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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz létrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI| RENDELET elfogadasa céljabdl

— A Tanacs indokolasa
— A Tanécs altal 2021. junius 14-én elfogadva
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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 6-an elfogadta az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
l1étrehozasarodl, valamint az 1316/2013/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol szo6l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyulo javaslatat, amely egyike a
tobbéves pénziigyi kerethez (a tovabbiakban: MFF) kapcsolodo javaslatoknak. A javaslat
célja az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) program jogi keretének 1étrehozasa a

2020 utani iddszakra.

2. Az Europai Parlament az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsagot (ITRE) és a Kozlekedési
¢s Idegenforgalmi Bizottsagot (TRAN) vélasztotta felelds vegyes bizottsagoknak. A két
bizottsdg 2018 novemberében kdzdsen szavazott a jelentésrdl, amelyet 2018 decemberében a
plenaris iilés is megerdsitett. Az 0j jogalkotasi ciklusban a javaslat tarseléadoinak Dominique
RIQUET-t (Renew, FR), Marian-Jean MARINESCU-t (EPP, RO) és Henna VIRKKUNEN-t
(EPP, FI) jeloltek ki.

3. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. szeptember 19-én fogadta el véleményét.

4. A Régiok Eurdpai Bizottsdga 2018. oktober 10-én fogadta el véleményét.

5. A Tanécsban az ,,elndkség baratai” csoport szakértdi szintli megbeszéléseit kovetéen a TTE
Tanacs a 2018. december 3-1 iilésén részleges altalanos megkozelitést alakitott ki a javaslatrol.
Ezt kdvetden haromoldalu targyaldsokra kertilt sor az Eurdpai Parlamenttel. E szakaszban a
részleges altalanos megkdzelités szovegében szogletes zarojelben szerepld elemek nem
képeztek a targyalasok részét, mivel ahhoz, hogy azokrol a Tanacs kialakithassa allaspontjat,
tovabbi eldrelépésre volt sziikség horizontélis szinten, ideértve az Eurdpai Tandcs 2021-2027-

es iddszakra sz0l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo politikai irdnymutatasat is.
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6. Az Alland6 KépviselSk Bizottsaga 2019. marcius 13-4n nyugtazta az elért eredményekrdl
sz016 jelentést! és megerdsitette az Eurdpai Parlamenttel folytatott targyalasok aktuélis allasat
tiikroz6 kozos értelmezést, amelyet a 2019. marcius 7-én tartott haromoldalu egyeztetés
keretében alakitottak ki. Ezt a k6zos értelmezést a 2019. aprilis 17-1 plenaris iilésén, elsod

olvasatbeli allaspontjanak elfogadasaval az Europai Parlament is megerdsitette.

7. Az Europai Tanacs a 2020. jalius 17-21-1 iilését kdvetden politikai iranymutatast nyujtott az
MFF-hez kapcsoldédo valamennyi dokumentumra vonatkozoan (vé. 00010/20). Ebbdl
kovetkezoen — az Europai Parlamenttel zajlo targyalasok folytatasa érdekében — az ,,elndkség
baratai” csoport (CEF) modositott megbizast? készitett €6, amelyet a Coreper 2020.

szeptember 23-4n jovahagyott.

8.  Eztkovetden 2020. oktdber 26-an, december 11-én és 2021. januar 22-én harom nem

hivatalos haromoldalu egyeztetésre keriilt sor.

9. A 2021. mércius 11-¢én tartott, utolsé haromoldalu egyeztetés sordn a Tanacs és az Europai
Parlament atfogo ideiglenes megallapodasra jutott a Coreper altal 2021. marcius 10-én
megujitott megbizassal 6sszhangban. Az Allandé Képviselék Bizottsaga 2021. marcius 24-én

megerdsitette a haromoldalu egyeztetésen jovahagyott végleges kompromisszumos szoveget.

10. Az Eurdpai Parlament TRAN és ITRE bizottsaganak 2021. aprilis 15-1 egyiittes ilésén
ugyanezt az ideiglenes kompromisszumos széveget hagytak jova. Ezt kovetden a TRAN,
illetve az ITRE bizottsag elnoke 2021. aprilis 23-i keltezéssel kozos levelet kiildott az Allandd
Képviseldk Bizottsaga elnokének, amelyben jelezték, hogy amennyiben a Tanacs a kordbban
jovahagyott 4tfogo ideiglenes megallapodés szerinti forméaban fogadja el elsd olvasatbeli
allaspontjat, azt fogjak javasolni a plenaris iilésnek, hogy a Parlament — a jogasz-nyelvészi

ellendrzést kovetden — masodik olvasatban modositas nélkiil fogadja el a tanécsi allaspontot.

! ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 és 7207/19 COR 1.
2 ST 11137/20.
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11.

I11.

12.

13.

14.

CEL

A rendelet atfogé célja a CEF program jogi keretének létrehozasa a 2020 utani idészakra. A
CEF Altalanos célja a transzeuropai halozatok épitése, fejlesztése, korszertisitése €s kiépitése a
kozlekedési, az energia- €s a digitalis 4gazatokban, valamint a megujul6 energia teriiletén
folytatott, hatarokon atnyulo egyiittmiikdodés megkonnyitése, figyelembe véve a hosszl tava
dekarbonizécios kotelezettségvallalasokat, ndovelve az europai versenyképességet, fokozva az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést, a teriileti, tarsadalmi és gazdasagi kohéziot,
valamint a belsd piaci hozzaférést és integraciot, tovabba hangsulyt fektetve a kozlekedési,

energia- ¢és digitalis dgazatok kozotti szinergiakra.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Eljarasi keret

A Parlament és a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a Tandacs elsd olvasatban kialakitott allaspontja alapjan korai masodik
olvasatbeli megallapodas j6jjon 1étre a két intézmény kozott. A Tanécs allaspontjanak
tervezett szovege teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkoto kozott 1étrejott

kompromisszumot.

A fobb kérdések osszefoglalasa

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontjanak fobb elemei — melyekrél megallapodas

sziiletett a tarsjogalkotok kozott — a kovetkezok:

Horizontalis és a kozlekedéssel kapcsolatos rendelkezések:

Az infrastruktira polgdari-katonai kettds felhaszndldsa: A TEN-T torzs- vagy atfogo

halozataihoz tartozo infrastruktara polgari-védelmi kettds felhasznalasdnak lehetove tétele
érdekében a Tanacs az els6 olvasatbeli allaspontjaban meghatdrozza a halozat polgari-védelmi
kettds felhasznalasra torténd atalakitasaval kapcsolatos intézkedésekre vonatkozo tovabbi

kiilonleges tamogathatdsagi kovetelményeket.
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15. Témogathaté intézkedések: A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy a tdimogatasra

jogosult intézkedések korét a peremteriileteken fekvo és az elszigetelt teriiletek
Osszekapcsoltsaganak javitasa érdekében kiterjesztik egy sor olyan projektre, amelyek tobbek
kozott a melléklet II1. részében felsorolt, hatarokon atnyuld 6sszekottetésekre és hianyzo
Osszekottetésekre, valamint az atfogd haldzaton és a tengerentili orszdgokban és teriileteken

1év0 tengeri és belvizi kikotokre iranyulnak.

16. Tarsfinanszirozési ardnyok (kozlekedési és energiadgazat): A tarsjogalkotok megallapodtak

annak az elvnek a fenntartasdban, amely szerint a kiilonféle intézkedésekre vonatkozdan
kiilonb6z6 tarsfinanszirozasi aranyokat kell alkalmazni annak érdekében, hogy a CEF
keretében a legfontosabb intézkedésekre, kiilondsen a hatdrokon atnytld projektekre lehessen
Osszpontositani. Novelték a maximalis tarsfinanszirozasi aranyokat néhany olyan intézkedés
tdmogatasa érdekében, amelyek kiilondsen az integralt irdnyitéasi struktarakra, koztiik a kozos
vallalkozasokra, valamint a szinergidkra iranyulnak. Ezek az intézkedések tobbek kozott a
tengeri, a belvizi és a vasuti interoperabilitast érintik, a CEF pedig tovabbra is a hatarokon
atnyulo intézkedésekre fog 0sszpontositani. Ezenkiviil a CEF-bdl egy bizonyos dsszeget a
kohézids orszagok kozotti, hatdrokon atnytld, jelentds hianyzé vasuti 0sszekottetések
kiépitésére fognak forditani az egységes piac miikddésének eldsegitése érdekében, és erre az
Osszegre a Kohézios Alapbol a CEF-be torténd atcsoportositas tarsfinanszirozasi szabalyait

kell majd alkalmazni.

17. A CEF koltségvetése: A Tanacs elso olvasatbeli allaspontja tiikrozi az allam-, illetve

kormanyfdk altal a 2020. jalius 17-21-1 iilésiikdn jovahagyott koltségvetési Osszegeket.
Ezenkiviil a rendelkezéseket a Kohézios Alapbol atcsoportositott 6sszegek tekintetében

Osszhangba hoztak a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet megfeleld rendelkezéseivel.

18. Viszonossagi rendelkezés: A tarsjogalkotok megallapodtak egy olyan rendelkezés
beillesztésérdl, amely biztositja az Unidban letelepedett jogalanyoknak a CEF programban

részt vevo harmadik orszagok egyenértékli programjaiban valo kolcsonos részvételét.
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19.

20.

21.

22.

A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos valamennyi dokumentumra vonatkozo horizontélis

tanacsi megkozelitést kovetve tobb mas rendelkezés is moédosult. Ezek kiilondsen a

programnak a 2021-2027-es iddszakra torténd, az 1. cikkben foglalt 1étrehozasat, valamint a
kumulativ €s alternativ finanszirozast érintik. Emellett az érintett szakpolitikai teriileteken
nyUjtott tamogatas folytonossaganak biztositasa, valamint a végrehajtdsnak a 2021-2027-es
id6északra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret kezdetétdl torténd lehetdvé tétele érdekében a
szoveg kiegésziilt egy olyan rendelkezéssel, amely szerint a rendeletet visszahat6 hatallyal,

2021. janudr 1-jétdl kell alkalmazni.

Az energiaval kapcsolatos rendelkezések:

Hatarokon atnyalé megujuléenergia-projektek: Annak szellemében, hogy a finanszirozas egy

bizonyos szazalékat éghajlat-politikai célkitiizésekre kell forditani, a Tanacs novelte a
hatarokon atnyulé megujuldéenergia-projektekre elkiilonithetd dsszeget, €s kilatasba helyezte
annak a lehetdségét, hogy az e célra elkiilonitett 6sszegek fennmarado részét atcsoportositsak
a megujuloenergia-finanszirozasi mechanizmusba, amennyiben a megujuldenergia-projektek

tényleges piaci elterjedése nem megfeleld.

Odaitélési kritériumok és munkaprogramok: A Tandcs eldirta, hogy az odaitélési kritériumok

meghatdrozasa az ,,elsd az energiahatékonysag” elvvel 6sszhangban torténjen, és
szorgalmazta, hogy a munkaprogramokban forditsanak kiilonos figyelmet az olyan
intézkedésekre, amelyek célja a belsd energiapiac tovabbi integracioja, az energia-
elszigeteltség megsziintetése, valamint a villamosenergia-haldzatok kozotti 6sszekottetés szitk

keresztmetszeteinek felszamolasa.

Digitalis rendelkezések:

Az intézkedések kozotti szinergia: A Tanécs elsd olvasatbeli allaspontjanak célja a

programbdl tamogatott intézkedések kozotti szinergiak maximalizalasa, figyelembe véve a
tarsadalmi-gazdasagi mozgatérugokat az egyes teriileteken, valamint a digitalis infrastruktira
kiépitéséhez sziikséges finanszirozas mértékét. A tarsadalmi-gazdasagi mozgatorugok
tekintetében a legkorszerlibb konnektivitas tamogatasa mellett a kdrnyezd teriiletek atfogd
lefedése is cél, beleértve a haztartasokat is, ugyanis a hidnyossagok késdbbi kezelése egy mar

lefedett teriileten nem gazdaséagos.
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23.

24.

25.

Iv.

26.

Digitalis infrastruktura: Annak biztositasa érdekében, hogy a CEF tovabbra is az
infrastrukturak finanszirozasara 6sszpontositson, a program hatalya nem fog kiterjedni az
egyedi digitalis szolgaltatasokra és alkalmazasokra, igy példaul a megosztott fokonyvi
technologidkra vagy a mesterséges intelligenciara, mivel azokkal mas eszk6zok, példaul a

Digitélis Europa révén is lehet foglalkozni.

crer

olvasatbeli allaspontjaban hangsulyozza a megtelel6 tartalékok l1étrehozasat, illetve —
amennyiben mar léteznek — rendelkezésre bocsatasat a legkiilsé régidkat, a szigeteket,
valamint a tengerenttli orszagokat és teriileteket a tagallami felségvizeken, valamint a

tagallamok kizardlagos gazdasagi 6vezetén keresztiil 6sszekotd gerincinfrastruktira szamara.

A Tandcs allaspontja e tekintetben arra is iranyul, hogy a megfeleld terabdjt-kapacitasu
Osszekottetések biztositasaval kiegésziiljenek az eurdpai nagy teljesitményli szamitastechnikai

er6forrasok.

Tamogatésra jogosult szervezetek: A tdmogatasra jogosult szervezetek jegyzékét
kiterjesztették a kozos vallalkozasokra, valamint a CEF-hez tarsult tengerentuli orszagokban
¢s terlileteken letelepedett jogalanyokra. A szdveg emellett kiegésziilt egy olyan
rendelkezéssel, amely biztositja, hogy a programhoz tarsult harmadik orszagokban
letelepedett jogalanyok, valamint az Unidban letelepedett, de harmadik orszagok és/vagy
harmadik orszagbeli allampolgarok és/vagy harmadik orszdgokban letelepedett szervezetek
kozvetlen vagy kozvetett ellendrzése alatt 4116 jogalanyok kelléen indokolt biztonsagi

okokbol ne legyenek jogosultak részt venni valamennyi vagy néhany intézkedésben.

OSSZEGZES

A Tanécs allaspontja hangsulyozza a bizottsagi javaslat {6 céljat és teljes mértékben tiikrozi
azt a kompromisszumot, amelyet a Tandcs és az Eurdpai Parlament a Bizottsag tamogatasaval

az informalis targyalasok soran elért.
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27. A Tanécs ezért gy véli, hogy elsd olvasatbeli allaspontja kiegyensulyozottan tiikrozi a
targyaldsok eredményét, és a rendelet — elfogadasat kovetden — tovabbra is kulcsfontossaga
szerepet fog betdlteni a transzeuropai halozatok épitésében, fejlesztésében, korszertisitésében

¢s kiépitésében a kozlekedési, az energia- és a digitalis dgazatban.
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