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JOHDANTO

Komissio hyvéksyi 6. kesédkuuta 2018 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)

N:o 283/2014 kumoamisesta yhtend monivuotiseen rahoituskehykseen (jaljempana '"MRK")
liittyvistd ehdotuksista. Ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -

vilineelle vuoden 2020 jilkeiselle ajalle.

Euroopan parlamentissa asian késittelyd johtaviksi valiokunniksi valittiin teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) ja liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN).
Valiokunnat d4nestivdt mietinndstd yhdessd marraskuussa 2018, ja se vahvistettiin
taysistunnossa joulukuussa 2018. Uudella vaalikaudella ehdotuksen yhteisesittelijoiksi
nimitettiin Dominique RIQUET (Renew, FR), Marian-Jean MARINESCU (EPP, RO) ja
Henna VIRKKUNEN (EPP, FI).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 19. syyskuuta 2018.

Euroopan alueiden komitea antoi lausuntonsa 10. lokakuuta 2018.

Neuvostossa puheenjohtajan tukiryhméssé tekniselld tasolla kdytyjen keskustelujen jélkeen
litkenne-, televiestinté- ja energianeuvosto muodosti ehdotuksesta osittaisen yleisndkemyksen
istunnossaan 3. joulukuuta 2018. Témén jilkeen kaytiin kolmikantaneuvotteluja Euroopan
parlamentin kanssa. Osittaisen yleisndkemyksen tekstissd hakasulkeissa olevat osat jatettiin
tdssd vaiheessa neuvottelujen ulkopuolelle, koska ensin oli edistyttiva pidemmélle
horisontaalisella tasolla, muun muassa vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd annettavan Eurooppa-neuvoston poliittisen ohjauksen osalta, jotta

neuvosto voisi vahvistaa kantansa ndihin osiin.
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Pysyvien edustajien komitea pani merkille 13. maaliskuuta 2019 tilanneselvityksen! ja
vahvisti yhteisymmarryksen, jossa otettiin huomioon kolmikantakokouksessa 7. maaliskuuta
2019 Euroopan parlamentin kanssa kdytyjen neuvottelujen tilanne. Yhteisymmaérrys
vahvistettiin my06s 17. huhtikuuta 2019 Euroopan parlamentin taysistunnossa hyviaksymalla

parlamentin ensimmaisen kisittelyn kanta.

Eurooppa-neuvosto antoi 17.—21. heindkuuta 2020 pidetyn kokouksensa jdlkeen poliittista
ohjausta kaikkien monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvien ehdotusten osalta (ks. asiak.
10/20). Euroopan parlamentin kanssa kéytiavien neuvottelujen jatkamiseksi puheenjohtajan
tukiryhma laati tarkistetun valtuutuksen?, jonka pysyvien edustajien komitea hyviksyi

23. syyskuuta 2020.

Témin jdlkeen jarjestettiin kolme epavirallista kolmikantakokousta 26. lokakuuta ja

11. joulukuuta 2020 sekd 22. tammikuuta 2021.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti padsivit viimeisessd kolmikantakokouksessa

11. maaliskuuta 2021 alustavaan kokonaissopimukseen, joka on pysyvien edustajien
komiteassa 10. maaliskuuta 2021 uusitun valtuutuksen mukainen. Pysyvien edustajien
komitea hyvéksyi 24. maaliskuuta 2021 lopullisen kompromissitekstin, josta oli sovittu

kolmikantakokouksessa.

Euroopan parlamentin TRAN- ja ITRE-valiokuntien yhteisessd kokouksessa 15. huhtikuuta
2021 hyviksyttiin sama viliaikainen kompromissiteksti. Taémén jalkeen Euroopan
parlamentin TRAN- ja ITRE-valiokuntien puheenjohtajat 1dhettivét pysyvien edustajien
komitean puheenjohtajalle 23. huhtikuuta 2021 pdivétyn yhteisen kirjeen, jossa todettiin, ettd
jos neuvosto vahvistaa ensimmadisen kisittelyn kantansa sovitun alustavan
kokonaissopimuksen mukaisesti, he suosittelevat tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta

hyvaksytddn tarkistuksitta parlamentin toisessa késittelyssd lingvistijuristien viimeisteltya sen.

ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 ja 7207/19 COR 1.
ST 11137/20.
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TAVOITE

Asetuksen tavoitteena on luoda oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -vilineelle vuoden 2020
jélkeiselle ajalle. Verkkojen Eurooppa -vélineen yleinen tavoite on rakentaa, kehittéa,
uudenaikaistaa ja toteuttaa Euroopan laajuisia verkkoja litkenteen, energian ja digitaalialan
osalta seké helpottaa rajatylittdvad yhteistyotd uusiutuvan energian alalla ottaen huomioon
hiilestd irtautumista koskevat pitkédn aikavélin sitoumukset, parantaen Euroopan
kilpailukyky4, dlykéstd, kestavia ja osallistavaa kasvua, alueellista, sosiaalista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta seké paédsyé sisimarkkinoille ja sisimarkkinoiden yhdentymisti ja

painottaen synergiaa liitkenne-, energia- ja digitaalialojen valilla.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Asian Kasittely

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet komission ehdotuksen pohjalta
paidstikseen sopimukseen toisen kisittelyn varhaisessa vaiheessa neuvoston ensimméaisen
kasittelyn kannan perusteella. Neuvoston kantaa koskevassa ehdotuksessa on otettu tiysin

huomioon néiden kahden lainsddtdjan vililld aikaan saatu kompromissi.

Yhteenveto tirkeimmisti kysymyksisti

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaan sisdltyvit seuraavat keskeiset seikat, joista

lainsédatéjat padsivit yhteisymmarrykseen:

Horisontaaliset ja liikkennettd koskevat sddnnokset:

Infrastruktuurin siviili- ja sotilasalan kaksoiskéyttd: Jotta voitaisiin mahdollistaa Euroopan

laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinverkon tai kattavan verkon infrastruktuurin siviili- ja
puolustusalan kaksoiskdyttd, neuvoston ensimmaéisen késittelyn kannassa mééritelldan
erityiset tukikelpoisuusvaatimukset, joita sovelletaan toimiin verkon mukauttamiseksi siviili-

ja puolustusalan kaksoiskayttoon.
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Tukikelpoiset toimet: Lainsdétdjat ovat sopineet laajentavansa tukikelpoiset toimet

késittdmadn useita hankkeita, jotka koskevat muun muassa liitteessi olevassa III osassa
lueteltuja rajatylittdviad yhteyksid ja puuttuvia yhteyksid, kattavan verkon meri- ja
sisdvesisatamia sekd merentakaisia maita ja alueita, jotta syrjdisten alueiden yhteyksia

voitaisiin parantaa.

Yhteisrahoitusosuudet (liikenne ja energia): Lainsddtdjdt ovat sopineet sdilyttdvansa

yhteisrahoitusosuuksien eriyttdmisperiaatteen erityyppisten toimien vililld. Tavoitteena on
kohdistaa Verkkojen Eurooppa -véline keskeisimpiin toimiin, etenkin rajatylittdviin
hankkeisiin. Yhteisrahoitusosuuksien enimmiisméérid on korotettu useiden sellaisten toimien
tukemiseksi, joilla pyritdén erityisesti yhdennettyihin hallintorakenteisiin, kuten
yhteisyrityksiin, sekd synergioihin. Ndmai toimet koskevat muun muassa meri- ja
sisdvesivaylien seki rautatiejdrjestelmien yhteentoimivuutta, ja Verkkojen Eurooppa
-vilineessd aiotaan jatkossakin keskittyd rajatylittaviin toimenpiteisiin. Liséksi Verkkojen
Eurooppa -vilineestd kéytetién tietty maard koheesiomaiden valilta puuttuvien keskeisten
rajatylittdvien rautatieyhteyksien rakentamiseen sisdmarkkinoiden toiminnan tukemiseksi, ja
tdhidn méédradn sovelletaan siirtoa koheesiorahastosta Verkkojen Eurooppa -vélineeseen

koskevia yhteisrahoitussdantoja.

Verkkojen Eurooppa -vilineen méérarahat: Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on

otettu huomioon valtion- ja hallitusten paamiesten kokouksessa 17.—21. heindkuuta 2020
sovitut médrarahat. Lisdksi sdédnndkset on mukautettu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen

vastaaviin saannoksiin koheesiorahastosta siirrettivien mééirien osalta.

Vastavuoroisuussddnngs: Lainsdétijit ovat sopineet sisdllyttivinsd ehdotukseen sddnndksen,

jolla varmistetaan unioniin sijoittautuneiden oikeussubjektien vastavuoroinen osallistuminen

Verkkojen Eurooppa -ohjelmaan osallistuvien kolmansien maiden vastaaviin ohjelmiin.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 team/JOH/pt

N

GIP.2 FI



19.

20.

21.

22.

Useita muita sdéinnoksid on muutettu neuvoston kaikkiin monivuotiseen rahoituskehykseen

liittyviin ehdotuksiin soveltaman horisontaalisen ldhestymistavan mukaisesti. Naméa koskevat
erityisesti ohjelman perustamista vuosiksi 2021-2027 1 artiklan mukaisesti seka
kumulatiivista ja vaihtoehtoista rahoitusta koskevia sddnnoksid. Lisdksi jotta voidaan
varmistaa jatkuvuus tuen antamisessa asiaankuuluvilla politiikan aloilla ja jotta
taytdntoonpano voisi alkaa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 alusta, otettiin

kéyttoon taannehtivaa soveltamista 1. tammikuuta 2021 alkaen koskeva sdannos.

Energiaa koskevat sadnnokset:

Uusiutuvan energian alan rajatylittavét hankkeet: Jotta tietty prosenttiosuus rahoituksesta

voitaisiin kohdentaa ilmastotavoitteisiin, neuvosto korotti méarié, joka voidaan osoittaa
uusiutuvan energian alan rajatylittdviin hankkeisiin, ja varautui siihen, etti loput niista
varoista voitaisiin siirtdd uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin, jos uusiutuvan energian

alan rajatylittdvien hankkeiden menestyminen markkinoilla ei etene suunnitellusti.

Mydntdmisperusteet ja tydohjelmat: Mééritellessdin myOntdmisperusteita neuvosto vaati

my0s yhdenmukaisuutta energiatehokkuus etusijalle -periaatteen kanssa ja kehotti
painottamaan tydohjelmissa erityisesti toimia, joiden tavoitteena on edistdd energian
sisdmarkkinoiden yhdentymistd, lopettamaan energiaeristyneisyys ja poistaa sdhkoverkkojen

yhteenliitdntdjen pullonkaulat.

Digitaalialan sddnnokset:

Toimien synergiat: Neuvoston ensimmdisen késittelyn kannan tavoitteena on maksimoida

ohjelmasta tuettujen toimien synergiat ottaen huomioon tietyn alueen sosioekonomiset
toimijat ja digitaalisen infrastruktuurin kiyttoonottoon tarvittavan rahoituksen madra. Samalla
kun ohjelmalla tuetaan sosioekonomisten toimijoiden kehittyneitd yhteyksid, silld tavoitellaan
myos kattavuutta niiden ymparilld, muun muassa kotitalouksissa, silld jo katettujen alueiden

katveisiin puuttuminen ei ole taloudellisesti jirkevid myohemmin.
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Digitaalinen infrastruktuuri: Sen varmistamiseksi, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineessa

keskitytddn edelleen infrastruktuurin rahoittamiseen, yksittdiset digitaaliset palvelut ja
sovellukset, kuten hajautetun tilikirjan teknologia tai tekoély, jadvit ohjelman soveltamisalan
ulkopuolelle, koska niitd voidaan kdsitelld muissa rahoitusvélineissé, kuten Digitaalinen

Eurooppa -ohjelmassa.

Alueellinen yhteenkuuluvuus: Unionin alueellisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi neuvoston

ensimmadisen késittelyn kannassa korostetaan perusinfrastruktuurin luomista syrjéisille
alueille, saarille sekd merentakaisille maille ja alueille jasenvaltioiden aluevesien ja
talousvyohykkeiden kautta, ja jos infrastruktuuri jo on olemassa, sen vikasietoisuuden

turvaamista.

Taltd osin neuvoston kannan tavoitteena on myds tdydentdd eurooppalaisia suurteholaskennan

resursseja riittdvien terabittikapasiteetin yhteyksien tarjoamisella.

Tukikelpoiset yhteisdt: Tukikelpoisten yhteisdjen luetteloa on laajennettu késittdmain myos

yhteisyrityksid ja Verkkojen Eurooppa -vilineeseen assosioituneisiin merentakaisiin maihin ja
alueille sijoittautuneita oikeussubjekteja. Lisdksi on lisdtty lauseke, jolla varmistetaan, ettd
ohjelmaan assosioituneisiin kolmansiin maihin sijoittautuneet oikeussubjektit ja unioniin
sijoittautuneet oikeussubjektit, jotka ovat suoraan tai vélillisesti kolmansien maiden ja/tai
kolmansien maiden kansalaisten ja/tai kolmansiin maihin sijoittautuneiden yhteisdjen
médrdysvallassa, eivit voi asianmukaisesti perustelluista turvallisuussyistd osallistua kaikkiin

tai joihinkin toimiin.

LOPUKSI

Neuvoston kannassa korostetaan komission ehdotuksen péétavoitetta ja otetaan tiysin

huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisisséd epévirallisissa neuvotteluissa

komission tuella saavutettu kompromissi.
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27. Neuvosto uskoo ndin ollen, ettd sen ensimmadisen kisittelyn kanta edustaa tasapuolisesti
neuvottelujen tuloksia ja ettd kun asetus on hyviksytty, silld on jatkossakin keskeinen rooli
Euroopan laajuisten verkkojen rakentamisessa, kehittdmisessd, nykyaikaistamisessa ja

tdydentdmisessa litkenne-, energia- ja digitaalialalla.
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