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Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse Euroopa
Uhendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL)
nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014

— Noukogu pdhjendused

— Noukogus vastu voetud 14. juunil 2021
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I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon vottis 6. juunil 2018 mitmeaastast finantsraamistikku kisitlevate ettepanekute seas
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse ettepaneku, millega luuakse Euroopa
ithendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1316/2013 ja
(EL) 283/2014. Ettepaneku eesmérk on luua diguslik alus Euroopa iihendamise rahastu jaoks
parast 2020. aastat.

2. Euroopa Parlamendis valiti juhtivateks tihiskomisjonideks to0stuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjon (ITRE) ning transpordi- ja turismikomisjon (TRAN). Mdlemad
komisjonid hééletasid raporti iile {ihiselt 2018. aasta novembris ja kinnitasid selle tdiskogu
istungil 2018. aasta detsembris. Uue koosseisu ametiajal nimetati ettepaneku
kaasraportoorideks Dominique RIQUET (Renew Europe, FR), Marian-Jean MARINESCU
(PPE, RO) ja Henna VIRKKUNEN (PPE, FI).

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse vastu 19. septembril 2018.

4.  Euroopa Regioonide Komitee vOttis oma arvamuse vastu 10. oktoobril 2018.

5. Pérast tehnilisel tasandil toimunud arutelusid eesistujariigi sdprade rithmas saavutas
transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu oma 3. detsembri 2018. aasta
istungil ettepaneku suhtes osalise iildise 1dhenemisviisi. Seejédrel toimusid kolmepoolsed
labirddkimised Euroopa Parlamendiga. Osalise iildise 1dhenemisviisi tekstis nurksulgudes
esitatud elemendid jédeti labirddkimiste selles etapis kdigus korvale, sest esmalt oli vaja teha
rohkem edusamme horisontaalsel tasandil, muu hulgas saada Euroopa Ulemkogult poliitilisi
suuniseid mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta, et ndukogul oleks voimalik

nende osade suhtes oma seisukoht kujundada.
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6.  Alaliste esindajate komitee vottis 13. martsil 2019 eduaruande! teadmiseks ja kinnitas iihise
arusaama, mis kajastab Euroopa Parlamendiga 7. mértsil 2019 toimunud kolmepoolsel
kohtumisel saavutatud ldbirdékimiste seisu. Selle tihise seisukoha kinnitas 17. aprillil 2019 ka

Euroopa Parlamendi tidiskogu, vottes vastu oma esimese lugemise seisukoha.

7. Euroopa Ulemkogu andis oma 17.-21. juuli 2020. aasta kohtumise jérel poliitilised suunised
koigi mitmeaastase finantsraamistikuga seotud dokumentide kohta (vt dok 00010/20).
Seetottu valmistas Euroopa tihendamise rahastu teemasid késitlev eesistujariigi sdprade rithm
Euroopa Parlamendiga ldbirddkimiste jatkamiseks ette muudetud volitused?, mille COREPER
23. septembril 2020 heaks kiitis.

8. Seejdrel toimus 26. oktoobril ja 11. detsembril 2020 ning 22. jaanuaril 2021 kolm

mitteametlikku kolmepoolset kohtumist.

9. Viimasel kolmepoolsel kohtumisel 11. mértsil 2021 saavutasid ndukogu ja Euroopa Parlament
iildise esialgse kokkuleppe kooskdlas volitustega, mida COREPER oli uuendanud
10. mirtsil 2021. Alaliste esindajate komitee kinnitas kolmepoolsel kohtumisel kokku lepitud
16pliku kompromissteksti 24. martsil 2021.

10. Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon ning tddstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjon kinnitasid selle esialgse kompromissteksti 15. aprilli 2021. aasta iihisel
koosolekul. Seejérel saatsid Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjoni ning
toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni esimehed 23. aprillil 2021 alaliste
esindajate komitee eesistujale kirja, milles mirkisid, et juhul kui ndukogu votab kooskolas
tildise esialgse kokkuleppega vastu oma esimese lugemise seisukoha, soovitavad nad
tdiskogul votta ndukogu seisukoht pérast diguskeelelist kontrolli parlamendi teisel lugemisel

muudatusteta vastu.

! ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 ja 7207/19 COR 1.
2 ST 11137/20.
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I1.

11.

I11.

12.

13.

14.

EESMARK

Ettepaneku {ildine eesmérk on luua diguslik alus Euroopa ithendamise rahastu jaoks pérast
2020. aastat. Rahastu iildeesmérk on rajada, arendada ja ajakohastada iileeuroopalisi
transpordi-, energia- ja digivorke, viia nende rajamine 1dpule ning hdlbustada piiritilest
koostddd taastuvenergia valdkonnas, vottes arvesse pikaajalisi dekarboniseerimiskohustusi,
Euroopa konkurentsivéime, aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu ning territoriaalse,
sotsiaalse ja majandusliku iihtekuuluvuse suurendamist, siseturule juurdepiisu parandamist ja
selle suuremat integreerimist ning pannes rohku transpordi-, energeetika- ja digisektori

koostoimele.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Menetluslik kontekst

Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid komisjoni ettepaneku alusel 1dbirddkimisi, et
saavutada ndukogu esimese lugemise seisukoha pohjal varane teise lugemise kokkulepe.
Noukogu seisukoha eelndu tekst kajastab tiiel mairal kahe kaasseadusandja vahel saavutatud

kompromissi.

Peamiste kiisimuste kokkuvote

Noukogu esimese lugemise seisukoht sisaldab jirgmisi pohielemente, mille suhtes

kaasseadusandjad kokkuleppele on joudnud.

Horisontaalsed ja transpordiga seotud sétted.

Taristu tsiviil- ja militaarotstarbeline kahesugune kasutus. Selleks et voimaldada TEN-T pdohi-

voi lildvorkude taristu tsiviil- ja kaitseotstarbelist kahesugust kasutust, méddratakse ndukogu
esimese lugemise seisukohas kindlaks tdiendavad konkreetsed rahastamiskdlblikkuse nduded,
mida kohaldatakse meetmete suhtes, mis on seotud vorgu kohandamisega tsiviil- ja

kaitseotstarbeliseks kahesuguseks kasutuseks.

6115/2/21 REV 2 ADD 1 mt/mkk 4

GIP.2 ET



15.

16.

17.

18.

Rahastamiskdlblikud meetmed. Kaasseadusandjad on kokku leppinud, et rahastamiskolblikke

meetmeid laiendatakse mitmele projektile, mis holmavad muu hulgas lisa III osas loetletud
piiriiileseid ja puuduvaid tihendusi, iildvorgu mere- ja siseveesadamaid ning iilemeremaid ja -

territooriume, et parandada ddrealade ja eraldatud alade tihenduvust.

Kaasrahastamise méérad (transport ja energia). Kaasseadusandjad on kokku leppinud, et eri

litki meetmete erinevate kaasrahastamismiirade pohimote siilitatakse, et keskenduda
Euroopa Uhendamise Rahastu puhul kdige olulisematele meetmetele, eelkdige piiriiilestele
projektidele. Maksimaalset kaasrahastamisméddra on suurendatud mitme meetme toetamiseks,
mis on suunatud eelkdige integreeritud juhtimisstruktuuridele, nagu néiteks tihisettevotted, ja
koostoimele. Need meetmed on muu hulgas seotud mere- ja siseveeteede ning raudtee
koostalitlusvdoimega, samal ajal kui Euroopa tihendamise rahastu keskendub jatkuvalt
piiriiilestele meetmetele. Lisaks kasutatakse Euroopa {ihendamise rahastust sihtotstarbelist
summat Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide vaheliste puuduvate suurte piiriiileste
raudteeiihenduste 16puleviimiseks, et toetada iihtse turu toimimist, ning selle summa suhtes
kohaldatakse Uhtekuuluvusfondist Euroopa iihendamise rahastusse iilekandmise

kaasrahastamise eeskirju.

Euroopa iihendamise rahastu eelarve. Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab

eelarvesummasid, milles riigipead ja valitsusjuhid leppisid kokku oma 17.-21. juuli
2020. aasta kohtumisel. Lisaks on Uhtekuuluvusfondist iimberpaigutatud summasid

kisitlevad satted viidud kooskdlla iihissdtete midruse vastavate sitetega.

Vastastikkuse pohimote. Kaasseadusandjad on kokku leppinud, et lisatakse site, millega

tagatakse liidus asutatud digussubjektide vastastikune osalemine Euroopa ithendamise rahastu

programmis osalevate kolmandate ritkide samavéérsetes programmides.
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19.

20.

21.

22.

Muudetud on veel mitut sétet, jirgides ndukogu horisontaalset 1dhenemisviisi kdigi
mitmeaastase finantsraamistiku dokumentide suhtes. Need on eelkdige artikkel 1 (programmi
loomine ajavahemikuks 2021-2027) ning sétted kumulatiivse ja alternatiivse rahastamise
kohta. Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkondades toetuse andmise jarjepidevus ja
voimaldada rakendamist alates mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algusest, lisati site

kdesoleva mééruse retroaktiivse kohaldamise kohta alates 1. jaanuarist 2021.

Energiasitted.

Piiriiilesed taastuvenergiaprojektid. Soovides eraldada teatava osa vahenditest

kliimaeesmaérkide saavutamiseks, suurendas ndoukogu summat, mida saab eraldada
piirililestele taastuvenergiaprojektidele, ning négi ette, et asjaomaste eraldatud vahendite
iilejadnud osa on piiriiileste taastuvenergiaprojektide ebapiisava turul kasutuselevotmise

korral voimalik kanda {ile taastuvenergia rahastamismehhanismi.

Hindamiskriteeriumid ja té0programmid. Samuti soovis ndukogu, et hindamiskriteeriumide

maidratlemisel ldhtutakse energiatdhususe esikohale seadmise pohimottest, ning kutsus iiles
poorama todprogrammides erilist tdhelepanu meetmetele, mille eesmirk on energia siseturu
parem ldimimine, energiaisolatsiooni 10petamine ja elektrivorkude iihendamise kitsaskohtade

korvaldamine .

Digisitted.

Meetmete koostoime. Noukogu esimese lugemise seisukoha eesmérk on maksimeerida

programmiga toetatavate meetmete koostoimet, vottes arvesse asjaomase piirkonna
sotsiaalmajanduslikke tegureid ja digitaristu kasutuselevotuks vajaliku rahastamise taset.
Toetades tipptasemel iihenduvust sotsiaal-majanduslikes keskustes, on eesmérk saavutada ka
nende iimbruse, sealhulgas kodumajapidamiste ulatuslik katvus, kuna hilisemas etapis on juba

kaetud piirkondades esinevate liinkade tditmine ebamajanduslik.
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23.

24.

25.

Iv.

26.

Digitaristu. Tagamaks, et Euroopa tihendamise rahastu keskendub taristu rahastamisele,
jaavad programmi kohaldamisalast vélja digitaalsed iiksikteenused ja -rakendused, nagu
hajusraamatu tehnoloogiad voi tehisintellekt, kuna neid on véimalik kisitleda muude

rahastamisvahendite, nditeks programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu.

Territoriaalne iihtekuuluvus. Selleks et suurendada liidu territoriaalset tihtekuuluvust,

pannakse ndukogu esimese lugemise seisukohas rohku tuumiktaristu loomisele
ddrepoolseimate piirkondade, saarte, lilemeremaade ja -territooriumide ithendamisega
litkmesriikide territoriaalvete ja majandusvoondite kaudu, sellise taristu olemasolu korral aga

selle liiasuse tagamisele.

Sellega seoses on ndukogu seisukoha eesmirk tiiendada piisava ldbilaskevdoimega

terabitiiihenduste pakkumist Euroopa kdrgjoudlusega andmetddtluse ressurssidega.

Rahastamiskodlblikud iiksused. Abikolblike liksuste loetelu on laiendatud ja see holmab ka

ithisettevdtteid ning Euroopa iihendamise rahastuga assotsieerunud tilemeremaades ja -
territooriumidel asutatud juriidilisi isikuid. Samuti on lisatud sdte, millega tagatakse, et
CEFiga assotsieerunud riikides asuvatel juriidilistel isikutel ja liidus asuvatel, aga otseselt voi
kaudselt kolmandate riikide ja/voi kolmandate riikide kodanike ja/voi kolmandates riikides
asuvate juriidiliste isikute poolt kontrollitavatel juriidilistel isikutel ei ole nduetekohaselt

pohjendatud julgeolekukaalutlustel digust osaleda koigis voi monedes meetmetes.

KOKKUVOTE

Noukogu seisukohas rohutatakse komisjoni ettepaneku peamist eesmérki ning see kajastab
taielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel mitteametlikel

labirddkimistel, mis toimusid komisjoni toetusel.
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27. Seetdttu leiab ndukogu, et tema esimese lugemise seisukoht kujutab endast 1dbirdékimiste
tasakaalustatud tulemust ning et méérus tdidab pérast vastuvotmist jatkuvalt votmerolli
iileeuroopaliste transpordi-, energia- ja digivorkude rajamisel, arendamisel, ajakohastamisel ja
nende rajamise lopuleviimisel.
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