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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jistabbilixxi I-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa u li jhassar ir-Regolamenti (UE)
Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014

- Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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I. INTRODUZZJONI

1.  Fis-6 ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni adottat il-proposta taghha ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi 1-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE) u li
jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014, bhala wahda mill-proposti
relatati mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (minn hawn 'il quddiem: QFP). Il-proposta ghandha

l-ghan li tistabbilixxi I-bazi guridika ghall-Programm FNE ghall-perijodu wara 1-2020.

2. Fil-Parlament Ewropew, il-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ri¢erka u 1-Energija (ITRE) u 1-
Kumitat ghat-Trasport u t-Turizmu (TRAN) intghazlu bhala l-kumitati kongunti ewlenin. Ir-
rapport gie vvutat b'mod kongunt miz-zewg kumitati fNovembru 2018 u gie kkonfermat fil-
plenarja f'Dicembru 2018. Fil-legizlatura 1-gdida s-Sur Dominique RIQUET (Renew, FR), is-
Sur Marian-Jean MARINESCU (PPE, RO) u s-Sa Henna VIRKKUNEN (PPE, FI) inhatru
korapporteurs ghall-proposta.

3. Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta 1-opinjoni tieghu fid-19 ta' Settembru 2018.

4.  II-Kumitat Ewropew tar-Regjuni adotta l-opinjoni tieghu f1-10 ta' Ottubru 2018.

5. Fil-Kunsill, wara diskussjonijiet fil-livell tekniku fil-Grupp tal-Hbieb tal-Presidenza, il-
Kunsill TTE lahaq approc¢ generali parzjali dwar il-proposta fil-laqgha tieghu tat-3 ta'
Di¢embru 2018. Sussegwentement, saru negozjati ta' trilogu mal-Parlament Ewropew. L-
elementi li tpoggew f'parentesi kwadri fit-test tal-approc¢¢ generali parzjali thallew barra mill-
ambitu tan-negozjati f'dak l-istadju, peress li I-ewwel kien mehtieg aktar progress fil-livell
orizzontali, inkluz gwida politika tal-Kunsill Ewropew dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
(QFP) 2021-2027, biex il-Kunsill ikun jista' jistabbilixxi l-pozizzjoni tieghu dwar dawn il-
partijiet.
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6.  Fit-13 ta' Marzu 2019, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti ha nota ta' rapport ta'
progress!, u kkonferma I-fehim komuni, li rrifletta s-sitwazzjoni attwali tan-negozjati mal-
Parlament Ewropew li ntlahaq fit-trilogu fis-7 ta' Marzu 2019. Il-plenarja tal-Parlament
Ewropew ikkonfermat ukoll dan il-fehim komuni fis-17 ta' April 2019 billi adottat il-

pozizzjoni taghha fl-ewwel gari.

7.  Wara l-laggha tieghu ta' bejn is-17 u 1-21 ta' Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew hareg gwida
politika ghall-fajls kollha relatati mal-QFP (ara d-dokument 00010/20). Konsegwentement,
bil-hsieb li jitkomplew in-negozjati mal-Parlament Ewropew, il-Grupp tal-Hbieb tal-
Presidenza (FNE) hejjiet mandat rivedut? li gie approvat mill-Coreper fit-23 ta' Settembru
2020.

8.  Sussegwentement, saru tliet trilogi informali fis-26 ta' Ottubru, fil-11 ta' Dicembru 2020 u fit-
22 ta' Jannar 2021.

9.  Fl-ahhar trilogu li sar fil-11 ta' Marzu 2021, intlahaq gbil provizorju generali bejn il-Kunsill u
|-Parlament Ewropew fkonformita mal-mandat li gie mgedded mill-Coreper fl-10 ta' Marzu
2021. F1-24 ta' Marzu 2021, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti kkonferma t-test ta'

kompromess finali kif maqgbul fit-trilogu.

10. Fil-laggha kongunta tal-kumitati TRAN u ITRE tal-Parlament Ewropew tal-15 ta' April 2021,
l-istess test ta' kompromess provizorju gie approvat. Sussegwentement, il-Presidenti tal-
Kumitati TRAN u ITRE indirizzaw ittra kongunta bid-data tat-23 ta' April 2021 lill-President
tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fejn stqarrew li, jekk il-Kunsill jadotta 1-pozizzjoni
tieghu fl-ewwel qgari fkonformita mal-gbil provizorju generali miftichem, huma
jirrakkomandaw lill-Plenarja li I-pozizzjoni tal-Kunsill tigi accettata minghajr emendi fit-tieni

qari tal-Parlament, soggett ghal verifika mill-guristi lingwisti.

! ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 u 7207/19 COR 1.
2 ST 11137/20.
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I1.

11.

I11.

12.

13.

14.

OBJETTIV

L-objettiv generali tar-Regolament huwa li jistabbilixxi I-bazi guridika ghall-Programm FNE
ghall-perijodu wara 1-2020. L-FNE ghandha l-objettiv generali i tibni, tizviluppa,
timmodernizza u tlesti n-networks trans-Ewropej fil-qasam tat-trasport, tal-energija u dak
digitali, u li tiffacilita 1-kooperazzjoni transfruntiera fil-qasam tal-energija rinnovabbli, filwaqt
li tqis I-impenji ta' dekarbonizzazzjoni fit-tul, tikkontribwixxi ghaz-zieda fil-kompetittivita
Ewropea, ghat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv u ghall-koezjoni territorjali, so¢jali u
ekonomika, ghall-a¢¢ess u l-integrazzjoni tas-suq intern u b'enfasi fuq is-sinergiji bejn is-

settur tat-trasport, tal-energija u dak digitali.

ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Kuntest procedurali

Abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni, il-Parlament u 1-Kunsill wettqu negozjati bil-ghan li
jikkonkludu ftehim bikri fit-tieni qari abbazi tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari. It-test
tal-abbozz ta' pozizzjoni tal-Kunsill jirrifletti bis-shih il-kompromess li ntlahaq bejn iz-zewg

kolegizlaturi.

Sommarju tal-kwistjonijiet ewlenin

I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fiha l-elementi ewlenin li gejjin, li dwarhom intlahaq

qbil bejn il-kolegizlaturi:

Dispozizzjonijiet orizzontali u relatati mat-trasport:

Uzu doppju ¢ivili u militari tal-infrastruttura: Sabiex ikun jista' jsir uzu doppju ¢ivili u ta'

difiza tal-infrastruttura tan-networks ewlenin jew komprensivi tat-TEN-T, il-pozizzjoni tal-
Kunsill fl-ewwel qari tiddefinixxi r-rekwiziti specifici addizzjonali tal-eligibbilta li ser
japplikaw ghal azzjonijiet relatati mal-adattament tan-network ghal uzu doppju ¢ivili u ta'

difiza.
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15. Azzjonijiet eligibbli: Il-kolegizlaturi qablu li jestendu l-azzjonijiet eligibbli ghal finanzjament

ghal numru ta' progetti li ser ikopru, fost 1-ohrajn, il-konnessjonijiet transfruntiera u 1-
konnessjonijiet negsin elenkati fil-Parti III tal-Anness, il-portijiet marittimi u tal-passaggi fuq
l-ilma interni fuq in-network komprensiv kif ukoll il-pajjizi u t-territorji ekstra-Ewrope;j bil-

ghan li tittejjeb il-konnettivita tat-territorji periferali u izolati.

16. Rati ta' kofinanzjament (trasport u energija): Il-kolegizlaturi gablu li jzommu I-prin¢ipju tad-

differenzjar tar-rati ta' kofinanzjament bejn tipi differenti ta' azzjonijiet bl-objettiv li I-FNE
tiffoka fuq l-aktar azzjonijiet kru¢jali, spe¢jalment fuq progetti transfruntiera. Ir-rati massimi
ta' kofinanzjament zdiedu b'appogg ghal numru ta' azzjonijiet li b'mod partikolari huma
mmirati lejn strutturi ta' gestjoni integrata, bhal imprizi kongunti, kif ukoll sinergiji. Dawn -
azzjonijiet jikkon¢ernaw fost 1-ohrajn I-interoperabbilta marittima, tal-passaggi fuq 1-ilma
interni u dik ferrovjarja, filwaqt 1i I-FNE ser tkompli tiffoka fuq mizuri transfruntiera. Barra
minn hekk, ammont dedikat mill-FNE ser jintuza biex jitlestew konnessjonijiet ferrovjarji
transfruntiera kbar neqsin bejn il-pajjizi tal-koezjoni biex jigi appoggat il-funzjonament tas-
Suq Uniku, u ghal dan l-ammont ser japplikaw ir-regoli ta' kofinanzjament tat-trasferiment

mill-Fond ta' Koezjoni ghall-FNE.

17. Bagit tal-FNE: Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti l-ammonti tal-bagit magbula
mill-Kapijiet ta' Stat u ta' Gvern fil-laqgha taghhom ta' bejn i1s-17 u 1-21 ta' Lulju 2020. Barra
minn hekk, 1d-dispozizzjonijiet tressqu wkoll fkonformita mad-dispozizzjonijiet
korrispondenti tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni fir-rigward tal-ammonti

ttrasferiti mill-Fond ta' Koezjoni.

18.  Dispozizzjoni dwar ir-reciprocita: Il-kolegizlaturi gablu li jinkludu dispozizzjoni li tizgura 1-

partecipazzjoni reciproka tal-entitajiet guridici stabbiliti fl-Unjoni fi programmi ekwivalenti

ta' pajjizi terzi li jippartecipaw fil-Programm FNE.
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19.

20.

21.

22.

Diversi dispozizzjonijiet ohra nbidlu wara l-approc¢ orizzontali tal-Kunsill ghall-fajls kollha

tal-QFP. Dawn jikkon¢ernaw b'mod partikolari l-istabbiliment tal-Programm fl-Artikolu 1
ghall-perijodu 2021-2027, u d-dispozizzjonijiet dwar il-finanzjament kumulattiv u alternattiv.
Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata l-kontinwita fl-ghoti ta' appogg fl-ogsma ta' politika
rilevanti u biex tkun tista' ssir I-implimentazzjoni sa mill-bidu tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027, mill-1 ta' Jannar 2021 giet introdotta dispozizzjoni dwar -

applikazzjoni retroattiva.

Dispozizzjonijiet dwar l-energija:

Progetti transfruntiera tal-energija rinnovabbli: Fl-ispirtu tal-allokazzjoni ta' ¢ertu percentwal

ta' finanzjament ghall-objettivi tal-klima, il-Kunsill Zied 1-ammont 1i jista' jigi allokat ghal
progetti transfruntiera tal-energija rinnovabbli, u ppreveda trasferiment possibbli ghall-bqija
ta' dawn il-fondi allokati ghall-mekkanizmu ta' finanzjament rinnovabbli, jekk id-dhul attwali

fis-suq minn progetti transfruntiera tal-energija rinnovabbli jibqga' lura.

Kriterji ghall-ghoti u programmi ta' hidma: I1-Kunsill talab ukoll konsistenza mal-prin¢ipju "I-

efficjenza energetika tigi 1-ewwel" fid-definizzjoni tal-kriterji ghall-ghoti, u appella ghal
enfasi partikolari fuq il-programmi ta' hidma ghal azzjonijiet immirati lejn l-integrazzjoni
ahjar tas-suq intern ghall-energija, it-tmiem tal-izolament fil-qasam tal-energija u 1-

eliminazzjoni tal-punti ta' kongestjoni fl-interkonnessjoni tal-elettriku.

Dispozizzjonijiet digitali:

Sinergiji tal-azzjonijiet: Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ghandha l-ghan li

timmassimizza s-sinergiji tal-azzjonijiet appoggati mill-Programm, fir-rigward tal-muturi
socjoekonomici f'qasam partikolari u l-livell ta' finanzjament mehtieg biex tigi varata 1-
infrastruttura digitali. Filwaqt li tappogga l-konnettivita tal-oghla livell ghall-muturi
so¢joekonomici, hija ghandha wkoll 1-ghan li tikseb kopertura komprensiva madwarhom,
inkluz l-unitajiet domesti¢i wkoll, peress li ma jkunx ekonomikament ghagqli li n-nuqqasijiet

fzoni li diga huma koperti jigu indirizzati fi stadju aktar tard.
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23.

24.

25.

IVv.

26.

Infrastruttura digitali: Sabiex jigi zgurat li I-FNE ZzZomm l-enfasi fuq il-finanzjament tal-

infrastruttura, is-servizzi u l-applikazzjonijiet digitali individwali, bhat-teknologiji ta' registru
distribwit jew l-intelligenza artifi¢jali, ser jibqghu barra mill-ambitu tal-Programm peress li
dawn jistghu jigu indirizzati permezz ta' strumenti ohra ta' finanzjament, bhall-Ewropa

Digitali.

Koezjoni territorjali: Bil-ghan 1i tizdied il-koezjoni territorjali tal-Unjoni, il-pozizzjoni tal-

Kunsill fl-ewwel gari taghmel enfasi fuq il-holgien u, fejn diga tezisti, il-provvista ta' tnaqqis
ghall-infrastruttura ewlenija li tghaqqad ir-regjuni ultraperiferici, il-gzejjer, il-pajjizi u t-
territorji ekstra-Ewropej, permezz tal-ibhra territorjali u z-zoni ekonomici eskluzivi tal-Istati

Membri.

F'dan ir-rigward, il-pozizzjoni tal-Kunsill ghandha I-ghan ukoll li tikkomplementa l-provvista
ta' konnessjoni b'kapacita terabit adegwata mar-rizorsi tal-informatika Ewropej bi prestazzjoni

gholja.

Entitajiet eligibbli: Il-lista ta' entitajiet eligibbli giet estiza wkoll ghal imprizi kongunti, u

entitajiet guridici stabbiliti f'pajjizi u territorji ekstra-Ewropej asso¢jati mal-FNE. Barra minn
hekk, zdiedet klawzola li tizgura li entitajiet guridici stabbiliti f'pajjizi terzi assocjati mal-
programm, u entitajiet guridici stabbiliti fl-Unjoni, izda kkontrollati direttament jew
indirettament minn pajjizi terzi u/jew minn nazzjonali ta' pajjizi terzi u/jew minn entitajiet
stabbiliti f'pajjizi terzi, ma jkunux eligibbli ghall-partecipazzjoni fl-azzjonijiet kollha, jew f'xi

whud minnhom, ghal ragunijiet ta' sigurta debitament gustifikati.

KONKLUZJONI

[l-pozizzjoni tal-Kunsill tissottolinja 1-objettiv ewlieni tal-proposta tal-Kummissjoni u
tirrifletti bis-shih il-kompromess li ntlahaq fin-negozjati informali bejn il-Kunsill u 1-

Parlament Ewropew, bl-appogg tal-Kummissjoni.
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27. 1I-Kunsill ghalhekk jemmen li I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari hija rapprezentazzjoni
bbilancjata tal-ezitu tan-negozjati u li, ladarba jigi adottat, ir-Regolament ser ikompli jkollu
rwol ewlieni fil-bini, 1-izvilupp, il-modernizzazzjoni u t-tlestija tan-networks trans-Ewropej

fil-qasam tat-trasport, tal-energija u dak digitali.
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