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I. UVOD

1.  Komisija je 6. lipnja 2018. donijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i stavljanju izvan snage uredbi (EU)
br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 kao jedan od prijedloga povezanih s viSegodiSnjim
financijskim okvirom (dalje u tekstu: ,,VFO”). Cilj je tog prijedloga uspostavljanje pravne

osnove za program CEF za razdoblje nakon 2020.

2. U Europskom parlamentu Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) 1 Odbor za
promet i turizam (TRAN) izabrani su kao vode¢i zajednicki odbori. Ta su dva odbora
zajednicki glasovala o izvje$¢u u studenome 2018., a ono je potvrdeno na plenarnoj sjednici u
prosincu 2018. U novom su sazivu g. Dominique RIQUET (Renew, FR), g. Marian-Jean
MARINESCU (EPP, RO) i gda Henna VIRKKUNEN (EPP, FI) imenovani suizvjestiteljima
za prijedlog.

3. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je mi$ljenje 19. rujna 2018.

4.  Odbor regija donio je svoje misljenje 10. listopada 2018.

5. U Vijecu, nakon rasprava na tehnic¢koj razini u okviru Skupine prijatelja predsjednistva,
Vijece za promet, telekomunikacije 1 energetiku na sastanku 3. prosinca 2018. postiglo je
djelomican op¢i pristup o tom prijedlogu. Nakon toga su odrzani pregovori u okviru trijaloga
s Europskim parlamentom. Elementi u uglatim zagradama u tekstu djelomi¢nog opceg
pristupa u toj su fazi ostali izvan podrucja pregovora jer je Vijecu za utvrdivanje stajalista o
tim dijelovima najprije bio potreban veci napredak na horizontalnoj razini, ukljucujuéi
politicke smjernice Europskog vijeca o viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za

razdoblje 2021. —2027.
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10.

Odbor stalnih predstavnika 13. ozujka 2019. primio je na znanje izvje$¢e o napretku! i
potvrdio zajednicki dogovor, koji odrazava trenutacno stanje pregovora s Europskim
parlamentom postignuto na trijalogu 7. ozujka 2019. Na plenarnoj sjednici Europskog
parlamenta 17. travnja 2019. takoder je potvrden taj zajednicki dogovor donoSenjem stajalista

u prvom c¢itanju.

Nakon sastanka odrzanog od 17. do 21. srpnja 2020. Europsko vijece izdalo je politicke
smjernice za sve predmete povezane s VFO-om (usp. dok. 00010/20). Stoga je, s ciljem
nastavka pregovora s Europskim parlamentom, Skupina prijatelja predsjednistva (CEF)

pripremila revidirani mandat? koji je Coreper odobrio 23. rujna 2020.

Nakon toga odrzana su tri neformalna trijaloga 26. listopada, 11. prosinca 2020. i

22. sijeénja 2021.

Na zavrSnom trijalogu odrzanom 11. ozujka 2021. postignut je sveobuhvatni privremeni
dogovor Vije¢a 1 Europskog parlamenta u skladu s mandatom koji je Coreper obnovio
10. ozujka 2021. Odbor stalnih predstavnika 24. ozujka 2021. potvrdio je konacni

kompromisni tekst kako je dogovoren na trijalogu.

Na zajedni¢kom sastanku odbora TRAN i ITRE Europskog parlamenta 15. travnja 2021.
potvrden je isti privremeni kompromisni tekst. Zatim su predsjednici odbora TRAN i ITRE
Europskog parlamenta 23. travnja 2021. uputili zajednicko pismo predsjedniku Odbora stalnih
predstavnika u kojem navode da ¢e, ako Vijece donese svoje stajaliSte u prvom ¢itanju u
skladu s postignutim sveobuhvatnim privremenim dogovorom, preporuciti plenarnom sazivu
Parlamenta da u drugom citanju prihvati stajaliSte Vije¢a bez izmjena, podloZno njegovoj

pravno-jezicnoj provjeri.

1
2

ST 7207/19, 7207/19 ADD 11 7207/19 COR 1.
ST 11137/20.
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I1.

11.
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12.

13.

14.

CILJ

Op¢i je cilj Uredbe uspostavljanje pravne osnove za program CEF za razdoblje nakon 2020.
Op¢i je cilj CEF-a izgradnja, razvoj, modernizacija 1 dovrSetak transeuropskih mreza u
prometnom, energetskom i digitalnom sektoru te olakSavanje prekograni¢ne suradnje u
podrucju obnovljive energije, uzimajuci u obzir dugoro¢ne obveze u pogledu dekarbonizacije
te uz povecanje konkurentnosti Europe, pametnog, odrzivog 1 ukljucivog rasta, teritorijalne,
socijalne 1 ekonomske kohezije, pristupa unutarnjem trzistu i njegove integracije s naglaskom

na sinergijama izmedu prometnog, energetskog i digitalnog sektora.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Postupovni kontekst

Na osnovi prijedloga Komisije Parlament i Vije¢e vodili su pregovore s ciljem postizanja
ranog dogovora u drugom citanju na temelju stajaliSta Vijeca u prvom c¢itanju. Tekst nacrta

stajaliSta Vijeéa u potpunosti odrazava kompromis postignut izmedu dvaju suzakonodavaca.

SazZetak glavnih pitanja

StajaliSte Vijeca u prvom Citanju sadrzava sljedece glavne elemente o kojima su

suzakonodavci postigli dogovor:

Horizontalne odredbe i odredbe povezane s prometom:

Civilno-vojna infrastruktura dvojne namjene: Kako bi se omoguc¢ila civilno-obrambena

dvojna namjena infrastrukture osnovne ili sveobuhvatne mreze TEN-T, u stajaliStu Vije¢a u
prvom citanju utvrduju se dodatni specificni zahtjevi za prihvatljivost koji ¢e se primjenjivati

na djelovanja povezana s prilagodbom mreze civilno-obrambenoj dvojnoj namjeni.
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15. Prihvatljiva djelovanja: Suzakonodavci su se dogovorili da ¢e djelovanja prihvatljiva za
financiranje prosiriti na niz projekata koji ¢e, medu ostalim, obuhvacati prekograni¢ne veze i
veze koje nedostaju navedene u dijelu III. Priloga, morske luke i luke unutarnjih plovnih
putova u sveobuhvatnoj mrezi kao i prekomorske zemlje 1 podrucja s ciljem poboljSanja

povezanosti perifernih i izoliranih podrucja.

16. Stope sufinanciranja (promet i energetika): Suzakonodavci su se dogovorili da ¢e zadrzati

nacelo razlikovanja stopa sufinanciranja za razlicite vrste djelovanja kako bi se CEF usmjerio
na najvaznija djelovanja, posebno na prekogranicne projekte. Povecane su najvise stope
sufinanciranja radi potpore nizu djelovanja koja su ponajprije usmjerena na strukture
integriranog upravljanja, kao $to su zajednicki pothvati i sinergije. Ta se djelovanja, medu
ostalim, odnose na interoperabilnost pomorskih i unutarnjih plovnih putova te zeljeznice, dok
¢e CEF i dalje biti usmjeren na prekograni¢ne mjere. Nadalje, odredeni iznos iz CEF-a
upotrijebit ¢e se za dovrSetak glavnih prekograni¢nih Zeljeznickih veza medu kohezijskim
zemljama koje nedostaju kako bi se podrzalo funkcioniranje jedinstvenog trzista, a na taj ¢e se

iznos primjenjivati pravila sufinanciranja prijenosa iz Kohezijskog fonda u CEF.

17. Proradun CEF-a: U stajalistu Vije¢a u prvom citanju odrazavaju se proracunski iznosi koje su

dogovorili Sefovi drZava i1 vlada na sastanku 17. — 21. srpnja 2020. Osim toga, odredbe su
uskladene i s odgovaraju¢im odredbama Uredbe o zajedni¢kim odredbama u pogledu iznosa

prenesenih 1z Kohezijskog fonda.

18. Odredba o uzajamnosti: Suzakonodavci su se dogovorili da ¢e ukljuciti odredbu kojom se

osigurava uzajamno sudjelovanje pravnih subjekata s poslovnim nastanom u Uniji u

istovjetnim programima tre¢ih zemalja koje sudjeluju u programu CEF.
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19.

20.

21.

22.

Nekoliko drugih odredaba izmijenjeno je u skladu s horizontalnim pristupom Vijeca svim
predmetima povezanima s VFO-om. To se posebno odnosi na uspostavu programa u ¢lanku 1.
za razdoblje 2021. — 2027. te odredbe o kumulativnom i alternativnom financiranju. Osim
toga, kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnim podruc¢jima politika 1
omogucila provedba od pocetka visegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.,

uvedena je odredba o retroaktivnoj primjeni od 1. sijecnja 2021.

Odredbe o energiji:

Prekograni¢ni projekti u podrucju obnovljive energije: U cilju dodjele odredenog postotka

financijskih sredstava za klimatske ciljeve Vijece je povecalo iznos koji se moze dodijeliti
prekograni¢nim projektima u podrucju obnovljive energije te je predvidjelo moguénost
prijenosa preostalih dodijeljenih sredstava na mehanizam financiranja energije iz obnovljivih

izvora ako stvarno prihvacanje takvih projekata na trzistu bude sporo.

Kriteriji za dodjelu i programi rada: Vijece je zahtijevalo i da se kriteriji za dodjelu utvrduju u

skladu s nacelom ,,energetska uc¢inkovitost na prvom mjestu” te je pozvalo na to da se u
programima rada poseban naglasak stavi na djelovanja usmjerena na daljnju integraciju
unutarnjeg energetskog trzista, okoncavanje energetske izoliranosti i uklanjanje uskih grla

elektroenergetske medupovezanosti.

Digitalne odredbe:

Sinergije djelovanja: Cilj je stajaliSta Vijeca u prvom c¢itanju maksimalno povecati sinergije

djelovanja koja se podupiru programom u vezi sa socioekonomskim pokretac¢ima u
odredenom podruc¢ju i razinom financiranja potrebnom za uvodenje digitalne infrastrukture.
Programom se podupire najnaprednija povezivost za socioekonomske pokretace te se ujedno
nastoji posti¢i sveobuhvatna pokrivenost u njihovu okruZenju, $to obuhvaca i ku¢anstva, jer

nije ekonomi¢no nedostatke na ve¢ pokrivenim podrucjima otklanjati u kasnijoj fazi.
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23.

24.

25.

IVv.

26.

Digitalna infrastruktura: Kako bi se osiguralo da CEF i dalje bude usmjeren na financiranje
infrastrukture, pojedina¢ne digitalne usluge i aplikacije, kao $to su tehnologije
decentraliziranog vodenja evidencije transakcija ili umjetna inteligencija, ostat ¢e izvan
podrucja primjene programa jer one mogu biti obuhvacene drugim financijskim

instrumentima, kao §to je Digitalna Europa.

Teritorijalna kohezija: Radi povecanja teritorijalne kohezije Unije u stajalistu Vije¢a u prvom

Citanju naglasak se stavlja na stvaranje okosnica infrastrukture i, ako one ve¢ postoje,
osiguravanje zalihosti takve infrastrukture kojom se preko teritorijalnih voda i iskljucivih
gospodarskih pojaseva drzava ¢lanica povezuju najudaljenije regije, otoci, prekomorske

zemlje 1 podrugja.

U tom je smislu cilj stajaliSta Vije¢a ujedno dopuniti europske resurse racunalstva visokih

performansi osiguravanjem odgovarajucih veza terabitnog kapaciteta.

Prihvatljivi subjekti: Popis prihvatljivih subjekata proSiren je na zajednicke pothvate, ali i na

pravne subjekte s poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podru¢jima povezanima s
CEF-om. Nadalje, dodana je klauzula kojom se osigurava da pravni subjekti s poslovnim
nastanom u tre¢im zemljama pridruZenima programu i pravni subjekti s poslovnim nastanom
u Uniji, ali pod izravnom ili neizravnom kontrolom trecih zemalja 1/ili drzavljana tre¢ih
zemalja 1/ili subjekata s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama, iz opravdanih sigurnosnih

razloga nisu prihvatljivi za sudjelovanje u svim ili nekim djelovanjima.

ZAKLJUCAK

StajaliStem Vijeca podupire se glavni cilj prijedloga Komisije 1 u potpunosti odrazava
kompromis postignut u neformalnim pregovorima izmedu Vijeca 1 Europskog parlamenta, uz

potporu Komisije.
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27. Vijeée stoga smatra da su u njegovom stajaliStu u prvom ¢itanju uravnotezeno predstavljeni
ishodi pregovora te da ¢e Uredba, nakon §to bude donesena, i dalje imati klju¢nu ulogu u
izgradnji, razvoju, modernizaciji i dovrSetku transeuropskih mreza u prometnom,

energetskom 1 digitalnom sektoru.
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