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NAVRH ODUVODNENi RADY

Predmaét: Postoj Rady v prvnim &teni k piijeti NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY, kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy
a zruSuji nafizeni (EU) €. 1316/2013 a (EU) &. 283/2014

— navrh oddvodnéni Rady
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I. UVOD

1.  Dne 6. Cervna 2018 pfijala Komise svlij navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se ztizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zruSuji natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU)
¢. 283/2014, jako jeden z navrhi souvisejicich s viceletym finan¢nim rdmcem. Cilem névrhu

je vytvorit pravni zaklad pro Nastroj pro propojeni Evropy na obdobi po roce 2020.

2.V Evropském parlamentu byly jako spole¢né hlavni pfislusné vybory urceny Vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE) a Vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN). Oba
vybory zpravu spole¢né odhlasovaly v listopadu 2018 a plendrni zasedani ji potvrdilo
v prosinci 2018. V novém volebnim obdobi byli spoluzpravodaji pro ndvrh jmenovani pan
Dominique RIQUET (Renew, FR), pan Marian-Jean MARINESCU (ELS, RO) a pani Henna
VIRKKUNENOVA (ELS, FI).

3. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pfijal stanovisko dne 19. zaii 2018.

4.  Evropsky vybor regiont pfijal stanovisko dne 10. fijna 2018.

5. Natrovni Rady dosahla Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku ¢astecného
obecného pfistupu k navrhu dne 3. prosince 2018 v navaznosti na jednani Skupiny piatel
piedsednictvi na technické tirovni. Nasledné se uskutecnila tfistrannd jednani s Evropskym
parlamentem. Prvky uvedené ve znéni ¢astecného obecného ptistupu v hranatych zavorkach
byly v této fazi ponechdny mimo ramec jednani, nebot’ k tomu, aby Rada mohla k témto
¢astem zaujmout postoj, bylo nejprve zapotiebi vétSiho pokroku na horizontélni Grovni,
vcetné politickych pokynii Evropské rady ohledné viceletého finan¢niho ramce

na obdobi 2021-2027.
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6.  Vybor stalych zastupct vzal dne 13. biezna 2019 na védomi zpravu o pokroku! a potvrdil
spole¢ny pohled, ktery odrazi aktudlni stav jednani s Evropskym parlamentem, jehoZz bylo
dosazeno béhem trialogu dne 7. bfezna 2019. Tento spolecny pohled byl potvrzen
1 na plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne 17. dubna 2019 pfijetim postoje

Evropského parlamentu v prvnim cteni.

7.  Evropska rada vydala po zasedani konaném ve dnech 17. az 21. ¢ervence 2020 politické
pokyny ke v§em navrhlim souvisejicim s viceletym finanénim ramcem (viz
dokument 00010/20). S cilem pokracovat v jednanich s Evropskym parlamentem proto
Skupina pratel predsednictvi (Nastroj pro propojeni Evropy) vypracovala revidovany

mandat?, ktery Vybor stalych zastupcti schvalil dne 23. zati 2020.

8.  Nasledné se ve dnech 26. fijna, 11. prosince 2020 a 22. ledna 2021 uskutec¢nily tfi neformalni

trialogy.

9.  Pfizavérecném trialogu dne 11. bifezna 2021 bylo mezi Radou a Evropskym parlamentem
dosazeno vSeobecné predbézné dohody v souladu s mandatem, ktery Vybor stalych zastupcii
obnovil dne 10. bfezna 2021. Dne 24. biezna 2021 potvrdil Vybor stalych zastupcti konecné

kompromisni znéni, které bylo pfi trialogu dohodnuto.

10.  Vybory Evropského parlamentu TRAN a ITRE potvrdily dne 15. dubna 2021 na spolecném
zasedani stejné prozatimni kompromisni znéni. Pfedsedkyné vyboru TRAN a piedseda
vyboru ITRE zaslali nasledné dne 23. dubna 2021 piedsedovi Vyboru stalych zastupct dopis,
v némz uvedli, Ze pokud Rada pfijme sviij postoj v prvnim ¢teni v souladu s dohodnutou
vSeobecnou predbéZznou dohodou, doporuci plenarnimu zasedani, aby ptijalo postoj Rady ve

druhém ¢teni Parlamentu beze zmén, s vyhradou ovéfeni ze strany pravnikii-lingvisti.

1 Dokumenty ST 7207/19, 7207/19 ADD 1 a 7207/19 COR 1.
2 Dokument ST 11137/20.
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Celkovym cilem nafizeni je vytvofit pravni zaklad pro Nastroj pro propojeni Evropy

na obdobi po roce 2020. Obecnym cilem Nastroje pro propojeni Evropy je budovat, rozvijet,
modernizovat a dokoncit transevropské sité¢ v odvétvich dopravy a energetiky a v digitalnim
odvétvi a usnadnit preshraniéni spolupraci v oblasti energie z obnovitelnych zdroju,

s pfihlédnutim k dlouhodobym zavazktim v oblasti dekarbonizace a s cilem pfispivat ke
zvySovani evropské konkurenceschopnosti, k inteligentnimu a udrzitelnému rtstu
podporujicimu zaélenéni, ke zvySovani izemni, socidlni a hospodaiské soudrznosti, ke
zlepSovani pristupu na vnitini trh a k jeho integraci, s dirazem na synergie mezi odvétvimi

dopravy a energetiky a digitdlnim odvétvim.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Procesni ramec

Na zaklad€ navrhu Komise probé¢hlo jednani mezi Parlamentem a Radou, jehoz cilem bylo
uzavfit na zékladé postoje Rady v prvnim ¢teni dohodu na zacatku druhého cteni. Znéni

navrhu postoje Rady pIn€ odrazi kompromis dosaZzeny mezi obéma spolunormotvurci.

Shrnuti hlavnich otazek

Postoj Rady v prvnim ¢teni obsahuje tyto hlavni prvky, ohledné nichz dosahli

spolunormotviirci dohody:

Horizontalni ustanoveni a ustanoveni tykajici se dopravy:

Civilné-vojenské dvoji uziti infrastruktury: S cilem umozZnit civilné-obranné dvoji uZziti

infrastruktury hlavnich nebo globalnich siti TEN-T vymezuje postoj Rady v prvnim ¢teni
dodatecné specifické pozadavky na zptisobilost, které se budou uplatiiovat na akce souvisejici

s pfizplsobenim sité k civilné-obrannému dvojimu uziti.
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15. Zpusobilé akce: Spolunormotviirci se dohodli, Ze rozsiii akce zptsobilé pro financovani

na fadu projekti, které se budou tykat mimo jiné preshrani¢nich a chybéjicich spojeni
uvedenych v casti III pfilohy, ndmoinich a vnitrozemskych pristavii globalni sité, jakoz

1 zadmotskych zemi a izemi s cilem zlepsit propojeni okrajovych a izolovanych izemi.

16. Miry spolufinancovéni (doprava a energetika): Spolunormotvirci se dohodli na zachovani

zéasady diferenciace miry spolufinancovani podle rtiznych typt akci s cilem zaméfit Nastroj
miry spolufinancovani byly zvySeny na podporu fady akci, které jsou zamétreny zejména

na integrované fidici struktury, jako jsou spolec¢né podniky, jakoz i na synergie. Tyto akce se
tykaji mimo jiné interoperability ndmoinich plavebnich cest, vnitrozemskych vodnich cest

a zeleznic, zatimco Nastroj pro propojeni Evropy se bude i nadale zamétovat na preshrani¢ni
opatfeni. Vyhrazena Castka z Nastroje pro propojeni Evropy bude kromé toho pouzita

na dokonceni chybéjicich vyznamnych pfeshrani¢nich zelezni¢nich spojeni mezi zemémi
politiky soudrznosti na podporu fungovani jednotného trhu, pfi¢emz se na tuto castku budou
vztahovat pravidla pro spolufinancovani ptfevodu z Fondu soudrznosti do Néstroje pro

propojeni Evropy.

17. Rozpocet Ndstroje pro propojeni Evropy: V postoji Rady v prvnim ¢teni je zohlednéna vyse

rozpoctu, na niz se dohodli hlavy stati a pfedsedové vlad na zasedani konaném ve dnech
17. az 21. cervence 2020. Kromé¢ toho byla ptislu§na ustanoveni uvedena v soulad
s odpovidajicimi ustanovenimi nafizeni o spolecnych ustanovenich, pokud jde o ¢astky

ptevedené z Fondu soudrZnosti.

18. Ustanoveni o vzajemnosti: Spolunormotvtrci se dohodli, Ze do navrhu zacleni ustanoventi,

které zajisti reciprocni Ui€ast pravnich subjektii usazenych v Unii na rovnocennych

programech tietich zemi, které se u¢astni Nastroje pro propojeni Evropy.
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Nékolik dalSich ustanoveni bylo pozménéno s ohledem na horizontalni pfistup Rady ke vS§em

navrhiim souvisejicim s viceletym finanénim ramcem. Tyka se to zejména zfizeni programu
v ¢lanku 1 na obdobi 2021-2027 a ustanoveni o kumulativnim a alternativnim financovani.
S cilem zajistit nepietrzité poskytovani podpory v relevantnich oblastech politiky a umoznit
provadéni od zacatku viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 bylo dale vlozeno

ustanoveni o zpétné pusobnosti od 1. ledna 2021.

Ustanoveni tvkajici se energetiky:

Pteshrani¢ni projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji: Se zamérem pridelit urcity

procentni podil finan¢nich prostfedki na cile v oblasti klimatu zvySila Rada ¢astku, kterou lze
pridélit na pieshranicni projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, a ustanovila mozny
prevod zbyvajicich ¢astek téchto pridélenych finanénich prosttedktt do mechanismu pro
financovani energie z obnovitelnych zdrojii v ptipadé, Ze by skutecné uplatnéni

preshrani¢nich projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji na trhu bylo nedostatecné.

Kritéria pro udéleni grantu a pracovni programy: Rada rovnéz pozadovala, aby byla pii

rorws

stanovovani kritérii pro udéleni grantu dodrzovana zasada ,,energeticka uc¢innost v prvni
fadg®, a vyzvala k tomu, aby byl v pracovnich programech kladen zvlastni dliraz na akce
zaméfené na dosaZeni vEtsi integrace vnitiniho trhu s energii, ukonceni energetické izolace

a odstranéni tzkych mist na propojenich mezi elektroenergetickymi soustavami.

Ustanoveni tykajici se digitalni oblasti:

Synergie akci: Cilem postoje Rady v prvnim ¢teni je maximalizovat synergie akci
podporovanych programem, piicemzZ by méla byt vénovana pozornost socioekonomickym
aktérim v dané oblasti a mife financovani potiebné k zavedeni digitalni infrastruktury.
Soubézné s podporou nejmodernéjsiho pfipojeni pro socioekonomické aktéry usiluje rovnéz
o dosazeni komplexniho pokryti v jejich okoli, véetné¢ domacnosti, nebot’ je nehospodarné

fesit v pozd¢jsi tazi nedostatky v oblastech, ktera jiz byly pokryty.
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Digitalni infrastruktura: Aby se zajistilo, ze Nastroj pro propojeni Evropy bude stile zaméten

na financovani infrastruktury, zistanou jednotlivé digitalni sluzby a aplikace, jako jsou
technologie distribuované ucetni knihy nebo uméla inteligence, mimo oblast ptisobnosti
programu, nebot’ k nim lze pfistupovat prostiednictvim jinych finan¢nich néstroji, jako je

program Digitalni Evropa.

Uzemni soudrznost: S cilem posilit tzemni soudrznost Unie klade postoj Rady v prvnim &teni

daraz na vytvoreni patefni infrastruktury spojujici nejvzdalenéjsi regiony, ostrovy nebo
zédmoriské zeme a uzemi pies teritorialni vody a vyluéné ekonomické zony Clenskych statt

a tam, kde takova infrastruktura jiz existuje, na zajisténi zalozni kapacity.

V této souvislosti je cilem postoje Rady rovnéz doplnit evropské zdroje v oblasti vysoce

vykonné vypocetni techniky odpovidajicimi pfipojenimi s terabitovou kapacitou.

Zpusobilé subjekty: Seznam zpiisobilych subjektii byl rovnéz rozsiten o spole¢né podniky
a pravni subjekty usazené v zdmotskych zemich a tzemich ptidruzenych k Nastroji pro
propojeni Evropy. Déle byla doplnéna doloZka, ktera zajiSt'uje, Ze pravni subjekty usazené
v tfetich zemich pfidruzenych k programu a pravni subjekty usazené v Unii, avSak ptimo ¢i
nepiimo kontrolované tfetimi zemé&mi nebo statnimi piislusSniky tetich zemi nebo subjekty
usazenymi ve tietich zemich, nejsou z fadné opodstatnénych bezpecnostnich divodi

zpusobilé pro ucast na vSech nebo nekterych akcich.
ZAVER
V postoji Rady je zdiiraznén hlavni cil ndvrhu Komise a je v ném plné€ zohlednén kompromis,

jehoz bylo s podporou Komise dosaZeno v ramci neformalnich jednani mezi Radou

a Evropskym parlamentem.
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27. Rada se proto domniva, Ze jeji postoj v prvnim ¢teni vyvazené odrazi vysledek jednani
a nafizeni bude po svém piijeti hrat i nadale kli¢ovou ulohu pti budovéni, rozvoji,
modernizaci a dokonceni transevropskych siti v odvétvich dopravy a energetiky a v digitalnim

odvétvi.
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