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TJECKIEN
1. INLEDNING — HUVUDDRAG OCH SAMMANFATTNING
Ramen for korruptionsbekimpning

Strategiskt tillvigagiangssitt. Regeringen har sedan 1999 infort en rad omfattande strategier
mot korruption. P4 grund av de begrinsade framstegen med att genomfora strategin for
2011-2012 rekommenderade Europeiska kommissionen att kampen mot korruption skulle
intensifieras." Under den hir perioden vidtog regeringen visserligen andra atgirder #n
lagstiftning, men vid programmets slut hade det gjorts sma framsteg nér det gillde att ligga
fram lagforslag for parlamentet och anta dem.? Den senaste strategin mot korruption antogs i
januari 2013. Dér aterkommer flera av de atgérder som utlovades i den foregaende strategin
och dessa omfattar en rad olika politikomrdden, men strategin utgdr endast en forteckning
over atgirder.” Bestimmelserna om parlamentarisk immunitet éndrades efter en dndring av
grundlagen i maj 2013.

I manga fall har regeringen och kommunerna samarbetat med det civila samhéllet for att
forebygga korruption och identifiera risker inom t.ex. offentlig upphandling. Offentliga
institutioner, forskningsorgan och icke-statliga organisationer samlar in betydande méngder
uppgifter om upplevelser och erfarenheter av korruption. Forskningsinstitut och civila
samhéllsorganisationer har skapat en plattform mot korruption for att foresla lagéndringar,
erbjuda utbildning och sprida god praxis.

Riittslig ram. Den tjeckiska strafflagen ar i stort sett forenlig med Europaradets straffrittsliga
konvention om korruption, men Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco) har
utfardat fyra rekommendationer om behovet av en dndring av strafflagen nér det géller handel
med inflytande, sirskilt nér det géller att acceptera ett erbjudande eller 16fte om en otillborlig
forman samt fall av formodat inflytande. Justitieministeriet overlimnade ett forslag till
regeringen 1 slutet av februari 2013 om en &ndring av bestdimmelsen om handel med
inflytande, men  antagningsforfarandet avbréts.”  Tjeckien ratificerade  nyligen
Forenta nationernas konvention mot korruption (Uncac) efter att forst ha 16st problemen med
att infora pafoljder mot juridiska personer i samband med brott.

Institutionell ram. Det finns en regeringskommittée for att samordna kampen mot
korruption. En sérskild enhet inom den tjeckiska polisen (UOKFK)® utreder korruption och
finansiell brottslighet och hanterar allt fler korruptionsutredningar.® I Transparency
Internationals bedomning av nationella integritetssystem 2011 konstaterades att
ombudsmannen och det centrala revisionskontoret var de starkaste institutionerna nér det
gillde god forvaltning i Tjeckien.” Ombudsmannen har inga sirskilda befogenheter att
hantera korruption, men utfirdar rekommendationer och dr en forebild for den civila

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence
programme for the Czech Republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final.

Lagforslagen géllde bl.a. lagar om éklagarmyndighetens oberoende, intressekonflikter, meddelandefrihet, inrdttande av
specialdomstolar, reglering av lobbyverksamhet, lagen om offentliga tjénsteman, finansiering av politiska partier,
utvidgning av det centrala revisionskontorets (Nejvyssi kontrolni Gifad) befogenheter, skydd for personer som sléar larm
om missforhallanden samt reform av parlamentarisk immunitet. Se arbetsdokument frén kommissionens avdelningar:
Assessment of the 2013 national reform programme and convergence programme for the Czech Republic. Bryssel,
29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

Regeringsresolution nr 39 av den 16 januari 2013 — http://www.korupce.cz/assets/Strategy-2013-a-2014_FINAL.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%291_CzechRepublic EN.pdf
http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx.

Antalet fdllande domar var det hogsta pa tre ar 2011 och uppgick till 781, jaimfort med 697 ar 2010 och 688 ar 2009.
http://www.ceskapozice.cz/en/news/society/anti-corruption-police-see-charges-soar-2011.
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national integrity system assessment _czech republic.
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forvaltningen nar det géller att fungera opartiskt och Sppet.”
Lagstiftningsrekommendationerna fran den foregdende ombudsmannen, som avgick 1
december 2013, har till stor del ignorerats av lagstiftaren. Det centrala revisionskontoret
spelar ocksa en viktig roll i korruptionsbekdmpningen genom att t.ex. lyfta fram brister i den
offentliga upphandlingsprocessen. De senaste anstringningarna for att infora lagstiftning som
stiarker kontorets befogenheter i frdga om korruptionsbekdmpning och innefatta kommunerna
har dock varit resultatlosa.

Opinionsundersokningar

Uppfattningar om korruption. Enligt den sirskilda Eurobarometerundersdkningen 2013’
anser 95 % av de tjeckiska intervjupersonerna att korruptionen dr utbredd i Tjeckien
(EU-genomsnitt: 76 %). 80 % anser att korruptionen &r den viktigaste utmaning som landet
behover ta itu med.'® I en nationell undersékning 2012 uppgav 92 % av intervjupersonerna att
de var missndjda med korruptionen i landet, medan endast 1 % angav att de var nojda."’

Upplevd korruption Enligt 2013 ars sérskilda Eurobarometer har 28 % av de tjeckiska
intervjupersonerna kéint att de paverkats personligen av korruption i sin vardag
(EU-genomsnitt: 26 %), och 8 % de personer som hade haft kontakt med de institutioner som
namngavs i undersokningen angav att de forvéntats betala en muta under de senaste
tolv manaderna (EU-genomsnitt: 4 %). 12

Enkiiter bland foretag. Enligt Eurobarometerundersdkningen av foretag fran 2013" uppger
71 % — den hogsta procentandelen 1 EU — av de tjeckiska intervjupersonerna att korruption &r
ett stort hinder for att bedriva affiarsverksamhet. Favorisering och svagerpolitik anges som
hinder for affarsverksamhet av 69 % av intervjupersonerna, vilket ocksa ar den hogsta siffran
1 EU. Nationella undersékningar frén 2011 pekar pé att 12,7 % av foretagarna hade varit med
om fall av korruption'*, och 44 % rapporterade att de hade haft mojlighet att fa en forman i
utbyte mot en muta."” Enligt The Global Competitiveness Report 2013-2014 (rapport om
global konkurrenskraft) frin Varldsekonomiskt forum &r korruptionen den mest problematiska
faktorn for att bedriva affirsverksamhet i Tjeckien.'® I denna globala undersdkning av
konkurrenskraften kommer Tjeckien pa 46:e plats av 152 lénder.

Ombudsmannens rapporter finns pa http://www.ochrance.cz/en/reports/.

2013 Sirskild Eurobarometer 397.

Arlig undersékning som genomfors av forskningscentrumet for opinionsundersékningar vid den tjeckiska
vetenskapsakademins institut for sociologi — februari 2012 (Centrum pro vyzkum vetejného minéni):
http://cvvm.soc.cas.cz/politicke-ostatni/nalehavost-zabyvani-se-oblastmi-verejneho-zivota-unor-2012. En annan
nationell undersokning fran 2011 gav liknande resultat: 84 % av befolkningen i aldern 18—65 &r ansag att korruptionen &r
utbredd i Tjeckien och att regeringen inte har ndgot verkligt intresse av att bestraffa korruption. Webbaserad
undersokning av Ipsos den 13 juni 2011. http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6865/f3/ps120709.pdf.

2013 Sérskild Eurobarometer 397. En liknande bedémning éterspeglas i nationella undersdkningar: en tiondel av
befolkningen har stdtt pa korruption under det foregaende éret, 3 % erkinde att de hade betalat en muta. Det &r vanligare
med andrahandsupplevelser: 43 % av befolkningen har hort om korruption i sin niarhet. Webbaserad undersdkning av
Ipsos den 13 juni 2011. http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

132013 Flash Eurobarometer 374.
http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/podnikani-a-prace/kazdy-osmy-podnikatel-se-setkal-s-korupci_210789.html —

Vodafoneundersokning 2011.

GfK:s undersokning av korruptionsklimatet, april 2010 (Corruption climate, GfK survey, april 2010), pressmeddelandet
finns pa
http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100406_nejzkorumpovanejsi_jsou_politicke_strany.pdf.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf
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http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce
http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/podnikani-a-prace/kazdy-osmy-podnikatel-se-setkal-s-korupci_210789.html
http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100406_nejzkorumpovanejsi_jsou_politicke_strany.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf

Bakgrund

Den privata sektorn. Tjeckien har inforlivat rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot
korruption inom den privata sektorn fullt ut.'” Ar 2013 ansdg OECD:s arbetsgrupp mot
bestickning att tilldimpningen av lagstiftningen mot tagande och givande av muta i utlandet
kunde forbittras avsevért genom dialog med de viktigaste aktorerna, diribland foretrddare for
den privata sektorn. Arbetsgruppen var oroad dver den bristande medvetenheten om brottet
tagande och givande av muta i utlandet.'® Tjeckien har 4nnu inte fillt ndgon for tagande och
givande av muta 1 utlandet. Det pagar tva utredningar och i ett fall har det inte gatt att vicka
atal eftersom det saknades regler for juridiska personers ansvar nér brottet begicks.

Parlamentarisk immunitet. Ett tidigare besvirligt hinder for att vicka &tal mot mutbrott pa
hég niva har nu delvis undanrdjts."” Enligt den tidigare ordalydelsen i Tjeckiens konstitution®
hade parlamentsledamdterna obegrinsad immunitet mot straffrittsliga forfaranden sd ldnge
den berérda kammaren i parlamentet inte rostade for att hdva den berdérda ledamotens
immunitet. Om respektive kammare inte hdvde immuniteten var parlamentsledamoéterna
skyddade mot straffrittsliga 4tal livet ut.”' Efter flera ars diskussioner i parlamentet har
konstitutionen nu dndrats sa att immuniteten géller under mandatperioden. Enligt de dndrade
bestimmelserna i konstitutionen far straffrittsliga forfaranden inledas nédr en
parlamentsledamot fOrlorar sitt mandat, &ven om kammaren i parlamentet inte har hivt
immuniteten.

Larm om missforhillanden. Arbetslagstiftningen ger ett allmint skydd mot godtyckligt
avsked och diskriminering av anstéllda men innehaller inget sérskilt skydd for personer som
slr larm om missforhallanden.** Den etiska kod som regeringen antog 20127 inbegriper en
skyldighet att rapportera korruption till ledningen eller till brottsbekdimpande organ, men den
innehaller inget skydd for personer som slar larm om missforhallanden. OECD:s arbetsgrupp
mot bestickning rapporterade 2013 att de tjeckiska myndigheterna hade inréttat en
arbetsgrupp for att stirka skyddet for personer som slér larm om missférhallanden. Denna
arbetsgrupp foreslog att fyra lagar skulle dndras for att stirka skyddet genom att infora
principer om icke-diskriminering.** De larm om missforhallanden som kommit pé senare tid
och dér olagliga beteenden har avsldjats i offentliga upphandlingar vid ministerier ar ett
konkret exempel pé att det behdvs sddana ytterligare garantier.

Oppenhet pa lobbyingomradet. Lobbyverksamhet &r inte reglerad i Tjeckien. Det
finns ingen skyldighet att registrera lobbyister eller att rapportera kontakter mellan
offentliga tjansteman och lobbyister. Praktiska problem som paverkade statens

7 KOM(2011) 309 slutlig, Bryssel, 6.6.2011. http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0309&qid=1400842362042&from=SV, ZAKON ze dne 27. fijna 2011 o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim;

http://data.idnes.cz/soubory/pravo/A120305_VR _ZAKON_418 2011.PDF.

OECD:s arbetsgrupp mot bestickning. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention on the
Czech Republic. (2013) OECD s. 46: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf
Konstitutionell lag nr 98/2013 forf.saml. om &ndring av konstitutionell lag nr 1/1993 forf.saml. om Tjeckiens
konstitution, i sin dndrade lydelse.

Tjeckiens konstitution artikel 27.4.

Tjeckiens regler for riattegang i brottmal, artikel 11.1 c.

2 Lag nr. 262/2006 forf.saml., arbetslagen.

2 VLADA CR Eticky kodex viednilii minimalizuje korupcni jedndni Vlada CR. (2012) http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-jednani-95380/.

De fyra lagstiftningskonsekvensbedomningar som lamnats in till regeringen med forslag till lagdndringar géller lagen om
antidiskriminering, lagen om civilrdttsliga forfaranden, lagen om anstéllda militdrer samt lagen om tjdnstgoéring i
vapnande styrkor. OECD:s arbetsgrupp mot bestickning 2013. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery
Convention on the Czech Republic. OECD, s. 46. Rapporten finns pé f6ljande webbadress: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf.
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intressen noterades i arsrapporten fran den tjeckiska sakerhetsinformationstjansten
(Bezpeénostni informaéni sluzba).”

2. FRAGORIFOKUS
Anvindning av EU-medel

Tjeckien har fatt ett anslag pa 26,7 miljarder euro fran EU:s strukturfonder for
planeringsperioden 2007-2013. Ar 2011 upptickte kommissionen att det fanns
systembetingade brister 1 det tjeckiska forvaltnings- och kontrollsystemet ndr det géllde
genomforandet av samtliga fjorton program inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.”® Dessa brister ledde till att kommissionen
avbrot utbetalningarna for alla operativa program i mars 2012 och utarbetade en
handlingsplan for de fem viktigaste omrdden som behdvde forbéttras: bristande oberoende hos
delegerade revisionsorgan, revisionsmyndighetens funktion, det nationella systemet for att
hantera oriktigheter, forvaltningskontroller (kontroller pa forsta nivédn) och administrativ
kapacitet.

Flera hoga tjanstemidn med ansvar for anvindningen av EU-medel har utretts i friga om
korruption. Europeiska kommissionen avbrot utbetalningarna for den nordvidstra regionen
2011 pé grund av slutsatserna fran revisionen och anklagelser om korruption mot den fore
detta chefen for forvaltningsmyndigheten. Denne domdes senare till fem &rs fiangelse for
korruption.”” Ar 2012 inledde den tjeckiska polisen en utredning av anklagelser om
korruption mot guverndren for centrala Bohmen. Kommissionen avbrot ocksé utbetalningarna
till centrala Bohmen 2012.

Tjeckien lyckades uppfylla de flesta av kraven i1 kommissionens handlingsplan och
utbetalningarna aterupptogs for ndstan alla operativa program i oktober 2012. Nér det géller
det nordvéstra regionala operativa programmet vidtogs ett antal korrigerande atgédrder 2012.
Bland annat gjordes finansiella korrigeringar av ungefir 22 % av samtliga utgifter for
programmet. Dessutom avbrdts utbetalningarna helt eller delvis for ytterligare sex operativa
program i mars 2013, och eventuella ytterligare finansiella korrigeringar diskuteras. For vissa
program har utbetalningarna dterupptagits sedan dess. Orsakerna till bristerna i anvdndningen
av EU-medlen dr bl.a. svagheter i den offentliga forvaltningen och i lagstiftningen om
intressekonflikter, brist pd insyn i1 &dgandet av deltagande foretag och kringgdende av
lagstiftningen om offentlig upphandling.®

Med tanke péd den tidigare historiken med oriktigheter som lett fram till att utbetalningarna
avbrutits vid ett flertal tillfillen &r avsaknaden av en oberoende kontrollmekanism en allvarlig
brist i anvdndningen av EU-medel. De tjeckiska myndigheterna har vidtagit effektiva atgarder
for att garantera oberoendet for de organ som ansvarar for anvindningen av EU-medel och ta
itu med de problem som faststéllts 1 handlingsplanen.

2 For bade 2012 och 2013, se kapitel 2.1 om skydd av viktiga ekonomiska intressen./ Ochrana vyznamnych ekonomickych

zajma. http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html; http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-
2012.html#3.

Se t.ex. arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and
stability programme for the Czech Republic. Bryssel, 30.5.2012; SWD(2012) 303 final, s. 22.

Bland de missténkta fanns tva fore detta direktorer for det nordvéstra regionala operativa programmet. En av dem
domdes av appellationsdomstolen till fem ars fangelse den 17 januari 2013. I ett annat fall &r en vald tjansteman och
andra missténkta for maktmissbruk och for att ha skadat EU:s intressen. Dessa brott kan leda till straff pa hogst tolv ars
fangelse.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence
programme for the Czech republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30.
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Den nationella samordningsmyndighet som ansvarar for anvindningen av EU-medel ligger
under ministeriet for regional utveckling. Detta ministerium har utarbetat en strategi for att
bekdmpa  bedrdgerier och  korruption 1  anvdndningen av = medel fran
Europeiska stabilitetsinitiativet 2014-2020. Pa nationell nivd har det ocksa utarbetats en
regeringsstrategi for kampen mot korruption 2013-2014 och for ndrvarande fardigstélls
korruptionsbekdmpningsprogram for departementen.

Integritet i den offentliga forvaltningen

Under den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
papekade kommissionen att korruption och 1&g operativ effektivitet i den offentliga
forvaltningen uppfattas som allvarliga problem pa grund av den tjeckiska offentliga
forvaltningens sarbarhet for politisk paverkan och svagheterna i de regler som styr detta.” De
kraftiga vixlingarna inom den offentliga forvaltningen till f6]jd av tita regeringsforandringar
och brist pa garantier for tillsittningar och avsked 6kar dessutom risken for korruption.*

Trots fem forsok sedan 2002 att infora ny lagstiftning finns ingen sérskild lagstiftning i friga
om anstéllning inom den offentliga forvaltningen. Nagra bestimmelser i1 propositionen fran
2002, t.ex. om utbildning, har tritt i kraft, men det fullstdndiga genomf6randet har skjutits upp
i mer 4n tio ar. Det senaste forslaget till en lag om offentliganstéllda lades fram i borjan av
2013 men tar inte i tillrdckligt hog grad upp farhdgorna i frdga om garantierna for offentliga
tjdnsteméns oberoende och stabilitet och ett vilfungerande karridrsystem.’’ I juni 2013
godkinde den forra regeringen att flera bestimmelser skulle inforas i propositionen for att
bl.a. inrdtta en statssekreterare med ansvar fOor personalresurser i varje ministerium.
Propositionen har dock inte antagits i parlamentet pa grund av den regeringskris som uppstod
i juni 2013 och som ledde till att deputeradekammaren uppldstes i1 augusti 2013. Efter nyvalet
1 oktober 2013 overgav de politiska partier som ingick i den nya koalitionsregeringen lagen
om offentliga tjanstemén fran 2013 och beslutade sig for att reglera offentliga tjinsteméns
rattsliga stdllning genom att dndra lagen om offentliga tjdnstemédn frdn 2002, som hade
godkéints men som till stor del dnnu inte hade trétt i kraft. En &ndringsproposition lades 1
december 2013 som &nnu inte har antagits i deputeradekammaren. Samtidigt lades dven en
konkurrerande dndringsproposition som antogs av dvergangsregeringen.

Greco rapporterade att det inte finns négra sérskilda atgirder for att reglera vad som hinder
nir offentliga tjanstemdn gar over till den privata sektorn.”> Den tjeckiska
sdkerhetsinformationstjansten rapporterade fall dir tjinstemin som deltagit 1 tilldelningen av
statligt stdd till fornybara energikillor senare investerat i samma sektor.” Aret dessforinnan
konstaterade sdkerhetsinformationstjdnsten att det allvarligaste problemet for institutionerna
inom den statliga och lokala forvaltningen var korruption, och héanvisade till de
“klientelistiska band” som knyts for att fi 6nskade forméner.>

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence

programme for the Czech republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

Tjeckiska sdkerhetsinformationstjéanstens rapport 2013, se kapitel 3.2 om organiserad brottslighet / Organizovany zlo¢in
http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-2012.html#3

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence
programme for the Czech republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30.

Se Grecos rapport, sirskilt rekommendationerna vi—vii., rapport fran den andra utvérderingsomgangen for Tjeckien,
antagen av Greco vid dess 28:e plenarméte (Strasbourg den 9-12 maj 2006) samt tillagg till efterlevnadsrapporten om
Tjeckien, antaget av Greco vid dess 47:¢ plenarméte (Strasbourg den 7—11 juni 2010).
http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html; se kapitel 2.1 om skydd av viktiga ekonomiska intressen./
Ochrana vyznamnych ekonomickych zajma.

http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html, se kapitel 1.6 om organiserad brottslighet.
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Den lag om intressekonflikter som antogs 2006 omfattar deklaration av intressen och
tillgdngar samt bestimmelser om intressekonflikter for valda och utndmnda tjinstemén pa hog
niva.” Lagen giller inte offentliga tjainstemén i allménhet. Deras intressekonflikter kommer
att regleras genom lagen om offentliga tjinstemén, som &nnu inte har tritt i kraft.’® De
offentliga tjanstemédn som omfattas av nagon av de kategorier som faststélls i lagen &r
skyldiga att arligen ldmna in deklarationer av ekonomiska skulder och fordndringar i dgande
av fastigheter, dgarandelar i foretag samt dyra gavor som de har tagit emot under sin
tjénstetid. Deklarationerna arkiveras och finns tillgéingliga hos den berérda myndigheten. Det
finns inget kontrollférfarande, men allmédnhetens farhdgor har véckts av ett antal felaktiga
deklarationer. Det dr ett administrativt brott att inte folja deklarationsbestimmelserna. Det
saknas fullstindig statistik Over besluten. Forskningen pekar pa att de administrativa
myndigheterna inte domer ut ndgra avskrickande pafoljder. Det hogsta botesbeloppet for brott
mot deklarationsbestimmelserna motsvarar 150 euro.>’

Offentlig upphandling

Offentliga bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjadnster i Tjeckien uppgér till 26 % av
BNP. Virdet for de anbudsinfordringar som offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella
tidning som andel av utgifterna for offentliga bygg- och anldggningsarbeten, varor och
tjanster uppgick till 17 % under 2007 och 21,5 % under 2010.**

Information om offentliga upphandlingar finns centralt i den officiella tidningen for offentlig
upphandling och finns dven tillginglig online.”® Offentliga upphandlingar Svervakas av
kontoret for konkurrensskydd (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, UOHS). Ar 2012
rapporterade kontoret att de vanligaste konstaterade oriktigheterna géllde diskriminerande
villkor och villkor som inte gav anbudsgivarna insyn.40

Enligt Eurobarometerundersokningen fran 2013 om korruption som berdr foretag uppger
77 % av intervjupersonerna att korruptionen dr utbredd inom offentlig upphandling pa
nationell nivd och 67 % anser att den &r utbredd inom den offentliga upphandling som skots
av lokala myndigheter.*' Framfor allt angav de tjeckiska intervjupersonerna att foljande
beteenden var utbredda: kravspecifikationer som skriddarsys for sirskilda foretag (73 %),
missbruk av forhandlade forfaranden (47 %), intressekonflikter vid utvirderingen av anbud
(60 %), samordnade anbud (62 %), otydliga urvals- eller utvdrderingskriterier (53 %),
deltagande av anbudsgivarna i utformningen av kravspecifikationerna (47 %), missbruk av
skidlen for att anvidnda icke konkurrensutsatta fOrfaranden (54 %) samt &ndring av
kontraktsvillkoren efter ingadende av kontraktet (51 %).% 1 en undersokning som
genomfordes 2010 av sammanslutningen for sma och medelstora foretag och
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Lag nr 159/2006 forf.saml. om intressekonflikter. For dess individuella rackvidd, se artikel 2.
Darfor konstaterade Greco att de nuvarande reglerna om intressekonflikter inte var tillfredsstéllande. Tilldgg till
efterlevnadsrapporten om Tjeckien i den andra utvirderingsomgéngen, antaget av Greco vid dess 47:e plenarméte
(Strasbourg den 7-11 juni 2010).
OZIVENI Monitoring stietu z4jmt Oziveni. (2012) http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/monitoring/sz.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf.
Ministeriet for regional utveckling (2012) Véstnik verejnych zakazek Ministeriet for regional utvecling.
0 UOHS Vyrocni zprava 2011.

http://www.uohs.cz/download/VZ_verejnost/vyrocni_zprava UOHS 2011 PRINT.pdf.
*!" Flash Eurobarometer 374.
2 Dessa indikatorer beh6ver inte ha nigon direkt koppling till korruption, men belyser de riskfaktorer som okar
sarbarheten for korruption i offentliga upphandlingar.
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hantverksforetag angav nistan en av tre intervjupersoner att det dr nddvéndigt att betala en
kommission eller en muta for att fa ett offentligt kontrakt.*

Ett forskningsprojekt visade att 80 % av de kontrakt som tilldelats av ministerier mellan 2006
och 2010 inte tilldelades offentligt, eller tilldelades utan nigot anbudsforfarande.*
Sammanlagt 67 % av dessa anskaffningar gjordes utanfor informationssystemet for offentlig
upphandling (PPIS) och 14 % var kontrakt med samma antal deltagare som vinnare i anbudet
(oftast en enda).*

I sina arsrapporter har den tjeckiska sdkerhetsinformationstjdnsten konsekvent lyft fram
farhagor 1 samband med offentlig upphandling och pekat pa otillborligt inflytande och
intressekonflikter inom sektorer som energi, jirnvégsinfrastruktur, skogsbruk och posttjinster.
Jarnvigsinfrastruktur och skogsbruk framhélls regelbundet som sérskilt riskutsatta omraden. *°
Négra av de metoder som lyfts fram &r t.ex. otillborligt inflytande 6ver specifikationerna for
kontraktet, subjektiva och otydliga urvalskriterier och uppgjorda anbudsforfaranden.
Sdkerhetsinformationstjdnsten upptickte oriktiga och slutna forhandlingar som ofta
innefattade samarbete mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivaren for ett
kontrakt, tilldelning av offentliga kontrakt utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande,
forandring av villkor till forméan for de kandidater som valts ut i forvig, overskattning av
kontraktets virde, paverkan pd medlemmarna i utviarderingskommittén, eller tilldelning av
kontrakt for oanvindbara tjéinster.47 Sakerhetsinformationstjdnsten konstaterade upprepade
ganger att de korrupta metoderna inom den offentliga upphandlingen byggde pa informella,
klientelistiska strukturer som kunde undergriva de offentliga myndigheternas verksamheter.**
Ett anbudsforfarande for inforandet av ett elektroniskt betalningssystem for kollektivtrafik 1
Prag har visat riskfaktorer i den offentliga upphandlingen, sdsom brister i utformningen av
upphandlingsdokumentationen och intressekonflikter hos offentliga tjinstemén. *

Tjeckien har gjort stora framsteg med att infora en modern rittslig ram for offentlig
upphandling. Genom den kraftigt omarbetade lagen om offentlig upphandling 2012 infordes
ytterligare insyns- och skyddsmekanismer i1 form av stringare regler for offentliggérande av
anbudsforfaranden och offentliga kontrakt 1 syfte att begrinsa de korruptionsrelaterade
riskerna®. Dessutom infordes en ny kategori for "betydande offentligt anbudsforfarande” som
maste godkdnnas av regeringen eller kommunstyrelsen, och dir det krdvs minst
tvd anbudsgivare. Kommissionen konstaterade att det skett vissa framsteg pa lokal niva dar
det tidigare saknades administrativ kapacitet for att hantera offentliga upphandlingar men
framholl  behovet av att erbjuda ytterligare bistind for den administrativa
kapacitetsuppbyggnaden. Det aterstdr vissa svarigheter med att tillimpa lagen, framfor allt péa

43 http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf. ”Anser du att det gar att fa ett offentligt kontrakt i

Tjeckien utan en kommission eller muta?” Av intervjupersonerna svarade 29,4 % “helt sdkert INTE” och 29,9 % svarade
“troligen INTE”, medan 7,1 % svarade "helt sidkert JA” och 23,3 % svarade “’troligen JA”.
* Projektets resultat presenteras i http://www.zindex.cz/data/110126-ZINDEX-MEDIA .pdf.
4 Pressmeddelande frén januari 2011, se http://www.zindex.cz/data/2011-01-25-TZ_projektu_zIndex.doc.
" http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html Se kapitel 1.2.
7 http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html Se kapitel 1.2.
8 Se kapitel 3.2 om organiserad brottslighet i 2013 4rs rapport / Organizovany zlo&in i BIS-rapporten, http://bis.cz/n/2013-
11-07-vyrocni-zprava-2012.html#3. Se kapitel 2.2 om organiserad brottslighet i 2012 &rs rapport./ Organizovany zlo€in.
http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html.
http://zaostrenonakorupci.cz/wp-content/uploads/Podkladova_studie Opencard.pdf — Se analysen fran Respect Institute
(original pa tjeckiska) dér det bl.a. hinvisas till den granskning som utfors av Ernst and Young: http://korupce.praha-
mesto.cz/files/=55/MHMP_zaverecnat+zprava FINAL.pdf. Pastadda 6verpriser i kontraktet ska ha inneburit en forlust
pa ungefar 3 miljoner euro i Prags offentliga budget.
Lag 55/2012 om dndring av lagen om offentlig upphandling 137/2006. http://www.portal-vz.cz/cs/ Aktuality/Novy-
zakon-c-55-2012-Sb-kterym-se-meni-zakon-o.
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grund av bristen pa vigledning frin UOHS.”' En ytterligare utbyggnad av den administrativa
kapaciteten och bittre vigledning skulle skynda pa och forenkla den offentliga
upphandlingsprocessen pé lokal niva.

Lagen om offentlig upphandling 2012 tillater fortfarande i1 viss utstrickning att offentliga
kontrakt sluts med foretag som har anonyma aktiedgare och som inte erbjuder tillrickligt
starka skyddsmekanismer mot intressekonflikter, eftersom foretagens verkliga &4gare
fortfarande kan vara dolda.’” Lagen om reglering av anonyma aktier i pappersformat 2013
véintades avhjilpa denna brist pa insyn. I den nya civillagen som ska tilldmpas frdn och med
2014 infors en ny form av egendom med begriansad insyn, som gor det svart att faststdlla vem
som dger avkastningen fran egendomen, inbegripet fran aktier. De bestimmelser i lagen om
offentlig upphandling 2012 som syftade till att 6ka insynen avskaffades genom en dndring
som antogs 2013.> Dessa atgirder verkar strida mot forslagen till dndringar i fraga om
anonyma aktiedgare.”

Finansiering av politiska partier

Staten &r den storsta finansidren av politiska partier i Tjeckien. De statliga bidragen kan uppga
till 85 % av budgeten for ett parti.”> De politiska partier som fir mer #n en viss andel av
rosterna eller som har minst en plats i parlamentet har rétt till statliga bidrag som beréknas pé
grundval av den procentandel roster som partiet har fatt och antalet valda kandidater, bade i
parlamentsval (nationella val eller val till Europaparlamentet) och i kommunalval. Politiska
partier kan ocksd finansieras genom medlemsavgifter och donationer.® Det finns vissa
begrinsningar i friga om privata donationer. Ett politiskt parti fir inte ta emot “’kostnadsfria
formaner och givor” fran statliga enheter, statligt finansierade organisationer, kommuner
(utom hyra av kommersiella lokaler), statliga foretag och andra rittsliga enheter dir staten, ett
statligt foretag eller en kommun innehar en andel pd mer &n 10 %, inbegripet rittsliga enheter
som fOrvaltas och Overvakas av staten, vdlgdrenhetsorganisationer, andra réttsliga enheter
som definieras genom sdrskilda forordningar, utlindska rattsliga enheter (utom utldndska
politiska partier och stiftelser) samt utlindska fysiska personer som inte dr stadigvarande
bosatta i Tjeckien.”’

Politiska partiers rdkenskaper maste granskas av en extern revisor och en kopia av
redovisningen maste ldmnas in till en parlamentarisk tjanst som gor redovisningen tillganglig
i sina lokaler, men inte pd internet. Vissa parlamentsledamoter offentliggdr frivilligt
information om finansiering fran privata kéllor pd webbplatsen for sitt parti.

God praxis: Frivilligt offentliggorande av ekonomisk information om parlamentsledamdéter

Parlamentsledamdter omfattas inte av lagen om fri tillgdang till information, men ett parti har
valt att tillimpa den pda sina medlemmar. Detta parti har en etisk kod som innebdr att

31 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence

programme for the Czech republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

Transparency International: Corruption risks in the Visegrad Countries — Visegrad Integrity System Study. s. 18,
http://www.transparency.cz/doc/aktuality/corruption_risks in visegrad countries full report.pdf.

> https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=K ORN9BQAAS3P

> Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar: Assessment of the 2013 national reform programme and convergence
programm for the Czech republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30.

Greco (2011), Evaluation Report on the Czech Republic on Transparency of party funding (Theme II)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)10_CzechRep Two_ EN.pdf's. 15.
Lag nr 424/1991 forf.saml. om sammanslutning i politiska partier och rorelser.

Lag nr 424/1991 forf.saml. om sammanslutning i politiska partier och rorelser.
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parlamentsledaméterna madste ge allmdnheten fullstindig information om hur de skéter sitt
mandat, med undantag for uppgifter som dr sekretessbelagda enligt lag.

Enligt Greco &r insynen i forfarandena fOr att finansiera politiska partier och valkampanjer
dock inte tillrickligt stor. Ar 2011 lyfte Greco fram nio problematiska omraden™®, diribland
otillfredsstéllande rapporteringskrav for politiska partiers kampanjutgifter, avsaknaden av ett
krav pa insyn 1 enskilda kandidaters privata kampanjer (med undantag {or
presidentkandidater, som 4r skyldiga att offentliggdra rikenskaperna)® och avsaknaden av ett
krav om att de politiska partiernas redovisning ska offentliggéras online. Bristen pa
tillfredsstdllande tillgdng till partiernas rapporter ar ett allvarligt hinder mot Oppenheten.
Greco berdmde visserligen den midngd uppgifter som partier méste registrera i frdga om de
donationer som de tar emot, tillsammans med det mycket laga troskelvédrdet for
deklarationerna, men konstaterade samtidigt att handlingarna knappast dr tillgéngliga 1
praktiken eftersom endast en enda kopia forvaras i biblioteket. Annu mer anméirkningsvirt ér
att Greco hade farhdgor om  Overvakningsmyndigheten, eftersom det dr
parlamentsledaméterna sjdlva som utfor de externa kontrollerna via deputeradekammarens
overvakningsutskott, som ansvarar for att granska anvidndningen av statens ekonomiska
resurser.”’ Den tjeckiska Overvakningsmekanismen for partifinansiering r endast en
formalitet och begrédnsas till en kontroll av att deklarationerna har ldmnats in i tid och
uppfyller de kriterier som faststdlls i lag. Detta &r inte en effektiv och oberoende
kontrollmekanism.

I januari 2013 avslog regeringen ett lagforslag som hade kunnat uppfylla Grecos
rekommendationer fOr att forbéttra insynen i partifinansieringen. I dag verkar det inte finnas
nagon O&verenskommelse om vilken modell som ska anvindas for att kontrollera
finansieringen av politiska partier. Tvd alternativa forslag behandlades: inrdtta en ny
oberoende Overvakningsmyndighet eller utvidga det centrala revisionskontorets
befogenheter.®' Inget av de bada forslagen fick tillrickligt med stod for att g& vidare. Den
tidigare regeringen hade for avsikt att dndra lagarna om politiska partier och vallagen, men pé
grund av valet i oktober 2013 skulle en proposition behdva lidggas fram pa nytt till det nya
parlamentet for att kunna antas.

Lagforing av korruption

Enligt en undersokning som Transparency International utfort for den tjeckiska regeringen
arbetar domstolarna 1 stort sett enhetligt med lagforing av mutor. Undersdkningen visade att
de vanligaste drenden som gick till atal gillde smaskalig korruption. Det &dr forhallandevis
ovanligt att storskalig korruption lagfors.®> Si gott som alla atal gillde korruption hos
offentliga tjanstemén. Det dr mycket ovanligt att fall av korruption inom den privata sektorn
lagfors (endast 4tta fall under perioden 2010-2012).%

8 Se Grecos rapport, Third evaluation round, Evaluation Report on the Czech Republic on Transparency of party funding

(Theme II).

Lag nr 275/2012 forf.saml., om val av republikens president och om éndringar av vissa lagar (lagen om val av
republikens president).

Se Grecos rapport, Third evaluation round, Evaluation Report on the Czech Republic on Transparency of party funding
(Theme II) s. 11, s. 20.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Assessment of 2013 national reform programme and convergence
programme for the Czech Republic. Bryssel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

Transparency International: Analyzy soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2007 az 2009 a 2010 az 2012 ve vécech
uplatkarskych trestnych ¢inii (2013) http://www.transparency.cz/analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-letech-2010-
2012-vecech/, s. 171.

% Ibid,s. 172.
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Ansvaret for att Overvaka utredningar av stora mutfall ligger fraimst hos de avdelningar for
allvarlig ekonomisk och finansiell brottslighet som har inréttats vid overdklagaren i1 Prag och
Olomouc (Vrchni statni zastupitelstvi v Praze / v Olomouci) samt vid riksaklagaren (Nejvyssi
statni zastupitelstvi). Aklagarmyndigheten har ocksa utsett specialiserade dklagare som ska ta
hand om korruptionsirenden. Overvakningen av &verdklagaren utfors i samtliga fall av
riksaklagaren.

OECD:s arbetsgrupp mot bestickning uttryckte farhdgor om att politiska péatryckningar pa
lagforingsbeslut indirekt kan paverka utredningar och &tal.®* Enligt lagen behdver beslut om
avskedande av chefen for riksiklagarmyndigheten inte vara motiverade.®> Regeringen fér
avsitta riksdklagaren pa forslag av justitieministern. Riksdklagarens instruktioner om
forfaranden hos och forvaltning av aklagarmyndigheterna 4r bindande.®

Regeringen bytte ut riksdklagaren 1 januari 2011. P4 forslag av den nya riksdklagaren
utndmnde justitieministern en ny Overaklagare 1 Prag i juli 2012. Hennes foregdngare hade
avsatts pd grund av vanskotsel och oprofessionellt uppférande och fick sin framstéllan
avvisad av rikséklagaren.®” Den allménna uppfattningen #r att dessa bada utndmningar 4r ett
viktigt steg 1 den aktiva kampen mot korruption i Tjeckien. Efter dessa utndmningar har
aklagarmyndigheten tagit upp flera viktiga drenden pd hdgsta politiska nivd och offentlig
forvaltningsniva.

I oktober 2012 meddelade regeringen att man hade kommit 6verens om en omstrukturering av
aklagarmyndigheten, som sedan godkédndes formellt av regeringen 1 maj 2013.
Aklagarmyndighetens organisation skulle forenklas och tre nivaer skulle ersitta de nuvarande
fyra nivderna (distrikts-, region- och riksidklagarmyndigheter). Syftet med att inféra en ny
avdelning for lagforing av korruptionsdrenden vid riksaklagarmyndigheten ér att centralisera
lagforingen av korruption 1 stillet for det nuvarande systemet dir drendena behandlas av
enskilda kontor, och att effektivisera den. Detta lagforslag har dock dragits tillbaka.

3. FRAMTIDA ATGARDER

Under det senaste artiondet har det utvecklats en strategisk ram for kampen mot korruption.
Bade EU-institutioner som overvakar anvindningen av EU-stod och andra har konstaterat att
det fortfarande finns problem i frdga om missbruk av offentliga medel, offentlig upphandling
och andra kontakter mellan néringsliv och offentlig sektor. Det pagaende arbetet med att
infora lagstiftning om den offentliga forvaltningen har hittills inte slutforts. Undersdkningar
av uppfattningar om korruption visar att den allménna uppfattningen ar att korruption ir ett
stort hinder mot affarsverksamhet.

Foljande punkter kréver ytterligare insatser:

e InfOra lagstiftning om den offentliga forvaltningen som behandlar intressekonflikter,
meritbaserad rekrytering och garantier mot godtyckligt avsked. Forbéttra stabiliteten
inom den offentliga forvaltningen och skyddsmekanismerna mot politisk inblandning.
Inféra integritetsprogram inom den offentliga fOrvaltningen med fokus pa
forebyggande atgirder.

% QECD:s arbetsgrupp mot bestickning. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention on the

Czech Republic. (2013) s. 30. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf
http://www.euro-justice.com/member_states/czech _republic/country report/1713/, lagen om dklagarmyndigheten
283/1993 forf.saml., avsnitt 9.

Lagen om aklagarmyndigheten 283/1993 forf.saml., s. 10.5 och 12.

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut av den 12 juni 2012 nr 1 As 51/2012-242.
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Forbittra kapacitet, specialisering och utbildning for att uppticka och undanrdja
intressekonflikter inom offentlig upphandling péd alla nivaer. Se till att lagen om
offentlig upphandling tillimpas effektivt. Forbéttra insyn i dgandet i1 foretag som deltar
i offentliga anbud. Infora en forhandskontroll for att forhindra intressekonflikter och
korrupta metoder 1 samband med program inom ramen for Europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Stidrka oberoendet hos alla organ som ansvarar for
anvindningen av EU:s fonder.

Offentliggéra detaljerade uppgifter om parti- och valkampanjsutgifter i
arsredovisningar. Se till att politiska partiers arsredovisningar finns léttillgangliga for
allminheten och infora effektiv och oberoende Gvervakning av politiska partiers
finansiering.

Starka dklagares maojlighet att hantera korruptionsirenden pa ett oberoende sitt
genom att se Over kriterierna for utndmning av aklagare och genom att arbeta for
reformer ndr det géller den verkstillande myndighetens instruktioner i enskilda
drenden.
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