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CIPRU
1. INTRODUZZJONI — ASPETTI EWLENIN U KUNTEST

Qafas kontra l-korruzzjoni

Approcéé strategiku. Fuq rakkomandazzjoni tal-Grupp ta' Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa (GRECO), f1-2003 Cipru stabbilixxiet il-Korp ta' Koordinazzjoni kontra I-
Korruzzjoni." I-Korp ghandu mandat biex jizviluppa strategija kontra 1-korruzzjoni, li ghadha
ma tezistix. [l-kompiti tal-Korp huma biex jezamina mizuri ezistenti kontra l-korruzzjoni u
jipproponi aktar mizuri jekk hemm bzonnhom, skont l-istandards internazzjonali u billi titqies
is-sitwazzjoni f'Cipru. II-Korp ghandu l-kompitu wkoll li jqajjem kuxjenza pubblika dwar ir-
riskji tal-korruzzjoni u jippromovi l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u s-settur privat.
Madankollu, il-Korp ma ghandux persunal li jahdem full-time.

Qafas guridiku. Skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-GRECO, Cipru hadet passi biex tarmonizza d-
dispozizzjonijiet dwar il-korruzzjoni fil-kodi¢i kriminali u f'ligijiet izjed recenti li jirratifikaw il-
Konvenzjoni tal-OECD tal-Ligi Kriminali dwar il-Korruzzjoni.” B'hekk tjiebet il-konsistenza
fir-rigward ta' pieni finanzjarji ghal reati ta' korruzzjoni.® Filwaqt 1i jirrikonoxxi dan it-titjib,
GRECO jirrakkomanda passi addizzjonali sabiex jitjiebu l-konsistenza u ¢-Certezza tad-dritt,
billi jitnehhew diskrepanzi fir-rigward ta' inkriminazzjonijiet u l-istat tal-evidenza. Sejjah ukoll
biex isiru aktar sforzi biex jigu applikati fil-prattika ligijiet li jirratifikaw il-Konvenzjoni tal-Ligi
Kriminali dwar il-Korruzzjoni, li ghadha qatt ma giet invokata f'kaz kriminali ta' korruzzjoni.
Cipru abbolixxiet ir-rekwizit ghal kriminalita doppja fir-rigward tar-reati ta' tixhim u l-abbuz
mill-influwenza barra mill-pajjiz, u stabbilixxa gurizdizzjoni fuq reati ta' korruzzjoni li gew
kommessi barra mill-pajjiz minn uffi¢jali pubbli¢i domesti¢i li huma ¢ittadini barranin.* In-
nuqqas ta' applikazzjoni fil-prattika illimita l-effett ta' deterrent ta' dispozizzjonijiet legizlattivi
kontra n-nepotizmu. L-ebda statuti ta' limitazzjonijiet ma japplikaw ghal reati ta' korruzzjoni.

Qafas istituzzjonali. II-Kummissjoni Indipendenti 1i Tinvestiga [lmenti kontra 1-Pulizija (IAIAC)
tista' tinvestiga allegazzjonijiet ta' korruzzjoni fi hdan il-forza tal-pulizija. Mahtura mill-President,
il-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku ghandha l-kompetenza 1li timponi pieni dixxiplinarji fuq
membri tas-servizz ¢ivili, izda jonqosha setghat investigattivi. Il-Kummissarju ghall-
Amministrazzjoni (Ombudsman) ilu jopera mill-1991.

Stharrig tal-opinjonijiet

Stharrig tal-percezzjonijiet. 57 % ta' dawk 1i hadu sehem mill-pubbliku generali fl-istharrig tal-
Ewrobarometru rrapportaw li I-korruzzjoni tolqot il-hajja ta' kuljum taghhom (medja tal-UE ta'
26 %), u 78 % jahsbu li hija mifruxa (medja tal-UE ta' 76 %).”> Barra minn hekk, 92 % qalu li
t-tixhim u l-uzu ta' konnoxxenzi personali ta' sikwit huma I-mod 1-izjed fac¢li biex jinkisbu certi
servizzi pubbli¢i (medja tal-UE ta' 71 %), filwaqt li 12 % qalu li 1-mizuri tal-gvern kontra 1-
korruzzjoni huma effettivi (medja tal-UE ta' 23 %) u 14 % jahsbu li dawn il-mizuri jigu
applikati b'mod imparzjali (medja tal-UE ta' 33 %). 83 % ta¢-Ciprijotti (l-oghla persentagg fl-

1 Ippresedut mill-Vi¢i Avukat Generali, il-Korp jinkludi rapprezentanti tal-Ministeru tal-Gustizzja u 1-Ordni Pubblika, il-Pulizija,
l-Awditur Generali u l-presidenti tal-kumitati parlamentari dwar kwistjonijiet legali u dwar istituzzjonijiet u valuri, kif ukoll il-
presidenti tal-Kumitat Nazzjonali tal-Avukati u I-Istitut ta' Kontabilisti Pubbli¢i Certifikati.

Ligijiet 23(111)/2000 u 22(111)/2006.

Il-piena massima zdiedet minn EUR 17 000 ghal EUR 100 000.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)24 Cyprus_EN.pdf.

Ewrobarometru Spec¢jali 397 tal-2013.
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UE) qalu li I-uniku mod kif wiehed jista' jirnexxi fin-negozju huwa permezz ta' konnessjonijiet
politi¢i, u 90 % jahsbu li rabtiet wisq mill-qrib bejn il-qasam tan-negozju u l-politika jwasslu
ghall-korruzzjoni (ukoll I-oghla persentagg flI-UE).°

Esperjenza ta' korruzzjoniFl-Ewrobarometru Specjali 397 tal-2013 3 % qalu 1li ntalbu jew
kienu mistennija jxahhmu lil xi hadd ghal servizzi ricevuti matul l-ahhar 12-il xahar (medja tal-
UE ta' 4 %).” 12 % ta' dawk li wiegbu l-istharrig qalu li esperjenzaw jew kienu xhieda ta' kaz ta'
korruzzjoni matul l-ahhar 12-il xahar (medja tal-UE ta' 8 %); minn dawn 87 % ma rrapportawx il-
kaz (medja tal-UE ta' 74 %).*

Stharrig tan-negozji85 % tal-intraprendituri jahsbu li l-preferenzi u l-korruzzjoni jxekklu 1-
kompetizzjoni fin-negozju f'Cipru (medja tal-UE ta' 73 %).” 64 % tan-negozjati Ciprijotti galu li
l-korruzzjoni hija problema ghall-kumpanija taghhom (medja tal-UE ta' 43 %)."

Kwistjonijiet fl-isfond

Kuntest ekonomiku. Bhala parti mill-ftehim ta' salvatagg li ntlahaq mal-Kummissjoni Ewropea,
il-Bank Centrali Ewropew u I-Fond Monetarju Internazzjonali, Cipru impenjat ruhha biex
issahhah is-supervizjoni tal-banek u qafas regolatorju u li ssahhah it-trasparenza tal-
informazzjoni finanzjarja. Cipru wieghdet ukoll 1i ssahhah il-qafas kontra l-hasil tal-flus, abbazi
ta' awditu indipendenti tal-implimentazzjoni taghha fl-istituzzjonijiet ta' kreditu. Impenji
specifici jinkludu li jigi permess l-iskambju internazzjonali ta' intelligenza finanzjarja minghajr
ordni tal-qorti, biex jigi Zgurat li l-amministraturi kollha ta' fondi fidu¢jarji taht il-ligi Ciprijotta
jkunu regolati jew registrati b'xi mod, u b'hekk l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jiksbu
informazzjoni f'waqtha u prec¢iza dwar is-sjieda benefi¢jarja ta' entitajiet guridi¢i registrati
f'Cipru.'! Il-gvern hatar ukoll kumitat biex jindaga dwar il-kawzi tal-krizi finanzjarja. Il-kumitat
huwa maghmul minn persuni li kienu mhallfin ta' grad gholi, u nghata l-kompitu li jinvestiga
allegazzjonijiet li 1-banek kienu hassru self minn debituri b'konnessjonijiet politi¢i, u li ohrajn
kienu bbenefikaw minn informazzjoni privileggata qabel ma gew imposti kontrolli tal-kapital.'?
L-ckonomija mohbija rrapprezentat 26 % tal-PDG f1-2012."

Settur privat. Cipru ttrasponiet b'mod Kkorrett il-bi¢¢a l-kbira tad-dispozizzjonijiet tad-
Decizjoni Kwadru 2003/568/JHA dwar id-definizzjoni ta' korruzzjoni attiva u passiva fis-settur
privat, kif ukoll il-pieni applikabbli ghal persuni fizi¢i u guridici.'* Il-legizlazzjoni tipprevedi
kemm responsabbilta amministrattiva kif ukoll kriminali ta' persuni guridi¢i ghal reati relatati
mal-korruzzjoni."” Fl-Indi¢i Globali tal-Kompetittivita tal-2013, Cipru kienet fit-58 post minn
148 pajjiz.'°

Access ghal informazzjoni. Diversi ligijiet ghandhom I-ghan 1i jipprotegu d-dritt ghal
informazzjoni li ghandhom istituzzjonijiet pubbli¢i, 1i hafha minnhom zviluppaw proceduri

Ewrobarometru Specjali 397 tal-2013.

Ewrobarometru Specjali 397 tal-2013.

Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.

Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.

Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.

Ittra ta' intenzjoni, Memorandum ta' Politiki Ekonomi¢i u Finanzjarji, u Memorandum ta' Fehim Tekniku, 29 ta' April 2013,

http://www.imf.org/external/np/10i/2013/cyp/042913.pdf.

12 Il-kumitat hareg ir-rapport tieghu f*Settembru 2013. L-Avukat Generali waqqaf unita investigattiva biex tikkunsidra jekk ir-
rapport fihx kwistjonijiet ¢ivili jew kriminali li ghandhom jitressqu 1-qorti.

13 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06_shadow economy.pdf.

14 COM(2011) 309 finali, Brussell, 6.6.2011.; http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_en.pdf.

15 Ratification Law L. 25(I1I)/2008.

16 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.
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rilevanti.'” Madankollu, Cipru ma ghandhiex legizlazzjoni generali dwar l-acéess ghal

informazzjoni, minkejja rakkomandazzjoni tal-GRECO biex id-dispozizzjonijiet kostituzzjonali
jigu kkomplementati minn ligi li tirregola l-aspetti prattici.'® Hija mehtiega l-awtorizzazzjoni
minn ministru biex jinghata ac¢ess ghal dokumenti tal-gvern.'” Seduti parlamentari dwar il-liberta
tal-informazzjoni jindikaw nuqqas ta' rizorsi biex jigu mwiegba talbiet guridi¢i ghal
informazzjoni.”® F'test li sar f1-2010, agenziji pubbli¢i wiegbu b'mod shih ghal 8 % minn total ta'
220 talba ghal informazzjoni li tressqulhom, u ma taw I-ebda twegiba ghal 73 % minnhom.*' II-
websajts tal-korpi governattivi generalment ma jkunx fihom dettalji aggornati dwar bagits jew
kuntratti ta' akkwist li gew iffirmati.

Zvelar ta' informazzjoni protetta. Uffi¢jali pubbli¢i ghandhom I-obbligu 1i jirrapportaw kazijiet
ta' korruzzjoni lis-supervizuri taghhom u bil-miktub, bl-evidenza li tappoggja l-allegazzjonijiet
mehmuza.” [1-Kodi¢i ta' Etika ghal Uffi¢jali Pubbli¢i gdida, ippubblikat fGunju 2013, jobbliga lill-
uffi¢jali pubblici biex jirrapportaw (mhux bilfors bil-miktub) lill-awtoritajiet supervizorji taghhom
kull azzjoni ta' korruzzjoni li jsiru jafu biha. Il-Ligi tax-Xoghol tesigi ragunijiet oggettivi ghat-
tke¢éija ta' ufficjali u 1-Ligi tas-Servizz Civili tipprevedi piena ta' habs jew piena finanzjarja ghal
dawk 1i jimponu piena mhux gustifikata fuq informatur talli rrapporta dwar korruzzjoni.*
Madankollu, id-dispozizzjoni ma tkoprix protezzjoni wara d-divulgazzjoni jew fkazijiet fejn
supervizuri jongsu milli jaghmlu segwitu, jew ikunu huma stess parti mill-problema. Wara
spluzjoni f'bazi navali fl-2011, uffi¢jali gholjin Ciprijotti appellaw ghal ligi gdida li tipprotegi 'l
informaturi li jizvelaw abbuz tal-poter jew xi mgiba illegali ohra fis-settur pubbliku u privat.**

Trasparenza tal-lobbying. Il-lobbying ma jigix irregolat fCipru. Ma hemm l-ebda obbligu
specifiku li I-lobbyists iridu jigu rregistrati jew li I-kuntatti bejn 1-uffi¢jali pubbli¢i u 1-lobbyists
iridu jigu rappurtati.

2. KWISTJONUJIET FIL-MIRA

Kunflitti ta’ interess u l-izvelar tal-assi

Ligi dwar l-arrikkiment illec¢itu ta' ¢erti uffi¢jali pubbli¢i, mill-ewwel snin tar-Repubblika, holqot ir-
reat ta' akkwist illegali ta' proprjeta minn ministri, Membri tal-Parlament, sindki u uffi¢jali gholjin
ohra.”> Emendata f1-2004 u f1-2008, il-ligi tipprevedi 1-konfiska ta' assi li gew akkwistati permezz
ta' ksur tad-dispozizzjonijiet taghha.*® L-ebda kaz ma gie rrappurtat taht din il-ligi.

17 1I-Ligi dwar 1-Ac¢cess Pubbliku ghal Informazzjoni Ambjentali (L. 119(I)/2004) tobbliga lill-awtoritajiet pubbli¢i biex jaghmlu
disponibbli informazzjoni dwar l-ambjent, il-Ligi dwar 1-Uzu mill-Gdid ta' Informazzjoni tas-Settur Pubbliku (L. 132(1)/2006)
tipprovdi regoli dwar 1-uzu mill-gdid ta' informazzjoni li tinzamm minn korpi tas-settur pubbliku, il-Ligi tal-Arkivji tal-Istat (L.
208/1991) tipprovdi ghal access pubbliku ghal rekords mizmuma mill-Arkivji Statali u mill-korpi kollha 1i jipproducu rekords
pubblici.

18 It-tieni rawnd ta' evalwazzjoni tal-GRECO,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)1_Cyprus EN.pdf.

19 Ligi tal-Arkiviji tal-Istat, Artikolu 8(1).

20 Seduti parlamentari dwar il-liberta tal-informazzjoni fMejju 2009.

21 http://www.accessinfocyprus.eu/images/access-
info/final_report/Draft Report and Recommendations_for Consultation 24 Feb_ 2011 web.pdf.

22 Artikolu 69A tal-Ligi tas-Servizz Civili.

23 Sezzjoni 9 tal-Ligi Nru 7(111)/2004.

24 Kummenti mill-Kummissarju tal-Ambjent ta' Cipru f'Lulju 2011.

25 Ligi 65/1965.

26 http://www.cylaw.org/momoi/arith/2008_1_62.pdf.
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Bhalissa ma hemm l-ebda legizlazzjoni li tobbliga lill-politiki jew lill-uffi¢jali gholjin jizvelaw
l-assi taghhom. Ligi adottata ghal dan il-ghan ma dahlitx fis-sehh minhabba li nstab li kienet
tikkontradixxi dispozizzjonijiet kostituzzjonali dwar il-privatezza.”” GRECO esprima t-tama li
tinstab soluzzjoni li permezz taghha jigu rikonciljati 1-konsiderazzjonijiet kostituzzjonali mal-
htiega ghal trasparenza tal-assi ta' uffi¢jali gholjin.*®

Giet abbozzata mill-Ombudsman Kodi¢i ta' Kondotta ghall-Uffi¢jali Pubbli¢i 1i giet approvata
mill-Kunsill tal-Ministri.* 1I-Kodici tghid li uffigjali pubbli¢i ghandhom igibu ruhhom b'mod
xieraq, b'mod onest, independenti, kompetenti, u b'integritd u professjonalizmu fil-kuntatti 1i
jkollhom ma' kollegi u mal-pubbliku. Uffi¢jali pubblici huma obbligati wkoll li jirrapportaw
kunflitti ta' interess potenzjali. L-Akkademja tal-Uffi¢jali Pubbli¢i se torganizza tahrig dwar il-
Kodi¢i gdida. Ir-rapport Poliviou, ikkummissjonat mill-gvern wara l-ispluzjoni fil-bazi navali
fLulju 2011, irrakkomanda fost affarijiet ohra li membri tas-servizz ¢ivili jigu inkoragguti
jqieghdu l-interess pubbliku qabel I-interessi personali jew ta' partit politiku.>

Ligi tal-2007 tirregola kazijiet fejn ufficjali jiccagalqu mis-settur pubbliku ghal dak privat.
Kumitat spe¢jalizzat indipendenti, li -membri tieghu jigu mill-Uffic¢ju tal-Avukat Generali,
jiddeciedi jekk ghandux jawtorizza dawn it-trasferimenti jew jipprojbixxi l-hidma fin-negozju
rilevanti sa perjodu ta' sentejn. Li wiehed jonqos milli jakkwista permess jew jikkonforma ma'
din il-projbizzjoni jikkostitwixxi reat kriminali.’’ Madankollu, ma jezistux wisq rekords
pubblici li juru sa liema punt dawn id-dispozizzjonijiet gew applikati fil-prattika. Tqajmu xi
mistogsijiet dwar konsulenzi miftuha minn membri rtirati ta' kariga gholja tas-servizz ¢ivili, u 1-
hatra ta' ministri tal-finanzi ta' qabel fpozizzjonijiet fil-qasam bankarju, minghajr perjodu ta'
prekluzjoni.

Ligi tal-2008 tghid 1i ¢erti inkarigi, inkluz dak ta’ Membru tal-Parlament, huma inkompatibbli
mal-ezercitar ta' attivitajiet specifici.®” II-Ligi tistabbilixxi proceduri fil-kaz 1i tigi skoperta
inkompatibilita qabel jew wara 1i persuna tiehu Il-inkarigu, tonqos milli tiddikjara
inkompatibilita, u l-konsegwenzi tal-inkompatibilita fuq azzjonijiet li jittiechdu tahtha. Il-pieni
ghal dikjarazzjoni foloz jinkludu multa sa EUR 1 700 jew habs sa perjodu ta' sena, jew it-tnejn
11 huma.

Wara li saru allegazzjonijiet f1-2009 1i ministru kien baghbas fil-hatriet u l-promozzjonijiet,
zewg uffi¢jali gholjin, izda mhux il-ministru nnifsu, gew mixlija mill-Avukat Generali. F1-2012
iz-zewg ufficjali nstabu hatja ta' favoritizmu u réevew multa; l-ammonti tal-multi qajmu xi
mistogsijiet fir-rigward ta' kemm huma diswazivi l-pieni ghal dawn it-tipi ta' kazijiet.™

Il-pubbliku Ciprijott qed jaghraf dejjem izjed il-htiega ghat-trasparenza fir-rigward tal-assi ta'
uffi¢jali u politi¢i f'inkarigi gholjin. Ghall-ewwel darba, it-tliet kandidati presidenzjali ppubblikaw
b'mod volontarju listi ta' assi u self gabel l-elezzjonijiet presidenzjali ta' Frar 2013. Wara 1-
elezzjonijiet il-President talab ukoll lill-ministri biex jizvelaw l-assi taghhom u biex jiffirmaw

27 Decizjoni 2/99 tal-Qorti Gholja tat-12 ta' Mejju 2000. http://www.cylaw.org/cgi-
bin/open.pl?file=apofaseis/aad/meros_3/2000/3-200005-anaf2-99.htmé&qgstring=avmtaro.

28 Rapport ta' Konformita tal-GRECO dwar Cipru (L-Ewwel Rawnd ta' Evalwazzjoni) (12 ta' Diéembru 2003)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoRC1%282003%2913_Cyprus_EN.pdf.

29  Ombudsman. (2013) Odnydg Zopmeprpopds kot Agovtoroyiog Anpociov YroAAwov.
http://www.ombudsman.gov.cy/Ombudsman/Ombudsman.nsf/All/0BEF79D468209AF4C2257B7B004287DE/$file/0dny6c%20
ouumeplpopdc%20Kka%20dsovioroyiac.pdf?OpenElement.

30 Rakkomandazzjoni 12, pp. 584-588.

31 Liginru 114(1)/2007.

32 Ligi 7(1)/2008.

33 EUR 1 000 u EUR 2 000 rispettivament.
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kodic¢i ta' kondotta. Id-dikjarazzjonijiet ta' ministri gew mahruga fil-pubbliku f'Lulju 2013. Din it-
tendenza pozittiva tkun konsolidata minn mekkanizmiu statutorju ta' zvelar tal-assi li jinkludi 1-
mezzi biex jigu verifikati dikjarazzjonijiet, akkumpanjati minn pieni diswazivi f'kazijiet ta' nuqqas
ta' konformita.

[I-Kumitat Parlamentari ghall-Affarijiet Legali qed jikkunsidra abbozz ta' emenda tal-
Artikolu 15 tal-Kostituzzjoni sabiex jigi permess l-izvelar tal-assi ghal ragunijiet ta' trasparenza
tal-hajja pubblika u l-prevenzjoni ta' korruzzjoni. Emenda bhal din ghandha thejji t-triq ghal
bidliet legizlattivi ohra proposti biex jissahhah il-qafas fir-rigward tal-izvelar tal-assi tal-
President, tal-ministri u tal-Membri tal-Parlament™* kif ukoll ta' uffi¢jali pubblici ohra.*

Mhemmx kodi¢i ta' kondotta jew procedura dixxiplinarja ghall-Membri tal-Parlament. I1-Kumitat
tal-Etika tal-Parlament jirrevedi proposti legizlattivi rilevanti izda ma ghandu l-ebda rwol fl-
indirizzar ta' kwistjonijiet ta' integrita individwali.*® Ir-regoli ta' pro¢edura tal-Parlament jobbligaw
lill-Membri tal-Parlament jiddikjaraw I-interessi personali taghhom b'rabta ma' proposti ta' ligijiet li
ged jigu diskussi fil-bidu ta' laggha jew f'dak il-punt meta dan l-interess isir evidenti.

Finanzjament tal-partiti politici

F'Dicembru 2012 dahal fis-sehh 1-Att dwar il-Finanzjament tal-Partiti Politi¢i.”” Huwa jwiegeb
ghal ghadd ta' suggerimenti li tressqu mill-GRECO. L-Att ghandu l-ghan 1i jizgura aktar
responsabbilta u jipprovdi standards maghquda ghall-kontabilita tal-partiti politici u ghall-
awditjar tal-kontijiet tal-partiti, u jestendi mhux biss ghad-dhul u l-ispejjez izda wkoll ghall-assi
u d-dejn. Il-legizlazzjoni tkopri l-partiti politi¢i u entitajiet assocjati, inkluzi korpi affiljati bhal
klabbs taz-zghazagh u assoc¢jazzjonijiet tal-istudenti.

Ghalkemm l-adozzjoni tal-Att tal-2012 tirrapprezenta pass importanti 'l quddiem, mbhijiex
bizzejjed biex jintlahaq il-livell mehtieg ta' trasparenza u responsabbilta.’® Ghadhom ma gewx
koperti tliet elementi: 1-Att ikopri partiti izda mhux kandidati individwali; ma jinkludix
dispozizzjonijiet separati ghall-monitoragg tal-finanzi relatati ma' kampanji elettorali jew ta'
donazzjonijiet individwali 'l fuq minn limitu specifiku; u ma gietx prevista I-pubblikazzjoni
f'waqtha u komprensiva tal-kontijiet tal-partiti.

Taht 1-Att tal-2012, il-partiti jridu jipprezentaw kontijiet annwali komprensivi ghal awditjar
indipendenti. Inkluzi f'dawn il-kontijiet annwali huma d-dhul u l-infiq b'rabta mal-elezzjonijiet,
izda mhemmx obbligu biex dawn l-ammonti jitqiesu separatament, kif kien irrakkomanda I-
GRECO, sabiex tigi zgurata t-trasparenza tad-dhul u l-infiq elettorali.*® Barra minn hekk,
mhemmx regoli dwar id-dhul u Il-infiq elettorali ta' kandidati individwali. L-Att tal-2012
stabbilixxa limiti fuq donazzjonijiet, izda I-livell ta' dawn il-limiti — EUR 1 000 fis-sena ghal
donazzjonijiet anonimi u EUR 50 000 fis-sena ghal donazzjonijiet minn individwi u kumpaniji
identifikati — huwa pjuttost gholi.*® GRECO qajjem xi thassib ukoll dwar in-nuqqas ta'

34 Ligi 49(1)/2004.

35 Ligi 50(I)/2004.

36 L-isem uffi¢jali tal-Kumitat tal-Etika tal-Parlament huwa 1-Kumitat dwar l-Istituzzjonijiet, il-Merti u 1-Kummissarju ghall-
Amministrazzjoni.

37 Ligi dwar il-Finanzjament tal-Partiti Politi¢i AR 4371, 17.12.2012, N. 175(1)/2012
http://www.cylaw.org/nomoi/arith/2012_1_175.pdf.

38 GRECO, it-Tielet Rawnd ta' Evalwazzjoni, Rapport ta' Konformita dwar Cipru, GRECO RC-III (2012) 24E.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2924 Cyprus_EN.pdf.

39 Ibid.

40 Il-limiti ta' accettazzjoni permissibbli ghal donazzjonijiet jirrapprezentaw zieda tal-ammonti precedenti li marru hafna lil hinn
mil-limiti li GRECO kien a¢éetta fir-rigward ta' Stati Membri ohra. Rapport ta' Evalwazzjoni ta' GRECO dwar Cipru fuq
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rekwiziti ghall-izvelar. L-Att tal-2012 jobbliga lill-partiti politici u l-affiljati taghhom
jippubblikaw l-ammont ta' kull donazzjoni anonima li r¢evew matul is-sena, izda ma
jipprevedix il-pubblikazzjoni ta' informazzjoni dwar donazzjonijiet ohra. Ghaldagstant,
mhemmx l-obbligu li tigi zvelata I-identita ta' donaturi jew l-ammont ta' donazzjonijiet ricevuti
minn individwi u kumpaniji identifikati. Kumpaniji statali jistghu jisponsorjaw avvenimenti ta'
partiti politi¢i (jew avvenimenti organizzati minn entitajiet relatati bhal asso¢jazzjonijiet jew
fondazzjonijiet) sa EUR 20 000 fis-sena.”’

Cipru ghadha mhijiex konformi ma' rakkomandazzjoni ta' GRECO biex tistabbilixxi
mekkanizmu supervizorju indipendenti fir-rigward tad-dhul u l-infiq tal-kandidati ghall-
elezzjonijiet. I-Kumitat Parlamentari ghall-Affarijiet Interni se jikkunsidra din il-kwistjoni.*
9% ta' dawk li wiegbu l-istharrig tal-Ewrobarometru f1-2013 f'Cipru jahsebu li 1-finanzjament
tal-partiti politici huwa trasparenti u sorveljat bizzejjed (il-medja fl-UE hija 22 %).* Qasam
partikolari ta' thassib huwa l-prattika li self jigi klassifikat bhala tip ta' appogg finanzjarju ghall-
partiti politici.

Approéé strategiku komprensiv lejn il-korruzzjoni

Imwaqqaf fI1-2003, il-Korp ta' Koordinazzjoni kontra 1-Korruzzjoni ghandu mandat biex
jizviluppa strategija kontra l-korruzzjoni (li ghadha ma tezistix), jevalwa legizlazzjoni
kontinwament u jipproponi inizjattivi godda. Il-Korp ma ssodisfax il-mandat tieghu. L-ebda
istituzzjoni ma tikkoordina 1-hidma fuq il-prevenzjoni u 1-glieda kontra I-korruzzjoni, jew tassigura
segwitu tas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Awditjar ghal gestjoni izjed efficjenti
tal-infiq pubbliku. EZzempju wiehed ta' rakkomandazzjoni jikkoncerna l-ippjanar tal-Gwardja
Nazzjonali, li kienet bniet imhazen bi spiza konsiderevoli u kkonvertiethom ghal uzu differenti
ftit qabel ma tlestew.* F'kaz iehor, 1-Uffi¢c¢ju tal-Awditjar innota dghufijiet u nuqgqasijiet
sinifikanti fil-kontroll u l-monitoragg tal-kontribut tal-awtoritjiet lokali ghal progetti urbani.*
Transparency International issuggeriet 1i ghandu jkun hemm istituzzjoni indipendenti, bil-bagit
proprju taghha, li tiffoka biss fuq il-prevenzjoni, I-identifikar u I-investigazzjoni tal-
korruzzjoni.*® Approcé izjed strategiku jista' jibni fuq analizi tar-riskji tal-korruzzjoni, bhal
perezempju dawk li jinholqu meta kunsilliera lokali jiehdu dec¢izjonijiet dwar it-tqassim mill-
gdid tal-art f'zoni ghal uzu agrikolu, industrijali jew domestiku.

Attwalment, l-amministrazzjoni pubblika ma twettagx evalwazzjonijiet ta' riskji mill-korruzzjoni.
F1-2013 il-gvern hatar kummissarju biex jissorvelja pjani biex jitjiebu r-responsabbilta u t-
trasparenza tas-settur pubbliku billi jigu ssimplifikati l-proc¢eduri, tigi introdotta I-mobilita tal-
persunal fi hdan is-servizzi u tithaffef l-introduzzjoni tal-gvern elettroniku — dawn il-mizuri
ghandhom il-potenzjal li jwaqqfu l-korruzzjoni.*’

it-Trasparenza tal-Finanzjament tal-Partiti, 2011
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%299 Cyprus_Two_EN.pdf.

41 Tagsima 5(3) tal-Ligi dwar il-Partiti Politici.

42  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2924 Cyprus_EN.pdf.

43 Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.

44 Ufficeju tal-Awditjar tar-Repubblika ta' Cipru, Rapport Annwali 2011,
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/ All/BC38CBA65SD3FC0A 1C2257AD0002B2758?0penDocument.

45 Ibid.

46 http://www.transparencycyprus.org/el/wordpress/wp-content/uploads/2013/04/TIC_Suggestions_Anticorruption-
Measures_english March-13.pdf.

47 Programm Nazzjonali ta' Riforma ta' Cipru, Mejju 2013, p. 5, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_cyprus_en.pdf
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[1-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku, li I-membri taghha jinhatru mill-President ghal mandat ta' sitt
snin, jissorveljaw il-hatra u l-promozzjoni ta' membri tas-servizz ¢ivili.*® Tista' timponi pieni
dixxiplinarji fuq membri tas-servizz ¢ivili, minn multa ghal irtirar obbligatorju. Madankollu, il-
Kummissjoni jonqosha setghat investigattivi. Ma tistax tiehu azzjonijiet fuq inizjattiva proprja
taghha, izda biss abbazi ta' fajls imressqa minn istituzzjonijiet ohra. Id-decizjonijiet jissejsu fuq 1-
evidenza 1i jkun fihom dawn il-fajls. II-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku rrapportat 14-il kaz
dixxiplinarju f1-2012, erbgha kazijiet f1-2011, hamsa f1-2010 u 11 f1-2009. Mill-ghaxar membri tas-
servizz ¢ivili ddixiplinati f1-2012, sebgha nghataw twissija u tlieta gew immultati minn EUR 1 000
sa EUR 2 000.*

[1-Kummissjoni Indipendenti li Tinvestiga [lmenti kontra I-Pulizija (IAIAC) ghandha l-kompetenza
biex tinvestiga allegazzjonijiet ta' korruzzjoni fi hdan il-forza tal-pulizija. Mahtura mill-Kunsill
Ministerjali ghal mandat ta' hames snin, I-IAIAC tista' twettaq investigazzjonijiet kriminali, u tahtar
investigaturi u esperti addizzjonali meta jkun hemm bzonn. FI-2010, minn 137 ilment 1i ttrattat il-
Kummissjoni, wiehed biss kien jikkonéerna I-korruzzjoni. L-Avukat Generali jiddeciedi
ghandhomx jinbdew proceduri kriminali. Jekk il-kwistjoni titqies bhala ta' natura mhux kriminali,
il-Kap tal-Pulizija flimkien mat-Tagsima tal-Istandards Professjonali (fi hdan il-Forza tal-Pulizija)
jiddeterminaw jekk ghandhiex tittiehed azzjoni dixxiplinarja. Skont rapport tal-IAIAC tal-2010, il-
pulizija nagset milli ssegwi r-rakkomandazzjonijiet tal-IAIAC u semmiet I-investigazzjoni parallela
li kienet qed tmexxi hi permezz tat-Taqsima tal-Istandards Professjonali.™

L-akkwist pubbliku

L-akkwist ta' xogholijiet, prodotti u servizzi pubblici jikkostitwixxi 10,5 % tal-PDG ta' Cipru.’' II-
valur ta' sejhiet ghal offerta ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali, bhala persentagg tal-ispiza totali fuq
xogholijiet, prodotti u servizzi pubbli¢i, kien 56,6 % f1-2007 u 49,1 % {1-2010.

Prattika tajba: regoli dwar l-akkwist pubbliku

Ligi specifika tirregola kunflitti ta' interess ta' membri tas-servizz civili responsabbli ghall-
akkwist®® u t-Tezor hejja kodici nazzjonali ta' kondotta ghall-akkwist.” Skont dan il-kodici, membri
tal-kumitat ta' evalwazzjoni jridu jiffirmaw dikjarazzjoni ta' integrita, imparzjalita u kunfidenzjalita
tal-informazzjoni miksub huma u jagdu dmirijiethom. Huma obbligati wkoll li jikxfu kull kunflitt ta’
interess. Barra minn hekk, [-ghoti ta' kuntratt permezz ta' procedura negozjata jehtieg |-
approvazzjoni tad-Direttorat tal-Akkwist Pubbliku nazzjonali. It-traspozizzjoni tad-direttivi tal-UE
fil-legizlazzjoni nazzjonali, inkluzi salvagwardji kontra [-korruzzjoni, tapplika wkoll ghal kuntratti
li jagghu taht il-limiti. Gew aggornati I-proceduri ghall-analizi tal-appelli fi hdan I-Awtorita ta’

48 L-Artkolu 124 tal-Kostituzzjoni. L-Artikolu 4 tal-Ligi tas-Servizz Civili.

49http://www.psc.gov.cy/psc/psc.nst/All/D2EBEE16A706E7F9C2257BDA0037CE9D/$file/Etisia%20Ekthesi%202012.pdf?OpenEl
ement pp. 19, 28.

50 Kummissjoni indipendenti li ged tinvestiga ilmenti kontra 1-pulizija
http://www.iaiacap.gov.cy/iaiacap/iaiacap.nsf/All/8B928C6733FDC232C225794A003E89AA/$file/%CE%95%CEY%9A%CE%
98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%91%CE%A1%CE%A7%CEY%97%CE%A3%202010.pdf?OpenElement.

51 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf

52 Abbazi tal-Ligi tal-2006 (N 12/06).

53 www.treasury.gov.cy/.../EOvik6¢%20K hdkac%20Asovtoroyiac.pdf.
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Revizjoni tal-Offerti.”® Qed jintuza l-akkwist elettroniku (5 355 kuntratt moghtija fl-2012) u bazi
tad-dejta ghal sejhiet ghal offerti hija disponibbli ghall-pubbliku.” Il-beneficcji tal-akkwist
elettroniku jinkludu aktar trasparenza, proceduri mhaffa u izjed kompetizzjoni.

Ir-Regoli ghall-Koordinazzjoni tal-Proceduri ghall-Ghoti ta' Kuntratti ta' Xogholijiet Pubbli¢i,
ta' Provvista u ta' Servizz tal-2007 ghandhom l-ghan 1i jwasslu ghal trasparenza, trattament
ugwali u imparzjalitd. Bordijiet tal-offerti, kumitati tal-evalwazzjoni u awtoritajiet kontraenti
huma mehtiega jzommu I-minuti ta' kull laggha. L-Avukat Generali, I-Awditur Generali u 1-
Kontabilist Generali jistghu jiechdu sehem fdawn il-lagghat bhala osservaturi indipendenti.
Membri tal-korpi involuti fil-process tal-akkwist jiffirmaw weghda li jagdu dmirijiethom
b'integrita u imparzjalita. Membri tal-kumitati tekni¢i ad hoc ma jistghux jippartecipaw fl-istess
hin f'korpi involuti fil-process tal-akkwist.

Madankollu, 1-ebda mekkanizmu specifiku ma huwa stabbilit fi hdan l-awtoritajiet kontraenti li
jghin biex jinstabu prattiki korrotti potenzjali fl-istadji differenti tal-process tal-akkwist. L-Awditur
Generali jista' jirrevedi kuntratti ta' akkwist pubbliku. L-indipendenza finanzjarja tal-Awditur
Generali tibqa' tehtieg 1i tissahhah izjed, kif gie rimarkat matul il-monitoragg ta' qabel is-shubija
mill-Kummissjoni Ewropea.”® Cipru bhalissa qed tirrevedi proceduri ghall-hatra ta' membri tal-
bordijiet supervizorji ta' kumpaniji statali.

Ghalkemm hargu fil-berah ftit kazijiet ta' korruzzjoni fl-akkwist pubbliku, 55 % tal-kumpaniji li
gew mistharrga li hadu sehem f'sejha ghal offerti jew fi process tal-akkwist fl-ahhar tliet snin
isostnu li I-korruzzjoni waqfithom milli jirbhu I-kuntratt (it-tielet 1-oghla persentagg fI-UE), kif
gie rappurtat fl-istharrig dwar in-negozju tal-Ewrobarometru f1-2013. Dawk li hadu sehem fl-
istharrig enfasizzaw specifikazzjonijiet mahsuba apposta ghal kumpaniji partikolari (80 %),
kunflitti ta' interess fl-evalwazzjoni tal-offerti (76 %), offerti miftichma (68 %), abbuz tal-
proceduri negozjati (62 %), ghazla mhux cara jew kriterji ta' evalwazzjoni mhux ¢ari (61 %) u
emenda tat-termini kuntrattwali wara li I-kuntratt ikun gie konkluz (55 %).”” 67 % ta' dawk li
wiegbu mill-qasam tan-negozju jahsbu li l-korruzzjoni hija mifruxa sew fil-livell nazzjonali (medja
tal-UE ta' 56 %) u 61 % — fkuntratti gestiti mill-awtoritajiet lokali (medja tal-UE ta' 60 %). Filwaqt
li dan ma jfissirx li necessarjament hemm rabta diretta mal-korruzzjoni, dawn l-indikaturi juru I-
fatturi ta' riskju li jzidu d-dghufijiet u I-punti vulnerabbli quddiem il-korruzzjoni fil-proc¢eduri ta'
akkwist pubbliku.

3. PASSIFUTURI

Cipru wriet li hija impenjata biex twaqqaf u tindirizza l-korruzzjoni billi temenda l-legizlazzjoni u
tistabbilixxi I-Korp ta' Koordinazzjoni kontra 1-Korruzzjoni. Madankollu, 1-ghadd Zghir ta' kazijiet
investigati, li tressqu I-qorti jew li gew aggudikati f'Cipru jindika li hemm il-htiega li tissahhah
is-sistema ta' infurzar u 1i jigu implimentati salvagwardji ta' trasparenza u ta' integrita li
jiffacilitaw is-sejba u l-gbir ta' evidenza. Huma necessarji sforzi addizzjonali sabiex jigu assigurati
koordinazzjoni iktar mill-qrib mal-korpi rilevanti, zvelar effettiv tal-assi u tal-kunflitti ta' interess, u
aktar trasparenza fil-finanzjament tal-partiti politi¢i, kif ukoll fl-akkwist pubbliku.

54 Awtorita ta' Revizjoni tal-Offerti, Rapport Annwali 2011,
http://www.tra.gov.cy/aap/aap.nsf/All/CTEDC1BCS58FESC9BC2257AD0003B9A28/$file/EtisiaEkthesi201 1.pdf?OpenElement.

55 https://www.eprocurement.gov.cy/ceproc/viewlInfo.do?section=statistics
http://www.treasury.gov.cy/treasury/publicpro/ppro.nsf/dmistatistical gr/dmlstatistical gr?OpenDocument.

56 Kummissjoni Ewropea, Rapport ta' monitoragg komprensiv dwar il-preparazzjonijiet ta' Cipru ghal shubija,
5 ta' Novembru 2003, p. 48, http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2003/cmr_cy_final en.pdf.

57 Ewrobarometru Flash 374 tal-2013.
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I1-punti li gejjin jehtiegu aktar attenzjoni:

It-tishih tar-regim dixxiplinarju ghall-membri tas-servizz ¢ivili, u s-simiplifikazzjoni ta'
proceduri biex tigi assigurata investigazzjoni effettiva ta' korruzzjoni fil-pulizija. L-izgurar
ta' koordinazzjoni effettiva ta' politiki kontra I-korruzzjoni billi istituzzjoni ta'
koordinazzjoni tinghata s-setghat necessarji.

L-introduzzjoni ta' kodi¢i ta' kondotta ghal uffi¢jali eletti u mahtura sabiex jiddikjaraw 1-
assi taghhom perjodikament u biex jizvelaw kunflitti ta' interess potenzjali, b'supervizjoni
indipendenti u pieni diswazivi.

It-tnaqqis tal-limiti ghal donazzjonijiet lil partiti politi¢i, il-limitazzjoni fuq kumpaniji
statali biex jisponsorjaw avvenimenti politi¢i, ir-regolazzjoni ta' donazzjonijiet lil kandidati
u kampanji elettorali, 1-obbligu fuq partiti biex jippubblikaw id-dikjarazzjonijiet finanzjarji u
l-kontijiet taghhom onlajn (inkluza l-identita tad-donaturi), u t-twaqqif ta' supervizjoni
esterna tad-dhul u l-infiq ta' kandidati elettorali.

L-izvilupp ta' ghodod uniformi u effettivi biex tigi evitata u identifikata 1-korruzzjoni fl-

akkwist pubbliku fil-livell nazzjonali u lokali, inkluzi mekkanizmi ta' kontroll intern u
estern u ghodod ghall-gestjoni tar-riskji fi hdan l-awtoritajiet kontraenti.
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