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ITALIEN
1. INLEDNING — HUVUDDRAG OCH SAMMANHANG
Ramen for korruptionsbekimpning

Strategiskt tillvigagangssitt. Under de senaste tjugo &ren har Italiens strategi for
korruptionsbekdmpning till storsta delen baserats pa tvangsitgidrder. En ny lag om
korruptionsbekdmpning antogs den 6 november 2012 for att skapa en mer balanserad strategi for
korruptionsbekdmpningen och inféra mer forebyggande arbete och dkad ansvarsskyldighet i den
offentliga forvaltningen.' I september 2013 godkinde den nationella myndigheten mot korruption
(Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I’Integrita — CIVIT) den tredriga
nationella plan for korruptionsbekdmpning som utarbetats av departementet for offentlig
forvaltning.”? Handlingsplanen ir riskorienterad och inriktad pa forebyggande atgirder och
atgiarder for att skapa insyn i den offentliga forvaltningen, men den innehéller ocksd nagra
atgdrder fOr att se till att korruption uppticks i storre omfattning. Vissa resultatindikatorer infors
ocksa, men det anges inga nirmare tidsfrister for genomforandet av atgdrderna. Den breda
forebyggande ram som infors genom den nya réttsliga ramen medfor en betydande borda for den
offentliga forvaltningen och krédver stora insatser for att f4 fram den kapacitet som krivs for ett
effektivt genomforande. Liknande bedomningar gbérs av den nationella byrén for
korruptionsbekdmpning (Autorita Nazionale Anticorruzione, CIVIT) nidr det géller att driva en
ambitids korruptionsbekdmpningspolitik framat.

Rittslig ram. Italien ratificerade Europaradets straffrittsliga och civilrittsliga konventioner om
korruption i juni 2013.% Till f5ljd av de allvarliga farhdgor om korruption som kommit fram
genom undersokningar av uppfattningar om korruption® och antalet utredda korruptionsirenden
pd hog nivd® antog den italienska regeringen 2012 en ny uppsittning reformer for
korruptionsbekdmpning. Regeringen begdrde en fortroendeomrostning for att se till att den nya
lagen om korruptionsbekdmpning antogs den 6 november 2012.° Syftet med den nya lagen ir att
fa till en dndring 1 mentaliteten i den italienska offentliga forvaltningen och bl.a. fa till stind en
utokad samordning av politiken for korruptionsbekdmpning pé central, regional och lokal nivé, en
forbattrad forebyggande strategi, skyldighet for alla offentliga institutioner att anta och tillimpa
integritetsplaner, utdkad rackvidd for de straffrittsliga bestimmelserna om korruptionsrelaterade
brott, forbéttrade integritetsregler for valda tjdnstemén, insyn i offentliga utgifter, tillgang till
information osv.” Anda limnade lagen vissa fragor olosta. Den infor inga nya bestimmelser om

Lag nr 190 av den 6 november 2012 om forebyggande av och tvangsétgérder mot korruption och oegentligheter i
den offentliga forvaltningen.

Internet: http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.

Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add Italy EN.pdf.

Se nedan under ”Opinionsundersékningar”.

Se nedan.

Lag nr 190 av den 6 november 2012 om forebyggande av och tvangsatgarder mot korruption och oegentligheter i
den offentliga forvaltningen.

I lagen foreskrivs bl.a. en nationell myndighet for korruptionsbekdmpning som ska ha ansvar for den
overgripande politiken (en uppgift som ska fullgéras av den oberoende kommissionen for utvérdering, insyn och
integritet i den offentliga forvaltningen (Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e



http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy_EN.pdf

lagstadgade tidsfrister och inte heller ndgra nya straffrittsliga bestimmelser om falsk bokforing
och penningtvitt som utférs av upphovsmannen till forbrottet (self laundering, péd italienska
autoriciclaggio). Den innehéller inga bestimmelser om brott i samband med kdp av roster.
Dessutom splittrar den de straffrittsliga bestimmelserna om mutor och korruption ytterligare,
vilket kan leda till oklarheter i praktiken och eventuellt begrinsa aklagarnas handlingsfrihet.®
Dessutom dr de nya bestimmelserna om korruption inom den privata sektorn och skydd for
personer som slar larm om missforhdllanden &nnu inte uttommande, vilket forklaras mer ingaende
1 det foljande. I samband med den europeiska planeringsterminen 2013 for samordning av den
ekonomiska politiken rekommenderade radet att Italien skulle forstarka den réttsliga ramen for
tvangsédtgirder mot korruption, bl.a. genom att se Over bestimmelserna om lagstadgade
tidsfrister.’

Institutionell ram. Italiens padrivande krafter nir det géller atgirder for att bekdmpa korruption
har sedan ldnge varit begrinsade till de brottsbekimpande organen, aklagarmyndigheten,
rattsvdsendet och i viss man revisionsrdtten. Revisionsrdtten har spelat en aktiv roll i
genomforandet av politiken for korruptionsbekdmpning, bl.a. nir det giller den nya lagen om
korruptionsbekdmpning och genom sin verksamhet dér den har bedrivit en effektiv kontroll i
kombination med en ganska unik lagforingsritt vad géller indrivning av skadestand for forluster
som den offentliga fOrvaltningen har lidit. Transparency International gjorde i sin nationella
integritetsrapport 2011 beddmningen att revisionsrétten, de brottsbekdmpande myndigheterna,
rattsvdsendet  och Valtjansterna fungerar  forhallandevis  vdl ndr det  giller
korruptionsbekdmpning.'® Den &vergripande kapaciteten hos den offentliga forvaltningen,
parlamentet, regeringen, de korruptionsbekdmpande organen, de politiska partierna, néringslivet,
ombulcllsmannen och medierna nir det géllde att kontrollera korruption ansdgs dock vara ratt
liten.

Opinionsundersékningar

UIntegrita, CIVIT)), rackvidden for korruptionsbrott utvidgas, handel med inflytande kriminaliseras genom en ny
bestimmelse som ocksa omfattar den aktiva sidan av brottet, korruption i den privata sektorn kriminaliseras och
de straffrittsliga pafoljderna skérps for ett antal korruptionsrelaterade brott. Genom lagen infors nya
korruptionsbrott (t.ex. otillborlig uppmuntran till att ge eller utlova pengar eller andra forméner — induzione
indebita a dare o promettere utilita), icke valbarhet for personer som har domts i hogsta instans for brott mot den
offentliga forvaltningen samt utékad ansvarsskyldighet for personer i ledande stéllning for att férebygga och vidta
tvangsatgarder mot korrupta metoder. I lagen infors en skyldighet for myndigheter att utveckla egna
handlingsplaner mot korruption, bestimmelser om forbéttrad insyn i offentliga utgifter och forenklad tillgang till
information, redovisning av tillgdngar (dvs. utlimning av uppgifter om férmogenhet hos tjansteméan med politiska
befogenheter — valda tjanstemén och alla andra personer med beslutsbefogenheter pa nationell, regional och lokal
niva). Vidare infors materiell ansvarsskyldighet for skador pa den offentliga férvaltningens anseende, det
foreskrivs etiska koder, bestimmelser om skydd for personer som slar larm om missforhéllanden och forstarkning
av vissa bestdimmelser om intressekonflikter och oférenligheter (t.ex. inférande av avkylningsperioder) och
disciplinéra forfaranden.

I den nya lagen foreskrivs mer specifika och ndrmare beskrivna brott som hérletts ur texten for ett enda brott som
definierats i mer allménna ordalag (t.ex. nér det géller patryckningar (concussione) och det nya brottet otillborlig
uppmuntran till att ge eller utlova pengar eller andra formaner (induzione indebita a dare o promettere utilita).

?  Radets rekommendation 2013/C 217/11 av den 9 juli 2013.

Internet: http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

I bedémningen konstaterades att Italiens nationella integritetssystem inte &r tillrackligt robust och att korruptionen
”kan blomstra s& gott som Overallt, eftersom statliga institutioner har en stor sjalvbestimmanderétt som inte ar
forenlig med normerna for ansvarsskyldighet och integritet”.



Uppfattningar om korruption. Den sirskilda Eurobarometerundersokningen om korruption
2013'? visade att 97 % av de italienska intervjupersonerna (ndst hogsta procentandelen i EU)
anser att korruptionen &r utbredd i deras land (EU-genomsnitt: 76 %), medan 42 % séger att de
paverkas personligen av korruption i sin vardag (EU-genomsnitt: 26 %). Av de italienska
intervjupersonerna siager 88 % att mutor och utnyttjande av kontakter ofta dr det enklaste sittet att
erhdlla vissa offentliga tjanster (EU-genomsnitt: 73 %). Misstroendet mot offentliga institutioner
forefaller vara utbrett. Enligt samma undersokning ar de offentliga organ och sektorer som méter
storst misstro politiska partier, politiker pa nationell, regional och lokal niv4," tjanstemén som
tilldelar kontrakt i samband med offentliga upphandlingar och tjanstemin som utfardar bygglov.

Upplevd Kkorruption. Nér det géller direkt erfarenhet av mutor fir Italien béttre resultat &n
EU-genomsnittet i den sérskilda Eurobarometerundersokningen om korruption 2013, d& endast
2% sdger att de har uppmanats eller forvintats att betala en muta under fOrra &ret
(EU-genomsnitt: 4 %).

Enkiiter bland foretag. Av de italienska foretag som deltog i Eurobarometerundersdkningen fran
2013 om korruption som berdr foretag'* anser 92 % att favoritism och korruption utgér ett hinder
for konkurrensen 1 Italien (EU-genomsnitt: 73 %), medan 90 % séger att mutor och utnyttjande av
kontakter ofta dr det enklaste séttet att erhalla vissa offentliga tjanster (EU-genomsnitt: 69 %) och
64 % anser att enda mdjligheten att lyckas 1 néringslivet ar att ha politiska kontakter
(EU-genomsnitt: 47 %). Enligt det globala konkurrenskraftsindexet 2013—2014 hor forskingring
av offentliga medel till f6ljd av korruption, favoritism i beslut som fattas av regeringstjansteman
och allménhetens sjunkande fortroende for politikernas etiska normer till de mest problematiska
omréadena for styrningen i Italien.'

Bakgrund

Beriknad inverkan av korruption. Den italienska revisionsritten (Corte dei Conti) papekade att
de sammanlagda direkta kostnaderna for korruption uppgar till 60 miljarder euro varje ar
(motsvarande ungefir 4 % av BNP). Under 2012 och 2013 upprepade revisionsrittens ordférande
sina farhagor om korruptionens paverkan pi den nationella ekonomin.'® Detta paverkade landets
ekonomi som redan drabbats av foljderna av den ekonomiska krisen. I en rapport 2012 frén den ad
hoc-kommission'’ som inrittats for att analysera och utarbeta forslag om insyn och forebyggande
av korruption 1 den offentliga forvaltningen konstaterades att det utdver revisionsrittens
berdkningar av de direkta kostnaderna for korruption ocksa finns indirekta ekonomiska kostnader
(t.ex. kostnader i samband med administrativa forseningar, déligt fungerande offentliga
myndigheter, offentliga bygg- och anldggningsarbeten eller utforda tjanster som dr ineffektiva

' Sirskild Eurobarometer 397, 2013.

Nir det géller regional variation, gjordes en undersokning av kvalitet i styrningen pé bestéllning av Europeiska
kommissionen, dar man utgick frén ett regionalt perspektiv pa styrelserelaterade fragor. Undersdkningen
offentliggjordes i december 2010 och Italien hamnade bland de medlemsstater som har de storsta skillnaderna
inom landet, dvs. de har regioner som ligger bade ldngt 6ver och l&ngt under EU-genomsnittet i frdga om kvalitet
i styrningen. [ det europeiska styrningskvalitetsindexet 2013, som omfattade ett storre antal europeiska lander,
regioner och intervjupersoner, bekriftades dessa slutsatser: http://nicholascharron.wordpress.com/european-
quality-of-government-index-eqi/.

4" Flash Eurobarometer 374, 2013.

Internet: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

Internet: http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica_2011/.

Kommissionen inréttades av regeringen och bestar av domare och forskare.
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eller rentav oanvindbara, forlorad konkurrenskraft och minskade investeringar).'® For stora
offentliga bygg- och anldggningsarbeten berdknades de indirekta kostnaderna till ungefar 40 % av
de offentliga upphandlingskostnaderna. I undersdkningar av den svarta ekonomins utveckling
beriknas den ha uppgitt till 21,5 % av Italiens BNP 2012."

Larm om missforhallanden. Genom lagen om korruptionsbekdmpning infordes for forsta gangen
bestimmelser om skydd for personer som slar larm om missférhéllanden och rapporterar om
korruption i den offentliga sektorn. Bestimmelserna ska tillimpas pé statligt anstidllda som
rapporterar om felaktigheter pd villkor att de inte gor sig skyldiga till fortal eller krdnker ndgons
personliga integritet. Anstéllda far endast 1dmna informationen till sina dverordnade, réttsvdsendet
eller revisionsritten. Identiteten pd en person som slér larm om missférhallanden fir bara rdjas
med dennes samtycke. Dessa bestimmelser dr ganska allminna och &r inte heltdckande, eftersom
de inte berdr alla rapporteringsaspekter eller alla typer av skydd som bor ges under dessa
omstdndigheter. Larm om missforhdllanden i den privata sektorn dr dessutom fortfarande
oreglerade. For att skapa en fullt fungerande mekanism for att skydda personer som slar larm om
missforhéllanden skulle ytterligare bestammelser behdva inforas, bl.a. for att fortydliga
rapporteringskanaler, skyddsmekanismer och dtgérder for att 6ka medvetenheten.

Oppenhet pi lobbyingomradet. Lobbyverksamhet ir inte reglerad i lag i Italien. Det finns ingen
skyldighet att registrera lobbyister eller att rapportera kontakter mellan offentliga tjinstemén och
lobbyister.

Medier. De tryckta medierna har ganska stor kapacitet att rapportera om korruption,”® men

framfor allt de elektroniska mediernas oberoende och édgande har stéllts infor stora utmaningar
genom aren, framfor allt pd grund av att det under lang tid har rétt ndra nog monopol inom den
marknaden.?' P4 senare tid har konkurrensen pa marknaden inom detta omrade forbattrats nigot.
Italien far laga podng i1 2013 é&rs pressfrihetsindex frdn Freedom House och hamnar i den kategori

av lander dir pressen bedoms som “delvis fri”.?

2. FRAGOR I FOKUS

Korruption pa hog niva och kopplingar till organiserad brottslighet

Lagforing av korruption dr avgorande for trovéardigheten i en effektiv och avskridckande ram for
korruptionsbekdmpning. Allménhetens uppfattning pekar pé vissa tvivel ndr det géller den
avskrickande effekten av de pafoljder som tilldmpas inom detta omrade. Precis som &terspeglas 1
den sirskilda Eurobarometerundersokningen om korruption 2013* anser endast 27 % av de
italienska intervjupersonerna att antalet framgangsrika atal ar tillrdckligt stort for att avskracka
ménniskor fran att ge och ta emot mutor.

18
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Internet: http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.

Internet: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

I den globala integritetsrapporten 2010 far mediernas kapacitet att rapportera om korruption 89 av hogst

100 podng: https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/.

Europadomstolen féllde ocksa Italien i malet Centro Europe 7 srl och Di Stefano mot Italien och konstaterade att
landet hade brutit mot artikel 10 i Europakonventionen (yttrandefrihet) genom lagstiftning om radio- och
tv-utsdndningar som inte frimjade konkurrens pa marknaden:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-111399"]}.

Internet: http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

* Sirskild Eurobarometer 397, 2013.
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Rapporterna fran Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco) och OECD visar att den
Overgripande straffrittsliga ramen finns pé plats. Det finns dock ett antal brister som bidrar till
uppfattningen att det ndra nog rader straffrihet for korruption och som gor det svérare att driva
stal och slutfora domstolsforfaranden.?

Forhallandet mellan politiker, organiserad brottslighet och foretag och graden av integritet hos
valda och utndmnda tjdnstemin hor till de mest aktuella frigorna i Italien 1 dag, vilket dterspeglas
i mingden utredningar och korruptionsédrenden pa bade nationell och regional niva. I en
undersokning som utforts av Center for the Study of Democracy 2010 hédvdas att Italien dr det
mest framtridande exemplet p& hur nira organiserad brottslighet och korruption hér ihop.*
Enligt undersdkningen ar det framfor allt den utbredda korruptionen inom de sociala, ekonomiska
och politiska omradena som lockar organiserade kriminella grupper, snarare &n att organiserad
brottslighet dr den viktigaste orsaken till korruption. Enligt italienska aklagare finns det
fortfarande tydliga kopplingar mellan maffia och korruption, dven i regioner utanfor de
organiserade kriminella gruppernas hemomréden.

P4 senare ar har allminheten uppmirksammat ett stort antal utredningar av anklagelser om
korruption och olaglig finansiering av valkampanjer och politiska partier som berdr framtradande
politiker och valda tjinstemin pa regional niva. Dessa ledde till en rad avgangar och tvingade i ett
fall fram regionala nyval och regeringsbeslut om att upplésa kommunfullmiktige pa grund av
pastadda kopplingar till maffiagrupper. Brottsutredningar och hdktningar av flera regionala
politiker 1 ndstan hilften av de 20 italienska regionerna rapporterades enbart under 2012. Av de
201 kommunfullmiktige som har upplésts i Italien i enlighet med lag nr 221/1991° har 28
uppldsts sedan 2010 (framst 1 sodra Italien, men dven négra 1 norra delen av landet) pa grund av
pastadda kopplingar till organiserad brottslighet. Det har ockséd uppstitt situationer dédr nagra av
atalspunkterna i sddana drenden blivit preskriberade innan ett avgérande kunnat fillas i domstol.

En rad korruptionsérenden pa senare &r har ocksa lett till att partiledare och hogt uppsatta
partimedlemmar har avgatt. I manga av dessa fall gillde péastaendena missbruk av partimedel.
Mer 4n 30 f.d. parlamentsledaméter har utretts eller dr under utredning for korruptionsrelaterade
brott eller olaglig partifinansiering. Nagra dr fortfarande foremél for utredningar eller
domstolsforfaranden och vissa har domts i forsta instans. I nagra fall avvisades drendena eftersom
de hade preskriberats eller brotten hade avkriminaliserats. For andra intrddde lagstadgade
tidsfrister innan ndgon dom hade avkunnats i ett slutligt beslut. Ett namnvért fall géller en
parlamentsledamot som utreddes for kopplingar till Camorran — den kriminella gruppen Casalesi
— 1 samband med finansiering av hans valkampanj i utbyte mot politiskt inflytande pa nationell
niva, framfor allt inom omradet for atervinning av giftigt avfall. Det italienska parlamentet avslog
en héktningsorder mot den berorda parlamentsledamoten tvd ginger (dvs. végrade att hdva
immuniteten). Under valrrelsen infor parlamentsvalet 1 borjan av 2013 fick en framstidllan mer
dn 150 000 namnunderskrifter fran invanare och 878 frin kandidater i valet som atog sig att gora
den nya lagen om korruptionsbekimpning effektivare.*’

Arbetet med att inrdtta en rittslig ram som garanterar effektiva processer och avgoéranden i
domstolsforfaranden 1 komplicerade drenden hindrades vid ett antal tillfillen. Flera gdnger antog,

# Internet: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy_ One EN.pdf

och http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

Granskning av kopplingarna mellan korruption och organiserad brottslighet. Center for the Study of Democracy,
2010: http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links between_organised crime_and_corruption_en.pdf.

Av dessa var 75 1 Kampanien, 49 i Sicilien och 34 i Kalabrien.

Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.
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eller forsokte parlamentet anta personinriktade lagar (ad personam) som gynnade politiker som
dven var svarande 1 straffrittsliga forfaranden, bl.a. for korruptionsbrott. Ett exempel &r forslaget
till lag om “kort preskriptionstid” (prescrizione breve) som skulle ha okat risken for att drenden
med svarande utan tidigare fillande domar avvisas.?® Ett annat var lagen som gjorde det mjligt
att avbryta straffrittsliga forfaranden fram till utgdngen av mandatperioden for brott som begétts
innan eller under mandatperioden av en viss kategori tjinstemin pa hog niva.” Senare
konstaterades att den lagen var forfattningsstridig.’® En annan lag som antogs 2010 gav
medlemmarna i ministerrddet mdjlighet att &beropa ett “legitimt hinder” for att delta i
domstolsutfragningar i ett straffrittsligt forfarande.’’ Dessa bestimmelser forklarades som
forfattningsstridiga.”* I detta sammanhang kan man ocksé nimna avkriminaliseringen av vissa
brott, t.ex. vissa former av falsk redovisning 2002

Ett steg 1 rétt riktning togs genom den nya lagen om korruptionsbekdmpning och det
lagstiftningsdekret som regeringen antog i slutet av 2012 om att personer som har domts i sista
instans for korruptionsbrott eller andra brott mot den offentliga forvaltningen inte ska fa inneha
offentliga dmbeten vare sig pé central eller pé regional niva.>* Enligt dekretet ska forbudet gilla
dubbelt s& linge som motsvarande pafoljd och under alla omstdndigheter minst sex &r. Ett
lagstiftningsdekret antogs ocksa i borjan av 2012 om forbud (tillfélligt eller permanent, beroende
pa vilken typ av pafoljd som utdomts) mot att inneha offentliga d&mbeten for personer som har
domts i sista instans eller andra instanser for brott mot den offentliga forvaltningen, inbegripet
korruption.” Bestimmelserna om forbud som harror fran lagen om korruptionsbekdmpning har
verkstillts i ett fall som ledde till att en f.d. premiérminister och parlamentsledamot uteslots fran
senaten eftersom han hade domts for skatteundandragande. En president f6r en provins stingdes
ocksa av fran sitt &mbete enligt samma bestimmelser efter att ha domts for missbruk av dmbetet.
For att tillimpa de réttsliga bestimmelserna om att avbryta en parlamentsledamots mandat till
foljd av en fdllande dom i sista instans krdvdes en omrostning i den parlamentskammare som
parlamentsledamoten tillhdrde, om att avbryta parlamentsledamotens mandat till f6ljd av den
féllande domen i sista instans.

Bortsett frdn de ovanndmnda bestimmelserna finns det inga etiska koder som éar tillampliga for
valda tjanstemdn pa central eller regional niva. Nér det giller intressekonflikter finns det inga
sarskilda kontrollmekanismer. Sddana uppférandekoder for valda tjansteméan skulle tillsammans
med lagstiftningsbestimmelser om pafoljder som ska tillimpas vid brott mot de etiska reglerna
stirka normerna for integritet och ansvarsskyldighet och skapa ett bredare utbud av andra
pafoljder dn straffrittsliga for oetiskt beteende som skadar det allménna intresset. Detta skulle
ocksa sdkerstdlla en mer effektiv tillimpning av integritetsreglerna genom sjdlvreglerande
16sningar, med hénsyn till de sirskilda egenskaperna hos de andra pafoljder dn straffréttsliga som

% Fore detta Cirielli-lag:

http://leg16.camera.it/56 1 ?appro=715&lIl+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137%29.
* Lag nr 128/2008: http:/leg16.camera.it/5612appro=677.
% Forfattningsdomstolens beslut 262/2009:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do:jsessionid=5F85228828EDDCABC6A33FB0A 18C7FD2.
Lag nr 51 av den 7 april 2010 om regler for lagligt férhinder (Legittimo Impedimento).
Forfattningsdomstolens beslut 23/2011: temiap/temil 6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf.
Lagstiftningsdekret 61/2002: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/dtleghe/02061dl.htm.
Lagstiftningsdekret 235 av den 31 december 2012:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta
=2013-01-04&atto.codiceRedazionale=13G00006.
Lagstiftningsdekret 39 av den 8 april 2013:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta
=2013-04-19&atto.codiceRedazionale=13G00081&elenco30giorni=false.
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ska gilla for valda tjanstemdn jamfort med andra kategorier av offentliga tjinstemén (utndmnda
tjdnstemin, offentliganstillda osv.).

Finansiering av politiska partier

I dagsldget baseras finansieringen av politiska partier i Italien bade pd offentliga (som for
nirvarande kan uppga till s& mycket som 80 % av partiets resurser) och privata kéllor. I mars
2012 identifierade Greco “’kritiska brister”, bdde i den réttsliga ramen for finansiering av politiska
partier i Italien och i praktiken.*® Greco konstaterade att dessa brister gav utrymme for missbruk
och att det darfor inte finns tillrdckliga garantier for att otillborligt inflytande Over
partifinansieringen verkligen uppticks och avslojas. Den kontroll som offentliga myndigheter har
over politisk finansiering konstaterades vara fragmenterad och formalistisk och utdvades av tre
olika institutioner med begriansade befogenheter och ingen samordning, vare sig sinsemellan eller
med brottsbekdmpande organ. Det innebér att revisionsndmnden i parlamentet kontrollerar
politiska partiers drsredovisningar, revisionsrittens nimnd av skattekontrollorer ansvarar for att
kontrollera politiska partiers valutgifter, medan den regionala valgarantinimnden kontrollerar
kandidaternas valutgifter.

Greco uppmanade de politiska partierna att utveckla egna interna kontrollsystem och lita sina
redovisningar granskas av en oberoende revisor. Politiska partier dr inte skyldiga att uppritta
konsoliderade redovisningar. For ndrvarande innehdller de finansiella rapporter som politiska
partier ldmnar in ingen komplett Overblick Over deras finansiella verksamhet. Greco
rekommenderade ocksa att mer insyn skulle skapas i de politiska finanserna genom att man sénkte
troskelvirdena avsevirt for enskilda kandidater och for politiska partier ndr det géllde att lata
givare forbli anonyma for allménheten. Dessutom rekommenderades ett forbud mot anonyma
donationer.’’

De nuvarande lagstadgade pafoljderna bestdr av bdter och upphdvande av ersdttning for
valkostnader. Olaglig partifinansiering &r ocksa ett brott. Greco konstaterade i sin rapport 2012 att
den nuvarande péfoljdsordningen for Gvertrddelse av finansieringsreglerna inte verkade vara
tillrackligt avskrickande och rekommenderade en Oversyn av de befintliga administrativa och
straffréttsliga pafoljderna for overtrddelse av de politiska finansieringsreglerna for att se till att de
ar effektiva, proportionerliga och avskrickande.™

I december 2013 antog regeringen ett nytt lagstiftningsdekret om att gradvis under tre ar avskaffa
den offentliga finansieringen® och ersitta den med individuella bidrag frin invinare som sedan
far gora skatteavdrag for dem.*® Lagdekretet innehéller vissa riktlinjer om definitionen av strikta
forfaranden for partiernas stadgar om insyn och budgetar. Det tar dock inte upp ndgra av de
farhagor som Greco tagit upp nédr det géller graden av stringhet i1 de interna
kontrollmekanismerna, troskelvdardena for privata donationer eller den avskrickande effekten av
de péfoljder som ska tillimpas. Mer nyligen fick revisionsritten befogenhet att kontrollera
finansieringen av regionala politiska grupper.

36 Internet: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.

7" T dag 50 000 euro.

3 Internet: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy Two_EN.pdf.
3 Det vill siga nedsatt till 60 % under det forsta dret efter att lagen skulle ha antagits, 50 % under det andra éret,

40 % under efterfoljande ar och dérefter avskaffas i sin helhet.

Internet: http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

40



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy_Two_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy_Two_EN.pdf
http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338

Lagar om tidsfrister

Fragan om lagar om tidsfrister har stindigt varit ett allvarligt problem i den allménna ramen for
att utreda och doma i korruptionsédrenden i Italien. Den preskriptionstid som ska tillimpas enligt
italiensk lag 1 kombination med léngvariga domstolsforfaranden, de regler och
berdkningsmetoder som ska tillimpas pa lagstadgade tidsfrister, bristen pa flexibilitet i friga om
grunderna for upphdvande och avbrott samt forekomsten av en absolut tidsgrdns som inte far
avbrytas eller upphivas har lett, och fortsitter att leda till att ett stort antal drenden avvisas.*' I
radets landsspecifika rekommendationer till Italien 1 juli 2013 togs frigan om en Gversyn av de
befintliga reglerna for tidsfrister upp i samband med den europeiska planeringsterminen som en
viktig drivkraft for att stirka den rittsliga ramen for tvangsatgirder mot korruption.

Enligt Transparency Internationals undersokning 2010 om hur lagstadgade tidsfrister paverkar
lagforingen av korruption 1 EU hade ungefir ett av tio férfaranden i korruptionsdrenden avslutats
under undersokningsperioden (dvs. 2005-2010) pa grund av att preskriptionstiderna hade 16pt
ut.*? Liget verkar inte ha forbittrats med tiden, trots de farhigor som Greco® och OECD** har
uttryckt 2009-2013. Enligt en undersokning® preskriberades ungefir 11,14 % av brottmélen
2007 under domstolsférfarandena, och 10,16 % 2008. Genomsnittet for andra medlemsstater som
ndmns i undersokningen for samma referensperiod ar 0,1-2,0 %. Uppgifter frain OECD visar att
30 av 47 (dvs. mer dn 62 %) mal i drenden som géillde tagande och givande av muta 1 utlandet
hade preskriberats 2011.

For de flesta klassiska” korruptionsrelaterade brotten*® var den relativa preskriptionstiden®’
ungefdr sex &r innan den nya lagen om korruptionsbekimpning tridde i kraft,” medan den
absoluta preskriptionstiden var 7,5 &r.* En reform av de lagstadgade tidsfristerna 2005 innebar
endast att berdkningsreglerna édndrades sé att preskriptionstidens ldngd varierade beroende pa den
svarandes brottsregister.”’ Forsvirande omstindigheter for forstagdngsforbrytare skulle inte leda
till ldngre preskriptionstider. Ett anmérkningsviart och mer grundliggande hinder for de
nuvarande reglerna uppstar till foljd av att de lagstadgade tidsfristerna fortsétter att 16pa efter
domstolsavgérandet i forsta instans (dvs. tills domen blir slutgiltig). I ett lige med ganska

1 Dessa omfattar ett drende mot en f.d. premidrminister som avvisades som preskriberat i februari 2012. Fallet

giéllde en anklagelse om korruption i réttsliga forfaranden mot den f.d. premiérministern som péstods ha betalat en
muta pd 600 000 US-dollar till en utlindsk advokat i utbyte mot att denne vittnade i ett antal dldre rattegdngar mot
samma svarande. Domstolsforfarandena hade pagétt i fem ar innan de lagstadgade tidsfristerna trddde in. Andra
svarande som var inblandade i samma brott (dvs. den aktiva sidan av korruptionshandlingen) falldes i forsta
instans (bekriftades i andra instans). Men dven for de senare intrddde preskriptionstiden infor den andra
overklagan. Mer nyligen preskriberades dven nédgra korruptionsanklagelser mot en vice-president for ett regionalt
rad i ett storskaligt drende.

Timed Out: Statutes of Limitations and Prosecuting Corruption in EU countries.

Internet: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Italy EN.pdf,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf och
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 Add_Italy EN.pdf.
Internet: http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.

Internet: http://www.transparency.it/upload_doc/SOL.pdf.

Mutor, handel med inflytande.

Den s.k. relativa preskriptionstiden kan upphévas eller avbrytas, medan absoluta preskriptionstider ar langre, men
kan varken upphévas eller avbrytas.

Hogre for vissa brott, t.ex. concussione — en allvarlig form av passiv muta dir den offentliga tjinstemannen
tvingar/lurar/férmar den som betalar mutan att bega mutbrottet, penningtvétt, korruption inom réittsvasendet — 12—
20 ar for allvarliga former.

Hogre for vissa brott, t.ex. concussione, penningtvétt, korruption inom réttsvisendet — 15-25 ar for allvarliga
former.

" Fore detta Cirielli-lag nr 251 av den 5 december 2005.
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langvariga domstolsforfaranden ledde detta till situationer dir &renden har avvisats som
preskriberade trots en fillande dom i forsta instans.

Lagen mot korruption 2012 dndrade dock inte preskriptionsbestimmelserna. Genom den nya
lagen hojs maxstraffet for vissa brott, vilket leder till att preskriptionstiden forldngs, eftersom de
hor ihop. For vissa andra nya brott, t.ex. det s.k. concussione per induzione (eller induzione
indebita a dare o promettere ultilitd)’', som experter anser ir mer vanligt forekommande 4n den
klassiska formen av concussione, ir pafoljderna ligre, vilket ger en kortare preskriptionstid™.
Man bor ocksd ta hinsyn till att den formanliga straffritten ska tillimpas for pagiende
forfaranden, dvs. den som skulle ge en kortare preskriptionstid for den svarande.

Justitieministern har inréttat en arbetsgrupp (ad hoc-kommission) som ska undersdka fragan om
lagstadgade tidsfrister och méjliga alternativ for en reform inom detta omrade.”® Kommissionen
gjorde en analys av de lagstadgade tidsfristernas inverkan pé& é&drenden 2005-2010 och
presenterade resultatet av sin analys i april 2013. Analysen omfattade de mest representativa
aklagarkamrarna 1 Italien och visade att antalet preskriberade korruptionsidrenden hade minskat
nagot (mindre &dn 3 %). Ad hoc-kommissionen ansdg att detta var en normal andel som delvis
motiverades av laglighetsprincipen (dvs. obligatorisk lagforing) for systemet. Greco betonade att
det dr kombinationen av berdkningsmetoden for preskriptionstider och andra faktorer (sdsom
forseningar, Overbeldggning av  straffrittsliga fOrfaranden och  komplexiteten 1
korruptionsérenden) som Okar risken for att korruptionsérenden preskriberas. Greco framhéll att
skarpningen av pafoljder for vissa korruptionsbrott inte i sig kan undanrdja farhagor pé ett
tillfredsstéllande sétt och krivde att det skulle upprittas en plan med en faststélld tidsram och
mojliga alternativ for att 16sa detta problem.>

Formdadga att tillimpa den nya lagen om korruptionsbekimpning effektivt

Regeringen antog ett antal genomforandedekret efter antagandet av 2012 &rs lag om
korruptionsbekdmpning. Det forsta lagstiftningsdekretet i slutet av 2012 géllde icke valbarhet till
offentliga &mbeten for offentliga tjanstemadn som har domts 1 sista instans for vissa brott mot den
offentliga forvaltningen, daribland korruption.”® Ytterligare tva dekret antogs i mars och april
2013. Ett gillde forbudet mot att inneha vissa offentliga @mbeten om man har fallts (slutligt eller
icke slutligt) for brott mot den offentliga forvaltningen, inbegripet korruption, och oftrenlighet
och forbud for innehavare av offentliga tjanster att ga over till den privata sektorn.’® Det andra
dekretet gillde insyn i och spridning av information om den offentliga forvaltningen.”” Ar 2013
godkinde regeringen en etisk kod for den offentliga forvaltningen som hade utarbetats av

' Form av aktivt mutbrott dir den offentliga tjinstemannen missbrukar sin offentliga tjanstestillning eller sin makt

och tvingar ndgon att ge eller utlova en otillborlig forman (materiell eller annan fé6rman) for tjanstemannen eller
for tredje personer.

Nir det t.ex. géller concussione per induzione, ligger pafoljderna pa 3-8 ar i stéllet for 4-12 &r och
preskriptionstiden skulle minska fran 15 till 10 ar.

Internet: http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_12_1.wp?previsiousPage=mg_1 12&contentld=SPS914317.
Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add Italy EN.pdf.
Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita' e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita’' e incompatibilita' di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi
49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita',
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
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departementet for offentlig forvaltning.”® Vissa andra omraden som omfattades av 2012 &rs lag,
t.ex. en samordnad strategi for kontrollmekanismer, har dnnu inte behandlats.

I 2012 ars lag om korruptionsbekdmpning utsdgs kommissionen for utvérdering, insyn och
integritet 1 den offentliga forvaltningen (Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I’Integrita, CIVIT) till Italiens nationella korruptionsbekampningsmyndighet, med
ansvar for att samordna de fOrebyggande strategierna for korruptionsbekdmpning nationellt.
CIVIT verkar dock sakna den kapacitet som krdavs for att fullgora den rollen effektivt.
Kommissionen har endast tre medlemmar och ungefir 30 personer som stddpersonal, som ofta
byts ut. CIVIT sjélv har en ganska begrinsad syn pa sin roll, som mer en reaktiv dn proaktiv
funktion, med fokus pd insyn, radgivning och formell granskning av strategiska dokument som
upprittas av myndigheter. De utrednings- och inspektionsuppgifter som anges i lagen om
korruptionsbegriansning verkar ha 1&g prioritet. CIVIT:s befogenhet att utdoma pafoljder &r sa gott
som obefintlig, framfor allt nir det géller regional och lokal niva.

I lagen om korruptionsbekdmpning foreskrivs att det ska antas en tredrig nationell plan for
korruptionsbekdmpning och handlingsplaner for integritet (med fokus pa det forebyggande
arbetet) for alla myndigheter. Handlingsplanerna for integritet méste bygga pé riskbeddmningar.
Handelskamrarna pa regional niva utvecklar ocksa flerariga handlingsplaner for att forebygga
korruption. Ett stort antal kamrar har redan utarbetat sidana handlingsplaner.>

I juli 2013 antog CIVIT en uppséttning riktlinjer for uppdateringen av det tredriga programmet
for insyn och integritet 2014-2016.%° T september 2013 godkinde CIVIT den tredriga nationella
plan for korruptionsbekdmpning som utarbetats av departementet for offentlig forvaltning.®' I
handlingsplanen faststills de allménna riktlinjerna for hur offentliga myndigheter ska genomféra
lagen om korruptionsbekdmpning. Manga myndigheter (dven lokala) har redan l&dmnat in sina
handlingsplaner till CIVIT. Mer &n 100 integritetsplaner utarbetades 2011 och 2012.%

Alla administrativa organ ska utse en tjdnsteman som ansvarar for integritetsfrdgor som ska
kunna stéllas till ansvar vid konstaterade brister, bade fran disciplindr synpunkt och fran
forvaltningssynpunkt. Lejonparten av dessa utndmningar gjordes redan 2013.

Samtidigt som syftet med den nya strategin i anknytning till integritetspolitiken vélkomnas, ar det
lika viktigt att minska risken for att denna stora insats utmynnar i en formalistisk process som &r
mer inriktad pa programforklaringar och den institutionella inramningen snarare dn mer riktade
och direkta atgdarder for att ta itu med de svagheter som finns. Det dr oklart huruvida alla
myndigheter har den kapacitet som kravs for att utveckla relevanta handlingsplaner och se till att
de verkligen genomfors och Overvakas. Detta ér sdrskilt bekymmersamt nér det géller lokala
myndigheter.

Den ad hoc-kommission som ansvarar for utformningen av forslag om insyn och forebyggande av
korruption i offentlig forvaltning gjorde 2012 bedémningen att ett av de viktigaste riskomrddena
for korruption berorde lokal forvaltning. Bland de risker som framhélls aterfinns forbindelserna

*  Uppforandekod godkind den 4 juni 2013 genom presidentens dekret 62/2013 som i sin helhet ersitter

uppforandekoden i ministerdekretet frén departementet for offentliga funktioner som godkéndes

den 28 november 2000.

Internet: http://www.unioncamere.gov.it/P42 A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm.
Betidnkande nr 50/2013, Riktlinjer for uppdatering av det tredriga programmet for insyn och integritet 2014—
2016.

Internet: http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.

Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add Italy EN.pdf.
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mellan forvaltning och politik (framfor allt nédr det giller beslut om stadsplanering) och mellan
forvaltning och privat sektor (t.ex. 6kad anvéndning av entreprenad och forhandlade forfaranden
till f6ljd av den ekonomiska krisen) och bristen pa tydlighet i fordelningen av befogenheter pa
olika forvaltningsnivder. Ad hoc-kommissionen foreslog en rad atgirder for att minska dessa
risker, bl.a. genom att gora en tydlig uppdelning av befogenheter mellan regionala rdd och
forvaltningsorgan, 6ka insynen och disciplinen i genomforandet av administrativa forfaranden,
forstirka de interna kontrollmekanismerna och prioritera hogriskomrdden som exempelvis
stadsplanering.®’

Intressekonflikt och redovisning av tillgdngar

Den lagstiftning som &r tillimplig pd offentlig forvaltning® och 2012 &rs lag om
korruptionsbekdmpning innehaller sérskilda bestimmelser som definierar en rad faktiska,
uppenbara och potentiella intressekonflikter, bl.a. ndr det giller svingdorrsmetoder (dvs.
avkylningsperioder pa tre ar). Kontrakt eller andra uppdrag som tas emot i strid mot reglerna for
sviangdorrsmetoder dr ogiltiga. Vid overtrddelser av reglerna for svingdorrsmetoder kommer de
privata enheter som har ingatt sddana avtal inte att tilldelas offentliga kontrakt under de tre
foljande aren.

Efter antagandet av 2012 &ars lag om korruption antog regeringen i mars 2013 ett
lagstiftningsdekret om insyn i information hos den offentliga forvaltningen® som innebar att
tillgangar som &gs av valda och utndmnda tjanstemin och deras sléktingar upp till andra led ska
offentliggoras. Dekretet utgar fran principen att tillgang till offentliga uppgifter ska vara regel och
att undantag uttryckligen ska foreskrivas i lag. Detta system for information om tillgdngar ska
tilldimpas pd valda och utndmnda tjdnstemidn pa central, regional och lokal nivd, inbegripet
personer som utfor tidsbegransade uppdrag for offentliga myndigheter. I ett lagstiftningsdekret
som utfardades 1 maj 2013 faststills dessutom regler for oférenlighet och ett férbud mot att inneha
vissa offentliga befattningar i ledande stdllning om den berérda tjanstemannen tidigare har domts
for brott mot den offentliga forvaltningen, oavsett om domen har fillts 1 forsta instans eller ar ett
slutligt beslut.®® T dekretet foreskrivs ocksa regler for oforenlighet mellan offentliga befattningar i
ledande stdllning och sddana befattningar 1 statsdgda och statskontrollerade foretag eller foretag
som regleras eller finansieras av den offentliga forvaltningen, samt regler for oférenlighet mellan
offentliga befattningar i ledande stdllning och politiska utndmningar.

Trots dessa beromvérda regler finns det mycket som &r oklart i den réttsliga ramen nér det géller
inrdttandet av en oberoende professionell kontrollmekanism och motsvarande paf6ljdssystem som
kan fungera avskrickande ndr det géller information om tillgdngar och intressekonflikter for
offentliga tjdnstemén pa central, regional och lokal niva. Det ar oklart hur allvarliga 6vertrddelser
inom detta omrade kan leda till pafoljder sdsom avsked frdn befattningen, eller hur beslut som
fattas 1 sddana situationer kan upphévas och skador avhjilpas. Detsamma giller for information
om tillgéngar i frga om valda och utndmnda tjansteman.
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Internet: http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

Lag nr 215/2004 om intressekonflikter:_http://www.camera.it/parlam/leggi/04215].htm.

Lagstiftningsdekret nr 33 av den 14 mars 2013 om utlimning av, insyn i och spridning av administrativ
information.

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi

49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.
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I Grecos senaste beddmning av den forsta och andra gemensamma utvirderingsomgéngen
hénvisar de italienska myndigheterna till konkurrensmyndighetens roll nir det géller att dvervaka
intressekonflikter hos regeringsmedlemmar (inbegripet deras makar och sliktingar). Enligt de
italienska myndigheterna har konkurrensmyndigheten infort stringa riktlinjer for tolkningen av en
rad réttsliga bestimmelser inom detta omrade. Tillgdnglig rittspraxis verkar bekrifta denna
strategi. Dessutom rapporterade de italienska myndigheterna att konkurrensmyndigheten ocksa har
anvint ekonomiska redovisningar som har ldmnats in till den for att framfor allt identifiera sarskilt
riskutsatta sektorer dir det 4r mer sannolikt att intressekonflikter uppstér (t.ex. radio och tv).®” Det
ar dock oklart hur kontrollen av redovisningar av tillgdngar och intressekonflikter ska goras i
praktiken med hénsyn till 2012 ars lag mot korruption. CIVIT har nu ansvar for att se till att
kraven pa offentliggérande uppfylls och for att Overvaka eventuella oegentligheter, men
kommissionens befogenheter innefattar frimst tillsyn, rddgivning och vigledning. Den har ingen
funktion ndr det géller att kontrollera sakforhallandena i intressekonflikter och redovisning av
tillgangar for offentliga tjdnstemédn. Greco betonade ockséd att ’frigan om intressekonflikter &r
mycket kontroversiell i Italien och behover 6vervakas noggrant for att uppratthalla trovardigheten

. 68
1 systemet”.

Offentlig upphandling

Offentliga bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjanster motsvarade ungefér 15,9 % av Italiens
BNP 2011.% Virdet for de anbudsinfordringar som offentliggjordes i den officiella tidningen som
andel av utgifterna for offentliga bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjénster uppgick till
18,3 % under 2011. Den ad hoc-kommission som inrdttats for att analysera och utarbeta forslag
om insyn och forebyggande av korruption i den offentliga forvaltningen framholl 1 sin rapport 1
oktober 2012 att offentlig upphandling &r ett omrade med hog korruptionsrisk.”® Anvindningen av
forhandlade forfaranden 1 Italien (sdrskilt utan offentliggérande av meddelanden om upphandling)
verkar vara storre dn genomsnittet: ar 2010 motsvarade den 14 % av kontraktens vérde, jaimfort
med 6 % 1 EU. Detta kan vara en faktor som 6kar risken for korrupta och bedrédgliga metoder.

Enligt Eurobarometerundersokningen fran 2013 om korruption som berdr foretag’' anser 70 % av
de italienska foretagen att korruptionen dr utbredd i1 offentlig upphandling som forvaltas av
nationella myndigheter (EU-genomsnitt: 56 %), jamfort med 69 % for offentlig upphandling som
forvaltas av lokala myndigheter (EU-genomsnitt: 60 %). Framfor allt angav de italienska
intervjupersonerna att foljande beteenden var utbredda 1 offentliga upphandlingar:
kravspecifikationer som skrdddarsys for sérskilda foretag (52 %), missbruk av forhandlade
forfaranden (50 %), intressekonflikter vid utvdrderingen av anbud (54 %), samordnade anbud
(45 %), otydliga urvals- eller utvdrderingskriterier (55 %), deltagande av anbudsgivarna i
utformningen av kravspecifikationerna (52 %), missbruk av skdlen for att anvédnda icke
konkurrensutsatta forfaranden (53 %) samt &ndring av kontraktsvillkoren efter ingdende av
kontraktet (38 %).

7 Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
Internet: http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf.

Internet: http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_ 1 1.wp?contentld=NOL783861.

"I Flash Eurobarometer 374,2013.
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Infrastruktur verkar vara ett av de omrdden som 4r mest sarbart for korruption i offentlig
upphandling i Italien. P& grund av de stora resurser som sektorn stdr for, 4 den mer exponerad for
korruption och infiltration frdn organiserade kriminella grupper. Dessutom berdr den typ av
offentliga bygg- och anlidggningsarbeten, leveranser och tjdnster som ska tillhandahéllas inom
dessa omraden ett ganska begrinsat antal leverantorer, vilket dkar risken for otillaten samverkan.
Empirisk forskning visar att intdkter fran korruption i Italien dr vanligast 1 fasen efter tilldelning
av kontrakt, sarskilt nir det géller kontroller av kvalitet eller fullgérande av arbeten, tjanster eller
leveranser.”” Revisionsritten har vid ett flertal tillfillen konstaterat att den offentliga
upphandlingsprocessen ar korrekt, forfarandena foljs och de vinnande anbuden forefaller
verkligen vara de mest fordelaktiga, men att kvaliteten i det som ska tillhandahéllas avsiktligt
forsamras under utforandefasen. Samtidigt som detta inte automatiskt méste innebdra att det
forekommer korrupta metoder, illustrerar sddana oegentligheter och de Eurobarometerindikatorer
som anges ovan att det finns sarbara delar i de nuvarande kontrollmekanismerna, sarskilt nédr det
géller genomforandefasen 1 offentliga kontrakt. Revisionsritten har ocksd pdpekat en svaghet i
sina kontrollbefogenheter: den kan inte utfora ad hoc-kontroller utan forvarning, vilket kan minska
mdjligheten att uppticka oegentligheter.”” Falsk bokforing &r inte straffbelagt,”* vilket gor det
svarare att forebygga oegentligheter, sirskilt i genomforandefasen.

Enbart for stora offentliga arbeten berdknas korruptionen (inbegripet indirekta forluster) uppgé till
sa mycket som 40% av det totala offentliga upphandlingsvirdet.” Stora bygg- och
anldggningsarbeten som dem i samband med ateruppbyggnaden av L’Aquila efter jordbdvningen
2009, virldsutstillningen 1 Milano 2015 eller den kommande hdghastighetsjarnvigen mellan
Torino och Lyon, har lyfts fram pa det offentliga omrddet som storskaliga projekt dér det finns
stor risk for forskingring av offentliga medel eller infiltration av organiserad brottslighet.
Hoghastighetsjarnvdgen hor till ett av de dyraste infrastrukturarbetena och har gett upphov till
stora diskussioner om jdmfOrelser av enhetspriser. Forskningen visar att 1 kilometer
hoghastighetsjarnvdg pd linjen mellan Paris och Lyon kostar ungefar 10,2 miljoner euro, fran
Madrid till Sevilla ligger priset pa 9,8 miljoner euro, fran Tokyo till Osaka 9,3 miljoner euro,
medan priset frin Rom till Neapel ar 47,3 miljoner euro, frin Torino till Novara 74 miljoner euro,
fran Novara till Milano 79,5 miljoner euro och frdn Bologna till Florens 96,4 miljoner euro. Enligt
berdikningen 4r den genomsnittliga kostnaden i Italien 61 miljoner euro per km.”® Skillnaderna i
kostnad bevisar ingenting i sig men de kan fungera som en indikator som tillsammans med andra
kan visa pa problem med vanskétsel eller oegentligheter 1 de offentliga upphandlingsforfarandena.

Italien har uppmérksammat dessa problem i allt storre omfattning pad grund av risken for
korruption och infiltration av organiserad brottslighet inom offentlig upphandling. Landet har
antagit nya lagar, t.ex. om sparbarhet for medel inom offentlig upphandling, frdmjat nya projekt
for att spara finansiella transaktioner och forhindra infiltration av maffiagrupper samt hojt
kapaciteten hos kommittén for samordning av omfattande dvervakning av stora offentliga bygg-
och anldggningsarbeten (Comitato di coordinamento per Ialta sorveglianza delle grandi opere).”’

12012 ars lag om korruptionsbekdmpning foreskrivs ocksa att alla myndigheter ska offentliggdra
arsredovisningar och balansrdkningar online, tillsammans med fordelningen av kostnader for

72
73
74

Ecorys, PwC, London Economics, Public Procurement in Europe: cost and effectiveness, 2011.

Idem.

Det finns inte négot brott som kallas falsk bokforing, eftersom detta avkriminaliserades 2002. Falsk bokforing kan
dock beaktas till en del inom ramen f6r vissa andra brott.

Internet: http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011.

" Ivan Cicconi, I/ libro nero della TAV.

""" Internet: http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo och
http://www.civit.it.
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offentliga bygg- och anldggningsarbeten och tjdnster samt detaljerad information om pagéende
och avslutade upphandlingsforfaranden. I lagen foreskrivs ocksa en databas over offentliga
kontrakt och en skyldighet for prefekter att uppritta “vitlistor” éver ekonomiska aktorer som inte
ar exponerade for risker for infiltration av organiserad brottslighet. Denna bestimmelse haller pa
att genomforas.

Nér det giller den mer vergripande frdgan om insyn i de offentliga utgifterna och den offentliga
forvaltningen har de italienska myndigheterna vidtagit en stor méngd atgirder for att 6ka insynen.
Ett lagstiftningsinitiativ som &r virt att ta upp 1 detta sammanhang ar lag nr 136 frdn 2010 om
kontroll av finansiella floden. Enligt denna lag ska det inrdttas ett enda sérskilt konto for alla
betalningar vid genomforandet av offentliga upphandlingskontrakt, vilket bidrar till det generella
skyddet mot korruption inom detta omride.”® I ett lagstiftningsdekret fran 2012 foreskrivs
dessutom anvédndning av e-forvaltning, standardiserade ansdkningsforfaranden for foretag som
deltar i offentliga upphandlingar och utndmning av ansvariga som invénare kan vénda sig till om
myndigheter inte vidtar nddvindiga atgarder.”

God praxis: plattformar for insyn

Bussola della trasparenza™: Ett verktyg som administreras av departementet for offentlig
forvaltning och forenkling som overvakar graden av tillgang till information pa ministeriernas
webbplatser.

Awviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): Ett ndtverk av mer dn 200 regionala,
kommunala och provinsiella forvaltningar som samarbetar for att aktivt forhindra korruption och
malffiainfiltration i offentliga organisationer.

ITACA® : En sammanslutning som arbetar med insyn i offentlig upphandling och i offentliga
utgifter i stort. Dess medlemmar tdcker ndstan 90 % av den regionala offentliga forvaltningen.

CAPACI™ (skapande av automatiska forfaranden mot kriminell infiltration i offentliga kontrakt):
ett EU-finansierat projekt for att 6vervaka finansiella floden i leveranskedjan for stora offentliga
kontrakt. Systemet ska gora det mdjligt for myndigheter att forhindra infiltration av kapital med
olagligt ursprung genom att inrdtta en databas 6ver bankéverforingar och skapa varningar for att
identifiera onormalt beteende. Projektet befinner sig i en pilotfas i ett antal regioner i Italien.

Linee guida®: Kommittén for samordning av omfattande évervakning av stora offentliga bygg-
och anldggningsarbeten har godkdnt ett strategiskt dokument om bekdmpning av maffian som en
forebyggande dtgdrd for att hindra maffian fran att infiltrera programmet for strategisk
infrastruktur. Det har utfdrdats riktlinjer som bl.a. innehaller instruktioner om kontroller for
bekdmpning av maffian i kontrakt och underkontrakt ndr det gdller bygg- och
anldggningsarbeten, leveranser och tjdnster i strategiska infrastrukturprojekt som
dteruppbyggnaden av Abruzzerna eller virldsutstdillningen 2015.

™ Lag 136 av den 13 augusti 2010 om en extraordinarie plan mot maffian:

http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23&task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903.

Dekretet ”Semplifica Italia” av den 4 april 2012:
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf.

Internet: http://www.magellanopa.it/bussola/.

Internet: http://www.itaca.org/index.asp.

82 Internet: http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.

8 Internet: http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.
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Korruption i den privata sektorn

Italien har &nnu inte inforlivat rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den
privata sektorn fullt ut.** Korruption inom den privata sektorn ér inte ett brott enligt den italienska
strafflagen, men omfattas diremot av straffrittsliga bestimmelser 1 civillagen. Lagen om
korruptionsbekdmpning 2012 dndrade dessa bestimmelser och det infordes en ny definition av
korruption inom den privata sektorn samt nya pafoljder. Dessa dndringar avhjilper dock inte alla
brister i rackvidden for korruptionsbrott i den privata sektorn eller i pafoljdsordningen. De nya
bestammelsernas definition av ledande befattningar 1 ett foretag ér inte tillrdackligt vid for att gora
foretaget ansvarsskyldigt for korruptionsbrott som begés av innehavarna av dessa befattningar. De
innehdller inga bestdmmelser om ansvarsskyldighet i1 fall dir det saknas tillsyn. Den
pafoljdsordning som ska tillimpas pé juridiska personer verkar inte vara tillrickligt avskrickande.
De nuvarande bestimmelserna om mutor inom den privata sektorn dr darfor alltfor sndva och de
begransar omfattningen av de kategorier av chefer inom privat sektor som &r ansvarsskyldiga for
brottet. Dessutom sker lagforingen inte ex officio utan endast efter klagomal, utom for de drenden
dér ett brott leder till snedvridning av konkurrensen i upphandling av varor och tjénster.

Nar det giller redovisningskraven for foretag konstaterade Greco att det italienska
redovisningssystemet inte dr forenligt med Europaradets straffrittsliga konvention om korruption.
Detta framgar sérskilt tydligt nédr det géller troskelvdrdena for ansvarsskyldighet, den begrinsade
omfattningen av redovisningskrav (dvs. endast tillimpliga pa borsnoterade foretag, statsigda
foretag och forsdkringsbolag), péafoljdernas storlek och rickvidden for brott som beror falsk
bokforing. >

Nar det géller tagande och givande av muta 1 utlandet har Italien en heltickande ram for lagforing
av detta brott och har gjort stora insatser for att utreda och lagfora sadana brott.*® Undersokningar
pa senare tid av pastadda korrupta metoder utomlands inom f6rsvars- och energisektorerna tyder
pa att det fortfarande forekommer tagande och givande av muta i det, men visar ocksd att de
brottsbekdmpande organen gor trovérdiga insatser for att upptdcka och utreda sddana drenden.
OECD pekar ut aterstdende brister i péafoljdsordningen och noterar i december 2011 att
60 svarande har lagforts och nio drenden dr under utredning, men att slutliga pafoljder endast har
utdomts for tre juridiska personer och nio enskilda personer, i samtliga fall genom forlikning
(partteggiamento).®” Det framhalls ocksé att ménga drenden mot juridiska personer avvisades for
att de hade preskriberats.

3. FRAMTIDA ATGARDER

Den lag mot korruption som antogs i november 2012 &r ett viktigt steg i rétt riktning i kampen mot
korruption 1 Italien. Den lyfter fram forebyggande politik som syftar till att oka
ansvarsskyldigheten i den offentliga forvaltningen och hos den politiska eliten och att balansera
bordan for korruptionsbekdmpningen som 1 dag ndstan uteslutande ligger pd den
brottsbekdmpande sidan. Trots stora insatser frdn revisionsritten, de brottsbekdmpande organen,

¥ KOM(2011) 309 slutlig, den andra rapporten om genomforandet av rambeslut 2003/568/RIF av den 6 juni 2011:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

Internet:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add _Italy EN.pdf.
Internet: http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

Idem.
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aklagarmyndigheterna och réttsvisendet adr korruption dock fortfarande ett allvarligt problem i
Italien. Det har kommit en ny vdg av fall av politisk korruption, som bl.a. berdr ett antal valda
regionala tjanstemén pa hog niva och avsldjanden om olaglig finansiering av valkampanjer och
politiska partier samt kopplingar till maffiagrupper. Det ar fortfarande mycket fa drenden som
berdr tjanstemédn pa hog niva dir avskriackande pafoljder verkligen har verkstillts. Det har inte
gjorts nagot for att undanrdja de farhagor som vickts av den restriktiva ordningen for lagstadgade
tidsfrister for avkunnande av dom 1 korruptionsdrenden. Den tillimpliga ramen for
intressekonflikter och finansiering av politiska partier dr fortfarande otillfredsstillande 1 vissa
delar. Offentlig upphandling och den privata sektorn &r fortfarande omraden som &r sérbara for
korruption, trots att det redan har vidtagits ett antal tgdrder. Rent generellt krivs det ytterligare
insatser for att se till att den rittsliga ramen for korruptionsbekdmpning inklusive
lagstiftningsdekret genomfors och Gvervakas pa ett effektivt sétt, s att det gar att fa héllbara
effekter pa grésrotsniva.

Fo6ljande punkter kriver ytterligare insatser:

e Stirka integritetsordningen for valda och utnimnda tjéinstemin pd nationell, regional
och lokal nivé, bl.a. genom omfattande etiska koder med @ndamalsenliga verktyg for
ansvarsskyldighet och avskrdckande pafoljder for eventuella overtradelser av dessa koder.
Overviiga att verka for etiska koder inom politiska partier eller etiska pakter mellan
politiska partier och grupper. Avstd frin att anta personinriktade lagar (ad personam).
Stirka den réttsliga ramen och tillimpningsramen i friga om partifinansiering, sérskilt
ndr det géller stringare bestimmelser om donationer, konsolidering av politiska partiers
rakenskaper, samordning och tillrickliga befogenheter for att Gvervaka partifinansiering
och tilldmpa avskrdckande pafoljder.

e Ta itu med bristerna i ordningen med lagstadgade tidsfrister, i enlighet med
rekommendationerna till Italien i1 juli 2013 i samband med den europeiska
planeringsterminen genom att Overvdga en é&ndring av reglerna for att faststélla
preskriptionstider (bl.a. genom att utesluta hogre instanser fran preskriptionstiderna) och
infora mer flexibla bestimmelser om upphdvande och avbrott. Utvirdera riskerna for att
pagéende korruptionsdrenden preskriberas och se till att drenden som riskerar detta blir
prioriterade.

e Utoka befogenheterna och kapaciteten hos den nationella kommissionen for
korruptionsbekdmpning (CIVIT), sa att den kan ha en kraftfull samordnande roll och
effektiva inspektions- och dvervakningsfunktioner, dven pa regional och lokal niva. Se till
att det finns en enhetlig ram for interna kontroller och att externa oberoende
granskningar gors pa regional och lokal nivd av offentliga utgifter, inklusive
genomforandet av offentliga kontrakt. Se till att det gors enhetliga, oberoende och
systematiska kontroller av intressekonflikter och redovisningar av tillgdngar for offentliga
tjidnstemin och att det finns ett atfoljande pafoljdssystem som fungerar avskriackande.

e Forbéttra insynen 1 offentlig upphandling savil fore som efter tilldelning av kontrakt, i
enlighet med kraven i rekommendationerna till Italien i juli 2013 i samband med den
europeiska planeringsterminen. Detta gar att &stadkomma genom att alla
forvaltningsorganisationer offentliggdr arsredovisningar och balansrdkningar online,
tillsammans med fordelade kostnader for offentliga bygg- och anldggningsarbeten,
leveranser och tjénster, i linje med lagstiftning om korruptionsbekdmpning. Overviga att
ge revisionsritten befogenhet att gora ad hoc-kontroller utan forvarning. Se till att
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rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot Kkorruption inom den privata sektorn
inforlivas och tillimpas fullt ut. Overvédga att utveckla verktyg for att forebygga och
Overvaka korruption for foretag som ar verksamma inom sektorer dér storskaliga drenden

har visat sig vara sirbara for tagande och givande av muta 1 utlandet, t.ex. forsvar och
energi.
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