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WLOCHY
1. WPROWADZENIE — ZASADNICZE CECHY I INFORMACJE OGOLNE
Struktury antykorupcyjne

Strategiczne podejscie. Przez ostatnie dwa dziesigciolecia strategiczne podejscie antykorupcyjne
we Wtoszech opieralo si¢ w znacznym stopniu na dzialaniach represyjnych. W dniu 6 listopada
2012 r. przyjeto nowa ustawe antykorupcyjna majaca na celu zapewnienie bardziej
zrbwnowazonego podejscia do polityki antykorupcyjnej oraz przewidujaca wzmocnienie dziatan
zapobiegawczych i zwickszona odpowiedzialno$¢é w ramach administracji publicznej'. We
wrzesniu 2013 r. krajowy organ antykorupcyjny CIVIT (Commissione indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integritd) zatwierdzil trzyletni krajowy plan antykorupcyjny
opracowany przez departament administracji publicznej’>. We wspomnianym planie dziatania
przyjeto podejscie oparte na ocenie ryzyka oraz skoncentrowano si¢ na S$rodkach
zapobiegawczych 1 $rodkach zapewniajacych przejrzystos¢ w odniesieniu do administracji
publicznej, ale obejmuje on réwniez kilka srodkéw majacych na celu zwiekszenie wykrywalnos$ci
praktyk korupcyjnych. W planie tym uwzgledniono réwniez niektore wskazniki skutecznosci, nie
okreslono natomiast szczegdétowo terminéw wdrozenia powyzszych §rodkdéw. Szerokie ramy
prewencyjne okres§lone w nowych ramach prawnych oznaczaja znaczne obcigzenie dla
administracji publicznej i wymagaja podjecia istotnych wysitkow, aby zapewni¢ zdolnos¢
niezbedng do ich skutecznej realizacji. Podobne wzgledy maja zastosowanie w odniesieniu do
zdolnos$ci krajowej agencji antykorupcyjnej (CIVIT) do dalszego rozwijania ambitnej polityki
antykorupcyjnej.

Ramy prawne. W czerwcu 2013 r. Wilochy ratyfikowaty Prawnokarng konwencje o korupcji
Rady Europy oraz Cywilnoprawng konwencje o korupcji’. W odpowiedzi na powazne obawy
zwiazane z korupcja, ktére znalazty odzwierciedlenie w badaniach postrzegania korupcji* oraz w
liczbie dochodzen prowadzonych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu®, w
2012 r. wtoski rzad zapoczatkowat nowy pakiet reform antykorupcyjnych. Rzad przeprowadzit
glosowanie nad wotum zaufania, aby zabezpieczy¢ przyjecie nowej ustawy antykorupcyjnej,
ktorag uchwalono w dniu 6 listopada 2012 r.°. Nowa ustawa ma doprowadzi¢ do zmiany
mentalnosci we wloskiej administracji publicznej i przewiduje migdzy innymi: wzmocniong
koordynacje polityki antykorupcyjnej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym;
wzmocnione podej$cie zapobiegawcze; nalozony na wszystkie instytucje publiczne obowigzek
przyjecia i stosowania plandw na rzecz uczciwos$ci; rozszerzony zakres przepisow prawa karnego
dotyczacych przestepstw zwigzanych z korupcja; wzmocnione zasady w zakresie uczciwosci dla
wybieranych urzednikow; przejrzystosé wydatkow publicznych; dostep do informaciji itp.”. W

1 Ustawa nr 190 z dnia 6 listopada 2012 r. dotyczaca zapobiegania i zwalczania korupcji oraz nieprawidtowosci w administracji

publiczne;j.

http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add_Italy EN.pdf

Zob. ponizej sekcja ,,Badania opinii publiczne;j”.

Wigcej informacji szczegétowych mozna znalez¢ ponizej.

Ustawa nr 190 z dnia 6 listopada 2012 r. dotyczaca zapobiegania i zwalczania korupcji oraz nieprawidtlowosci w administracji

publiczne;j.

7 W ustawie tej przewiduje si¢ miedzy innymi ustanowienie krajowego organu antykorupcyjnego odpowiedzialnego za ogolna
polityke (zadanie to ma realizowa¢ Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita, CIVIT),
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ustawie tej nie uregulowano jednak niektorych kwestii. Nie wprowadzono w niej nowych
przepisow dotyczacych przedawnienia ani zadnych nowych przepisOw prawa karnego w zakresie
falszowania zapiséw ksiggowych i prania pienigdzy przez ten sam podmiot, ktory je uzyskat
(autoriciclaggio). Nie przewiduje ona rowniez zasad dotyczacych przestepstw zwigzanych z
kupowaniem glosow. Ustawa ta prowadzi do dalszej fragmentacji przepisow karnych
dotyczacych przekupstwa i korupcji, co moze w praktyce powodowaé niejasnosci oraz
potencjalnie ogranicza¢ swobode uznania prokuratury®. Ponadto nowe przepisy dotyczace
korupcji w sektorze prywatnym oraz ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia wcigz nie
sa kompleksowe, co wyjasniono w sposéb bardziej szczegotowy ponizej. W kontekscie
europejskiego semestru z 2013 r. na rzecz koordynacji polityki gospodarczej Rada zalecita
Wilochom wzmocnienie ram prawnych w zakresie zwalczania korupcji, w tym poprzez dokonanie
przegladu przepisow regulujacych terminy przedawnienia’.

Ramy instytucjonalne. Przez dlugi czas $rodki antykorupcyjne we Wtoszech opieraty si¢ na
organach $cigania, prokuraturze, sagdownictwie oraz, w pewnym zakresie, na Trybunale
Obrachunkowym. Trybunat odgrywa aktywna role we wdrazaniu polityki antykorupcyjnej, w
tym w odniesieniu do nowej ustawy antykorupcyjnej, a takze poprzez swoja dziatalno$§¢
operacyjng obejmujaca skuteczng kontrole potaczong z dosyé unikalnymi uprawnieniami
prokuratorskimi w zakresie dochodzenia odszkodowania za straty poniesione przez administracje
publiczng. W sprawozdaniu Transparency International z 2011 r. opartym na koncepcji National
Integrity System (systemu rzetelnos$ci zycia publicznego) oceniono, ze Trybunal Obrachunkowy,
organy $cigania, sagdownictwo 1 sluzby wyborcze osiagaja stosunkowo dobre wyniki w walce z
korupcja'’. Stwierdzono jednak, ze ogélna zdolno§¢ administracji publicznej, parlamentu, rzadu,
agencji antykorupcyjnych, partii politycznych, przedsiebiorstw, Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz mediéw w zakresie kontrolowania korupcji jest raczej niska'.

Badania opinii publicznej

Badania postrzegania korupcji. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania
Eurobarometr na temat korupcji wynika, ze 97 % Wlochow (drugi najwyzszy odsetek w UE)

rozszerza zakres przestgpstw korupcyjnych, kryminalizuje ptatna protekcje¢ poprzez wprowadzenie nowego przepisu
obejmujacego rowniez czynna postac tego przestgpstwa, kryminalizuje korupcj¢ w sektorze prywatnym oraz zaostrza sankcje
karne za szereg przestgpstw zwigzanych z korupcja. W ustawie przewiduje si¢ nowe przestgpstwa korupcyjne (takie jak
»hiewlasciwa zacheta do przekazania lub obiecania pienigdzy lub innych korzyséci” — induzione indebita a dare o promettere
utilita), zakaz kandydowania przez osoby uznane za winne popelnienia przestepstw przeciwko administracji publicznej na
mocy wyrokow sadu ostatniej instancji oraz zwigkszong odpowiedzialno$é osob na stanowiskach kierowniczych za
zapobieganie praktykom korupcyjnym i ich zwalczanie. Ustawg tg naktada si¢ na administracj¢ obowigzek opracowania
wlasnego planu dziatania na rzecz zwalczania korupcji, wprowadza przepisy dotyczace zwigkszonej przejrzystosci wydatkow
publicznych, utatwia dostep do informacji oraz przewiduje ujawnianie informacji majatkowych (tj. ujawnianie informacji o
stanie majatkowym urzgdnikow, ktorym powierzono petnienie funkcji politycznej — wybieranych urzednikow oraz wszelkich
innych 0sob posiadajacych uprawnienia decyzyjne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym). W ustawie wprowadza
si¢ odpowiedzialno$¢ majatkowa za dziatanie na szkod¢ reputacji administracji publicznej, kodeksy etyczne i przepisy
dotyczace ochrony 0s6b zgtaszajacych przypadki naruszenia, a takze wzmacnia si¢ niektore przepisy dotyczace konfliktow
interes6w 1 zasady nietaczenia okre§lonych stanowisk (takie jak wprowadzenie okresow karencji) oraz postepowan
dyscyplinarnych.

8 Nowa ustawa przewiduje bardziej konkretne i szczegélowo opisane przestepstwa wywodzace si¢ z tekstu dotyczacego jednego
przestepstwa zdefiniowanego bardziej ogdlnie (np. w przypadku concussione oraz nowego przestepstwa induzione indebita a
dare o promettere utilita).

9  Zalecenie Rady 2013/C 217/11 z dnia 9 lipca 2013 r.

10 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011

11 W ocenie stwierdzono, ze wloski system rzetelnosci zycia publicznego (ang. National Integrity System) nie jest wystarczajaco
solidny oraz ze korupcja ,,moze rozwija¢ si¢ niemal wszedzie, poniewaz instytucje panstwowe ciesza si¢ znaczng swoboda,
ktora nie odpowiada standardom odpowiedzialnosci i uczciwosci”.



uwaza, ze korupcja jest powszechnym problemem w ich panstwie (Srednia w UE'%: 76 %),
natomiast 42 % respondentdw przyznaje, ze korupcja wptywa na ich zycie codzienne ($rednia
UE: 26 %). 88 % respondentow z Wtoch uwaza, ze przekupstwo i1 wykorzystywanie znajomosci
sa czesto najlatwiejszym sposobem na uzyskanie okre$lonych uslug w sektorze publicznym
(srednia w UE: 73 %). Wydaje si¢, ze nieufno$§¢ wobec instytucji publicznych jest zjawiskiem
powszechnym. Z tego samego badania wynika, ze najwicksza nieufno$¢ budza nast¢pujace
urzedy i sektory publiczne: partie polityczne; politycy na szczeblach krajowym, regionalnym i
lokalnym"*; urzednicy udzielajacy zamoéwien publicznych oraz urzednicy wydajacy pozwolenia
na budowg.

Doswiadczenie korupcji. Jezeli chodzi o bezposrednie do$wiadczenia zwigzane z korupcja,
Wilochy osiagaja lepsze wyniki niz $rednia UE w specjalnym badaniu Eurobarometr na temat
korupcji przeprowadzonym w 2013 r., wedlug ktorego jedynie 2 % respondentow wskazato, ze w
poprzednim roku zazadano od nich wreczenia tapowki lub przedstawiono im taka sugesti¢
(Srednia w UE: 4 %)).

Badania przedsiebiorstw. 92 % wloskich przedsigbiorcow, ktérzy wzieli udzial w badaniu
Eurobarometr na temat korupcji przeprowadzonym wérdd przedsiebiorstw w 2013 r.', twierdzi,
ze faworytyzm i korupcja zaktocajg konkurencje migdzy przedsiebiorstwami (Srednia UE: 73 %),
natomiast 90 % respondentow uwaza, ze przekupstwo i korzystanie ze znajomosci sa czg¢sto
najtatwiejszym sposobem na uzyskanie okreslonych ustug w sektorze publicznym ($rednia UE:
69 %), a 64 % twierdzi, ze jedynym sposobem na odniesieniu sukcesu w biznesie jest korzystanie
ze znajomosci w kregach politycznych (Srednia w UE: 47 %). Wedlug wskaznika globalnej
konkurencyjnosci 2013-2014 zjawisko sprzeniewierzania $rodkéw publicznych spowodowane
korupcja, faworytyzm przy podejmowaniu decyzji przez urz¢dnikow rzadowych oraz malejace
zaufanie spoteczenstwa do standardow etyki politykéw naleza do najbardziej problematycznych
obszaréw sprawowania rzadéw we Wioszech .

Kontekst

Szacowany wplyw korupcji. Wtoski Trybunat Obrachunkowy (Corte dei conti) podkreslit, ze
kazdego roku catkowite bezposrednie koszty korupcji wynosza 60 mld EUR (co stanowi okolo 4
% PKB). W latach 2012 i 2013 prezes Trybunatu Obrachunkowego powtorzyt obawy dotyczace
wplywu korupcji na gospodarke krajowa'®. Miato to wpltyw na gospodarke panstwa, dotknicta juz
skutkami kryzysu gospodarczego. W sprawozdaniu z 2012 r. przygotowanym przez komisje ad
hoc'” ustanowiona w celu przeprowadzenia analizy i opracowania propozycji dziatan na rzecz
przejrzystosci i przeciwdziatania korupcji w administracji publicznej stwierdzono, ze oprocz
szacunkow Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych kosztow bezposrednich korupcji, istnieja

12 Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 .

13 Pod wzgledem zréznicowania regionalnego w badaniu dotyczacym jakosSci sprawowania rzgdow przygotowanym na zlecenie
Komisji Europejskiej i opublikowanym w grudniu 2010 r., w ktorym przeanalizowano kwestie zwigzane ze sprawowaniem
rzadow z perspektywy regionalnej, Wiochy uplasowaty si¢ wérdd panstw cztonkowskich o najwigkszym stopniu nierdwnosci
na szczeblu nizszym niz szczebel krajowy: tj. we Wioszech istniejg regiony, ktore znajdujg si¢ zarowno znacznie powyzej, jak
1 znacznie ponizej $redniego wyniku UE dotyczacego jakos$ci rzadzenia. Europejski wskaznik jakosci rzadzenia z 2013 r.,
ktéry obejmuje zwickszong liczbe europejskich panstw, regiondw i respondentow, potwierdzit te ustalenia:
http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/

14 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

16 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011/

17 Komisja zostala ustanowiona przez rzad, a w jej sktad wchodza sedziowie i przedstawiciele srodowisk akademickich.



réwniez posrednie koszty gospodarcze (np. koszty zwigzane z opdznieniami administracyjnymi,
nieprawidlowym funkcjonowaniem urzgedu publicznego, brakiem skutecznosci lub nawet
bezuzytecznoscig wykonywanych robdt publicznych lub §wiadczonych ustug publicznych, utrata
konkurencyjno$ci oraz ograniczonymi inwestycjami)'®. W przypadku duzych robét publicznych
wspomniane koszty posrednie oszacowano na poziomie okolo 40 % kosztow zamdwien
publicznych. W badaniach dotyczacych rozwoju szarej strefy gospodarki szacuje si¢, ze w 2012 r.
osiagnela ona we Wioszech poziom 21,5 % PKB".

Sygnalizowanie nieprawidlowosci. Ustawa antykorupcyjng wprowadzono po raz pierwszy
przepisy dotyczace ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia w sektorze publicznym.
Przepisy te maja zastosowanie do pracownikow rzadowych zglaszajacych przypadki naruszenia,
pod warunkiem ze nie popelniajg oni przestepstwa polegajacego na pomoéwieniu lub zniestawieniu
ani nie naruszajg niczyjej prywatnosci. Pracownicy moga ujawnia¢ informacje wytacznie swoim
przetozonym, organowi sagdowemu lub Trybunatowi Obrachunkowemu. Nie mozna ujawniac
tozsamos$ci 0sOb zglaszajacych przypadki naruszenia bez ich zgody. Przepisy te sa jednak
stosunkowo ogdlne i nie s3g kompleksowe, poniewaz nie obejmujg wszystkich aspektow zglaszania
przypadkéw naruszenia ani wszystkich rodzajéw ochrony, ktéra powinna zosta¢ przyznana w
takich przypadkach. Ponadto sygnalizowanie nieprawidtowos$ci w sektorze prywatnym nadal jest
nieuregulowane. Aby zapewni¢ w petni funkcjonujagcy mechanizm ochrony oséb zglaszajacych
przypadki naruszenia, nalezaloby wdrozy¢ dodatkowe S$rodki, w tym S$rodki zapewniajace
przejrzystos¢ kanaldw zgtaszania, mechanizmy ochrony oraz srodki stuzace podnoszeniu poziomu
Swiadomosci.

Przejrzystos¢ dzialalnosci lobbingowej. We Wloszech dzialalno$¢ lobbingowa nie jest
uregulowana przepisami prawa. Nie istnieje obowigzek rejestrowania podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ lobbingowa ani zglaszania kontaktow miedzy urzednikami publicznymi a takimi
podmiotami.

Media. Chociaz potencjat drukowanych srodkéw masowego przekazu w zakresie zglaszania
przypadkow korupcji jest wysoki’’, niezalezno$¢ i struktura wihascicielska, glownie
elektronicznych $rodkow przekazu, napotykaly na przestrzeni czasu powazne wyzwania, w
szczegolnosci z powodu utrzymujacego si¢ przez dhuzszy okres quasi-monopolu®'. Ostatnio
konkurencja rynkowa w tym obszarze ulegla nieznacznej poprawie. Wtochy uzyskaty niski wynik
w rankingu dotyczacym wskaznika wolnosci prasy z 2013 r. sporzadzonym przez Freedom House,
zostaiyzlz)owiem umieszczone w kategorii panstw, w ktorych prase¢ ocenia si¢ jako ,,czesciowo
wolng”~".

2. KLUCZOWE ZAGADNIENIA

Korupcja na wysokim szczeblu i powigzania 7 przestepczosciq zorganizowang

18 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861

19 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf

20 W sprawozdaniu Global Integrity z 2010 r. potencjal mediéw w zakresie zgtaszania przypadkéw korupcji uzyskat 89 punktow
na 100 mozliwych: https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/

21 Europejski Trybunal Praw Czlowieka rowniez orzekt na niekorzy$¢ Wioch w sprawie Centro Europe 7 srl oraz Di Stefano
przeciwko Wtochom, stwierdzajac naruszenie art. 10 EKPC (wolno$¢ wyrazania opinii) z powodu ustawodawstwa
dotyczacego nadawania publicznego, ktore nie sprzyjato konkurencji rynkowej:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-111399"]}

22  http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press



Sciganie korupcji ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci skutecznych i odstraszajacych ram
antykorupcyjnych. Postrzeganie korupcji przez spoteczenstwo wskazuje na pewne obawy
dotyczace efektu odstraszajacego sankcji stosowanych w tym obszarze. Jak pokazuje
przeprowadzone w 2013 r. specjalne badanie Eurobarometr na temat korupcji>, jedynie 27 %
wloskich respondentéw uwaza, ze dochodzenia wystarczajaco czesto koncza si¢ powodzeniem,
aby zniecheci¢ ludzi do wrgczania i przyjmowania tapowek.

W sprawozdaniach opublikowanych przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady
Europy oraz przez OECD wskazano, ze we Wtoszech funkcjonuja ogdlne przepisy prawna
karnego. Wystepuje jednak szereg brakow, ktére przyczyniaja si¢ do powstawania powszechnego
przekonania o panujacym klimacie praktycznej bezkarnosci oraz stanowig przeszkody dla
skutecznego $cigania i finalizowania postepowan sadowych*,

Zwiazek miedzy politykami, przestepczoscig zorganizowang i przedsigbiorstwami oraz stopien
uczciwosci  wséréd  wybieranych 1 mianowanych urzgdnikéw s3  obecnie  zrodlem
najpowszechniejszych obaw we Wtoszech, co znajduje odzwierciedlenie w liczbie prowadzonych
dochodzen i spraw dotyczacych korupcji, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. W
badaniu przeprowadzonym w 2010 r. przez Centrum Badan nad Demokracja (Center for the
Study of Democracy) stwierdzono, ze przypadek Wtoch jest jednym z najlepiej obrazujacych, jak
Sciste sa powiazania miedzy przestepczo$cia zorganizowana a korupcja™. Wedtug tego badania
to nie przestepczo$¢ zorganizowana stanowi gléwng przyczyne korupcji, lecz to przede
wszystkim rozpowszechniona korupcja w sferze spotecznej, gospodarczej i politycznej przyciaga
zorganizowane grupy przestepcze. Zdaniem wiloskich prokuratoréw powigzania miedzy mafig a
korupcja sg wcigz widoczne, takze w regionach znajdujacych si¢ poza terytoriami, z ktorych
wywodzg si¢ zorganizowane grupy przestepcze.

W ostatnich latach uwage opinii publicznej przycigga znaczna liczba dochodzen prowadzonych w
sprawie zarzutdow korupcji oraz nielegalnego finansowania kampanii wyborczych 1 partii
politycznych z udzialem wysoko postawionych politykow 1 wybieranych urzednikow na szczeblu
regionalnym. Doprowadzito to do szeregu rezygnacji, co w jednym przypadku skutkowato
przedterminowymi wyborami na szczeblu regionalnym, oraz do wydania rzadowych decyzji o
rozwigzaniu rad gmin z powodu domniemanych powigzan z grupami mafijnymi. Tylko w 2012 r.
w niemal polowie z 20 wioskich regionow odnotowano przypadki dochodzen i tymczasowych
aresztowan wielu politykéw na szczeblu regionalnym. Sposrod 201 rad gmin rozwigzanych we
Wloszech na mocy ustawy nr 221/19912° 28 rozwiazano od 2010 r. z powodu domniemanych
powigzan z przestgpczoscig zorganizowang. Dotyczy to przede wszystkim potudniowych Wtoch,
ale takze pdinocnej czesci kraju. Zdarzaty si¢ rowniez sytuacje, w ktorych niektore zarzuty w
takich sprawach ulegaty przedawnieniu, zanim sad wydat orzeczenie.

W wyniku szeregu spraw dotyczacych korupcji w ostatnich latach doszto rowniez do rezygnacji
przywodcow i wysokiej rangi czionkow partii. W wielu z tych spraw zarzuty dotyczyly
sprzeniewierzenia funduszy partyjnych. Ponad 30 cztonkow bylego parlamentu bylo lub jest
przedmiotem dochodzenia w sprawie przestepstw zwigzanych z korupcja lub nielegalnym
finansowaniem partii. W stosunku do niektorych z nich nadal tocza si¢ dochodzenia lub
postepowania sagdowe, a niektorzy zostali skazani przez sad pierwszej instancji. W przypadku
niektorych sprawy umorzono z powodu przedawnienia lub depenalizacji przestepstw. W kilku

23 Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf

25 ,,Examining the links between organised crime and corruption”, Centrum Badan nad Demokracja (Center for the Study of
Democracy) (2010). http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime and corruption_en.pdf

26 Sposroéd wymienionych rad gmin 75 znajdowato si¢ w Kampanii, 49 na Sycylii, a 34 w Kalabrii.



przypadkach doszto do przedawnienia sprawy, zanim sad wydal prawomocny wyrok. Warto
wspomnie¢ o sprawie parlamentarzysty, przeciw ktéremu prowadzono dochodzenie w sprawie
powiazan z kamorrg — grupg przestepcza Casalesi — w zwigzku z finansowaniem jego kampanii
wyborczej w zamian za wywieranie nacisku politycznego na szczeblu krajowym, w szczegdlnos$ci
w obszarze recyklingu odpadow toksycznych. Wiloski parlament dwukrotnie odmoéwit
tymczasowego aresztowania wspomnianego parlamentarzysty (tj. odmawiatl uchylenia
immunitetu). Podczas kampanii wyborczej do parlamentu prowadzonej na poczatku 2013 r.
powstata petycja, pod ktorg zebrano ponad 150 000 podpiséw obywateli oraz 878 podpiséw
kandydatow w wyborach, ktorzy zobowigzali si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci nowej ustawy
antykorupcyjnej”’.

Wielokrotnie utrudniano ustanowienie ram prawnych, ktore zapewnityby skuteczne prowadzenie
1 finalizowanie postgpowan sadowych w ztozonych sprawach. Przy wielu okazjach parlament
przyjmowatl lub usitowal przyjaé przepisy ad personam sprzyjajace politykom, ktorzy byli
réwniez oskarzonymi w postgpowaniach karnych, w tym za przestgpstwa korupcyjne. Jednym z
przyktadow jest projekt ustawy w sprawie ,krotkiego terminu przedawnienia” (prescrizione
breve), ktory doprowadzitby do zwigkszenia ryzyka umarzania spraw z udziatem oskarzonych
bez wezesniejszych wyrokow skazujacych®. Kolejnym przyktadem byta ustawa umozliwiajaca
zawieszanie postepowania karnego do zakonczenia kadencji w przypadku przestepstw
popelionych przed objeciem urzedu lub w trakcie jego sprawowania przez urz¢dnikow
wysokiego szczebla nalezacych do okreslonej kategorii®’. Ustawe ta uznano pozniej za niezgodna
z konstytucja®’. Kolejna ustawa przyjeta w 2010 r. umozliwita cztonkom Rady Ministrow
powolywanie si¢ na ,,uzasadniong przeszkod¢” w przypadkach niestawiania si¢ na rozprawach w
postepowaniu karnym31. Przepisy te uznano za niekonstytucyjne”. W tym kontek§cie mozna
rowniez wspomnie¢ o depenalizacji niektorych przestepstw, jak na przyktad okreslonych form
fatszowania zapiséw ksiegowych w 2002 r.*.

Krokiem w dobrym kierunku byto przyjecie nowej ustawy antykorupcyjnej, a nastepnie dekretu
ustawodawczego, ktory zostatl przyjety przez rzad pod koniec 2012 r., dotyczacego zakazu
kandydowania na urzgdy publiczne zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym przez
osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestepstw korupcyjnych lub
innych przestepstw przeciwko administracji publicznej®*. Zgodnie z dekretem okres
obowigzywania zakazu kandydowania jest dwukrotnie dluzszy niz odpowiadajaca mu kara oraz
w zadnym przypadku nie jest krotszy niz szes¢ lat. Na poczatku 2013 r. przyjeto rowniez dekret
ustawodawczy dotyczacy zakazu (tymczasowego lub stalego, w =zalezno$ci od rodzaju
zastosowane] kary) sprawowania funkcji publicznej dla oso6b skazanych prawomocnym lub
nieprawomocnym wyrokiem sadowym za przestgpstwa przeciwko administracji publicznej, w
tym przestepstwa korupcyjne™. Z przepisow dotyczacych zakazu kandydowania wynikajacych z

27 Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/

28 Ustawa Ex-Cirielli: http://legl6.camera.it/561?appro=715&Il+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137%29

29 Ustawa nr 128 z 2008 r.: http://leg16.camera.it/561?appro=677

30 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 262/2009:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do;jsessionid=5F85228828 EDDCABC6A33FB0OA18C7FD2

31 Ustawa nr 51 z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad dotyczacych uzasadnionych prawnie przeszkod (Legittimo
Impedimento).

32 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 23/2011: temiap/temil 6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf

33  Dekret ustawodawczy nr 61/2002: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm

34 Dekret ustawodawczy nr 235 z dnia 31 grudnia 2012 r.:
http://www.gazzettaufticiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04&atto.codiceRedazionale=13G00006

35 Dekret ustawodawczy nr 39 z dnia 8 kwietnia 2013 r.:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G0008 1 &elenco30giorni=false



ustawy antykorupcyjnej skorzystano w sprawie prowadzacej do wykluczenia z Senatu bylego
premiera i cztonka parlamentu skazanych w zwigzku z zarzutami oszustw podatkowych. Ponadto
prezydent prowincji zostal zawieszony w sprawowaniu urzedu w wyniku zastosowania tych
samych przepisow, po tym jak zostat skazany za naduzycie stanowiska. Zastosowanie przepiséw
prawa w odniesieniu do uchylenia mandatu parlamentarzysty w wyniku prawomocnego wyroku
wymagato glosowania izby parlamentu, do ktorej dany parlamentarzysta nalezal, w sprawie
uchylenia jego mandatu wskutek prawomocnego wyroku.

Oprocz wspomnianych powyzej przepisOw nie istnieja zadne kodeksy etyczne majace
zastosowanie do wybieranych urzgednikow na szczeblu centralnym lub regionalnym. Nie istnieja
zadne specjalne mechanizmy weryfikacji w odniesieniu do konfliktow intereséw. Takie kodeksy
postepowania dla wybieranych urzednikow wraz z przepisami regulacyjnymi dotyczacymi
sankcji stosowanych w przypadkach naruszen zasad etycznych podniostyby standardy uczciwosci
1 odpowiedzialnosci oraz zapewnityby szerszy zakres naktadania sankcji niemajacych charakteru
karnego za nieetyczne zachowanie na szkode interesu publicznego. Zapewnilyby one roéwniez
skuteczniejsze wdrazanie zasad w zakresie uczciwosci za pomocg samoregulacji, bioragc pod
uwage szczegolne cechy sankcji niemajacych charakteru karnego stosowanych w odniesieniu do
wybieranych urzgednikow w poréwnaniu z innymi kategoriami urzednikoéw publicznych
(mianowanych urzgdnikow, urzednikow stuzby cywilnej itd.).

Finansowanie partii politycznych

Finansowanie partii politycznych we Wloszech opiera si¢ obecnie zaro6wno na zrodiach
publicznych (ktérych udzial moze wynosi¢ nawet 80 % S$rodkéw partii), jak 1 na zrédtach
prywatnych. W marcu 2012 r. GRECO zidentyfikowata ,,kluczowe braki” w ramach prawnych
dotyczacych finansowania partii politycznych we Wloszech, jak rowniez w praktyce®. GRECO
stwierdzila, ze obecne nieprawidtowosci pozostawiajg pole do naduzy¢, w zwigzku z czym
istniejgce gwarancje nie s3 wystarczajace, aby skutecznie wykrywaé i ujawnia¢ potencjalny
niewlasciwy wptyw na finansowanie partii. Stwierdzono, ze kontrola sprawowana przez organy
publiczne nad finansowaniem partii politycznych jest fragmentaryczna i formalistyczna oraz ze
realizujg ja trzy rdézne instytucje posiadajace ograniczone uprawnienia, ktore nie koordynuja
prowadzonych dziatah migdzy soba ani z organami $cigania. W zwigzku z tym Komisja
Obrachunkowa w parlamencie weryfikuje roczne sprawozdania finansowe partii politycznych,
Komisja Kontroleréw Trybunalu Obrachunkowego odpowiada za weryfikacje wydatkoéw partii
politycznych na kampanie wyborcze, a Regionalna Komisja ds. Gwarancji Wyborow bada
wydatki kandydatow na kampanie wyborcze.

GRECO zalecita partiom politycznym opracowanie wlasnych wewngtrznych systemoéw kontroli
oraz zlecenie przeprowadzenia badania sprawozdan finansowych przez niezaleznego bieglego
rewidenta. Partie polityczne nie majg obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych w formie
skonsolidowanej. Obecnie sprawozdania finansowe przedstawiane przez partie polityczne nie
zapewniaja petnego obrazu ich dzialalnosci finansowej. GRECO zalecita rowniez zwigkszenie
przejrzystosci finansow partii politycznych poprzez znaczne obnizenie progéw dotacji dla
indywidualnych kandydatéw 1 partii politycznych, do wysokos$ci ktorych tozsamos¢ darczyncow
pozostaje nieznana dla ogdélu spoteczenstwa. Podobnie zalecono wprowadzenie zakazu
przyjmowania anonimowych darowizn®’.

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_ EN.pdf
37 Obecnie na poziomie 50 000 EUR.



Obecnie obowigzujace sankcje przewidziane w przepisach obejmuja grzywny i zawieszenie
zwrotu kosztéw prowadzenia kampanii wyborczej. Przepisy uwzgledniajg réwniez przestepstwo
nielegalnego finansowania partii. W sprawozdaniu z 2012 r. GRECO zauwazyta, ze obecny
system sankcji za naruszenie przepisdéw dotyczacych finansowania wydaje si¢ niewystarczajaco
odstraszajacy, oraz zalecita dokonanie przegladu istniejacych sankcji administracyjnych i karnych
odnoszacych si¢ do naruszen przepisOw dotyczacych finansowania partii politycznych, aby
zapewni¢ ich skutecznos¢, proporcjonalnos¢ i charakter odstraszajacy.

W grudniu 2013 r. rzad przyjal dekret z moca ustawy w sprawie stopniowego zniesienia, w ciagu
trzech lat, finansowania partii ze $rodkéw publicznych®, zastepujac je indywidualnymi
sktadkami obywateli, ktore pézniej bedzie mozna odliczaé od podatku®™. Wspomniany dekret
ustawodawczy obejmuje pewne wytyczne dotyczace definicji $cistych procedur w zakresie
statutow partii dotyczacych przejrzystosci i budzetow partii. Nie uwzgledniono w nim jednak
niektorych z obaw zgloszonych przez GRECO dotyczacych surowosci mechanizméw kontroli
wewngetrznej, gornych limitow dla darowizn prywatnych czy efektu odstraszajacego
obowigzujacych sankcji. Ostatnio Trybunatowi Obrachunkowemu nadano uprawnienia do
weryfikowania finansowania regionalnych grup politycznych.

Termin przedawnienia

Kwestia terminu przedawnienia niezmiennie stanowi powazne zrodto obaw dotyczacych
og6lnych ram prowadzenia dochodzen i wydawania orzeczen w sprawach o korupcje we
Witoszech. Terminy przedawnienia wynikajgce z przepisow prawa wloskiego w polaczeniu z
przedluzajagcymi si¢ postgpowaniami sadowymi, zasadami i metodami obliczania terminu
przedawnienia, brakiem elastycznos$ci w odniesieniu do podstaw do zawieszenia 1 przerwania
biegu przedawnienia oraz istnieniem bezwzglednego przedawnienia, ktorego biegu nie mozna
zawiesi¢ ani przerwaé, doprowadzily i nadal prowadza do umarzania znacznej liczby spraw®'. W
zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow, ktore Rada skierowala do Wioch w lipcu 2013 r. w
kontekscie europejskiego semestru, zaproponowano dokonanie przegladu istniejacych przepisow
regulujacych terminy przedawnienia jako istotnego czynnika shluzacego wzmocnieniu ram
prawnych w zakresie zwalczania korupcji.

Wedtug badania Transparency International z 2010 r. dotyczacego wplywu terminow
przedawnienia na S$ciganie przypadkow korupcji w UE w przyblizeniu jedno na dziesigé
postepowan w sprawach o korupcje¢ zostalo zamknigte w badanym okresie (tj. w latach 2005—
2010) z powodu uptywu terminéw przedawnienia®’. Wydaje si¢, ze z uptywem czasu sytuacja ta
nie ulega poprawie pomimo obaw wielokrotnie wyrazanych przez GRECO* i OECD* w latach

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_ EN.pdf

39 Tj. obnizonego do 60 % w pierwszym roku po przyjeciu ustawy, do 50 % w drugim roku, do 40 % w kolejnym roku, az do
calkowitego zniesienia.

40 http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338

41 Wsrdd takich spraw znalazta si¢ sprawa przeciwko bylemu premierowi, ktérg umorzono z powodu przedawnienia w lutym
2012 r. Sprawa ta dotyczyta zarzutu korupcji w trakcie postepowania sagdowego przeciwko bytemu premierowi, ktory miat
wreczy¢ zagranicznemu adwokatowi tapowke w wysokosci 600 000 USD w zamian za zlozenie przez niego zeznan w wielu
wezesniejszych procesach prowadzonych przeciwko temu samemu oskarzonemu. Postgpowanie sagdowe trwato pie¢ lat, zanim
sprawa ulegta przedawnieniu. Inni oskarzeni zamieszani w to samo przestgpstwo (tj. strona czynna aktu korupcji) zostali
skazani przez sad pierwszej instancji (wyrok utrzymano w mocy wyrokiem sadu apelacyjnego). Nawet w przypadku tych
drugich doszto jednak do przedawnienia podczas drugiej apelacji. Ostatnio niektore z zarzutdéw korupcyjnych postawionych
wiceprezydentowi rady regionalnej w sprawie na duza skale rowniez ulegly przedawnieniu.

42 Timed Out: Statutes of Limitations and Prosecuting Corruption in EU countries.

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Italy EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_TItaly EN.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Italy_EN.pdf

2009-2013. Jak wynika z jednego z badan®, w 2007 r. okoto 11,14 % spraw karnych we
Wioszech ulegto przedawnieniu w trakcie postgpowania sadowego, a w 2008 r. przedawnieniu
uleglo 10,16 % spraw. Srednia dla innych panstw cztonkowskich wspomnianych w badaniu w
tym samym okresie odniesienia wynosi 0,1 %2 %. Wedlug danych OECD od 2011 r.
przedawnieniu ulegly sprawy zwigzane z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych prowadzone przeciwko 30 na 47 oskarzonych (tj. ponad 62 %).

W przypadku wickszosci ,.klasycznych” przestepstw zwiazanych z korupcja®® wzgledny termin
przedawnienia®’ wynosit, przed wejsciem w Zycie nowej ustawy antykorupcyjnej, okoto 6 lat*®,
natomiast bezwzgledny termin przedawnienia — 7,5 roku®. Reforma przepisow dotyczacych
przedawnienia z 2005 r. zmieniono zasady obliczania jedynie w celu zréznicowania wydluzenia
terminu przedawnienia w zaleznosci od uprzedniej karalnoéci oskarzonego’. W przypadku oséb
popetniajacych przestgpstwo po raz pierwszy okoliczno$ci obcigzajace nie beda skutkowaty
dluzszymi terminami przedawnienia. Zauwazalne i bardziej zasadnicze utrudnienie zwigzane z
obecnie obowigzujacymi przepisami wynika z faktu, ze termin przedawnienia biegnie nadal po
wydaniu orzeczenia przez sad pierwszej instancji (tj. dopoki orzeczenie sadu nie stanie si¢
prawomocne). W kontekscie stosunkowo dhugotrwatych postepowan sagdowych prowadzito to do
sytuacji, w ktorych sprawy byly umarzane z powodu przedawnienia nawet po wydaniu wyroku
skazujacego przez sad pierwszej instancji.

Ustawa antykorupcyjng z 2012 r. nie zmieniono jednak przepiséw dotyczacych przedawnienia. W
nowej ustawie zwiekszono maksymalng kar¢ za popelienie niektorych przestepstw, co
doprowadzilo do wydluzenia terminu przedawnienia, poniewaz obie te kwestie sg ze soba
powigzane. W przypadku niektérych nowych rodzajow przestepstw, takich jak tzw. concussione
per induzione (lub induzione indebita a dare o promettere ultilitd)’', uznawanych przez
prawnikow praktykow za wystepujace czgsciej niz zwykle concussione, kary sg jednak nizsze, co
prowadzi do krotszego terminu przedawnienia’. Nalezy rowniez wzigé pod uwage fakt, ze
korzystniejsze przepisy prawa karnego majg zastosowanie do toczacych si¢ postepowan, tj.
postepowan, ktore przewidujg dla oskarzonego krotszy termin przedawnienia.

Ministerstwo Sprawiedliwosci ustanowito grupe robocza (komisj¢ ad hoc) majaca na celu
zbadanie kwestii terminu przedawnienia i dostepnych rozwigzan alternatywnych na potrzeby
reformy w tym obszarze>. Komisja ta przeprowadzita analize wpltywu terminu przedawnienia na
sprawy prowadzone w latach 2005-2010 1 przedstawila wyniki swojej analizy w kwietniu 2013 r.
Analiza objela najbardziej reprezentatywne prokuratury we Wioszech 1 pokazata nieznaczny
spadek (ponizej 3 %) liczby przedawnionych spraw o korupcje. W opinii komisji ad hoc stanowi
to normalny poziom, czg$ciowo uzasadniony systemem opartym na zasadzie legalizmu (4.

44  http://'www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf

45 http://www.transparency.it/upload _doc/SOL.pdf

46 Przekupstwo, platna protekcja.

47 Bieg tzw. ,,wzglgdnego” przedawnienia moze zosta¢ zawieszony lub przerwany, natomiast ,,bezwzgledne” terminy
przedawnienia sg dtuzsze, ale nie mozna zawiesic ani przerwac ich biegu.

48 Okres ten jest dluzszy w przypadku niektorych przestepstw, takich jak concussione, tj. kwalifikowanej formy przekupstwa
biernego, gdy urzednik publiczny zmusza/namawia/naktania osobg¢ wreczajaca tapéwke do popelnienia czynu przekupstwa,
pranie pienigdzy, korupcja w sadownictwie, i wynosi 12-20 lat w przypadku form kwalifikowanych.

49  Okres ten jest dtuzszy w przypadku niektorych przestepstw, takich jak concussione, pranie pieni¢dzy, korupcja w
sadownictwie, 1 wynosi 15-25 lat w przypadku form kwalifikowanych.

50 Ustawa Ex-Cirielli nr 251 z dnia 5 grudnia 2005 r.

51 Forma przekupstwa czynnego, ktorego dopuszcza si¢ urzgdnik publiczny, naduzywajac swojej funkcji lub swoich uprawnien, i
ktory zacheca kogos$ do zapewnienia lub obietnicy nienaleznej korzysci (materialnej lub innej) na rzecz urzgdnika lub oséb
trzecich.

52 Np. jezeli chodzi o concussione per induzione, kary wynosza 3—8 lat, zamiast 4—12 lat, a termin przedawnienia wynosiltby 15—
10 lat.

53  http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 12 1.wp?previsiousPage=mg 1 12&contentld=SPS914317
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obowigzku $cigania). GRECO podkreslita, ze to wtasnie polaczenie metody obliczania terminéw
przedawnienia i1 innych czynnikow (takich jak opo6znienia, nadmiar postepowan karnych oraz
ztozono$¢ spraw korupcyjnych) zwicksza ryzyko przedawnienia spraw dotyczacych korupcji.
GRECO podkreslita, ze samo zaostrzenie sankcji za niektore przestgpstwa korupcyjne nie jest w
stanie odpowiednio wyeliminowa¢ obaw zwigzanych z korupcja, i wezwata do przyjecia planu z
okreslonymi ramami czasowymi oraz dostepnymi wariantami politycznymi w celu rozwigzania

tego problemu™.

Zdolnosé do zapewnienia skutecznego wdrozenia nowej ustawy antykorupcyjnej

Po przyjeciu ustawy antykorupcyjnej z 2012 r. rzad przyjat szereg dekretéw wykonawczych.
Pierwszy dekret ustawodawczy przyjety pod koniec 2012 r. dotyczyt zakazu kandydowania na
urzedy publiczne przez urzgdnikow publicznych skazanych na mocy prawomocnych wyrokow za
popetnienie okreslonych przestepstw przeciwko administracji publicznej, w tym przestepstw
korupcyjnych®. Kolejne dwa dekrety przyjeto w marcu i kwietniu 2013 r. Pierwszy z nich
dotyczyt zakazu sprawowania okre§lonych funkcji publicznych w przypadku skazania (wyrokiem
prawomocnym lub nieprawomocnym) za przestepstwa przeciwko administracji publicznej, w tym
przestgpstwa korupcyjne, oraz zasady nielaczenia stanowisk oraz zakazu przechodzenia osdb
petnigcych funkcje publiczne do sektora prywatnego®®. Drugi dekret dotyczyt przejrzystosci i
rozpowszechniania informacji przez administracje publiczna®’. W 2013 r. rzad zatwierdzit kodeks
etyczny dla administracji publicznej przygotowany przez Departament Administracji
Publicznej’®. Wciaz nalezy jeszcze rozwazy¢ niektore inne obszary objete ustawa z 2012 r., takie
jak skoordynowane podejscie do mechanizméw kontroli.

W ustawie antykorupcyjnej z 2012 r. wskazano Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integrita (CIVIT) jako krajowy organ antykorupcyjny we Wloszech
odpowiedzialny za koordynowanie ogolnokrajowej prewencyjnej polityki antykorupcyjne;.
Wydaje si¢ jednak, ze CIVIT nie posiada zdolnosci koniecznych do skutecznego pehienia takiej
roli. W jego sklad wchodzi jedynie trzech cztonkow i1 okoto 30 pracownikdéw pomocniczych,
wsrod ktorych panuje duza rotacja. Sam CIVIT uwaza, ze jego rola jest do$¢ ograniczona i
sprowadza si¢ raczej do reagowania, a nie zapobiegania, ze szczegdlnym naciskiem na
zapewnianie przejrzysto$ci, pelnienie funkcji doradczych oraz formalne weryfikowanie
dokumentow strategicznych opracowywanych przez administracje. Wydaje si¢, ze zadania
dochodzeniowe i kontrolne, o ktéorych mowa w ustawie antykorupcyjnej, maja niski priorytet.
CIVIT praktycznie nie ma uprawnien w zakresie naktadania sankcji, w szczegolnos$ci na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Ustawa antykorupcyjna z 2012 r. przewiduje przyjecie trzyletniego krajowego planu dziatan
antykorupcyjnych oraz planow dzialan na rzecz uczciwosci (ukierunkowanych na zapobieganie)
dla wszystkich organow administracji. Plany dziatan na rzecz uczciwos$ci muszg opiera¢ si¢ na

54 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf

55 Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita' e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

56 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

57 Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita', trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

58 Kodeks postepowania zatwierdzony w dniu 4 czerwca 2013 r. na mocy dekretu Prezydenta Republiki nr 62/2013, ktory w
calosci zastepuje kodeks postgpowania zawarty w dekrecie ministerialnym Departamentu Stuzby Publicznej zatwierdzonym w
dniu 28 listopada 2000 r.
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ocenach ryzyka. Izby handlowe na szczeblu regionalnym rowniez opracowujg wieloletnie plany
dzialan na rzecz zapobiegania korupcji. Znaczna liczba izb przygotowata juz takie plany
dziatan™.

W lipcu 2013 r. CIVIT przyjat zestaw wytycznych do celow aktualizacji trzyletniego programu
na rzecz przejrzystosci i uczciwosci na lata 2014-2016%. We wrzeéniu 2013 r. zatwierdzit
trzyletni krajowy plan dzialan antykorupcyjnych opracowany przez Departament Administracji
Publicznej®’. W planie dziatan okre§lono ogélne wytyczne dotyczace wdrazania ustawy
antykorupcyjnej przez administracje publiczne. Wiele administracji (w tym administracje
lokalne) przedtozyty juz CIVIT swoje plany dzialan; w latach 2011 i 2012 opracowano ponad
100 planéw dziatan na rzecz uczciwosci®.

Kazdy organ administracyjny musi wyznaczy¢ urzednika odpowiedzialnego za kwestie
uczciwosci, ktory bedzie pociggany do odpowiedzialnosci w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci zarowno z dyscyplinarnego, jak 1 kierowniczego punktu widzenia.
Wyznaczenia takich oso6b w znacznej wigkszosci dokonano juz w 2013 r.

Mimo ze ambitny charakter nowego podejscia do polityki uczciwosci w administracji publicznej
jest mile widziany, rownie istotne jest ograniczenie ryzyka, ze to szeroko zakrojone dziatanie
przeksztalci si¢ w proces formalistyczny koncentrujacy si¢ w wickszym stopniu na dokumentach
programowych 1 ustaleniach instytucjonalnych, a nie na podejmowaniu bardziej
ukierunkowanych i natychmiastowych dziatan majacych na celu wyeliminowanie istniejacych
zagrozen. Nie jest jasne, czy wszystkie administracje posiadajg zdolnosci konieczne do
opracowania odpowiednich planow dziatan oraz zapewnienia ich skutecznego wdrozenia i
monitorowania. Obawa ta dotyczy w szczegolnosci administracji lokalnych.

W 2012 r. komisja ad hoc odpowiedzialna za przygotowanie propozycji dzialan na rzecz
przejrzystosci 1 zapobiegania korupcji w ramach administracji publicznej uznala, ze jeden z
glownych obszaréw ryzyka zwigzanego z korupcja dotyczy samorzadéw lokalnych. Zwrdcono
uwage na nastepujgce rodzaje ryzyka: powigzania migdzy administracja a polityka (w
szczeg6lnosci w odniesieniu do decyzji w zakresie planowania przestrzennego obszaréw
miejskich) oraz miedzy administracja a sektorem prywatnym (np. zwigkszone wykorzystanie
outsourcingu oraz procedur negocjowanych w konsekwencji kryzysu gospodarczego), a takze
brak przejrzystosci w podziale uprawnien pomigdzy réznymi poziomami sprawowania rzadow.
Komisja ad hoc zaproponowata szereg s$rodkow w celu wyeliminowania wspomnianych
rodzajéw ryzyka, w tym: wyrazne rozgraniczenie kompetencji rad regionalnych i1 organow
administracyjnych; zwigkszenie przejrzystosci 1 dyscypliny we wdrazaniu procedur
administracyjnych; wzmocnienie wewnetrznych mechanizméw kontroli 1 nadanie priorytetowego
charakteru obszarom podwyzszonego ryzyka, takim jak obszar planowania przestrzennego
obszaréw miejskich®.

59 http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm

60 Uchwata nr 50/2013 ,,Wytyczne dotyczace aktualizacji trzyletniego programu na rzecz przejrzystosci i uczciwosci na lata
2014-2016".

61 http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p n_a.pdf

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add Italy EN.pdf

63  http://www.giustizia.it/giustizia/itmg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861
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Konflikty interesow i ujawnianie informacji majgtkowych

Ustawodawstwo majace zastosowanie do administracji publicznej® oraz ustawa antykorupcyjna
z 2012 r. zawieraja specjalne przepisy okreslajace szeroki zakres faktycznych, domniemanych 1
potencjalnych konfliktow interesdw oraz dziatania nastepcze, w tym réwniez dotyczace praktyk
wywolujacych efekt ,,drzwi obrotowych” (tj. trzyletnich okreséw karencji). Umowy lub inne
ustalenia zawarte z naruszeniem zasad dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” sg niewazne. W
przypadku naruszenia zasad dotyczacych efektu ,,drzwi obrotowych” podmiotom prywatnym,
ktore poczynily takie ustalenia, nie zostanie udzielone Zzadne zamodwienie przez administracje
publiczng przez trzy kolejne lata.

Po przyjeciu ustawy antykorupcyjnej z 2012 r. rzad przyjat w marcu 2013 r. dekret ustawodawczy
dotyczacy przejrzystoéci informacji w administracji publicznej®, zgodnie z ktorym ujawnia sig
informacje majatkowe wybieranych i mianowanych urzgdnikéw oraz ich krewnych az do
drugiego stopnia pokrewienstwa. Dekret opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorg dostep do
informacji publicznych stanowi regule, od ktorej wyjatki powinny by¢ wyraznie okreslone w
prawie. Wspomniany system ujawniania informacji majatkowych ma zastosowanie w odniesieniu
do wybieranych i mianowanych urzednikow na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w
tym do osob, ktore realizujg tymczasowe zadania w imieniu organdw publicznych. Ponadto w
dekrecie ustawodawczym wydanym w maju 2013 r. okreslono zasady nietaczenia okreslonych
stanowisk oraz zakaz pelnienia okreslonych funkcji kierowniczych, w przypadku gdy dany
urzednik zostal w przesztosci skazany za przestgpstwa przeciwko administracji publicznej na
mocy wyroku sadu pierwszej instancji lub prawomocnego orzeczenia sadowego®®. Dekret ten
przewiduje roéwniez zasade nielaczenia stanowisk kierowniczych w organach administracji
publicznej ze stanowiskami kierowniczymi w przedsigbiorstwach panstwowych i kontrolowanych
przez panstwo lub w przedsigbiorstwach regulowanych lub finansowanych przez administracje
publiczng, jak réwniez zasad¢ nietaczenia stanowisk kierowniczych w organach administracji
publicznej ze stanowiskami obsadzanymi w drodze mianowania politycznego.

Pomimo tych godnych pochwaty zasad ramy prawne nie s3 wystarczajaco jasne, jezeli chodzi o
ustanowienie niezaleznego, mechanizmu weryfikacji zawodowej oraz odpowiadajagcego mu
systemu sankcji, ktory petitby funkcje odstraszajaca, w odniesieniu do ujawniania informacji
majatkowych 1 konfliktow interesow w przypadku urzednikow publicznych na szczeblu
centralnym, regionalnym 1 lokalnym. Nie jest catlkowicie jasne, w jaki sposdb powazne
naruszenia w tym obszarze mogg prowadzi¢ do sankcji, takich jak zwolnienie z urzedu, ani jak
decyzje podejmowane w takich sytuacjach mogg zosta¢ uchylone, a szkody naprawione. To samo
dotyczy ujawniania informacji majatkowych w odniesieniu do wybieranych 1 mianowanych
urzednikow.

Najnowsza ocena GRECO dotyczaca pierwszej 1 drugiej wspdlnej rundy oceniajgcej obejmuje
odniesienia wladz wtoskich do roli organu ds. konkurencji w monitorowaniu konfliktow interesow
cztonkow rzadu (w tym takze ich matzonkow i krewnych). Wedlug wiadz wtoskich organ ds.
konkurencji przyjat rygorystyczne wytyczne interpretacyjne wspierajace szeroki zakres przepisow
prawnych w tym obszarze. Dostgpne orzecznictwo wydaje si¢ potwierdza¢ to podejscie. Ponadto

64 Ustawa nr 215 z 2004 r. dotyczaca konfliktow intereséw: http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm

65 Dekret ustawodawczy nr 33 z dnia 14 marca 2013 r. dotyczacy ujawniania, przejrzystosci i rozpowszechniania informacji
administracyjnych.

66 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' ¢ incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.
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wladze wloskie zgtosity, ze organ ds. konkurencji wykorzystal rowniez przekazane mu deklaracje
finansowe w celu wskazania konkretnych zagrozonych sektorow, w ktorych istnieje wigksze
prawdopodobienstwo wystapienia konfliktow intereséw (np. radio i telewizja)®’. Nie jest jednak
jasne, w jaki sposob bedzie w praktyce przeprowadzana weryfikacja o$wiadczen o stanie
majatkowym i braku konfliktu intereséw w $wietle ustawy antykorupcyjnej z 2012 r. CIVIT jest
obecnie odpowiedzialny za zapewnienie przestrzegania wymogow dotyczacych publikacji oraz za
monitorowanie potencjalnych nieprawidlowosci, przy czym jego uprawnienia maja gléwnie
charakter regulacyjny, doradczy lub ukierunkowujacy. CIVIT nie odgrywa zadnej roli w
weryfikowaniu istoty konfliktow interesOw oraz o$wiadczen o stanie majatkowym dotyczacych
urzednikow publicznych. GRECO podkreslita réwniez, ze ,,problem dotyczacy konfliktow
intereséw jest we Wloszech kwestig wysoce kontrowersyjna, ktéra wymaga ostroznego nadzoru w

S g 68
celu utrzymania wiarygodnosci systemu™"".

Zamowienia publiczne

Zamowienia na roboty budowlane, towary i ustugi we Wloszech stanowity w 2011 r. okoto
15,9 % PKB®. Wartos¢ ogloszen o zaméwieniu opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
stanowita w 2011 r. 18,3 % catkowitych wydatkéw na roboty budowlane, towary i ustugi. W
sprawozdaniu z pazdziernika 2012 r. komisji ad hoc, ktérej zadaniem byto przeprowadzenie
analizy 1 przygotowanie propozycji dziatan na rzecz przejrzystosci i zapobiegania korupcji w
administracji publicznej, wskazano przede wszystkim zamowienia publiczne jako obszar, w
ktorym ryzyko korupcji jest wysokie”’. Wydaje sie, ze wskaznik stosowania procedur
negocjacyjnych we Wloszech (w szczegdlno$ci bez uprzedniej publikacji ogloszen o zamoéwieniu)
jest wyzszy niz $rednia: w 2010 r. takie praktyki stanowily 14 % warto$ci zamowien w
poréwnaniu z 6 % w UE. Moze to by¢ czynnik, ktory zwigksza ryzyko wystepowania praktyk
korupcyjnych i oszukanczych.

Jak wynika z badania Eurobarometr na temat korupcji, przeprowadzonego wsrdd przedsigbiorstw
w 2013 r.”!, 70 % wloskich respondentéw stwierdzito, ze korupcja jest powszechna przy
zamoOwieniach publicznych organizowanych przez organy krajowe ($rednia UE: 56 %), a zdaniem
69 % — przy zamdwieniach publicznych organizowanych przez organy samorzagdowe ($rednia UE:
60 %). Wiloscy respondenci stwierdzili w szczegodlnosci, ze przy zamdwieniach publicznych
powszechne sg nast¢pujace praktyki: opracowywanie specyfikacji pod katem konkretnych
przedsiebiorstw (52 %); naduzywanie procedur negocjacyjnych (50 %); konflikty interesow przy
ocenie ofert przetargowych (54 %); zmowy przetargowe (45 %); niejasne kryteria wyboru lub
oceny (55 %); udziat oferentow w opracowywaniu specyfikacji (52 %); nadmierne powotywanie
si¢ na szczegOlne wzgledy w celu uniknigcia procedur konkurencyjnych (53 %); oraz
wprowadzanie zmian do warunkéw umowy po jej zawarciu (38 %).

Wydaje si¢, ze infrastruktura jest jedng z dziedzin najbardziej podatnych na korupcje w obszarze
zamoOwien publicznych we Wloszech. Biorac pod uwage znaczng ilos¢ srodkéw przeznaczanych
na ten sektor, jest on bardziej narazony na korupcje¢ i infiltracje przez zorganizowane grupy
przestgpcze. Ponadto rodzaj robot, dostaw i1 ustug wymaganych w tych obszarach dotyczy
stosunkowo ograniczonej liczby dostawcow, zwigkszajac tym samym ryzyko zmowy. Wedlug
badan empirycznych nawroty korupcji we Wloszech najczgsciej maja miejsce w fazie po

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf

68 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add Italy EN.pdf

69 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
70 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861

71 Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.
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udzieleniu zamowienia, w szczego6lnosci w odniesieniu do kontroli jako$ci lub realizacji robot,
ustug lub dostaw’”. Trybunat Obrachunkowy kilkakrotnie orzekl, ze proces udzielania zamowien
publicznych jest prawidlowy, procedury sa przestrzegane, a zwycigskie oferty faktycznie wydaja
si¢ najkorzystniejsze, natomiast jako$¢ wynikéw jest celowo zanizana w fazie realizacji. Chociaz
wspomniane nieprawidlowosci niekoniecznie wskazujg na praktyki korupcyjne, obrazuja one,
podobnie jak wymienione powyzej wskazniki z badania Eurobarometr, niedociggni¢cia obecnych
mechanizmoéw kontroli, w szczeg6lnosci w odniesieniu do fazy realizacji zamowien publicznych.
Trybunat Obrachunkowy wskazal roéwniez na staby punkt dotyczacy jego uprawnien w zakresie
kontroli, tj. niemozno$¢ przeprowadzania kontroli ad hoc bez uprzedzenia, co moze obnizaé
poziom wykrywania nieprawidlowosci”. Falszowanie zapisow ksiggowych nie jest
penalizowane*, co negatywnie wplywa na zapobieganie nieprawidlowosciom, w szczegdlnosci w
fazie realizacji.

Szacuje si¢, ze w przypadku samych tylko duzych robét publicznych korupcja (z uwzglgdnieniem
strat posrednich) wynosi az 40 % catkowitej wartosci zamowien publicznych’”. Duze roboty
budowlane, takie jak zwigzane z odbudowg miasta L’Aquila po trzesieniu ziemi w 2009 r.,
organizacja World Expo 2015 w Mediolanie czy budowa przysztej linii kolejowej duzych
predkosci na trasie Turyn—Lyon, zostaly zidentyfikowane w sferze publicznej jako projekty
wielkoskalowe, w przypadku ktorych istnieje duze ryzyko potencjalnego sprzeniewierzania
srodkow publicznych lub infiltracji przez $rodowiska przestgpczosci zorganizowanej. Linie
kolejowe duzych predkosci stanowig jedne z najkosztowniejszych robot z zakresu infrastruktury 1
sg przyczyng wielu dyskusji na temat poréwnywania cen jednostkowych. Jak wynika z badania,
jeden kilometr linii kolejowej duzych predkosci na trasie Paryz—Lyon kosztuje okoto 10,2 min
EUR, a na trasie laczacej Madryt i Sewille — 9,8 mln EUR; z Tokio do Osaki — 9,3 miln EUR, a z
Rzymu do Neapolu — 47,3 mln EUR, z Turynu do Novary — 74 mln EUR; z Novary do Mediolanu
— 79,5 mln EUR, a z Bolonii do Florencji — 96,4 mln EUR. Lacznie $redni koszt we Wloszech
oszacowano na 61 mln EUR na kilometr’®. Chociaz réznice w kosztach same w sobie niczego nie
dowodza, moga stuzy¢ jako wskaznik, ktory nalezy potwierdzi¢ w odniesieniu do innych
wskaznikow, potencjalnych probleméw zwigzanych z niewlasciwym zarzadzaniem czy
nieprawidtowosciami w postgpowaniach o udzielenie zamowienia.

Biorac pod uwage ryzyko korupcji i infiltracji przez srodowiska przestgpczosci zorganizowanej w
obszarze zamowien publicznych, Wtochy zwracaja coraz wieksza uwage na te wyzwania. Wtochy
przyjety nowe przepisy, miedzy innymi w sprawie identyfikowalnosci srodkow finansowych w
obszarze zamowien publicznych, promowaly nowe projekty w celu S$ledzenia transakcji
finansowych 1 zapobiegania infiltracji ze strony grup mafijnych oraz zwigkszyly zakres
mozliwosci Komitetu Koordynujacego Sciste Nadzorowanie Duzych Robot Publicznych
(Comitato di coordinamento per ’alta sorveglianza delle grandi opere)’”.

Kolejne $rodki okreslone w ustawie antykorupcyjnej z 2012 r. obejmuja obowiazek publikowania
w internecie przez wszystkie administracje rocznych sprawozdan finansowych 1 bilansoOw oraz
zestawien kosztow robot budowlanych i ustug, a takze szczegdlowych informacji na temat
trwajacych 1 zakonczonych procedur przetargowych. Ustawa przewiduje réwniez utworzenie bazy
danych zawierajacej informacje na temat zamowien publicznych oraz nalozenie na prefektow

72 Ecorys, PwC, London Economics, Public Procurement in Europe: cost and effectiveness, 2011 .

73 Idem.

74 W praktyce nie istnieje przestgpstwo polegajace na falszowaniu zapiséw ksiggowych, poniewaz czyn ten zostat
zdekryminalizowany w 2002 r. Do pewnego stopnia czyn ten moze by¢ jednak rozpatrywany w ramach innych przestgpstw.

75 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011

76 Ivan Cicconi, Il libro nero della TAV.

77 http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo oraz http://www.civit.it
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obowigzku ustanowienia ,,biatych list” podmiotéw gospodarczych, ktére nie sg narazone na
ryzyko infiltracji przez srodowiska przestepczosci zorganizowanej. Wdrazanie tego srodka jest w
toku.

W odniesieniu do szerszej kwestii przejrzystosci wydatkéw publicznych i administracji publicznej
wladze wloskie wdrozyly znaczng liczbe §rodkow, aby zapewni¢ zwigkszong przejrzystosé. Warto
w tym kontek$cie wspomnie¢ inicjatywe¢ prawng, jaka jest ustawa nr 136 z 2010 r. o
kontrolowaniu przeptywéw finansowych, ktéra przewiduje jeden specjalny rachunek stuzacy do
dokonywania wszystkich transakcji platniczych zwigzanych z realizacja zamowien publicznych,
przyczyniajac sie tym samym do ogolnego zapobiegania korupcji w tym obszarze’®. Ponadto
dekret ustawodawczy z 2012 r. przewiduje korzystanie z administracji elektronicznej,
usprawnionych procedur sktadania wnioskow dla przedsiebiorstw stajacych do przetargéw na
zamoOwienia publiczne oraz wyznaczenie 0sob zarzadzajacych, do ktoérych obywatele beda mogli
zglasza¢ si¢ w przypadku braku dziatania ze strony administracji’ .

Dobra praktyka — platformy na rzecz przejrzystosci

Bussola della trasparenza®: narzedzie zarzqdzane przez Departament Administracji Publicznej i
Uproszczenia, ktory monitoruje dostepnosc informacji oraz poziom tej dostepnosci na stronach
internetowych ministerstw.

Awviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): sie¢ zrzeszajgca ponad 200 organow
administracji regionalnej, gminnej i na poziomie prowincji, ktore wspoilpracujg na rzecz
aktywnego przeciwdzialania korupcji i przenikaniu mafii w struktury publiczne.

ITACA®': stowarzyszenie dzialajgce na rzecz przejrzystosci w obszarze zaméwier publicznych
oraz ogolnie w obszarze wydatkow publicznych. Wsrod jego cztonkow znajduje sie blisko 90 %
podmiotow administracji publicznej na szczeblu regionalnym.

CAPACI* (tworzenie zautomatyzowanych procedur przeciwko infiltracji przestepczej w zakresie
zamowien publicznych): projekt finansowany ze srodkow unijnych majgcy na celu monitorowanie
przephwow finansowych w tancuchu dostaw w ramach duzych zamowien publicznych. System ten
umozliwi organom zapobieganie przenikaniu kapitatu pochodzgcego z nielegalnego zZrodla
poprzez utworzenie bazy danych przelewow bankowych oraz powiadomien w celu identyfikowania
nietypowych zachowan. Projekt ten jest w fazie pilotazowej w szeregu regionow we Wioszech.

Linee guida®: Komitet Koordynujgcy Sciste Nadzorowanie Duzych Robét Publicznych
zatwierdzil strategiczny dokument dotyczqgcy zwalczania mafii jako Srodek zapobiegajgcy
infiltracji ze stromy mafii w ramach programu na rzecz infrastruktury strategicznej. Wydano
wytyczne zawierajgce instrukcje majgce zastosowanie do stuzgcych walce z mafig kontroli umow i
umow o podwykonawstwo dotyczqcych robot, dostaw i ustug w ramach projektow na rzecz
infrastruktury strategicznej, takich jak odbudowa Abruzji czy organizacja World Expo 2015.

78 Ustawa nr 136 z dnia 13 sierpnia 2010 r. o nadzwyczajnym planie zwalczania mafii:
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23 &task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903

79 Dekret ,,Semplifica Italia” z dnia 4 kwietnia 2012 r.:
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf

80 http://www.magellanopa.it/bussola/

81 http://www.itaca.org/index.asp

82 http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0

83 http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/
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Korupcja w sektorze prywatnym

Wiochy nie dokonaty jeszcze pelnej transpozycji decyzji ramowej 2003/568/WSiSW w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym™. Korupcja w sektorze prywatnym nie jest
klasyfikowana jako przestgpstwo we wloskim kodeksie karnym, ale jest objeta przepisami prawa
karnego w kodeksie cywilnym. Ustawa antykorupcyjng z 2012 r. zmieniono te przepisy,
wprowadzajac nowa definicj¢ korupcji w sektorze prywatnym i nowe sankcje. Wciaz jednak nie
uwzgledniono wszystkich uchybien zwigzanych z zakresem przestepstw korupcyjnych w sektorze
prywatnym oraz z systemem sankcji. Nowe przepisy nie definiujag w sposoéb wystarczajaco szeroki
stanowisk kierowniczych w przedsiebiorstwie, co umozliwiloby pociagniecie przedsigbiorstwa do
odpowiedzialnos$ci za przestepstwa korupcyjne popelnione przez osoby zajmujace te stanowiska.
Wspomniane przepisy nie przewiduja odpowiedzialnosci w przypadkach braku nadzoru. Wydaje
sie, ze system sankcji majacy zastosowanie do osOb prawnych jest niewystarczajaco
odstraszajacy. Zakres obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych przekupstwa w sektorze
prywatnym jest zatem zbyt waski 1 przepisy te ograniczaja zakres kategorii 0sob zarzadzajacych w
sektorze prywatnym, ktéorych mozna pociagnag¢é do odpowiedzialno$ci za popelnienie
przestgpstwa. Ponadto przestepstwo to nie jest $cigane z urzedu, ale wylacznie po wniesieniu
skargi, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych prowadzi ono do zakldcenia konkurencji w obszarze
zamoOwien na towary lub ustugi.

W odniesieniu do wymogow z zakresu ksiggowos$ci majacych zastosowanie do przedsiebiorstw
GRECO zauwazyla, ze system ksiggowosci we Wloszech jest niezgodny z Prawnokarng
konwencja o korupcji Rady Europy. Jest to oczywiste w szczeg6lno$ci w odniesieniu do progow
dotyczacych odpowiedzialnos$ci, ograniczonego zakresu wymogdéw z zakresu ksiegowosci (t].
majacych zastosowanie wylacznie do spotek gietdowych, przedsigbiorstw panstwowych i
zaktadéw ubezpieczen), ustalania sankcji oraz zakresu przestepstw polegajacych na fatszowaniu
zapisow ksiegowych®’.

Jezeli chodzi o przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, Wtochy posiadaja
kompleksowe ramy umozliwiajace §ciganie tego przestepstwa oraz podjety istotne wysitki w celu
prowadzenia dochodzen w sprawie takich przestepstw oraz ich $cigania®. Przeprowadzone
niedawno dochodzenia majace na celu zbadanie domniemanych praktyk korupcyjnych za granica
w sektorze obronnym i energetycznym sugeruja, ze wcigz dochodzi do przypadkéw przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, ale wskazuja rdwniez, ze organy $cigania podejmuja
wiarygodne wysitki na rzecz wykrywania i1 badania takich spraw. OECD wskazuje na pozostate
uchybienia w systemie sankcji, zauwazajac w grudniu 2011 r., Ze pomimo zakonczenia dochodzen
w sprawie 60 oskarzonych i trwajacych dochodzen w 9 sprawach, ostateczne sankcje natozono
tylko na 3 osoby prawne i 9 o0séb fizycznych, we wszystkich przypadkach w drodze ugody
(partteggiamento)®’. OECD podkreslita rowniez, ze wiele spraw przeciwko osobom prawnym
umorzono z powodu przedawnienia.

3. DALSZE KROKI

84 COM(2011) 309 final, drugie sprawozdanie z wdrozenia dotyczace decyzji ramowej 2003/568/WSiSW z dnia 6 czerwca 2011
r.: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0309&qid=1400063946117&from=PL

85 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf

86 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf

87 Idem.
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Przyjecie ustawy antykorupcyjnej w listopadzie 2012 r. stanowi istotny krok naprzod w walce z
korupcja we Wtoszech. W ustawie potozono nacisk na polityke prewencyjna, ktorej celem jest
podniesienie poziomu odpowiedzialno$ci w ramach administracji publicznej i elit politycznych
oraz zrGwnowazenie obcigzenia zwigzanego z walka z korupcja, ktére obecnie spoczywa niemal
wylacznie na organach $cigania. Mimo znacznych wysitkow podejmowanych przez Trybunat
Obrachunkowy, organy S$cigania, prokuratury i sadownictwo, korupcja nadal stanowi jednak
powazne wyzwanie we Wtoszech. Pojawita si¢ nowa fala spraw dotyczacych korupcji politycznej,
w ktore zamieszanych jest wielu wysokich ranga wybieranych urzednikdw na szczeblu
regionalnym i w ramach ktorych ujawniono nielegalne finansowanie kampanii wyborczych i partii
politycznych oraz powigzania z grupami mafijnymi. W dalszym ciagu jest niewiele spraw
przeciwko urzgdnikom wysokiego szczebla, w ktorych faktycznie wymierzono odstraszajace
sankcje. Nie rozwiano obaw dotyczacych przeszkdd wynikajacych z restrykcyjnego systemu
termindw przedawnienia, ktére utrudniajg orzekanie w sprawach o korupcje. Ramy majace
zastosowanie do konfliktow intereséw i1 finansowania partii politycznych sg nadal w pewnym
stopniu niezadowalajace. Sektor zaméwien publicznych i sektor prywatny s3a nadal narazone na
korupcje, mimo ze podjeto juz szereg dziatan. Ogodlnie rzecz ujmujac, konieczne jest podjecie
dalszych wysitkbw w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia 1 monitorowania
antykorupcyjnych ram prawnych, w tym dekretow ustawodawczych, aby zagwarantowac trwaty
wptyw w praktyce.

Dalszej uwagi wymagaja nast¢pujace zagadnienia:

e wzmocnienie zasad uczciwos$ci obejmujacych wybieranych i mianowanych urzednikow
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprzez wprowadzenie
kompleksowych kodeksoéw etycznych wraz z odpowiednimi narzedziami umozliwiajacymi
pocigganie do odpowiedzialno$ci oraz odstraszajacymi sankcjami w przypadku
potencjalnych naruszen takich kodeksow; rozwazenie promowania kodeksow etycznych w
ramach partii politycznych lub paktéw etycznych wsrod partii i ugrupowan politycznych;
wstrzymywanie si¢ od przyjmowania przepisOw ad personam; wzmocnienie ram
prawnych i ram wdrazania w odniesieniu do finansowania partii, w szczegolnosci jezeli
chodzi o bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace darowizn, konsolidacji sprawozdan
finansowych partii politycznych, koordynacji i odpowiedniego poziomu uprawnien w
zakresie nadzoru nad finansowaniem partii oraz stosowania odstraszajacych sankcji;

e wyeliminowanie uchybien w systemie dotyczacym terminu przedawnienia zgodnie z
zaleceniami skierowanymi do Wtoch w lipcu 2013 r. w konteks$cie europejskiego semestru
poprzez rozwazenie zmiany przepisOw majacych zastosowanie do biegu przedawnienia (w
tym wylgczenie instancji apelacyjnych z terminu przedawnienia) oraz wprowadzenie
elastyczniejszych przepisow odnoszacych si¢ do zawieszania i przerywania biegu
przedawnienia; dokonanie oceny ryzyka przedawnienia toczacych si¢ spraw o korupcje
oraz zapewnienie nadania charakteru priorytetowego sprawom wigzacym si¢ z takim
ryzykiem;

e rozszerzenie zakresu uprawnien i zdolnos$ci krajowej agencji antykorupcyjnej (CIVIT), tak
aby mogla ona pehi¢ silng funkcje koordynujaca oraz skuteczng funkcje kontrolng 1
nadzorcza, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym; zapewnienie jednolitych ram
kontroli wewnetrznych 1 korzystania z zewnetrznych niezaleznych audytéw na
poziomie regionalnym i lokalnym w odniesieniu do wydatkow publicznych, w tym w
fazie realizacji zamowien publicznych; zapewnienie jednolitej, niezaleznej i systemowe;j
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weryfikacji konfliktow interesow 1 os$wiadczen o stanie majatkowym urzednikow
publicznych oraz odpowiedniego systemu odstraszajacych sankcji;

zwigkszenie przejrzystosci w obszarze zamowien publicznych zaréwno przed
udzieleniem zamdwienia, jak 1 po jego udzieleniu, zgodnie z wnioskiem przedstawionym
w zaleceniach skierowanych do Wtoch w lipcu 2013 r. w kontek$cie europejskiego
semestru. Mozna to osiggna¢ dzicki publikowaniu w internecie przez podmioty na
wszystkich szczeblach struktury administracyjnej rocznych sprawozdan finansowych i
bilansow oraz zestawien kosztéow robot budowlanych, dostaw i ustug, zgodnie z
przepisami antykorupcyjnymi; rozwazenie nadania Trybunatowi Obrachunkowemu
uprawnien do przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli ad hoc; zapewnienie peinej
transpozycji 1 wdrozenia decyzji ramowej 2003/568/WSiSW w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym; rozwazenie opracowania antykorupcyjnych narzedzi
zapobiegania i monitorowania dla przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach,
w ktorych sprawy na duza skalg ujawnily podatno$¢ na przekupstwo zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, takich jak sektor obronny i energetyczny.
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