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ITALIJA
1. IEVADS — GALVENAS IEZIMES UN KONTEKSTS

Pretkorupcijas regulejums

Stratégiska pieeja. P&dgjas divas desmitgadés Italijas stratégiska pretkorupcijas pieeja
ievérojama apmeéra balstijusies uz represivajiem pasakumiem. Jauns pretkorupcijas likums tika
pienemts 2012.gada 6.novembri nolikd nodrosinat Iidzsvarotaku pieeju attieciba uz
pretkorupcijas politiku, ka ar1 paredzet stingrakus preventivos pasakumus un lielaku atbildibu
publiskaja parvalds.! Valsts pretkorupcijas iestade (Commissione indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita — CIVIT) 2013. gada septembrT apstiprinaja Publiskas
parvaldes departamenta sagatavoto valsts pretkorupcijas tris gadu planu.” Ricibas plana ievérota
uz risku versta pieeja un uzmaniba pieveérsta profilakses un parredzamibas pasakumiem
publiskaja parvaldg, ka arT ietverti dazi pasakumi noliika palielinat koruptivas ricibas atklasanu.
Sniegti arT dazi veiktsp&jas raditaji, turpreti termini pasakumu izpildei nav noteikti precizi. Ar
jauno tiesisko regul@jumu nodrosinatd plasa preventiva kartiba rada biutisku apgriitinajumu
publiskajai parvaldei un prasa ievérojamus centienus, lai nodroSinatu efektivai istenoSanai
nepiecieSamas sp&jas. Lidzigi apsveérumi attiecas uz valsts pretkorupcijas agentiiras (CIVIT) sp&ju
virzit veérienigo pretkorupcijas politiku.

Tiesiskais reguléjums. Italija 2013. gada jiinija ratific€ja Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvenciju un Civiltiesibu pretkorupcijas konvenciju.’ Reaggjot uz nopietnajam ar
korupciju saistitajam bazam, kas atspogulojas aptaujas par viedokliem® un daudzajas izmeklétajas
augsta Iimena korupcijas lietas’, Italijas valdiba 2012. gadd uzsaka jaunu pretkorupcijas reformu
kopumu. Valdiba izzinoja uzticibas balsojumu, lai nodroSinatu jauna pretkorupcijas likuma
pienemsanu, kuru pienéma 2012. gada 6. novembri.® Jauna likuma mérkis ir panakt domasanas
veida mainu Italijas publiskaja parvalde, ka arT nodro$inat pretkorupcijas politikas saskanosanas
stiprinaSanu centralaja, regionalaja un vietgja limenT; preventivas pieejas uzlaboSanu; pienakumu
visam publiskajam iestddém pienemt un piemerot godpratiguma planus; kriminaltiesibu
noteikumu piem@rosanas jomas paplaSinaSanu ar korupciju saistitos nodarijumos; godpratibas
noteikumu uzlabosanu vélétam amatpersonam; publisko izdevumu parredzamibu, informacijas
pieejamibu u. c.” Tomér likuma konkréti jautajumi atstati neatrisinati. Ar to netiek ieviesti jauni
noteikumi par noilgumu vai kadi jauni kriminaltiestbu noteikumi par nepatiesam zipam

2012. gada 6. novembra Likums Nr. 190 par korupcijas un parkapumu novérSanu publiskaja parvaldé un sodisanu par tiem.
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Add_Italy EN.pdf.

Sk. turpmak “Uzskatu izzinasana”.

Sk. sikaku informaciju turpmak teksta.

2012. gada 6. novembra Likums Nr. 190 par korupcijas un parkapumu noveérsanu publiskaja parvalde un sodiSanu par tiem.
Likuma paredzgta ari valsts pretkorupcijas iestade, kas atbild par vispargjo politiku (pienakumus pilda Commissione
indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita — CIVIT), likums paplasina koruptivo nodarijumu jomu, nosaka
kriminalatbildibu par tirgo$anos ar ietekmi, ievieSot jaunu noteikumu, kas attiecas ari uz nodarijuma aktivo pusi, nosaka
kriminalatbildibu par korupciju privataja sektora un palielina kriminalsodus vairakos ar korupciju saistitos nodarfjumos. Taja
definéti jauni koruptivi nodarijumi (piemeram, “nepamatots pamudinajums dot vai apsolit naudu vai citas priekSrocibas” —
induzione indebita a dare o promettere utilita), paredzeta par nodarijumiem pret publisko parvaldi p&dgja instance notiesato
personu neatbilstiba, ka arT vadoso darbinieku atbildibas palielina$ana par koruptivas ricibas novér$anu un sodiSanu. Taja
ieviests pienakums parvaldei izstradat savu pretkorupcijas ricibas planu, ieviesti noteikumi publisko izdevumu parredzamibas
uzlaboSanai un sekméta informacijas pieejamiba, informacijas atklasana par aktiviem (t. i., datu izpauSana par to amatpersonu
bagatibu, kam uzticéta politiska vara, — v€l&tas amatpersonas un citas personas ar politikas veidosanas pilnvaram valsts,
regionalaja un vietgja limeni). Ar to ieviesta materiala atbildiba par kait€jumu publiskas parvaldes reputacijai, paredzeti etikas
kodeksi, ieviesti noteikumi par zinotaju aizsardzibu un pastiprinati dazi noteikumi par interesu konfliktu un nesavienojamibu
(pieméram, parejas periodu ievieSana), ka arT disciplinarlietam.
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gramatvedibas dokumentos vai pasu lidzeklu legalizaciju (“autoriciclaggio™). Taja nav paredzeti
balsu pirkSanas nodarfjumi. Tas v€l vairak sadrumstalo kriminaltiesibu normas kukuloSanas un
korupcijas joma, kas praks€ var radit neskaidribas un, iesp&ams, vel vairak ierobezot ricibas
brivibu attieciba uz sauk$anu pie atbildibas.® Turklat jaunie noteikumi par korupciju privataja
sektora un zinotaju aizsardzibu v&l arvien nav visaptvero$i, ka sikak izskaidrots turpmak.
2013. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinacijas pusgada konteksta Padome ieteica Italijai
stiprinat tas tiesisko reguléjumu attieciba uz korupcijas apkarosanu, tostarp parskatot noteikumus,
ar ko regulé noilguma periodus.’

Institucionala sistema. Italijas pretkorupcijas pasakumu galvenie virzitaji ilgu laiku bija tikai
tiesibaizsardzibas iestades, prokuratiira, tiesu iestades un zinama méra Revizijas palata. Revizijas
palatai bijusi aktiva loma pretkorupcijas politikas TstenoSana, tostarp attieciba uz jauno
pretkorupcijas likumu, pateicoties tas operativajai darbibai, kas ietver efektivu kontroli
savienojuma ar diezgan unikalam prokuratiiras pilnvaram attieciba uz publiskas parvaldes radito
zaudejumu atlidzinaSanu. Transparency International 2011.gada zinojuma par valsts
godpratigumu novertéts, ka Revizijas palata, tiesibaizsardzibas iestades, tiesu sist€ma un veélesanu
dienesti salidzinosi labi darbojas, vérsoties pret korupciju.'® Tomér atzits, ka valsts parvaldes,
parlamenta, valdibas, pretkorupcijas agenttru, politisko partiju, uzpémumu, Ombuda un
plassazinas lidzeklu visparéja sp&ja kontrolét korupciju ir salidzinosi zema."!

Uzskatu izzinasana

Aptaujas par viedokliem. Saskana ar 2013. gada ipaSo Eurobarometer apsekojumu par
korupciju'? 97 % Italijas respondentu (otrs liclakais procentudlais raditdjs ES) uzskata, ka
korupcija vigu valstt ir plasi izplatita (ES vidgjais raditajs — 76 %), bet 42 % uzskata, ka
korupcija skar vinus personigi ikdienas dzivé (ES vid&jais raditajs — 26 %). 88 % Italijas
respondentu uzskata, ka kukuloSana un sakaru izmantoSana biezi vien ir vieglakais veids, ka iegiit
konkrétus sabiedriskos pakalpojumus (ES vidgjais raditajs — 73 %). Skiet, ka neuzticiba
publiskajam iestadem ir plasi izplatita. Saskana ar to pasu apsekojumu vislielaka neuzticiba ir
sadam publiskajam iestadém un nozarém: politiskas partijas, politiki valsts, regionalaja un vietgja
limeni,? amatpersonas, kas pieskir publiska iepirkuma ligumslégganas tiesibas, un amatpersonas,
kas izsniedz biivatlaujas.

Pieredze ar Kkorupciju. Attieciba uz tieSu pieredzi ar kukuloSanu 2013. gada 1pasaja
Eurobarometer apsekojuma par korupciju Italijai ir labaki raditaji neka vid&ji ES — tikai 2 %
respondentu atzist, ka iepriek$&ja gada laika viniem ir prasits vai no viniem ir gaidits kukulis (ES
vidgjais raditajs ir 4 %).

8  Jaunaja likuma paredzeti konkrétaki un detalizetaki nodarfjumi, kas atvasinati no viena nodarijuma, kur§ definéts visparigak
(piem&ram, “concussion” lieta un jaunais nodarijums “induzione indebita a dare o promettere utilita”).

9  Padomes ieteikums 2013/C 217/11, 2013. gada 9. julijs.

10 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

11 Novertejuma secinats, ka Italijas valstiska godpratiguma sist€ma nav pietiekami sp&ciga, noradot, ka korupcija “var zelt
gandriz visur, jo publiskajam iestadém ir ieverojama autonomija, kas neatbilst atbildibas un godpratiguma standartiem”.

12 2013. gada Ipasais Eurobarometer izlaidums Nr. 397.

13 Regionalo atkiribu zina Eiropas Komisijas vaditaja parvaldibas kvalitates p&tijuma, kura aplikoja ar parvaldibu saistito
jautajumu regionalo perspektivu un kurs tika publicéts 2010. gada decembrd, Italija ierindota starp dalibvalstim ar visaugstako
regionalo atSkiribu pakapi: t. i., taja ir regioni, kas ir gan krietni virs, gan krietni zem ES parvaldibas kvalitates vidgja raditaja.
2013. gada Eiropas parvaldibas kvalitates indekss, kura ieklava lielaku skaitu Eiropas valstu, regionu un respondentu,
apliecingja Sos konstat&jumus. Pieejams: http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/.



Uzpémumu aptaujas. 2013. gada Eurobarometer uznpgmumu apsekojuma par korupciju'® 92 %
Italijas respondentu no uzpeéméju vidus uzskata, ka favoritisms un korupcija kavé uznémumu
konkurenci Italija (ES vidgjais raditajs ir 73 %), bet 90 % apgalvo, ka kukulosana un sakaru
izmantoSana biezi ir vieglakais veids, ka sanemt konkr€tus sabiedriskos pakalpojumus (ES
vidgjais raditajs ir 69 %), bet 64 % uzskata, ka vienigais veids, ka giit panakumus uznéméjdarbiba,
ir politisko sakaru izmantoSana (ES vidg€jais raditajs — 47 %). Saskapa ar 2013.-2014. gada
Globalas konkurétsp&jas indeksu visproblematiskakas parvaldibas jomas Italija ir publisko
lidzeklu novirziSana saistiba ar korupciju, favoritisms valdibas amatpersonu l€mumos un
sabiedribas uzticibas mazinasanas politiku &tikas standartiem. '

Konteksta jautajumi

Aplesta korupcijas ietekme. Italijas Revizijas palata noradija, ka korupcijas kopgjas tiesas
izmaksas ir EUR 60 miljardi gada (tas atbilst aptuveni 4 % no IKP). 2012. un 2013. gada Revizijas
palatas priekisédetajs atkartoti pauda bazas par korupcijas ietekmi uz valsts ekonomiku.'® Tas
ietekméja valsts ekonomiku, ko jau bija skarusas ekonomikas krizes sekas. Ad hoc komisija'’, kas
izveidota, lai analiz€tu un izstradatu priekslikumus parredzamibas un korupcijas noveérSanas joma
publiskaja parvalde, sava 2012. gada zinojuma noradija, ka lidztekus Revizijas palatas aplésem
par korupcijas tieSajam izmaksam V&l ir arT netieSas ekonomiskas izmaksas (pieméram, izmaksas
saistiba ar administrativajiem kavéjumiem, publisko iestazu nepareizu darbibu, sniegto biivdarbu
vai pakalpojumu neefektivitati vai pat nelietderibu, konkurétsp&jas zudumu, ka ar1 ieguldijumu
samazina$anos).'® Lielos buvdarbos §adas netie§as izmaksas apléstas aptuveni 40 % apjoma no
publiska iepirkuma izmaksam. P&tijumos par &énu ekonomikas attistibu aplésts, ka 2012. gada ta
sasniedza 21,5 % no Italijas IKP."

Zinosana par parkapumiem. Ar pretkorupcijas likumu pirmo reizi tika ieviesti noteikumi par to
zinotaju aizsardzibu, kuri zino par korupciju publiskaja sektora. Noteikumi attiecas uz publisko
iestazu darbiniekiem, kas zino par launpratigu ricibu, ar nosacijumu, ka vini neveic apmeloSanu
val nece] neslavu, vai neaizskar kadas personas privatumu. Darbinieki informaciju var izpaust
tikai augstakstavosai amatpersonai, tiesu iestadei vai Revizijas palatai. Zinotaju identitati nedrikst
atklat bez vinu piekrisanas. Tomér Sie noteikumi ir drizak visparg€ji un nav visaptverosi, jo tajos
nav apsverti visi zinoSanas aspekti vai visi aizsardzibas veidi, kas biitu janodroSina Sajos
apstaklos. Turklat zinoSana par parkapumiem privataja sektora joprojam netiek reguléta. Lai
nodrosinatu pilniba funkciongjoSu zinotaju aizsardzibas mehanismu, bitu jaievie§S papildu
pasakumi, tostarp skaidriba par zinoSanas kanaliem, aizsardzibas mehanismi un informétibas
uzlabosSana.

Lobésanas parredzamiba. LobéSana Italija ar likumu netiek reguléta. Nav pienakuma registrét

lobétajus vai informét par sazinu starp amatpersonam un lobétajiem.

Plassazinas Iidzekli. Lai gan drukato plassazinas Iidzeklu sp€ja zinot par korupciju ir salidzinosi
augsta,20 neatkariba un Tpasumtiesibas, galvenokart elektronisko plassazinas lidzeklu joma, laika

14 2013. gada Eurobarometer zibapsekojums Nr. 374.

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

16 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica_2011/.

17 Komisiju izveidoja valdiba, un tas locekli ir no tiesnesu un akadémiskajam aprindam.

18 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

19 http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/themes/06 shadow economy.pdf.

20 2010. gada Global Integrity Report plassazinas lidzeklu sp&ja zinot par korupciju sasniedz 89 punktus no maksimali

iesp&jamajiem 100 punktiem: https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/.



gaitd ir saskaru$ds ar batiskiem izaicindjumiem, jo Tpasi ilgsto§d kvazimonopola d&].*' Nesen
konkurence tirgii $aja joma nedaudz uzlabojas. Italijai ir zems raditajs Freedom House 2013. gada
preses brivibas indeksa, kura ta ierindota to valstu kategorija, kuras prese novértéta ka “dalgji

- 2
briva”.

2. SVARIGAKIE JAUTAJUMI

Augsta limena korupcija un saikne ar organizeto noziedzibu

SauksSanai pie atbildibas par korupciju ir galvena nozime, lai pieskirtu ticamibu efektivam un
atturoSam pretkorupcijas regulé§jumam. Sabiedribas uztvere norada uz zinamam bazam par Saja
joma piem@rojamo sankciju preventivo ietekmi. Ka atspogulots 2013.gada T1pasaja
Eurobarometer apsekojuma par korupciju,* tikai 27 % Italijas respondentu uzskata, ka sauksana
pie atbildibas ir pietickami efektiva, lai atturétu cilvékus no kukuldosanas un kukulnemsanas.

Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) un ESAO sniegtajos zinojumos
noradits, ka vispargjs kriminaltiesiskais regul&jums ir ieviests. Tomer ir vairakas nepilnibas, kas
sekmé priekSstata veidoSanos par Skietamas nesodamibas gaisotni un kas darbojas ka Skersli
sekmigai kriminalvajasanai un tiesvedibas pabeigsanai.”*

Attiecibas starp politikiem, organiz€to noziedzibu un uzp€mumiem, ka ar1 dazadu limenu vél&to
un iecelto amatpersonu godpratiguma pakape paslaik rada vienas no vislielakajam bazam Italija,
ka liecina izmekléSanu un korupcijas lietu skaits gan valsts, gan regionalaja limeni. Demokratijas
pétijumu centra 2010. gada veiktaja petijjuma pieradits, ka Italijas gadijums ir viens no
spilgtakajiem, kas parada, cik cie$i saistita ir organizéta noziedziba un korupcija.”> Saskana ar
pétijumu nevis organiz€td noziedziba ir galvenais korupcijas iemesls, bet gan plasi izplatita
korupcija socialaja, ekonomikas un politiskaja joma ir ta, kas galvenokart piesaista organizetas
noziedzibas grupas. Italijas prokurori uzskata, ka saikne starp mafiju un korupciju vél arvien ir
acimredzama, tostarp regionos arpus organiz&tas noziedzibas grupu izcelsmes teritorijam.

Peédgjo gadu laika sabiedribas uzmaniba bija pieversta lielam skaitam izmekléSanu saistiba ar
apgalvojumiem par korupciju, ka ari v€léSanu un partiju nelikumigu finansé€Sanu, kura bija
iesaistiti prominenti politiki un Vv€létas amatpersonas regionala Itmeni. Rezultata vairakas
personas atkapas no amata, viena gadijuma izraisot pirmstermina regionalas vélésanas, un tika
piepemti valdibas 1@mumi atlaist paSvaldibu padomes, pamatojoties uz iesp&jamo saistibu ar
mafijas grupam. Vien 2012. gada tika zinots par kriminalizmeklé$anu un vairaku regionalo
politiku pirmstiesas apcietinasanu gandriz pusé no 20 Italijas regioniem. No 201 pasvaldibu
padomes, kas Italija tika atlaistas, piemérojot likumu Nr. 221/1991,?° 28 pagvaldibu padomes
atlaistas kop$ 2010. gada (galvenokart Italijas dienvidos, tatu dazas ar1 ziemelos), pamatojoties

21 ECT ari pienéma Italijai nelabvéligu nolemumu lieta Centro Europe 7 srl un Di Stefano/Italija, konstatgjot ECTK 10. panta
(varda briviba) parkapumu, pamatojoties uz apraides tiesibam, kas nebija labvéligas konkurencei tirga:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-111399"]}.

22 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

23 2013. gada 1pasais Eurobarometer izlaidums Nr. 397.

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

25 Center for the Study of Democracy (2010. g.) Examining the links between corruption and organised crime. Pieejams:
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study on_links between organised crime and corruption_en.pdf.

26 No ta, 75 atradas Kampanija, 49 — Sicilija un 34 — Kalabrija.



uz iesp&jamo saistibu ar organizéto noziedzibu. Bija arT situacijas, kuras dazam apsiidzibam $ajas
lietas pirms tiesas nolémuma pienemsanas iestajas noilgums.

P&dgjo gadu laika vairakas korupcijas lietas beigusas arT ar partiju Iideru un augsta ranga biedru
atkapSanos. Daudzos Sajos gadijumos apgalvojumi attiecas uz partijas lidzeklu launpratigu
izmantoSanu. Vairak neka 30 bijusa parlamenta deputatu bijusi vai ir iesaistiti ar korupciju
saistitu nodarfjumu vai partiju nelikumigas finanséSanas izmekléSana. Attieciba uz daziem no
viniem joprojam notiek izmekl&Sana vai tiesvediba, bet dazi ir notiesati pirmaja instance.
Attieciba uz daziem lietas tika izbeigtas, jo tam iestdjas noilgums, vai ari par attiecigajiem
nodarTjumiem vairs nav paredz&ta kriminalatbildiba. Attieciba uz daziem noilgums iestajas, pirms
tika pabeigta lietas izskatiSana tiesa, pienemot galigo nolémumu. Viena no lietam, kas biitu
japiemin, attiecas uz kadu parlamenta deputatu, kuru parbaudija par saistibu ar Camorra —
Casalesi noziedzigo grup&umu —, par vina priek§velésanu kampanas finanséSanu apmaina pret
politiskas ietekmes stenoSanu valsts ITment, jo Tpasi toksisko atkritumu parstrades joma. Italijas
parlamenta divas reizes tika noraidita minéta deputata pirmstiesas apcietinaSana (t. i., atteikums
atnemt imunitati). Parlamenta vE&l€Sanu kampanas laika 2013. gada sakuma tika izsutits
ligumraksts un tika savakts vairak neka 150 000 parakstu no iedzivotajiem un 878 paraksti no
vélesanu kandidatiem, kas apnémas padarit jauno pretkorupcijas likumu efektivaku.*’

Vairakas reizes tika traucta tada tiesiska reguléjuma izveide, kas nodroSinatu tiesvedibas
efektivu norisi un pabeigSanu sarezgitas lietas. Parlaments vairakkart pienéma vai méginaja
pienemt ad personam likumus par labu politikiem, kas bija arT apstidzétie kriminaltiesvediba,
tostarp par koruptiviem nodarfjumiem. Ka pieméru var minét likumprojektu par “Tsu noilguma
tiesibu terminu” (prescrizione breve), kas palielinatu risku izbeigt lietas, kuras iesaistiti
apsiidzétie bez iepriek$gjiem notiesdjosiem spriedumiem.”® Cita gadijuma bija likums, kas lauj
atlikt kriminaltiesvedibu Iidz amata termina beigam par nodarijumiem, ko veikusi konkréta augsta
ranga amatpersonu kategorija pirms atra§ands amatd vai amata atraianas laika.”” Likumu vélak
atzina par antikonstitucionalu.”® Cits 2010. gadd pienemts likums deva Ministru padomes
locekliem iesp&u atsaukties uz “likumigiem Sk&rSliem” attieciba wuz neierasanos
kriminaltiesvedibas  procesa tiesas sédés.”’ Sie noteikumi tika pasludinati par
antikonstitucionaliem.”® Saja saistiba varétu mingt ari to, ka par daZiem nodarfjumiem vairs
netika paredzeta kriminalatbildiba, pieméram, 2002. gada par konkréta veida nepatiesam zinam
gramatvedibas dokumentos.*’

Pozitivs solis tika veikts, valdibai 2012. gada beigas pienemot jauno pretkorupcijas likumu un péc
tam dekrétlikumu par to personu nepiemérotibu amatpersonas amatam gan centralaja, gan
regionalaja Itmeni, kas ar galigu tiesas nolémumu notiesatas par koruptiviem nodarijumiem vai
citiem nodarfjumiem pret publisko pa'u"valdi.34 Saskana ar So dekrétu nepiemérotibas termins ir
divas reizes garaks par attiecigo sodu un jebkura gadijuma nav mazaks par seSiem gadiem.
2013. gada sakuma tika pienemts ari dekrétlikums par aizliegumu (pagaidu vai pastavigu,
atkariba no piemérota soda veida) pildit amatpersonas pienakumus personam, kas ar galigu tiesas

27 Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.

28 Legge ex Cirielli: http://leg16.camera.it/56 1 ?appro=715&I1+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137%29.

29 2008. gada likums Nr. 128:_http://legl6.camera.it/561?appro=677.

30 Konstitucionalas tiesas 1émums Nr. 262/2009. Pieejams:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do;jsessionid=5F85228828 EDDCABC6A33FB0A18C7FD2.

31 2010. gada 7. aprila Likums nr. 51 par noteikumiem attieciba uz likumigiem $kersliem (Legittimo Impedimento).

32 Konstitucionalas tiesas 1émums Nr. 23/2011. Pieejams: temiap/temil6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf.

33 Dekrétlikums Nr. 61/2002. Pieejams: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061d1.htm.

34 2012. gada 31. decembra dekrétlikums Nr. 235. Pieejams:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04&atto.codiceRedazionale=13G00006.



nolémumu vai tiesas nolémumu, kas nav galigs, notiesatas par nodarijjumiem pret publisko
parvaldi, tostarp par korupciju.” Nepiemérotibas nosacijumi, kas izriet no pretkorupcijas likuma,
tika Tstenoti lieta, kuras rezultatd no Senata tika izsleégts bijusais premjerministrs un parlamenta
deputats, kas atzits par vainigu apsiidzibas saistiba ar izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Ari
kadas provinces prieks$sédetajs tika atcelts no amata, pamatojoties uz tiem pasiem nosacijumiem,
p€c vina atziSanas par vainigu apsiidzibas saistiba ar dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu.
Lai 1stenotu tiesibu aktu noteikumus attieciba uz parlamenta deputata mandata partrauksanu,
pamatojoties uz galigo notiesajoSo spriedumu, bija nepiecieSams parlamenta tas palatas
balsojums, kura ietilpst parlamenta deputats, par parlamenta deputata mandata partraukSanu,
pamatojoties uz galigo notiesajoSo spriedumu.

Bez iepriekSmin€tajiem nosacijumiem nav tadu &tikas kodeksu, kas piemérojami véletam
amatpersonam centralaja vai regionalaja limeni. Attieciba uz intereSu konfliktu nav ieviesti ipasi
parbaudes mehanismi. Sadi ricibas kodeksi véleétam amatpersonam, ka ari reglamentgjosie
noteikumi par sankcijam, kas piem&rojamas €tikas noteikumu parkapuma gadijuma, uzlabotu
godpratiguma un atbildibas standartus un nodro$inatu plasaku nekriminalo sankciju spektru
attieciba uz neétisku ricibu, kas kaité sabiedribas interesem. Tas nodroSinatu ari godpratiguma
noteikumu efektivaku Tistenosanu, izmantojot pasregul&josus risindjumus un ieveérojot to
nekriminalo sankciju Tpatnibas, kas piemérojamas velétam amatpersonam salidzinajuma ar citam
amatpersonu kategorijam (ieceltas amatpersonas, civildienesta ierédni u. c.).

Politisko partiju finanséeSana

Politiskas partijas Italija paslaik tiek finans€tas gan no publiskiem (kas paslaik var bit pat lidz
80 % no partijas lidzekliem), gan no privatiem avotiem. GRECO 2012. gada marta noteica
“lielakas nepilnibas” Italijas politisko partiju finanséanas tiesiskaja regulgjuma, ka arf prakse.*°
Ta secindja, ka pasreiz€jie trikumi pielauj launpratigu izmantoSanu, un tadéjadi nav pietieckamu
garantiju, lai efektivi konstatétu un izpaustu iesp€jamo nepiemé&roto ietekmi uz partiju
finanséSanu. Tika konstatéts, ka publisko iestazu veikta politiska finans€juma kontrole ir
sadrumstalota un formala, to veica tris atSkirigas iestades ar ierobezotam pilnvaram, un
savstarp€jas koordinacijas nebija ne starp tam, ne ar tiesibaizsardzibas struktiiram. Tadgjadi
parlamenta revizijas padome veic politisko partiju gada finanSu parskatu kontroli, Revizijas
palatas revidentu padome atbild par politisko partiju veléSanu izdevumu parbaudi, turpreti
regionala velesanu garantiju padome parbauda kandidatu vélésanu izdevumus.

GRECO mudinaja politiskas partijas izstradat savas ieks€jas kontroles sist€mas un veikt savu
parskatu neatkarigu reviziju. Politiskajam partijam nav pienakuma sagatavot finanSu parskatus
konsolideta forma. Paslaik politisko partiju iesniegtie finanSu parskati nesniedz pilnigu parskatu
par to finanSu darbibam. GRECO ar1 ieteica nodroSinat politisko finansu lielaku parredzamibu,
butiski pazeminot tas robezvertibas individualiem kandidatiem un politiskajam partijam, zem
kuram ziedotaja identitate paliek sabiedribai nezinama. Lidzigi tika ieteikts aizliegt anonimus
ziedojumus.®’

Pasreiz€jas tiesibu aktos paredz€tas sankcijas ietver naudas sodus un véléSanu izdevumu
atlidzinaSanas atlikSanu. Par noziedzigu nodarfjumu tiek uzskatita ari nelikumiga partiju
finanséSana. GRECO sava 2012. gada zinojuma noradija, ka paSreiz€jais sankciju reZims par

35 2013. gada 8. aprila dekrétlikums Nr. 39 Pieejams:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G00081&elenco30giorni=false.

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.

37 Paslaik EUR 50 000.



finans€Sanas noteikumu parkapsanu skita nepietieckami attuross, un ieteica parskatit speka esosas
administrativas sankcijas un kriminalsankcijas par politisko partiju finans€Sanas noteikumu
parkapsanu, lai nodroinatu, ka tas ir efektivas, samérigas un atturogas.”®

Valdiba 2013. gada decembri pienéma dekrétlikumu par publiska finans€juma pakapenisku
atcelSanu tris gadu laika,” aizstdjot to ar individualiem iedzivotaju ieguldijumiem, ko vélak var
atskaitit no vinu nodokliem.*’ Dekrétlikums ietver dazas pamatnostadnes par stingru procediiru
defin€Sanu attieciba uz partiju statlitu un budzeta parredzamibu. Tom@r tas nerisina dazas
GRECO paustas bazas par iek$€jas kontroles mehanismu bardzibu, privato ziedojumu maksimalo
apméru vai piemérojamo sankciju atturoSo ietekmi. Nesen Revizijas palatai tika pieskirtas
pilnvaras parbaudit regionalo politisko grupu finans€jumu.

Noilgums

Noilguma jautajums pastavigi ir radijis nopietnas bazas saistiba ar korupcijas lietu izmekl&Sanas
un iztiesasanas vispargjo sistemu Italija. Atbilstosi Italijas tiestbam piemérojamais noilguma
tiesibu periods savienojuma ar ieilgusam tiesvedibam, noteikumi un aprékina metodes, ko
pieméro noilgumam, elastibas trikums attieciba uz lietas atlikSanas un partrauksanas
pamatojumu, ka ar7 absoliitais noilguma termins, ko nevar partraukt vai atlikt, izraisija un turpina
izraisit ievérojama skaita lietu izbeig$anu.*' Konkrétai valstij adresétajos ieteikumos, ko Padome
noteikumus, ar ko regulé noilguma periodus, jo tas ir svarigs virzitajs tiesiska regul&juma
stiprinasanai attieciba uz sodiSanu par korupciju.

Saskana ar Tranmsparency International 2010. gada pétijumu par noilguma ietekmi uz lietu
ierosinasanu korupcijas joma ES parbauditaja laikposma (t.1i., laikposma no 2005. lidz
2010. gadam) tikusi slégta apméram viena no desmit tiesvedibam korupcijas lietas, pamatojoties
uz noilguma tiesibu termina beigSanos.*” Neskiet, ka situacija laika gaita bitu uzlabojusies,
neraugoties uz GRECO* un ESAO** atkartoti paustajam bazam laika no 2009. lidz 2013. gadam.
Saskana ar kadu pétijumu®® 2007. gada aptuveni 11,14 % kriminallietu Italija iestdjas noilgums
tiesvedibas laika, bet 2008. gada — 10,16 %. Ka noradits pétijuma, vidgjais raditajs citas
dalibvalstis taja pasa atsauces laikposma bija 0,1-2 %. ESAO dati liecina, ka 2011. gada arvalstu
kukuloSanas lietas noilgums iestajas 30 no 47 apsiidzetajiem (t. i., vairak neka 62 %).

Pirms jauna pretkorupcijas likuma staSanas spéka ‘“‘visklasiskakajos” ar korupciju saistitajos
nodarijumos”® relativais noilguma termin3*’ bija aptuveni 6 gadi,*® turpreti absoliitais noilguma

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.

39 T. 1., samazinajums lidz 60 % pirmaja gada p&c likuma pienemsanas, 50 % otraja gada, 40 % nakamaja gada un visbeidzot
pilniga atcelSana.

40 http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

41 Seit ietverta lieta pret bijuso premjerministru, kas noilguma dg] tika izbeigta 2012. gada februari. Lieta attiecas uz
apgalvojumiem par korupciju tiesas procesos pret bijuso premjerministru, kurs it ka esot maksajis USD 600 000 kukuli
arvalstu advokatam apmaina pret vina liecibu vairakos senakos tiesas procesos pret to pasu apsiidzéto. Tiesvediba ilga piecus
gadus, 1idz iestajas noilgums. Citi taja pasa nodarfjuma iesaistitie apstidz&tie (t. i., koruptivas darbibas aktiva puse) tika
notiesati pirmaja instancé (apstiprinats apelacija). Tomér ar attieciba uz viniem otraja apelacijas instancg iestdjas noilgums.
Nesen kada liela apmeéra lieta tika ari celtas daZas apstuidzibas korupcija pret vienu regionalas padomes prick$sedétaja
vietnieku.

42 Timed Out: Statutes of Limitations and Prosecuting Corruption in EU countries.

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Italy EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

44  http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.

45  http://www.transparency.it/upload doc/SOL.pdf.

46 Kukulosana, tirgo$anas ar ietekmi.



termin$ bija 7,5 gadi.*’ Noilguma noteikumu reforma 2005. gadd mainija aprékina noteikumus,
tikai diferencjot noilguma termina pagarinasanu atbilstosi apsiidzéta sodamibai.”® Vainu
pastiprinoSos apstaklos pirmreizgjiem parkapgjiem nepiemérotu augstakus noilguma terminus.
Bitisks, pamatigaks spéka esoSo noteikumu trauc€jums izriet no ta, ka noilgums turpinas péc
pirmas instances tiesas nolémuma pienemsanas (t. 1., I1dz tiesas spriedums klast galigs). Ta ka
tiesvedibas drizak ir ieilgusas, tas izraisija situacijas, kuras lietas tika izbeigtas noilguma del pat
p&c pirmas instances notiesajosa sprieduma.

Tomeér 2012. gada pretkorupcijas likums negrozija noilguma terminus. Jaunais likums palielina
maksimalo sodu par daziem nodarfjumiem, pagarinot noilguma laikposmu, jo tie abi ir savstarpgji
saistiti. Tomér attieciba uz daziem citiem jauniem nodarjjumiem, pieméram, ta saukto
“concussione per induzione” (vai “induzione indebita a dare o promettere ultilita”)’', ko
specialisti uzskata par biezak noveérojamiem neka klasisko “concussione”, sodi ir mazaki, tapec
tiek noteikts isaks noilguma laikposms.>* Janem veéra arf tas, ka vislabvéligakas kriminaltiesibas
attiecas uz notiekoSajam tiesvedibam, t.1i., tiesvedibam, kuras nodroSinatu 1saku noilguma
laikposmu apstidz&tajam.

Tieslietu ministrija izveidoja darba grupu (ad hoc komisiju), lai parbauditu jautdjumu par
noilgumu un pieejamajam alternativam reformas veik$anai $aja joma.> Komisija analizgja
noilguma ietekmi uz 2005.-2010. gada lietam un analizes rezultatus iesniedza 2013. gada aprili.
Analizé bija ietverti visraksturigakie Italijas prokuratiiras dienesti, un ta liecindja, ka
proporcionali nedaudz samazinajies (mazak neka 3 %) to korupcijas lietu skaits, kuras iestajies
noilgums. P&c ad hoc komisijas domam, $ads raditajs ir normals, un to dal&ji attaisno likumibas
principa (t.1., obligata lietas ierosinasana) sisttma. GRECO uzsvera, ka noilguma termina
aprékina metodes un citu faktoru (piemé&ram, novilcinaSana, kriminaltiesvedibu lielais daudzums
un korupcijas lietu sarezgitiba) apvienojums palielina risku, ka korupcijas lietas iestajas
noilgums. Ta wuzsveéra, ka sankciju Iimepa palielinagjums par konkrétiem koruptiviem
nodarTjumiem pats par sevi nevar pienacigi noverst bazas, un aicindja pienemt planu ar konkrétu
grafiku un pieejamam politiskajam iesp&jam, lai risinatu o problemu.>

Spéja nodrosinat efektivu jaund pretkorupcijas likuma istenoSanu

Péc 2012. gada pretkorupcijas likuma pienemsSanas valdiba pienéma vairakus IstenoSanas
dekrétus. Pirmais dekrétlikums 2012. gada beigas attiecas uz tadu amatpersonu nepieméerotibu
publiskam amatam, kas ar galigajiem nolémumiem notiesatas par konkrétiem nodarjjumiem pret
publisko parvaldi, tostarp par korupciju.”® Divus citus dekrétus pienéma 2013. gada marta un

47 Ta saukto “relativo” noilguma tiesibu terminu var atlikt vai partraukt, turprett “absoltitie” noilguma tiesibu termini ir garaki,
tacu tos nevar ne atlikt, ne partraukt.

48 Augstaks par daziem nodarTjumiem, pieméram, concussione — smagaka pasivas kukulosanas forma, kura amatpersonas
piespiez/pamudina kukuldev&ju vai pieprasa vinam veikt kukuloSanas darbibu, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju,
korupciju tiesu sistéma, — 12 lidz 20 gadi par smagakiem nodarfjuma veidiem.

49 Augstaks par daziem nodarfjumiem, piem&ram, concussione, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija, korupcija tiesu sist€ma,
15-25 gadi par smagakiem nodarfjuma veidiem.

50 2005. gada 5. decembra ex Cirielli likums Nr. 251.

51 Aktivas kukuloSanas veids, kura amatpersona, launpratigi izmantojot savu amatu vai pilnvaras, liek kadam dot vai apsolit
nepienacigu priekSrocibu (materialu vai cita veida) amatpersonai vai tre$am personam.

52 Piem&ram, kas attiecas uz concussione per induzione, soda ilgums ir 3—8 gadi, nevis 412 gadi, un noilguma termins
samazinatos no 15 lidz 10 gadiem.

53 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 12 1.wp?previsiousPage=mg_1 12&contentld=SPS914317.

54 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

55 Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita’ e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.



aprili. Viens dekréts attiecas uz aizliegumu ienemt konkrétus publiskus amatus, ja ir pienemti
notiesajosi spriedumi (galigi vai tadi, kas nav galigi) par nodarjjumiem pret publisko parvaldi,
tostarp korupcija, ka arT uz nesavienojamibu un aizliegumu publiska amata stradajosajiem pariet
uz privato sektoru.”® Otrs dekréts attiecas uz publiskas parvaldes informacijas parredzamibu un
izplatidanu.”’ 2013. gada valdiba apstiprinaja publiskas parvaldes &tikas kodeksu, ko sagatavojis
Publiskas parvaldes departaments.”® Dazas citas 2012. gada likuma ietvertds jomas, pieméram,
saskanota kontroles mehanismu pieejamiba, vél arvien ir jaapsver.

Ar 2012. gada pretkorupcijas likumu Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrita (CIVIT) tika noteikta par Italijas valsts pretkorupcijas iestadi, kas atbild
par valsts preventivo pretkorupcijas politiku. Tomer Skiet, ka CIVIT trukst nepiecieSamo spéju, lai
efekttvi pilditu Sadus uzdevumus. Taja ir tikai tris locekli un apméram 30 darbinieku liels
tehniskais personals, kura ir liela kadru mainiba. CIVIT uzskata, ka tas sniegums drizak ir
ierobezots, liclakoties reag€joss, nevis tads, kas nodroSina aktivu darbibu, koncentr&joties uz
parredzamibu, konsultaciju sniegSanu un iestazu sagatavoto stratégisko dokumentu oficialo
parbaudi. Skiet, ka pretkorupcijas likuma minétajiem izmeklé3anas un parbaudes uzdevumiem ir
zema prioritate. CIVIT sankciju piem&rosSanas pilnvaras gandriz neeksiste, jo Tpasi regionalaja un
vietgja Iimen.

2012. gada pretkorupcijas likums paredz valsts pretkorupcijas tris gadu plana pienemsanu, ka ari
godpratiguma ricibas planus (koncentrgjoties uz noverSanu) visam parvaldibas struktiram.
Godpratiguma ricibas planu pamata jabit riska novertéjumiem. Ari regionala limena tirdzniecibas
kameras izstrada daudzgadu ricibas planus korupcijas novérSanai. Daudzas kameras jau ir
sagatavojusas §adus ricibas planus.”

parredzamibas un godpratiguma joma 2014.-2016.gadam.®® Ta 2013.gada septembri
apstiprindja tris gadu pretkorupcijas planu, ko sagatavojis Publiskas parvaldes departaments.®’
Ricibas plana noteikta pretkorupcijas tiesibu aktu istenoSanas visparéja kartiba publiskaja
parvaldé. Daudzas parvaldes iestades (tostarp vietgjas) jau ir iesniegusas CIVIT savus ricibas
planus; vairak neka 100 godpratiguma planu tika sagatavoti 2011. un 2012. gada.®

Katrai parvaldes struktiirai jaiecel amatpersona, kura atbildiga par godpratiguma jautajumiem un
kuras atbildiba konstatéto trukumu gadijuma iestatos gan disciplinara, gan vadibas zina. Lielaka
dala So amatpersonu tika ieceltas amata jau 2013. gada.

Lai gan jaunas pieejas verienigums attieciba uz godpratiguma politiku publiskaja parvalde ir
vertgjams atzinigi, vienlidz svarigi ir mazinat risku, ka Sis plaSa méroga pasakums parversas par
formalu procesu, kas vairak koncentréjas uz programmatiskiem dokumentiem un institucionalo
sistému, nevis uz mérktiecigaku un tulit€ju pasakumu veikSanu, lai noverstu esosas nepilnibas.
Nav skaidrs, vai visam parvaldes iestadém ir nepiecieSamas sp&jas izstradat attiecigos ricibas

56 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita’ di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

57 Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

58 Ricibas kodeksu apstiprinaja 2013. gada 4. jiinija ar republikas prezidenta dekr&tu Nr. 62/2013, kas pilniba aizstaj ricibas
kodeksu, kurs ietverts 2000. gada 28. novembrT apstiprinataja ministrijas dekréta par Valsts funkciju departamentu.

59 http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm.

60 Apsveérumi Nr. 50/2013 “Pamatnostadnes 2014.-2016. gada parredzamibas un godpratiguma tris gadu programmas
atjauninasanai”.

61 http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p n_a.pdf.

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.
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planus un nodrosinat to efektivu TstenoSanu un uzraudzibu. IpaSas bazas tas raisa attieciba uz
vietgjam parvaldes iestadeém.

Ad hoc komisija, kas atbild par priekslikumu sagatavosanu parredzamibas un korupcijas
novérSanas joma publiskaja parvalde, 2012. gada novertgja, ka viena no galvenajam korupcijas
riska jomam ir saistita ar paSvaldibam. Starp riskiem tika uzsvertas attiecibas starp parvaldi un
politiku (jo 1pasi pils€tplanosanas lémumu joma), starp parvaldi un privato sektoru (pieméram,
arpakalpojumu un sarunu procediiru izmantoSanas palielinajums ekonomikas krizes rezultata), ka
ar1 skaidribas trukums par pilnvaru sadali starp dazadiem parvaldibas limeniem. Ad hoc komisija
ierosindja vairakus pasakumus So risku novers$anai, tostarp skaidru kompetencu norobezosanu
starp regionalajam padomém un administrativajam struktiram; lielaku parredzamibu un
disciplinétibu, Istenojot administrativas procediiras; ieks€jo kontroles mehanismu stiprinasanu un
prioritates noteik$anu tadam paaugstinata riska jomam ka pilsétplanosana.®

IntereSu konflikti un aktivu atklasana

Uz publisko parvaldi attiecinamie tiesibu akti®* un 2012. gada pretkorupcijas likums ietver ipagus
noteikumus, kas defing faktisko, Skietamo un potencialo intereSu konfliktu plaso jomu, ka ari
turpmakos pasakumus, tostarp “virpuldurvju efekta” praksi (t. 1., tris gadu parejas periodus).
Ligumi vai citi pieskirSanas pasakumi, kas veikti, parkapjot “virpuldurvju efekta” noteikumus,
zaudeé speku. “Virpuldurvju efekta” noteikumu parkapsanas gadijuma privatajam struktiiram, kas
iesaistijusas $adas darbibas, turpmako tris gadu laika netiek pieskirts neviens publiskas parvaldes
ligums.

Péc 2012. gada pretkorupcijas likuma piepemsanas 2013.gada marta valdiba piepéma
dekrétlikumu par informacijas parredzamibu publiskaja parvalde®, atbilsto§i kuram vélétu un
ieceltu amatpersonu un vinu radinieku (lidz otrajai pakapei) aktivi tiek pazinoti publiski. Sis
dekréts balstas uz principa, ka publiskas informacijas pieejamiba ir likums un ka izn€mumi biitu
skaidri japaredz tiesibu akta. So aktivu atkla$anas sistému attiecina uz véleétam un ieceltam
amatpersonam centralaja, regionalaja un vietéja Iimeni, tostarp uz personam, kas publisku iestazu
varda veic pagaidu uzdevumus. Turklat 2013. gada maija izdotaja dekrétlikuma izklastiti
nesavienojamibas noteikumi un aizliegums ienemt konkr&tus publiskas parvaldes amatus
gadijuma, ja konkrétd amatpersona iepriek§ bijusi notiesata par nodarjjumiem pret publisko
parvaldi vai nu pirmaja instancé, vai ar galigo tiesas nolémumu.’® Taja ari paredzéta
nesavienojamiba starp publiskas parvaldes amatiem un amatiem valstij piederoSos un valsts
kontrolétos uzpémumos vai uznémumos, ko regulé vai finans€ publiska parvalde, ka ari
nesavienojamiba starp publiskas parvaldes amatiem un politisku iecelSanu amata.

Neraugoties uz Siem ieteicamajiem noteikumiem, nav lielas skaidribas tiesiskaja reguléjuma par
neatkariga profesionalas parbaudes mehanisma un atbilstoSas sankciju sisteémas izveidi, kas
darbojas ka atturo$s lidzeklis saistiba ar aktivu atklasanu un interesu konfliktiem amatpersonam
centralaja, regionalaja un vietgja limeni. Nav pilnigi skaidrs, ka smagi parkapumi $aja joma var
novest pie tadam sankcijam ka atlaiSana no amata, ne ar1 ka var atcelt Sadas situacijas pienemtos

63 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1_1.wp?contentld=NOL783861.

64 2004. gada Likums Nr. 215 par interesu konfliktiem. Pieejams:_http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm.

65 2013. gada 14. marta Dekrétlikums Nr. 33 par administrativas informacijas atklasanu, parredzamibu un izplatisanu.

66 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.
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lémumus un noverst kaitgjumu. Tas pats attiecas uz aktivu atklasanu saistiba ar véletam un
ieceltam amatpersonam.

GRECO jaunakais novert&jums par pirmo un otro kopigas noveérteésanas kartu ietver Italijas iestazu
atsauces uz konkurences iestades nozimi valdibas loceklu (tostarp vinu laulato un radinieku)
intereSu konfliktu uzraudziba. Saskana ar Italijas iestazu sniegto informaciju konkurences iestade
pienéma stingras interpretacijas pamatnostadnes, veicinot plasas tiesibu normu iesp&jas S$aja
nozaré. Skiet, ka pieejama tiesu prakse apstiprina $o pieeju. Turklat Italijas iestades pazinoja, ka
konkurences iestade izmantojusi ari tai iesniegtas finanSu deklaracijas, lai noteiktu konkrétas
apdraudétas nozares, kuras bija lielaka iesp&jamiba rasties interesu konfliktiem (piemé&ram, radio
un televizija).®” Tomér nav skaidrs, ka praksé istenos aktivu deklardciju un interesu konfliktu
parbaudi, nemot véra 2012. gada pretkorupcijas likumu. CIVIT tagad atbild par to, lai nodrosinatu,
ka tiek ieverotas public€Sanas prasibas, ka arl par iespgjamo parkapumu uzraudzibu, tacu tas
pilnvaras galvenokart ir reglamentgjosas, konsultativas vai vadosas. Tai nav nekada pienakuma
parbaudit péc biitibas amatpersonu intereSu konfliktus un aktivu deklaracijas. GRECO art uzsvéra,
ka “jautajums par interesu konfliktu Italija ir loti stridigs temats, kam nepiecieSama riipiga

. _ . . _ 68
uzraudziba, lai saglabatu sist€émas ticamibu”.

Publiskais iepirkums

Biivdarbu, pre¢u un pakalpojumu valsts ligumi Italija 2011. gada bija apméram 15,9 % no IKP.%
Oficialaja izdevuma publicto uzaicinajumu iesniegt piedavajumus veértiba procentos no kopg&jiem
izdevumiem par biivdarbu, preu un pakalpojumu valsts ligumiem 2011. gada bija 18,3 %. Ad hoc
komisijas, kurai bija uzdots analizét un sagatavot priekslikumus par parredzamibu un korupcijas
noveérsanu publiskaja parvalde€, 2012. gada oktobra zinojuma publiskais iepirkums uzsvérts ka
nozare, kurd ir augsti korupcijas riski.”’ Sarunu procediiru izmanto$ana (jo ipasi bez ligumu
pazinojumu publicéSanas) Skiet augstaka neka vidgji: 2010. gada to summa sasniedza 14 % no
ligumu vertibas salidzinajuma ar 6 % Eiropas Savieniba. Tas var but faktors, kas palielina
koruptivas un krapnieciskas prakses risku.

Saskana ar 2013. gada Eurbarometer uzpémumu apsekojumu par korupciju’' 70 % Italijas
respondentu uzskatija, ka korupcija ir plasi izplatita valsts iestazu vaditaja publiskaja iepirkuma
(ES vidgjais raditajs ir 56 %), un 69 % — pasvaldibas iestazu vaditaja publiskaja iepirkuma (ES
vidgjais raditajs ir 60 %). Italijas respondenti jo 1pasi noradija, ka publiska iepirkuma procediiras ir
plasi izplatita Sada prakse: specifikacijas tiek 1pasi izstradatas konkrétiem uzpémumiem (52 %);
sarunu procediiru parkapsana (50 %); intereSu konflikti piedavajumu noveértéSana (54 %); aizliegta
vienoSanas par cenu piedavajumu (45 %); neskaidri atlases vai noveértéSanas kriteriji (55 %);
pretendentu iesaistiSanas specifikaciju izstradasana (52 %); arkartas pamatojumu launpratiga
izmantosana, lai izvairitos no konkursa procediram (53 %); liguma nosacijumu groziSana péc
liguma noslégSanas (38 %).

Skiet, ka infrastruktiira ir viena no jomam, kas ir visneaizsargatakas pret korupciju publiskaja
iepirkuma Italija. Nemot véra lielos resursus, kas ir $aja nozaré€, ta ir vairak paklauta korupcijai un
organizetas noziedzibas grupu iefiltréSanas meéginajumiem. Turklat Sajas nozar€s sniedzamo
buvdarbu, piegazu un pakalpojumu veids ir saistits ar diezgan ierobezotu pakalpojumu sniedzgju

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

68 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

69 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
70 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

71 2013. gada Eurobarometer zibapsekojums Nr. 374.
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skaitu, tadgjadi palielinot slepenas vienoSanas risku. Saskana ar empirisku petijumu iep€mumi no
korupcijas Italija visbiezak rodas posma péc ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas, jo Tpasi saistiba
ar darbu, pakalpojumu vai piegazu kvalitates parbaudi vai pabeig§anu.’> Revizijas palata vairakos
gadijumos secindja, ka publiska iepirkuma process ir pienacigs, procediiras tiek ieveérotas un
uzvargjusie piedavajumi patiesam Skiet visizdevigakie, turpreti rezultatu kvalitate tiek apzinati
negativi ietekméta izpildes posma. Lai gan $adi parkapumi visos gadijumos neliecina par
koruptivu ricibu, tie un Eurobarometer iepriekSminétie raditaji uzskatami parada pasreizgjo
kontroles mehanismu nepilnibas, jo ipaSi attieciba uz publiska iepirkuma ligumu istenoSanas
posmu. Revizijas palata arT noradija uz nepilnibam saistiba ar tas kontroles pilnvaram — uz
neiesp&jamibu veikt ad hoc parbaudes bez ieprieks€ja bridinajuma, kas var samazinat parkapumu
atkla§anas koeficientu.” Par nepatiesim zinam gramatvedibas dokumentos sods netick
piemérots,* tas negativi ietekmé parkapumu novérsanu, jo pasi izpildes posma.

Attieciba uz lieliem buvdarbiem vien aplésts, ka korupcija (tostarp netieSie zaud&umi) sasniedz
gandriz 40 % no kopgjas publiska iepirkuma vértibas.” Plasi bavdarbi, pieméram, saistiba ar
L'Akvilas rekonstrukciju péc 2009. gada zemestrices, Word Expo, kas 2015. gada notiks Milana,
vai nakotn€ paredz€to Turinas-Lionas atrgaitas dzelzcelu, publiskaja joma tika noteikti ka
lielapjoma projekti, kuri saskaras ar augstu risku publisko lidzeklu potencialas novirzisanas vai
organizetas noziedzibas iefiltréSanas del. Atrgaitas dzelzcela blivnieciba ir viens no dargakajiem
infrastruktiiras biivdarbiem, un tas rada nopietnas diskusijas par vienibas cenas salidzinasanu.
Saskana ar pétijumu viens kilometrs atrgaitas dzelzcela sliezu cela marSruta Parize-Liona izmaksa
apméram EUR 10,2 miljonus, Madride-Sevila— EUR 9,8 miljonus, Tokija-Osaka — EUR
9,3 miljonus, turprett Roma-Neapole — EUR 47,3 miljonus, Turina-Novara — EUR 74 miljonus,
Novara-Milana — EUR 79,5 miljonus un Bolona-Florence — EUR 96,4 miljonus. Kopuma tika
aplésts, ka vidgjas izmaksas Italija ir EUR 61 miljons par kilometru.”® Lai gan izmaksu atkiribas
pasas par sevi neko nepierada, tas var kalpot par raditaju, kas jaapstiprina ar citiem jautajumiem
par iesp&jamu nepareizu parvaldibu vai parkapumiem publiska iepirkuma procediras.

Nemot véra korupcijas riskus un organizétas noziedzibas iefiltréSanos publiskaja iepirkuma, Italija
ir pieversusi pastiprinatu uzmanibu $tm problémam. Ta ir piepémusi jaunus tiesibu aktus,
piemé&ram, par lidzeklu izsekojamibu publiskaja iepirkuma, veicindjusi jaunus projektus finansu
darTjumu izsekoSanai un mafijas grupu iefiltréSanas novérsanai, ka ar1 palielinajusi lielo buvdarbu
(grandi opere) augsta limena uzraudzibas koordiné$anas komitejas kapacitati.”’

Citi 2012. gada pretkorupcijas likuma paredz€tie pasakumi ietvéra visu parvaldes iestazu gada
parskatu un bilan¢u publicésanu tiessaiste, ka ari buvdarbu un pakalpojumu izmaksu sadalijumu
un siku informaciju par notiekoSajam un pagajusajam iepirkuma procediiram. Likuma ari
paredzéta publiska iepirkuma ligumu datubaze un pienakums prefektiem izveidot to uzpeéméju
“baltos sarakstus”, kuri nav paklauti organizétas noziedzibas iefiltré$anas riskam. Sis pasakums
paslaik tiek 1stenots.

Attieciba uz publisko izdevumu un publiskas parvaldes plaSako parredzamibas jautajumu Italijas
iestades Tstenoja ievérojamu skaitu pasakumu, lai nodroginatu lielaku parredzamibu. Saja saistiba
verts pieminét tadu tiesisko iniciativu ka 2010. gada Likums Nr. 136 par finanSu plismu kontroli,
kura paredzets viens 1pass konts visiem maksajumiem par publiska iepirkuma ligumu pildiSanu,

72 Ecorys, PwC, London Economics (2011. g.) Public Procurement in Europe: cost and effectiveness.

73 Turpat.

74 Nepatiesu zinu sniegSana gramatvedibas dokumentos faktiski nav parkapums, jo kops 2002. gada kriminalatbildiba par to vairs
nav paredzéta. Tacu to zinama méra var izskatit kopa ar citiem nodarijumiem.

75 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011.

76 Ivan Cicconi, Il libro nero della TAV.

77 http://www1.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo un http://www.civit.it.
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tadejadi sekmgjot korupcijas visparéjo novérsanu $aja joma.”® Turklat 2012. gada dekrétlikuma
paredzeta e-administracijas izmantoSana, moderniz€tas pieteikSanas procediiras uznp€mumiem, kas
piedalas publiska iepirkuma procediiras, ka ari tadu vaditaju iecelSana, pie ka iedzivotaji var
vérsties parvaldes iestdzu bezdarbibas gadijuma.”

Laba prakse: parredzamibas platformas

Bussola della trasparenza®’: Publiskas parvaldes un vienkarSosanas departamenta parvaldits
riks, ar ko uzrauga informdcijas pieejamibu un piekjuves limeni ministriju timekla vietnes.

Avviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): tikls, kura darbojas vairak neka 200 regionalo,
municipdalo un provinces parvalzu, kopigi stradajot ar merki aktivi noveérst korupciju un mafijas
iefiltréesanos publiskajas struktiras.

ITACA?¥: asociacija, kas nodarbojas ar parredzamibas uzlaboSanu publiskaja iepirkumda un
publiskajos izdevumos kopuma. Tas biedru skaita ir gandriz 90 % regionalo parvalzu.

CAPACI? (automatizétu procediiru izveide pret noziedznieku iefiltrésanos publiska iepirkuma
ligumos): ES finanséts projekts finansu plismu uzraudzibai lielu publiska iepirkuma ligumu
piegddes kéde. St sistema lauj iestddém novérst nelikumigas izcelsmes kapitala iefiltrésanu,
izveidojot bankas parvedumu datubdazi un bridinajumus, lai identificétu neparastu ricibu. Projekts
vairakos Italijas regionos ir izméginajuma posma.

Linee guida®: lielo biivdarbu augsta limena uzraudzibas koordinéSanas komiteja apstiprindja
pret mafiju veérstu stratégisko dokumentu ka profilakses pasakumu pret mafijas iefiltrésanos
stratégisko infrastruktiiru programma. Tika izdotas pamatnostadnes, tostarp instrukcijas pret
mafiju verstam parbaudem ligumos un apaksligumos saistiba ar bivdarbiem, piegdadem un
pakalpojumiem tados stratégiskos infrastruktiras projektos ka Abruco rekonstrukcija vai “World
Expo 2015”.

Korupcija privataja sektora

Italija v€l nav pilniba transpon&jusi Pamatléemumu 2003/568/TI par korupcijas apkaroSanu
privataja sektord.®® Italijas Kriminalkodeksa korupcija privataja sektorda nav noteikta ka
noziegums, tacu uz to attiecas Civilkodeksa kriminaltiesibu noteikumi. Ar 2012. gada
pretkorupcijas likumu $ie nosacfjumi tika groziti, sniedzot jaunu privata sektora korupcijas
definiciju un paredzot jaunas sankcijas. Tomer tas vél arvien nenovers visus trikumus saistiba ar
privata sektora koruptivo nodarfjumu jomu un sankciju rezimu. Jaunie nosacijumi nedefing
pietickami plaSi vadoSos amatus uznémuma, tad€jadi uzn€mumam var nakties atbildét par

78 2010. gada 13. augusta Likums Nr. 136 par arkartas planu cina pret mafiju:
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23&task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903.

79 2012. gada 4. aprila dekréts “Semplifica Italia”. Pieejams:
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf.

80 http://www.magellanopa.it/bussola/.

81 http://www.itaca.org/index.asp.

82 http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.

83 http://wwwl.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.

84 COM(2011) 309 galiga redakcija, Pamatlemuma 2003/568/TI otrais istenosanas zinojums, 6.6.2011. Pieejams:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.
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koruptiviem nodarfjumiem, ko veikuSi Sajos amatos stradajosie. Tie neparedz atbildibu
uzraudzibas trikuma gadijumos. Skiet, ka juridiskajam personam piemérojamais sankciju rezims
nav pietieckami attuross. Tadgjadi pasreizgjie noteikumi par korupciju privataja sektora ir parak
Sauri un ierobezo to privata sektora vaditaju kategoriju jomu, kas atbildigi par nodarijumu. Turklat
par to lietu ierosina nevis ex officio, bet tikai pec stidzibas sanemsanas, iznemot gadijumus, ja tas
izraisa konkurences kroplojumu prec¢u un pakalpojumu iepirkuma procesa.

Attieciba uz uzpémumu gramatvedibas prasibam GRECO noradija, ka gramatvedibas sistema
Italija neatbilst Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijai. Tas ir acimredzams
jo Tpasi attieciba uz atbildibas robezvertibam, gramatvedibas prasibu ierobezoto jomu (t. i.,
attiecinamas tikai uz birzas saraksta ieklautajiem uzp€mumiem, valstij piederoSajiem
uznémumiem un apdroSinasanas sabiedribam), soda noteikSanu un nodarfjumu jomu saistiba ar
nepatiesu zinu snieg§anu gramatvedibas dokumentos.*®

Kas attiecas uz arvalstu kukuloSanu, Italijai ir visaptvero$s reguléjums lietas ierosinasanai par $o
noziegumu, un ta ir veikusi butiskus pasakumus, lai izmekletu $adus nodarfjumus un ierosinatu
par tiem lietu.*® Nesend izmekl&sana par aizdomam koruptiva riciba arvalstis aizsardzibas un
energétikas nozarés liecina, ka arvalstu kukuloSana vél arvien ir novérojama, bet liecina ari, ka
tiestbaizsardzibas iestades veic ticamus pasakumus, lai noteiktu un izmekl&tu $adus gadijumus.
ESAO noradija uz atlikuSajiem trikumiem sankciju reZima, 2011. gada decembr atziméjot, ka, lai
gan tika ierosinatas lietas pret 60 apsiidz€tajiem un 9 lietas atradas izmekl&Sanas posma, galigas
sankcijas tika piemérotas tikai 3 juridiskajam personam un 9 fiziskajam personam, visos
gadijumos panakot vienoSanos (“partteggiamento”).”’ Ta arl uzsvéra, ka daudzas lietas pret
juridiskajam personam tika izbeigtas noilguma dgl.

3. TURPMAKA RICIBA

Pretkorupcijas likuma pienemsana 2012. gada novembrT ir biitisks solis cina pret korupciju Italija.
Tas uzsver novérsanas politiku, kuras mérkis ir palielinat atbildibas Itmeni publiskaja parvaldé un
politiskas elites aprindas, ka arT lidzsvarot pretkorupcijas slogu, kas paslaik nosveras gandriz tikai
tiesibaizsardzibas pusé. Tomer, neraugoties uz Revizijas palatas, tiesibaizsardzibas struktiiru,
prokuratiiru un tiesu sist€mas bitiskajiem centieniem, korupcija Italija vél arvien ir bitiska
probléma. Verojams jauns politiskas korupcijas gadijumu vilnis, iesaistot daudzas augstaka ranga
regionalas vElétas amatpersonas un atklajot véléSanu kampanu un politisko partiju, ka arT mafijas
grup&jumu nelikumigu finanséSanu. Lietu skaits pret augsta ranga amatpersonam, kuras faktiski
tiktu piemeérotas atturoSas sankcijas, joprojam ir nepietickams. Nav noverstas bazas attieciba uz
Skérsliem, ko rada noilguma ierobezojoSais rezims saistiba ar korupcijas lietu iztiesaSanu. Tikpat
liela méra neapmierinos$s joprojam ir intereSu konfliktiem un politisko partiju finanséSanai
piemé&rojamais reguléjums. Publiskais iepirkums un privatais sektors joprojam ir pret korupciju
neaizsargatas nozares, neraugoties uz vairakiem jau veiktajiem pasakumiem. Kopuma javeic
turpmaki pasakumi, lai nodroSinatu pretkorupcijas tiesiska regul&juma, tostarp dekrétlikumu,
efektivu 1stenoSanu un uzraudzibu, praks€ nodroSinot ilgtsp€jigu ietekmi.

Turpmak uzmaniba biitu japievers sadiem jautajumiem.

85 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.
86 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.
87 Turpat.
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Stiprinat veléto un iecelto amatpersonu godpratiguma rezZimu valsts, regionalaja un
vietg§ja Iimeni, tostarp ievieSot visaptveroSus &tikas kodeksus ar atbilstoSiem
parskatatbildibas instrumentiem un atturo$am sankcijam par $adu kodeksu iesp&jamajiem
parkapumiem. Apsvért &tikas kodeksu veicinasanu politiskajas partijas vai &tikas paktus
politiskajas partijas un grupas. Atturéties no ad personam likumu piegemsSanas. Stiprinat
partijas finanséjuma tiesisko un TstenoSanas regul&jumu, jo 1pasi attieciba uz stingrakiem
ziedoSanas nosacijumiem, politisko partiju kontu konsolidaciju, koordinaciju un atbilstosu
pilnvaru [imeni partijas finans€juma parraudzibai un atturosu sankciju piemerosanai.

Novérst noilguma rezima trilkumus atbilstosi ieteikumiem, kas adreséti Italijai 2013. gada
grozisanu (ietverot apelacijas gadijumu izslégSanu no noilguma termina) un elastigaku
noteikumu ievieSanu attieciba uz lietas atlikSanu un partraukSanu. Novertet riskus, vai
neizskirtam Kkorupcijas lietam nevar iestaties noilgums, un nodroSinat prioritates
noteikSanu lietam, kam draud Sadi riski.

Pastiprinat valsts pretkorupcijas agentiiras CIVIT pilnvaras un tiesibas, lai ta varStu
uznemties stingru koordinacijas lomu un efektivas parbaudes un uzraudzibas funkcijas,
tostarp regionalaja un vietgja Itmeni. Nodro$inat vienotu reguléjumu ieks§€jai kontrolei un
ar¢jas neatkarigas revizijas izmantoSanu regionalaja un vietéja Iimeni attieciba uz
publiskajiem izdevumiem, tostarp istenojot publiska iepirkuma Iigumus. NodroSinat
amatpersonu intereSu konfliktu un aktivu deklaraciju vienotu, neatkarigu un sisteémisku
parbaudi, ka arT atbilstoSu sankciju sisteému, kas darbojas ka attuross lidzeklis.

Uzlabot publiska iepirkuma parredzamibu pirms ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas un
konteksta. To var€tu panakt, visam administrativajam strukttram public&jot tieSsaisté gada
parskatus un bilances, ka ar1 buvdarbu, piegazu un pakalpojumu izmaksu sadalijumu
saskana ar pretkorupcijas tiesibu aktiem. Apsvert iesp&ju pieskirt Revizijas palatai tiesibas
veikt ad hoc parbaudes bez ieprieks€ja bridinajuma. Nodrosinat
Pamatlémuma 2003/568/TI par Kkorupcijas apkaroSanu privataja sektora pilnigu
transponéSanu un TistenoSanu. Apsvert pretkorupcijas noveérSanas un uzraudzibas
instrumentu izstradi uzn@émumiem, kas darbojas tajas nozares, kuras liela apméra lietas
atklaja neaizsargatibu pret arvalstu kukuloSanu, piem&ram, aizsardziba un energétika.
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