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ITALIJA
1. JZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR APLINKYBES
Kovos su korupcija sistema

Strateginis pozitris. Pastaruosius du deSimtmecius Italijos strateginis pozitris | kova su
korupcija i§ esmés buvo grindziamas baudZiamosiomis priemonémis. 2012 m. lapkricio 6 d. buvo
priimtas naujas kovos su korupcija jstatymas, kuriuo siekiama uztikrinti darnesnj pozitirj i kovos
su korupcija politikos priemones ir vieSajame administravime pradéti taikyti geresnes prevencines
priemones ir padidinti atskaitomybe'. 2013 m. rugséjo mén. Nacionaliné kovos su korupcija
tarnyba (ital. Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita (CIVIT))
patvirtino Vie$ojo administravimo departamento parengta trejy mety nacionalinj kovos su
korupcija plang®. Siame veiksmy plane vadovaujamasi j rizika orientuotu poZiiiriu, labiausiai
susitelkiant ties vieSajam administravimui skirtomis prevencinémis ir skaidrumo priemonémis; be
to, jame nustatytos kelios lengviau korupcinio pobiidzio veiksmus padedancios nustatyti
priemongs. Taip pat pateikiama keletas veiklos rezultaty rodikliy, ta¢iau priemoniy jgyvendinimo
terminai tiksliai nenustatyti. Pagal nauja teisés aktu numatyta iSsamig sistemg daug prevencijos
uzduociy tenka vieSojo administravimo jstaigoms ir reikia dideliy pastangy, siekiant uztikrinti
veiksmingam jgyvendinimui reikiamus pajégumus. Taip pat gali pritrukti Nacionalinés kovos su
korupcija tarnybos (CIVIT) pajégumy, kad ambicingos kovos su korupcija politikos priemonés
biity ijgyvendinamos ryztingai.

Teisiné sistema. 2013 m. birZelio mén. Italija ratifikavo Europos Tarybos baudziamosios teisés
konvencija dél korupcijos ir Civilinés teisés konvencija dél korupcijos®. 2012 m. Italijos
vyriausybé, atsizvelgdama j dideles su korupcija susijusias problemas, matomas i§ suvokimo
tyrimy~ ir gausiy auksto lygio korupcijos atvejy tyrimy’, pradéjo naujas kovos su korupcija
reformas. Siekdama, kad naujas kovos su korupcija jstatymas bty tikrai priimtas, Vyriausybé
pasiiilé balsuoti dél pasitikéjimo ja. Jstatymas buvo priimtas 2012 m. lapkri¢io 6 d.°. Naujuoju
jstatymu siekiama pakeisti Italijos vieSojo administravimo tarnautojy mastyseng ir, inter alia,
uztikrinti: centrinio, regioninio ir vietos lygmens kovos su korupcija politikos priemoniy
glaudesnj koordinavimg; didesnj démesj prevencijai; prievole visoms vieSosioms institucijoms
priimti ir taikyti sgziningumo uztikrinimo planus; platesne baudZiamosios teisés nuostaty taikymo
korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms sritj; grieztesnes saziningumo taisykles
renkamiems tarnautojams; viesyjy i§laidy skaidruma; prieiga prie informacijos ir pan.”. Vis délto

1 2012 m. lapkricio 6 d. jstatymas Nr. 190 ,,Dél korupcijos ir pazeidimy vieSojo administravimo jstaigose prevencijos ir

baudziamyjy priemoniy.

http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

7r. skyriy ,,Nuomoniy apklausos®.

Issamesné informacija pateikiama toliau.

2012 m. lapkricio 6 d. jstatymas Nr. 190 ,,Dél korupcijos ir pazeidimy vie$ojo administravimo jstaigose prevencijos ir

baudziamyjy priemoniy‘.

7  Istatyme, inter alia, nurodoma uz bendra Sios srities politikos jgyvendinima atsakinga Nacionaliné kovos su korupcija tarnyba
(81 uzduotis teko Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integrita CIVIT), iSple¢iama korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos apréptis, priémus naujg nuostatg, apimancia ir aktyviaja nusikalstamos veikos $alj,
kriminalizuojama prekyba poveikiu, taip pat kriminalizuojama korupcija privaciajame sektoriuje ir padidinamos jvairiausio
korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky baudziamosios sankcijos. Jame taip pat nustatytos naujos korupcinio pobtidzio
nusikalstamos veikos (kaip antai nederamas skatinimas skirti arba pazadéti pinigy ar kitokios naudos (ital. induzione indebita a
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jstatyme liko tam tikry neaptarty dalyky. Jame nenustatyta nei naujy senaties taisykliy, nei naujy
baudziamosios teisés nuostaty dél apgaulingo apskaitos tvarkymo ir savo paties pinigy plovimo (ital.
autoriciclaggio). Jame nenumatyta balsy pirkimo pazeidimy. BaudzZiamosios nuostatos dél
kySininkavimo ir korupcijos jame dar labiau atskiriamos, dél to praktikoje gali tekti susidurti su
dviprasmybémis ir sumenkti galimybés patraukti baudZiamojon atsakomybén®. Be to, naujos
nuostatos dél korupcijos privaciajame sektoriuje ir pranes$¢jy apsaugos yra neiSsamios, kaip
iSsamiau paaiSkinama toliau. 2013 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro
dokumente Taryba rekomendavo Italijai sustiprinti korupcijos baudziamyjy priemoniy teising
sistema ir perZidiréti senaties terminus reglamentuojancias taisykles’.

Instituciné sistema. Ilgag laikg Italijoje pagrindinés kovos su korupcija Sauklés buvo vien
teisésaugos, prokuratiiros ir teisminés institucijos bei, tam tikrais atvejais, Audito rimai. Audito
rimai dél savo veiklos, kuri apima veiksmingg kontrole, ir gana iSskirtiniy traukimo
baudziamojon atsakomybeén siekiant gauti zalos, patirtos dél vieSojo administravimo jstaigy
nuostoliy, atlyginimg jgaliojimy atliko svarby vaidmenj jgyvendinant kovos su korupcija
politikos priemones, taip pat nustatytas naujajame kovos su korupcija jstatyme. 2011 m.
»Iransparency International® ataskaitoje dé¢l nacionalinés sgziningumo sistemos nurodyta, kad
Audito riimai, teisésaugos ir teisminés institucijos bei rinkimy komisijos palyginti gerai kovoja su
korupcija'®. Tagiau bendras viesojo administravimo jstaigy, Parlamento, Vyriausybés, kovos su
korupcija tarnyby, politiniy partijy, verslo atstovy, Ombudsmeno ir Ziniasklaidos gebé¢jimas
kontroliuoti korupcija jvertintas palyginti prastai''.

Apklausos

Suvokimo tyrimai. 2013 m. ,,Eurobarometro specialiojo tyrimo dél korupcijos'? duomenimis,
97 proc. Italijos respondenty (antroji pagal dydj procentiné dalis ES) mano, kad korupcija jy
Salyje yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 76 proc.), o 42 proc. teigia, kad kasdieniame gyvenime
asmeniSkai susiduria su korupcija (ES vidurkis — 26 proc.). 88 proc. Italijos respondenty pritaria
tam, kad kySininkavimas ir naudojimasis rySiais daznai yra lengviausias biidas gauti tam tikry
vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 73 proc.). Nepasitikéjimas vieSosiomis institucijomis yra placiai
paplites. IS to paties tyrimo rezultaty matyti, kad didziausig nepasitikéjima kelia toliau nurodyti
vieSosios tarnybos ir sektoriy atstovai: politinés partijos, nacionalinio, regioninio ir vietos

dare o promettere utilita)), draudziama rinkti asmenis, paskutinés instancijos teismo sprendimu pripazintus kaltais uz
nusikaltimg vie$ojo administravimo srityje, ir padidinta vadovaujancias pareigas einanciy asmeny atskaitomybé uz korupciniy
veiksmy prevencijos ir baudziamasias priemones. Juo administravimo jstaigos jpareigotos parengti kovos su korupcija
veiksmy plana, priimamos grieztesnés viesyjy islaidy skaidrumo nuostatos ir sudaromos geresnés salygos susipazinti su
informacija ir turto deklaracijomis (pvz., duomeny apie politiniy jgaliojimy turiniy pareigiiny — renkamy tarnautojy ir kity
nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens politikos formavimo jgaliojimus turiné¢iy asmeny — turto atskleidimas). Jame
numatyta materialiné atsakomybé¢ uz vieSojo administravimo jstaigos reputacijai padarytg zalg, numatyti etikos kodeksai,
priimtos pranesé¢jy apsaugos nuostatos ir sugrieztintos kai kurios interesy konflikty ir nesuderinamumo atvejy (numacius
veiklos pertraukas) bei patraukimo drausminén atsakomybén nuostatos.

8  Naujame jstatyme bendresniais terminais apibadinus vieno pobiidzio nusikalstama veika ji apibrézta konkreciau ir pagris¢iau
(pvz., ,.kySininkavimas* pakeistas ,,nederamu skatinimu skirti arba pazadéti pinigy ar kitokios naudos*).

9 2013 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija 2013/C 217/11.

10 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

11 Vertinime padaryta i§vada, kad Italijos nacionaliné sgziningumo sistema néra pakankamai tvirta ir nurodyta, kad korupcija
,»gali klestéti beveik visose srityse, nes valstybés institucijos turi tokig autonomijg, kad neatitinka atskaitomybés ir
saziningumo standarty.

12 2013 m. ,,Eurobarometro* specialusis tyrimas Nr. 397.



lygmens politikai'’, vieSyjy pirkimy sutartis skiriantys tarnautojai ir statybos leidimus
i8duodantys tarnautojai.

Korupcijos patirtis. 2013 m. ,,Eurobarometro® specialiajame tyrime dél korupcijos Italijos
tiesioginio susidirimo su kySininkavimu rezultatai yra geresni nei ES vidurkis: tik 2 proc.
respondenty teigia, kad pra¢jusiais metais jy buvo prasoma sumokéti kysj arba i$ jy buvo tikimasi,
kad jie tai padarys (ES vidurkis — 4 proc.).

Verslo tyrimai. 92 proc. 2013 m. ,,Eurobarometro® jmoniy korupcijos tyrime'* dalyvavusiy
Italijos verslininky mano, kad favoritizmas ir korupcija Italijoje kenkia verslo konkurencijai (ES
vidurkis — 73 proc.); 90 proc. teigia, kad kySininkavimas ir naudojimasis rysiais daznai yra
lengviausias buidas gauti tam tikry vieSyjy paslaugy (ES vidurkis — 69 proc.), o 64 proc., kad
pasiekti s¢kme versle galima tik turint politiniy rySiy (ES vidurkis — 47 proc.). Pagal 2013-
2014 m. pasaulinj konkurencingumo indeksa didZiausios valdymo Italijoje problemos yra viesyjy
1Sy issvaistymas dél korupcijos, favoritizmas valstybés tarnautojams priimant sprendimus ir
mazéjantis visuomenés pasitikéjimas politiky etikos vertybémis .

Pagrindinés problemos

Numatomas Korupcijos poveikis. Italijos audito riimai nurod¢, kad bendros tiesioginés
korupcijos sanaudos kasmet sudaro 60 mird. EUR (mazdaug 4 proc. BVP). 2012 ir 2013 m.
Audito riimy pirmininkas pakartojo savo susiriipinimg dél korupcijos poveikio nacionalinei
ekonomikai'®. Ji padaré poveikj Salies ekonomikai, jau ir taip patyrusiai ekonomikos krizés
padarinius. Ad hoc komisijos'’, jsteigtos atlikti tyrima ir parengti skaidrumo ir korupcijos
prevencijos vieSojo administravimo jstaigose pasiiilymy, 2012 m. ataskaitoje nurodyta, kad, be
Audito riimy jvertinty tiesioginiy korupcijos sgnaudy, ekonomikos srityje dar patiriama ir
netiesioginiy jos sgnaudy (pvz., dél administracinio vilkinimo, vieSosios tarnybos
neveiksmingumo, neveiksmingy ar nereikalingy vieSyjy darby ar paslaugy, sumenkusio
konkurencingumo ir sumazéjusiy investicijq)lg. Didelio masto vieSyjy darby atveju jvertinta, kad
netiesioginé Zala sudaro mazdaug 40 proc. vie$ojo pirkimo kainos. Ses¢linés ekonomikos plétros
tyrimais jvertinta, kad ji 2012 m. sudaré 21,5 proc. Italijos BVP'"’,

Informavimas apie paZeidimus. Kovos su korupcija jstatymu pirma kartg priimtos apie
korupcijos atvejus vieSajame sektoriuje praneSusiy asmeny apsaugos nuostatos. Nuostatos
taikomos valstybés tarnautojams, kurie praneSa apie pazeidimus su sglyga, kad pranesdami jie
neSmeizia arba nejzeidzia kieno nors garbés ir orumo ar nepazeidzia privatumo. Informacija
tarnautojai gali atskleisti tik savo virSininkui, teisminei institucijai arba Audito rimams. Praneséjy
tapatybé negali biiti atskleista be jy sutikimo. Vis délto Sios nuostatos yra bendro pobiidzio ir
neiSsamios: jomis neatsizvelgiama j visus informavimo aspektus arba j visus susidarius tokioms

13 Remiantis Europos Komisijos uzsakytu ir 2010 m. gruodzio mén. paskelbtu valdymo kokybés tyrimu, kuriame valdymo
problemos nagrinétos i§ regioninés perspektyvos, regioniniai skirtumai Italijoje, palyginti su kitomis valstybémis narémis, yra
didziausi: joje yra regiony gerokai virSijanciy ir gerokai atsiliekanc¢iy nuo ES valdymo kokybés rezultato vidurkio. 2013 m.
Europos valdymo kokybés indeksas, kuriame atsizvelgta | padidéjusj Europos Saliy, regiony ir respondenty skaiciy, patvirtino
Siuos faktus (http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi/).

14 2013 m. ,,Eurobarometro® greitoji apklausa Nr. 374.

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

16 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011/.

17 Tai Vyriausybés jsteigta komisija, kurios nariai yra teiséjy ir akademinés bendruomenés atstovai.

18 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

19 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06 shadow economy.pdf.



aplinkybéms naudotinus apsaugos biuidus. Be to, informavimas privaciajame sektoriuje liko
nereglamentuotas. Siekiant uZtikrinti visiSkai veiksminga prane$¢jy apsaugos sistema, reikéty
imtis papildomy priemoniy, iSaiskinti informavimo keliy galimybes, apsaugos priemones ir geriau
apie jas informuoti.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Lobistiné veikla Italijos jstatymais nereglamentuojama. Néra
prievolés registruoti lobisty arba pranesti apie vieSojo sektoriaus tarnautojy ir lobisty rysius.

Ziniasklaida. Spaudos gebéjimas praneiti apie korupcijos atvejus gana geras®, tadiau praeityje
ziniasklaidos, ypa¢ elektroninés ziniasklaidos, nepriklausomumas ir nuosavybé kéelé daug
sunkumy, visy pirma dél ilgalaikio beveik monopolio®'. Pastaruoju metu Sios srities rinkos
konkurencija Siek tiek sustiprejo. Pagal organizacijos ,,Freedom House* spaudos laisvés indeksa

Italija jvertinta prastai ir priskirta prie aliy, kuriy spauda vertinama ,,i§ dalies laisva“**,

2. PAGRINDINES PROBLEMOS

Auksto lygio korupcija ir sqsajos su organizuotu nusikalstamumu

Traukimas baudziamojon atsakomybén uz korupcija yra veiksmingos ir atgrasomos kovos su
korupcija sistemos jtikimumo garantas. Visuomenés suvokimo tyrimas rodo, kad abejojama Sioje
srityje taikomy sankcijy atgrasomuoju poveikiu. Kaip matyti i§ 2013 m. , Eurobarometro®
specialiojo tyrimo dél korupcijos®, tik 27 proc. Italijos respondenty mano, jog buvo iskelta
pakankamai baudziamyjy byly, kad Zmonés biity atgrasyti nuo kySininkavimo.

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) ir EBPO parengtose ataskaitose
nurodoma, kad bendroji baudziamosios teisés akty sistema yra sukurta. Taciau joje yra trilkumy,
dél kuriy stipré¢ja nuomone, kad uz korupcija beveik nebaudziama, ir kurie trukdo kelti
baudZiamasias bylas ir sékmingai baigti jy nagrinéjima**.

Kaip matyti i§ tyrimy ir korupcijos atvejy skai€iaus, Siuo metu Italijoje tiek nacionaliniu, tiek
regioniniu mastu ypa¢ domimasi politikos, organizuoto nusikalstamumo ir verslo atstovy rysiais,
renkamy ir skiriamy tarnautojy saziningumu. 2010 m. Demokratijos studijy centro atliktame
tyrime teigiama, kad Italijos pavyzdys geriausiai parodo, kaip glaudziai yra susij¢ organizuotas
nusikalstamumas ir korupcija *°. Remiantis tyrimu, biitent socialinéje, ekonominéje ir politinéje
srityse 1iSplitusi korupcija pritraukia organizuotas nusikalstamas grupes, o ne organizuotas
nusikalstamumas lemia korupcijg. Pasak Italijos prokurory, mafijos ir korupcijos sasajos vis dar
akivaizdzios, net ir tuose regionuose, kurie tradiciSkai néra organizuoty nusikalstamy grupuociy
teritorija.

20 2010 m. Visuotinio sgziningumo ataskaitoje ziniasklaidos gebéjimas pranesti apie korupcijos atvejus jvertintas 89 balais i§ 100
(https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/).

21 Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat priémeé Italijai nepalanky sprendima ,, Centro Europe 7 srl ir Di Stefano pries
Italijq “ byloje, nes buvo pazeistas Europos zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnis (Saviraiskos laisvé) dél transliacijos
teisés akty, kenkusiy konkurencijai rinkoje (http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
111399#{"itemid":["001-111399"]}).

22 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

23 2013 m. ,,Eurobarometro* specialusis tyrimas Nr. 397.

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

25 Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo sasajy tyrimas. Demokratijos studijy centras, 2010 m. http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime_and corruption_en.pdf.



Pastaraisiais metais visuomené ypa¢ doméjosi gausiais jtarimy korupcija ir neteisétu rinkimy ir
partijy finansavimu tyrimais, i kuriuos buvo jtraukti zinomi politikai ir regiono lygmens renkami
tarnautojai. D¢l to nemazai tarnautojy teko atsistatydinti, o viename regione net reikéjo surengti
pirmalaikius rinkimus, ir Vyriausybé priémé nutarima paleisti savivaldybiy tarybas dél jtarimy
ry$iais su mafijos grupuotémis. Vien 2012 m. pranesta apie keliy regioninio lygmens politiky
nusikalstamy veiky tyrimus ir kardomuosius arestus beveik puséje i$ 20 Italijos regiony. Taikant
[statyma Nr. 221/19912° Ttalijoje buvo paleista 201 savivaldybés taryba, nuo 2010 m. 28 tarybos
(daugiausiai Italijos pietuose, bet kelios ir Siauréje) buvo paleistos dél jtarimy rySiais su
organizuotomis nusikalstamomis grupuotémis. Taip pat biita atvejy, kad kai kuriems tokiose
bylose iskeltiems kaltinimams senaties terminas su¢jo iki nagrinéjimo teisme pabaigos.

Dél keliy korupcijos atvejy pastaraisiais metais taip pat buvo priversti atsistatydinti partijy
lyderiai ir atsakingi nariai. Daugeliu atvejy jie buvo jtariami netinkamu partijos 1éSy naudojimu.
Daugiau kaip 30 buvusio Parlamento nariy buvo arba yra jtariami dél korupcinio pobuidzio
nusikalstamy veiky arba neteiséto partijy finansavimo. Kai kurie $iy atvejy dar tebetiriami arba
nagrinéjami teisme, o kai kurie Parlamento nariai jau pripazinti kaltais pirmosios instancijos
teismo sprendimu. Tam tikrais atvejais bylos buvo nutrauktos dél suéjusio senaties termino arba
dél to, kad tam tikra veika buvo dekriminalizuota. Kai kuriy byly senaties terminai su¢jo pirmiau
nei teismas priemeé galutinj sprendima. Reikéty paminéti vieng atvejj, kai buvo tiriami Parlamento
nario rySiai su ,,Camorra®“ (Casalesi nusikalstama grupuoté¢) dél jo rinkimy kampanijos
finansavimo mainais uz nacionaliniu lygmeniu daromg politinj poveikj, visy pirma nuodingyjy
atlieky perdirbimo srityje. Italijos Parlamentas du kartus nepritaré jtariamo Parlamento nario
kardomajam aresStui (atsisaké atimti teising nelieCiamybe). 2013 m. pradzioje, rinkimy j
Parlamentg kampanijos metu buvo parengta peticija. Jg pasiras¢ daugiau kaip 150 000 pilieciy ir
878 rin12<7imq kandidatai, pasizadédami priimti veiksmingesnj naujajj kovos su korupcija
1statyma™ .

Sukurti teising sistemg, kuri uZztikrinty veiksmingg sudétingy byly nagrin¢jimo ir sprendimy
priémimo teisme procediirg, buvo trukdoma jvairiais biidais. Keletu atvejy Parlamentas priémé
arba bandé priimti teisés aktus ad personam, naudingus politikams, kurie buvo kaltinamaisiais
baudziamosiose bylose, tarp jy ir bylose dél korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky. Vienas
pavyzdys biity jstatymo ,,Dél trumpo senaties termino® (ital. prescrizione breve) projektas. Ji
priémus bity padidéjusi byly, kuriose kaltinamieji anks¢iau neteisti, nutraukimo grésmé?®. Kitas
pavyzdys biity jstatymas, kuriuo leidziama sustabdyti baudziamosios bylos dél tam tikros
kategorijos auks$to rango tarnautojy nusikalstamy veiky, padaryty prie§ kadencijg arba jos metu,
nagrinéjima iki kadencijos pabaigos®’. Véliau nustatyta, kad jstatymas priestaravo Konstitucijai®’.
Pagal kita 2010 m. priimtg jstatyma Ministry Tarybos nariai tur¢jo galimybe pasinaudoti ,.teiséto
sutrukdymo® prieZastimi neatvykti j baudZziamosios bylos nagrinéjima teisme’'. Sios nuostatos
buvo paskelbtos priestaraujaniomis Konstitucijai’>. Cia reikéty paminéti ir tam tikros
nusikalstamy veiky, kaip antai 2002 m. tam tikros apgaulingo apskaitos tvarkymo formos™,
dekriminalizavimg.

26 75 tokie atvejai buvo nustatyti Kampanijoje, 49 Sicilijoje ir 34 Kalabrijoje.

27 Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.

28 Ex-Cirielli jstatymas: http://legl 6.camera.it/561?appro=715&Il+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137%29.

29 2008 m. jstatymas Nr. 128, http://legl6.camera.it/561?appro=677.

30 Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 262/2009,
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do;jsessionid=5F85228828 EDDCABC6A33FB0OA18C7FD2.

31 2010 m. balandZio 7 d. jstatymas Nr. 51 ,,Dél teiséto sutrukdymo (Legittimo Impedimento) taisykliy.*

32 Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 23/2011, temiap/temil6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf.

33 Jstatymo galig turintis potvarkis Nr. 61/2002, http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm.



Teigiamas postimis buvo naujasis kovos su korupcija jstatymas ir véliau 2012 m. pabaigoje
Vyriausybés priimtas nutarimas dél draudimo kandidatuoti | valstybés tarnyba asmenims, kurie
galutiniu teismo sprendimu pripazinti kaltais dél korupcinio pobiidzio nusikaltimo arba kitokio
nusikaltimo vie§ojo administravimo srityje**. Pagal nutarima draudimas kandidatuoti galioja du
kartus ilgiau nei atitinkama bausmé ir bet kuriuo atveju ne trumpiau kaip Seserius metus. 2013 m.
pradzioje taip pat buvo priimtas jstatymo galig turintis potvarkis dél draudimo (laikino arba
nuolatinio priklausomai nuo paskirtos bausmeés) dirbti valstybés tarnyboje asmenims, galutiniu
arba negalutiniu teismo sprendimu pripazintiems kaltais dél nusikaltimo, jskaitant korupcija,
vie$ojo administravimo srityje®”. Kovos su korupcija jstatymo nerenkamumo nuostatos buvo
pritaikytos buvusiam ministrui pirmininkui ir Parlamento nariui, pripazintam kaltu dél mokesciy
slépimo, ir jis buvo pasalintas i§ Senato. Be to, taikant tas pacias nuostatas buvo sustabdyti vienos
Italijos srities pirmininko jgaliojimai, kai jis buvo pripazintas kaltu dél piktnaudziavimo tarnyba.
Taikant teisés akto nuostatas dél Parlamento nario mandato atSaukimo, ji galutinai pripazinus
kaltu, reikalingas ty Parlamento riimy, kuriems Parlamento narys priklauso, balsavimas dél
galutinai pripazinto kaltu Parlamento nario mandato atSaukimo.

Be mineétyjy nuostaty, kity centrinio arba regioninio lygmens renkamiems tarnautojams taikomy
Etikos kodeksy néra. Interesy konflikto srityje néra priimta jokiy konkreciy jo nebuvimo
tikrinimo mechanizmy. Tokiais renkamiems tarnautojams skirtais elgesio kodeksais, papildytais
sankcijas, pazeidus etikos taisykles, reglamentuojan¢iomis nuostatomis, biity sugrieztintos
sgziningumo ir atskaitomybés normos, o neetiSkas, vieSajam interesui kenkiantis elgesys biity
baudziamas jvairiomis ne baudziamosios teisés sankcijomis. Tokiais savireguliaciniais
sprendimais biity galima uztikrinti ir veiksmingesnj sgziningumo taisykliy taikyma, nes biity
atsizvelgta ] iSrinktiems tarnautojams taikytiny ne baudZiamosios teisés sankcijy ypatumus,
palyginti su kitos kategorijos valstybés tarnautojams (skiriamiems tarnautojams, valstybeés
tarnautojams ir pan.) taikytinomis sankcijomis.

Politiniy partijy finansavimas

Italijoje politinés partijos yra finansuojamos tiek i$ viesSyjy, tiek i§ privaciyjy Saltiniy (Siuo metu
vieSasis finansavimas gali sudaryti ne daugiau kaip 80 proc. partijos iStekliy). 2012 m. kovo mén.
GRECO nustat¢ esminiy Italijos politiniy partijy finansavimo teisinés sistemos ir praktikos
trikumy®. Grupé padaré i¥vada, kad dél $iy trikumy sudaromos salygos piktnaudziauti ir
nesuteikiama pakankamai garantijy veiksmingai nustatyti ir atskleisti galbiit netinkamg poveikj
partijos finansavimui. Valdzios institucijos tik retkarCiais ir formaliai kontroliuoja politiniy
partijy finansavima; kontrole vykdo trys skirtingos ribotus jgaliojimus turin€ios institucijos ir
savo veiklos tarpusavyje arba su teis€saugos institucijomis jos nekoordinuoja. Taigi, Parlamento
audito valdyba tikrina politiniy partijy metines finansines ataskaitas, Audito rimy valdyba yra
atsakinga uz politiniy partijy rinkimy iSlaidas, o Regioniné rinkimy garantijy valdyba tikrina
kandidaty rinkimy i$laidas.

GRECO paragino politines partijas parengti vidaus kontrolés sistemas ir atlikti nepriklausomag
savo saskaity audita. I$ politiniy partijy nereikalaujama rengti konsoliduotyjy finansiniy ataskaity.
Siuo metu politiniy partijy teikiamose finansinése ataskaitose nepateikiama iSsamios jy finansinés

34 2012 m. gruodzio 31 d. Istatymo galig turintis potvarkis,
http://www.gazzettaufticiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04 &atto.codiceRedazionale=13G00006.

35 2013 m. balandZio 8 d. Istatymo galig turintis potvarkis Nr. 39,
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G00081&elenco30giorni=false.

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two_EN.pdf.



veiklos apzvalgos. GRECO taip pat rekomenduoja politiniy partijy finansy skaidrumg uztikrinti
gerokai sumazinant nepriklausomiems kandidatams ir politinéms partijoms nustatytas slenkstines
vertes, kuriy neperzengus réméjo tapatybé visuomenei neatskleidziama. Taip pat ji rekomendavo
uzdrausti anonimiskai dovanoti lésy”’.

Siuo metu jstatymuose nustatytos sankcijos apima baudas ir rinkimy i3laidy atlyginimo
sustabdyma. Juose taip pat apibiidinta nusikalstama neteiséto partijy finansavimo veika. 2012 m.
ataskaitoje GRECO pazyme¢jo, kad dabartinio sankcijy uz finansavimo taisykliy pazeidimg rezimo
atgrasomasis poveikis pasirodé nepakankamas ir rekomendavo persvarstyti galiojancias
administracines ir baudziamasias sankcijas uz politiniy partijy finansavimo taisykliy pazeidimus,
siekiant uZztikrinti, kad jos biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos™ .

2013 m. gruodzio mén. Vyriausyb¢ priémé nutarimg dé¢l laipsniSko vieSojo finansavimo
panaikinimo™ ir jo pakeitimo per trejy mety laikotarpj individualiais pilie¢iy jnagais, kuriuos
véliau bus galima atskaityti i§ mokes¢iy*’. Nutarime taip pat pateikiamos griezty procediry dél
partijy jstaty ir biudZeto skaidrumo nustatymo gairés. TaCiau juo nesprendziamos kai kurios
GRECO nurodytos problemos dél vidaus kontrolés priemoniy grieztumo, privaciy aukojamy 1ésy
virSutings ribos arba taikytiny sankcijy atgrasomojo poveikio. Neseniai Audito rimams suteikti
igaliojimai tikrinti regioniniy politiniy grupiy finansavima.

Senatis

Senaties klausimas nuolat kélé susiriipinimg dél bendros Italijos korupcijos atvejy tyrimo ir
nagrin¢jimo teisme sistemos. Pagal Italijos teis¢ taikomas senaties terminas ir ilgai trunkantys
nagrin¢jimai teisme, senaties terminui taikomos taisyklés ir skai¢iavimo metodai, lankstumo
trikumas norint laikinai sustabdyti ir nutraukti senaties skaiCiavima bei absoliu¢iojo senaties
termino, kurio sué¢jimo negalima nutraukti arba sustabdyti, egzistavimas buvo ir toliau yra
daugelio byly nutraukimo priezastis*'. 2013 m. liepos mén. Europos semestro dokumentuose
Italijai skirtose rekomendacijose Taryba pasitlé persvarstyti galiojancias senaties terminus
reglamentuojancias taisykles, nes tai i§ esmés sustiprinty korupcijos baudziamyjy priemoniy
teising sistema.

Remiantis 2010 m. ,,Transparency International* tyrimu dél senaties termino poveikio korupcijos
byloms ES, nagrinéjamuoju laikotarpiu (2005-2010 m.) i§ deSimties tirty korupcijos atvejy dél
senaties termino buvo uZbaigtas vos vienas tyrimas*’. Neatrodo, kad nuo to laiko padétis biity
pageréjusi, nepaisant nuolat 2009-2013 m. GRECO® ir EBPO* issakomo susiriipinimo.

37 Siuo metu slenkstiné verté siekia 50 000 EUR.

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two EN.pdf.

39 T.y. pirmaisiais metais po [statymo priémimo finansavimg sumazinti iki 60 proc., antraisiais metais iki 50 proc., tre¢iaisiais
iki 40 proc., o dar kitais visiskai panaikinti.

40 http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

41 Cia turima omeny ir byla prie§ buvusj ministra pirmininka, kuri buvo nutraukta, nes 2012 m. vasario mén. sugjo senaties
terminas. Byla buvo susijusi su jtarimais korupcija teisme nagrinéjant byla prie§ buvusj ministra pirmininka, jtariama
sumokéjusj 600 000 USD kys§j uzsienio teisininkui, kad Sis liudyty keliuose ankstesniuose teismo procesuose pries tg patj
kaltinamajj. Nagrinéjimas teisme truko penkerius metus iki su¢jo senaties terminas. Kiti toje pacioje nusikalstamoje veikoje
dalyvave kaltinamieji (t. y. aktyvioji korupcijos veikos $alis) buvo pripazinti kaltais pirmosios instancijos teismo sprendimu
(sprendimas apeliaciniame teisme nepakeistas). Vis délto, kai §i Salis pateiké antrajj apeliacinj skunda, senaties terminas taip
pat suéjo. Visai neseniai didelio masto byloje, iSkeltoje vienam regiono tarybos pirmininko pavaduotojui, kai kuriems
kaltinimams korupcija taip pat su¢jo senaties terminas.

42, Laikas baigési. Senaties terminas ir korupcijos tyrimas ES Salyse (angl. Timed Out: Statutes of Limitations and Prosecuting
Corruption in EU countries).

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 Italy EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.




Remiantis vienu tyrimu®, 2007 m. mazdaug 11,14 proc. baudziamyjy byly Italijoje senaties
terminas su¢jo jas nagrinéjant teisme, 2008 m. tokie atvejai sudaré 10,16 proc. Tyrime nurodyty
kity valstybiy nariy to paties ataskaitinio laikotarpio vidurkis buvo nuo 0,1 iki 2 proc. EBPO
duomenys rodo, kad nuo 2011 m. senaties terminas suéjo 30 i§ 47 kySininkavimu uZsienyje
kaltinamy asmeny (t. y. 62 proc.).

Prie§ isigaliojus naujam kovos su korupcija jstatymui, tradicinio korupcinio pobidzio
nusikalstamai veikai*® taikytas santykinis mazdaug S$eSeriy mety*’ senaties terminas®, o
absoliutusis senaties terminas buvo septyneri su puse mety®. 2005 m. senaties taisykliy reforma
pakeité jos termino apskai¢iavimo taisykles, kad nukeliant senaties terming bty atsizvelgiama j
kaltinamojo ankstesnj teistuma’’. Pirma karta nusikaltusiems asmenims dél sunkinandiy
aplinkybiy senaties terminas nukeliamas nebuvo. Svarbiausias ir esminis galiojanciy taisykliy
trakumas yra tas, kad pirmosios instancijos teisme priémus nuosprend] senaties terminas
skaiCiuojamas toliau (t. y. kol priimamas galutinis teismo sprendimas). Kadangi nagrinéjimas
teisme vyksta gana létai, blina atvejy, kai dél senaties nutraukiamos net tos bylos, dél kuriy
sprendimas pirmosios instancijos teisme jau buvo priimtas.

2012 m. kovos su korupcija jstatyme senaties taisyklés vis delto liko nepakeistos. Naujajame
jstatyme uz tam tikro pobiidzio nusikalstamas veikas padidinta didziausia bausmé ir, kadangi ji
susijusi su senatimi, senaties terminas pailgéja. Taciau uz tam tikras naujas nusikalstamas veikas,
kaip antai kurstymg kySininkauti ,, concussione per induzione* (arba ,,induzione indebita a dare
o promettere ultilita“)’’, kuris, praktikuojan&iy teisininky nuomone, sutinkamas daZniau nei
tradicinis kySininkavimas, bausmés yra mazZesnés, tod¢l jy senaties laikotarpis taip pat yra
mazesnis>>. Taip pat reikéty atsizvelgti j tai, kad vykdomiems tyrimams taikomos palankesnés
baudziamosios nuostatos, t. y. tos, kuriomis remiantis kaltinamojo naudai nustatomas trumpesnis
senaties terminas.

Teisingumo ministerija isteigé darbo grupe (ad hoc komisija), kuri nagrinéjo senaties klausima ir
Sios srities reformos galimybes™. Komisija iStyré senaties poveikj 20052010 m. tirtoms byloms
ir 2013 m. balandZio mén. pristat¢ tyrimo rezultatus. Buvo tiriamos tipiSkiausios Italijos
prokuratiiros ir paaiskéjo, kad atvejy, kai korupcijos bylose sueina senaties terminas, Siek tiek
sumazéjo (maziau nei 3 proc.). Ad hoc komisijos nuomone, $is skaifius yra normalus, nes i§
dalies pateisinamas teisétumo principo (privalomo traukimo baudziamojon atsakomybén)
sistema. GRECO pabrézé, kad butent dél senaties termino skai¢iavimo metodo ir kity veiksniy
(kaip antai vilkinimas, per didelis baudziamyjy byly skaicius ir korupcijos byly sudétingumas)
derinio padidé¢ja rizika, kad korupcijos bylai sueis senaties terminas. Ji pabréze, kad vien sankcijy
uz tam tikras korupcines nusikalstamas veikas padidinimas néra tinkamas problemos sprendimas

44  http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.

45 http://www.transparency.it/upload_doc/SOL.pdf.

46 Kysininkavimas, prekyba poveikiu.

47 Kai kurioms nusikalstamoms veikoms, kaip antai kySininkavimas (ital. concussione), t. y. sunkesnio pobtidZio pasyvus
kySininkavimas, kai valstybés tarnautojas vercia kySio mokétoja ir (arba) jam liepia, ir (arba) jj skatina duoti ky$j, pinigy
plovimas, korupcija teisminése institucijose, nustatomi ilgesni terminai — nuo 12 iki 20 mety sunkesnio pobiidZio veikai.

48 Santykinio senaties termino skai¢iavimas gali biiti sustabdomas arba nutraukiamas, o absoliu¢iojo senaties termino (jis yra
ilgesnis) skai¢iavimo sustabdyti arba nutraukti negalima.

49 Kai kurioms nusikalstamoms veikoms, kaip antai kySininkavimas, pinigy plovimas, korupcija teisinése institucijose, nustatomi
ilgesni terminai — nuo 15 iki 25 mety sunkesnio pobiidzio veikai.

50 2005 m. gruodzio 5 d. Ex-Cirielli jstatymas Nr. 251.

51 Aktyvus kySininkavimo pobiidis, kai valstybés tarnautojas, piktnaudziaudamas savo pareigomis arba jgaliojimais, sukursto
kita asmenj duoti arba pazadéti duoti nederamg atlygj (materialinj ar kitokj) tarnautojui arba tre¢iajam asmeniui.

52 Pvz., uz concussione per induzione (kySininkavimo kurstyma) skiriama ne 4—12 mety, o 3—8 mety bausmeg ir senaties terminas
sutrumpéja nuo 15 iki 10 mety.

53 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 12 1.wp?previsiousPage=mg_1 12&contentld=SPS914317.



ir pasitlé priimti plang, kuriame buty nustatytas problemos sprendimo grafikas ir politikos
galimybés®".

Gebéjimas uZtikrinti veiksmingq naujojo kovos su korupcija jstatymo jgyvendinimg

Priémus 2012 m. kovos su korupcija jstatyma, Vyriausybé priem¢ ir keleta nutarimy dél jo
igyvendinimo. Pirmasis 2012 m. pabaigoje buvo priimtas nutarimas dél valstybés tarnautojy,
galutinai priimtu nuosprendziu pripazinty kaltais dé¢l tam tikro nusikaltimo, jskaitant korupcija,
vie$ojo administravimo srityje, nerenkamumo j valstybés tarnyba™. 2013 m. kovo ir balandzio
mén. buvo priimti dar du nutarimai. Vienas nutarimas buvo susijes su draudimu asmenims,
pripazintiems kaltais (galutinai arba ne) dél nusikaltimo, jskaitant korupcijg, viesojo
administravimo srityje, eiti tam tikras valstybés tarnautojo pareigas ir valstybés tarnautojy
peréjimo dirbti j privatyjj sektoriy nesuderinamumu ir draudimu®®. Kitas nutarimas buvo susijes
su vie$ojo administravimo jstaigoms teikiamos informacijos skaidrumu ir sklaida®’. 2013 m.
Vyriausybé patvirtino VieSojo administravimo etikos kodeksa, kurj parengé VieSojo
administravimo departamentas™. Kai kurios 2012 m. jstatymo taikymo sritys, kaip antai kontrolés
priemoniy koordinavimas, vis dar turi biiti iSnagrinétos i§samiau.

2012 m. kovos su korupcija jstatyme Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrita (CIVIT) nurodyta kaip Italijos nacionaliné kovos su korupcija tarnyba,
atsakinga uz prevenciniy kovos su korupcija priemoniy koordinavimag Salies mastu. Taciau
atrodo, kad CIVIT tarnybai truksta pajégumy Siai uzduociai veiksmingai atlikti. Jos veikloje
dalyvauja tik trys nariai ir mazdaug 30 pagalbiniy darbuotojy, kurie daznai keiciasi. Pati CIVIT
tarnyba savo uzduotis supranta gana siaurai — jos daugiau atsakomojo, o ne iniciatyvinés veiklos
pobiidzio, didesnis démesys skiriamas skaidrumui, patariamosioms funkcijoms ir formaliam
administracijos parengty strateginiy dokumenty tikrinimui. Kovos su korupcija jstatymu tarnybai
pavestos tyrimo ir tikrinimo uzduotys jai neatrodo prioritetinés. CIVIT tarnybos jgaliojimai skirti
sankcijas yra beveik niekiniai, ypa¢ regioniniu ir vietos lygmeniu.

2012 m. kovos su korupcija jstatyme nustatyta, kad turi buti priimtas trejy mety nacionalinis
kovos su korupcija planas ir kad visos administravimo jstaigos turi priimti saZiningumo
uztikrinimo planus (visy pirma skirtus prevencijai). Saziningumo uZztikrinimo planai turi buti
grindziami rizikos vertinimu. Regioniniai prekybos riimai taip pat rengia daugiamecius
korupcijos prevencijos veiksmy planus. Dauguma prekybos riimy jau parengé tokius planus™.

2013 m. liepos mén. CIVIT tarnyba patvirtino trejy mety skaidrumo ir sgziningumo uZztikrinimo
programos atnaujinimo 2014-2016 m. gaires®. 2013 m. rugséjo mén. ji patvirtino Vieojo
administravimo departamento parengta trejy mety nacionalinj kovos su korupcija plana®'.
Veiksmy plane nurodomos pagrindinés vieSojo administravimo jstaigy kovos su korupcija

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add _Italy EN.pdf.

55 2012 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 235 Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita’ e di divieto di ricoprire
cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1,
comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

56 2013 m. balandzio 8 d. nutarimas Nr. 39 Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita’ di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

57 2013 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 33 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

58 Respublikos Prezidento potvarkiu Nr. 62/2013 patvirtintas 2013 m. birzelio 4 d. Elgesio kodeksas, kuriuo pakei¢iamas visas
2000 m. lapkricio 28 d. Valstybés tarnybos departamento ministro nutarime pateiktas Elgesio kodeksas.

59  http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm.

60 Sprendimas Nr. 50/2013 ,, Trejy mety skaidrumo ir sgziningumo uZztikrinimo programos atnaujinimo 2014-2016 m. gairés®.

61 http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p n_a.pdf.
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jstatymo jgyvendinimo kryptys. Daugelis administravimo (jskaitant vietos) institucijy CIVIT
tarnybai jau pateiké savo veiksmy planus: 2011 ir 2012 m. buvo parengta daugiau kaip 100
saziningumo uztikrinimo plany®.

Kiekviena administravimo jstaiga turi paskirti pareigiing, atsakingg uz saziningumo reikalus,
kuriam, jeigu bus nustatyta trikumy, teks drausminé ir valdymo atsakomybé. 2013 m. didzioji
dalis tokiy pareigiiny jau buvo paskirta.

Nors vieSojo administravimo sgziningumo uztikrinimo priemonéms skirtos naujos tvarkos
sumanymas labai sveikintinas, nemaziau svarbu iSvengti pavojaus, kad toks visuotinis pareigiiny
skyrimas netapty formaliu procesu, kuris buty grindziamas programiniais dokumentais ir
institucine struktiira, o ne tikslingesnémis ir neatidéliotinomis priemonémis pazeidziamumui
sumazinti. Neaisku, ar visos administracijos turi reikiamy pajégumy atitinkamiems veiksmy
planams parengti ir veiksmingam jy jgyvendinimui bei stebésenai uztikrinti. Toks susirtipinimas
itin didelis vietos administracijy atzvilgiu.

2012 m. ad hoc komisija, atsakinga uz skaidrumo ir korupcijos prevencijos vieS$ojo
administravimo srityje pasitilymy parengima, nustaté, kad viena didziausiy korupcijos grésmiy
kyla vietos savivaldos jstaigose. Démesys buvo atkreiptas j tokias grésmes kaip: viesSojo
administravimo ir politikos rySiai (pvz., priimant miesty planavimo sprendimus) ir vie$ojo
administravimo ir privaciojo sektoriaus rySiai (pvz., dél ekonomikos krizés daznesné uzsakomoji
ranga ir derybos), taip pat nepakankamai aiskiai atskirti jvairiy valdzios pakopy jgaliojimai. Ad
hoc komisija pasitlé, kaip sumazinti Sias grésmes: aiSkiai atskirti regioniniy taryby ir
administraciniy jstaigy kompetencija, skaidriau ir drausmingiau jgyvendinti administracines
procediiras, nustatyti grieztesnes vidaus kontrolés priemones ir teikti pirmenybe¢ didesnés rizikos
sritims, kaip antai miesty planavimas®.

Interesy konfliktai ir turto deklaravimas

Vie$ajam administravimui taikomuose teisés aktuose® ir 2012 m. kovos su korupcija jstatyme
yra specialiy nuostaty, kuriomis apibréziami jvairiausi faktiniai, jtariami ir galimi interesy
konfliktai ir tolesni veiksmai, taip pat ,,sukamyjy dury® tvarka (t. y. trejy mety veiklos pertrauka).
Sutartys ar kiti paskyrimai, vykdomi pazeidziant ,,sukamyjy dury® tvarkos taisykles, laikomi
niekiniais. Sios tvarkos taisykles paZeidusiems ir tokius paskyrimus vykdZiusiems privatiems
subjektams vieSojo administravimo jstaiga sutarties neskiria artimiausius trejus metus.

Priémus 2012 m. kovos su korupcija jstatyma, 2013 m. kovo mén. Vyriausybé priémé nutarimag
dél vie$ojo administravimo informacijos skaidrumo®, pagal kurj informacija apie renkamy ir
skiriamy tarnautojy bei jy pirmos ir antros eilés giminai¢iy turtg skelbiama viesai. Sis nutarimas
grindziamas principu, kad galimybé susipazinti su vieSgja informacija yra taisyklé ir kad jos
iSimtys turéty buti aiskiai nustatytos. Turto deklaravimas privalomas centrinio, regioninio ir vietos
lygmens renkamiems ir skiriamiems tarnautojams, jskaitant tuos, kurie valdzios institucijy vardu
atlieka laikinas uzduotis. Be to, 2013 m. geguzés mén. priimtame jstatymo galig turinCiame
potvarkyje nustatomos nesuderinamumo taisyklés ir draudimas eiti tam tikras vieSas

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.
63 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.

64 2004 m. jstatymas Nr. 2015 dél interesy konflikty, http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm.
65 2013 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 33 dél administracinés informacijos atskleidimo, skaidrumo ir sklaidos.
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vadovaujamgsias pareigas, jeigu atitinkamas tarnautojas anksciau buvo pripazintas kaltu dél
nusikaltimo vieSojo administravimo srityje, nesvarbu, pirmosios instancijos ar galutiniu teismo
sprendimu®. Jame taip pat nurodoma, kad nesuderinamos yra viesos vadovaujamosios pareigos ir
valstybés bei valstybés kontroliuojamy jmoniy ar vieSojo administravimo jstaigy valdomy arba
finansuojamy jmoniy vadovaujamosios pareigos, taip pat nesuderinamos viesos vadovaujamosios
ir politinio paskyrimo pareigos.

Nepaisant Siy pagirtiny taisykliy, teisinéje sistemoje nelabai aiSku, kaip nustatomas
nepriklausomas profesionalus tikrinimo mechanizmas ir atitinkama centrinio, regioninio ir vietos
lygmens valstybés tarnautojy turto deklaravimo ir interesy konflikty srities atgrasomojo pobiidzio
sankcijy sistema. Néra aisSku, kaip dé¢l dideliy Sios srities nuostaty pazeidimy bus taikomos tokios
sankcijos, kaip atleidimas i§ pareigy, nei kaip tokiomis aplinkybémis priimti sprendimai galés
biti panaikinti ir atlyginta Zzala. Tas pats pasakytina apie renkamy ir skiriamy tarnautojy turto
deklaravima.

Pagal pirmo ir antro etapy bendrajj vertinimg GRECO atliktame naujausiame vertinime, remiantis
Italijos valdzios institucijy pateikta informacija, nurodomas Konkurencijos tarnybos vaidmuo
stebint Vyriausybés nariy (taip pat jy sutuoktiniy ir giminai¢iy) interesy konflikta. Italijos valdzios
institucijy teigimu, Konkurencijos tarnyba priéme grieztas aiSkinamgsias gaires, kuriomis jtvirtino
Sios srities teisés nuostatas. Zinoma, kad teismo praktika patvirtina tokj poziiirj. Be to, Italijos
valdzios institucijos prane$¢, kad Konkurencijos tarnyba, iSnagrin¢jusi jai pateiktas finansy
deklaracijas, nustaté sektorius, kuriuose interesy konflikto grésmé yra labiau tikétina (pvz., radijo
ir televizijos sektoriuose)®’. Vis délto neaisku, kaip praktiskai pagal 2012 m. kovos su korupcija
Jstatyma bus tikrinamos turto deklaracijos ir interesy konfliktai. Savo ruoztu, CIVIT tarnyba dabar
atsakinga uz skelbimo reikalavimy laikymasi ir galimy pazeidimy stebésena, taciau jos galios i$
esmés yra reglamentuojamojo, patariamojo ar orientacinio pobtidzio. Si tarnyba neatlieka jokio
rimto vaidmens tikrinant valstybés tarnautojy interesy konfliktus ir turto deklaracijas. GRECO taip
pat pazyméjo, kad ,,interesy konflikty klausimas Italijoje yra itin opus, tod¢l, siekiant iSsaugoti
sistemos jtikimuma, §j klausimg reikia svarstyti atsargiai“®®.

VieSieji pirkimai

2011 m. viedieji darbai, prekés ir paslaugos sudaré mazdaug 15,9 proc. Italijos BVP®. 2011 m.
Oficialiajame leidinyje paskelbty kvietimy dalyvauti konkurse vert¢ sudaré 18,3 proc. visy
vieSiesiems darbams, prekéms ir paslaugoms skirty iSlaidy. 2012 m. spalio mén. ataskaitoje ad hoc
komisija bandé iSnagrinéti ir parengti skaidrumo ir korupcijos prevencijos viesojo administravimo
srityje pasifilymus. Viesieji pirkimai buvo priskirti sri¢iai, kurioje yra didelé korupcijos grésme’”.
Italijoje deryby procediira (ypa¢ neskelbiant praneSimy apie sutartis) taikoma dazniau nei
vidutiniskai: 2010 m. Italijoje jos sudaré 14 proc. sutarciy vertés, o ES — 6 proc. D¢l Sios
priezasties padidéja korupcijos ir suk¢iavimo grésme.

2013 m. ,,Eurobarometro* verslo korupcijos tyrimo duomenimis’', 70 proc. Italijos respondenty
mano, kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy institucijy rengiamuose vieSuosiuose

66 2013 m. balandzio 8 d. Istatymo galig turintis potvarkis Nr. 39 Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita’ di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49
e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

68 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

69 http://ec.europa.cu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

70 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

71 2013 m. ,,Eurobarometro greitoji apklausa Nr. 374.
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pirkimuose (ES vidurkis: 56 proc.), o 69 proc. — kad ji placiai paplitusi vietos valdzios institucijy
rengiamuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis: 60 proc.). Konkre€iai Italijos respondentai
pazyméjo, kad vieSuosiuose pirkimuose placdiai paplitusi toliau nurodyta praktika: specifikacijos
rengiamos konkrefioms jmonéms (52 proc.), piktnaudziaujama deryby procediira (50 proc.),
vertinant pasitilymus kyla interesy konfliktas (54 proc.), konkurso dalyviai susitaria tarpusavyje
(45 proc.), nustatomi neaiskis atrankos arba vertinimo kriterijai (55 proc.), rengiant specifikacijas
dalyvauja konkurso dalyviai (52 proc.), piktnaudziaujama skubos priezastimi, siekiant iSvengti
konkurencingy procediry (53 proc.) ir sutarties salygos keiiamos po sutarties sudarymo
(38 proc.).

Paaiskejo, kad Italijoje korupcijos atvejy dazniausiai nustatoma infrastruktiiros srities vieSuosiuose
pirkimuose. D¢l dideliy iStekliy Siame sektoriuje kyla didziausias korupcijos ir organizuoty
nusikalstamy grupuociy infiltracijos pavojus. Be to, dél Sios srities darby, prekiy ir paslaugy
pobudzio jy tiekéjy skaicius yra ribotas, todél padidéja konkurso dalyviy tarpusavio susitarimo
pavojus. Remiantis empiriniais tyrimais, Italijoje korupcijos dazniausiai griebiamasi po sutarties
sudarymo, visy pirma, kai tikrinamas darby, paslaugy ar tiekty medziagy kokybé ar i¥baigtumas’>.
Audito rimai ne karta padaré iSvada, kad vieSojo pirkimo tvarka yra tinkama, procedury
laikomasi, o laimintys pasitlymai i§ tiesy atrodo patys geriausi, tac¢iau vykdymo etapu samoningai
mazinama teiktiny darby, paslaugy ar tiektiny prekiy kokybé. Tokie pazeidimai nebiitinai yra
korupcijos apraiskos ir jie, kaip pirmiau pateikti ,,Eurobarometro® rodikliai, rodo dabartiniy
kontrolés priemoniy pazeidziamuma, ypac vieSojo pirkimo sutar¢iy jgyvendinimo etapu. Audito
rimai taip pat nurode, kad jy kontrolés jgaliojimai yra per silpni: jie negali atlikti ad hoc patikry
be jspéjimo, dél to maZéja nustatomy paZeidimy skai¢ius”. Uz apgaulinga apskaitos tvarkyma
nebaudziama’™, o tai kenkia pazeidimy prevencijai, ypac sutar¢iy vykdymo etapu.

Vien tik didelio masto vieSyjy darby sektoriuje korupcija (ir netiesioginiai nuostoliai) jvertinti
40 proc. visos viesyjy pirkimy vertés”. Didelio masto statybos darbai, kaip antai Akvilos
atstatymas po 2009 m. Zemés drebéjimo, 2015 m. Milane vyksianti pasauliné paroda ar greitojo
gelezinkelio linija Turinas—Lionas, nurodyti kaip didelio masto vieSieji projektai, kuriuos
jgyvendinant kyla didelis vieSyjy 1éSy iSSvaistymo arba organizuoto nusikalstamumo atstovy
infiltracijos pavojus. Greitojo gelezinkelio darbai — vieni brangiausiai kainuojanciy infrastruktiiros
darby, todél kyla daug diskusijy dél vieneto kainos palyginimo. Remiantis tyrimais, vienas
kilometras greitojo gelezinkelio linijjos Paryzius—Lionas kainuoja mazdaug 10,2 mln. EUR,
Madridas—Sevilija — 9,8 mIn. EUR, Tokijas—Osaka — 9,3 mln. EUR, o linijos Roma—Neapolis
kilometras kainuoja 47,3 mln. EUR, Turinas—Novara — 74 mln. EUR, Novara—Milanas 79,5 mln.
EUR ir Bolonija—Florencija — 96,4 min. EUR. IS viso apskai¢iuota vidutiné¢ kilometro Italijoje
kaina siekia 61 mln. EUR’®. Nors pavieniais sagnaudy skirtumais nieko negalima jrodyti, jie gali
buti naudojami kaip rodiklis, kurj patvirtinty ir kiti rodikliai, kad Sios srities vieSojo pirkimo
procediiros vykdomos netinkamai arba yra pazeidziamos.

Atsizvelgdama ] korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo atstovy infiltracijos ] vieSyjy pirkimy
srit] pavojy, Italija Siems uzdaviniams skiria vis didesnj démesj. Ji priémé naujy teisés akty dél
vieSojo pirkimo 1€Sy atsekamumo, skatino naujus projektus, skirtus finansiniams sandoriams

72 2011 m. Ecorys, PwC, Londono ekonomika, Viesieji pirkimai Europoje. Sanaudos ir veiksmingumas. (angl. London
Economics, Public Procurement in Europe: cost and effectiveness).

73 Idem.

74  Siuo metu apgaulingas apskaitos tvarkymas nelaikomas nusikaltimu, jis dekriminalizuotas 2002 m. Vis délto tam tikru mastu
jis gali bati priskirtas kitokio pobiidzio nusikaltimams.

75 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011.

76 1Ivan Cicconi, I/ libro nero della TAV.
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atsekti ir mafijos grupuociy infiltracijai iSvengti, ir padidino didelio masto viesyjy darby (ital.
grandi opere) auksto lygio priezitros koordinavimo komiteto pajégumus’’.

Kitomis 2012 m. kovos su korupcija jstatymo nuostatomis buvo nurodyta internete skelbti visy
administracijy metines saskaitas ir balansa, taip pat vieSyjy darby ir paslaugy iSskaidytas sagnaudas
ir i$samig informacijg apie baigtus ir tesiamus konkursus. Jstatymu taip pat numatyta viesyjy
sutar¢iy duomeny bazé ir prievolé seniiinams sudaryti ,,baltajj* ekonominés veiklos vykdytojy, deél
kuriy nekyla organizuoto nusikalstamumo atstovy infiltracijos grésme, sarasa. Si priemoné vis dar
igyvendinama.

Spresdamos bendresnj vieSyjy islaidy ir vieSojo administravimo skaidrumo klausima, Italijos
institucijos jgyvendino nemazai priemoniy didesniam skaidrumui uztikrinti. Siuo atzvilgiu verta
paminéti 2010 m. jstatyma Nr. 136 dél finansiniy srauty kontrolés, kuriame nurodoma turéti vieng
specialig saskaita visiems vykdant vieSojo pirkimo sutartis atlickamiems mokéjimams. Taip
sickiama i§vengti korupcijos $ioje srityje’™. Be to, 2012 m. jstatymo galia turindiame potvarkyje
nurodyta naudoti e. administracijos priemones (supaprastintas pasitilymy teikimo procediiras)
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanioms jmonéms ir paskirti vadovus, i kuriuos pilieciai galéty

.. . .. . .. . 79
kreiptis, kai nesiimama administraciniy veiksmy .

Geroji patirtis. Skaidrumo platforma

80 e . .. . . ..
Bussola della trasparenza®. VieSojo administravimo ir supaprastinimo departamento valdoma
priemoné, skirta ministerijy svetainése teikiamai informacijai ir prieigai prie jos stebéti.

Awviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/). Daugiau kaip 200 regioninés, miesty ir
provincijy administravimo jstaigy tinklas, kuriame bendradarbiaujant siekiama veiksmingai
uzkirsti kelig korupcijai ir mafijos infiltracijai j vieSgsias struktiiras.

ITACA® — asociacija, siekianti viesojo pirkimo ir vieSujy islaidy skaidrumo. Jai priklauso beveik
90 proc. regioniniy viesojo administravimo jstaigy.

CAPACI® (Automatizuoty procediry, skirty uzkirsti kelig nusikalstamy grupuociy atstovy
infiltracijai sudarant viesgsias sutartis, kirimas). IS ES fondy remiamas projektas, skirtas
finansiniams srautams vykdant didelio masto viesqgsias sutartis stebéti. Si sistema padés valdzios
institucijoms isvengti neteisétos kilmés kapitalo infiltracijos, nes bus sukurta banko sandoriy
duomeny bazé ir jspéjama apie nejprastq elgesj. Kol kas bandomasis projektas vykdomas keliuose
Italijos regionuose.

Linee guida®. Didelio masto viesyjy darby prieziiiros auksto lygio koordinavimo komitetas
patvirtino kovos su mafija strateginj dokumentq kaip prevencineg kovos su mafijos infiltracija j
strateginés svarbos infrastruktiiry programg priemone. Buvo parengtos gairés, kuriose pateikta
strateginiy infrastruktiiros projekty (pvz., Abrucy atstatymo arba 2015 m. pasaulinés parodos)

77 http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo. and http://www.civit.it.

78 2010 m. rugpjucio 13 d. jstatymas Nr. 136 dél nepaprastojo kovos su mafija plano,
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23 &task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903.

79 2012 m. balandzio 4 d. potvarkis Semplifica Italia,
http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf.

80 http://www.magellanopa.it/bussola/.

81 http://www.itaca.org/index.asp.

82 http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.

83 http://www l.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.
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sutartyse ir subrangos sutartyse dél darby, prekiy ir paslaugy mafijos apraisky tikrinimo
nurodymai.

Korupcija privaciajame sektoriuje

Italija i nacionaling teis¢ dar neperkélé visy Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privadiame sektoriuje nuostaty™. Italijos baudZiamajame kodekse korupcija
privaciajame sektoriuje nelaikoma nusikaltimu, taiau jai taikomos Civilinés teisés kodekse
18déstytos baudziamosios teisés nuostatos. 2012 m. kovos su korupcija jstatymu Sios nuostatos
buvo pakeistos ir nustatyta nauja korupcijos privaciajame sektoriuje apibréztis ir naujos sankcijos.
Taciau S$iy nuostaty vis dar nepakanka, kad biity uzpildytos visos korupcinio pobudzio
nusikalstamy veiky privaciajame sektoriuje ir sankcijy rezimo sistemos aprépties spragos. Naujose
nuostatose nepakankamai placiai apibréziamos vadovaujamosios pareigos, dél kurias einanciy
asmeny veiklos jmoné gali buti pripaZinta atsakinga uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.
Jose nenumatyta atsakomybé¢, jei truko prieziiiros. Atrodo, kad juridiniams asmenims taikomas
sankcijy rezimas nepakankamai atgrasus. Todél dabartinés nuostatos dél kySiy privaciajame
sektoriuje yra per daug siauros ir jy taikymo sritis apsiriboja privaciojo sektoriaus vadovy, kurie
atsakingi uz nusikalstamag veika, kategorija. Be to, §i veika biina tiriama tik gavus skunda, i$skyrus
tuos atvejus, kai perkant prekes ir paslaugas iSkraipoma konkurencija.

Vertindama apskaitos reikalavimus jmonéms, GRECO pazymé¢jo, kad Italijos apskaitos sistema
neatitinka Europos Tarybos baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos. Tai ypa¢ pasakytina
apie atsakomybés slenkstiniy ver¢iy nuostatas, ribota apskaitos reikalavimy taikymo sritj (pvz., jie
taikomi tik birzinéms jmonéms, valstybés jmonéms ir draudimo bendrovéms), bausmiy nustatyma
ir su apgaulingu apskaitos tvarkymu susijusiy nusikalstamy veiky apréptj®.

Kysininkavimo uZzsienyje atveju Italijoje galioja i§sami traukimo baudziamojon atsakomybén dél
Sio nusiZzengimo sistema. Italija deda dideles pastangas, kad iStirty tokias nusikalstamas veikas ir
dél jy iskelty bylas®. Pastarojo meto jtarimy gynybos ir energetikos sektoriuose korupcinio
pobiidzio veikomis uzsienyje tyrimas rodo, kad kySininkavimas uZsienyje vis dar egzistuoja,
taCiau taip pat rodo, kad teisésaugos institucijos tikrai stengiasi nustatyti ir iStirti tokius atvejus.
EBPO nurodo likusius sankcijy rezimo trikumus ir 2011 m. gruodZio mén. pazyméjo, kad
nepaisant 60 baudziamojon atsakomybén patraukty kaltinamyjy ir 9 tiriamy byly, galutinés
sankcijos buvo skirtos tik 3 juridiniams asmenims ir 9 fiziniams asmenims, visais atvejais sudarius
teisminj susitarima (ital. partteggiamento)®’. EBPO taip pat pabrézé, kad daugelis byly pries
juridinius asmenis buvo nutraukta, nes su¢jo senaties terminas.

3. TOLESNI VEIKSMAI

2012 m. lapkri¢io mén. priimtas kovos su korupcija jstatymas — svarbus proverzis Italijos kovoje
su korupcija. Jame daugiau démesio skiriama prevencinéms politikos priemonéms, kuriomis
siekiama padidinti vieSojo administravimo ir politinio elito atskaitomybe ir tolygiau paskirstyti
kovos su korupcija uzduotis, kuriy didzioji dalis Siuo metu tenka teisésaugos institucijoms. Vis

84 2011 m. birzelio 6 d. COM(2011) 309 final, Antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf.

85 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

86 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf .

87 Idem.
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délto nepaisant dideliy Audito rumy, teisésaugos institucijy, prokuratiiros tarnyby ir teisminiy
institucijy pastangy, Italijai kova su korupcija lieka sunkia uzduotimi. Paplito naujo pobtdzio
politinés korupcijos bylos, j kurias jtraukta nemazai aukSto rango renkamy regiony tarnautojy ir
kurias tiriant atskleistas rinkimy kampanijy ir politiniy partijy neteisétas finansavimas, taip pat
rysiai su mafijos grupuotémis. Atvejy, kai, iSnagrinéjus bylas prie$ auksto rango pareigiinus, buvo
skirta atgrasomy sankcijy, vis délto yra labai mazai. Nuosprendzius korupcijos bylose priimti
trukdo senaties terminas, nes jo rezimo keliamos problemos nebuvo tinkamai iSsprestos. Interesy
konfliktams ir politiniy partijy finansavimui taikoma sistema tam tikrais aspektais lieka
nepatenkinama. Nepaisant to, kad jau imtasi nemazai priemoniy, vieSojo pirkimo ir privaciajam
sektoriams ir toliau kyla didziausia korupcijos grésmeé. Apskritai reikia jdéti daugiau pastangy,
siekiant uztikrinti veiksmingg kovos su korupcija teisinés sistemos, jskaitant jstatymo galig
turincius potvarkius, igyvendinimg ir stebéseng bei tvary jos poveiki.

Papildomo démesio reikia Siems klausimams:

e sugrieztinti nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu renkamuy ir skiriamy pareigiiny
saziningumo uZztikrinimo sistemg ir parengti iSsamius Etikos kodeksus, kuriuose biity
numatytos adekvacios atskaitomybés priemonés ir nuo jy pazeidimo atgrasancios
sankcijos. Skatinti politines partijas priimti Etikos kodeksus arba sudaryti politiniy partijy
ir grupiy etikos paktus. Susilaikyti nuo teisés akty ad personam priémimo. Sustiprinti
partiju finansavimo teising ir jgyvendinimo sistema, visy pirma sugrieztinti nuostatas dél
aukojamy €Sy, politiniy partijy saskaity konsolidavimo, tinkamo lygmens partijy
finansavimo prieZzitiros ir jos koordinavimo ir atgrasomyjy sankcijy taikymo;

e pasalinti senaties termino rezimo trikumus, kaip reikalaujama 2013 m. liepos mén.
Europos semestro rekomendacijose Italijai, svarstant galimybe i§ dalies pakeisti senaties
skaiciavimo taisykles (neatsizvelgti | apeliaciniy ieskiniy laikotarpius) ir priimti
lankstesnes jos skai¢iavimo sustabdymo ir nutraukimo taisykles. Ivertinti senaties termino
nebaigtose nagrinéti korupcijos bylose su¢jimo rizika ir uZztikrinti tokios rizikos byly
nagring€jimg pirmumo tvarka;

e sustiprinti Nacionalinés kovos su korupcija tarnybos (CIVIT) jgaliojimus ir pajégumus,
kad ji galéty imtis koordinavimo vaidmens ir veiksmingai atlikti tikrinimo ir prieziiiros
funkcijas net ir regioniniu ir vietos mastu. Uztikrinti vienoda regioninio ir vietos lygmens
vieSyjy islaidy ir vieSyjy sutaréiy vykdymo vidaus kontrolés ir iSorés nepriklausomo
audito naudojimo pagrinda. UZztikrinti vienoda, nepriklausomg ir sisteminj valstybés
tarnautojy interesy konflikty ir turto deklaracijy tikrinimg ir atitinkamg atgrasomojo
poveikio sankcijy sistema;

e padidinti vieSyjuy pirkimy skaidrumg prie§ sudarant sutartis ir po jy sudarymo, kaip
nurodoma 2013 m. liepos mén. Europos semestro rekomendacijose Italijai. Vadovaujantis
kovos su korupcija jstatymu, to biity galima pasiekti internete skelbiant visy
administraciniy struktiiry metines sgskaitas ir balansa, taip pat vieSyjy darby, prekiy ir
paslaugy iSskaidytas sgnaudas. Apsvarstyti galimybe Audito rimams suteikti jgaliojimus
atlikti ad hoc patikras be iSankstinio jspéjimo. UZtikrinti visy Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje nuostaty perkélimg j
nacionaling teis¢ ir jy jgyvendinima. Apsvarstyti galimybe parengti kovos su korupcija
prevencijos ir stebésenos priemones jmonéms, veikian¢ioms tuose sektoriuose, kuriuose,
nagrinéjant didelio masto bylas, buvo atskleista kySininkavimo uzsienyje galimybiy, kaip
antai gynybos ir energetikos sektoriuose.
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