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OLASZORSZAG
1. BEVEZETES — FO JELLEMZOK ES KONTEXTUS
Korrupcioellenes keret

Stratégiai megkozelités Olaszorszag korrupcioellenességre vonatkozo stratégiai megkozelitése
az elmult két évtized soran jelentds mértékben a visszaszoritds szempontjara épiilt. 2012.
november 6-an Uj korrupcidellenes torvényt fogadtak el, amelynek célja a korrupcioellenes
politikédkkal kapcsolatos kiegyensulyozottabb megkdzelités biztositasa, valamint a kozigazgatés
teriiletén a megeldzEés megerdsitett iranyvonaldnak és a fokozott elszamoltathatéosdgnak az
eléiranyzasa.! 2013 szeptemberében a nemzeti korrupcidellenes hatosag (a Commissione
indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e ['Integrita — CIVIT) jévahagyta a
Kozigazgatasi Minisztérium 4ltal készitett haroméves korrupcidellenes tervet.” A cselekvési terv
kockazatorientalt megkozelitést alkalmaz, a kozigazgatas tekintetében pedig a megeldzésre és
atlathatosagra iranyuld intézkedésekre Osszpontosit, és néhany olyan intézkedést is magaban
foglal, amelyek a korrupt gyakorlatok felderitésének a fokozéasara irdnyulnak. A cselekvési terv
teljesitménymutatokat is tartalmaz, az intézkedések teljesitésére vonatkozdan azonban nem
hataroz meg részletes hataridéket. Az 0j jogszabalyi keret altal biztositott atfogd megeldzési keret
jelentds terhet r6 a kozigazgatasra, a tényleges végrehajtashoz sziikséges kapacitas biztositasa
pedig komoly erbfeszitéseket igényel. Hasonld6 megfontolasok vonatkoznak a nemzeti
korrupcidellenes  tigynokségnek (CIVIT) az ambicidzus korrupcidellenes  politikdk
elémozditasahoz sziikséges kapacitasara is.

Jogi keret 2013 juniusdban Olaszorszag megerdsitette az Eurdpai Tanacs korrupciordl szolo
biintetdjogi és polgari jogi egyezményeit.” 2012-ben az olasz kormany a felmérések altal
tiikrozott, korrupcioval kapcsolatos stlyos aggalyokra adott valaszként,” valamint a vizsgalt
magas szinti korrupcids tigyek szama alapjan’ 0j korrupcidellenes reformokat vezetett be. A
2012. november 6-4n elfogadott uj korrupcidellenes torvény® elfogadasanak biztositasa érdekében
a kormany bizalmi szavazast kért. Az 0j torvény célja a gondolkodasmoédbeli valtozas elérése az
olasz kozigazgatdsban, valamint — tobbek kozott — a kovetkezdk biztositdsa: a kozponti,
regiondlis €s helyi szintll korrupcioellenes politikak fokozottabb dsszehangoldsa; a megel6zésen
alapuld megkdzelités fokozasa; valamennyi kozintézmény integritasi tervek elfogadasara és
alkalmazasara valo kotelezése; a korrupcioval kapcsolatos biincselekményekrdl szol6 biintetdjogi
rendelkezések hatdlyanak a kiszélesitése; a valasztott tisztségviselokre vonatkozd integritési
szabalyok erésitése; a kozkiadasok atlathatosaga; az informaciokhoz valo hozzaférés stb.’

1 2012. november 6-i 190. sz. térvény a kozigazgatasban tapasztalt korrupcio és szabalytalansagok megel6zésérol és

visszaszoritasarol.

http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p_n_a.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

Lasd alabb a ,, Kézvélemény-kutatas” cimii részt.

A tovabbi részleteket lasd alabb.

2012. november 6-1 190. sz. térvény a kozigazgatasban tapasztalt korrupcid és szabalytalansagok megeldzésérol és

visszaszoritasarol.

7 A torvény eldirja — tobbek kozott — az atfogo politikaért felelés nemzeti korrupciodellenes hatosag létrehozasat (amely feladatot
a Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e ['Integrita — CIVIT fog ellatni), kiszélesiti a korrupcios
blincselekmények hatalyat, a blincselekmény aktiv oldalara is kiterjed6 0j rendelkezéssel biincselekménynek mindsiti a
befolyassal vald tizérkedést, blincselekménynek mindsiti a maganszféraban elkovetett korrupciot, tovabba szamos,
korrupcidval kapcsolatos biincselekmény tekintetében noveli a biintetdjogi szankciok mértékét. Uj korrupcids
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Bizonyos kérdéseket mindazonaltal figyelmen kiviil hagyott a térvény. Nem vezet be az
eléviilésre vonatkozo 1j szabalyokat vagy a konyvelési csalds és az sajat pénz mosasa
(autoriciclaggio) tekintetében 1j biintetéjogi rendelkezéseket. Nem rendelkezik a
szavazatvasarlasi  blincselekményekrél. A vesztegetésre és  korrupcidora  vonatkozd
rendelkezéseket még toredezettebbé teszi, ami a gyakorlatban ellentmonddsokhoz ¢és —
potencialisan — a biintetéeljarassal kapcsolatos mérlegelés korlatozasahoz vezethet.® Ezenkiviil a
maganszektorban elkdvetett korrupcidra és a kozérdekli bejelenték védelmére vonatkozo 1ij
rendelkezések tovabbra sem atfogd jellegilick, ahogy ennek részletesebb magyarazata az
alabbiakban is olvashat6. A gazdasagpolitikai koordinacié 2013. évi eurdpai szemeszterének a
keretében tett tandcsi ajanlas szerint Olaszorszagnak meg kell erdsitenie a Kkorrupciod
visszaszoritdsara vonatkozd jogszabalyi keretét, mégpedig részben az eléviilési iddszakra
vonatkozé szabalyok feliilvizsgalata révén.’

Intézményi keret A korrupcidellenes intézkedésekkel kapcsolatos huzoderdket Olaszorszagban
mar hosszl ideje csak a biliniildozés, az ligyészség, a birésagok €s — bizonyos mértékben — a
Szamvevdszék jelentik. A Szamvevdszék aktiv szerepet tolt be a korrupcidellenes politikak
végrehajtasaban, tobbek kozott az 1 korrupcidellenes torvény tekintetében is, valamint a
kozigazgatasban bekdvetkezett karok megtéritésének szempontjabol meglehetésen egyedi
bilintetéeljarasi hataskorrel parosuld, hatékony ellendrzést magaban foglalé miikodési
tevékenysége révén. A Transparency International 2011. évi nemzeti integritas jelentése szerint a
SzamvevOszék, a blinlildozo hatdsagok, a birdsagok és a valasztassal kapcsolatos szolgalatok
viszonylag jol teljesitenek a korrupcio elleni kiizdelem terén.'® A jelentés ugyanakkor
Osszességében véve meglehetdsen csekélynek talalta a kozigazgatasnak, a parlamentnek, a
korménynak, a korrupcidellenes iigynokségeknek, a politikai partoknak, a véllalkozasoknak, az
ombudsmannak, valamint a médianak a korrupcio ellenérzéséhez sziikséges képességét. !

Kozvélemény-kutatds

Felmérés A korrupciorol sz616, 2013. évi Eurobarométer tematikus felmérés'? szerint az olasz
valaszadok 97 %-a (ami a masodik legmagasabb arany az EU-ban) véli ugy, hogy a korrupcio
széles korben elterjedt a hazajukban (unids atlag: 76 %), mig 42 % nyilatkozik ugy, hogy

blincselekményeket allapit meg (mint amilyen a ,,pénz vagy egyéb elény adasara vagy igérésére valo tisztességtelen
befolyasolas” — induzione indebita a dare o promettere utilita), rendelkezik a kdzigazgatassal szemben elkdvetett
biincselekményért jogerds hatarozatban elitélt személyek valaszthatdsagra vonatkozo jogosultsaganak a megsziinésérol,
valamint a vezet6ségi tisztségek elszamoltathatésaganak a korrupt gyakorlatok megel6zése és elnyomasa érdekében torténd
fokozasarol. Sajat korrupcidellenes cselekvési terv kidolgozasara kotelezi a kozigazgatast, a kozkiadasok fokozottabb
atlathatosdgara iranyuld rendelkezéseket vezet be, tovabba megkdnnyiti az informacidkhoz vald hozzaférést és a vagyon-
kozzétételt (pl. a politikai hataskorrel rendelkez6 tisztségviselok — valasztott tisztségviselok és a nemzeti, regionalis vagy helyi
szinten dontéshozoi jogkorrel rendelkezd barmely mas személyek — vagyonara vonatkozé adatok kozzétételét). Anyagi
elszamoltathatosagot vezet be a kdzigazgatas hirneve szempontjabol okozott kart illetéen, etikai kddexekre vonatkozd
eléirasokat fogalmaz meg, a kozérdekii bejelenték védelmére vonatkozo rendelkezéseket vezet be, tovabba megerdsit bizonyos
Osszeférhetetlenségekre, 0sszeegyeztethetetlenségekre (koztiik a varakozasi idoszakok bevezetésére) és fegyelmi eljarasokra
vonatkoz6 rendelkezéseket.

8 Az j torvény az altalanosabban meghatdrozott egyetlen biincselekmény szovege alapjan konkrétabb és részletesebben
alatamasztott biincselekmény-meghatarozasokat ad (pl. a ,, concussione” esete és az ,,induzione indebita a dare o promettere
utilita” uj biincselekmény).

9  2013. julius 9-1 2013/C 217/11 tanacsi ajanlas.

10 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/italy 2011.

11 A felmérés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy Olaszorszag nemzeti integritasi rendszere nem elég erételjes, és azt allitja, hogy
a korrupcid ,,szinte mindenhol viragozni tud, mivel az allami intézmények szdmottevé onallosaggal rendelkeznek és nem
tartjak be az elszamoltathatosagra és az integritasra vonatkozo eldirasokat”.

12 2013. évi 397. Eurobarométer tematikus felmérés.



személyesen érinti a mindennapi életében megjelend korrupcid (unids atlag: 26 %). Az olasz
valaszadok 88 %-a szerint gyakran a megvesztegetés és a kapcsolatok mozgositdsa a
legkonnyebb moddja annak, hogy hozzédjussanak bizonyos kozszolgaltatdsokhoz (unids atlag:
73 %). A kozintézményekben vald bizalom hidnya széles korben elterjedtnek tlinik. Ugyanezen
felmérés szerint a kdvetkezo kozhivatalokat és szektorokat Ovezi a legnagyobb bizalmatlansag:
politikai partok; nemzeti, regiondlis és helyi szintii politikusok;"? kézbeszerzési palyazatok
odaitélését végzo tisztviselOk és az épitési engedélyeket kibocsato tisztviselok.

Korrupcidval kapcsolatos tapasztalatok A megvesztegetéssel kapcsolatos kdzvetlen tapasztalat
tekintetében Olaszorszag jobb pontszamot ér el az uniods atlagnal a korrupciorol szo6lo, 2013. évi
Eurobarométer tematikus felmérésen, mivel minddssze a valaszadok 2 %-a nyilatkozik ugy, hogy
az el6z0 évben cstiszopénz fizetését kérték vagy vartak el tole (unids atlag: 4 %).

Uzleti felmérések A korrupciorol szol6, 2013. évi Eurobarométer {izleti felmérés szerint az olasz
iizleti valaszadok 92 %-a'* véli ugy, hogy a favoritizmus és a korrupcid akadalyozza az iizleti
versenyt Olaszorszagban (unios atlag: 73 %), mig a valaszadok 90 %-a szerint gyakran a
megvesztegetés és a kapcsolatok mozgdsitasa a legkonnyebb modja annak, hogy hozzajussanak
bizonyos kdzszolgaltatasokhoz (unids atlag: 69 %), és 64 % mondja azt, hogy az iizleti életben
kizardlag politikai kapcsolatokkal lehet sikert elérni (unids atlag: 47 %). A 2013—14-es globalis
versenyképességi index szerint a kozpénzeknek a korrupciobdl eredd jogellenes felhasznalasa, a
korményzati tisztségviselok dontéshozatala sordn jellemzd favoritizmus, valamint a politikusok
etikai normaiba vetett lakossagi bizalomnak a csokkenése a kormanyzas legproblematikusabb
teriiletei kozé tartoznak Olaszorszagban.

Hattér

A korrupcié becsiilt hatisa Az olaszorszagi Szdmvevdszék ramutatott, hogy a korrupcio
kozvetlen 6sszkoOltsége minden évben eléri a 60 milliard eur6t (ami koriilbeliil a GDP 4 %-at
jelenti). 2012-ben és 2013-ban a Szamvevdszék elndke tobbszor is aggodalmanak adott hangot a
korrupcionak a nemzetgazdasagra gyakorolt hatasaval kapcsolatban.'® Ez nem hagyta érintetleniil
az orszag gazdasagat, amelyre mar a gazdasagi valsag kovetkezményei is hatassal voltak. Az eseti
bizottsag altal 2012-ben készitett jelentés'’ szerint, amely bizottsagot a kozigazgatasban
eléforduld korrupcio atlathatésagadnak ¢és megeldzésének elemzésére, valamint az ezzel
kapcsolatos javaslatok kidolgozdsara hoztak létre, a korrupcid SzédmvevOszék altal becsiilt
kozvetlen koltségein kiviil kozvetett gazdasagi koltségek is vannak (pl. adminisztrativ
késedelmekkel, a kozhivatal mikodési zavaraval, az épitési beruhazasok, illetve a nyujtott
szolgaltatasok eredménytelenségével vagy akar haszontalansagaval, a versenyképesség
visszaesésével, valamint a beruhazasok csokkenésével kapcsolatos koltségek).'® A nagy értéki

13 A teriileti kiilonbségeket illetéen az Eurdpai Bizottsagnak a kormanyzas mindsége targyaban készittetett tanulmanya, amely a
kormanyzéssal kapcsolatos kérdések teriileti szempontjat vizsgalta, és amelyet 2010 decemberében tettek kdzzé,
Olaszorszagot a legmagasabb foku szubnacionalis egyenldtlenségekkel rendelkez6 tagallamok k6z¢ sorolta: azaz olyan régioi
is vannak az orszagnak, ahol a kormanyzas mindsége terén elért pontszam joval az unios atlag felett van, és olyanok is, ahol ez
a pontszam joval az uniods atlag alatti. A korabbiaknal tobb eurdpai orszagot, régiot és valaszadot figyelembe vevd, 2013. évi
kormanyzés mindsége eurdpai index megerdsitette ezeket az eredményeket: http://nicholascharron.wordpress.com/european-
quality-of-government-index-eqji/.

14 2013. évi 374. Eurobarométer gyorsfelmérés.

15 http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

16 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica 2011/.

17 A bizottsagot a kormany hozta 1étre, tagjai pedig biroi és egyetemi korokbol keriiltek ki.

18 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.



épitési beruhazéasok tekintetében — becslések szerint — az ilyen jellegli kozvetett koltségek a
kozbeszerzési kiadasoknak koriilbeliil a 40 %-at teszik ki. A feketegazdasag alakulasarol készitett
tanulmanyok becslései szerint a feketegazdasag 2012-ben elérte Olaszorszag GDP-jének a 21,5 %-
(19

at.

Kozérdekii bejelentok A korrupcidellenes torvény elséként vezetett be rendelkezéseket a
kozérdekili bejelentéknek a kozszféradban tapasztalhatd korrupcid bejelentése miatti védelmére. E
rendelkezések a jogsértést bejelentd kormanyzati alkalmazottakra alkalmazandok, annak feltétele
mellett, hogy nem kovetnek el ragalmazast vagy hamis vadat, illetve nem sértik senki maganéletét.
Az informaciokat az alkalmazottak kizarélag felettesiiknek, a birdi szervnek vagy a
Szamvevdszéknek fedhetik fel. A kozérdekii bejelentdk személyazonossaga beleegyezésiik nélkiil
nem fedhet6 fel. A rendelkezések azonban meglehetdsen altalanosak és nem atfogo jellegiliek,
Iévén, hogy a bejelentésnek nem minden szempontjat, illetve az ilyen koriilmények kozott
biztositand6 védelemnek nem minden tipusat veszik figyelembe. A maganszektort érintd
kozérdekli bejelentés pedig tovabbra is szabdlyozatlan marad. A kozérdekli bejelentok
maximalisan miikod6képes védelmi mechanizmusédnak biztositasa érdekében tovabbi intézkedések
¢letbe léptetésére lenne sziikség, ideértve a bejelentési csatorndkkal, a védelmi mechanizmusokkal
¢s a figyelemfelhivassal kapcsolatos egyértelmiiséget.

Atlathatésag a lobbizas terén A lobbitevékenységet Olaszorszagban nem szabalyozza torvény.
Nem 4all fenn a lobbistdkra vonatkoz6 nyilvantartasba vételi kotelezettség vagy a hivatalos
személyek és a lobbistak kozotti kapcsolatokra vonatkozo bejelentési kotelezettség.

Média Mig a nyomtatott sajtd igen jelentds kapacitdssal rendelkezik a korrupcid bejelentése
tekintetében,? a fiiggetlenség és a tulajdonjog kérdése — foképp az elektronikus média terén —
komoly kihivasokkal szembesiilt az id6k sordan, mégpedig nagyrészt a hosszu ideje fennallo
kvazi-monopolhelyzetnek koszonhetden.?' A piaci verseny ezen a teriileten valamelyest javult a
kozelmultban. Olaszorszag a Freedom House 2013. évi sajtoszabadsag-indexe alapjan alacsony

srer

mindsitik.*?
2. KOZPONTI KERDESEK

A magas szintii korrupcio és a szervezett biinozés kozotti kapcsolat

A korrupcids cselekmények blintetdeljaras ala vonasa kulcsfontossagu a hatékony €s visszatarto
erejli korrupcidellenes keret hitelessége szempontjabdl. A kozvélemény-kutatdsok arrol
tanuskodnak, hogy aggalyok Ovezik az e teriileten alkalmazott szankcidk visszatartd erejét. A
korrupciorél szolo, 2013. évi 397. Eurobarométer tematikus felmérésbol az deriil ki,” hogy az

19 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07 shadow economy.pdf.

20 A 2010-es globalis integritas jelentésben a médidnak a korrupcid bejelentéséhez sziikséges kapacitasa a maximalis 100 pontbol
89 pontot ért el: https://www.globalintegrity.org/global/the-global-integrity-report-2010/italy/.

21 Az EJEB is elitélte Olaszorszagot a Centro Europe 7 S.R.L és Di Stefano kontra Olaszorszag ligyben, mivel ugy talalta, hogy a
miisorszolgéltatasra vonatkozd, a piaci versenynek nem kedvezd jogszaballyal megsértették az EJEE 10. cikkét (a
véleménynyilvanitas szabadsagat) : http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111399#{"itemid":["001-
111399"]}.

22 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

23 2013. évi 397. Eurobarométer tematikus felmérés.



olasz valaszadoknak mindossze 27 %-a gondolja gy, hogy elegendd sikeres biintetdeljarast
inditanak ahhoz, hogy visszatartsak az embereket a csuszopénz addsatdl €s elfogadasatol.

Az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) és az OECD altal kiadott
jelentésekbdl az deriil ki, hogy az altalanos biintetdjogi keret rendelkezésre all. Mindazonaltal
szamos hidnyossag jarul hozza ahhoz, hogy a lakossag szinte teljes biintetlenséget érzékel, amely
hianyossagok akadéalyozzdk a biintetdeljarasok sikeres lefolytatasat és a birdsagi eljarasok
befejezését.”

Napjainkban — ahogy a nyomozasok ¢és korrupcios iigyek szdma nemzeti és regiondlis szinten
egyarant tiikrozi — a politikusok, a szervezett biindzés és a vallalkozasok kozotti kapcesolat,
valamint a vdalasztott ¢és kinevezett tisztségviselok esetében az integritds foka a legaktudlisabb
aggalyok kozott szerepelnek Olaszorszagban. A Center for the Study of Democracy
(Demokraciakutaté Kozpont) altal 2010-ben készitett tanulmany szerint Olaszorszag példdja az
egyik legérzékletesebben mutatja be, hogy a szervezett biindzés €s a korrupcid milyen szorosan
kapcsolodnak egymashoz.”> A tanulmény szerint elsdsorban a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
szféraban széles korben elterjedt korrupci6 az, ami vonzza a szervezett blingz6i csoportokat, nem
pedig a szervezett blindzés a korrupcid legfébb oka. Olasz iigyészek szerint a maffia és a
korrupcié kozotti kapcsolat ma is egyértelmii, még azokban a régidkban is, amelyek a szervezett
blin6zb1 csoportok szarmazasi teriiletén kiviil esnek.

Az elmult évek soran kiemelkedd politikusokat és regiondlis szintli valasztott tisztségviseldket is
érintd, korrupcidval, valamint illegalis valasztasi és partfinanszirozassal kapcsolatos vadak
tigyében folytatott jelentds szamu nyomozas vonta magara a lakossag figyelmét. Mindezek — az
egyik esetben korai teriileti valasztasokat is eredményez6 — lemondésok egész sorahoz, valamint
— maffiacsoportokkal meglévd allitolagos kapcsolatok miatt — dnkormanyzati képviseld-testiiletek
feloszlatasara iranyuld kormanyzati dontésekhez vezettek. Csak 2012-ben a husz olaszorszagi
régio felének az esetében szamoltak be blinligyi nyomozasokrol és szamos regionalis politikusnak
a targyalasi szakaszt megel0z0 letartoztatasarol. A 221/1991. sz. torvényt alkalmazva feloszlatott
201 o6nkormanyzati képviselS-testiiletb61?® 28-at 2010 ota  oszlattak fel (féként Dél-
Olaszorszagban, de néhanyat északon is) szervezett biindzéssel valo kapcsolatok vadja alapjan.
Néhany helyzetben egyes vadak az ehhez hasonld iigyekben eléviiltek, miel6tt a birdsag
barmilyen kovetkeztetésre jutott volna.

Az elmult években korrupcios esetek sora partvezetdk és vezetd tagok lemondasahoz is vezetett.
Ezek koziil j6 néhany esetben a vadak partfinanszirozassal valo visszaélésrol szoltak. Az el6zo
parlament tobb mint 30 képviseldje ellen folyt vagy folyik nyomozas korrupcioval kapcsolatos
blincselekmény vagy illegélis partfinanszirozas miatt. Ezen iigyek némelyike még a nyomozati
vagy a birdsagi szakaszban tart, egyes képviseldket pedig mar elsé fokon elitéltek. Néhany
esetben — eléviilés miatt, vagy mert a blincselekményt kivontdk a biintetdjog hatalya alol — az
eljarast megsziintették. Néhany esetben az eléviilés még azeldtt beavatkozott az {igy menetébe,
hogy az iigyrdl a bir6sag — jogerds hatarozattal — itéletet hozott volna. Az egyik itt megemlithetd
tigyben egy képvisel6 ellen a Camorraval — a Casalesi blingzé csoporttal — meglévd, a valasztasi
kampanya finanszirozasaval 6sszefiiggd kapcsolata miatt folyt nyomozas, amely finanszirozasért
cserébe nemzeti szintli politikai befolyast gyakorolt, kiilondsen a mérgezé hulladékok

24 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.

25 Examining the links between organised crime and corruption (A korrupcid €s a szervezett blindzés kozotti kapcsolat
vizsgalata). Center for the Study of Democracy, 2010. http://ec.europa.cu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study _on_links between_organised crime_and corruption_en.pdf.

26 Ebbdl 75-6t Campaniaban, 49-et Sziciliaban, 34-et pedig Calabriaban.



ujrahasznositasa terén. A szdban forgd képviseld targyaldsi szakaszt megeldzo letartoztatasat az
olasz parlamentben két alkalommal is megtagadtdk (azaz elutasitottdk a mentelmi jog
felfliggesztését). 2013 elején a parlamenti valasztdsi kampany ideje alatt peticiot inditottak,
amelynek soran sikeriilt megszerezni az 10 korrupcidellenes térvény hatékonyabbd tétele irant
elkotelezett 150 000 allampolgar és 878 képvisel6jelolt alairasat.”’

Tobb alkalommal is megakaddlyoztdk olyan jogi keret 1étrehozasat, amely bonyolult iigyekben
biztositana a birosagi eljarasok hatékony menetét és lezarasat. A parlament nem egy alkalommal
hozott vagy probalt meg azoknak a politikusoknak kedvezd ad personam térvényt hozni, akik —
tobbek kozott korrupcids bilincselekmények targyaban inditott — biintetéeljarasok terheltjei is
voltak. Az egyik példa az a ,,rovid eléviilési 1d6rdl” (prescrizione breve) sz6lo torvénytervezet,
amely novelte volna azon eljarasok megsziintetésének kockazatat, amelyekben biintetlen eléélett
személyek szerepelnek terheltként.” Egy masik példa az a torvény, amely lehetévé tette a
bilintetoeljaras felfliggesztését a hivatali id6 lejartaig az olyan buncselekmények esetében,
amelyeket a hivatali id0 eldtt vagy alatt bizonyos kategoériaba tartozd6 magas beosztasu
tisztségviselok kovettek el.” E torvényt a késbbiekben alkotméanyellenesnek minésitették.” Egy
masik, 2010-ben elfogadott torvény lehetdvé tette a Miniszterek Tandcsédnak a tagjai szamara,
hogy biintetdeljaras soran a birdsagi targyaldson ,,torvényes akadaly”-ra hivatkozva ne jelenjenek
meg.”' E rendelkezéseket alkotmanyellenesnek nyilvanitottak.>> Egyes biincselekményeknek,
mint példaul a konyvelési csalasnak a biintetéjog hatalya aléli kivonasa 2002-ben™ szintén
megemlithetd ebben az §sszefiiggésben.

Pozitiv eldrelépés tortént az Uj korrupcidellenes torvénnyel, valamint a kormany altal ezt
kovetéen 2012 végén elfogadott azon torvényerejli rendelettel, amely a korrupcids
blincselekményért vagy a kozigazgatassal szemben elkdvetett egyéb bilincselekményért jogerds
birosagi itéletben elmarasztalt személyek kozponti és regionalis kdzhivatal betdltésére vonatkozo
jogosultsaganak a megsziintetésérol sz01.>* A rendelet értelmében a jogosultsag nélkiili idészak
kétszer olyan hosszl ideig tart, mint a megfeleld blintetés, de minden esetben legalabb hat évig.
2013 elején elfogadtak egy, a jogerds vagy nem jogerds birdsagi itéletben a kozigazgatassal
szemben elkdvetett biincselekményekért — tobbek kozott korrupcid miatt — elmarasztalt
személyek kozhivataltol valo (az alkalmazott szankcio tipusatol fliggden ideiglenes vagy allando)
eltiltasarél szolo torvényerejii  rendeletet is.”> A  korrupcidellenes torvénybdl —ereds,
megvalasztdsra vonatkozd jogosultsag megsziinésérél szold rendelkezéseket érvényesitették
abban az iigyben, amely egy korabbi, adocsalas vadjaval elitélt miniszterelnok és képviseld
Szenatusbol valod kizdrasahoz vezetett. Az egyik tartomany elndkét pedig ugyanezen
rendelkezések eredményeként fliggesztették fel hivatalabol, miutan hivatallal vald visszaélés
vadjaval elitélték. A jogszabalyi rendelkezések végrehajtdsa a képviseld6 manditumanak a —
jogerds elmarasztald itélet eredményeként valdo — megsziinése tekintetében szavazast igényelt a
parlament azon kamargjatol, amelynek a képviseld a tagja.

27 Riparte Il Futuro: http://www.riparteilfuturo.it/petizione/.

28 Ex-Cirielli térvény: http://legl6.camera.it/561?appro=715&I1+c.d.+%22processo+breve%22+%28A.C.+3137%29.

29 2008. évi 128. sz. torvény: http://legl 6.camera.it/561?appro=677.

30 262/2009. sz. alkotmanybirdsagi hatarozat:
http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do;jsessionid=5F85228828EDDCABC6A33FB0OA18C7FD2.

31 2010. aprilis 7-1 51. sz. torvény a térvényes akadallyal kapcsolatos szabalyokrol (Legittimo Impedimento).

32 23/2011. sz. alkotméanybirdsagi hatarozat: temiap/temil 6/corte%20costituzionale%2023%202011.pdf.

33 61/2002. sz. torvényerejli rendelet: http://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/02061dl.htm.

34 2012. december 31-i 235. sz. tdrvényerejii rendelet:
http://www.gazzettaufticiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-01-
04&atto.codiceRedazionale=13G00006.

35 2013. aprilis 8-i 38. sz. torvényereji rendelet:
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2013-04-
19&atto.codiceRedazionale=13G00081&elenco30giorni=false.



A fent emlitett rendelkezéseken kiviill nem all rendelkezésre a valasztott — kozponti vagy
regionalis szintl — tisztségvisel6kre alkalmazandd etikai kodex. Az Osszeférhetetlenség
tekintetében nem léteznek konkrét ellendrzési mechanizmusok. A valasztott tisztségviselokre
vonatkoz6 ilyen magatartasi kodexek, valamint az etikai szabalyok megsértése esetén
alkalmazand6 szankcidkrdl szold szabalyozasi rendelkezések megerdsitenék az integritasi €s
elszdmoltathatosdgi normdkat, ¢és szélesebb korli nem biintetéjogi jellegli szankciokat
biztositananak a kozérdeket sértd etikatlan magatartas esetén. Ez — a valasztott tisztségviselokre
alkalmazand6, de mas hivatalos személyek kategoridira (példaul kinevezett tisztségviselokre,
koztisztviselokre stb.) nem alkalmazandd biintetéjogi szankcidk sajatossagaira tekintettel —
Onszabalyozasi megolddsok révén biztositand az integritdsi szabalyok eredményesebb
végrehajtasat is.

A politikai partok finanszirozdsa

Ma a politikai partok finanszirozasa Olaszorszagban egyarant tdmaszkodik allami forrasokra
(amely jelenleg a part er6forrasainak akar a 80 %-at is jelentheti) és maganforrasokra. 2012
marciusaban a GRECO Olaszorszagban ,kritikus hidnyossdgokat” allapitott meg a politikai
partok finanszirozasat szabalyozo jogi keretben, csakiigy, mint a gyakorlatban is.*® Azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a jelenleg meglévé hidnyossagok teret engednek a visszaélésnek, és
igy a partfinanszirozasra gyakorolt esetleges tisztességtelen befolyasolds felderitésére ¢és
nyilvanossagra hozataldra nem allnak rendelkezésre megfeleld garancidk. A hatésagok politikai
finanszirozas feletti ellendrzését széttagoltnak és formalisnak talaltak, mivel az ellendrzést harom
kiilonboz6, korlatozott hataskorrel rendelkezd, sem egymadssal, sem a biniild6zé szervekkel
egylitt nem miikodo intézmény végzi. Azaz a parlament szdmviteli testiilete ellendrzi a politikai
partok éves pénziigyi beszamolodit, a Szamvevdszek ellendri testiilete felelds a politikai partok
valasztasi kiadasainak ellenérzéséért, a Regiondlis Valasztasi Garancia Testiilet pedig a jeloltek
valasztasokkal kapcsolatos kiadasait vizsgalja.

A GRECO felszolitotta a politikai partokat, hogy dolgozzanak ki sajat belsd ellen6rzési rendszert
¢és beszamolodikat egy fiiggetlen ellenérzd szervnek nyujtsdk be. A politikai partok nem kdotelesek
pénziigyi kimutatisaikat konszolidalt formaban elkésziteni. A politikai partok altal beadott
pénziigyi beszamoldk ma nem nyujtanak teljes attekintést pénziigyi tevékenységeikrél. A GRECO
a politikai pénziigyek fokozottabb atlathatdsagat is ajanlotta, mégpedig az egyéni jeloltek és
politikai partok tekintetében azon kiiszobérték jelentds csokkentése altal, amely alatt a donor
személyazonossaga ismeretlen marad a nyilvanossag eldtt. A névtelen anyagi tamogatdsok
tilalmara is hasonloképpen ajanlast tett a GRECO.’

A jogszabalyok altal eldirt jelenlegi szankciok birsagokat €s a valasztasi koltségek megtéritésének
felfliggesztését foglaljak magukban. Az illegalis partfinanszirozas blincselekményére vonatkozdan
is megallapitanak szankciokat. A GRECO 2012-es jelentésében megallapitotta, hogy a
finanszirozési szabalyozasok megsértésével kapcsolatos jelenlegi szankcidrendszer visszatartd
ereje nem megfeleld6 mértékiinek bizonyult, és a politikai finanszirozasi szabalyok megsértésére
vonatkozo jelenlegi kozigazgatisi és biintetdjogi szankciok feliilvizsgalatat javasolta annak
érdekében, hogy azok hatékonyak, aranyosak és visszatarté erejiick legyenek.™®

2013 decemberében a kormany térvényerejl rendeletet fogadott el az dllami finanszirozas harom
éven keresztiil torténd fokozatos megsziintetésére,”” amelynek helyébe az allampolgarok altal

36 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy Two EN.pdf.

37 Jelenleg 50 000 eur6 ez a kiiszobérték.

38 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7_Italy Two_EN.pdf.

39 A torvény elfogadasat kovetd elsd évben 60 %-ra, masodik évben 50 %-ra, az azt kdvetd évben 40 %-ra csokkentené, majd
végiil teljes mértékben megsziintetné az allami finanszirozast.
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nydjtott — az adoikbol kés6bb leirhatd — egyéni hozzajarulasok lépnek.*” A torvényerejii rendelet
tartalmaz néhany irdnymutatdst a partok atlathatosdgaval, alapszabélyaval és koltségvetésével
kapcsolatos szigoru eljarasok meghatarozasara vonatkozoan. Figyelmen kiviil hagy azonban a
belsd ellendrzési mechanizmusok merevsége, a maganjellegli anyagi tdmogatas felsé hataranak
szintje, illetve az alkalmazandd szankciok visszatartd ereje tekintetében a GRECO altal felvetett
néhany kérdést. A SzamvevOszék nemrégiben felhatalmazast kapott a regiondlis politikai
csoportok finanszirozasanak ellendrzésére.

Eléviilés

A korrupcids tigyekben folytatott nyomozas és itélkezés altalanos keretének tekintetében az
eléviilés problémaja folyamatosan fennallo komoly aggéaly Olaszorszdgban. Az olasz jog alapjan
alkalmazand6 eléviilési idOszak a hosszan elhuz6do birdsagi eljarasokkal, az eléviiléssel
kapcsolatban alkalmazand6 szabéalyokkal ¢és szamitasi moddszerekkel, a felfiiggesztés ¢és
megszakitas jogalapja tekintetében a rugalmassag hidnyéval, valamint a meg nem szakithato és
fel nem fiiggeszthetd abszolut eléviiléssel egyiitt jelentds szamu {igy esetében az eljaras
megsziintetés¢hez vezetett és vezet ma is.*' Az eléviilési id6 tekintetében jelenleg iranyadd
szabalyoknak a feliilvizsgalatat a Tanacs — az eurdpai szemeszter keretében — Olaszorszdgnak
cimzett, 2013. juliusi orszagspecifikus ajanldsaiban vetette fel mint a korrupci6 visszaszoritasat
szolgélo jogi keret megerdsitésének jelentds hajtoerejét.

A Transparency International 2010. évi, az Eurdpai Unidban az eléviilési idonek a korrupcios
cselekmények biintetdeljards ala vonasdra gyakorolt hatdsarol készitett tanulmanya szerint a
vizsgalt iddszakban (azaz 2005 és 2010 kozott) koriilbeliil minden tizedik korrupcids ligyben
inditott eljarast megsziintették az eléviilési id6 lejarta miatt.** Annak ellenére, hogy a GRECO™®
és az OECD* — 2009 és 2013 kozott — tobbszor is hangot adott aggodalmanak, nem tlinik agy,
hogy azdta javult volna a helyzet. Az egyik tanulmany szerint* Olaszorszagban a biintet6iigyek
koriilbeliil 11,14 %-a éviilt el a birosagi eljaras ideje alatt 2007-ben, mig ez az arany 2008-ban
10,16 % volt. Ugyanezen referencia-idészakra vonatkozéan a tanulmanyban emlitett mas
tagallamok tekintetében 0,1 % és 2 % kozott van az atlag. Az OECD adatai szerint 2011 6ta 47
terhelt ellen foly¢ kiilfoldi vesztegetési ligybdl 30 (azaz tobb mint 62 %-uk) éviilt el.

A legklasszikusabb” korrupciéval kapcsolatos biincselekmények tekintetében®® — az 1
korrupcidellenes torvény hatalybalépése elbtt — a relativ eléviilési id6*’ koriilbeliil 6 év,*® mig az

40 http://www.governo.it/Governo/ConsiglioMinistri/dettaglio.asp?d=71338.

41 Ezek koz¢ tartozik az az egyik korabbi miniszterelndk ellen inditott {igy is, amely esetében 2012 februdrjaban eléviilés miatt
megsziintették az eljarast. Ez az ligy az el6z6 miniszterelndk elleni birdsagi eljaras soran elkovetett korrupcio vadjarol szolt,
aki allitélag 600 000 USD csuszopénzt fizetett egy kiilfoldi ligyvédnek szamos korabbi, ugyanazon terhelt ellen folyo
targyalasokon tett taniivallomasaért cserébe. Ot éve tartott a birosagi eljaras, amikor az eléviilés az eljaras menetébe belépett.
Az ugyanezen biincselekményben érintett tobbi terheltet (azaz a korrupcids cselekmény aktiv oldalat) els6 fokon elitélték
(elitélésiiket a fellebbviteli birdsag helybenhagyta). Az eléviilés azonban még az utdbbi esetben is belépett masodfokon.
Nemrégiben egy jelentds méretii ligyben az egyik regionalis képviseld-testiilet egyik alelndke elleni korrupcios vadak koziil
néhany szintén eléviilt.

42 Idétallépés: Az eléviilési id6 és a korrupcid elkdvetdinek birosag elé allitasa az Eurdpai Unid orszagaiban.

43 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1 _Italy EN.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)7 Italy One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.

44  http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-briberyconvention/49377261.pdf.

45 http://www.transparency.it/upload _doc/SOL.pdf.

46 Vesztegetés, befolyassal tizérkedés.

47 Az ugynevezett relativ eléviilési id6 felfiiggesztheté vagy megszakithatd, mig az abszolut eléviilési id6k hosszabbak, de nem
lehet 6ket felfiiggeszteni vagy megszakitani.




abszolit eléviilési id6 7,5 év volt.” Az eléviilés szabalyainak 2005-ben hozott reformja csak
annyiban moddositotta a szamitasi szabalyokat, hogy az eléviilési id6 hosszat a terhelt biiniigyi
nyilvantartdsa alapjan differencialjak.”® Els6 elkoveték esetében a sulyosito koriilmények nem
eredményeznének hosszabb eléviilési idot. A jelenlegi szabalyok egyik jelentds — alapvetobb —
jogi akadalya abbol a ténybdl ered, hogy az eléviilési id6 az els6foku birdsagi hatarozat
meghozatala utdn nem szakad félbe (azaz addig, amig a birdsagi itélet jogerés nem lesz). A
meglehetdsen hosszara nyuld birdsagi eljarasok mellett ez olyan helyzetek kialakulasat
eredményezte, ahol az eljardst — akar biintetéjogi felelosséget megallapitdo elséfoku itélet
meghozatala utan is — eléviilés miatt megsziintették.

A 2012-es korrupcidellenes torvény mindazonaltal nem véltoztatott az eléviilési szabalyokon. Az
uj torvény egyes blincselekmények vonatkozasaban ndveli a kiszabhat6é legmagasabb biintetést,
ami — mivel a ketté egymdssal 6sszefiigg — az eléviilési id0 meghosszabboddsdhoz vezet. Egyes
mas biincselekmények szempontjabol — mint amilyen az ugynevezett concussione per induzione
(vagy induzione indebita a dare o promettere ultilita)’’ amely az igazsagiigyben dolgozok szerint
gyakrabban fordul eld, mint a klasszikus concussione — a biintetések enyhébbek, ami révidebb
eléviilési id6t eredményez®®. Azt a tényt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a kedvezébb
bilintetéjogi torvényt kell alkalmazni a folyamatban 1évé eljarasokra, nevezetesen azt, amely
rovidebb eléviilési idot garantal a terheltnek.

Az Igazsagiigyi Minisztérium létrehozott egy munkacsoportot (egy eseti bizottsdgot) az eléviilési
id6 és az e teriileten elérhetd reformlehetdségek tanulmanyozasara.>® A bizottsag a 2005 és 2010
kozotti iddszakra vonatkozoan elemezte az eléviilési idonek az tligyekre gyakorolt hatdsat, az
elemzés eredményeit pedig 2013-ban tette kozz¢. Az elemzés Olaszorszag legreprezentativabb
ligyészségeit vette goresd ala, és az eléviilt korrupcios ligyek aranyaban csekély mértékii (3 %-nal
alacsonyabb mértékil) csokkenést mutatott ki. Az eseti bizottsag véleménye szerint ez nem egy
szokatlan ardny, és részben a torvényhez kotottség elvének (azaz a biintetdeljards kotelezod
lefolytatasanak) a rendszere indokolja. A GRECO hangsulyozta, hogy az eléviilési id6 szamitasi
moddszere és egyéb tényezok (igy példaul a késedelmek, a biintetdeljarasok nagy szama, valamint
a korrupcids ligyek bonyolultsaga) egyiitt ndvelik a korrupcios tigyek eléviilésének kockazatat.
Kiemelte, hogy a szankciok mértékének ndvelése bizonyos korrupcios biincselekmények esetében
onmagaban nem képes megfeleld megoldast kindlni az aggalyokra, és olyan terv elfogadéasara
szolitott fel, amely meghatarozott idokerettel és elérhetd politikai lehetdségekkel kezeli ezt a
problémat.>*

Az uj korrupcioellenes torvény hatékony végrehajtasanak biztositasara valo képesség

A 2012-es korrupcidellenes torvény elfogadasat kovetéen a kormany szamos végrehajtasi
rendeletet fogadott el. 2012 elején az elsé térvényerejli rendelet a kozigazgatassal szemben
elkovetett bizonyos biincselekményekért — koztiikk korrupcidért — jogerds hatarozatban elitélt

48 Bizonyos biincselekmények, mint példaul a concussione — az olyan passziv vesztegetés mindsitett formaja, ahol a hivatalos
személy a csuszopénzt ado személyt kényszeriti/Gsztonzi/raveszi a vesztegetés elkdvetésére —, pénzmosas, birdsagi korrupcio
esetében hosszabb lehet ez az 1d6, 12-20 év a mindsitett formaknal.

49 Bizonyos biincselekmények, mint példaul a concussione, pénzmosas, birésagi korrupcio esetében hosszabb lehet ez az idd,
15-25 év a mindsitett formaknal.

50 2005. december 5-i 251. sz. Ex-Cirielli torvény.

51 Az aktiv vesztegetés egy formaja, ahol a hivatalaval vagy hataskorével visszaéld hivatalos személy valakit a maga vagy
harmadik személy szamara nyujtando tisztességtelen (anyagi vagy egyéb természetii) elony adasara vagy igérésére bir ra.

52 Pl a concussione per induzione esetét illetden a biintetés 4—12 év helyett 3-8 év, az eléviilési id6 pedig 15-r6l 10 évre
csokkenne.

53 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1 12 1.wp?previsiousPage=mg 1 12&contentld=SPS914317.

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.
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hivatalos személyek kozhivatal betdltésére vonatkozéd jogosultsiganak a megsziinésérdl szolt.>
2013 marciusaban és aprilisdban tovabbi két rendeletet fogadtak el. Az egyik a kozigazgatassal
szemben elkovetett blincselekményekért — koztiik korrupcidért — kiszabott (jogerds vagy nem
jogerds) itéletek esetében bizonyos kozhivatalok betoltésének a tilalmarol, valamint a
kozhivatalban ~ dolgozok  esetében a  maganszektorban  torténéd  munkavallalas
osszeférhetetlenségérél és tilalmarol szolt.”® A masik rendelet arra vonatkozott, hogy a
kozigazgatasnak az informéaciokat atlathatova kell tennie és terjesztenie kell.”” A kormany 2013-
ban jovahagyta a Kozigazgatasi Minisztérium altal elkészitett, a kozigazgatasban dolgozdkra
vonatkozo etikai kodexet.”® Tovabbi megfontolasok targyat képezi a 2012-es tdrvény altal
lefedett néhdny egyéb teriilet, mint példaul az ellendrzési mechanizmusok Osszehangolt
megkozelitése.

A 2012-es korrupcidellenes torvény a Commissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I’Integritat (CIVIT) jelolte ki Olaszorszadg nemzeti korrupcioellenes hatdsadgaként,
amely nemzeti szinten felelds a megeldzo jellegli korrupciodellenes politikak 6sszehangolasaért. A
CIVIT azonban, ugy tinik, hogy nem rendelkezik az ilyen feladat hatékony ellatasahoz sziikséges
kapacitassal. Mindossze hdrom tagja van és mintegy 30 f0s tdmogatd személyzete, az utobbi
esetében rdadasul gyakoriak a személyi cserék. Maga a CIVIT meglehetésen sziiken értelmezi
feladatkorét, inkdbb reaktiv, mint proaktiv modon, figyelmiik pedig elsésorban az atlathatosagra,
a tanacsadoi funkciokra és a kozigazgatasi szervek altal készitett stratégiai dokumentumok alaki
vizsgalatara koncentralodik. Ugy tiinik, hogy a korrupcidellenes torvényben emlitett kivizsgalasi
¢s feliigyeleti feladatok prioritasa alacsony. A CIVIT szankcionalasi hataskorrel szinte nem is
rendelkezik, kiilondsen akkor nem, amikor regionalis vagy helyi szintl ligyekrdl van szo.

A 2012-es korrupcidellenes torvény egy haroméves nemzeti korrupcidellenes terv, valamint —
valamennyi kozigazgatdsi szerv tekintetében — az integritdsra vonatkoz6 (a megeldzésre
koncentrald) cselekvési tervek elfogadasat irja el6. Az integritdsra vonatkozd cselekvési
terveknek kockazatértékeléseken kell alapulniuk. A regionalis szintli kereskedelmi kamarak is
tobbéves cselekvési terveket dolgoznak ki a korrupcié megel6zésére. Szamos kamara mar
készitett ilyen jellegii cselekvési terveket.

2013 juliusaban a CIVIT irdnyelveket fogadott el a 2014-2016-os iddszakra vonatkozo
haroméves 4tlathatosagi és integritdsi program naprakésszé tételére.” 2013 szeptemberében
jovahagyta a Kozigazgatasi Minisztérium altal készitett haroméves nemzeti korrupcidellenes
tervet. A cselekvési terv irdnyvonalakat hatiroz meg a korrupcidellenes torvénynek a
kozigazgatasi szervek altali végrehajtasara. Szamos kozigazgatasi szerv — koztiik a helyi szervek

55 Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235: Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita' e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

56 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita' di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

57 Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33:Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita', trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

58 A 62/2013. sz. kdztarsasagi elnoki rendeletben 2013. junius 4-én jovahagyott magatartasi kodex, amely teljes egészében a
Kozfeladatok Minisztériumanak a 2000. november 8-an jovahagyott miniszteri rendeletébe foglalt magatartasi kodex helyébe
1ép.

59 http://www.unioncamere.gov.it/P42A0C1570S1064/Piani-di-prevenzione-della-corruzione.htm.

60 50/2013. szamu hatarozat— ,,Iranyelvek a 2014-2016-os idészakra vonatkozo haroméves atlathatosagi €s integritasi program
naprakésszé tételére”.

61 http://www.funzionepubblica.gov.it/media/1092881/p n_a.pdf.
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— mar benyujtottak sajat cselekvési terviiket a CIVIT-hez; 2011 és 2012 soran tobb mint szaz
integritasi terv késziilt el.®

Minden kozigazgatasi szervnek ki kell neveznie egy, az integritassal kapcsolatos ligyekért felelds
tisztségviseldt, aki — hianyossagok észlelése esetén — fegyelmi és vezetdségi szempontbol is
elszamoltathato lesz. Ezeknek a kinevezéseknek a nagy részére mar 2013-ban sor keriilt.

Bar a kozigazgatdson beliili integritidsra vonatkozo politikdkkal kapcsolatos 1) megkdzelités
idvozlendd, ugyanolyan fontos csokkenteni e nagyszabasu gyakorlat formalis folyamatta
valasanak, valamint annak kockézatat, hogy a meglévd érzékeny pontok célbavétele és az azokkal
kapcsolatos azonnali cselekvés helyett inkabb a programdokumentumokra és intézményi
rendszerekre fog 0sszpontositani. Nem vildgos, hogy minden kozigazgatasi szerv rendelkezik-e a
vonatkoz6 cselekvési tervek kidolgozasdhoz és azok hatékony végrehajtdsdhoz és nyomon
kovetéséhez sziikséges kapacitassal. Kiilonosen aggdlyos ez a helyi kozigazgatisi szervek
tekintetében.

2012-ben a kozigazgatas teriiletén az atlathatdosidgra és a korrupcid megeldzésére vonatkozd
javaslatok elokészitéséért felelds eseti bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a korrupcids
kockazat egyik legfobb teriilete a helyi dnkorméanyzatokat érinti. Kiemelt kockazatok tobbek
kozott a kovetkezok: a kozigazgatas €s a politika kozotti kapesolatok (kiilondsen a varostervezési
dontéshozatal tekintetében), a kozigazgatds és a maganszektor kozotti kapcsolatok (pl. a
gazdasagi valsag kovetkezményeként a kiszervezések ¢€s a targyalasos eljarasok ndvekvd szama),
valamint az atlathatésag hianya a hataskoroknek a kiilonb6z6 kormdanyzati szintek kozotti
megosztasa terén. Az eseti bizottsdig — e kockéazatok kezelésére — szdmos intézkedésre tett
javaslatot, tobbek kozott a kovetkezokre: a regionalis képviselo-testiiletek és kozigazgatasi
szervek kozott a hataskorok vildgos elhataroldsa; nagyobb atlathatosag és fegyelem a
kozigazgatasi eljarasok végrehajtasa terén; a belsé ellendrzési mechanizmusok megerdsitése €s a
varostervezéshez hasonléan magas kockézatnak kitett teriiletek elsébbségben részesitése.®

Osszeférhetetlenség és vagyonnyilatkozatok

A kozigazgatasra alkalmazandé jogszabalyok® és a 2012-es korrupcidellenes torvény kiilonos
rendelkezésekben tényleges, latszolagos ¢€s potencialis Osszeférhetetlenségek ¢€s utokdvetési
intézkedések széles skaldjat hatarozzdk meg, ideértve a forgoajto-jelenségrol (azaz haroméves
varakozasi 1dorél) szold rendelkezéseket is. A forgodajto-jelenségre vonatkozo szabalyokkal
ellentétes szerz6dések vagy egyéb megbizdsok semmisnek mindsiilnek. A forgoajtd-jelenségre
vonatkoz6 szabalyok megsértése esetén az ilyen megbizast koté magéanjogi alanyok a kdvetkezo
harom évben nem nyerhetnek el semmilyen kozigazgatasi szerzOdést.

A kormany a 2012-es korrupcioellenes torvény elfogadasat kovetden — 2013 marciusdban —
torvényerejii rendeletet hozott a kozigazgatason beliili informaciok atlathatosagarol,” amelynek
értelmében a valasztott és kinevezett tisztségviseloknek és — legfeljebb masodfoku rokoni
kapcsolat esetén — azok rokonainak a vagyonat nyilvanossagra kell hozni. A rendelet alapjaul a
kozérdekli informaciokhoz vald hozzaférés elve, mint f6szabaly szolgal; a kivételekrdl — torvény

62  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

63  http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6 1 1.wp?contentld=NOL783861.

64 2004. évi 215. szamu torvény az sszeférhetetlenségrol: http://www.camera.it/parlam/leggi/042151.htm.

65 2013. marcius 14-i 33. sz. torvényerejii rendelet a kozigazgatassal kapcsolatos informaciok kozzétételérdl, atlathatosagarol és
terjesztésérol.
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utjan — kifejezetten rendelkezni kell. E vagyonnyilatkozat-tételi rendszer alkalmazand6 a —
kozponti, regiondlis és helyi szintli — valasztott és kinevezett tisztségviselOkre, ideértve azokat a
tisztségviseloket is, akik hatésag nevében eljarva ideiglenes feladatokat teljesitenek. Ezenkiviil
egy 2013 mdjusdban kibocsatott torvényerejli rendelet az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
szabalyokat hataroz meg, valamint egy arra az esetre vonatkozo tilalmat bizonyos allami
vezetdségi pozicidk betdltésére nézve, amikor a szoban forgd tisztségviselét — elsd fokon vagy
jogerGs birosagi hatdrozatban — korabban mar elitélték kozigazgatassal szemben elkdvetett
biincselekményért.®® Az allami és allami tulajdonban 16v6 vagy allam éltal ellenérzott, illetve a
kozigazgatas altal szabalyozott vagy finanszirozott vallalatoknal betoltott vezetdségi poziciok
kozotti, valamint az allami vezetdségi poziciok ¢és politikai  kinevezések kozotti
Osszeférhetetlenségrol is rendelkezik.

Ezen idvozlendd szabalyok ellenére a jogi keret kevéssé atlathato a fliggetlen szakmai ellendrzési
mechanizmus és a vagyonnyilatkozat-tételre, valamint a kdzponti, regiondlis és helyi szintl
hivatalos személyek esetében az Osszeférhetetlenségre vonatkozoan visszatartd erejii megfeleld
szankciorendszer létrehozasa tekintetében. Nem teljesen egyértelmii, hogy az ezen a teriileten
elkovetett sulyos jogsértések hogyan vezethetnek olyan szankcidkhoz, mint a hivatalbol vald
felmentés, mint ahogy az sem, hogy az ilyen helyzetekben hozott hatarozatokat hogyan lehet
hatalyon kiviil helyezni, a karokat pedig megtériteni. Ugyanez érvényes a vagyonnyilatkozat-
tételre a valasztott €s kinevezett tisztségviselok tekintetében.

A GRECO-nak az els6é ¢és masodik kozos értékelési forduloval kapcsolatban végzett legutobbi
felmérése — olasz hatosagok 4ltal tett — hivatkozdsokat tartalmaz a versenyhatdsdgnak a
korménytagokkal (koztiik hazastarsaikkal ¢€s rokonaikkal) kapcsolatos 0Osszeférhetetlenség
nyomon kovetése terén betoltott szerepére. Az olasz hatdésagok szerint a versenyhatdsag szigoru
értelmezési  irdnymutatdsokat fogadott el, amivel jogi rendelkezések széles korének
elémozditasdhoz jarul hozza e teriileten. A meglévd itélkezési gyakorlat megerdsiteni latszik ezt a
megkozelitést. Az olasz hatésagok ezenkiviil arrol szamoltak be, hogy a versenyhatdsag a hozza
benyujtott pénziigyi nyilatkozatokat is felhasznélta azoknak a veszélyeztetett adgazatoknak a
beazonositasara, ahol az 0sszeférhetetlenség eléfordulasanak nagyobb a valoszinlisége (pl. a radid
és a televizid esetében).”” Nem viligos azonban, hogy a vagyonnyilatkozatok és
Osszeférhetetlenségek ellendrzését hogyan fogjak a gyakorlatban — a 2012-es korrupcioellenes
torvény figyelembevételével — elvégezni. A CIVIT feladata jelenleg a kozzétételi eldirasok
betartatdsanak a biztositdsa és az esetleges szabalytalansagok nyomon kovetése, hataskore
azonban fOként szabalyozodi, tanacsadoi, illetve irdnymutatdsi természetli. Semmilyen szerepe
nincs a hivatalos személyekkel kapcsolatos 0sszeférhetetlenség €s vagyonnyilatkozatok 1ényegi
ellendrzése terén. A GRECO hangsulyozta tovabba, hogy ,az Osszeférhetetlenség kérdése
rendkiviil ellentmondésos probléma Olaszorszagban, amely — a rendszer hitelességének megorzése
érdekében — gondos feliigyeletet érdemel”.

Kozbeszerzés

2011-ben a GDP koriilbeliil 15,9 %-at tették ki az épitési beruhdzasra, aruk és szolgaltatasok
beszerzésére iranyuld kozbeszerzések Olaszorszagban.”” A Hivatalos Lapban kozzétett ajanlati

66 Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39: Disposizioni in materia di inconferibilita’ e incompatibilita’ di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190.

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

68 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add Italy EN.pdf.

69 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.
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felhivasok értéke az épitési beruhdzasra, aruk és szolgaltatdsok beszerzésére forditott dsszkiadas
18,3 %-a volt 2011-ben. A kozigazgatason beliili atlathatdsagnak és a korrupcié megeldzésének az
elemzésével, valamint az ezekre iranyuld javaslatok kidolgozasaval foglalkozd eseti bizottsag
2012 oktoberében kiadott jelentésében a kozbeszerzést a korrupcidé szempontjabol jelentdsen
veszélyeztetett teriiletként emelte ki.’® A targyaldsos eljarasok alkalmazasa (kiilsnosen a
szerzOdési hirdetmények kozzététele nélkiil) Olaszorszdgban magasabb ardnylnak tilinik az
atlagnal: 2010-ben a szerzddések értékének 14 %-at tette ki, mig ez az arany az EU-ban 6 % volt.
Ez a tényezd novelheti a korrupt és csalard gyakorlatok eléfordulasanak a kockazatat.

A korrupciorél szol6 2013. évi Eurobarométer tizleti felmérés szerint’' az olasz valaszadok 70%-a
ugy tartja, hogy a korrupcio széles korben elterjedt probléma a nemzeti hatosadgok altal intézett
kozbeszerzések terén (unids atlag: 56 %) és 69 % vélekedik azonos modon a helyi hatdsagok
vonatkozéasaban (unids atlag: 60 %). Az olasz valaszadok allitasa szerint a kovetkezd gyakorlatok
terjedtek el széles korben a kdzbeszerzési eljarasok soran: egyes cégekre szabott feltételek (52 %);
a visszaélések a targyaldsos eljarasok soran (50 %); Osszeférhetetlenség az ajanlatok értékelésénél
(54 %); ajanlattétel Osszejatszassal (45 %); homalyos értékelési vagy kivalasztasi szempontok
(55 %); ajanlattevok részvétele a feltételek kialakitasaban (52 %); visszaélés a silirgdsségi okokkal
a targyaldsos eljarasok elkeriilése érdekében (53 %); és a szerzddéses feltételek szerzddéskotés
utani modositasa (38 %).

A kozbeszerzési eljarasok soran az infrastruktura tiinik a korrupcié altal egyik leginkabb
veszélyeztetett terliletnek. Ez az dgazat — mivel jelentds erdéforrasokat igényel — nagyobb
mértékben van kitéve a korrupcionak és a szervezett blindz6i csoportok beszivargasanak. Az e
teriileten jellemzd épitési beruhazasok, arubeszerzések és szolgaltatasok tipusai meglehetdsen
korlatozott szamu beszallitot érintenek, ami noveli az Osszejatszasok kockazatat. Empirikus
kutatdsok szerint a korrupcié visszatérése Olaszorszagban a szerzddések odaitélését kovetd
szakaszokban a leggyakoribb, kiilonosen az épitkezések, szolgéltatdsok ¢és arubeszerzések
teljesitésének minéség-ellendrzése tekintetében.”” A Szamvevészék szamos alkalommal azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a kozbeszerzési folyamat megfeleld, az eljarasokat betartjak, és
valoban a nyertes palyazatok tlinnek a legelénydsebbnek, ezzel szemben a teljesitések mindségét
szandékosan veszélyeztetik a végrehajtasi szakaszban. Az ehhez hasonlo szabalytalansagok ¢és az
Eurobarométer mutatéoi — bar nem feltétleniil jeleznek korrupt gyakorlatokat — szemléltetik a
jelenlegi ellenérzési mechanizmusok gyenge pontjait, kiillondsen a kozbeszerzési szerzédések
végrehajtasi szakasza tekintetében. A Szamvevdszek ellendrzési hataskore egyik gyenge pontjara
is ramutatott: arra, hogy nem tud eldzetes figyelmeztetés nélkiili eseti ellendrzéseket végezni, ami
csokkentheti a felderitett szabalytalansagok aranyat.”” A konyvelési csalast nem biintetik,”* ami
hatranyosan befolyésolja a szabalytalansdgok megel6zését, kiillondsen a végrehajtasi szakaszban.

Becslések szerint a korrupcid (ideértve a kozvetett veszteségeket is) csak a nagy értékii épitési
beruhazasok tekintetében a kozbeszerzés osszértékének 40 %-at teszi ki.”” Az olyan nagy értékii
épitkezéseket, mint amilyenek a 2009-es foldrengés utani ujjaépitések L’ Aquildban, a Mildndban
megrendezésre kertilé 2015-6s vilagkiallitds és a jovobeni Lyon—Torino gyorsvasut, a kdzszféra
olyan nagy méretli projektjeiként azonositottdk, amelyek fokozottan ki vannak téve a kdzpénzek
potencialis jogellenes felhaszndldsa vagy a szervezett blin6zés beszivargdsa veszélyének. A

70 http://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_6_1 1.wp?contentld=NOL783861.

71 2013. évi 374. Eurobarométer gyorsfelmérés.

72 Ecorys, PwC, London Economics, Public Procurement in Europe: cost and effectiveness, 2011.

73 Ugyanott.

74 A konyvelési csalas mint tényleges biincselekmény — mivel 2002-ben kivontak a biintetdjog hatalya aldl — nem 1étezik.
Bizonyos mértékig azonban megfontolas targyat képezheti mas biincselekmények alapjan.

75 http://www.corteconti.it/procura/giudizio_parificazione/parifica_2011.
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gyorsvasut az egyik legkoltségesebb infrastrukturdlis épitési beruhdzéds, és az egységarak
Osszehasonlitdsa szempontjabol komoly vitdkat eredményez. A kutatdsok szerint egy kilométer
gyorsvasuti palya a Parizs—Lyon vonalon koriilbeliil 10,2 millié eurdba keriil, Madrid és Sevilla
kozott pedig 9,8 millid eurdba; Tokiotdl Osakaig 9,3 millid, Romatol Napolyig 47,3 millid,
Torino6tol Novaraig 74 milli6 eurdba; Novaratol Milanoig 79,5 millio, Bolognatdl Firenzéig pedig
96,4 milli6 eurdba. A becsiilt Osszes atlagkdltség Olaszorszagra nézve 61 millio eurd
kilométerenként.”® Bar a koltségbeli kiilonbségek dnmagukban semmit nem bizonyitanak, egyéb
tényezOkkel alatdmasztva a kozbeszerzési eljardsok soran eléforduld potencidlis helytelen
gazdalkodassal kapcsolatos problémak vagy szabalytalansagok mutatoiként szolgalhatnak.

A kozbeszerzési eljarasok soran a korrupcionak és a szervezett blindzés beszivargisanak a
kockazata miatt Olaszorszag egyre nagyobb figyelmet kezdett forditani ezekre a problémaékra. Uj
jogszabdlyokat fogadott el, tobbek kozott a kozbeszerzési pénzek nyomonkdvethetdségérdl, j
projektek inditasat 0sztondzte a pénziigyi ligyletek nyomon kovetésére és a maffiacsoportok
beszivargasdnak megakadalyozasara, tovabba novelte a nagy értékli épitési beruhdzasok (grandi
opere) magas szintii feliigyeletének dsszehangolasara 1étrehozott bizottsag kapacitasat.””

A 2012-es korrupcidellenes torvényben foglalt egyik tovabbi rendelkezés szerint valamennyi
kozigazgatasi szervnek kozzé kell tennie az interneten éves pénziigyi kimutatasat és mérlegét, az
¢épitési beruhdzasok és szolgéltatasok részletes koltségkimutatdsat, valamint a folyamatban 1€vé és
korabbi palyazati eljarasokra vonatkozd informacidkat. A torvény eldirja tovabba egy
kozbeszerzési szerzOdéseket érintd adatbazis l1étrehozasat, valamint a prefektusokat ,,fehér listak”
Osszeallitasara kotelezi azon gazdasagi szereplokrdl, akik esetében nem all fenn a szervezett
blindz¢s beszivargasanak a veszélye. Ezen intézkedés végrehajtasa folyamatban van.

Az olasz hatosagok — a kozkiadasok és a kozigazgatas atlathatosaganak szélesebb értelemben vett
kérdése tekintetében — jelentds szamu intézkedést hajtottak végre az atlathatdosag fokozasa
érdekében. Az egyik ebben az Osszefliggésben emlitésre méltd jogi kezdeményezés a
pénzmozgasok ellendrzésérdl szolo, 2010. évi 136. szamu torvény, amely a kozbeszerzési
szerz6dések végrehajtasa sordn egyetlen — kiilon erre a célra 1étrehozott — szamlat ir el az Osszes
kifizetéshez, hozzajarulva ezzel a korrupci6 altalanos megelézéséhez e teriileten.” A 2012-es
torvényerejii  rendelet ezenkiviil eldirja az e-kozigazgatas alkalmazéasat, a kozbeszerzési
palyazatokon részt vevd vallalatok szamara egyszerisitett palyazasi eljarasokat, valamint olyan
vezetok kinevezését, akikhez az allampolgarok a kozigazgatasi szerv tétlensége esetén
fordulhatnak.”

Bevialt gyakorlat — atlathatosagi platformok

80 . r e o, . .. ) ’ .
Bussola della trasparenza™: a Kozigazgatdsi és Egyszeriisitési Minisztérium altal kezelt eszkoz a
minisztériumi weboldalakon az informdciok elérhetéségeének és hozzaféerési szintjének a nyomon
kovetésére.

76 Ivan Cicconi, Il libro nero della TAV.

77 http://www1.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo. and http://www.civit.it.

78 A rendkiviili maffiaellenes tervvel kapcsolatos, 2010. augusztus 13-1 136. szamu torvény:
http://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2010-08-
23&task=dettaglio&numgu=196&redaz=010G0162&tmstp=1283782945903.

79 2012. aprilis 4-i ,,Semplifica Italia” rendelet: http://www.funzionepubblica.gov.it/media/970067/semplificaitalia_opuscolo.pdf.

80 http://www.magellanopa.it/bussola/.
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Avviso Pubblico (http://www.avvisopubblico.it/): t6bb mint 200 regionalis, telepiilési és megyei
kozigazgatasi szervbol allo halozatot hoztak létre a korrupcio és a maffia dallami strukturakba
torténd beszivargdsanak tevékeny megelozése érdekében.

ITACA?®: a kozbeszerzés és altalaban a kozkiadasok atlathatosagaval foglalkozo egyesiilet. Tagjai
a regionalis kozigazgatas kozel 90 %-at felolelik.

CAPACI? (Automatizalt eljarasok létrehozasa a biinézésnek a kozbeszerzési szerzodésekbe valo
beszivargasa ellen): egy EU dltal finanszirozott projekt a pénzmozgds nyomon kovetésére a nagy
értékii kozbeszerzési szerzédések beszallitoi lancaban. A rendszer — banki atutaldsok és riasztasok
adatbazisanak a rendellenes viselkedés beazonositasa érdekében torténo létrehozasaval — lehetové
teszi a hatosagok szamdra a torvénytelen eredetii toke beszivargasanak a megakadalyozasat. A
projekt Olaszorszag szamos régiojaban kisérleti fazisban van.

Linee guida®: A nagy értékii épitési beruhdzdasok magas szintii feliigyeletének koordinaldasdra
létrehozott bizottsag jovahagyott egy maffiaellenes stratégiai dokumentumot mint a maffianak a
stratégiai infrastrukturak programjiba valo beszivargdsa elleni megelozé intézkedést.
Iranymutatasokat adtak ki — tobbek kozott — az Abruzzo ujjaépitéséhez vagy a 2015-6s
vilagkiallitashoz hasonlo stratégiai infrastruktura-projektekben az épitési beruhdazasokkal,
darubeszerzésekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos szerzodések és alvallalkozoi szerzédések
maffiaellenes ellendrzésére vonatkozo utmutatasokat.

A maganszektorban tapasztalhato korrupcio

Olaszorszag még nem liltette at maradéktalanul a maganszektorban tapasztalhat6 korrupcié elleni
kiizdelemr8l sz6l6, 2003/568/IB tanacsi kerethatirozatot.®® A maganszektorban elkdvetett
korrupciét az olasz biintetd torvénykonyv nem mindsiti blincselekménynek, a polgari
torvénykonyv azonban tartalmaz erre vonatkozd biintetdjogi rendelkezéseket. A 2012-es
korrupcidellenes torvény modositotta ezeket a rendelkezéseket, és a maganszektorban elkdvetett
korrupcidnak Uj meghatarozasat adja, tovabba 1 szankcidkat is megallapit. E rendelkezések
azonban tovabbra sem fedik le a maganszektorban elkodvetett biincselekmények korével és a
szankciok rendszerével kapcsolatos Osszes hidnyossagot. Az 1 rendelkezések nem adnak elég
sz¢les korli meghatarozast a vallalatoknal betoltott olyan vezetdi poziciokrol, amelyek feleldsségre
vonhatéva tehetik a vallalatot az e pozicidkat betolté személyek altal elkovetett korrupcios
blncselekményekért. Nem rendelkeznek a felel0sségrol az ellendrzés hidnyanak esetei
tekintetében. A jogi személyekre alkalmazandé szankcidrendszer visszatartd ereje nem tlinik
megfelelonek. A maganszektorban elkdvetett vesztegetésrol szolo jelenlegi rendelkezések ennek
megfelelden tul szlik kortiek, és a bilincselekményért feleldsségre vonhatd maganszektorbeli
vezetOk kategoriainak korét is korlatozzak. Ezenkiviil a biinteteljaras inditdsa nem hivatalbol
torténik, hanem kizardlag panasz benyujtdsa alapjan, azon esetek kivételével, ahol e
blincselekmény versenytorzuldshoz vezet az aruk és szolgaltatdsok beszerzése terén.

A vallalatokra vonatkozé szamviteli eléirdsok tekintetében a GRECO arra hivta fel a figyelmet,
hogy az olaszorszagi szamviteli rendszer nincs 0sszhangban az Eurdpa Tanacs korrupciorol szold

81 http://www.itaca.org/index.asp.

82 http://www.cbi-org.eu/Engine/RAServePG.php/P/280110010410/L/0.

83 http://wwwl.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/ministero/ccasgo/linee_guida/.

84 COM(2011) 309 végleges, A 2003/568/1B kerethatarozat végrehajtasarol sz616, 2011. jinius 6-i masodik jelentés:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption private sector_en.pdf.
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biintetéjogi egyezményével. Ez kiilondsen nyilvanvalo a feleldsség vonatkozasaban megéallapitott
kiiszobértek, a szamviteli eldirdsok korlatozott alkalmazési kore (pl. csak listara vett vallalatok,
allami vallalatok ¢€s biztositotarsasagok esetében alkalmazandd), a szankcidk megallapitasa,
valamint a kényvelési csalds biincselekményének hatalya tekintetében.®

A kiilfoldi vesztegetést illetéen Olaszorszag atfogd kerettel rendelkezik e biincselekmény
biintetdeljaras ald vondsa terén, €s jelentds erdfeszitéseket tett az ilyen jellegli blincselekmények
felderitése és biintetdeljaras ala vonasa érdekében.® A kiilfoldon a védelmi és energiaszektorban
elkovetett allitolagos korrupt gyakorlatok kozelmultban tortént kivizsgalasa azt mutatja, hogy a
kiilfoldi vesztegetés ma is fennalld probléma, ugyanakkor azonban arrdl is tantuskodik, hogy a
biiniild6z¢és hiteles erdfeszitéseket tesz az ilyen tligyek felderitésére és kivizsgalasara. Az OECD a
szankciorendszer fennmaradd hidnyossagaira mutat ra, 2011 decemberében pedig arra hivta fel a
figyelmet, hogy bar hatvan gyantsitott ellen emeltek vadat és kilenc ligyben még folyik a
nyomozas, jogerds szankciot mindossze harom jogi személy és kilenc maganszemély ellen szabtak
ki, mindegyik esetben egyezség tjan (,, partteggiamento).®’ Hangsulyozta tovabba, hogy szamos
jogi személy ellen foly6 eljarast eléviilés miatt megsziintettek.

3. JOVOBELI LEPESEK

A 2012 novemberében elfogadott korrupcioellenes torvény jelentds 1épés az olaszorszagi
korrupcioval szemben folytatott kiizdelemben. A megelézésre irdnyul6 olyan politikédkat emel ki,
amelyek célja a kozigazgatasban és a politikai elit koreiben az elszamoltathatdsag szintjének
emelése, valamint a korrupcié elleni kiizdelem — jelenleg szinte kizarolag a biiniildézésre haruld —
terhének az ellensulyozasa. A SzamvevdszEék, a blinlildo6z6 szervek, az ligyészségek és a birdsagok
figyelemreméltd erdfeszitései ellenére azonban a korrupcié tovabbra is komoly probléma
Olaszorszagban. Politikai korrupcids tigyek 10j hullima keriilt felszinre, amelyek szamos
legfelsObb szintli regiondlis valasztott tisztségviselot is érintenek, €s amelyek valasztasi
kampéanyok ¢és politikai partok illegdlis finanszirozasara, valamint maffiacsoportokkal meglévd
kapcsolatokra deritettek fényt. Tovabbra is kevés a magas beosztasu tisztségviselok ellen folyd
olyan eljardsok szadma, ahol ténylegesen visszatartd erejii szankciok érvényesitésére keriilt sor.
Figyelmen kiviil hagytak azon jogi akadalyokkal kapcsolatos aggalyokat, amit az eléviilés
korlatozo6 jellegii rendszere jelent a korrupcios ligyekben valo itélkezés szempontjabol. A politikai
partokkal kapcsolatos Gsszeférhetetlenségre és finanszirozasra alkalmazando6 keret tovabbra sem
teljesen megfeleld. A kozbeszerzés és a maganszektor — szdmos mar meghozott intézkedés
ellenére — tovabbra is a korrupcié veszélyének kitett 4gazatok maradnak. Osszességében véve a
korrupciodellenes jogi keret — ideértve a torvényerejlii rendeleteket is — hatékony végrehajtasa és
nyomon kovetése érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a fenntarthatd gyakorlati hatas
biztositasdhoz.

A kovetkezo pontokra kell figyelmet forditani:

e Az integritdsi rendszer megerdsitése a kdzponti, regiondlis és helyi szintli valasztott és
kinevezett tisztségviselok tekintetében, tobbek kozott atfogo etikai kddexek és megfeleld
elszamoltatasi eszkozok, valamint — az ilyen kédexek potencidlis megsértése esetére —
visszatartd ereji szankciok kidolgozasa révén. Fontolora kell venni a politikai partokon

85__http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC1&2(2011)1_Add_Italy EN.pdf.
86__ http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Italyphase3reportEN.pdf.
87 Ugyanott.
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beliili etikai kodexek vagy politikai partok €s csoportok korében elfogadandd etikai
megallapodasok népszeriisitését. Tartozkodni kell a személyre szabott jogalkotastol. A
partfinanszirozasra vonatkozo jogi €s végrehajtasi keret megerdsitése, kiilonos tekintettel
az anyagi tamogatdsokkal kapcsolatos szigorubb rendelkezésekre, a politikai partok
szamviteli beszdmoloinak Osszevondsdra, a partfinanszirozas feliigyeleti jogkorének
Osszehangoldsara ¢és megfeleld szintjére, valamint a visszatartdé ereji szankciok
alkalmazasara.

Az eléviilési rendszer hidnyossdgainak az orvoslasa — a 2013 jaliusaban az eurdpai
szemeszter keretei kozott Olaszorszagnak cimzett ajanlasoknak megfeleléen — az eléviilés
menetére vonatkoz6 szabalyok moédositasanak (ideértve a fellebbviteli forumok kizarasat
az eléviilési 1dobol), valamint az eléviilés felfliggesztésével és megszakitasaval kapcsolatos
rugalmasabb szabalyok bevezetésének megfontolasa révén. Annak a kockazatnak az
értekelése, hogy a folyamatban 1évé korrupcios tligyek eléviilnek, valamint annak
biztositasa, hogy az ilyen kockazattal jaro ligyeket el6térbe helyezik.

A nemzeti korrupcidellenes tiigynokség (CIVIT) hataskorének ¢és kapacitdsanak
megerdsitése abbol a célbol, hogy erdteljes koordinalé szerepet tudjon betdlteni, valamint
hatékony ellendrzési és feliigyeleti feladatokat ellatni regiondlis €s helyi szinten is. A belsé
ellendrzés szamara egységes keret, regionalis és helyi szinten pedig kiilsé fiiggetlen
audit biztositasa a kozkiadasok tekintetében, ideértve a kozbeszerzési szerzddések
végrehajtasat is. A hivatalos személyekkel kapcsolatos 0Osszeférhetetlenségek ¢és
vagyonnyilatkozatok egységes, fliggetlen és rendszerszeri ellenérzésének, valamint a
megfeleld — visszatart erejli — szankcioérendszernek a biztositasa.

A 2013 jaliusdban az eurdpai szemeszter keretei kozott Olaszorszagnak cimzett
ajanlasoknak megfelelden az atlathatosag fokozasa a kozbeszerzés terén, a szerzddések
odaitélése eldtti és odaitélése utani szakaszban egyarant. Ez — a korrupcioellenes
jogszabalyokkal oOsszhangban — valamennyi kozigazgatdsi szerv éves pénziigyi
kimutatasanak ¢és mérlegének, valamint az ¢épitési beruhdzasok, arubeszerzések és
szolgaltatasok lebontott koltségeinek online kozzétételével érhetd el. Fontolora kell venni,
hogy olyan hataskort biztositsanak a Szdmvevdszéknek, amelynek értelmében eseti
jelleggel — elozetes figyelmeztetés nélkiil — hajthat végre ellenérzéseket. A
maganszektorban tapasztalhato korrupcié elleni kiizdelemrdl szolo, 2003/568/1B
tandcsi kerethatarozat maradéktalan atiiltetésének és végrehajtasanak biztositasa. Fontolora
kell venni korrupcioellenes megeldzési és nyomonkovetési eszkozok kidolgozasat a —
védelmi és energiaszektorhoz hasonldé — olyan dgazatokban mitkodd vallalatok szamara,
ahol jelentds tigyek a kiilfoldi vesztegetés szempontjabol érzékeny pontokat fedtek fel.

18



