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1. Sissejuhatus

Uues rinde- ja varjupaigaleppes' on esitatud terviklik rindekisitus, mis koondab kdiki
asjakohaseid poliitikasuundi, et luua ELis pikaajaline ja kestlik rédnde- ja varjupaigahalduse
siisteem. Oiglane ja tulemuslik siisteem peab tagama rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste
kiire kaitse ja integreerimise ning samal ajal kindlustama nende inimeste tulemusliku
tagasisaatmise ja piisiva taasintegreerimise paritoluriikides, kellel ei ole digust ELi jdéda.

Uues leppes on toonitatud, et terviklikud, tasakaalustatud, sihtotstarbelised ja vastastikku
kasulikud randepartnerlused ELi-viliste riikidega on tdhtsad ning et ebaseaduslikult
saabunud rdndajate tulemuslik tagasivotmine on nende oluline osa. Sellised partnerlused
arvestavad nii ELi kui ka partnerite huvidega ja sulanduvad ELi {ildistesse suhetesse
kolmandate  riikidega nagu  teisedki  poliitikavaldkonnad, nt  arengukoostdo,
vilisinvesteeringud ja kaubandus. Partnerluste eesmirk on lahendada iihiseid probleeme ja
kasutada &ra iihiseid vOimalusi jargmistel viisidel: tohustada rdndejuhtimist ja -haldust,
sealhulgas piirihaldust ning vditlust ridndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise ja
inimkaubandusega; toetada pagulasi ja neid vastuvotvaid kogukondi partnerriikides; luua
majanduslikke voimalusi ja tegeleda ebaseadusliku rinde algpdhjustega; arendada seaduslikke
voimalusi ELi joudmiseks ning meelitada Euroopasse oskustoolisi ja andekaid inimesi, lisaks
stivendada koostddd tagasivotmise ja taasintegreerimise valdkonnas.

ELi tervikliku ja usaldusvéirse randepoliitika iiks pdhiaspekte on arendada vélja ELi iihtne
tagasisaatmissiisteem, mis  pOhineb  parematel, tulemuslikel ja  humaansetel
tagasisaatmismenetlustel ELi sees ning tulemuslikumal koostdol vélispartneritega
tagasivotmise valdkonnas. Olukorras, kus litkmesriikide poliitikameetmed on omavahel
tihedalt seotud ja iihe liikmesriigi meetmed mdjutavad teisi, vajame uut ja kestlikku Euroopa
raamistikku, mis tagaks jarjepidevuse, kindluse ja selguse. Uus lepe sillutab teed iihisele ELi
tagasisaatmissiisteemile, mille raames saab jdrjepideva ja sidusa ldhenemisviisiga tagada, et
tagasisaatmised aitavad kaasa ELi rdnde- ja varjupaigapoliitika iildeesmirkide saavutamisele.
Selleks on vaja paremaid menetlusi, mis vdhendavad riiklike ldhenemisviiside killustatust
ning tugevdavad koostddd ja solidaarsust koigi litkmesriikide vahel.

Tagasisaatmiste, tagasivotmise ja taasintegreerimise edu pandiks on ELi ja selle litkmesriikide
ithtne tegutsemine, nn Euroopa tiimi 1dhenemisviis, mille kdigus kasutatakse mitmesuguseid
vahendeid ja asjakohaseid poliitikameetmeid ning peetakse partnerriikidega pidevalt
kooskolastatud dialoogi.

Konkreetsete edusammude saavutamiseks tagasivotmisalases koostoos tegi Euroopa
Ulemkogu? 2018. aasta oktoobris iileskutse rakendada vajalikke hoobasid, kasutades kdiki
asjakohaseid ELi poliitikameetmeid, Oigusakte ja vahendeid, sealhulgas viisapoliitikat.
Muudetud viisaeeskirjas® on sitestatud, et komisjon hindab kolmandate riikidega
tagasivotmisel tehtava koostdo taset ja annab igal aastal aru ndukogule (artikkel 25a). Ka uues
leppes on kinnitatud, et viisaeeskirjaga ettendhtud korrapédrase hindamise protsess hdlbustab
aja jooksul struktureeritud ldhenemisviisi kohaldamist tagasivotmisalasele koostdole ning on
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https://www.consilium.europa.eu/media/36783/18-euco-final-conclusions-et.pdf

SMiirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri), mida on muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méadrusega (EL) 2019/1155 (ELT L 188, 12.7.2019, 1k 25).



https://www.consilium.europa.eu/media/36783/18-euco-final-conclusions-et.pdf

oluline vahend, mis aitab kaasa laiemate poliitiliste eesmirkide saavutamisele rinde ja
varjupaiga valdkonnas.

Eeltoodut arvestades on komisjon ldbi viinud esimese viisaceskirjaga ette ndhtud faktipohise
hindamise, mis pohineb liikmesriikide ja Schengeni lepinguga iihinenud riikide esitatud
kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel andmetel ning Eurostati ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) kogutud andmetel tagasisaatmise ja ebaseaduslike saabujate kohta.
Koostatud hinnang annab tdenditel pdhineva, tervikliku ja tliksikasjaliku iilevaate koostoost
ning aitab kindlaks teha, kuidas seda sihipédraselt parandada. Nagu on sétestatud
viisaeeskirjas, esitatakse hinnang ndukogule ning see kdivitab protsessi, mille juurde
kuuluvad arutelud liikmesriikide ja partnerriikidega.

Kiesolevas teatises kirjeldatakse partnerriikidega tehtava tagasivotmisalase koostdd esimese
aastahindamise {ldisi jéareldusi. Samuti kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb tihedas
koostoos korge esindaja ja litkmesriikidega, kes tegutsevad oma pédevuste piires, &ra
kasutada hinnanguga algatatud protsessi, et integreeritult, struktureeritult ja tulemuslikult
tegeleda isikute tagasisaatmise ja tagasivotmisega seotud sise- ja vilisprobleemidega.

Kooskodlas komisjoni ettepanekuga uue varjupaiga- ja raindehalduse mééruse kohta vdib see
hinnang aidata kindlaks teha, milliseid hoobasid saaks kasutada muudes
poliitikavaldkondades peale viisapoliitika, et parandada tagasivotmisalast koostodd, vottes
arvesse liidu iildisi huve ja suhteid partnerriikidega. Kuni selle ettepaneku vastuvdtmiseni ja
pidades silmas, kui oluline on teha kdegakatsutavaid edusamme tagasivotmisalases koostods,
vOtab komisjon neid laiemad kaalutlusi esimese hinnangu jirelmeetmetes juba arvesse®.
Hinnang annab véirtuslikku teavet selle kohta, kuidas tdhustada vastuvotmisalast koostood
asjaomaste partneritega. Laiemalt vottes voib sellele tugineda ka ridndealase koostoo
tugevdamisel nende partneritega tervikliku késituse osana.

2. Probleemid ja takistused — miks on vaja tulemuslikumat ELi tagasisaatmis- ja
tagasivotmissiisteemi?

Hoolimata suurematest pingutustest ebaseadusliku rdnde tokestamisel ja nende isikute
tulemuslikul tagasisaatmisel, kellel ei ole digust liitu jddda, on ikkagi veel palju teha. Tihe ja
vastastikku kasulik koostdd partnerriikidega mitmesugustes valdkondades osana ulatuslikest
randepartnerlustest peaks aitama ebaseaduslike saabujate arvu vihendada. Ikka veel on liiga
palju neid, kes piitiavad Euroopasse jouda ohtlikke ja ebaseaduslikke rdndeteid pidi, ning
sageli on selle pdhjuseks rasked sotsiaal-majanduslikud ja poliitilised olud. 2020. aasta
jaanuarist novembrini saabus Euroopasse ebaseaduslikult iile 110 000 inimese®. Tdhusam
tegevus voitluses rindajate ebaseadusliku ile piiri toimetamisega on jitkuvalt viga oluline.

Suur hulk ebaseaduslikult saabuvatest randajatest ei saa toendoliselt ELis kaitset ega luba ELi
jddda muudel pohjustel. 2019. aastal oli ELi keskmine esmakordsete taotluste rahuldamise

4Vt kavandatud varjupaiga- ja ridndehalduse miiruse artikkel 7, COM(2020) 610 final. Oigusakti ettepaneku
jérgi peaks kolmandate riikide tagasisaatmis- ja tagasivOtmisalase koostdd hindamine pohinema artikli 25a
kohasel aruandel ja muul kittesaadaval teabel. Seetdttu tuleks kavandatavat artiklit 7 kohaldada nii nende riikide
suhtes, mille kodanikud vajavad liitu sisenemiseks viisat, kui ka nende suhtes, mille kodanikud seda ei vaja.

SELi ebaseaduslikult saabunud isikute arv langes rohkem kui 1,8 miljonilt 2015. aastal rohkem kui 110 000ni
2020. aastal (jaanuarist novembrini).



miir kdigest 30 %°. Nende inimeste tagasisaatmisel, kellel ei ole digust liitu jdiida, esineb
endiselt probleeme. Nendest, kes tuleb tagasi saata, ldhevad tegelikult tagasi koigest iiks
kolmandik,” ja nendest omakorda alla 30 % lihevad vabatahtlikult. Mitterahuldavate
tulemuste pdhjuseks tagasisaatmise ja tagasivOotmise valdkonnas on mitmesugused
probleemid, mis tekivad liikmesriikidel ebaseaduslike ridndajate tagasisaatmiseks tehtavate
menetluste ja kolmandate riikidega tagasivotmisel tehtava koostod kdigus.

COVID-19 pandeemia on muutnud tagasisaatmis- ja tagasivotmisoperatsioonide korraldamise
veelgi keerukamaks. Kuigi koikjal maailmas kehtivad endiselt reisipiirangud, peaksid
varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlused jatkuma, voOttes nduetekohaselt arvesse
tagasipoordujate ja neid vastuvotvate kogukondade tervise kaitseks vajalikke meetmeid.
COVID-19ga seotud piirangud pohjustasid hdireid ka itimberasustamises, kuid see on
niitidseks suurel méidral taastunud.

2.1. Tagasisaatmismenetlustega seotud probleemid liidus

Liikmesriikide 0igus- ja haldusnormid tagasisaatmise valdkonnas on kiillaltki erinevad,
kusjuures iga riigi slisteemis esineb nii liinki kui ka hiid tavasid. Liinkade kindlakstegemine
ja korvaldamine ning toimivate heade tavade edasiarendamine on esimesed sammud, et muuta
tagasisaatmismenetlused kestlikuks, kiireks ja prognoositavaks ning kaitsta ja edendada
rdndajate digusi kooskdlas ELi diguse ja pohidiguste hartaga.

Pohilised tegurid, mis takistavad tagasisaatmispoliitika tulemuslikku rakendamist, on
mirkimisvidrsed liingad varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vahel, aegandudvad
menetlused (seda ka otsuste vaidlustamisel), raskused isikute pdgenemise drahoidmisel,
ebapiisavad vahendid ja taristu ning piiratud haldussuutlikkus tagasisaatmisotsuste
ellurakendamisel, sealhulgas kolmandatesse riikidesse tagasivotmise taotlemisel.

Parim vodimalus isikute tdhusaks tagasisaatmiseks ja kestlikumate lahenduste edendamiseks
on see, kui rohkem rindajaid, kellel ei ole d&igust ELis viibida, ndustub lahkuma
vabatahtlikult. Vabatahtlik tagasipo6rdumine koos tulemuslike taasintegreerimisstrateegiatega
suurendavad nende operatsioonide heakskiitmise ja edukuse mééra.

Schengeni hindamiste® kiigus ja muudest allikatest, nditeks Euroopa rindevdrgustikult’
saadud andmed kinnitavad, et kuigi litkmesriigid iildiselt eelistavad vabatahtlikke
tagasipoordumisi, esineb piisivaid probleeme vabatahtlikult lahkuda soovivatele
ebaseaduslikele ridndajatele vajaliku toe pakkumisel. Selle pohjuseks on kehtivate
programmide kitsas kohaldamisala (nt ainult varjupaigataotlejad, kelle taotlus on tagasi
liikkatud), tagasipodrdumisalase noustamise piiratud maht ja tagasipoordujatele pakutava abi
ulatus, mis varieerub mérgatavalt.

Taotluste rahuldamise méir on kdikide esimeses astmes tehtud varjupaigaotsuste koguarvust selliste positiivsete
otsuste osakaal, millega antakse pagulasseisund vdi tdiendava kaitse seisund. 2019. aastal anti 541 085 otsusest
160 965 otsusega kolmanda riigi kodanikule pagulasseisund voi tdiendav kaitse.

7491 195st ebaseaduslikult liidus viibivast kolmanda riigi kodanikust, kellele anti 2019. aastal korraldus lahkuda,
poordus tegelikult kolmandasse riiki tagasi 142 320.

8 COM(2020) 779 final.
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Samuti on hddavajalik, et haavatavad inimesed, eeskétt saatjata alaealised ja inimkaubanduse
ohvrid saaksid konkreetset, spetsiaalselt nende vajadustele vastavat abi ja kaitset nii ELis kui
ka partnerriikides. Tagasipoordumisprotsessi kdigis etappides peavad tulemuslikult toimima
ELi kehtestatud tagatised, mille eesmérk on kaitsta inimkaubanduse ohvreid ning tagada
tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimotte jargimine, vottes arvesse rdndajate vajadusi ja
konkreetseid asjaolusid ning eesmaérki leida nende olukorrale kestlikke lahendusi. Eelkdige
laste jaoks tuleks kehtestada konkreetsed kaitsemeetmed tagamaks, et nende digusi
austatakse.

Samal ajal on tarvis leida praktilisi lahendusi, et hoida &ra selliste isikute pogenemine, kellel
ei ole Oigust ELi jaada. Mittevabatahtliku tagasisaatmise tulemuslikumale korraldamisele
aitab kaasa, kui leitakse sobiv tasakaal kahe tegevussuuna vahel: iihest kiiljest suurendatakse
isikute kinnipidamise asemel tGhusate alternatiivide kittesaadavust ja kasutamist ning teisest
kiiljest tagatakse, et kui isikuid on vaja kinni pidada, siis on olemas héstivarustatud
kinnipidamisasutused. Igal juhul peab EL, kaasa arvatud liidu ametid ja kdik litkmesriigid,
arvesse vOotma asjaomaste isikute konkreetset olukorda ja tdielikult austama nende pdhidigusi.
Mis puudutab lapsi, siis on dérmiselt oluline, et olemas oleksid alternatiivid kinnipidamisele
ja et neid kasutataks jérjepidevalt. Et tagasisaatmisoperatsioonid oleksid edukad, tuleks koigi
osalejate, sealhulgas ELi ametite ja rahvusvaheliste organisatsioonide tegevus sihipdrasemaks
muuta ning toetada seda piisavate vahenditega protsessi koigis etappides, kaasa arvatud
suhtlemisel kolmandate riikidega isikute tagasivotmise eesmaérgil. Frontex vérbab lisaks
padevate riiklike asutuste jérelevalvajatest koosnevale reservile sdltumatuid pohidiguste
vaatlejaid, kes tugevdavad ELi suutlikkust teostada pohidiguste tagamise jarelevalvet kdigil
Frontexi korraldatud sunniviisilise tagasisaatmise operatsioonidel.

Pracgu on suur 1dhe viljaantud tagasisaatmiskorralduste arvu ja kolmandatele riikidele
esitatud  tagasivotutaotluste arvu vahel, kuna liikmesriigid pigem ei algata
tagasivotmisprotsessi, kui nad ei ole kindlad, et partnerriik teeb oma kodanike tuvastamisel ja
neile uute dokumentide viljaandmisel koost6dd. Kui koostdd kolmandate riikidega paraneb,
peaksid litkmesriigid tagasisaatmiskorralduse jdrel kiiresti esitama tagasivOtutaotluse, et
paremat koostodraamistikku maksimaalselt dra kasutada.

Soltumatud ja tulemuslikud jérelevalvesiisteemid aitavad paremini kaitsta ja tagada
tagasipoordujate pohidigusi ja vadrikust tagasisaatmisoperatsioonide ajal.

2.2. Probleemid tagasivotmisalases koostoos partnerriikidega

Tagasivotmismenetluste edu pandiks on partnerite suutlikkus ja tahe ebaseaduslikke randajaid
tagasi votta. Takistused voivad ilmneda protsessi eri etappides — nditeks kui liikmesriigid
esitavad tagasivotutaotluse vdi taotlevad asjaomaselt kolmandalt riigilt isiku tuvastamist voi
talle uute dokumentide viljaandmist. Partnerriikide poolt isikute tuvastamisel ja uute
reisidokumentide viljaandmisel antava abi (milliseid tdendeid aktsepteeritakse, vOimalus
korraldada vestlusi ja isikutuvastusmissioone ning nende tulemused, jne) kvaliteet, kiirus ja
tulemuslikkus on tagasivOtuprotsessi oluline osa. Sama tdhtis on, et need sammud tehtaks
aegsasti, sest pikaleveninud protsessid toovad litkmesriikidele kaasa suured kulud ning sageli
ka rdndajate pdgenemise, mistottu tagasisaatmine nurjub.

Muret tekitab ka teatavate ritkide keeldumine mittevabatahtlikke tagasipdordujaid vastu
votmast. Tellimuslendudest keeldumine, eriti kui tagasipdordujate arv on suur, voi



tagasisaatmisoperatsioonidele lisatingimuste seadmine kahjustab tagasisaatmisprotsesse ja
pOhjustab neis viivitusi.

Liikmesriigid on nende takistustega kokku puutunud erineval viisil ja mééral, olenevalt
sellest, millist koostdoraamistikku kasutatakse voi kas partnerid kohaldavad teatavaid tavasid
koigi litkkmesriikide suhtes.

3. Tagasisaatmise, tagasivotmise ja piisiva taasintegreerimise tulemuslikkuse
parandamine

3.1. ELi ithine tagasisaatmissiisteem

ELi iihise tagasisaatmissilisteemi toimimiseks on eelkdige vaja kehtestada selged normid ja
menetlused, mis oleksid tulemuslikud ja tagaksid pdohidiguste kaitse. See peab rajanema
kindlal diguslikul alusel ning ndgema ette diglased ja tulemuslikud menetlused, mis on
tihedalt seotud varjupaigamenetlustega, kaasa arvatud ELi vélispiiridel. Ettepanek
tagasisaatmisdirektiivi uuesti sOnastamise kohta on ELi uue iihise tagasisaatmissiisteemi
nurgakivi. See aitaks lilhendada menetluste kestust ning, koos muudetud ettepanekuga
varjupaigamenetluste maiédruse kohta, ldhendada varjupaiga andmist ja tagasisaatmist
reguleerivaid norme, tugevdada sel teel vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise
toetamist, vihendada pdgenemist ja ebaseaduslikku liikumist ning ajakohastada menetluste
haldamist spetsiaalsete IT-siisteemide abil. Selleks et need muudatused ellu viia, peaksid
Euroopa Parlament ja ndukogu kiirelt tegutsema, alustama kolmepoolseid kohtumisi ja
esmajirjekorras selles ettepanekus kokkuleppele joudma. Komisjon teeb selle nimel teiste
institutsioonidega tihedat koostddd.

Uus Gigusraamistik peaks sisaldama ka kavandatavat tagasisaatmise toetamist — mis on uues
vormis solidaarsusmeede, millega aidatakse rdndesurve all olevaid litkmesriike isikute
tagasisaatmisel — ja olema toeks selle rakendamisel. Lisaks looks see uued varjupaiga ja
tagasisaatmise piirimenetlused, mis toimiksid kiiresti ja tulemuslikult ning aitaksid dra hoida
ebaseaduslikku ridnnet ja litkumist kdigi solidaarselt tegutsevate liikmesriikide hiivanguks.

Ent kindlast oOigusraamistikust on kasu iiksnes siis, kui seda hésti rakendatakse.
Tulemuslikuma tagasisaatmise eelduseks on tagasisaatmist reguleerivate iihiste normide
tulemuslik ja igakiilgne rakendamine ja jarelevalve. Schengeni hindamismehhanism aitab juba
praegu ELi tagasisaatmissiisteemi paremaks muuta — selle abil tehakse kindlaks puudused ja
tegeletakse nendega, jagatakse hdid tavasid, suurendatakse vastastikust usaldust ja
tugevdatakse iksikisikute Oiguste kaitset tagasisaatmisprotsessi koigis etappides. Kui
Schengeni hindamismehhanismi veel joulisemaks muuta, aitaks see dra kasutada ELi
tagasisaatmissiisteemi tdit potentsiaali.

ELi tohusa ja iihtse tagasisaatmissiisteemi toimimiseks on tarvis véga tihedat koordineerimist
ja koostdod litkmesriikide, ELi institutsioonide ja ametite vahel, mis aitaks tagada sidusa
tegevuse koigil tasanditel. Seetdttu tuleb edasi arendada tagasisaatmisvaldkonna tugevat
juhtimist ning Frontexi praktilist ja operatiivtuge seoses nii tagasisaatmispoliitika
siseaspektide kui ka vilismodtmega.

Uues leppes teatati, et peatselt nimetatakse ametisse tagasisaatmiskoordinaator, keda toetab
korgetasemeline vorgustik ja kes teeb tihedat koostodd Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametiga (Frontex). Tagasisaatmiskoordinaator tihendab ELi litkmesriikide tagasisaatmise ja
tagasivotmise huviriihmad ning julgustab tegema to60d iihise eesmirgi saavutamiseks. See
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soodustab liikmesriikidevahelist koostddd ja aitab tagasisaatmise toetamise positiivset moju
voimalikult palju véimendada. Samal ajal eeldab liikmesriikide toetamine ja nendevaheline
koostd0, et Frontex on tagasisaatmise valdkonnas téielikult kaasatud, pakkudes liitkmesriikide
ametiasutustele operatiivtuge, abistades tagasipodrdujate isikute tuvastamisel ja
reisidokumentide muretsemisel, tagasisaatmisoperatsioonide korraldamisel ning toetades
vabatahtlikku lahkumist ja taasintegratsiooni. Frontexi alalise korpuse loomine, millega tehti
algust 2021. aasta jaanuaris, ja spetsiaalse osakonna rajamine, mida juhib tegevdirektori
asetditja, kes kiiremas korras ametisse nimetatakse, tagavad Frontexile suutlikkuse kasutada
oma suuremaid volitusi tagasisaatmise valdkonnas.

Samuti aitaks tagasisaatmise valdkonna juhtimisele ja iildisele tulemuslikkusele kaasa see, kui
komisjon ldheks iga-aastase tagasivOotmisalase koost60 hindamise kéigus kaugemale ja
kaaluks koost6d parandamiseks meetmeid ka muudes asjakohastes poliitikavaldkondades
peale viisapoliitika'®. Sel viisil vdetaks protsessis arvesse ndukogus tehtud todd, et luua
koordineerimismehhanism, mille abil saaksid liikmesriigid anda mirku vajadusest teha
kindlaks ELi voi riikliku tasandi meetmed, mis aitaksid parandada tagasivOtmise alast
koost6od kolmandate riikidega.

Lisaks juhtimisele on tohusa tagasisaatmissiisteemi (mille juurde kuulub tagasisaatmise
toetamise ja piirimenetluse tulemuslik rakendamine) oluliseks osaks tihedamad suhted
kolmandate riikidega tagasivotmise vallas. Need suhted pdhinevad kolmandate riikide
koostddtaseme hindamisel, mis on osa laiemast randepartnerlusest.

ELi thise tagasisaatmissiisteemi vaimus tuleks hindamist kasutada selleks, et kolmandate
riikkidega tehtav koost6d tagasivotmise valdkonnas toimiks koigi, mitte ainult mdnede
litkmesriikide jaoks ja et kdik litkmesriigid saaksid tagasisaatmisel tulemusi saavutada.

3.2. Tugevam koostoéo partnerriikidega tagasisaatmise, tagasivotmise ja piisiva
taasintegreerimise vallas

Kooskdlas uue leppega késitletakse dialoogi ja koostddd tagasisaatmise, tagasivOtmise ja
plsiva taasintegreerimise vallas jatkuvalt terviklike, tasakaalustatud, sihtotstarbeliste ja
vastastikku kasulike randepartnerluste osana.

Rahvusvahelise tavadiguse ja mitmepoolsete rahvusvaheliste konventsioonide, nagu
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni'! kohaselt on igal riigil kohustus oma
kodanikud tagasi votta, olenemata sellest, kas on olemas konkreetsed tagasivotmisalast
koostddd struktureerivad digusaktid. Tagasivotmisalase koostodga tuleb edasi litkuda ja seda
saab teha erinevate digusaktide abil.

Konkreetsed lepingud aitavad siiski tagasivotmist holbustada ja siisteemi selgitada nii ELi kui
ka kolmanda riigi jaoks. EL on siiani sdlminud 18 tagasivdtulepingut'? ja
kuus tagasivotukokkulepet!®. Pooleli on libirddkimised tagasivotulepingute sdlmimiseks
Nigeeria, Tuneesia, Maroko ja Hiinaga. Tagasivotmist kisitlevad sitted on olemas ka

10Vt kavandatud varjupaiga- ja rindehalduse médruse artikkel 7, COM(2020) 610 final.

"' ICAO rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon, dokument 7300/9.

12 Hongkong, Macau, Sri Lanka, Albaania, Venemaa, Ukraina, PShja-Makedoonia, Bosnia ja Hertsegoviina,
Montenegro, Serbia, Moldova, Pakistan, Gruusia, Armeenia, Aserbaidzaan, Tiirgi, Cabo Verde, Valgevene

13 Afganistan, Gambia, Guinea, Bangladesh, Etioopia ja Cote d’Ivoire.


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

suuremates ELi lepingutes teatavate kolmandate riikide véi piirkondadega,'* nagu
nditeks Cotonou lepingu jérgses lepingus ELi ja 79 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riigi vahel,'” mille iile 13petati hiljuti ldbiridkimised. Liikmesriigid on
s0lminud ka kahepoolseid tagasivotulepinguid kolmandate riikidega.

Koigi selliste juriidiliste dokumentidega on vdimalik saavutada parem, rohkem struktureeritud
ja prognoositav koost60, kui nende rakendamist jdlgib tdhelepanelikult spetsiaalne
juhtimisstruktuur. Suhted nende kolmandate riikidega, kellega on juba sdlmitud lepingud voi
kokkulepped, jitkuvad kehtivas raamistikus (tagasivotmise iihiskomiteed'® ja iihised
tooriihmad!”) tagamaks, et koostddlepingud annavad reaalseid tulemusi. Samal ajal peaks
komisjoni koostatud faktipdhine hinnang olema sisendiks liitkmesriikidega peetavale arutelule,
et teha kindlaks, milliste riikidega saaks sdlmida uusi tagasivotulepinguid voi -kokkuleppeid.

Ebaseaduslike rdndajate tagasisaatmine, tagasivotmine ja taasintegreerimine on ELi ja tema
partnerite tihised véljakutsed. Abi, mille EL ja liitkmesriigid on seni eraldanud vabatahtliku
tagasipdordumise jaoks ja piisiva taasintegreerimise toetamiseks, on ELile ja partnerriikidele
selget kasu toonud ning tagasisaatmisprotsessi tulemuslikkust suurendanud. Konkreetsete
tagasipdordujate, neid vastuvotvate kogukondade ja partnerriikide asjaomaste institutsioonide
ja stisteemide vajadusi arvesse vottes on ELi toetus aidanud kaasa nende kohalikule arengule.
Piisiva taasintegreerimise edendamisel saaks teha rohkem, kui tegevus oleks paremini
seostatud muude kohaliku arengu algatustega ja riiklike strateegiatega, mille eesmirk on
suurendada kolmandate riikide suutlikkust hallata tagasipd6rdumist ja taasintegreerimist ning
isevastutust, ning soodustada samal ajal tihedamat koost66d ELis.

4. Partneritega tehtava tagasivotmisalase koostoo esimene aastahindamine
4.1. Nouded

Kolmandate riikidega tagasivotmisel tehtava koostdo taseme hindamine, mis on ette ndhtud
viisaeeskirja artikliga 25a, annab liidule kasuliku vahendi, millega pidevalt mddta koostood
viisakohustusega partneritega ning teha kindlaks, mis toimib hésti ja millele oleks vaja
tahelepanu poorata.

Viisaeeskirjas on sitestatud kohesed jargmised sammud, mis — sodltuvalt hinnangust
koostootasemele — voivad viia stimuleerivate meetmete vastuvotmiseni viisapoliitika
valdkonnas. Mis puudutab selliseid kolmandaid riike, kelle koostdd taset tuleb parandada
enamiku asjaomaste litkmesriikide puhul, siis kaalub komisjon pérast liikmesriikidega
arutamist ja vottes arvesse iildiseid suhteid konealuse riigiga, kas viisameetmete kohaldamine
vOiks olla asjakohane ja tulemuslik. Voimalikke koostodtasemega seotud kiisimusi arutatakse
asjaomaste ritkidega ka osana ELi laiemast rdndeteemalisest dialoogist.

Kui komisjon leiab selle hinnangu pdhjal, olles asja ndukoguga arutanud, et partner ei tee
piisavalt koostddd, ning vottes arvesse komisjoni astutud samme asjaomase kolmanda riigiga

Ypoliitilise dialoogi ja koostdd lepingud, mis sisaldavad ridndepeatiikki konkreetsete tagasivOtmissitetega:
Kanada; Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua ja Panama; Kuuba; Tadzikistan; Usbekistan;
Iraak; Vietnam; Indoneesia; Uus-Meremaa; Kasahstan; Malaisia.

1SAafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna ning ELi partnerlusleping, artikkel 13.

16 Hongkong, Macau, Sri Lanka, Albaania, Venemaa, Ukraina, PShja-Makedoonia, Bosnia ja Hertsegoviina,
Montenegro, Serbia, Moldova, Pakistan, Gruusia, Armeenia, Aserbaidzaan, Tiirgi, Cabo Verde, Valgevene.

17 Afganistan, Gambia, Guinea, Bangladesh, Etioopia ja Cote d’Ivoire.



tagasivotmise valdkonnas tehtava koostdd parandamiseks ja liidu tildiseid suhteid konealuse
riigiga, esitab ta noukogule ettepaneku votta vastu rakendusotsus, millega kohaldatakse
lihiajaliste viisade menetlemisega seotud konkreetseid piiranguid (seoses viisaldivude
suuruse voi viisamenetlustega)'®. Kui komisjon seda teeb, peaks ta siiski jitkama pingutusi
parandada koostodd asjaomase riigiga tagasivOotmise valdkonnas. Kui kolmas riik teeb
tagasivotmisel piisavalt koostodd, voib komisjon teha ndukogule ettepaneku votta vastu hulk
positiivseid viisameetmeid (ajutised viisalihtsustusmeetmed, nagu viisaldivu alandamine,
menetlusaja liihendamine vdi mitmekordsete viisade kehtivusaja pikendamine)'®.

4.2.Metoodika

Kolmandate riikidega tehtava tagasivotmise alase koostod hindamine pdhineb ulatuslikul
niitajate kogumil, mille kohaselt hinnatakse tegevust tagasivotmise protsessi kdigis etappides
alates ebaseaduslike rdndajate isiku tuvastamisest kuni reisidokumentide véljaandmise ja
tegeliku tagasip66rdumiseni.

Kokkuleppel ndukoguga méirati kindlaks andmete kogumise geograafiline ulatus ja protsess’
ning selle tulemusena hinnati neid kolmandaid riike, mille kodanike suhtes kehtib lithiajalise
viisa ndue ja mille kodanike kohta tehti 2018. aastal rohkem kui 1 000 tagasisaatmisotsust>!.
Esimese hindamise kéigus saadud kogemustele tuginedes ja olles teemat arutanud
litkkmesriikidega, vdib komisjon kaaluda tulevaste hindamiste valikukriteeriumide tdiendavat
selgitamist vOi muutmist.

Liikmesriikidelt kiisitud andmed ja kvalitatiivne teave kajastavad viisaeeskirja artikli 25a
16ikes 2 sitestatud niitajaid,?*> sealhulgas nende praktilise koostdd kogemusi kolmandate
ritkidega, eeskitt isikute tuvastamise ja uute dokumentide viljaandmise tempo ning ELi
reisidokumentide  ja  tagasisaatmisoperatsioonide, kaasa arvatud tellimuslendude
aktsepteerimine kolmandate riikide poolt. Hinnangus kirjeldatakse ka iga kolmanda riigiga
tehtava ELi koostod wulatust ja juba tehtud joupingutusi tagasivOotmisalase koost6o
parandamiseks.

See liikmesriikide esitatud pohjalik andme- ja teabekogu vdimaldab teha siistemaatilist ja
pohjalikku analiiiisi, minna kaugemale iihe niitaja, nditeks tagasisaatmise méddra alusel tehtud
esialgsest ja monikord ebatidpsest jireldusest ning annab igakiilgse lilevaate liikmesriikide
kogemustest ja tagasivotmise alase koostoo tasemest. Hinnangus on vilja toodud ka kasulikud

18Artikli 25a 1dige 5.

P Artikli 25a 15ige 8.

Liikmesriikide (27) ja Schengeni lepinguga iihinenud riikide (4) poolt 2019. aasta kohta esitatud andmed ja
kiisimustiku vastused, mille kogus Frontex vastavalt digusaktis kehtestatud ulatuslikule néitajate kogumile.
2Eurostati andmete jirgi 2019. aasta augusti seisuga.

2Viisaeeskirja artikli 25a 1dikes 2 sitestatud nditajad on: a) liikmesriikide territooriumil ebaseaduslikult
viibivatele asjaomase kolmanda riigi kodanikele véljastatud tagasisaatmisotsuste arv; b) tagasisaatmisotsuse
alusel sunniviisiliselt tegelikult tagasi saadetud isikute arv protsendina asjaomase kolmanda riigi kodanikele
viljastatud tagasisaatmisotsuste arvust, sealhulgas, kui see on asjakohane, liidu voi kahepoolsete
tagasivOtulepingute alusel asjaomase kolmanda riigi territooriumi lédbinud kolmandate riikide kodanike arv;
c) kolmanda riigi heaks kiidetud tagasivdtutaotluste arv liikmesriigi kohta protsendina talle edastatud
tagasivOtutaotluste arvust; d) tagasisaatmisega seoses tagasisaatmismenetluse eri etappides tehtava praktilise
koost66 ulatus, mis hdlmab nditeks jargmist: i) abi litkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate isikute
tuvastamisel ja reisidokumentide digeaegsel viljastamisel; ii) ebaseaduslikult viibivate kolmanda riigi kodanike
tagasisaatmiseks viljastatud Euroopa reisidokumendi voi reisiloa aktsepteerimine; iii) selliste isikute
tagasivotmise aktsepteerimine, kes tuleb diguse kohaselt oma riiki tagasi saata, ning iv) tagasisaatmislendude ja -
operatsioonide aktsepteerimine.



tiksikasjad konkreetsete tagasivotmisalase koostdoo probleemide kohta, nagu takistused isikute
tuvastamisel, reisidokumentide viljaandmise edasiliikkumine, tdhtaegadest
mittekinnipidamine voi tellimuslendudest keeldumine.

Peale selle voetakse hindamisel arvesse ka muid asjakohaseid kriteeriume, nagu ebaseaduslike
saabujate arv, tdnu millele saab koostootaseme paigutada varasemate ja praeguste
rdndevoogude laiemasse konteksti.

4.3. Uldised jireldused

Hinnangust selgub (pidades silmas, et olukord partnerriikides on vdga erinev), et umbes iihel
kolmandikul 2020. aastal hinnatud riikidest sujub koost6d enamiku litkmesriikidega hésti,
ligikaudu iihel kolmandikul on koostootase keskmine ja seda on vaja parandada mitme
litkmesriigiga ning rohkem kui kolmandikul riikidest tuleb koostddtaset parandada enamiku
asjaomaste litkmesriikidega.

Liikmesriikide andmed ja teave kinnitavad, et kdik ELi tagasivotulepingud annavad olulist
lisavddrtust koosto6 holbustamisel tagasivotmise valdkonnas. Sama kehtib kuuest
tagasivotukokkuleppest nelja kohta. Liikmesriikide kahepoolsetest tagasivitulepingutest, mis
aitavad koost6dd sarnasel viisil struktureerida, peavad kolmandad riigid suuremalt jaolt kinni,
kuid koostodtase on erinev soltuvalt lepingust ning samasugust koost6dd iildiselt ei tehta
nende litkmesriikidega, kes ei ole sellist lepingut sélminud. Selle tulemuseks voib olla ELiga
tervikuna tehtava koostoo iildiselt ndrgem tase. On moned kolmandad riigid, kellega on mis
tahes vormis koostdoleppe sdlminud vaga vihesed litkmesriigid.

Hinnang kinnitab, et koostddd struktureerivate vahendite moju koost6o tulemuslikkusele on
positiivne, kuid et samuti on oluline kaaluda, millist kasu saab kindlat liiki kokkuleppest igas
konkreetses olukorras.

Hinnangust ilmneb, et peamised takistused on ebaseaduslike rdndajate isiku tuvastamine ja
reisidokumentide viljaandmine. Kui need etapid on donnestunud 16pule viia, ldhevad lendude
korraldamine ja tegelik tagasisaatmine tavaliselt edukalt. Ent tellimuslendude aktsepteerimine
ning suurem paindlikkus ja kiirem tempo tagasisaatmisoperatsioonide Tlksikasjade
kokkuleppimisel suurendaks kogu protsessi tulemuslikkust, eeskitt juhul, kui tagasipodrdujate
arv on suur.

Kogemused on ndidanud, et vOoimalused teha edukat ja kiiret koostodd suurenevad, kui
kasutusele voetakse elektroonilised platvormid (tagasivotmise juhtumite haldamise siisteemid)
ja Euroopa tagasisaatmise vOi ridndekiisimuste kontaktametnikud, kes protsessi kohapeal
holbustavad. Kui toimiva lepingu voi kokkuleppe toetuseks on kasutusel tagasivotmise
juhtumite haldamise siisteem, aitab see kaasa tagasivotmisalase koost60 parendamisele.

5. Jargmised sammud

Uues leppes esitatud tervikliku rdndekidsituse osana on komisjoni, korge esindaja ja
litkmesriikide eesmérgiks vastavalt oma péddevuste piires tagasisaatmise ja tagasivotmise
valdkonnas koostood siivendada, arendades ELi {iihist tagasisaatmissiisteemi ja seades
kolmandate riikidega sisse tihedamad ulatuslikud ridndepartnerlused, vottes arvesse iildisi
suhteid nende riikidega. Seda t66d tehakse mitmel, liksteist vastastikku tugevdaval suunal.
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Kooskdlas uues rinde- ja varjupaigaleppes esitatud tervikliku kisitusega ning selleks, et
vOtta arvesse tagasisaatmisprotsessi sise- ja valismdodet, mis on omavahel seotud:

Komisjon jatkab tegevust paremini toimiva ELi iihise tagasisaatmissiisteemi
loomiseks. Selleks et panna alus ELi {ihisele tagasisaatmissiisteemile, mis aitab kaasa
kestlikule rdande- ja varjupaigahaldusele, tuleb ilmtingimata saavutada kokkulepe uuesti
sonastatud tagasisaatmisdirektiivi ettepaneku ja varjupaigamenetluste madruse
muudetud ettepaneku kohta. Komisjon on valmis Euroopa Parlamenti ja ndukogu selles
to0s toetama, eeskitt selleks, et alustada kolmepoolseid kohtumisi ja jouda kiiresti
iiksmeelele uuesti sOnastatud tagasisaatmisdirektiivi osas. Kui teha need muudatused
Oigusraamistikus, nimetada ametisse tagasisaatmiskoordinaator ja korgetasemeline
tagasisaatmise vorgustik ning tuginedes Frontexi operatiivtoele, astuks EL suure
sammu edasi liikmesriikides tagasisaatmismenetlusi héirivate takistuste kdrvaldamisel.
See voimendab edusamme partneritega tagasivotmise valdkonnas tehtavas koostoos ja
aitab luua tagasisaatmisalast solidaarsust litkkmesriikide hulgas.

Komisjon valvab siistemaatiliselt tagasisaatmist reguleerivate normide rakendamise
jirele, muu hulgas Schengeni hindamismehhanismi ja vajaduse Kkorral
rikkumismenetluste abil, jilgides nii tagasisaatmismenetluste rakendamist, néiteks
tagasisaatmisotsuste tegemist ja nende tulemuslikku joustamist, kui ka rdndajate —
eelkdige laste ja haavatavate isikute — Oiguste austamist tagasisaatmisprotsessi koigis
etappides. Uues Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondis ette nihtud rahalisi vahendeid
kasutatakse ka koigis liikmesriikides esinevate liinkade kindlakstegemiseks ja
korvaldamiseks.

Komisjon vatab vastu vabatahtliku tagasipéordumise ja taasintegreerimise strateegia,
mis aitab vilja tootada vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise ihise
raamistiku, millega kehtestatakse sidus vabatahtliku tagasipdordumise siisteem koigis ELi
litkmesriikides ja toetatakse ka rdndajate vabatahtlikku tagasipoordumist partnerriikidest
oma pdritoluriiki. Lisaks tugevdab see ELi suutlikkust toetada tagasipddrdujate piisivat
taasintegreerimist, kasutades ELi ja partnerriikide ridndealase koostdd rahastamiseks
moeldud rahastamisvahendeid kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus kooskdlas
sellise abi kasutamise reeglitega.

Kolmandate riikide tagasivotualase koost6o taseme hindamine kiivitab vastavalt
viisaeeskirja artiklis 25a sdtestatud protsessile jirgmised sammud. Sellele tuginedes tehakse
eelseisvate kuude jooksul jargmist.

e Komisjon arutab hindamisaruande tulemusi noukoguga, et teha jireldusi selle
kohta, kuidas tagasivotmisalast koostodd vajalikel juhtudel parandada. Kone alla voib
tulla ka rédndealase koostod tugevdamine laiemalt osana uues leppes esitatud
ldhenemisviisist, mis néeb ette ulatuslikud partnerlused kolmandate riikidega.

e Komisjon, kdrge esindaja ja litkmesriigid votavad vastavalt oma péddevuse piiridele
proaktiivselt iihendust partnerriikidega tagasivOtmisalase koost66 hindamise
kiisimuses ja tegelevad aktiivselt valdkondadega, milles on aruande jirgi arenguruumi.
Seda tehakse jooksvalt osana laiematest rindealastest kontaktidest partnerriikidega
poliitilisel ja/voi tehnilisel tasandil. Selle t66 kdigus tuginetakse juba olemasolevatele
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koostdo- ja dialoogiraamistikele ning alustatakse vajaduse korral uusi rindedialooge,
lisaks tagatakse, et randeteema oleks poliitilistes dialoogides tdhtsamal kohal.

e Samuti on selle t60 kdigus komisjoni eesmirgiks parandada ELi sOlmitud
tagasivotulepingute ja -kokkulepete rakendamist, viia 10pule kédimasolevad
tagasivOotualased labirddkimised, kaaluda vajadust mooda wuute ladbirddkimiste
alustamist ning leida praktilisi koostddlahendusi, et suurendada tulemuslike
tagasisaatmiste arvu.

e Seejdrel saaks komisjon teha viisaeeskirja kohaselt ndukogule ettepaneku
piiravamate voi soodsamate viisameetmete kohta. Ettepanekut koostades votab
komisjon tihedas koostdos korge esindajaga arvesse liidu iildiseid suhteid kdnealuste
ritkidega. Samuti peab  komisjon silmas seoseid teiste  asjakohaste
poliitikavaldkondade, digusaktide ja vahenditega.

e Komisjon, ndukogu ja liikmesriigid tootavad vastavalt oma padevuste piires vilja
taielikult koordineeritud lihenemisviisi, et tegutseda iihtselt ja ridkida
kolmandate riikidega iihel hiilel. Arendada tuleks tohusamaid vahendeid, et
ithendada liidu ja litkmesriikide poolset teavitamist ja kaasamist juba tehtud todle
tuginedes. Koordinatsioon peaks muu hulgas aitama kaasa tagasivotmisalase koost6o
hindamisaruande jiarelmeetmete vOtmisele ja hdlbustama kohandatud partnerluste
kindlakstegemist, kombineerides asjakohaselt erinevaid poliitilisi vahendeid ja vottes
arvesse osalejate vastavaid padevusi. EL peaks oma tegevust paremini koordineerima
ka partnerriikides kohapeal ning looma kontaktid ELi delegatsioonide ja litkmesriikide
saatkondade vahel.

Eespool kirjeldatud tegevuses tagasivotmise valdkonnas juhindub EL jétkuvalt iildisest
terviklikust partnerluspohisest lihenemisviisist rinde vilism6dtmele, nagu on séatestatud
uues rindeleppes.

Komisjon esitab uue tegevuskava rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025), millega ergutatakse koostood ELi ja ELi viliste riikide
vahel. Réndajate smugeldamise vastane vOitlus on nii ELi kui ka partnerite jaoks iihine
véljakutse, millega tuleb tegeleda koos.

Komisjon piitiab saavutada ka ELi rahastuse muutmist sidusamaks, strateegilisemaks
ja paindlikumaks. ELi rahastust jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel,
sealhulgas Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi (AMIF), piirihalduse ja viisade
instrumenti  (BMVI), naabruspoliitika, arengu- ja  rahvusvahelise koost66
rahastamisvahendit (NDICI), mis sisaldab eesmaérki, et 10 % kulutustest oleks ridndega
seotud, ning ihinemiseelse abi rahastamisvahendit (IPA III), kasutatakse sidusal,
strateegilisel ja paindlikul viisil tagamaks, et see aitab kaasa ELi ridndeprioriteetide
rakendamisele ning holbustab muude eesmirkide seas koostood tagasivotmise,
vabatahtliku tagasipdordumise ja piisiva taasintegreerimise valdkonnas. EL peab jitkuvalt
tagama uue mitmeaastase finantsraamistiku raames eraldatavate sise- ja vilisvahendite
stinergia ja seda suurendama ning taotlema tdiendavust ELi ja liitkmesriikide rahastuse
vahel vastavalt Euroopa tiimi l&henemisviisile.
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Tagasivotmise edendamine on ka edaspidi osa laiematest partnerlustest, mis hdlmavad
koiki partneritega tehtava koost6d valdkondi, mis on sdtestatud uues leppes. Nende hulka
kuuluvad ka abivajajate kaitsmine ja réndajaid vastuvotvate riikide toetamine,
majanduslike voimaluste loomine, ebaseadusliku rédnde algpohjustega tegelemine, rande
juhtimise ja -halduse tugevdamine ning seadusliku rinde ja liikuvuse edendamine,
austades tdielikult liikmesriikide paddevusi. Seadusliku ridnde ja liikuvuse edendamisel
korraldab komisjon talendipartnerluste algatuse kaivitamiseks korgetasemelise
konverentsi, kus osalevad liikmesriigid, ettevotjad, haridussektor ja muud sidusriihmad.
See tagab tervikliku ELi poliitikaraamistiku ja rahalise toetuse, et teha koostood
kolmandate riikidega ning viia t66joud ja oskused paremini vastavusse ELi vajadustega,
ning talendipartnerlused saavad osaks ELi toovahenditest, mida kasutatakse partnerriikide
strateegiliseks kaasamiseks rdndekiisimuste lahendamisse. Lisaks esitab komisjon
2021. aastal ettepanekud nn oskuste ja talentide paketi kohta, et toetada liikmesriike
paremini toordndevajaduste rahuldamisel.
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