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1. Den 25 november 2025 offentliggjorde kommissionen den europeiska planeringsterminens
hostpaket. Det inneholl for forsta gdngen en rekommendation till rddets rekommendation om

Europeiska unionens humankapital®.

2. Rekommendationen riktar sig till alla medlemsstater och syftar till att vidta atgérder mot
kompetensbrister i strategiska sektorer, stirka de grundlaggande fardigheterna och
yrkesutbildningen, forbéttra resultaten av hogre utbildning inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (STEM), dka bade de offentliga och de privata
investeringarna i utbildning och kompetens och slutligen forbéttra kompetensinventeringen

for att forutse framtida Gvergangar pa arbetsmarknaden och nya yrken.

! ST 15278/25.
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3. Sysselsittningskommittén behandlade texterna vid sina méten den 20 januari och
den 3 februari 2026 och niddde en principéverenskommelse, med tva oldsta fragor. Denna
overenskommelse bekréftades utan dndringar vid sysselsittningskommitténs mote
den 16 februari. Ledamoéterna i utbildningskommittén var nira delaktiga och inbjdds att bidra

under hela processen.

4.  Stindiga representanternas kommitté (Coreper I) uppmanas att dversidnda utkastet till
rekommendation till radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt

konsumentfragor) for antagande vid motet den 9 mars 2026.
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BILAGA

RADETS REKOMMENDATION

om Europeiska unionens humankapital

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 148.4,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande, och
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av foljande skal:

(1

2)

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades av Europaparlamentet,
radet och kommissionen 20172, fungerar som en kompass for uppatgdende konvergens nir det
géller arbets- och levnadsvillkor 1 EU. I pelarens forsta princip konstateras att ”’[v]ar och en
har rétt till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande for att bibehélla och tilldgna sig
fardigheter som tillater att individen deltar fullt ut i samhaéllet och framgéngsrikt klarar

overgangar pa arbetsmarknaden”.

Meddelandet om konkurrenskraftskompassen?, som kommissionen antog i januari 2025,
innehéller en fardplan for att aterstilla EU:s ekonomiska dynamik och frimja den ekonomiska
tillvaxten. Att frimja kompetens dr avgorande, eftersom en hogkvalificerad arbetskraft utgor
ryggraden 1 EU:s ekonomi och &r en drivkraft for produktivitet, innovation och arbetstillfallen
av hog kvalitet samt en katalysator for en rittvis gron och digital omstéllning. I mars 2025
antog kommissionen ett meddelande om kompetensunionen* som belyser den avgérande roll
som humankapital och framtidsorienterad kompetens spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende, forbéttra beredskapen och stddja hallbart vélstand.
Ar 2025 offentliggjorde kommissionen ocksa tvé meddelanden om artificiell intelligens (AI),

ddr ménniskor och kompetens lyfts fram som avgorande®®.

EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.

Kommissionens meddelande av den 29 januari 2025, En konkurrenskraftskompass for EU
(COM(2025) 30 final).

Kommissionens meddelande av den 5 mars 2025, Kompetensunionen (COM(2025) 90
final).

Kommissionens meddelande av den 9 april 2025, Handlingsplan for Al-kontinenten
(COM(2025) 165 final).

Kommissionens meddelande av den 8 oktober 2025, Strategi for Al-tillimpningar
(COM(2025) 723 final), som ldgger fram sektorsspecifika och sektorsdvergripande atgérder,
bland annat nér det géller Al-kunskaper, Al-relaterad omskolning och fortbildning samt
kompetensinventering for att 6ka anviandningen av Al inom viktiga industrier och den
offentliga sektorn.
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3)

4

©)

Precis som det konstateras i kommissionens meddelande om kompetensunionen’, ger en
integrerad strategi for politisk samordning och forstarkt multilateral dvervakning i den
europeiska planeringsterminen en ram for viagledning av nddvéndiga strukturreformer pa
arbetsmarknaderna, med stdd av utbildningssystemen och investeringar i

humankapitalutveckling.

I denna rekommendation beaktas fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna pa utbildningsomradet, sarskilt medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens organisation, i enlighet med artiklarna 165 och 166 1 EUF-
fordraget. I enlighet med unionens roll och fordragens mél stoder Europeiska kommissionen
utvecklingen av en utbildning av god kvalitet i medlemsstaterna, frimjar deras samarbete och

underlittar dmsesidigt ldrande, som ett komplement till deras atgérder.

Sedan 2021 har den dvergripande ambitionen for det europeiska utbildningssamarbetet varit
att forverkliga det europeiska utbildningsomradet. I detta sammanhang betraktas utbildning ur
ett helhetsperspektiv som syftar till att individens och samhillets fulla potential ska uppnas.
Aktuella uppgifter visar att EU-samarbetet kring det europeiska utbildningsomradet har lett
till betydelsefulla nya atgérder p4 EU-niv4, stdd till nationella reformer och faststdllandet av
héllbara végar till ett djupare europeiskt samarbete mellan utbildningsanstalter. Detta

samarbete bidrar saledes ocksa till utvecklingen av humankapitalet.

I enlighet med radets resolution om utbildning i den europeiska planeringsterminen:
sdkerstdllande av vil underbyggda debatter om reformer och investeringar, 2020/C 64/01.
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(6) Denna rekommendation &r utformad for att komplettera riktlinjerna for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik, sérskilt genom att humankapitaldimensionen i denna
sysselsattningspolitik beaktas. Den ringar in omraden av gemensamt intresse for EU. Nér sd ar
lampligt for varje medlemsstat kommer dessa omraden senare att analyseras i
landsrapporterna och kan komma att tas upp i de landsspecifika rekommendationer som
utfdrdas som en del av den europeiska planeringsterminen. Utmaningarna inom dessa
omraden har ocksé en viktig territoriell dimension; det finns betydande territoriella skillnader

1 EU nér det géller satsningar pa kompetens och humankapital.

(7) Inom ramen for sysselsdttningskommittén undersoker medlemsstaterna drligen i enlighet med
artikel 150 1 EUF-fordraget alla aspekter som ror sysselsittningsresultaten i EU. Detta gors
mot bakgrund av den arliga gemensamma sysselséttningsrapporten och genomfoérandet av
riktlinjerna for sysselsittningen (artikel 148.5 1 EUF-fordraget) och med beaktande av den
information som mottagits frin medlemsstaterna genom deras arliga lagesrapporter, som

ocksa tjdnar de syften som faststélls i artikel 148.3 i EUF-fordraget.

(8) EU har en ihdllande brist pd arbetskraft och kompetens. Bristen 4r betydande i alla
medlemsstater, regioner och sektorer och paverkar foretag av alla storlekar. Vakansgraden 1
EU, ett nirmeviarde for att méta arbetskraftsbristen, dr med 2,0 procent (tredje kvartalet 2025)
fortfarande hog och ligger néra nivan fore pandemin®. Bristen pé kvalificerad arbetskraft
himmar ocksé investeringar och innovation. Ar 2023 ansig 68 procent av medelstora foretag
att kompetensbrist var ett allvarligt problem? och 77 procent av foretagen uppgav att

kompetensbrist var ett hinder for 1dngsiktiga investeringar &r 202419,

Den genomsnittliga vakansgraden mellan 2013 och 2019 uppgick till 1,7 procent.
Eurobarometer nr 537, 11/2023.

EIB Investment Survey 2024: European Union Overview,
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238 _econ_eibis_2024 eu_en.pdf.

10
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©)

Inom vissa sektorer och yrken rader det stor brist pa arbetskraft och kompetens. De mest
utbredda bristyrkena 2024 gillde tekniska profiler inom tillverkning och byggverksamhet
(bland annat svetsare och gasskérare, installations- och serviceelektriker, rormokare och
rorldggare samt platslagare) och hilsovardsyrken (vardpersonal, allménlékare och
specialistldkare, vardbitrdden och fysioterapeuter, med en berdknad brist pa 1,2 miljoner
ldkare, sjukskoterskor och barnmorskor 2022 i EU). Samtidigt ar endast 12 procent av EU:s
jordbrukare under 40 4r, vilket kan dventyra EU:s livsmedelstrygghet. Aven inom
transportsektorn rader en utbredd brist pa utbildad arbetskraft inom alla transportsitt (forare
av tunga lastbilar, lastbilar, bussar och sparvagnar, liksom sjémén, framfor allt befdl)!>13,
Bristen pa IKT-specialister, civilingenjorer och undervisande personal dr ocksa utbredd. IKT-
specialisterna utgor endast 5,0 procent av arbetskraften, vilket 4r ldngt frin mélet for det
digitala decenniet pa 10 procent senast 2030, och det finns betydande obalanser mellan konen.
I flera medlemsstater har 24 bristyrken identifierats som ar kopplade till den grona
omstéllningen, och som berdr bland annat isoleringsmontorer, civilingenjorer och kyl- och
varmepumpstekniker (i 14 medlemsstater), ingenjorstekniker (i 12 medlemsstater) och
takldggare (i 11 medlemsstater). EU behdver utveckla kapacitet for centrala cirkuldra
uppgifter som maste anpassas fran linjdra till cirkulédra system och marknader. Detta omfattar
kompetens pé alla nivéer, frén arkitekter och ingenjorer till avfallsinsamlare och

avfallssorterare.

11

12
13

Europeiska kommissionen/OECD Report on Health at a Glance in Europe 2024 (inte
oversatt till svenska).

EURES Report_on_labour_shortages_and_surpluses 2024 (inte oversatt till svenska).
Sj0omén — transport och rorlighet, Europeiska kommissionen.
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(10)

(11)

Tekniska framsteg samt den grona och den digitala omstéllningen kommer att ytterligare 6ka
efterfragan pa ny kompetens och forvirra befintliga brister och kompetensglapp. Efterfragan
pa yrkesverksamma inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM-
dmnena) okar till foljd av uppgéngen nir det giller Al, teknik for fornybar energi, bioteknik,

forsvars-, rymd- och sidkerhetsbehov, och analys av komplexa data.

Enligt 2025 ars rapport Ldget for det digitala decenniet fortsitter glappet mellan efterfrigan
pa arbetsmarknaden och tillgénglig kompetens att 6ka, framfor allt inom Al, cybersékerhet,
dataanalys och halvledarteknik. EU behover mellan 6,2 och 7 miljoner arbetstagare pa Al-
omradet fram till 2027 och runt 60 procent av arbetskraften behover Al-kompetens'®. Vad
giller cybersikerhet har en brist pa omkring 300 000 specialister konstaterats, medan
nuvarande trender ger vid handen att det behdvs ndrmare 100 000 nya yrkesverksamma inom
halvledarteknik. Medlemsstaternas nationella fardplaner visar ett 6kat fokus pa digital
utbildning och livslangt ldrande, men insatserna dr fortfarande fragmenterade och ojimna och
riktar sig endast i viss mén till ldgutbildade och underrepresenterade grupper. Prognoserna
visar att EU inte kommer att uppnd mélen for digitala fardigheter utan kraftfullare

gemensamma atgérder och varaktiga investeringar!®,

14
15

Shaping and strengthening European Al talent, 2025 (inte dversatt till svenska).

12024 ars rapport Ldget for det digitala decenniet uppskattades det att endast 59,8 procent
av den vuxna befolkningen kommer att ha minst grundlaggande digitala fardigheter senast
2030 utan ytterligare atgarder, vilket ar 1dngt under mélet pa 80 procent.
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(12) Sedan 2023 har omstruktureringar och planerade nedskdrningar av antalet arbetstillfdllen
gradvis okat. Olika omstruktureringar och kortsiktiga forandringar har bidragit till en 6kad
medvetenhet om att bradskande atgérder kriavs. Planerade nedskérningar av arbetstillfdllen,
koncentrerade till specifika sektorer och regioner, berérde runt 65 000 arbetstillfdllen 1 hela
EU 20246, Fordonsindustrin, telekommunikationer och posttjénster paverkades mest. Mellan
2019 och 2024 forlorade fordonstillverkningssektorn runt 240 000 arbetstillfdllen i hela EU'.
Den europeiska stalsektorn star ocksé infor ett 6kande tryck, med 18 000 farre arbetstillfallen
2024, medan antalet arbetstillfdallen 1 den kemiska sektorn minskade med runt 15 000 under
2023 och 2024. Detta ér sérskilt oroande med tanke pé sektorns avgérande betydelse i
produktionen av férsvars- och rymdkapacitet. Overlag paverkar storningar i handelsflodena,

en forsvagad global efterfragan och hogre energikostnader arbetsmarknaden negativt.

16 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och
inkludering: Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2025 (inte
oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

17 Eurostat, [Ifsa_egan22d] Employed persons by detailed economic activity (NACE Rev. 2
two-digit level) (2008-2026).
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(13) Omstéllningen till klimatneutralitet, som redan paverkar sysselsittningstillvaxten, véntas
skapa ytterligare mellan 1 och 2,5 miljoner arbetstillfdllen fram till 2030, forutsatt att den
atfoljs av effektiva politiska atgérder. I forordningen om nettonollindustrin'® forutspas en
okning med 350 000 arbetstillfallen inom tillverkning i nettonollindustrin fram till 2030. For
att EU:s mél for vind- och solenergi for 2030 ska uppnas behovs dessutom omkring 130 000—
145 000 ytterligare kvalificerade arbetstagare och en tillhdrande investering i kompetens for
1,1-1,4 miljarder euro fram till 2030. 4,2 miljoner nya arbetstillfdllen inom byggsektorn
vintas fram till 2035. Dessa omfattar ersdttning av arbetstagare som lamnar sektorn och
88 000 nya arbetstillfillen, som ocksa drivs av renovering av byggnader!®. Forsvarsmakten
och forsvarsindustrin forvéntas ocksa oka sysselséttningen avsevirt, framfor allt for personer
med en bakgrund inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och inom

yrkesutbildning.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en atgirdsram for att stdrka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av forordning (EU) 2018/1724.

Cedefop (2023), The greening of the EU construction sector: skills intelligence. Data
insights series (inte oversatt till svenska).

19
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(14) De pétagliga bristerna pa arbetskraft och kompetens i ovanndmnda sektorer och i regioner i
hela EU kommer sannolikt att 6ka under de kommande &ren, till f61jd av en &ldrande
befolkning och en vixande efterfragan pa arbetskraft inom sektorer av strategisk betydelse for
EU, sédsom 1) avancerad digital teknik, 11) omstéllning till ren energi och utfasning av fossila
bréinslen i industrin, inbegripet den cirkuldra ekonomin, iii) hilsa och bioteknik, jordbruk,
fiske och vattenbruk samt bioekonomi, och iv) forsvarsindustrin och rymden. Dessa
utmaningar kommer att sitta betydande press pa ekonomier och arbetsmarknader, vilket
understryker det akuta behovet av att handla proaktivt. Det &r darfor mycket viktigt att
upprétthdlla och forbattra EU:s humankapital i dag, genom riktade och flexibla strategier och
investeringar i utbildning samt omskolning och fortbildning, i enlighet med relevant
industripolitik. Genom att frimja en arbetskraft som ar rustad for att ta till sig tekniska
framsteg, anpassa sig till industrins fordnderliga behov och dra nytta av nya mdjligheter kan
EU inte bara minska nuvarande och framtida arbetskrafts- och kompetensklyftor, utan dven
starka sin langsiktiga ekonomiska resiliens och globala konkurrenskraft. Dessutom kan
tillgang till bostéder till 6verkomliga priser ocksa underlitta ménniskors rorlighet, bade for

jobb och studier, och forstirka utvecklingen av EU:s humankapital och konkurrenskraft.
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(15) De europeiska utbildningssystemen stir infor utmaningar nér det géller att forse alla

studerande, sérskilt de med missgynnad socioekonomisk bakgrund, samt ldgkvalificerade,
migranter, personer med funktionsnedséttning och romer, med solida grundldggande
fardigheter som gor det mdjligt for dem att delta aktivt i arbetsmarknaden. Resultaten i
matematik, 1dsning och naturvetenskap har forsdmrats under de senaste artiondena; runt

30 procent av 15-aringarna underpresterade i matematik och 25 procent i ldsning och
naturvetenskap 2022. Endast 16 procent av de mindre gynnade eleverna presterade vél i
lasning, matematik eller naturvetenskap 2022, vilket var en minskning fran 21 procent ar
20152°, Elever med migrantbakgrund 16per dubbelt sa stor risk att limna utbildningssystemet
med laga eller inga kvalifikationer?!. Dessa utmaningar forvérras ytterligare av skillnader i
tillgangen till inkluderande utbildning av god kvalitet i mindre utvecklade regioner och i
mindre gynnade omréden, pa landsbygden och i avldgsna omraden. Over 40 procent av
attondeklassarna saknar grundldggande digitala fardigheter??. Att stirka de digitala
fardigheterna ar avgorande for en framgangsrik digital omstillning, bland annat genom
anviandningen av digitalt 1drande, testverktyg och en effektiv, ansvarsfull, inkluderande och
etisk anvindning av Al. Samtidigt kommer det att vara viktigt att uppmérksamma de
potentiella skadliga konsekvenserna av anvdandningen av digitala enheter, sérskilt for yngre
studerande. Svarigheter i barndomen 6verfors ocksa till vuxenlivet — en av fem vuxna har 1is-
och skrivsvarigheter. Utbildning spelar en avgdrande roll nér det giller att forbereda de
studerande for att bli aktiva medborgare, delta i det demokratiska livet, urskilja felaktig
information och anvénda sig av digital teknik pa ett sékert, ansvarsfullt och héllbart sitt. Av
unga i dldern 15-30 &r anger 73 procent att deras utbildning hade gett dem den nddvéndiga

kompetensnivéan for att identifiera desinformation.

20
21
22

Se OECD:s program for internationell utvédrdering av elevprestationer (Pisa).
Eurostat, [edat Ifse 02] Early leavers from education and training by country of birth.
Se International Computer and Information Literacy Study (ICILS) (inte dversatt till
svenska).
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(16)

(17)

Trots den hdga sysselsdttningsgraden bland nyutexaminerade frén yrkesutbildningar (fyra av
fem 2024) star yrkesutbildningar och lérlingsutbildningar fortfarande infér utmaningar néir det
géller attraktionskraft. Det finns stereotypa uppfattningar om méanga yrkesutbildningsprogram
och deras samhilleliga erkiinnande ir dverlag begrinsat. Ar 2023 var 3,75 miljoner
studerande inom yrkesutbildningar i hela EU inskrivna pa program inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM). Det motsvarar 36,3 procent av alla
studerande inom yrkesutbildningar pa medelhog niva, vilket fortfarande ar langt fran det mal
pa EU-niva pa minst 45 procent senast 2030 som foreslas 1 kommissionens strategiska plan
for STEM-utbildning. Med nuvarande inskrivningsnivier motsvarar det ytterligare 900 000
studerande inom yrkesutbildningar som &r inskrivna pa ett STEM-program. Nér det giller
yrkesutbildning pa medelhdg niva dr kvinnliga studerande kraftigt underrepresenterade inom

STEM-amnen.

Inom den eftergymnasiala utbildningen har runt hilften av medlemsstaterna noterat en
minskning av studerande inom STEM-dmnen mellan 2015 och 2023, dven om det finns en
stor efterfragan inom dessa omraden. For ndrvarande studerar 26,9 procent av de studerande
STEM-émnen, vilket &r langt frdn det mal for 2030 som kommissionen foresldr i den
strategiska planen for STEM-utbildning och som innebér att minst 32 procent av de
studerande inom den eftergymnasiala utbildningen ska vara inskrivna pa ett program inom
ndgot av dessa omraden. Jamfort med andra utvecklade ekonomier har EU den nést légsta
andelen hogskoleutbildade inom STEM-dmnen per tusen unga (14,3). Pa doktorandniva ér
néstan fyra av tio studerande inskrivna inom STEM-omraden, men endast en mycket liten
andel inom IKT. Underrepresentationen av kvinnor inom dessa omraden forvérrar problemet.
IKT &r det omrade som har det ldgsta antalet kvinnliga studerande av alla
utbildningsomraden: endast en av fem studerande &dr kvinnor. Avhopp frén hogre utbildning ar
fortfarande ett problem, framfor allt pd kandidatnivd. Endast 63 procent av de studerande i
hogre utbildning slutfér en examen inom STEM-dmnen inom tre dr efter det teoretiska

slutdatumet.
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(18) Bristen pa kvalificerade ldrare i madnga medlemsstater, regioner, stider samt avldgsna

omraden och landsbygdsomraden utgdr en betydande kvalitetsrisk for utbildningen. Ar 2024
arbetade omkring var femte ldrare?? i skolor dir det rddde brist pa kvalificerade lirare, vilket
begrinsade undervisningskvaliteten. Dessutom innebédr en aldrande lararkar ett minskat antal
tillgéingliga lirare under de kommande &ren. Ar 2023 var 25 procent av lirarna (mer én

1 300 000) fran grundskolan till gymnasiet 55 ar eller dldre. Utdver detta bidrar den upplevda
bristen pa attraktionskraft och samhallelig uppskattning for yrket samt 1aga inkomster (jJamfort
med andra yrken som samma examen kan ge tilltrdde till) till lararbristen i hela EU. Den akuta
bristen pa ldrare inom STEM-dmnen bidrar ytterligare till utmaningarna. Vissa regioners
bristande attraktionskraft kan ocksé paverka mojligheten att behalla larare i missgynnade och
avldgsna omrdden samt pd landsbygden. Lérarnas beredskap att hantera elever med
funktionsnedséttning, sirskilda utbildningsbehov och/eller socioekonomiska nackdelar ar
ytterligare en faktor. Dessutom har inkonsekvent anvandning av teknik i skolorna, otillracklig
beddomning av digitala fardigheter och ldrarnas varierande beredskap lett till att nivén pa
ungdomars digitala fardigheter inte har forbattrats 1 dnskvérd takt, trots 6kade investeringar 1

digital infrastruktur och utbildning i alla medlemsstater och regioner.

23

I de 22 EU-medlemsstater som deltog i OECD:s internationella undersdkning om
undervisning och ldrande, TALIS 2024. OECD (2025), Results from TALIS 2024: The State
of Teaching (inte dversatt till svenska), TALIS, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/90d16235-en.
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(19) Att anpassa utbildningsprogrammen till arbetsmarknadens forénderliga efterfragan ar
fortfarande en utmaning for utbildningssystemen i hela EU. Sektorsvisa kompetensakademier
och liknande initiativ, som ocks4 efterlyses i meddelandet Given for en ren industri*4, kan
stodja utvecklingen av relevant lirandeinnehéll och relevanta lirandeprogram?3. Vissa
medlemsstater har genomfort relevanta reformer, men det finns fortfarande stora skillnader
mellan den kompetens som de studerande forvirvar och den kompetens som arbetsgivarna
kraver. Till exempel forutsétter 90 procent av jobben grundlaggande digitala fardigheter,
medan endast 55,6 procent av de vuxna i EU besitter sddana fardigheter. Detta dr ocksa en
utmaning for unga i EU. Det krdvs stora framsteg for att uppna EU:s mél om att mindre dn
15 procent av attondeklassarna ska ha otillrackliga grundldggande digitala fardigheter,
eftersom siffran just nu ligger pa 42,5 procent?®. Med framvéxten av Al blir den
grundldggande digitala kompetensen alltmer otillracklig och allt fler nya ingangsjobb for unga
akademiker kriaver avancerade Al-fardigheter samt formaga till kritiskt och strategiskt
tainkande. Mot bakgrund av den bristande dverensstimmelsen mellan den kompetens som
arbetsmarknaden behdver och den kompetens som finns tillgénglig dr det mycket viktigt att
sakerstélla att yrkesutbildningen &r relevant for arbetsmarknaden, och att dven
arbetsmarknadens parter deltar i detta arbete. Detsamma géller ocksa for hogre utbildning.
Studieprogram spelar en viktig roll nir det géller att mdta utvecklingen av
framtidsorienterade, tvirvetenskapliga och sektorsovergripande kompetensbehov, vilket ar
oumbdrligt for utvecklingen och utnyttjandet av ny kunskap och teknik. Nér det giller unga
okar integreringen av arbetsplatsforlagt ldrande 1 utbildningsprogrammen 1 allménhet de
utexaminerades anstéllbarhet. Sysselsittningsgraden for nyutexaminerade fran
yrkesutbildningar som har tagit del av arbetsplatsforlagt larande var 84,3 procent 2024,

jamfort med 69,7 procent for dem som inte har gjort det?’.

2 Meddelande frén kommissionen av den 26 februari 2025, Given for en ren industri: en
gemensam firdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85 final).
25 I &rsrapporterna om programmet for det digitala decenniet anges viktiga reformer som

medlemsstaterna ska genomfora for att ta itu med utmaningarna pa detta omrade.
26 International Computer and Information Literacy Study 2023 (ICILS) (inte oversatt till
svenska), genomford av Internationella organisationen for utvéirdering av skolresultat (IEA).
2 Baserat pd den europeiska arbetskraftsundersokningen, sarskild dataextrahering.
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(20)

21)

Livsléngt larande, inbegripet omskolning och fortbildning, dr avgdrande for att enskilda
personer ska kunna hélla jamna steg med en snabbt fordnderlig arbetsmarknad, inbegripet
overgangen fran sektorer pa tillbakagang till vixande sektorer. Detta till trots deltog endast
39,5 procent av de vuxna i utbildning i nagon form ar 2022, vilket 4r mer dn

20 procentenheter under EU:s 6verordnade mal pa 60 procent senast 203028, Lagutbildade
vuxna, som skulle gynnas mest av utbildning, deltar i betydligt mindre utstrickning

(11,3 procent). Deltagandet dr ldgre i mindre utvecklade regioner och stagnerande omraden,
inbegripet landsbygdsomraden och avldgsna omraden, och detsamma géller for utsatta
grupper, som mater ytterligare hinder for tillgéng till utbildning. Att dverbrygga denna klyfta
ar avgorande for att gora livslangt ldrande till en konkret verklighet for alla och det kriaver
paskyndade och samordnade atgirder av medlemsstaterna, foretagen och arbetsmarknadens
parter, samtidigt som deras roll och oberoende respekteras. Den finansiella kompetensen 1 EU
ar for narvarande mycket 1ag. Enligt 2023 ars Eurobarometerundersdkning har ungefir en

fjardedel (26 procent) av EU-medborgarna god finansiell kunskap.

Livslang végledning spelar en avgorande roll nér det géller att géra det mgjligt for enskilda
personer att hantera dvergangar pa arbetsmarknaden och anpassa sig till foranderliga
arbetsmarknadsvillkor. Livslang viagledning 4r en l6pande process som ger medborgare i alla
aldrar mojlighet att identifiera sina formégor, fardigheter och intressen, fatta véalgrundade
utbildnings- och yrkesbeslut och hantera sina individuella livsvédgar. Att integrera livslang
végledning i strategier for livslangt larande starker karridrplaneringsformagan, underléttar
tillgdngen till vigledningstjanster for alla medborgare och sdkerstéller kvalitetssékring och
samordning mellan berorda parter. Dessa principer dr mycket viktiga nér det giller att stodja
utvecklingen av humankapitalet och framja resiliens och anpassningsforméga infér den
tekniska, den grona och den demografiska omstédllningen. Enligt rddets rekommendation av
den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton ingér véigledning i1 bredare stddjande
ramvillkor for ett effektivt utnyttjande av individuella utbildningsrattigheter. Radets
rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter innehéller en

huvudprincip om végledning.

28

Deltagande i vuxenutbildning, utom handledd arbetsplatsanknuten utbildning, enligt
undersdkningen om vuxenutbildning.
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(22) Framtidssédkra utbildningssystem kréver tillrdcklig finansiering. Att inte vidta nagra atgarder
ar kostsamt: de drliga sociala kostnaderna for unga med hogst grundskoleutbildning, globalt,
kommer att uppga till 6 biljoner US-dollar fram till 2030%°. Forsimrade grundliggande
fardigheter bland unga kan minska den langsiktiga multifaktorproduktivitetstillvixten med
omkring 3 procent i OECD-lénderna. Investeringar i humankapital, inbegripet i folkhdlsan

och politik som stdder den, bidrar till hogre produktivitet och hallbar ekonomisk tillvaxt.

(23) Det stora behovet av omskolning och fortbildning kan inte tillgodoses enbart med offentliga
utgifter med tanke pa de omvélvande utmaningar som EU star infor. Arbetsrelaterad
utbildning 4r den huvudsakliga formen av ldrande for vuxna (fyra av fem vuxenstuderande
2022). Denna typ av utbildning finansieras frimst av arbetsgivare, som star for ndrmare
90 procent av all arbetsrelaterad vuxenutbildning. Ett av tre foretag tillhandahaller dock inte
kurser eller andra former av utbildning till sin personal. Kostnaden &r ett av de storsta hinder
som ndmns, vid sidan av arbetsborda och tidsbrist. Att skapa incitament for att fa foretag att
investera 1 kompetens pa ett effektivt sitt, till exempel genom att koppla offentlig
upphandling till utbildningsitaganden, uppmuntrar foretagen att ta storre ansvar for att
utveckla sin personals kompetens. Reglerna for statligt stod tillater stod till utbildning samt
omskolning och fortbildning av tjénsteleverantorer, inbegripet sma och medelstora foretag,
forutsatt att vissa kriterier ar uppfyllda. Meddelandet om kompetensunionen uppmanar till en
utvirdering av de relevanta bestimmelserna for att ge industrin mer incitament att investera i
arbetstagares omskolning och fortbildning. Offentlig-privata partnerskap kan mobilisera
ytterligare kompetensinvesteringar och framja samarbete. Dessa partnerskap kan dven ge
industrin, inbegripet den sociala ekonomin, mer incitament att investera 1 arbetstagares

omskolning och fortbildning.

29 Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024, The price of inaction. the global private, fiscal and
social costs of children and youth not learning (inte Oversatt till svenska), Unesco.
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(24)

(25)

Trots betydande offentliga investeringar i grundldggande utbildning under de senaste
artiondena har utbildningskvaliteten stagnerat eller forsdmrats i vissa medlemsstater och
regioner. For att se till att investeringarna i utbildning och kompetens ar sa andamalsenliga
och effektiva som mojligt &r det viktigt med konsekvensbeddmningar och utvéirderingar som
helst ska genomforas fore, under och efter genomfoérandet, involvera alla relevanta beroérda
parter och anvinda sig av aktuella och tillforlitliga administrativa uppgifter nir sa dr mo;jligt3°.
Inrdttandet av ett kunskapsnav for sociala investeringar och integreringen av internationellt
overenskomna (Unece) satellitrikenskaper for utbildning®! i nationalrikenskaperna kan
forbattra utviarderingen av politiken och ge en mer exakt kvantifiering av avkastningen pa
investeringar i humankapital. Kommissionen har ocksé inrdttat 1drandelaboratoriet om
kvalitetsinvesteringar i utbildning??, som stoder medlemsstaterna i genomforandet av politiska
utvirderingar pd utbildningsomradet for att gora deras offentliga utgifter pd detta omrade mer

kostnadseftfektiva och evidensbaserade.

Tillgdnglig, lattbegriplig, malinriktad och aktuell kompetensinventering dr avgorande for en
effektiv och framtidssékrad utbildningspolitik. Kompetensinventeringen i EU dr dock
fortfarande fragmenterad, vilket hindrar ett valgrundat beslutsfattande. Trots anvindningen av
metoder for kompetensprognoser i alla medlemsstater kvarstar betydande utmaningar, bland
annat en mangfald av taxonomier, komplexa datakéllor och metoder samt begransningar i
fraga om uppgifternas tillforlitlighet och detaljrikedom, vilket kan begransa informationens
anvindbarhet. Prognoserna for den framtida efterfragan pa ett visst yrke tenderar att skilja sig
at avsevirt, vilket aterspeglar olika antaganden om omfattningen av automatiseringen av
uppgifter och det bredare ekonomiska och demografiska sammanhanget. Att jamfora och

kombinera dessa kéllor dr nodvéndigt for en mer vélinformerad politik.

30

31

32

Se rédets slutsatser om arbetsmarknads-, kompetens- och socialpolitiska dtgirders betydelse
for motstandskraftiga ekonomier av den 20 juni 2024 och de frivilliga vigledande
principerna f6r EU:s medlemsstater for att bedoma de ekonomiska effekterna av reformer
och investeringar pd omrddena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik. Juni 2024.
Satellitrdkenskaper dr kompletterande ramar som utvidgar de centrala nationalrdkenskaperna
genom att ge ytterligare detaljer om specifika omraden. Satellitrdkenskaper for utbildning
kvantifierar investeringarna i humankapital genom att méta utgifterna for formell utbildning,
yrkesutbildning och icke-formellt ldrande.
https://education.ec.europa.eu/sv/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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(26) Niarmare var tredje anstélld i EU har ett jobb som inte motsvarar hans eller hennes kompetens,
vilket tyder pa att arbetskraftspotentialen inte utnyttjas optimalt. Aven om en mycket string
reglering av vissa yrken och tungrodda forfaranden for erkédnnande utgor ett erkdnnande av
betydelsen av att uppratthalla kvalitetsnormer for att skydda mal av allmént intresse och folja
EU-lagstiftningen, skapar det hinder for intrade och minskar rorligheten pé arbetsmarknaden.
Detta bidrar till kompetensglapp och brist pa arbetskraft, bdde pa nationell niva och pa EU-

niva.

(27) Europeiska arbetsgivare har svarigheter att rekrytera arbetstagare fran lander utanfér EU.
Férre én ett av tio smé och medelstora foretag har rekryterat arbetstagare fran tredjeldnder
som en 10sning pa kompetensbristen och de flesta av de foretag som har gjort det ansag att
forfarandet var svart. Personer fran tredjeldnder drabbas ofta av fragmenterade och
langsamma forfaranden for erkdnnande av kvalifikationer och upplever problem med
overkvalificering och kompetensglapp. Antalet 6verkvalificerade personer fran tredjeldnder

kan vara dubbelt sa stort som bland EU-medborgare.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna att, i enlighet med nationella befogenheter

och med beaktande av nationella omstdndigheter, gora foljande under perioden 2026-2027.

1. Vidta atgérder mot kompetensbrister i strategiska sektorer

Vidta atgirder for att rada bot pd kompetensbrister, med sérskilt fokus pa yrken som
kraver fardigheter inom STEM-dmnen, inbegripet IKT och Al, i sektorer av strategisk
betydelse for konkurrenskraft och resiliens, sasom digital och ren teknik, cirkulér
ekonomi och utfasning av fossila brinslen i industrin, hélsa och bioteknik, jordbruk,

fiske och vattenbruk, bioekonomi, forsvarsindustrin och rymden.

Stiarka framtidssdkrad kompetens som ér relevant for arbetsmarknaden pa bade kort och
lang sikt inom omraden av strategisk betydelse, genom att frimja partnerskap mellan
utbildningsanordnare, offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter, enskilda

foretag och offentliga organ, dven pa regional och lokal niva.

Undanrdja hinder for tilltrade till reglerade yrken och vidta atgirder for att framja
snabbare erkdnnande av kvalifikationer inom strategiska sektorer for personer fran bade

EU-lander och tredjelédnder, samtidigt som kvalitetsnormerna upprétthalls.

2. Stirka de grundldggande fardigheterna for att skapa en solid grund for 6kad konkurrenskraft

Stirka forvarvandet av 1ds- och skrivkunnighet samt matematiska (inbegripet finansiell
kompetens), vetenskapliga, digitala och medborgerliga fardigheter fran tidig alder och
under hela vuxenlivet samt pd alla utbildningsnivéder och inom alla typer av utbildning.
Sarskild uppmaérksamhet bor fastas vid socioekonomiskt missgynnade grupper och
personer med funktionsnedséttning, samtidigt som dven de mest begavade far stod.
Vidta atgérder for att uppnd de mél pd EU-nivd som dverenskommits inom det
europeiska utbildningsomrddet betrdffande elever upp till 15 ars alder som

underpresterar ndr det kommer till grundlaggande fardigheter.
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J Sékerstilla rittvis tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet som

ett satt att minska skillnaderna i resultat.

. Skapa ldmpliga incitament for att gora lararyrket attraktivare, sérskilt inom STEM-
dmnen. Stodja grundlidggande och kontinuerlig fortbildning pé alla nivéer, inbegripet

inkluderande och genusmedvetna undervisningsmetoder.

. Stéarka de digitala fardigheterna, bland annat Al-kunskap, och formagan till kritiskt
tankande hos studerande, larlingar och personer som deltar i livsléngt ldrande, Digitala
testverktyg bor anvéndas for 6vervakning av framstegen och larare bor utbildas inom
teknikunderstétt larande. Framja en effektiv, ansvarsfull, inkluderande och etisk

anviandning av Al

o Identifiera utmaningar och se over inverkan av anvindningen av digitala enheter pa

akademiska resultat och det psykiska och fysiska vilbefinnandet.
3. Stérka yrkesutbildningen

. Stirka yrkesutbildningens och larlingsutbildningens kvalitet och attraktionskraft, bland
annat genom att motverka negativa uppfattningar, stirka inkluderingen for missgynnade

grupper och ta itu med konsstereotyper, framfor allt inom STEM-program.

o Skapa och genomfora politik eller strategier for att 6ka andelen studerande som
genomgar en yrkesutbildning pd medelhdg niva och dr inskrivna pa ett STEM-program,
sirskilt andelen kvinnliga studerande, och uppn att minst 12 procent3? av de studerande

inom yrkesutbildning deltar 1 ett studentutbyte utomlands.

o Framja ett tillrdckligt utbud av 1 synnerhet ldrare och utbildare inom STEM-dmnena och

skapa incitament for arbetsplatsforlagt larande 1 samarbete med foretag.

3 Se radets rekommendation av den 13 maj 2024 “Europa pad vig” — mdjligheter till mobilitet
i utbildningssyfte for alla.
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4.  Forbéttra resultaten av hogre utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik (STEM)

Oka kapaciteten och relevansen hos eftergymnasiala STEM-program inom i synnerhet
IKT och Al (inbegripet yrkesutbildning pa hogre niva) och goéra dem mer lockande for
unga, sérskilt inom omraden med stor arbetskrafts- och kompetensbrist och inom
strategiska omraden. Frdmja dtgérder for att stirka kvinnliga studerande inom dessa

omraden.

Framja Al-kunskap och kritiskt och strategiskt tinkande hos utexaminerade, utveckla
tvérvetenskapliga strategier och 0ka internationaliseringen av eftergymnasiala STEM-
program (inbegripet yrkesutbildning pd hogre niva), framfor allt genom gemensamma

transnationella program.

5. Investeringar i utbildning och kompetens

Friamja dndamalsenliga och effektiva offentliga utgifter for utbildning och kompetens
som motsvarar de identifierade utmaningarna och de d6verenskomna mélen, d&ven genom
att utnyttja de sammanhéllningspolitiska fonderna, inbegripet Europeiska

socialfonden+.

Frdmja privata investeringar i omskolning och fortbildning av god kvalitet och
anvindningen av InvestEU:s politikomrade ”Sociala investeringar och kompetens” samt

sakerstilla synergier med offentliga investeringar.

Regelbundet dvervaka och utvirdera investeringar i utbildning och kompetens pa
nationell, regional och lokal niva med hjélp av solida och skraddarsydda
konsekvensbeddmnings- och utvdrderingsmetoder, samtidigt som onddiga
administrativa bordor undviks. Nér sa dr lampligt utga fran de frivilliga vigledande

principer som har godkénts av radet3* for att underbygga evidensbaserat beslutsfattande.

Sékerstilla anvdndningen av administrativa uppgifter for att utvardera

dndamélsenligheten och effektiviteten 1 de offentliga utgifterna for utbildning.

34 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sv/pdf.
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6.  Kompetensinventering for att hantera dvergéngar pa arbetsmarknaden

Utveckla och tillimpa metoder for anviandning av stordata och Al for en béttre och mer
aktuell kompetensinventering som bygger pa och kompletterar befintliga kvantitativa

och kvalitativa kompetensinventeringskallor.

Ytterligare integrera och utoka regelbunden kompetensinventering vid
(ny)utformningen av nationella, regionala och lokala strategier for kompetens och
ekonomisk utveckling inom livslang yrkesviagledning, yrkesméssig omorientering och
overgangar pa arbetsmarknaden samt vid framtidssdkring av utformningen och

utvecklingen av utbildningsprogram.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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