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1. 2025 m. lapkri¢io 25 d. Komisija paskelbé Europos semestro rudens dokumenty rinkinj. Jame
pirma karta pateikta Rekomendacija dé¢l Tarybos rekomendacijos dél zmogiskojo kapitalo

Europos Sgjungojel.

2. Rekomendacija skirta visoms valstybéms naréms ir ja siekiama spresti jgtidziy trikumo
strateginiuose sektoriuose problema, stiprinti pagrindinius jgtidZius ir profesinj rengima ir
mokyma (PRM), gerinti tretinio i$silavinimo rezultatus gamtos moksly, technologijy,
inzinerijos ir matematikos (STEM) srityje, didinti tiek vieSasias, tiek privaciasias investicijas i
Svietimg, mokyma ir jgiidZius ir galiausiai gerinti su jgtidZiais susijusios informacijos rinkima,

kad bty galima numatyti biisimus asmeny statuso pokycius darbo rinkoje ir naujas profesijas.

! Dok. ST 15278/25.
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3. Uzimtumo komitetas dokumenty tekstus iSnagrin€¢jo 2026 m. sausio 20 d. ir vasario 3 d.

posédziuose ir i§ esmés pasieké susitarima, i§skyrus du neigsprestus klausimus. Sis
susitarimas buvo be pakeitimy patvirtintas vasario 16 d. Uzimtumo komiteto posédyje.

Svietimo komiteto nariai buvo pakviesti prisidéti ir aktyviai dalyvavo visame procese.

4.  Nuolatiniy atstovy komiteto (COREPER 1) prasoma perduoti Rekomendacijos projekta
EPSCO tarybai priimti 2026 m. kovo 9 d. posédyje.

6081/1/26 REV 1
LIFE.4

LT



TARYBOS REKOMENDACIJA

dél zmogiskojo kapitalo Europos Sgjungoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

PRIEDAS
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kadangi:

(1

2)

2017 m. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbtas Europos socialiniy teisiy
ramstis? yra aukStynkryptés darbo ir gyvenimo salygy konvergencijos ES kelrodis. Pagal jo
pirmajj principa, ,,kiekvienas turi teise j kokybiskq ir jtrauky Svietimg, mokymgq ir mokymagsi
visq gyvenimgq, kad galéty iSsaugoti ir jgyti jgudzius, leidziancius visavertiskai dalyvauti

visuomenés gyvenime ir sékmingai jveikti permainas darbo rinkoje*;

2025 m. sausio mén. Komisijos priimtame komunikate ,,ES konkurencingumo kelrodis*3

iSdéstytos ES ekonomikos dinamiskumo atkiirimo ir augimo skatinimo veiksmy gairés.
Igtidziy skatinimas laikomas itin svarbiu veiksniu, pripazjstant, kad aukstos kvalifikacijos
darbo jéga yra Europos ekonomikos pagrindas, nasumo, inovacijy ir kokybisky darbo viety
varomoji jéga ir sgziningos zaliosios bei skaitmeninés pertvarkos veiksnys. 2025 m.

kovo mén. Komisija priemé Komunikatg ,,Jgidziy sgjunga“4, kuriame pabréZziamas itin
svarbus zmogiskojo kapitalo ir j ateitj orientuoty jgtidziy vaidmuo didinant Sgjungos
konkurencingumag ir strateginj savarankiskuma, stiprinant pasirengima ir remiant tvary
klestéjimg. 2025 m. Komisija taip pat paskelbé du komunikatus dél dirbtinio intelekto (DI),

kuriuose pabréziama, kad tiek Zmonéms, tiek jgiidZiams tenka labai svarbus vaidmuo®S;

OL C428,2017 12 13, p. 10.

2025 m. sausio 29 d. Komisijos komunikatas ,,ES konkurencingumo kelrodis*
(COM(2025) 30 final).

2025 m. kovo 5 d. Komisijos komunikatas ,,Jgiidziy sagjunga* (COM(2025) 90 final).
2025 m. balandzio 9 d. Komisijos komunikatas ,,DI Zemyno veiksmy planas‘
(COM(2025) 165 final).

2025 m. spalio 8 d. Komisijos komunikatas ,,DI taikymo strategija® (COM(2025) 723 final),
kuriame sitilomi sektoriniai ir tarpsektoriniai veiksmai, be kita ko, susij¢ su rastingumu
dirbtinio intelekto srityje, kvalifikacijos kélimu bei perkvalifikavimu ir su jgiidziy stebésena
bei analize, siekiant padidinti DI diegima pagrindinése pramonés Sakose ir vieSajame
sektoriuje.
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3)

4

©)

kaip pripaZjstama Komisijos komunikate ,,JgiidZiy sgjunga‘’, integruotas poZitiris j politikos
koordinavimg ir sustiprinta daugiasalé priezitira per Europos semestrg suteikia pagrinda,
kuriuo remiantis vykdomos bitinos struktiirinés reformos darbo rinkose, kurios grindziamos

Svietimo ir mokymo sistemomis ir investicijomis j zmogiskojo kapitalo plétra;

Sioje rekomendacijoje atsizvelgiama j ES ir valstybiy nariy kompetencijos pasidalijima
Svietimo ir mokymo srityse, visy pirma j valstybiy nariy atsakomybg¢ uz mokymo turinj ir jy
Svietimo ir mokymo sistemy organizavima, kaip nustatyta SESV 165 ir 166 straipsniuose.
Atsizvelgdama j Sutartyse nustatytg Sgjungos vaidmenj ir tiksla, Europos Komisija remia
kokybisko Svietimo plétojima valstybése narése, skatina jy bendradarbiavima ir sudaro

palankesnes salygas tarpusavio mokymuisi, papildydama jy veiksmus;

nuo 2021 m. pagrindinis Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje uzmojis yra
Europos §vietimo erdvés (ESE) sukiirimas. Todél tam, kad pavieniai asmenys ir visuomené
iSnaudoty visg savo potencialg, Svietimas ir mokymas vertinami holistiniu pozitiriu. Naujausi
duomenys rodo, kad ES bendradarbiavimu siekiant sukurti ESE pavyko jgyvendinti svarbius
naujus ES lygmens veiksmus, paremti nacionalines reformas ir nustatyti tvarius glaudesnio
Europos Svietimo jstaigy bendradarbiavimo biidus. Taigi Siuo bendradarbiavimu taip pat

prisidedama prie Zmogiskojo kapitalo plétros;

Pagal Tarybos rezoliucija dél Svietimo ir mokymo Europos semestro kontekste: informacija
pagristy debaty dél reformy ir investicijy uztikrinimas (2020/C 64/01).
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(6)

(7)

®)

$i rekomendacija yra skirta valstybiy nariy uzimtumo politikos gairéms papildyti, visy pirma
atsizvelgiant i tokios uzimtumo politikos zmogiskojo kapitalo aspekta. Joje nustatytos ES
bendro intereso sritys. Kai aktualu kiekvienos valstybés narés atzvilgiu, Sios sritys véliau bus
analizuojamos $aliy ataskaitose ir gali buti aptariamos konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose, pateiktose per Europos semestro cikla. Sie susirfipinima keliantys klausimai
taip pat turi svarby teritorinj aspekta, nes visoje Europoje esama dideliy teritoriniy jgiidziy ir

investicijy ] Zzmogiskajj kapitalg skirtumy;

valstybés narés pagal SESV 150 straipsnj jsteigtame Uzimtumo komitete kasmet nagrinéja
visus su rezultatais ES uzimtumo srityje susijusius aspektus, atsizvelgdamos j bendrg meting
ataskaitg dél uzimtumo padéties Sajungoje ir dél uzimtumo gairiy jgyvendinimo (SESV

148 straipsnio 5 dalis) ir ] informacija, gauta i$ valstybiy nariy metiniy pazangos ataskaity

(kurios taip pat naudojamos SESV 148 straipsnio 3 dalies tikslais);

ES nuolat triiksta darbuotojy ir jgiidziy. Stygius yra gana didelis visose valstybése narése,
regionuose, sektoriuose ir daro poveikj visy dydziy jmonéms. Laisvy darbo viety Europos
Sajungoje rodiklis — darbo jégos truikumo vertinimo rodiklis — tebéra aukstas ir panaSus j iki
pandemijos buvusj lygj — 2,0 % (2025 m. III ketv.)®. Kvalifikuotos darbo jégos trikumas taip
pat trukdo investicijoms ir inovacijoms: 68 % vidutiniy jmoniy nurode, kad 2023 m. jgiidziy
triakumas buvo rimta problema®, o0 77 % jmoniy nurod¢, kad 2024 m. jgudziy triikumas buvo

kliitis ilgalaikéms investicijoms!?;

10

2013-2019 m. vidutinis laisvy darbo viety rodiklis buvo 1,7 %.
,Eurobarometro* apklausa Nr. 537, 2023 m. lapkri¢io mén.

2024 m. EIB investavimo apklausa. Europos Sajungos apzvalga,
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238 _econ_eibis_2024 eu_en.pdf.
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(9) visoje ES labai tritkksta tam tikry sektoriy ir profesijy darbo jégos ir jgiidziy. 2024 m. ES
labiausiai trukstamos profesijos buvo susijusios su gamybos ir statybos techniniais profiliais
(jskaitant suvirintojus, pastaty ir kitokius elektrikus, santechnikus ir vamzdyny montuotojus,
skardininkus), sveikatos priezitiros profesijomis (slaugos specialistai, bendrosios praktikos
gydytojai ir gydytojai specialistai, sveikatos prieziiiros padéjéjai ir fizioterapeutai;
apskai¢iuota, kad 2022 m. ES triko 1,2 min. gydytojy, slaugytojy ir akuSeriy)!!. Be to, tik
12 % ES tikininky yra jaunesni nei 40 mety, o tai gali kelti pavojy ES apsirtipinimui maistu.
Transporto sektoriuje taip pat labai truksta visy rtisiy transporto kvalifikuoty specialisty
(sunkiyjy sunkvezimiy, sunkvezimiy, autobusy ir tramvajy vairuotojy, taip pat jurininky, visy
pirma aukstesnio rango laivo jgulos nariy)!'?13. Taip pat labai triiksta IRT specialisty, statybos
inZinieriy ir pedagoginiy darbuotojy. IRT specialistai sudaré¢ tik 5,0 % darbo jégos, t. y.
gerokai maziau nei 2030 m. skaitmeninio deSimtmecio tikslas — 10 %, o ly€iy nelygybé buvo
didelé. Kalbant apie Zaligja pertvarka, daugelyje valstybiy nariy nustatytos 24 triikstamos
profesijos, jskaitant darbininkus izoliuotojus, statybos inzinierius ir oro kondicionavimo bei
Saldymo mechanikus (14 valstybiy nariy), civilinés inzinerijos technikus (12 valstybiy nariy)
ir stogdengius (11 valstybiy nariy). Europai reikés plétoti pajégumus, susijusius su
pagrindinémis ziedinémis uzduotimis, kurias reikia pritaikyti pereinant nuo linijiniy prie
ziediniy sistemy ir rinky. Sie jgiidZiai yra visy lygiy — nuo architekty ir inZinieriy iki atlieky

surinkéjy ir rusiuotojy;

1 Europos Komisijos ir EBPO ataskaita ,.Health at a Glance: Europe 2024*.
12 EURES_ataskaita ,,Report_on_labour_shortages_and_surpluses 2024
13 Jairininkai. Mobilumas ir transportas. Europos Komisija.
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(10) technologiné pazanga ir zalioji bei skaitmeniné pertvarkos dar labiau padidins naujy igiidziy
paklausg, esamg trilkuma ir neatitiktj. Did¢jant DI, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
technologijy, biotechnologijy, gynybos, kosmoso ir saugumo poreikiams, taip pat sudétingos
duomeny analitikos mastui, auga gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos

(STEM) specialisty paklausa;

(11) 2025 m. skaitmeninio deSimtmecio padéties ataskaitoje pabréziama, kad atotriikis tarp darbo
rinkos poreikiy ir specialisty paklausos toliau didéja, ypac tokiose srityse kaip DI, kibernetinis
saugumas, duomeny analiz¢ ir puslaidininkiy technologijos. Iki 2027 m. ES reikés 6,2—7 min.
su DI susijusiy darbuotojy, o apie 60 % darbo jégos bus reikalingi DI jgiidziai'*. Kibernetinio
saugumo srityje nustatytas mazdaug 300 000 specialisty trilkumas, o puslaidininkiy srityje,
atsizvelgiant | dabartines tendencijas, reikés pasalinti beveik 100 000 naujy specialisty
trikuma. IS valstybiy nariy nacionaliniy veiksmy gairiy matyti, kad vis daugiau démesio
skiriama skaitmeniniam Svietimui ir mokymuisi visg gyvenima, taiau pastangos tebéra
fragmentiskos ir nevienodos, o Zemos kvalifikacijos ir nepakankamai atstovaujamy grupiy
informavimo veikla yra ribota. Prognozés rodo, kad be aktyvesniy bendry veiksmy ir tvariy

investicijy ES skaitmeniniy jgtidziy tiksly nepasieks!S;

14
15

Ataskaita ,,Shaping and strengthening European Al talent, 2025%.

2024 m. skaitmeninio deSimtmecio padéties ataskaitoje apskaiciuota, kad, nesiimant tolesniy
veiksmy, iki 2030 m. bent pagrindinius skaitmeninius jgiidzius turéty tik 59,8 %
suaugusiyjy, t. y. gerokai maziau nei nustatytas 80 % tikslas.
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(12) nuo 2023 m. palaipsniui daugé¢jo restruktiirizavimo atvejy ir buvo planuotai naikinama vis
daugiau darbo viety. [vairiis restruktiirizavimo atvejai ir trumpalaikiai pokyciai padéjo geriau
suprasti, kad reikia imtis skubiy veiksmy. 2024 m. visoje ES pagal planus panaikinta mazdaug
65 000 darbo viety, daugiausia konkre¢iuose sektoriuose ir regionuose!®. Labiausiai paveikta
automobiliy pramong, telekomunikacijos ir pasto paslaugos. 2019—2024 m. automobiliy
gamybos sektoriuje visoje ES panaikinta mazdaug 240 000 darbo viety!”. Europos plieno
sektorius taip pat patiria vis didesnj spaudima: 2024 m. panaikinta 18 000 darbo viety, o
chemijos sektoriuje 2023 ir 2024 m. — mazdaug 15 000 darbo viety. Tai kelia ypac didelj
susirlipinima, atsizvelgiant ] itin svarby sektoriaus vaidmenj gynybos ir kosmoso pajégumy
kiirimo srityje. Apskritai neigiama poveikj darbo rinkai daro prekybos srauty sutrikdymas,

sumazg¢jusi pasauling paklausa ir didesni energijos kastai;

16 Europos Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas.

2025 m. apzvalga ,,Labour market and wage developments in Europe*. Europos Sajungos
leidiniy biuras, 2025 m., https://data.europa.eu/doi/10.2767/1810636.

Eurostatas, [Ifsa_egan22d] Dirbantys asmenys pagal iSsamig ekonoming veikla (NACE 2
red. dviejy zenkly lygmuo) (2008-2026).

17
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(13) tikimasi, kad dél poveikj uzimtumo augimui daranc¢io peré¢jimo prie neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos iki 2030 m. bus sukurta 1-2,5 mln. papildomy darbo viety, jei kartu bus
vykdoma veiksminga politika. Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akte!®
apskaiCiuota, kad iki 2030 m. poveikio klimatui neutralizavimo pramongés sektoriuose bus
papildomai sukurta 350 000 gamybos darbo viety. Be to, siekiant igyvendinti ES 2030 m.
véjo ir saulés energijos tikslus, iki 2030 m. reikia mazdaug 130 000—-145 000 papildomy
kvalifikuoty darbuotojy ir susijusiy 1,1-1,4 mlrd. EUR investicijy j jgiidzius. Tikimasi, kad
iki 2035 m. statyby sektoriuje bus sukurta 4,2 mln. darbo viety. Tai apima i8 sektoriaus
pasitraukianc¢iy darbuotojy pakeitimg ir 88 000 naujy darbo viety, kuriy kiirima taip pat
skatina pastaty renovacija'®. Be to, tikimasi, kad labai padidés ginkluotyjy pajégy ir gynybos
pramongs darbuotojy, visy pirma STEM ir profesinio rengimo bei mokymo (PRM) sri¢iy

darbuotojy, uzimtumas;

18 2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1735 dél
priemoniy sistemos Europos nulinio balanso technologijy gamybos ekosistemai stiprinti
sukiirimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/1724.

19 CEDEFOP. (2023 m.). The greening of the EU construction sector: skills intelligence. Data

insights series.

6081/1/26 REV 1 10
PRIEDAS LIFE.4 LT


https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/greening-eu-construction-sector
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/greening-eu-construction-sector
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/greening-eu-construction-sector

(14) tikétina, kad artimiausiais metais minétuose sektoriuose ir regionuose visoje ES dar labiau
triks darbo jégos ir jgiidziy dél visuomenes senéjimo ir didéjancios darbo jégos paklausos ES
strategiSkai svarbiuose sektoriuose, pavyzdziui, 1) pazangiyjy skaitmeniniy technologijy,
i1) peréjimo prie Svarios energijos ir pramonés dekarbonizacijos, jskaitant zZieding ekonomika,
ii1) sveikatos ir biotechnologijy, Zemés tkio ir Zuvininkystés bei akvakultiiros ir
bioekonomikos ir iv) gynybos pramonés ir kosmoso. Sie i§3ikiai darys didelj spaudima
ekonomikai ir darbo rinkoms, o tai rodo, kad reikia skubiai imtis proaktyviy veiksmy. Todél
labai svarbu Siandien iSlaikyti ir stiprinti ES ZmogiSkajj kapitalg vykdant tiksling bei lanksc¢ig
politikg ir investuojant j Svietima, mokyma ir kvalifikacijos kélima bei perkvalifikavima,
laikantis atitinkamos pramonés politikos. Puoselédama darbo jéga, pasirengusig prisitaikyti
prie technologinés pazangos bei kintanciy pramonés poreikiy ir pasinaudoti naujomis
galimybémis, ES gali ne tik sumaZinti dabartin;j ir biisimg darbo jégos ir jgidZiy trikuma, bet
ir sustiprinti savo ilgalaikj ekonominj atsparumg ir konkurencinguma pasaulyje. Be to,
iperkamo biisto priecinamumas gali palengvinti darbo jégos ir besimokanc¢iy asmeny judumg ir

padéti plétoti Zzmogiskaji kapitalg ir didinti konkurencinguma;
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(15) Europos Svietimo ir mokymo sistemoms kyla sunkumy suteikiant visiems besimokantiems
asmenims, visy pirma tiems, kuriy socialiné ir ekonominé padétis nepalanki, taip pat zemos
kvalifikacijos asmenims, migrantams, asmenims su negalia ir romams, tvirtg jgiidziy
pagrinda, kuris jiems suteikty galimybe aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Pastaraisiais
desimtmeciais matematikos, skaitymo ir gamtos moksly rezultatai suprastéjo: 2022 m. apie
30 % penkiolikmeciy rezultatai buvo prasti matematikos srityje, o 25 % — skaitymo ir gamtos
moksly srityse. 2022 m. tik 16 % nepalankioje padétyje esanciy moksleiviy skaitymo,
matematikos ar gamtos moksly rezultatai buvo geri, palyginti su 21 % 2015 m.2? Tikimybg,
kad migranty kilmés moksleiviai pasitrauks i§ Svietimo ir mokymo sistemos igij¢ zema
kvalifikacija arba jos visai nejgije, yra dvigubai didesné?!. Siuos i3§ikius dar labiau apsunkina
nevienodos galimybés gauti kokybisko ir jtraukaus Svietimo ir mokymo paslaugas maziau
i$sivysciusiuose regionuose ir nepalankioje padétyje esanciose, kaimo ir atokiose vietovése.
Daugiau kaip 40 % aStuntoky neturi pagrindiniy skaitmeniniy jgudziy??. Kad skaitmeniné
transformacija biity s€ékminga, labai svarbu stiprinti skaitmeninius jgiidzius, be kita ko,
naudojant skaitmeninj mokymasi, testavimo priemones ir veiksmingai, atsakingai, jtraukiai ir
etiSkai naudojant DI. Kartu bus svarbu atkreipti démes;j i galimas Zalingas skaitmeniniy
prietaisy naudojimo pasekmes, visy pirma jaunesniems besimokantiems asmenims.
Vaikysteje patirti sunkumai atsiliepia ir suaugusiyjy gyvenime: prastai skaito ir raSo vienas i$
penkiy suaugusiyjy. Svietimas ir mokymas labai padeda besimokantiesiems tapti aktyviais
pilieciais, dalyvauti demokratiniame gyvenime, atpaZinti klaidinga informacija ir saugiai,
atsakingai bei tvariai naudotis skaitmeninémis technologijomis. 73 % jaunuoliy (15-30 m.)

teige, kad jy iSsilavinimas suteiké jiems reikiamy jgudziy dezinformacijai atpaZinti;

20 Zr. EBPO tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultatus.

A Eurostatas, [edat_lfse 02] Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis pagal gimimo Salj.

2 Zr. Tarptautinio kompiuterinio ir informacinio rastingumo tyrimo (ICILS) rezultatus.
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(16)

(17)

nepaisant didelio neseniai PRM programas baigusiy absolventy uzimtumo lygio (keturi i§
penkiy 2024 m.), PRM ir pameistrysté néra pakankamai patraukliis, nes daug profesinio
rengimo programy susiduria su stereotipais ir apskritai yra menkai pripazjstamos
visuomeng¢je. 2023 m. STEM programose dalyvavo 3,75 min. PRM jstaigy mokiniy visoje
ES, t. y. 36,3 % visy vidutinio lygio PRM jstaigy mokiniy. Tai dar neatitinka Komisijos
strateginiame STEM mokymo plane sitilomo ES lygmens tikslo iki 2030 m. pasiekti bent
45 %, o tai, esant dabartiniam mokymosi aprépties lygiui, reiksty, kad | STEM sritj turéty
pereiti dar 900 000 PRM jstaigy mokiniy. Vidutinio lygio PRM jstaigose besimokanciy

merginy, pasirinkusiy STEM sritis, skaiius yra gerokai mazesnis;

aukstojo iSsilavinimo lygmeniu, nepaisant didelés paklausos daugelyje STEM sriciy,
2015-2023 m. mazdaug puse¢je valstybiy nariy uzfiksuotas STEM sritj pasirinkusiy studenty
skai¢iaus sumazéjimas (Siuo metu STEM sritj pasirinke 26,9 % studenty), o tai neatitinka
Komisijos strateginiame STEM mokymo plane sitilomo 2030 m. tikslo uztikrinti, kad STEM
sritis rinktysi bent 32 % aukstojo mokslo jstaigy studenty. Palyginti su kitomis i$sivysc¢iusios
ekonomikos Salimis, Europos Sajungoje aukstajj iSsilavinima STEM srityje jgijusiy asmeny
dalis tukstanciui jaunuoliy yra antra nuo galo (14,3 %). Doktoranttiros studijy lygmeniu
beveik keturi i§ deSimties studenty pasirinko STEM sritis, taciau tik labai nedidelé dalis jy
pasirinko IRT sritj. Sig problema dar labiau paastrina tai, kad STEM sritis pasirenka mazai
motery. IRT yra sritis, kurioje motery dalis maZiausia 1§ visy Svietimo sriciy, ir tik kas penktas
studentas yra moteris. AukStojo mokslo, ypa¢ bakalauro studijy, nebaigimas tebekelia
susirlipinimag — tik 63 % auksStojo mokslo jstaigy studenty STEM srities laipsnj jgyja per trejus

metus iki teorines studijy pabaigos;
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(18) didele rizika Svietimo kokybei kelia kvalifikuoty pedagogy trikumas daugelyje valstybiy

nariy, regiony, miesty ir atokiy bei kaimo vietoviy. 2024 m. mazdaug vienas i§ penkiy
mokytojy?? dirbo mokyklose, kuriose triiko kvalifikuoty mokytojy, o tai ribojo kokybiska
mokyma. Be to, artimiausiais metais mokytojy skai¢ius mazés dél mokytojy senéjimo.

2023 m. 25 % pradiniy ir viduriniy klasiy mokytojy (t. y. daugiau kaip 1 300 000) buvo

55 mety ir vyresni. Be to, prie mokytojy trukumo visoje ES prisideda tai, jog manoma, kad
profesija yra nepakankamai patraukli ir pripazjstama visuomenéje, taip pat mazas darbo
uzmokestis (palyginti su kitomis profesijomis, kuriomis galima uzsiimti turint laipsnj). Prie
188tikiy prisideda didelis STEM mokytojy trilkumas. Jtakos mokytojy iSlaikymui nepalankioje
padétyje esanciose, kaimo ir atokiose vietovése taip pat gali turéti nepakankamas tam tikry
teritorijy patrauklumas. Dar vienas susiriipinimg keliantis klausimas — mokytojy pasirengimas
dirbti su negalig ir (arba) specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciais ir (arba) nepalankioje
socialingje ir ekonominéje padétyje esanciais mokiniais. Be to, nepaisant didesniy investicijy j
skaitmening infrastruktiirg ir Svietimg jvairiose valstybése narése ir regionuose, nenuoseklus
technologijy naudojimas mokyklose, nepakankamas skaitmeniniy jgiidZiy vertinimas ir

skirtingas mokytojy pasirengimas trukdo gerinti jaunimo skaitmeniniy jgudziy lygj;

23

22 ES valstybése narése, dalyvavusiose 2024 m. TALIS tyrime. EBPO (2025 m.), 2024 m.
TALIS tyrimo rezultatai. ,,The State of Teaching*, TALIS, OECD Publishing, Paryzius,
https://doi.org/10.1787/90df6235-en.
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Vv —

Svietimo ir mokymo sistemoms visoje ES. Sektoriy jgidziy akademijomis ir panasiomis
iniciatyvomis, minimomis ir Komunikate dél §varios pramonés kurso?4, gali biiti remiamas
aktualiy mokymo turinio ir mokymo programy kiirimas?S. Kai kurios valstybés narés émési
aktualiy reformy, taiau tebéra dideliy skirtumy tarp mokiniy jgyty kompetencijy ir
darbdaviams reikiamy kompetencijy. Pavyzdziui, nors 90 % darbo viety reikia pagrindiniy
skaitmeniniy jgiidZiy, tokiy jgiidziy turi tik 55,6 % suaugusiyjy ES. Tai i§8ukis ir tarp ES
jaunimo. Kadangi pakankamy pagrindiniy skaitmeniniy jgtidZiy neturi 42,5 % aStuntoky,
reikia dar daug nuveikti, norint pasiekti ES tiksla, kad tokiy astuntoky biity maziau nei

15 %26, Vystantis DI, vis daZniau tik bazinio skaitmeninio ratingumo neuZtenka ir vis
dazniau naujose pradinio lygio darbo vietose, nuo kuriy pradeda jauni absolventai, reikia
auksto lygio DI jgiidZiy ir kritinio bei strateginio mastymo. Atsizvelgiant i darbo rinkai
reikalingy ir turimy jgiidziy neatitiktj, labai svarbu uztikrinti, kad PRM atitikty darbo rinkos
poreikius, be kita ko, aktyviai jtraukiant socialinius partnerius; tas pats pasakytina ir apie
aukstaji moksla. Studijy programos atlieka svarby vaidmenj reaguojant i tai, kaip keiciasi i
ateit] orientuoty, daugiadalykiy ir tarpsektoriniy jgiidziy poreikiai, nes tai itin svarbu plétojant
ir naudojant naujas zinias ir technologijas. Kalbant apie jaunimg, mokymosi darbo vietoje
integravimas ] Svietimo ir mokymo programas paprastai didina absolventy jsidarbinimo
galimybes: neseniai PRM jstaigas baigusiy asmeny, kurie mokeési darbo vietoje, uzZimtumo

lygis 2024 m. buvo 84,3 %, o ty, kurie darbo vietoje nesimoke, — 69,7 %27,

24

25

26

27

2025 m. vasario 26 d. Komisijos komunikatas ,.Svarios pramongs kursas. Bendros
konkurencingumo ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo veiksmy gairés*
(COM(2025) 85 final).

Pagrindinés reformos, kuriy turi imtis valstybés narés, kad i§spresty Sios srities uzdavinius,
nustatytos Skaitmeninio deSimtmecio programos metinése ataskaitose.

2023 m. Tarptautinis kompiuterinio ir informacinio raStingumo tyrimas (ICILS), kurj atliko
Tarptautine Svietimo pasiekimy vertinimo asociacija (IEA).

Remiantis Europos darbo jégos tyrimo specialiai atrinktais duomenimis.
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(20) mokymasis visg gyvenima, jskaitant kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, yra labai
svarbus, kad darbuotojai prisitaikyty prie spar¢iy pokyc¢iy darbo rinkoje, iskaitant peréjima i$
nuosmuk] patirianc¢iy sektoriy j augancius sektorius. Taciau, 2022 m. duomenimis,
ankstesniais metais mokymosi veikloje dalyvavo tik 39,5 % suaugusiyjy, t. y. daugiau kaip
20 procentiniy punkty maziau nei pagal ES pagrindinj tiksla — 60 % iki 2030 m.2% Zemos
kvalifikacijos suaugusiyjy, kuriems mokymas bty naudingiausias, dalyvavimo lygis yra
gerokai mazesnis (11,3 %). Maziau i$sivysc¢iusiuose regionuose ir ekonominio sgstingio
vietovése, jskaitant kaimo ir atokias vietoves, taip pat pazeidziamoms grupéms priklausanciy
asmeny, kurie susiduria su papildomomis klititimis mokytis, dalyvavimo lygis yra mazesnis.
Sj atotriikj labai svarbu panaikinti, kad mokymasis visa gyvenima tapty prieinamas visiems,
todel valstybés nares, imonés ir socialiniai partneriai turi imtis spartesniy ir koordinuoty
veiksmy, kartu gerbiant jy vaidmenj ir autonomija. Finansinio raStingumo lygis ES Siuo metu
yra labai zemas. 2023 m. ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, mazdaug ketvircio (26 %)

ES pilieciy finansiniy ziniy lygis yra aukstas;

(21) profesinis orientavimas visg gyvenima atlieka lemiamg vaidmenj sudarant saglygas asmenims
valdyti profesinés veiklos keitimg ir prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos salygy. Profesinis
orientavimas visg gyvenima yra nuolatinis procesas, jgalinantis bet kokio amziaus piliecius
nustatyti savo geb¢jimus, kompetencijas ir interesus, priimti informacija pagrjstus Svietimo,
mokymo ir profesinius sprendimus ir valdyti savo asmeninj gyvenimo kelig. Profesinio
orientavimo visg gyvenimg integravimas } mokymosi visg gyvenima strategijas stiprina
karjeros valdymo jgiidzius, sudaro palankesnes salygas visiems pilie¢iams naudotis profesinio
orientavimo paslaugomis ir uztikrina kokybe bei suinteresuotyjy subjekty veiklos
koordinavima. Sie principai yra labai svarbiis siekiant remti zmogiskojo kapitalo plétojima ir
skatinti atsparuma bei gebéjima prisitaikyti vykstant technologinei, zaliajai pertvarkai ir
demografiniam per¢jimui. 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje dél individualiyjy
mokymosi sgskaity teigiama, kad profesinis orientavimas yra placios galimybes atveriancios
sistemos, kuria sudaromos salygos veiksmingai naudotis individualiomis teis€émis } mokyma,
dalis. 2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje dél europinio pozilrio i

mikrokredencialus profesinis orientavimas yra nurodytas kaip vienas i$§ pagrindiniy principy;

28 Dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi veikloje, i§skyrus mokyma darbo vietoje, pagal
suaugusiyjy Svietimo tyrima.
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(22)

(23)

prie ateities poreikiy pritaikytoms Svietimo ir mokymo sistemoms reikia tinkamo
finansavimo. Neveikimas kainuoja brangiai: metinés socialinés islaidos mokyklos
nebaigusiems asmenims visame pasaulyje iki 2030 m. sudarys 6 trln. JAV doleriy®. Tikétina,
kad dél prastéjancio jaunuoliy pagrindiniy jgiidziy lygio ilgalaikis daugiaveiksnis naSumo
augimas EBPO Salyse sumazés mazdaug 3 %. Investicijos | zmogiskajj kapitalg, jskaitant
investicijas | gyventojy sveikatg ir jos skatinimo politika, prisideda prie didesnio naSumo ir

tvaraus ekonomikos augimo;

kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo poreikiy masto, atsizvelgiant j transformacinius
i88tikius, su kuriais susiduria ES, negalima patenkinti vien vieSosiomis i§laidomis. Pagrindiné
suaugusiyjy mokymosi forma yra mokymasis darbo vietoje (2022 m. — keturi i$ penkiy
suaugusiy besimokanc¢iy asmeny). Toki mokymasi daugiausia finansuoja darbdaviai (beveik
90 % viso suaugusiyjy mokymosi darbo vietoje). Vis delto kursy ar kity formy mokymo savo
darbuotojams nerengia viena i trijy jmoniy, o viena i§ pagrindiniy nurodyty kliti¢iy yra kastai
(kartu su darbo kriiviu ir laiko apribojimais). Skatinant veiksmingas privacias iSlaidas
igiidziams, be kita ko, vieSuosius pirkimus susiejant su mokymo jsipareigojimais, jmonés
skatinamos prisiimti didesn¢ atsakomybe uz savo darbo jégos jgiidziy ugdyma. Valstybés
pagalbos taisyklémis leidziama remti paslaugy teikéjy, jskaitant mazgsias ir vidutines jmones,
mokyma, kvalifikacijos keélimg ir perkvalifikavima, kai tenkinamos atitinkamos salygos.
Komunikate dél Jguidziy sgjungos raginama jvertinti atitinkamas nuostatas, siekiant uztikrinti,
kad jomis bty suteikta geresniy paskaty pramonei, jskaitant socialinés ekonomikos subjektus,
investuoti j darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg. VieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté gali sutelkti papildomy investicijy  jgiidzius ir skatinti bendradarbiavima,
taip pat suteikti geresniy paskaty pramonei, jskaitant socialinés ekonomikos subjektus,
investuoti j darbuotojy kvalifikacijos kélima bei perkvalifikavimg ir skatinti

bendradarbiavima;

29

Brunello, G., Rocco, L., Eck, M., 2024 m., ,.The Price of Inaction. the global private, fiscal
and social costs of children and youth not learning*, UNESCO.
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(24) nepaisant dideliy vieSyjy investicijy j pirminj Svietimg per pastaruosius kelis deSimtmecius,

(25)

Svietimo kokyb¢ kai kuriose valstybése narése ir regionuose nepakito arba pablogéjo. Siekiant
kuo labiau padidinti investicijy i Svietima, mokymg ir jgiidzius veiksminguma ir efektyvuma,
labai svarbu, kad poveikio vertinimai ir jvertinimai idealiu atveju biity atlieckami pries
igyvendinima, per jj ir po jo, kai jmanoma, jtraukiant visus atitinkamus suinteresuotuosius
subjektus ir naudojant savalaikius ir patikimus administracinius duomenis’. Socialiniy
investicijy Ziniy centro jsteigimas ir tarptautiniu mastu sutarty (UNECE) Svietimo ir mokymo
palydoviniy saskaity integravimas3! j nacionalines saskaitas gali padéti pagerinti politikos
vertinima ir tiksliau kiekybiskai jvertinti investicijy j Zzmogiskajj kapitalg graza. Komisija taip
pat jsteigé Investavimo j kokybiskg $vietimg ir mokyma mokymosi laboratorijg3?, kuri padeda
valstybéms naréms atlikti Svietimo ir mokymo politikos vertinimus, kad jy vieSosios i§laidos

Siose srityse biity ekonomiskai efektyvesnés ir pagristos faktiniais duomenimis;

prieinama, lengvai suprantama, tiksliné ir naujausia informacija apie jgiidzius yra labai svarbi
veiksmingai ir prie ateities poreikiy pritaikytai §vietimo ir mokymo politikai. Taciau su
lgtdziais susijusi informacija ES tebéra fragmentiska, o tai trukdo priimti gerai pagrjstus
sprendimus. Nepaisant to, kad valstybése narése naudojami jguidziy prognozavimo metodai,
tebekyla dideliy i$Stukiy, jskaitant taksonomijy jvairove, duomeny $altiniy ir metody
sudétingumg ir duomeny patikimumo bei iSsamumo apribojimus, o tai gali apriboti
informacijos tinkamuma naudoti. Biisimos konkreciy profesijy paklausos prognozés paprastai
labai skiriasi, o tai atspindi skirtingas prielaidas dél uZzduoc¢iy automatizavimo masto ir
platesniy ekonominiy ir demografiniy aplinkybiy. Kad politika buty geriau pagrista, Siuos

Saltinius butina lyginti ir derinti;

30

31

32

Zr. 2024 m. birzelio 20 d. Tarybos i§vadas dél darbo rinkos, jgidZiy ir socialinés politikos
vaidmens siekiant atsparios ekonomikos ir ES valstybéms naréms skirtus neprivalomus
reformy ir investicijy ekonominio poveikio darbo rinkos, iglidZiy ir socialinés politikos
srityse vertinimo pagrindinius principus. 2024 m. birZelio meén.

Palydovinés saskaitos yra papildomos sistemos, kuriomis papildomos pagrindinés
nacionalinés saskaitos, pateikiant papildomos informacijos apie konkregias sritis. Svietimo
ir mokymo palydovinés saskaitos leidZia kiekybiSkai jvertinti investicijas i ZzmogiSkaji
kapitalg, nes yra apskai¢iuojamos formaliojo Svietimo, profesinio mokymo ir neformaliojo
mokymosi i§laidos;
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
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(26) beveik kas trecias ES darbuotojas dirba darba, kuris neatitinka jo jgtidZiy, o tai rodo, kad
darbo jégos potencialas iSnaudojamas neoptimaliai. Nors pripazjstama, kad svarbu islaikyti
kokybés standartus siekiant bendrojo intereso tiksly ir laikytis ES teisés, dél pernelyg griezto
tam tikry profesijy reglamentavimo ir sudétingy pripazinimo procediiry atsiranda kliti¢iy
patekti | darbo rinkg ir mazéja judumas joje. Tai prisideda prie jgiidziy pasiiilos ir paklausos

neatitikties ir darbo jégos trukumo tiek nacionaliniu, tieck ES lygmenimis;

(27) Europos darbdaviams sunku jdarbinti darbuotojus i§ ES nepriklausanciy Saliy. Darbuotojus i$
treCiyjy valstybiy dél kvalifikuoty darbuotojy triikumo jdarbino maziau nei viena i deSimties
mazyjy ir vidutiniy jmoniy, ir daugumai tai padariusiy jmoniy §is procesas buvo sudétingas.
Treciyjy valstybiy pilieciai daznai susiduria su fragmentiskomis ir letomis jy kvalifikacijy
pripazinimo procediromis ir patiria sunkumy, susijusiy su per auksta kvalifikacija, taip pat
1giidziy pasitlos ir paklausos neatitiktimi. Tre€iyjy valstybiy pilieciy, turinciy per auksta

kvalifikacija, dalis gali buti dvigubai didesné nei ES pilieciy,
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REKOMENDUOJA valstybéms naréms, atsizvelgiant j nacionaling kompetencijg ir nacionalines

aplinkybes, 20262027 m. imtis $iy veiksmy:

1. Spresti jgiidziy trikumo strateginiuose sektoriuose problema

Imtis vadovauti veiksmams, kuriais siekiama spresti jgidziy trikumo problema,
daugiausia démesio skiriant profesijoms, kurioms visy pirma reikia gamtos moksly,
technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) jgiidziy, jskaitant IRT ir DI,
konkurencingumui ir atsparumui strategiskai svarbiuose sektoriuose (pvz., skaitmeninés
ir Svarios technologijos, ziediné ekonomika ir pramonés priklausomybés nuo iskastinio
kuro maZinimas, sveikata ir biotechnologijos, zemés tkis ir Zuvininkysté bei

akvakulttra, bioekonomika, gynybos pramon¢ ir kosmosas).

Stiprinti paspartintg ir labiau ilgalaikj prie ateities poreikiy pritaikyty ir darbo rinkai
aktualiy jgidziy ugdyma strateginés svarbos srityse, skatinant §vietimo ir mokymo
paslaugy teikéjy, valstybiniy uzimtumo tarnyby, socialiniy partneriy ir atskiry jmoniy,

taip pat vieSyjy istaigy partneryste, be kita ko, regiony ir vietos lygmenimis.

Mazinti klititis norintiems pradéti dirbti pagal reglamentuojama profesija ir imtis
priemoniy, kuriomis biity skatinamas spartesnis ES ir tre¢iyjy valstybiy pilieciy

kvalifikacijy pripazinimas strateginiuose sektoriuose, kartu i§laikant kokybés standartus.

2. Stiprinti pagrindinius jgiidZius, kad biity padétas tvirtas pagrindas didesniam

konkurencingumui

Stiprinti rastingumo, matematikos (jskaitant finansinj rastinguma), gamtos moksly,
skaitmeniniy ir pilietiSkumo jgiidZiy jgijima nuo ankstyvo amZiaus ir visg suaugusiyjy
gyvenima, taip pat visais §vietimo ir mokymo lygmenimis ir visy riiSiy Svietimo ir
mokymo srityse, ypatinga démesj skiriant nepalankioje socialin¢je ir ekonominéje
padétyje esancioms grupéms ir asmenims su negalia, kartu remiant talentingiausius
asmenis. Imtis veiksmy, kad bty pasiekti ES lygmens tikslai, dél kuriy susitarta pagal
Europos Svietimo erdvés programa, susije su 15 mety amziaus ir jaunesniais

moksleiviais, neturinciais pagrindiniy igudziy.
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Uztikrinti vienodas galimybes gauti aukStos kokybés ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira,

kaip priemong sumazinti mokymosi rezultaty atotrikj.

Uztikrinti tinkamas paskatas mokytojo profesijos, ypa¢ STEM dalyky, patrauklumui
didinti. Remti pirminj ir testinj profesinj tobul¢jima visais lygmenimis, jskaitant

jtraukius ir ly¢iai atzvalgius mokymo metodus.

Stiprinti mokiniy, studenty, pameistriy ir visg gyvenimag besimokanciy asmeny
skaitmeninius jgiidzius, jskaitant rastinguma dirbtinio intelekto (DI) srityje, taip pat
kritin] mastyma, taikyti skaitmeniniy jgudziy testavimo priemones pazangai stebéti ir
mokyti mokytojus vesti pamokas | mokymosi procesa integruojant technologijas.

Skatinti veiksminga, atsakingg, jtrauky ir etiSka DI naudojima.

rezultatams ir psichikos bei fizinei gerovei klausima.

3. Tobulinti profesinj rengimg ir mokyma (PRM)

Didinti PRM ir pameistrystés kokybe ir patraukluma, be kita ko, kovojant su neigiamu
poZilriu, stiprinant nepalankioje padétyje esanciy grupiy jtrauktj ir kovojant su lyCiy

stereotipais, visy pirma STEM programose.

Parengti ir jgyvendinti politika ar strategijas, kuriomis biity siekiama padidinti pradinio
vidutinio lygio PRM istaigose besimokanc¢iy asmeny, kurie pasirinko STEM sritis, dalj,
visy pirma besimokanc¢iy merginy dalj, ir pasiekti, kad bent 12 %33 PRM jstaigose

besimokanciy asmeny turéty patirties uzsienyje.

Siekti, kad biity uZtikrinta pakankama mokytojy ir profesijos mokytojy, visy pirma
STEM dalyky, pasiiila, ir skatinti mokymasi darbo vietoje bendradarbiaujant su

imonémis.

3 7r. 2024 m. geguzés 13 d. Tarybos rekomendacija ,,Europa kelyje* — mobilumo mokymosi
tikslais galimybés visiems*.
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Gerinti auks$tojo mokslo rezultatus STEM srityje

Didinti aukstojo mokslo STEM programy (jskaitant aukstesnio lygio profesinio
mokymo programas) pajégumus, aktualumg ir patrauklumg jaunimui visy pirma IRT ir
DI srityse, taip pat srityse, kuriose labai truksta darbo jégos ir jgidZiy, ir strateginése
srityse. Skatinti priemones, kuriomis biity jgalintos Siose srityse besimokancios

merginos.

Skatinti absolventy raStinguma DI srityje ir kritinj bei strateginj mastyma, taikyti
tarpdalykinius metodus ir didinti aukstojo mokslo STEM programy (jskaitant aukstesnio
lygio profesinio mokymo programas) tarptautinima, visy pirma jgyvendinant jungtines

tarpvalstybines programas.

5.  Investuoti | Svietima, mokyma ir jgtidzius

Skatinti veiksmingas ir efektyvias vieSasias i$laidas Svietimui ir jgiidZiams, atitinkancias
nustatytus uzdavinius ir sutartus tikslus bei siektinus rodiklius, be kita ko, pasinaudojant

sanglaudos politikos fondais, jskaitant ,,Europos socialinj fonda +*.

Skatinti privacigsias investicijas ] kokybiska kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima ir
naudotis programos ,,InvestEU* socialiniy investicijy ir jgiidZiy politikos linija ir

uZztikrinti sinergija su vieSosiomis investicijomis.

Reguliariai stebéti ir vertinti investicijas ] Svietimg ir jgidZius nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmenimis, taikant patikimas ir pritaikytas poveikio vertinimo ir jvertinimo
metodikas, kartu vengiant nereikalingos administracinés nastos. Kai manoma, kad tai
naudinga, remtis Tarybos patvirtintais savanoriSkais pagrindiniais principais*4, kad biity

galima formuoti faktiniais duomenimis grindziamg politika.

Uztikrinti administraciniy duomeny naudojima siekiant jvertinti vieSyjy ir privaciyjy

iSlaidy Svietimo ir mokymo srityje veiksmingumg ir efektyvumg.

34 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/1t/pdf.
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6.  Rinkti su jgudziais susijusig informacijg siekiant valdyti permainas darbo rinkoje

Parengti ir taikyti didziyjy duomeny ir DI naudojimo metodikas, kad bty teikiama
geresn¢ ir savalaikiSkesné su jgiidziais susijusi informacija, remiantis esamais
kiekybiniais ir kokybiniais su jgiidZiais susijusios informacijos Saltiniais ir juos

papildant.

Toliau integruoti ir didinti reguliary su jgiidZiais susijusios informacijos naudojimag
(per)formuojant nacionalines, regiony ir vietos jgidziy ir ekonominés plétros strategijas
profesinio orientavimo visg gyvenima, perorientavimo ir profesinés veiklos keitimo
srityse, taip pat rengiant ir plétojant prie ateities poreikiy pritaikytas Svietimo ir

mokymo programas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke
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