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MESAJE PRINCIPALE

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (RCOFM) al Comisiei Europene si al
Consiliului monitorizeaza situatia ocuparii fortei de munca si situatia sociala din Uniune si
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca', in conformitate
cu articolul 148 din TFUE. Raportul ofera, de asemenea, o imagine de ansamblu asupra masurilor de
politica recente ale statelor membre In domeniul pietei fortei de munca si in domeniul social si identifica
domeniile-cheie prioritare conexe in care sunt necesare actiuni de politicd. Acesta mentine un accent

puternic pe punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Capitolul 1 din raport prezinta o scurta imagine de ansamblu asupra principalelor tendinte ale ocuparii
fortei de munca si ale situatiei sociale. Capitolul 2 analizeaza provocarile si raspunsurile in materie de
politici din statele membre pentru fiecare dintre cele patru orientdri pentru politicile de ocupare a fortei
de munca. De asemenea, capitolul prezinta progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele
principale ale UE si obiectivele nationale pentru 2030. Capitolul 3 cuprinde constatari orizontale si o
analiza pentru fiecare stat membru pe baza principiilor cadrului de convergenta sociala (CCS)?. El
raspunde Regulamentului (UE) 2024/1263, pe baza caruia supravegherea de catre Comisie in cadrul

semestrului european include un cadru de identificare a riscurilor la adresa convergentei sociale?.

Abordarea provocirilor identificate in prezentul raport sprijina convergenta sociala
ascendenta. De asemenea, sprijind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila si punerea in
aplicare a strategiilor Uniunii egalitatii*. Pe baza propunerii Comisiei si in urma schimburilor din
cadrul comitetelor consultative ale Consiliului, raportul final va fi adoptat de Consiliul Ocuparea
Fortei de Munca, Politica Sociala, Sandtate si Consumatori (EPSCO).

Cea mai recenta versiune actualizata a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca
a fost adoptata de Consiliul Uniunii Europene la 27 octombrie 2025, JO L 2025/2254, 7.11.2025.
In urma discutiilor din cadrul Consiliului EPSCO din iunie 2023 cu privire la un cadru de
convergentd sociald (CCS) si la mesajele principale din partea EMCO si a CPS pe baza activititii
desfasurate de Grupul de lucru comun EMCO-CPS din octombrie 2022 pana in mai 2023.

3 A se vedea articolul 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263 privind
coordonarea eficienti a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala. In
plus, considerentul 8 din acelasi regulament prevede cd ,,/i/n cadrul analizei sale integrate
referitoare la evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in contextul semestrului
european, Comisia evalueaza riscurile la adresa convergentei sociale ascendente in statele
membre si monitorizeaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord social si a principiilor
cadrului de convergenta sociala”.

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru

perioada 2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,

Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030 §i Strategia privind drepturile persoanelor
cu handicap 2021-2030.
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RCOFM monitorizeaza progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor principale ale
UE si a obiectivelor nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si

reducerea sariciei (a se vedea casetele-obiectiv din capitolul 2)>3:

o in prezent, UE este pe cale si isi atinga obiectivul principal privind rata de ocupare a fortei
de munca pana in 2030. Acest lucru se intampla in pofida unei cresteri modeste (dar in
accelerare) a PIB-ului si a unei scaderi in intensitate a cresterii numarului de locuri de munca fata
de nivelurile ridicate din 2024¢. Rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins 75,8 % in 2024,
ceea ce reprezinta cu 0,5 puncte procentuale mai mult decat in 2023 si doar 2,2 puncte procentuale
pana la atingerea obiectivului de 78 % péana in 2030. Majoritatea statelor membre au Inregistrat
progrese suplimentare in directia Indeplinirii obiectivelor lor nationale privind ocuparea fortei de

muncd 1n 2024, 1n conditiile in care sapte state le-au realizat deja ori le-au depasit.

. Sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a atinge obiectivul UE in
materie de competente. Ponderea adultilor care participa la activitati de invatare in fiecare an
a Inregistrat doar unele progrese limitate in UE (conform anchetei privind educatia adultilor,
AES). Aceasta a crescut de la 37,4 % 1n 2016 1a 39,5 % 1n 2022, dar ramane cu peste 20 de
puncte procentuale sub obiectivul principal al UE pentru 2030, de 60 %. Datele din ancheta
asupra fortei de muncd (LFS) indica o crestere globala a participarii adultilor la activitati de
invatare intre 2022 si 2024. Majoritatea statelor membre Inregistreaza intarzieri in procesul de
indeplinire a obiectivelor lor nationale. Acest lucru este esential pentru indeplinirea
obiectivului ambitios al Europei de a ramane competitiva, inovatoare si favorabild incluziunii,
tinand seama si de tendintele demografice. Este deosebit de urgenta intensificarea masurilor

de politicd in vederea consolidarii independentei strategice a Uniunii.

Obiectivele principale ale UE pentru 2030 au fost salutate de liderii UE la Summitul social
de la Porto din mai 2021 si de Consiliul European din tunie 2021.

A se vedea European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

o in pofida progreselor notabile, sunt necesare mai multe eforturi pentru a indeplini
obiectivul de reducere a sariaciei. Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala a fost cu aproximativ 2,9 milioane mai mic in UE in 2024 decat in 2019.
Acest lucru reprezinta in mod deosebit un succes, avand in vedere criza generata de pandemia
de COVID-19, costurile ridicate ale energiei si inflatia. Cresterea substantiald a indicelui
venitului disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor in 2024 la nivelul UE
ar putea contribui si mai mult in acest sens. Totusi, acesta rdmane cu mult sub obiectivul
principal al UE de reducere a acestui numir cu cel putin 15 milioane pana in 2030. In timp ce
doud state membre si-au atins obiectivele nationale Tn 2024, iar alte 14 au inregistrat unele
progrese fata de 2019, in 11 state membre numarul persoanelor expuse riscului a fost mai
mare in 2024 decat in 20197. In acest context, ar fi necesara accelerarea in mod semnificativ a
eforturilor pana la sfarsitul deceniului. Acest lucru este esential avand in vedere obiectivul

ambitios de a eradica saracia in Uniune pana in 20503

Politicile europene ofera un sprijin semnificativ pentru cresterea economica durabila si favorabila
incluziunii, pentru rezilienta, precum si pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala.
Comisia pune in aplicare o serie de initiative specifice in acest scop, printre care foaia de parcurs privind
locurile de munca de calitate, uniunea competentelor, inclusiv recomandarea de recomandare a
Consiliului privind capitalul uman in UE, Planul privind locuintele la preturi accesibile si viitoarea
strategie pentru combaterea saraciei. Ca parte a Busolei pentru competitivitate, Comisia a prezentat
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate drept unul dintre cei cinci factori
favorizanti orizontali care sunt necesari pentru a sprijini competitivitatea in toate sectoarele. in actualul
cadru financiar multianual, Fondul social european Plus este principalul instrument de finantare
europeani in domeniul social, completat de alte instrumente, precum Erasmus+. In ceea ce priveste
infrastructura, aceasta este completata cu finantare din Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ).
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) promoveaza, de asemenea, coeziunea sociala prin
sprijinirea reformelor si a investitiilor, imbunatitind competitivitatea si rezilienta statelor membre’.

Toate aceste instrumente de finantare ale UE contribuie la Pilonul european al drepturilor sociale.

Cele doua state membre care si-au atins obiectivele nationale sunt SE si IE. Cele 14 state
membre care au Inregistrat unele progrese fata de 2019 sunt: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU,
HR, CZ, NL, BE, CY, EE si LV. Cele 11 state membre pentru care numarul persoanelor
expuse riscului a fost mai mare in 2024 decat in 2019 sunt: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK,
LT, SI, LU si MT.

A se vedea discursul din 2025 privind starea Uniuni al presedintei Comisiei Europene, Ursula von
der Leyen, din 10 septembrie 2025.

Fondul social european Plus dispune de un buget (2020-2027) de aproximativ 142 de
miliarde EUR, incluzand cofinantarea nationala. Acesta acopera, in linii mari, investitiile in
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_25_2053

Analiza din prima etapa a cadrului de convergenta sociala arata:

i

ii

O tendinta continud de convergenta ascendenti a performantei pietei fortei de munca in
toate statele membre in 2024. Totusi, este necesar sa se imbunatateasca In continuare
rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca ale anumitor grupuri subreprezentate,
pentru care nu se observa o tendinta clard de convergenta ascendenta intre tari (de exemplu,

pentru tineri si persoanele cu dizabilitati).

Usoare imbunatitiri la nivelul UE in ceea ce priveste competentele, desi persista riscuri
la adresa convergentei ascendente in acest domeniu. Se observa un numar relativ mare de
aspecte critice, de exemplu 1n ceea ce priveste pardsirea timpurie a scolii, participarea

adultilor la activitati de invatare si nivelurile de competente digitale.

Usoare imbunatitiri ale ratei riscului de saricie sau de excluziune sociali, ale inegalitatii
veniturilor si ale venitului disponibil brut real al gospodariilor pe cap de locuitor la nivelul

UE, dar fara semne de convergenta ascendenta intre statele membre in acest domeniu.

Analiza orizontala si specifica fiecarei tari privind convergenta sociala ascendenta care conduce la

aceste constatdri principale se bazeaza pe principiile cadrului de convergenta sociala (CCS).

Provocarile cu care se confrunta statele membre in ceea ce priveste piata muncii, competentele si

aspectele sociale sunt analizate pentru a identifica riscurile potentiale la adresa convergentei sociale

ascendente. Analiza se bazeaza pe instrumentele analitice convenite cu statele membre (tabloul de

bord social si metodologia de tip semafor a RCOFM convenitd).

domeniile de politica vizate de orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca.
Sprijin suplimentar, cu accent pe infrastructura, provine din FEDR si FTJ. O suma totala de
aproximativ 163,7 miliarde EUR alocata statelor membre in cadrul MRR contribuie la
cheltuielile sociale, ceea ce reprezinta aproximativ 25 % din totalul cheltuielilor estimate (la
13 noiembrie 2025). Categoriile de cheltuieli sociale sunt definite si aplicate pe baza
metodologiei adoptate de Comisie in consultare cu Parlamentul European si cu statele
membre in Regulamentul delegat 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1701711967049

Noua state membre vor face obiectul analizei din a doua etapa a cadrului de convergenta sociala.
Printre acestea se numara Bulgaria, Grecia, Spania, Italia, Lituania, Luxemburg si Romania, care s-au
aflat in a doua etapa si anul trecut. In plus, Letonia si Finlanda intrd in grup pentru prima data in acest
an'’. Croatia, Estonia si Ungaria, care au facut obiectul analizei din a doua etapa anul trecut, nu
figureaza anul acesta'!. Serviciile Comisiei vor efectua o analizd mai detaliatd in a doua etapa (utilizand
un set mai larg de dovezi cantitative si calitative) in legaturd cu aceste tari pentru care au fost identificate

riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente.

Provociri in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, competentele si aspectele sociale in
statele membre ale UE, in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social

EGALITATEA DE SANSE | I
Participarea adultilor la activititi de invitare  [NENEGNG I
Pirdsirea timpurie a sistemului de educatie si formare [N [ I
Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de bazé sau mai avansate [N ]
Rata tinerilor NEET [N ]
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci | [ ] ]
Raportul dintre chintila de venit superioars si cea inferioars (580/520) [N ] I
CONDITI DE MUNCA ECHITABILE [N I ]
Rata de ocupare a fortei de munci [ [ ] ]
Rata somajului [ [ ]
Rata somajului de lungs duratd [ [ ] I
Cresterea GDHI pe cap de locuitor [N [ ]
PROTECTIE S1 INCLUZIUNE sociALA [ I
Rata riscului de siricie sau de excluziune sociald  [NNNEGNGN [ ]
Rata riscului de siricie sau de excluziune social3 pentru copii [N ]
Impactul transferurilor sociale (altele decit pensiile) asupra reducerii siricici [N ]
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munci [N ]
Costuri suplimentare pentru locuinte [N [ ] |
Copii cu virsta de pani |a 3 ani care beneficiazi de servicii formale deingrijire [ NG [ | ]
Nevoi nesatisficute autoraportate de ingrijire medicald [N |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Situatii critice De supravegheat Performanté slab&, dar in curs de imbunatatire
O Performantd medie Performantd bund, dar de monitorizat Performantd peste medie

M Cele mai bune performante

Nota: nu existd date pentru unele téri in ceea ce priveste anumiti indicatori — a se vedea tabelul 3.1.1 din sectiunea 3.1.
Lungimea segmentelor de culori diferite din interiorul unei bare este proportionald cu ponderea statelor membre cu
clasificarea corespondenta. Explicatiile elementelor legendei sunt furnizate in anexa 6.

10 In cazul Letoniei, aceasta situatie se datoreaza cresterii ponderii tinerilor care nu sunt incadrati

profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), precum si a ratei
somajului si a somajului de lunga duratd. De asemenea, este legata de impactul scazut si in
scadere al transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei si de o
deteriorare accentuatd a participarii copiilor cu varsta sub 3 ani la serviciile formale de ingrijire a
copiilor. In cazul Finlandei, includerea in analiza din a doua etapa este legat in principal de
deteriorarea relativa a ratei somajului si a ratei somajului de lunga durata.

Estonia, Ungaria si Croatia, care au facut obiectul analizei din a doua etapa anul trecut, nu
mai fac obiectul acesteia in acest an. Estonia nu este inclusa in analiza in urma
imbunatatirilor inregistrate in ceea ce priveste inegalitatea veniturilor, venitul disponibil al
gospodariilor, rata AROPE, impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei si
nevoile nesatisfacute de Ingrijire medicald. De asemenea, Ungaria nu mai face obiectul
analizei din a doua etapa deoarece cele mai recente date aratd imbundtétiri in ceea ce
priveste numarul persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare, rata
AROPE (in general si pentru copii), diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de
munca si rata somajului de lunga durati. In cazul Croatiei, in 2024 exista o intrerupere a
seriei de timp pentru toti indicatorii sociali bazati pe EU-SILC, ceea ce nu permite
interpretarea semnificativa a evolutiilor. In special, ruptura structural sti la baza situatiei
,»de supravegheat” pentru rata AROPE, in general si pentru copii.

11
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in pofida incertitudinilor economice si geopolitice tot mai mari, piata muncii din UE a rimas
rezilienta in 2024 si la inceputul anului 2025, cu o crestere moderata, dar inca robusta, a ocuparii
fortei de munca. In ansamblu, in 2024, ocuparea totala a fortei de munca a crescut cu 1,7 milioane de
persoane in UE, ajungand la 219,4 milioane. Rata de ocupare a fortei de munca (pentru grupa de varsta
20-64 de ani) a ajuns la 75,8 % in 2024, crescand 1n continuare pana la un nivel record de 76,2 % in T2-
2025. Desi ritmul sau anual de crestere a Incetinit, cresterea pozitiva a reflectat rezilienta pietei muncii
in contextul incertitudinilor. In acelasi timp, rata somajului in UE (pentru grupa de vérsta 15-74 de ani) a

scazut la un nivel minim record de 5,9 % in 2024.

Cresterea ocuparii fortei de munca inregistrata in 2024 a fost determinati in principal de o
participare mai mare la forta de munca si, intr-o masura mult mai mica, de o rata mai scazuta a
somajului. Crearea de locuri de munca este concentratd In servicii si in sectorul public. Activitatea
independenta (ca procent din ocuparea totald a fortei de munca) in UE a inregistrat o scadere constanta,
cu variatii sectoriale si intre tari. In general, s-a observat o convergenti ascendent treptata in ceea ce
priveste ratele de ocupare a fortei de munci in toate statele membre ale UE. In acelasi timp, au persistat
disparitati regionale semnificative atat intre tari, cat si In interiorul acestora. Multe dintre regiunile cu

rate relativ scazute de ocupare a fortei de munca sunt regiuni rurale, slab populate sau periferice.

O piata a muncii rezilienta in pofida incertitudinilor economice si geopolitice

76,2 %
rata ocuparii fortei de Indicatori-cheie privind piata muncii in UE-27 (%, trimestrial)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Cresterea lenta a productivititii muncii reprezinta o provocare pentru competitivitatea UE si
pentru coeziunea sociali, astfel cum se subliniaza si in raportul Draghi'?. Acest lucru este cu atat
mai adevarat in contextul evolutiilor demografice negative, cu implicatii pentru potentialul de crestere
al Uniunii, pentru capacitatea de creare de locuri de munca si pentru nivelul de trai al cetatenilor UE.
In ultimele doud decenii si jumatate, cresterea productivitatii a incetinit in mod constant!3, in 2024,
productivitatea muncii pe ord a crescut cu doar 0,2 %, dupa o scadere de 0,8 % in anul precedent.
Previziunile indica imbunatatiri Tn 2025, 2026 si 2027 care, in majoritatea statelor membre, ar putea
compensa pierderile inregistrate incepand din 20234, Pentru a-si consolida competitivitatea si
autonomia strategica, UE trebuie sa 1si dezvolte capacitatea de inovare, inclusiv prin consolidarea
capitalului sdu uman In conformitate cu nevoile in continua evolutie. Acest lucru este bine evidentiat
in Busola pentru competitivitate a Comisiei'®, in initiativa privind uniunea competentelor!®, precum si
in Planul de actiune privind continentul IA17 si in Strategia privind aplicarea IA'. Cresterea
investitiilor private, sprijinitd de o uniune mai aprofundatd a pietelor de capital, poate contribui si la
imbunatatirea productivitatii muncii.

Cresterea scazuta a productivitatii muncii reprezinta o provocare pentru competitivitatea UE

Indicatori-cheie privind productivitatea muncii in UE-27

Cresterea productivitatii
muncii: 110
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angajata a fost cu 4,4 %

SUb anelurlle dln 2004 mm Real labour productivity per hour worked growth (% yoy) (rhs) ——Real labour productivity per hour worked (index 2010=100) (lhs)

=5

Hours worked per employed person (index 2020=100) (lhs)

Sursa: Eurostat [nama_10 Ip ulc

12 Raportul Draghi: 4 competitiveness strategy for Europe (O strategie privind competitivitatea pentru
Europa), 9 septembrie 2024.

13 Aceasta a fost in medie de 1,7 % pe an in perioada 2000-2007 si a scazut la 1,2 % in
perioada 2010-2019, pana la doar 0,1 % in perioada 2021-2024.

14 A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

15 Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,,O Busola pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30 final, din
29.1.2025.

16 Comunicarea Comisiei Europene intitulat ,,Uniunea competentelor”, COM(2025) 90 final, din 5.3.2025.

17 Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Planul de actiune privind continentul IA”, COM(2025) 165 final,
din 9.4.2025.

18 Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,.Strategia privind aplicarea IA”, COM(2025) 723 final, din
8.10.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0723

in pofida unei scideri fati de nivelul maxim inregistrat in 2022, deficitul de forti de munci si
de competente ramane ridicat. Abordarea acestora este esentiald pentru a stimula
competitivitatea, agenda UE pentru o mai mare autonomie strategica, precum si cresterea durabila.
Rata locurilor de munca vacante din UE a scazut de la 3,1 % in T2-2022 la 2,1 % in T2-2025,
ramanand peste media anterioard pandemiei (2013-2019), de 1,7 %. Pe baza acestei rate, deficitele
sunt deosebit de pronuntate in serviciile administrative si de sprijin; activitatile profesionale,
stiintifice si tehnice; transporturi; serviciile de cazare si de alimentatie publicd; constructii si
informatii si comunicatii. O analiza recentd a identificat nu mai putin de 24 de ocupatii relevante

pentru tranzitia verde, cu deficite de fortd de munca in mai multe state membre!®.

Este probabil ca factorii structurali sa mentina deficitele in anumite sectoare. Printre acestia se
numard schimbadrile demografice si cerintele in materie de competente generate de tranzitia verde si
de cea digitala, precum si conditiile de munca precare din unele sectoare. Mobilitatea sectoriala
ramane limitata, doar 1,8-3,9 % dintre lucratori schimband sectoarele anual, o rata in linii mari
neschimbata din 2016%°. Abordarea acestor deficite este esentiald pentru a sprijini cresterea
economica, productivitatea si dubla tranzitie. in 2024, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru
abordarea deficitului de forta de munca si de competente din Uniune, elaborat in strdnsa cooperare
cu partenerii sociali?!. Acest plan de actiune subliniazd importanta activarii grupurilor
subreprezentate, a unei perfectionari si recalificari mai puternice, a unei utilizari sporite a
informatiilor privind competentele, a unor conditii de muncd mai bune, precum si a unei mobilitati
imbunatatite a fortei de munca pentru a aborda deficitele. Ca parte a uniunii competentelor, Comisia

prezintd o noud recomandare de recomandare a Consiliului privind capitalul uman.

19 O ocupatie este clasificata ca fiind afectata de ,,deficite generalizate” daca cel putin cinci

state membre raporteaza deficite pentru ea. Acesta este un indicator-cheie de performanta al
Pactului pentru o industrie curata.

20 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (Estimarea costurilor tranzitiei pe piata muncii si a nevoilor de
investitii sociale ale tranzitiei verzi — o noua abordare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2025.

21 Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,.Deficitul de fortd de munca si de competente in UE: un plan de
actiune, COM(2024) 131 final, din 20.3.2024.
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_ro
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_24_1507

In pofida unei scideri fatd de nivelul maxim inregistrat in 2022, deficitul de fortd de munca din Uniune
ramane ridicat

Ratele locurilor de munca vacante in UE 1n functie de activitatea economica

0
Ratele locurilor de Ve, a2l L)

3 50 4
munca vacante sunt de N Industrie, constructii, servicii (B-S)

cel putin 2.9 % in 45 - Industria prelucratoare (C)

e ! Constructii (F)
SeI'VI.CI.ﬂC . . Comert, transporturi, HOCA (G-I)
administrative si de d —==TIC()

Spl‘ijil‘l; activitﬁ'gile ' Servicii profesionale si administrative (M-N)
profesionale, stiintifice
si tehnice; serviciile de
cazare si de alimentatie
publica; constructii;
informatii si
comunicatii in 2024

Deficitul de forta de
muncad a crescut cu
5 % in 2024
comparativ cu 2019
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Nota: activitati conform NACE 2, B-S [industrie, constructii si servicii (cu exceptia activitatilor gospodariilor
in calitate de angajator si a activitdtilor organizatiilor si organismelor extrateritoriale)], C (industria
prelucratoare), F (constructii), G-I (comert cu ridicata si cu amanuntul, transporturi, cazare si servicii de
alimentatie publica), J (informatii si comunicatii), M-N (activitati profesionale, stiintifice si tehnice).

Sursa: Eurostat [jvs_a rate r2].

Promovarea calitatii locurilor de munca este esentiala pentru o economie sociala de piata
competitivi, cu o productivitate ridicata si o coeziune sociali mai mare. Eliminarea
decalajului in materie de inovare si punerea in aplicare a factorilor favorizanti orizontali??
prezentati in Busola pentru competitivitate sunt esentiale pentru promovarea locurilor de munca
de inalta calitate. La randul lor, institutiile de pe piata muncii joacd, de asemenea, un rol
important. Astfel cum se indica in avizul EMCO catre EPSCO din iunie 202523, calitatea locurilor
de munca cuprinde dimensiuni precum veniturile adecvate si salariile echitabile, siguranta
locului de munca si a carierei, precum si dezvoltarea competentelor si avansarea in carierd.
Acestea sunt elemente interdependente care, atunci cand sunt juxtapuse, pot crea un cerc virtuos
caracterizat de capacitare personald, productivitate si crestere economica. In acelasi timp,
securitatea si sandtatea la locul de munca, in combinatie cu bundstarea la locul de munca,
aranjamente optime privind programul de lucru, un echilibru intre viata profesionala si cea de
familie s1 autonomia muncii pot pune bazele succesului personal, profesional si organizational.
Acest lucru poate rezulta, de exemplu, dintr-un nivel mai ridicat de creativitate si responsabilitate,
dintr-o motivatie si o productivitate sporite si din reducerea incidentei epuizarii profesionale.

2 Printre acesti factori favorizanti orizontali se numard simplificarea cadrului de reglementare,

reducerea sarcinii si favorizarea vitezei si a flexibilitatii; exploatarea pe deplin a beneficiilor
de scara oferite de piata unica prin eliminarea barierelor; asigurarea finantdrii printr-o
uniune a economiilor si a investitiilor si un buget al UE recalibrat; promovarea
competentelor si a locurilor de munca de calitate, asigurand in acelasi timp echitatea sociala
si asigurarea unei mai bune coordondri a politicilor la nivelul UE si la nivel national.

A se vedea Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca privind dimensiunile calititii locurilor de
munca, prezentat in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politicd Sociald, Sanatate
si Consumatori din iunie 2025.

23
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf

Accesul la protectie sociala este 0 componenta integranta a calitatii locurilor de munca. De

asemenea, reprezentarea si organizarea intereselor colective, egalitatea de gen si egalitatea de

sanse, precum si eforturile de promovare a franzitiei de la munca nedeclarata/subdeclarata la

angajarea formala sunt factori esentiali pentru o piatd a muncii justa si favorabild incluziunii.

Consolidarea performantei in toate aceste dimensiuni ale calitatii locurilor de munca este esentiala

pentru a se asigura ca crearea de locuri de munca vizeaza si calitatea, nu doar cantitatea. Calitatea

locurilor de munca este influentata si de schimbarile structurale de pe piata muncii. Printre acestea

se numara digitalizarea tot mai mare a muncii, inverzirea economiei, evolutia contractelor de munca

si a formelor de munca, evolutia culturii organizationale la locul de munca, precum si valori si

obiective societale mai ample, cum ar fi nediscriminarea si egalitatea de sanse.

Salariile reale sunt in curs de redresare, insa nu au recuperat pierderile din anii anteriori

Remuneratia
nominald per
angajat a crescut
cu 5,1 % in 2024
sicu4,2 % in
2025
(previziune)

Salariile reale au
crescut cu 2,7 %
in 2024 si cu

1,3 % 1n 2025
(previziune)

Salarii si alte drepturi de natura salariala brute reale per angajat
(variatie procentuald anuala; 2023, 2024 si 2025)

2023 2024 —2025

RO PL HU LT LV HR BG AT PT S MT CZ DK NL EL DE UE-27 SK T IE ZE-20 CY SE ES EE FR LW Fl BE

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO, Salarii si alte drepturi de natura salariald brute
nominale per angajat [hwwdw], deflator: Indicele armonizat al preturilor de consum [AMECO 5000
ZCPIH]. Ocuparea totala a fortei de munca (concept intern) [namg 10 al0_e]. Datele pentru 2025
reflecta proiectiile calculate pe baza previziunilor economice ale Comisiei Europene din primavara anului
2025. Actualizarea pentru salariile si alte drepturi de natura salariala brute per angajat [cod AMECO:
hwwdw] cu previziunile de toamna nu a fost disponibila la 19 noiembrie, cand a fost posibila ultima
actualizare.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Cresterea salariilor in UE s-a mentinut la un nivel solid in 2024, inregistrand insa variatii
semnificative de la un stat membru la altul. Cresterea anuald a remuneratiei nominale per angajat
a fost de 5,1 %, 1n scddere fata de nivelul record de 6,1 % Inregistrat in 2023. Cresterea salariilor
reale s-a redresat in 2024, situdndu-se la 2,7 %. Aceasta a fost sustinuta in principal de reducerea
inflatiei si de cresterea puternic a salariilor nominale. In majoritatea statelor membre, salariile reale
au depasit nivelurile anterioare pandemiei. Ele raman sub nivelurile respective in mai multe
economii mari (Germania, Franta, Tarile de Jos si Italia), pe fondul unei productivitati si al unei
cresteri economice slabe. In consecinti, salariile reale medii din UE au fost inca usor sub nivelurile
anterioare pandemiei in 2024, dar se preconizeaza ci le vor depasi in 2025. In acelasi timp,
cresterile salariului minim legal au compensat in mare masura, in majoritatea statelor membre,

pierderea puterii de cumparare a lucratorilor cu salariul minim.

in tirile cu salarii minime convenite colectiv, cresterea salariilor a sprijinit imbunititirea
puterii de cumparare in 2024, in special pentru persoanele cu locuri de munca slab
remunerate. Punerea corectd in aplicare a Directivei privind salariile minime adecvate?* este
esentiala pentru protejarea puterii de cumpdrare a lucratorilor cu salarii mici si pentru prevenirea si
combaterea riscurilor de sardcie in randul angajatilor, consolidand in acelasi timp stimulentele
pentru munca. Directiva include, de asemenea, masuri menite sa incurajeze negocierile colective,
precum si sa imbunatateasca mecanismele de asigurare a respectdrii legii si de supraveghere in toate

statele membre.

24 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile

minime adecvate in Uniunea Europeand, JO L 275, 25.10.2022, p. 33.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/eng

Desi veniturile adecvate reprezinti o dimensiune esentiali a calititii locurilor de munci?s,
aproape unul din doisprezece lucritori s-a confruntat cu riscuri de siaracie in 2024. Aceasta
situatie este si mai pronuntata in cazul lucrétorilor care presteaza forme atipice de munca. Ponderea
persoanelor angajate (18-64 de ani) care se confrunta cu riscuri de sardcie a scazut usor in 2024,
ajungand la 8,2 %. Persoanele care presteaza forme atipice de munca au fost mai afectate, deoarece
au adesea venituri anuale mai reduse si o intensitate a muncii mai scazutd. De exemplu, in randul
gospodariilor cu o intensitate ridicatd a muncii, ponderea persoanelor incadrate in munca care se
confruntd cu saracia a fost mai mica de o treime In comparatie cu gospodariile cu o intensitate
scizutd a muncii2S. In plus, ratele sardciei persoanelor incadrate in munca riméan mai ridicate in
randul persoanelor nascute 1n afara UE, al lucratorilor cu un nivel scazut de instruire si al
gospodariilor cu copii aflati in intretinere. De asemenea, barbatii au fost mai predispusi decét
femeile sa se confrunte cu riscuri de sdracie in timp ce muncesc. Aladturi de cresterea economica si
de o piatd a fortei de munca solida, atat punerea in aplicare a Directivei privind salariile minime, cat
si o punere in aplicare mai fermd a Recomandarii Consiliului din 2019 privind accesul la protectie
sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independenta pot contribui

la abordarea acestor provocari.

25 A se vedea Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci privind dimensiunile calititii locurilor de

munci, prezentat in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate
si Consumatori din iunie 2025.

26 Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca este definitd drept
ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 64 de ani care declard ca lucreaza (in
calitate de lucratori salariati sau de lucratori independenti) si au un venit disponibil pe adult-
echivalent al gospodariei sub pragul riscului de saracie, stabilit la 60 % din mediana
nationala (dupa transferurile sociale). Deoarece indicatorul se bazeaza pe venitul total al
gospodariei, acesta este, de asemenea, afectat de componenta gospodariei, de situatia
incadrarii in munca a altor membri ai gospodariei, de intensitatea muncii (ore lucrate) si de
alte surse de venit, cum ar fi transferurile sociale, precum si de impozite. Spre deosebire de
alti indicatori ai saraciei monetare, acest indicator nu reflecta disparitatile regionale in ceea
ce priveste costul vietii.
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Ponderea persoanelor care se confrunta cu riscuri de saracie in timp ce lucreaza variaza in functie de

tipul de contract

in 2024, in UE:

= 82%
din numarul
total al
lucratorilor erau
lucratori saraci

= 129%
din numarul
lucratorilor cu
fractiune de
norma erau
lucratori saraci

= 1339%din
numarul
lucratorilor
temporari erau
lucratori saraci

Acordurile contractuale flexibile pot sa contribuie la satisfacerea cererii de pe piata muncii, dar
pot sa duca si la o segmentare mai accentuata a pietei muncii si sa afecteze calitatea locurilor de
munca. Formele atipice de munca, precum munca temporara si cu fractiune de norma, pot oferi o mai
mare flexibilitate atat angajatorilor, cat si angajatilor. Ele pot servi, de asemenea, drept punte catre locuri
de munca stabile si conditii de muncd mai bune, atunci cand ratele de tranzitie sunt suficient de ridicate.
In unele situatii insa aceste forme de munci limiteazi mobilitatea ascendents, prelungesc instabilitatea si
sunt asociate cu conditii de munca precare, venituri mai mici si acces limitat la protectie sociald, formare
si reprezentare?’. Intr-un context de crestere a ratelor de ocupare a fortei de munca, ponderea lucritorilor

temporari in totalul angajatilor a continuat sd scada si a ajuns la 11,6 % in UE in 2024. Diferentele dintre

60
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Ratele saraciei persoanelor incadrate in munca, in functie de tipul de contract (in %,
2024)

LU BG ES RO EE EL SK IT PL PT LV HR LT FR UE MT SE AT CY HU DE DK SI IE NL BE CZ FI

Angajati cu fractiune de norma Angajati temporari — Persoane angajate (18-64 de ani)

Nota: intrerupere a seriei pentru HR si date provizorii pentru LT.
Sursa: Eurostat, [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU-SILC.

statele membre au ramas semnificative.

In pofida unor usoare imbunatitiri, contractele de munca pe durata determinata sunt de aproape

trei ori mai frecvente in randul tinerilor si sunt mai raspandite in randul femeilor decat al

barbatilor. De asemenea, unele state membre Inregistreaza ponderi relativ ridicate ale muncii

temporare, concomitent cu rate scazute de tranzitie catre contracte de munca pe duratd nedeterminata.

Aceasta situatie indica dificultati in ceea ce priveste rolul contractelor de munca pe durata determinata

drept punte catre posturi permanente.

27 A se vedea Eurofound, Labour market segmentation (Segmentarea pietei muncii), European
Industrial Relations Dictionary (Dictionarul relatiilor industriale europene), 2019.
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in 2024, unul din doi angajati temporari avea in mod involuntar un loc de munci temporar,
ceea ce reprezenta 6,4 % din totalul angajatilor. Pe scurt, munca temporara involuntara (15-64
de ani) continud sd afecteze o parte substantiala a fortei de munca, desi a scazut cu 0,5 puncte
procentuale fatd de 2023. Exista disparitati semnificative intre statele membre si, din nou, o
incidenta mai mare pentru tineri si femei. Tot in ceea ce priveste locurile de munca cu fractiune de
normad, exista o componenta involuntard care a ramas semnificativa in unele state membre, in pofida
unei scdderi generale la nivelul UE. Politicile active Tn domeniul pietei muncii si serviciile eficace
de ocupare a fortei de munca care promoveaza tranzitia catre locuri de munca de calitate superioara,
stimulentele pentru angajatori de a angaja cu norma intreagd pe duratd nedeterminatd, precum si
asigurarea unui acces adecvat la protectie sociala si la oportunitati de Invatare pot contribui la

reducerea segmentarii pietei muncii si la imbunatatirea calitétii locurilor de munca.

Prevalenta muncii temporare involuntare variaza foarte mult pe teritoriul UE, dar o mare parte a
lucratorilor temporari sunt afectati in majoritatea statelor membre

Angajati cu contracte temporare involuntare ca procent din numarul total de angajati si de

Clontiailo 68 angajati temporari (20-64 de ani) (in %, 2024)

munca pe durata
determinatd in 2024 100
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Ponderea in totalul angajatilor (20-64 de ani) (stdnga)

Munca temporara
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53,7 % din totalul

(aproximativ 10,6 Sursa: Eurostat [1fsa_etgar], EU-LFS.

milioane de lucratori)
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Transformarea digitala remodeleaza pietele europene ale muncii, unul din zece lucratori din
UE utilizind inteligenta artificiala generativa?. Inteligenta artificiala (IA) ofera instrumente
puternice pentru a incuraja inovarea, a stimula productivitatea si a consolida competitivitatea
Europei la nivel mondial. Utilizarea monitorizarii digitale la locul de munca si a gestionarii
algoritmice a proceselor de lucru transforma modul 1n care munca este organizata, coordonata,
monitorizatd si gestionatd?®. Atunci cind este conceputa si pusi in aplicare in mod responsabil,
utilizarea IA si a sistemelor de gestionare algoritmica la locul de munca poate spori eficienta, poate
rationaliza recrutarea, poate reduce prejudecitile si poate imbunititi calitatea locurilor de munca3®.
Totusi, aceste instrumente trebuie gestionate in mod adecvat pentru a raspunde corespunzator
preocupdrilor legate de intensificarea presiunii la locul de munca, de monitorizarea constanta, de
potentialele prejudeciti si de riscurile referitoare la protectia datelor pentru lucratori. In acest sens,
Regulamentul privind inteligenta artificiala stabileste un set clar de norme bazate pe riscuri pentru
dezvoltatorii si implementatorii de IA. Aceste norme vizeaza utilizari specifice ale IA, garantand
siguranta, drepturile fundamentale si IA centratd pe factorul uman, consolidand 1n acelasi timp
adoptarea IA, investitiile si inovarea in domeniul IA in intreaga UE*!. In plus, Strategia privind
aplicarea IA, care Incurajeazd adoptarea IA in 10 industrii ale UE si In sectorul public, recunoaste

importanta unei utilizari responsabile si benefice a IA la locul de munca.

28 A se vedea Eurofound, Sondajul european privind conditiile de munca 2024. primele constatari, Oficiul

pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.

In 2024, 37 % dintre lucratorii din UE au fost monitorizati digital in ceea ce priveste timpul
de lucru s1 36 % 1n ceea ce priveste intrarile/iesirile. De asemenea, datele din sondaje arata
ca 24 % dintre lucratorii din UE au timpul de lucru alocat in mod automat.

A se vedea sondajul Eurobarometru din 2025.

A se vedea Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 junie 2024 de

stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala.

29
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Identificarea corecta a statutului profesional si promovarea transparentei, a echitatii, a
supravegherii umane, a sigurantei si a responsabilitatii in gestionarea algoritmica sunt
esentiale pentru lucratorii pe platforme si pentru imbunitétirea calititii locurilor de munca.
Punctul de referinta este Directiva privind munca pe platforme3?. Se preconizeaza ca, in 2025, 43 de
milioane de lucratori vor lucra prin intermediul uneia sau mai multor platforme digitale de munca in
Uniunea Europeand. Munca prin intermediul platformelor poate oferi flexibilitate si venituri
suplimentare sau chiar primare. De asemenea, aceasta poate reduce barierele la intrarea pe piata
muncii pentru tineri, migranti sau persoanele cu dizabilititi. Insa munca prin intermediul
platformelor este asociatd si cu precaritate, venituri scazute, acces limitat la protectie sociala si
provociri legate de gestionarea algoritmica opaca. In plus, intrucit cea mai mare parte a muncii prin
intermediul platformelor digitale are loc online, fluxurile de lucru transfrontaliere sunt dificil de
urmadrit si, Tn multe cazuri, sunt ascunse. Majoritatea persoanelor care lucreaza prin intermediul
platformelor in UE sunt considerate lucratori independenti, desi se estimeaza ca, in realitate, pana la

5,5 milioane de persoane sunt incadrate eronat in aceastd categorie3.

Aproximativ 55 % dintre lucratorii pe platforme castiga mai putin decat salariul minim.
Pentru a imbunatati conditiile de munca pentru munca prin intermediul platformelor, Directiva
privind munca pe platforme a intrat in vigoare in decembrie 2024, iar statele membre au la
dispozitie doi ani pentru a o transpune in legislatia nationala. Directiva abordeaza aspecte precum
clasificarea gresita a statutului profesional, gestionarea algoritmica si transparenta in ceea ce
priveste munca transfrontaliera. Obiectivul sau este de a asigura conditii de munca decente si
calitatea locurilor de munca in cadrul muncii prin intermediul platformelor, sprijinind in acelasi

timp cresterea durabila a platformelor digitale de munca in UE.

32 Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind imbunatatirea conditiilor de

munca in cadrul muncii pe platforme. A se vedea Consiliul European, Lucritorii pe platforme:
Consiliul adopta noi norme pentru imbunatatirea conditiilor lor de munca — Consilium.

33 Comisia Europeané, Rezumat al raportului privind evaluarea impactului care insoteste documentul

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind imbunatatirea conditiilor de munca

pentru lucrul pe platforme, 2021.
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Inovarea digitala are potentialul de a crea locuri de munca mai productive si de calitate
superioara, dar poate conduce si la intensificarea muncii si la estomparea granitelor dintre viata
profesionali si cea privati. De exemplu, tehnologiile digitale au permis extinderea telemuncii. in
2024, aproximativ 20 % dintre angajati au lucrat de acasa cel putin o parte din timp. Potrivit unui sondaj
Eurofound din 202534, in 2024, peste 50 % dintre respondenti si-au exprimat preferinta de a lucra de

acasd de mai multe ori pe sdptdmana, iar 24 % si-au exprimat dorinta de a lucra exclusiv de acasa.

Progresele tehnologice si modelele aferente de munca la distanta si hibride pot influenta, de
asemenea, tiparele timpului de lucru. In general, programele de lucru care se abat de la programul
normal de lucru cu norma intreaga si care pot afecta Tn mod negativ calitatea locurilor de muncé au
inregistrat imbunatatiri in UE. In 2024, 6,6 % din totalul persoanelor incadrate in munca (20-64 de
ani) au avut un program de lucru prelungit, comparativ cu 7,1 % 1n 2023. Ponderea persoanelor care
lucreaza in intervale orare atipice a ramas 1nsa ridicata, situdndu-se la 33,6 % din totalul ocuparii
fortei de muncia (20-64 de ani). In urma negocierilor neconcludente ale partenerilor sociali
intersectoriali europeni cu privire la actualizarea Acordului-cadru din 2002 privind telemunca,
precum si a Rezolutiei Parlamentului European din 2021 referitoare la dreptul de a se deconecta3s,
Comisia Europeana a efectuat o consultare oficiala in doud etape a partenerilor sociali cu privire la

dreptul de a se deconecta si la telemunca.

Accesul la o protectie sociala adecvata pentru toate tipurile de contracte si de statute
profesionale rimine o provocare, in special pentru lucritorii cu contracte atipice si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta. Accesul la protectie sociala este o alta
caracteristici esentiala a calitatii locurilor de munci. In optsprezece state membre au fost observate
decalaje in materie de acoperire formala pentru cel putin un grup de lucratori cu contracte atipice, in
special in ceea ce priveste indemnizatiile de somaj, prestatiile de boald si de maternitate sau de
paternitate. Pentru lucrdtorii independenti, s-au constatat decalaje in materie de acoperire in
noudsprezece state membre, acestea fiind mai pronuntate in cazul somajului, al accidentelor de munca
si al bolilor profesionale. In plus, pentru unele categorii de lucritori sau pentru persoanele care
desfasoard o activitate independenta, accesul este doar voluntar (sisteme de participare voluntara), cu

niveluri foarte inegale de participare intre statele membre.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024. Results from the Living and Working in the EU e-survey

(Calitatea vietii in UE in 2024: rezultatele sondajului electronic ,,Viata si munca in UE”),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.

Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 continiand recomandari
adresate Comisiei privind dreptul de a se deconecta, 2021.
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in aproximativ un sfert dintre tirile UE, lucriitorii cu contracte atipice care aveau nevoie de

protectie sociald au avut sanse mai reduse sa beneficieze de prestatii sociale decét cei cu forme

de munca tipice. Lucratorii independenti au rdmas categoria cu cea mai mica probabilitate de a

primi prestatii sociale. Sdracia monetara a fost mult mai raspandita in randul lucratorilor temporari

(13,4 %) si cu fractiune de norma (13,8 %), precum si al lucratorilor independenti (20,9 %), in

comparatie cu angajatii permanenti (6,3 %). Punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din

2019 privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o

activitate independenta este esentiald pentru eliminarea decalajelor raimase n materie de acoperire si

pentru promovarea unor sisteme adecvate si transparente.

Se inregistreaza variatii regionale semnificative ale ratelor NEET la nivelul UE si in interiorul

Rata NEET de 11,1 % in
2024 in UE

Mai ridicata pentru femei
(12,1 %), nascute in
afara UE (18,4 %) si In
zonele rurale

Ratele NEET 1n 2024:

. 10
=  au variat intre 4,4 %

si 19,4 % la nivelul
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dar s-au situat intre
4,4 % si 34,4 % la
nivel regional

(regiunile NUTS 2)

statelor membre

Intervalul ratelor NEET (15-29 de ani) la nivel regional (regiunile NUTS 2), pe
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Nota: nu sunt disponibile date regionale (NUTS2) pentru CY, EE, LV, LU si MT.
Sursa: calculele efectuate de DG-EMPL; Eurostat [edat_Ifse 22].
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Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare a continuat sa scada in UE. Aceasta a scazutde la 11,3 % la 11,1 % in 2024.
Totusi, ratele tinerilor NEET (15-29 de ani) continua sa fie mai mari in randul femeilor decat al
barbatilor si in randul persoanelor nascute in afara UE in comparatie cu populatia ndscuta in tara
respectiva, precum si in zonele rurale in comparatie cu municipiile, orasele si suburbiile. Pe de alta
parte, dupa o redresare constantd dupa pandemia de COVID-19, rata somajului in randul tinerilor (15-
24 de ani) a crescut usor, ajungand la 14,9 % in 2024 (si la 11,4 % in randul persoanelor cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani), si ramane in continuare de peste doud ori mai mare decét rata generala
a somajului. De asemenea, aceasta este deosebit de ridicatd in randul tinerilor cu niveluri mai scazute
de calificare si al celor nascuti in afara UE. Rata de ocupare a absolventilor recenti de educatie si
formare profesionalad (EFP) si de invatamant tertiar (20-34 de ani) a scazut in 2024 in UE (la 80,0 %,
respectiv 86,7 %), ceea ce ar putea indica dificultati sporite la intrarea lor pe piata muncii. Aceasta
situatie subliniaza necesitatea continuarii actiunilor pentru a aborda provocarile structurale care
impiedica intrarea tinerilor pe piata muncii, avand in vedere potentialul care se pierde si riscurile pe
termen mai lung pentru perspectivele de carierd. Garantia pentru tineret consolidata sprijina tinerii
NEET prin oferirea de oportunitti de angajare, educatie si formare continud, ucenicii sau stagii de

calitate in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la incetarea educatiei formale3®.

Prelungirea vietii profesionale contribuie la imbatranirea activa, reducind deficitul de forta
de munci si de competente si capacitatea de a mentine sisteme solide de protectie sociali. in
2024, rata de ocupare a persoanelor in varsta de 55-64 de ani a crescut la 65,2 %. Persistd disparitati
semnificative intre statele membre. Incepand din 2030, se preconizeazi ca UE va inregistra o
scadere anuala a populatiei in varstd de munca de 1,2 milioane de persoane pana in 2050. Se
estimeaza ca raportul de dependenta intre populatia activa si cea varstnica va creste de la 36 % In
2022 la 55 % pana in 2050 si la 59 % péana in 2070. Printre factorii determinanti importanti se
conditiile precum locurile de munci inflexibile si discriminarea pe motive de varsta. In ceea ce
priveste stimulentele pentru pensii, pachetul suplimentar privind pensiile, recent adoptat, urmareste
sd sporeasca participarea si economiile in cadrul sistemelor de pensii ocupationale si personale si sa

imbunatateasca contributia fondurilor de pensii la finantarea investitiilor inovatoare si productive.

36 Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 intitulata ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, 2020/C 372/01, JO C 372,
4.11.2020, p. 1.
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Probabilitatea de a fi inactive economic a fost mai mare in cazul femeilor in varsta decit in
cazul barbatilor, adesea din cauza pensionarii anticipate, a absentelor pe termen lung
generate de obligatiile de ingrijire si a impactului negativ al stereotipurilor de gen care se
acumuleaza pe parcursul vietii lor profesionale. Persoanele in varsta de 55-64 de ani reprezinta o
proportie semnificativa (28,1 %) din populatia in varsta de munca aflata in afara fortei de munca, in
pofida progreselor inregistrate in ultimul deceniu. Pentru a aborda aceste provocari, este necesar un
set cuprinzator de politici, care sd includa reforme ale pensiilor, initiative de activare si de formare.
UE a luat masuri, cum ar fi adoptarea Directivei 2000/78/CE3” pentru combaterea discriminarii in
incadrarea in munca si elaborarea unui set de instrumente privind demografia. De asemenea, n
iunie 2025, Consiliul a invitat statele membre si Comisia sa ia mdsuri pentru a sprijini persoanele n
VArstd sa ramana active si sa isi valorifice pe deplin potentialul pe piata muncii si in societate®. in
contextul evolutiilor demografice actuale si preconizate, precum si al deficitului semnificativ de
competente si de fortd de munca, valorificarea potentialului lucratorilor in varsta este esentiala

pentru a sprijini potentialul de crestere si modelul social al UE.

Diferentele de gen persistente in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si remunerarea
necesitd mai multe eforturi pentru a aborda inegalitatile persistente de pe piata muncii. Atunci
cand se ia in considerare prevalenta mai mare a muncii cu fractiune de norma in randul femeilor,
decalajul se adanceste si mai mult. Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-a
redus usor in UE in ultimii ani, reflectdnd o crestere mai mare a ocupdrii fortei de munca in randul
femeilor. Ea ramane totusi substantiala (la 10,0 puncte procentuale in 2024). Exista disparitati mari
intre statele membre si Intre regiuni in acest sens, ceea ce demonstreaza o urgentd mai mare in unele
parti ale UE. Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca sunt, de asemenea,
mai mari in cazul femeilor cu copii, contribuind, de asemenea, la riscuri de saracie deosebit de
ridicate in rAndul mamelor singure. Aceste diferente sunt cu atat mai importante in contextul unui

deficit de fortd de munca si de competente si al imbatranirii populatiei.

37 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de
munca, JO L 303, 2.12.2000, p. 16.

38

Concluziile Consiliului privind sprijinirea persoanelor in varsta in vederea valorificarii intregului lor potential pe piata

fortei de munca si in societate.
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Diferenta de remunerare intre femei si barbati in UE este substantiala, situdndu-se la 12,0 %
(in 2023). Aceasta s-a redus cu 4 puncte procentuale 1n ultimul deceniu. Diferentele de remunerare
sunt determinate de diferentele de gen in ceea ce priveste ocupatiile si activitatile economice,
subreprezentarea femeilor in posturi de conducere, suprareprezentarea in formele de munca cu
fractiune de norma si temporare, dificultatile de reconciliere a muncii cu responsabilitatile de
ingrijire, precum si discriminarea si structurile salariale netransparente. Aceste decalaje Tn materie

de venituri conduc, la varste inaintate, si la diferente substantiale de pensii intre femei si barbati.

Exista un potential de masuri de politica sustinute pentru abordarea barierelor din calea
participarii femeilor pe piata muncii, in conformitate cu Strategia UE privind egalitatea de gen

si ingrijire timpurie si de ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi accesibile. De asemenea, prin
reforme specifice ale sistemului fiscal s-ar putea crea stimulente mai bune pentru ca femeile sa lucreze.
Astfel de masuri ar fi in conformitate cu recomandarile Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie
a copiilor (inclusiv cu obiectivele de la Barcelona revizuite) si privind accesul la servicii de Ingrijire pe

termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar®’.

Eliminarea barierelor din calea integrarii pe piata muncii a persoanelor nascute in afara UE
poate contribui la atenuarea deficitului de forta de munca si de competente, la abordarea
schimbarilor demografice si la promovarea coeziunii sociale. Persoanele nadscute in afara UE
reprezintd peste o zecime din populatia activa a UE. Insi rata de participare la forta de munci si rata de
ocupare raman mai scdzute in comparatie cu celelalte grupuri. Ca urmare, aproximativ 7,4 milioane
dintre aceste persoane care sunt In varsta de munca sunt inactive economic in UE, in pofida deficitelor
existente. Aceasta situatie se datoreaza mai multor obstacole legate de statutul lor pe piata muncii si de
integrarea lor sociald, printre care se numara nivelul scazut de instruire si de competenta lingvistica,
discriminarea, precum si conditiile precare de sanatate. Migrantii care au absolvit invatdmantul tertiar
(aproximativ o treime dintre acestia) au perspective mai bune de ocupare, nsa dificultatile legate de
recunoasterea calificarilor lor rdman un obstacol major, care ii determina adesea sa ocupe locuri de

munca cu un nivel mai scazut de calificare. Sporirea gradului de integrare a migrantilor pe piata fortei de

39 O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020) 152 final.
40

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor: obiectivele
de la Barcelona pentru 2030, 2022/C 484/01, JO C 484, 20.12.2022, p. 1-12, si Recomandarea
Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si
accesibile din punct de vedere financiar, 2022/C 476/01, JO C 476, 15.12.2022, p. 1-11.
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Inegalitatile in materie de educatie sunt in crestere, cu o inrautatire relativa a nivelurilor
competentelor de baza in randul elevilor defavorizati in ultimul deceniu

Ponderea tinerilor in varsta de 15 ani care provin din medii socioeconomice
defavorizate si care au rezultate bune la citire, matematica sau stiinte
(2022, 2018, 2015)
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UE Nota: datele din 2022 pentru DK, IE, LV si NL trebuie interpretate cu prudentd, deoarece unul sau

mai multe standarde de esantionare PISA nu au fost indeplinite. LU a participat doar la PISA 2018.
Sursa: Comisia Europeand, Education and Training Monitor (Monitorul educatiei si formarii)
(2025).

Scaderea accentuati a competentelor de baza in randul elevilor evidentiaza urgenta unor

-

actiuni in sistemele noastre de educatie si formare pentru a contracara aceasta tendinta
negativa. Conform PISA 2022, declinul accentuat al competentelor de baza ale elevilor este
demonstrat de o crestere semnificativa a ponderii elevilor cu rezultate slabe (29,5 %, in crestere de
la 22,9 % 1n 2018, la matematica). Datele aratd, de asemenea, o scadere a ponderii elevilor cu cele
mai bune rezultate (7,9 %, in scadere de la 11 % 1n 2018, in acelasi domeniu). in plus, doar 16,3 %
dintre elevii care provin din medii socioeconomice defavorizate au avut rezultate bune in ceea ce
priveste competentele de baza*! in 2022, comparativ cu 59,0 % dintre elevii care provin din medii

favorizate. Lipsa competentelor de baza reprezintd un obstacol major in calea perfectionarii

ulterioare pe parcursul vietii si impiedica cresterea productivitatii.

4 Atingerea cel putin a nivelului 4 pe scara PISA a OCDE la unul dintre urmatoarele domenii:
citire, matematica sau stiinte.
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Nivelurile scizute de alfabetizare digitala, inclusiv de alfabetizare in domeniul IA, si de
competente civice in randul elevilor reprezinta motive de ingrijorare, in special in contextul
unei incidente tot mai mari a manipularii informatiilor si a dezinformarii. Doar 63 % dintre
elevi au cunostinte civice adecvate (ICCS 2022), iar 43 % nu au competente digitale de baza (ICILS
2023)*2. Competentele digitale slabe afecteaza capacitatea cursantilor de a se dezvolta in era
digitala, de a gestiona schimbarile tehnologice, de a combate dezinformarea si de a utiliza in
siguranta tehnologiile emergente, precum IA. Competentele digitale sunt esentiale si pentru
bunastarea digitala, ajutand cursantii sa dezvolte relatii mai sandtoase si mai echilibrate cu
tehnologia. Pentru a promova competentele digitale ale tinerilor si ale cadrelor didactice, Comisia
pune 1n aplicare Planul de actiune pentru educatia digitalda 2021-2027 si pregateste in prezent o
foaie de parcurs privind viitorul educatiei si competentelor digitale. In cadrul uniunii competentelor,
Comisia a lansat un Plan de actiune privind competentele de baza*?, cu o gama larga de initiative

menite sd abordeze lacunele Tn materie de competente de baza.

intr-o noti pozitiva, pirisirea timpurie a sistemelor de educatie si formare este in scadere, iar
rata de absolvire a invatamantului tertiar este in crestere. Pana in 2024, rata parasirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare in UE aproape s-a redus la jumatate (9,4 % in randul persoanelor
in varstd de 18-24 de ani) comparativ cu 2002. Totusi, 3,1 milioane de tineri adulti obtin in
continuare doar un nivel de educatie secundar inferior sau mai putin, iar persoanele cu dizabilitati,
resortisantii tarilor terte si romii sunt reprezentati in mod disproportionat in acest grup. Acest lucru
duce la rate mai scazute de ocupare a fortei de munca si la rate mai scazute de participare la
formarea continud, ceea ce pune in pericol capacitatea persoanelor de a-si valorifica pe deplin
potentialul. Acest lucru implicd, de asemenea, cresterea in timp a cheltuielilor publice asociate si
reducerea veniturilor publice. O diploma de educatie si formare profesionala (EFP) sau o diploma
de invatamant superior poate imbunititi semnificativ perspectivele pe piata muncii. in cazul EFP,
acest lucru este valabil in special pentru absolventii recenti care au beneficiat de invatare la locul de
munca. Uniunea a inregistrat o crestere substantiald a numarului de tineri cu diploma de invatamant
tertiar (de la 36,5 % la 44,1 % in randul persoanelor in varsta de 25-34 de ani Intre 2015 si 2023 de
ani), stimulatd de un acces mai larg la universitati, de o cerere tot mai mare de competente inalte pe

piata muncii, de perspectivele de scadere a somajului si de crestere a veniturilor.

42 Comisia Europeané, Education and training monitor 2025 — Comparative report (MOIli'[OI’ul educa‘;iei

si formarii 2025 — Raport comparativ), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Planul de actiune privind competentele de baza”, COM(2025) 88 final, din

5.3.2025.
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Numairul absolventilor cu competentele adecvate pentru a lucra in sectoare strategice este in
continuare insuficient. In special, persista deficitul de competente in domenii specifice precum
stiinta, tehnologia, ingineria si matematica (STEM). Aceste competente sunt necesare in special
pentru o tranzitie verde de succes si pentru alte sectoare strategice, precum securitatea si securitatea
cibernetica, apararea si spatiul, IA, tehnologiile curate, productia avansata, biotehnologia si
asistenta medicali. In plus, ele sunt esentiale pentru suveranitatea tehnologica a UE, inclusiv pentru
pozitia sa de lider in domeniul digital. In acest context, Comisia a propus ca obiective la nivelul UE
pana in 2030 ca in domeniile STEM sa fie inscrisi cel putin 32 % si, respectiv, 45 % dintre studentii
din invatdmantul tertiar si, respectiv, dintre cursantii din EFP initiald de nivel mediu. Ca parte a
uniunii competentelor, Planul strategic pentru educatia in domeniul STEM# urmareste sa stimuleze
inscrierea, sa sprijine dezvoltarea competentelor si sa elimine disparitatea de gen in domeniile
STEM. In plus, viitoarea strategie a UE privind educatia si formarea profesionald urmareste si faci
EFP mai atractivd, mai favorabild incluziunii si mai receptiva. In cele din urma, Alianta europeana
pentru ucenicii contribuie la dezvoltarea uceniciilor pentru fete si femei in domeniile STEM, cu

scopul de a le atrage catre studiile STEM si de a le mentine pe piata muncii.

Nivelul competentelor de alfabetizare ale adultilor a scazut in ultimul deceniu, in special in
tarile cu o participare scazuta la invatarea in randul adultilor

Variatia scorurilor in ceea ce priveste alfabetizarea si competentele numerice in randul
1 din 5 adulti au avut adultilor (16-65 de ani) intre 2013 si 2023 (puncte procentuale, axa din stanga) si
rezultate slabe in ceea ce participarea la invitarea in randul adultilor (% dintre adulti, axa din dreapta)
priveste alfabetizarea si
competentele numerice
in 2023 o
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in tarile in care Sursa: Sondajul OCDE privind competentele adultilor (2023).
la invatarea

in randul adultilor este

mai scazuta

4 Comunicarea Comisiei intitulata ,.Un plan strategic pentru educatia in domeniul STEM: competente pentru
competitivitate si inovare”, COM(2025) 89 final, din 5.3.2025.
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Aproximativ unul din cinci adulti din UE a fost considerat ca avind rezultate slabe atit in
ceea ce priveste alfabetizarea, cit si competentele numerice in 202343, Scaderi semnificative ale
nivelului de alfabetizare si ale competentelor numerice ale adultilor au fost inregistrate tocmai in
tarile cu rate mai scazute de participare la invatarea in randul adultilor. Se Inregistreaza variatii mari
in ceea ce priveste participarea la invatarea in randul adultilor si intre diferitele grupuri de populatie
(persoanele cu un nivel ridicat de calificare fatd de cele cu un nivel scazut de calificare sau
persoanele angajate fatd de someri si persoanele aflate in afara populatiei active), precum si in
functie de ocupatie*®. Gradele diferite de participare dintre grupuri indica existenta unor obstacole
persistente. Bugetele personale pentru formare, precum conturile personale de invatare pe tot
parcursul vietii (Individual Learning Accounts — ILA)*7, sunt importante pentru stimularea cererii
de invatare. Pentru a consolida oportunitatile de invatare, uniunea competentelor include initiative
precum ILA, extinderea microcertificarilor*8 si spatii inovatoare de invitare comunitard, in special
pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare. In general, uniunea competentelor oferd o
abordare ampla pentru cresterea ratelor de participare a adultilor si pentru inzestrarea fortei de

munca a UE cu competentele adecvate pentru viitor.

Stimularea participarii adultilor la invitare este esentiald pentru a aborda deficitele si pentru a
spori productivitatea, competitivitatea si coeziunea sociala. Datele pentru 2022 din Ancheta privind
educatia adultilor (AES) au aratat o usoara crestere a participarii la invatarea in randul adultilor
(excluzand formarea ghidata la locul de munca*®) in ultimele 12 luni in UE, de la 37,4 % in 2016 la
39,5 % 1n 2022. O alta posibila crestere este sugeratd de datele din Ancheta asupra fortei de munca
(LFS) intre 2022 s1 2024. Cu toate acestea, nivelul ramane prea scazut, avand in vedere transformarile

majore cu care se confrunta Europa, iar disparitdtile dintre statele membre rdman prea mari.

45 A se vedea OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023 (Au adultii competentele necesare pentru a se dezvolta Intr-o lume in schimbare?:
sondaj privind competentele adultilor), Studiile OCDE privind competentele, OECD
Publishing, Paris, 2024.

46 In timp ce 60,9 % dintre manageri, profesionisti, tehnicieni si profesionisti asociati au
participat la activitati de Invatare in 2022, in randul ocupatiilor administrative, manuale si
elementare s-a inregistrat o participare mult mai scazuta.

47 A se vedea Recomandarea Consiliului privind conturile personale de invitare din mai 2022.

48 A se vedea Recomandarea Consiliului privind o abordare europeani a microcertificatelor pentru invitarea pe
tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald din iunie 2022.

49 Aceste cifre provin dintr-un extras special din AES, excluzand formarea ghidata la locul de
muncd, utilizat pentru a monitoriza progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivului
pentru 2030 privind invétarea In randul adultilor (a se vedea si anexa 2).
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in 2024, situatia veniturilor gospodiriilor s-a imbuniititit substantial, iar ponderea
persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociald a scizut usor in UE, fira a se
observa insa o convergenta ascendenta clara. Indicele venitului disponibil brut real al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) a crescut substantial la nivelul UE 1n 2024,
ajungand la 141,3, adica cu 2,5 puncte peste nivelul din 2023, evolutie determinata in principal de
cresterea remuneratiei angajatilor. Aceasta este cea mai mare crestere din perioada 2021-2022 si a
continuat si in prima jumadtate a anului 2025. Numadrul total de persoane expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut cu aproximativ 2,9 milioane comparativ cu 2019 (fata
de obiectivul pentru 2030 de cel putin 15 milioane). Aceasta Inseamna ca una din cinci persoane a
ramas expusa riscului de saracie sau de excluziune sociald in 2024 in UE. Riscurile de saracie difera
in functie de grupurile de populatie, cele mai afectate fiind copiii, persoanele in varsta, persoanele
cu dizabilitati, persoanele slab calificate, persoanele nascute in afara UE si romii. Eterogenitatea a
persistat atat Intre statele membre, cat si in interiorul acestora (atat Intre regiuni, cat si intre zonele
rurale si cele urbane). Lipsa locurilor de munca ramane un factor-cheie al sdraciei, in timp ce

prestatiile sociale nu ajung la toate gospodariile aflate in dificultate.

Ratele saraciei sau ale excluziunii sociale variaza semnificativ in functie de caracteristicile
sociodemografice

Ratele riscului de saracie sau de excluziune socialda (AROPE) in functie de caracteristicile
Una din cinci sociodemografice (%), UE, 2024.
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Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith_dpe010].
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in pofida imbunititirilor recente, in aproape toate statele membre, sprijinul conferit de venitul
minim nu este suficient pentru a scoate oamenii din saricie. Se estimeaza ca cheltuielile cu
prestatiile de asigurari sociale au crescut In termeni reali Tn 2024 in aproape toate statele membre.
Recent, au fost propuse reforme pentru a consolida rolul venitului minim in sprijinirea beneficiarilor
sd participe la masuri de politica activa pe piata muncii (ALMP) si s@ caute In mod activ locuri de
munca. Cu toate acestea, exista in continuare lacune in materie de acoperire, ponderea persoanelor
expuse riscului de saracie care traiesc in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un
grad foarte scazut de ocupare si care au primit prestatii sociale fiind stabild la 83,1 % in 2024 in UE.
In acelasi timp, impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii sariciei a scizut
usor, in medie, in UE in 2024 (reflectand reducerea cheltuielilor cu protectia sociald in termeni reali in
2023), cu reduceri puternice in unele state membre cu niveluri ridicate. Saracia energetica (masurata
prin indicatorul ,,ponderea persoanelor care se afld in incapacitatea de a-si mentine locuinta la un nivel
adecvat de Incalzire”) a scazut in 2024 pentru prima data dupa 2022, reflectand o combinatie de
factori, printre care scaderea preturilor cu amanuntul ale gazelor si energiei electrice, un mix de
masuri de eficientd energetica, precum si alte masuri de sprijin. Cu toate acestea, nivelul a rdmas
semnificativ mai ridicat in randul persoanelor care se confrunta cu riscuri de saracie sau de excluziune
sociald. Evaluarea impactului distributiv al reformelor si al investitiilor rimane deosebit de importanta
pentru a tine seama de efectele asupra riscurilor de saracie si a inegalitatii veniturilor si pentru a

contribui Tn mod adecvat la proiectarea ex ante a politicilor.

Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala in UE a scazut usor, dar
a ramas mai mare decit in cazul populatiei generale. Numarul copiilor (0-17 ani) expusi riscului
de saracie sau de excluziune sociala a scazut de la 19,96 milioane in 2023 la 19,52 milioane in 2024
(24,2 % in medie in UE). Desi 2024 este al doilea an consecutiv de scadere in cifre absolute,
incidenta saraciei in randul copiilor este In continuare cu 3,2 puncte procentuale mai mare decat in
cazul populatiei totale. In ansamblu, aproape unul din patru copii din UE era expus riscului de
sdracie sau de excluziune sociald in 2024. Scoaterea copiilor din sdracie si excluziune sociala este
esentiala pentru a-i ajuta sa isi valorifice pe deplin potentialul in societate si pe piata muncii si
pentru a intrerupe ciclul transmiterii de la o generatie la alta. Punerea in aplicare a Garantiei

europene pentru copii® in toate statele membre este esentiala in acest sens.

50 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru
copii, JOL 223,22.6.2021, p. 14.
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Ponderea persoanelor in varsta (peste 65 de ani) expuse riscului de saricie sau de excluziune
sociala a continuat sa scada in UE in 2024. Situatia rimane insa foarte diferita de la un stat membru la
altul. Scaderea, pana la 19,4 %, a fost determinata de o Tmbunatatire in cazul femeilor (care continua si
se confrunte totusi cu riscuri substantial mai mari decat barbatii). Scaderea reflecta, de asemenea,
reducerea sardciei monetare si a deprivarii materiale sau sociale severe in randul persoanelor 1n varsta.
Rata agregata de Inlocuire a pensiilor a raimas stabila la nivelul UE in 2024. Cu toate acestea, intre
statele membre persista diferente importante In ceea ce priveste saracia in randul persoanelor n varsta si
veniturile de inlocuire. In unele tiri, riscul de saricie a veniturilor pentru persoanele de peste 65 de ani a

fost chiar de doua ori mai mare decat pentru populatia In varsta de munca.

Gospodariile care se confrunta cu siaracia angajeaza o parte semnificativa din veniturile lor
disponibile pentru costurile cu locuinta, inregistrandu-se diferente mari de la un stat membru la
altul

Ponderea costurilor cu locuinta in venitul disponibil al gospodariei, 2024 (%)
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de saricie au fost de
doua ori mai
impovarate de costurile
cu locuinta in aproape Nota: date provizorii pentru LT.

toate statele membre  Sursa: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.
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Accesibilitatea preturilor locuintelor riméne o provocare importanta, care afecteazi in mod
disproportionat persoanele expuse riscului de siricie. In ultimul deceniu, preturile locuintelor au
crescut in UE in medie cu aproximativ 10 % mai rapid decat veniturile, reducand accesibilitatea
preturilor3!. Totusi, exista diferente considerabile intre statele membre si intre regiuni/marile centre
urbane. Nu mai putin de 8,2 % din populatia UE traia in gospodarii in care costurile totale cu locuinta
reprezentau peste 40 % din venitul total disponibil al gospodariei, adica era Impovarata excesiv de
costurile cu locuinta®. Aceastd rata a ajuns la 31,1 % in cazul persoanelor expuse riscului de saricie,
comparativ cu 3,8 % pentru restul populatiei. Desi locuintele sociale sunt dezvoltate in mod inegal in
statele membre ale UE, definitiile, furnizorii, eligibilitatea si mecanismele de alocare variaza.
Dezvoltarea locuintelor sociale sau a ajutorului pentru locuinte de buna calitate poate contribui la
imbunatatirea accesului la locuinte®?. Cresterea costurilor de constructie, ale terenurilor si ale finantarii
reprezinta provocari raportate frecvent cu privire la furnizarea de locuinte sociale. Desi diferentele in
ceea ce priveste definitiile si metodele de colectare a datelor impiedica comparabilitatea intre téri, in

multe state membre se poate identifica o tendintd de crestere a fenomenului lipsei de adapost.

Tratatele recunosc pe deplin rolul-cheie al dialogului social in economia sociala de piata a UE.
Importanta dialogului social este consacrata si in Pilonul european al drepturilor sociale si in
orientdrile privind ocuparea fortei de munca. Pe baza Declaratiei partenerilor sociali de la Val
Duchesse din 202434, Comisia si partenerii sociali intersectoriali europeni au semnat un Pact pentru
dialogul social european in martie 2025%. Ca parte a unui angajament reinnoit de consolidare a
dialogului social intr-o perioada de transformari globale, pactul identifica actiunile care trebuie
intreprinse de Comisie si de partenerii sociali pentru a stimula si a crea conditiile adecvate pentru
mobilizarea intregului potential al dialogului social la toate nivelurile. Ca atare, pactul urmareste sa
ofere un cadru pentru ca dialogul social sa prospere la toate nivelurile, inclusiv la nivel national si

european, transsectorial si sectorial.

S1 A se vedea Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. si B. Vasicek (2025), Housing in the
European Union: Market Developments, Underlying Drivers, and Policies (Locuintele in Uniunea
Europeana: evolutii ale pietei, factori determinanti subiacenti si politici), European
Economy Discussion Paper 228/octombrie 2025.

32 Nici costurile cu locuinta, nici veniturile nu includ indemnizatiile. Pentru mai multe detalii
privind acest indicator, a se vedea anexa 2.

3 Procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitéti stagneaza din cauza lipsei,
printre altele, a unor solutii locative accesibile.

54 Declaratia tripartitd in favoarea unui dialog social european dinamic.

S5 Pactul pentru dialogul social european.

6076/26 32

LIFE.4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/ro/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Recomandarea Consiliului din 2023 privind consolidarea dialogului social in UE ofera
orientari statelor membre cu privire la cele mai bune modalitati de promovare a dialogului
social si de consolidare a negocierilor colective’®. Printre altele, Comisia a colaborat cu partenerii
sociali la elaborarea unei foi de parcurs privind locurile de munca de calitate. Comisia s-a angajat sa
ii consulte si cu privire la initiativele de politicd ce nu intrd in domeniul de aplicare al articolelor
153 si 154 din TFUEY’, dar care prezinta o relevanta deosebitd pentru acestia. La nivelul UE, atat
partenerii sociali, cat si organizatiile societatii civile au o implicare activd in semestrul european, cu
schimburi periodice de opinii si discutii tematice in domenii deosebit de relevante. Implicarea si
consultarea atat a partenerilor sociali, cat si a organizatiilor societatii civile sunt esentiale pentru

elaborarea politicilor si pentru stimularea unei schimbari durabile si favorabile incluziunii.

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocarile legate de ocuparea fortei
de munci, de competente si de politica sociala identificate in prezentul raport comun privind
ocuparea fortei de munca. In special, in conformitate cu Orientarile pentru politicile de ocupare a

fortei de munca:

o Sa imbunatateascd activitatile de perfectionare si recalificare pe tot parcursul vietii ale
adultilor pentru a asigura competitivitatea si a aborda deficitul de fortd de munca si de
competente, sa se adapteze la situatia si perspectivele in schimbare de pe piata muncii si sa
sprijine o tranzitie verde si o tranzitie digitala echitabile, In conformitate cu uniunea
competentelor. Aceasta poate include integrarea utilizarii instrumentelor de informatii privind
competentele; consolidarea furnizarii de drepturi individuale la formare, cum ar fi conturile
personale de Invatare pe tot parcursul vietii si promovarea dezvoltarii, a punerii in aplicare si
a recunoasterii microcertificarilor — in conformitate cu circumstantele nationale, in
concordantd cu recomandarile Consiliului privind conturile personale de invatare si privind o

abordare europeana a microcertificarilor.

56 RECOMANDAREA CONSILIULUI din 12 iunie 2023 privind consolidarea dialogului social in Uniunea
Europeana (C/2023/1389).

Articolul 154 din TFUE prevede o consultare in doud etape a partenerilor sociali europeni cu
privire la o serie de aspecte de politica sociala prevazute la articolul 153 din tratat, cum ar fi
conditiile de munca si securitatea si sdnatatea in munca.

57
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/eng

J Sa consolideze politicile active Tn domeniul pietei muncii si capacitatea si eficacitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca — inclusiv prin investitii in infrastructura
digitala, servicii digitale, imbunatatirea orientarii profesionale pe tot parcursul vietii, servicii
de consiliere, informatii privind competentele si formarea personalului — cu scopul de a spori
participarea pe piata muncii, in special a grupurilor subreprezentate, si de a sprijini crearea de

locuri de munca de calitate, mobilitatea si tranzitiile profesionale.

o Sa promoveze mobilitatea echitabila in cadrul UE si sa aiba in vedere atragerea si pastrarea de
lucritori calificati resortisanti ai tarilor terte. In plus, si ia in considerare luarea de masuri
pentru a facilita migratia legala gestionata a resortisantilor tarilor terte avand ocupatii cu
deficit de fortd de munca sau domenii de studiu 1n sectoare strategice, asigurand in acelasi
timp respectarea si aplicarea drepturilor fundamentale ale lucratorilor si a drepturilor sociale,
masuri sprijinite de o politica eficace de integrare, in complementaritate cu valorificarea

ofertei de fortd de munca si a competentelor din interiorul Uniunii.

o Sa asigure disponibilitatea schemelor de sprijin pentru mentinerea locurilor de munca, ca
instrument de urgenta alternativ, concepute astfel incat sa pastreze locurile de munca (si
intreprinderile) in caz de socuri temporare, inclusiv in caz de restructurari, si sd dezvolte

capitalul uman prin perfectionarea si recalificarea asociate.

o Sa ofere sprijin adecvat lucratorilor si gospodariilor afectate cel mai mult de impactul
economic si social al adaptarii la schimbarile climatice si al noilor tehnologii verzi si digitale,
in special lucratorilor si gospodariilor vulnerabile, inclusiv prin servicii eficace de ocupare a
fortei de munca si programe de ocupare a fortei de munca, stimulente pentru angajare si
tranzitie; securitatea adecvatd a veniturilor, insotitd de o abordare a incluziunii active;
protectia drepturilor lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de IA, gestionarea algoritmica si
schimbarile climatice, promovand in acelasi timp beneficiile in materie de productivitate ale
IA; si promovarea antreprenoriatului, Tn conformitate cu Recomandarea Consiliului privind

asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica.
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o In conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale si cu respectarea deplind a rolului si
autonomiei partenerilor sociali, sd promoveze evolutii salariale care sa sprijine convergenta
sociald ascendenta, tindnd seama de evolutiile productivitatii, de crearea de locuri de munca

de calitate si de protejarea competitivitatii.

o Sa adapteze reglementarile pietei muncii si sistemele fiscale si de prestatii sociale pentru a reduce
segmentarea pietei muncii si disparitatile de gen de pe piata muncii, precum si pentru a promova
crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin eventuala reducere a sarcinii fiscale asupra
costului fortei de munca, in special in cazul persoanelor cu venituri mici, fara a impiedica tranzitia
catre locuri de munca cu salarii mai mari si reorientarea impozitarii dinspre veniturile salariale

catre alte surse mai favorabile ocuparii fortei de munca si cresterii incluzive.

o Sa asigure medii de lucru sdnatoase, sigure si bine adaptate, ca dimensiune esentiala a calitatii

locurilor de munca.

o Sa promoveze negocierile colective si dialogul social, in conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind consolidarea dialogului social si cu Pactul pentru dialogul social european,
impreund cu implicarea prompta si semnificativa a partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor relevante la nivelul UE si la nivel national, inclusiv in vederea
imbunatatirii calitatii locurilor de munca, si inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a

planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre si In contextul semestrului european.

o Sa asigure protectie sociala adecvata si sustenabila pentru toti, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala; sa imbunatateasca protectia
persoanelor care nu sunt acoperite suficient, cum ar fi lucratorii cu forme atipice de munca,
inclusiv lucratorii pe platforme, precum si lucratorii independenti, inclusiv ca o dimensiune
esentiala a calitatii locurilor de munca; in plan mai general, sd imbundtateasca gradul de
adecvare al prestatiilor, transparenta conditiilor si a normelor, transferabilitatea drepturilor si
accesul la servicii de calitate, protejand in acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice, si sa
sprijine si sd stimuleze in mod eficace integrarea pe piata muncii a persoanelor care pot

munci, precum si mentinerea lucratorilor in varstd pe piata muncii.
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o Sa imbunatateascd perspectivele tinerilor pe piata muncii — inclusiv prin formare si educatie
profesionald si invatamant tertiar de calitate si incluzive; sprijin specific din partea serviciilor
de ocupare a fortei de munca (inclusiv prin mentorat, orientare si consiliere) si ucenicii si
stagii de calitate, Tn conformitate cu garantia pentru tineret consolidata si cu Alianta

europeana pentru ucenicii.

o Sa adopte masuri cuprinzatoare pentru a imbunatati competentele de baza si, In sens mai larg,
dezvoltarea competentelor-cheie (inclusiv a competentelor transversale) atat ale elevilor, cat si
ale adultilor si sd abordeze provocarile structurale legate de performanta si echitatea
sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin abordari eficace de predare, Invatare si
evaluare. Sa sprijine pregatirea de planuri de imbunatatire a competentelor de baza la nivel de
scoald, acordand o atentie deosebitd programelor de tutoriat si mentorat, sprijinului
personalizat si dezvoltarii profesionale continue a cadrelor didactice. Sa promoveze excelenta

in ceea ce priveste competentele de baza prin metode diferentiate de predare si invatare.

o Sa stimuleze excelenta si sa sporeasca relevanta pe piata muncii a educatiei si formarii
profesionale si a invatdmantului tertiar printr-o cooperare mai stransa cu industria, prin
legéturi cu sistemele de informatii privind competentele si prin utilizarea pe scarda mai larga a
microcertificarilor. Sa imbunatateascd procedurile de recunoastere reciproca a calificérilor
pentru a aborda deficitul si neconcordanta de competente. Sa imbunatateasca accesul la

invatdmantul superior pentru absolventii de EFP si grupurile subreprezentate.

o Sa creascd numarul de absolventi in disciplinele STEM, in special in domeniile TIC (inclusiv
[A), in domeniile cu deficite majore de forta de munca si in domeniile strategice, sd reduca
disparitdtile de gen si sa consolideze cooperarea cu intreprinderile, cu furnizorii de EFP si cu
universitdtile pentru a deveni actori ai schimbadrii In tranzitia verde si cea digitala. S

imbunatateasca formarea cadrelor didactice in domeniile STEM pentru a elimina deficitele.
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o Sa stimuleze competentele digitale ale elevilor si adultilor, inclusiv alfabetizarea mediatica si
digitala (si Tn domeniul [A), sa consolideze gandirea critica, pentru promovarea totodata a
unei abordari responsabile a mass-mediei digitale, si sa sporeasca rezerva de talente digitale
de pe piata muncii prin dezvoltarea unor ecosisteme de educatie si formare in domeniul digital
sustinute de factori-cheie, cum ar fi conectivitatea de mare viteza pentru scoli, echipamente si
formarea cadrelor didactice, si sa sprijine institutiile cu know-how in domeniul digitalizarii,
punand un accent special pe incluziune si pe reducerea decalajului digital. De asemenea, ar
trebui luatd in considerare imbunatatirea cunostintelor si a competentelor in materie de

alfabetizare financiara ale elevilor si adultilor de toate varstele.

o Sa consolideze formarea initiala si continud a cadrelor didactice, punand accentul pe predarea
competentelor de baza, in parteneriat cu furnizorii de formare pentru cadrele didactice. Sa reduca
deficitul de cadre didactice si sa sporeasca atractivitatea profesiei de cadru didactic prin
imbunatatirea conditiilor de munca, oferirea de parcursuri profesionale atractive, mentorat pentru
cadrele didactice debutante, atragerea de cadre didactice cu experienta in scolile defavorizate prin

stimulente si sprijin si prin facilitarea cailor alternative de acces la profesie.

o Sa asigure nediscriminarea, sa promoveze egalitatea de gen, sd imbunatateasca integrarea
egalitatii si sa consolideze participarea pe piata muncii a femeilor si a grupurilor defavorizate,
prin promovarea egalitdtii de sanse si a evolutiei in cariera, prin asigurarea egalitatii de
remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare si a transparentei
salariale si prin promovarea concilierii vietii profesionale cu viata de familie si cu viata
privata — inclusiv prin accesul la servicii de ingrijire de inalta calitate si la preturi accesibile
(educatia si ingrijirea timpurie si Ingrijirea pe termen lung) si la concedii din motive familiale
si la formule flexibile de lucru pentru parinti si alti ingrijitori informali, in conformitate cu
Strategia europeand privind serviciile de Ingrijire, precum si prin asigurarea accesibilitatii la

locul de munca.

o Sa ofere tuturor copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala acces gratuit si
efectiv la asistentd medicald, la educatie si ingrijire timpurie, precum si la Tnvatamant,
formare si activitati scolare; precum si acces efectiv la o alimentatie sandtoasa si la locuinte
adecvate, in conformitate cu Garantia europeand pentru copii si cu planurile nationale de

actiune aferente.
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o Sa promoveze egalitatea de sanse pentru copii, pentru a combate nivelurile ridicate de saracie
in randul copiilor si pentru a utiliza Tn mod optim resursele UE si nationale. Sa accelereze
punerea in aplicare a Garantiei europene pentru copii, inclusiv prin furnizarea de educatie si
ingrijire timpurie de Tnalta calitate si la preturi accesibile si prin combaterea parasirii timpurii
a scolii. Sa sprijine accesul la educatie de calitate al copiilor si tinerilor din grupuri
defavorizate si din zone izolate, sa imbunatateasca rezultatele Tnvatarii si sa promoveze

formarea la toate nivelurile de calificare.

o Sa prevada si, daca este cazul, sd consolideze sisteme de venit minim, inclusiv prin
mecanisme solide de guvernanta, cu scopul de a garanta un sprijin adecvat, si sd urmareasca o
abordare a incluziunii active, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind un venit
minim adecvat care sa asigure incluziunea activa, si integrarea pe piata muncii a persoanelor
care pot munci si sd promoveze accesul la servicii de facilitare si la servicii esentiale, inclusiv

la energie, 1n special pentru gospodariile vulnerabile si cele cu venituri mici.

. Sa evalueze impactul distributiv asupra veniturilor diferitelor grupuri de populatie al
reformelor si al investitiilor, in conformitate cu Comunicarea privind o mai buna evaluare a

impactului distributiv al politicilor statelor membre.

o Sa sprijine o oferta suficienta de locuinte pentru a satisface cererea, precum si accesul la
locuinte la preturi accesibile, la locuinte sociale si/sau la ajutor adecvat pentru locuinte, dupa
caz; sd prevind si sd combata problema lipsei de addpost ca pe o forma extrema de saracie si
sa gestioneze excluziunea sociald prin abordari strategice integrate, centrate pe persoana si

axate pe locuinte; sa promoveze renovarea cladirilor rezidentiale si a locuintelor sociale.
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o Sa investeasca 1n capacitatea sistemului de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste serviciile de
preventie si de asistentd medicala primara, precum si in capacitatile in materie de sandtate
publicd, In coordonarea ingrijirilor acordate, in personalul medical si 1n utilizarea e-sanatatii si
a IA; sa reduca platile directe, dupa caz; sa imbunatateasca acoperirea medicala si sa
promoveze conditii de munca mai bune, precum si perfectionarea si recalificarea personalului

medico-sanitar.

o Sa consolideze furnizarea de servicii de ingrijire pe termen lung de 1nalta calitate, accesibile
ca pret si sustenabile, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind accesul la servicii

de ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar.

. Sa asigure sisteme de pensii incluzive si sustenabile, inclusiv prin dezvoltarea unor pensii
suplimentare, care sd asigure venituri adecvate la batranete si echitate Intre generatii in

contextul imbatranirii demografice.

Finantarea din partea UE, inclusiv prin FSE+, MRR, FEDR, FTJ, Erasmus+ si IST, precum si prin
Fondul social pentru clima, pentru investitii si reforme eligibile, sprijina statele membre sa

intensifice masurile de politica in aceste domentii.
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CAPITOLUL 1. PIATA MUNCII SI TENDINTELE SOCIALE iN UE

Cresterea ocupadrii fortei de munca a ramas robusta in 2024, cu o rata a somajului care a atins
un minim istoric, in pofida incertitudinilor economice si geopolitice accentuate. Ocuparea totald a
fortei de munca a crescut cu 1,7 milioane de persoane, ajungand la 219,4 milioane, ceea ce inseamna
o ratd de crestere anuala putin mai lenta, dar robusta, de 0,8 % si o ratd de ocupare a fortei de munca
de 75,8 % (cu 0,5 puncte procentuale mai mare decat in 2023; a se vedea si caseta-obiectiv din
sectiunea 2.1.1). Sectorul energetic a condus expansiunea cu o crestere de 7,4 %, urmat de minerit
(4,3 %), de gestionarea apei si a deseurilor (4,2 %), de arte si divertisment (4,1 %), de serviciile de
cazare si alimentatie publica (3,5 %) si de TIC (2,9 %). Cu exceptia mineritului, aceste sectoare s-au
numadrat printre sectoarele cu cea mai rapida crestere in ultimul deceniu. La fel ca in 2023,
expansiunea populatiei active a reprezentat 92 % din cresterea ocupdrii fortei de munca in randul
persoanelor 1n varstd de 15-64 de ani, in timp ce reducerea somajului a contribuit doar cu 8 %, in
contextul unei rate a somajului care a atins un minim istoric de 5,9 %. Asteptarile pe termen scurt
privind ocuparea fortei de munca (pentru urméatoarele 3 luni) au scdzut sub media lor pe termen lung
in 2024 si au continuat sa se diminueze — in special 1n sectorul serviciilor —, dar au crescut si au fost
mult mai pozitive in sectorul constructiilor. Se preconizeaza ca cresterea globala a ocuparii fortei de

munca va Incetini si mai mult, ajungand la 0,5 % in 2025 si 2026, apoi la 0,4 % in 202738,

Figura 1.1: Cresterea ocupairii fortei de munca in 2024 a fost determinata de participarea
sporita a resortisantilor tarilor terte si a persoanelor in varsta si s-a concentrat in randul
lucratorilor cu studii superioare

Cresterea ocuparii fortei de munca (15-64 de ani), descompusa 1n cresterea populatiei active si reducerea somajului si
defalcata suplimentar pe grupe de varsta, niveluri de instruire si cetitenie

Contributii ale populatie active si ale Cresterea ocupérii fortei de munca Cresterea ocupirii fortei de munca

somajului la cresterea ocupérii fortei (15-64 de ani, milioane de persoane) (15-64 de ani, milioane de persoane)

de munca (15-64 de ani, milioane de pe grupe de vérsté si niveluri de in functie de cetétenie
4 persoane) 4 instruire ’,‘ 1
3 1 AN 3 N 3
T SHTHL

\
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mm Reducerea somajului 15-24 de ani, ISCED 0-2 15-24 de ani, ISCED 3-4 B Non-UE
15-24 de ani, ISCED 5-8 © 25-54 de ani, ISCED 0-2
Cresterea populatiei active 25-54 de ani, ISCED 3-4 m 25-54 de ani, ISCED 5-8 m UE cu exceptia raportérii statelor membre
5564 de ani, ISCED 0-2 m 55-64 de ani, ISCED 3-4
= = Cresterea totald a ocupdrii fortei de munca = 55-64 de ani, ISCED 5-8 Raportarea statelor membre

Nota: seria persoanelor angajate, in functie de cetatenie, este intrerupta in 2021.
Sursa: calcule proprii bazate pe Eurostat [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

58 A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Resortisantii tarilor terte si persoanele in varsta au continuat sa fie principalii factori ai cresterii
ocupairii fortei de munca, in timp ce rezultatele pentru tineri, lucritorii slab calificati si persoanele
cu dizabilititi au prezentat semne de stagnare sau deteriorare. in 2024, resortisantii tarilor terte au
reprezentat doua treimi (68,0 %) din cresterea populatiei active si mai mult de jumatate (54,2 %) din
cresterea ocuparii fortei de munca in grupa de varstd 15-64 de ani, situatie similara cu cea din 2023.
Ponderea lor in cadrul populatiei active a crescut de la 5,5 % la 6,5 % intre 2022 si 2024, iar 29,9 %
dintre ei aveau o diploma de invatamant tertiar in 2024, comparativ cu 20,6 % cu zece ani in urma. Rata
lor de ocupare a ajuns la 64,3 %, dar ramane scazuta si se caracterizeaza printr-o pondere ridicata a
muncii cu fractiune de norma, cu o disparitate de gen mare in ambele cazuri. Femeile raman
subreprezentate pe piata muncii in ansamblu, dar rezultatele lor au continuat sa se imbunatateasca,
diferenta de gen totald in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca reducandu-se pentru prima data la
10 puncte procentuale. Persoanele in varsta (in varsta de 55-64 de ani) au continuat sa inregistreze cele
mai mari cresteri procentuale ale ocuparii si participarii la forta de munca dintre toate grupele de varsta,
rata lor de ocupare crescand la 65,2 %, iar rata somajului (55-74 de ani) scazand la 4,1 % in 2024, cea
mai mica dintre toate grupele de varsta. Avand in vedere ponderea lor tot mai mare in cadrul populatiei
si cresterea sperantei de viata, exista posibilitatea de a spori si mai mult participarea lor pe piata fortei de
muncad. Pe de alta parte, imbunatatirea ponderii tinerilor (in varstd de 15-29 de ani) care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a incetinit semnificativ,
scazand cu doar 0,4 puncte procentuale (Ia 10,9 %) de la inceputul anului 2023. Aceasta scadere s-a
produs in pofida cresterii participarii la educatie si formare, in concordantad cu reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii si cu o ratd mai mare a inscrierilor in invatamantul tertiar. Rata somajului in randul
tinerilor 1n varsta de 15-24 de ani a crescut la 14,9 % 1n 2024 (s1, in randul persoanelor in varsta de 15-
29 de ani, la 11,4 %), prima crestere anuala din ultimul deceniu (excluzand cresterea legatd de pandemia
de COVID-19 din 2020). De asemenea, probabilitatea ca lucratorii tineri sa aiba contracte temporare
involuntare (13,0 %) si contracte cu fractiune de norma involuntare (6,4 %) este de peste doud ori mai
mare decat in cazul lucratorilor medii, aproape douad treimi dintre contractele lor de munca pe durata
determinatd avand o durata mai mica de 18 luni in 2024. Pentru acestia, rata riscului de sdracie a
persoanelor incadrate in munca este ridicata (10,9 % fata de 8,2 % pentru toti lucratorii). La nivelul
tuturor grupelor de varsta, cresterea ocuparii fortei de munca continua sa fie concentrata in randul
lucritorilor cu educatie tertiard. In schimb, ocuparea persoanelor slab calificate a crescut numai in
randul celor 1n varsta de 15-24 de ani, iar decalajul in materie de ocupare a fortei de munca intre
persoanele slab calificate si cele inalt calificate (25-64 de ani) rdméane ridicat, situandu-se la 28,7 puncte
procentuale. In plus, persoanele cu dizabilitati s-au confruntat si cu o crestere a decalajului in materie de

ocupare a fortei de munca in 2024, de la 21,4 puncte procentuale la 24,0 puncte procentuale™.

9 Exista o intrerupere a seriilor de timp in 2024 pentru DK, ES, IT, PT, RO, ceea ce nu
permite o interpretare economica corecta a modificarii. Datele pentru LT sunt preliminare.
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Deficitul de fortd de munca si de competente s-a atenuat, dar progresele suplimentare raméan
limitate de factori structurali. Ponderea angajatorilor care raporteaza deficite de forta de munca a
scizut la 18,2 % 1n T2-2025, de la un maxim de 27,8 % in T2-20226°. Rata locurilor de munca
vacante a continuat, de asemenea, sd scada in toate sectoarele in 2024 si a scazut pentru prima data
sub nivelurile anterioare pandemiei in T2-2025 (2,1 % fata de 2,2 % 1n T4-2019), dar ramane ridicata
in cadrul serviciilor administrative si de sprijin (3,0 %). Aceste imbunatatiri reflecta in mare masura
reducerea asteptarilor privind ocuparea fortei de munca si mediul de afaceri, temperand tezaurizarea
fortei de munca®! si un aflux continuu de resortisanti ai tarilor terte. Este posibil ca reducerea
neconcordantelor in materie de educatie (masurate prin neconcordantele macroeconomice de
competente® si ratele de supracalificare) si a neconcordantelor sectoriale (masurate prin dispersia
ratelor posturilor vacante la nivel sectorial) sa fi contribuit, de asemenea, in concordanta cu un raport
mai scazut intre numarul posturilor vacante si cel al somerilor. Cu toate acestea, persista provocari
structurale pe termen lung, printre care si schimbdrile demografice, evolutia nevoilor pietei muncii

legate de tranzitia verde si de cea digitala si preocuparile legate de calitatea locurilor de munca®s.

Salariile reale s-au redresat in 2024, sprijinind puterea de cumpéarare a gospodariilor si
reducand inegalitatile, dar au ramas sub nivelurile anterioare pandemiei. Dupa ce a devenit
pozitiva in a doua jumatate a anului 2023, cresterea salariilor reale s-a consolidat in 2024 la nivelul
de 2,7 % pe baza anuald, contribuind la o crestere solida a venitului brut disponibil al gospodariilor
in termeni reali de 2,3 %. In 2024, puterea de cumpdrare nu revenise la nivelurile din 2019. Se
estimeaza ca ritmul de crestere a salariilor reale va incetini, ajungand la 1,3 % in 2025 sila 1,1 % in
2026, pe fondul incertitudinilor economice®4. Saracia persoanelor incadrate in munca a scizut la

8,2 % 1n 2024, dupa ce cresterile puternice ale salariului minim din ultimii ani au contribuit la
contracararea impactului inflatiei asupra lucratorilor cu venituri mici. Inegalitatea veniturilor
(masuratd prin raportul S80/S20) a scazut si ea, ajungand la 4,66 in 2024, in concordantd cu

tendinta generala din ultimii zece ani.

60 Ancheta europeana privind intreprinderile si consumatorii.

61 Ancheta europeana privind intreprinderile si consumatorii. Acest indicator reflecta ponderea firmelor
care anticipeaza o scadere a productiei, dar o crestere sau mentinere a nivelului ocuparii
fortei de munca.

62 A se vedea Comisia Europeana (2015), Analvtical web note — Measuring skills mismatch (Notd web
analitica — Masurarea neconcordantelor de competente) — 7/2015, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.

63 Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024 (Via‘ga §i munca in Europa 2024), capitolul 2.

o4 Pe baza previziunilor din primdvari ale Comisiei Europene.

6076/26 42

LIFE.4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Figura 1.2: Rata sariciei si a excluziunii sociale riméane ridicata, in special pentru grupurile

vulnerabile

Ratele riscului de sardcie sau de excluziune sociald pentru intreaga populatie si pentru grupurile vulnerabile (%)
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Sursa: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ile_peps07n], [ilc_peps60n] [hith dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Ratele sariciei si excluziunii sociale au scizut modest, dar raméin ridicate, in special in randul
grupurilor vulnerabile. Ponderea persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald
(AROPE) a scdzut in 2024 pentru prima datd sub nivelurile anterioare pandemiei (la 21,0 %, fatd de
21,1 % in 2019), dupa o scadere de 0,3 puncte procentuale cauzatd in mare parte de o reducere
ampla a deprivarii materiale si sociale severe (SMSD) la nivelul tuturor grupelor de varsta%. Totusi,
riscurile de saracie in randul copiilor raman ridicate: rata AROPE pentru copii a fost de 24,2 %, cu
1,4 puncte procentuale peste nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, in pofida unei
imbunatétiri de 0,7 puncte procentuale fatd de 2023 si a unui impact ridicat al transferurilor sociale
pentru aceastd grupa de varsta. Copiii ai cdror parinti au un nivel scdzut de instruire sunt de aproape
sase ori mai expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociala decat cei ai caror parinti au un nivel
ridicat de educatie (61,2 % fata de 11,0 %), in timp ce, dintre toti copiii care locuiesc in diferite
tipuri de gospodarii, cei care locuiesc Tn gospodarii monoparentale se confrunta de departe cu cel
mai ridicat risc (43,2 %). Ratele AROPE sunt ridicate si in randul persoanelor cu dizabilitéti

(28,7 %) si al resortisantilor tarilor terte (43,8 %) (a se vedea figura 1.2). Ratele s-au imbunatatit
rapid 1n cazul acestora din urma fata de 2021, insd rezultatele pentru persoanele cu dizabilitdti au
stagnat, iar romii® continud sa se confrunte cu riscuri foarte ridicate de saracie. Profunzimea
saraciei (decalajul de saracie) a scazut usor in 2024, cu exceptia persoanelor in varsta (peste 65 de
ani). Strategia UE pentru combaterea sardciei (a se vedea sectiunea 2.4.1) solicita eforturi
suplimentare semnificative in vederea atingerii obiectivului UE de reducere a saraciei pana in 2030
(cu cel putin 15 milioane comparativ cu 2019 pana in 2030, inclusiv obiectivul secundar de
reducere a sardciei In randul copiilor cu cel putin cinci milioane, a se vedea caseta-obiectiv din

sectiunea 2.4.1), precum si in vederea eradicdrii sdrdciei pana in 2050.

65 Toate datele de la acest paragraf se bazeaza pe veniturile din anul de referintd al veniturilor,

care este anul anchetei pentru Irlanda si anul anterior pentru toate celelalte state membre.
Estimarile-semnal ale Eurostat referitoare la veniturile din 2024 indica faptul ca ratele
AROP au fost stabile in UE 1n medie si in majoritatea statelor membre [a se vedea Eurostat,
Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 [ Estimari-semnal referitoare la
inegalitdtile in materie de venituri si indicatorii sardciei pentru 2024 (FE 2024)], Rezultate
experimentale. Versiunea 1 — iunie 2025].

66 A se vedea: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and
Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Cresterea preturilor locuintelor a depasit cresterea veniturilor in ultimul deceniu, punand
presiune asupra accesibilitiitii preturilor. In aceasti perioada, preturile locuintelor au crescut in UE
in medie cu aproximativ 10 % mai rapid decat veniturile, reducind accesibilitatea, in special in
contextul unor rate mai mari ale dobanzii la sfarsitul perioadei. In acelasi timp, pietele de inchiriere
insuficient dezvoltate adesea nu au reusit sa ofere alternative eficiente. Ponderea persoanelor care se
confrunta cu costuri suplimentare pentru locuinte s-a redus intr-o oarecare masura in UE 1n 2024, pe
fondul relaxarii cresterii preturilor la energie si utilitati, dar a fost in continuare de aproximativ opt ori
mai mare pentru persoanele care traiesc in gospodarii expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociald (31,1 %) decat pentru cele din alte gospodatrii (3,8 %). Supraaglomerarea s-a agravat pentru
prima dati de cand exist date (cu exceptia anului 2020), ajungand la 16,9 %. In schimb, ponderea
persoanelor ce traiesc in gospodarii care se afla in incapacitatea de a-si mentine locuintele la un nivel
adecvat de Incalzire a scazut la 9,2 %, ca urmare a unei reduceri a costurilor legate de energie, dar a
rimas cu mult peste nivelul din 2021 (6,9 %). In plus, fenomenul persoanelor fard addpost este in

crestere in intreaga UE, reprezentand o provocare sociald tot mai mare.

6076/26 45
LIFE.4 RO



CAPITOLUL 2. REFORME SOCIALE SI iN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE
MUNCA — PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE
ACESTEA

2.1 ORIENTAREA §: Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii nr. 5 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sa creeze conditii pentru a promova cererea de fortd de
munca si crearea de locuri de munca, in conformitate cu principiile 4 (sprijin activ pentru ocuparea
fortei de muncad) si 6 (salarii) ale pilonului. Sectiunea 2.1.1 se axeaza pe principalele evolutii ale
pietei muncii, reflectand, de asemenea, implicatiile in materie de competitivitate ale acestora si
impactul cresterii recente a incertitudinii economice. Sectiunea 2.1.2 prezintd masurile puse in
aplicare de statele membre 1n aceste domenii, punand un accent special pe politicile care au scopul
de a creste ocuparea fortei de munca si de a sprijini crearea de locuri de munca 1n contextul

deficitului de fortd de munca si de competente.
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2.1.1 INDICATORI-CHEIE

Piata muncii din UE a ramas rezilienta in 2024 si la inceputul anului 2025, cu o crestere
moderata, dar totusi robusta, a ocuparii fortei de munca si cu o oarecare convergenta
ascendenta intre statele membre. Peste 900 000 de lucratori suplimentari au fost angajati in T2-
2025 comparativ cu T2-2024, ocuparea totald ajungand astfel la 220,1 milioane de persoane. Rata
de ocupare a fortei de munca (grupa de varsta 20-64 de ani) a ajuns la 75,8 % 1n 2024 (in crestere cu
0,5 puncte procentuale fatd de 2023) si la un nivel record de 76,2 % in T2-2025. Astfel, obiectivul
principal al UE de atingere a unei rate de ocupare a fortei de munca de cel putin 78 % pana in 2030
este realizabil®” — a se vedea caseta-obiectiv 1. Desi cresterea ocuparii fortei de munca a continuat
sd Incetineasca (de la 1,2 % 1n 2023 la 0,8 % in 2024), aceasta a ramas pozitiva, subliniind rezilienta
pietei muncii in ultimii ani, in pofida incertitudinilor economice si geopolitice accentuate. Rata de
ocupare a fortei de munca a crescut In 21 de state membre, cel mai puternic in Croatia, Grecia si
Malta — a se vedea figura 2.1.1. In schimb, au fost inregistrate scaderi in Finlanda, Suedia,
Luxemburg, Estonia si Letonia. Italia, Roméania, Spania si Belgia se afla intr-o ,,situatie criticd”, cu
rate de ocupare a fortei de munca relativ scazute (sub 72,5 %) si imbunatatiri sub medie (Belgia).
Franta, Luxemburg si Finlanda sunt ,,de supravegheat”, in urma unor imbunatatiri doar usor peste
medie de la niveluri relativ scazute (Franta) sau scaderi de la niveluri deja sub medie (Luxemburg)
si la niveluri sub medie (Finlanda). Pe de alta parte, Térile de Jos, Malta si Cehia au ,,cele mai bune
performante”, cu rate de ocupare a fortei de munca de peste 82 %. Per ansamblu, se poate observa o
convergenta treptatd a ratelor de ocupare a fortei de munca intre statele membre. Diferentele de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-au redus si mai mult, cu 0,2 puncte procentuale, intre
2023 si 2024, intrucat rata de ocupare a femeilor a crescut usor mai rapid decét cea a barbatilor (de
la 70,2 % la 70,8 %, comparativ cu o crestere de la 80,4 % la 80,8 %).

Cresterea ocuparii fortei de munca a fost determinata de cresterea participarii la forta de
muncai si de sciderea somajului, crearea de locuri de munca fiind concentrata in sectorul
serviciilor si in sectorul public. In 2024, populatia in varsti de munci (20-64 de ani) din UE a fost
de 259,8 milioane de persoane, practic neschimbata fatd de 2023. Conform datelor din Ancheta
asupra fortei de munca, rata de participare la forta de munca (grupa de varsta 20-64 de ani) a crescut
la 81,5 % in 2024 (de la 81,1 % in 2023). In 2024, potrivit datelor din conturile nationale, au fost
create 0,94 milioane de locuri de munca in sectorul privat, in principal in sectorul comertului cu
ridicata, al comertului cu amanuntul, al serviciilor de cazare, al transporturilor si al tehnologiei

informatiei®®. Sectorul public a contribuit, de asemenea, in mod semnificativ.

67 A se vedea Comisia Europeanad, Declaratia si obiectivele de la Porto, 2021.

68 Comisia Europeana (2025), European Economic Forecast: spring 2025 (Previziunile economice
europene: primavara anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Comisiei Europene, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=ro
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/47922a62-40f2-11f0-b9f2-01aa75ed71a1/language-en

Figura 2.1.1: Ocuparea fortei de munca a continuat sa creasci in majoritatea statelor membre

in 2024

Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani), nivelurile din 2024 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator
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14 Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia in varsta de 20-64 de ani)

Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Definitia diferd pentru ES si FR.

Intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU-LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Persista disparitati regionale semnificative intre statele membre si, de asemenea, in interiorul
acestora, inclusiv in regiunile ultraperiferice. La nivelul NUTS 2, cele mai ridicate rate de
ocupare a fortei de munca in 2024 au fost inregistrate in regiunea Aland din Finlanda (86,4 %) si in
regiunea capitalei Poloniei, Warszawski stoleczny, (86,2 %), iar cele mai scazute rate au fost
observate 1n regiunile Campania (49,4 %) si Calabria (48,5 %) din sudul Italiei®®. Multe dintre
regiunile cu rate relativ scazute de ocupare a fortei de munca sunt regiuni rurale, slab populate sau
periferice, in special in sudul Spaniei si al Italiei, in mare parte din Grecia, Tn anumite parti ale
Romaniei si in regiunile ultraperiferice ale Frantei. Aceste zone se confrunta, de reguld, cu
oportunitati limitate de ocupare a fortei de munca, in special pentru persoanele cu un nivel mediu si
ridicat de competente”. Rezultatele in materie de ocupare variaza si in interiorul statelor membre.
Variatia cea mai mare se inregistreaza in tarile baltice si in tarile din Europa Centrald, iar cea mai
mici in sudul UE (cu exceptia Bulgariei, Ciprului si Maltei) (a se vedea figura 5 din anexa 5). In
2024, toate statele membre din Europa Centrala si de Est, precum si Lituania, Danemarca, Irlanda,
Portugalia si Spania au raportat cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de munca in regiunile
capitalelor. In schimb, in Belgia, Germania si Austria, regiunile capitalelor au inregistrat unele
dintre cele mai scazute rate de ocupare. Regiunile ultraperiferice ale Spaniei si Frantei au rate de
ocupare a fortei de munci sub 67,3 %, Guyana situdndu-se sub 51,1 %. in schimb, regiunile

ultraperiferice ale Portugaliei au rate de ocupare apropiate de media UE.

69 Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], EU-LFS.
70 Statistici privind piata fortei de munca la nivel regional — Statistici explicate — Eurostat.
6076/26 49

LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

Caseta-obiectiv 1: Progresele in directia realizarii obiectivului privind rata de ocupare pentru 2030

Cresterea ocuparii fortei de munca s-a temperat in 2024, dar UE raméne in prezent pe drumul cel
bun pentru atingerea obiectivului sdu principal privind ocuparea fortei de munca pana in 2030.
Rata de ocupare a fortei de munca in UE a crescut intr-un ritm mai lent in 2024 decat in 2023, inregistrand
o majorare de 0,5 puncte procentuale pana la 75,8 %, ceea ce lasd un decalaj de doar 2,2 puncte
procentuale fata de obiectivul de 78 %, cu sase ani rdmasi pand la termen. Pe baza celor mai recente
previziuni demografice ale Eurostat, o ratd medie anuala de crestere a ocuparii fortei de munca de 0,35 %
intre 2024 si 2030 ar fi suficienta pentru atingerea obiectivului. Prin comparatie, ocuparea fortei de munca
a crescut in medie cu 1,1 % pe an in perioada anterioara pandemiei (2013-2019; a se vedea figurile de mai
jos). Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2025, se preconizeaza ca ocuparea fortei de munca
va creste Intr-un ritm mai mare decat cel necesar in perioada analizata in previziuni, si anume cu 0,5 % in
2025 si 2026 si cu 0,4 % in 2027. In ansamblu, UE inregistreazd progrese satisficitoare in directia

atingerii obiectivului sau privind ocuparea fortei de munca pentru 2030.

UE este pe cale sa isi atinga obiectivul principal privind ocuparea fortei de munca pana in 2030

Rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 si obiectivul principal aferent al UE pentru 2030 (20-64 de ani, % din
populatie)
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Nota: valorile pentru 2025, 2026 si 2027 se bazeaza pe previziunile Comisiei din toamna anului 2025 privind cresterea
ocuparii fortei de munca, precum si pe previziunile demografice ale Eurostat din 2023 privind cresterea populatiei si a
populatiei 1n varstd de munca.

Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a]; previziunile privind cresterea ocuparii fortei de munca, previziunile Comisiei Europene
din toamna anului 2025; previziunile demografice ale Eurostat, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese suplimentare in directia indeplinirii
obiectivelor lor nationale privind ocuparea fortei de munci in 20247". In sapte tiri — Slovacia, Irlanda,
Tarile de Jos, Estonia, Danemarca, Polonia si Cehia —, rata de ocupare a fortei de munca in 2024 era deja
mai mare decat obiectivul respectiv pentru 2030 (a se vedea figura de mai sus), in timp ce Suedia a
inregistrat o usoard scadere sub obiectivul sdu. Dintre cele 20 de tari care se confrunta in continuare cu
decalaje, 16 le-au redus in 2024, iar 14 se incadreaza in prezent in limita a 3 puncte procentuale de
obiectivele lor. Cele mai mari decalaje ramase sunt in Belgia (7,7 puncte procentuale), Italia (5,9 puncte
procentuale), Romania (5,2 puncte procentuale) si Spania (4,6 puncte procentuale). Trei sferturi dintre
statele membre au inregistrat o crestere a ocuparii fortei de munca sub media anterioara pandemiei (2013-
2019; a se vedea figura de mai jos)’?, pe fondul unor rate mai ridicate de ocupare a fortei de munca si al
unei populatii in varstd de munca in scadere. Totusi, in 19 state membre, cresterea anuala a ocuparii fortei
de munca s-a mentinut la ritmul necesar pentru atingerea obiectivului national sau a depasit acest nivel”3.
Numai Luxemburg, Finlanda, Suedia, Belgia, Bulgaria, Ungaria si Letonia au inregistrat o crestere in
2024 atat sub media anterioard pandemiei, cat si sub rata necesara pentru atingerea obiectivului, desi
Suedia raméane aproape de obiectivul sau.

Un sfert dintre statele membre si-au depasit obiectivele nationale in 2024, iar jumatate s-au
incadrat in limita a 3 puncte procentuale
Rata de ocupare a fortei de munca (2020 si 2024, 20-64 de ani, % din populatie); obiectivele nationale si ale UE pentru 2030
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Nivelul din 2020 Nivelul din 2024 — Obiectivul national pentru 2030 = = Obiectivul principal al UE pentru 2030

Nota: liniuta ingrosatd pentru UE reprezintd obiectivele combinate ale statelor membre.
Sursa: Eurostat [1fsi_emp_a] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030 din anexa 1.

7 In octombrie 2022, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca a convenit
asupra unei abordari metodologice pentru monitorizarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor nationale privind ocuparea fortei de munca in contextul semestrului european. Prezenta
sectiune a fost elaboraté pe baza metodologiei convenite. A se vedea Raportul anual referitor la
rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2025 si Raportul de monitorizare a rezultatelor privind
ocuparea fortei de munca din 2025 elaborate de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca.

& Din cauza declinului populatiei, s-a constatat cd majoritatea statelor membre au nevoie de o crestere
anuald minima a ocuparii fortei de munca mai mica decat in perioada anterioara crizei pentru a-si
atinge obiectivele nationale. A se vedea Raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei
de munca din 2025 elaborat de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca.

& Pentru unele state membre, o astfel de crestere minima necesard a ocupdrii fortei de munca
este negativd, reflectand un declin preconizat al populatiei in varsta de munca si/sau faptul
ca obiectivele lor nationale au fost deja atinse.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

In peste doua treimi dintre statele membre, cresterea ocuparii fortei de munca in 2024 a fost
pe cale sa atinga obiectivul national pentru 2030

Cresterea ocuparii fortei de munca in 2024 (20-64 de ani, variatie procentuald anuald) fata de cresterea medie anuald a
ocupdrii fortei de munca in perioada 2013-2019 si cresterea anuald minima a ocupdrii fortei de munca necesara pentru a

atinge obiectivul national privind rata de ocupare a fortei de munca pentru 2030
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Cresterea ocupérii fortei de munca, 2024

= Cresterea (anuald) minima a ocupérii fortei de munca necesara pentru atingerea obiectivului national privind rata de ocupare a fortei de munca, 2024-2030

© Cresterea anuald medie a ocupérii fortei de munca in perioada ,anterioar3 crizei” (intre 2013 si 2019)
Notd: definitia difera pentru ES si FR. Intrerupere a seriei pentru BG pentru 2024. Statele membre care si-au atins deja
sau care si-au depasit obiectivele nationale sunt tratate separat. Cele pentru care se preconizeaza atingerea obiectivelor
nationale (in cadrul unui scenariu de mentinere a politicilor actuale), in principal ca urmare a scaderii populatiei in
varsta de munca, sunt indicate cu o crestere anuald minima a ocuparii fortei de munca necesara egala cu zero. Pentru
statele membre a caror populatie in varstd de munca este preconizata a creste pand in 2030, se calculeaza si se
raporteaza cresterea ocuparii fortei de munca necesara pentru atingerea obiectivelor.
Sursa: calculele efectuate de DG EMPL bazate pe Eurostat [Ifsi_ emp_a] si Europop 2023.

Numarul total de ore lucrate a crescut aproape in acelasi ritm cu ocuparea fortei de munca in
2024, numarul mediu de ore lucrate per angajat inregistrand o tendinta descendenta pe termen
lung. in 2024, numarul de ore lucrate depdsise nivelul din 2019 (nivelurile anterioare pandemiei de
COVID-19) in toate statele membre cu exceptia Germaniei, Letoniei, Ungariei, Austriei si Slovaciei.
Totusti, intrucat ocuparea fortei de munca s-a extins in ultimii ani fard o crestere corespunzatoare a
numarului total de ore lucrate, numérul mediu de ore per angajat ramane sub nivelul din 2019 (nivelurile
anterioare pandemiei de COVID-19) in majoritatea tarilor. In 2024 s-a inregistrat o scidere cu 0,2 ore a
muncii cu norma intreaga (38,8 ore) si o crestere cu 0,1 ore a muncii cu fractiune de norma (21,8 ore).
In 2024, 6,6 % dintre angajati au avut un program de lucru prelungit (> 49 de ore/saptamana), cu 0,5
puncte procentuale mai putin decat in 2023, ceea ce reflectd schimbatri structurale precum ponderea tot
mai mare a femeilor in rAndul persoanelor angajate, cu o probabilitate mai mica de a avea un program

de lucru prelungit’. Preocuparile tot mai mari cu privire la calitatea locurilor de munca (a se vedea

74 A se vedea Comisia Europeanﬁ, Employment and Social Developments in Europe 2025 (Evolu‘gia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.

75 Eurostat [Ifsa_goe 3a2], EU-LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

sectiunea 2.3.1), inclusiv la riscurile psihosociale, bunastare, echilibrul dintre viata profesionald si cea

privata, digitalizare si intensificarea muncii, pot juca, de asemenea, un rol.

Cresterea scizutii a productivitiitii muncii riméane o provocare pe termen mediu. in 2024,
productivitatea muncii pe ora a crescut cu 0,3 % (fata de o crestere de 0,7 % a PIB-ului pe cap de
locuitor), dupa o sciadere de 0,7 % in 202376 In ultimele doua decenii si jumitate, cresterea
productivitatii muncii a incetinit constant, inregistrand o medie anuala de 1,5 % in perioada 2000-
2007, de 1,2 % in perioada 2010-2019 si de 0,1 % in perioada 2021-2024. Previziunile indica
imbunatatiri in 2025, 2026 si 2027 care, in majoritatea statelor membre, ar putea compensa
pierderile inregistrate incepand din 2023. Cu toate acestea, productivitatea scazuta din punct de
vedere structural a muncii prezinta un risc pentru competitivitate, in special in contextul imbatranirii
populatiei, cu implicatii pentru cresterea economica, crearea de locuri de munci si nivelul de trai””.
Incepand din 2018, ponderea valorii addugate a industriei prelucritoare a scizut mai rapid decat
ponderea sa Tn ocuparea fortei de munca, ceea ce a dus la o crestere mai mica a productivitatii in
comparatie cu restul economiei. Aceasta este o schimbare importantd fata de tiparele istorice si a
condus, la randul sdu, la o dependenta mai mare de sectorul serviciilor pentru sustinerea cresterii
productivitatii. Abordarea cresterii scazute a productivitatii necesitd o adoptare mai rapida a
tehnologiilor si un accent mai puternic pe inovare si pe activitétile bazate pe cunoastere’s. Astfel
cum s-a subliniat in raportul Draghi, adaptarea sistemelor de educatie si formare la evolutia nevoilor
in materie de competente, in special pentru dubla tranzitie, si acordarea de prioritate invatarii in
randul adultilor si educatiei si formarii profesionale sunt, de asemenea, esentiale pentru stimularea
competitivitatii. Reducerea barierelor administrative, incurajarea inovarii si sprijinirea unor
negocieri colective eficace pot contribui la asigurarea unor castiguri de productivitate, sustinand in

acelasi timp cresterea salariilor si a competitivitatea.

76 Eurostat [nama_10_pl_ulc], Conturile nationale.

7 A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

8 Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 (Analiza
anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Deficitul de forta de munca, desi s-a atenuat fata de nivelul maxim de dupa pandemie, rimane
ridicat si continua s limiteze activitatea firmelor in sectoare-cheie. Rata locurilor de munca
vacante in UE a scazut de la 3,1 % in T2-2022 1a 2,1 % 1n T2-2025. Desi se situeazd sub media
trimestriala de 2,9 % din perioada 2022-2023, aceasta ramane peste media anterioara pandemiei, de
1,7 %, inregistrata intre 2013 si 2019. In T2-2025, Tarile de Jos, Belgia si Austria au inregistrat cele
mai ridicate rate ale locurilor de munca vacante (peste 3,4 %), In timp ce Spania, Polonia si Romania
au Inregistrat cele mai scazute rate (sub 0,8 %). O parte semnificativd a managerilor raporteaza ca
deficitul de fortd de munca continua sa limiteze productia, Inregistrandu-se doar o imbunatatire usoara
in comparatie cu anul precedent”. Printre sectoarele cele mai afectate de deficit se numara serviciile
de cazare, serviciile administrative si de sprijin, activitatile specializate, stiintifice si tehnice,
constructiile, precum si informatiile si comunicatiile®’. Este probabil ca factorii structurali — inclusiv
schimbdrile demografice si noile cerinte in materie de competente generate de tranzitia verde si de cea
digitald — s sustina deficitul in anumite sectoare®!. In pofida scaderilor de la inceputul anului 2025,
tezaurizarea fortei de munca — situatia in care firmele pastreaza mai multi angajati decat sunt necesari
imediat pentru nivelurile actuale de productie — a ramas ridicatd din 2023, ceea ce ar putea Incetini
cresterea viitoare a ocuparii fortei de munca, desi deficitele persistente din sectoarele cu crestere
puternica, inclusiv TIC si serviciile de Ingrijire, sugereaza un potential continuu de creare de locuri de

muncd, cu conditia asigurarii unor conditii de munca adecvate.

G Ancheta europeana privind intreprinderile si consumatorii a Comisiei Europene. Ponderea managerilor

care raporteaza deficitul de fortd de munca drept un factor de limitare este de 27,4 % in
constructii, 23 % 1n servicii si 18,2 % in industrie In T2-2025.

80 Clasificarea statistici NACE Rev. 2, categoriile B-S.

81 A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

6076/26 54
LIFE.4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Caseta-pilon 1: Evaluarea la jumétatea perioadei a Planului de actiune pentru economia sociala

Economia sociala are o contributie importanta la modelul economiei sociale de piata al UE si la
prosperitatea durabili. Obiectivul general al economiei sociale este de a acorda prioritate obiectivelor
sociale si de mediu 1n detrimentul profitului. Prin urmare, aceasta reinvesteste cea mai mare parte a
profiturilor in cauze de interes general si urmeaza principii de guvernantd democratica sau participativa.
In UE®2, ecosistemul economiei sociale este alcituit din peste 4,3 milioane de entititi. Entitatile
economiei sociale au modele de afaceri si organizationale diferite si 1si desfasoara activitatea intr-o
gama largad de sectoare, inclusiv in agriculturd, constructii, comert, energie, TIC, finante, sanatate,
educatie, servicii sociale si cultura. Aceste entitdti pot contribui la acoperirea lacunelor Tn materie de
servicii si pot oferi solutii inovatoare si adaptate, de exemplu in domeniul sanatatii si al asistentei sociale
(in care lucreaza 3,3 milioane din cele 11,5 milioane de persoane angajate in economia sociala a UE).
Pentru a contribui la dezvoltarea ecosistemului, Comisia Europeana a adoptat in 2021 Planul de actiune
pentru economia sociald, cu trei obiective principale: i) crearea conditiilor-cadru adecvate, ii)
deschiderea de oportunitati (inclusiv acces la finantare) si sprijin pentru consolidarea capacitatilor, iii)

imbunitatirea recunoasterii economiei sociale si a potentialului acesteia®?.

Ponderea persoanelor angajate in economia sociala variaza de la un stat membru al UE la altul
Ponderea persoanelor angajate in entitéti ale economiei sociale in UE (% din ocuparea totala a fortei de munca), 2023

12

10
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Nota: nu sunt disponibile date pentru MT si NL. Datele ar trebui tratate ca valori minime, deoarece putine state membre
furnizeaza statistici nationale dedicate economiei sociale. Diferitele definitii si niveluri nationale de recunoastere a
economiei sociale ingreuneaza identificarea tuturor organizatiilor economiei sociale in cadrul datelor.

Sursa: evaluarea comparativa a performantei socioeconomice a economiei sociale a UE.

82 A se vedea Comisia Europeana et al., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social

economy — Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem
(Analizd comparativa a performantei socioeconomice a economiei sociale a UE —
Imbunititirea cunostintelor socioeconomice ale ecosistemului economiei de proximitate si
al economiei sociale), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

A se vedea: Planul de actiune pentru economia social.

83
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a contribui la mobilizarea intregului potential al
economiei sociale. Nivelul de recunoastere a economiei sociale, conditiile-cadru pentru functionarea
acesteia si accesul la finantare diferd de la un stat membru la altul. Aproximativ 6,3 % din populatia
angajatd a UE lucra Tn economia sociala in 2023. Se observa variatii semnificative In ceea ce priveste
ponderea persoanelor care lucreazi in economia sociala. In Belgia si Estonia, aceastd pondere a fost de
peste 10 %, 1n timp ce in alte sapte state membre (Cipru, Bulgaria, Romania, Croatia, Polonia, Slovenia,
Irlanda) a fost mai mica de 2 % (a se vedea figura de mai sus). Acest lucru evidentiazd dezvoltarea inegala
a economiei sociale in UE, dar si potentialul sdu neexploatat de crestere economica si de creare de locuri

de munca in multe state membre si regiuni, care ar putea fi activat daca este sprijinit prin masuri adecvate.

in 2026, Comisia Europeani va efectua o evaluare la jumatatea perioadei a Planului de actiune
pentru economia sociali, pentru a evalua progresele inregistrate si pentru a aborda noile
provocari. Majoritatea celor 63 de actiuni la nivelul UE incluse in planul de actiune au fost deja puse
in aplicare sau sunt in desfasurare. O etapa esentiald a fost Recomandarea Consiliului din 2023 privind
conditiile-cadru ale economiei sociale, care sprijind statele membre Tn promovarea economiei sociale
in toate domeniile de politica. Portalul UE pentru economia sociala a fost lansat ca ghiseu unic pentru
informatii si resurse relevante. incepand din 2022, au fost implementate mai multe produse financiare
in cadrul componentei pentru investitii sociale si competente (SISW) a InvestEU. Avand in vedere
cererea ridicatd (1,54 miliarde EUR din garantia SISW aprobate pand la sfarsitul anului 2024),
garantia UE a fost majoratd in 202554, Evaluarea la jumitatea perioadei va face bilantul realizarilor si

va alinia planul la noile provocari, mentinand orizontul anului 2030.

84 A se vedea indicatorii InvestEU.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#implementation-per-policy-window

Mai multe state membre au luat recent masuri pentru a adopta cadre legislative sau strategii
pentru economia socialid. In Cehia, Legea privind intreprinderile sociale de insertie a intrat in
vigoare in ianuarie 2025, iar in iulie 2025 guvernul a aprobat Cadrul strategic pentru antreprenoriat
social pentru perioada 2026-2030. In iulie 2024, Irlanda a adoptat documentul ,, Trading for Impact”,
politica nationald privind intreprinderile sociale pentru perioada 2024-2027. in Belgia, Flandra
deruleaza investitii care permit crearea a 1 000 de locuri de muncd subventionate suplimentare in
economia sociald pand la sfarsitul legislaturii 2024-2029. Spania si-a modificat Legea privind
cooperativele pentru a clarifica tipurile de entitati din acest sector si pentru a actualiza obiectivele
sprijinului politicilor publice. In iunie 2024, Spania a lansat si Fondul pentru impact social, in valoare
de 400 de milioane EUR, pentru a sprijini investitiile sociale si de mediu, inclusiv in entitatile din
sectorul economiei sociale. Polonia a propus modificarea Legii privind economia sociald pentru a
extinde definitia economiei sociale, a relaxa normele pentru intreprinderile sociale, a imbunatati
instrumentele de sprijin si a consolida eforturile de reintegrare si coordonare. In aprilie 2025,
Roménia a lansat un proiect FSE+ privind ,,Promovarea, monitorizarea si evaluarea evolutiei
economiei sociale si a antreprenoriatului social”, care vizeaza elaborarea unei strategii nationale

pentru economia sociala.
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Schemele privind reducerea timpului de munca, sprijinite de instrumentul SURE, ofera lectii
importante pentru gestionarea viitoarelor socuri economice. Potrivit evaluarii finale a
Instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentd (SURE)®, se estimeaza cd schemele de mentinere a locurilor de munca — inclusiv cele
finantate prin SURE — au salvat intre 1,03 milioane si 1,66 milioane de locuri de munca in 2020 in
statele membre beneficiare. Estimarile indica faptul ca aceste scheme au protejat echivalentul a

13,3 % si, respectiv, a 1,1 % din locurile de munca in 2020, respectiv in 202186, in contextul actual
marcat de incertitudini accentuate, generate de tensiunile geopolitice, si de reduceri planificate ale
locurilor de munca in sectoare-cheie, mai multe state membre au intensificat utilizarea schemelor
privind reducerea timpului de munca. Valorificarea diferitelor strategii utilizate in timpul pandemiei
este esentiald pentru imbunatatirea conceperii si a eficacitatii acestor programe la nivelul UE.
Dovezile arata ca schemele privind reducerea timpului de munca au cea mai mare eficacitate in timpul
crizelor temporare, acordand prioritate firmelor si lucratorilor vulnerabili si evitand 1n acelasi timp
sprijinul pentru locurile de munca neviabile pe termen lung®’.

Activitatea independenti in UE a inregistrat o scidere constanti, cu variatii sectoriale si intre
tari. Ponderea lucratorilor independenti 1n totalul ocupdrii fortei de munca (20-64 de ani) a scazut de
la 13,2 % in 2010 la 10,6 % in 2024. Aceasta a scazut cel mai mult in agricultura, silvicultura si
pescuit, precum si In comertul cu ridicata si cu amanuntul, si acelasi timp a crescut semnificativ in
sectorul public si 1n sectoarele semi-publice (inclusiv In administratia publica, educatie si sandtate),
precum si in TIC. Profilul competentelor lucratorilor independenti s-a schimbat, de asemenea, 40 %
dintre acestia fiind absolventi ai invatamantului tertiar in 2024, fata de doar 28 % in 2010. Cu toate
acestea, riscurile de sardcie raman semnificative: ratele riscului de saracie (18-64 de ani) in randul
lucratorilor independenti (22,3 %) sunt de peste doud ori mai mari decat in randul angajatilor (9,2 %)
(a se vedea sectiunea 2.3.1). Diferentele intre tari in ceea ce priveste ponderea lucratorilor
independenti sunt substantiale, variind de la 26,3 % in Grecia si 19,2 % 1n Italia la sub 9 % in
Danemarca, Germania, Cipru, Luxemburg si Suedia. Intre 2014 si 2024, ponderea lucritorilor
independenti fard angajati (care reprezintd aproximativ 70 % din totalul lucratorilor independenti in
majoritatea statelor membre) in ocuparea totala a fortei de munca a scazut de la 10,0 % la 8,9 %,
intrucat numarul tinerilor care au inceput sd desfasoare o activitate independenta a fost insuficient

pentru a compensa iesirea lucrdtorilor in varsta.

85 A se vedea SWD(2025) 47 final.

86 Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (Analiza
anuald privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2021 si Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic (Depé@irea crizei: cum au I‘CU.§it schemele de
mentinere a locurilor de munca sa pastreze ocuparea si veniturile in timpul pandemiei),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

87 Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 (Analiza
anuald privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Somajul, aflat deja la niveluri minime record, a continuat sa scada in 2024 si la inceputul
anului 2025 si prezintid semne de convergenti ascendenti intre statele membre. Rata somajului
in UE (15-74 de ani) a scazut la 5,9 % in 2024, de la 6,1 % in 2023, marcand cel mai scazut nivel
inregistrat vreodata. In septembrie 2025, rata somajului in UE a fost de 6,0 %. Cele mai mari
scaderi anuale (de 1 punct procentual sau mai mult) au fost Inregistrate in Italia, Croatia si Grecia,
in timp ce Danemarca, Estonia, Finlanda, Luxemburg si Suedia au Inregistrat cresteri de peste 0,7
puncte procentuale — a se vedea figura 2.1.2. Finlanda si Suedia se confruntd cu o ,,situatie criticd”
din cauza ratelor ridicate ale somajului si a cresterilor semnificative din 2023, in timp ce Franta,
Lituania, Letonia, Danemarca, Luxemburg si Estonia sunt ,,de supravegheat”, reflectand rate
ridicate si progrese sub medie. Spania (11,4 %) si Grecia (10,1 %) rdman 1n categoria ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire”, cu progrese mult peste medie, dar cu niveluri incd ridicate ale
somajului. Cehia, Polonia, Germania si Malta au ,,cele mai bune performante”, cu rate ale somajului
cuprinse intre 2,6 % si 3,4 %. Desi inca mari, diferentele dintre tari se reduc pe masura ce tarile cu

rate ridicate ale somajului — precum Spania sau Grecia — Inregistreaza imbunatatiri mai puternice.

Ratele somajului prezinti variatii semnificative in functie de gen si la nivel regional3. Somajul
ramane mai ridicat in rAndul femeilor (6,2 % in 2024) decat in randul barbatilor (5,7 %). Persista
disparitati regionale: in 2024, zonele rurale (5,1 %) au Inregistrat cele mai scazute rate, urmate de
orase/suburbii (5,6 %) si de municipii (6,7 %). Diferentele dintre regiunile NUTS 2 le reflecta pe
cele observate 1n ratele de ocupare a fortei de munca (a se vedea mai sus), cu exceptia Suediei, care
are rezultate mai putin favorabile in ceea ce priveste somajul (a se vedea figura 6 din anexa 5).
Unele regiuni ultraperiferice — Guadelupa, Martinica, Guyana, Réunion, Mayotte si Insulele Canare

— au printre cele mai ridicate rate ale somajului din UE.

88 O analizd mai detaliata a diferentelor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
alte dimensiuni la nivel regional este disponibild in Monitorul UE privind egalitatea de gen la nivel
regional al JRC.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

Figura 2.1.2: Somajul a scazut in aproape jumétate dintre statele membre in 2024
Rata somajului (15-74 de ani), nivelurile din 2024 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in tabloul

de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Definitia diferd pentru ES si FR.

Intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: Burostat [une_rt_a], EU-LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Ponderea ocupatiilor verzi este in crestere in intreaga UE, unele dintre aceste ocupatii
confruntindu-se cu un deficit de fortd de munca din cauza noilor cerinte in materie de
competente. Ocuparea fortei de munca in sectorul bunurilor si serviciilor de mediu a crescut de la

2,2 % in 2015 1a 3,1 % in 2022, cu variatii semnificative in ceea ce priveste ponderea ocuparii in acest
sector de la o tard la alta in 2022 (de la 1 % in Ungaria la 5,7 % in Luxemburg)®®. Estimari alternative
sugereaza ca locurile de munca verzi ar putea reprezenta deja pana la 11,3 % din forta de munca din
UE®. In acelasi timp, sectoarele care genereaza un nivel ridicat de emisii®! angajeaza inci 3,1 % din
lucratorii din UE (variind de 1a 0,9 % in Cipru la 7,1 % in Cehia). O analiza recentd®? a identificat 24
de ocupatii relevante pentru tranzitia verde, cu deficite de fortda de munca in mai multe state membre.
Printre ocupatiile relevante pentru tranzitia verde care sunt afectate in cea mai mare masura de un
deficit de forta de munca generalizat 1n toate tarile se numara instalatorii si montatorii de conducte (20
de state membre), lucratorii In domeniul izolatiilor, inginerii civili si mecanicii de instalatii de
climatizare si refrigerare (14), tehnicienii de inginerie civild (12) si tiglarii (11). Aceste ocupatii

necesitd competente tehnice si manuale avansate, esentiale pentru tranzitia verde.

89
90

Eurostat [env_ac_egss1], [nama 10_al0_e].

Pe baza calculelor efectuate de Centrul Comun de Cercetare in cadrul proiectului privind
locurile de muncad verzi, in urma operationalizarii abordarii bazate pe sarcini a ONET
propusa de Gili, Verdolini si Vona (2020) pentru a masura locurile de munca verzi din UE.
Industriile care genereaza un nivel ridicat de emisii in acest context sunt industria extractiva
(cod NACE: B), industria chimica si fabricarea produselor chimice (C20), fabricarea altor
produse minerale nemetalice (C23), prelucrarea metalelor de baza (C24) si fabricarea
autovehiculelor, remorcilor, semiremorcilor si altor echipamente de transport (C29).

O ocupatie este clasificata ca fiind afectata de ,,deficite generalizate” daca cel putin cinci
state membre raporteaza deficite pentru ea. Acesta este un indicator-cheie de performanta al
Pactului pentru o industrie curata.

91

92
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

Politicile privind o tranzitie echitabila si favorabila incluziunii care vizeaza persoanele afectate in
mod deosebit de tranzitia verde pot sprijini mobilitatea lucritorilor, pot atenua deficitul de forta
de munca si pot asigura o distributie pe scara larga a beneficiilor tranzitiei verzi. Trecerea la o
economie circulari, cu emisii scazute de dioxid de carbon necesita recalificarea lucratorilor din
industriile bazate pe combustibili fosili in sectoare in expansiune, precum industriile cu zero emisii nete,
generarea de energie din surse regenerabile, constructiile, gestionarea deseurilor si industria
prelucratoare, in timp ce electrificarea si cresterea cererii de materii prime stimuleaza, de asemenea,
ocuparea fortei de munci in sectorul energiei electrice si in sectoarele energointensive. In 2023,
aproximativ 30 % din totalul lucratorilor din UE (inclusiv 30 de milioane 1n industria prelucratoare, 15
milioane in constructii si 10 milioane in transporturi si depozitare) erau angajati in sectoare aflate in
transformare®3. Cu toate acestea, mobilitatea sectoriald rimane limitata, doar 1,8-3,9 % dintre lucritori
schimband sectoarele anual, o rata in linii mari neschimbata din 2016. Persistenta deficitelor in
ocupatiile relevante pentru clima subliniaza necesitatea unor politici care sa 1i ajute pe lucratori sa se
adapteze la evolutia cererii de competente sau la sectoarele aflate in tranzitie. Tranzitia verde ofera si
oportunitati de imbunatatire a calitatii locurilor de munca, deoarece ocupatiile verzi noi si emergente (de
exemplu, cea de inginer in domeniul energiei din surse regenerabile si cea de manager de planificare a
politicilor verzi) tind sa ofere salarii mai mari si contracte mai stabile*. Totusi, beneficiile sunt inegale
si se concentreaza in principal asupra rolurilor cu un nivel ridicat de calificare®>. Cresterea cererii de
locuri de munci tehnice si manuale®® (de exemplu, ingineri electrici si mecanici, instalatori si reparatori
de linii electrice) poate fi Tnsotita de riscuri fizice mai mari si de un acces mai redus la resurse si
autonomie la locul de munca. Pentru ca aceste locuri de munca sa devind mai atractive, politicile ar
trebui sa incerce sa abordeze aspectele legate de calitatea locurilor de munca, in special conditiile de
muncd, remunerarea si accesul la resurse. Politicile active pe piata muncii, inclusiv dezvoltarea
competentelor, stimulentele pentru ocupare si sprijinul pentru cdutarea unui loc de munca, joaca un rol
esential in sprijinirea tranzitiilor profesionale ale lucratorilor in perioade de schimbari economice.

93 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition

—anew approach (Estimarea costurilor tranzitiei pe piata muncii si a nevoilor de investitii sociale
ale tranzitiei verzi — o noua abordare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
,»Sectoarele aflate in transformare” includ acele sectoare (i) care sunt esentiale pentru tranzitia
catre neutralitatea climatica prin rolul lor in punerea in aplicare a obiectivelor climatice sau (ii)
care se preconizeaza ca vor inregistra schimbari semnificative legate de ocuparea fortei de
munca in urma decarbonizarii sau (iii) pentru care sunt valabile ambele.

o OCDE, OECD Employment Qutlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market (Perspectivele

OCDE privind ocuparea fortei de munca 2024: tranzitia catre zero emisii nete si piata

muncii), Paris, 2024.

Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series (Calitatea

locurilor de munca din perspectiva schimbarilor climatice, seria Conditii de munca si munca

durabild), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024.

95

% Locuri de munca in care cererea de forta de munca va creste ca urmare a cresterii cererii de
produse si servicii verzi, dar care nu se modifica neaparat in ceea ce priveste continutul
sarcinilor.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/job-quality-side-climate-change

Tranzitia digitala continua s remodeleze economiile si pietele muncii, generand noi
oportunititi si amplificind in acelasi timp nevoia de perfectionare si recalificare. Numarul
specialistilor in domeniul TIC din UE a crescut constant din 2013 (cu 59,3 %), ajungand la peste
10,3 milioane in 2024%7. Cu toate acestea, femeile se mentin la un nivel semnificativ de
subreprezentare, cu doar 19,5 % dintre specialistii in domeniul TIC. In ritmul actual, numarul
profesionistilor in domeniul TIC va ajunge la aproximativ 12 milioane pana in 2030, cu mult sub
obiectivul UE de 20 de milioane, pe fondul intensificarii concurentei pentru talente digitale si Tnalt
calificate (a se vedea sectiunea 2.2.1)%8. Intr-un sondaj Eurobarometru recent®®, majoritatea
respondentilor considera ca tehnologiile digitale, inclusiv inteligenta artificiald (IA), au un impact
pozitiv asupra locurilor de munca, a economiei, a societtii si a calitatii vietii. In plus, 62 % dintre
respondenti considera ca utilizarea robotilor si a IA la locul de munca este un element pozitiv, iar
70 % considera cd utilizarea acestora imbunatdteste productivitatea. Existd insa in continuare
motive de ingrijorare: 84 % dintre respondenti considera cd IA necesitd o gestionare atenta pentru a
proteja viata privata si a asigura transparenta la locul de munca Intre 2012 si 2023, ocuparea fortei
de munca a trecut in mod semnificativ de la locuri de munca cu salarii mici la locuri de munca cu
salarii mari, concomitent cu o crestere a ponderii ocupdrii in sectoare cu o crestere scazuta a
productivitatii'®. Aceastd evolutie ar putea fi determinatd de adoptarea noilor tehnologii si de
automatizare, Intrucét sectoarele cu o crestere ridicata a productivitatii necesita mai putini lucratori
pentru a mentine nivelul productiei, ceea ce duce la o realocare treptata a locurilor de munca catre
sectoare cu o crestere scazutd a productivitatii. Dovezile disponibile privind impactul IA asupra

pietei muncii nu sunt inca concludente.

9 Towards Digital Decade targets for Europe — Statistics Explained (Cdtre obiectivele deceniului digital
pentru Europa — Statistici explicate) — Eurostat.

%8 Comisia Europeana, Europe’s digital decade:2030 targets (Deceniul digital al Europei: obiective
pentru 2030).

i Artificial Intelligence and the future of work (Inteligenta artificiald si viitorul muncii) — februarie
2025 — sondaj Eurobarometru.

100 Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025 (Analiza
anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Figura 2.1.3: Salariile au continuat sa creasca in 2024, cu diferente semnificative intre tari
Remuneratia nominala per angajat, variatie procentuala anuala
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2023 2024 Media UE-27 2013-2019 — 2025

Nota: Nota: ZE-20, cele 20 de tari care au adoptat moneda euro. Remuneratia nominald per angajat se calculeaza prin
impartirea remuneratiei totale a angajatilor la numarul total de angajati. Remuneratia nominala include, pe langa
salariile brute, contributiile angajatorului. Datele pentru 2025 reflecta proiectiile calculate pe baza previziunilor
economice ale Comisiei Europene din toamna anului 2025.

Sursa: baza de date AMECO [HWCDW] si Eurostat, Conturile nationale [namq 10 gdp], [namg _10_al0 e].

Cresterea salariilor in UE s-a mentinut la un nivel solid in 2024, insa evolutiile au variat
semnificativ de la un stat membru la altul. Cresterea anuald a remuneratiei nominale per angajat
a atins 5,1 %, dupa nivelul maxim istoric de 6,1 % din 2023, 1n contextul scaderii inflatiei si al
mentinerii tensionate, desi in curs de relaxare, a pietelor muncii'®. Cele mai mari cresteri (de la an
la an) au fost observate in statele membre din Europa Centrala si de Est, acestea depasind 10 % in
Bulgaria, Roméania, Ungaria, Polonia si Letonia si variind intre 7,0 % si 10,0 % in Croatia, Slovacia,
Portugalia, Austria, Lituania si Estonia — a se vedea figura 2.1.3. In multe dintre aceste state
membre, inflatia a ramas relativ ridicata, in special in Roménia, Croatia, Polonia si Ungaria. in
schimb, cresterea salariilor a fost mai moderata, intre 3,0 % s1 5,0 %, in Belgia, Cipru, Danemarca,
Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg si Spania, unde inflatia a fost mai scdzuta. Aceasta s-a situat sub

2,0 % in Finlanda.

101 Inflatia in UE a scazut de la 6,4 % in 2023 la 2,6 % in 2024, cu previziuni de 2,5 % pentru
2025 side 2,1 % pentru 2026. A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025
(Previziunile economice europene — toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Cresterea salariilor negociate a fost puternica de la jumétatea anului 2023, reflectind
eforturile de recuperare a pierderilor de venituri reale, insa incep si apara semne de
temperare!2, In zona euro, cresterea salariilor negociate a atins un nivel maxim de 5,4 % (de la an
la an) in T3-2024, ca urmare a intensificarii activitatii de negociere colectiva, intrucat sindicatele au
incercat sa compenseze scaderile anterioare ale puterii de cumparare inregistrate incepand cu
sfarsitul anului 20211%3, Ritmul de crestere a salariilor negociate a inceput s se tempereze in 2025,

in paralel cu reducerea presiunii inflationiste.

Figura 2.1.4: Salariile reale s-au redresat in 2024 in majoritatea statelor membre
Salarii si alte drepturi de naturd salariald brute reale per angajat, variatie procentuald anuala

12

10 |-

RO PL HU LT Vv HR BG AT PT Sl MT €Z DK NL EL DE UE-27 SK IT IE ZE-20 CY SE ES EE FR LU FI BE

2023 w2024 —2025

Nota: ZE se refera la ZE-20, cele 20 de tari care au adoptat moneda euro. Salariile reale au fost calculate utilizand
indicele armonizat al preturilor de consum ca deflator. Datele pentru 2025 reflecta proiectiile calculate pe baza
previziunilor economice ale Comisiei Europene din primavara anului 2025.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO, Salarii si alte drepturi de natura salariald brute nominale per angajat
[hwwdw], deflator: Indicele armonizat al preturilor de consum [AMECO 5000 ZCPIH]. Ocuparea totala a fortei de
munca (concept intern) [namg_10_al0_e]. Actualizarea pentru salariile si alte drepturi de naturd salariald brute per
angajat [cod AMECO: hwwdw] cu previziunile de toamna nu a fost disponibila la 19 noiembrie, cand a fost posibila
ultima actualizare.

102 Cresterea salariilor negociate reprezintd rezultatul direct al negocierilor salariale dintre

partenerii sociali. Aceasta include atét salariile nou negociate, cat si salariile convenite
anterior. Ca reguld generala, sunt excluse primele, orele suplimentare si alte compensatii
individuale care nu au legitura cu negocierea colectiva. In comparatie cu salariile platite,
salariile negociate nu iau in calcul nici numarul de ore lucrate (deoarece sunt stabilite pe
baza de norma Intreagd) si reprezinta un salariu minim in unele sectoare.

Comisia Europeané, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 (Analizé
anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2021), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2021 §i Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes preserved
employment and incomes during the pandemic (Depdsirea crizei: cum au reusit schemele de
mentinere a locurilor de munca sa pastreze ocuparea si veniturile in timpul pandemiei),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Salariile reale se redreseaza, fiind sustinute de reducerea inflatiei si de cresterea sustinuta a
salariilor nominale, dar ritmul redresarii difera de la un stat membru la altul. Dupa o scadere
semnificativa de 3,7 % in 2022 si o scadere mai modesta de 0,1 % 1n 2023, salariile reale s-au
redresat in 2024, crescand cu 2,7 %!%. Aceastd redresare a fost determinata in principal de scidderea
inflatiei si de cresterile solide ale salariilor nominale. Redresarea a fost cea mai puternica (peste

8 %) in Romania, Polonia, Ungaria si Lituania, precum si (peste 6 %) in Letonia, Croatia si
Bulgaria — a se vedea figura 2.1.4. In Belgia, salariile reale au sciazut cu 1,3 % in 2024. In 2024,
salariile reale din UE au rdmas, in medie, cu 0,7 % sub nivelurile din 2019, cu diferente mari intre
tari care reflecta dinamica diferita a salariilor nominale si a inflatiei. In 2025, salariile reale din UE
au revenit, in linii mari, la nivelurile anterioare pandemiei, dar in Cehia, Germania, Italia, Finlanda

si Franta acestea ar urma sa ramana sub aceste niveluri.

Figura 2.1.5: Cresterile salariilor minime legale au sprijinit compensarea pierderilor in ceea
ce priveste puterea de cumparare a lucratorilor cu salariul minim
Evolutia salariilor minime in statele membre cu salarii minime legale (variatie in %)
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Nota: Ciprul a fost exclus, deoarece salariul minim legal a fost introdus in 2023.
Sursa: Eurofound si Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp midx].

104 Salariile reale sunt calculate utilizand indicele armonizat al preturilor de consum ca deflator.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Recentele cresteri ale salariului minim in UE au contribuit la contracararea impactului inflatiei
asupra lucritorilor cu venituri mici. Intre ianuarie 2022 si ianuarie 2025, salariile minime legale au
crescut cu peste 20 % 1n toate statele membre in care exista astfel de salarii'®%, exceptie facand Franta,
Luxemburg si Slovenia. Cresterile au variat intre 12,4 % in Franta si 65,7 % in Bulgaria si au depasit
40 % in alte sase state membre (Romania, Croatia, Polonia, Letonia, Ungaria si Lituania)'% — a se
vedea figura 2.1.5. In termeni reali, aceste tiri au inregistrat si cele mai mari cresteri, in pofida
inflatiei ridicate. In schimb, salariile minime reale au crescut cu mai putin de 5 % in Luxemburg,
Cehia, Slovacia, Estonia si Slovenia si au scizut usor in Franta. Intre timp, in tarile in care salariile
minime sunt stabilite prin contracte colective de munca, cresterea salariilor reale in 2024 a sprijinit, de

107 Cercetarile recente arata

asemenea, puterea de cumparare, in special 1n sectoarele slab remunerate
ca majorarile salariului minim national stimuleaza cresterea generala a salariilor, sprijind negocierile

colective si ridica pragurile salariale in sectoarele slab remunerate!%8,

105 22 de state membre au salarii minime legale: Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia,

Estonia, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Tarile de Jos si Ungaria.

Salariile minime sunt adesea actualizate anual, la inceputul anului. Intre ianuarie 2022 si
ianuarie 2025, cele mai mari majorari au fost inregistrate in Polonia (49 %), Bulgaria

(44 %), Letonia (40 %) si Croatia (34 %). Acestea au inregistrat cresteri cuprinse intre 20 %
s1 30 % 1n Belgia, Germania, Estonia, Irlanda, Lituania, Ungaria, Tarile de Jos si Roménia.
Eurofound, Industrial relations and social dialogue (Relatiile industriale si dialogul social).
Salarii minime in 2025:Bilant anual, 2025.

Rezultatele empirice indica faptul ca o crestere cu 1 % a salariului minim determina o
crestere cu 0,31 % a salariilor pentru 25 % dintre persoanele cu cele mai mici venituri
salariale. A se vedea: Eurofound, Impact of national minimum wages on collective bargaining and
wages for low-pay workers (Impactul salariilor minime nationale asupra negocierilor colective si
a salariilor pentru lucratorii cu salarii mici), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Figura 2.1.6: in 2024, sarcina fiscali asupra costului fortei de munci pentru o persoani
necasatorita cu un salariu mediu a fost mai mica decat cu un deceniu in urma in majoritatea
statelor membre

Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca pentru o persoana necdsatoritd cu un salariu mediu (%)
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Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, Baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului de impozite-
prestatii al OCDE (actualizata in mai 2025).

Impozitarea veniturilor salariale continua sa influenteze stimulentele pentru munca si
angajare in intreaga UE. Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca — definita ca diferenta
dintre costurile cu forta de munca ale angajatorilor si remuneratia neta a angajatilor, exprimata ca
procent din costurile totale cu forta de munca — afecteaza atat cererea, cat si oferta de fortd de
munca, in special pentru categorii precum a doua persoana care contribuie la venitul familiei, a
carei ofertd de munca este mai sensibila la impozitare. Din 2014, sarcina fiscala asupra costului
fortei de munca pentru o persoand necdsatorita cu un salariu mediu a scazut cu 0,4 puncte
procentuale Tn UE, ajungéand la 40,3 % in 2024, ceea ce este in continuare cu mult peste media
OCDE de 34,9 % — a se vedea figura 2.1.6!%. Aceasta a scazut cu peste 1 punct procentual in 11
state membre, cele mai mari scaderi inregistrandu-se in Ungaria (-7,9 puncte procentuale), Romania
(-3,8 puncte procentuale) si Belgia (-3,0 puncte procentuale). In schimb, in aceeasi perioada, sarcina
fiscald asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri medii a crescut n 10 tari, In
special in Cipru (+9,5 puncte procentuale), Malta (+2,5 puncte procentuale) si Luxemburg (+1,7
puncte procentuale) (a se vedea sectiunea 2.2.1 pentru detalii). Pentru persoanele cu venituri mai
mici (50 % din salariul mediu), sarcina fiscala medie asupra costului fortei de munca in UE pentru o
persoanad necasatorita a fost de 31,8 % in 2024, in crestere cu 0,3 puncte procentuale fata de 2023,

dar marcand o scadere de 2,2 puncte procentuale fata de 2014.

109 OCDE, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs

(Impozitarea salariilor 2025: descompunerea impozitelor pe venitul persoanelor fizice si
rolul facilitatilor fiscale), OECD Publishing, Paris, 2025.
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Sistemele de impozitare a veniturilor persoanelor fizice sunt, in general, progresive, cu sarcini
fiscale mai mici asupra costului fortei de munca pentru persoanele cu venituri mici.
Progresivitatea este deosebit de pronuntata in Franta, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg si Italia, in
timp ce Bulgaria si Ungaria aplica sisteme forfetare — a se vedea figura 2.1.7. Reducerea sarcinilor
fiscale pentru persoanele cu venituri mici diminueaza denaturdrile pietei muncii si sprijind
incadrarea in munca a lucratorilor slab calificati, dar sistemele de impozitare ar trebui sa fie

concepute astfel incat sa evite descurajarea tranzitiilor catre locuri de munca mai bine platite.

Figura 2.1.7: Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca este mai mica pentru lucratorii
cu salarii mici

Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca pentru o persoand necdsatorita care castiga un salariu mic (50 % si 67 %
din salariul mediu) in comparatie cu salariul mediu in 2024 (%)
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Note: statele membre sunt clasificate in ordine descrescétoare in functie de nivelul de progresivitate (sarcina fiscala
asupra costului fortei de munca aferenta salariului mediu — sarcina fiscald asupra costului fortei de munca aferenta unui
salariu egal cu 50 % din salariul mediu).

Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, Baza de date privind impozitele si prestatiile, pe baza modelului de impozite-
prestatii al OCDE (actualizatd in mai 2025).

Inflatia poate crea denaturari ale sistemelor de impozitare, care afecteaza atat
progresivitatea, cit si echitatea. Cresterea preturilor poate eroda pragurile nominale fixe — cum ar
fi transele de impozitare si creditele fiscale —, conducand adesea, in sistemele progresive, la
incadrarea in alte transe de impozitare (,,bracket creep”), prin care contribuabilii sunt Impinsi in
transe de impozitare mai ridicate, iar valoarea reald a deducerilor si a creditelor fiscale scade. Astfel
de efecte pot reduce venitul disponibil si pot creste riscurile de saracie. Ajustdrile, prin indexare
automati sau actualizari discretionare, pot atenua aceste denaturiri. In perioada 2024-2025,
numeroase state membre si-au revizuit sistemele de impozitare a veniturilor persoanelor fizice

pentru a contracara denaturdrile determinate de inflatie — a se vedea sectiunea 2.1.2.
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Transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca spre taxele de mediu poate incuraja
stimulentele de pe piata muncii, poate spori echitatea si poate sprijini obiectivele climatice.

110 gp]icita finalizarea revizuirii

Recentul Plan de actiune pentru energie la preturi accesibile
Directivei privind impozitarea energiei (aflatd in discutie din 2021), asigurandu-se ca cei mai
poluanti combustibili sunt impozitati la cel mai ridicat nivel si promovand 1n acelasi timp
decarbonizarea. In mod similar, Pactul pentru o industrie curati!' incurajeaza reformele fiscale care
sprijina electrificarea si eliminad treptat subventiile pentru combustibilii fosili. Recomandarea
Consiliului din 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatica!?
pledeazd, de asemenea, pentru reducerea sarcinii fiscale asupra fortei de munca, in special pentru
grupurile cu venituri mici si medii, $i pentru reorientarea veniturilor catre surse durabile din punctul
de vedere al mediului. Desi taxele pe carbon pot avea efecte regresive, acestea pot fi atenuate prin
masuri compensatorii concepute cu atentie. Cu toate acestea, taxele de mediu reprezintad doar 5,2 %
din veniturile fiscale totale din UE (2023) — cu 1,5 puncte procentuale mai putin decat in 2013 —, cu
ponderi de peste 10 % numai in Bulgaria (11,2 %) si Grecia (10,6 %) si sub 5 % 1n 9 tari. Doar
Belgia, Bulgaria si Roméania au inregistrat cresteri ale cotelor taxelor de mediu din 2013. Masuri

precum stimulentele fiscale pentru economiile de energie si pentru reducerea consumului de

combustibili fosili pot contribui la alinierea obiectivelor climatice cu cele in materie de echitate.

110 Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile: Deblocarea adevaratei valori a uniunii noastre energetice
pentru a asigura energie accesibild, eficienta si curata pentru toti europenii — Comisia Europeana.

11 Pactul pentru o industrie curatd — Comisia Europeana.

12 Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea
climatica, 2022/C 243/04.

6076/26 70

LIFE.4 RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0079
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_ro

2.1.2 Masuri luate de statele membre

Mai multe state membre au introdus sau au extins stimulentele si subventiile pentru angajare
pentru a incuraja ocuparea fortei de munca, concentrandu-se asupra grupurilor
subreprezentate. in Polonia, o lege nou, adoptati in martie 2025, prevede subventii pentru
angajatorii care angajeaza lucratori seniori, acoperind pana la jumatate din salariul minim pe angajat
senior timp de 12 luni (pentru lucratorii in varstd de 50-65 de ani) sau timp de o luna (pentru
lucratorii seniori care au atins varsta de pensionare, cu posibilitate de reinnoire). Dupa incheierea
perioadei de subventionare, angajatorii trebuie sa plateasca salariul integral si sa pastreze persoana
respectiva angajata timp de sase luni, respectiv timp de o luna. In Italia, Legea bugetului pentru
2025 a extins la anii 2025 si 2026 deducerea fiscald pentru intreprinderile si lucratorii independenti
care recruteaza personal cu contracte de munca pe durata nedeterminata. De asemenea, aceasta a
introdus o scutire fiscala temporara pentru costurile cu locuinta platite de angajator (chirie si
intretinere) de pana la 5 000 EUR anual, in primii doi ani de angajare, pentru lucratorii permanenti
cu venituri de pana la 35 000 EUR, care raman insa supuse contributiilor de asigurari sociale.
Programul ,,+Emprego” din Portugalia ofera stimulente financiare angajatorilor care angajeaza
someri inregistrati la Institutul pentru Ocuparea Fortei de Munca si Formare Profesionala (IEFP) de
cel putin 3 luni si, indiferent de perioada de timp de cand sunt inregistrati, tineri cu un nivel scazut
de calificare cu varsta de 35 de ani sau mai putin, persoane cu dizabilitati, migranti si alte grupuri
defavorizate. In Grecia, un program de ocupare subventionati a fortei de munci lansat la sfarsitul
anului 2024 si care se deruleaza timp de 24 de luni prevede recrutarea a 1 000 de persoane cu
dizabilitati in administratia locala, acoperind pana la 75 % din salariu si contributii (pand la

16 800 EUR de persoani), pentru a promova integrarea acestora pe piata muncii. in septembrie

2025, numarul beneficiarilor a fost sporit cu 1 000.
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Schemele privind reducerea timpului de munca au fost dezvoltate in continuare pentru a
spori rezilienta pietei muncii si pentru a proteja ocuparea fortei de munca in timpul socurilor
economice. De exemplu, Tarile de Jos pregatesc o schema de mentinere a locurilor de munca
pentru situatii de criza (,,Crisisregeling Personeelsbehoud”). In timpul unei crize, daci o
intreprindere se confrunta cu o reducere medie a capacitatii de munca de cel putin 20 % pe o
perioada de doua luni, aceasta poate utiliza masuri precum redistribuirea angajatilor sau reducerea
platilor salariale, sprijinite prin subventii, timp de pana la sase luni. Proiectul de lege este in prezent
in curs de examinare si aprobare de citre parlament. In iunie 2025, Slovenia a adoptat, ca parte a
planului sau de redresare si rezilientd, o legislatie care instituie un program permanent de reducere a
timpului de munca, utilizabil in cazul unor circumstante extraordinare neprevazute, care presupune
sprijin pentru lucratorii temporari cu fractiune de norma si un acces sporit la educatie si formare

pentru a creste capacitatea de insertie profesionald in contextul digitalizarii si al automatizarii.

Cadrele privind salariul minim sunt actualizate in intreaga UE pentru a se asigura ca ajustarile
salariale reflect:i mai bine conditiile economice. In decembrie 2024, Grecia a adoptat un cadru
juridic pentru a introduce, Incepand din 2028, o noud metodologie de stabilire a salariului minim legal
utilizand o formula bazata pe variatia anuala a indicelui preturilor de consum (IPC) pentru cele mai
sdrace 20 % dintre gospodarii si pe un indice al puterii de cumparare a salariilor!'3. Comitetele
consultative vor putea propune abateri de la aceasta indexare automata, sub rezerva unui set de criterii
si a unei valori de referinti de 60 % din salariul median brut. In Letonia, un nou regulament privind
salariul minim, in vigoare din noiembrie 2024, coreleaza ajustarile anuale ale salariului minim cu
factori precum salariul mediu national, previziunile macroeconomice, modificarile fiscale, indicii
costului fortei de munci si pragurile de saricie. In Roménia, MRR a sprijinit un nou cadru de
stabilire a salariului minim, care a intrat In vigoare din februarie 2025 si care a introdus o formula de
ajustare anuala bazatd pe inflatie, productivitate si criterii de referintd salariale, insotita de evaluari
anuale ale adecvirii si de consultari tripartite. In Luxemburg, un proiect de lege prezentat in
decembrie 2024 vizeaza consolidarea cadrului privind salariul minim legal prin criterii mai clare
referitoare la adecvare, evaludri bianuale si instituirea unui organism consultativ format din parteneri
sociali, care sa ofere consiliere cu privire la ajustarile anuale. In Portugalia, un acord tripartit care
acopera perioada 2025-2028 stabileste obiective de crestere a salariilor minime si medii si prevede
prime de productivitate si de performanta pentru lucratori, participarea la profit, precum si masuri de
sprijin pentru lucratorii tineri. Acordul ofera, de asemenea, stimulente fiscale pentru intreprinderile

care majoreaza salariile si economiile pentru pensie ale lucratorilor.

13 Perioada 2025-2027 este considerata tranzitorie si prevede aplicarea In continuare a
aceluiasi sistem de stabilire a salariului minim ca in 2024.
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Mai multe state membre au introdus masuri de revizuire a cadrelor lor privind contractele
colective de munci, pentru a imbuniitiiti acoperirea, flexibilitatea si transparenta. In Italia,
Legea bugetului pentru 2025 include dispozitii privind reinnoirea contractelor colective de munca
din administratiile publice, cu majorari salariale tintite si stimulente sectoriale specifice, de exemplu
in domeniul asistentei medicale si al educatiei. Polonia a adoptat, in noiembrie 2025, o lege privind

contractele colective de muncall4

, care obligad angajatorii cu mai mult de 50 de angajati sa
negocieze cu sindicatele din doi n doi ani, extinde domeniul de aplicare al contractelor colective de
munca la aspecte moderne legate de locul de munca si introduce proceduri digitale si un registru
national al contractelor colective de munca. In Finlanda, o noui legislatie in vigoare din ianuarie
2025 urmadreste sd sporeasca oportunitatile de negociere la nivel de intreprindere, inclusiv pentru
firmele care nu sunt afiliate la asociatii patronale sau pentru cele care nu au un reprezentant
sindical. Dupa reforma, derogarile de la contractele colective de munca general aplicabile vor fi
posibile pentru toate intreprinderile, cu anumite verificari pentru a asigura negocieri locale
reprezentative. In Grecia, in noiembrie 2025, Ministerul Muncii si Securitatii Sociale si partenerii
sociali nationali au incheiat un acord social prin care au introdus un nou cadru menit sa sporeasca
acoperirea contractelor colective de munca, sa promoveze stabilitatea salariilor si sa restabileasca
echilibrul institutional pe piata muncii din Grecia. Sunt introduse reforme ale impozitarii
veniturilor salariale pentru a spori progresivitatea si echitatea. Lituania si-a reformat sistemul
de impozitare a veniturilor pentru a-1 face mai progresiv prin Inlocuirea cotei unice de impozitare a
venitului persoanelor fizice de 15 % cu trei cote de 20 %, 25 % si 32 %, aplicabile veniturilor mai
ridicate, precum si anumitor categorii de lucratori independenti. in Irlanda, guvernul a revizuit
creditele si transele de impozit pe venit ca parte a bugetului pentru 2025. Transa standard a fost
majorata cu 2 000 EUR, la 44 000 EUR, pentru o persoand necdsatoritd, cu cresteri proportionale
pentru cuplurile casatorite si partenerii civili. Cota de 4 % a contributiei sociale universale (USC) a
fost redusad la 3 % Incepand din ianuarie 2025, iar pragul de aplicare pentru aceasta cotd a fost
majorat, in conformitate cu cresterea salariului minim la nivel national, alaturi de majorarea

creditelor fiscale pentru grupurile defavorizate.

114 A se vedea detaliile aici.
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Parametrii impozitului pe venitul persoanelor fizice au fost ajustati In mai multe state
membre pentru a atenua incadrarea in alte transe de impozitare determinata de inflatie si
pentru a spori si mai mult echitatea!'s, In Letonia, valoarea venitului neimpozabil a fost majorata
la 510 EUR pe lund (6 120 EUR pe an) si la 1 000 EUR pe luna (12 000 EUR pe an) pentru
pensionari. De asemenea, au fost majorate deducerile pentru educatie, cheltuieli medicale si donatii
si a fost introdusa o noud cotd de impozitare de 3 % pentru dividende si alte castiguri din capital
care depasesc 200 000 EUR pe an. Finlanda a majorat indemnizatia de baza, iar Irlanda a majorat
creditul fiscal pentru persoanele fizice, creditul pentru venit, creditul fiscal pentru angajati si
creditul fiscal pentru chirie aplicabile persoanelor necasatorite si cuplurilor evaluate in comun.
Pentru a contracara inflatia si a imbunatati echitatea fiscald, Luxemburg si Tarile de Jos si-au
ajustat transele de impozit pe venitul persoanelor fizice. Ungaria a dublat indemnizatiile fiscale
pentru familii (cu 50 % Incepand din iulie 2025 si cu inca 50 % Incepand din ianuarie 2026).
Ungaria a introdus, de asemenea, scutiri de la plata impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru
mamele care au in crestere mai multi copii. Masura se aplica in prezent mamelor cu trei sau mai
multi copii si va fi extinsa treptat, incepand din 2026, la mamele cu doi copii.

2.2. Orientarea 6 — imbuniitiitirea ofertei de forti de munci si ameliorarea accesului la locuri
de munca, dobandirea de aptitudini si competente pe tot parcursul vietii

Prezenta sectiune analizeaza punerea 1n aplicare a orientarii nr. 6 privind ocuparea fortei de munca, in
care se recomanda statelor membre sa creeze conditiile pentru a imbunatati oferta de fortd de munca,
sd promoveze dobandirea de aptitudini si competente pe tot parcursul vietii, sd promoveze egalitatea
de sanse pentru toti, sa elimine barierele din calea participarii pe piata fortei de munca si sa ofere
stimulente Tn acest sens, in conformitate cu principiile 1 (educatie, formare profesionala si invatare pe
tot parcursul vietii), 2 (egalitatea de gen), 3 (egalitatea de sanse), 4 (sprijin activ pentru ocuparea fortei
de munca), 9 (echilibrul dintre viata profesionala si cea personald), 11 (ingrijirea copilului si sprijin
pentru copii) si 17 (incluziunea persoanelor cu dizabilitéti) ale Pilonului european al drepturilor
sociale. Sectiunea 2.2.1 analizeaza evolutiile din domeniul educatiei, de la educatia si ingrijirea
timpurie, performantele elevilor si educatia si formarea profesionala pana la invatamantul tertiar si
parasirea timpurie a scolii. Capitolul analizeaza in detaliu deficitul de fortd de munca si de
competente, neconcordantele dintre cererea si oferta de competente si dezvoltarea competentelor in
randul adultilor, inclusiv a competentelor digitale. In plus, capitolul ofera o analizi a conditiilor de pe
piata muncii pentru tineri, lucratorii in varsti, migranti si persoanele cu dizabilititi. In sectiunea 2.2.2

sunt prezentate masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domenii.

1S A se vedea: Comisia Europeana, Annual Report on Taxation 2024 (Raportul anual privind

fiscalitatea 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.
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2.2.1 Indicatori-cheie

Participarea la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) intre varsta de 3 ani si inceperea
invatimantului primar continua sa creasca in UE, existind in continuare diferente mari intre
statele membre. In 2023, participarea a fost de 94,6 %, cu doar 1,4 puncte procentuale sub obiectivul
de 96 % stabilit la nivelul UE pentru 2030. Pana in prezent, opt state membre au atins acest obiectiv, iar
majoritatea tarilor depasesc pragul de 90 %. Tarile cu cele mai bune rezultate sunt Franta (100 %),
Belgia (98 %) si Spania (97,7 %). Romania (75,7 %), Slovacia (80,8 %) si Cehia (85,3 %) se situeaza pe
ultimele locuri — a se vedea figura 2.2.1. Media UE a crescut cu 1,3 puncte procentuale fatd de anul
precedent, desi a existat o scadere in patru tari intre 2022 si 2023, in special in randul statelor membre
cu o participare destul de ridicatd. S-au Inregistrat progrese specifice in ceea ce priveste cresterea
participarii in randul copiilor 1n varsta de 3 ani in aproape toate statele membre, iar rata a ajuns la

90,6 % in 2023 (+5,4 puncte procentuale fata de 2015)!16, Cu toate acestea, cresterea participarii in
randul copiilor n varsta de 3 ani ramane o provocare in unele dintre acestea, iar ratele sunt deosebit de
scazute In Romania (68,1 %) si Slovacia (68,9 %). Accesibilitatea financiara si deficitul de capacitate,
inclusiv deficitul de personal, reprezinta in continuare obstacole 1n calea accesului, in special pentru
copiii mai mici si pentru cei care provin din medii defavorizate. In special, doar 53 % dintre copiii romi
participa la ECEC, ceea ce este inca cu mult sub media UE pentru toti copiii, in pofida unei imbunatatiri

de aproximativ 11 puncte procentuale intre 2016 si 2023117,

Figura 2.2.1: Participarea la ECEC continua sa creasca la nivelul UE, dar exista diferente
mari intre statele membre
Participarea la ECEC a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta de incepere a invatdmantului primar obligatoriu (%)
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Sursa: Burostat, [educ_uoe_enra2l].

116 Eurostat [educ_uoe_enrp07].

17 A se vedea: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and
Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.
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Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare este in scidere in intreaga UE, dar
riméane o provocare. in 2024, 9,4 % dintre tinerii in varsta de 18-24 de ani au parisit timpuriu
sistemul de educatie sau formare, in scadere cu 0,2 puncte procentuale fatd de 2023. Aceasta cifra este
cu 1,7 puncte procentuale mai mica decat cu un deceniu in urma, cinci tari (Italia, Grecia, Malta,
Spania si Portugalia) realizdnd reduceri de peste 5 puncte procentuale in aceasta perioada. Totusi,
acest lucru se traduce 1n continuare prin faptul ca aproximativ 3,1 milioane de tineri in varsta de 18-24
de ani din UE rdman neimplicati in educatie si formare fara sa fi absolvit cel putin Invatdmantul
secundar superior'!8, Desi 17 state membre au atins deja obiectivul prevazut in Spatiul european al
educatiei (SEE) de reducere a ratei de parasire timpurie a scolii la sub 9 % pana in 2030, in unele state
membre este nevoie de progrese suplimentare. In Romania, Spania si Germania, unde rata rimane
peste 12 puncte procentuale, s-au inregistrat progrese limitate sau nu s-au inregistrat deloc progrese
fata de anul precedent, ceea ce inseamna ca toate aceste trei tari raman Intr-o ,,situatie critica” — a se
vedea figura 2.2.2. Lituania a inregistrat cea mai mare deteriorare In 2024 (cu 2,0 puncte procentuale),
urmatd de Slovacia, Luxemburg, Estonia si Cipru, unde ponderea persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare a crescut cu cel putin 0,9 puncte procentuale. Aceste situatii sunt ,,de
supravegheat”, impreuna cu Danemarca si Italia, unde nivelurile riman prea ridicate, in pofida
faptului cd nu exista nicio schimbare sau scadere. Pe de alta parte, Croatia, Irlanda, Grecia si Polonia
au inregistrat ,,cele mai bune performante”. In pofida unei tendinte generale usor pozitive, nu exista

niciun semn de convergenta ascendenta intre statele membre.

Ratele de parasire timpurie a scolii variaza substantial de la un grup la altul si sunt deosebit
de ridicate in cazul persoanelor niscute in afara UE, al romilor si al persoanelor cu
dizabilitati. Desi rata parasirii timpurii a scolii de catre femeile tinere si de cétre barbatii tineri a
scazut cu 1,7 puncte procentuale in ultimul deceniu, probabilitatea ca barbatii tineri sd paraseasca
timpuriu sistemul de educatie sau de formare este In continuare mult mai mare (11,0 %) decéat in
cazul femeilor tinere (7,7 %). Tinerii nascuti in afara UE sau intr-un alt stat membru au in
continuare a probabilitate mult mai mare (20,1 % si, respectiv, 18,6 %) de a parasi timpuriu
sistemul comparativ cu cei ndscuti in statul membru in cauza (8,2 %)'". Situatia este deosebit de
ingrijoratoare pentru tinerii romi (18-24 de ani), aproape doua treimi (64 %) parasind sistemul de
educatie si formare inainte de a ajunge la nivelul secundar superior in 2024120, In plus, situatia
tinerilor cu dizabilitdti din aceeasi grupa de varsta este, de asemenea, ingrijoratoare, rata de parasire
timpurie a scolii crescand de la 22,4 % in 2022 la 24,6 % in 202421,

18 Calculele efectuate de DG EAC. A se vedea Comisia Europeand, Monitorul educatiei si formarii

2025. Trimiteri ulterioare la ,,calculele efectuate de DG EAC”.
19 Eurostat [edat_Ifse 02], EU-LFS.
120 A se vedea: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and
Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.
121 Eurostat [edat_Ifse_04], EU-LFS.
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Figura 2.2.2: Ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare

continua sa scada lent, cu diferente considerabile intre statele membre

Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (18-24 de ani), nivelurile din 2024 si variatia fata de anul
precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Disparitatile regionale in ceea ce priveste parasirea timpurie a sistemului de educatie
formare sunt semnificative atit intre statele membre, cét si in interiorul acestora. La nivelul
UE, rata regionala variaza de la 1,2 % (in Kentriki Makedonia din Grecia) la 26,2 % (in Regiunea
Sud-Est din Romania), ceea ce evidentiaza marea variatie mascata de cifrele de la nivelul statelor
membre. Existd, de asemenea, variatii semnificative de la o regiune la alta in cadrul aceluiasi stat
membru, de exemplu in Bulgaria, Franta, Ungaria, Portugalia, Roméania si Spania (a se vedea figura
1 din anexa 5), inclusiv in regiunile ultraperiferice. in cadrul unui singur stat membru, cea mai mare
variatie intre regiuni este intre 5,0 % si 26,0 %. In schimb, la nivelul statelor membre, intervalul
variaza de la 2,0 % la 16,8 %. Un numar mic de state membre au rate sub obiectivul de la nivelul
UE de 9 % in toate regiunile. Cu toate acestea, in statele membre care, in general, au rezultate bune,
exista incd posibilitati de reducere a variatiei regionale. In plus, locul de trai are o influentd, in cazul
tinerilor care locuiesc in municipii probabilitatea de a parasi timpuriu sistemul fiind mai mica

(8,3 %) decat in cazul celor care locuiesc 1n orase si suburbii (10,3 %) si in zonele rurale (10,1 %).

Figura 2.2.3: Rezultatele slabe la matematica s-au imbunatatit substantial in toate statele
membre, dar performantele de varf au scazut

Elevi care nu au atins nivelul 2 la matematica (axa din stanga) si care au atins cel putin nivelul 5 (axa din dreapta) in
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Rezultatele slabe la competentele de baza au crescut in intreaga UE, cu tendinte
ingrijoratoare in ceea ce priveste performanta elevilor la matematica. Potrivit rezultatelor celui
mai recent Program al OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA), intre 2018 si 2022,
ponderea elevilor in varsta de 15 ani cu rezultate slabe la matematica a crescut cu 6,6 puncte
procentuale, atingand un nivel record de 29,5 % — a se vedea figura 2.2.3. Acest procent este mai
mare decat cel de 26,2 % inregistrat la citire si decat cel de 24,2 % inregistrat la stiinte, care au
crescut cu 3,7 si, respectiv, 2 puncte procentuale. Decalajul de performantd este mare intre statele
membre. La matematica, peste 45 % dintre elevii din Bulgaria, Cipru, Romania si Grecia au
rezultate slabe. Numai Estonia a indeplinit deja obiectivul la nivelul UE pentru 2030 de a mentine
rezultatele slabe sub 15 %. Performantele de varf au scazut, de asemenea, mai puternic la
matematicd decat la citire sau stiinte. In 2018, 11 % dintre elevii din UE au atins cele mai ridicate
niveluri PISA la matematica, dar acest procent a scazut la 7,9 % in 2022. in prezent, intervalul
variaza de la doar 2,0 % in Grecia la 15,4 % in Tarile de Jos. La citire, scaderea nu a fost la fel de
mare (de la 8,1 % la 6,5 %), iar performantele de varf la stiinte au crescut usor. Scaderea
performantei elevilor genereaza ingrijordri cu privire la pregatirea lor suficienta pentru studiile

ulterioare si pentru piata muncii.

Se raporteaza provociri persistente in ceea ce priveste alfabetizarea si competentele numerice
ale adultilor. In randul adultilor, intelegerea citirii a scazut in ultimul deceniu, potrivit datelor
colectate in cele 17 state membre care au participat la Programul OCDE de evaluare internationala a
competentelor adultilor (PIAAC) in 2013 si 2023. Desi competentele numerice au rdmas stabile,
aproape unul din cinci adulti a fost considerat ca avand rezultate slabe atat in ceea ce priveste
alfabetizarea, cét si competentele numerice in 2023. Competentele in domeniul matematicii sunt
importante pentru competitivitatea si capacitatea de inovare viitoare a Europei. Rezultatele la
matematica la nivel de scoala reprezintd un pas important pentru studierea disciplinelor STEM la un
nivel superior si pentru abordarea deficitelor din principalele sectoare STEM — a se vedea caseta-pilon

2. Aceste rezultate subliniaza necesitatea de a imbunatati competentele de baza la toate varstele.
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Caseta-pilon 2: Uniunea competentelor in centrul atentiei — Consolidarea competentelor,
perfectionarea si recalificarea adultilor

Competentele sunt esentiale pentru pregatirea si capacitarea fortei de munca si reprezinta un
factor-cheie al productivititii, inovarii, competitivititii si rezilientei, insd statele membre se
confrunti cu provociri comune in ceea ce priveste gisirea persoanelor cu competentele necesare.
Deficitul de fortd de munca si de competente este determinat de diversi factori, inclusiv de schimbarile
demografice, de noile nevoi in materie de competente legate de evolutiile tehnologice si de decarbonizarea
economiei, precum si de conditiile de munca precare din anumite sectoare si ocupatii'?2. In plus, se
preconizeazd ca schimbdrile geopolitice actuale, inclusiv nevoile sporite in materie de aparare si de
securitate, precum si transformarea industriala vor spori si mai mult presiunile. Pentru a aborda aceste
provocari, Comisia Europeana s-a angajat s dezvolte in continuare o strategie globala la nivelul UE in
materie de competente in cadrul uniunii competentelor. Unul dintre pilonii principali ai acesteia se axeaza
pe perfectionare si recalificare. El urmareste, alaturi de alte obiective, sd sprijine in continuare conturile
personale de Invétare pe tot parcursul vietii si un buget personal pentru formare pentru toti adultii, sa
extinda utilizarea microcertificarilor si sa testeze o garantie de competente care sa-i ajute pe lucratori sa
treaca de la sectoare in declin la sectoare 1n crestere, inclusiv ca urmare a tranzitiei digitale si a celei verzi.
O actiune, respectiv activitatile de invatare reciproca privind spatiile de invatare inovatoare, vizeaza in
mod direct dezvoltarea competentelor de baza ca fundament pentru invatarea ulterioara.

Nivelul competentelor de alfabetizare ale adultilor a sciazut, in timp ce nivelul competentelor
lor numerice a rimas in mare masura stabil, cu scaderi mai mari in tarile cu o participare
scazuta la invitarea in randul adultilor

Variatia scorurilor in ceea ce priveste alfabetizarea si competentele numerice in randul adultilor (16-65 de ani) intre 2013 si
2023 (puncte procentuale, axa din stdnga) si participarea la Invatarea in randul adultilor (% dintre adulti, axa din dreapta)
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Note: datele privind participarea la educatie si formare reprezinta un extras special aliniat la definitia din AES si EU-
LFS; BE acopera numai Flandra.

122 In 2024, ocupatiile afectate in cea mai mare masurd de un deficit de fortd de munca

generalizat au fost in domeniul comertului, al sanatatii si al ospitalitatii. A se vedea
Autoritatea Europeand a Muncii, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024 (Raportul
EURES din 2024 privind deficitele si excedentele de forta de munca), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025 si documentele conexe.
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Nivelul competentelor de baza ale adultilor este in scadere in UE, ceea ce are un impact negativ
asupra deficitului de competente si asupra capacitatii lucratorilor de a se adapta la nevoile pietei
muncii prin perfectionare si recalificare. Participarea adultilor la invatare este esentiala pentru a se
asigura cd populatia imbatranita si forta de munca in sens mai larg pot tine pasul cu evolutia rapida a
pietei muncii. Acesta este motivul pentru care statele membre ale UE s-au angajat ca, pana in 2030, cel
putin 60 % dintre adulti sa participe la activitati de invatare in fiecare an. Acest lucru este deosebit de
important, deoarece dovezile aratd o tendintd de scadere a nivelului competentelor de baza in randul
populatiei adulte (a se vedea figura)'23. In ultimul deceniu, nivelul de alfabetizare in randul adultilor din
cele 17 state membre ale UE care au participat la sondaj a scazut, in timp ce nivelul de alfabetizare a
ramas Tn mare masura stabil. Ca urmare, se considera ca aproximativ unul din cinci adulti din UE a avut
rezultate slabe att in ceea ce priveste alfabetizarea, cat si competentele numerice in 2023. Femeile au
obtinut un punctaj mai mare la alfabetizare, in timp ce barbatii au obtinut un punctaj mai mare la
competentele numerice si solutionarea adaptiva a problemelor. In plus, participarea la invitarea in
randul adultilor a fost mai scazuta in tarile care au inregistrat o scadere semnificativa a competentelor

de alfabetizare si numerice ale acestora!?4,

Uniunea competentelor subliniazi importanta abordarii lipsei de competente in randul adultilor si
stabileste masuri de sprijinire si stimulare a perfectionarii si recalificarii. Mai multe state membre
testeaza conturile personale de invatare pe tot parcursul vietii ca abordare bazata pe cerere a formarii.
Letonia oferd conturi personale de invatare pe tot parcursul vietii (ILA) finantate, in valoare de pana la
500 EUR, si un portal online unic pentru a imbunétati accesul la formare. Microcertificarile apar ca optiuni
flexibile pentru educatia continua. Luxemburg testeaza un cadru national pentru microcertificari la nivel
universitar pentru educatia continud, in cooperare cu agentia neerlandeza-flamanda de acreditare. Pentru
recunoastere a cunostintelor si competentelor, precum si informatiile privind competentele. Bulgaria si-
a actualizat lista profesiilor, punand accentul pe competentele verzi si digitale in contextul unei reforme
mai ample a EFP ca parte a planului de redresare si rezilientd, in timp ce Germania permite in prezent

certificarea competentelor profesionale dobandite in mod nonformal in temeiul Legii sale privind EFP.

123 A se vedea OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023 (Au adultii competentele necesare pentru a se dezvolta intr-o lume in schimbare?:
sondaj privind competentele adultilor), Studiile OCDE privind competentele, OECD
Publishing, Paris, 2024.

124 A se vedea OCDE, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills (Tendinte
in invatarea 1n randul adultilor: date noi din Ancheta privind competentele adultilor),
Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris, 2025.

6076/26 81
LIFE.4 RO



https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en

in pofida eforturilor considerabile depuse de statele membre, inegalititile in materie de
educatie sunt in crestere, intrucit rezultatele in randul elevilor defavorizati din punct de
vedere socioeconomic au sciazut. Desi sistemele de educatie si formare ar trebui s promoveze
mobilitatea sociala intre generatii prin decuplarea rezultatelor educationale de mediul
socioeconomic, rezultatele testului PISA din 2022 au confirmat unele tendinte Iingrijoratoare.
Mediul socioeconomic ramane un puternic factor de predictie pentru rezultatele educationale in UE,
rezultatele slabe fiind mult mai frecvente in randul elevilor defavorizati decat in randul colegilor lor
avantajati'?s. In plus, procentul elevilor care provin din medii socioeconomice defavorizate si care
au rezultate bune la competentele de baza (adica ating cel putin nivelul 4 pe scara PISA 1n oricare
dintre domentiile: citire, matematica sau stiinte) a fost de doar 16,3 % in 2022, in scadere de la

20,8 % in 2018 si de la 21,1 % in 2015 — a se vedea figura 2.2.4126, Acest procent a scazut in
aproape toate statele membre in perioada respectiva. In tarile cu cele mai bune rezultate, Estonia,
Finlanda si Irlanda, procentul elevilor din medii defavorizate care au avut rezultate bune nu a fost
mult mai mare de 25 % 1n 2022. Prin comparatie, la nivelul UE, 59,0 % dintre elevii din medii
favorizate au avut rezultate bune la competentele de baza. Pentru a urmari progresele inregistrate in
ceea ce priveste inegalitdtile structurale, Comisia a propus un nou indicator de echitate si un
obiectiv pentru 2030 pe baza rezultatelor bune ale elevilor defavorizati in cadrul testului PISA. La
nivelul UE, obiectivul este ca cel putin 25 % dintre elevii defavorizati sa fi atins nivelul 4 sau un

nivel mai ridicat intr-un domeniu!?’.

125 Comisia Europeané, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (Dubla

provocare a echitatii si excelentei in cadrul competentelor de baza in UE), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

In cadrul PISA, acest aspect este reflectat de indicele statutului economic, social si cultural
(ESCS). Categoria de medii socioeconomice favorizate cuprinde 25 % din totalul elevilor cu
cele mai mari punctaje ESCS din tara respectiva, in timp ce categoria de medii socioeconomice
defavorizate cuprinde 25 % din totalul elevilor cu cele mai mici punctaje ESCS.

Comisia Europeana: Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Cultura, Interim evaluation of the
2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions

(Evaluarea intermediara a cadrului strategic al Spatiului european al educatiei pentru perioada
2021-2030 — Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

126

127

6076/26 82
LIFE.4 RO


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Figura 2.2.4: Nivelul competentelor de baza in randul elevilor defavorizati a scizut in ultimul
deceniu

Elevii din medii defavorizate care ating nivelul 4 sau un nivel mai ridicat la citire, matematica sau stiinte (%)
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Nota: datele din 2022 pentru DK, IE, LV si NL trebuie interpretate cu prudentd, deoarece unul sau mai multe standarde

de esantionare PISA nu au fost indeplinite. LU a participat doar la PISA 2018.

Sursa: OCDE, PISA 2015, 2018, 2022; calculele efectuate de DG EAC.

Nivelurile scizute de alfabetizare digitala si de competente civice in randul elevilor reprezinta
motive de Ingrijorare, in special in contextul raspandirii dezinformarii. UE s-a angajat sa
reduca proportia elevilor din clasa a VIII-a (in varsta de 13-14 ani) cu rezultate slabe in ceea ce
priveste competentele digitale la sub 15 % pana in 2030. n cele 22 de tari ale UE care au participat
la Studiul international privind competentele digitale si alfabetizarea informationala (ICILS) in
2023, 42,5 % dintre elevi au obtinut un punctaj sub pragul minim de competenta in ceea ce priveste
alfabetizarea informationala. Unele tari, precum Cehia (28,0 %) si Danemarca (32,2 %), se apropie
de obiectiv, in timp ce altele, precum Romania (74,0 %) si Grecia (60,4 %), sunt mult in urma.
Avand in vedere progresele tehnologice rapide, precum [A generativa, impreuna cu polarizarea tot
mai accentuata si rdspandirea dezinformadrii si a informarii gresite, cultivarea competentelor
cetitenesti de timpuriu este mai importanti ca niciodata. In 2022, in medie 63,1 % dintre elevii de
clasa a VIII-a din invatdmantul scolar general au demonstrat un nivel adecvat de competenta civica
in statele membre participante la Studiul international privind educatia civica si cetdteneasca
(ICCS)!?8, unele state membre raportand ca peste 70 % dintre elevi au atins un nivel adecvat de
competenta civica, iar altele sub 50 %. Elevii care poseda un nivel adecvat inteleg institutiile,
sistemele, principiile si practicile de participare democratice. Acest lucru le permite sa rationeze cu

privire la problemele civice si sa se implice activ in viata democratica.

128 Participantii au fost: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI,
SK, SE.
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Educatia si formarea profesionala (EFP) vizeaza pregatirea cursantilor pentru piata muncii,
desi rata de ocupare a proaspetilor absolventi a scizut pentru prima data din 2020. EFP ofera
formare pentru multe ocupatii care se confruntd cu un deficit persistent si care sunt esentiale pentru
competitivitatea si pregitirea Europei — a se vedea si caseta-pilon 3. In 2024, aproape doui treimi
(65,2 %) dintre proaspetii absolventi de EFP de nivel mediu (in varsta de 20-34 de ani) din UE au
beneficiat de invatare la locul de munca ca parte a programei lor de invatimant'?®. Aceasta ratd
depaseste obiectivul la nivelul UE pentru 2025 de cel putin 60 %', Exista insd diferente mari si
persistente intre tari. Aproape toti absolventii (peste 90 %) participa la Invatarea la locul de munca
in Germania, Tarile de Jos si Spania. In schimb, foarte putini absolventi de EFP au beneficiat de
invatare la locul de munca ca parte a programei lor de invatamant EFP in Romania, Cehia sau
Grecial3!, Rata de ocupare a absolventilor recenti de EFP a scazut de la 80,9 % in 2023 la 80,0 % in
2024, ceea ce reprezintd un regres in raport cu obiectivul de a atinge cel putin 82 % péana in 2025132,
Scaderea a fost mai accentuata pentru absolventii de Tnvatimant mediu cu orientare generala (de la
67,8 % la 62,8 %) si pentru cei care au parasit sistemul de invatimant inainte de finalizarea
invatamantului secundar superior (de la 61,9 % la 52,1 %) — ambele categorii fiind caracterizate de
variatii semnificative de la un stat membru la altul. Este mult mai probabil sa fie angajati
absolventii recenti de EFP care au beneficiat de invatare la locul de munca (84,4 %) decat cei care

nu au beneficiat (67,9 %).

129
130

Eurostat, [tps00215].

Obiectivul a fost stabilit In Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind
educatia si formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate durabila, echitate sociald si
rezilienta.

Date marcate ca fiind ,,cu fiabilitate scazutd” pentru Germania, Letonia, Malta, Polonia si
Finlanda.

Obiectivul a fost stabilit In Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind
educatia si formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociala si
rezilienta.

131

132
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in Europa s-a inregistrat o crestere semnificativi a numirului de tineri care au absolvit
invatamantul tertiar, determinata de un acces mai larg la universitati si de cererea tot mai mare
de competente de nivel inalt pe piata muncii. in ultimul deceniu, procentul mediu al persoanelor in
varstd de 25-34 de ani care au absolvit invatdmantul tertiar a crescut semnificativ, ajungand la 44,1 %,
cu o crestere de 1 punct procentual numai in ultimul an — a se vedea figura 2.2.5. Rata preconizata de
rentabilitate a educatiei este un factor esential in decizia de a urma invatdmantul superior si a ramas
stabild Tn ultimul deceniu, in pofida unei cresteri semnificative a numarului de persoane cu un nivel
ridicat de educatie'33. In 2024, rata somajului in rAndul persoanelor in varsta de 25-34 de ani care au
absolvit nvatamantul tertiar a fost de 5,2 %, comparativ cu 6,7 % in randul persoanelor care au
absolvit nvatamantul secundar superior si cu 15,3 % in randul celor cu un nivel mai scazut de
instruire. In plus, lucratorii care au absolvit invitamantul tertiar castiga cu 52 % mai mult decat cei
care au absolvit Invatdmantul secundar superior. Desi persoanele care au absolvit Tnvatdmantul tertiar
se bucura de niveluri mai ridicate de ocupare a fortei de munca, proaspetii absolventi de invatamant
de nivel tertiar au inregistrat o scadere a ratelor de ocupare a fortei de munca, de la 87,6 % 1n 2023 la
86,7 % in 2024. Acest declin se observa la toate nivelurile de instruire si ar putea indica o scadere a

angajarilor pentru posturile de Incepétor.

Figura 2.2.5. Proportia adultilor tineri cu studii superioare a crescut in ultimul deceniu
Proportia persoanelor (25-34 de ani) cu diploma de invatdmant tertiar (ISCED 5-8, %)
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Note: intrerupere a seriei pentru BG 1n 2024, pentru SI in 2023 si pentru LU 1n 2015.
Sursa: Eurostat, [edat_Ifse_03].

133 A se vedea Monitorul educatiei si formarii 2025, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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Stimularea mobilitatii studentilor si a absolventilor de invatimant superior raiméne o
prioritate esentiald pentru imbunatitirea competentelor si extinderea orizonturilor, insa a
scizut in ultimii ani. Rata mobilitatii outgoing!3* a scazut cu 2,3 puncte procentuale intre 2020 si
2023. Doar 11,2 % din cei 4 milioane de absolventi de invatamant tertiar originari din tari ale UE au
beneficiat de o forma de mobilitate pentru invétare in 2023, dintre care 4,5 % au urmat un program
complet de studii in strainatate, iar aproximativ 6,6 % au participat la mobilitatea creditelor'3s. Ca
atare, In UE, mobilitatea outgoing medie a absolventilor ramane cu mult sub obiectivul de 23 %
stabilit pentru 2030. Cu toate acestea, persista multiple limitari ale datelor care pot duce la o
subestimare a progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului, cum ar fi raportarea
incompleta cu privire la mobilitatea cu o duratd mai mica de trei luni'3¢. Ca parte a uniunii
competentelor, initiativa-pilot ,,Alegeti Europa pentru stiintd” sprijind internationalizarea
institutiilor de invatdmant superior, sustindnd organizatiile academice si non-academice in

recrutarea de cercetatori postdoctorali.

Deficitul din ce in ce mai mare de lucratori calificati din Europa a devenit o amenintare majora

.....

principalele obstacole in calea investitiilor in 2024, 77 % dintre firme mentionand acest lucru ca fiind

o constrangere!3’

. Problema este deosebit de pronuntata in sectorul constructiilor si al productiei, in
care blocajele in materie de forta de muncd submineaza atat capacitatea UE de a accelera tranzitia
verde, cat si potentialul de crestere. Importanta strategica a competentelor pentru prosperitatea si
competitivitatea Europei a fost evidentiata atat in Raportul privind viitorul pietei unice elaborat de
Enrico Letta, ct si in Raportul privind competitivitatea UE elaborat de Mario Draghi'38. Abordarea
acestei provocdri necesita eforturi ample de perfectionare si recalificare a fortei de munca din UE.

Acesta este un element-cheie al uniunii competentelor, o strategie cuprinzatoare in materie de

competente adoptatd in martie 2025 ca parte a Busolei UE pentru competitivitate.

134 Rata mobilitatii outgoing a unei tari consta in raportul dintre numéarul absolventilor care au

urmat o mobilitate pentru obtinerea unei diplome sau o mobilitate a creditelor din tara
respectiva si numarul absolventilor originari din tara respectiva.
135 Calculele efectuate de DG EAC.
136 A se vedea p. 61 din Monitorul educatiei si formarii 2024, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene.
Pe baza sondajului BEI privind investitiile. Raportarea de catre firme este mai ridicata doar
in cazul ,,incertitudinii cu privire la viitor”, cu 79 %, si al ,,costurilor energiei”, cu 77 %.
138 Much more than a market (Mult mai mult decat o piatd), Enrico Letta, aprilie 2024; The future of

......

137
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Neconcordanta de competente la nivel macroeconomic continua sa scada in intreaga UE, dar
exista variatii de la un stat membru la altul. Indicatorul privind neconcordanta macroeconomica
de competente reflectd gradul de necorelare dintre cererea si oferta de competente la nivelul fortei

de munca'®

, in special dificultatile relative intampinate de persoanele cu niveluri diferite de
instruire in a intra pe piata muncii. incepand din 2014, acest indicator a scizut in majoritatea
statelor membre, In mare parte ca urmare a cresterii nivelurilor de instruire. Cu toate acestea,
neconcordanta macroeconomica de competente a ramas ridicata (peste 23 %) in 2024 in anumite
tari, printre care Italia, Belgia, Croatia si Polonia, cu mult peste media UE de 19,2 % — a se vedea
figura 2.2.6. In schimb, Austria, Danemarca, Germania si Tarile de Jos prezinti cele mai scizute
rate, sub 15 %. In general, deficitul si neconcordantele de competente pot fi legate de provociri in
ceea ce priveste calitatea, echitatea si relevanta pentru piata muncii a sistemelor de educatie si
formare, precum si de deficitele persistente de fortd de munca. Promovarea unui nivel de instruire

mai ridicat si consolidarea sprijinului pentru perfectionare si recalificare ar putea corela mai bine

oferta de competente la cererea de pe piata muncii.

Figura 2.2.6: Neconcordanta de competente la nivel macroeconomic continua sa scada in
intreaga UE, dar exista variatii de la un stat membru la altul.

Dispersia relativa a ratelor de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor cu niveluri diferite de instruire, ponderata
in functie de ponderea fiecarui grup in totalul populatiei In varsta de munca (in varsta de 20-64 de ani)

35

30

L - —

20 | . B : } B : . ~ R —

10 +

Ly IT BE HR PL FR ES RO PT LT EL  SK S UE-27 BG IE MT H LV HU CZ CY SE EE DK AT NL DE
2023 2024 —2014
Nota: acest indicator evidentiaza dificultatea relativ mai mare a persoanelor cu slaba calificare si a celor cu un nivel

mediu de calificare de a intra pe piata muncii, In comparatie cu persoanele cu Tnalta calificare.
Sursa: calculele efectuate de DG EMPL pe baza datelor Eurostat [1fsg_egaed; Ifsq pgaed; Ifsq_agaed], EU-LFS.

139 Indicatorul privind neconcordanta macroeconomica de competente masoara dispersia

relativa a ratelor de ocupare a fortei de munca in randul lucratorilor cu niveluri diferite de
instruire (scazut, mediu si ridicat), ponderata in functie de ponderea fiecarui grup in totalul
populatiei in varstd de munca (grupa de varstd 20-64 de ani). A se vedea Comisia
Europeana, Noti web analiticd — Masurarea neconcordantelor de competente. 7/2015, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2015.
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Participarea la invitarea in randul adultilor este relativ scizuta si variaza foarte mult de la un
stat membru la altul. Cele mai recente cifre din Ancheta privind educatia adultilor (AES) au indicat o
usoara crestere a ponderii adultilor care participa la activitati de invatare in UE (excluzand formarea
ghidata la locul de munca), de la 37,4 % in 2016 la 39,5 % in 2022, cu mult sub obiectivul principal al
UE pentru 2030, de 60 % — a se vedea caseta de obiective 2 privind competentele — si cu diferente
semnificative intre statele membre. Cele mai ridicate rate de participare au fost raportate in Suedia,
Ungaria, Tarile de Jos si Germania, ceea ce face ca aceste tari sa aiba ,,cele mai bune performante” — a
se vedea figura 2.2.7. Toate aceste tari au inregistrat cresteri de peste 6,8 puncte procentuale intre 2016
si 2022, cu exceptia Tarilor de Jos, unde participarea a scizut cu 1 punct procentual. In schimb, in
Bulgaria, Grecia, Romania, Polonia si Cehia (toate aceste tari aflandu-se intr-o ,,situatie critica”) s-au
inregistrat niveluri deosebit de scazute de participare, ceea ce reflecta disparitatile din cadrul UE.

Nivelurile s-au situat sub 30 % st ,,de supravegheat” si in Croatia, Cipru, Lituania, Italia si Slovenia.

Figura 2.2.7: inviitarea in randul adultilor a inregistrat doar o crestere usoari incepind din
2016, cu variatii mari de la un stat membru la altul

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni (25-64 de ani), nivelurile din 2022 si variatiile
fata de 2016 (%, indicator principal in tabloul de bord social)

2022 ¥ =0,1541x - 5,666
* RO R*=0,1231

£ 120
=
=
T
L]
o
E &

=
5z EE M SE
< s 7.0 mMT sk DE " HU
S
| =
e
o —
ig —
3 OEs —
23 w —
ER Y W e
4w —
o o -
= —
32 Eg wwHAL 29— 39 49 W oL 58 69
£ Wz __—
£E M BG —
=3 -30 _— DK AT
H | HHR PT_
% £ T G BE
=% i
s
=
o c
= 3 -80
& E
- W
5=
£3
33
% m
o =
z
g -13.0
s T s
4
&

Foy
18,0 Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni, excluzénd formarea ghidata la locul de munca, % din populatia in

varstd de 25-64 de ani)
Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentati in anexa. In septembrie 2024, Grupul pentru
indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca a ajuns la un acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a
obiectivului in materie de competente, utilizand datele AES, excluzand formarea ghidati la locul de muncd. A se vedea si
Raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024. Modificarea la 2022 se calculeaza in raport
cu valoarea din 2016, ultima disponibila inainte de 2022. Intrerupere a seriei de timp in 2022 pentru FR, IT si RO.
Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor, rata de participare a adultilor la activitati de
invatare in ultimele 12 luni fara formarea ghidata la locul de munca (GOJT).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Caseta-obiectiv 2: Progresele in directia realizirii obiectivului privind invitarea in randul
adultilor pentru 2030

Participarea la invitarea in randul adultilor a crescut doar marginal, fiind necesare eforturi
substantiale pentru a indeplini obiectivul principal al UE pana in 2030. Potrivit Anchetei privind
educatia adultilor (AES), rata de participare in UE (excluzand formarea ghidata la locul de muncd) a
crescut de la 37,4 % 1n 2016 1a 39,5 % in 2022 (a se vedea figura de mai jos)'#?. Datele din ancheta asupra
fortei de munca (LFS) indica o crestere globala a participarii adultilor la activitati de invatare intre 2022
s1 2024. Aceastd tendintd moderata este insuficientd pentru a atinge obiectivul principal al UE ca 60 %
dintre adulti sa participe la activititi de Invatare in fiecare an pand in 2030. Accelerarea progreselor este
esentiala pentru a pregati forta de munca pentru nevoile in schimbare In materie de competente, pentru a

atenua deficitul de fortd de munca si de competente si pentru a mentine competitivitatea si incluziunea.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste invitarea in randul adultilor sunt insuficiente
pentru a indeplini obiectivul principal al UE pentru 2030

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni in UE-27 si obiectivul principal al UE pentru
2030 (25-64 de ani, %)
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Nota: ancheta AES din 2007 a constituit un amplu proiect-pilot realizat in mod voluntar in toate statele membre, cu exceptia
Irlandei si a Luxemburgului, in perioada 2005-2008. Pe aceasta baza, ajustarile au fost puse in aplicare in urmatorul val.
incepand din 2011, AES se bazeazi pe un act juridic european, prin urmare se realizeaza in toate statele membre in mod
obligatoriu'!. Intreruperi ale seriei in 2011 pentru UE, FR, HU, in 2016 pentru IE, LU, SE si in 2022 pentru FR, IT, RO.
Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor, rata de participare a adultilor la activitati de
invatare in ultimele 12 luni fard formarea ghidata la locul de munca (GOJT).

140 In septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munci

a ajuns la un acord provizoriu cu privire la cadrul de monitorizare a obiectivului in materie
de competente, utilizand datele AEA, excluzand formarea ghidatd la locul de munca. A se
vedea §i Raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munca din 2024.

Regulamentul (UE) nr. 823/2010 al Comisiei stabileste masurile de punere in aplicare a actului
juridic de baza [Regulamentul (CE) nr. 452/2008 al Parlamentului European si al Consiliului]
pentru AEA 2011.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Majoritatea statelor membre au nevoie de eforturi substantiale pentru a-si atinge obiectivele
nationale pana in 2030

Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni in UE-27 si obiectivele nationale pentru 2030
ale statelor membre (25-64 de ani, %)
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Nota: intreruperi ale seriei in 2016 pentru IE, LU, SE si in 2022 pentru FR, IT, RO.

Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor, rata de participare a adultilor la activitati de

invitare in ultimele 12 luni fard formarea ghidatd la locul de munca (GOJT) $i tabelul cu obiectivele nationale pentru
2030 din anexa 1.

Majoritatea statelor membre sunt in urma in ceea ce priveste obiectivele nationale in materie
de invatare in randul adultilor, in pofida progreselor notabile inregistrate in cateva cazuri. Pana
in 2022, Suedia, Ungaria si Romania isi depasisera obiectivele, iar Slovacia se apropia de obiectivul
sdu (a se vedea figura de mai sus). Romania a inregistrat cea mai mare crestere de la o baza relativ
scazuta, desi o intrerupere a seriei complica comparatiile. Dintre cele 24 de tari care se afld inca la un

nivel inferior obiectivului, doar o mica parte au inregistrat progrese semnificative.

Figura 2.2.8: Este mult mai putin probabil ca lucratorii cu un nivel scazut de calificare sa
participe la invatarea in randul adultilor
Rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni, pe clase de ocupatii (25-64 de ani, %)

Ocupatii elementare
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Totalul persoanelor angajate
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Nota: intreruperi ale seriei in 2016 pentru IE, LU, SE si in 2022 pentru FR, IT, RO.
Sursa: Eurostat, extras special din Ancheta privind educatia adultilor, rata de participare a adultilor la activitati de

invatare 1n ultimele 12 luni incluzind formarea ghidata la locul de munca (GOJT).
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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Este mult mai putin probabil sa fie disponibile oportunititi de formare pentru persoanele
care lucreaza in locuri de munca slab calificate, acest lucru facindu-le mai vulnerabile la
schimbarile de pe piata muncii. Participarea la Invatarea in randul adultilor a crescut in ansamblu
in randul persoanelor angajate intre 2016 si 2022. Acest lucru poate fi atribuit in principal grupului
profesional de ,,manageri, profesionisti, tehnicieni si profesionisti asociati”, intrucat alte grupuri s-
au confruntat cu scaderi sau stagnari. Acest model de participare este observat in majoritatea
statelor membre, cu exceptia Slovaciei, Suediei, Ciprului, Ungariei si Irlandei. Slovacia si Suedia
inregistreaza o ratd foarte ridicata de participare in randul adultilor cu ocupatii elementare. Pentru
Cipru, Ungaria si Irlanda, ,,lucratorii manuali calificati” participad la un nivel similar sau mai ridicat
decat ,,lucratorii administrativi, lucratorii din servicii si din vanzari”. Una dintre metodele principale
de crestere a participarii este reprezentata de bugetele personale pentru formare, precum conturile
personale de Invatare pe tot parcursul vietii, care stimuleaza cererea in randul lucratorilor. Un
sondaj Eurobarometru recent arata ca este probabil ca majoritatea (56 %) respondentilor (cu varsta
de cel putin 15 ani) sa utilizeze un astfel de buget. Acest numar creste la aproape trei sferturi (73 %)
daca se iau in considerare persoanele care lucreaza in prezent sau care pot sa inceapa sa lucreze in

urmatorii doi ani'4?

. Este un indiciu al cererii de oportunitéti de formare, desi gradele diferite de
probabilitate inregistrate de la un grup demografic la altul sugereaza potentiale obstacole in calea
accesului si niveluri diferite ale motivatiei de a se implica in astfel de programe. in cadrul uniunii
competentelor, initiative noi precum proiectul-pilot privind garantia de competente si un proiect-
pilot pentru parteneriate transnationale intre universitati si intreprinderi pentru sectoarele cu lacune
grave 1n materie de competente le completeaza pe cele existente, cum sunt conturile personale de
invatare pe tot parcursul vietii si academiile de competente ale UE in domenii strategice, extinderea
microcertificarilor si spatiile de invatare comunitare inovatoare. Aceste masuri vizeaza extinderea
oportunitatilor de invatare si consolidarea cadrelor de competente ale UE prin colaborarea dintre

sectorul public si cel privat, ajutand in acelasi timp lucratorii aflati in tranzitie intre sectoare si

eliminand lacunele Tn materie de competente.

142 A se vedea Comisia Europeanﬁ, Eurobarometrul special 559 — Investitii in echitate (ianuarie-februarie

2025).
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Figura 2.2.9: Se observa diferente mari intre tari in ceea ce priveste competentele digitale ale
adultilor

Ponderea populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate (16-74 de ani), nivelurile din 2023 si
modificarile din 2021 (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai avansate (% din
populatia in varsta de 16-74 de ani) — variatie

-45 + HR

H

65 Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de bazd sau mai avansate (% din populatia in virsta de 16-74 de ani)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentata in anexa. In ansamblu, competentele
digitale se refera la cinci domenii: competente in materie de informatie si de alfabetizare in domeniul datelor;
competente de comunicare si colaborare; competente de creare de continut digital; competente de siguranta si
competente de solutionare a problemelor. Pentru a avea cel putin competente digitale generale de baza, oamenii trebuie
sd stie cum sa desfasoare cel putin o activitate legata de fiecare domeniu. Pentru mai multe informatii, va rugdm sa
consultati Eurostat.

Sursa: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Competentele digitale sunt scizute in intreaga UE si foarte putine state membre au niveluri
apropiate sau superioare obiectivului de la nivelul UE pentru 2030. intr-o Europi transformati
digital, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald depind de detinerea de catre adulti a unor
competente digitale de baza, aspect reflectat In obiectivul ca cel putin 80 % dintre adulti (16-74 de
ani) s aiba competente digitale de baza pana in 203043, Peste 90 % dintre persoanele din UE
utilizeaza internetul cel putin o datd pe saptdmana!#4, dar acest lucru nu inseamna neaparat ca detin
know-how-ul digital adecvat. In 2023, doar 55,6 % dintre adulti aveau cel putin competente digitale
de bazd, ceea ce reprezintd o crestere modesta fatd de anul 2021 (53,9 %). In acest ritm, doar 59,8 %
dintre adulti ar avea cel putin competente digitale de baza pana la sfarsitul deceniului'¥’. Exista
decalaje mari Intre statele membre 1n ceea ce priveste performanta. Romania, Bulgaria si Polonia
sunt tarile cu cele mai scazute proportii de adulti cu cel putin competente digitale de baza si se afla
intr-o ,,situatie critici” — a se vedea figura 2.2.9. In schimb, Tarile de Jos (82,7 %) si Finlanda

(82,0 %) au depasit deja obiectivul de la nivelul UE pentru 2030 si sunt considerate a avea ,,cele
mai bune performante”, impreuna cu Irlanda. in Cipru, Italia, Letonia, Slovacia si Slovenia,
nivelurile sunt scdzute, intre 45 % si 51,3 %. Aceste tari, impreund cu Croatia si Luxemburg, care
au inregistrat scaderi semnificative intre 2021 si 2023, sunt ,.de supravegheat”. In ansamblu, cele
mai recente date aratd ca majoritatea statelor membre (17) au inregistrat progrese in ceea ce priveste

imbundtdtirea competentelor digitale in perioada 2021-2023.

Nivelul competentelor digitale variaza substantial in functie de grupurile de populatie si de
loc. Ponderea tinerilor in varstd de 16-24 de ani care detin cel putin competente digitale de baza este
relativ ridicatd, desi a scazut usor (de la 71,2 % in 2021 la 70,0 % in 2023), punind sub semnul
intrebarii ideea ca toti tinerii sunt ,,nativi ai erei digitale”. La un nivel mai general, competentele
digitale sunt deosebit de scazute in randul persoanelor fara calificari formale sau cu un nivel scazut
de calificare (33,6 % in 2023), al populatiei in varsta (37,1 % In cazul persoanelor in varsta de 55-

74 de ani), al persoanelor care locuiesc in zonele rurale (47,5 %) si al somerilor (47,7 %).

143 Definit in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale $1 in Busola pentru dimensiunea

digitala a deceniului digital.

A se vedea Comisia Europeana, Digitalizarea in Europa — editia 2025, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.

In ceea ce priveste traiectoria citre obiectivul pentru 2030, a se vedea Comisia Europeani,
Raportul din 2025 privind stadiul evolutiei deceniului digital, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Cuprins
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0118
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

Numarul specialistilor in domeniul TIC este cu mult sub nevoile preconizate. In 2024, 10,3
milioane de persoane lucrau ca specialisti in domeniul TIC, reprezentand 5,0 % din totalul persoanelor
angajate. In ritmul actual, in contextul concurentei tot mai mari pentru talentele cu competente digitale,
numadrul specialistilor TIC va ajunge la doar 12,4 milioane pana in 2030, cu mult sub obiectivul de 20 de
milioane de persoane prevazut in deceniul digital al UE6. Acest lucru va avea potentiale implicatii
negative pentru competitivitatea si inovarea viitoare ale UE. Exista posibilitatea de a mari numarul
specialistilor TIC prin reducerea disparitatii de gen (doar 19,5 % dintre specialistii TIC sunt femei) si
prin imbundtatirea echilibrului geografic in UE (proportia specialistilor TIC ca procent din totalul

ocuparii fortei de munca variaza intre 2,5 % in Grecia si 8,6 % in Suedia).

Caseta-pilon 3: Uniunea competentelor in centrul atentiei — incurajarea STEM'4

Unele dintre deficitele generalizate de fortd de munca din UE sunt in domeniul stiintei, al
tehnologiei, al ingineriei si al matematicii (STEM), ceea ce afecteaza competitivitatea si tranzitia
verde si pe cea digitald. In prezent, avand in vedere dezvoltarea IA, a tehnologiilor in domeniul energiei
din surse regenerabile si a biotehnologiei, precum si riscurile in materie de apdrare si securitate si analiza
complexa a datelor, este esentiala o oferta solida de profesionisti STEM. Cu toate acestea, existd deficite
generalizate de fortd de munca in domeniile STEM, majoritatea legate de meserii, constructii si inginerie
(a se vedea si sectiunea 2.1.1). De asemenea, se observa deficite in mai multe ocupatii legate de TIC!43.
In urmatorul deceniu, se preconizeazi ci deficitele vor creste semnificativ in unele ocupatii STEM, pe
fondul reducerii populatiei in varsta de munca si al necesitatii de a inlocui lucratorii care se pensioneaza,
precum si al tranzitiei verzi si al celei digitale. Prin urmare, numarul actual de specialisti STEM nu este
suficient pentru a rdspunde nevoilor pietei muncii si va fi nevoie de mai multi specialisti pentru a face fata
cresterii cererii. Planul strategic pentru educatia in domeniul STEM, o initiativd din cadrul uniunii
competentelor, propune actiuni ambitioase pentru a aborda aceastd provocare in intreaga UE si propune
obiective privind inscrierea in domeniile STEM. De exemplu, pand in 2030, 45 % dintre cursantii EFP si
32 % dintre studentii din invatdmantul tertiar ar trebui sa fie Inscrisi In domeniile STEM, iar 5 % dintre
doctoranzi ar trebui si fie inscrisi in programe TIC. In acest sens, viitoarea strategie a UE privind educatia
si formarea profesionald va stabili o viziune orientata spre viitor pentru ca EFP sa devina mai atractiva,
mai favorabild incluziunii si mai receptiva la nevoile pietei muncii. Aceasta va urmari sd consolideze
contributia EFP la Invatarea pe tot parcursul vietii, la competitivitate si la echitatea sociald, punand

accentul pe calitate, inovare, tranzitia verde si cea digitala si mobilitatea internationala.

146
147

A se vedea anexa I la Raportul din 2025 privind stadiul evolutiei deceniului digital.
Comisia Europeand (2025), Monitorul educatiei si formarii 2025 — Raport comparativ.
148 EURES (2025), Deficitul si surplusul de fortd de munca in Europa 2024.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

inscrierea in programele STEM variazi de la un stat membru al UE la altul

Ponderea cursantilor din EFP de nivel mediu (ISCED 3-4) si a studentilor din Invatdmantul tertiar (ISCED 5-8) in
domeniile STEM in 2023 (%)
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Sursa: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

inscrierea in programele STEM nu a crescut semnificativ in ultimii ani si existi posibilititi de
crestere a acesteia, inclusiv prin atragerea unui numir mai mare de femei. in ceea ce priveste
EFP de nivel mediu, 36,3 % din totalul cursantilor din intreaga UE au fost inscrisi in programe STEM
in 2023. Aceastd rata este cu 2,3 puncte procentuale mai mare decat in 2015 si a fluctuat in jurul
valorii de 36 % incepand din 2020. In invitamantul tertiar, 26,9 % dintre studenti au fost inscrisi in
programe STEM, media UE scdzand cu 0,7 puncte procentuale n ultimul deceniu. Figura ilustreaza
o mare variabilitate Intre ratele de inscriere in domeniile STEM aferente tarilor UE la ambele niveluri.
Rata de Inscriere variaza intre 19 % in Tarile de Jos si 59,8 % 1n Cipru 1n ceea ce priveste EFP si intre
13,9 % in Malta si 35,5 % in Germania la nivel tertiar. Inscrierea variaza si in functie de subdomeniul
STEM'¥. Ingineria, industria prelucratoare si constructiile reprezinta cel mai mare subdomeniu din
cadrul EFP si de la nivel tertiar, in timp ce celelalte doud domenii STEM (tehnologiile informatiei si
comunicatiilor; stiintele naturii, matematica si statistica) au o participare mult mai scazuta. Studentele
sunt mult subreprezentate in ceea ce priveste inscrierea In domeniile STEM: ele reprezinta doar
15,4 % dintre cursantii EFP s1 32,2 % dintre studentii din invatdmantul tertiar. Aceste disparitti de
gen rezultd din factori familiali, scolari, sociali si culturali adanc inradacinati, care influenteaza
femeile sd fie interesate si le Incurajeazd sda urmeze cariere in domeniile STEM de la o varsta

frageda'". Tendintele negative in ceea ce priveste performanta elevilor la matematica si stiinte,

149

X9

Domeniile STEM sunt: ,,stiinte naturale, matematica si statistica”, ,,tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor” si ,,inginerie, productie si constructii”, astfel cum sunt definite
in clasificarea UNESCO din 2013 a domeniilor de educatie.

150 A se vedea EENEE (2020), Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?
(Diferentele de gen in Tnvatamantul tertiar: prin ce se explicd participarea la STEM?).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

evidentiate de PISA 20223, precum si deficitul de cadre didactice, in special in domeniile STEM,

pot avea un impact suplimentar asupra viitoarelor rate de Inscriere.

Statele membre iau masuri pentru a stimula interesul pentru STEM de la o varsta frageda. Este
esential sd se Incurajeze interesul pentru carierele STEM de timpuriu si In mod eficace, cadrele
didactice si abordarile pedagogice jucand roluri esentiale In acest sens. Cehia testeaza metode
inovatoare de predare a domeniilor STEM 1in scoli prin aducerea in clasd a unor experti in tehnologie
si prin predare in tandem. Bulgaria infiinteaza laboratoare STEM in peste 1 800 de scoli, precum si
un centru STEM national si trei centre regionale, cu sprijinul MRR. Estonia si Lituania adoptd o
programa de invatdmant mai integratd si bazatd pe proiecte, despre care s-a constatat ca sporeste
interesul pentru STEM. Danemarca considerda cd domeniile STEM sunt esentiale pentru tranzitia
verde si cea digitald, cu investitii substantiale in modernizarea standardelor, a programelor de
invatamant si a echipamentelor, precum si cu finantare pentru formarea la locul de munca a cadrelor
didactice in toate programele EFP. Portugalia infiinteaza, cu sprijinul MRR, 365 de centre
tehnologice specializate care se axeazad pe sectoarele cu potential ridicat si vizeazd imbunatatirea
infrastructurii tehnologice a Invatamantului profesional secundar inferior, si creeaza cursuri noi
pentru tranzitia verde si cea digitald. Letonia a introdus un model de finantare bazat pe rezultatele
absolventilor pentru a stimula universitatile sa se concentreze pe producerea de absolventi calificati,
in special in domeniile STEM. De asemenea, a introdus o mai mare flexibilitate in privinta

admiterilor, permitind institutiilor sa isi adapteze nevoile in functie de cererea de profesionisti STEM.

Decizia de a studia STEM depinde de numerosi factori, de la primii ani de viata si mediul
familial pana la considerente legate de cariera si conditiile de munca. Este foarte importanta
experienta avuta pe tot parcursul scolii, inclusiv rezultatele in domeniul matematicii.

A se vedea Comisia Europeand (2024).The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU
(Dubla provocare a echitatii si a excelentei in materie de competente de baza in UE).
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Figura 2.2.10: Diferentele dintre ratele NEET sunt in scidere, dar se mentin la un nivel

semnificativ

Rata NEET (15-29 de ani), nivelurile din 2024 si variatiile fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa. Definitia difera pentru ES si FR.

Intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: Burostat [Ifsi_neet_a], EU-LFS.
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Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) a scazut usor, dar fara un semn clar de convergenta.
Dupa ce a atins un nivel maxim de 14,0 % in 2020, rata NEET (15-29 de ani) a scazut progresiv in
UE, ajungand la 11,1 % 1n 2024. Cu toate acestea, sunt evidente diferente semnificative de la un stat
membru la altul. Romania, Italia (in pofida imbunatatirilor inregistrate) si Lituania au inregistrat
cele mai ridicate rate NEET 1n 2024 si se afla intr-o ,,situatie critica” — a se vedea figura 2.2.10.
Tarile cu ,,cele mai bune performante” si tarile cu cele mai scazute rate au fost Tarile de Jos, Suedia
si Malta. Situatia din Estonia, Luxemburg si Letonia, unde ratele NEET au crescut in 2024, este ,,de
supravegheat”, la fel ca in Franta, unde ratele riman ridicate. In pofida acestor reduceri si a
existentei unor indicii, dar fara semne clare de convergenta intre statele membre, UE ramane cu 2,1
puncte procentuale sub obiectivul de 9,0 % stabilit pentru 2030. Rata tinerilor NEET someri, adica a
celor din aceasta grupa de varstd care cautd Tn mod activ si sunt disponibili s lucreze, a scizut cu
0,1 puncte procentuale, ajungind la 4,2 % in 2024152, Aceasta rata a fost cea mai ridicatd in Grecia
si Spania, desi ambele au inregistrat imbunatatiri fata de nivelurile din 2023 (1 punct procentual si,
respectiv, 0,6 puncte procentuale). Ponderea tinerilor NEET inactivi economic s-a imbunatatit usor
(6,9 % in 2024 fata de 7,0 % in 2023), dar s-a mentinut la un nivel ridicat In Romania, Italia,
Lituania si Bulgaria. Ponderea tinerilor NEET descurajati are o tendinta usor descrescatoare la
nivelul UE (de la 4,9 % in perioada de varf a pandemiei in 2020 la 4,2 % in 2024). In acest context,
Garantia pentru tineret consolidata's3, care sprijina tinerii NEET oferind locuri de munca de calitate,
educatie si formare continua, ucenicii sau stagii, precum si initiativa ALMA (4im, Learn, Master,
Achieve — Tinteste, Invata, Stipaneste, Realizeaza), care ajuta tinerii NEET defavorizati sa

154

dobéandeasca experientd profesionald in straindtate ™, continud sd fie initiative importante.

152 A se vedea Eurostat [edat_Ifse_20].
153 A se vedea Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 intitulati ,.O punte citre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” $1 de Tnlocuire a Recomandarii Consiliului din

22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, 2020/C 372/01, JO C 372,

4.11.2020, p. 1.

154 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: ALMA (4im, Learn, Master, Achieve) — Ocuparea
fortei de munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia Europeana (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/%20A%20se%20vedea%20Recomandarea%20Consiliului%20din%2030 octombrie 2020%20intitulată
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/%20A%20se%20vedea%20Recomandarea%20Consiliului%20din%2030 octombrie 2020%20intitulată
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro

Exista disparititi in ceea ce priveste ratele NEET in interiorul statele membre, precum si

intre regiunile continentale si cele ultraperiferice. Cea mai scdzuta rata regionala este de 4,4 %

(la Utrecht, in Tarile de Jos), iar cea mai ridicata rata continentala este de 29,9 % (in Regiunea Sud-

Est din Romania). Disparitatile din cadrul statelor membre sunt importante in Franta, Italia, Polonia,

Finlanda si Ungaria. Cea mai ridicata rata globala a NEET din UE a fost inregistrata in regiunea

ultraperiferica franceza Guyana, si anume 34,4 %. In schimb, state membre precum Tarile de Jos,

Suedia si Austria au rate globale scazute si variatii scazute intre regiuni!>®. In UE exista un decalaj

intre mediul urban si cel rural. Rata NEET a fost de 10,1 % in municipii, de 11,5 % 1n orase si

suburbii si de 12,3 % in zonele rurale!6.

Figura 2.2.11: in aproape toate statele membre, rata NEET este mai mare in randul femeilor
Ratele NEET pentru barbati si femei (15-29 de ani, %, 2024)
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Nota: definitia difera pentru ES si FR; intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: Eurostat [1fsi_neet a], EU-LFS.

155 A se vedea Eurostat [edat_Ifse 22].
156 A se vedea Eurostat [edat_Ifse_36].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

Ratele NEET continua si fie mai ridicate in rindul persoanelor cu dizabilititi, al femeilor si
al persoanelor nascute in afara UE. Situatia tinerilor cu dizabilitdti nu s-a imbunatatit (27,8 %
erau NEET in 2023, comparativ cu 27,3 % in 2022). In toate statele membre, cu exceptia a doua
dintre ele, rata a fost de peste 20 %, cea mai ridicata inregistrdndu-se In Bulgaria, Croatia, Slovacia
si Cipru'®’. In 2024, rata NEET in randul femeilor (12,1 %) a continuat si scada (de la 13,0 % in
2022 si 15,4 % in 2020), dar a ramas peste cea Inregistrata in randul barbatilor — a se vedea figura
2.2.11. Aceasta a fost considerabil mai mare in Romania si Cehia (cu 11,2 puncte procentuale,
respectiv cu 9,4 puncte procentuale mai mare decat in cazul barbatilor). In schimb, rata aferenta
barbatilor a fost usor mai ridicatd decat cea aferentd femeilor in Belgia, Estonia, Finlanda si Suedia.
In rAndul femeilor NEET, numarul celor inactive economic este de doud ori mai mare decét
numarul celor somere (8,5 % fata de 3,6 % in 2024, comparativ cu 5,4 % fatd de 4,7 % 1n cazul
barbatilor). Rata NEET pentru tinerii nascuti in afara UE este, de asemenea, mult mai mare decat
rata inregistratd in randul persoanelor nascute 1n statul membru in cauza, si anume 18,4 % fata de
10,2 %. Acest decalaj este de peste 13,1 puncte procentuale in randul femeilor nascute in afara UE,
in timp ce pentru barbati este de doar 3,6 puncte procentuale. Abordarea acestor disparitdti ar putea
avea un beneficiu economic major. Eurofound estimeaza ca pierderea economica anuala a unui

singur tAnar NEET in 2023 a fost, in medie, de aproximativ 14 600 EUR'8,

157 European Disability Expertise Statistical Report 2025 (Raport statistic al European

Disability Expertise 2025), Rapoarte — Comisia Europeand.

Analiza Eurofound prezentatd in Comisia Europeana, Employment and Social Developments in
Europe 2025 (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

Pentru prima data de la pandemia de COVID-19, somajul in randul tinerilor la nivelul UE a
crescut usor, intrerupind tendinta descendenti. Dupd o scadere constanta n urma atingerii
varfului crizei provocate de pandemia de COVID-19 (17,6 % in UE in 2020), se observa o usoara
crestere a ratei somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), de 0,3 puncte procentuale, de la 14,6 %
in 2023 la 14,9 % in 2024 si de la 11,2 % la 11,4 % in randul persoanelor cu varste cuprinse intre
15 51 29 de ani. La nivelul UE, rata somajului in randul tinerilor se mentine de peste doua ori mai
mare decat rata somajului in rAndul persoanelor in varsta de 15-74 de ani (5,9 %). Desi amploarea
schimbarilor de la an la an variaza de la un stat membru la altul, se observa o stagnare sau o crestere
in toate statele membre, cu exceptia a sapte dintre acestea. Cresteri relativ mari se observa in unele
state membre cu rate ridicate ale somajului in randul tinerilor, Suedia, Romania si Luxemburg. Alte
tari din acest grup au Inregistrat scaderi mari, de o amploare similara, printre acestea numarandu-se
Grecia, Spania si Italia, precum si Letonia si Croatia, care pornesc de la rate mai scazute. Somajul
predomina in special in randul tinerilor cu un nivel scazut de calificare (20,6 %) si al celor nascuti
in afara UE (19,3 %). Aceste evolutii subliniaza necesitatea continuarii actiunilor pentru a aborda
provocdrile structurale care impiedica integrarea tinerilor pe piata muncii, in special avand in vedere
deficitul generalizat de fortd de munca si de competente, precum si riscurile pe termen mai lung

pentru perspectivele de cariera ale tinerilor.

Rata de ocupare a lucritorilor in varsta continua sa creasci, pe baza unui deceniu de evolutie
pozitivi in toate statele membre. In 2024, rata de ocupare a persoanelor in vérsti (55-64 de ani) a
crescut la 65,2 %, ceea ce reprezinti o crestere de 1,3 puncte procentuale fati de anul precedent. in
pofida acestei imbunatitiri generale, persista diferente substantiale la nivelul UE. In timp ce in
Suedia, Cehia, Estonia, Tarile de Jos, Germania si Danemarca, ratele de ocupare a persoanelor in
varsta au fost de peste 75 %, in Luxemburg, Romania si Croatia s-au inregistrat rate sub 55 % — a se

vedea caseta-pilon 4.

159 Eurostat [tesem140].
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Caseta-pilon 4 — Integrarea persoanelor in varsta pe piata muncii din UE

Sprijinirea prelungirii vietii profesionale poate contribui la atenuarea deficitului de forta de
munci si de competente si a impactului imbatranirii populatiei asupra fortei de munca'®’. Se
preconizeaza cd populatia in varstd de muncd din UE va scadea cu 1,2 milioane de persoane pe an
incepand din 2030 si cd rata de dependentd a varstnicilor'®! va creste de la 36 % in 2022 la 55 % pana
in 2050 si apoi la 59 % in 20702, In lipsa unor schimbari suplimentare, imbétranirea populatiei ar
putea accentua deficitul de fortd de munca si ar putea reprezenta o provocare considerabild pentru
cresterea economica si sustenabilitatea nivelului de trai'®3. Desi prelungirea activitatii profesionale a
persoanelor in varstd (55-64 de ani) ar putea incuraja substantial ocuparea fortei de munca in UE!64,
aproape jumadtate dintre persoanele care au iesit de pe piata fortei de munca in 2023 s-au pensionat.
Printre motive se numara stimulentele oferite de sistemele de pensii, factorii legati de sanatate,
si prejudecitile bazate pe varsti. In acest context, pare necesard o combinatie de politici pentru a
sprijini participarea si ocuparea lucratorilor in varstd, care sa includa, printre altele, reforme ale
sistemelor de pensii si politici de activare si de formare adaptate. Directiva 2000/78/CE privind
egalitatea de tratament si combaterea discrimindrii in ocuparea fortei de munca, precum si setul de
instrumente privind demografia elaborat in 2023 ofera cadre utile de actiune In acest domeniu de
politica'®s, In iunie 2025, Consiliul a aprobat, de asemenea, concluzii privind sprijinirea persoanelor
in varstd in vederea valorificarii Intregului lor potential pe piata muncii si in societate. Concluziile
respective au invitat statele membre si Comisia sa ia masuri precum stimularea prelungirii voluntare

a activitdtii profesionale.

160 A se vedea Comisia Europeanﬁ, Employment and Social Developments in Europe 2025 (Evolu‘gia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.

61 Raportul dintre populatia in varsta si populatia in varsti de munca.

162 A se vedea Comisia Europeand, Raportul din 2024 privind imbatranirea populatiei —
Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2022-2070), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2025 si Eurostat [proj_23ndbi].

163 A se vedea Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2025 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.

164 A se vedea caseta-pilon 3 din Raportul comun din 2025 privind ocuparea fortei de munci.

165 A se vedea Schimbirile demografice in Europa: un set de instrumente de actiune, COM/2023/577 final.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

In aproape toate statele membre ale UE, femeile in virsta reprezinti o pondere majoritara in
randul persoanelor inactive economic, comparativ cu barbatii in varsta.

Populatia in varsta de 55-64 de ani care este inactiva economic, ca procent din populatia totald in varsta de 15-64 de ani
inactiva economic, precum si structura acesteia in functie de gen (%, 2024).
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Notd: definitia difera pentru ES si FR. Intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: calculele efectuate de DG EMPL pe baza Eurostat [Ifsa_igan].
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in pofida imbunititirilor considerabile din ultimele decenii, este in continuare mai probabil
pentru persoanele in varsta decat pentru alte grupe de varsta sa fie inactive economic, iar acest
fenomen este si mai pronuntat in randul femeilor. Incepand din 2009, participarea la forta de munca
a persoanelor in varsta a crescut cu peste 20 de puncte procentuale, ajungand la 68,2 % in 2024 (fata de
77,3 % pentru persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 54 de ani). Totusi, persoanele in varsta (55-64
de ani) au avut in continuare o pondere semnificativa (28,1 %) in randul adultilor (15-64 de ani) inactivi
economic, care a variat de la 17,7 % in Cehia la peste 35 % in Austria, Slovenia si Croatia, majoritatea
acestora fiind femei In cea mai mare parte a statelor membre (a se vedea figura). Aceasta variatie
reflectd, printre altele, diferentele dintre sistemele de pensii si dintre tendinte. Printre aceste diferente
se numard varsta legald de pensionare, care variaza de la 62,8 ani pentru barbati in Slovacia si 60 de ani
pentru femei in Polonia pana la 67 de ani atat pentru barbati, cat si pentru femei in Italia, Grecia si
Danemarca!®, In pofida reformelor institutionale menite si prelungeasci viata profesionald, aproape o
cincime dintre pensionarii din UE in varstd de 50-74 de ani au optat in continuare pentru pensionare
anticipatd cu pensie redusd in 2023167, Aceastd optiune a fost mai frecventd in Cipru (45,8 %),
Portugalia (38,3 %) si Belgia (38,2 %) si mai putin frecventa in Bulgaria (1,8 %) si Slovenia (4,6 %)198.
In plus, aproape toate statele membre au inregistrat o pondere mai mare a femeilor in varsta inactive
economic (37,9 % fatd de 25,5 % pentru barbati). Acest lucru se explica partial prin tendinta femeilor
de a se pensiona mai devreme (24,7 %, fata de 18,3 % in cazul barbatilor), dar si printr-o proportie
semnificativa a femeilor in varstd care nu au lucrat niciodatd sau care au fost inactive economic mai

mult de 10 ani (64,9 %), in mare parte din cauza responsabilitatilor de ingrijire!®.

166 A se vedea Comisia Europeana, 2024 ageing report (Raportul din 2024 privind imbatranirea

populatiei).

Interviurile au avut loc in 2023, dar este posibil ca pensionarii intervievati sa se fi pensionat
inainte de 2023.

A se vedea Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2025 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.

A se vedea Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review
2024 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2024), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024 si Spasova, S., Deruelle, T. si Airoldi, F.,
Flexible retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries (Parcursuri flexibile de
pensionare: analiza a politicilor din 28 de tri europene), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2025.
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Mai multe state membre au lansat sau intentioneaza sa puna in aplicare noi masuri de activare
a persoanelor in varsti. In Austria, Initiativa privind ocuparea fortei de munca pentru persoanele
50+ promoveazd, incepand din 2018, ocuparea fortei de muncd in rdndul persoanelor in varsta de
peste 50 de ani printr-o indemnizatie de integrare, o subventie salariald combinatd, Intreprinderi
sociale si consolidarea calificirilor legate de locul de munci. In Belgia, un nou program din iulie
2025 le permite lucratorilor independenti care lucreaza dupa varsta de pensionare fard a solicita pensie
sd acumuleze automat noi drepturi de pensie daca continud sd plateascd contributii la asigurarile
sociale. In Bulgaria, Planul 2025-2026 pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale privind viata
activa a persoanelor 1n varsta sprijind participarea activa pe piata muncii, incluziunea in comunitate,
imbatranirea sdnatoasa si activa, precum $i construirea unei imagini pozitive a persoanelor in varsta.
In Cipru, prima Strategie nationald (2025-2030) si Planul de actiune pentru imbitranirea activa
(2025-2027) promoveaza incluziunea sociald deplind a persoanelor 1n varsta prin prevenirea izolarii
sociale, prin cresterea participdrii la economie, societate si culturd si prin imbunatatirea securitatii
financiare. In Franta, proiectul de lege de transpunere a acordurilor interprofesionale nationale pune
in aplicare doud acorduri nationale din 2024 privind ocuparea fortei de munca in randul persoanelor
in varsta si dialogul social, in special prin introducerea unui nou tip de contract pentru persoanele in

varsta aflate in cautarea unui loc de munca.
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Inegalititile de gen de pe piata muncii persista, diferentele in materie de ocupare a fortei de
munci dintre birbati si femei prezentind putine semne de convergentii'’’. In 2024, rata de
ocupare 1n randul barbatilor a fost de 80,8 %, comparativ cu 70,8 % in randul femeilor, ceea ce
conduce la o diferentd de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca de 10,0 puncte
procentuale. Aceasta reprezintd o scadere de 0,2 puncte procentuale fatd de 2023, ceea ce inseamna
ca decalajul s-a redus cu doar 1,1 puncte procentuale in total in deceniul precedent (de la 11,1
puncte procentuale in 2014). Aceastd imbundtdtire minord mascheaza tendinte divergente intre
statele membre. Decalajul a fost aproape neschimbat de-a lungul perioadei si se mentine mare in
Italia, Grecia si Romania, toate acest tari ramanand intr-o ,,situatie criticd” in pofida unor mici
injumatatit in cursul ultimului deceniu. Decalajul s-a accentuat in 2024 in Slovacia, Cipru si
Danemarca, ceea ce lasd aceste state membre in categoria ,,de supravegheat”, alaturi de Polonia,
care inregistreaza un decalaj relativ mare, in pofida unor imbunatatiri. La celalalt capat al
clasamentului, diferenta de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost relativ redusa in
Finlanda, Lituania, Estonia si Letonia. Aceste tari s-au numarat printre tarile cu ,,cele mai bune
performante”, cu exceptia Finlandei, unde decalajul s-a accentuat recent. Pe langa diferentele dintre
statele membre, in unele state membre exista disparitati regionale semnificative in ceea ce priveste
diferentele de gen in ocuparea fortei de munca, inclusiv in Franta si Spania (inclusiv in regiunile lor
ultraperiferice), precum si in Germania, Ungaria, Belgia si Danemarca (a se vedea figura 3 din
anexa 5). Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca variaza foarte mult in
functie de gradul de urbanizare: decalajul variaza intre 8,3 puncte procentuale in municipii, 10,9
puncte procentuale in zonele rurale si 11,3 puncte procentuale in orase si suburbii'’!. Misurile de
politica sustinute pot contribui la eliminarea barierelor din calea participdrii femeilor pe piata
muncii, in conformitate cu obiectivele stabilite in Strategia UE privind egalitatea de gen pentru
perioada 2020-2025'"2. Astfel de masuri pot contribui, de asemenea, la atingerea obiectivului de
reducere la jumatate a diferentei de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pana in 2030,

stabilit in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.

170 Pentru o perspectiva pe termen mai lung, a se vedea Comisia Europeana, Employment and

Social Developments in Europe 2024 (Evolugia ocupérii for‘gei de munca §i a situa‘giei sociale in
Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

A se vedea Eurostat [1fst_r_ergau].

Pentru informatii suplimentare, a se vedea Comisia Europeand, 2023 report on gender equality in
the EU (Raportul pe 2023 privind egalitatea de gen in UE), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2023.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figura 2.2.12: Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-a redus in
majoritatea tarilor, dar raimane semnificativa si prezinta putine semne de convergenta

ascendenta intre statele membre

Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (20-64 de ani), nivelul din 2024 si variatia fatd de anul
precedent (puncte procentuale, indicator principal in tabloul de bord social)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Femeile lucreazi cu fractiune de normi mai frecvent decét barbatii, ceea ce duce la o diferenta
de gen mai mare in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca daci se ia in considerare
ocuparea in echivalent norma intreagi (ENI). In 2024, probabilitatea de a lucra cu fractiune de
norma a fost de aproape patru ori mai mare pentru femeile (20-64 de ani) din UE decat pentru barbati
(27,8 % si, respectiv, 7,7 %), ceea ce a dus la o diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea cu
fractiune de norma de 20,1 puncte procentuale, neschimbata fata de 2023. Cele mai mari decalaje in
ceea ce priveste munca cu fractiune de norma s-au inregistrat in Tarile de Jos (41,9 puncte
procentuale), Austria (38,9 puncte procentuale) si Germania (37,2 puncte procentuale). In schimb, nu
existd nicio diferentd in Bulgaria, iar In Romania este chiar mai probabil pentru barbati decat pentru
femei sa lucreze cu fractiune de norma (un decalaj de -0,7 puncte procentuale). Avand in vedere
prevalenta mai mare a muncii cu fractiune de norma in randul femeilor, luarea in considerare a
ocuparii fortei de munca exprimate in ENI'73 poate oferi o imagine mai completa a oportunitatilor de
angajare ale femeilor. Aceasta diferenta de gen ajustata in functie de ENI 1n ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca a fost de 15,4 puncte procentuale in 2024174, ceea ce inseamna cu peste 50 % (sau 5,4
puncte procentuale) mai mult decat diferenta neajustata. Cele mai mari diferente ajustate in functie de
ENI s-au Inregistrat in Italia (23,7 puncte procentuale) si Grecia (20,5 puncte procentuale), ambele
avand diferente mari neajustate. Totusi, urmatoarele trei cele mai mari diferente au fost in Austria
(18,7 puncte procentuale), Germania (18,7 puncte procentuale) si Tarile de Jos (18,4 puncte
procentuale), cele trei state membre care inregistreaza si cele mai mari diferente de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munci cu fractiune de norma. In toate aceste trei state membre, ajustarea
madreste diferenta cu cel putin 10 puncte procentuale, ceea ce subliniaza importanta luarii in

considerare a orelor lucrate atunci cand se evalueaza participarea femeilor la forta de munca.

173 Rata de ocupare a fortei de munca exprimata in ENI compara diferentele dintre grupuri in

ceea ce priveste numarul mediu de ore lucrate. Aceasta ratd a ocupdrii fortei de munca
exprimatd in ENI se calculeaza prin impartirea numarului total de ore lucrate in economie
(primul loc de muncd, al doilea loc de munca etc.) la numérul mediu de ore al unui program
cu norma intreaga (aproximativ 40) si la numarul de persoane in varsta de 20-64 de ani.
Sursa: cadrul comun de evaluare (JAF), calcul pe baza datelor Eurostat.

174 Indicatorul JAF PA7.1.C4.; a se vedea tabloul de bord interactiv al JAF.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en

Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca sunt si mai mari in cazul
persoanelor cu copii, statutul de parinte avand un impact mai mare asupra carierelor femeilor
decit ale barbatilor. In 2024, rata de ocupare a fortei de munci in randul femeilor in varsta de 25-54 de
ani care au copii a fost de 75,4 %, comparativ cu 91,9 % in cazul barbatilor, ceea ce a dus la o diferenta
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci de 16,5 puncte procentuale in rAndul parintilor!”s. In
schimb, in randul persoanelor fara copii, diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
este de doar 3,7 puncte procentuale. In randul femeilor angajate care au copii, 31,7 % au lucrat cu
fractiune de norma, comparativ cu doar 5,1 % in cazul barbatilor'’6. In unele state membre, printre care
Grecia si Italia, impactul statutului de parinte este evident atat in ceea ce priveste ratele mai scazute de
ocupare a fortei de munca (in pofida cresterii acestora cu 14,3 puncte procentuale si, respectiv, 6,9
puncte procentuale intre 2015 si 2024), cat si In ceea ce priveste ratele mai ridicate ale muncii cu
egalitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca prin sprijinirea participarii ingrijitorilor
informali pe piata muncii. In 2019, 17,1 % din populatia totala a furnizat ingrijire sau asistenta cel putin

o data pe saptamana, in cazul femeilor fiind mai probabil decat in cazul barbatilor sa furnizeze ingrijire

g

informale, recurgand mai putin la servicii formale: 72,5 % dintre ingrijitorii informali de sex masculin
primesc sprijin din partea serviciilor formale de ingrijire pe termen lung, comparativ cu 61,4 % dintre
femei!78. Prin urmare, imbunatatirea accesului la ingrijirea pe termen lung poate spori participarea
femeilor pe piata muncii. Totusi, disparitatile de gen in ceea ce priveste ingrijirea pe termen lung se
reflectd si in forta de munca formala. Femeile constituie o majoritate substantiald a lucratorilor din
membre, locurile de munca din acest sector se caracterizeaza prin salarii mai mici, rate mai mari de
munci cu fractiune de norma si dificultati importante in materie de sanatate mintala!”®. Imbunititirea
acestor dezechilibre de gen este esentiald nu numai pentru promovarea egalitatii de gen, ci si pentru
abordarea deficitului de forta de munca, cu efecte pozitive asupra accesului la serviciile de ingrijire pe

termen lung, sprijinind astfel o participare mai mare pe piata muncii a ingrijitorilor informali.

175 Eurostat [Ifst_hheredty], EU-LFS.

176 Eurostat [Ifst_hhptety], EU-LFS.

177 Eurostat [hith_ehis_iclu], Ancheta europeand de sanatate realizatd prin interviu.

178 EIGE: 2022, Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE) [Sondajul din
2022 privind disparitatile de gen in ceea ce priveste activitdtile de ingrijire neremunerate,
activitatile individuale si sociale (CARE)].

A se vedea Eurofound (2020), Long-term care workforce: Employment and working conditions (Forta

179

muncd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Diferenta de remunerare intre femei si barbati continua si se reduca, desi raiméne
substantiald in majoritatea statelor membre si conduce la diferente mai mari de pensii intre
femei si barbati. In 2023, diferenta de remunerare intre femei si barbati in UE a fost de 12,0 %,
depasind 15 % in Letonia, Austria, Cehia, Ungaria, Germania, Estonia, Finlanda si Slovacia!8?.
Diferentele de remunerare intre femei si barbati sunt determinate, printre alti factori, de diferentele
in ceea ce priveste ocupatiile si activitatile economice, subreprezentarea femeilor in posturi de
conducere, suprareprezentarea in formele de munca cu fractiune de norma si temporare, dificultatile
in ceea ce priveste reconcilierea muncii cu responsabilitdtile de Ingrijire, precum si discriminarea si
structurile salariale netransparente!8!. Diferentele de remunerare intre femei si barbati au o influenta
semnificativa asupra procesului decizional al familiei, afectdnd 1n special mamele, care se confrunta
cu dezavantaje cumulative care le limiteaza si mai mult oportunititile de angajare. In timp, diferenta
de remunerare se acumuleaza si este amplificata de Intreruperile de carierad pentru ingrijirea copiilor,
ceea ce conduce la diferente substantiale de pensii Intre femei si barbati. Desi aceste diferente sunt
in scadere usoara, in 2024, femeile cu varste cuprinse intre 65 si 79 de ani au primit pensii brute
care au fost, in medie, cu 24,8 % mai mici decat cele ale barbatilor din aceeasi grupa de varsta!s2,
Aceastd diferenta de pensii intre femei si barbati variaza considerabil de la o tara la alta, de la peste
35 % in Malta, Tarile de Jos si Austria pand la sub 6 % 1n Slovenia si Estonia. De asemenea,
numarul femeilor care nu primesc nicio pensie este mai mare decét cel al barbatilor (o diferenta de
acoperire a pensiilor de 4,8 % in UE in 2024)'83. Intrucét pensiile pentru limitd de varsta reprezinta,
in medie, patru cincimi din venitul total al persoanelor in varsta, femeile in varstd continua, de
asemenea, sa fie mai expuse riscului de sdracie decét barbatii in toate statele membre, in pofida

imbunatatirilor recente (a se vedea sectiunea 2.4.1).

180 Furostat [sdg_05_20]. Aceasta este diferenta de remunerare intre femei si barbati in forma

neajustata, care masoard diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale barbatilor
si femeilor, exprimatd ca procent din castigurile salariale orare brute medii ale barbatilor.

A se vedea Comisia Europeané, 2023 report on gender equality in the EU (Raportul din 2023
privind egalitatea de gen in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023 si
Eurostat, Gender pay gaps in the European Union (Diferentele de remunerare intre femei si barbati
in Uniunea Europeand), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

182 Eurostat [ilc pnp13], EU-SILC.

183 Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Figura 2.2.13: Participarea la educatia si ingrijirea timpurie se mentine la un nivel scizut in
majoritatea statelor membre

Copiii cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de Ingrijire, nivelurile din 2024 si variatiile fata de anul
precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Date provizorii pentru MT si LT.
Sursa: Burostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

imbuniititirea furnizirii de educatie si ingrijire timpurie poate sprijini egalitatea de gen si
dezvoltarea copiilor, insi participarea rimane scizutii in majoritatea statelor membre. In 2024,
ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiau de servicii formale de ngrijire a fost de 39,2 % in
UE, o crestere de 1,9 puncte procentuale fata de 2023, UE indreptandu-se catre obiectivul de la
Barcelona revizuit, de 45 %!%4. Numai noud state membre au depasit 50 % si persista diferente
semnificative intre statele membre — a se vedea figura 2.2.13. Comparand ratele de participare din
intreaga UE, Slovacia raporteaza in continuare cea mai scazuta rata de participare, in pofida unei cresteri
de 4,1 puncte procentuale in 2024. Nivelurile raman scazute (sub 17 %) sau au scazut si mai mult in

Ungaria'®s

, Polonia, Romania si Cehia. Toate aceste cinci state membre se afla intr-o ,,situatie critica”.
Desi s-au raportat niveluri oarecum mai ridicate (intre 20 si 26 %), participarea la ECEC a fost scazuta
si in Bulgaria, Irlanda, Letonia si Germania, toate aceste tari fiind ,,de supravegheat”, alaturi de Malta,
care a inregistrat in 2024 o reducere cu 6,9 puncte procentuale a participarii. In schimb, Suedia,
Slovenia, Franta, Portugalia, Danemarca si Tarile de Jos au cele mai ridicate rate de participare (peste
57 %) si sunt tarile cu ,,cele mai bune performante”. Chiar si in tarile cu ,,cele mai bune performante”,
participarea la ECEC poate fi impiedicata de o serie de obstacole, printre care barierele financiare,
culturale si lingvistice, mediul socioeconomic, precum si diferentele dintre politicile regionale si cele
nationale cu privire la concediul pentru cresterea copilului, alegerile parintilor si alocatiile parentale sau
la drepturile legale la servicii de ingrijire a copilului. In 2024, participarea copiilor cu varsta sub 3 ani
care sunt expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald a ramas cu peste 15 puncte procentuale sub
cea a copiilor care nu sunt expust acestui risc. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) finanteaza
reforme si investitii specifice care sprijina extinderea serviciilor ECEC, dezvoltarea infrastructurii si
formarea de forta de munca. Ritmul scazut de Tmbunatatire necesita eforturi consolidate in conformitate
cu Garantia europeanad pentru copii, cu Strategia europeana privind serviciile de ingrijire si cu

Recomandarea Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor.

184 A se vedea Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a

copiilor: obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01). Recomandarea stabile§te noi
obiective privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, reflectand obiectivele stabilite in
initiativa privind spatiul european al educatiei. Pana in 2030 ar trebui sd beneficieze de
ECEC cel putin 45 % dintre copiii mai mici de 3 ani si 96 % dintre copiii cu varsta cuprinsa
intre 3 ani si varsta de Incepere a ITnvatamantului primar obligatoriu. Se recomanda statelor
membre a caror participare medie 1n perioada 2017-2021 a fost sub 20 % sa sporeasca
aceasta participare cu 90 %, in timp ce statelor membre a céror participare medie a fost de
20-33 % li se recomanda o crestere cu 45 %, cu o limita de participare de 45 %.

Datele administrative nationale indica o ratd de participare in 2024 de 21,7 % 1n randul copiilor
cu varste cuprinse Intre 0 si 2 ani.
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6076/26 113
LIFE.4 RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
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Unele caracteristici ale sistemelor de impozitare a veniturilor persoanelor fizice descurajeaza
a doua persoana care contribuie la venitul familiei, in special femeile, sa participe pe deplin pe
piata muncii si contribuie la inegalitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.
Sistemele de impozitare comuna, care permit familiilor sa Inregistreze venituri combinate pentru a
beneficia de impozite potential mai mici, cresc rata marginala de impozitare pentru a doua persoana
care contribuie la venitul familiei, de obicei femeile (in 2022, 78 % dintre persoanele avand acest
statut au fost femei)!86. Acest lucru descurajeazd femeile s ocupe un loc de munca sau sa isi
prelungeasca programul de lucru'®, iar cercetirile academice au aratat ca reducerea ratelor efective
de impozitare pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei intr-un cuplu césétorit poate
contribui la cresterea participarii femeilor pe piata muncii!88. In 2024, cele mai mari ,,capcane ale
inactivitatii” (In care impozitele si retragerea prestatiilor descurajeaza in mod semnificativ a doua
persoana care contribuie la venitul familiei sa intre pe piata muncii) au fost observate in Lituania,
Slovenia, Letonia, Luxemburg, Danemarca, Belgia, Germania si Roméania — a se vedea

figura 2.2.14. In aceste tari, a doua persoani care contribuie la venitul familiei si intrd pe piata
muncii poate pierde cel putin 40 % din castiguri din cauza impozitelor si a prestatiilor retrase. In
schimb, printre tarile cu capcane ale inactivitatii mai mici, in care aceasta pierdere poate fi mai mica
de 20 %, se numara Austria, Italia, Cipru si Estonia. Abordarea acestor factori de descurajare
structurali ar putea reduce diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
diferentele in ceea ce priveste ocuparea cu fractiune de norma si ar putea genera o crestere
puternica. Un raport recent al OCDE arata ca eliminarea diferentei de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd pana in 2060 ar putea creste PIB-ul pe cap de locuitor in tarile OCDE cu
3,9 %, in timp ce eliminarea diferentei intre barbati si femei in ceea ce priveste numarul de ore

lucrate ar putea adauga 4,3 %'%.

186 A se vedea Comisia Europeana, 2023 report on gender equality in the EU (Raportul pe 2023

privind egalitatea de gen in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

A se vedea Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality

(Taxe in materie de gen: interactiunea dintre politica fiscala si egalitatea de gen), Fondul

Monetar International, 2022.

Pentru o discutie privind impactul impozitului pe venitul persoanelor fizice asupra celei de a

doua persoane care contribuie la venitul familiei, a se vedea sectiunea 2.3.2 din raportul

Comisiei Europene intitulat Annual Report on Taxation 2025 (Raportul anual privind fiscalitatea

2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

189 Fluchtmann, J., W. Adema si M. Keese (editori) (2024), Gender equality and economic growth:
Past progress and future potential (Egalitatea de gen si cresterea economica: progrese din trecut si
potentialul pentru viitor), Documentele de lucru ale OCDE 1n domeniul social, al ocuparii
fortei de munca si al migratiei, nr. 304, OECD Publishing, Paris.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Figura 2.2.14: Impozitarea contribuie in mod semnificativ la capcana inactivititii pentru a
doua persoana care contribuie la venitul familiei
Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2024)
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Capcana inactivititii — a doua persoana care contribuie la venitul familiei — 67 % din salariul mediu — Contributia impozitarii

Nota: datele prezinta situatia celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei si al carei venit reprezinta 67 %

din salariul mediu, intr-o familie cu doua surse de venit si doi copii; principala persoand care contribuie la venitul

familiei are salariul mediu. ,,Contributia impozitérii” se refera la procentul din venitul brut suplimentar care se pierde

din cauza impozitarii si a CAS (alte elemente care contribuie la capcana inactivitatii sunt indemnizatiile de somaj,

asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta retrase).

Sursa: Comisia Europeand, DG ECFIN, Tax and benefits database (Baza de date privind impozitele si prestatiile), pe

baza modelului de impozite-prestatii al OCDE (actualizata in mai 2025); calcule efectuate de DG TAXUD.

Figura 2.2.15: In multe state membre, impozitarea descurajeaza persoanele cu venituri
salariale mici sa lucreze mai multe ore
Capcana salariilor mici pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei (%, 2024)
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Capcana veniturilor scizute, crestere de la 33 % la 66 % din salariul mediu

— Contributia impozitarii (inclusiv contributia de asigurari sociale)

Nota: capcana salariilor mici atunci cand salariul celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei creste de la
33 % la 66 %, iar principala persoana care contribuie la venitul familiei are 100 % din salariul mediu, cu doi copii.
Sursa: Comisia Europeana, DG ECFIN, Tax and benefits database (Baza de date privind impozitele si prestatiile), pe
baza modelului de impozite-prestatii al OCDE (actualizata in mai 2025); calcule efectuate de DG TAXUD.

6076/26 115
LIFE.4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

A

Femeile sunt afectate in mod disproportionat de ,,capcana salariilor mici”, in care cresterile

impozitelor si reducerile prestatiilor reduc veniturile suplimentare obtinute prin cresterea

salariilor. In majoritatea statelor membre, structura fiscald joaca un rol esential in determinarea

nivelului capcanet salariilor mici pentru a doua persoand care contribuie la venitul familiei si, prin

urmare, a numarului de ore lucrate de aceasta. Figura 2.2.15 ilustreaza proportia din veniturile

suplimentare ale celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei care ,,se pierde prin

impozitare” atunci cand veniturile acesteia cresc de la o treime la doua treimi din salariul mediu ca

urmare a unei cresteri a numarului de ore lucrate. Veniturile pierdute prin impozitate pot fi substantiale:

aproximativ o treime (36,6 %) din veniturile suplimentare se pierde prin impozitare in UE, aceasta

pierdere depasind 105 % 1n Lituania din cauza retragerii ajutorului pentru locuinta. Impactul poate fi

semnificativ, de peste 50 %, si in Luxemburg, Belgia si Portugalia, cel mai scazut impact fiind

inregistrat in Cipru (14,9 %). Pe langa modul in care este conceput sistemul fiscal, disponibilitatea unor

servicii de ingrijire accesibile ca pret si de Tnalta calitate si accesul la acestea, precum si politicile bine

concepute privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd sunt esentiale pentru a incuraja a

doua persoana care contribuie la venitul familiei sa 1si extinda programul de lucru.

Figura 2.2.16: Diferenta cauzata de dizabilititi in ocuparea fortei de munca ramane mare

Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitdti si cea a persoanelor fara dizabilitati (20-64 de ani),
nivelurile din 2024 si variatiile fatd de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)
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Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca (puncte procentuale, populatia in virsta de 20-64 de ani)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentati in anexa. Intrerupere a seriei pentru DK,
ES, IT, PT si RO. Date provizorii pentru LT. Nu sunt disponibile date pentru LU.
Sursa: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Incluziunea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilititi s-a deteriorat la nivelul UE. Diferenta
cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca'®® (si anume diferenta dintre rata de ocupare a
persoanelor cu dizabilitati si cea a persoanelor fara dizabilitati) a fost de 24,0 puncte procentuale in
20241 (21,4 puncte procentuale in 2023). In 2024, diferenta a fost de peste 20 de puncte procentuale in
toate statele membre, cu exceptia unuia singur (Slovenia). in Romania, Croatia, Lituania, Irlanda,
Polonia, Bulgaria si Belgia, diferenta a depasit 30 de puncte procentuale. Diferenta s-a redus in 11 state
membre, inclusiv In Slovenia (care are ,,cele mai bune performante”), unde a scazut cu 3,1 puncte
procentuale, ajungand la 14,2 %. Austria si Tarile de Jos au inregistrat, de asemenea, unele progrese si
se numara printre tarile cu o ,,performanta peste medie”, aldturi de Cehia, Estonia, Germania, Finlanda,
Franta si Letonia, unde nivelurile riman sub medie. Pe de alta parte, valorile din 2024 ale indicatorului
au fost semnificativ mai mari decat in 2023 in Romania (15,6 puncte procentuale) si Lituania (7,5
puncte procentuale), desi dupa o Intrerupere a seriei, ceea ce sugereaza existenta unet ,,situatii critice” la
fel ca in Croatia, Irlanda si Polonia, care au inregistrat, de asemenea, cresteri, precum si diferente mari
de peste 35 de puncte procentuale. In Spania si Italia, valorile diferentei in 2023 si 2024 inregistreazi o
variatie de peste 9 puncte procentuale dupa o intrerupere a seriei, aceste valori situandu-se totusi sub
media UE. Spania si Italia sunt incluse in categoria tarilor ,,de supravegheat”, impreuna cu Belgia, care a
inregistrat o diferenta mare, de 33,1 puncte procentuale. Cele mai recente date din EU-SILC indica o
pentru persoanele fira dizabilitati'®2. In sase state membre, rata de activitate a persoanelor cu dizabilitati
a fost de doar aproximativ 50 % (Bulgaria, Croatia, Romania, Belgia, Grecia si Luxemburg). In general,

190 Indicatorul privind diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca este calculat in

prezent din EU-SILC si se bazeaza pe statutul de persoand cu dizabilitdti, astfel cum este
prevazut de indicele global de limitare a activitatii (Global Activity Limitation Index — GALI).
Respondentii la ancheta raspund la urmatoarele intrebari: 1) ,,Va confruntati cu limitari, din
cauza unei probleme de sanatate, in activitatile pe care oamenii le desfdsoara in mod obisnuit?
Considerati cd va confruntati cu ... limitari grave; limitari, dar nu grave; sau nu va confruntati
cu nicio limitare?” Daca raspunsul la intrebarea 1) este ,,limitari grave” sau ,,limitari, dar nu
grave”, respondentii raspund la intrebarea 2): ,,V-ati confruntat cu limitari cel putin in ultimele
6 luni? Da sau nu?”. O persoana este consideratd persoana cu dizabilitati dacd raspunsul este
,»Da” la a doua intrebare. Conform calculelor din EU-SILC, se observa o corelatie intre
prevalenta dizabilitatilor pe baza conceptului GALI si diferenta cauzata de dizabilitati in
ocuparea fortei de munca pe baza acestuia in anul 2024 in toate statele membre ale UE
(coeficientul de corelatie Pearson = -0,44).

DK, ES, IT, PT si RO au raportat intreruperi ale seriilor in 2024, iar diferenta cauzata de
dizabilitdti in ocuparea fortei de munca a crescut in toate aceste cinci state membre. De
exemplu, IT a raportat o intrerupere a seriei, iar diferenta s-a modificat de la 15,9 puncte
procentuale la 25,1 puncte procentuale in 2024. Totusi, intreruperile din aceste serii nu
permit o interpretare economica corecta a acestor variatii. Avand in vedere dimensiunea
populatiei acestei tari, numai modificarea aferenta IT ar reprezenta aproximativ jumatate din
variatia la nivelul UE. Cu toate acestea, Eurostat nu inregistreaza nicio Intrerupere a seriilor
pentru cifrele la nivelul UE.

il’l 2023. A se vedea: Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023
(Date comparative la nivel european privind persoanele cu dizabilitati — Egalitate de sanse,
conditii de munca echitabile, protectie si incluziune sociala, analiza si tendinte — date din
2023), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025, p. 113.

191

192

6076/26 117
LIFE.4 RO


https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

in UE exista in continuare posibilitati semnificative de imbunatatire a sistemului de sprijin pentru
activarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati. Ca urmare, persoanele cu dizabilitati de varsta
activa sunt expuse si unui risc ridicat de sardcie si de excluziune sociala (33,6 % comparativ cu 18,4 %
pentru persoanele fara dizabilitati).

Caseta-pilon 5: Integrarea migrantilor pe piata muncii din UE

Consolidarea integrarii migrantilor pe piata muncii contribuie la abordarea deficitului de forta de
munca si de competente, precum si a provocarilor mai ample legate de schimbarile demografice si
incurajeazi coeziunea sociald. Desi migrantii'®? reprezinta 11,2 % din forta de munca din UE, ei au
contribuit cu 76 % la cresterea ocupirii fortei de munca in Uniune in perioada 2023-2024. In special, intre
2019 si 2024, cresterea relativa a ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor nascuti in afara UE a fost
cea mai puternica in sectoarele care s-au confruntat cu deficite semnificative de fortd de munca. Printre
acestea s-au numarat sectoare 1n care de reguld nu sunt necesare calificari inalte, precum constructiile si
serviciile de cazare si alimentatie publicd!®. In acelasi timp, rata de participare la forta de munca si rata
de ocupare a migrantilor raman mai scazute in comparatie cu cele ale persoanelor ndscute in tara
respectivd, In pofida deficitelor cu care se confruntd Uniunea, ceea ce se traduce prin existenta a
aproximativ 7,4 milioane de migranti inactivi economic in UE!®3. Acest lucru se datoreaza faptului ca
acestia se confrunta cu mai multe obstacole legate de integrarea pe piata muncii si in societate, care adesea
se consolideaza reciproc. Printre acestea se numard nivelurile scazute de instruire si de competentele
lingvistice ale migrantilor, discriminarea, precum si conditiile precare de sanatate si perspectivele de
angajare in locuri de munca de slaba calitate!®. Dificultatile legate de recunoasterea calificarilor riman
un obstacol major in calea integrarii migrantilor. Cresterea integrarii migrantilor pe piata muncii poate
contribui, in plus, la reducerea diferentelor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca prin
perioada 2021-2027"7 oferd un cadru comun de politica pentru a sprijini statele membre in elaborarea
politicilor nationale de integrare a migrantilor.

193 In cadrul politicilor generale si al practicilor statistice, pot fi considerati migranti intr-o

anumita tard fie 1) cei nascuti in afara tarii respective (,,nascuti in straindtate”), fie 2) cei
care detin cetatenia unei alte tari (resortisanti/cetateni strdini sau resortisanti/cetiteni ai unor
tari terte). Evaluarea integrarii migrantilor pe piata muncii prin conceptul de tard de nastere
permite identificarea obstacolelor si a dezavantajelor care depind de locul nasterii, precum
competentele lingvistice. In cele ce urmeaza, termenul ,,migranti” este utilizat ca echivalent
al termenului ,,persoane nascute in afara UE”.

A se vedea: European economic forecast — Autumn 2025 (Previziunile economice europene —
toamna anului 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

194

195 Sursa: Eurostat, extras special.

196 Comisia Europeana, Employment and social developments in Europe 2025 (Evolutia ocuparii fortei
de munca si a situatiei sociale in Europa 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2025.

197 A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,.,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada
2021-2027.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0758

in general, rezultatele migrantilor pe piata muncii sunt mai slabe decét ale populatiei autohtone
si chiar si persoanele cu inalta calificare intimpina dificultiti din cauza recunoasterii
partiale/nerecunoasterii calificiirilor lor dobandite in afara UE. In 2024, rata de participare la
forta de munca (15-64 de ani) a migrantilor a fost mai scazuta, situandu-se la 73,4 %, fata de 75,4 %
pentru persoanele nascute in tara respectiva (64,8 % pentru femeile migrante fatad de 82,4 % pentru
barbati). Rata de ocupare (20-64 de ani) a acestora a fost, de asemenea, mai mica (cu 8,9 puncte
procentuale) decat cea a persoanelor nascute in tara respectiva (68,0 % fata de 76,9 %; 58,9 % pentru
femeile migrante fata de 77,5 % pentru barbati). Desi migrantii au participat la forta de munca intr-o
proportie mai mare decat persoanele nascute in tard in 12 state membre, doar in patru state membre
(Malta, Polonia, Romania si Cehia) ratele de ocupare ale acestora le-au depasit pe cele ale persoanelor
ndscute in tara respectiva (a se vedea figura). Persoanele care au absolvit Invatdmantul tertiar (relevant
pentru aproximativ 30 % dintre migranti) sunt angajate mai des. Totusi, In comparatie cu persoanele
cu un nivel mai scazut decat cel de educatie primara, de peste sase ori mai multi migranti cu Tnalta
calificare (in varsta de 20-64 de ani) au mentionat recunoasterea calificarilor ca obstacol specific in
calea gasirii unui loc de munca in 2021. Calificarile subevaluate ii obliga adesea pe migrantii cu inalta
calificare sa lucreze in locuri de munca care necesita calificari mai scazute!®8. In toate statele membre,
ratele de supracalificare au fost mai mari in randul migrantilor decat in randul lucratorilor néscuti in
tara respectiva. La nivelul UE, acest decalaj s-a redus doar usor de-a lungul timpului'® si ramane
substantial. Ratele de supracalificare ale migrantilor au variat de la aproximativ jumadtate din totalul
lucratorilor migranti 1n Italia (51,5 %), Spania (51,7 %), Grecia (54,2 %), Cehia (46,9 %) si Malta
(44,8 %) la 18,4 % in Ungaria?%?.

198

Comisia Europeané, Employment and social developments in Europe 2023 (Evolu;ia ocupérii for‘gei
de munca si a situatiei sociale in Europa 2023), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2023.

Ponderea migrantilor absolventi de Invatamant tertiar angajati intr-o profesie care necesita
un nivel mai scazut de educatie s-a diminuat de la 38,7 % in 2014 1a 34,9 % 1n 2023.

A se vedea Comisia Europeana, Employment and social developments in Europe — Quarterly review.
January 2025 (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa — Analiza
trimestriala, ianuarie 2025),0ficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025. Cele mai
scazute rate de supracalificare sunt observate in HR (12 %) si LU (6,1 %), desi cu date
semnalate ca fiind nefiabile.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl

Migrantii se confrunta cu rate de ocupare a fortei de munca mai scazute si cu rate de
supracalificare mai ridicate in aproape toate statele membre in comparatie cu persoanele

nascute in tara respectiva
Ratele de ocupare si de supracalificare (20-64 de ani), nivelurile din 2024 (%)
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Nota: intrerupere a seriei pentru BG, iar definitia pentru rata de ocupare a fortei de munca difera pentru ES si FR. Lipsesc
datele privind rata de supracalificare pentru BG, RO si SK.
Sursa: Eurostat [Ifsa_ergacob] si [Ifsa_eoqgac], EU-LFS.

in ultimii ani, mai multe state membre au sprijinit integrarea migrantilor pe piata muncii prin
abordari holistice in materie de politici. Initiativa ,,My Turn” din Germania, care beneficiaza de
sprijin din partea FSE+ si se deruleaza in perioada 2022-2029, combind formarea in materie de
competente digitale, practica lingvistica, consilierea privind compatibilitatea dintre cariera si familie,
colaborarea in retea a angajatorilor si asistenta optionala pentru acces la servicii de ingrijire a copiilor.
In Suedia, sistemul de ,,patru categorii” pentru permisele de munci a accelerat prelucrarea permiselor
de munca pentru lucratorii cu inaltd calificare din afara UE incepand din 2024, prin clasificarea
cererilor in functie de profesie, educatie si industrie. Incepand din 2018, programul ,,Dispositivo
Ampara” din Spania sprijind solicitantii de protectie internationala prin evaluarea initiala a
competentelor, formarea prealabild care combina integrarea civica cu dezvoltarea competentelor si
sprijin financiar care acopera nevoile de bazd, iIngrijirea copiilor, transportul, recunoasterea
calificarilor si cursuri de formare, printre altele. In mai 2025, Slovenia a adoptat Legea privind
recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul asistentei medicale, facilitdnd, accelerand si
asigurand intrarea profesionistilor straini din domeniul sanatitii. In mod similar, in 2025, Slovacia a
adoptat o lege de modificare a procesului de recunoastere a documentelor de studii si a calificarilor
profesionale, de digitalizare a procesului pentru a-l simplifica si, de asemenea, de eliminare a

perioadelor de asteptare si a taxelor.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

Resortisantii tirilor terte se confrunta in continuare cu obstacole semnificative pe piata
muncii. Resortisantii tarilor terte (20-64 de ani), care sunt diferiti de migranti (persoane nascute in
afara UE), au reprezentat 6 % din forta de munca a UE in 2024, insd au contribuit cu 52,3 % la
cresterea participdrii la forta de munca intre 2023 si 2024. Rata de ocupare a acestora, de 64,3 % In
2024, a fost sub rata persoanelor nascute in afara UE si a resortisantilor UE (76,7 %)*°1. Rata
somajului in randul resortisantilor tarilor terte (15-74 de ani) a ramas stabila in 2024, la nivelul de
12,5 %292, Desi a scazut de la 21,7 % 1n 2014, aceasta raimane de aproape doud ori si jumatate mai
mare decat in cazul resortisantilor UE (5,4 %), cu diferente semnificative intre statele membre.
Resortisantii tarilor terte ajung adesea sa lucreze in ocupatii in care exista fie un excedent, fie un
deficit de lucratori, in special in ocupatii cu un nivel mai scazut de calificare. Acest lucru se poate
explica prin reducerea barierelor la intrare Tn aceste sectoare si prin dependenta lor de forta de
munca migranta?®?, De asemenea, acest lucru sugereaza ca resortisantii tarilor terte sunt mai expusi
riscului de a avea o calitate mai scazuta a locurilor de munca si conditii de munca mai precare.
Ponderea resortisantilor tarilor terte (20-64 de ani) absolventi de invatamant tertiar incadrati intr-o
profesie care necesita un nivel de educatie mai scazut s-a redus la 39,6 % in 2024, dar exista
diferente mari si persistente in ceea ce priveste ratele de supracalificare?**. Aceasta tendinta este
vizibila si In randul persoanelor stramutate din Ucraina, care altfel inregistreaza rate mai ridicate de
ocupare a fortei de muncd?®s. Anumite grupuri, cum sunt femeile migrante, persoanele care solicita
protectie internationald si migrantii care sosesc prin procesul de reintregire a familiei, tind sa aiba
rezultate mai slabe pe piata muncii. Acest lucru evidentiaza necesitatea unui sprijin tintit care sa

abordeze barierele specifice cu care se confruntd grupurile respective?%®,

201 Eurostat [Ifsa_ergan], EU-LFS.

202 Eurostat [Ifsa_urgan], EU-LFS.

203 Autoritatea Europeané a Muncii (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024
(Raportul EURES din 2024 privind deficitele si excedentele de fortd de muncd), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

204 Comisia Europeana, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January 2025
(Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa — Analiza trimestriala,
ianuarie 2025),0ficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

205

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees (Impactul social al migratiei: abordarea provocdrilor legate de primirea si
integrarea refugiatilor ucraineni), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

206 SWD/2025/162 final.
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2.2.2 Masuri luate de statele membre

Statele membre urmiresc sa sporeasca si mai mult participarea la educatia si ingrijirea
timpurie, in special prin imbunétatirea accesibilitatii si prin abordarea deficitului de personal
calificat. De exemplu, Irlanda a lansat noua schema de sprijin ,,Equal Start”, care ofera masuri
universale si specifice pentru a ajuta familiile defavorizate sa participe pe deplin la ECEC si la
ingrijirea copiilor de varsta scolara (de exemplu, finantare suplimentara pentru serviciile de Ingrijire a
copiilor in vederea colaborarii cu parintii si cu serviciile sociale, un program de mese de pranz
gratuite). Pentru a promova egalitatea de sanse, Ciprul acorda subventii finantate din FSE+
gradinitelor publice mici si indepartate, pentru taxele de scolarizare si costurile de transport aferente
unor vizite educationale si activitati extrascolare destinate copiilor care provin din medii
socioeconomice defavorizate. Grecia a introdus masuri de politicd pentru a sprijini accesul copiilor
din grupuri vulnerabile la ECEC pe tot parcursul zilei, iar elevii cu nevoi educationale speciale
beneficiaza de sprijin paralel tintit in clasa, cu finantare din FSE+. Slovacia cofinanteazd dezvoltarea
creselor, precum si consolidarea capacitatii personalului si a competentelor parentale, in special
pentru pdrintii care provin din medii socioeconomice defavorizate. La un nivel mai general, diferite
state membre au anuntat planuri de crestere a numarului de locuri in ECEC, printre acestea
numdrandu-se Austria (50 000 de locuri suplimentare pana in 2030), Belgia (investitii pentru 10 000
de locuri suplimentare in Flandra anuntate in 2025 si, cu sprijin in cadrul planului de redresare si
rezilienta, 5 200 de locuri suplimentare In Valonia-Bruxelles pana in 2026), Polonia (102 000 de
locuri pana in 2029, cu sprijin din partea FSE+ si a MRR) si Portugalia (5 000 de locuri noi pand in
2027). In plus, mai multe tari au luat masuri pentru a spori calitatea serviciilor, in special prin
abordarea deficitului de cadre didactice, prin imbunatatirea formarii cadrelor didactice si prin
elaborarea de orientiri pedagogice. In Belgia (Flandra), schimbarile de cariera in profesiile din
domeniul ECEC vor fi promovate prin cursuri de formare platite si prin evaluarea si reformarea retelei
actuale de sprijin pentru ingrijirea copiilor. Germania investeste 4 miliarde EUR 1n 2025-2026 pentru
a imbunatati calitatea si a mari numarul de locuri, pentru a creste numarul de angajati complet
calificati, pentru a imbunatati raportul dintre numarul de copii si numarul de angajati si pentru a
promova Invatarea limbilor straine de la varste fragede. De asemenea, sunt prevazute noi cerinte
pentru personalul ECEC in Finlanda si Tarile de Jos, in timp ce raportul dintre numarul de copii si
numarul de angajati este in curs de adaptare in Belgia (Flandra), Danemarca, Luxemburg si
Polonia. Polonia pune in aplicare, incepand din ianuarie 2026, si un program national de formare
(,,Academia de sprijin”) pentru furnizorii de servicii de ingrijire a copiilor si pentru autoritatile
regionale si locale, pentru a sprijini introducerea de noi standarde pedagogice de calitate in ECEC

pentru copiii cu varsta mai mica de trei ani.
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in domeniile competentelor de bazi la matematici, citire si stiinte, precum si in domeniul
competentelor digitale si cetitenesti, mai multe tiri din UE au introdus reforme. Cu sprijinul
FSE+, Roménia a Inceput de curand sa puna in aplicare un program national de reducere a
analfabetismului functional si de imbunatatire a competentelor de baza, care include masuri de analiza a
factorilor determinanti ai rezultatelor slabe, dezvoltarea unor standarde de Invatare si de evaluare a
alfabetizarii functionale, formare si sprijin pentru cadrele didactice, precum si testarea unor masuri in
scoli cu scopul extinderii lor la nivel national. In Italia, Agenda Sud se axeaza pe alfabetizare (ficand
distinctie intre limba italiana pentru vorbitorii nativi si pentru cei care nu sunt nativi), pe competentele
numerice si pe competentele de limba engleza. Polonia pregateste o reforma a programei de Invatamant
axata pe consolidarea competentelor, inclusiv a competentelor de baza si a competentelor STEM, care
urmeaza sa fie pusa 1n aplicare integral in septembrie 2026, Incepand cu nivelul prescolar si primar.
Comunitétile din Belgia intreprind reforme ample ale programelor scolare, cu scopul de a consolida
competentele de baz, insotite de masuri de monitorizare. In timp ce majoritatea tarilor urmeaza strategii
holistice, unele pun in aplicare actiuni specifice axate pe anumite discipline. In ceea ce priveste
matematica, Lituania a pregatit un plan de imbundtatire a predarii si invatarii, care se axeaza pe
sprijinirea elevilor cu performante scizute si pe actualizarea competentelor cadrelor didactice. in Cehia,
panad la 100 de scoli testeaza noi programe de Invatdmant primar, care ofera o mai mare flexibilitate si
pun accentul pe elemente precum rationamentul matematic si invatarea pe baza de proiecte. Pentru a
sprijini lectura si competentele lingvistice, Austria a introdus o noud marca de calitate pentru lectura
destinata scolilor primare. Noile programe de invatdmant STEM din Irlanda oferd specificatii
actualizate pentru biologie, fizica si chimie, precum si pentru noile materii Educatie in domeniul climei
si Dezvoltare durabila. Mai multe initiative vizeaza imbunatatirea competentelor de utilizare a
calculatorului si a informatiilor. Slovenia va introduce o noud materie referitoare la informatica si
tehnologiile digitale in clasa a VII-a a invatamantului de bazd Incepand cu anul scolar 2028-2029.
Polonia si Malta, cu ajutorul sprijinului MRR si FSE+, au intensificat distributia de tablete si laptopuri,
iar Letonia sprijind elevii prin furnizarea de dispozitive digitale, acces la internet si sprijin pedagogic
adaptat. Polonia a introdus un subiect nou, Educatie civica, la nivelul invatdmantului secundar superior
si Educatie in domeniul sénatatii la toate nivelurile, oferind, de asemenea, sprijin cadrelor didactice prin
finantarea unor manuale de predare si seminare de formare relevante. Grecia a lansat, pentru gradinite si
scoli primare si secundare, un program de studii la nivel national intitulat ,,Actiuni pentru cetatenie
activd” insotit de un ghid pentru profesori, oferind orientari pentru punerea in aplicare a planurilor de

actiune in vederea Indeplinirii celor 17 obiective de dezvoltare durabila.
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Consolidarea profesiei de cadru didactic, cu accent pe atractivitate si calitate, rimane o
prioritate-cheie pentru imbuniitiitirea competentelor de bazi ale elevilor. in Austria, formarea
cadrelor didactice a fost rationalizatd si va fi legatd mai strans de provocarile intampinate in practica.
De asemenea, este prevazutd optiunea unui parcurs dual, in care elevii predau in anumite scoli timp de
un semestru in timpul studiilor. Mai multe tari au majorat salariile cadrelor didactice, de exemplu
Bulgaria, Lituania, Ungaria si Slovenia. In 2024, Ungaria a lansat o reforma majori a salariilor,
cofinantatd de FSE+, pentru a majora salariile cadrelor didactice la cel putin 80 % din salariul mediu
al altor absolventi de invatdmant tertiar pana in ianuarie 2025. Irlanda si Polonia ofera contracte de
munca pe duratd nedeterminata cadrelor didactice noi dupa un an de predare, reducand durata
experientei practice necesare. Reforma actuala a profesiei de cadru didactic si a carierelor didactice
din Suedia vizeaza cresterea calitatii preddrii si a atractivitatii profesiei de cadru didactic. Un proiect
finantat prin instrumentul de sprijin tehnic al UE (TSI) va sprijini reformele din Belgia (Flandra) si
Tarile de Jos pentru a imbunatati relevanta si eficacitatea dezvoltarii profesionale continue a cadrelor
didactice 1n educatia digitala. Pentru a asigura predarea de 1nalta calitate in domeniile STEM, statele
membre se concentreaza si pe gradul de pregatire al cadrelor didactice. Germania a lansat mai multe
initiative, precum formarea cadrelor didactice QuaMath, in timp ce Estonia ofera microcertificari in
cadrul programului Academia cadrelor didactice, de exemplu pe teme legate de STEM, pentru a le

permite cadrelor didactice sa se perfectioneze in timp ce lucreaza.

Statele membre continui sa combata parasirea timpurie a scolii si inegalititile educationale,
cu un sprijin financiar puternic din partea UE. In Spania, 2 700 de centre educationale ar trebui
sa semneze acorduri care sa reflecte angajamentele lor de a participa la ,,Programul pentru orientare,
progres si imbogatire educationald” pentru a reduce abandonul scolar si parasirea timpurie a scolii
in randul elevilor cu performante scazute, in cadrul planului de redresare si rezilientd (PRR) al
Spaniei. Programul, cofinantat de FSE+, ajuta peste 3 400 de scoli, axandu-se pe scolile care se
confruntd cu provocari educationale deosebite si in care o parte semnificativa a elevilor din clasele
obisnuite se afla intr-o situatie de vulnerabilitate socioeducationald. in Luxemburg, varsta de
scolarizare obligatorie va creste de la 16 la 18 ani incepand din septembrie 2026, iar Serviciul
national pentru tineret identifica tinerii expusi riscului de abandon scolar si 1i contacteaza individual
pentru a le oferi consiliere. Slovacia planifica un regim dublu de justificare a absentelor, pentru a

spori responsabilitatea scolilor.
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Eforturile in curs urmiresc sa rispunda aparitiei si utilizirii tot mai frecvente a IA in
educatie si formare. Estonia intentioneaza sa integreze in mod sistematic instrumentele si
formarea in domeniul IA in educatie cu noul program educational privind IA ,,Al Leap” (,,TI-
Hiippe”), lansat in septembrie 2025. Scopul sdu este de a integra instrumentele si competentele [A
in sistemul de Invatamant, oferind acces la aplicatii de [A de varf si la formare pentru elevi si cadre
didactice. In Spania, in 2024, Ministerul Educatiei a publicat un ghid si oferd periodic cursuri de
formare a cadrelor didactice si alte materiale didactice pentru a sprijini cadrele didactice sa
gestioneze oportunititile, provocirile si utilizarea eticd a IA. In plus, a instituit un nou parcurs de
educatie si formare profesionald (EFP) in domeniul IA si al datelor si a integrat module digitale in
toate programele existente. In Finlanda, integrarea responsabili si eficace a IA in mediile de
invatare este ghidatd de recomandari privind IA, constand in obligatii juridice nationale si orientari
generale pentru furnizorii de educatie si pentru personalul din educatie. In mod similar, Franta a
adoptat un cadru juridic si etic pentru utilizarea IA in scoli si va permite ca instrumentele de [A sa
ajute la adaptarea nvatarii competentelor de baza in invatamantul primar si secundar inferior.
Irlanda urmareste, de asemenea, sa sprijine cadrele didactice si s3 mentina integritatea in evaluarea
elevilor prin orientarile sale privind utilizarea IA in procesul de predare si invatare. Aceasta
elaboreazi strategii si instrumente pentru punerea in aplicare a IA in educatia scolara. In Croatia,
este 1n curs de elaborare o noua programa de invatdmant, axata pe IA si pe tehnologiile digitale
emergente, pentru a imbunatati competentele digitale in randul cadrelor didactice si al cursantilor.
Integrarea IA in programa de Invatdmant si proiecte precum PAIDEIA si proiectul-pilot privind 1A
in domeniul matematicii demonstreazd o implicare puternica in perfectionarea cadrelor didactice si
a cursantilor, ca parte a strategiei Maltei de imbunatatire a alfabetizarii digitale si in domeniul IA.
Grecia a legiferat utilizarea instrumentelor digitale inovatoare in educatie. Tehnologiile si
aplicatiile digitale, materialele educationale inovatoare, precum si sistemele de inteligenta artificiala
pot fi utilizate pentru a sprijini cadrele didactice si pentru a consolida procesul educational in scolile

primare si secundare.
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Modernizarea sistemelor de EFP a continuat, de exemplu prin reforme structurale,
modernizarea infrastructurii si parcursuri de invitare de-a lungul intregii vieti. Mai multe tari
au introdus sau au actualizat strategii nationale in domeniul EFP. Ciprul elaboreaza o noua strategie
EFP si a lansat proiecte majore de infrastructurd finantate prin PRR si FTJ; a introdus licee tehnice pe
baza de proiect-pilot, cu scopul de a oferi un parcurs mai flexibil, care s combine Invatdmantul
general cu cel profesional finantat prin FSE+. Un val de reforme legislative sustine, de asemenea,
eforturile nationale de imbunatitire a capacititii EFP de a rispunde nevoilor. In Spania, cadrul de
reglementare pentru EFP a fost consolidat si mai mult, fiind orientat catre o abordare mai puternica a
invatarii la locul de munca si a uceniciilor, prin mai multe decrete regale care reglementeaza structura
programei de Invatamant, componentele si guvernanta sistemului, sprijinind in acelasi timp Infiintarea
de centre de excelenta si tranzitia verde si cea digitala in domeniul formarii. Pentru a alinia mai bine
oferta de formare la cererea de pe piata muncii, Polonia a initiat crearea unor centre de competente
industriale care reunesc scoli EFP, institutii de invatamant superior, angajatori si alte parti interesate.
Estonia a continuat reforma legislatiei sale privind EFP si educatia adultilor pentru a promova
parcursuri de Invatare flexibile si pentru a sprijini dezvoltarea microcertificarilor. Grecia a continuat
reforma din 2024 a sistemului sdu de EFP pentru a-1 Imbunatiti relevanta pe piata muncii, urmand o
abordare bazatd pe dovezi sprijinitd de Mecanismul de diagnosticare pentru piata muncii. De
asemenea, Grecia a legiferat infiintarea unor academii de formare profesionald, coreland educatia si
formarea profesionala initiala cu nevoile de pe piata muncii la nivel local, in cooperare cu statul si cu
partenerii sociali, pentru a stabili un cadru modern de promovare a unei educatii de inaltd calitate si a

unor locuri de munca bine platite.
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Extinderea accesului la invitarea de inalta calitate la locul de munca rimaine o prioritate.
Cadrul juridic privind invatamantul dual din Bulgaria a fost actualizat si au fost alocate fonduri
publice suplimentare pentru a acoperi contributiile de asigurari sociale si de sdnatate ale studentilor
din Tnvatamantul dual, asigurand o mai bund cooperare cu angajatorii si o adoptare pe scara mai
larga a formadrii 1n cadrul Intreprinderilor. Alte state membre au acordat prioritate populatiei adulte
si oportunitatilor de perfectionare. Suedia a majorat finantarea destinata extinderii invatamantului
profesional pentru adulti, asigurand crearea mai multor locuri de studiu pentru un an complet ca
raspuns la deficitul de competente, precum si invatdmantului profesional superior, oferind
oportunitati sporite de a raspunde nevoilor in materie de competente ale vietii profesionale.
Proiectul-pilot constand intr-o noud forma de invatamant profesional national pentru adulti de nivel
secundar superior, care vizeaza consolidarea legaturii dintre nevoile in materie de competente ale
vietii profesionale si formarea profesionald pentru adulti, a fost consolidat si prelungit pana in 2028.
Investitiile Spaniei includ transformarea a peste 1 200 de séli de clasa in spatii de tehnologie
aplicata, peste 25 000 de actiuni de formare de 30 de ore pentru cadrele didactice EFP in domeniul
competentelor verzi si digitale, precum si extinderea ciclurilor bilingve de formare EFP. Aceste
actiuni sunt integrate Tn PRR si se preconizeaza ca vor consolida atat implicarea cursantilor, cat si

relevanta pentru piata muncii.
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Statele membre sprijini eforturile institutiilor de invatamant superior de a-si moderniza
sistemele, de a consolida legaturile cu piata muncii si de a incuraja internationalizarea. Desi
numarul persoanelor absolvente de invatdmant tertiar a crescut constant, se pune un accent tot mai
mare pe asigurarea unei educatii de Tnaltd calitate si pe cresterea relevantei acesteia pentru piata
muncii pentru a aborda deficitul de competente. Cu sprijinul FSE+, Bulgaria incurajeaza invatarea
bazata pe competente si internationalizarea institutiilor sale de Tnvatimant superior. Planul national
al Ciprului pentru imbunatatirea si modernizarea invatamantului superior se axeaza pe
imbundtatirea calitatii si a excelentei, pe corelarea educatiei cu piata muncii $i pe promovarea
internationalizarii. Cehia urmareste sa introduca programe de Invatdmant tertiar cu ciclu scurt in
noile scoli profesionale superioare, iar Spania a stabilit proceduri de validare a invatarii informale
st nonformale. Unele tari au instituit recent strategii de internationalizare pentru a spori mobilitatea
si internationalizarea 1n Tnvatdmantul superior. Strategia nationald a Austriei privind mobilitatea si
internationalizarea pentru invatamantul superior 2020-2030 sprijind mobilitatea pentru toate
grupurile din invatamantul superior, punand un accent mai mare pe promovarea mobilitatii
academice de nalta calitate. Germania urmareste sd isi sporeasca atractivitatea pentru studentii
internationali prin relaxarea cerintelor legale (vize, conditii de acces) si prin facilitarea accesului la
programe printr-o mai buna recunoastere a competentelor si a diplomelor, prin cursuri de limba,
cazare si consiliere. Cu sprijinul Fondului social european Plus (FSE+), Polonia isi elaboreaza
prima strategie de internationalizare pentru invatdmantul superior, care urmeaza sa fie finalizata
pana la sfarsitul anului 2025. Grecia a intrat Intr-o noua etapa a reformei invatamantului superior,
care oferd un cadru pentru infiintarea si functionarea universitatilor nestatale si non-profit pe baza
unor criterii de constituire riguroase supervizate de Autoritatea Nationala pentru Invatimantul
Superior. Reforma include 74 de programe de masterat duble si in cotutela, in parteneriat cu
universitdti internationale de prestigiu si cu birourile de sprijin pentru studenti din fiecare

universitate, finantate din FSE+ in perioada 2021-2027.
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Statele membre adopta mésuri pentru a spori si a imbunatiti invatarea in randul adultilor, in
conformitate cu initiativele uniunii competentelor. Mai multe state membre testeaza conturile
personale de invitare pe tot parcursul vietii ca abordare bazata pe cerere a formarii. In Slovacia, in
ianuarie 2025 a intrat in vigoare o noud lege privind educatia adultilor, menita sa consolideze sistemul
de educatie a adultilor si sd Incurajeze educatia nonformala, in special prin testarea conturilor personale
de invatare pe tot parcursul vietii. Desi aceste conturi urmaresc sa acorde acces universal la formare,
unele proiecte-pilot se concentreazi pe grupuri specifice. In Cipru, de exemplu, un proiect-pilot finantat
prin FSE+ oferd 2 400 EUR pe o perioada de trei ani somerilor de lunga durata si adultilor slab
calificati. Un sistem bine conceput de Invatare in randul adultilor necesita finantare durabild. Cu
sprijinul FSE+, Letonia a adoptat, in iulie 2025, reglementéri privind Infiintarea de fonduri pentru
competente, care vor contribui la crearea unui sistem de invatare in randul adultilor mai sustenabil si
mai bine finantat, cu implicarea angajatorilor. Proiectul-pilot urmareste sa ofere formare pentru peste

4 700 de persoane pand in 2029. Pentru a alinia competentele la nevoile pietei muncii, mai multe tari
imbundtatesc strategiile in materie de competente si sistemele de anticipare a competentelor. Pana la
sfarsitul anului 2025, Spania efectueaza cercetari in cadrul PRR pentru a identifica necesitatile in
materie de competente prin intermediul unui sondaj efectuat in sectoare-cheie pentru a fundamenta
raspunsuri eficace la cererile de formare si recalificare. in iunie 2025, Luxemburgul a introdus un
program proactiv de gestionare a ocuparii fortei de munca si a recalificarii/perfectiondrii, numit ,,Skills-
Plang”. Statele membre continud sd ia masuri pentru a pune in aplicare abordarea europeana a
microcertificarilor, incurajand perfectionarea si recalificarea si totodata facdnd competentele vizibile si
comparabile la nivelul UE. in septembrie 2025, Ungaria a introdus o noua reglementare privind
programele de formare care conduc la microcertificari in educatia adultilor, oferind oportunitati de
formare mai scurte pentru adulti, bazate pe manuale EFP acreditate. Spania a inclus in PRR un plan de
actiune pentru crearea unui cadru pentru dezvoltarea microcertificarilor si lucreaza, de asemenea, la
furnizarea de microcertificari pentru a sprijini cunostintele si competentele specifice cerute pe piata
muncii. Recunoasterea competentelor dobandite prin experienta profesionala si invatare nonformald
riméne o prioritate-cheie in toate statele membre. In iunie 2024, Croatia a adoptat o noua reglementare
care permite recunoasterea studiilor anterioare, acordand o atentie deosebita nevoilor adultilor slab
calificati si ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Aceastad reforma aliniazd mai bine
validarea la cerintele pietei muncii si sprijind parcursurile ctre calificiri certificate. in Malta, au fost
publicate orientari nationale actualizate in septembrie 2024, iar in ianuarie 2025 au intrat in vigoare
orientdri privind asigurarea calitatii pentru a valida toate centrele de invétare non-formala si informala in

vederea stabilirii standardelor de calitate si a responsabilitatii in procesele si operatiunile lor zilnice.
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Au fost introduse initiative de consolidare a competentelor digitale in educatie. De exemplu, n
Belgia, guvernul Federatiei Valonia-Bruxelles si cel al Regiunii Valone au aprobat un nou acord de
cooperare privind educatia digitald in scolile obligatorii si educatia adultilor, asigurandu-se ca toti
elevii si membrii personalului dobandesc un set minim de competente digitale, conform Cadrului
european al competentelor digitale. Malta a lansat Strategia privind educatia digitald pentru
perioada 2025-2030, care urmareste sa inzestreze elevii cu competente digitale, precum si sa asigure
alinierea la DigComp 2.2 si la Cadrul de alfabetizare in domeniul IA (AlLit). Finlanda a lansat, in
cadrul PRR, un program de digitalizare pentru invatarea continud, care include servicii de sprijinire
a unor tranzitii line in educatie si in viata profesionala. In cadrul politicii de transformare digitala
pentru educatie (2025-2035), sprijinita prin fondurile ESI si MRR, Polonia continua sd doteze
scolile cu echipamente TIC, sa formeze cadre didactice in domeniul competentelor digitale si sa
dezvolte o retea de coordonatori pedagogici TIC in scoli (25 000 de cadre didactice vor fi formate
pentru a deveni coordonatori pand in 2028). Unele tari pun accentul pe perfectionarea adultilor si a
cetatenilor. Bulgaria infiinteaza 760 de cluburi digitale, care vor oferi adultilor acces gratuit la
cursuri de formare in domeniul competentelor digitale (cu un buget de 116 milioane EUR din
MRR). in cadrul PRR, Spania a lansat cursuri de formare modulare care vizeaza recalificarea si
perfectionarea angajatilor si a somerilor. Unele tari au introdus, de asemenea, masuri de sprijinire a
competentelor digitale mai avansate si a profesionistilor din domeniul IT. In 2025, Malta, prin
Autoritatea malteza pentru inovare digitala (MDIA), a relansat programul de burse digitale
Pathfinder, care urmareste sa incurajeze studentii s se specializeze in IA si in alte domenii digitale
la nivel de masterat si doctorat. Suedia investeste in jur de 28 de milioane SEK (aproximativ 2,5
milioane EUR) in 2025 pentru a permite unui numar de sapte institutii de invatdmant superior sa
elaboreze cursuri scurte de consolidare a competentelor, axate pe [A, pentru profesionistii din
diferite sectoare. Pand in 2026, cu sprijin din partea MRR, Polonia urmareste sa formeze cel putin
250 000 de cetateni in domeniul competentelor digitale. Grecia isi mentine platforma Academia
Nationala de Competente Digitale (EADSI), oferind cursuri online si resurse de invatare gratuite si
de inalta calitate, adaptate pentru persoane cu diferite niveluri de competente, pentru a consolida

alfabetizarea digitala si a sprijini perfectionarea si recalificarea.
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in conformitate cu agenda dublei tranzitii si cu Recomandarea Consiliului privind o tranzitie
echitabila ciatre neutralitatea climatica, statele membre extind initiativele de formare care
raspund cererii de competente verzi in toate sectoarele si ocupatiile. In septembrie 2024,
Grecia a lansat peste 600 de programe de formare axate pe competentele verzi, furnizate de
serviciile nationale de ocupare a fortei de munca si destinate unui numar de 75 000 de angajati din
sectorul privat, ca parte a MRR. Aceste programe sunt deschise persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, angajatilor si antreprenorilor si includ subiecte precum agricultura durabila,
tehnologiile verzi si energia din surse regenerabile. Lansata n anul scolar 2024-2025, la
Luxemburg, initiativa ,,Skillsbridges”, care face parte din planul de redresare si rezilientd, sprijina
perfectionarea si recalificarea In conformitate cu informatiile nationale privind competentele si cu
nevoile pietei muncii, punand un accent deosebit pe formarea pentru sectoarele afectate de tranzitia
digitald si de tranzitia verde, care includ constructiile, transporturile si industria prelucratoare. Se
preconizeaza ca in Malta va fi efectuat un exercitiu de cartografiere a oportunitatilor de formare in
domeniul dezvoltarii durabile si al locurilor de munca verzi, cu scopul de a se identifica deficitul de
capacitate si de a se fundamenta o foaie de parcurs privind competentele verzi aliniata la
previziunile privind piata muncii. Consiliul National pentru Competente a efectuat, in 2024 si 2025,
o analiza a lacunelor de invatare legate de competentele verzi din programele de formare acreditate

care se incadreaza la nivelurile 4-7 din Cadrul Calificérilor din Malta (MQF).
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Statele membre iau masuri pentru a sprijini capacitatea de insertie profesionali a tinerilor, in
conformitate cu Garantia pentru tineret consolidati. In februarie 2025, Malta si-a lansat
,(arantia pentru tineret 3.0”, cu un buget total de 10 milioane EUR din FSE+. Programul vizeaza
consolidarea parcursurilor de activare a tinerilor prin oferirea de sprijin personalizat, de formare
specifica si de stagii de practica. Bulgaria a introdus o masura finantata din FSE+ denumita ,,Stagii
pentru tineri”, care oferd stimulente angajatorilor pentru a acordarea de contracte pe durata
nedeterminati dupa finalizarea unui stagiu. in septembrie 2024, cu sprijinul FSE+, Portugalia a
aprobat programul de stagii INICIAR. Acesta cofinanteaza 65 % din costul unui grant pentru
stagiari si poate ajunge la 80 % in profesiile cu subreprezentare de gen, pentru o persoana cu
contract de munca cu norma intreagad pe durata nedeterminata cu stagiarul respectiv in termen de 20
de zile lucratoare de la incheierea stagiului. Portugalia pune 1n aplicare si 0 masura finantata din
FSE+ care ofera angajatorilor sprijin financiar pentru angajarea si pastrarea tinerilor calificati, de
exemplu prin promovarea calitatii locurilor de munca si prin stabilirea unei remuneratii adecvate
calificarilor. In Grecia este in curs de elaborare o misura finantata din FSE+ care si pregiteasci
25 000 de tineri someri (in varsta de 18-29 de ani) pentru a fi integrati pe piata muncii. Spania a
inclus in PRR trei programe care vizeaza ocuparea tinerilor, punand accentul pe dobandirea de
competente profesionale prin formare si ocuparea fortei de munca, acordand o atentie deosebitd
competentelor legate de climi si de domeniul digital. In Suedia, se pun in aplicare masuri vizand
persoanele NEET prin consolidarea coordonarii nationale si acordarea de subventii localitatilor si
regiunilor pentru a facilita reintegrarea persoanelor NEET pe piata muncii si In viata sociala,

acordandu-se atentie si sanatatii mintale.
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Se depun eforturi pentru a promova o mai mare egalitate de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munci si nivelurile de remunerare. in Luxemburg a fost adoptati in 2024 o lege de creare a
unui ,,Observator al egalitétii de gen” si a unui ,,Consiliu superior pentru egalitatea de gen”. Misiunea
observatorului este de a colecta date, de a furniza informatii si de a monitoriza si analiza evolutiile in
domeniul egalitétii de gen. Cei noud membri ai consiliului studiaza si ofera consiliere cu privire la toate
aspectele legate de egalitatea de gen. Franta a transpus Directiva privind femeile in consiliile de
administratie (UE 2022/2381) prin Legea Copé-Zimmermann, care vizeaza imbunatatirea paritatii de
gen in intreprinderile mari. In Finlanda, guvernul si organizatiile centrale ale pietei muncii au negociat
masuri comune privind egalitatea de remunerare pentru perioada 2024-2027. Obiectivul programului
privind egalitatea de remunerare este de a reduce diferenta de remunerare intre femei si barbati la mai
putin de 15 % péand in 2027. Cehia, Finlanda, Polonia si Slovacia au luat toate masuri In vederea
transpunerii Directivei privind transparenta salariald, consolidand principiul egalitatii de remunerare
intre barbati si femei pentru aceeasi munca de aceeasi valoare. De asemenea, s-au depus eforturi
suplimentare in toate statele membre pentru a imbunatati echilibrul dintre viata profesionala si cea
privati a persoanelor cu responsabilitati parentale. in Danemarca, dreptul parintilor la concediu si la
prestatii de maternitate in cazul copiilor nou-nascuti spitalizati a fost extins de la un total de trei luni care
trebuia impdrtit intre parinti la 12 luni pentru fiecare parinte. in Belgia, parintii cu responsabilititi pe
termen lung fata de un copil aflat in Ingrijire in familie vor putea solicita acum si concediu pentru
cresterea copilului. Spania a adoptat masuri suplimentare pentru a consolida echilibrul dintre viata
profesionala si cea privatd pentru parinti. In septembrie 2025, drepturile la concediu legate de nastere au
fost extinse la un total de 19 saptdmani pentru fiecare parinte, platite integral, netransferabile si acordate
in conditii egale, transpunandu-se Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si
consolidandu-se repartizarea egald a responsabilitdtilor de ingrijire. Alte state membre oferd femeilor
stimulente mai mari pentru a munci. Italia oferd o scutire partiald de la plata contributiilor la asigurarile
sociale pentru mamele care desfasoara o activitate salariata sau independenta si care au cel putin doi
copii. Prestatia, valabild pana la varsta de 10 ani a celui mai mic copil si, incepand din 2027, pana la
varsta de 18 ani a celui mai mic copil pentru mamele cu trei sau mai multi copii, este destinata
persoanelor care au un venit impozabil de pand la 40 000 EUR pe an si care nu participd la regimul
fiscal forfetar. Masura are o limita anuala a cheltuielilor de 300 de milioane EUR. Un program al
serviciului public de ocupare a fortei de munca din Grecia promoveaza antreprenoriatul sprijinind
crearea de noi intreprinderi mici si mijlocii de catre 10 055 de someri in varsta de 30-59 de ani,
acordand o atentie deosebita femeilor somere. Valoarea sprijinului acordat noilor

intreprinderi/beneficiari este de 17 000 EUR.
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in multe state membre se depun eforturi in prezent pentru consolidarea incluziunii pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati. Unele tari analizeaza modul in care sectorul public ar putea
sd Tmbunatateasca accesul egal la piata muncii. De exemplu, un program de ocupare subventionata a
fortei de munca din Grecia contribuie cu pand la 75 % din salariul si contributiile a 1 000 de someri
cu dizabilitati, care urmeaza si fie angajati in administratia locala. In septembrie 2025, numarul
beneficiarilor a fost sporit cu 1 000. Programul se va desfasura pe o perioada de 18 luni si vizeaza
integrarea participantilor pe piata muncii. In Spania, reformele procedurilor de selectie ale
administratiilor publice vor fi mai bine adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitéti.
Luxemburgul modifica un statut privind persoanele cu dizabilitati, actualizand definitiile,
extinzand drepturile si rafindind mecanismele de sprijin pentru a imbunatati incluziunea juridica,
sociald si profesionala. Suedia urmareste sd sporeascd gradul de constientizare in randul
angajatorilor cu privire la sprijinul disponibil pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati si a
insarcinat serviciile publice de ocupare a fortei de munca sa desfasoare initiative de informare.
Irlanda si-a lansat Strategia nationala privind drepturile omului pentru persoanele cu dizabilitati
pentru perioada 2025-2030. Ocuparea fortei de munca este un pilon esential, cu actiuni de reducere

a riscurilor asociate tranzitiei de la protectia sociald la incadrarea in munca.
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2.3 Orientarea 7: imbuniitiitirea functionirii pietelor muncii si a eficacititii dialogului social

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientarii 7 privind ocuparea fortei de munca, in
care se recomanda ca statele membre sa Tmbunatateasca functionarea pietelor muncii si eficacitatea
dialogului social. Aceasta vizeaza, printre altele, echilibrarea flexibilitatii si a securitatii in politicile
privind piata muncii, prevenirea segmentdrii pietei muncii, adaptarea la noile metode de lucru,
precum si asigurarea eficacitatii politicilor active in domeniul pietei muncii si combaterea muncii
nedeclarate. Aceste obiective sunt in conformitate cu principiile 4 (privind sprijinul activ pentru
ocuparea fortei de muncd), 5 (locuri de munca sigure si adaptabile), 7 (informatii privind conditiile
de angajare si protectia in cazul concedierilor), 8 (dialog social si participarea lucratorilor), 10 (un
mediu de lucru sanatos, sigur si bine adaptat) si 13 (indemnizatii de somaj) ale Pilonului european
al drepturilor sociale. Pornind de la practicile nationale existente, sunt examinate si promovarea
dialogului social si colaborarea cu organizatiile societatii civile. Sectiunea 2.3.1 examineaza aspecte
legate de calitatea locurilor de munca si de segmentarea pietei muncii, de viitorul muncii, inclusiv
in contextul transformarii digitale. Somajul de lunga durata si politicile active Tn domeniul pietei
muncii sunt analizate in continuare in cadrul prezentei orientiri. In final, prezenta sectiune discuti
rolul partenerilor sociali si importanta dialogului social, precum si a consultarii adecvate cu
societatea civila, in vederea elaboririi si punerii in aplicare a politicilor. In sectiunea 2.3.2 sunt

prezentate masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domenii.
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2.3.1 Indicatori-cheie

Acordurile contractuale flexibile pot sa contribuie la satisfacerea cererii de pe piata muncii, dar
pot sa duca si la 0 segmentare mai accentuata a pietei muncii si sa afecteze calitatea locurilor de
munca. Formele atipice de munca, precum munca temporara si cu fractiune de norma, pot oferi o mai
mare flexibilitate atat angajatorilor, cat si angajatilor si pot constitui o punte catre locuri de munca
stabile si conditii de munci mai bune. In unele situatii ins3, acestea pot limita mobilitatea ascendent,
pot prelungi instabilitatea si pot oferi conditii de munca precare. Ele sunt adesea asociate cu venituri mai
mici si cu un acces limitat la protectie sociala, formare si reprezentare??’. De asemenea, pot conduce la o
scadere a atractivitdtii anumitor sectoare si ocupatii, agravand deficitul de fortd de munca atunci cand
remuneratia este scazutd, iar conditiile de munca sunt precare?%8. Tinerii, femeile, migrantii, lucratorii in
varsta si lucratorii slab calificati sunt mai afectati de segmentarea pietei muncii. Printre altele, politicile
active Tn domeniul pietei muncii care incurajeaza tranzitia catre locuri de munca de calitate superioara,
stimulentele pentru angajatori de a angaja cu norma Intreaga pe duratd nedeterminata, precum si
asigurarea unui acces adecvat la protectie sociala si la oportunitati de invatare pot contribui la reducerea
segmentdrii pietei muncii si la imbunatatirea calitatii locurilor de munca.

Figura 2.3.1: in ultimul deceniu, ponderea muncii temporare a sciizut, dar existi in

continuare variatii substantiale intre statele membre

Ponderea angajatilor temporari din totalul angajatilor (20-64 de ani, %, date anuale)
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Notd: definitia difera pentru ES si FR in 2023 si 2024. Intrerupere a seriei pentru DK in 2023 si pentru BG in 2024,
Sursa: Eurostat, [Ifsi pt a], EU-LFS.

207 Eurofound, Labour market segmentation (Segmentarea pietei muncii), European Industrial

Relations Dictionary (Dictionarul relatiilor industriale europene), 2019.

A se vedea Comisia Europeana, Employment and Social developments in Europe 2024 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2024 si Eurofound, Company practices to tackle labour shortages (Practici ale
intreprinderilor pentru combaterea deficitului de fortd de munca), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2024.
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https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Ponderea lucritorilor temporari in UE a continuat sa scada in contextul unor rate ridicate si in
crestere de ocupare a fortei de munci, dar diferentele dintre statele membre riman
substantiale?”. Ponderea lucratorilor temporari in rAndul tuturor angajatilor (20-64 de ani) si-a
continuat tendinta descendentd si a ajuns la 11,6 % in 2024. Acest procent este cu 0,6 puncte
procentuale mai mic decat in anul precedent si cu 3 puncte procentuale mai mic decat in urma cu un
deceniu — a se vedea figura 2.3.1. Desi majoritatea statelor membre au Inregistrat o evolutie similara,
decalajul dintre ponderea cea mai ridicata si ponderea cea mai scazutd a muncii temporare ramane
semnificativ, situdndu-se la 21,1 puncte procentuale. Tarile de Jos (cu 22,6 %), precum si Portugalia,
Spania, Italia si Polonia (peste sau aproximativ 15 %) au continuat sa inregistreze cele mai mari ponderi

din UE in 2024, in timp ce procentele au fost sub 3 % in Bulgaria, Letonia, Romania si Lituania.

Figura 2.3.2: Ponderea muncii temporare in randul tinerilor si al femeilor difera semnificativ

de la un stat membru la altul

Ponderea angajatilor temporari in randul tinerilor (15-29 de ani), precum si al femeilor si barbatilor (20-64 de ani) (%, 2024)
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209 Angajatii cu contracte de munca pe duratd determinata sunt definiti ca angajati cu contract
pe duratd determinata, al caror loc de munca principal va inceta fie dupa o perioada stabilita
in prealabil, fie dupa o perioada care nu este cunoscuta in prealabil.
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Contractele de muncia pe durata determinata sunt de aproape trei ori mai frecvente in randul
tinerilor si mai raspandite in randul femeilor decit al barbatilor, cu variatii mari de la un stat
membru la altul. In 2024, dupad o scadere cu 1,0 puncte procentuale fatd de 2023, 33,3 % dintre
angajatii tineri (15-29 de ani) aveau un contract de muncd pe duratd determinatd in UE, comparativ cu
doar 11,6 % din totalul angajatilor in varsta de 20-64 de ani. Cele mai scazute rate (sub sau
aproximativ 5 %) s-au Inregistrat in Bulgaria, Letonia, Lituania si Romania, in timp ce Tarile de Jos,
Italia si Portugalia au fost caracterizate de rate de aproximativ 40 % sau peste acest nivel — a se vedea
figura 2.3.2. In majoritatea statelor membre (20), femeile au avut contracte de munci pe durati
determinatd mai frecvent decat barbatii, ceea ce a dus la o disparitate de gen de 1,9 puncte procentuale
in medie in 2024 in UE. in Cipru, Finlanda si Spania, decalajul a fost intre 5 si 7 puncte procentuale,

in timp ce in Lituania, Germania si Bulgaria decalajul a fost intre 0,1 si 0,3 puncte procentuale.
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Caseta-pilon 6: Dimensiunile calititii locurilor de munca in statele membre ale UE

Promovarea calitatii locurilor de munca este esentiali pentru o economie sociala de piata
competitiva, cu o productivitate si o capacitate de inovare ridicate, o fortd de munca inalt calificata
si 0 coeziune sociald mai mare. Calitatea locurilor de munca acoperd mai multe dimensiuni, care sunt
influentate si de schimbarile structurale de pe piata muncii. Printre acestea se numara transformarea
digitala si cea verde, schimbarile demografice, evolutia contractelor de munca si a formelor de munca,
evolutia culturii organizationale la locul de munca, valorile si obiectivele societale mai ample, precum
nediscriminarea si egalitatea de sanse. Astfel cum s-a discutat in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei
de muncd (EMCO) si cum s-a reflectat in avizul EMCO citre Consiliul EPSCO din iunie 2025219, calitatea
locurilor de munca include dimensiuni traditionale, precum veniturile adecvate si salariile echitabile,
securitatea locului de munca si a carierei, dar si dezvoltarea competentelor si avansarea in cariera. Toate
acestea sunt elemente interdependente care, atunci cand sunt juxtapuse, pot crea un cerc virtuos
caracterizat de capacitare personala, productivitate si crestere economica. In acelasi timp, astfel cum se
subliniaza in avizul EMCO, securitatea si sandtatea la locul de munca, combinate cu bundastarea la locul
de muncd, organizarea optima a timpului de lucru, echilibrul intre viata profesionald si cea privata si
autonomia muncii, pot pune bazele dezvoltarii personale si profesionale, precum si ale succesului
organizational. Acest lucru poate rezulta, de exemplu, dintr-un nivel mai ridicat de creativitate si
responsabilitate, dintr-o motivatie si o productivitate sporite si din reducerea incidentei sindromului de
epuizare profesionald. De asemenea, reprezentarea si organizarea intereselor colective, egalitatea de gen
si egalitatea de sanse, precum si eforturile de promovare a tranzitiei de la munca nedeclarata si
subdeclarata la angajarea formala sunt factori orizontali esentiali pentru o piatd a muncii justa si
favorabila incluziunii. In cele din urma, gradul si tipul de protectie sociali disponibile pentru diferite
forme de ocupare a fortei de munca sunt componente integrante ale calitatii locurilor de munca. Foaia de
parcurs privind locurile de muncd de calitate, elaboratd In cooperare cu partenerii sociali din UE,
reprezintd un angajament reinnoit de a promova locuri de munca de calitate adaptate exigentelor viitorului
intr-o UE competitivd. Aceasta prezinta o strategie cuprinzatoare pentru a aborda provocarile si
oportunitatile pietelor europene ale muncii in ceea ce priveste locurile de munca de calitate si contribuie
la o tranzitie verde si la o tranzitie digitala echitabile, la anticiparea schimbdrilor si la o interventie mai
rapida atunci cand exista o amenintare de restructurare. Foaia de parcurs prezinta initiative si instrumente
de aliniere a politicii de ocupare a fortei de munca la nevoile unei economii cu evolutie rapida, rdmanand
totodata ancoratd In principiile economiei sociale de piata europene, ale progresului social si ale ocuparii
integrale a fortei de munca. Aceasta subliniaza, de asemenea, principalii factori favorizanti care
promoveaza locuri de muncd de calitate intr-un mediu favorabil Intreprinderilor si solicita asigurarea
respectarii drepturilor sociale existente, servicii de calitate pentru toti si intre regiuni, o finantare adecvata

si consolidarea dialogului social si a negocierilor colective.

210 A se vedea Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci privind dimensiunile calititii locurilor de
munci, prezentat in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate
si Consumatori din iunie 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf

Performanta in ceea ce priveste calitatea locurilor de munca variaza de la un stat membru la
altul si in functie de dimensiunile selectate

Rata riscului de sdracie 1n randul persoanelor Incadrate in munca (18-64 de ani), 2024, % dintre persoanele angajate si
% dintre persoanele angajate necasatorite. Participarea adultilor la activitati de invatare (25-64 de ani) (in ultimele 12
luni), 2022, % dintre persoanele angajate. Rata de angajare temporara si cu fractiune de norma involuntara (15-64 de
ani), 2024, % dintre angajati, persoane cu venituri salariale mici, 2022, % dintre angajati
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% Risc de sdrdcie al persoanelor necdsdtorite incadrate in munca (stdnga) M Risc de sdrdcie al persoanelor incadrate in munca (stdnga)
Munca tempaorara involuntara (dreapta) Munca cu fractiune de norma involuntara (dreapta)

— Participarea adultilor la activitdti de invtare pentru angajati (stdnga) & Persoane cu venituri salariale mici (stadnga)

Nota: datele privind munca temporara involuntard pentru LV sunt disponibile doar pentru motivul [JOB_TCTR], iar
pentru SK pentru motivul [NF_PJOB]. Intrerupere a seriei pentru BG si definitie diferita pentru ES si FR atat pentru
munca temporara involuntara, cét si pentru munca cu fractiune de norma involuntara. Date cu fiabilitate scazutd pentru
EE [JOB_TCTR] si pentru MT, AT si SI pentru [NF_PJOB]. intrerupere a seriei pentru HR si date provizorii pentru LT
pentru ambele rate ale riscului de saricie in randul persoanelor incadrate in munca. ntrerupere a seriei in ceea ce
priveste participarea adultilor la activitati de invatare pentru FR, IT si RO. Rata riscului de saracie in randul persoanelor
incadrate In munca este definitd drept ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 64 de ani care declara ca
lucreaza (in calitate de lucratori salariati sau de lucratori independenti) cu un venit disponibil pe adult-echivalent al
gospodariei sub pragul riscului de saricie, stabilit la 60 % din mediana nationala (dupa transferurile sociale). Deoarece
indicatorul se bazeaza pe venitul total al gospodariei, acesta este, de asemenea, afectat de componenta gospodariei, de
situatia incadrarii in munca a altor membri ai gospodariei, de intensitatea muncii (ore lucrate) si de alte surse de venit,
cum ar fi transferurile sociale, precum si de impozite. Acest indicator nu reflecta disparititile regionale in ceea ce
priveste costul vietii, astfel cum este cazul altor indicatori ai sdrdciei monetare.

Sursa: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], extras special din Ancheta
privind educatia adultilor referitor la rata de participare a adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni, fara
formarea ghidata la locul de munca.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Performanta in ceea ce priveste diferitele dimensiuni selectate ale calitatii locurilor de munca
variaza semnificativ de la un stat membru al UE la altul si, de asemenea, de la o dimensiune la
alta in cadrul aceluiasi stat membru. De exemplu, desi Bulgaria are ponderi scazute ale muncii

temporare involuntare?!!

si ale muncii cu fractiune de norma involuntare?'? [2,3 % si, respectiv, 0,5 %
dintre angajati (15-64 de ani)], are una dintre cele mai ridicate rate ale riscului de saracie in randul
persoanelor incadrate Tn munca (IWP) (12,1 %) si unul dintre cele mai mari numere de accidente de
munca mortale (3,5 la 100 000 de lucratori). Finlanda inregistreaza procente relativ ridicate de munca
temporara involuntard (10,3 %) si de munca cu fractiune de norma involuntara (4,6 %). In acelasi
timp, rata IWP este relativ scazuta (2,8 %), mai mult de jumatate (55,5 %) dintre persoanele angajate
participa la formare, iar numarul accidentelor mortale este relativ scazut (1 la 100 000 de lucratori).
Slovacia Inregistreaza o rata IWP relativ ridicatd (10,3 %), dar are rezultate bune 1n ceea ce priveste

toate celelalte dimensiuni mentionate mai sus.Alte state membre, precum Italia si Spania, se confrunta

cu provocari legate de o serie de dimensiuni ale calitétii locurilor de munca.

211 Munca temporara involuntara este definitd aici fie ca urmare a faptului ca ,,nu s-a gasit

niciun loc de munca permanent” Ifsa_etgar| sau a faptului ca ,,locul de munca era disponibil
numai cu contract de munca pe duratd determinata” [Ifsa_etgar].

Munca cu fractiune de norma involuntara este definitd ca urmare a faptului ca ,,nu a fost
gasit niciun loc de munca cu norma intreaga” [Ifsa_eetpgar].

212

6076/26 141
LIFE.4 RO



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Statele membre iau masuri pentru a imbunatati calitatea locurilor de munca in functie de
diferitele dimensiuni ale acesteia. De exemplu, Slovacia a finalizat transpunerea Directivei privind
salariul minim in noiembrie 2024. Acest lucru va contribui la venituri adecvate la limita inferioara a
distributiei veniturilor, prin introducerea unor criterii de evaluare a gradului de adecvare al salariului
minim legal, prin cresterea mecanismului de indexare automata la 60 % din salariul mediu lunar din
anul precedent si prin crearea unei Comisii privind salariul minim, cu participarea partenerilor sociali.
Ca parte a unei reforme mai ample a pietei muncii, in iunie 2025, Slovenia a introdus cerinte mai
stricte pentru agentiile de ocupare temporari a fortei de munca. In iunie 2024, Grecia a introdus o
cartela de lucru digitald, un proiect-pilot care urmareste sa protejeze pe deplin drepturile lucratorilor,
asigurand monitorizarea timpului de lucru real si remunerarea angajatilor. Masura vizeaza
combaterea politicilor abuzive privind orele suplimentare nedeclarate. In cursul anului 2025, cartela
de lucru digitala a fost extinsa la mai multe sectoare si acopera aproximativ 1,85 milioane de angajati
din peste 280 000 de intreprinderi din numeroase sectoare, inclusiv supermarketuri si societdti din
domeniul asigurarilor, industriei, turismului, comertului angro, energiei si din domeniul financiar.
Italia a extins deducerile fiscale pentru angajarea de personal cu contracte cu durata nedeterminata si
a introdus scutiri de la plata contributiilor sociale aferente perioadei 2025-2029 pentru angajatorii din
sectorul privat care angajeaza personal permanent in anumite sectoare. Cu sprijinul MRR, Spania a
introdus un plan de actiune pentru crearea unui cadru de dezvoltare a microcertificarilor si lucreaza
la furnizarea de microcertificdri care sa acopere numeroase actiuni de formare diferite, pentru a
inzestra lucratorii cu cunostinte si competente specifice cerute pe piata muncii. De asemenea, in 2025,
prin negocieri cu partenerii sociali, salariul minim a fost majorat cu 700 EUR anual, majorare de care
au beneficiat aproximativ 2,4 milioane de lucratori. Pentru a consolida securitatea si sandtatea la locul
de munca, Luxemburgul a adoptat, in martie 2025, un decret de actualizare a protectiei la locul de
muncd impotriva agentilor cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere, consolidand obligatiile

angajatorilor in ceea ce priveste monitorizarea, substituirea explorarii si controalele de igiena.
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Unele state membre prezinta ponderi relativ ridicate ale muncii temporare si rate scazute ale
tranzitiei citre contracte de munca pe durati nedeterminata. Acest lucru poate indica provocari in
ceea ce priveste rolul contractelor de munca pe duratd determinatd de punte catre posturi permanente pe
termen mai lung. Dintre tarile cu cele mai mari ponderi ale lucratorilor temporari, Italia si Spania au
inregistrat rate de tranzitie de sub sau aproximativ 20 % (fatd de media UE de 37,2 %), in timp ce in
Tarile de Jos si Portugalia acestea au depasit 40 % — a se vedea figura 2.3.3. Pe de alta parte, in Ungaria,
Letonia si Romania, ponderea lucratorilor temporari a fost sub 5 %, iar in Malta sub 10 %, dar ratele de
tranzitie catre contracte de munca pe duratd nedeterminatd au fost foarte ridicate, intre 60 si 70 %.

Acestea valori sugereaza parcursuri eficace de trecere de la munca temporard la munca permanenta.

Figura 2.3.3: Ratele de tranzitie citre contracte de munca pe durati nedeterminata in UE se
caracterizeaza printr-o eterogenitate semnificativa intre statele membre

Ponderea angajatilor temporari in totalitatea angajatilor (20-64 de ani) in 2024 si rata de tranzitie catre locuri de munca
permanente (15-64 de ani) (valoare medie pentru 2022, 2023 si 2024).
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Nota: grupa mai larga de varsta 15-64 de ani este luata in considerare pentru ratele de tranzitie de la contracte de munca
temporare la contracte de munca pe durata nedeterminatd. Rata de tranzitie a fortei de munca pentru DE lipseste in
2022, pentru DK lipseste in 2024 si pentru LU in 2023. Intrerupere a seriei in 2023 pentru FR. Date provizorii pentru
LT in 2024. Grupa de varsta 20-64 de ani este utilizata pentru ocuparea temporara a fortei de muncé, in conformitate cu
indicatorul principal din tabloul de bord social privind ocuparea fortei de munca si analiza aferenta din sectiune.
Definitia difera pentru ES si FR in 2024. intrerupere a seriei pentru BG in 2024.

Sursa: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU-LFS si [ilc_lvhI32], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Munca temporara involuntara afecteaza o parte substantiala a fortei de munca, cu disparitati
semnificative intre statele membre si o incidentd mai mare pentru tineri si femei. Munca temporara
involuntara indica situatii in care acordul contractual nu reflecta preferintele de flexibilitate ale
angajatilor. In 2024, unul din doi angajati temporari (20-64 de ani) (53,7 %, aproximativ 10,6 milioane
de lucratori) se afla in mod involuntar intr-un astfel de acord contractual, ceea ce reprezenta in ansamblu
6,4 % din totalul angajatilor. Din totalul angajatilor, ponderea celor cu contracte temporare involuntare a
variat de 1a 10 % sau mai mult in Cipru, Spania, Portugalia, Italia si Grecia la aproximativ 1 % sau mai
putin in Estonia si Lituania — a se vedea figura 2.3.4. In aproape toate cazurile, femeile au avut ponderi
mai mari decét barbatii, cu exceptia Bulgariei, Ungariei si Lituaniei. In randul lucratorilor temporari,
proportia celor aflati intr-o forma de munca temporara involuntara a variat de la aproximativ 16-25 % in
Tarile de Jos si Danemarca pana la 95,1 % in Cipru. Desi atat Tarile de Jos, cat si Spania inregistreaza
rate ridicate de munca temporara, situatiile lor sunt destul de diferite in ceea ce priveste natura

ponderi ale angajatilor temporari care se afla in mod involuntar in aceasta situatie, iar ratele de tranzitie
sunt medii. In schimb, in alte tiri, cum ar fi Spania, trei din patru angajati temporari se afld in aceasti
situatie Tn mod involuntar, iar ratele de tranzitie sunt relativ scazute. Acest lucru subliniaza natura duala
a muncii temporare, care este fie o forma flexibild de ocupare a fortei de munca aleasa si un posibil
parcurs catre un loc de munca stabil, fie un rezultat al alternativelor limitate si al ratelor scazute de

tranzitie catre locuri de munca stabile pentru lucratori.

Figura 2.3.4: Munca temporara involuntara afecteaza unul din doi lucritori temporari, in
special femeile si tinerii

Angajati temporari involuntari ca procent din numarul total de angajati (20-64 de ani) (in %, 2024)
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— Total {20-64 de ani) ca procent din totalul lucrdtorilor temporari (dreapta)

Notd: definitia difera pentru ES si FR. Intrerupere a seriei pentru BG. Date cu fiabilitate scizuta pentru LV, MT, AT,
SI, EE si SK. Pentru LV, datele referitoare la total si la total ca pondere din totalul lucrétorilor temporari sunt
disponibile numai pentru ,,Loc de munca disponibil doar cu contract de munca pe durata determinata”, iar pentru SK,
sunt disponibile numai pentru ,,Nu s-a gasit niciun post permanent”. Pentru LV si EE lipsesc datele referitoare la femei
si tineri, iar pentru SK si RO exista astfel de date numai pentru ,,Nu s-a gasit niciun post permanent”.

Sursa: Burostat [Ifsa_etgar], EU-LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

Munca cu fractiune de norma a scizut in UE in ultimul deceniu, iar componenta sa
involuntara a scazut, de asemenea, dar a ramas semnificativa in unele state membre. incepénd
din 2014, ponderea muncii cu fractiune de norma in totalul ocupdrii fortei de munca (20-64 de ani)
a scazut cu 0,7 puncte procentuale si a ajuns la 17,1 % in 2024. In trei state membre (Tarile de Jos,
Austria, Germania), aproximativ 30 % sau mai mult din totalul locurilor de munca erau cu fractiune
de norma, in timp ce cinci state membre au raportat procente sub 5 % (Ungaria, Slovacia, Croatia,
Romania, Bulgaria). Femeile reprezintd in continuare cel mai mare grup de lucratori cu fractiune de
norma (a se vedea sectiunea 2.2). Pe masura ce ratele de ocupare a fortei de munca au crescut in
ultimul deceniu, iar pietele muncii au devenit din ce In ce mai tensionate, munca cu fractiune de
norma involuntara a scazut in mod continuu, pe masura ce angajatorii se straduiesc sa ocupe
posturile vacante cu norma intreaga®!3. Ca urmare, in 2024, 18,9 % din totalul locurilor de munca cu
fractiune de norma (15-64 de ani) au fost involuntare, comparativ cu 32,7 % cu zece ani in urma. S$i
in acest sens, existd o eterogenitate semnificativa intre statele membre. In timp ce in Spania, Italia si
Romania, aproximativ unul din doi lucratori cu fractiune de norma este involuntar, in Malta,
Slovenia, Germania si Tarile de Jos, aproximativ 5 % sau mai putin din lucratorii cu fractiune de

norma sunt involuntari intr-o astfel de situatie.

Figura 2.3.5: Ponderea muncii cu fractiune de norma a inregistrat o usoara sciadere, in timp
ce diferentele In ceea ce priveste componenta sa involuntara sunt in continuare semnificative
intre statele membre

Ponderea muncii cu fractiune de norma din totalul locurilor de munca (20-64 de ani) si ponderea muncii cu fractiune de
norma involuntare ca procent din totalul locurilor de munca cu fractiune de norma (20-64 de ani) (%, date anuale)
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— Munca cu fractiune de norma involuntard (2024) (dreapta) < Munca cu fractiune de norma involuntara (2014) (dreapta)

Nota: definitia difera pentru ES si FR. In ceea ce priveste munca cu fractiune de normd, intrerupere a seriei pentru BG
in 2024. In ceea ce priveste munca cu fractiune de normi involuntara, intrerupere a seriei pentru FR in 2014 si BG in
2021 si fiabilitate scazuta pentru MT, HR si SI in 2024 si pentru NL in 2014.

Sursa: Eurostat, [1fsi_pt_a] si [Ifsa_eppgai], EU-LFS.

213 OCDE, OECD Employment Qutlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?
(Perspectivele ocupdrii fortei de munca in 2025: putem depasi criza demografica?), OECD
Publishing, Paris.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Ponderea lucritorilor independenti fara angajati a scazut usor in UE, dar se pot observa
diferente mari intre statele membre. O astfel de activitate pe cont propriu, desi indica si initiativa
antreprenoriald, poate fi interpretata, in plus, ca un substitut pentru activitatea independenta ,,falsa”,
care ascunde raporturi de munca dependente'. In 2024, 9,0 % din totalul locurilor de munci (20-
64 de ani) din UE erau ocupate de lucritori pe cont propriu?!s. Desi in scddere cu 0,1 puncte
procentuale fatd de 2023, acest procent a reprezentat totusi 17,7 milioane de lucratori in 2024. Cele
mai mari ponderi ale lucrdtorilor pe cont propriu din totalul ocuparii fortei de munca s-au nregistrat
in Cehia, Italia si Tarile de Jos, situdndu-se la 13 % sau la aproximativ 13 %, precum si in Polonia,
la 14,1 %, si In Grecia, la 19,1 %. Cele mai scazute procente (sub 5 %) au fost observate in
Danemarca, Germania si Luxemburg. in ansamblu, 15 % dintre lucritorii pe cont propriu din UE
pot fi considerati dependenti din punct de vedere economic?é, cele mai mari ponderi fiind
inregistrate in agricultura, servicii financiare, servicii de sanatate si alte servicii?!”. Dintre acestia,

aproximativ 40 % declara ca au cel putin unele dificultati in a face fata cheltuielilor de zi cu zi.

214 A se vedea Comisia Europeanﬁ, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Evolu‘gia

ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2023), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2025.
215 Eurostat, [Ifsa_egaps] si [Ifsi_emp_a], EU-LFS. Definitia difera pentru ES si FR (a se vedea
metadatele).
Persoanele care desfasoara o activitate independenta si sunt dependente din punct de vedere
economic sunt definite ca fiind persoanele care desfasoara o activitate independenta fara
angajati si care au lucrat 1n ultimele 12 luni pentru un singur client sau pentru un client
dominant, iar acest client a decis cu privire la programul lor de lucru.
Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings (Sondajul european privind
conditiile de munca 2024: primele constatari), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2025.

216
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation

Saracia persoanelor incadrate in munca s-a stabilizat in UE in 2024, dupa o perioada de
scadere progresiva, dar a afectat totusi aproape unul din doisprezece lucritori. Ponderea
persoanelor Incadrate in muncd in varsta de 18-64 de ani expuse riscului de sardcie a scazut la 8,2 %
in Uniune in 2024, de la 8,3 % in 2023218 cu mult sub nivelul inregistrat inainte de pandemia de
COVID-19 (in scadere de la 9,1 % 1n 2019 si 9,8 % in 2016). Lucratorii cu forme atipice de munca
sunt relativ mai afectati, deoarece au adesea venituri anuale si o intensitate a muncii mai scizute. In
randul gospodariilor cu o intensitate ridicata a muncii, in 2024, rata saraciei persoanelor incadrate in
munca a fost mai mica de o treime din cifra aferenta gospodariilor cu o intensitate scazuta a
muncii?!®. Cresterea mai puternica a salariilor in rAndul gospodariilor cu venituri mai mici, sustinuta
si de cresteri puternice ale salariului minim incepand din 2022, a contribuit la imbunatatirea situatiei
gospodariilor cu venituri mici in ultimii ani (a se vedea sectiunea 2.1.1)??. In 2024, Romania a fost
tara care a inregistrat cea mai mare reducere a saraciei persoanelor incadrate Tn munca (cu 4,3
puncte procentuale, ajungand la 10,7 % in 2024), desi a depasit in continuare media UE de 8,2 %.
Luxemburg, Letonia si Portugalia au Inregistrat, de asemenea, reduceri semnificative (cu 1,4 puncte
procentuale, 1 punct procentual, respectiv 0,8 puncte procentuale), dar toate s-au situat inca in jurul
mediei UE sau peste aceasta (la 13,4 %, 8,5 %, respectiv 9,2 %). In schimb, siricia persoanelor
incadrate In munca a crescut cu 1,2 puncte procentuale in Slovacia. Luxemburgul, Bulgaria si
Spania au Inregistrat cele mai ridicate rate ale saraciei persoanelor incadrate in munca (13,4 %,

12,1 %, respectiv 11,3 %). La fel ca in anii precedenti, ratele saraciei persoanelor incadrate in
munca au fost mai mari 1n randul cetatenilor din afara UE, al lucratorilor cu un nivel scazut de
instruire, al angajatilor cu fractiune de norma, al lucratorilor temporari si al gospodariilor cu copii
aflati in intretinere®!. Saricia persoanelor incadrate in munci a fost, de asemenea, mai mare in

randul barbatilor in comparatie cu femeile.

218 Eurostat, [ilc_iw01], EU-SILC. Ratele saraciei persoanelor incadrate Tn munca se refera la
veniturile si la statutul profesional din anul precedent.

219 A se vedea Eurostat, [ilc_iw03], EU-LFS.

220 A se vedea Comisia Europeané, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review
2025 (Analiza anuala privind evolutia pietei muncii si a salariilor in Europa 2025), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

21 A se vedea Eurostat, [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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Figura 2.3.6: Rata saraciei in randul persoanelor incadrate in munca a ramas, in linii mari,
stabila in 2024 in UE, cu diferente semnificative intre statele membre
Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca (18-64 de ani) (%, date anuale)
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Notd: intrerupere a seriei in 2023 pentru DE si HR. Intrerupere a seriei in 2024 pentru HR. Date provizorii pentru LT in 2024.
Sursa: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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Accelerarea transformarii digitale remodeleaza pietele europene ale muncii, unul din zece
lucritori din UE utilizind inteligenta artificiald generativa in munca sa. Inteligenta artificiala
(IA) si gestionarea algoritmica oferd instrumente puternice de Incurajare a inovarii, de stimulare a
productivitatii, de exemplu prin automatizare si prin completarea sarcinilor lucratorilor, precum si
aplicare n mod responsabil, utilizarea IA si a sistemelor de gestionare algoritmica la locul de
munca poate spori eficienta, poate rationaliza recrutarea, poate reduce prejudecatile si poate
imbundtéti calitatea locurilor de munca (a se vedea si sectiunea 2.1.1). Totusi, aceste instrumente
trebuie gestionate in mod adecvat pentru a raspunde corespunzator preocuparilor legate de
intensificarea presiunii la locul de munca, de monitorizarea constantd, de potentialele prejudecati si
de riscurile referitoare la protectia datelor pentru lucratori. Potrivit unui sondaj Eurobarometru din
2025, majoritatea europenilor considera ca IA si tehnologiile digitale au, in general, un impact
pozitiv asupra locurilor lor de munc, a economiei si a calitatii vietii??2. In acelasi timp, 84 %
consideri ci IA necesitd o gestionare atentd, in special la locul de munca. In 2024, 12 % dintre
lucratorii din UE au utilizat diferite forme de IA generativa in munca lor pentru a simplifica
sarcinile mintale complexe sau pentru a primi recomandari cu privire la modul in care ar trebui sa
lucreze??3, Utilizarea IA generative a fost deosebit de ridicatd in rindul managerilor (23 %) si al
profesionistilor (28 %), precum si in domeniul serviciilor financiare (28 %). Gradul de utilizare a
variat si de la un stat membru la altul. In Belgia, Danemarca, Tarile de Jos, Suedia si Luxemburg,
intre 20 si 25 % dintre lucratori utilizeaza deja astfel de instrumente, in timp ce in Italia, Grecia,
Romania si Portugalia, doar 5 % sau mai putin fac acest lucru. In plus, utilizarea monitorizarii
digitale la locul de munca si a gestiondrii algoritmice a proceselor de lucru transforma modul in care

munca este organizatd, coordonatd, monitorizata si gestionatd*?4. Monitorizarea digitald este cea mai

m Comisia Europeana, Special Eurobarometer 554 - Artificial Intelligence and the future of work

(Eurobarometrul special 554 — Inteligenta artificiala si viitorul muncii), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2025.

Eurofound, FEuropean Working Conditions Survey 2024: First findings (Sondajul european priVind
conditiile de muncd 2024: primele constatdri), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2025.

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., si Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe (Monitorizarea digitalé,
gestionarea algoritmica si platformizarea muncii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2025. Monitorizarea digitala este definita ca fiind practica de
colectare a datelor prin dispozitive digitale cu privire la procesul de productie pentru a
monitoriza diferite aspecte ale muncii si chiar pe lucratori. Gestionarea algoritmica este
definita ca fiind utilizarea tehnologiilor bazate pe date, care pot include IA, pentru a

223

224
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raspandita in tarile din Europa Centrala si de Est, printre care Slovenia, Cehia, Polonia, Romania,
Bulgaria, Letonia, precum si in Malta si Cipru. Pe langa cele mai frecvente doua practici (urmarirea
programului de lucru si a intrarilor/iesirilor), in aceste tari se utilizeaza frecvent si monitorizarea
internetului, CCTV, urmarirea apelurilor si monitorizarea localizarii vehiculului. Cu toate acestea,
in general, a existat un grad ridicat de eterogenitate in ceea ce priveste prevalenta si tipurile de
monitorizare digitald in statele membre. In ceea ce priveste gestionarea algoritmica, datele din
sondaje arata ca 24 % dintre lucratorii din UE au timpul de lucru alocat in mod automat.
Regulamentul UE privind inteligenta artificiala stabileste un set clar de norme bazate pe riscuri
pentru dezvoltatorii si operatorii de IA in ceea ce priveste utilizdrile specifice ale 1A, garantand
siguranta, drepturile fundamentale si IA centratd pe factorul uman, consolidand totodata adoptarea,
investitiile si inovarea in domeniul IA in intreaga UE??5. In acelasi timp, Strategia privind aplicarea
[A226 care incurajeaza adoptarea IA in 10 industrii ale UE si in sectorul public, recunoaste

importanta unei utilizari responsabile si benefice a IA la locul de munca.

automatiza cel putin partial unele aspecte ale gestiondrii si coordondrii fortei de munca, care
merge mand in mana cu colectarea datelor si supravegherea lucratorilor.

225 A se vedea Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 junie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala.

226 Comisia Europeané, Comunicarea intitulata ,,Strategia privind aplicarea IA”, COM(2025) 723 din 8
octombrie 2025.
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Directiva privind munca pe platforme urmareste sa faciliteze identificarea corecta a statutului
profesional al lucratorilor pe platforme si sa promoveze transparenta, echitatea, supravegherea
umana, siguranta si responsabilitatea in gestionarea algoritmica. Munca pe platforme poate oferi
flexibilitate si venituri primare sau suplimentare, poate Tmbunatati echilibrul dintre viata profesionala
si cea privatd, reducand totodata barierele la intrarea pe piata muncii pentru tineri si grupurile
vulnerabile, precum migrantii si persoanele cu dizabilitati. insa munca pe platforme este asociati si cu
precaritate, venituri scazute, acces limitat la protectie sociala si provocari legate de gestionarea
algoritmica opaca. In plus, intrucit cea mai mare parte a muncii prin intermediul platformelor digitale
are loc online, fluxurile de lucru transfrontaliere sunt dificil de urmarit si, in multe cazuri, sunt
ascunse. In ultimii ani, peisajul muncii pe platforme a continuat si se maturizeze, iar munca pe
platforme a evoluat devenind o forma restransa, dar semnificativa de ocupare a fortei de munca in UE.
Date recente din sondajul AIM-WORK??7 arata cd, in ansamblu, aproape sase milioane de persoane
au lucrat prin intermediul unei platforme, iar munca pe platforme a reprezentat 2,9 % din totalul
ocuparii fortei de munca in UE. Cele mai mari ponderi ale muncii pe platforme au fost inregistrate in
Finlanda (4,1 %), Tarile de Jos (4,3 %) si Italia (4,7 %). Pe masura ce forta de munca din domeniu s-a
profesionalizat, a crescut si ponderea celor pentru care munca pe platforme este principala sursa de
venit. Pentru aproximativ unul din cinci lucratori pe platforme (20,4 %), munca pe platforme a
constituit principalul loc de munca??8, Pentru a asigura conditii de munca decente pentru munca pe
platforme, sprijinind totodatd cresterea durabila a platformelor digitale de munca in UE, in octombrie
2024 s-a adoptat Directiva privind munca pe platforme??®. Directiva abordeaza aspecte legate de
clasificarea gresita a statutului profesional, gestionarea algoritmica si transparenta in ceea ce priveste
munca transfrontalierd, completand acquis-ul?3? existent al Uniunii. Statele membre trebuie sa

finalizeze transpunerea in legislatia nationald pand in decembrie 2026.

27 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., si Villani, D., Digital Monitoring,

Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe (Monitorizarea digitala,
gestionarea algoritmica si platformizarea muncii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2025.

Estimadrile privind amploarea muncii pe platforme variaza de la o sursa de date la alta si
depind de optiunile metodologice, in special de definitia muncii pe platforme si de criteriile
utilizate pentru a identifica munca pe platforme ca loc de munca principal.

Consiliul European, Lucritorii pe platforme: Consiliul adoptd noi norme pentru imbunitatirea conditiilor
lor de muncid — Consilium, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024.
Directiva va imbunatati asigurarea respectdrii normelor si trasabilitatea lucrului pe
platforme, inclusiv in situatii transfrontaliere, solicitand platformelor sa declare activitatea in
tara in care aceasta este prestatd si sa puna la dispozitia autoritatilor nationale anumite
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Inovarea digitala are potentialul de a crea locuri de munca mai productive si de mai buna
calitate, dar poate conduce, de asemenea, la intensificarea muncii si poate transforma
posibilitatile de ,,a lucra de oriunde” in asteptari, estompand granitele dintre viata
profesionala si cea privata. De exemplu, tehnologiile digitale au permis extinderea telemuncii.
Inainte de pandemia de COVID-19, prevalenta telemuncii era destul de modesta, 11,3 % dintre
angajati lucrand de acasa cel putin o parte din timp in 2019. In 2024, aproximativ 20 % dintre

lucratori au facut acest lucru. Potrivit unui sondaj Eurofound din 202523!

, s1 preferintele pentru
telemunca s-au schimbat. In 2024, peste 50 % dintre respondenti si-au exprimat preferinta de a lucra
de acasd de mai multe ori pe saptaimana, iar 24 % si-au exprimat dorinta de a lucra exclusiv de
acasi. In pofida acestei preferinte, oportunititile sunt in scidere, deoarece locurile de munci in
intregime de la distanta au scazut de la 24 % 1n 2022 la 14 % 1n 2024. Progresele tehnologice si
modelele aferente de munca la distanta si hibride pot influenta, de asemenea, tiparele timpului de
lucru. In general, programele de lucru care se abat de la programul normal de lucru cu norma
intreagad si care pot afecta in mod negativ calitatea locurilor de munca au inregistrat oarecare
imbunitatiri in UE. In 2024, 6,6 % din totalul persoanelor incadrate in munca au avut un program
de lucru prelungit, comparativ cu 7,1 % in 2023. Cu toate acestea, ponderea persoanelor care
lucreaza cu un program de lucru atipic ramane ridicata, situandu-se la 33,6 % din totalul ocuparii
fortei de munci, ceea ce reflect o scidere minori de 0,3 puncte procentuale fatd de 2021. In urma
negocierilor neconcludente ale partenerilor sociali intersectoriali europeni cu privire la actualizarea
Acordului-cadru din 2002 privind telemunca, precum si a Rezolutiei Parlamentului European din
2021 referitoare la dreptul de a se deconecta?3?, Comisia Europeana a desfasurat o consultare
oficiald in doua etape a partenerilor sociali cu privire la dreptul de a se deconecta si la telemunca. A
doua etapa a consultarii s-a incheiat la 6 octombrie 2025. Raspunsurile partenerilor sociali europent

vor fundamenta actiunile Intreprinse de Comisie ca urmare a rezolutiei.

informatii cu privire la persoanele care lucreaza pe platforme si la termenii si conditiile care
li se aplicd acestora.

Eurofound, Quality of life in the EU in 2024. Results from the Living and Working in the EU e-survey
(Calitatea vietii in UE in 2024: rezultatele sondajului electronic ,,Viata si munca in UE”),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.

231

232 Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 continidnd recomandari
adresate Comisiei privind dreptul de a se deconecta, 2021.
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intrucit tranzitia digitali si tranzitia verde in curs transformi pietele muncii, conditiile de
ocupare a fortei de munca variaza semnificativ intre ocupatiile conexe. ,,Ocupatiile orientate spre
viitor” si ,,ocupatiile de interes” sunt definite ca fiind locuri de munca relevante pentru doud sau mai
multe dintre transformdrile digitale, verzi si demografice?33. Sapte indici Eurofound privind calitatea
locurilor de munca, care evalueaza calitatea locurilor de munca la nivel de loc de munca, sugereaza ca
ocupatiile cu o intensitate mai mare a competentelor digitale au cea mai ridicata calitate generala a
locurilor de munca (conform definitiei Eurofound) — a se vedea figura 2.3.7234. Acesti lucratori au un
punctaj deosebit de ridicat In ceea ce priveste veniturile, perspectivele de angajare, calitatea timpului de
lucru, competentele si discretia, precum si mediul fizic, in comparatie cu majoritatea celorlalte grupuri
profesionale. De asemenea, persoanele cu aceste ocupatii au raportat mai des ca au participat recent la
cursuri de formare. Pe de altd parte, anumite ocupatii verzi orientate spre viitor, care includ locuri de

munca manuale, au obtinut, In general, cele mai mici punctaje la nivelul indicilor mentionati anterior.

Figura 2.3.7: Ocupatiile orientate spre viitor prezinta variatii in ceea ce priveste calitatea
locurilor de munci, conform definitiei Eurofound
Rezultatele Sondajului european privind conditiile de munca pentru ocupatii orientate spre viitor (%, 2024)
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Nota: ocupatiile selectate prezentate, pentru mai multe informatii privind grupele de ocupatii, a se vedea publicatia
originala.
Sursa: Eurofound, calcule proprii pe baza Sondajului european privind conditiile de munca 2024.

233 Analiza de aici reprezinta o actualizare partiald a Future-oriented occupations in the EU: main
features, employment conditions, and job strain - European Commission (Ocupatii orientate spre viitor:
principalele caracteristici, conditiile de ocupare a fortei de munca si presiunea asupra
locurilor de munca — Comisia Europeana), utilizand sondajul Eurofound din 2024 privind
conditiile de munca.

234 Acesti indici se bazeaza pe sapte dimensiuni pe care Eurofound le utilizeaza pentru a evalua
calitatea locurilor de munca: mediul fizic si social, sarcinile postului, caracteristicile
organizationale, organizarea timpului de lucru, perspectivele de angajare si caracteristicile
intrinseci ale postului.
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Munca nedeclarati, precum si securitatea si sinitatea in munca continui si reprezinte
provocari, cu disparititi mari intre statele membre in ceea ce priveste capacitatea si resursele
inspectoratelor de munca. Cele mai recente estimari indica faptul cd 9,7 % din totalul fortei de
munca din sectorul privat din UE a fost nedeclarata in 2019%35, Atentia a trecut din ce n ce mai mult
de la forme ,,simple” de munca nedeclarata, precum gospodariile private care comanda servicii fara
factura oficiala, la forme mai complexe, precum munca nedeclaratd efectuata de resortisanti ai
tarilor terte. In cadrul platformei impotriva muncii nedeclarate, Autoritatea Europeana a Muncii a
facilitat schimbul de opinii intre statele membre cu privire la aceste subiecte. Combaterea muncii
nedeclarate se bazeaza din ce in ce mai mult pe utilizarea analizei bazate pe riscuri, pe utilizarea
volumelor mari de date si pe IA. Indicatorii OIM privind inspectoratele de munca evidentiaza
disparitdti semnificative in ceea ce priveste capacitatea si resursele intre tarile UE pentru a detecta si
a combate munca nedeclarata. In 2023, masura OIM privind numarul de inspectori la 10 000 de
angajati a variat de la 0,23 in Irlanda la 3,08 in Luxemburg?3®. Inspectoratele de munca joaca un rol
important si in asigurarea securitatii si sandtatii lucratorilor la locul de munca. In 2022, in UE s-au
inregistrat 3 286 de accidente de munca mortale, ceea ce Inseamna o scadere cu 103 decese fata de
anul precedent, reprezentand 1,66 accidente mortale la 100 000 de lucratori. Aproape un sfert

(22,9 %) din totalul accidentelor de munca mortale din UE au avut loc in sectorul constructiilor,

ceea ce evidentiaza provocdrile specifice din acest sector in aceasta privinta.

235 Estimadrile privind dimensiunea reald a economiei nedeclarate trebuie tratate cu prudenta. A
se vedea Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union (Amploarea muncii
nedeclarate in Uniunea Europeand).

236 A se vedea OIM — Data explorer (Explorator de date).
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Rata somajului de lungéa durata in UE a scizut cel mai mult in statele membre cu cele mai
ridicate niveluri, inregistrind o oarecare convergenta ascendenta in termeni absoluti. Rata
somajului de lunga durata in UE a scazut pentru al treilea an consecutiv, la 1,9 % in 2024, cu 0,2
puncte procentuale fata de anul 2023. In special, rata a scizut cel mai mult in statele membre cu
niveluri deosebit de ridicate, cele mai mari imbunatatiri inregistrandu-se in Italia, Grecia si Spania,
care au prezentat, toate, ,,performante slabe, dar in curs de imbunététire” — a se vedea figura 2.3.8. De
asemenea, rata a scazut usor in Slovacia (cu 0,3 puncte procentuale), tara ramanand intr-o ,,situatie
criticd”, cu una dintre cele mai ridicate rate ale somajului de lungd duratd din UE, si anume 3,5 %.
Dupa ce au Inregistrat cresteri in 2024, Estonia, Letonia si Finlanda sunt acum in categoria ,,de
supravegheat”, impreuna cu Portugalia, care are o rata relativ ridicata, de 2,4 %, cu doar o
imbunatatire minora. Pe de altd parte, Malta si Tarile de Jos au ,,cele mai bune performante”, cu cele
mai scizute rate. In marea majoritate a statelor membre, diferenta intre femei si barbati in ceea ce
priveste rata somajului de lunga durata a fost sub 0,5 puncte procentuale in 2024, in timp ce in Grecia,

Spania si Letonia a fost semnificativa.

Figura 2.3.8: Ratele somajului de lunga durata au continuat sa scada in marea majoritate a
statelor membre, prezentind in ansamblu o convergenta ascendenta

Rata somajului de lunga durata (15-74 de ani), nivelurile din 2024 si variatiile fata de 2023 (%, indicator principal in
tabloul de bord social)
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Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Definitia difera pentru ES si FR.
Intrerupere a seriei pentru BG.
Sursa: Eurostat [tesem130], EU-LFS.
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Ratele somajului de lunga durata variaza de la un stat membru la altul, dar chiar mai mult de
la o regiune la alta si sunt deosebit de ridicate in regiunile ultraperiferice. In comparatie cu rata
globala a somajului de lunga durata (15-74 de ani), care variaza deja considerabil de la un stat
membru la altul, se observa diferente semnificativ mai mari la nivel regional?3’. In 2024, ratele cele
mai scazute au fost raportate in regiunile Utrecht si Brabantul de Nord din Tarile de Jos, precum si
in Praga si In regiunea Boemia Centrala din Cehia (0,4 % in toate patru), in timp ce ratele cele mai
ridicate au fost inregistrate In Ciudad de Melilla (16,3 %) si Ciudad de Ceuta (15,8 %) din Spania,
precum si in regiunea ultraperiferica franceza Guadelupa (11,4 %). in unele state membre, precum
Danemarca si Tarile de Jos, disparitatile regionale in ceea ce priveste ratele somajului de lunga
durata sunt reduse (a se vedea figura 7 din anexa 5). Pe de alta parte, decalajele dintre regiunile cu
ratele cele mai scazute si cele cu ratele cele mai ridicate au fost cele mai pronuntate in Italia, Franta

si Spania, cu diferente de 9,2, 10,6 si, respectiv, 14,8 puncte procentuale.

Ratele de participare la politicile active in domeniul pietei muncii continua sa fie caracterizate
de o variatie puternici la nivelul UE. in 2023, ponderea somerilor care doresc si lucreze si care
au participat la masuri de politica active in domeniul pietei muncii a ramas, in linii mari, stabild in
majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, In unele state membre s-au observat atat scaderi, cat
si cresteri semnificative — a se vedea figura 2.3.9. Cele mai recente date indica rate de participare
deosebit de scazute (sub 10 %) in Romania, Bulgaria, Lituania, Cipru, Letonia, Croatia si Slovenia.
La randul lor, in Luxemburg si Belgia, ratele de participare au fost de peste 50 % si chiar
semnificativ mai mari decat in Danemarca, Spania si Italia. In unele state membre s-au observat
scaderi semnificative. In Slovenia si Malta, rata a scizut cu aproximativ o treime. In Tarile de Jos,
participarea s-a redus cu mai mult de jumatate, iar in Bulgaria au participat doar 4,8 % dintre

someri, comparativ cu aproape 27 % in anul precedent.

237 Eurostat [Ifst_r_1fu2ltu], EU-LFS. Nu sunt disponibile date pentru regiunile Bremen,
Mecklenburg-Pomerania Anterioara si Saarland din DE, Corsica si Mayotte din FR,
regiunile autonome Azore si Madeira din PT, precum si pentru Aland din FI.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Figura 2.3.9: Ratele de participare la politicile active in domeniul pietei muncii continua sa
prezinte variatii mari de la o tara la alta

Numarul participantilor la interventii obisnuite de politica in domeniul pietei muncii (categoriile 2-7) raportat la 100 de
persoane care doresc sa lucreze
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Nota: nu a fost disponibila seria de timp pentru CZ. Cele mai recente date disponibile pentru RO (2020) si HR (2021).
Seria de timp este estimata pentru DK, NL si SE. Fiabilitatea datelor este scazuta pentru EL si IT. Cifrele foarte mari
sau cifrele de peste 100 pot indica persoane participante care sunt angajate, in special cele aflate intr-o forma de
angajare subventionata.

Sursa: baza de date privind politicile in domeniul pietei muncii (LMP) [Imp ind actsup].

La sapte ani de la adoptarea Recomandarii Consiliului privind somajul de lunga durata, exista
in continuare un decalaj semnificativ la nivelul UE in ceea ce priveste punerea in aplicare. in
T2-2025, UE a inregistrat 4,2 milioane de someri de lunga durata (15-74 de ani, someri timp de 12
luni sau mai mult), ceea ce reprezinta un nou nivel minim istoric. De asemenea, ponderea somajului
de lunga durata in rata totala a somajului a scazut de la 48,6 % in 2016 la 32,6 % in 2024. Cu toate
acestea, un numar semnificativ de state membre (10) nu au indeplinit incd primul obiectiv al
recomandarii, si anume furnizarea unui acord de integrare Tn munca (JIA) sau a unei masuri
echivalente pentru cel putin 90 % dintre somerii de lunga durata care sunt inregistrati ca someri timp
de cel putin 18 luni. Existd inca cinci state membre (Belgia, Spania, Cipru, Portugalia si Slovacia) in
care doud treimi sau mai mult dintre somerii de lunga durati nu au un JIA activ. In 2023, dintre statele
membre pentru care sunt disponibile date, doar 41 % dintre perioadele de somaj ale utilizatorilor de
JIA s-au incheiat cu angajarea?3®, comparativ cu 43,6 % in 2022. In schimb, majoritatea (63 %)
persoanelor introduse cu succes pe piata muncii in 2022 au rdmas incadrate Tn muncd 12 luni mai
tarziu, cu o crestere de 2,3 puncte procentuale fata de 2021. in acelasi timp, ponderea utilizatorilor de
JIA integrati cu succes care au revenit la somaj a scazut de la 15,7 % in 2022 la 14,4 % in 2023.
Datele evidentiaza, in plus, ratele mai mari de succes ale planurilor de actiune individuale cu evaluari

aprofundate in comparatie cu JIA propriu-zise, in special cu planurile de actiune individuale obisnuite.

238 Sursa: Comisia Europeand, baza de date de monitorizare a somajului de lungd duratd. Nu
sunt disponibile date pentru CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO, FI.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Figura 2.3.10: Cheltuielile cu politicile active in domeniul pietei muncii variaza foarte mult de
la un stat membru la altul

Rata somajului de lunga durata (%, 15-74 de ani), cheltuicelile aferente interventiilor de politicd activa in domeniul pietei
muncii (categoriile 2-7, % din PIB)
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Nota: cele mai recente date disponibile privind cheltuielile aferente politicilor in domeniul pietei muncii (LMP) pentru
RO (2020) si HR (2021). Nu exista date disponibile pentru 2023 privind cheltuielile aferente LMP pentru EL, HR, RO,
iar pentru 2022 datele din IT se referd la datele din 2020. Date estimate pentru DE, NL si SE. Date provizorii referitoare
la LMP pentru UE. Intrerupere a datelor referitoare la LMP pentru FI in 2023. In ceea ce priveste rata somajului de
lungi durata, definitia difera pentru ES si FR. Intrerupere a seriei pentru BG in 2024.

Sursa: baza de date privind politicile in domeniul pietei muncii (LMP) [Imp_expsumm] si Eurostat [une ltu_a], EU-LFS.

Politicile active eficace in domeniul pietei muncii sunt esentiale pentru a sprijini obtinerea
unor rezultate bune pe piata muncii; cheltuielile cu aceste politici variaza semnificativ de la
un stat membru la altul. Rata somajului de lunga duratad (15-74 de ani) s-a redus cu mai mult de
jumatate in UE, de la 5,4 % din forta de munca in 2014 la 1,9 % in 2024, inclusiv datorita
imbunatatirii capacitatii statelor membre de a reintegra in mod eficient persoanele pe piata muncii.
Existd disparitati semnificative Intre tarile UE 1n ceea ce priveste cheltuielile pentru politicile active
in domeniul pietei muncii — a se vedea figura 2.3.10. Dintre statele membre care au raportat rate ale
somajului de lungd durata aproximativ egale sau peste media UE, toate tarile, cu exceptia Belgiei,
Italiei si Spaniei, au cheltuit mai putin decat media UE pentru interventii active pe piata muncii.
Cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor in 2023 au fost observate in Slovenia, Malta si Cipru (cu
rate ale somajului de lunga duratd sub media UE), dar si in Bulgaria si Letonia (ambele avand rate
ale somajului de lunga durata peste media UE). La randul lor, Danemarca (1,1 % din PIB), precum
si Finlanda, Suedia, Spania si Austria (aproximativ 0,57 % din PIB sau mai mult) au fost tarile care

au cheltuit mai mult pentru acest tip de masuri.

6076/26 158
LIFE.4 RO


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Pe fondul scaderii ratelor somajului de lunga durata in UE, ponderea somerilor de lunga
durata aflati in cautarea unui loc de munca inregistrati la serviciile publice de ocupare a fortei
de munca (SPOFM) a scazut. Ponderea a scazut la 37,3 % in 2023, pentru prima data sub 40 % de la
pandemia de COVID-19. In acelasi timp, si componenta bazei de clienti a SPOFM s-a schimbat in
mod semnificativ. Ponderea femeilor a crescut de la 47,0 % la 51,3 %, ca urmare a cresterii ratei lor
de participare la forta de munca. Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca cu varsta de peste 55
de ani au reprezentat 22,6 % din clientiit SPOFM in 2023, in crestere de la 13,1 % 1n 2010, in timp ce
ponderea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca cu varsta sub 30 de ani a scazut de la

28,5 % la 21,9 %. Acest lucru este, in parte, rezultatul imbatranirii populatiei si reflectd, in parte,
cresterea participarii la forta de munca a persoanelor cu varsta de peste 55 de ani. Ponderea clientilor
absolventi de invatamant tertiar a crescut de la 12,9 % in 2010 la 19,9 % in 20232, pe fondul

cresterii generale a ratelor de absolvire a Invatdmantului tertiar in statele membre.

Figura 2.3.11: Rata de acoperire a indemnizatiilor de somaj pentru persoanele aflate in
ciautarea unui loc de munca pe termen scurt a fost, in linii mari, stabila in 2024, cu diferente
intre statele membre

Ratele de acoperire a indemnizatiilor de somaj pentru somerii de scurta duratd (de mai putin de 12 luni, 15-64 de ani, %)
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Notd: nu sunt disponibile date pentru 2023 si 2024 pentru MT. Definitia diferd pentru ES si FR. Intrerupere a seriei
pentru BG 1n 2024 si pentru DK in 2023. Fiabilitate scazuta a datelor pentru LU in 2023, pentru SI in 2023 si 2024 si
pentru HR 1n 2024.

Sursa: Burostat [Ifsa_ugadra], EU-LFS.

239 PES Benchlearning data collection (Colectare de date in cadrul exercitiului de invatare
comparativa al SPOFM), Raportul retelei SPOFM privind capacitatea SPOFM in 2025 (in
curs de publicare). Date ajustate pentru UE-27.
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in 2024, acoperirea indemnizatiilor de somaj pentru somerii de scurti durati a fost, in linii
mari, stabild in UE, dar cu tendinte diferite de la un stat membru la altul. Ponderea somerilor
de scurta durata (15-64 de ani) care au primit indemnizatii de somaj a fost de 37,1 % in UE 1n 2024,
in general stabila in comparatie cu 2023 (36,6 %). Cele mai semnificative scaderi ale acoperirii au
fost observate in Cehia, Estonia si Italia — a se vedea figura 2.3.11. In schimb, acoperirea a crescut
in Luxemburg, Slovacia, Austria, Letonia si Cipru. In 2024, cele mai ridicate rate de acoperire au
fost observate in Germania (56,9 %), Finlanda (52,9 %) si Austria (52,4 %), urmate de Franta,
Lituania si Estonia, cu procente de aproximativ 45 %. In schimb, cele mai scizute rate de acoperire
— sub 20 % — au fost observate in Romania, Polonia, Slovenia si Croatia. Ponderea somerilor de
scurtd durata care beneficiaza de indemnizatii de somaj tinde sa fie corelata pozitiv cu niveluri mai

mari de tranzitie cdtre ocuparea unui loc de munca.
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Durata stagiului de cotizare pentru indemnizatiile de somaj si durata maxima a acestora au
ramas, in linii mari, neschimbate in 2025, dar cu variatii semnificative de la un stat membru la
altul in ceea ce priveste ratele de inlocuire. Durata contributiilor necesare pentru a avea dreptul la
indemnizatii de gomaj variaza semnificativ de la un stat membru la altul, la fel ca si normele exacte
care reglementeaza acordarea acestora. Stagiul de cotizare variaza de la 13 sdaptdmani de contributii la
asigurari n Italia, la 39 de sdptdmani in Croatia si Irlanda, la 52 de sdaptdmani in alte cateva tari,
precum Belgia, Estonia si Romania, pand la 104 saptamani in Slovacia. De asemenea, durata maxima
a indemnizatiilor de somaj pentru persoanele cu un istoric profesional de un an a ramas, in linii mari,
neschimbati. Din 2019, numai trei state membre au modificat durata maxima. In 2020, Letonia a
redus durata maxima de la 39 la 35 de saptamani. In 2023, Franta a redus durata de la 104 la
aproximativ 78 de saptdmani (cu unele exceptii, de exemplu pentru lucratorii In varstd), cu
posibilitatea unei perioade suplimentare de 26 de sdptamani in cazul deteriorarii conditiilor
economice. Nivelul venitului de inlocuire este adesea strans legat de durata perioadei de somaj. in
general, In 17 tari din UE, somerii care au lucrat timp de un an pot primi indemnizatii de somaj cel
mult 6 luni?4?. Ratele de inlocuire nete pentru persoanele cu venituri salariale mici si cu un istoric
profesional scurt diferd semnificativ de la un stat membru la altul — a se vedea figura 2.3.12. In a doua
lund, ratele de inlocuire nete variaza intre 7,4 % din castigurile salariale (nete) anterioare in Ungaria si
85,8 % 1n Luxemburg. In 2024, ratele de inlocuire din Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Grecia,

Ungaria, Luxemburg si Slovacia au fost identice in a doua si a 12-a lund a perioadei de soma;.

240 Analiza se referd la indemnizatiile de somaj acordate in general persoanelor care se
inregistreaza dupa ce devin somere fara a avea nicio vina proprie si nu include schemele cu
caracter temporar.
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Figura 2.3.12: Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste ratele de
inlocuire, atat in etapa initiald, cat si in etapele mai avansate ale somajului
Rata de inlocuire netd a indemnizatiilor de somaj la 67 % din salariul mediu, in a doua si in a 12-a luna de somaj (2024)
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Rata de inlocuire 2 luni — Rata de inlocuire 12 luni
Nota: indicatorul se calculeaza pentru un lucrator necasatorit, fara copii, cu un istoric profesional scurt (un an), in varsta
de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, indemnizatiile de somaj si alte prestatii (precum asistenta
sociala si ajutoarele pentru locuinta).
Sursa: calculele Comisiei Europene, pe baza modelului OCDE de simulare a impozitelor si prestatiilor sociale.

Lucratorii mobili din UE sunt, in general, bine integrati pe piata muncii din tarile-gazda, dar
mobilitatea pare si fie in scidere. In 2024, aproximativ 14 milioane de cetiteni ai UE de toate
varstele locuiau Intr-un stat membru a cérui cetatenie nu o detineau. Acest lucru reflectd o crestere
anuald de aproximativ 1,5 % in ultimii 5 ani. In randul populatiei in varstd de munca din UE (20-64
de ani), lucratorii mobili din UE?#! au reprezentat 3,8 %. Durata medie de sedere a lucratorilor
mobili in strdinatate a crescut succesiv 1n ultimii 10 ani. Aceasta crestere a duratei are loc In
contextul integrarii cu succes a lucratorilor mobili din UE pe piata muncii. In 2023, acestia au avut
o rata de ocupare a fortei de munca de 78 % fata de 76 % in cazul resortisantilor. Printre ei au

existat 1,8 milioane de lucratori transfrontalieri, in crestere cu 3 % fata de 2022242,

241 Lucratorii mobili din UE sunt cetateni ai UE care isi au resedinta intr-un alt stat membru al
UE decat tara lor de cetatenie.

242 Comisia Europeana, Annual report on intra EU-labour mobility 2024 (Raport anual privind
mobilitatea fortei de munca in interiorul UE 1n 2024), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2025.
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Dialogul social ofera pietelor muncii si economiilor din UE adaptabilitatea necesara pentru a face
fata provocarilor viitoare, asigurand in acelasi timp competitivitatea economica si echitatea
sociala. Modalitatile si procesele de dialog social variaza de la un stat membru la altul in ceea ce
priveste relatiile colective de munca, rolul negocierilor colective in stabilirea conditiilor de munca,
capacitatea organizatiilor si apartenenta la acestea, precum si structurile formale pentru implicarea
partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. Sistemele de negociere colectiva ale
statelor membre variaza si mai mult in ceea ce priveste gradul lor de centralizare. Cu toate acestea, in
multe state membre, dialogul social si negocierile colective se afla din ce In ce mai mult sub presiune.
Desi densitatea angajatorilor s-a mentinut la un nivel relativ stabil, chiar dacd in mai multe state membre
se inregistreaza o tendintd descendentd, densitatea sindicatelor a scazut, in medie, la nivelul Uniunii?43.
in plus, acoperirea negocierilor colective a scizut cu 11 puncte procentuale, de la aproximativ 77 % in
2005 la 66 % in 2024, cu scaderi deosebit de mari in Europa Centrala si de Est. Intr-o serie de state
membre, capacitatea partenerilor sociali de a participa efectiv la dialogul social si de a contribui la

elaborarea politicilor poate fi imbunatatita.

Implicarea partenerilor sociali variaza semnificativ de la un domeniu de politica la altul.
Datele din baza de date PolicyWatch a Eurofound prezinta implicarea partenerilor sociali in
procesul de elaborare a politicilor si evidentiaza diferente semnificative Intre domeniile de politica —
a se vedea figura 2.3.13. In perioada aprilie 2020-mai 2025 a fost raportat cel mai mare grad de
implicare a partenerilor sociali in ceea ce priveste raspunsurile in materie de politici legate de
pandemia de COVID-19, precum si in masurile in contextul transformarii digitale, 40 % si,
respectiv, 39 % dintre masuri fiind convenite sau consultate cu acestia. In plus, au fost implicati
parteneri sociali in aproape una din trei mdsuri legate de tranzitia verde (32 %) sau de costul ridicat
al vietii (29 %). Acestea au fost urmate de masuri legate de instrumentele de sprijin pentru
restructurare (26 %) si de razboiul din Ucraina (22 %). Cel mai scazut grad de implicare a fost
inregistrat in cazul masurilor de politicd adoptate ca raspuns la fenomene meteorologice extreme
(12 %). In plus, constatrile recente ale Eurofound?# raporteaza niveluri diferite de satisfactie cu
privire la implicarea partenerilor sociali la semestrul european si la elaborarea PRR, la nivel
national. In timp ce cateva tiri cu traditii solide de dialog social raporteazi o satisfactie moderati, in
multe alte cazuri implicarea partenerilor sociali este perceputa ca o formalitate. Multe dintre aceste

tari subliniaza cd timpul de consultare este insuficient si cd informatiile sunt inadecvate.

243 A se vedea OCDE/AIAS, Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State

Intervention and Social Pacts (Baza de date privind caracteristicile institutionale ale sindicatelor,
stabilirea salariilor, interventia statului si pactele sociale) (ICTWSS).

Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility (Guvernanta sociala la nivel national a semestrului european si a Mecanismului de
redresare si rezilientd), seria ,,Partenerii sociali nationali si procesul de elaborare a
politicilor”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025.
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Figura 2.3.13: Implicarea partenerilor sociali variaza semnificativ de 1a un domeniu de
politica la altul
Implicarea partenerilor sociali in elaborarea politicilor nationale in functie de contextul politic (%)
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Nota: diagrama include 3 375 de politici (unele contabilizari duble atunci cand politicile se refera la mai multe contexte),
colectate in perioada aprilie 2020-mai 2025. Politicile includ numai legislatia sau alte reglementari statutare si acordurile
tripartite. Implicarea partenerilor sociali este prezentata ca medie a implicarii angajatorilor si a sindicatelor in fiecare
categorie. Diferentele in ceea ce priveste gradul de implicare a angajatorilor fata de cea a sindicatelor sunt minore.

Sursa: Eurofound, Baza de date PolicyWatch a UE.

Partenerii sociali europeni si Comisia au convenit asupra unui angajament reinnoit de
consolidare a dialogului social intr-o perioada de transformare globala. Tratatele recunosc pe
deplin rolul-cheie al dialogului social in economia sociala de piata a UE, care este, de asemenea,
consacrat In Pilonul european al drepturilor sociale si 1n orientarile privind ocuparea fortei de munca,
respectand totodata pe deplin independenta acestora si natura variatd a relatiilor de munca nationale. Pe
baza Declaratiei partenerilor sociali de la Val Duchesse din 2024245, Comisia si partenerii sociali
intersectoriali europeni au semnat un Pact pentru dialogul social european in martie 2025246, Pactul
identificd actiunile care trebuie Intreprinse de Comisie si de partenerii sociali pentru a stimula si a crea
conditiile adecvate pentru mobilizarea intregului potential al dialogului social la toate nivelurile. Ca
atare, pactul urmareste sa ofere un cadru pentru ca dialogul social sa prospere la toate nivelurile, inclusiv
la nivel national si european, transsectorial si sectorial. Recomandarea Consiliului privind consolidarea
dialogului social in UE furnizeaza pentru prima datd orientari statelor membre cu privire la cele mai
bune modalitti de promovare a dialogului social si de consolidare a negocierilor colective. Printre
altele, Comisia a lucrat impreuna cu partenerii sociali la foaia de parcurs privind locurile de munca de
calitate si s-a angajat sa ii consulte si cu privire la initiativele de politica ce nu intrd in domeniul de

aplicare al articolelor 153 si 154 din TFUE, dar care prezintd o relevantd deosebitad pentru acestia.

245 Declaratia tripartita in favoarea unui dialog social european dinamic.
246 Pactul pentru dialogul social european.
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https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/ro/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Implicarea si consultarea organizatiilor societatii civile sunt esentiale pentru elaborarea
politicilor si pentru stimularea unei schimbéri durabile si favorabile incluziunii. La nivelul
UE, organizatiile societitii civile sunt implicate activ in discutiile privind propunerile si prioritétile
de politicd, inclusiv in cadrul semestrului european, si, mai ales, participa la punerea in aplicare a
politicilor. Acestea joaca un rol esential in furnizarea de informatii valoroase factorilor de decizie
cu privire la provocarile actuale i emergente, in fundamentarea initiativelor de politica atat

nationale, cét si ale UE Tn domenii-cheie si In evaluarea eficacitatii politicilor pe teren.

Caseta-pilon 7: Reforme si investitii bine concepute in domeniul pietei muncii, al competentelor
si in domeniul social pentru crestere economica, competitivitate si coeziune sociala

Reformele si investitiile in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si in domeniul social
pot avea atit beneficii sociale, cit si economice, daca sunt concepute intr-un mod eficace si eficient,
pe baza unor metode de evaluare solide. Reformele si investitiile bine concepute in domeniul pietei
muncii, al competentelor si al politicilor sociale promoveaza convergenta sociala ascendentd, contribuie
la punerea 1n aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si la atingerea obiectivelor
principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei. Ele
pot stimula capacitatea de inovare, cresterea economicd §i competitivitatea prin impactul asupra
capitalului uman si a productivitatii, inclusiv prin intermediul unei forte de munca mai calificate. Pentru
a maximiza eficacitatea si eficienta masurilor de politica, evaluarile impactului si evaludrile de inalta
calitate sunt esentiale, fiind efectuate in mod ideal inainte, in timpul si dupa punerea in aplicare a
politicilor. Pe baza lucrarilor desfasurate in cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO),
al Comitetului pentru protectie sociald (CPS) si al Grupului de lucru informal privind investitiile sociale
din timpul presedintiilor spaniola si belgiana, concluziile Consiliului din unie 2024 au invitat statele
membre sd ia in considerare consolidarea capacitatii lor de evaluare a politicilor si au invitat Comisia
Europeana sa le sprijine. Aceasta include crearea unui centru de cunostinte privind investitiile sociale
pentru continuarea acestei activitati, pentru promovarea invatarii reciproce si Imbunatatirea accesibilitatii
si a actualitatii datelor socioeconomice?’. In paralel, Consiliul a aprobat Principiile directoare voluntare
pentru statele membre ale UE pentru evaluarea efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in

domeniul pietei muncii, al competentelor si al politicii sociale?43.

247 Concluziile Consiliului privind rolul politicilor in domeniul pietei fortei de munca, in materie de competente si
sociale in vederea unor economii reziliente, iunie 2024.

248 Principii directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea evaludrii efectelor economice ale reformelor
si ale investitiilor 1n domeniile pietei fortei de munca, al competentelor si al politicilor sociale, iunie 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf

Investitiile si reformele care consolideazd in mod eficace capitalul uman pot avea beneficii
economice puternice. De exemplu, investitiile in educatia si ingrijirea timpurie de calitate si la preturi
accesibile pot avea beneficii economice semnificative, oferind baze solide pentru nvatarea copiilor si
permitand parintilor, in special femeilor, sa participe pe piata muncii. Un studiu recent arata ca atingerea
obiectivelor revizuite de la Barcelona ale UE privind acoperirea serviciilor de Ingrijire a copiilor ar
putea duce la cresteri substantiale ale ocuparii fortei de munca in rdndul mamelor. Se estimeaza ca

castigurile vor fi de pana la 48 % 1in tirile in care participarea este scizutd**’

, Cu un impact pozitiv
asupra cresterii PIB-ului?*®, S-a constatat ca investitiile in capitalul uman, inclusiv in perfectionare si
recalificare, stimuleaza productivitatea si cresterea economicad. Tot din aceastd perspectiva, Comisia
prezintd o recomandare de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana, ca parte a acestui pachet de toamna al semestrului european. O analiza microeconomica
efectuatd de Cedefop a estimat, de exemplu, ca reducerea ponderii adultilor slab calificati de la 23,5 %
la 7,4 % intr-o perioada de zece ani (cu un scenariu estimat de mentinere a politicilor actuale de 14,7 %)
ar putea creste PIB-ul anual in UE cu peste 200 de miliarde EUR?3!, De asemenea, politicile active in
domeniul pietei muncii (ALMP) bine structurate si eficiente pot aduce atat beneficii economice, cat si
beneficii sociale, inclusiv depdsind cu mult orizontul de timp al interventiilor de politica. De exemplu,
se estimeaza cd interventiile ALMP finantate prin FSE+ 1n perioada de programare 2021-2027 vor
imbunatati rezultatele in materie de ocupare a fortei de munca in cei 20 de ani care au urmat investitiei
initiale, cu un varf de ocupare a fortei de munci de +0,11 % in 2027252, In acelasi timp, politicile sociale

bine concepute pot sprijini in mod semnificativ stabilizarea macroeconomica prin atenuarea substantiala

a riscurilor sociale si a cheltuielilor sociale viitoare legate de costurile inactiunii.

249 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model

(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply
[Modelul UE de microsimulare a cererii si ofertei de fortd de munca (EUROLAB): impactul
cresterii serviciilor formale de Ingrijire a copiilor asupra ofertei de fortd de munca in randul
mamelor], document de lucru al JRC, 2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union’s new fiscal framework (Integrarea impactului inVCStiﬁﬂOI‘ §i reformelor
sociale in noul cadru bugetar al Uniunii Europene), document de lucru Bruegel, 2024.
Cedefop (2017), Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled
adults in the EU (Investitiile in competente dau roade: costul economic si social al adultilor
slab calificati din UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

A se vedea Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Evolutia
ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa 2024), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2024.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Unele state membre efectueaza deja in mod sistematic evaluiri ale impactului si evaluari pentru a
concepe reforme si investitii eficiente si eficace in domeniul ocuparii fortei de munca, al
competentelor si in domeniul social, adaptate la masurile de politica specifice si la circumstantele
specifice fiecarei tari. De exemplu, modelul danez de investitii socioeconomice, sau Sociookonomisk
Investerings model (SOM), oferd un cadru de analiza cost-beneficiu care include o baza de date cu practici
eficace. Acesta calculeaza, de asemenea, costurile directe si rezultatele potentiale ale politicilor sociale pe
baza initiativelor de politici selectate de utilizatori si a datelor demografice vizate?33. in plus, sistemul
public danez de ocupare a fortei de munca a acumulat succesiv dovezi cu privire la diferite aspecte ale
AMLP prin efectuarea de diverse studii clinice interventionale randomizate controlate (RCT). Programul
,,0-3 Families” din Spania este conceput pentru a sprijini familiile cu copii sub 3 ani, in special din medii
cu venituri mici, capacitdnd parintii prin ateliere de Tmbundtatire a educatiei timpurii. O evaluare a
impactului si o evaluare continua prin intermediul RCT asigura calitatea si eficacitatea programului, cu
date privind participarea si rezultatele care determina imbunatatiri. Acest lucru este sustinut de legislatia
spaniola recentd, care creeaza o structurd clard si cuprinzitoare cu privire la modul in care ar trebui
abordatd evaluarea in toate politicile guvernamentale pentru a Tmbunatiti responsabilitatea si
transparenta?>. In 2019, Germania a lansat programele ,,Participarea pe piata muncii” si ,,Integrarea
somerilor de lunga durata”, care ofera subventii salariale si indrumare angajatorilor care angajeaza someri
de lungd durata. O evaluare din 2024 efectuata de Institutul de cercetare in domeniul ocuparii fortei de
muncd din Germania, care combind metode cantitative si calitative, a constatat ca aceste initiative sunt
eficace 1n reducerea excluziunii sociale si in stimularea ocuparii fortei de munca, dat fiind ca 51 % dintre
participanti au trecut la locuri de munca obisnuite dupa 26 de luni si exista primele semne ale unor tendinte
similare in randul somerilor de foarte lunga durati2ss. in Slovenia, programele recente de formare pentru
persoanele aflate In cautarea unui loc de munca au crescut probabilitatea de angajare a participantilor fatd
de persoanele cu caracteristici similare care nu au participat si le-au marit veniturile, astfel cum a aratat o
evaluare contrafactuald a impactului realizata de Serviciul pentru ocuparea fortei de munca din Slovenia,

in cooperare cu Comisia Europeand si OCDE?®, In acelasi timp, multe state membre se confrunta in

253 Kvist, J. (2018), Inclusive growth and social investments over the life course (Cresterea

favorabila incluziunii si investitiile sociale pe tot parcursul vietii). In C. Deeming, si P.
Smyth (editor1), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth
(Reincadrarea politicii sociale globale: investitiile sociale pentru o crestere durabila si
favorabila incluziunii) (p. 213-228), Policy Press.

Gobierno de Espaﬁa (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de
politicas puiblicas en la Administracién General del Estado [Legea 27/2022 din 20 decembrie privind
institutionalizarea evaludrii politicilor publice in cadrul administratiei generale de stat].
Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act -
I4B-Forum (Locuri de munca subventionate pentru somerii de lunga durata: o evaluare a
Legii germane privind oportunitatile de participare — Forumul [AB).

OCDE/Comisia Europeanﬁ (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs (Evaluarea impactului subventiilor salariale si
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https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en

continuare cu obstacole in ceea ce priveste institutionalizarea unei culturi a evaludrilor periodice ale
politicilor. Printre acestea se numara, 1n special, capacitatea administrativa si/sau analiticd insuficienta si

accesul limitat la date de nalta calitate si furnizate in timp util.

2.3.2 Masuri luate de statele membre

Unele state membre au luat masuri pentru a aborda in continuare segmentarea pietei muncii si
pentru a combate utilizarea abuziva a contractelor atipice. Legea privind remunerarea egala
pentru munca de valoare egala a Maltei, in vigoare din ianuarie 2025, impune ca lucratorii temporari
sa beneficieze de aceleasi conditii de remunerare si de angajare (precum salariul, concediul, orele
suplimentare si perioadele de repaus) ca si angajatii Intreprinderilor utilizatoare care indeplinesc roluri
echivalente. In iulie 2024, Luxemburgul a transpus legislatia UE privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca, care obliga angajatorii sa includa informatii suplimentare
detaliate in contracte sau la scurt timp dupa inceperea contractului. Pentru contractele pe durata
determinatd, perioadele de proba trebuie sa dureze cel putin doud saptdmani. Angajatii care au
efectuat sase luni de serviciu dupa aceasta perioada pot solicita o modificare a statutului profesional —
fie de la contract pe durata determinata la contract pe durata nedeterminata, fie de la contract cu
fractiune de norma la contract cu norma intreaga — o dati pe an. In decembrie 2024, Italia a extins
deducerea fiscald maxima existentd pentru intreprinderi si persoanele care desfasoard o activitate
independenta si care angajeaza persoane cu contracte de munca pe duratd nedeterminatd in 2025 si
2026. Din iulie 2025, Ungaria a limitat munca sezoniera in agriculturd si turism la 120 de zile pe an,
indiferent de numarul de angajatori, pentru a preveni abuzurile. Incepand din ianuarie 2026, lucratorii
agricoli pot prelungi aceasta perioada cu 90 de zile daca angajatorul lor plateste o rata a contributiel
cu 50 % mai mare in timpul prelungirii. Autoritatea fiscala va monitoriza digital zilele lucratoare
pentru a asigura respectarea acestor limite. In noiembrie 2025, Spania a actualizat reglementarea
contractelor de formare pentru a se asigura ca aceasta raspunde in mod corespunzator nevoilor de
formare ale lucratorilor, stabileste o duratd maxima de doi ani, asigurd faptul ca indemnizatia va

depasi salariul minim legal si stabileste continutul minim al planului individual de mentorat.

al formadrii pentru someri in Slovenia, Conectarea oamenilor cu locuri de munca), OECD
Publishing, Paris.
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Mai multe state membre au luat misuri pentru a imbuniitiiti protectia angajatilor. In aprilie 2025,
Spania a modificat Statutul lucratorilor pentru a reglementa incetarea contractului in caz de incapacitate
permanentd. Aceasta reforma clarifica faptul ca incetarea poate avea loc numai atunci cand un lucrator
este declarat in incapacitate permanenta si nu pot fi facute aranjamente corespunzatoare, nu exista nicio
pozitie adecvata si disponibila sau lucratorul respinge o schimbare a repartizarii propusa in mod
corespunzator. De asemenea, se introduce un proces obligatoriu de consultare cu lucratorul inainte de
luarea oricarei decizii si se consolideaza obligatia angajatorilor de a analiza eventuale realocari sau
adaptiri care ar putea impiedica incetarea contractului de munca. In martie 2025, Luxemburgul a
adoptat o modificare a Codului muncii, care sporeste protectia lucratorilor prin specificarea platii orelor
suplimentare, a consimtdmantului si a normelor de pastrare a evidentelor. Aceasta actualizare
cuprinzatoare asigurd un echilibru intre garantii mai solide pentru angajati in ceea ce priveste conditiile
de muncad, concediul medical si concedierea, pe de o parte, si obligatii de conformitate mai clare si
simplificate pentru Intreprinderi, pe de altd parte. Romania a introdus un nou sistem online de
inregistrare a angajatilor (REGES-ONLINE) in martie 2025. Acest sistem le permite angajatilor sa
verifice daca conditiile negociate cu angajatorii, precum salariul si orarele, sunt reflectate cu acuratete in

contractele lor si sd primeasca o notificare In cazul 1n care oricare dintre acestea s-ar modifica.

O serie de state membre au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste consolidarea
cadrelor lor de securitate si sinitate in munci. In septembrie 2024, Spania a adoptat Decretul
regal nr. 893/2024, care stabileste masuri de protectie a securitatii si sanatatii lucrdtorilor casnici si a
ingrijitorilor la domiciliu, aliniind drepturile acestora la legislatia generala privind prevenirea
riscurilor la locul de munca. Acesta garanteazd accesul la evaludri ale riscurilor, la informatii, la
formare, la echipamente de protectie si la monitorizarea sdnatatii si obligd angajatorii sd efectueze
evaluiri ale riscurilor, s ofere masuri preventive si si ofere conditii de munci sigure. In martie 2025,
Luxemburgul a introdus noi norme privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca. Regulamentul aferent al Marelui
Ducat actualizeaza masurile de protectie la locul de munca impotriva agentilor cancerigeni, mutageni
si toxici pentru reproducere. In martie 2025, Danemareca a instituit o lege care permite Autorititii
daneze pentru mediul de lucru sa impuna, in circumstante exceptionale, contractantilor de pe
santierele de constructii si subcontractantilor acestora si isi intrerupa activitatile. In plus, legea
majoreaza amenzile pentru intreprinderile gasite vinovate de incdlcari grave ale securitdtii si sandtatii
in munca. Incepand din 2026, Italia a instituit un fond de 500 000 EUR pe an pentru a finanta
programele de depistare si prevenire a bolilor cardiovasculare si oncologice, precum si furnizarea de

defibrilatoare automate si semiautomate la locul de munca.
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Mai multe state membre au introdus masuri pentru a clarifica si mai mult reglementarile
privind noile formule de lucru, precum munca la distanta si munca flexibila. Noua Lege privind
telemunca (7elearbeitsgesetz) din Austria, in vigoare din ianuarie 2025, extinde munca la distanta
dincolo de locuintele angajatilor pentru a include resedintele familiale, spatiile de lucru In comun,
cafenelele cu internet si locurile de vacanta. Aceasta mentine avantaje fiscale, cum ar fi o deducere
anuald de 300 EUR pentru mobilier ergonomic si o deducere fiscala de 3 EUR pe zi pentru zilele de
telemunca, dar obliga angajatorii sa mentioneze explicit aceste zile pe fisele de salariu. In februarie
2025, Franta a aprobat o lege de punere in aplicare a unui acord privind conventia fiscala cu
Luxemburg, cu scopul de a evita dubla impozitare si evaziunea fiscala in cazul angajatilor
transfrontalieri care lucreaza de la distantd. Noul acord permite lucratorilor transfrontalieri cu
resedinta in Franta si angajati in Luxemburg sa lucreze de acasa pana la 34 de zile pe an fard a fi
supusi impozitului francez pe venit. In Estonia, Legea privind contractele de munca, actualizati in a
doua jumatate a anului 2025, permite acorduri mai flexibile privind programul de lucru, cu o marja
mai mare de manevra pentru ca angajatorii si angajatii sa stabileasca de comun acord munca la
distanta, programul de lucru flexibil sau alte programe netraditionale. In noiembrie 2024, Franta a
aprobat continuarea experimentului privind munca in regim de timp partajat pentru urmatorii patru
ani. Aceasta legislatie urmareste sa imbunatateasca eficacitatea partajarii timpului pentru somerii de
lunga durata, pentru cei care beneficiaza de prestatii sociale minime si pentru persoanele cu
dizabilitati. Scopul sau este de a imbunatati capacitatea de insertie profesionala a acestor grupuri,
oferindu-le contracte de munci cu fractiune de norma pe durata nedeterminati. In octombrie 2025,
Grecia a adoptat legea ,,Conditii de munca echitabile pentru toti” pentru a consolida transparenta si
protectia lucratorilor, simplificand si accelerand procedurile de recrutare, promovand flexibilitatea in

organizarea timpului de lucru si integrand instrumente digitale moderne in relatiile de munca.

Unele state membre au inceput sa transpuni Directiva privind munca pe platforme, care a intrat
in vigoare in decembrie 2024. in iunie 2025, Ttalia a adoptat o lege care prezinti etapele in directia
transpunerii. Printre acestea se numara actualizarea definitiei ,,platformelor digitale de munca”,
stabilirea unor proceduri de evaluare a raporturilor de munca si introducerea de restrictii privind
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal. Ele urmaresc, de asemenea, sa consolideze protectia
securitatii sociale, sd impuna practici transparente de gestionare a datelor si sd consolideze masurile de
securitate si sanitate, inclusiv politicile de combatere a hartuirii si a violentei. In Belgia, o noua lege
care prevede obligativitatea asigurarii Impotriva accidentelor de munca pentru angajatii independenti de

pe platforme va intra in vigoare in ianuarie 2026, pentru a alinia protectia tuturor angajatilor.

6076/26 170
LIFE.4 RO



Multe state membre iau masuri pentru a combate munca nedeclarati, inclusiv profitand de
instrumentele digitale, precum IA. in decembrie 2024, Danemarca a adoptat o lege pentru a
consolida garantiile juridice impotriva utilizarii muncii ilegale. in Belgia, guvernul flamand a introdus
norme mai stricte pentru a combate utilizarea abuziva a normelor UE privind detasarea lucratorilor si
pentru a imbunatati supravegherea in sectoarele de risc. Prin acestea, toate partile dintr-un lant de
subcontractare sunt raspunzatoare in cazul in care un subcontractant angajeaza ilegal lucratori straini.
Aceasta reforma impune intreprinderilor din sectoarele cu risc ridicat sa verifice conformitatea
subcontractantilor lor. In Spania, autorititile utilizeaza instrumente bazate pe IA pentru a combate
munca nedeclarata si au adoptat un efort de colaborare, implicand Agentia de Stat pentru
Administrare Fiscala, Politia si Garda Civild, precum si Administratia Securitatii Sociale. Estonia 1si
testeaza viziunea privind economia in timp real (Real-Time Economy — RTE), care vizeaza
automatizarea raportdrii de cétre intreprinderi, reducerea sarcinilor administrative si cresterea
productivitatii, precum si trecerea de la practici economice informale la practici economice formale si
reducerea plitilor nedeclarate. In septembrie 2025, Slovacia a introdus mai multe masuri care au
intrat in vigoare 1n ianuarie 2026 pentru a consolida lupta impotriva angajarii ilegale si pentru a
combate in mod eficace activitatea independenta fictiva. Printre aceste masuri se numara
intensificarea controalelor de inspectie a muncii, actualizarea orientarilor interne pentru inspectorii de
muncd, lansarea unei campanii nationale de informare si adoptarea de acte legislative cu scopul de a

majora rata minima de penalizare aplicatd in cazul incalcarii interdictiei de angajare ilegala.

Statele membre continui sa combata somajul de lunga durata prin masuri de politica
specifice. In Slovenia, Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Egalitatii de Sanse
revizuieste in prezent Orientdrile pentru punerea in aplicare a politicilor active in domeniul pietei
muncii pentru perioada 2021-2025, in vederea actualizarii acestora pentru perioada 2026-2030, cu
scopul de a reduce somajul de lunga durata si de a accelera activarea persoanelor in varsta si a
persoanelor slab calificate. In ianuarie 2025, Cehia a extins proiectul-pilot ,,Locuri de munca pentru
integrare”, care va include 240 de participanti in 2025 si 400 in 2026. Pentru a reduce somajul de
lungd durata, proiectul combina subventiile salariale pentru angajarea grupurilor defavorizate cu
nevoi specifice si activitati de integrare care sprijini dezvoltarea personala. In Austria, incepand
din ianuarie 2026, va intra in vigoare pachetul privind ocuparea fortei de munca ,,Aktion 55 plus”
pentru somerii de lungd durata in varsta. De la 50 de milioane EUR 1in 2025, bugetul pachetului va

fi majorat la 100 de milioane EUR péana in 2027.
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in unele state membre s-au luat misuri de stimulare a muncii, de sprijinire a activitatilor
independente, a antreprenoriatului si a credrii de intreprinderi sociale. Italia a introdus o scutire
partiald de la plata contributiilor la asigurarile sociale pentru perioada 2025-2027 pentru mamele care au
cel putin doi copii si care desfagoara o activitate salariatd sau independentd, cu exceptia lucratorilor
casnici. Prestatia este valabila pana la varsta de 10 ani a celor mai mici copii si, iIncepand din 2027, pana
la varsta de 18 ani a celui mai mic copil in cazul mamelor cu trei sau mai multi copii. Aceasta este
rezervata beneficiarilor cu un venit impozabil de pana la 40 000 EUR pe an si are o limitd anuala a
cheltuielilor de 300 de milioane EUR. Ca parte a PRR si cu sprijinul FSE+, Polonia elaboreaza in
prezent o modificare a Legii privind economia sociald, cu scopul de a promova economia sociala si
antreprenoriatul social. Acest lucru s-ar realiza prin consolidarea instrumentelor juridice si financiare
pentru a dezvolta functionarea intreprinderilor sociale si pentru a Imbunatati coordonarea actiunilor
guvernului si ale administratiilor locale. O masura care se desfasoara in perioada 2025-2028 si care este
finantata din FSE+ sprijind antreprenoriatul in nordul Bulgariei, oferind asistenta de la dezvoltarea unei
idei de afaceri pana la punerea sa in aplicare. Prin promovarea activitatilor independente si a
competentelor antreprenoriale, masura urmareste sa creeze noi locuri de munca si, astfel, sa contribuie la

prevenirea saraciei si a excluziunii sociale.

Multe state membre prioritizeaza tot mai mult masurile de consolidare a sistemului de politici
active in domeniul pietei muncii. in mai 2025, guvernul valon din Belgia a aprobat in prima lecturd
doua proiecte de lege pentru reformarea rolului serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
,Forem”. , ,Forem” va necesita un CV online si va face ca profilurile persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca sa fie vizibile pentru angajatori dupa ce este definit un post, ceea ce contribuie la
imbundtatirea calitatii corelarii cererii si a ofertei de locuri de munca. Persoanele aflate in cdutarea
unui loc de munca, cu unele exceptii (de exemplu, persoanele aflate In cautarea unui loc de munca in
curs de formare), vor beneficia de consiliere individuald o data la patru luni, vor primi oferte specifice
si vor intra lunar in contact cu SPOFM. In aprilie 2025, Grecia a introdus modificari ale platformei
sale digitale pentru gestionarea datelor privind ocuparea fortei de munca. Noul sistem ERGANI 2 il
actualizeaza pe predecesorul sau, inclusiv prin digitalizarea completd a declaratiilor de munca, prin
reducerea sarcinii administrative prin simplificarea procedurilor pentru angajatori, prin consolidarea
instrumentelor de monitorizare a pietei muncii si prin furnizarea unui registru al ocuparii fortei de
munci si al asigurarilor mai fiabil si mai transparent. In decembrie 2024, Spania a extins subventiile
eligibile in cadrul programelor comune de activare a ocuparii fortei de munca, adaugand indemnizatii
de resedinta si contributiile aferente ale angajatorului la asigurarile sociale in anumite regiuni.
Reforma consolideaza si politicile de activare prin integrarea in cadrul comun a unor sisteme de

ocupare a fortei de munca in randul tinerilor.
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Multe state membre intreprind reforme majore ale serviciilor lor publice de ocupare a fortei
de munca, inclusiv schimbari institutionale, sporind eficienta si digitalizarea serviciilor. Prin
intermediul unui program de sprijin FSE+ in valoare de 183 de milioane EUR, Romania
modernizeaza serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM). Programul vizeaza
cresterea numarului de angajati ai SPOFM cu 600 de persoane, formarea a 1 840 de angajati ai
SPOFM, furnizarea de servicii modernizate pentru 275 000 de persoane si 21 750 de angajatori. De
asemenea, se preconizeaza ca se va imbunatati vizibilitatea SPOFM printr-o campanie de
comunicare si se vor moderniza sediile SPOFM. Proiectul se va derula pe o perioada de 60 de luni,
din ianuarie 2025 pana in decembrie 2029. in Finlanda, responsabilitatea organizirii serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca a fost transferatd municipalitatilor n ianuarie 2025, pentru a
spori accesul egal la servicii si pentru a contribui la ocuparea rapida a fortei de munca in randul
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca prin Imbunaétatirea serviciilor de ocupare si a
serviciilor pentru intreprinderi. In legiturd cu transferul, a fost creat un model de finantare pentru ca
municipalitatile sa 1si dezvolte activitatile de promovare a ocuparii fortei de munca. Se estimeaza ca
intre 7 000 si 10 000 de persoane vor beneficia de efectul direct al reformei asupra ocupdrii fortei de
munci. In decembrie 2024, cu sprijinul MRR si al FSE+, Ciprul a adoptat o reforma ampla a
SPOFM. Reforma in curs va include punerea in aplicare a unor platforme pentru digitalizarea
sistemelor de angajare ale Departamentului Muncii, dezvoltarea unui sistem de gestionare a
performantei si instituirea unui sistem de alertd timpurie si de urmdrire pentru tinerii care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare (NEET). In ianuarie
2025, Franta a introdus un decret pentru a adapta legea privind ocuparea integrala a fortei de
munca la regiunile sale ultraperiferice. Modificarile adapteaza legea la particularitdtile institutionale
ale regiunilor ultraperiferice si se refera la guvernanta, la aspecte legate de ingrijirea copiilor,
precum si la prelungirea termenului pentru incheierea de contracte intre someri si institutiile de

ocupare a fortei de munca.
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Mai multe state membre au pus in aplicare reforme pentru a-si alinia sistemele de indemnizatii
de somaj la conditiile actuale de pe piata muncii. in ianuarie 2025, Finlanda a eliminat
suplimentele la subventia de pe piata muncii si la indemnizatia de somaj de baza platite in timpul
participarii la actiuni de promovare a ocuprii fortei de munca. In iunie 2025, Cehia a introdus
modificari ale sistemului sau de indemnizatii de somaj pentru a Imbunatati sprijinul financiar si
protectia sociald pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. In faza initiald a somajului,
sprijinul va creste pand la 80 % din venitul profesional anterior al persoanei respective. Tot 1n iunie
2025, Estonia si-a reformat sistemul de protectie impotriva somajului, simplificind procedurile si
introducand un model universal de prestatii de baza care sa intre in vigoare din ianuarie 2026. Aceasta
reforma inlocuieste sistemul anterior pe doud niveluri cu un sistem unic de asigurari de somaj. In iulie
2025, Belgia a adoptat o reforma majora a sistemului sau de indemnizatii de somaj, care va intra n
vigoare in ianuarie 2026. Aceasta va limita durata totala a prestatiilor la doi ani, in urma modificarii
criteriilor de eligibilitate, cu unele exceptii. In octombrie 2025, Lituania si-a modificat Legea privind
asigurarile sociale de somaj pentru a majora indemnizatia minima de somaj de la 241,5 EUR la

350 EUR 1in 2025, pentru a prelungi cu patru luni durata maxima a platilor prestatiilor inainte de
pensionare si pentru a imbunatati directionarea generala a prestatiilor, in special pentru gospodariile
cu venituri mici. In octombrie 2025, Suedia a lansat un sistem al asiguririlor pentru somaj bazat pe
venituri pentru a facilita tranzitiile profesionale, pentru a simplifica administrarea pentru toate partile
implicate si pentru a preveni platile incorecte de prestatii. Incepand din ianuarie 2026, Slovacia a
redus rata de inlocuire bruta aferenta indemnizatiei de somaj la 40 % 1n a patra luna, la 30 % in a

cincea lund si la 20 % 1n a sasea luna.
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Mai multe state membre au pus in aplicare masuri de atragere a talentelor striine si de relaxare a
conditiilor tensionate de pe piata muncii. in mai 2025, Grecia a lansat, cu sprijin din partea FSE+,
programul HELIOS+ care urmareste sa sprijine integrarea resortisantilor tarilor terte printr-o abordare
holistica care sa integreze accesul acestora la educatie, la piata muncii si la formare profesionala. Prin
modificarile aduse Legii privind strainii in martie 2025, Croatia liberalizeaza accesul lucratorilor
calificati (in special in sectorul IT), consolideaza supravegherea angajatorilor, imbunatateste protectia
drepturilor lucritorilor striini. In plus, aceasta tard a pus in aplicare noi masuri de sprijinire a returnarii
si a reintegrarii emigrantilor croati. In septembrie 2025, Bulgaria a pus in aplicare, cu sprijin din partea
FSE+, 0 masuri de sprijinire a revenirii in tara si a integrarii pe piata muncii a emigrantilor bulgari. In
2025, Malta a introdus o politica privind migratia fortei de munca care pune accentul pe pastrarea
lucratorilor, pe drepturile acestora si pe alinierea recrutdrii la nevoile pietei muncii. Masurile includ noi
criterii de eligibilitate pentru angajatori, verificari mai stricte privind respectarea normelor de catre
angajatori, limite privind recrutarea de catre intreprinderile cu rate ridicate de reziliere a contractelor (cu
derogari pentru microintreprinderi), perioade de gratie mai lungi in cazul rezilierilor si introducerea unui
curs de integrare anterior plecarii. Pentru a contribui la reducerea deficitului de fortd de munca si la
atragerea de lucratori strdini cu Tnaltd calificare, Cehia a adoptat un decret guvernamental prin care
acorda acces liber pe piata muncii cetitenilor din zece tiri din afara UE. In octombrie 2024, Germania
a adoptat Strategia privind forta de munca calificata pentru India, care urmareste sa atraga lucratori
calificati din India prin imbunatdtirea conditiilor-cadru pentru recrutare, eliberarea vizelor, cursuri de

limba, recunoasterea calificarilor profesionale din strdinatate si integrare.

Unele state membre au luat masuri pentru a consolida dialogul social si rolul partenerilor sociali.
In mai 2025, Roménia a introdus un proiect de plan de actiune pentru promovarea negocierilor
colective 1n perioada 2025-2028 prin incurajarea apartenentei la sindicate si la organizatii patronale, prin
sprijinirea participdrii In cunostinta de cauza la negocieri si prin facilitarea acordurilor la nivel sectorial
si national. Acesta urmareste, de asemenea, sa consolideze dialogul social, sa introduca sanctiuni
disuasive pentru neconformitate si sa imbunatdteasca capacitatea institutionald prin asistenta tehnica,
inspectii si o punere in aplicare mai eficace. In octombrie 2024, guvernul Ungariei a adoptat un decret
de instituire a unui cadru juridic pentru un forum consultativ permanent pentru sectorul privat (VKF).
Scopul sau este de a asigura instituirea si functionarea continud a mecanismelor de stabilire a salariului
minim. In mai 2025, Polonia a modificat regulamentul privind reprezentativitatea organizatiilor
patronale. Noua lege interzice dubla afiliere la astfel de organizatii pentru a permite calcularea corectad a

reprezentativitatii acestora si, prin urmare, aplicarea aceluiasi standard ca in cazul sindicatelor.
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2.4 Orientarea 8: Promovarea egalititii de sanse pentru toti, incurajarea incluziunii sociale si

combaterea saraciei

Aceastd sectiune analizeaza punerea in aplicare a orientdrii 8 privind ocuparea fortei de munca. Ea
recomanda statelor membre sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti, sa incurajeze incluziunea
sociala si sd combata saracia, in conformitate cu principiile 2 (egalitatea de gen), 3 (egalitatea de
sanse), 11 (Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii), 12 (protectie sociald), 14 (venit minim), 15
(indemnizatii pentru limita de varsta si pensii), 16 (asistentd medicald), 17 (incluziunea persoanelor
cu dizabilitati), 18 (ingrijire pe termen lung), 19 (locuinte si asistenta pentru persoanele fara
adapost) si 20 (accesul la servicii esentiale) ale pilonului. Sectiunea 2.4.1 prezinta o analiza a
indicatorilor-cheie. In primul rand, sunt discutate riscurile de saracie sau de excluziune sociala,
precum si inegalitatea veniturilor. Urmeaza apoi o analiza a venitului minim si a sistemelor de
protectie sociala in general, precum si a impactului acestora de reducere a saraciei. Locuintele
sociale si accesibilitatea pretului locuintelor sunt, de asemenea, analizate in cadrul orientarii 8. In

sectiunea 2.4.2 sunt prezentate masurile de politicd intreprinse de statele membre.

2.4.1 Indicatori-cheie

Cresterea venitului disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor s-a marit
usor la nivelul UE-27 in 2024, situandu-se la 141,3 (nivelul din 2008=100) in 2024, cu 2,5 puncte
mai mare decat in 2023. Cea mai mare crestere a fost observatd in Malta, Romania si Polonia, in
timp ce in Croatia, Portugalia si Cipru au fost raportate cresteri mai mici, dar totusi substantiale (a
se vedea figura 2.4.1). Malta, Romania, Polonia si Ungaria au inregistrat ,,cele mai bune
performante” in 2024, ca urmare a nivelurilor ridicate (peste 160 % fatd de 2008) si, de asemenea, a
cresterilor mari pentru primele trei tari. O serie de state membre au inregistrat cresteri mai mici,
unele dintre ele ramanand la niveluri medii, de exemplu Suedia, Danemarca, Cehia si Slovenia.
Avand 1n vedere performanta lor din 2024, s-a constatat cd Grecia si Italia s-au aflat in ,,situatii
critice” din cauza nivelurilor constant scazute, in urma unor imbunatatiri modeste. Situatia a fost
,»de supravegheat” in 2024 in Belgia, Finlanda si Luxemburg (unde nivelurile au fost apropiate de
media UE, dar dupa imbunatatiri relativ mici), precum si in Cipru, Austria, Spania si Tarile de Jos

(unde nivelurile au fost sub media UE, in pofida imbunatatirilor in jurul mediei).
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Figura 2.4.1: Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor s-
a marit pentru UE, cu variatii puternice de la un stat membru la altul in 2024

Cresterea indicelui venitului disponibil brut real al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor, nivelurile din 2024 si
variatia fata de anul precedent (2008=100, indicator principal in tabloul de bord social)
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UE a inregistrat imbunétatiri foarte modeste in ceea ce priveste reducerea ratei persoanelor
expuse riscului de saricie sau de excluziune sociala in 2024, fara niciun semn clar de
convergenta ascendenti. Rata AROPE a scazut la 21 % de la 21,3 % in 2023, cu o diferenta de
aproape 2 puncte procentuale intre barbati si femei (20 % fatd de 21,9 %). Situatia din 2024 a fost
,criticd” in Bulgaria, Grecia, Lituania si Spania, unde nivelurile relativ ridicate (de 30,3 %, 26,9 %,
25,8 % si, respectiv, 25,8 %) s-au imbunatatit, dar nu semnificativ (Spania), au crescut usor
(Bulgaria si Grecia) sau chiar semnificativ (cu 1,5 puncte procentuale 1n Lituania) — a se vedea
figura 2.4.2. Croatia, Italia si Letonia au fost ,,de supravegheat”, fie din cauza nivelului relativ
ridicat (24,3 % in Letonia), fie din cauza cresterii (+1 punct procentual si +0,3 puncte procentuale
pentru Croatia, respectiv Italia). In acelasi timp, Romania s-a confruntat cu o situatie de
,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, Inregistrand unul dintre cele mai ridicate niveluri
din UE (27,9 %) dupa cea mai mare scadere (-4,1 puncte procentuale), care a reflectat eforturile
continue de reducere a sariciei. In schimb, Cehia, Slovenia si Tarile de Jos au inregistrat ,,cele mai
bune performante” (ratele AROPE fiind de 11,3 %, 14,4 % si, respectiv, 15,4 %). Irlanda si Estonia
au inregistrat scaderi semnificative (-2,1 puncte procentuale, respectiv -2 puncte procentuale), in
pofida nivelurilor deja bune sau medii. Nu exista niciun semn clar de convergenta ascendenta intre

statele membre.
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Figura 2.4.2: Rata riscului de sidricie sau de excluziune sociali a scazut doar usor in 2024 in
UE

Ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, nivelurile din 2024 si variatiile fatd de anul
precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentata in anexa. intrerupere a seriei pentru HR si
date provizorii pentru LT. Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).

Sursa: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.
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Variatiile regionale si intre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste riscul de saricie sau
de excluziune sociald in intreaga UE sunt mari, in conformitate cu ceea ce se observa in statele
membre. Variatiile au fost mari intre regiunile UE (NUTS 2) in 2024, inclusiv in interiorul statelor
membre, in special in Italia, Polonia, Ungaria si Slovacia (a se vedea figura 8 din anexa 5). Ratele
AROPE au variat de la 59,5 % in Guyana, 48,8 % 1n Calabria si 44,5 % in Ciudad de Melilla la

8,8 % in Jihozépad, 8,6 % in Bratislavsky kraj si 6,6 % in Provincia Autonoma di
Bolzano/Bozen?. Regiunile ultraperiferice au inregistrat rate AROPE peste media UE, variind
intre 59,5 % in Guyana si 22,9 % in Madeira. In UE, orasele si suburbiile au inregistrat rate AROPE
ceva mai scazute decat municipiile si zonele rurale (20,3 %, 21,3 % si, respectiv, 21,3 %). Totusi,
diferentele dintre statele membre au fost substantiale. Ratele AROPE au variat intre 27,8 % in
Belgia si 12,2 % in Polonia in ceea ce priveste municipiile; intre 32 % in Bulgaria si 11,7 % in
Cehia pentru orase si suburbii si intre 41,7 % in Roménia si 8,6 % in Malta pentru zonele rurale?s8,
In timp ce ratele AROPE relativ mari din orase sunt asociate cu cele relativ scizute din zonele
rurale din partea de vest a Uniunii, Tn mai multe tari mediteraneene si baltice si In partea de est tinde

sd se regaseasca situatia opusa.

257 Eurostat [ilc_pepslin], EU-SILC.
258 Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb8497f2-8cef-4720-bf79-1fc52c9337ca?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:32:19Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2a7b70d-5df5-4fb5-bebc-d5d05a940ab5?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:33:39Z

Factorii determinanti ai riscurilor de saracie sunt multipli. Acestia isi au originea in inegalitétile

259 sau de discriminare?®?. Ei sunt

de sanse cauzate, de exemplu, de disparitatile teritoriale si regionale
legati si de diferentele 1n ceea ce priveste eficacitatea si eficienta politicilor active in domeniul pietei
muncii $i ale politicilor de protectie si incluziune sociala. Transmiterea dezavantajelor de la o
generatie la alta afecteaza copiii?®!. Politicile active de incluziune, conceperea si eficacitatea
sistemelor fiscale si de prestatii sociale, precum si accesul la servicii de sprijin (inclusiv educatie,
sanatate, servicii sociale si esentiale) joaca un rol central in combaterea si prevenirea riscurilor de
sardcie. Pentru a ajuta statele membre 1n acest sens, UE a adoptat o gama largd de initiative care au
potentialul de a contribui la reducerea saraciei, daca sunt puse in aplicare in mod corespunzitor?%2. Pe
baza acestora, viitoarea strategie a UE pentru combaterea saraciei va urmari sa ajute oamenii sa aiba

acces la protectia si serviciile esentiale de care au nevoie, abordand 1n acelasi timp cauzele profunde

ale saraciei. Obiectivul general este de a contribui la eradicarea saraciei in UE pand in 2050.

259 A se vedea Comisia Europeand, Duran Laguna, et al., Ninth report on economic, social and

territorial cohesion (Al noudlea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriala),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

Cele mai recente date din 2024 arata, de exemplu, cd 70 % dintre romi erau expusi riscului
de saracie, fiind inregistrate progrese intre 2016 si 2024. A se vedea: Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
(Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.

A se vedea UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight, /nnocenti Report
Card 18: Child poverty in the midst of wealth (Saracia copiilor Tn mijlocul bogétiei), UNICEF
Innocenti, Florenta, decembrie 2023.

Printre acestea se numara Garantia europeani pentru copii, Recomandarea (UE) 2021/1004 a
Consiliului din 14 iunie 2021; Directiva privind salariile minime adecvate, Directiva (UE)
2022/2041; Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociali, Recomandarea Consiliului
(2019/C 387/01) din 8 noiembrie 2019; Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care
si asigure incluziunea activd, Recomandarea (UE) 2023/C 41/01 a Consiliului din 30 ianuarie
2023; Platforma europeand pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost, Declaratia de la
Lisabona privind Platforma europeani pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost din 21 tunie 2021

260
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§i Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O mai buna evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor

membre”, COM(2022) 494.
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Caseta-obiectiv 3: Progresele in directia realizarii obiectivului de reducere a siriciei pentru 2030

Populatia expusa riscului de siricie sau de excluziune sociala a scazut si mai mult in 2024, dar
progresele raiman insuficiente pentru a indeplini obiectivul principal al UE pana in 2030.
Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut cu 1,1
milioane in 2024, ajungand la 93,3 milioane. Tindnd seama de intreruperile seriei din Germania si
Franta, reducerea este de 2,9 milioane in comparatie cu anul de referintd 2019, 1dsand un decala; de
12,1 milioane fatd de obiectivul de 15 milioane. Aceasta inseamna ca ar fi necesara o reducere anuala
medie de peste 2 milioane pentru a atinge obiectivul pana in 2030 (a se vedea figura de mai jos). Prin
urmare, atingerea obiectivului va necesita o accelerare semnificativa a eforturilor in restul deceniului.
Sardcia in randul copiilor a scdzut, de asemenea, in 2024 in UE, numarul copiilor (0-17 ani) care se
confruntd cu riscuri de saracie sau de excluziune sociala fiind cu aproximativ 0,4 milioane mai mic.
Cu toate acestea, numarul ramane cu 0,25 milioane peste nivelul de referintd din 2019 si cu 5,25

milioane peste obiectivele nationale agregate de reducere a saraciei in randul copiilor.

Numarul persoanelor expuse riscului de siaracie sau de excluziune sociala a scazut in ultimii
ani, dar progresele riman insuficiente pentru atingerea obiectivului UE pentru 2030

Modificarea nivelului AROPE in UE-27 in ceea ce priveste anul de referintd 2019 si obiectivul principal aferent al UE
pentru 2030 (populatia totala, mii de persoane)
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Nota: serie ajustata pentru intreruperile seriei, din cauza Intreruperilor majore subiacente din DE in 2020 (intreruperi
ajustate retroactiv pana in 2019) si din FR in 2022 (agregatul UE utilizeaza cifre pentru ,,Franta metropolitand” in loc de
,Franta” pentru a fi in conformitate cu cifra din 2019 pentru Franta).

Sursa: Eurostat [ilc_pecs01] si calculele efectuate de DG EMPL.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor nationale de reducere a siaraciei raman
inegale de la un stat membru la altul. In 2024, doar 14 state membre au inregistrat reduceri ale
numarului de persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald si doar 16 au inregistrat
progrese in directia atingerii obiectivelor lor pentru 2030 dupa 2019 (a se vedea figura de mai jos)?%3.
Sapte dintre acestea (Romania, Cehia, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Belgia si Bulgaria) sunt, in linii
mari, pe drumul cel bun, Romania realizand o reducere substantiala in 2024 (cu 739 de mii). Suedia
si Irlanda au devenit primele doua tari care si-au atins obiectivele in 2024, in timp ce cele mai mari

decalaje relative?$4 persistd in Luxemburg, Slovacia, Slovenia, Danemarca, Finlanda si Franta. Dintre

vvvvv

vvvvv

ce Irlanda, Ciprul si Suedia si-au atins deja obiectivele. Pe de alta parte, Cehia, Germania, Spania,
Franta, Luxemburgul, Malta, Austria, Slovenia, Slovacia si Finlanda nu au inregistrat inca progrese

in raport cu 2019.

263 In ceea ce priveste monitorizarea obiectivelor UE si nationale de reducere a saraciei, precum

si o explicatie a Intreruperilor seriei si a ajustdrilor aferente ale datelor, a se vedea si Raportul
anual pe 2025 al Comitetului pentru protectie sociala.

Pentru comparabilitatea intre tari, decalajele nu sunt masurate in termeni absoluti, ci ca
procent din reducerea tintd intre 2019 si 2030. De exemplu: (10 [obiectiv] — 4 [progrese
inregistrate pana in prezent]) / 10 [obiectiv] = 60 % [decalaj].

Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Ciprul,
Luxemburgul, Malta, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia, Finlanda si
Suedia au stabilit un obiectiv privind reducerea saraciei in randul copiilor. A se vedea
Raportul anual pe 2025 al Comitetului pentru protectie sociald pentru monitorizarea acestor obiective.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Doar aproximativ jumitate dintre statele membre au inregistrat progrese fata de 2019 si doar
o treime sunt pe drumul cel bun sau si-au depasit obiectivele

Variatii ale nivelurilor AROPE in perioada 2019-2024 si obiectivele nationale pentru 2030 (populatia totald, mii de
persoane)
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Variatia din 2019 in 2024 — Obiectivul national pentru 2030

Nota: Intrerupere a seriilor in 2020 pentru FR, IE, DK, LU, in 2021 pentru LU, in 2022 pentru FR, FI si LU, in 2023 si
2024 pentru HR. Date provizorii pentru LT 1n 2024. DK si DE 1si exprima obiectivele nationale de reducere a saraciei
in termeni de reducere a numarului de persoane care traiesc in gospodarii fard persoane ocupate sau in gospodarii cu un
grad foarte scazut de ocupare (si anume gospodarii cu intensitate foarte scdzuta a muncii), se preconizeaza ca aceasta se
va traduce 1n scaderi ale numarului de persoane AROPE 1in cursul deceniului. DE {si exprima obiectivul national in
comparatie cu anul 2020 ca an de referintd. FR si-a stabilit obiectivul national in raport cu Franta metropolitana, iar
monitorizarea este aliniata la acest domeniu geografic de aplicare. HU isi exprima obiectivul national privind reducerea
sdraciei In termeni de reducere a ratei deprivarii materiale si sociale a familiilor cu copii, care se poate traduce prin
reducerea AROPE dacad prevaleaza circumstantele actuale. MT 1si exprima obiectivul national privind reducerea
sdraciei In termeni de reducere a ratei AROPE, in puncte procentuale (si anume -3,1 puncte procentuale).

Sursa: Burostat [ilc_pecs01] si tabelul cu obiectivele nationale pentru 2030 din anexa 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Deprivarea materiala si sociala severa a sciazut usor, in timp ce siaricia monetara si ponderea
persoanelor care triiesc in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad
foarte scizut de ocupare au riimas stabile in UE in 2024. Imbunititirea foarte modesta a ratei
AROPE se reflecta in componentele sale. Cehia si Tarile de Jos au inregistrat unele dintre cele mai
scazute rate AROP (cu referire la nivelurile veniturilor din 2023, de 9,5 % si, respectiv, 12,1 %),
dupi ce au inregistrat scaderi — a se vedea graficul de sus din figura 2.4.3. in schimb, Bulgaria,
Letonia si Lituania au inregistrat unele dintre cele mai ridicate rate (21,7 %, 21,6 % si, respectiv,
21,5 %), unele dupa cresteri. Romania a Inregistrat o scadere de 2,1 puncte procentuale, care a
contribuit n mare masura la scaderea ratei AROPE. Estimarile-semnal ale Eurostat referitoare la
veniturile din 2024 indica faptul ca se preconizeaza ca ratele AROP au fost stabile si in 2024 in UE,
in medie, si in majoritatea statelor membre, iar in acelasi timp au crescut in Finlanda, Portugalia,
Grecia si Slovenia si au scazut in Estonia?%¢. Ponderea persoanelor afectate de deprivare materiala si
sociala severa a scazut usor in UE 1n ansamblu — a se vedea graficul din mijloc din figura 2.4.3.
Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad
foarte scazut de ocupare a ramas stabild in 2024 (pe baza activitatii din 2023) — a se vedea graficul

de jos din figura 2.4.3.

266 Doar modificari semnificative. A se vedea Eurostat, Flash estimates of income inequalities and

poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results [ Estimari-semnal referitoare la
inegalitdtile in materie de venituri si indicatorii sardciei pentru 2024 (FE 2024), Rezultate
experimentale], versiunea 1 — iunie 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Figura 2.4.3: Deprivarea materiala si sociala severa a sciazut usor, in timp ce rata riscului de
saricie si ponderea persoanelor care triiesc in gospodarii fara persoane ocupate sau in
gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare au ramas stabile

Componentele indicatorului principal al ratei riscului de sdrdcie sau de excluziune sociala (%, 2015, 2023, 2024)
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Notd: Indicatorii sunt ordonati in functie de ratele AROPE din 2024. Intrerupere a seriei pentru HR pentru rata riscului
de saracie in 2024. Date provizorii pentru LT.
Sursa: Eurostat [tessi010], [tepsr 1m420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Saricia in randul copiilor a scizut usor, dar riméne la un nivel mai ridicat decat in cazul
populatiei in ansamblu, fira niciun semn clar de convergenta ascendenta. Numarul copiilor
expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald a scazut de la 19,96 milioane in 2023 la 19,52
milioane Tn 2024, iar ponderea lor a scazut, in medie, de la 24,9 % la 24,2 % in UE. Desi 2024 este al
doilea an consecutiv in care se inregistreazd o scadere a numarului absolut, incidenta saraciei in randul
copiilor este In continuare cu 3,2 puncte procentuale mai mare decat in cazul populatiei totale.
Slovenia, Ciprul, Cehia si Tarile de Jos se numara printre térile cu ,,cele mai bune performante”, cu
rate AROPE pentru copii sub 16 % si modificari relativ minore in comparatie cu 2023, cu exceptia
Ciprului (-2,3 puncte procentuale) si a Sloveniei (+1,1 puncte procentuale). Pe de alta parte, Bulgaria
si Spania se afla 1n ,,situatii critice”, ratele ajungand la 35,1 % si, respectiv, la 34,6 %. Spre deosebire
de ratele in general neschimbate din Spania, cifra pentru Bulgaria a crescut, de asemenea, cu 1,2
puncte procentuale. In intreaga UE, cele mai mari cresteri s-au inregistrat in Croatia (+2 puncte
procentuale) si Finlanda (+3,5 puncte procentuale), in timp ce cele mai mari scaderi s-au inregistrat in
Irlanda (3,4 puncte procentuale), Romania (5,2 puncte procentuale) si Slovacia (2,7 puncte
procentuale). Nu este vizibil niciun semn aparent de convergenta ascendenta intre statele membre.
Scoaterea copiilor din saracie si excluziune sociald este esentiala pentru a-i ajuta sa isi valorifice pe
deplin potentialul si pentru a intrerupe ciclul saraciei de la o generatie la alta. Punerea in aplicare a

Garantiei europene pentru copii in toate statele membre este esentiald in acest sens.
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Figura 2.4.4: Rata riscului de saricie sau de excluziune sociald pentru copii a scazut usor in UE

Ponderea copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala, nivelurile din 2024 si variatiile fata de anul
precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentata in anexa. Intrerupere a seriei pentru HR si
date provizorii pentru LT. Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).
Sursa: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Componentele ratei riscului de saricie sau de excluziune socialia pentru copii au ramas in
mare masura stabile in UE, singura exceptie fiind deprivarea materiala si sociala severa, care
a scazut. Rata riscului de saracie (AROP) a scazut usor, de la 19,5 % in 2023 la 19,3 % in 2024, in
medie in UE. Cele mai mari cresteri, cu 2 puncte procentuale, s-au inregistrat in Croatia, Lituania,
Malta si Finlanda, iar cele mai mari scaderi, cu 3 puncte procentuale, s-au nregistrat in Portugalia,
Romania si Slovacia. La fel ca in 2023, ratele AROP au fost cele mai ridicate in Spania (29,2 %),
Bulgaria (28,2 %) si Romania (26,2 %), iar cele mai scazute in Danemarca (10,1 %), Slovenia
(10,7 %) si Finlanda (11,6 %). Estimarile-semnal ale Eurostat prevad o scddere cu 0,4 puncte
procentuale a incidentei sardciei monetare in randul copiilor in medie in UE in 2024. In ceea ce
priveste deprivarea materiala si sociala severd, rata UE pentru copii a scazut moderat in 2024,
ajungand la 7,9 % 1n 2024, fata de 8,4 % in 2023. La nivel national, aceasta a variat intre 1,2 % in
Croatia si 21,2 % in Romania. A crescut in Téarile de Jos si Finlanda cu 2 puncte procentuale si a
scizut cu 2 puncte procentuale in Germania, Grecia, Letonia, Lituania si Ungaria. In cele din urma,
ponderea copiilor care traiesc in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad
foarte scazut de ocupare a ramas stabila, la 7,4 % in 2024 (fatd de 7,5 % in 2023) in UE si in
majoritatea statelor membre, cu exceptia Bulgariei (+2,1 puncte procentuale), a Finlandei (+2,3

puncte procentuale) si a Portugaliei (-2,6 puncte procentuale).

Figura 2.4.5: Profunzimea siriciei a scizut usor in UE, dar a fost adesea mai mare pentru
copii decat pentru populatia totala
Deficitul relativ al riscului de saracie (%), populatia totala si copii (0-17 ani, %)
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Nota: intrerupere a seriei pentru HR si date provizorii pentru LT n 2024.
Sursa: Burostat [ilc_lil 1], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Profunzimea saraciei a scizut usor pentru populatia totala in UE, dar a ramas mai ridicata
pentru persoanele care triiesc in gospodarii fira persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad
foarte sciizut de ocupare si pentru copii2®’. in ceea ce priveste populatia totala, aceasta a scizut cu 0,4
puncte procentuale, ajungand la 22,7 % in 2024 (cu referire la veniturile din 2023), in comparatie cu
anul precedent — a se vedea figura 2.4.5. Profunzimea saraciei a fost cea mai mare in Letonia, Spania si
Croatia, dupa cresteri cu 1,8, 1,7 si, respectiv, 0,2 puncte procentuale. Cele mai mari cresteri s-au
inregistrat in Cipru (+2,7 puncte procentuale), Letonia si Luxemburg (+1,8 puncte procentuale pentru
ambele). La nivelul UE, profunzimea saraciei pentru persoanele in varsta de 18-64 de ani care traiesc in
gospodarii fard persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare a fost
semnificativ mai mare decat in cazul populatiei totale, situAndu-se la 35,5 % in 2024298 In cazul
copiilor, aceasta a scazut la 23,2 % in 2024, cu 0,6 puncte procentuale mai putin decat in 2023, dar fost
in continuare mai mare decat in cazul populatiei totale. Cele mai mari cresteri (peste 5 puncte
procentuale) s-au inregistrat in Italia si Malta, precum si in Croatia (dupa o intrerupere a seriei), in timp

ce cele mai mari scaderi (peste 9 puncte procentuale) s-au inregistrat In Danemarca si Slovacia.

Persoanele cu dizabilititi sunt in continuare expuse unui risc mai mare de saricie sau de
excluziune socialii decat restul populatiei. In 2024, rata AROPE a acestora a fost de 28,7 % in
UE (fara nicio modificare 1n trei ani), cu 10,8 puncte procentuale mai mare decat pentru restul
populatiei. La 36,2 %, aceasta este chiar mai mare si are o tendinta crescatoare pentru persoanele
cu dizabilitati grave. In cinci tari, decalajul fata de persoanele fira dizabilititi a depasit 20 de
puncte procentuale in 20242%°. Persoanele cu dizabilititi de varsta activa se confruntd cu riscuri
mai mari de sdrdcie sau de excluziune sociala (34,5 %) decét alte grupe de varsta, la fel ca femeile
fata de barbati (29,4 % fatd de 27,8 %). Sprijinul pentru accesul la educatie, formare si locuri de
muncd favorabile incluziunii pentru persoanele cu dizabilitati si furnizarea de servicii de asistenta
personala si de sprijin sunt esentiale pentru reducerea decalajului in ceea ce priveste riscurile de

saracie sau de excluziune sociala pentru persoanele cu dizabilitéti.

267 Acest indicator, cunoscut si sub denumirea de deficit median relativ, se calculeaza ca diferenta

dintre mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale persoanelor situate sub pragul
riscului de sdracie si pragul riscului de sardcie, exprimata ca procent din pragul riscului de
saracie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationala a veniturilor disponibile pe
adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tara, nu din UE in ansamblu.

Eurostat [ilc_li12]. A se vedea figura 2.4.11 pentru rata saraciei in randul persoanelor care traiesc
in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare.

S-au observat decalaje mari in Lituania, Croatia, Letonia, Estonia si Ungaria, toate avand
rate mari, impreund cu Bulgaria si Romania.

268

269
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in pofida unei usoare scaderi suplimentare, rata riscului de saracie sau de excluziune sociala
pentru persoanele niascute in afara UE a ramas mult mai ridicata decit pentru cetitenii
nascuti in UE. Rata AROPE pentru persoanele nascute in afara UE a fost mai mare decat cea a
populatiei autohtone in toate statele membre si de peste doua ori mai mare in medie, situdndu-se la
38,2 % fata de 18 %. Decalajul a fost cel mai mare in Romania, Austria, Spania, Belgia si Suedia
(toate depasind 23 de puncte procentuale)?”?. Aceste decalaje reflectd in mare masura situatia

defavorizata a incadrarii Tn munca a acestui grup (a se vedea caseta-pilon 5 din sectiunea 2.2.1).

Un numar mare de romi din UE continua sa se confrunte cu riscuri mari de saracie sau de
excluziune sociala. Potrivit celor mai recente date ale sondajului, in medie, 70 % dintre romii din
tarile vizate de sondaj erau expusi riscului de saracie in 2024271, fara a fi inregistrate progrese in
perioada 2016-2024. In medie, nu mai putin de 77 % dintre copiii romi (sub 18 ani) trdiau in
gospodarii expuse riscului de sdracie. De asemenea, o pondere mai mare a romilor (37 %) s-a
confruntat cu deprivare materiald severa in comparatie cu populatia generald, in special persoanele
mai tinere si mai varstnice. Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor pentru perioada 2020-2030 invita statele membre sa reduca cu cel putin jumatate decalajul de
sardcie dintre populatia roma si populatia generala, inclusiv copiii, si sa se asigure cd, pana in 2030,
majoritatea romilor ies din sardcie?’?. Prin Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, statele membre s-au angajat sd combata rata extrem de ridicata a riscului de
saracie si de deprivare materiala si sociald in randul populatiei rome?”3. Evaluarea cadrelor strategice
nationale reinnoite pentru romi invita statele membre sa abordeze domeniile in care sunt necesare
imbunatatiri identificate, precum si sa isi reinnoiasca si sa isi modifice cadrele, inclusiv pentru a le
spori nivelul de ambitie?’4. Concluziile Consiliului privind asigurarea accesului egal al romilor la
locuinte adecvate si desegregate si abordarea problemei asezarilor segregate?”* invitd statele membre

sd identifice si sa utilizeze toate fondurile disponibile in acest scop.

270 Indicatorul Eurostat [ilc_pepsO6n], care compara persoanele nascute in tari din afara UE cu

cele nascute in tara raportoare; persoane in varsta de cel putin 18 ani. Date cu fiabilitate
scazutd pentru Romania.

A se vedea: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and
Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.
Valoarea respectiva a fost de 80 % atat in 2016, cat si in perioada 2021-2019, fiind incluse
tari diferite — a se vedea figura 4 de la pagina 30 din raportul aferent. In 2024, tarile
participante la sondaj au fost: BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

A se vedea: Noul cadru strategic al UE privind romii: egalitate, incluziune si participare (pachetul complet).

273 A se vedea: JO C 93.19.3.2021. p. 1.

271

272

274 In ceea ce priveste evaluarea, a se vedea: COM/2023/7 final in pachetul complet.

275 Concluziile Consiliului privind masuri care sa asigure accesul egal al romilor la locuinte adecvate si
desegregate si care sa abordeze problema asezarilor segregate.
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Figura 2.4.6 Incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel adecvat de incilzire a scizut in UE
in 2024 in comparatie cu anul precedent, variind semnificativ de la un stat membru la altul
Persoane care se afld in incapacitatea de a-si mentine locuinta la un nivel adecvat de incélzire, populatia totala si
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Nota: date provizorii pentru LT in 2024 si intrerupere a seriei pentru LT 1n 2023.
Sursa: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.
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Un indicator principal al saraciei energetice — incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel
adecvat de incilzire — a sciazut in UE in 2024 pentru prima data dupa 2021, dar raiméine
semnificativ mai mare pentru persoanele care se confrunta cu riscuri de saracie sau de
excluziune sociala. Ponderea persoanelor care nu isi pot incalzi locuintele in mod adecvat a scazut
la 9,2 % in Uniune in 2024, de la 10,6 % 1n anul precedent. Scaderea din 2024 este prima dupa doi
ani consecutivi de cresteri. Ea reflecta scaderea preturilor cu amanuntul la gaze si energie electrica,
precum si o combinatie de masuri de eficienta energetica puse in aplicare in tarile UE si alte masuri
de sprijin. Cu toate acestea, nivelul din 2024 ramane cu mult peste valoarea din 2021, de 6,9 %. In
plus, persoanele in varstd, parintii singuri si femeile sunt mai expuse saraciei energetice. Variatia de
la un stat membru la altul a scazut, de asemenea, intr-o oarecare masura in 2024, dar variaza in
continuare intre 2,7 % in Finlanda si 19,0 % in Bulgaria. Indicatorul sariciei energetice analizat aici
a scazut in 2024 in majoritatea statelor membre, in cea mai mare masurd in Portugalia (5,1 puncte
procentuale), Spania (3,3 puncte procentuale), Danemarca si Cipru (ambele cu 2,5 puncte
procentuale). In schimb, au fost observate cresteri mici in Luxemburg (+1,5 puncte procentuale),
Malta (+1,0 punct procentual), Slovacia (+0,2 puncte procentuale), Austria si Finlanda (+0,1 puncte
procentuale), in timp ce situatia a fost stabila in Tarile de Jos. Pentru persoanele care se confrunta
cu riscuri de sardcie, sdracia energetica este mult mai mare, 19,7 % dintre acestea fiind incapabile sa
isi incalzeasca locuintele in mod adecvat, in medie, in UE, comparativ cu 7,1 % din restul
populatiei. Persoanele expuse riscului de sdrdcie se confruntd cu cea mai ridicata ratd a sardciei
energetice in Grecia (43,6 %) si cu cea mai scdzuta In Luxemburg (5,5 %). Atunci cand se ia in
considerare un alt indicator al saraciei energetice, si anume arieratele la facturile la utilitdti ale
gospodariilor, datele arata cd nivelul arieratelor incepand din 2022 a rdmas la acelasi nivel?’6. In
plus, pe masura ce temperaturile globale continua sa creasca, un numar tot mai mare de persoane
din Europa se confrunti cu dificultiti in mentinerea unui nivel de racoare adecvat in locuinte. in
2023, 26 % dintre persoanele care traiesc in gospodarii din UE au declarat cd nu reusesc sa isi
mentina locuintele confortabil de racoroase in timpul verii. Acest procent creste la aproape 35 % in
grupul cu cele mai mici venituri, iar primele constatari indica faptul ca este probabil ca persoanele

deja afectate de saracie energetica in timpul iernii sa se confrunte cu dificultati si vara?”’.

276 Indicatorul Eurostat [ilc_mdes07] EU-SILC.

271 Pe baza unui viitor raport al JRC, Koukoufikis, G. et al., Addressing Residential Cooling
Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future (Abordarea
cererii de racire rezidentiald si a saraciei energetice de vard in UE — Catre un viitor mai bun),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, JRC143288. Indicatorul pentru
evaluarea saraciei energetice de vara in UE este derivat dintr-un modul ad-hoc al sondajului
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Saricia din perspectiva transporturilor variaza in mare masura de la un stat membru la altul.

.....

"""""" 278 precum si dimensiunea transversald a adecvarii. Accesibilitatea

preturilor transportului privat, mdsuratd in functie de ponderea persoanelor care nu isi pot permite un
autoturism personal, a ramas stabild in UE, la 5,6 % 1n 2023 si 2024, dupa o scadere constanta in
perioada 2015-2021, de 1a 7,9 % la 5,7 %*"°. Aceasta diferda semnificativ de la un stat membru la altul,
variind intre 1,8 % in Malta la 15,6 % In Romania. Disponibilitatea transportului public raméane o
provocare, in special in zonele rurale. In acest context, autoturismele riman modul dominant de

transport de calatori in UE, reprezentand 83,1 % din numarul de calatori-kilometri in 202328,

EU-SILC colectat in 2023. Acolo, indicatorul codificat HC070 masoara ,,incapacitatea unei
gospodarii de a-si mentine locuinta confortabil de racoroasa in timpul verii din cauza
sistemelor de racire inadecvate sau a izolarii termice deficitare”.

278 Saracia din perspectiva transporturilor este definita in Regulamentul privind Fondul social
pentru clima ca fiind incapacitatea sau dificultatea persoanelor si a gospodariilor de a face
fatd costurilor transportului privat sau public sau lipsa transportului ori accesul limitat al
acestora la transportul necesar pentru a ajunge la servicii si activitati socioeconomice
esentiale, tinand seama de contextul national si spatial — a se vedea Regulamentul (UE) 2023/955
al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului social pentru climi. Ca
urmare a acestui caracter multidimensional si a datelor limitate, nu poate fi identificatd nicio
tendintd unica la nivelul tuturor dimensiunilor, iar indicatorii la nivelul UE sunt in curs de
elaborare pentru toate cele trei dimensiuni. A se vedea Transport poverty: definitions, indicators,
determinants, and mitigation strategies - Final Report (Sérécia din perspectiva transporturilor:
definitii, indicatori, factori determinanti si strategii de atenuare — Raport final), Comisia
Europeana, noiembrie 2024.

279 Indicatorul Eurostat [ilc_mddu05]. Acesta este singurul indicator al saraciei din perspectiva
transporturilor cu actualizari anuale la nivelul UE.

280 A se vedea indicatorul Eurostat [tran_hv_psmod].
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Figura 2.4.7: Inegalitatea veniturilor a continuat sa scada usor in medie in UE in 2024, dar cu
unele semne de divergenta intre statele membre

Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20), nivelurile din 2024 si variatiile fata de anul precedent
(indicator principal in tabloul de bord social)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentatd in anexa. Intrerupere a seriei pentru HR,
date provizorii pentru LT. Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (¥).
Sursa: Eurostat [tessil80], EU-SILC.
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Inegalitatea veniturilor a continuat si scada usor in medie in UE in 2024, dar cu semne de
divergenta, determinate in principal de statele membre cu niveluri ridicate de inegalitate.
Inegalitatea veniturilor, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard (S80/S20),
a scazut usor in UE, de la 4,72 in 2023 1a 4,66 in 2024 (cu referire la veniturile din 2022 si,
respectiv, 2023). Cu toate acestea, diferentele dintre statele membre sunt mari. ,,Situatii critice” s-au
inregistrat in Bulgaria, Lituania si Letonia, cu niveluri de inegalitate a veniturilor printre cele mai
ridicate din Uniune, care au crescut si mai mult in 2024 — a se vedea figura 2.4.7. Trei tari
caracterizate de niveluri relativ ridicate ale inegalitdtii veniturilor (dupd o crestere pentru Italia si
scaderi pentru Grecia si Spania) sunt ,,de supravegheat”. Cea mai importanta scadere a inegalitatii
veniturilor s-a nregistrat de departe in Romania (-1,2), ajungandu-se un nivel care este in prezent in
concordantd cu media UE. ,,Cele mai bune performante” in 2024 au fost in Belgia, Slovenia, Cehia
si Slovacia. In general, se observa tendinte divergente in UE. Pe de o parte, in unele state membre
cu niveluri ridicate de inegalitate au avut loc deteriorari suplimentare. Pe de alta parte, unele state
membre cu niveluri scazute au inregistrat scaderi suplimentare. Acest lucru indica divergente intre
statele membre. Inegalitatile veniturilor aratd eterogenitate si intre regiunile UE. Acestea sunt
relativ pronuntate si in tari precum Italia, Romania, Ungaria si Belgia (a se vedea figura 4 din anexa
5). Potrivit estimarilor-semnal ale Eurostat, se preconizeaza ca inegalitatile veniturilor vor prezenta

o tendinta stabild in toate tarile pentru anul de venit 2024281,

281 A se vedea Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),
Experimental results [ Estimari-semnal referitoare la inegalitatile in materie de venituri si
indicatorii saraciei pentru 2024 (FE 2024), Rezultate experimentale], versiunea 1 — iunie 2025.
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intr-o perspectivi pe termen mai lung, inegalitatea veniturilor a sciizut in ultimii zece ani, desi
cu fluctuatii. In anii 2010, inegalitatile veniturilor din UE, masurate prin raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara (S80/S20), au crescut accentuat odatd cu recesiunea dubla si apoi au
scazut la niveluri cunoscute Tnainte de criza economica si financiara, cu o scadere suplimentara in
ultimii ani — a se vedea figura 2.4.8. In 2024, inegalitatea veniturilor in partea inferioard a
distributiei veniturilor (masurata prin raportul S50/S20) a revenit, in linii mari, la nivelurile
anterioare crizei financiare, in timp ce s-a situat usor sub nivelurile anterioare in partea superioara a
distributiei veniturilor (S80/S50). Acest lucru evidentiaza impactul unor raspunsuri rapide si eficace
in materie de politici in UE 1n ultimii ani, 1n special atunci cand se compara stabilitatea generald in
urma pandemiei de COVID-19 si cresterea costului vietii in perioada 2020-2023 cu cresterea
accentuatd de la inceputul anilor 2010. Evaluarile impactului distributiv?8? al reformelor si al
investitiilor raman deosebit de importante pentru a tine seama de impactul lor asupra inegalitatii

veniturilor si pentru a fundamenta elaborarea ex ante a politicilor si din aceasta perspectiva.

Figura 2.4.8: Inegalitatile veniturilor in UE au fluctuat in ultimii cincisprezece ani, dar au
scizut in majoritatea statelor membre dupa 2015
Raporturile dintre chintile S80/S20, S80/S50 si S50/S20 (2010-2024, anii de venit 2009-2023)
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Nota: date estimate pentru raportul dintre chintila superioara si cea inferioara S80/S20 in perioada 2014-2018.
Sursa: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], EU-SILC.

282 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O mai buni evaluare a impactului distributiv al politicilor
statelor membre” [COM(2022) 494 final].
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Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociald au crescut in termeni reali in 2024 in toate statele
membre, dar existi in continuare variatii mari de la o tara la alta si de la un sector la altul.
Ponderea in PIB a crescut in UE de la 26,7 % 1n 2023 1a 27,3 % 1n 2024; totusi, ea a ramas cu mult
sub nivelul maxim de aproximativ 30 % atins 1n timpul crizei provocate de pandemia de COVID-
19?83, Convergenta dintre statele membre observata in ultimul deceniu a incetinit intr-o oarecare
masura, din cauza cresterilor moderate ale ponderii in raport cu PIB-ul in aproape toate statele
membre?®4. Ca urmare, diferentele dintre statele membre au rdmas mari, sase tari avand ponderi de
peste 28 % si alte sase sub 18 %285, Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociald in UE au crescut cu
6,9 % 1n 2024 in termeni nominali si cu 3,8 % in termeni reali, ceea ce reprezintd cea mai mare
crestere din ultimul deceniu, cu exceptia anului 2020, cand criza provocata de pandemia de COVID-
19 a necesitat un sprijin masiv. Modificarile in termeni reali au fost pozitive in toate statele membre,
variind de la cresteri de peste 10 % in patru state membre la aproximativ 1 % in trei state membre?36,
La nivelul UE, cresterea in termeni reali din 2024 a avut loc pentru aproape toate functiile si a fost cea
mai pronuntatd in cazul indemnizatiilor de somaj (+6,4 %) si al prestatiilor familiale/alocatiilor pentru
copii (+4,6 %), urmate de prestatiile de boala si de asistentd medicala (+4,1 %) si de indemnizatiile
pentru limitd de varsta si de pensiile de urmas (+4,0 %). Prestatiile pentru excluziune sociald au fost

singura functie care a Inregistrat o scadere in termeni reali (-7,3 %).

Cheltuielile cu indemnizatiile pentru limita de varsta si cu pensiile de urmas reprezinta in
continuare aproape jumatate din totalul cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociala din
UE. Aceastd pondere a fost de 47,0 %, urmata de prestatiile de boala (29,7 %), prestatiile
familiale/alocatiile pentru copii (8,7 %), de invaliditate (7,0 %), de somaj (4,0 %) si de ajutoarele
pentru locuinta (1,4 %), a caror pondere a fost stabila in comparatie cu anul trecut. Ponderea

cheltuielilor cu prestatiile pentru excluziune sociald a scazut de la 2,5 % 1n 2023 la 2,2 % 1n 2024.

283 Eurostat, Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociala (spr_exp_func, extras la 28.10.2025).
Datele pentru 2024 sunt estimdri care acopera toate statele membre. Date provizorii pentru
Estonia.

Intre 2023 si 2024, ponderea cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociali ca procent din
PIB a scazut numai in DK si EL, in timp ce in SE a fost stabila si a crescut in toate celelalte
24 de state membre.

285 Acestea sunt FI, FR, AT, DE, BE si IT si EE, RO, LT, HU, MT si, respectiv, IE.

286 Acestea sunt EE, HR, PL si SK si, respectiv, HU, EL si SE.
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in pofida imbuniititirilor din ultimii ani, in aproape toate statele membre, sprijinul conferit
de venitul minim nu este, in general, suficient pentru a scoate oamenii din saricie. Sistemele
de venit minim actioneaza ca o plasd de sigurantd sociald de ultima instanta?¥”. Pentru o gospodarie
formata dintr-un singur adult, nivelul sprijinului a fost cel mai generos in Tarile de Jos, unde
aproape atinge pragul riscului de saracie (de 60 % din mediana venitului disponibil pe adult-
echivalent al gospodariei). Acesta a fost cel mai scdzut in Italia, Ungaria si Romania, unde se
situeaza in jurul valorii de 10 % din venitul median sau sub acest nivel — a se vedea figura 2.4.9?88,
In comparatie cu 2023, caracterul adecvat al sprijinului s-a imbunatitit in Portugalia (+18 puncte
procentuale), Bulgaria (+10 puncte procentuale), Roméania (+4 puncte procentuale) si Slovacia (+2
puncte procentuale), in timp ce in alte tari a scazut. Pentru gospodariile compuse din doi adulti si
doi copii, caracterul adecvat al sprijinului tinde sd fie similar sau mai mare decét pentru o
gospodarie cu un singur adult, in principal din cauza unui rol mai proeminent al prestatiilor
familiale. Numai in Lituania nivelul de sprijin pentru acest tip de gospodarie este suficient pentru
iesirea din saricie?®. In cele din urma, in toate statele membre, venitul net obtinut de o persoani
care lucreaza cu norma intreaga pe salariul minim (sau pe un salariu scdzut corespunzator in tarile
care nu prevad salarii minime prin lege) este in mod sistematic mai mare decét sprijinul pentru venit

primit prin intermediul asistentei sociale atunci cand nu are un loc de munca.

287
288

Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa (2023/C 41/01).
Caracterul adecvat al sprijinului poate fi evaluat prin compararea venitului disponibil al
gospodariilor care se bazeaza exclusiv pe venitul minim (si care nu au niciun venit din
munca) cu pragul riscului de saracie (AROP). Pe langa venitul minim, gospodariile pot avea
dreptul sa primeasca ajutoare pentru locuinta si prestatii familiale.

In comparatie cu 2023, pentru gospodariile compuse din doi adulti si doi copii sub 14 ani, s-

vvvvv
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Bulgaria (+6 puncte procentuale), Portugalia (+4 puncte procentuale), Romania (+2 puncte
procentuale), Tarile de Jos (+1 punct procentual) si Polonia (+1 punct procentual), in timp
ce in celelalte tari s-au observat scaderi.
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Figura 2.4.9: Caracterul adecvat al sprijinului pentru venit acordat gospodariilor fara
persoane ocupate care primesc venit minim ramane relativ scazuta
Venitul disponibil net pe adult-echivalent al gospodariilor (persoana necésatorita si doi adulti cu doi copii sub 14 ani)
care beneficiaza de asistenta sociald, ca procent din mediana venitului disponibil pe adult-echivalent, 2024 (%)
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Persoana necadsatoritad Cuplu cu 2 copii — Salariu minim/scdzut (persoand necasatoritd)— — Pragul riscului de sdrécie

Nota: membrii adulti ai gospodariei care nu sunt angajati si nu primesc indemnizatie de somaj. Venituri nete, inclusiv
asistenta sociala, prestatii familiale si ajutoare pentru locuinta, dupa impozitare si contributii la asigurarile sociale.
Venitul net al unei persoane necasatorite care lucreaza cu norma intreaga cu salariul minim prevazut de lege (sau la

50 % din salariul mediu pentru tarile care nu prevad un salariu minim prevazut de lege: DK, IT, AT, FI si SE).

Sursa: calcule proprii bazate pe rezultatele modelului OCDE de simulare a impozitelor si prestatiilor sociale, versiunea
2.6.3 a modelului, si Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.

Figura 2.4.10: Riscurile de saricie se mentin la un nivel ridicat in randul gospodariilor fara
persoane ocupate sau cu un grad foarte scazut de ocupare

Rata riscului de saracie a persoanelor care traiesc In gospodarii fard persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad
foarte scazut de ocupare (%)
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Nota: intrerupere a seriei in 2024 si 2023 pentru HR. Date provizorii pentru LT in 2024. Gospodariile fara persoane
ocupate sau cu un grad foarte scazut de ocupare [cu o intensitate a muncii foarte scazuta] sunt gospodarii in care
membrii Tn varstd de munca au lucrat timp de cel mult 20 % din potentialul lor total de timp de lucru in cursul anului
precedent.

Sursa. Eurostat [ilc_1i106], EU-SILC.
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Lipsa locurilor de munca raméne un factor-cheie al riscurilor de saricie, in timp ce prestatiile
sociale nu ajung, in medie in UE, la toate gospodiriile aflate in dificultate. in 2024, 62,4 %
dintre persoanele care traiau in gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte
scazut de ocupare (adica cele care au lucrat cel mult 20 % din potentialul lor total de timp de lucru)
au fost expuse riscului de saracie in 2024 — a se vedea figura 2.4.10. Aceastd pondere a crescut
(+1,8 puncte procentuale) in comparatie cu anul precedent, existand in continuare diferente
importante Intre statele membre. Rata riscului de saracie in randul persoanelor care traiesc in
gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare a variat intre
80,2 % in Letonia (+1,4 puncte procentuale fatd de 2023) si 43,8 % in Danemarca (-1,5 puncte
procentuale fatd de 2023). In acelasi timp, ponderea persoanelor expuse riscului de saricie, care
traiesc in gospodarii fard persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare si
care primesc prestatii sociale a rdmas stabild in UE, la 83,1 % in 2024 (fata de 83,3 % in anul
precedent) — a se vedea figura 2.4.112%. Exista diferente importante in aceasta privinta intre statele

membre, rata variind de la (aproape) 100 % in Irlanda si Franta la 60 % in Cipru.

Figura 2.4.11: Ponderea persoanelor expuse riscului de siracie care traiesc in gospodarii fara
persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare si care beneficiaza de
prestatii sociale arata diferente importante de la un stat membru la altul

Rata beneficiarilor de prestatii in randul persoanelor 1n varsta de 18-64 de ani expuse riscului de saracie care traiesc in
gospodarii fara persoane ocupate sau in gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare (%)
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Nota: date provizorii pentru LT in 2024.
Sursa: Eurostat [ilc_1i70], EU-SILC.

290 Aceasta include orice tip de prestatii sociale, nu doar sistemele de venit minim.
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Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei a scazut usor
in UE in 2024, cu scaderi puternice in unele state membre. Acesta a scazut (cu 0,5 puncte
procentuale) la 34,2 % in Uniune, in concordanta cu scaderea cheltuielilor reale din 2023. Scaderea
a fost determinatd in mare masura de scaderi puternice in Germania, Irlanda, Lituania si Franta — a
se vedea figura 2.4.122°!. Tn 2024 (cu referire la veniturile din 2023), s-au inregistrat , situatii
critice” in Grecia, Letonia, Croatia si Portugalia, toate avand un impact foarte scazut al
transferurilor sociale asupra reducerii saraciei (intre 16,6 % si 22,4 %). Patru state membre au fost
,,de supravegheat”. Dintre acestea, Germania, Lituania, Ungaria si Luxemburgul au inregistrat o
scadere a impactului, In timp ce Spania si Malta si-au imbunatatit rezultatele, dar toate au
inregistrat, impreuna cu Bulgaria (si cu exceptia Germaniei), niveluri relativ scazute de eficacitate.
In schimb, Belgia, Danemarca si Finlanda au inregistrat ,,cele mai bune performante” (cu un impact
de reducere a saraciei de peste 45 %). Diferentele 1n ceea ce priveste impactul transferurilor sociale
asupra reducerii saraciei au fost mari si intre regiuni, inclusiv in interiorul tarilor, in special in
Belgia, Germania, Suedia, Italia, Ungaria, Slovacia si Polonia (a se vedea figura 9 din anexa 5),
precum si pentru regiunile ultraperiferice. Femeile au inregistrat, Tn medie, un impact oarecum mai
mic decat barbatii al transferurilor asupra reducerii sardciei in UE (33,7 % fata de 34,6 %). Impactul
transferurilor sociale asupra riscului de saracie in randul copiilor a ramas, in linii mari, neschimbat
in 2024 in UE (41,4 % in 2023 fatd de 41,9 % 1n 2024). Acesta a scdzut in 15 state membre (pana

la -11,1 puncte procentuale in Lituania, -5,5 puncte procentuale in Germania si -4,8 puncte
procentuale Tn Luxemburg) si a crescut 1n celelalte state membre (pana la 12,3 puncte procentuale n

Ungaria, 8,7 puncte procentuale in Polonia si 7,7 puncte procentuale in Estonia)?*2.

21 Valoarea este in continuare mai mare decat Tnainte de pandemia de COVID-19. Modificarea

privind DE trebuie interpretatd cu prudentd, deoarece chestionarul national a fost revizuit
pentru intrebarea privind indemnizatiile de somaj ca urmare a modificarilor aduse in ceea ce
priveste temeiul juridic national al acestei indemnizatii.

Pe baza Cadrului de referinta privind ingrijirea copiilor si sprijinul acordat copiilor, instituit de Subgrupul
de indicatori al Comitetului pentru protectie sociala. Indicatorul poate fi calculat pe baza ratei
AROP pentru copii dupa si Tnainte de transferuri (cu exceptia pensiilor). Transferurile sociale
in natura, printre care se numara educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor, invatdmantul si
asistenta medicald gratuitd, nu sunt luate In considerare 1n aceastd analiza.

292

6076/26 202
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en

Figura 2.4.12: Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei
a inregistrat scaderi puternice in unele state membre

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, nivelurile din 2024 si variatiile fata de
anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)

Impactul transferurilor sociale (altele decit pensiile) asupra reducerii sdriciei (3% de reducere
a AROP) - variatie

6,0

40

20

0.0

2,0

40

-60

-80

2024 PL ¥ =-0,0069x + 0,3484
R? = 10,0006
EE SE
* RO N BE
M PT NL
sl
AT
FEs . iz
M HR O
& mr Ocy ~5K
+ —
20 25 ¥ BG 35 40 45 50 55
L
M DK
HE
W
& Hu L]
¢ R
Hr
H DE
®E

Impactul transferurilor sociale (altele decdt pensiile) asupra reducerii saraciei (% de reducere a AROP)

Notd: axele sunt centrate pe media UE neponderati. Legenda este prezentatd in anexa. Intrerupere a seriei pentru HR.
Date provizorii pentru LT.

Sursa. Eurostat [tespm050], EU-SILC
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Situatia sociala a persoanelor cu forme atipice de ocupare a fortei de munca raméane mai
putin favorabila decat cea a altor lucratori, desi este mai probabil ca prestatiile de protectie
sociala sa reduca riscurile de saricie ale acestora. Impactul transferurilor sociale asupra reducerii
saraciei in 2024 (cu referire la veniturile din 2023) in UE a fost semnificativ mai mare pentru
lucratorii cu forme atipice de ocupare a fortei de munca in comparatie cu lucratorul mediu

(11,8 %)**3. Acesta a fost de 22,8 % pentru angajatii cu contracte de munca pe duratd determinata si
de 22,9 % pentru lucratorii cu fractiune de norma. Impactul a fost de 26,6 % pentru persoanele care
desfasoara o activitate independentd. Totusi, sdracia monetara a ramas mai mare pentru aceste
persoane in majoritatea statelor membre. in UE in ansamblu, rata riscului de siricie (AROP) a fost
de 13,4 % pentru lucratorii temporari, fatd de 5,2 % pentru cei cu contracte de munca pe durata
nedeterminata. Aceasta rata a fost de 13,8 % pentru lucratorii cu fractiune de norma (fata de 7,1 %
pentru lucratorii cu norma intreagd) si de 20,9 % pentru lucratorii independenti (fatd de 6,3 % in
randul tuturor angajatilor)?®*. Nivelul sardciei monetare pentru lucratorii cu contracte temporare a

fost peste 15 % 1n opt state membre?®

si chiar peste 25 % 1n trei dintre acestea (Bulgaria, Cipru si
Suedia). In randul lucritorilor independenti, rata siriciei in 2024 a fost mai mare, cu aproximativ 5
puncte procentuale sau chiar mai mult, decat media UE in sase state membre?%, s-a apropiat de

30 % in Polonia si Estonia si a ajuns la 52,3 % in Romania. Persoanele cu forme atipice de ocupare
a fortei de munca s-au confruntat, de asemenea, cu rate mai ridicate de deprivare sociala si materiala
(13,8 % la nivelul UE in 2024 pentru lucratorii temporari, comparativ cu 7,6 % pentru angajatii

permanenti si 11,1 % pentru lucratorii cu fractiune de norma fatd de 7,4 % pentru lucratorii cu

norma intreaga).

293 Extras special de catre Eurostat din EU-SILC pe baza defalcarilor majore ale indicatorului-
cheie privind caracterul adecvat in cadrul de monitorizare privind accesul la protectie
sociala. A se vedea: Accesul la protectie sociald pentru salariati si lucratorii independenti.
Actualizarea cadrului de monitorizare — 2025 (in curs de publicare).

294

Cu toate acestea, rata deprivarii materiale si sociale este mai mica pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta in comparatie cu angajatii (6,9 % si, respectiv, 8,1 % in
UE in 2024).

295 Acestea sunt BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT si AT.

296 Acestea sunt RO, PL, PT, LV, EE si ES. A se vedea Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.
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Acoperirea prestatiilor sociale in numerar variaza foarte mult de la un stat membru la altul,
de la o categorie de lucratori la alta si de la un statut profesional la altul. Ponderea persoanelor
in varsta de munca (16-64 de ani) expuse riscului de saracie Tnainte de transferurile sociale care
primeau prestatii sociale in numerar?®’ in UE in 2024 (cu referire la veniturile din 2023) a fost
aproape de nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, dupa o scadere in ultimii ani. Aceasta a
fost mai mare 1n randul lucratorilor cu contracte de munca pe duratd determinata (38,3 %) decat in
randul celor cu contracte de munca pe durata determinata (23,3 %) si In randul lucratorilor cu
fractiune de norma (30,1 %) decat in randul lucratorilor cu norma intreaga (23,7 %). Aceste tipare
existd In majoritatea statelor membre. Totusi, in cinci state membre (Cipru, Slovenia, Suedia,
Portugalia si Ungaria), probabilitatea ca angajatii cu contract de munca pe perioadd determinatd sa
primeasca prestatii a fost mai mica decat in cazul celor cu contract de munca pe durata
nedeterminati. In sapte state membre (Slovenia, Letonia, Lituania, Italia, Portugalia, Luxemburg si
Bulgaria), probabilitatea ca lucratorii cu fractiune de norma sa primeasca prestatii a fost mai mica
decat in cazul celor cu norma intreaga. In trei tari (Grecia, Polonia si Romania), mai putin de 10 %
dintre persoanele Tncadrate in munca si expuse riscului de sardcie nainte de transferurile sociale
primeau prestatii sociale in numerar Tn 2024. A fost cel mai putin probabil ca lucratorii independenti
expusi riscului de saracie (inainte de transferurile sociale) sd beneficieze de prestatii sociale in
numerar, cu o ratd de acoperire de 11,5 % in 2024 in UE. in 2024, aceasta pondere a ramas sub 5 %
in sapte state membre?%8, Putin peste jumatate (52,8 %) dintre somerii expusi riscului de saricie
beneficiau, in medie, de prestatii sociale Tn UE 1n 2024. Cinci state membre (Belgia, Danemarca,
Finlanda, Germania si Austria) au atins rate de acoperire de peste 80 %, in timp ce aceasta pondere
a fost mult mai mica, de aproximativ 12-13 %, in alte patru state membre (Polonia, Grecia, Slovacia
si Tarile de Jos). In ultimii doi ani, rata riscului de saricie in randul somerilor a crescut cu aproape 3

puncte procentuale, de la 46,1 % in 2022 la 48,9 % 1n 2024.

297 Extras special de catre Eurostat al indicatorului ratei beneficiarilor pentru ,,accesul efectiv”

in cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociala: Accesul la protectie sociala
pentru salariati si lucratorii independenti. Actualizarea cadrului de monitorizare — 2025 (in
curs de publicare). Populatia vizatd este cea expusa riscului de saracie inainte de
transferurile sociale. Prestatiile sociale in numerar avute in vedere pentru acest indicator
sunt cele primite la nivel individual, cu exceptia pensiilor.

298 Acestea sunt PT, SI, PL, NL, CZ, RO si EL.
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in ansamblu, accesul la o protectie socialii adecvati rimane diferit de la un stat membru la
altul, in ciuda unor imbunititiri inregistrate in ultimii ani2®. In ceea ce priveste acoperirea

formali3%0

, in primavara anului 2025 existau inca lacune in 18 state membre3®! pentru cel putin un
grup de lucratori cu contracte atipice din cel putin o ramura a protectiei sociale. Ramurile cele mai
afectate de lipsa accesului sunt: somajul (17 state membre), urmat de prestatiile de boala (13 state
membre) si de prestatiile de maternitate/paternitate (tot 13). Printre grupurile afectate de lipsa de
acoperire se numara stagiarii, lucratorii cu contracte atipice, precum contractele de drept civil,
contractele temporare pe termen scurt (de exemplu, zilierii), lucratorii care castiga sub pragul de
venit necesar pentru acoperire, lucritorii sezonieri si lucratorii casnici. in plus, in unsprezece3*?
state membre, accesul la cel putin o ramura a protectiei sociale a fost voluntar pentru cel putin un
grup de lucritori cu contracte atipice. In ceea ce priveste lucritorii independenti, acestia s-au
confruntat cu discrepante in materie de acoperire formala intr-o ramura a protectiei sociale sau mai
multe in 19 state membre3®3, cel mai adesea cu privire la indemnizatiile de somaj (19 state membre)
si la prestatiile in cazul unor accidente de munci si boli profesionale (14 state membre). In
majoritatea cazurilor, aceste discrepante au afectat toti lucratorii independenti, In timp ce in
aproximativ o treime dintre statele membre ele au fost specifice anumitor grupuri, cum ar fi
fermierii, mestesugarii sau profesiile liberale. In plus, in 15 state membre, acoperirea pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta a fost voluntard, cel mai adesea cu privire la
prestatiile de boald si de maternitate, urmate de prestatiile pentru accidente de munca si boli

profesionale. Estimarile nationale disponibile indica niveluri foarte diferite de adoptare a sistemelor

voluntare de catre persoanele care desfasoara o activitate independenta.

299 A se vedea Raportul Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta, COM/2023/43 final si Cadrul de monitorizare avizat in 2020 si
actualizarea in curs de publicare (2025).

Acoperirea formala a unui grup ITnseamna ca, intr-o anumitd ramura a protectiei sociale (de
exemplu, varsta Tnaintatd, boald, somaj, maternitate), legislatia existentd sau un contract
colectiv de munca stabileste cd persoanele din grup au dreptul sd participe la un sistem de
protectie sociala care acopera o anumitd ramura.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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Cresterea preturilor locuintelor a depasit cresterea veniturilor in ultimul deceniu, punind
presiune asupra accesibilititii preturilor. Cresterile preturilor locuintelor nu sunt in mod inerent
ingrijoratoare daca se aliniaza la capacitatea financiard a gospodariilor de a-si permite locuinte. Cu
toate acestea, in ultimul deceniu, preturile locuintelor in UE au crescut in medie cu aproximativ

10 % mai rapid decat veniturile, reducand accesibilitatea — desi cu diferente mari de la o tara la
alta3"4, Raportul pret/venit al locuintelor a crescut cu 20 % sau mai mult in perioada 2014-2024 in
Portugalia, Tarile de Jos, Ungaria, Luxemburg, Irlanda, Cehia si Austria. Intrucat la sfarsitul acestei
perioade ratele dobanzii au crescut, accesibilitatea locuintelor a scdzut si mai mult in majoritatea
tarilor pentru cei care au nevoie sd se imprumute pentru a achizitiona o locuinta. Pietele de
inchirieri mici si ineficiente din multe state membre nu reusesc sa ofere o alternativa viabila la
cumpdrare, avand costuri ridicate de Inchiriere in multe capitale si inregistrand o scddere a fondului
social de inchirieri in ultimele decenii. In timp ce chiriile aferente contractelor existente au crescut
intr-un ritm semnificativ mai lent decat preturile locuintelor, chiriile pentru contractele noi au
crescut accelerat. Situatia variaza de la o grupa de venituri la alta si de la o grupa de varsta la alta,
tinerii cu venituri mai mici fiind cei mai afectati. Intr-adevar, la nivelul UE, ponderea costurilor
totale cu locuinta in venitul disponibil al gospodariilor a fost in medie de 19,2 %, dar a ajuns la

36,9 % pentru persoanele expuse riscului de saracie3?’

. Pe de alta parte, este mai probabil ca tinerii
sd se confrunte cu chirii mai mari atunci cand inchiriaza pentru prima data, au venituri mai mici si

sa fie mai putin solvabili.

304 A se vedea Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. si B. Vasicek, Housing in the European Union:

Market Developments, Underlying Drivers, and Policies (Locuin;ele in Uniunea Europeanﬁ: evolu;ii
ale pietet, factori determinanti subiacenti si politici), European Economy Discussion Paper
228/octombrie 2025.

305 Indicatorul Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Ponderea persoanelor care suporta cu costuri suplimentare pentru locuinte s-a redus intr-o
oarecare masura in UE in 2024, dar a ramas semnificativ mai mare pentru persoanele care se
confrunti cu siiriicia si a prezentat variatii considerabile de la un stat membru la altul. In
2024, ponderea populatiei care suporta costuri suplimentare pentru locuinte a scazut la 8,2 %, de la
8,8 % 1n 2023, dar exista diferente semnificative — a se vedea figura 2.4.133%, Grecia a inregistrat
cea mai mare ratd a costurilor suplimentare pentru locuinte din UE (28,9 %, dupa o crestere de 0,4
puncte procentuale), aflindu-se Intr-o ,,situatie critica”, impreund cu Danemarca (14,6 %, dupa o
scadere cu 0,8 puncte procentuale). Sase state membre sunt ,,de supravegheat” ca urmare a unui
nivel care este inca relativ ridicat dupa o scadere (Germania si Suedia) sau dupa ce au inregistrat
unele dintre cele mai mari cresteri anuale, chiar daca la niveluri mai scazute (Portugalia, Ungaria,
Estonia si Lituania). Pe de alta parte, Ciprul a inregistrat ,,cele mai bune performante” (2,4 %).
Croatia (3,7 %) si Slovenia (3,8 %) au inregistrat o ,,performanta peste medie”, impreuna cu, printre
altele, tari care au prezentat scaderi anuale mari (Romania, Luxemburg, Bulgaria si Tarile de Jos).
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte in cazul persoanelor expuse riscului de saracie a scazut
cu 2,1 puncte procentuale Tn 2024, mai mult decat in cazul populatiei generale. Totusi, ea a rdmas
semnificativ mai ridicata, situdndu-se la 31,1 % fata de 3,8 % pentru restul populatiei. De asemenea,
persoanele cu dizabilitati sunt impovarate excesiv de costurile cu locuinta in comparatie cu
persoanele fara dizabilitati (10,4 % fatd de 7,8 %). Cele mai ridicate rate ale costurilor suplimentare
pentru locuinte pentru populatia expusa riscului de saracie in 2024 au fost in Grecia (88,9 %, In
crestere cu 2,6 puncte procentuale) si Danemarca (65,6 %, in scadere cu 6,7 puncte procentuale), in
timp ce cele mai scazute s-au inregistrat in Cipru (9,2 %), Romania (16,3 %) si Croatia (16,8 %). In
2024, 9,8 % din populatia UE din municipii locuia intr-o gospodarie care se confrunta cu costuri
suplimentare pentru locuinte, fatd de 6,3 % in zonele rurale. Costurile suplimentare pentru locuinte
au fost mai mari In municipii decét in zonele rurale 1n toate statele membre, cu exceptia Romaniei,
Bulgariei, Lituaniei si Croatiei. De asemenea, costurile suplimentare globale pentru locuinte in UE
sunt mai mari pentru chiriasii de pe piata privata a Inchirierilor (19,2 %) in comparatie cu chiriasii
cu pret redus sau cu chirii gratuite (10 %). Acestea sunt de 5 % pentru proprietarii cu credite

ipotecare sau Tmprumuturi in curs.

306 A se vedea anexa 2 pentru definitia indicatorului.
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Figura 2.4.13: Ponderea populatiei care suporta costuri suplimentare pentru locuinte variaza
considerabil de la un stat membru la altul

Ponderea persoanelor care locuiesc in gospodarii cu costuri suplimentare pentru locuinte, nivelurile din 2024 si
variatiile fata de anul precedent (%, indicator principal in tabloul de bord social)

Nota.: Axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentata in anexa. Date provizorii pentru LT.
Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).
Sursa: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Supraaglomerarea si locuintele inadecvate afecteaza in continuare o pondere considerabila a
persoanelor din UE si se inregistreazi variatii mari in ceea ce priveste furnizarea de locuinte
sociale intre statele membre. in 2024, 16,9 % dintre persoanele din UE traiau in gospodarii
supraaglomerate, nivelul fiind in mare parte stabil in comparatie cu 2023307, Rate de
supraaglomerare de peste 30 % s-au Inregistrat in Romania (40,7 %), Letonia (39,3 %), Bulgaria
(33,8 %), Polonia (33,7 %) si Croatia (31,7 %). In schimb, cele mai scizute rate de supraaglomerare
(sub 6 %) au fost observate in Cipru (2,4 %), Malta (4,4 %), Tarile de Jos (4,6 %) si Irlanda (5 %).
In plus, in 2023, 15,6 % din populatia UE se confrunta cu conditii precare de locuit, definite ca
insemnand o casd cu un acoperis care prezinta infiltratii, pereti, podele sau fundatii umede ori cu
mucegai in ramele ferestrelor sau in pardoseli®®. Nu exista locuinte sociale in toate statele membre
ale UE. In plus, definitiile si furnizorii, precum si mecanismele de eligibilitate si de alocare variazi
(pragurile bazate pe venit sunt totusi criteriul cel mai frecvent). Datele privind dimensiunea
fondului de locuinte sociale indica variatii mari de la un stat membru la altul. in multe dintre
acestea, s-a inregistrat, de asemenea, o oarecare scadere in ultimul deceniu — a se vedea figura
2.4.14. Cresterea costurilor de constructie, ale terenurilor si ale finantdrii reprezinta provocari
mentionate frecvent cu privire la furnizarea de locuinte sociale®”. Numarul adultilor cu dizabilitati
care traiesc 1n institutii rezidentiale a continuat sa creasca in intreaga UE, lipsa unor solutii locative

accesibile impiedicand, printre altele, procesul de dezinstitutionalizare3!?,

307 Indicatorul Eurostat [ilc_lvho05a], EU-SILC.

308 Indicatorul Eurostat [ilc_mdho01], EU-SILC.

309 A se vedea OCDE, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy (Locuin‘gele
sociale: o parte esentiald a politicii anterioare si viitoare in domeniul locuintelor), OECD
Publishing, 2020, Paris.

310 A se vedea Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe
(Strategii pentru o viatd independenta si incluziune sociald in Europa), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Figura 2.4.14 Exista diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste ponderea
locuintelor sociale in totalul fondului locativ
Locuinte sociale de inchiriat, % din fondul locativ total in anii selectati (2010, 2022)
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Nota. ,,Aproximativ 2022 se refera la anii 2016-2022, iar ,,aproximativ 2010” se refera la anii 2010-2013.
Sursa: OCDE (2024), Baza de date a OCDE privind locuintele la preturi accesibile — indicatorul PH4.2.
Fond de locuinte sociale de inchiriat.

Lipsa de adapost reprezinti o provocare sociald din ce in ce mai mare pentru toate statele
membre. Desi diferentele in ceea ce priveste definitiile si metodele de colectare a datelor impiedica
compararea si cuantificarea transnationald a lipsei de addpost la nivelul UE, se poate identifica o
tendintd de crestere in majoritatea statelor membre, chiar si in cele cu tendinte descrescétoare in
ultimii ani. In 2024, Finlanda a inregistrat 3 806 persoane fara adipost, reprezentand o crestere de
11 % fata de anul precedent, pentru prima dati intr-un deceniu. in 2024, Danemarca numira 5 989
de persoane fara adapost, reprezentand o usoara crestere de 3 % fata de 2022, dupa o scadere
sustinutd incepand din 2017, si o crestere de 20 % fatd de 2009, an in care a avut loc prima

contabilizare3!1,

311 A se vedea: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of

housing exclusion in Europe — 2025 (Al zecelea raport privind situatia excluziunii in materie de
locuinta in Europa — 2025), 2025. Datele daneze provin din recensdméntul bianual oficial danez al
persoanelor fard adapost, realizat de VIVE pentru Ministerul Afacerilor Sociale s1 Locuintelor.
A se vedea, de asemenea, Baptista, ., Perista, P. si Marlier, E., The fight against homelessness
and its links with anti-poverty policies across the European Union (Combaterea lipsei de addpost si
legaturile acesteia cu politicile de combatere a saraciei din Intreaga Uniune Europeand),
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Ponderea persoanelor in varsta (peste 65 de ani) expuse riscului de siricie sau de excluziune
sociali a continuat sa scada la nivelul UE in 2024. Scaderea la 19,2 %, comparativ cu 19,7 % in
2023, a fost determinata in principal de o imbunétatire a ratei AROPE pentru femei (care totusi a
ramas substantial mai mare decat in cazul barbatilor, situAndu-se la 21,5 % si, respectiv, la 16,3 %)312.
Situatia a fost, de asemenea, extrem de diversa de la un stat membru la altul, ratele AROPE pentru
persoanele in varsta variind intre 9,5 % in Cehia si 42,9 % in Letonia. In acelasi timp, in 2024,
inegalitatea veniturilor pentru cei n varsta de peste 65 de ani (masurata prin raportul dintre chintila
superioara si cea inferioard, S80/S20) a stagnat la 4,11, in comparatie cu tendinta descrescatoare

pentru populatia in varstd de munca. Totusi, aceasta a ramas sub nivelul inregistrat in cazul populatiei

totale (4,66), reflectand, de asemenea, impactul redistributiv al sistemelor fiscale si de pensii.

Figura 2.4.15 Persoanele in varsta (peste 65 de ani) se confrunti cu riscuri de saricie mai
mari decit populatia in varsta de munca, dar sunt, in general, mai putin expuse la deprivarea
materiala si sociala severa

Ratele riscului de saracie (AROP) (graficul de sus) si ratele deprivarii materiale si sociale severe (SMSD) (graficul de
jos) pe grupe de varsta (%, 2024)
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Nota: Barele pentru fiecare serie sunt suprapuse: in partea stanga, bara 18-64 este mai inaltd si partial vizibild in spatele barei
65+, complet vizibild; in partea dreaptd, bara 65+ este mai inalta si partial vizibila In spatele barei 18-64, complet vizibila.
Sursa: Eurostat [ilc_1i02] si [ilc_mdsd11], EU-SILC.

312 Definitia difera in ceea ce priveste rata AROPE a persoanelor cu vérsta sub si peste 65 de
ani, deoarece cea de a doua categorie exclude componenta de intensitate foarte scazuta a
muncii.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Sciaderea ratei AROPE pentru persoanele in varsta din UE este legata de o scidere atit a
sdrdciei monetare, cit si a ratei deprivirii materiale sau sociale severe a acestora. Rata riscului
de saracie (AROP) pentru cei de peste 65 de ani a scazut de la 17,3 % in 2022 la 16,6 % in 2024 (cu
referire la veniturile din 2023). Cu toate acestea, rata AROP pentru cei de peste 65 de ani a ramas
usor mai ridicatd decat pentru cei cu varste mai mici, in medie in UE. Situatia a fost diferita de la un
stat membru la altul, ratele AROP situandu-se intre 8,3 % si 41,4 % — a se vedea figura 2.4.15. In
timp ce In mai multe tari persoanele cu varsta de peste 65 de ani au fost mai putin expuse saraciei
monetare decdt grupurile mai tinere, in alte tari riscul de saracie pentru persoanele 1n varsta a fost
pana la de doua ori mai mare. Rata deprivarii materiale si sociale severe (SMSD) pentru persoanele
in varsta din UE a scazut la 5,1 % in 2024, dupa o stagnare la aproximativ 5,5 % 1n 2020. Aceasta a
variat intre aproximativ 1 % si peste 20 % Intre statele membre. Spre deosebire de rata AROP, rata
SMSD pentru persoanele in varsta a fost usor mai scdzuta decat pentru populatia in varstd de munca

(6,4 %), In medie, in UE si in majoritatea statelor membre.

Rata agregata de inlocuire a pensiilor a ramas stabila la nivelul UE in 2024. Aceastd masura,
comparand beneficiile de tipul pensiilor ale persoanelor in varsta de 65-74 de ani cu veniturile din
munca ale persoanelor 1n varsta de 50-59 de ani, a fost de 0,6 in UE in 2024 (fata de 0,59 in 2023 si 0,58
in anii precedenti). Aceasta a variat intre 0,35 n Croatia si 0,84 in Grecia. Raportul a fost usor mai
scazut in cazul femeilor decat al barbatilor, situandu-se la 0,58 si, respectiv, 0,62 in UE. Aceasta
inseamna ca femeile, ale caror venituri din munca sunt, iIn medie, mai mici la inceput, suferd o

deteriorare suplimentara a situatiei veniturilor lor In comparatie cu barbatii atunci cand se pensioneaza.
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Se preconizeaza ca provocarile structurale in ceea ce priveste disponibilitatea, accesibilitatea
financiara si calitatea ingrijirii pe termen lung se vor intensifica, avand in vedere imbitranirea
populatiei. Se preconizeaza ca numarul persoanelor care ar putea avea nevoie de Ingrijire pe termen
lung in UE va creste de la 31,2 milioane in 2022 la 33,2 milioane in 2030 si la 37,8 milioane in
2050313, Accesul limitat la servicii formale duce la nevoi nesatisfacute sau la o sarcind excesiva pentru
ingrijitorii informali, care sunt in cea mai mare parte femei. In 2019, 46,6 % dintre persoanele din UE
cu varsta de peste 65 de ani care se confruntd cu dificultdti grave in ceea ce priveste ingrijirea
personald sau activitatile casnice au raportat nevoi nesatisfacute de ajutor. Aceste nevoi au fost

semnificativ mai pronuntate pentru persoanele din chintila cu cele mai mici venituri (51,2 %) in

.....

persoane cu varsta de peste 65 de ani prezinta imbunéatatiri marginale in intreaga UE, cu
variatii mari de la un stat membru la altul

12

10

EL PL‘ IEICY‘LVIROIHUIEEILTI ITIHRISI IBG‘CZIAT‘FR‘LU‘ES‘UE‘PTISKIBEIDEIMTI Fl INLIDK‘SE‘
2024 — 2023

87.3, 88.1 si de codurile ocupationale (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.

Sursa. calcul efectuat de DG EMPL pe baza unui extras special din Eurostat, EU-LFS 2024

313 Conform proiectiilor din scenariul de referinta. A se vedea Comisia Europeand, Raportul din
2024 privind Tmbatranirea populatiei — Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2022-
2070), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2024.

314 Indicatorul Eurostat [hith_chis_tadlh] si [hlth_chis_tadlhi]. Valul EHIS 3.2019.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd45433d-19fb-4a1f-b1f9-099a353460d6?lang=en&createdAt=2025-09-10T12:17:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

deficitul de forta de munca si de competente (inclusiv din cauza atractivititii scazute a

sectorului) accentueaza provocarile legate de acces si are un impact negativ asupra calitatii

5315

UE, reprezentand aproximativ 1,6 % din forta de munca’'>. Femeile reprezinta 87 % din forta de

informale de ingrijire. Sectorul are un potential ridicat de creare de locuri de munca, preconizandu-
se ca ocupatiile legate de sanatate (de exemplu, profesionistii din domeniul sanatatii, personalul de
ingrijire personald) se vor extinde in conformitate cu tendintele demografice3'®. Cu toate acestea, in
persoane cu varsta de peste 65 de ani, ceea ce aratd o imbundtatire foarte micd in comparatie cu
2023. A existat totusi o mare variabilitate intre statele membre, de la 0,3 in Grecia la 10,4 in Suedia
— a se vedea figura 2.4.16. Deficitul de competente si de fortd de munca se datoreaza in multe cazuri
si atractivitdtii scazute a sectorului, care este determinata de conditiile de munca dificile, inclusiv in
ceea ce priveste securitatea si sdndtatea, precum si de salariile relativ scazute. Salariile lucratorilor
ridicd la aproximativ 65 % in Bulgaria, Italia si Estonia®!”. Sunt mentionate, de asemenea,
parcursuri insuficiente de evolutie in cariera si acces insuficient la oportunitati de perfectionare.
Ingrijitorii la domiciliu si ingrijitorii la domiciliu in regim intern, care sunt adesea lucritori mobili

din UE sau din tari terte, se pot confrunta cu conditii de munca deosebit de dificile in sectorul

315 Sursa: Calculul efectuat de Comisia Europeand (DG EMPL) pe baza unui extras special de

termen lung poate fi mai mare, avand in vedere incidenta semnificativd a muncii

nedeclarate.

A se vedea: Cedefop skills forecast 2035 the twin transition and the demographic challenge drive demand

for high-level skills (Previziunile Cedefop privind competentele pentru 2035: dubla tranzitie si

provocarea demografica determinad cererea de competente de nivel inalt).

317 Calculul Comisiei Europene (DG EMPL) utilizand un extras special din Eurostat, Ancheta
asupra structurii castigurilor salariale, 2022.

316
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news/cedefop-skills-forecast-2035-twin-transition-and-demographic-challenge-drive-demand-high-level
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/cedefop-skills-forecast-2035-twin-transition-and-demographic-challenge-drive-demand-high-level

Figura 2.4.17: Prevalenta nevoilor nesatisficute de asistentd medicala a fost, in linii mari,

stabila la nivelul UE si a crescut usor pentru majoritatea statelor membre, cu doar cateva
scaderi considerabile

Nevoi nesatisfacute autoraportate in materie de ingrijire medicala, nivelurile din 2024 si variatiile fatd de anul precedent
(%, indicator principal in tabloul de bord social).

Nota: Se tine cont de nevoile nesatisfacute autoraportate de asistentd medicald cauzate de motive financiare, de lista
lunga de asteptare sau de distantd. Axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa.
Datele pentru LT sunt provizorii.

Sursa: Burostat [tespm110], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm110/default/table?lang=en

Ponderea persoanelor care au raportat nevoi nesatisficute de asistentd medicala a ramas
stabila, in medie, in UE in 2024. Ponderea a fost de 2,5 % 1n UE, cu doar 0,1 puncte procentuale mai
mare decat in 2023. Dintre statele membre cu cele mai mari valori (peste 8 %) si, prin urmare, aflate
in ,,situatii critice”, Grecia, Finlanda si Letonia au rdmas aproape de valoarea din anul precedent dupa
cresteri moderate (0,6 puncte procentuale), care au fost totusi printre cele mai mari din UE — a se
vedea figura 2.4.17. In acelasi timp, Estonia, Romania si Slovacia au inregistrat cele mai mari scaderi.
In pofida imbunatatirii semnificative din acest an, ponderea nevoilor medicale nesatisficute a rimas
ridicata in Estonia (,,performanta slaba, dar in curs de Tmbunatétire), in timp ce Romania si Slovacia
au intrat 1n categoria ,,performantd peste medie”. Cele mai scazute cifre s-au inregistrat in Cipru,
Malta, Cehia, Tarile de Jos, Germania, Austria, Luxemburg si Ungaria, toate sub 1 %, unele dintre
acestea insa dupa unele cresteri mai mari. S-au inregistrat, de asemenea, diferente regionale in ceea ce
priveste nevoile nesatisfacute in materie de asistenta medicald, cele mai mari fiind Inregistrate in Italia
si Romania (a se vedea figura 10 din anexa 5). De asemenea, raportarea nevoilor nesatisfacute a fost,
in medie, mai frecventa in zonele rurale decat in orase si suburbii (2,8 % fata de 2,1 % in UE), cu
diferente mari intre statele membre. Raportarea nevoilor nesatisfacute a tins sa fie cu aproximativ

60 % mai mare 1n cadrul celei mai sdrace cincimi a populatiei, In special n unele tari (de exemplu,
4,9 % fata de 2,2 % in Romania, 4,8 % fatad de 2,5 % in Portugalia, 4 % fata de 2,2 % in Suedia si
14,4 % fata de 8,4 % 1n Letonia).

2.4.2 Masuri luate de statele membre

Mai multe state membre au intreprins reforme pentru a imbunatiti gradul de adecvare al
sistemelor de venit minim, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 202333, Pentru a
imbunatdti gradul de adecvare, in ianuarie 2025, Spania a adoptat un decret regal care a majorat
prestatia de venit minim cu 9 %. Italia a majorat cuantumul alocatiilor de sprijin pentru venitul minim
(ADI si SFL) si a relaxat cerintele privind testarea mijloacelor pentru a tine seama de inflatie. Croatia a
modificat Legea privind protectia sociald pentru a majora suma de baza cu cel putin 25 % pentru
gospodariile cu copii. Cresteri au avut loc, printre altele, si in Letonia, Lituania si Luxemburg. In
vederea Imbunatatirii adecvarii, unele state membre, cum ar fi Estonia, elaboreazd o metodologie de
stabilire a nivelului prestatiilor de venit minim, in timp ce Letonia a majorat valoarea de referintd de la

20 % la 22 % din nivelul median al venitului pentru pragul sau de venit minim garantat.

318 A se vedea: Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care si asigure

incluziunea activa.
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Pentru a imbunititi acoperirea sistemelor de venit minim, o serie de state membre au luat
misuri pentru a facilita adoptarea si pentru a reduce obstacolele administrative. in Estonia sunt
prevazute modificari ale Legii privind bunastarea sociala pentru a simplifica procesul de depunere a
cererilor prin extragerea datelor din registrele nationale si prin aplicarea unei abordari standardizate in
intreaga tard. In Luxemburg, un nou plan national de combatere a sariciei, care urmeaza sa fie
adoptat pana la sfarsitul anului 2025, ar trebui sa anunte, printre altele, crearea unui ghiseu unic pentru
prestatiile sociale si cererile conexe, pentru a imbunititi adoptarea acestora. In ianuarie 2024,
Romania a lansat programul VMI (venitul minim de incluziune) pentru a spori acoperirea si a
imbunatati caracterul adecvat al sprijinului, Imbunatatind in acelasi timp accesul beneficiarilor la
serviciile de ocupare a fortei de munca. in martie 2025, Croatia a adoptat mai multe modificari
pentru a imbunatati acoperirea, caracterul adecvat si directionarea prestatiilor sociale, cu un accent
deosebit pe persoanele care suferd de saricie persistenti. In decembrie 2024, Spania a introdus un
sistem care permite beneficiarilor de prestatii de somaj care se apropie de sfarsitul perioadei in care
beneficiaza de acest drept sa 1si dea consimtamantul pentru transferul automat de date de la serviciul
public de ocupare a fortei de munca catre Institutul National de Securitate Sociala, astfel incat acesta

din urma sa poata prelucra cererea lor de acordare a venitului minim.

in conformitate cu abordarea incluziunii active, se depun eforturi pentru a facilita integrarea
pe piata muncii, inclusiv pentru beneficiarii venitului minim. in Portugalia, un nou sistem de
stimulente pentru incadrarea In munca va permite combinarea veniturilor din munca cu sprijinul
social. Mai multe state membre au depus eforturi si pentru a imbunatati masurile de activare pentru
beneficiarii venitului minim. in Romania, in cadrul PRR, a fost pus in aplicare un nou program
privind venitul minim de incluziune, care prevede ca, pana la sfarsitul T2-2025, cel putin 60 %

dintre beneficiari vor primi cel putin o mdsura de activare pe piata muncii.
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Statele membre au continuat si puna in aplicare initiative de imbunaititire a accesului la
serviciile sociale si a accesibilitatii preturilor serviciilor energetice si de transport, in special
pentru grupurile vulnerabile. Spania a alocat 198,7 milioane EUR pentru a consolida serviciile
regionale si locale de care beneficiaza copiii si familiile aflate in dificultate. In Romania a fost
lansat, in 2 000 de comunitati rurale, programul Servicii comunitare integrate, care prevede
infiintarea de echipe integrate si formarea fortei de munca din domeniul serviciilor sociale, cu
scopul de a oferi servicii cuprinzatoare unui numadr de cel putin 450 000 de persoane vulnerabile, cu
sprijinul FSE+. Luxemburgul si-a sporit sprijinul pentru gospodariile cu venituri mici prin triplarea
alocatiei pentru energie Tn 2025 si prin extinderea eligibilitatii (partiale) la persoanele care castiga
cu pand la 30 % peste pragul de venit. Pentru cel de al treilea an consecutiv, Tarile de Jos au
continuat sa aplice schema temporara de subventii (in 2025) cu un buget de 56,3 milioane EUR
pentru a ajuta gospodariile cu venituri mici sd isi gestioneze facturile la energie in 2025. Portugalia
a extins accesul la transportul public prin oferirea de permise gratuite tuturor persoanelor cu varsta

sub 23 de ani, indiferent de statutul de inscriere in institutii de Tnvatdmant.

in perioada 2024-2025, misurile luate de unele state membre au vizat consolidarea accesului
la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenti, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 20193'%, in special in ceea ce
priveste indemnizatiile de somaj. Franta a imbunatatit accesul lucratorilor cu un istoric
profesional discontinuu, in special al lucratorilor sezonieri, precum si al fostilor detinuti, in timp ce
Italia a relaxat cerintele de acces la indemnizatia de discontinuitate pentru lucratorii din sectorul
artei. Se preconizeaza ca reforma din 2026 a Estoniei in directia unei prestatii de baza universale va
imbundtdti accesul lucratorilor cu locuri de muncd neregulate sau bazate pe proiecte prin reducerea
stagiului de cotizare (la opt luni de munca in termen de trei ani). Polonia pregdteste o lege pentru a
sprijini includerea (de la jumatatea anului 2026) artistilor profesionisti in sistemul de securitate
sociala, in timp ce reforma sa din 2025 a eliminat reducerea (20 %) indemnizatiei de baza pentru

persoanele aflate in cautarea unui loc de munca cu perioade de cotizare de mai putin de cinci ani.

319 A se vedea: Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru

lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta.
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Statele membre s-au axat pe imbunétitirea protectiei sociale pentru persoanele care desfasoari
o activitate independent si pentru formele atipice de ocupare a fortei de munci. Incepand din
2025, Ciprul le-a extins concediul pentru cresterea copilului si prestatiile legate de accidente si boli
profesionale. Malta a acordat un concediu de paternitate platit tatilor care desfasoara o activitate
independenti. In Belgia, incepand din 2026, platformele digitale vor trebui sa isi asigure personalul
care desfasoard o activitate independenta impotriva accidentelor la locul de munca. Croatia a realizat
sau se preconizeaza ca va realiza imbunatatiri ale sistemelor existente pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta in ceea ce priveste prestatiile de boala, iar Italia in ceea ce
priveste prestatiile de boald si concediul pentru cresterea copilului. Tarile de Jos pregatesc o noud
lege pentru a introduce o asigurare de invaliditate de baza obligatorie pentru toti lucratorii care
desfasoari o activitate independenti. Incepand din 2025, revizuirea de citre Cehia a contractelor de
muncad modifica pragurile de asigurare si le extinde la boala, pensie si unele drepturi de concediu, in
timp ce Bulgaria a prelungit perioadele de compensare in caz de invaliditate temporara cauzata de
accidente de munca sau de boli profesionale pentru lucratorii agricoli pe termen scurt. Spania a
reintrodus coeficientul multiplicator pentru ,,lucratorii sezonieri permanenti” pentru a ajusta calculele
prestatiilor si pentru a imbunétati accesul la pensii de invaliditate si la pensii pentru limita de varsta,
precum si pentru a adapta contractele de munca pe duratd determinata din motive de productie pentru
sectorul agricol si cel agroalimentar. Croatia a extins prestatiile de maternitate, parentale si de
paternitate prin cresterea nivelurilor compensatiilor, relaxarea cerintelor si extinderea acoperirii la
lucratorii care desfasoara o activitate independentad, la lucratorii cu fractiune de norma si la alti
lucritori exclusi. Incepand din ianuarie 2026, Slovacia a majorat baza minimia de evaluare pentru
plata contributiilor la sistemul de asigurari de sanatate si la sistemul de pensii de la 50 la 60 % din
salariul mediu din urma cu doi ani. In iulie 2026 sau dupa 6 luni de la inceperea activitatii, persoanele
care desfasoara o activitate independenta vor fi acoperite In mod obligatoriu de asigurarea de sandtate

si de pensie cu baza de evaluare de 26 % din salariul mediu din urma cu doi ani.

O serie de state membre au continuat si imbunétiteasca transparenta si simplificarea
sistemelor de protectie sociala, inclusiv prin intermediul instrumentelor digitale. De exemplu,
Spania a lansat in septembrie 2024 o noud aplicatie mobila care furnizeaza informatii actualizate,
iar in 1anuarie 2025 un nou site internet care include acces telematic pentru proceduri, informatii si
servicii privind pensiile si prestatiile. La jumatatea anului 2024, Slovacia a sporit si mai mult
transparenta online prin consolidarea contului electronic al asiguratului pentru a include date in
timp real privind prestatiile de boald si de maternitate (pe langa pensii si contributii). Cehia a
adoptat, de asemenea, masuri de simplificare la jumatatea anului 2025, rationalizand procesele de
plata a pensiilor pentru beneficiarii din straindtate. Germania si-a dezvoltat in continuare Digitale
Renteniibersicht, cu sprijinul MRR, in perioada 2024-2025, prin extinderea conexiunilor

furnizorilor si prin imbunatatirea accesului online la informatii cuprinzatoare privind pensiile.
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Mai multe reforme au vizat reducerea sarcinii financiare asupra parintilor si combaterea
sariciei in randul copiilor prin intermediul prestatiilor in numerar. Cu sprijinul FSE+, Bulgaria
va elabora un exercitiu de cartografiere a copiilor care traiesc in sdracie extrema. Mai multe alte tari
au majorat alocatiile pentru copii (de exemplu, Cipru, Malta) sau indemnizatiile pentru ingrijirea
copiilor (de exemplu, Letonia, pentru copiii cu dizabilititi). In 2024, Spania a lansat un program
finantat prin FSE+ de distribuire de cartele/bonuri si de reincarcare periodica a acestora, pus in
aplicare de Ministerul pentru Drepturi Sociale cu sprijinul Crucii Rosii spaniole, pentru a sprijini
familiile cu copii aflati 1n Intretinere al cdror venit se situeaza sub pragul de saracie. Irlanda a
introdus un grant pentru copii nou-ndscuti, care oferd o platd unica de 280 EUR, in plus fatd de prima
luni de alocatie pentru copii, parintilor copiilor nascuti la 1 januarie 2025 sau dupi aceasta data. In
2024, Malta si-a majorat bonusul de nastere la 500 EUR pentru primul copil si la 1 000 EUR pentru
fiecare copil suplimentar din gospodarie. Pe langa granturile pentru nastere, alte imbunatatiri includ
un proiect de lege elaborat in Franta, care vizeaza extinderea prestatiilor familiale la parinti de la
nasterea primului copil, nu doar de la al doilea, sprijinind astfel familiile cu un singur copil care se
confrunta cu riscuri ridicate de sardcie. Irlanda a extins, de asemenea, acoperirea programului
Working Family Payment (plata pentru familia incadratd in muncd), prin care sprijina lucratorii cu
salarii mici si cu copii prin majorari ale pragurilor de venit pentru familii, indiferent de numarul
membrilor acestora. In plus, Finlanda a propus reforme de modificare a Legii privind sprijinul pentru

copii pentru a o consolida ca sursd de venit pentru gospodariile eligibile cu copii.
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Au fost adoptate diverse reforme pentru a imbunaititi accesul copiilor la bunuri si servicii
esentiale, in conformitate cu Garantia europeana pentru copii. Portugalia, de exemplu, pune in
aplicare un program care oferd educatie prescolara gratuita pentru 5 000 de copii, concentrandu-se
asupra zonelor cu optiuni limitate in ceea ce priveste reteaua publica si de solidaritate. Initiativa
implica incheierea de contracte cu institutii de invatdmant private, cooperatiste si sociale pentru a
deschide 200 de noi unitati de invatamant prescolar, cu investitii semnificative, in perioada 2025-
2028. Ciprul a lansat o reforma pentru a extinde invatamantul prescolar obligatoriu gratuit pentru
copiii cu varsta de peste 4 ani, cu sprijinul MRR. Letonia a majorat alocatia pentru ingrijirea
copiilor cu dizabilitati de la 313 EUR la 413 EUR pe lund pentru a oferi sprijin financiar
suplimentar familiilor in vederea acoperirii costurilor de ingrijire. Polonia a adoptat standarde de
calitate pentru structurile de ingrijire a copiilor. Pe langa educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
Ciprul a introdus furnizarea de mic-dejun elevilor vulnerabili in gcolile publice, in cadrul unei
initiative cofinantate de FSE+. in Romania, guvernul a lansat, cu sprijinul FSE+, programul ,,Masi
sanatoasa”, care le ofera elevilor din scolile vulnerabile o masa calda zilnica sau un pachet
alimentar, contribuind la bunastarea lor. De asemenea, se creeaza o retea de 150 de centre de
ingrijire de zi care sd prevind separarea copiilor de familiile lor, oferind activitati specifice atat

copiilor, cat si parintilor, cu sprijinul MRR.

Statele membre au adoptat masuri de imbunatatire a sanselor de angajare ale persoanelor cu
dizabilitati, precum si a accesibilitatii serviciilor. Bulgaria a consolidat finantarea masurilor de
politica active in domeniul pietei muncii, inclusiv a oportunitatilor subventionate de ocupare a fortei
de munca si de formare pentru persoanele cu dizabilitati. Grecia promoveaza recrutarea persoanelor
cu dizabilitati in cadrul organizatiilor guvernamentale locale. Roméania a dezvoltat servicii
integrate, bazate pe comunitate n comunitatile rurale pentru a imbunatati accesul la asistenta
medicald, la educatie si la servicii sociale. Cu un scop similar, Spania a adoptat masuri de
consolidare a accesului la servicii de sprijin esentiale, cum ar fi asistenta personald, Ingrijirea la
domiciliu si serviciile de ingrijire la distanta. Unele state membre au continuat sa investeasca in
servicii rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitati, fie pentru a creste capacitatea acestora, ca in
Malta si Spania, fie pentru a le imbunatati calitatea, ca In Roménia. Spania si Estonia adopta
masuri de imbunatatire a accesibilitatii tehnologiilor de asistare, inclusiv a solutiilor digitale.
Irlanda a dublat numarul consilierilor personali specializati in ocuparea fortei de munca in randul

persoanelor cu dizabilitéti si a revizuit formarea acestora.

6076/26 222
LIFE.4 RO



Mai multe state membre au conceput si adoptat strategii nationale integrate, pe termen lung,
care abordeazii problema lipsei de adipost. In aprilic 2024, Germania a lansat pentru prima dati
un plan national de actiune pentru combaterea lipsei de addpost, care oferd orientari nationale
pentru o actiune coordonata a guvernului federal, a statelor si a municipalitatilor. Portugalia si-a
actualizat strategia multianuala pentru integrarea persoanelor fara adapost, care include un sistem
integrat de avertizare pentru situatiile riscante, interventii personalizate cu managerii de caz la nivel
local si o crestere a solutiilor de tip ,,locuinta pe primul loc” si a apartamentelor comune. Slovenia
intentioneaza sa adopte pentru prima datd o strategie pentru a preveni si a pune capat lipsei de
adapost, oferind o definitie a acesteia si axandu-se pe locuinte adecvate, stabile, accesibile si sigure
pentru toti. Irlanda a publicat un nou plan integrat privind locuintele si persoanele fara adapost in
noiembrie 2025. Acesta se bazeaza pe doi piloni principali: activarea furnizarii unui numar de

300 000 de locuinte suplimentare si sprijinirea persoanelor pentru a avea o locuintd proprie. Planul
urmareste sa asigure o abordare la nivelul intregii administratii in ceea ce priveste combaterea lipsei

de adapost si se angajeaza sa elaboreze un cadru national de prevenire a lipsei de adapost.
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Pensiile si imbitranirea activa riman o prioritate pe agenda de reforma a statelor membre,
majoritatea masurilor vizand sprijinirea prelungirii vietii profesionale si aminarea
pensionirii. In Irlanda, Legea privind ocuparea fortei de munca din 2025 va permite persoanelor
sd aleaga sa continue sd lucreze dupa varsta de pensionare, cu exceptia cazului in care angajatorul
poate prezenta o justificare legitima si proportionala pentru a forta pensionarea. in Malta, cei care
au cumulat suficiente contributii la asigurarile sociale pentru a se pensiona vor primi un supliment
mai mare la pensie pentru fiecare an suplimentar in care raiman angajati pana la varsta de 65 de ani.
In Belgia, incepand din octombrie 2025, persoanele care desfasoara o activitate independenti pot
acumula drepturi de pensie suplimentare dacd continua s lucreze si sd plateasca contributii la
asigurdrile sociale dupa varsta de pensionare. La randul sau, Luxemburgul va echivala normele de
cumulare pentru angajati si pentru persoanele care desfasoara o activitate independentd atunci cand
combina pensiile anticipate pentru limita de varsta sau de invaliditate cu activitatea profesionala.
Lituania a introdus stimulente suplimentare pentru incadrarea in munca a persoanelor 1n varsta si a
persoanelor cu dizabilitati, extinzand plata pensiilor de asistenta sociald pentru limita de varsta si de
invaliditate la angajatii care apartin acestor grupuri. Italia a introdus stimulente pentru continuarea
muncii pentru persoanele care indeplinesc cerintele de eligibilitate pentru anumite sisteme de
pensionare anticipati. Varsta legald de pensionare a fost majorata in Cehia si Danemarca. in
Grecia a fost prezentatd o agenda ampla privind Imbatranirea activa si demografia, in timp ce
Bulgaria a continuat punerea in aplicare a strategiei sale privind imbatranirea activa, iar Ciprul a
elaborat o astfel de strategie pentru prima data. Pensionarea anticipatd pentru persoanele cu ocupatii
riscante a fost extinsd in Cehia, in timp ce in Tarile de Jos regimul de pensionare anticipatd cu
scutiri fiscale pentru locurile de munca solicitante din punct de vedere fizic a fost mai bine

directionat si prelungit pana in 2029.
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Mai multe tiri au luat masuri pentru a imbunétiti caracterul adecvat al pensiilor si pentru a
sprijini persoanele cu pensii mici. in Malta au fost adoptate masuri in acest sens, inclusiv o usoari
crestere pentru toate pensiile pentru limita de varsta in 2025, o crestere treptatd a pensiilor de sot
supravietuitor, un grant mai mare pentru persoanele in varstd de 75-79 de ani si scutiri fiscale
imbunatdtite pentru pensionarii cu varsta de peste 61 de ani. De asemenea, au fost introduse ajustari ale
primei pentru costul vietii. n Italia s-a decis o crestere temporari a pensiilor minime pentru 2025 si
2026 si s-au introdus suplimente sociale pentru pensionarii aflati in conditii defavorizate, in timp ce
Portugalia a instituit un supliment extraordinar de pensie pentru persoanele cu pensii mici. In Letonia,
pensia minima pentru limitd de varsta a fost majorata, iar suplimentele de pensie de stat pentru limita de
varsta si de invaliditate sunt reintroduse treptat. Lituania a indexat toate pensiile pentru limita de varsta,
de invaliditate si de urmas, In timp ce Roménia a suspendat in 2025 mecanismul recent introdus de
indexare a prestatiilor sociale pentru persoanele cu pensii minime si mici, care au primit in schimb un
ajutor financiar unic. Danemarca a majorat pensia suplimentara printr-o taxa pe transportul aerian de
pasageri. Slovenia a adoptat o reforma a pensiilor in 2025, inclusiv o crestere a pensiei minime si
garantate care intrd In vigoare in 2026 atat pentru beneficiarii de pensii noi, cat si pentru cei existenti,
precum si o crestere a coeficientului de acumulare pentru stagiile de cotizare de 40 de ani si a pensiilor
de sot supravietuitor. Alte state membre au adoptat masuri de consolidare a nivelului si a caracterului
adecvat al prestatiilor de invaliditate (Estonia, Franta, Cipru, Romania, Spania, Slovenia) si a

sprijinului financiar pentru ingrijitori (Malta, Slovacia, Romania).

in unele tari au fost luate masuri pentru a sprijini caracterul adecvat al pensiilor, contribuind
in acelasi timp la asigurarea sustenabilititii pensiilor, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea
unor sisteme de pensii cu mai multi piloni. In Italia, persoanele fizice pot acum si pliteasca in
mod voluntar o ratd suplimentard a contributiei la sistemul de pensii, pe langa cea standard. Letonia
a operat un transfer de 1 % din ratele contributiilor la sistemul de pensii finantate de stat din fondul
de pensii de stat din pilonul al doilea catre sistemul de pensii de tip redistributiv din primul pilon.
Irlanda a introdus un sistem de economii pentru pensii cu inscriere automata, care va fi lansat la 1
ianuarie 2026. Malta a anuntat masuri similare privind inscrierea automata, a marit stagiul de
cotizare si, pentru a promova diversificarea veniturilor din pensii, a introdus initiative educationale
si a consolidat beneficiile fiscale pentru a incuraja adoptarea sistemelor de pensii din al treilea pilon.
In Croatia sunt in desfasurare reforme ample ale sistemului de pensii pentru a asigura atat
caracterul adecvat al pensiilor, cat si sustenabilitatea acestora, in timp ce o revizuire a sistemului de

pensii este In desfasurare in Bulgaria si este prevazuta pentru Malta.
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Statele membre au introdus masuri de consolidare a acoperirii asistentei medicale si de
imbunititire a accesului echitabil si a calitatii asistentei medicale. Bugetul pe 2025 pentru
Fondul national de asigurari de sdnatate al Bulgariei a fost majorat cu 16 %, inclusiv pentru
masurile de extindere a acoperirii testelor de depistare a cancerului si de sprijinire a farmaciilor din
zonele insuficient deservite. Danemarca pune in aplicare Tn 2025 cea mai mare reforma din ultimii
imbundtéti accesul la ingrijire. Din ianuarie 2025, Estonia colecteaza coplati pentru a stimula
finantarea, consolidand in acelasi timp spitalele, in contextul PRR, incepand din decembrie 2024,
pentru a imbunititi eficienta si a reduce nevoile medicale nesatisficute. In Germania, o reforma
majord a spitalelor a intrat in vigoare In decembrie 2024, asigurand cresterea calitatii tratamentului,
o asistentd medicald cuprinzdtoare si o eficienta sporitd a asistentei medicale spitalicesti si
introducind un nou sistem de rambursare pentru a reduce procedurile medicale inutile. incepand din
ianuarie 2025, Letonia a extins lista medicamentelor rambursabile, a crescut nivelul rambursarii
publice pentru medicamente, a stabilit plafoane tarifare pentru producatori si a limitat coplatile la
prescriptiile initiale. PRR al Poloniei sprijind Reteaua nationald de cardiologie in vederea
imbunatatirii asistentei cardiologice la nivel national printr-o lege adoptata in iunie 2025. Slovenia
a efectuat o analiza nationala a costurilor, care va servi drept baza pentru introducerea unor noi
ponderi aferente grupelor de diagnostice (DRG) pentru plata serviciilor din cadrul asistentei

medicale spitalicesti pentru boli acute incepand din ianuarie 2026.
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De asemenea, s-au luat masuri pentru a consolida asistenta medicald primara, a imbunatati
integrarea serviciilor si a promova digitalizarea, inclusiv sprijinul pentru schimbul de date. La
inceputul anului 2025, Irlanda si-a restructurat sistemul de sandtate cu sase noi regiuni de sanatate in
cadrul reformei Slaintecare, pentru a stimula asistenta medicald integratd, a descentraliza procesul
decizional si a oferi o abordare a planificirii serviciilor bazati pe populatie. Incepand din 2025,
Luxemburgul lucreaza la crearea unor retele integrate de ingrijire a diabetului si a obezitatii morbide,
reunind furnizori de asistentd medicald primara si specializata. In septembrie 2024, Portugalia a anuntat
crearea unor noi ,,unitati sanitare familiale model C”, gestionate de furnizori privati de asistenta
medicald, dar integrate in serviciul national de sanatate, pentru a extinde accesul la furnizarea de
asistentd medicala primara. In septembrie 2024, Slovenia a aprobat o strategie privind asistenta
medicala primara pentru perioada 2024-2031, iar in februarie 2025 a introdus un nou model de plata
pentru medicina de familie si pediatrie la nivel primar, pentru a consolida accesibilitatea. In cadrul PRR,
legea de reformd a Greciei din noiembrie 2024 urmareste sa consolideze asistenta medicala primara
prin extinderea eligibilitatii medicilor pentru a deveni ,,medici personali” si prin stimularea
specializarilor in medicina generald/familiala sau interna. Croatia implementeaza o reforma in
domeniul sanatatii digitale prin intermediul unei platforme informatice nationale pentru a conecta
institutiile oncologice, ca parte a PRR. PRR al Ungariei pentru 2025 se axeaza pe promovarea
digitalizarii asistentei medicale si pe consolidarea asistentei medicale primare, inclusiv pe dezvoltarea
comunitatilor de medici generalisti si pe imbunitatirea gestionarii bolilor cronice. In noiembrie 2024,
Romania si-a publicat Strategia nationala de digitalizare in sanatate pentru perioada 2024-2030, cu
scopul de a imbunatati guvernanta digitald, competentele, infrastructura si inovarea in domeniul

digitalizarii sanatatii, care sunt angajamente cuprinse in PRR.

De asemenea, statele membre au luat masuri pentru a aborda deficitul de forta de munca din
domeniul sanatitii si pentru a imbunatati pastrarea personalului. Cu sprijinul MRR, Austria a
mobilizat 150 de asistenti medicali comunitari pani la sfarsitul anului 2024. In iunie 2025, Franta a
extins rolurile asistentilor medicali, autorizindu-i si conduca consultatii de prevenire rambursate. In
cadrul PRR, Letonia a aprobat o strategie privind forta de muncd din domeniul sanatatii pentru
perioada 2025-2029, axati pe conditii de munca mai bune si pe roluri noi. In cadrul PRR, Malta a
dezvoltat un instrument de planificare a fortei de munca din domeniul sanatatii pentru a sprijini

resursele umane, intocmirea bugetului si angajarea.

Masurile de imbunatitire a sanatatii publice s-au axat, de asemenea, pe prevenire si pe

Cehia a introdus un plan national privind bolile cardiovasculare pentru perioada 2025-2035, lansand noi
programe de screening si de prevenire acoperite integral de asigurare. Cu sprijinul MRR, Finlanda
promoveaza masuri de prevenire si de depistare timpurie prin modele regionale de servicii
multisectoriale integrate pentru 22 de judete de servicii de asigurare a bundstarii. PRR al Slovaciei

promoveaza imbunatatiri sistemice in materie de sdndtate mintald, inclusiv formarea personalului.
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Statele membre au luat diverse méisuri pentru a-si adapta si a-si imbunatiti sistemele de ingrijire
pe termen lung ca raspuns la schimbarile demografice si la nevoile societatii. Unele dintre aceste
eforturi vizeaza imbunétatirea adecvarii si a disponibilitatii serviciilor printr-o mai buna integrare, noi
modele de ingrijire si utilizarea TIC. Flandra (Belgia) a initiat un proiect de patru ani, ,, ToekomstZorg”,
pentru dezvoltarea ingrijirii intersectoriale pe termen lung. Cu sprijinul MRR, Bulgaria 1si
modernizeaza si 1si extinde serviciile sociale cu planuri de renovare a unitatilor de Ingrijire rezidentiald
si de creare a unora noi pana in iunie 2026, in conformitate cu standardele de calitate stabilite in
Regulamentul din 2022 privind calitatea serviciilor sociale. Reforma din Danemarca a sectorului

prin actiuni de prevenire si servicii furnizate pe baza nevoilor individuale. Strategia Greciei privind
ingrijirea pe termen lung (din iulie 2024) urmareste sa instituie un sistem eficace de protectie sociald
pentru ingrijirea pe termen lung, propunand obiective strategice si un plan de guvernanta cuprinzitor. In
cadrul PRR, Spania isi transforma modelul de ingrijire, punand accentul pe dezinstitutionalizare si pe
ingrijirea In comunitate, sprijinite prin investitii in servicii de teleingrijire si n unitati rezidentiale. Cu
sprijin din partea MRR si a FSE+, Croatia lucreaza la un sistem integrat de ingrijire pe termen lung si
intentioneaza sd construiasca centre cu consum de energie zero pentru a asigura ingrijirea integrata a
persoanelor 1n varsta, extinzand 1n acelasi timp serviciile de ingrijire la domiciliu si in comunitate.
Lituania dezvolta un nou model de Ingrijire pe termen lung, cu scopul de a imbunatati ingrijirea pe
termen lung la domiciliu si in comunitate. Ungaria a instituit un nou forum de parteneriat pentru
monitorizarea strategiei sale de ingrijire pe termen lung. Polonia isi revizuieste cadrul juridic pentru a
defini Ingrijirea pe termen lung si ingrijirea informald, introducand un ,,cupon valoric pentru persoanele
in varsta” pentru a majora finantarea si definind un sistem de asigurare a calitdtii pentru ingrijirea pe
termen lung. Austria actualizeazd masurile de reforma a serviciilor de ingrijire pentru a-i ajuta pe
ingrijitorii familiali si pentru a imbunatati oferta de fortd de munca si eficienta. Portugalia a modificat
Statutul informal al ingrijitorilor, facilitind procesele de depunere a cererilor si extinzand accesul
ingrijitorilor la persoanele care nu sunt membri ai familiei. In Slovenia, in vederea atenudrii deficitului
persistent de fortd de munca, masuri temporare vizeaza imbunatatirea situatiei personalului si a
conditiilor de munca in serviciile de Ingrijire incepand din iulie 2024. Modificarea adusa de Slovacia
Legii privind serviciile sociale standardizeaza alocatiile pentru ingrijitori, ajutdnd in mod semnificativ
persoanele cu dizabilitati grave. Finlanda si-a redus raportul dintre personal si pacienti in ceea ce
termen lung in contextul cresterii cererii, al presiunilor asupra costurilor si al deficitului persistent de
forta de munca. Unele state membre au continuat sa investeasca in cresterea capacitatii (de exemplu,
Malta, Spania) sau in imbunatatirea calitatii (de exemplu, Roménia) centrelor de ingrijire rezidentiala

pentru persoanele cu dizabilitéti si persoanele in varsta.
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CAPITOLUL 3. ANALIZA DIN PRIMA ETAPA A CADRULUI DE CONVERGENTA
SOCIALA

Analiza pe tari din prima etapa examineaza evolutiile pietei muncii, ale competentelor si ale
aspectelor sociale din fiecare stat membru pentru a depista riscurile potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente care necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa.
Aceastd analizd specifica fiecdrei tari se bazeaza pe principiile cadrului de convergenta sociala
(CCS) si este in conformitate cu articolul 148 din TFUE. De asemenea, aceasta raspunde

articolului 3 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficienta
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald. Regulamentul mentionat indica
faptul ca supravegherea anuala de catre Comisie a punerii in aplicare a orientarilor privind ocuparea
fortei de munca, in cadrul semestrului european, include progresele inregistrate in punerea in
aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor sale principale, prin
intermediul tabloului de bord social si al unui cadru de identificare a riscurilor potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente3?’. Analiza din prima etapa a cadrului se bazeaza pe indicatorii
principali din tabloul de bord social si identifica riscurile potentiale 1a adresa convergentei sociale
ascendente (pentru detalii suplimentare, a se vedea caseta metodologica de la sfarsitul prezentei
sectiuni, precum si anexele 6 si 2). Pentru a stabili existenta unor provocari reale la adresa
convergentei sociale ascendente si factorii-cheie care le determina, in primavara anului 2026 va
urma o analizd in a doua etapa. Aceasta se bazeaza pe un set mai larg de dovezi cantitative si
calitative si tine seama de masurile luate sau planificate de statele membre pentru a aborda
provocirile. In cele ce urmeazi, sectiunea 3.1 prezinti principalele constatiri orizontale bazate pe
analiza din prima etapa a CCS. In sectiunea 3.2 urmeaza analiza pe tari, care indica tarile care

necesitd o analiza suplimentara in a doua etapa.

320 In plus, in considerentul 8 din acelasi regulament se clarifica faptul ci ,,[i]n cadrul analizei

sale integrate referitoare la evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in
contextul semestrului european, Comisia evalueaza riscurile la adresa convergentei sociale
ascendente in statele membre si monitorizeaza progresele inregistrate in punerea in aplicare
a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord social si a
principiilor cadrului de convergenta sociala”.
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3.1 Principalele constatari orizontale

in 2024, ratele de ocupare a fortei de munci au inregistrat o convergenti ascendenti, iar rata
somajului in UE a atins un minim istoric, insotit de o usoara sciadere a riscurilor de saricie, In
contextul unei cresteri economice modeste; cu toate acestea, sunt identificate unele riscuri la
adresa convergentei ascendente in domeniul pietei muncii, al competentelor si in domeniul
social’?!, Aplicarea metodologiei de tip semafor a RCOFM in cazul indicatorilor principali din
tabloul de bord social contribuie la identificarea provocarilor deosebit de relevante pentru punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (a se vedea anexele 6 si, respectiv, 2).
Agregarea semnalelor din indicatorii tabloului de bord social, pentru fiecare tara in parte permite o
evaluare globala a riscurilor potentiale la adresa convergentei sociale ascendente cu care se
confruntd UE si statele sale membre. Un rezumat al principalelor constatari orizontale este prezentat

mai jos (a se vedea si tabelul 3.1.1 si figura 3.1.1).

321 UE este pe cale s isi atinga obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca de 78 % pana

in 2030, ramanand un decalaj de numai 2,2 puncte procentuale. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a atinge obiectivele UE pentru 2030 privind invatarea in randul
adultilor si reducerea sdrdciei. Participarea la invatarea in randul adultilor a fost de doar 39,5 %
in 2022, fata de obiectivul de 60 %, in timp ce eforturile de reducere a sdraciei au condus doar la
o reducere de 2,9 milioane de persoane pand in 2024, fata de obiectivul de 15 milioane.
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Desi convergenta ascendenta a continuat in ceea ce priveste rata ocuparii fortei de
munca si rata somajului de lunga durata, rezultatele pe piata muncii pentru tineri si
pentru persoanele cu dizabilititi au stagnat sau s-au deteriorat usor. Ratele de ocupare a
fortei de munca au crescut in aproape toate (21) statele membre, desi Intr-un ritm mai lent de
imbundtétire In comparatie cu anii precedenti. Cresterea a fost mai mare pentru térile cu rate
mai scizute de ocupare a fortei de munci, indicand astfel o convergenta ascendenta. In acelasi
timp, rezultatele privind rata somajului au fost mixte. Rata la nivelul UE s-a situat la cel mai
scazut nivel inregistrat vreodata in 2024, dar indicatorul a prezentat unele divergente intre
statele membre, reflectate Intr-un numar relativ ridicat (opt) de situatii ,,critice” si ,,de
supravegheat”. In acelasi timp, in multe state membre persista disparitati regionale si
teritoriale semnificative. In general, evolutiile ratelor somajului de lunga durati au fost mai
pozitive, in UE inregistrandu-se o convergenta ascendenta in 2024. Majoritatea statelor
membre au reusit sd realizeze unele progrese in ceea ce priveste integrarea femeilor pe piata
muncii, dar cu doar cateva semne de convergenta si cu un total de opt state membre ,,de
supravegheat” sau care se confrunta cu o ,,situatie criticd” cu privire la aceastd dimensiune.
Progresele au stagnat in cea mai mare parte in randul tinerilor, inregistrandu-se doar o
imbundtdtire marginald a ratei tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) in 2024 si neexistand semne clare de
convergenta ascendenta. In sfarsit, diferenta cauzati de dizabilitati in ocuparea fortei de
munca a crescut la nivelul UE si a inregistrat disparitdti mari intre statele membre, opt tari

9%

fiind ,,de supravegheat” sau ntr-o ,,situatie critica”.

6076/26 231

LIFE.4 RO



Progresele lente si inegale in ceea ce priveste educatia si competentele limiteaza potentialul
de dezvoltare a capitalului uman si prezinta riscuri pentru competitivitate si coeziunea
sociala si teritoriald, daca nu se intensifici in mod considerabil eforturile in materie de
politici. Participarea la invatarea in randul adultilor (masuratd prin Ancheta privind educatia
adultilor) a crescut intr-o oarecare masurd in UE intre 2016 si 2022, dar performantele statelor
membre au fost divergente, deoarece majoritatea castigurilor au fost obtinute in tarile cu
performante mai bune. Datele din Ancheta UE asupra fortei de munca indica, de asemenea, o
crestere globala a participarii intre 2022 si 2024322, Acelasi lucru este valabil si pentru perioada
2021-2023 cu privire la ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza. Un numar
relativ mare de state membre (noua si, respectiv, zece) sunt ,,de supravegheat” sau se afld intr-o
,,situatie critica” cu privire la acesti doi indicatori. Acest lucru evidentiaza provocari
semnificative In ceea ce priveste transformarea verde si digitala si necesitatea de a consolida
competitivitatea UE. In acelasi timp, in 2024 s-au inregistrat usoare imbunititiri in UE in ceea
ce priveste ponderea persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare (ELET)
si participarea la educatia si Ingrijirea timpurie (ECEC). Cu toate acestea, mediile pentru acesti
doi indicatori ascund diferente foarte substantiale intre statele membre, cu un numar mai mare
de situatii ,,critice” si ,,de supravegheat” in 2024 (trecand de la noua la zece in ambele cazuri) si
fara semne de convergentd ascendenta. De asemenea, nivelurile scizute si in scadere ale
competentelor de baza prezinta provocdri serioase in intreaga UE. Toate acestea evidentiaza
posibilitatea unor eforturi semnificative in materie de politici in acest domeniu de politica, in

conformitate cu initiativa privind uniunea competentelor.

322

A se vedea Eurostat [trng_Ifs_17], EU-LFS.
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Desi s-au inregistrat imbunétatiri generale in ceea ce priveste riscurile de saricie sau de
excluziune sociala si inegalitatea veniturilor la nivelul UE, disparitatile persista si
aproape toti indicatorii sociali au inregistrat o lipsa de convergenta ascendenta intre
statele membre. Ponderea populatiei totale si a copiilor expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociala (AROPE) a scazut usor in UE in 2024. Totusi, performanta a variat
semnificativ de la un stat membru la altul, fira semne clare de convergenta. In ceea ce
priveste numarul copiilor expusi riscurilor de sdracie, numarul tarilor ,,de supravegheat” sau
aflate ntr-o ,,situatie critica” a crescut la opt in 2024. Disparitatile dintre ratele AROPE se
refera partial la diferentele semnificative in ceea ce priveste impactul transferurilor sociale (cu
exceptia pensiilor) asupra reducerii sdraciei. Acest indicator s-a deteriorat usor in 2024 in UE
si a prezentat cel mai mare numar de situatii ,,critice” si ,,de supravegheat™ (unsprezece), cu o
lipsa de convergentd ascendenta clara. Inegalitatea veniturilor (masurata prin indicatorul
S80/S20 sau prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard) s-a imbunatatit si a
inregistrat o reducere semnificativa a situatiilor ,,critice” si ,,de supravegheat” in 2024. Cu
toate acestea, tarile cu cele mai ridicate niveluri de inegalitate s-au deteriorat si mai mult, in
timp ce tarile cu performante bune s-au imbunatatit, cu divergente sporite. Se observa, de
asemenea, disparitati regionale semnificative, inclusiv rate ridicate ale saraciei sau ale
excluziunii sociale in regiunile ultraperiferice ale UE. Venitul brut disponibil real al
gospodariilor pe cap de locuitor a crescut substantial in 2024. Desi toate tarile s-au
imbunatatit, cele mai mari cresteri au fost inregistrate in randul statelor membre care aveau
deja rezultate bune, ceea ce implica divergente, cu 9 situatii ,,critice” sau ,,de supravegheat”.
S-a raportat o usoara deteriorare a nevoilor nesatisfacute autoraportate In materie de asistenta
medicali, convergenta generali fiind foarte limitata in 2024. In schimb, s-a observat o
oarecare convergentd ascendenta in ceea ce priveste rata costurilor suplimentare pentru

locuinte, cu imbunatatiri in aproape doua treimi dintre statele membre.
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Analiza pe tiri din prima etapa identifica noua state membre ca necesitind o analizd mai
aprofundata in a doua etapa, avand in vedere provocarile evidentiate de indicatorii principali din
tabloul de bord social, ceea ce semnaleaza riscurile potentiale la adresa convergentei sociale
ascendente. Aceste riscuri sunt evaluate utilizand metodologia CCS, care ia in considerare nivelul si
variatia anuala a fiecarui indicator principal din tabloul de bord social in raport cu media UE, astfel cum
se subliniaza in mesajele-cheie aferente EMCO-CPS si in raportul subiacent al grupului de lucru (a se
vedea caseta de la sfarsitul prezentei sectiuni). Statele membre vizate sunt Bulgaria, Grecia, Spania,
Italia, Lituania, Luxemburg, Romania, Letonia si Finlanda. Dintre acestea, primele sapte state membre
au facut obiectul analizei din a doua etapa si in anul precedent (desi s-au observat imbunatatiri in unele
dintre ele, dupa cum s-a discutat in prezentul capitol), in timp ce Letonia si Finlanda sunt incluse pentru
prima datd in acest an®?3, Croatia, Estonia si Ungaria, care au facut obiectul analizei din a doua etapa
anul trecut, nu sunt incluse anul acesta®?4. Pentru toate cele noud tari mentionate, s-au identificat riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente in ceea ce priveste situatiile dificile Intr-un numar
mare de domenii de politica, in timp ce, pentru Letonia, Lituania, Luxemburg si Finlanda, deteriorarile
aparute In timp au jucat, de asemenea, un rol esential pentru un numar mai mic de domenii de politica.
Printre indicatorii care semnaleaza riscurile potentiale la adresa convergentei sociale ascendente pentru
majoritatea tarilor mentionate anterior se numara inegalitatea veniturilor, rata AROPE globala si
impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, urmate de persoanele care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare, ponderea tinerilor NEET, rata de ocupare a fortei de
muncd, cresterea venitului brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor, ponderea populatiei cu
competente digitale cel putin de baza si rata AROPE pentru copii. Pentru cele noua state membre,

serviciile Comisiei vor efectua o analiza mai aprofundata in a doua etapa in primdvara anului 2026.

323 In cazul Letoniei, acest lucru se datoreaza cresterii ponderii tinerilor NEET, precum si a

ratel somajului si a somajului de lungd duratd. De asemenea, este legat de impactul scazut si
in scadere al transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii saraciei si de o
deteriorare accentuatd a participarii copiilor cu varsta sub 3 ani la serviciile formale de
ingrijire a copiilor. In cazul Finlandei, includerea in analiza din a doua etapa este legata in
principal de deteriorarile relative ale ratei somajului si ale ratei somajului de lunga durata.
Estonia, Ungaria si Croatia, care au facut obiectul analizei din a doua etapa anul trecut, nu
mai fac obiectul acesteia in acest an. Estonia nu este inclusa in analiza in urma
imbunatatirilor inregistrate in ceea ce priveste inegalitatea veniturilor, venitul disponibil al
gospodariilor, rata AROPE, impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei si
nevoile nesatisfacute de Ingrijire medicald. De asemenea, Ungaria nu se mai afld in a doua
etapd a analizei deoarece cele mai recente date aratd imbunatatiri in ceea ce priveste numarul
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare, rata AROPE (in general
si pentru copii), diferenta cauzata de dizabilitdti in ocuparea fortei de munca si rata
somajului de lunga durata. In cazul Croatiei, in 2024 existi o intrerupere a seriei de timp
pentru toti indicatorii sociali bazati pe EU-SILC, ceea ce nu permite interpretarea
semnificativa a evolutiilor. In special, ruptura structurali sti la baza situatiei ,,de
supravegheat” pentru rata AROPE, in general si pentru copii.

324
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Tabelul 3.1.1: Tabloul de bord social: prezentare generala a provocarilor din statele membre

in functie de indicatorii principali

Egalitatea de sanse

Participarea adultilor la activitati de
invitare (in ultimele 12 luni, excluzand
formarea ghidati la locul de munci, % din
populatia in varsti de 25-64 de ani)
Pirasirea timpurie a sistemului de educatie

si formare 2024
(% din populatia in vérsti de 18-24 de ani)

2022

Ponderea persoanelor cu competente
digitale generale de bazi sau mai avansate | 2023
(% din populatia in varsta de 16-74 de ani)

Rata tinerilor NEET
(% din totalul populatiei in varsta de 15-29 | 2024
de ani)

Disparitatea de gen in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca 2024
(puncte procentuale)

Raportul dintre chintila de venit superioara

si cea inferioara (S80/S20) 2024

>

Conditii de munca echitabile

Rata de ocupare a fortei de munca

Rata somajului
(% din populatia activa in varsta de 15-74 |2024
de ani)

Rata somajului de lunga durata
(% din populatia activa in varsta de 15-74 2024
de ani)

Cresterea venitului brut disponibil al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor |2024
(indice, 2008=100)

3

H

Protectie si incluziune sociala

Rata riscului de siiricie sau de excluziune

sociali (% din totalul populatiei) 2024

Rata riscului de siricie sau de excluziune
sociala pentru copii 2024
(% din populatia in varsta de 0-17 ani)

Impactul transferurilor sociale (altele decat
pensiile) asupra reducerii saraciei (% de | 2024
reducere a AROP)

Diferenta cauzata de dizabilititi in ocuparea

fortei de munci (puncte procentuale) 2024

Costuri suplimentare pentru locuinte (% din

populatia totald) 2024

Copii cu varsta de pani la 3 ani care
beneficiaza de servicii formale de ingrijire (% | 2024
din populatia cu varsta mai mica de 3 ani)

Nevoi nesatisficute autoraportate de
ingrijire medicali (% din populatiain |2024
varsta de 16+ ani)

Nota: Actualizare din data de 30 octombrie 2025. Penultima valoare a indicatorului privind participarea adultilor la activitati

Performanta
peste medie

AT, DK, EE, FJ,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI
HR, HU, LU, PT,
SE

2024 CY, DE, DK, HU,
(% din populatia in varsta de 20-64 de ani) 1IE

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

’ HR, LT, PT

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,
PL, SE

AT, CZ, DE, EE,
FI FR, LV, NL,
SE
BG, IR, IE, IT,
LU, NL, PL, RO,

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

3

Performanta
medie

5

Performanta

slaba, dar i
curs de

imbunititire

BE, ES, LV, PT

AT, BE, FI, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

AT, BE, BG, DE,
ES, FR, IE, NL, SI

AT, CY, DE, DK,
EE, FR, HR, HU,
LU, SE

AT,BG, LT, LV,
PL, PT, SI, SK

AT, BE, PT, RO,
SK

BE, BG, FR, HR,
HU, LT, LU, RO,
SE

EL, ES, IT

CZ, DE, DK, EE,
FR, IE, LV, SE, SI,
SK

BE, DE, FR, HU,
LU, MT, PT, SK

RO

AT, BE, DE, HU,
LT, PT, SE

RO

CY, IT, SL, SK

RO

CY, DK, EL, HU,
MT, SK

BG

AT, BE, CZ, ES,
FL FR, LV, MT,
SK

AT, CY, EE, EL,
HR, IT

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

EE

de invatare se refera la anul 2016, iar clasificarea se bazeazi pe modificarea sa cu anul 2022. Intrucat datele pentru indicatorul
referitor la ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai avansate sunt colectate o data la doi ani,
clasificarea se bazeaza pe modificarea din 2021 in 2023. Pentru Bulgaria nu sunt disponibile date privind cresterea GDHI pe
cap de locuitor. Pentru Luxemburg nu sunt disponibile datele privind diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de

muncd. Intreruperile de serie si alte marcaje sunt mentionate in anexele 3 si 4.
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Figura 3.1.1: Prezentare generali a tendintelor si provocirilor in materie de ocupare a fortei de
munci, competente si situatie sociala in functie de indicatorii principali din tabloul de bord social

Media UE, tendintele si distributia statelor membre cu o clasificare specifica RCOFM in randul tuturor pentru fiecare
indicator principal, inclusiv agregate pentru cele trei capitole ale pilonului

. A Media UE
Indicator principal Anul -
valoare tendinta
EGALITATEA DE SANSE [ ] .
Participarea adultilor la activitati de invatare 2022 39,5 _— L] _—
Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 2024 9,4
Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de . L] -
« R 2023 55,6
baza sau mai avansate
* - L] -
Rata tinerilor NEET 2024 11,1 \/\‘
. 1] B
Di itat i ivest fortei
|spat| atea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de 2024 10,0 /—\
munci [ s _
Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioara 2024 4.66
(S80/520) ’ | 1 I
CONDITII DE MUNCA ECHITABILE [ ) ]
Rata de ocupare a fortei de munca 2024 75,8 /\/ | ] .
Rata somajului 2024 5,9 \,\ n S -
L . . | I |
Rata somajului de lunga durata 2024 1,9
| 1 ]
Cresterea GDHI pe cap de locuitor 2024 114,3
. L 1 3
PROTECTIE SI INCLUZIUNE SOCIALA
| 1 B
Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala 2024 21,0
| C ) I
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala pentru
2024 24,2
copii \/‘\ ) |
Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra
2024 34,2
reducerii saraciei - L i
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 2024 24,0 V_\_/ L L] L
Costuri suplimentare pentru locuinte 2024 8,2 \r_\ |l
Copii arsta de pana la 3 ani beneficiaza d
opii cu varf a e pana la 3 ani care beneficiaza de servicii 2024 39,2
formale de ingrijire
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala 2024 2,5 V
W Situatii critice
De supravegheat
Performanta slaba, dar in curs de imbunatatire
Note: Nu exista date pentru unele tari in ceea ce priveste anumiti indicatori — a se vedea nota de O Performanti medie
la tabelul 3.1.1. Performanta buna, dar de monitorizat
Performanta peste medie
M Cele mai bune performante
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Caseta 3.1.1: Abordare metodologica pentru identificarea riscurilor potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente in cadrul analizei pe tari din prima etapa privind convergenta

sociala

Analiza se bazeaza pe instrumentele existente care au fost dezvoltate impreuna cu statele membre
in ultimii ani, in special pe baza tabloului de bord social si a asa-numitei metodologii (de tip
semafor) a RCOFM3%3, Analiza pe tari din prima etapa se bazeaza pe intregul set de indicatori principali
din tabloul de bord social. Fiecare dintre indicatori este examinat pe baza metodologiei RCOFM, ceea ce
determind pozitia relativa a statelor membre, exprimata ca abateri standard de la media atat a nivelului
absolut al valorilor indicatorului, cat si a variatiei acestuia fatd de anul precedent (pentru detalii tehnice, a
se vedea anexa 4). Rezultatele sunt rezumate in una dintre cele sapte categorii posibile pentru fiecare
indicator pentru tara in cauza (,,cele mai bune performante”, ,,performantd peste medie”, ,,performanta
bund, dar de monitorizat”, ,,performantd medie”, ,,performanta slaba, dar in curs de Imbunatatire”, ,,de

9

supravegheat”, ,.situatie critica”). Acestea corespund scarii culorilor, de la verde la rosu.

325A se vedea Mesajele principale din partea EMCO si a CPS, pe baza Raportului Grupului de lucru EMCO-CPS

privind introducerea in semestrul european a unui cadru de convergenta sociala.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Fiecare dintre indicatorii din tabloul de bord social este evaluat pentru a identifica daca acestia
conduc la riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente si, prin urmare, daca este
necesara o analiza suplimentara intr-o a doua etapa. Calificarea ,,situatie critica” se referd la statele
membre care obtin punctaje mult mai slabe decit media UE pentru un anumit indicator si in care situatia
se deterioreaza sau nu se imbunatiteste suficient In comparatie cu anul precedent. O situatie este
marcata ca fiind ,,de supravegheat” in doud cazuri: a) atunci cand statul membru obtine un punctaj mai
slab decat media UE pentru un anumit indicator, iar situatia din tara se deterioreazd sau nu se
imbunatateste suficient de rapid si b) atunci cand punctajul in ceea ce priveste nivelurile este n
concordantd cu media UE, dar situatia se deterioreazd mult mai rapid decat media UE. O analiza
suplimentara intr-o a doua etapa este considerata justificatd in cazul statelor membre pentru care cel
putin sase indicatori principali din tabloul de bord social sunt marcati cu rosu (,,situatie critica”) sau cu
portocaliu (,,de supravegheat”) in cea mai recenta editic a RCOFM. Un motiv suplimentar pentru a
considera ca situatia necesita o analiza suplimentara apare atunci cand un indicator marcat cu rosu sau
cu portocaliu (astfel cum s-a explicat anterior) prezintd doua deteriorari consecutive in clasificarea sa
RCOFM. Un exemplu in acest sens este o modificare de la ,,performanta medie” la ,,performanta slaba,
dar in curs de imbunatatire” 1n editia din 2025 a RCOFM, urmatd de o noua deteriorare la ,,situatie
criticd” in editia din 2026 a RCOFM. Acest lucru ar fi contabilizat ca un ,,semnal de alertd” suplimentar
pentru atingerea pragului minim de sase semnale de alerta in total. De exemplu, daca in editia din 2026
a RCOFM o tara are 5 indicatori principali din tabloul de bord social marcati cu rosu sau portocaliu, iar
unul dintre acesti cinci indicatori prezinta doua deteriordri consecutive in editiille RCOFM din 2025 si
2026, se considera ca tara are in total 6 semnale de alerta in editia RCOFM din 2026 (5 semnale de
alerta rosii/portocalii la indicatorii din editia din 2026 + 1 dintre acestia cu doud deteriorari consecutive).
Prin urmare, ar fi necesard o analizd suplimentara si intr-o a doua etapa. Orice intrerupere a seriei si
problemele legate de calitatea si interpretarea datelor sunt luate in considerare in evaluarea numarului

total de semnale de alerta pentru atingerea pragului.

Indicatorii principali din tabloul de bord social si evaluarea acestora se bazeaza pe cele mai recente
date disponibile la data-limiti stabilit:i pentru culegerea datelor’>®. Atunci cand lipsesc date relevante
pentru evaluarea clasificarii RCOFM pentru o anumita tard, pentru a completa informatiile lipsa se
utilizeaza clasificarea RCOFM corespunzatoare din editia anterioard a RCOFM (daca este disponibild).
In cazul in care indicatorul are valori lipsd pentru cea mai recentd editic a RCOFM si pentru editia
precedenta, clasificarile RCOFM nu sunt luate in calcul pentru atingerea pragului indicativ de 6 semnale

de alerta pentru analiza din a doua etapa.

326 Data limita pentru colectarea datelor este 30 octombrie 2025 pentru Raportul comun privind

ocuparea fortei de munca pentru 2026. Datele utilizate si marcajele statistice aferente, cum
ar fi intreruperile, sunt furnizate in anexa 3 la raport. Intreruperile sunt indicate si in fisele de
tard daca se refera la clasificari ale RCOFM care sunt luate in considerare la calcularea
pragului pentru analiza din a doua etapa.
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3.2 Analiza din prima etapa specifica fiecarei tari Rata de ocupare a fortei de munci (%) si
diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea
Belgia fortei de munca (pp)

80 40

In 2024, s-au mentinut provocari in ceea ce priveste

75 35
rata de ocupare a fortei de munca, desi au persistat % )
25

deficite considerabile de fortd de munca. Pe fondul ol .

unei cresteri a PIB-ului real de 1,1 %, rata de ocupare a
fortei de munca a crescut usor (cu 0,2 puncte = E KL B
procentuale) in 2024, ajungand la 72,3 %, nivel care se

situeaza sub media UE de 75,8 %, si la 0 ,,situatie

S s w w @
n =] @ S
' | '
T
[ = = N
o w o

0 0

criticd” din nou. Acest lucru se datoreaza in principal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 1 0 3 3 : a BE — Diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de
ratei de activitate (70,8 %) mai scazute a Belgiei decat mancs (dremntey

mm UE-27 — Diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de

media UE (75,3 %). De asemenea, s-au mentinut munch (dreapta)

——BE — Rata de ocupare a fortei de munca (stanga)

diferente regionale puternice. in plus, unele grupuri,

——UE-27 — Rata de ocupare a fortei de muncé (stinga)

precum persoanele cu un nivel scazut de educatie (20- X

64 de ani, 47,5 %), nascute in afara UE (20-64 de ani, ]2\]8){‘; Intrerupere a seriei de timp a ER (BE) In

59,4 %) si persoanele in vérstd (55-64 de ani, 59,4 %), ~ Sursa: Eurostat [Ifsi_emp a], EU-LFS si
[tepsr_sp200], EU-SILC.

au ramas si mai mult in urma. Cu 33,1 puncte

procentuale, diferenta cauzatd de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a continuat sa fie cu mult peste

media UE (24,0 puncte procentuale) si este in prezent ,,de supravegheat”. In schimb, in ceea ce priveste

diferentele de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, Belgia a Inregistrat o ,,performanta

medie”, la fel ca in cazul ratei somajului si a somajului de lungi durata (5,7 % si, respectiv, 2,0 %). In

cele din urma, indicele de crestere a venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor

(2008=100) s-a imbunatatit in 2024 (ajungand la 107,1 de la 106,5 in 2023), dar nu a ajuns incd la

nivelul mediei UE si riméane ,,de supravegheat”.

Belgia are, in cea mai mare parte, performante medii in domeniul educatiei si al competentelor.
Ponderea adultilor care participa la activitati de invatare reprezinta o ,,performanta medie”, de 34,9 %
in 2022 (fata de 39,5 % in UE), dupa o scddere fatd de 2016. Ponderea tinerilor (15-29 de ani) care nu
sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) si a celor
care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare s-a inrautatit. Cu toate acestea, nivelurile de
9,9 % si 7,0 % sunt 1n continuare cu mult sub mediile respective ale UE (de 11,1 % si 9,4 %), desi cu
unele variatii regionale. Belgia are o pondere a populatiei care detine cel putin competente digitale de
baza de 59,4 % in 2023, ceea ce reprezinta o ,,performantd peste medie”. Ponderea copiilor care
beneficiaza de servicii formale de ingrijire a fost de 52,3 % in 2024 (dar cu o ratd semnificativ mai
micd, de 20,1 %, pentru copiii expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociald), dupa o scidere cu

3.9 puncte procentuale fata de 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

Politicile sociale au contribuit la atenuarea riscurilor de saracie si de excluziune sociala,
precum si a inegalitatilor veniturilor. Belgia se numara printre tarile cu ,,cele mai bune
performante” in ceea ce priveste impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra
reducerii saraciei (53,1 % fata de 34,2 % in UE) si inegalitatea veniturilor, masuratd prin raportul
dintre chintila superioara si cea inferioara (3,45 % fata de 4,66 % in UE). Atat rata AROPE globala
(18,3 %), cat si cea referitoare la copii (20,2 %) au inregistrat o ,,performanta medie” in 2024, desi
cea din urma a crescut (cu 0,6 puncte procentuale) pentru prima data din 2017. Nevoile
nesatisfacute autoraportate in materie de asistenta medicala, de 1,4 % in 2024, au inregistrat o
,performanta peste medie”, In timp ce rata costurilor suplimentare pentru locuinte, de 6,7 %, a

inregistrat o ,,performanta medie” (fata de nivelul UE de 8,2 %).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special trei indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”, Belgia nu pare sa se confrunte cu
riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o

analiza suplimentari intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Bulgaria AROPE si impactul transferurilor sociale (%)

50 40

Bulgaria se confrunta cu provocari semnificative in

F 35

domeniul social. Ponderea persoanelor expuse riscului

de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) 3 ! w
reprezinta o ,,situatie critica”, fiind una dintre cele mai
ridicate din UE (30,3 % fata de 21,0 % in 2024), cu o

crestere recentd dupa scaderea semnificativa de anul

= 25

20

trecut (situatie ,,slaba, dar in curs de imbunatatire” la 10

15

momentul respectiv). In special in ceea ce priveste

10

COpiii, rata AROPE a ajuns la 35’1 % 1n 2024, cu mult 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

. . . - BG - AROPE (stanga)
peste media UE de 24,2 %, si reprezintd, de asemenea, o
BG — AROPE pentru copii (stinga)

=9

,,situatie criticd”. Persoanele cu dizabilitati (43,8 %), UE-27— AROPE (stanga)

B UE-27 — AROPE pentru copii (stanga)

persoanele in varsta (36,6 %), persoanele care locuiesc

——BG — Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
(dreapta)

iIl zZone I'urale (40,8 %) sl rOmll au COntlnuat Sgl ﬁe mal ——UE-27 — Impactul transferurilor sociale asupra reducerii siriciei

(dreapta)

expusi riscurilor de saracie sau de excluziune sociala s e
pus Nota: Intrerupere a seriei de timp pentru AROPE

decat alte categorii3?’. In ansamblu, transferurile sociale ~ (BG) in 2016 si pentru impact (BG) in 2016 si 2022.

. B R . . Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
(cu exceptia pensiilor) au redus in continuare saracia SILC.

intr-o masura limitata in Bulgaria (27,7 % fata de 34,2 % in UE), situatie care este ,,de supravegheat™
(fata de ,,performanti slaba, dar in curs de imbunatatire” anul trecut). In plus, inegalitatea veniturilor,
madsurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioard, se numara printre cele mai ridicate din
UE (6,96 fata de 4,66), dupa una dintre cele mai mari cresteri din anul precedent, si reprezinta, de

asemenea, 0 ,,situatie critica”.

Tara se confrunta cu provociri legate de dezvoltarea competentelor. Desi a crescut cu 3,8 puncte
procentuale fata de anul trecut, participarea copiilor cu varsta sub 3 ani la educatia si ingrijirea timpurie
a ramas cu mult sub media UE in 2024 (21,2 % fata de 39,2 %) si este ,,de supravegheat”. Acest lucru
creeaza provocdri pentru perspectivele de invatare, inclusiv mai tarziu in viatd. Mai mult de jumatate
dintre elevii in varstd de 15 ani nu au competente de baza (53,6 % la matematica in cadrul PISA 2022).
Participarea adultilor la activitati de invatare a fost de 9,5 % 1n 2022 (fatd de 39,5 % in UE), fiind printre
cele mai scazute din UE, dupa o scadere care a avut loc incepand din 2016, si reprezinta o ,,situatie
criticd”. Acest lucru este valabil si pentru ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza, de
35,5 % fatd de 55,6 % in UE in 2023, in pofida unei cresteri fata de 2021. Imbunititirea dezvoltarii

competentelor ar putea spori productivitatea si ar putea sprijini tranzitia verde si tranzitia digitala.

327 A se vedea: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Rights of Roma and
Travellers in 13 European countries (Drepturile romilor si nomazilor in 13 tari europene), 2024.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=en

in general, piata muncii a continuat si aibi rezultate bune, desi pentru unele grupuri
vulnerabile exista inca posibilitiati de imbunétatire. Sustinuta de o crestere economica solida in
2024, rata de ocupare a fortei de munca a atins un nivel record de 76,8 %, peste media UE (75,8 %),
in timp ce rata somajului si-a continuat tendinta descendenta, scazand la 4,2 % (fatd de 5,9 % in UE).
Somajul de lunga durata a inregistrat doar o usoara imbunatatire, scdzand cu 0,1 puncte procentuale si
ajungand la 2,2 % intre 2023 si 2024, si se situeaza peste media UE de 1,9 %. Ponderea tinerilor care
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a
urmat tendinta descrescatoare din UE si reprezinta in prezent o ,,performanta slaba, dar in curs de
imbunatatire”, situandu-se la 12,7 % 1n 2024 (cu 1,6 puncte procentuale peste media UE). Desi
diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a scazut la 35,4 puncte procentuale si
reprezintd in prezent o ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” (de la o ,,situatie critica” anul

trecut), aceasta este in continuare cu mult peste media UE (24,0 puncte procentuale).

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special sapte indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Bulgaria se confrunta cu
riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Cehia Rata de ocupare a fortei de munca in functie de
sex si de varstd, 2024 (%)
Rezultatele pozitive de pe piata muncii in 0 20 a0 &0 i 100

20-24

ansamblu sunt insotite de provocari pentru

anumite grupuri de populatie. In 2024, Cehia s-a e
numarat din nou printre tarile cu ,,cele mai bune o

35-39

performante” din UE, cu o ratad a ocuparii fortei de
munca ridicata si in continua crestere (82,3 %) si o o
ratd a somajului scazuta si stabild (2,6 %), in o
contextul redresarii cresterii economice. In ceea ce o
priveste rata somajului de lunga durata, Cehia a =

60-64

inregistrat o ,,performanta peste medie”, situdndu-se

la 0,8 % 1n 2024. Acest lucru a fost valabil si pentru o o
ponderea tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt incadrati Sursa: Eurostat [lfsa_ergan], EU-LFS.
profesional i nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), care a scazut
semnificativ (cu 1,5 puncte procentuale), ajungand la 8,6 % in 2024. Diferenta cauzata de dizabilitati
in ocuparea fortei de munca s-a redus la 21,7 puncte procentuale, sub media UE de 24,0 puncte
procentuale. In cazul diferentelor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, situatia s-a
imbunatatit, de asemenea (cu 1,3 puncte procentuale) in 2024, ajungand la 12,6 puncte procentuale,
insd a fost Inca peste media UE de 10,0 puncte procentuale, prin urmare reprezinta o ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunitatire”. In schimb, rata de participare a copiilor cu varsta sub 3 ani la
serviciile formale de ingrijire a rdmas intr-o ,,situatie critica”, situdndu-se la doar 7,3 % in 2024, cu
mult sub media UE de 39,2 %. Acest lucru se datoreaza capacitatii insuficiente a serviciilor de
educatie si Ingrijire timpurie si poate avea un impact asupra perspectivelor de invatare pe termen lung
ale copiilor si asupra participarii femeilor pe piata muncii. In cele din urma, o participare mai
puternica pe piata muncii a grupurilor subreprezentate, cum sunt femeile, cetitenii ucraineni

stramutati si romii, ar putea contribui la atenuarea deficitului de fortd de munca si de competente.

Performanta Cehiei in ceea ce priveste competentele este buna, dar participarea adultilor la
activititi de invitare a rimas in urma. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare a scazut la 5,4 % 1n 2024 (fata de 9,4 % in UE) si a reprezentat o ,,performanta
peste medie”. Acest lucru a fost valabil si pentru ponderea adultilor cu competente digitale cel putin
de baza, de 69,1 % in 2023 (fata de 55,6 % in UE). Totusi, participarea adultilor la activitéti de

invatare indica o ,,situatie critica”, situdndu-se la doar 21,2 % 1n 2022, fata de media UE de 39,5 %.
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Tara a inregistrat rezultate sociale pozitive. In 2024, ponderea persoanelor expuse riscului de
sardcie sau de excluziune sociald (AROPE) a fost de 11,3 % in total si de 15,4 % in randul copiilor
(fatd de 21,0 % si, respectiv, de 24,2 % 1n UE), ceea ce plaseaza Cehia printre tarile cu ,,cele mai
bune performante”. Indicele venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor
(2008=100) s-a imbunatatit usor in 2024, situandu-se la 125,2, de la 123,6 in 2023 (fatd de 114,3 in
UE), si reprezinta o ,,performantd medie”. Costurile suplimentare pentru locuinte au reprezentat, de
asemenea, o ,,performanta medie” in 2024, situandu-se la 9,2 %. In cele din urma, Cehia are in
continuare o ,,performanta peste medie” in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute autoraportate de
ingrijire medicala.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special 2 indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie criticd”, Cehia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la

adresa convergentei sociale ascendente; prin urmare nu va necesita o analiza suplimentara

intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Danemarca Rata somajului, a somajului de lunga durata si a

. e somajului in randul tinerilor (%)
Ocuparea fortei de munca in general este 10 20

solida, dar provocirile legate de somaj au

crescut. Cresterea puternica a ocuparii fortei de ~ ® 8
munca a continuat, rata ocuparii ajungand la . .
80,2 % 1n 2024 (+0,4 puncte procentuale

comparativ cu 2023), ceea ce reflectd o crestere 4 . 14

economica solida (3,5 %) si o ofertd din ce in
. o . 4 .. 2 12
ce mai mare de fortd de munca. In acelasi timp, / i

rata somajului a crescut semnificativ, cu 0o T
. 2 3 2 833459523385 83%¢
1,1 puncte procentuale, ajungand la 6,2 %, ceea SRR/ R’R SRR RERRS
ce este peste media UE (5,9 %) pentru prima Rata somajului, 15-74 de ani (stanga)
——— Rata somajului de lunga duratd, 15-74 de ani (stanga)
data intr-un deceniu si reprezinta o performanta Rata somajului in randul tinerilor, 15-24 de ani (dreapta)
»de supravegheat”. Componenta sa de lunga Note: Intrerupere a seriei in 2016, 2017 si 2023.

Sursa: Eurostat [une_rt_a], [une ltu_a], EU-LFS.

durata, desi este in continuare una dintre cele mai
scazute din UE (0,8 % in 2024), a crescut (de la 0,5 % anul trecut) si reprezinta in prezent o
,performanta bund, dar de monitorizat”. Desi presiunea asupra pietei muncii pare sa se reduca, tara
continua s se confrunte cu deficit de forta de munca, 1n special in sectorul TIC, al asistentei medicale si
al constructiilor, cu diferente regionale persistente323. Situatia tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a inregistrat in
continuare o ,,performanta peste medie” In 2024, dupa o scadere cu 0,6 puncte procentuale, ajungand la
8,0 %. In acelasi timp, diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci s-a accentuat pentru
al doilea an consecutiv, fata de o scddere la nivelul UE. Cu 6,5 puncte procentuale, aceasta este in

continuare mai mica decat media UE de 10,0 puncte procentuale, dar ,,de supravegheat”.

Danemarca are rezultate bune in ceea ce priveste competentele in general, dar persista
vulnerabilitati pentru tineri. Atat rata de participare a adultilor la activitati de invatare, de 47,1 % in
2022 (fata de 39,5 % in UE), cat si ponderea adultilor care au cel putin competente digitale de baza, de
69,6 % in 2023 (fata de 55,6 % in UE), sunt ridicate. In acelasi timp, in 2024, ponderea persoanelor care
au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a fost inca de 10,4 % (fata de 9,4 % in UE) si este
,».de supravegheat”, avand in vedere si deficitul de fortd de munca calificata. Desi Danemarca are una
dintre cele mai mari ponderi de copii cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire
din UE, situandu-se la 62,9 %, aceasta este in prezent o ,,performantd bund, dar de monitorizat”, dupa o

scadere cu 7,0 puncte procentuale.

328 Agentia daneza pentru piata muncii si recrutare (martie 2025), Raport privind ancheta in materie de recrutare.
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Rezultatele sociale sunt, in general, foarte bune, dar costurile cu locuinta continui sa afecteze
grupurile vulnerabile. In general, riscul de sdracie sau de excluziune sociald (AROPE) are o

A .

,performanta peste medie”, iar Danemarca are ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste
impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sdraciei si asupra ratei AROPE
in rAndul copiilor. La un nivel de 14,6 % (fata de 8,2 % 1n UE) si dupa o scadere de 0,8 puncte
procentuale, ponderea persoanelor care traiesc In gospodarii impovarate excesiv de costurile cu
locuinta este in continuare una dintre cele mai mari din UE si este indicata ca fiind o ,,situatie

=9

criticd”. Acest lucru reflecta oferta limitatd de locuinte la preturi accesibile 1n orasele mai mari,

unde rata a fost de 22,7 % (fatd de 8,6 % in zonele rurale).

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special patru indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Danemarca nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Germania
Costuri suplimentare pentru locuinte in functie

Impactul transferurilor sociale asupra de statutul privind saricia, 2024 (%)

ee W v e e . . 40
reducerii saraciei s-a deteriorat, iar

35 4

accesibilitatea locuintelor continui sa prezinte
30 -

provocari, in pofida imbunatatirilor. Impactul
25 e

transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra

P T - 20
reducerii saraciei a scazut accentuat, de la 41,7 %

15 e

in 2023 la 35,7 % 1n 2024. Aceasta valoare se

10

situeaza inca peste media UE de 34,2 %, '
L ) - 5 o : -
indicatorul fiind ,,de supravegheat™?. In 2024, - l
. . ) ) . O
ponderea persoanelor expuse riscului de saracie Sub riscul de peste riscul de Total
X s prag al sardciei prag al sardciei
sau de excluziune sociald (AROPE) a fost de OF mUE
21,1 %, in usoara scadere de la 21,3 % 1n 2023 Sursa: Burostat [tessil63], EU-SILC.

(fatd de 21,0 % in UE). Rata AROPE pentru copii a scdzut, de asemenea. Germania ramane in
categoria ,,performanti medie” pentru ambii indicatori. In 2024, in pofida unei scaderi (cu 1 punct
procentual) fatd de anul precedent, 12,0 % din populatie (fata de 8,2 % in UE) a avut costuri cu
locuinta de peste 40 % din venitul sdu total, o situatie ,,de supravegheat”. Unele persoane, precum
persoanele 1n varsta (65+) si cele din chintila cu cele mai mici venituri, au fost afectate in mod

deosebit, cu ponderi de 15,3 % si, respectiv, 33,3 % (fatd de 8,8 % si, respectiv, 27,8 % in UE).

in domeniul educatiei si al competentelor, Germania are rezultate bune in ceea ce priveste
invitarea in randul adultilor, in timp ce situatia persoanelor care parasesc timpuriu scoala
raméane dificila. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a
fost printre cele mai mari, situdndu-se la 12,9 % in 202433 (fatd de 9,4 % in UE), si prezinta o
,»situatie criticd”. Acest lucru necesitd atentie, avand in vedere si deteriorarea competentelor de baza
ale tinerilor incepand din 2012 (PISA 2022). Pe de alta parte, ponderea populatiei adulte cu
competente digitale cel putin de baza a prezentat o ,,performantd medie”, situandu-se la 52,2 % in
2023, cu diferente semnificative intre grupurile de populatie. Participarea adultilor la activitati de

invatare a fost ridicata, situandu-se la 53,7 % in 2022, Germania devenind astfel una dintre tarile cu

,,cele mai bune performante” din UE.

329 Chestionarul national a fost revizuit ca urmare a modificarilor aduse temeiului juridic pentru
indemnizatia de somaj.

330 Existd o intrerupere a seriei de timp in 2024.
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Piata muncii raméne, in general, solida, dar persista deficite de fortd de munca, iar femeile nu
sunt integrate suficient pe piata muncii. in pofida scaderii economice, rata de ocupare a fortei de
munca este ridicata si a crescut si mai mult, la 81,3 % in 2024 (,,performanta peste medie”), in timp
ce rata somajului si componenta sa de lunga duratd au ramas la niveluri foarte scizute (de 3,4 % si,
respectiv, 0,9 %) in contextul deficitului de fortd de munca. Germania a Inregistrat o ,,performanta
peste medie” 1n ceea ce priveste ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) (8,7 % fata de 11,1 % in UE). Desi diferenta de
gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca constituie o ,,performantda medie”, cu 7,1 puncte
procentuale Tn 2024, diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cu fractiune de
normad a ramas una dintre cele mai ridicate din UE (37,2 puncte procentuale, fata de 20,1 puncte
procentuale). Acest lucru se datoreaza si modului in care este conceput sistemul de impozitare, care
ofera stimulente reduse pentru cresterea numarului de ore lucrate, in special pentru persoanele cu
salarii mici si pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei. Ponderea copiilor cu varsta
sub 3 ani care beneficiazd de servicii formale de ingrijire a fost cu mult sub media UE, situandu-se
la 25,1 % 1n 2024 (fata de 39,2 % in UE) si este ,,de supravegheat”. Acest lucru poate crea, de

asemenea, obstacole in calea angajarii persoanelor cu responsabilitéti de ingrijire.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special patru indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Germania nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Estonia

Rata somajului si rata somajului de lunga

In 2024, economia Estoniei a stagnat, ceea ce a durats (%)
10
avut un impact negativ asupra pietei muncii.
. . . 8 ™~
Rata somajului a crescut din nou, cu 1,2 puncte \/
procentuale, ajungand la 7,6 % 1n 2024, fata de 6
media UE in scadere (de 5,9 % in acelasi an). Prin s
urmare, acest indicator ramane ,,de supravegheat”.
2
In plus, rata somajului a fost semnificativ mai mare
0 T T T T T T 1
in randul tinerilor (15-24 de ani), situandu-se la 2017 2018 201 2020 2021 2022 2023 202
. R . . Rata somajului EE
19,1 % (fat;a de 14,9 % m UE), S1 aproapce de doua Rata somajului de lunga durati EE
X . . . — Rata somajului UE-27
ori mai mare in nord-est (13,5 % fatd de 6,2 % pana ... Rata somajului de lung3 durats UE-27

la7,5 % in alte regiuni). Somajul de lungd duratd a g, Eurostat [une rt a], [une ltu a] EU-LFS.

crescut, de asemenea, de la 1,3 % 1n 2023 la 1,8 % 1n 2024, fata de o scadere de la 2,1 % 1a 1,9 % la

nivelul UE, si este 1n prezent ,,de supravegheat”. Rata de ocupare a fortei de munca a scazut usor de
la 82,1 % la 81,8 %, dar a ramas cu mult peste media UE de 75,8 % si reprezinta in prezent o
,,performanta buni, dar de monitorizat”. In acelasi timp, tara are una dintre cele mai scazute
diferente de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca din UE, aflandu-se in mod consecvent
printre tarile cu ,,cele mai bune performante” in ultimii trei ani. Cresterea indicelui venitului brut
disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) a fost de 131,0 in 2024,

reprezentand o ,,performantd medie”.

in domeniul educatiei si al competentelor, tara a continuat si aibi rezultate bune in ceea ce
priveste invitarea in randul adultilor si competentele digitale, inregistrand in acelasi timp o
deteriorare a altor dimensiuni. Participarea adultilor la activitati de invatare a ramas puternica, iar
ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza a fost ridicatd, ambii indicatori prezentand
in continuare o ,,performanta peste medie”. Cu toate acestea, ponderea persoanelor care au parasit
timpuriu sistemul de educatie si formare s-a deteriorat cu 1,3 puncte procentuale, ajungand la 11,0 %
in 2024 (cel mai ridicat nivel din 2019), in pofida evolutiei pozitive din anul precedent, si este in
prezent ,,de supravegheat”. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a crescut semnificativ, cu 1,4 puncte procentuale,

ajungand la 11,0 % (fata de 11,1 % in UE) si este in prezent, de asemenea, ,,de supravegheat”.
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Estonia prezinta unele evolutii pozitive in domeniul protectiei si incluziunii sociale. Ponderea
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut cu 2,0 puncte
procentuale, ajungand la 22,2 % in 2024, in timp ce impactul transferurilor sociale (altele decat
pensiile) asupra reducerii saraciei a crescut de la 27,7 % in 2023 1a 31,5 % 1n 2024. Ambii
indicatori aratd o Tmbunadtatire a situatiei si au In prezent o ,,performanta peste medie” in comparatie
cu performanta ,,de supravegheat™ de anul trecut. Inegalitatea veniturilor, masurata prin raportul
dintre chintila superioara si cea inferioara, a revenit la valoarea sa din 2021, de 5,03 (fatd de 4,66 in
UE). In pofida progreselor inregistrate, ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala a ramas peste media UE, situdndu-se la 40,0 % (fata de
19,2 % in UE). Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala au scazut cu 4,4
puncte procentuale, ajungand la 8,5 % in 2024, dar au rdmas cu mult peste media UE de 2,5 %. Prin
urmare, indicatorul a trecut de la ,,situatie critica” anul trecut la ,,performanta slaba, dar in curs de
imbunatatire”. In ceea ce priveste aspectele negative, rata costurilor suplimentare pentru locuinte

aproape s-a dublat din 2021, ajungand la 8,6 %, prin urmare, este din nou ,,de supravegheat”.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special cinci indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,de supravegheat”, Estonia nu pare sa se confrunte cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta din sectiunea 3.1).
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Irlanda
Ocuparea fortei de munca a continuat sa
creasca in 2024, dar grupurile defavorizate s-
au confruntat in continuare cu provocari. Rata
de ocupare a fortei de munca, de 79,8 %, a atins
un alt nivel record, in principal datoritd imigratiei
nete, care se traduce printr-o mai mare ocupare a
fortei de munca si in contextul unei cresteri
economice solide. Cresterea participarii fortei de
munca, in special in rindul femeilor, a contribuit,
de asemenea, la acest lucru, diferenta de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca scazand
la 9,3 puncte procentuale (,,performanta medie”). .

Nota: Intrerupere a seriei de timp a IE in 2019.
Cu toate acestea, multe femei raman inca in afara Sursa: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
pietei muncii din cauza responsabilitdtilor de Ingrijire. Pe baza indicatorului principal din tabloul de
bord social, diferenta cauzatd de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a ramas printre cele mai
mari din UE (38,2 puncte procentuale fata de 24,0 puncte procentuale in UE) si intr-o ,,situatie
criticd”, crescand cu 1,5 puncte procentuale in 2024331, Consolidarea capacitatii de insertie
profesionald a grupurilor subreprezentate, precum persoanele cu dizabilitati, parintii singuri,
persoanele slab calificate, romii si nomazii, le poate ajuta sa intre pe piata muncii si sa abordeze

deficitul existent si viitor de fortd de munca si de competente.

31 In ceea ce priveste proprietitile indicatorului privind diferenta cauzata de dizabilitati in
ocuparea fortei de munca, a se vedea prima nota de subsol de la figura 2.2.16.

6076/26 251
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

Ratele saraciei sau ale excluziunii sociale au scazut, desi unele grupuri se confrunta cu riscuri
mai mari. Riscurile de saracie sau de excluziune sociald in general si pentru copii au scazut
substantial (cu 2,1 puncte procentuale si, respectiv, 3,4 puncte procentuale) si au in prezent o
,performanta peste medie”. Cu toate acestea, grupurile defavorizate, in special parintii singuri,
nomazii si persoanele cu dizabilitati, au fost mult mai expuse riscului. Impactul transferurilor
sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei s-a deteriorat semnificativ in 2024 (cu 7,0
puncte procentuale), dar, avand 1n vedere ca se situeaza la 50,8 % (cu mult peste media UE de
34,2 %), reprezinta 1n prezent o ,,performantad bund, dar de monitorizat”. Participarea copiilor cu
varsta sub 3 ani la serviciile formale de ingrijire a crescut la 24,4 % in 2024. Ea a ramas totusi ,,de
supravegheat”, cu mult sub media UE de 39,2 %. In pofida unor investitii si imbunatatiri
semnificative, persistd unele obstacole financiare si nefinanciare, alaturi de disparitatile regionale.
Irlanda are o ,,performanta peste medie” in ceea ce priveste rata costurilor suplimentare pentru
locuinte. Cu toate acestea, accesibilitatea locuintelor s-a deteriorat, intrucat cresterea ofertei
continud sa fie cu mult sub cererea tot mai mare. Exista liste lungi de asteptare pentru locuintele

sociale si un numar tot mai mare de persoane fara adapost332.

Irlanda inregistreaza performante bune in ceea ce priveste educatia si competentele. Rata de
parasire timpurie a scolii, de 2,8 % 1n 2024, a fost una dintre cele mai scazute, dupa una dintre cele
mai mari scaderi din UE, plasand Irlanda printre tarile cu ,,cele mai bune performante”. Conform
PISA 2022, tinerii irlandezi in varsta de 15 ani se numara printre cei cu cele mai bune rezultate la
competente de baza (citire, matematica si stiinte) din UE. Adultii irlandezi au avut rezultate la fel de
bune 1n ceea ce priveste competentele digitale de baza in 2023. De asemenea, probabilitatea ca
acestia sa participe la activitati de invatare a fost mai mare in comparatie cu media UE (48,3 % fata

de 39,5 % in UE) in 2022.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus, in special doi indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”, Irlanda nu pare sa se confrunte
cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o

analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

332 A se vedea: Election 2024 Spotlight - Housing (Alegerile din 2024 in prim-plan — Locuintele) si
Homeless Quarterly Progress Report 02 2025 (Raport trimestrial privind progresele inregistrate in
ceea ce priveste persoanele fard adapost, T2-2025).
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durat un deceniu. Ambii indicatori aratd ,,situatii

critice”. La 27,9 %, rata AROPE pentru copii a

EL — AROPE (stanga)

EL — AROPE pentru copii (stédnga)

fost, de asemenea, ridicata (fatd de 24,2 % in UE) UE-27 - AROPE [stnga)
si ramane ,,de supravegheat”. Dupa cresteri, atat = UE-27 - AROPE pentru copil (stanga)
onderea ersoanelor care tréiesc ’l‘n Ospodﬁrii ——EL — Impactul transferurilor sociale asupra reducerii séréciei
p p g (dreapta)
A - . d 1 1 . 2N === JE-27 — Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
impovdrate excesiv de costurile cu locuinta (in (dreapta)

crestere la 28,9 % 1n 2024, una dintre cele mai

ridicate ponderi din UE, fati de media de 8,2 %), ct  Notd: Intrerupere a seriei de timp (EL) in 2022.
. . . N Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
si nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire SILC.

medicala (care au crescut la 12,1 %, fatd de 2,5 % in
UE) indica ,,situatii critice”. Inegalitatea, masuratd prin raportul dintre chintila superioara si cea

inferioard, a ramas la 5,27 in 2024, peste media UE (4,66) si este in continuare ,,de supravegheat”.

Performanta pietei muncii din Grecia se imbunititeste, dar persista provociri, in special pentru
femei si tineri. in 2024, rata de ocupare a fortei de munci a crescut cu 1,9 puncte procentuale, pe fondul
unei cresteri economice inca robuste. Totusi, chiar si dupa aceasta crestere semnificativa, doar 69,3 %
din populatia in varstd de munca (20-64 de ani) avea un loc de munca (fata de 75,8 % in UE), ceea ce
reprezintd o ,,performantd slabd, dar in curs de imbunatatire”. Acest lucru a fost valabil si pentru
ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET), care a scazut cu 1,7 puncte procentuale, ajungand la 14,2 % in 2024, dar a ramas in
continuare cu mult peste media UE (11,1 %). intre timp, in 2024, rata de ocupare a femeilor a fost de
59,9 % (dupa o crestere de 2,3 puncte procentuale), fiind in continuare una dintre cele mai scazute din
UE, iar diferenta de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost printre cele mai mari din UE
(18,8 puncte procentuale fati de 10 puncte procentuale in medie) si a constituit o ,,situatie critica”. In
plus, indicele venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100), de 84,1
in 2024, ramane printre cele mai scazute, In pofida unei cresteri de 2 puncte procentuale fata de 2023
(comparativ cu media UE de 114,3), ceea ce reprezinti o ,,situatie criticd”. In ceea ce priveste aspectele

pozitive, diferenta cauzatd de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a ramas o ,,performantd medie”.
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Dezvoltarea competentelor stagneazi, afectind capacitatea de insertie profesionala si
competitivitatea. Ponderea adultilor care au participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni,
de 15,1 % in 2022, a fost printre cele mai scizute din UE si a reprezentat o ,.situatie critici”. In
acelasi timp, 1n 2023, 52,4 % dintre adulti (fatd de 55,6 % in UE) aveau cel putin competente
digitale de baza, ceea ce reprezinta o ,,performantd medie”. Ratele rezultatelor slabe ale tinerilor in
varsta de 15 ani in ceea ce priveste competentele de baza au fost printre cele mai ridicate din UE,
dupa ce au inregistrat una dintre cele mai mari scaderi. Pe de alta parte, ponderea persoanelor care
au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut in continuare cu 0,7 puncte procentuale
in 2024, ajungand la 3,0 % (fata de 9,4 % in UE), Grecia ramanand astfel printre tarile cu ,,cele mai

bune performante” in acest domeniu.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special noua indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Grecia se confrunta cu
riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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.
Spanla Rata AROPE pentru copii si impactul transferurilor sociale
asupra reducerii saraciei in randul copiilor (%)

Spania se confrunta cu provocari in ceea ce 4 o
priveste protectia si incluziunea sociali. In 2024,  « 0
ponderea populatiei expuse riscului de saracie sau 35

de excluziune sociala (AROPE) a scazut la 25,8 %, -
in timp ce rata pentru copii a continuat sa creasca 25 30
usor, ajungand la 34,6 %. Ambele rate au fost cu 2 |
mult peste mediile UE respective (21,0 % s1 24,2 %) s

si indica in continuare ,,situatii critice”. Impactul 10 “
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra . I I I P
reducerii saraciei a crescut (cu 1 punct procentual) o _ _ 0
la 23’9 % ’l\n 2024’ dar a I'émaS SCéZUt (fa!:a de l’l’ledla 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE de 34,2 %), prin urmare a fost ,,de ES ~ AROPE pentru copii (sténga)

supravegheat”. Acest lucru se datoreaza partial m-UE-27 ~ AROPE pentru copii (sténga)

lacunelor in materie de acoperire, inclusiv in ceea ce ES — Impactul transferurilor sociale asupra sariciei in randul
priveste sistemul de venit minim si suplimentul L";’;‘?ﬁ‘.‘ﬂ;iiiﬁj.’ transferurilor sociale asupra siriciel in

randul copiilor (dreapta)

pentru copii. in special pentru copii, transferurile
sociale au redus riscurile de saracie cu doar 20,2 %, cu  Noya: Impactul transferului social asupra reducerii
mult sub media UE de 41,9 %. Inegalitatea veniturilor, saraciei in randul copiilor se calculeazAé utilizand

9 4 pri ctul dintre chintil .. ratele AROP 1nainte si dupa transfer. Intrerupere a
masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea (i de timp AROP (ES) in 2022. Sursa:
inferioard, a scazut, de asemenea, usor, dar a rdmas Eurostat [ilc_1i10], [ilc_1i02], [ilc_peps01n], EU-
ridicata (5,39 fata de 4,66 in UE) si ,,de supravegheat”. Indicele venitului brut disponibil al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) a fost, de asemenea, ,,de supravegheat” in 2024,
din cauza nivelului incd scazut dupd o crestere. Aceste provocari sunt agravate de disparitatile

regionale si de sdrdcia ridicatd a persoanelor incadrate In munca.

Piata muncii a continuat sa se imbunétiteasca, dar prezinta in continuare provocari. Rata de
ocupare a fortei de munca a crescut si mai mult (cu 0,9 puncte procentuale), ajungand la 71,4 % in
2024 (fata de 75,8 % in UE), fiind sustinutd de o crestere economica solida si de o crestere a ocuparii
fortei de munca in sectorul sanatatii si al educatiei, al ospitalitatii, TIC si profesional. Totusi, din
cauza decalajului mare fatd de media UE, chiar si dupa o imbunatétire relativ importantd, aceasta este
0 ,,situatie critica”. In acelasi timp, rata somajului (11,4 % fatd de media UE de 5,9 %) si componenta
sa de lunga durata (3,8 % fata de 1,9 % in UE) reprezinta ,,performante slabe, dar in curs de
imbunatatire”, avand in vedere nivelurile inca ridicate, in pofida unor scaderi semnificative (cu 0,8
puncte procentuale si, respectiv, 0,5 puncte procentuale). Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional i nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a ramas considerabila
(12,0 % in 2024 fatd de 11,1 % in UE), dar in prezent reprezinta o ,,performanta medie” ca urmare a
unei imbunatatiri continue. Diferenta cauzatd de dizabilitati in ocuparea fortei de munca este ,,de

supravegheat”, dupa o crestere la 23,4 puncte procentuale in 2024333,

333 Exista o intrerupere a seriei in 2024, ceea ce nu permite o interpretare economica corectd a
modificarii.
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Spania se confrunta cu provocari persistente legate de parasirea timpurie a sistemului de
educatie si formare, desi are rezultate bune in ceea ce priveste competentele digitale. Ponderea
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scdzut in 2024, ajungand la
13,0 % (fatd de 9,4 % in UE), dar a ramas ridicata si Intr-o ,,situatie criticd”. Ratele sunt deosebit de
ridicate in cazul barbatilor (15,8 % fata de 10,0 % in cazul femeilor) si al persoanelor nascute in
afara tarii (25,5 % fatd de 10,3 %), precum si in unele regiuni. In ansamblu, participarea adultilor la
activitati de Invatare a reprezentat o ,,performantd medie” in 2022 (34,1 % fata de 39,5 % in UE).
Rezultatele slabe in ceea ce priveste competentele de bazd au fost mai mici decat media UE, dar au
prezentat diferente regionale semnificative. Spania are, de asemenea, o ,,performanta peste medie”

in ceea ce priveste competentele digitale si educatia timpurie.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special opt indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Spania se confrunta cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o analiza suplimentara intr-

o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

6076/26 256
LIFE.4 RO



Franta

Riscurile de saracie persista. Ponderea populatiei
expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala (AROPE) a fost, in linii mari, stabila in
2024, situandu-se 1a 20,5 % (20,4 % 1n 2023) si
reprezentand o ,,performanta medie”. Cu toate
acestea, rata AROPE pentru copii a rdmas peste
media UE (26,2 % fata de 24,2 % 1n 2024) si este
,,de supravegheat”. Impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei a
scazut mai rapid decat in UE incepand din 2021,
scazand cu 3 puncte procentuale din 2023 (fatd de
0,5 puncte procentuale in UE). Din acest motiv,
performanta este in prezent ,,bund, dar de monitorizat”, chiar daca inca depaseste media UE, situandu-

se la 38,9 % (fatd de 34,2 %). Inegalitatea, masurata ~ Notd: Intrerupere a seriei in 2020 si 2022.
Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-SILC.

prin raportul dintre chintila superioara si cea
inferioard, constituie o ,,performanta medie”, dupa ce a crescut din 2018. Regiunile ultraperiferice se

situeaza cu mult sub nivelul Frantei metropolitane in toate domeniile protectiei si incluziunii sociale.

Piata muncii a avut rezultate relativ bune in 2024, dar prezinta unele provocari. In 2024, in
contextul unei cresteri a PIB-ului real cu 1,2 %, rata de ocupare a fortei de munca a crescut la

75,1 % (fatd de 75,8 % in UE), in timp ce rata somajului a ramas peste media UE, la 7,4 % (fatd de
5,9 % in UE), regiunile ultraperiferice inregistrand rezultate considerabil mai slabe. Ambii
indicatori raman ,,de supravegheat334, Rata somajului in rAndul tinerilor a crescut (cu 1,5 puncte
procentuale, ajungand la 18,7 %), iar ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a ajuns la 12,5 % (fatd de 11,1 % in
UE) si ramane, de asemenea, ,,de supravegheat”. Desi somajul de lungd durata a prezentat, in
general, o ,,performanta medie”, unele grupuri vulnerabile au continuat sa se confrunte cu obstacole
mai mari In calea integrdrii pe piata muncii, in special lucratorii in varsta, persoanele nascute in
afara UE si persoanele cu un nivel scazut de instruire. Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca s-a accentuat in 2024 (cu 0,4 puncte procentuale, ajungand la 5,9 puncte
procentuale) si prezinta in prezent o ,,performanta medie”. Diferenta cauzata de dizabilitéti in
ocuparea fortei de munca s-a redus din 2020, dar a crescut usor la 22,4 puncte procentuale in 2024

(fatd de 24,0 puncte procentuale in UE), rdmanand in continuare o ,,performanta peste medie”.

334 Definitia indicatorilor pietei muncii din Franta difera de cele obisnuite incepand din 2021 (a
se vedea Eurostat).
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in general, Franta are rezultate relativ bune in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor.
Ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza (59,7 % in 2023) si a persoanelor care
au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare (7,7 % in 2024) reprezinta o ,,performanta
medie”. Participarea adultilor la activitdti de formare reprezinta o ,,performantd peste medie”

(49,2 % 1n 2022). Franta are ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste ponderea copiilor cu
varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire, situdndu-se la 59,3 %, cu mult
peste media UE de 39,2 %, dar decalajul dintre copiii expusi riscului de sardcie sau de excluziune
sociala si ceilalti in ceea ce priveste participarea la serviciile de Ingrijire a copiilor a atins 41,5
puncte procentuale in 2024 (fatd de 20,3 puncte procentuale in UE). In plus, sistemul de invatamant

este marcat de o pondere semnificativa de elevi cu rezultate slabe si de inegalitati ridicate. Deficitul

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, 1n special patru indicatori care
aratd Incadrarea 1n categoria ,,de supravegheat”, Franta nu pare sa se confrunte cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente; prin urmare nu va necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Croatia

Croatia se confrunta cu unele provocari in ceea ce Participarea adultilor la activititi de invitare,
. S e . . 1s 2022 (%)

priveste protectia si incluziunea sociala. Impactul s

transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra “©

35

reducerii saraciei a fost in continuare, in pofida

30

imbunatatirilor recente (de la 20,35 % in 2022), printre 2

cele mai scazute din UE in 2024 (21,6 % fata de * '
34,2 %), ceea ce indica o ,,situatie criticd” pentru al iz B B -
treilea an consecutiv. In acelasi timp, rata riscului de 5 1 - - — =

v W . . - 0
saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a fost cu Nivelmediu  Tnvarsts  Someri Inactivi Total

de calificare (55-64 de ani) economic

1,0 puncte procentuale mai mare in 2024 si, din acest HR mUE

. A 99 0 N
motiv, este In prezent ,,de supravegheat” (21,7 % fata de Notdi: Fiabilitate scizuta a datelor privind

21,0 % in UE), chiar daca intreruperea structurala din ?ﬁ?‘;rﬁ i persoanele din afara forfei de munca
2024 necesitd prudenti in interpretarea schimbarii. In

mod similar, dar cu aceeasi rezerva, rata AROPE pentru copii a fost cu 2,0 puncte procentuale mai
mare in 2024; prin urmare este ,,de supravegheat”, desi se situeaza in continuare sub media UE
(19,3 % fata de 24,2 %). Inegalitatea, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea
inferioard, a continuat sa creasca, dar intr-un ritm mai lent, si reprezintd o ,,performanta medie”.

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte si nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de

asistentd medicald reprezinta ,,performante peste medie”.

Tara prezinta posibilititi de imbunatatire in ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul vietii.
Ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire a continuat sa
creascd in 2024, ajungand la 30,2 % (de la 29,6 % in 2023). Desi tara a ramas o tara cu ,,cele mai
bune performante” in ceea ce priveste ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare, ponderea persoanelor cu rezultate slabe la invatatura a fost semnificativa si
deosebit de ridicatd la matematica. Doar 23,3 % dintre adultii croati au participat la activitati de
invatare tn 2022 (fata de 39,5 % in UE), dupa o scadere de la 26,9 % in 2016. Aceasta situatie este
,,de supravegheat”. Desi ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza a fost de

59,0 % in 2023 (fata de 55,6 % in UE), aceasta este in prezent ,,de supravegheat” din cauza

deteriorarii semnificative (cu 4,4 puncte procentuale) incepand din 2021.
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Piata muncii inregistreaza o tendinta ascendenta, dar persoanele cu dizabilititi continua sa se
confrunte cu provocari. Rata de ocupare a fortei de munca a crescut din 2021, dar a rdmas sub
media UE (73,6 % fata de 75,8 %) in 2024, cu o ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”
(dupi o ,,situatie critica” in anii precedenti). In acelasi timp, sustinute de o crestere economica inci
relativ puternicd, ratele somajului si ale somajului de lunga durata au continuat sa scada, ajungand
la 5,0 % si, respectiv, la 1,8 %. Desi atat diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, cat si ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional $i nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) au inregistrat o ,,performanta peste medie” in 2024, persoanele
cu dizabilitati au continuat sa se confrunte cu obstacole importante. Diferenta cauzata de dizabilitati
in ocuparea fortei de munca (41,0 puncte procentuale fata de 24,0 puncte procentuale in UE) a
continuat sa creasca, indicand o ,,situatie critica”. Indicele venitului brut disponibil al gospodariilor

(GDHI) pe cap de locuitor (2008=100), de 138,1 in 2024 a avut o ,,performantd peste medie”.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special sase indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, din care trei se confrunta cu
provocdri de naturd statistica’*s, Croatia nu pare si se confrunte cu riscuri potentiale la adresa
convergentei sociale ascendente; prin urmare nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a

doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

35 O intrerupere a seriei de timp n 2024 pentru toti indicatorii din acest domeniu, pe baza EU-
SILC, nu permite interpretarea modificarilor. In special, intreruperea structurala se afla in
spatele situatiei ,,de supravegheat” atat pentru AROPE, cat si pentru AROPE pentru copii,
ceea ce nu permite o interpretare economica corecta.
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Italia Principalii indicatori ai pietei muncii (%)
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Rata samajului in randul tinerilor 15-24 de ani (dreapta)

dintre cele mai mari (19,4 puncte procentuale
fatd de 10,0 puncte procentuale pentru UE) si Note: Intrerupere a seriei in 2018.

c e . . e e Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU-LFS.
prezinta o ,.situatie critica”. De asemenea,
diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea
fortei de munca, de 25,1 puncte procentuale, peste media UE de 24 de puncte procentuale, este ,,de
supravegheat”>*. In ceea ce priveste aspectele pozitive, rata somajului a scizut la 6,5 % (fatd de 5,9 %
in UE), in contextul unei cresteri a PIB-ului real de 0,7 %, inregistrand una dintre cele mai mari

imbunatatiri si reprezentand in prezent o ,,performanta peste medie” (de la ,,de supravegheat™ anul
trecut). In mod similar, rata somajului de lunga durati a scazut la 3,3 % si constituie in prezent o

,performanti slaba, dar in curs de imbunatatire” (dupd ,,situatia critica” de anul trecut). In cele din urma,
indicele venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) ramane intr-o
,situatie criticd” (96,0 in 2024 fatd de 114,3 in UE), determinata de salariile mici din punct de vedere

structural, ca urmare si a productivitatii scazute si a intensitatii scazuta a muncii.

Existii in continuare provociri in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor. In pofida scaderii
cu 0,9 puncte procentuale din 2023, ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) (15,2 %) raméne printre cele mai ridicate din UE
si reprezintd o ,situatie criticd”. Desi proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare a continuat sd scada, nivelul acesteia este inca ridicat, iar situatia este in prezent
,.de supravegheat”. In plus, ponderea persoanelor cu rezultate slabe in ceea ce priveste competentele
de baza este ridicata (29,3 % la matematicd, PISA 2022). Atat ponderea adultilor care participd la
activitati de invatare (29,0 % 1n 2022), cat si cea a adultilor cu competente digitale cel putin de baza

(45,8 % 1n 2023) sunt scdzute si ,,de supravegheat”.
Dupa o tendinta descendenti incepind din 2021, riscurile de saricie au crescut in 2024.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald a crescut la 23,1 % pentru

336 Exista o intrerupere a seriei in 2024, ceea ce nu permite o interpretare economica corecta a

modificarii.
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intreaga populatie (de la 22,8 % in 2023) si a rdmas stabild la 27,1 % in cazul copiilor (fata de 21 %
si, respectiv, 24,2 % 1n UE). Ambele situatii sunt ,,de supravegheat”, determinate de o pondere tot
mai mare a persoanelor care traiesc In gospodarii fara persoane ocupate sau cu un grad foarte scazut
de ocupare, 1n timp ce impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sardciei
reprezintd o ,,performanta medie”. Inegalitatea veniturilor, masuratd prin raportul dintre chintila
superioara si cea inferioara, este, de asemenea, in crestere si ,,de supravegheat™ (5,53 fata de 4,66 in
UE). In ceea ce priveste aspectele pozitive, numirul copiilor cu vérsta sub 3 ani care beneficiaza de
servicii formale de Ingrijire a crescut cu 4,9 puncte procentuale, ajungand la 39,4 % (fata de 39,2 %
in UE). De asemenea, ponderea persoanelor care raporteaza nevoi nesatisfacute de asistenta

medicald si a celor care sunt impovarate excesiv de costurile cu locuinta este scazuta.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special 11 indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Italia se confrunta cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o analiza suplimentara intr-

0 a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Cipru

Dezvoltarea competentelor prezinta deteriorari si

ramane o provocare. Ponderea persoanelor care au

parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a

crescut si mai mult, de la 10,4 % 1n 2023 1a 11,3 % in

2024, ramanand o situatie ,,de supravegheat”. Mai

mult de jumatate dintre tinerii in varsta de 15 ani

(53,2 % la matematicd, PISA 2022) nu dispun de

competente de baza, una dintre cele mai accentuate

scaderi din UE dupa 2018. Alfabetizarea digitala este

deosebit de scazuta, dupa ce s-a diminuat, doar

49,5 % dintre adulti avand cel putin competente .

digitale de baza in 2023 (fatd de 55,6 % in UE), situatie gﬁfg}Eﬁfgﬁtﬂfrﬁegfﬁ}idif]fnggfg;l'

care este ,,de supravegheat”. in timp ce, in 2024, 28,2 % dintre lucratorii caliﬁ;a‘gi ;u studii superioare
erau angajati In ocupatii care nu necesitau acest nivel de calificare, ponderea studentilor Inscrisi la
disciplinele STEM ca procent din totalul inscrierilor n invatamantul tertiar (ISCED 5-8) a fost printre
cele mai scazute, situdndu-se la doar 14,9 % 1n 2023 (fatd de 26,9 % in UE). Ponderea adultilor care au
participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni este si ea scazuta, situdndu-se la 28,3 % in 2022
(fatd de 39,5 % in UE), dupa o scadere semnificativa de la 44,8 % 1n 2016, ceea ce reprezinta o situatie
,»,de supravegheat”. Pe de altd parte, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii
formale de ingrijire a fost de 40,1 % 1n 2024 (fatd de 39,2 % in UE), dupa o noua crestere, ceea ce

reprezintd o ,,performantd medie”.

Piata muncii din Cipru inregistreaza, in general, rezultate bune, dar unele grupuri de
populatie se confrunta in continuare cu provocari. Pe fondul unei cresteri economice solide, rata
de ocupare a fortei de munca a continuat sa creasca, ajungand la 79,8 % 1n 2024 (fata de 75,8 % in
UE), iar rata somajului si rata componentei sale de lunga durata au scazut la 4,9 % si, respectiv,

1,3 % (toate Inregistrand o ,,performanta peste medie”). Ca urmare a unei cresteri cu 1,0 puncte
procentuale fatd de 2023, diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (de 10,0
puncte procentuale) este in prezent ,,de supravegheat”. Diferenta cauzatad de dizabilitati in ocuparea
fortei de munca a ramas la nivelul unei ,,performante medii”. Desi rata somajului in randul tinerilor
a fost sub media UE (13,0 % fata de 14,9 % in UE), ponderea tinerilor care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a ramas ridicata,
situandu-se la 12,9 % (fata de 11,1 % in UE), si este 1n prezent o ,,performanta slaba, dar in curs de
imbunitatire”, dupa o scadere de 1,0 puncte procentuale. In sfrsit, indicele venitului brut disponibil
al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) ramane scazut, situandu-se la 107,7, chiar si
dupd o imbunatatire fatd de 102,7 in 2023, raméanand ,,de supravegheat”.
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Ciprul a inregistrat rezultate sociale bune. Riscul de sdracie sau de excluziune sociala a fost de
17,1 % in ansamblu in 2024 si de 14,8 % in cazul copiilor (fatd de 21,0 % si, respectiv, 24,2 % In
UE), cu o ,,performanta peste medie” si, respectiv, cu ,,cele mai bune performante”. Acest lucru
reflectd, printre altele, impactul stabil al transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii
saraciei, care prezintd o ,,performanta medie” (30,5 % fata de 34,2 % in UE) si rata scazutd a
costurilor suplimentare pentru locuinte, de 2,4 %, pentru care Ciprul inregistreaza ,,cele mai bune
performante”. Nevoile nesatisfacute autoraportate de Ingrijire medicald, de 0,1 %, sunt printre cele

mai scazute din UE si prezinta o ,,performanta peste medie”.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, 1n special cinci indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,de supravegheat”, Ciprul nu pare sa se confrunte cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente; prin urmare nu va necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Letonia

Provocirile din domeniul social persisti. In
contextul unei stagnari a PIB-ului, in 2024, inegalitatea
veniturilor si riscurile de sardcie au ramas ridicate in
Letonia. Raportul dintre chintila superioara si cea
inferioara este printre cele mai ridicate din UE,
situandu-se la 6,28 (fatd de 4,66 ca medie la nivelul
UE), ceea ce evidentiaza o ,situatie critica”. In acest
context, impactul transferurilor sociale (altele decat
pensiile) asupra reducerii sdraciei a continuat sa scada
in 2024 (cu 2 puncte procentuale), ajungand la 21,5 %
(fatd de 34,2 % in UE). Dupa doua deteriorari
consecutive, aceasta este In prezent o ,,situatie critica”.
Desi ponderea persoanelor expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut de la

25,6 % la 24,3 % in 2024 (cu o scadere semnificativa

AROPE si impactul transferurilor sociale (%)
60

SO\/_____.-/ I

w -}ttt -4 4 H

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

LV — AROPE (stanga)
LV — AROPE pentru persoanele in varsta (65+) (stdnga)
UE-27 — AROPE (sténga)
B UE-27 — AROPE pentru persoanele in varsta (65+) (stanga)
===/ — Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saréciei

(dreapta)

Notd: Intrerupere a seriei de timp (LV) in 2022.
Sursa: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
SILC.

observata in cazul copiilor, la 17,9 %), rata globala ramane cu mult peste media UE de 21,0 %.

Aceasta este o situatie ,,de supravegheat”. In special, rata AROPE pentru persoanele in varsta (peste

65 de ani) era deja ridicata si a crescut In continuare, ajungand la 42,9 % in 2024 (de la 41,6 % in

anul precedent), fiind legata si de gradul scazut de adecvare al pensiilor. Saracia ridicata in randul

persoanelor 1n varsta este strans legata de rezultatele slabe in materie de sdnatate si de costurile

aferente ale asistentei medicale. Rata AROPE pentru persoanele cu dizabilitati a crescut si mai mult,

de la 38,5 % la 39,4 %, si este cu mult peste media UE de 28,7 %. Nevoile nesatisfacute

autoraportate in materie de asistentd medicald au ramas intr-o ,,situatie critica”, crescand la 8,4 % in

2024 (de la 7,8 % in 2023) fatd de 2,5 % in UE.
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in 2024 s-a observat o oarecare deteriorare in ceea ce priveste rezultatele de pe piata muncii.
In urma redresarii pietei muncii dupi criza provocati de pandemia de COVID-19, cresterea ocuparii
fortei de munca a incetinit in 2024 1n contextul stagnarii. Desi rata de ocupare a fortei de munca (de
77,4 %) a reprezentat o ,,performantd medie”, rata somajului si rata somajului de lunga duratd au
crescut la 6,9 % si, respectiv, 2,2 % (fata de 5,9 % si, respectiv, 1,9 % in UE). Ponderea tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET)
a crescut cu 0,7 puncte procentuale, ajungand la 10,7 % (fatd de 11,1 % in UE). Toti acesti trei

2 A
1

indicatori sunt ,,de supravegheat” in 2024. In ceea ce priveste aspectele pozitive, Letonia are una
dintre cele mai reduse diferente de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca din UE si are
,cele mai bune performante”. De asemenea, diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de

munca reprezinta in continuare o ,,performanta peste medie”, in pofida unei cresteri recente.

Performanta in materie de educatie si competente rimine ,,medie”, dar cu unele deteriorari.
Rata de participare a adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) a fost de 34,1 % (fata de
39,5 % in UE). In plus, ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de bazi a fost de 45,3 %
in 2023 (sub media UE de 55,6 %) si a ramas ,,de supravegheat” in raport cu necesitatea de a
sprijini tranzitia digitala. In acelasi timp, ponderea copiilor cu vérsta sub 3 ani care beneficiaza de
servicii formale de ingrijire a Inregistrat una dintre cele mai mari scaderi din UE, ceea ce a dus la o
pondere de 24,9 % (fata de 39,2 % in UE) si este in prezent ,,de supravegheat”. Desi parasirea
timpurie a scolii nu este predominanta, iar tinerii letoni in varstd de 15 ani au, in general, rezultate
bune la competentele de baza, scolile urbane au rezultate semnificativ mai bune decat cele din
zonele rurale. Procentul studentilor inscrisi la programe STEM este scazut (25,1 % fata de 26,9 %

in UE), in special in randul femeilor.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special noud indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, inclusiv unul care s-a
deteriorat in timp, Letonia se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale

ascendente, care impun o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

6076/26 266
LIFE.4 RO



Lituania Rata riscului de saracie sau excluziune sociala si
componentele sale (AROP, SMSD, LWI; %)

Situatia privind incluziunea si protectia sociala s-

a deteriorat in 2024. Ponderea persoanelor expuse 30

riscului de saricie sau de excluziune sociald =

20

(AROPE) a crescut (cu 1,5 puncte procentuale) la
25,8 %337 in 2024 (fatd de 21,0 % in UE), una dintre

15

10

cele mai mari valori Inregistrate si cresteri anuale,
constituind o ,,situatie critica”. Persoanele din zonele o

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
rurale §1 grupurﬂe Vulnerabile’ cum sunt §Omerii, Rata riscului de sardcie sau excluziune sociald

Rata riscului de sardcie

persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati, au

Deprivarea materiald si sociald severa
fost deosebit de expuse. Persoanele cu dizabilitati au

T e Persoane care traiesc in gospodarii fard persoane ocupate sau
cu un grad foarte scazut de ocupare

inregistrat una dintre cele mai ridicate rate AROPE

din UE (45,8 % in 2024 fata de 28,7 % in UE). Cu  Note: date provizorii in 2024.

o . Surse: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tepsr_Im430],
toate acestea, in randul copiilor, rata AROPE a [ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

ramas o ,,performantd medie”. Impactul

transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei a scazut de la 29,9 % in 2023 la
25,9 % in 2024 (una dintre cele mai mari scaderi), fatd de 34,2 % 1n UE. Acest lucru reflecta gradul
scazut de adecvare si de acoperire a prestatiilor sociale si este in prezent ,,de supravegheat”. In plus,
inegalitatea, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, a fost printre cele mai
ridicate din UE 1n 2024 (6,54 fata de 4,66), cu una dintre cele mai mari cresteri, si prezintd din nou
0 ,,situatie critica”. In cele din urma, desi se situeaza in continuare sub media UE de 8,2 %, rata

costurilor suplimentare pentru locuinte a crescut substantial pentru al doilea an consecutiv,

ajungand la 6,2 % in 2024, si este in prezent, de asemenea, ,,de supravegheat”.

337 Datele Eurostat din 2024 pentru toti indicatorii sociali pentru Lituania sunt provizorii.
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Lituania se confrunti cu provocari din ce in ce mai mari legate de dezvoltarea competentelor.
Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare (NEET) a inregistrat o ,,situatie critica” in 2024, dupa o crestere considerabila (+1,2
puncte procentuale, ajungand la 14,7 %, fati de 11,1 % in UE). In acelasi timp, ponderea
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare a crescut cu 2 puncte
procentuale, ajungand la 8,4 % 1n 2024 (fatd de 9,4 % in UE), situatie care este ,,de supravegheat”.
Ambii indicatori s-au deteriorat pentru al doilea an consecutiv. De asemenea, ponderea elevilor cu
rezultate slabe la nivelul competentelor de baza este ridicata (27,8 % la matematicd, PISA 2022). In
plus, participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni este ,,de supravegheat”, fiind
cu mult sub media UE (27,4 % fata de 39,5 % in 2022). In ceea ce priveste aspectele pozitive,
ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire a crescut la

36,9 % in 2024 (fatd de 39,2 % in UE).

Situatia pietei muncii din Lituania s-a redresat partial in 2024. Rata de ocupare a fortei de munca
a crescut cu 0,7 puncte procentuale, ajungand la 79,2 % 1n 2024 (fata de 75,8 % in UE), pe fondul
unei cresteri economice solide. Cu toate acestea, rata somajului a crescut in continuare, ajungand la
7,1 % (de 1a 6,9 % in 2023), cu 1,2 puncte procentuale peste media UE, si rdimane ,,de supravegheat”.
Rata somajului de lunga durata a rdmas stabila (la 2,3 %) pentru al treilea an consecutiv, cu doar 0,4
puncte procentuale peste media UE. Pe baza indicatorului principal din tabloul de bord social,
diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a fost mare, de 39,9 puncte procentuale in

2024 (fata de 24,0 puncte procentuale in UE), indicand o ,,situatie critica”.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus, in special noua indicatori care
arata incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, inclusiv doi care s-au
deteriorat in timp, Lituania se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale

ascendente, care necesitid o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

6076/26 268
LIFE.4 RO



Luxemburg

Tendintele recente indica provocari legate de
performanta pietei muncii. In 2024, in contextul
unei cresteri economice modeste si al
neconcordantei persistente de competente, rata de
ocupare a fortei de munca a scazut usor la 74,2 %,
decuplandu-se si mai mult de tendinta generala
ascendentd a UE (75,8 % 1n 2024). Aceasta situatie

este In prezent ,,de supravegheat”. Rata somajului a
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crescut din nou in 2024 la 6,4 % (fata de 5,9 % 1n Rata somalulul 15-74 de ani (stanga)

UE), dupa una dintre cele mai mari cresteri (cu 1,2 Rata somajulul de lungé duratd 15-74 de ani {sténga)
’ i ’ Rata NEET 15-29 de ani (stanga)

puncte procentuale), si a rimas ,,de supravegheat”. ——Rata de ocupare a fortei de munca 20-64 de ani (dreapta)

Pe de altd parte, rata somajului de lungé durata a Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_ a], [une rt_a],
[une Itu a], [Ifsi_neet a], EU LFS.

scazut (cu 0,1 puncte procentuale) la 1,6 % si
constituie In prezent o ,,performantd medie”. Indicele venitului brut disponibil al gospodariilor
(GDHI) pe cap de locuitor (2008=100), de 113,1 (fatd de 114,3 in UE), in usoara crestere fata de
nivelul de 112,1 din 2023, este, de asemenea, ,,de supravegheat”. In acest context, ponderea tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET)
a crescut semnificativ (cu 1,3 puncte procentuale), pentru al doilea an consecutiv, ajungand la 9,8 %
in 2024, si este in prezent ,,de supravegheat”. Pe de altd parte, tara a Inregistrat o ,,performanta peste

medie” in diferenta de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Luxemburgul are rezultate bune in ceea ce priveste educatia si competentele in general, dar
cu deterioriri in anumite privinte. Ponderea adultilor care au participat la activitati de invétare in
ultimele 12 luni a fost ridicata, situdndu-se la 45,2 % in 2022, cu mult peste media UE de 39,5 %.
Desi o proportie ridicatd a populatiei adulte (60,1 %) are cel putin competente digitale de baza (fata
de 55,6 % in UE), situatia este ,,de supravegheat”, avand in vedere deteriorarea semnificativa (cu
3,7 puncte procentuale) a datelor din 2023. Acest lucru este valabil si pentru ponderea persoanelor
care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare, care a crescut cu 1 punct procentual,
ajungand la 7,8 % in 2024338 (sub media UE de 9,4 %). In cele din urma, ponderea copiilor cu

varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii de ingrijire a reprezentat o ,,performanta peste medie”.

338 Valorile din perioada 2023-2024 pentru persoanele care au parasit timpuriu sistemul de
educatie si formare sunt totusi marcate ca fiind ,,putin fiabile”.
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Situatia sociala s-a stabilizat in Luxemburg in 2024, desi exista in continuare provocari.
Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut
semnificativ (de la 21,4 % 1n 2023 la 20,0 % in 2024, fata de 21 % 1n UE) si reprezinta in prezent o
,performanta medie”. Acest lucru a fost determinat in principal de o scadere a ratei AROP, de la
18,8 % la 18,1 %, insotita de o scadere usoara (cu 0,2 puncte procentuale) a deprivarii materiale si
sociale severe, pe masura ce inflatia s-a atenuat. Cu toate acestea, rata AROPE in cazul copiilor a
ramas peste media UE (25,6 % 1n 2024 fata de 24,2 % in UE) si ,,de supravegheat”. Acest lucru se
explica partial prin impactul limitat al transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii
sdraciei, care a scazut la 27,0 % in 2024 (fata de 34,2 % in UE) si rdimane ,,de supravegheat”.
Ponderea persoanelor impovarate excesiv de costurile cu locuinta a inregistrat o ,,performanta peste
medie” Tn 2024, scazand de la 11,5 % la 8,0 % (fatd de 8,2 % in UE). Aceasta imbunatatire a adus

beneficii in special chiriasilor, inclusiv datoritd unei subventii extinse $i mai generoase pentru chirii.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special opt indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,de supravegheat”, inclusiv unul care s-a deteriorat in timp, Luxemburgul
se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o

analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Ungaria

Ungaria a inregistrat unele imbunatitiri in ceea ce
priveste siaracia si excluziunea sociala, dar exista in
continuare provocari sociale. Ratele riscului de
saracie sau de excluziune sociald (AROPE) atat pentru
intreaga populatie, cat si pentru copii s-au Iimbunatatit
in 2024, de la un nivel ,,de supravegheat” la o
,performanta medie”, dupa ce au scazut la 19,3 % si,
respectiv, la 22,9 %°%°. Cu toate acestea, deprivarea
materiald si sociald severa ramane ridicata (9,3 % fata

de 6,4 % 1n UE), iar sdracia monetara (dupa
Nota: intrerupere a seriilor de timp (HU) 1n 2019 si
2022 din cauza revizuirii datelor privind veniturile

pentru adultii tineri. In combinatie cu o rati stabila a pentru perioada 2019-2024. -

transferurile sociale) a continuat sa creasca, in special

sardciei monetare inainte de transferuri, acest lucru a condus la o scadere a impactului transferurilor
sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei (la 23,5 %, fata de 34,2 % in UE). Aceasta
situatie este ,,de supravegheat”. Inegalitatea veniturilor a ramas o ,,performanta medie”. Rata
costurilor suplimentare pentru locuinte a Inregistrat una dintre cele mai mari cresteri (1,7 puncte

procentuale), de la 7,3 % la 9 % in 2024 (fata de 8,2 % in UE) si este in prezent ,,de supravegheat”.

339 Datele EU-SILC si indicatorii aferenti au fost revizuiti de Ungaria pentru perioada 2019-
2024, a se vedea nota aferenta.
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Ungaria are rezultate bune in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor adultilor in general,
dar se confrunti cu provocari in legatura cu participarea la ingrijirea copiilor, parasirea
timpurie a scolii si inegalitatile educationale. Dupa o crestere in 2023, participarea copiilor cu
varsta sub 3 ani la serviciile formale de ingrijire a scazut de la 20,5 % la 16,6 % in 2024 (fatd de
39,2 % in UE), ceea ce indica o ,,situatie criticd”34?. Rata persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare s-a imbunatatit (cu 1,3 puncte procentuale, ajungand la 10,3 % in
2024 fata de 9,4 % in UE), trecand de la o ,,situatie criticd” la o ,,performanta slaba, dar in curs de
imbundtétire”. Ea ramane cu mult peste medie in cazul romilor, al persoanelor cu dizabilitéti si al
celor care locuiesc 1n zonele rurale. De asemenea, elevii cu rezultate slabe au constituit o pondere
ridicata (29,5 % la matematica, PISA 2022), mediul socioeconomic avand un impact semnificativ
asupra performantei elevilor la competentele de baza3*!. Ungaria are o ,,performantd peste medie” la
competentele digitale si este o tard cu ,,cele mai bune performante” in privinta invatarii in rdndul
adultilor. Cu toate acestea, persoanele cu un nivel scazut de instruire, somerii si persoanele de peste

55 de ani participa mult mai putin la invatarea in randul adultilor.

in general, piata muncii din Ungaria continui si aibi rezultate bune. Rata de ocupare a fortei de
munca (81,1 % fata de 75,8 % in UE) si rata somajului (4,5 % fata de 5,9 % in UE) au continuat sa
aiba o ,,performanta peste medie”, desi ratele de ocupare a fortei de munca (15-64 de ani) pentru
persoanele slab calificate in 2024 (38,5 %) si pentru romi in 2023 (47,3 %) au fost cu mult sub media
tarii. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET) a ramas o ,,performanta medie”. Cu toate acestea, rata somajului in randul
tinerilor pentru grupa de varstd 15-24 de ani s-a deteriorat semnificativ n ultimii doi ani, pe fondul
unei Incetiniri rapide a cresterii economice, de la 10,6 % in 2022 la 15,2 % in 2024 (fata de 14,9 % in

UE) sidela 6,7 % la 9,2 % pentru grupa de varsta 15-29 de ani (fatd de 11,4 % in UE).

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus, in special trei indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”, Ungaria nu pare sa se confrunte
cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente; prin urmare nu va necesita o

analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

30 Datele administrative nationale indica o ratd de participare in 2024 de 21,7 % in randul copiilor

cu varste cuprinse intre 0 si 2 ani.
341 OCDE, PISA 2022.
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Malta

Rezultatele sociale ale Maltei raiman mixte,
copiii confruntandu-se cu provocari din ce in ce
mai mari. Rata riscului de sardcie sau de
excluziune sociala (AROPE) a ramas o
,performantda medie” in 2024, la 19,7 % (fata de
21,0 % in UE), reflectand si nivelurile in crestere
ale indicelui venitului brut disponibil al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor
(2008=100) (171,7 fatad de 114,3 in UE 1n 2024),
pentru care Malta are ,,cele mai bune performante”.
Cu toate acestea, rata AROPE pentru copii a
continuat sa creasca, ajungand la 25,9 % (fata de
24.2 % in UE). In plus, ponderea copiilor cu varsta
sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire a inregistrat o scadere semnificativa in 2024
in UE (-6,9 puncte procentuale), desi a ramas peste

media UE (44,1 % fata de 39,2 %). Ambele sunt in
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MT — AROPE pentru copii (stanga)

B UE — AROPE pentru copii (stanga)

copiilor (dreapta)

Nota: Impactul transferului social asupra reducerii
saraciei In randul copiilor se calculeaza utilizand
ratele AROP inainte si dupa transfer. Intrerupere a
seriei de timp a AROP (MT) in 2022.

Sursa: Burostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]
EU-SILC.

prezent ,,de supravegheat”. In paralel, impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra

reducerii sardciei a ramas scazut, situdndu-se la 26,0 % (fatd de 34,2 % in UE), fiind, de asemenea,

,.de supravegheat”. In special, impactul este usor mai scizut in cazul copiilor (25,4 %) in

comparatie cu populatia generala (26 %), in timp ce UE inregistreaza situatia inversa (41,9 % fata

de 34,2 %). Inegalitatea veniturilor, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea

inferioard, a scazut de la 5,30 in 2023 1a 4,87 in 2024 (fatd de 4,66 in UE), inregistrand o

,performanta peste medie”. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a scazut usor, la 5,8 % si a

constituit o ,,performantd medie”. Nevoile nesatisfacute in materie de asistentd medicala au fost

resimtite de doar 0,3 % din populatie (fata de 2,5 % in UE), printre cele mai mici ponderi din UE.

6076/26

LIFE.4

273
RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Se inregistreaza in continuare progrese in domeniul educatiei si al competentelor, dar persista
unele provociari. Dupa o reducere suplimentard, ponderea persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare a scazut la 9,6 % in 2024 (fatd de 9,4 % in UE) si constituie in
prezent o ,,performantd medie”. Cu toate acestea, ponderea persoanelor cu rezultate slabe la
competentele de bazd ramane deosebit de ridicata (32,6 % la matematica, PISA 2022). in plus,
blocaje in carierele STEM apar deja la nivelul invatdamantului secundar, unde putini elevi urmeaza
discipline stiintifice-cheie. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) a scdzut in continuare la 7,2 % 1n 2024 (sub
media UE de 11,1 %), tara trecand la ,,cele mai bune performante”. In acelasi timp, participarea
adultilor la activitati de invatare 1n ultimele 12 luni a fost de 39,9 % in 2022 si a inregistrat o
,performanta peste medie”, chiar mai mare, de 65,9 %, 1n randul persoanelor cu studii superioare.
In mod similar, 63,0 % dintre adulti aveau cel putin competente digitale de bazi in 2023 (fata de
55,6 % in UE), ceea ce a reprezentat o ,,performantd medie”, desi s-a inregistrat o variatie ridicata

intre grupurile de populatie.

Pe o piata a muncii puternica, diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
rimane ridicati. In 2024, sprijinita de o crestere economica puternica, Malta a avut una dintre cele
mai ridicate rate de ocupare a fortei de munca din UE (83,0 %) si o rata scazuta a somajului

(3,1 %), inclusiv componenta sa de lunga durata (0,7 %), si a inregistrat ,,cele mai bune
performante” la toti trei indicatorii. Diferenta cauzatd de dizabilitati in ocuparea fortei de munca s-a
redus la 25,3 puncte procentuale (fatd de 24,0 puncte procentuale in UE). Desi diferenta de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a scdzut, de asemenea, la 13,4 puncte procentuale,
aceasta a ramas cu 3,4 puncte procentuale mai mare decat media UE si printre cele mai mari din

UE, prezentand in continuare o ,,situatie critica”.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus, in special patru indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Malta nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Tarile de Jos Rata de ocupare a fortei de munca si rata

PR,
o somajului (%) i

Piata muncii continua sa aiba rezultate relativ bune.

In contextul redresarii cresterii economice, rata de = ’

a2 3

ocupare a fortei de munca a ramas neschimbata,

situandu-se la 83,5 % in 2024, una dintre cele mai 8l 7
ridicate din UE. Rata somajului a rdmas scazuta, in 0 6
pofida unei usoare cresteri la 3,7 %. Ponderea tinerilor 75 5
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun - .

program educational sau de formare (NEET) a rdmas

77 3

printre cele mai scazute din UE, in pofida faptului ca a
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continuat sa creasca (cu 0,2 puncte procentuale,

Rata de ocupare a fortei de muncé 20-64 de ani (stdnga)

ajungand la 4,9 %). Diferenta cauzata de dizabilitati in

Rata somajului 15-74 de ani (dreapta)

ocuparea fortei de munca s-au redus din nou, ajungand Sursa: Eurostat [1fsi_emp al, [une_rt a], EU-LFS.

la 20,9 puncte procentuale. Tarile de Jos au

,performante peste medie” sau ,,cele mai bune performante” in toate aceste domenii. Totusi, riscul
unei piete a muncii extrem de segmentate ramane o provocare structurald semnificativa. Desi
diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost de 7,6 puncte procentuale (fatd de
10,0 puncte procentuale in UE, deci o ,,performantd medie”) in 2024, ocuparea fortei de munca cu
fractiune de norma a fost larg raspanditd, in special in randul femeilor. Acest lucru a dus la una dintre
cele mai mari diferente de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cu fractiune de norma din
UE (41,9 puncte procentuale fata de o medie de 20,1 puncte procentuale) si la o diferenta substantiala
de pensii intre femei si barbati (36,3 % fata de 24,5 % in UE). In cele din urma, pe baza datelor din
2024, indicele venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) nu a

tinut pasul cu media UE (112,4 si, respectiv, 114,3) si ramane ,,de supravegheat”.

Tarile de Jos continua sa inregistreze, in general, o performanta ridicata in ceea ce priveste
formarea competentelor. in 2022, 56,1 % dintre adulti au participat la activitati de invitare, iar in
2023, 82,7 % dintre adulti aveau cel putin competente digitale de baza, ambele Inregistrand cele mai
mari ponderi din UE. Ca urmare a unei cresteri de 0,8 puncte procentuale, rata persoanelor care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare reprezintd in prezent o ,,performantd medie”

(7,0 % in 2024). Deteriorarea competentelor generale de baza ale elevilor si cresterea rezultatelor
slabe, 1n special 1n randul elevilor defavorizati, justifici monitorizarea situatiei. Informarea eficace
in ceea ce priveste perfectionarea si recalificarea persoanelor aflate intr-o situatie nefavorabila pe
piata muncii (cum ar fi persoanele slab calificate, persoanele cu contracte de munca flexibile sau pe
duratd determinatd, persoanele provenite dintr-un context de migratie si persoanele cu dizabilitati)

isi mentine caracterul important.
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Situatia sociala din Tarile de Jos este, in general, buna. Ponderea populatiei in ansamblu si a
copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald a ramas stabila si printre cele mai
scazute din UE (15,4 % si, respectiv, 15,8 %). Persista provocari pentru anumite grupuri, cum ar fi
persoanele cu dizabilitati sau persoanele provenite dintr-un context de migratie, in special copiii.
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a scazut cu 2,4 puncte procentuale si a fost de 6,9 % in

2024 (fata de 8,2 % in UE, in prezent o ,,performantd peste medie”).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special un indicator care arata
incadrarea in categoria ,,de supravegheat”, Tarile de Jos nu par sa se confrunte cu riscuri
potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu vor necesita o analiza

suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Austria Principalii indicatori ai pietei muncii (%)
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si nu urmeaza niciun program educational sau de [une_ltu_a], [Ifsi_neet_a], EU-LFS.

formare (NEET), de 9,2 %, a fost, de asemenea, sub media UE (11,1 %). Rata de ocupare a femeilor
a fost ridicata (73,9 %) si in crestere, cu o reducere a diferentei de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca (6,9 puncte procentuale fata de 10 puncte procentuale in UE). Acest lucru este
sprijinit de actiunile de politica recente care au condus la o crestere semnificativa (cu 6,1 puncte
procentuale) a ponderii copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de Ingrijire,
care a ajuns la 30,2 % (fatd de 39,2 % in UE). In acelasi timp, tara a inregistrat una dintre cele mai
mari si in crestere diferente de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cu fractiune de
normad, situandu-se la 38,9 puncte procentuale in 2024. In cele din urma, indicele venitului brut
disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) a fost inca scazut, situandu-se la

102,8 in 2024, situatie care este ,,de supravegheat”.

6076/26 277
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
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in domeniul competentelor, tara continuii si inregistreze performante bune in general.
Ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza este ridicata (64,7 % in 2023), iar
ponderea celor care participa la activitati de invatare este cu mult peste media UE (52,2 % 1n 2022,
fatd de 39,5 % 1n UE, chiar si dupd o scadere), ambele reprezentand o ,,performantd peste medie”.
Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a Inregistrat o
,performanti medie” de 8,1 % in 2024. In acelasi timp, aproximativ un sfert dintre tinerii austrieci
nu au un nivel minim de competentd la matematica, citire si stiinte. Acest procent este in continud
crestere din 2012 (PISA 2022). De asemenea, 42,2 % dintre someri au absolvit cel mult
invatdmantul secundar inferior*?, ceea ce i face deosebit de vulnerabili. In acest context,
imbunatatirea competentelor de baza ale oamenilor poate contribui la imbunatatirea rezultatelor in

materie de ocupare a fortei de munca.

Austria are rezultate relativ bune in domeniul protectiei si incluziunii sociale. Ponderea
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut la 16,9 % in
2024 si inregistreaza o ,,performanti peste medie”. In randul copiilor, rata a scizut semnificativ in
comparatie cu 2023, ajungéand la 20,9 %, si reprezinta o ,,performanta medie”. Rata costurilor
suplimentare pentru locuinte a crescut cu 0,3 puncte procentuale, ajungand la 6,3 %, si reprezinta,
de asemenea, o ,,performantd medie”. In cele din urma, impactul relativ ridicat al transferurilor
sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii sdraciei si nivelul scazut al nevoilor nesatisfacute

autoraportate in materie de asistentd medicald continud sa descrie ,,performante peste medie”.

Avand 1n vedere constatarile analizei din prima etapd de mai sus, in special un indicator care arata
incadrarea in categoria ,,situatie criticd”, Austria nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o analiza suplimentara

intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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Sursa: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC si

media UE de 10,0 puncte procentuale. Acest lucru [tesem060], EU-LFS.

poate fi pus pe seama faptului ca femeile tind sa aiba

mai multe responsabilitdti de ingrijire a copiilor si a persoanelor care au nevoie de ingrijire pe
termen lung, precum si a varstei de pensionare mai mici si a prevalentei locurilor de munca cu
norma intreagd. Desi ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de
ingrijire a crescut in 2024 la 15,1 %, aceasta a ramas cu mult sub media UE de 39,2 % si constituie
0 ,,Situatie critica”. Aceastd rata scazutd poate avea un impact asupra perspectivelor de invatare pe
termen lung ale copiilor si asupra participarii femeilor pe piata muncii. Cu o crestere de 1,7 puncte
procentuale pana la 35,6 puncte procentuale in 2024, diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea
fortei de munca a fost printre cele mai mari din UE (media UE a fost de 24,0 puncte procentuale),

indicand o ,,situatie critica”.
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Nivelurile competentelor digitale si participarea adultilor la invitare sunt foarte sciazute, iar
competentele de baza ale tinerilor au scizut. Ponderea adultilor care au participat la activitati de
invatare (in ultimele 12 luni) a fost de 20,3 % in 2022, cu mult sub media UE de 39,5 %, ceea ce
reprezinta o ,,situatie criticd”. Acest lucru a rezultat in principal din participarea scazuta la educatia
non-formala. In plus, ponderea persoanelor cu competente digitale cel putin de baza (44,3 %) a fost
cu mult sub media UE in 2023 (55,6 %) si este, de asemenea, o ,,situatie critica”. In cadrul
sondajului PISA din 2022, ponderea elevilor in varsta de 15 ani care nu ating nivelurile minime de
competente de baza a crescut la 23 % la matematica, 22,2 % la citire si 18,6 % la stiinte, ceea ce
ramane sub media UE. Cu toate acestea, cresterea rezultatelor slabe incepand din 2018 a fost printre
cele mai ridicate din UE. Pe de alta parte, Polonia are in continuare ,,cele mai bune performante” in
ceea ce priveste pardsirea timpurie a sistemului de educatie si formare (4,1 % fata de 9,4 % in UE in

2024). Procentul studentilor din invatdmantul tertiar Inscrisi in programe STEM raméne sub media

UE (21,2 % fatd de 26,9 % in UE).

Situatia sociali este relativ stabili in Polonia. In 2024, rata riscului de saricie sau de excluziune
sociald (16,0 % in randul populatiei generale si 16,1 % In rdndul copiilor) si inegalitatea veniturilor
(raportul dintre chintila superioara si cea inferioard de 3,85) s-au mentinut la o ,,performanta peste
medie” (comparativ cu 21,0 %, 24,2 % si, respectiv, 4,66 in UE).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special cinci indicatori care
arata incadrarea 1n categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”, Polonia nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Portugalia

in pofida imbunititirilor, eficacitatea sistemului
de protectie sociala in ceea ce priveste atenuarea
riscurilor de saracie si reducerea inegalitatilor
ramane scazuta si au aparut provocari in
materie de locuinte. in 2024, impactul
transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra
reducerii saraciei a crescut cu 2,6 puncte
procentuale, ajungand la 22,4 %, situdndu-se in
continuare cu mult sub media UE de 34,2 % si sub
nivelurile anterioare pandemiei si reprezentand o

,»situatie criticd”. Inegalitatea, masurata prin raportul Notd: intrerupere a seriei de timp (PT) in 2022.

dintre chintila superioard si cea inferioara, a scazut de la Sursa: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

5,60 in 2023 la 5,20 (peste media UE de 4,66) si constituie 1n prezent o ,,performanta slaba, dar in curs
de imbunatatire”, in timp ce ponderea persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald
(AROPE) a ramas o ,,performanti medie”, la un nivel de 19,7 % (fata de 21 % in UE). In pofida
imbunatatirilor inregistrate 1n regiunile ultraperiferice in ansamblu, riscurile de saracie au continuat s
fie deosebit de ridicate in Insulele Azore (28,4 %). Ponderea populatiei impovarate excesiv de costurile
cu locuinta a fost de 6,9 %, totusi sub media UE de 8,2 %, dar a inregistrat una dintre cele mai mari
cresteri din UE (42,0 puncte procentuale) si este in prezent ,,de supravegheat”. Acest lucru reflecta

cresterea continua a preturilor locuintelor si a chiriilor in ultimii ani.

Piata muncii este, in general, rezilienta, dar cresterea somajului in randul tinerilor si rata inca
ridicata a somajului de lunga durata necesita atentie. Urmand o tendinta pozitiva incepand din
2021, rata de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit cu 0,5 puncte procentuale, ajungand la 78,5 %
in 2024, si a ramas o ,,performantd medie” in contextul unei cresteri economice solide. Acelasi lucru a
fost valabil si pentru rata somajului, neschimbata, de 6,5 % (fata de 5,9 % in UE). Desi rata somajului
de lunga durata a continuat sd scadad usor (la 2,4 % 1n 2024), aceasta a ramas peste media UE (1,9 %)
si, prin urmare, este ,,de supravegheat”. Tara a inregistrat o ,,performanta peste medie” in ceea ce
priveste ponderea tinerilor care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), dar, in acelasi timp, rata somajului in randul tinerilor (15-24 de

ani) a crescut in ultimii doi ani la 21,6 % in 2024 fata de 14,9 % in UE.
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Desi Portugalia are, in general, rezultate medii in domeniul competentelor, unele aspecte merita
0 monitorizare atenti. Ponderea persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare
a scazut cu 1,5 puncte procentuale, la 6,6 % in 2024, si inregistreaza in prezent o ,,performanta peste
medie”. Persista totusi disparitati regionale, care variaza de la 19,8 % in Azore la 5,2 % in regiunea
nordica. De asemenea, ponderea elevilor cu rezultate slabe la nivelul competentelor de baza este
ridicata (29,7 % la matematica, PISA 2022). Tara inregistreaza o ,,performantd medie” in ceea ce
priveste ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza si a adultilor care au participat la
activitati de invatare (in ultimele 12 luni). Totusi, aceasta din urma a scazut de la 38,0 % in 2016 la
33,4 % in 2022, 1n pofida nevoii de perfectionare si recalificare, avand in vedere si neconcordanta de

competente, tranzitia digitala si tranzitia verde si imbatranirea populatiei.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special trei indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Portugalia nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Romania

Situatia de pe piata muncii se imbunatateste,
dar anumite grupuri riman subreprezentate.
In pofida cresterii economice slabe din 2024,
rata de ocupare a fortei de muncd a continuat sa
creasca (0,8 puncte procentuale), dar s-a situat in
continuare la un nivel scazut, si anume la 69,5 %
(fata de 75,8 % in UE), ceea ce indicd o ,,situatie
criticd”. Ratele regionale au variat considerabil,
de la 81,1 % in Bucuresti-Ilfov la 62,6 % in sud-
est. Diferenta de gen in ceea ce priveste

ocuparea fortei de munca s-a imbunatatit, dar a
Sursa: Eurostat [Ifsi emp al,[Ifsi_neet a], EU-LFS.

ramas printre cele mai mari din UE, situandu-se la
18,1 puncte procentuale. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a rdmas ridicata (19,4 % fata de 11,1 % in UE).
Diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca a fost si ea mare, de 44,8 puncte

procentuale343. Toti acesti indicatori aratd ,,situatii critice”. Pana in 2024, atat rata somajului, cat si

componenta sa de lunga durata au scazut sub media UE.

343 Existd o intrerupere a seriei in 2024, ceea ce nu permite o interpretare economica corecta a
modificarii.
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Provocirile persistente cu care se confrunti educatia si dezvoltarea competentelor pun in
pericol competitivitatea si convergenta. In 2024, ponderea copiilor cu varsta sub 3 ani care
beneficiaza de servicii formale de Ingrijire a scazut in continuare, ajungand la 11,4 % (de la 12,3 %
in 2023, fata de 39,2 % in UE). In mod similar, ponderea persoanelor care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare a ajuns la 16,8 % 1n 2024 (fata de 9,4 % in UE). Ambele sunt printre
cele mai slabe din UE si indica ,,situatii critice”. Nivelul competentelor de baza este deosebit de
scazut (48,6 % la matematicad, PISA 2022). Acest lucru are un impact asupra perspectivelor
tinerilor, in special in zonele rurale si in rdndul persoanelor defavorizate, si poate, de asemenea, sa
impiedice inovarea si competitivitatea. In plus, ponderea persoanelor cu competente digitale cel
putin de baza a fost de 27,7 % in 2023, fata de 55,6 % in UE, ceea ce indica, de asemenea, o
,,situatie criticd” in raport cu necesitatea de a sprijini tranzitia digitald. Participarea adultilor la
activitati de Invatare a inregistrat o ,,performanta slabd, dar in curs de imbunatatire” (19,1 % In

2022, fata de 39,5 % in UE), in contextul unui deficit semnificativ de competente.

in pofida anumitor progrese inregistrate, in Romania riscurile de siriicie riman ridicate, in
special pentru grupurile vulnerabile si in zonele rurale. Ponderea persoanelor expuse riscului de
sdracie sau de excluziune sociala (AROPE) a scazut substantial, de la 46,0 % in 2016 1a 32,0 % 1n
2023 sila 27,9 % 1n 2024 (fata de 21,0 % in UE). Rata AROPE pentru copii a scazut, de asemenea,
semnificativ in 2024 (la 33,8 %, de la 39,0 % 1n 2023, fata de 24,2 % in UE). Ambele au constituit
,performante slabe, dar in curs de imbunatétire” timp de doi ani la rand, desi sunt in continuare
printre cele mai ridicate din UE. Desi raporteaza una dintre cele mai mari imbunatatiri, sistemul de
protectie sociala continua sa prezinte o eficacitate scazuta, intrucat transferurile sociale (altele decat
pensiile) reduc saracia cu doar 18,8 % (fata de 34,4 % in UE), ceea ce reprezinta o ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire”. Atat inegalitatea veniturilor (4,62 fatd de 4,66 in UE), cat s1
nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala (2,2 %, in scadere de la 5,2 % in
2023, fata de 2,5 % in UE) s-au Tmbundtatit considerabil in 2024. Persoanele din zonele rurale si
grupurile vulnerabile, cum sunt romii, se confruntd in continuare cu obstacole mai mari in privinta

accesului la servicii esentiale si sociale.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, 1n special sapte indicatori care
arata Incadrarea In categoria ,,situatie criticd”, Romania se confrunta cu riscuri potentiale la
adresa convergentei sociale ascendente, care necesita o analiza suplimentara intr-o a doua

etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Slovenia

Slovenia se confrunta cu provocari legate de

participarea scazuti a adultilor la invitare si de

nivelurile scizute de competente digitale. in

2022, doar 26,5 % din totalul adultilor au participat

la activitati de invatare. Acest procent este cu mult

sub media UE de 39,5 % si reprezinta o scidere cu

13,8 puncte procentuale fata de 2016, fiind, prin

urmare, ,,de supravegheat”. in plus, doar 46,7 %

dintre adulti aveau cel putin competente digitale de

baza in 2023, cu mult sub media UE (55,6 %), ceea

ce reflectd o scadere de 3,0 puncte procentuale fatd  ,.54: Eurostat [isoc_sk dskl_i21], Sondajul ESS
de 2021. Aceasta situatie este, de asemenea, ,,de ICT.
supravegheat”. In plus, unul din patru elevi din Slovenia nu are nivelul minim de competenti la
matematica si citire (PISA 2022) si se observa o tendinta descendenta. Ca aspect pozitiv, ponderea
persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare raimane mai mica decat media
UE (9,4 %) si a scazut cu 0,4 puncte procentuale, ajungand la 5,0 % in 2024. La randul sau,
ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare (NEET) a scazut cu 0,2 puncte procentuale, ajungand la 7,6 % in 2024, ceea ce

reprezinta o ,,performanta peste medie”.

Piata muncii continua si aiba rezultate bune in general, in contextul unei cresteri economice
moderate, desi persisti anumite provociri. In 2024, rata de ocupare a fortei de munci a crescut
moderat, cu 0,8 puncte procentuale, ajungand la 78,3 %, peste media UE de 75,8 %. Atat rata
somajului, cat si componenta sa de lunga durata au inregistrat o ,,performanta peste medie” in 2024,
situandu-se la 3,7 % si, respectiv, la 1,1 %. Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, de 6,0 puncte procentuale, a constituit o ,,performantd medie”, desi participarea copiilor cu
varsta sub 3 ani la serviciile formale de ingrijire a fost de 57,8 % in 2024, cu mult peste media UE
(39,2 %). Cu toate acestea, factori structural precum imbétranirea rapidd a populatiei si

neconcordanta de competente risca sa agraveze deficitul existent de fortd de munca.
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Slovenia are, in general, rezultate sociale bune. La fel ca in anii precedenti, in 2024, ponderea
populatiei totale si a copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala a fost printre cele
mai scazute din UE, situdndu-se la 14,4 % si, respectiv, la 11,8 % (Slovenia a inregistrat ,,cele mai
bune performante” in ambele cazuri). Cu toate acestea, unele grupuri vulnerabile, inclusiv femeile
cu varsta de peste 65 de ani, persoanele cu un nivel scazut de instruire, somerii, gospodariile
monoparentale si persoanele ndscute in afara UE, s-au confruntat cu riscuri de saracie mult mai
mari. Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei inregistreaza in
prezent o ,,performanta medie” de 37,7 %, dar tot mai putin eficace pentru persoanele in varsta
(peste 65 de ani)***. Inegalitatea veniturilor, misurati prin raportul dintre chintila superioara si cea
inferioara, de 3,42 in 2024, a ramas una dintre cele mai scazute din UE (,,cele mai bune

performante” si in acest domeniu).

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special doi indicatori care arata
incadrarea in categoria ,,de supravegheat”, Slovenia nu pare sa se confrunte cu riscuri potentiale
la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o analiza suplimentara

intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).

344 A se vedea Institutul de analizd macroeconomica si dezvoltare din Slovenia, Quality of Life in
Slovenia — Development Report (Calitatea vietii in Slovenia — Raport privind dezvoltarea), 2025.
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Slovacia

Slovacia se confrunta cu provocari multiple
in ceea ce priveste dezvoltarea
competentelor. Rata de participare a copiilor
cu varsta sub 3 ani la serviciile formale de
ingrijire a crescut de la 1,0 % 1n 2023 1a 5,1 %
in 2024, dar a ramas cu mult sub media UE
(39,2 % in 2024) si intr-o situatie critica. In
plus, rata de participare a continuat sa fie una
dintre cele mai scazute din UE si pentru copiii
cu varsta de peste 3 ani (80,8 % fata de 94,6 %
in 2023), inclusiv in randul copiilor romi.
Ponderea tinerilor care parasesc timpuriu

sistemul de educatie si formare a fost relativ

Sursa: Eurostat [tesem060], EU LFS si [tepsr_sp210],
EU-SILC.

scazuta (7,5 % fatd de 9,4 % in UE in 2024), dar cu una dintre cele mai mari cresteri (+1,1 puncte

procentuale), situatie care este ,,de supravegheat”. Aceasta a crescut constant in zonele rurale

incepand din 2021, ajungand la 9,8 % 1n 2024. Conform testului PISA din 2022, o treime din tinerii

in varsta de 15 ani nu aveau competente de bazd la matematica si citire. In cele din urma, ponderea

adultilor cu competente digitale cel putin de bazd a fost de 51,3 % in 2023, dupd o scadere de la

55,2 % in 2021, ceea ce prezinta un risc suplimentar pentru tranzitia digitald, situatie care este ,,de

supravegheat”. In ceea ce priveste aspectele pozitive, ponderea adultilor care au participat la

activitati de Tnvatare in ultimele 12 luni a inregistrat o ,,performanta peste medie”.
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Piata muncii are rezultate bune in general, dar prezinti unele provociri. in 2024, in contextul
unei cresteri economice solide, rata de ocupare a fortei de munca a atins un nivel record de 78,1 %,
iar rata somajului a atins un nivel minim record de 5,3 % (fata de 75,8 % si, respectiv, 5,9 % In
UE). Rata somajului de lunga durata se afla totusi intr-o ,,situatie criticd”, Intrucat s-a imbunatatit
putin in 2024, ajungand la 3,5 % de la 3,8 % in 2023, dar a rdmas printre cele mai ridicate din UE.
Disparitatile regionale se mentin, de asemenea, ridicate. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) s-a imbunatatit, de
asemenea, scizand de la 11,2 % in 2023 la 10,7 % in 2024 (,,performanti medie”). In acelasi timp,
rata somajului in randul tinerilor, de 19,2 %, a ramas peste media UE de 14,9 %. Atat diferentele
cauzate de dizabilitati, cat si diferenta de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-au
accentuat din 2023 (la 23,8 puncte procentuale si 8,9 puncte procentuale fata de 24,0 puncte
procentuale si, respectiv, 10,0 puncte procentuale in UE), cea din urma fiind in prezent ,,de
supravegheat”. Cresterea indicelui venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de

locuitor (2008=100) a fost de 133,6 in 2024, reprezentand o ,,performanta medie”.

Slovacia are in prezent riscuri generale de saracie scazute, dar exista in continuare provocari
pentru unele regiuni si grupuri. In ceea ce priveste inegalitatea veniturilor, masurati prin raportul
dintre chintila superioara si cea inferioara, Slovacia a avut ,,cele mai bune performante”, in timp ce
rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald (AROPE) a constituit o ,,performanta medie”, de
18,3 % in 2024 (fata de 21,0 % in UE). Totusi, partea de est a tarii a prezentat riscuri mai mari de
sardcie. Rata AROPE 1n cazul copiilor a scazut cu 2,7 puncte procentuale, ajungand la 22,6 % in
2024, si a reprezentat o ,,performantd peste medie”. De asemenea, impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra reducerii sardciei s-a imbunatatit usor, ajungand la 36,7 % in 2024
(,,performanta medie”). Tara are una dintre cele mai mari populatii de romi din UE, mii de persoane
locuind in zone izolate, fard acces la servicii esentiale. Ponderea persoanelor care traiesc in
gospodarii impovarate excesiv de costurile cu locuinta a crescut la 6,4 % in 2024 (,,performanta

medie”), in timp ce nevoile medicale nesatisfacute au inregistrat o ,,performanta peste medie”.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special cinci indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, Slovacia nu pare sa se
confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale ascendente, prin urmare nu va

necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Finlanda

Piata muncii din Finlanda se confrunta cu
provocari legate de scaderea ocuparii fortei de
muncii si de somaj. In contextul unei cresteri
limitate, rata de ocupare a fortei de munca a
continuat sa scada in 2024, ajungand la 77,0 %
(-1,2 puncte procentuale fatd de 2023, comparativ
cu media UE de 75,8 %). Situatia ramane ,,de
supravegheat” din cauza scaderii relativ mari fata
de o imbunatatire la nivelul UE. Desi diferenta de
gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
a crescut la 0,7 puncte procentuale in 2024 (de la

0,2 puncte procentuale in 2023), ea constituie in Sursa: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU-LFS.

prezent o ,,performantd bund, dar de monitorizat”,

cu mult sub media UE de 10,0 puncte procentuale. Rata somajului a crescut pentru a doua oara
consecutiv (+1,2 puncte procentuale in 2024), ajungand la 8,4 % (fata de 5,9 % 1n UE), ceea ce
evidentiaza o ,,situatie critica”. Somajul in randul tinerilor a crescut la 18,8 %, cu mult peste media
UE de 14,9 %. Rata somajului de lunga durata a crescut, de asemenea, la 1,8 % in 2024 (fatd de
1,9 % in UE) si este in prezent ,,de supravegheat”. Acest lucru este valabil si pentru indicele
venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100), situat la 108,7 in
2024, sub media UE de 114,3 si dupd o imbunatatire relativ mica (de la 107,9 in 2023).
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in general, tara dispune de un sistem eficace de protectie socialii care oferi o acoperire
adecvati, dar se confruntii cu provociri din ce in ce mai mari. In special, ponderea populatiei
care raporteaza nevoi nesatisfacute de asistentd medicala a crescut si mai mult in 2024 (cu 0,6
puncte procentuale), ajungind la un nivel (8,5 %) care este printre cele mai ridicate din UE (2,5 %

=9

in medie) si constituie o ,,situatie critica”. Desi timpul de asteptare in domeniul asistentei medicale
primare a inceput sa scada, nevoile nesatisfacute de asistentad specializata fara caracter urgent, de
exemplu de servicii de sdnatate mintala, au ramas considerabile. Deficitul de personal a scazut usor,
dar rdmane un blocaj, In special In ceea ce priveste ingrijirea specializata. Ponderea persoanelor
expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala (AROPE) a crescut cu 1 punct procentual,
ajungand la 16,8 % 1n 2024, si chiar mai mult in cazul copiilor (+3,5 puncte procentuale, ajungand
la 17,3 %). Cu toate acestea, ambele raman sub mediile UE de 21,0 % si, respectiv, de 24,2 % si
reprezintd ,,performante bune, dar de monitorizat™ (comparativ cu ,,cele mai bune performante” anul
trecut). Pe de altd parte, in pofida unei usoare scaderi, Finlanda are in continuare ,,cele mai bune

performante” in ceea ce priveste impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra

reducerii sardciei, cu un nivel de 46,4 % in 2024 (fata de 34,2 % in UE).

Finlanda continuii si aibi rezultate bune in ceea ce priveste competentele in general. In 2023,
82,0 % din populatia adulta avea cel putin competente digitale de baza, Finlanda situandu-se printre
tarile cu ,,cele mai bune performante”. De asemenea, ponderea participarii adultilor la activitati de
invatare In ultimele 12 luni a inregistrat o ,,performanta peste medie”, situdndu-se la 51,8 % in 2022.
Cu toate acestea, rata de absolvire a invatdmantului tertiar a stagnat sub media UE (39,1 % fatd de
44,1 % 1n 2024). Dupa ce a crescut timp de doi ani la rdnd, ponderea persoanelor care au parasit
timpuriu sistemul de educatie si formare a rdmas la 9,6 % in 2024 si constituie In prezent o
,performantd medie”. in acelasi timp, rezultatele PISA 2022 confirma faptul ca ponderea elevilor cu
rezultate slabe la competentele de bazd a crescut constant in ultimul deceniu, ceea ce necesita atentie.
In 2022, proportia elevilor cu rezultate slabe la citire a fost de 21,4 % fati de 26,2 % in UE, la
matematicd a fost de 24,9 % fatd de 29,5 % in UE, iar la stiinte a fost de 18,0 % fata de 24,2 % in UE.

Avand in vedere constatarile analizei din prima etapa de mai sus, in special cinci indicatori care
aratd incadrarea in categoria ,,situatie critica” sau ,,de supravegheat”, inclusiv unul care s-a
deteriorat in timp, Finlanda se confrunta cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale

ascendente, care necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a se vedea caseta 3.1.1).
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Suedia

Suedia s-a confruntat cu o inrautatire a
rezultatelor in materie de ocupare a fortei de
munca si de somaj in 2024. Desi tara are in
continuare una dintre cele mai ridicate rate de
ocupare a fortei de munca din UE (81,9 % in 2024
fatd de 75,8 % 1n medie), aceasta a scazut in 2024
cu 0,7 puncte procentuale, dupa o perioada
prelungita de crestere economica slaba si in pofida
cresterilor Inregistrate In general in UE. Aceasta
este o ,,performantd buna, dar de monitorizat™. in
acelasi timp, rata somajului a crescut (cu 0,7 puncte
procentuale) la 8,4 % in 2024 si este n prezent una

Nota: intrerupere a seriilor de timp in 2018 (SE) si
dintre cele mai ridicate din UE (fatd de 5,9 % in in 2021 (SE si UE).

Sursa: Eurostat [Ifsa_urgacob], EU-LFS
medie) dupa a doua deteriorare pe rand, aflandu-se
intr-o ,,situatie criticd”. Desi rata somajului a fost de 5,7 % pentru persoanele ndscute in Suedia, ea a
fost de 19,3 % pentru persoanele nascute in afara UE. De asemenea, pentru persoanele cu un nivel
scazut de competente (ISCED 0-2), rata a fost de 26,1 % fata de 4,8 % pentru persoanele cu un
nivel inalt de calificare (ISCED 5-8). Tara a ramas cu ,,cele mai bune performante” in ceea ce
priveste ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET), situandu-se la 6,3 %, in pofida unei cresteri. Diferenta de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a inregistrat o ,,performanta peste medie” in 2024
(4,0 puncte procentuale fata de 10 puncte procentuale in UE), sprijinita si de o pondere ridicata a
copiilor cu varsta sub 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire (57,7 % fata de 39,2 %
in UE, ,,cele mai bune performante”). In cele din urmai, indicele venitului brut disponibil al
gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor (2008=100) s-a imbundtatit usor, de la 120,2 in 2023 la

120,6 in 2024 si constituie o ,,performanta medie”.
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Situatia sociala este buna in Suedia in ansamblu, dar persista anumite provociri. Inegalitatea
veniturilor, masurata prin raportul dintre chintila superioara si cea inferioara, a scazut usor (la 4,34
in 2024) si constituie in prezent o ,,performanta medie”. Rata riscului de sdracie sau de excluziune
sociala (AROPE) a scazut de la 18,4 % 1n 2023 la 17,5 % in 2024 si Inregistreaza in prezent o
,performanta peste medie”. Totusi, aceasta rata globala ascunde diferente mari. Persoanele ndscute
in afara UE prezinta riscuri de saracie mult mai mari decat cele nascute in Suedia (35,5 % fata de
12,1 %), iar persoanele slab calificate prezintd riscuri mai mari decat persoanele inalt calificate
(26,7 % fatd de 11,1 %). Rata AROPE 1in cazul copiilor a scdzut de la 21,6 % in 2023 1a 20,9 % 1n
2024 (,,performanti medie™). In acelasi timp, transferurile sociale (altele decat pensiile) au redus
riscurile de saracie cu 40,6 % in 2024, dupa o crestere de la 36,9 % 1n 2023, si au in prezent o
,performanta peste medie”. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a ramas ridicata in 2024,

situandu-se la 10,6 % (fata de 8,2 % in UE) si este ,,de supravegheat”.

Suedia are rezultate bune in ceea ce priveste competentele, dar persista inegalitati in sistemul
de invatamant si formare. Tara are ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste participarea
adultilor la activitati de invatare, situdndu-se la 66,5 % in 2022, si are o ,,performanta peste medie”
in ceea ce priveste ponderea adultilor cu competente digitale cel putin de baza. Ponderea
persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a continuat sa scada in 2024 (la
7,2 %) si constituie in prezent o ,,performanta medie”. Totusi, aceastd pondere este de peste doua
ori mai mare (12,6 %) in randul persoanelor nascute in afara UE in comparatie cu cele ndscute in
Suedia (5,9 %). In plus, ponderea elevilor cu rezultate slabe a crescut considerabil intre 2015 si

2022 (cu 8,4 puncte procentuale, ajungand la 27,2 %, PISA 2022).

Avand in vedere constatarile de mai sus ale analizei din prima etapa, in special doi indicatori care
arata incadrarea n categoria ,,situatie criticd” sau ,,de supravegheat”, inclusiv unul care s-a

deteriorat in timp, Suedia nu pare si se confrunte cu riscuri potentiale la adresa convergentei
sociale ascendente, prin urmare nu va necesita o analiza suplimentara intr-o a doua etapa (a

se vedea caseta 3.1.1).
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ANEXE

Anexa 1: Obiectivele principale ale UE si obiectivele nationale ale fiecarui stat membru pentru
2030

Ocuparea fortei de|Invitarea in randul| Reducerea siriciei
munca (%) adultilor (%) (AROPE, mii)

Obiectiv
principal al UE 780 60,0 -15000
Toate  — SM 78,5 57,6 -15 600*
impreuna
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -300
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 “
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 =765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Nota: (*) Valoarea agregata a obiectivului de reducere a saraciei pentru toate statele membre este de cel putin 15,6
milioane, fiind excluse statele membre care nu isi exprima obiectivul in functie de nivelurile AROPE. (1) Danemarca isi
exprima obiectivul national privind reducerea saraciei in termeni de reducere cu 30 000 a numérului de persoane care
traiesc 1n gospodarii cu intensitate foarte scazuta a muncii (VLWI). (2) Germania isi exprima obiectivul national privind
reducerea saraciei in termeni de reducere cu 1,2 milioane a numarului de persoane care traiesc in gospodarii cu intensitate
foarte scazutd a muncii (VLWI), utilizand 2020 ca referintd in loc de 2019. (3) Ungaria isi exprima obiectivul national
privind reducerea saraciei in termeni de reducere a ratei deprivarii materiale si sociale a familiilor cu copii la 13 % si, prin
urmare, de reducere cu 292 000 a numarului de persoane AROPE. (4) Malta 1si exprima obiectivul national privind
reducerea saraciei In termeni de reducere a ratei AROPE cu 3,1 puncte procentuale.
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Anexa

2. Indicatorii principali din tabloul de bord social

Analiza din Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2026 se bazeaza pe

indicatorii principali din tabloul de bord social aprobati de Consiliu.3*’ Indicatorii principali

Indicatorii asociati fiecaruia dintre cele trei capitole ale pilonului sunt urmatorii:

o Egalitatea de sanse
o Participarea adultilor la activitati de invatare in ultimele 12 luni (% din populatia in varsta
de 25-64 de ani)
o Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (% din populatia In varsta de 18-
24 de ani)
o Ponderea persoanelor cu competente digitale generale de baza sau mai avansate (% din
populatia in varstd de 16-74 de ani)
o Rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET) (% din populatia in varsta de 15-29 de ani)
o Diferenta de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (puncte procentuale,
populatia in varstd de 20-64 de ani)
o Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioara (S80/S20)
o Conditii de munca echitabile
o Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia in varsta de 20-64 de ani)
o Rata somajului (% din populatia activa in varsta de 15-74 de ani)
o Rata somajului de lunga durata (% din populatia activa in varsta de 15-74 de ani)
o Cresterea venitului brut disponibil al gospodariilor (GDHI) pe cap de locuitor

(2008=100)346

345

346

Avizul EMCO si al CPS referitor la acordul la care s-a ajuns cu privire la indicatorii
principali ai tabloului de bord social revizuit a fost aprobat de Consiliul Ocuparea Fortei de Munca
Politica Sociala, Sdnatate si Consumatori la 14 iunie 2021.

GDHI se masoard in termeni reali. La cererea Comitetului pentru protectie sociald, pentru
acest indicator se utilizeaza ,,veniturile neajustate” (adica fara luarea in calcul a
transferurilor sociale in naturd) si se renunta la utilizarea standardului puterii de cumparare
(SPC), folosit in versiunea initiald a tabloului de bord social, pentru a asigura coerenta cu
indicatorii bazati pe EU-SILC.
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Protectie si incluziune sociala

@)

o

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) (% din totalul populatiei)®*’

Rata riscului de saracie sau de excluziune socialda (AROPE) pentru copii (% din populatia
in varsta de 0-17 ani)348
Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei (% de

reducere a AROP)3#

347

348

349

Impreuni cu cele trei componente ale sale: riscul de saracie, intreaga populatie (AROP 0+),
deprivarea materiald si sociald severd, intreaga populatie (SMSD 0+) si ponderea persoanelor
care trdiesc In gospodarii cu o intensitate foarte scazutd a muncii (gospodarii cu un grad foarte
scazut de ocupare), cu varsta cuprinsa intre 0 si 64 de ani (QJ 0-64). In 2021, indicatorul
AROPE a fost modificat prin prisma noului obiectiv principal al UE pentru 2030 privind
reducerea numarului de persoane expuse riscului de saricie sau de excluziune sociala. In acest
context, au fost revizuite doua dintre componentele sale (deprivarea si gospodariile cu un grad
foarte scazut de ocupare). Componenta ,,Deprivare materiald si sociald severd” inlocuieste
componenta ,,Deprivare materiala severd”. Grupa de varsta de referinta pentru gospodariile cu
un grad foarte scazut de ocupare s-a modificat de la 0-59 de ani la 0-64 de ani. Pentru toti
indicatorii din EU-SILC care depind de venituri, perioada de referintd a venitului este definita
ca perioada de 12 luni. Prin urmare, variabilele de venit implicate in calculul indicatorilor
AROP si QJ se referd la anul calendaristic anterior anului anchetei, cu exceptia Irlandei (12
luni inainte de raspunsul la ancheti). In calculul indicatorului privind deprivarea materiala si
sociala severd nu se regaseste nicio variabild de venit; prin urmare, toate variabilele EU-SILC
utilizate pentru calcularea acestuia se refera la anul anchetei.

Impreuni cu cei trei subindicatori ai sai: riscul de saricie, copii (AROP 0-17), deprivarea
materiala si sociala severa, copii (SMSD 0-17) si ponderea persoanelor care trdiesc in
gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii (gospodarii cu un grad foarte scazut de
ocupare), copii (QJ 0-17). SMSD pentru copii este o versiune modificatd a SMSD pentru
intreaga populatie, care acordd o pondere mai mica aspectelor legate de adulti pentru a evita
ca indicatorul corespunzator copiilor sa devina prea sensibil la deprivarile specifice
adultilor. Anii de referintd sunt identici cu cei corespunzatori indicatorilor pentru intreaga
populatie.

Acesta se masoara ca reducere procentuald, in cadrul populatiei totale, a ratei riscului de
saracie (AROP), dupa transferurile sociale monetare (altele decat pensiile) in comparatie cu
rata anterioara transferurilor respective. De exemplu, nu sunt incluse transferurile in natura
legate de asistenta medicala.
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eqge vy

populatia in varstd de 20-64 de ani)3°

Costuri suplimentare pentru locuinte (% din populatia totald)3s!

Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale de ingrijire (% din
populatia in varsta de 0-3 ani)

Nevoi nesatisfacute autoraportate de Ingrijire medicald (% din populatia in varsta de 16+

ani)’2

350

351

352

Indicatorul privind diferenta cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca este calculat
in prezent din EU-SILC si se bazeaza pe statutul de persoana cu dizabilitati, astfel cum este
prevazut de indicele global de limitare a activitatii (Global Activity Limitation Index —
GALI). Respondentii la ancheta raspund la urmatoarele intrebari: 1) ,,Va confruntati cu
limitari, din cauza unei probleme de sdnatate, in activitatile pe care oamenii le desfasoara in
mod obisnuit? Considerati ca va confruntati cu ... limitari grave; limitari, dar nu grave sau
nu va confruntati cu nicio limitare?”” Daca raspunsul la intrebarea 1) este ,,limitari grave” sau
,limitari, dar nu grave”, respondentii raspund la intrebarea 2): ,,V-ati confruntat cu limitari
cel putin in ultimele 6 luni? Da sau nu?”. O persoana este considerata persoana cu
dizabilitati daca raspunsul este ,,Da” la a doua intrebare. Conform calculelor din EU-SILC,
se observa o corelatie intre prevalenta dizabilitatilor pe baza conceptului GALI si diferenta
cauzata de dizabilitati in ocuparea fortei de munca pe baza acestuia in anul 2024 in toate
statele membre ale UE (coeficientul de corelatie Pearson = -0,44).

Indicatorul masoard ponderea populatiei care traieste in gospodarii in care cheltuielile totale
cu locuinta reprezintd mai mult de 40 % din venitul disponibil (ambele calculate fara alocatiile
pentru locuinta). Orientdrile metodologice si descrierea variabilelor EU-SILC (versiunea din aprilie 2020)
descriu alocatiile (doar cele acordate in functie de mijloacele de trai) ca incluzand alocatiile
pentru chirie si alocatiile pentru ocupantii propriei locuinte, dar excluzand beneficiile fiscale si
transferurile de capital. Documentul defineste cheltuielile cu locuinta ca fiind lunare si platite
efectiv, In legatura cu dreptul gospodariei de a locui in spatiul respectiv. Acestea includ
asigurdri structurale (pentru chiriasi: daca se platesc), cheltuielile de intretinere (eliminarea
apelor uzate, indepartarea gunoiului etc.; obligatorii pentru proprietari, pentru chiriasi: daca se
plétesc), Intretinere si reparatii periodice, impozite (pentru chirias: pe locuinta, daca este
cazul) si costul utilitatilor (apa, electricitate, gaze si incalzire). Pentru proprietarii care platesc
un credit ipotecar, sunt incluse pldtile dobanzii aferente (se deduce orice facilitate fiscala, dar
ajutoarele pentru locuinta nu se deduc). In cazul inchirierilor la pretul pietei sau la pret redus,
se include si plata chiriei. In cazul persoanelor care nu plitesc chirie, ajutoarele pentru locuinta
nu ar trebui sa fie deduse din cheltuielile totale cu locuinta.

Nevoile nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala se refera la evaluarea subiectiva de
catre persoana in cauzd a masurii in care a avut nevoie de o consultatie sau de un tratament
pentru un anumit tip de asistentd medicala, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a solicitat
din urmatoarele trei motive: ,,motive financiare”, ,,listd de asteptare” si ,,prea departe pentru
a se deplasa”. Ingrijirile medicale se referi la servicii medicale individuale (consultatie sau
tratament medical, cu exceptia serviciilor stomatologice) furnizate de medici sau de
persoane cu profesii echivalente sau sub supravegherea directa a acestora, in conformitate cu
sistemele nationale de sanatate (definitia Eurostat). Problemele pe care persoanele declara ca
le-au intampinat pentru a beneficia de ingrijire medicala atunci cand au avut nevoie pot
reflecta obstacole 1n calea furnizarii asistentei medicale.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

Avizul EMCO-CPS indica masuri suplimentare pentru punerea in aplicare deplina a
tabloului de bord social revizuit.’> Indicatorul principal ,,Diferenta cauzatd de dizabilitati in
ocuparea fortei de muncd” utilizeaza temporar EU-SILC ca sursa statistica, dar va trece la EU-LFS
pentru o mai mare acuratete. Serviciile Comisiei, inclusiv Eurostat, au analizat datele colectate din
EU-LFS in 2022 si au decis sa continue monitorizarea calitatii acestora si sa revizuiasca indicatorul,
deoarece sunt disponibile datele bazate pe LFS din 2024. Eurostat va sprijini masuri suplimentare
de imbundtatire a comparabilitatii intre tari si va explora elaborarea unor indicatori suplimentari in
acest domeniu. Ulterior, indicatorul principal ,,Participarea adultilor la activitati de Tnvatare in
ultimele 12 luni” va utiliza, de asemenea, EU-LFS; inainte de 2022 acesta a fost colectat numai prin
intermediul Anchetei privind educatia adultilor (AES). In urma unor verificiri amanuntite ale
calitatii si comparabilitatii datelor din 2022 provenite din AES si AFM-UE, efectuate de Eurostat334,
in septembrie 2024, Grupul pentru indicatori al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca a ajuns
la un acord cu privire la utilizarea datelor AES, excluzand, pentru moment, formarea ghidata la

locul de munca pentru acest indicator principal.

353 A se vedea Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociald
privind un tablou de bord social revizuit.

354 A se vedea nota informativa a Eurostat.
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Anexa 3. Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Egalitatea de sanse

Participarea
adultilor la activitati
de invatare (in
ultimele 12 luni,

Parasirea timpurie a
sistemului de educatie si

Ponderea
persoanelor cu
competente digitale

Rata tinerilor NEET

Diferenta de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de

Raportul dintre chintila de

Indicator|excluzand formarea . form_arfe e genera!e de baza .(% fiin tvotalul populat_ie! munca venit s_uper_ioar:fl sicea
ghidati la locul de (% din populatia in yarsta de fau mai avans:at? in varsta de 15-29 de ani) (pun_ctg pr?cerjtuale, inferioara
muncd, % din 18-24 de ani) (/f dll] populatia in populatia in var§ta de 20-64 (580/520)
e A varsta de 16-74 de de ani)
populatia in val_'sta ani)
de 25-64 de ani®s3)
Sursa AES Eurostat [edat Ifse _14], Eurostat Eurostat [Ifsi_neet al, Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
- EU-LFS tepsr_sp410], ESS EU-LFS EU-LFS EU-SILC
Anul 2016 2022 2022 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
UE-27 | 374 39,5 9,6 9,6 9,4 53,9 55,6 | 11,7 11,2 11,1 10,6 10,2 10,0 4,74 472 466
ZE-20 : : 98 9,8 9,7 : : 11,6 11,3 11,0 10,2 9,7 9,6 4,78 475 478
UEnp 376 378 8,1 8,2 8,2 56,3 576 | 108 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 465 471 4,62
ZEnp 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 104 84 8,0 78 4,62 470 465
BE 394 349 6.4 6,2 70b 54,2 59,4 9.2 9,6 9,9 76 76 8,0 3,53 3,39 3,45
BG 118 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 355 | 148 138 12,7b 75 73 72b | 7,30 6,61 6,96
Cz 22,8 21,2 6,2 6,4 54 59,7 691 | 114 10,1 8,6 14,9 139 12,6 3,48 3,42 3,32
DK 50,4 471 10,0 10,4 10,4 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 415 416
DE 464 53,7 | 125 13,0 129b 489 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 7,1 4,38 444 449
EE 339 418 | 108 9,7 11,0 56,4 62,6 | 106 9,6 11,0 29 24 1,7 5,39 5,37 5,03
IE 46,0b 483 37 4,0 28b 70,5 72,9 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 37 30b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 19,8 18,8 5,20 5,28 5,27
ES 304 34,1 139 13,7 13,0 64,2 66,2 | 127d 123d 12,0d 112d 103d 98d | 563 5,50 5,39
FR 484 492b 76 76 77 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 463 4,66
HR 26,9 23,3 21u 20u  2,0u 63,4 59,0 | 13,1 118 10,6 94 7.7 59 457 491b 497b
IT 339 290b | 115 10,5 9,8 456 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 194 5,62 527 5,53
CY 448 283 8,2 10,4 113 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 423 440
LV 39,0 341 6,7 77 79 50,8 453 | 11,3 10,0 10,7 3,1 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 8,4 488 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 14 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451b 479 468
HU 54,8 622 | 12,2 11,6 10,3 491 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 443 439
MT 328 399 | 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 76 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 530 4,87
NL 57,1 56,1 5.6 6,2 7,0 78,9 82,7 42 47 4,9 79 78 76 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 84 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 9,4 9,2 78 78 6,9 425 428 434
PL 20,9 20,3 47 37 41 429 443 | 10,7 9,1 9,4 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 191b | 156 16,6 16,8 27,8 27,7 | 198 19,3 194 18,6 19,1 18,1 6,00 583 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 84 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 342
SK 426 495 74b 6,4 75 55,2 51,3 | 123 11,2 10,7 8,1 7.7 8,9 3,12 3,63 3,28
FlI 514 51,8 84 9,6 9,6 79,2 82,0 93 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 5,6 57 6,3 57 47 4,0 4,34 473 434

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta (numar
mic de observatii).
Sursa: Eurostat, calculele DG EMPL pentru mediile neponderate.

355 Aceste cifre provin dintr-un extras special din AES, excluzand formarea ghidata la locul de
munca, pe care Comisia o utilizeaza pentru a masura progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivului pentru 2030 privind invatarea in randul adultilor, de 60 %.

6076/26 298

LIFE.4

RO
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Anexa 3 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Conditii de munca echitabile
FERAE oc,::ﬂzrcza Ll Rata somajului Rata somajului de lunga durata Cresterea GDHI pe cap de locuitor
Indicator (% din populatia in varsts de (% din populatia activé_in varsta (%'dinvpopulatia activé_in : (200§=1 00'))
20-64 de ani) de 15-74 de ani) varsta de 15-74 de ani)
Sursa |Eurostat [Ifsi emp_a], EU-LFS| Eurostat [une rt a], EU-LFS | Eurostat [tesem130], EU-LFS Eurostat [tepsr wc310], confurile
europene pe sector
Anul 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE-27 | 746 753 75,8 6,2 6,1 59 24 21 1,9 11,1 111,8 114,3
ZE-20 | 740 747 75,3 6,8 6,6 6.4 2,7 24 2,1 106,7 107,3 109,4
UEnp | 764 76,9 773 58 58 58 22 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
ZEnp | 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 2,2 2,0 1134 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 5,6 55 57 23 22 2,0 104,8 106,5 1071
BG 75,9 76,2 76,8 b 42 43 42b 22 23 22b |1553 : :
cz 81,3 81,7 82,3 2,2 26 2,6 0,6 038 08 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 802 45 51b 6,2 05 05b 08 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 1,1 1,0 0,9 115,9 1147 116,2
EE 81,9 82,1 81,8 56 6,4 7,6 1,3 1,3 1,8 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 1,1 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 125 11,1 10,1 7.7 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3 d 705d 714d | 130d 122d  114d 51d 4,3d 38d | 974 100,8 103,9
FR 740d 744d  751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d |110,1 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 5,0 24 2,1 1,8 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 7.7 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cYy 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 21 18 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 770 775 74 6,9 6,5 6,9 2,0 18 22 1214 17,7 1228
LT 79,0 78,5 79,2 6,0 6,9 7.1 23 23 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 748 74,2 46 52 6.4 1,3 1,7 1,6 110,9 1121 1131
HU 80,3 80,7 81,1 36 4,1 45 1,2 1,4 1,5 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 1717
NL 82,9 83,5 83,5 35 36 37 0,7 0,5 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 73 772 74 48 5,1 52 1,2 1,1 1,1 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 09 038 08 150,1 155,7 166, 1
PT 771 78,0 78,5 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 2,2 22 1,8 158,7 165,8 1788
Sl 779 775 78,3 4,0 37 37 1,6 1,4 1,1 120,2 120,3 1224
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 72 84 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 81,9 75 7,7 8,4 1,9 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Venitul brut disponibil al
gospodariilor populatiei, In termeni reali, pe cap de locuitor este mésurat pe baza ,,venitului neajustat” (adica fara
transferurile sociale 1n naturd) si fara corectie in functie de standardele puterii de cumparare.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta
(numar mic de observatii).
Sursa. Eurostat, calculele DG EMPL pentru mediile neponderate.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Anexa 3 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Protectie si incluziune sociala
Diferenta cauzata de
Rata riscului de siricie sau Rata ri§cului dt_e s?récie sau dt_e_ Impactul tra}nsferu!'_ilor sociale dizabilitati in ocuparea fortei
Indicator R g oexc-luzmne so_af:la Eentvru copii (altele decat pgngl}e! asupra de munca
(% din totalul populatiei) (% din populatia in varsta de 0-17 , reducerii saraciei (puqctg prgcer}tuale,
; ani) (% de reducere a AROP) populatia in varsta de 20-64
de ani)
Sursa Eurostaél%l%m, Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC Eurostat [tespm050], EU-SILC Eurostaél[%é%gm],
Anul 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE-27 | 216 21,3 21,0 248 249 242 35,0 34,7 34,2 214 214 24,0
ZE-20 | 218 216 214 254 254 25,0 35,6 354 33,9 20,3 20,2 23,0
UEnp | 20,7 20,6 20,2 219 225 219 339 33,3 334 25,1 25,1 27,0
ZEnp | 205 20,5 20,3 21,6 22,1 21,6 34,0 33,3 33,0 239 239 256
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 49,0b 50,0 53,1 35,1 335 33,1
BG 32,2 30,0 30,3 339 339 35,1 244Db 21,7 21,7 295 39,5 354
cz 118 12,0 113 134 15,0 15,4 40,0b 395 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 17,1 17,9 18,0 138 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 204 26,1b
DE 21,1 213 21,1 244 239 229 422b 41,7 35,7 242 226¢€ 22,0
EE 252 242 22,2 16,6 18,3 16,5 28,1b 21,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 17,1 22,3 243 20,9 57,2b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 279 20,3b 18,2 16,6 259 26,0 285
ES 26,0 26,5 258 32,2 345 34,6 274b 229 239 14,6 13,8 234b
FR 20,7b 204 20,5 271b 26,6 26,2 42,0b 419 389 20,8b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 173b 19,3b 204b 209b 216b 36,0 39,2b 41,0
IT 244 228 23,1 285 27,1 27,1 258b 30,5 31,3 14,0 15,9 251b
cYy 175 174 17,1 194 17,1 14,8 31,0b 30,1 30,5 30,2 27,0 245
LV 26,0 25,6 243 19,8 20,3 179 250b 235 215 20,8 18,5 213
LT 246 243 258p 224 21,7 228p 30,3b 299 259p 35,0 324 399p
LU 194 b 214 20,0 24b 26,1 256 33,7b 274 27,0 85b : :
HU 18,8 19,7 19,3 21,3 246 229 270b 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 23,1 252 259 264 b 256 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 15,8 15,4 13,9 15,9 15,8 338b 384 41,0 252 238 20,9
AT 175 17,7 16,9 21,6 22,7 20,9 42,0b 39,2 40,7 23,8 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 386b 36,1 415 31,3 339u 35,6
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 22,6 20,7 237b 19,8 224 13,1 14,0 213b
RO 344 32,0 279 415 39,0 338 16,5b 15,6 18,8 32,0 29,2 448b
Sl 13,3 13,7 144 10,3 10,7 11,8 37,3b 355 377 18,8 173 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 24,7 253 22,6 338b 36,4 36,7 21,0 22,1 238
FI 16,3b 15,8 16,8 149b 13,8 173 498 48,7 46,4 19,0 19,4 20,4
SE 18,6 18,4 175 19,9 21,6 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 23,2 229

Nota.: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta (numar
mic de observatii).
Sursa. Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.
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Anexa 3 (continuare). Niveluri ale indicatorilor principali din tabloul de bord social

Protectie si incluziune sociala (continuare)
Copii cu varsta de pana la 3 ani care Nevoi s e
. Costuri suplimentare pentru beneficiaza de servicii formale de evol nes?tlsf_:.a_cute au_torqportate
Indicator . N de ingrijire medicala
. Iocumgg < n Ingrijfre A (% din populatia in varsta de 16+
(% din populatia totala) (% din populatia cu vel'rsta mai mica de 'ani)
3 ani)
Sursa Eurostat [tespm140], EU-SILC Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC Eurostat [tespm110], EU-SILC
Anul 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE-27 8,7 88 8.2 358 37,3 39,2 2,2 24 2,5
ZE-20 8,8 8,9 8,5 40,1 422 446 2,1 2,2 2,5
UEnp 77 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 3,0
ZEnp 6,9 7,7 75 36,8 40,1 41,7 2,8 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 1,1 14
BG 15,1 11,1 8,0 174 174 21,2 1,0 11 1,1
Cz 6,9 9,1 9.2 6,8 44 73 0,2 0,4 0,5
DK 14,7 154 14,6 747 69,9 b 62,9 2,1 2,7 3.1
DE 11,9 13b 12,0 24,6 23,3 25,1 0,3 02e 0,8
EE 49 76 8,6 337 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 2,9
EL 26,7 285 28,9 29,1 29,6 289 9,0 116 12,1
ES 9.2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 4,1
HR 38 4,0 37 275 29,6 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
Lv 54 7.2 6,7 32,7 349 249 54 78 84
LT 35 5,2 6,2p 22,8 199 36,9p 29 38 43p
LU 9,0b 115b 8,0 54,7b 60,0 56,6 05b 0,8 1,0
HU 8,1 73 9,0 12,9 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6b 58 431 51,0 441 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 72,3 715 78,9 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 56 5,9 52 15,9 12,6 15,1 2,3 36 38
PT 5,0 49 6,9 472 55,5 594 29 2,8 2,5
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 4,9 52 22
Sl 41 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 59 6.4 2,3 1,0 51 2,8 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 85
SE 9,1 10,9 10,6 54,4 56,9 57,7 1,8 21 22

Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro.

Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u:
fiabilitate scazutd (numar mic de observatii).

Sursa: Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.
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Anexa 4. Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si distanta fata de UE

Egalitatea de sanse

Participarea adultilor la
activitati de invatare (in
ultimele 12 luni, excluzand

Parasirea timpurie a
sistemului de educatie si

Ponderea persoanelor cu
competente digitale
generale de baza sau mai

Rata tinerilor NEET

Diferenta de gen in ceea
ce priveste ocuparea
fortei de munca

Raportul dintre chintila de
venit superioara si cea

formarea ghidata la locul de oL avansate ol malle kil (puncte procentuale, inferioara
v .. | (% din populatia in varsta | ,, .. .~ . .| varstade 15-29 de ani) e R Tt
munca, % din populatia in de 18-24 de ani) (% din populatia in varsta populatia in varsta de 20- (580/S20)
varsta de 25-64 de ani) de 16-74 de ani) 64 de ani)
Anul 2022 2024 2023 2024 2024 2024
5 Y |5 5 W |5 Yy |5 CR -
S %E S 5% S géf* o g% r] g% < g%
g 8 |B<L < 2 E2| 2 |8 | 8< < 2 EB| <« 3 EE| <« 8 E2
< £ |feuw| 3 g |eoE| < € | fow ! E |oE| I E |eoE| 3 E |eo%
< o [|322| < e |28 < |g| 322 | < s |28| 2 s |28 I s (28
P °© B8 s 2 © o] @ o E8 s @ o © 2 © © 2 T ©
E=N T c o = ® G 3 < = g c & = = g = < = 3T ) < = . b <
H B o3| = = s<| & | 8238 = = S<| £ B S<| = = S<
S © <52 S © = e S © g = S © = e s < = S © =K
> . 2 8- =T > 8- 2 8- c T =- c T 8- c T
= <E c D c <E = D c D = D ey
s <@ s o8- S | g2 s o 8. s o 8. s o=
7 E 7 <& 7 £ 7 <& 7 <& 7 <8
a a < a a < a < a <
UE-27| 21 1,7 19 -0,2 1.2 02 (16 2103 0,1 0,6 0,1 |-02 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0
ZE-20 : : : -0,1 15 0,1 : - 0,3 0,5 -0,2 | -01 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
UEnp| 02 0,0 0,0 0,0 0,0 0013 0,0 00 -0,2 0,0 00 |-03 0,0 00 |-01 0,0 0,0
ZEnp | 0,8 09 -1,0 01 03 01105 1,6 -0,8 -0,1 -0,1 01102 0,5 0,1 0,1 0,0 0,1
BE | 45 -2,9 47 08b -12b 08152 1,8 38 0,3 0,6 05| 04 -0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG | 23 -283 25 -11b -0,0b 11143 22,1 3,0 11b 22b -101(-01b -11b 0,2 04 2,3 0,5
CZ |16 -166 -1,8 -1,0 -2,8 1,0 [ 94 11,5 81 -15 -1,9 14113 43 -1,0 | -01 -1,3 0,0
DK | -3,3 9,3 -3,5 0,0 2,2 0,010 12,0 -0,4 06b -25 05| 09b -18 1,2 0,0 -0,5 0,1
DE | 73 15,9 71 01b 47b 0,133 54 2,0 0,1 -1,8 0,1 |-03 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,2
EE | 79 4,0 7,7 1,3 28 13162 50 49 14 05 16 | 0,7 6,6 04 |-03 04 0,2
IE 23b 105 21 -12b  -54b 12 (24 153 11 -1,0 -3,0 -09 | -0,6 1,0 03 | -01 -0,9 0,0
EL | -09 -227 11 0,7b -52b -0,7 |-0,1 5214 17 3,7 -16 | 1,0 10,5 0,7 0,0 0,7 0,1
ES | 37 37 35 |07 48 0,7 12,0 86 07 03d 15d 02 |-05d 15d 02 |-01 08 0,0
FR | 08b 114b 06 01 05 01 [-2,3 2,0-36 02d 20d 04| 04d -24d 07 0,0 0,0 0,1
HR | -36 -145 -3,8 0,0u -62u 0,0 |-44 1,3 -5,7 -1,2 0,1 11118 24 -1,5 01b 04b 0,2
IT | 49b -88b 5,1 -0,7 16 0,7 10,2 -11,9 1,2 0,9 47 -0,8 | -01 11 0,2 0,3 0,9 0,4
CY [-165 9,5 -16,7 09 31 09 (08 8,2 2,1 -1,0 24 091 10 1,7 1,3 0,2 0,2 0,3
LV | -49 -3,7 5,1 0,2 -0,3 0,2 |-5,5 -12,3 6,8 0,7 0,2 09| 02 -5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT 24 104 2,2 2,0 0,2 2,0 | 41 4.7 2,7 1,2 42 14 | 01 -6,9 0,2 0,2p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 10u -04u 1,0 |-3,7 2,550 1,3 0,7 15|13 2,8 -1,0 | -01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 |13 2,1 1,398 1,3 85 0,0 04 02|12 0,4 09 | 00 0,2 0,1
MT | 71 21 6,9 -0,6 14 06 (18 54 05 04 -3,3 -0,3 | -0,7 51 04 |-04 0,3 -0,3
NL | -1,0 18,3 1,2 08 1.2 08 |38 251 24 0,2 5,6 04 1-02 0,7 0,1 0,2 0,9 0,1
AT | -3 144 33 |05 -0 0,5 |14 7100 0,2 1,3 0,1 1-09 -1,4 06 | 01 0,3 0,2
PL | 06 -175 -0,8 04 -4.1 04 |14 -13,3 0,0 0,3 11 05 | -02 3,3 0,1 -0,2 -0,8 -0,1
PT | -46 -4.4 -4.8 -1,5 -1,6 15107 1,7 -0,7 0,2 -1,8 011 02 -2,6 0,5 -0,4 0,6 -0,3
RO |133b -18,7b 13,1 0,2 8,6 0,2 |-0,1 29,9 -14 0,1 89 03] -1,0 98 07 |12 0,0 -11
Sl |-138 11,3 -140 | -04b -32 04 |-3,0 -10,9 4,3 0,2 2,9 0,1 | -01 2,3 0,2 0,1 1,2 0,2
SK | 69 1,7 6,7 11 -0,7 1,1 1-39 6,3 -5,2 0,5 0,2 04| 12 0,6 16 -0,4 -1,3 -0,3
FI | 04 14,0 0,2 0,0 14 00|28 244 15 0,6 -0,7 08 1] 05 -76 08 |-01 0,9 0,1
SE | 7,7b 287 75 |02 -0 0,2 |-0,2 88 -15 0,6 42 08 |07 4,3 04 |-04 0,3 0,3
Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fatd de media UE este

calculata pe baza mediei neponderate.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta (numar

mic de observatii).

Sursa: Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.
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Anexa 4 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si distanta fata
de UE
Conditii de munca echitabile
S ocr::;l)l:::eéa HEiE I Rata somajului Rata somajului de lunga durata Cresterea GDHI pe cap de
i poputin v o 1 | (1 PO v virt | O ittty | tr
e ani)
Anul 2024 2024 2024 2024
A-A pentru A-A pentru A-A pentru A-A pentru
Variatie Distanta nﬁla;\ﬂfe Variatie Distanta r:ttear::)lse Variatie Distanta nsllﬁeblfe Variatie Dis{anta nslg:rtlﬂfe
Ah | e e | aa | S| e | ha | S| T | aa | SRS e
A-A pentru A-A pentru A-A pentru A-A pentru

UE UE UE UE
UE-27 05 -1,5 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 22 -10,6 -1,2
ZE-20 0,6 2,0 0,1 0,2 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 -14
UEnp 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
ZEnp 05 04 0,0 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 33 6,7 0,1
BE 0,2 5,0 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 05 17,8 2,8
BG 06b  -054b 0,1 0,1b -16b 0,1 0,1b 04b 0,0 : : :
(%74 0,6 5,0 0,1 0,0 3,2 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 04 2,1
DK 04b 29 0,1 1,1b 0,4 1,1 03b -1,0 04 1,0 0,1 2,4
DE 0,2 4,0 0,3 0,3 24 0,3 0,1 0,9 0,0 1,3 8,7 2,1
EE 0,3 45 038 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -1,5 0,0 0,1 0,8 0,0 3.2 -10,0 0,2
EL 1,9 8,0 14 -1,0 43 -1,0 08 3,6 0,7 25 -40,7 09
ES 09d 59d 04 0.8d 56d 038 05d 2,0d 04 3.1 -20,9 03
FR 0,7d 2,2d 0,2 0,1d 16d 0,1 0,1d 0,1d 0,0 23 -114 -1,1
HR 28 3,7 23 -11 0,8 -1,1 0,3 0,0 0,2 6,6 13,2 32
IT 08 -10,2 0,3 -1,2 0,7 -1,2 09 1,5 08 14 28,9 2,0
cYy 0,3 25 0,2 0,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,4 4,9 -17.1 1,6
Lv 0,1 0,1 0,6 04 1,1 0,4 04 04 0,5 4.4 2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 4,6 19,2 1,2
LU 0,6 -3,1 1,1 1,2 0,6 1,2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 0,4 38 0,1 04 -1,3 0,4 0,1 0,3 0,2 39 43,3 0,6
MT 1,7 57 1,2 04 2,7 0,4 0,1 -1,1 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 05 0,1 2,1 0,1 0,0 13 0,1 22 -12,5 -1,2
AT 0,2 0,1 0,3 0,1 0,6 0,1 0,0 0,7 0,1 3,6 22,1 0,2
PL 0,5 1,1 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 41,2 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 6,1 2,7
RO 08 -78 0,3 0,2 0,4 0,2 04 0,0 0,3 79 53,9 45
Sl 08 1,0 03 0,0 2,1 0,0 0,3 0,7 0,2 1,8 24 15
SK 0,6 08 0,1 05 0,5 05 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
FI -1,2 0,3 A7 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE 0,7 4,6 -1,2 0,7 2,6 0,7 0,1 0,1 0,2 04 4,3 -3,0

Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fatd de media UE este
calculata pe baza mediei neponderate. Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de
locuitor este masurat pe baza ,,venitului neajustat” (adica fara transferurile sociale n naturd) si fara corectie in functie de
standardele puterii de cumparare.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferitd; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta (numar
mic de observatii).
Sursa. Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.

6076/26

LIFE.4

303
RO



Anexa 4 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii

si distanta fata

de UE
Protectie si incluziune sociala
Rata ri . e Rata riscului de saracie sau de | Impactul transferurilor sociale | Diferenta cauzata de dizabilitati
ata riscului de saracie sau de . E - A . - . <
g eoxcll_mune 509|a[a pgntrg copii | (altele decat p_fenyl!e)l asupra in ocuparea fortei de munca
(% din totalul populatiei) (% din populatia in varsta de 0- . reducerii saraciei (pl{nctg prgcentuale, popul_at,la
g 17 ani) (% de reducere a AROP) in varsta de 20-64 de ani)
Anul 2024 2024 2024 2024
A-A A-A A-A A-A
pentru pentru pentru pentru
Distanta | statele Distanta | statele Distanta | statele Distanta | statele
Variatie | fatd de | membre | Variatie | fatd de | membre | Variatie | fatdde | membre | Variatie | fatd de | membre
A-A media fata de A-A media | fatade A-A media fata de A-A media fata de
UE A-A UE A-A UE A-A UE A-A
pentru pentru pentru pentru
UE UE UE UE
UE-27 | -0,3 0,8 0,1 0,7 2,3 0,1 0,5 0,7 -0,7 2,6 -3,0 0,7
ZE-20 | -0,2 1,2 0,2 0,4 3,1 0,2 -1,6 0,5 1,7 28 -4,0 0,9
UEnp | -04 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
ZEnp | -02 0,1 0,2 0,5 0,3 0,1 04 0,5 0,5 1,7 -14 0,2
BE 05 -19 0,1 0,6 1,7 1,2 3,1 19,7 3,0 0,4 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 1,8 0,1 5,7 0,2 41 8,4 6,0
Cz 0,7 -89 0,3 0,4 6,5 1,0 11 72 1,0 05 5,3 24
DK 0,1 2,2 0,5 0,6 6,0 1,2 -1,0 17,0 11 57b -09b 3,8
DE 0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 2,3 6,1 06e 5,0 2,5
EE 2,0 2,0 -1,6 -1.8 5,4 -1,2 39 -1.9 38 0,6 6,2 -1,3
IE 2,1 -3,1 1.7 -34 -1,0 2,8 -7,0 174 71 1,5 11,2 0,4
EL 08 6,7 1,2 0,2 6,0 0,4 -1,6 -16,8 1,7 25 1,5 0,6
ES 0,7 5,6 0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 95 0,9 9,6 -3,6 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4,6 0,6
HR 1,0b 1,5b 14 20b 26b 2,6 07b  -118b 0,6 18b 14,0 0,1
IT 0,3 2,9 0,7 0,0 52 0,6 08 2,1 0,6 92b -19b 73
cYy 0,3 -3,1 0,1 2,3 -1 1,7 04 2,9 0,3 2,5 2,5 -4,4
Lv 13 41 0,9 2,4 -4,0 -1,8 2,0 -12,0 2,1 28 5,7 0,9
LT 1,5p 56p 1,9 11p 09p 1,7 -41p -76p 4,2 75p 129p 5.6
LU -14 -0,2 -1,0 05 37 0,1 04 6,4 0,5 : : :
HU -0,4 -0,9 0,0 1,7 1,0 -1 2,3 99 2,4 15 1,3 -3,4
MT -0,1 -0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 04 -14 0,3 0,5 1,7 2,4
NL 0,4 48 0,0 0,1 6,1 05 2,6 7,6 25 29 6,1 4,8
AT 038 -3,3 0,4 -1.8 -1,0 -1,2 1,5 73 14 54 6,3 7,3
PL 0,3 -4,2 0,1 -0,8 5,8 0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 -0,2
PT 0,4 0,5 0,0 -1,9 -1,2 -1,3 26 -11,0 25 73b -57b 54
RO 4,1 7.7 3,7 5,2 11,9 -4,6 32 -14,6 3.1 15,6 1738 13,7
Sl 0,7 5,8 1,1 1,1 -10,1 1,7 22 4,3 2,1 31 -12,8 5,0
SK 0,7 -19 1,1 2,7 0,7 2,1 0,2 33 0,1 1,7 -3,2 0,2
FI 1,0 -34 14 35 -4,6 41 24 13,0 2,5 1,0 6,6 0,9
SE 0,9 2,7 0,5 0,7 -1,0 0,1 37 72 3,6 0,3 41 2,2

Nota: UEnp si ZEnp se refera la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fatd de media UE este
calculata pe baza mediei neponderate.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferita; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate scazuta (numar

mic de ob

servatii).

Sursa. Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.
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Anexa 4 (continuare). Indicatori principali din tabloul de bord social, variatii si distanta fata

de UE
Protectie si incluziune sociala (continuare)
Copii cu varsta de pana la 3 ani Nevoi nesatisfacute
Costuri suplimentare pentru care beneficiaza de servicii autoraportate de ingrijire
locuinte formale de ingrijire medicala
(% din populatia totala) (% din populatia cu varstamai | (% din populatia in varsta de 16+
mica de 3 ani) ani)
Anul
2024 2024 2024
A-A pentru A-A pentru A-A pentru
Distanta statele Distanta statele Distanta statele
Variatie | fata de membre | Variatie | fata de membre | Variatie | fatade membre
A-A media fata de A-A media fata de A-A media fata de
UE A-A pentru UE A-A pentru UE A-A pentru
UE UE UE
UE-27 | -06 04 0,2 1,9 1,2 08 0,1 0,5 0,2
ZE-20 | 04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 -0,5 0,4
UEnp | 0,5 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
ZEnp | 0.2 0,3 0,2 16 37 05 0,1 03 0,1
BE -1 -1 -0,7 -3,9 143 -5,0 0,3 -1,6 0,4
BG =31 0,2 2,7 3,8 -16,8 2,7 0,0 -1,9 0,1
(w4 0,1 14 06 29 -30,7 18 0,1 2,5 0,2
DK -0,8 6,8 0,4 -70b 249 -8,1 0,4 0,1 0,5
DE -1,0b 42 -0,6 18 -12,9 0,7 0,6e 2,2 0,7
EE 1,0 0,8 1,5 -1,1 -1,2 2,2 -4.4 55 -4,3
IE 0,2 3,3 03 23 -13,6 1,2 0,2 0,1 03
EL 04 211 0,9 -0,7 9,1 -1,8 0,5 9,1 0,6
ES 04 0,0 0,1 08 17,0 -1,9 0,0 1.2 0,1
FR 05 0,8 1,0 1,9 213 08 04 1,1 05
HR -0,3 -41 0,2 0,6 7,8 -0,5 0,3b 1,7 0,4
IT -0,6 -2,7 -0,2 49 14 3,8 0,1 -11 0,2
cYy | 02 54 03 27 2,1 16 0,0 2,9 0,1
Lv -0,5 11 0,1 -10,0 -13.1 -11,1 0,6 54 0,7
LT 1,0p 16p 15 170p A1p 159 05p 1,3p 06
LU -35b 0,2 -3,1 34 18,6 45 0,2 2,0 03
HU 1,7 1,2 2,2 -3,9 214 -5,0 0,0 2,0 0,1
MT 02b -2,0 0,3 -6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL 2,4 -0,9 -2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 0,4
AT 03 -1,5 038 6,1 78 5,0 0,4 2,0 05
PL -0,7 -2,6 -0,3 25 229 14 0,2 0,8 0,3
PT 2,0 -0,9 25 3,9 214 28 -0,3 -0,5 -0,2
RO | 44 3,1 -4,0 0,9 -26,6 2,0 -3,0 0,8 29
Sl 0,1 -4,0 06 1,2 19,8 0,1 0,4 04 0,3
SK 0,5 1,4 1,0 4,1 -32,9 3,0 -1,6 -14 -1,5
Fl -0,1 2,4 0,4 43 10,2 3,2 0,6 55 0,7
SE 0,3 28 0,2 038 19,7 0,3 0,1 08 0,2
Nota: UEnp si ZEnp se referd la mediile neponderate pentru UE si pentru zona euro. Distanta fata de
media UE este calculata pe baza mediei neponderate.
Marcaje — b: intrerupere a seriilor de timp; d: definitie diferita; e: estimare; p: provizoriu; u: fiabilitate
scazuta (numar mic de observatii).
Sursa: Eurostat, calculul DG EMPL pentru mediile neponderate.
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Anexa 5. Defalciri pe regiuni ale anumitor indicatori principali din tabloul de bord social®>

Figura 1: Rata de parasire timpurie a sistemelor de educatie si formare, 2024
(% din populatia in varsta de 18-24 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 9,4 %)

1.3-6.2
6.2-79
7.9-10.5
10.5-134
13.4-294

Nota: elementul de legenda ,,--" se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitati administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Portugalia. Date de nivel NUTS 1 pentru Grecia,
Irlanda, Polonia si Slovacia. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe hartd, sunt: Insulele
Canare 13,1 %, Guyana 29,4 %, Réunion 11,8 %, Regido Autonoma dos Agores 19,8 %.

Sursa: Eurostat [edat_Ifse_16], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.

356 Nota: defalcari pe regiuni (NUTS 2). Dacé defalcarea pe regiuni (NUTS 2) nu este
disponibild, nivelul utilizat In harti este nivelul NUTS 1 sau nivelul national.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figura 2: Tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET), 2024

(% din populatia 1n varsta de 15-29 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 11,1 %)

45-7.8
7.8-9.4
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

(3
33{?&&’6\@!
apaaty
T oS
moo g
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Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitati administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta,
sunt: Insulele Canare 14 %, Guadelupa 21 %, Martinica 20,9 %, Guyana 34,4 %, Réunion 24,2 %, Regido Auténoma dos
Acores 13 %, Regido Autonoma da Madeira 10,1 %.

Sursa: Eurostat [edat_Ifse 22], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Figura 3: Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, 2024
(diferenta in puncte procentuale, rata de ocupare a barbatilor minus rata de ocupare a femeilor, bazata
pe populatia 1n varsta de 20-64 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 10,0 puncte procentuale)

-25-53
53-73
7.3-9.3
9.3-13.5
13.5-31.2

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unititi administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta,
sunt: Insulele Canare 8,8 puncte procentuale, Guadelupa 1,6 puncte procentuale, Martinica 0,1 puncte procentuale,
Guyana 16,9 puncte procentuale, Réunion 7 puncte procentuale, Regido Autonoma dos Acgores 7,4 puncte procentuale,
Regido Auténoma da Madeira 3,2 puncte procentuale.

Sursa: Eurostat [tepsr_Im220], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figura 4: Inegalitatea veniturilor masurati ca raport intre chintila superioara si cea
inferioara — S80/S20, 2024

(indice, pe regiuni NUTS 2; media UE: 4,7)

25-3.5
3.5-4.0
40-44
44-5.0
5.0-97

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitati administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Cipru, Estonia, Franta, Letonia, Luxemburg si Malta.
Date de nivel NUTS 1 pentru Belgia. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta, sunt:
Insulele Canare 5,5, Regido Auténoma dos Agores 5,9, Regido Auténoma da Madeira 4,9.

Sursa: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figura 5: Rata de ocupare a fortei de munca, 2024
(% din populatia 1n varsta de 20-64 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 75,8 %)

48.5-71.0
71.0-75.9
75.9-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitéti administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta,
sunt: Insulele Canare 67,3 %, Guadelupa 61 %, Martinica 67,3 %, Guyana 51,1 %, Réunion 57,5 %, Regido Autonoma
dos Acores 74,8 %, Regido Auténoma da Madeira 76,3 %.

Sursa: Eurostat [Ifst_r_lfe2emprt], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Figura 6: Rata somajului, 2024
(% din forta de munca in varsta de 15-74 de ani, pe regiuni NUTS 2; media UE: 5,9 %)

1.3-32
3.2-42
42-6.2
6.2-85
8.56-28.3

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitéti administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta,
sunt: Insulele Canare 13,8 %, Guadelupa 16,8 %, Martinica 12,3 %, Guyana 17 %, Réunion 17,3 %, Regido Autonoma
dos Acores 5,6 %, Regido Autonoma da Madeira 5,7 %.

Sursa: Eurostat [Ifst_r_lfu3rt], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Figura 7: Rata somajului de lunga durata (12 luni sau mai mult), 2024
(% din populatia activa, pe regiuni NUTS 2; media UE: 1,9 %)

04-0.8
08-14
1.4-21
21-35
3.5-16.3

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitéti administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Portugalia. Date de nivel NUTS 1 pentru Austria si
Germania. Datele pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe hartd, sunt: Insulele Canare 5,7 %,
Guadelupa 11,4 %, Martinica 5,3 %, Guyana 6,7 %, Réunion 8,2 %.

Sursa: Eurostat [Ifst_r_lfu2ltu], EU-LFS. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.

6076/26 312
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Figura 8: Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, 2024
(%, pe regiuni NUTS 2; media UE: 21,0 %)

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

Nota: Elementul de legenda ,,--” se referd la date care nu sunt disponibile. Unele unitéti administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Cipru, Estonia, Letonia, Luxemburg si Malta. Datele pentru
regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta, sunt: Insulele Canare 31,2 %, Guadelupa 39,4 %, Martinica 30,1 %,
Guyana 59,5 %, Réunion 39,4 %, Regido Autonoma dos Agores 28,4 %, Regido Autdnoma da Madeira 22,9 %.

Sursa: Eurostat [ilc_pepsl1n], EU-SILC. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Figura 9: Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) asupra reducerii saraciei, 2024
(%, pe regiuni NUTS 2; media UE: 34,2 %)

9.4-235

235-32.2
32.2-381
38.1-43.5
43.5-65.2

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitéti administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Cipru, Estonia, Letonia, Luxemburg si Malta. Datele
pentru regiunile ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe hartd, sunt: Insulele Canare 25,45 %, Guadelupa 27,45 %,
Martinica 33,98 %, Guyana 17,11 %, Réunion 32,65 %, Regido Autonoma dos Acores 23,9 %, Regido Autonoma da
Madeira 28,73 %.

Sursa: Eurostat [tespm050 _r], EU-SILC. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.
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Figura 10: Nevoi nesatisficute autoraportate de consultatii medicale, 2024

(%, nevoi nesatisfacute autoraportate din cauza de ,,motive financiare”, ,.liste de asteptare” sau ,,prea
departe pentru a se deplasa”, regiuni NUTS 2; media UE: 2,5 %)

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
26-41
4.1-14.6

Nota: Elementul de legenda ,,--” se refera la date care nu sunt disponibile. Unele unitati administrative de pe insule si din
regiunile ultraperiferice nu sunt reprezentate. Date nationale pentru Austria, Cipru, Estonia, Franta, Germania, Letonia,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos si Portugalia. Date de nivel NUTS 1 pentru Belgia. Datele pentru regiunile
ultraperiferice, care nu sunt reprezentate pe harta, sunt: Insulele Canare 1,1 %.

Sursa: Eurostat [hith_silc_08_r], EU-SILC. © EuroGeographics pentru frontierele administrative.

6076/26 315
LIFE.4 RO


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Anexa 6. Clasificarea statelor membre pe baza tabloului de bord social

La jumatatea anului 2015, Comisia Europeand, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si
Comitetul pentru protectie sociala au convenit asupra unei metodologii de evaluare a performantei
statelor membre pe baza tabloului de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de
munci. In cadrul acordului, metodologia a urmarit sa ofere, pentru fiecare indicator, o clasificare
insotitd de un cod de culoare, ca masura a pozitiei relative a fiecarui stat membru. Metodologia
aferenta se aplicd atat nivelurilor anuale (niveluri), cat si variatiilor dintr-un singur an (variatii),
permitand astfel o evaluare cuprinzitoare a performantei statelor membre. in 2017, cu acordul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociald, Comisia a
decis sa aplice metodologia la indicatorii principali din tabloul de bord social care insoteste Pilonul

european al drepturilor sociale.

Pentru a reflecta pozitia relativa a statelor membre, pentru fiecare indicator, nivelurile (/) si
variatiile lor de la un an la altul (D) sunt convertite in punctaje standard (cunoscute si sub
denumirea de punctaje z) pentru a aplica aceeasi unitate de masura tuturor indicatorilor. Acest lucru
se realizeaza prin standardizarea valorilor indicatorilor, atat ale nivelurilor, cat si ale variatiilor (/ si,

respectiv, D), in conformitate cu formulele urmatoare:

ISMS _ [1ys —medie (Iys)] iD s = [Dys —medie (Dys)]

abatere standard (Iyys)° abatere standard (D)
unde [j;s este valoarea indicatorului intr-un anumit an si Dy este variatia sa fatd de anul precedent
pentru statul membru SM3%7, iar ISys si DSy sunt punctajele z respectives8, Aceasta abordare
permite exprimarea pentru fiecare stat membru a valorii indicatorului in termeni de numar de

abateri standard de la medie (neponderata).

357 Pentru indicatorul GDHI, Dy, este definit ca variatie procentuala fatd de anul precedent
pentru statul membru SM.

358 Calculul abaterii standard nu utilizeaza o corectie pentru esantioanele mici.
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Performanta fiecarui SM este evaluatd comparand rezultatele punctajelor z cu un set de praguri.
Dupa analiza indicatorilor principali, s-a convenit sa se defineasca cinci intervale ale punctajelor z
prin stabilirea a patru praguri simetrice la -1, -0,5, 0,5 si 1, atat pentru niveluri, cat si pentru

variatii*®. Evaludrile performantei in raport cu media UE au fost atribuite dupa cum urmeaza:

Performanta relativa

Valoarea punctajului z in cazul in care valoarea in cazul in care valoarea
ridicatd = buna scdzutd = buni
punctajul z < -1 Foarte scazuta Foarte ridicata
-1 < punctajul z < -0,5 Scazuta Ridicata
-0,5 < punctajul z < 0,5 Neutra Neutra
0,5 <punctajul z< 1 Ridicata Scazuta
1 <punctajul z Foarte ridicata Foarte scazuta

Combinand performanta relativa In ceea ce priveste nivelurile si variatiile, este posibil sa se
clasifice performanta relativa globald a unei tari, astfel cum se descrie in paginile urmatoare.
Definirea acestor sapte categorii se bazeaza pe punctajele z, in timp ce, in timp, au fost adaugate
conditii suplimentare 1n ceea ce priveste valorile indicatorilor, pentru a clasifica mai bine cazurile
cu performante relative slabe (punctaj z), dar cu performante absolute bune (valoare a indicatorului
imbunatatita sau neschimbatd) in termeni de variatii. Codurile de culoare corespunzatoare se
reflecta in prezentarea generala din capitolul 3.1 si in diagramele de dispersie aferente obiectivelor
principale din capitolul 2 al raportului. Clasificarea contribuie, de asemenea, la analiza pe tari din
prima etapd prezentata in capitolul 3, pe baza principiilor cadrului de convergenta sociala (CCS),

astfel cum sunt descrise in mesajele principale conexe din partea EMCO si a CPS 1 1n raportul subiacent al

Grupului de lucru comun EMCO-CPS.

359 Au fost efectuate atat teste de normalitate, cat si teste de distributie In forma de T, care au

condus la respingerea ipotezei similaritatii cu aceste distributii, prin urmare nu s-a putut
emite nicio ipoteza parametrica cu privire la distributia valorilor observate ale indicatorilor.
Prin urmare, abordarea adoptata pentru stabilirea acestor praguri este una folosita frecvent,
care utilizeaza o ,,reguld generala”. in cazul unei distributii normale standard, punctele de
referinta alese ar corespunde aproximativ valorilor functiei de distributie cumulativa de

15 %, 30 %, 50 %, 70 % s1 85 %.
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Tabelele de mai jos prezinta clasificarea generald pe baza performantei relative in ceea ce priveste
nivelurile si variatiile.

Performanta:

nivel

Performanta: variatie

Ridicata

Foarte ridicata

Foarte ridicata

Ridicata

Medie

Scazuta Foarte scazuta

Medie

Scazuta

Foarte scazuta

Nota: suprafetele impartite in doua culori (verde-inchis - albastru, verde-deschis - albastru si alb - portocaliu) din ultima coloana (,,Foarte

=9y

scazuta

) indica efectul conditiilor asupra variatiilor valorilor (absolute) ale indicatorilor (D), astfel cum se explica mai jos.

Performanta
peste medie

Nivel: performanta ridicata; Variatie:
performanta foarte ridicata pana la scazutda SAU
Nivel: performanta ridicatd; Variatie:
performanta foarte scazuta cu imbunatatirea
valorii indicatorului (7). SAU

Nivel: performanta medie; Variatie: performantd
foarte ridicata

State membre cu niveluri peste media UE si cu o
situatie care se amelioreaza sau nu se deterioreaza mult
mai rapid decat media UE, sau se deterioreaza mult
mai rapid decat media UE in timp ce valoarea
indicatorului nu se deterioreaza

Performanta
medie/neutra

Nivel: performanta medie; Variatie: performanta
ridicata pana la scazutd SAU

Nivel: performanta ridicatd; Variatie:
performanta foarte scazuta cu imbunatatirea (1)
valorii indicatorului

State membre cu niveluri medii si a caror situatie nu se
amelioreaza si nici nu se deterioreazd mult mai rapid
decat media UE

Performanta
slaba, dar in
curs de

imbunatatire

Nivel: performanta scazuta; Variatie:
performanta foarte ridicatda SAU

Nivel: performanta foarte scazuta; Variatie:
performanta foarte ridicata.

State membre cu niveluri mai scazute sau mult mai
scazute decat media UE, dar cu o situatie care se
amelioreaza mult mai rapid decat media UE

De
supravegheat

Nivel: performanta medie; Variatie: performanta
foarte scazuta cu deteriorarea sau mentinerea
neschimbata a valorii indicatorului (|) SAU
Nivel: performanta scazuta; Variatie:
performanta ridicatd pand la foarte scazuta

Aceasta categorie grupeaza doua cazuri diferite in care
valoarea indicatorului se deterioreaza: i) state membre
cu niveluri in concordanta cu media UE, dar cu o
situatie care se deterioreaza mult mai rapid decat media
UE,; ii) state membre cu niveluri mai scazute decat
media UE si cu o situatie care se deterioreaza sau nu se
amelioreaza suficient de rapid

Nota: deteriorarea implica valori in scadere pentru indicatorii pentru care o valoare ridicatd indica o performanta ridicata
(de exemplu, rata de ocupare a fortei de munca) si valori in crestere pentru indicatorii pentru care o valoare ridicata indica
o performanta scazutd (de exemplu, AROPE).
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Punctele de referinti traduse in valori ale indicatorilor’%

Foarte scazuta Scazuta Medie Ridicata Foarte ridicata

Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele | Niveluri sub 23,0 % intre 23 % si 30,4 % intre 30,4 % si 45,1 % intre 45,1 % si 52,5 % peste 52,56 %
12 luni, excluzand formarea ghidata la locul de munca, = -
% din populatia in varsta de 25-64 de ani) Variatii sub -6,3 puncte intre -6,3 si -3,1 puncte procentuale fnire -3,1 $i 3,4 puncte intre 3,4 si 6,6 puncte procentuale peste 6,6 puncte

! ' procentuale ' procentuale ' procentuale
Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare | Niveluri sub 4.9 % intre 4,9 % si 6,5 % intre 6,5 % si 9,8 % intre 9,8 % si 11,4 % peste 114 %
(% din populatia in varsta de 18-24 de ani) Variatii sub -0,9 puncte intre -0,9 si -0,5 puncte procentuale intre -0,5 si 0,4 puncte intre 0,4 si 0,8 puncte procentuale peste 0,8 puncte
Persoane cu competente digitale generale de baza sau | Niveluri sub 45,2 % intre 45,2 % si 51,4 % intre 51,4 % i 63,8 % intre 63,8 % si 70 % peste 70 %
mai avansate (% din populatia in vérsta de 16-74 de ani) | Variatii sub -2,4 puncte intre -2,4 si -0,6 puncte procentuale intre -0,6 si 3,2 puncte intre 3,2 si 5,1 puncte procentuale peste 5,1 puncte
Tineri NEET (% din totalul populatiei in varstd de 15-29 | Niveluri sub7,5% intre 7,5 % si 9,0 % intre 9,0 % si 12,0 % intre 12,0 % si 13,5 % peste 13,5 %
de ani) Variatii sub -1,0 puncte intre -1,0 si -0,6 puncte procentuale intre -0,6 i 0,3 puncte intre 0,3 si 0,7 puncte procentuale peste 0,7 puncte
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei [ Niveluri sub 3,5 puncte intre 3,5 si 5,9 puncte procentuale intre 5,9 si 10,7 puncte intre 10,7 si 13,1 puncte procentuale |  peste 13,1 puncte
de munca (puncte procentuale) Variatii sub -1,0 puncte intre -1,0 si -0,7 puncte procentuale intre -0,7 si 0,1 puncte intre 0,1 si 0,4 puncte procentuale peste 0,4 puncte
Raportul dintre chintila de venit superioard si cea Niveluri sub 3,7 intre 3,7 si 4,1 intre 4,1 5i 5,1 intre 5,1 55,6 peste 5,6
inferioara (S80/520) Variatii sub -0,4 intre -0,4 si-0,2 intre -0,2 5i 0,1 intre 0,151 0,2 peste 0,2
Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia in [ Niveluri sub 73,0 % intre 73,0 % si 75,2 % intre 75,2 % si 79,5 % intre 79,5 % si 81,7 % peste 81,7 %
varsta de 20-64 de ani) Variatii sub -0,3 puncte intre -0,3 si 0,1 puncte procentuale | intre 0,1 si 0,9 puncte procentuale | intre 0,9 si 1,3 puncte procentuale peste 1,3 puncte
Rata somajului (% din populatia activa in varsta de 15-74 | Niveluri sub 3,7 % intre 3,7 % si 4,7 % intre 4,7 % si 6,9 % intre 6,9 % si 7,9 % peste 7,9 %
de ani) Variatii sub -0,6 puncte intre -0,6 si -0,3 puncte procentuale intre -0,3 si 0,4 puncte intre 0,4 si 0,7 puncte procentuale peste 0,7 puncte
Rata somajului de lunga duratd (% din populatia activa | Niveluri sub 0,8 % intre 0,8 % si 1,3 % intre 1,3 % si2,4 % intre 2,4 % si 2,9 % peste 2,9 %
in varsta de 15-74 de ani) Variatii sub -0,4 puncte intre -0,4 si -0,3 puncte procentuale | intre -0,3 si 0 puncte procentuale | intre 0 si 0,2 puncte procentuale peste 0,2 puncte
Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in | Niveluri sub 101,4 intre 101,4 si 113,1 intre 113,1 si 136,6 intre 136,6 si 148,3 peste 148,3
termeni reali, pe cap de locuitor (2008=100) Variatii sub 1,1 % intre 1,1 % 12,2 % intre 2,2 % $i 4,5 % intre 4,5 % $i 5,6 % peste 5,6 %

360 In cazul indicatorilor pentru care valorile mai scizute indici o performanti mai buni (de exemplu, rata somajului), ,,[Foarte] scizut” reprezinta
un rezultat pozitiv, in timp ce ,,[Foarte] ridicat” reprezinta un rezultat negativ.
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Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociala (% din [ Niveluri sub 15,8 % intre 15,8 % si 18 % intre 18 % si 22,4 % intre 22,4 % si 24,6 % peste 24,6 %
totalul populatiei) Variatii sub -1,5 puncte intre -1,5 si -0,9 puncte procentuale intre -0,9 si 0,2 puncte intre 0,2 si 0,8 puncte procentuale peste 0,8 puncte
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociald pentru | Niveluri sub 15,9 % intre 15,9 % si 18,9 % intre 18,9 % si 24,9 % intre 24,9 % si 27,9 % peste 27,9 %
copii (% din populatia totald in varsta de 0-17 ani) Variatji sub-24 puncte | intre -2,4 si-1,5 puncte procentuale intre -1,5 si 0,3 puncte intre 0,3 si 1,2 puncte procentuale peste 1,2 puncte
Impactul transferurilor sociale (altele decét pensiile) [ Niveluri sub 23,3 % intre 23,3 % si 28,3 % intre 28,3 % si 38,5 % intre 38,5 % si 43,6 % peste 43,6 %
asupra reducerii saraciei (% de reducere a AROP) Variatii sub-2,8 puncte | intre -2,8 si -1,3 puncte procentuale intre -1,3 5i 1,6 puncte intre 1,6 si 3 puncte procentuale peste 3 puncte
Diferente cauzate de dizabilititi in ocuparea fortei de | Niveluri sub 19,4 puncte | intre 19,4 si 23,2 puncte procentuale intre 23,2 si 30,8 puncte intre 30,8 si 34,6 puncte procentuale |  peste 34,6 puncte
munci (puncte procentuale) Variatji sub -2,8 puncte intre -2,8 si -0,5 puncte procentuale intre -0,5 si 4,2 puncte intre 4,2 si 6,6 puncte procentuale peste 6,6 puncte
Rata costurilor suplimentare pentru locuinte (% din [ Niveluri sub 2,9 % intre 2,9 % si54 % intre 5,4 % si 10,2 % intre 10,2 % si 12,7 % peste 12,7 %
populatia totala) Variatji sub-1,9puncte | intre -1,9 si-1,2 puncte procentuale fntre -1,2 51 0,3 puncte intre 0,3 si 1,0 puncte procentuale peste 1,0 puncte
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de | Niveluri sub 19,0 % intre 19,0 % si 28,5 % intre 28,5 % si 47,5 % intre 47,5 % si 56,9 % peste 56,9 %
servicii formale de ingrijire (% din populatia cu vérsta | variati sub-4,1puncte | intre -4,1 si -1,5 puncte procentuale intre -1,5 si 3,7 puncte intre 3,7 si 6,2 puncte procentuale peste 6,2 puncte
Nevoi nesatisficute autoraportate de fingrijire Niveluri sub 0,0 % intre 0,0 % si 1,5 % intre 1,5 % si 4,5 % intre 4,5 % si 5,9 % peste 5,9 %
medicala (% din populatia in varsti de 16+ ani) Variatii sub -1,2 puncte intre -1,2 i -0,7 puncte intre -0,7 si 0,4 puncte intre 0,4 si 1,0 puncte peste 1,0 puncte
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Anexa 7: Prezentare de sinteza a ,,tendintelor de urmairit in domeniul ocupérii fortei de munca” si
a numairului de state membre cu deteriordri sau imbunititiri, identificate in Raportul de
monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) din 2025

Deteriorare Tmbunétitire

Rata de ocupare a fortei de munca (% din populatia in varstd de 20-64 de ani)

Tineri NEET (% din totalul populatiei in varstd de 15-29 de ani)

Rata de ocupare a fortei de munca pentru persoane in varsta (% din populatia in varstd de 55-64 de ani)

Rata de ocupare a fortei de munci (% din resortisantii altor tari decat cele din UE-27, in varstd de 20-64 de ani)

Angajatii temporari involuntari ca procent din totalul angajatilor

Persoane nou angajate, in %

Rata somajului de lungd durats (in %)

Rata riscului de sardcie al somerilor

Rata de impozitare pentru lucratorii cu venituri salariale mici (,,capcana somajului”)

Inactivitatea sau munca cu fractiune de norma ca urmare a unor bilitati le sau

Ocuparea totala a fortei de munca (servicii de ajutor temporar)

Rata locurilor de muncd vacante (medie pe 3 ani)

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca

Diferenta de remunerare intre femei si barbati

Adulti cu un nivel mediu si ridicat de instruire

nvitarea pe tot parcursul vietii — % din populatia adult3 (25-64 de ani) care particip3 la activititi de educatie si formare
(4 saptdmani)

Parasirea timpurie a scolii (in %)

Finali invatdmantului tertiar sau echivalent (30-34 de ani)

Costul unitar nominal al fortei de munca (indice 2010=100) 2

Numrul statelor membre

Nota: Variatii 2023-2024, cu exceptia ratei riscului de saracie al somerilor, a disparitatii salariale de gen si a ratei locurilor de
munca vacante (medie pe 3 ani), pentru care variatiile acopera perioada 2022-2023. Indicatorul utilizat pentru Invatarea pe tot
parcursul vietii este ,,Rata de participare la educatie si formare (EU-LFS, ultimele 4 saptdmani)”.

Sursa: Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca 2025.
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Anexa 8: Prezentare de sintezd a numairului de state membre care au inregistrat o deteriorare
(,,tendinte sociale de urmarit”) sau o imbunititire in perioada 2023-2024 (sau in ultimul an
disponibil), identificate in actualizarea din octombrie 2025 a Monitorului performantei in materie
de protectie sociala

Deteriorare Tmbunitatire

Expunerea la riscul de séracie sau de excluziune sociald

Rata riscului de sardcie

Pragul riscului de sérécie pentru o gospodarie formata dintr-o singura persoana (variatie reald)
Rata deprivarii materiale si sociale severe

Ponderea populatiei din gospodarii cu un grad foarte scizut de ocupare
Deficitul median relativ

Rata riscului de sardcie persistent

Rata deprivarii materiale si sociale

Inegalitati ale veniturilor (580/520)

Copii expusi riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald

Rata deprivarii materiale si sociale pentru copii (<18) (%)

Deficitul median relativ pentru copii (<18) (%)

AROP pentru gospodariile cu un grad foarte scazut de ocupare

Rata riscului de sardcie a persoanelor incadrate in munca

Rata somajului de lunga durata

Pérasirea timpurie a scolii

Rata somajului in randul tinerilor

NEET (15-24 de ani)

Rata de ocupare a fortei de munca pentru lucratorii in varsta

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala 65+

Raportul venitului relativ median al persoanelor in varsta

Raportul de inlocuire agregat

Rata costurilor suplimentare pentru locuinte

Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald

Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald pentru persoanele cu handicap (16+)

Variatia reala a venitului brut di ibil al dariilor

20 25

Numarul statelor membre

Nota: Variatiile se referd, in general, la perioada 2023-2024 (desi pentru indicatorii de venit gi de intensitate a muncii in
gospodarii variatiile se refera, de fapt, la perioada 2022-2023). Rata riscului de sardcie (AROP), rata deprivarii materiale si
sociale severe (SMSD) si ponderea populatiei din gospodarii cu un grad foarte scazut de ocupare sunt componente ale
indicatorului AROPE. Cifrele pentru variatia reala a venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei se refera la perioada
2022-2023, deoarece nu sunt disponibile cifre pentru 2024. Pentru CY, intrerupere a seriei in 2024 ca urmare a utilizarii unor
noi ponderi in recensamantul populatiei, dar nu se preconizeaza cd va fi majora. Pentru HR, intrerupere majora a seriei in
2024 pentru variabilele bazate pe venit in SILC ca urmare a modificarii sursei de colectare a datelor privind veniturile (datele
privind veniturile pentru SILC 2024 colectate din surse administrative), astfel incat variatiile indicatorilor bazati pe venit (si
AROPE) in comparatie cu 2023 nu sunt reflectate. Pentru HU, este planificatd o revizuire metodologica in 2025 pentru datele
EU-SILC care vor viza colectirile de date din perioada 2019-2024. Prezenta evaluare se bazeaza pe cifrele disponibile la
inceputul lunii iulie si nu reflecta aceasta revizuire.

Sursa: Monitorul performantei in materie de protectie sociala 2025.
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Anexa 9: Riscurile potentiale identificate prin tabloul de bord social in diferite editii ale RCOFM si numarul situatiilor ,,critice”/,,de urmarit”
pentru statele membre in cadrul analizei pe tiri din prima etapa, pe baza principiilor cadrului de convergenta sociala

Indicatorii principali din tabloul de bord social | BE — I BG — | & — I DK — | DE —
2024 2025 2026 Numarul | 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 | Numarul 2026 Numarul 2024 2025 2026 | Numarul
Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) N 0 N 1 \; 1 N 0 D 0
Pdrasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 0 0 0 1 1
Nivelul de competente digitale al persoanelor 0 1 0 0 0
Rata tinerilor NEET 0 0 0 0 0
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca 0 0 0 1 0
Raportul dintre chintila de venit superioard si cea inferioara 0 1 0 0 0
Rata de ocupare a fortei de munca 1 0 0 0 0
Rata somajului 0 0 0 1 0
Rata somajului de lunga duratd 0 0 0 0 0
GDHI pe cap de locuitor 1 0 0 0 0
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala 0 1 0 0 0
Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociala pentru copii 0 1 0 0 0
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 0 1 0 0 1
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 1 0 0 X X 0 0
Costuri suplimentare pentru locuinte 0 0 | 0 1 1
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale 0 1 1 0 1
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald 0 0 0 0 0
Totaluri 3 7 | 2 | 4 4
Indicatorii principali din tabloul de bord social | EE — IE — | L — I ES — ER —
2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 Numarul
Participarea adultilor la activitati de invdtare (in ultimele 12 luni) 3 0 N 0 X 1 R 0 R 0
Pdrasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 1 0 0 1 0
Nivelul de competente digitale al persoanelor 0 0 0 0 0
Rata tinerilor NEET 1 0 0 0 i
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca 0 0 1 0 0
Raportul dintre chintila de venit superioard si cea inferioara 0 0 1 1 0
Rata de ocupare a fortei de munca 0 0 0 1 1
Rata somajului 1 0 0 0 1
Rata somajului de lunga duratd 1 0 0 0 0
GDHI pe cap de locuitor 0 0 1 1 0
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala 0 0 1 1 0
Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociala pentru copii 0 0 1 1 1
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 0 0 1 1 0
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 0 1 0 1 0
Costuri suplimentare pentru locuinte 1 0 1 0 0
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale 0 1 0 0 0
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald 0 0 1 0 0
Totaluri 5 2 9 | s | 4

Notd: In urma unui acord in cadrul Grupului de lucru EMCO-CPS, clasificirile RCOFM sunt calculate utilizand tabloul de bord social, astfel cum figureazi in editiile respective ale
RCOFM, cu datele disponibile la data-limiti stabilita pentru culegerea datelor pentru editia actuali a RCOFM. In cazul in care acest lucru nu a fost posibil din cauza lipsei unor
clasificari, dar o clasificare anterioara a fost disponibila in editiile RCOFM avute in vedere, aceasta este utilizata pentru a completa clasificarea care lipseste (aspect marcat cu rosu in
coltul din dreapta sus al celulei). Celulele hasurate indica clasificarile RCOFM care nu au putut fi nici calculate, nici completate astfel cum s-a indicat.
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Anexa 9 (continuare): Riscurile potentiale identificate prin tabloul de bord social in diferite editii ale RCOFM si numarul situatiilor ,,critice”/,,de
urmarit” pentru statele membre in cadrul analizei pe tari din prima etapa, pe baza principiilor cadrului de convergenta sociala (CCS)

Indicatorii principali din tabloul de bord social I HR — | (Ui — | cY — | LT —
2024 2025 I 2026 | Numarul 2026 | Numarul 2026 2026 | Numdrul | 2024 2025 I 2026 | Numarul

Participarea adultilor la activitati de invdtare (in ultimele 12 luni) N 1 1 N R X N 0 3 1
Pdrasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 0 1 1 0 2
Nivelul de competente digitale al persoanelor 1 1 1 1 0
Rata tinerilor NEET 0 1 0 1 2
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca 0 1 1 0 0
Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioara 0 1 0 1 1
Rata de ocupare a fortei de munca 0 1 0 0 0
Rata somajului 0 0 0 1 1
Rata somajului de lungd duratd 0 0 0 1 0
GDHI pe cap de locuitor 0 1 1 0 0
Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald 1 1 0 1 1
Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald pentru copii 1 1 0 0 0
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 1 0 0 2 1
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 1 1 0 0 1
Costuri suplimentare pentru locuinte 0 0 0 0 1
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale 0 0 0 1 0
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald 0 0 0 1 0
Totaluri 6 11 5 10 11

Indicatorii principali din tabloul de bord social = HU = MIj = NE = AT =

Numarul | 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 | Numarul | 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 2026 | Numarul

Participarea adultilor la activitati de invdtare (in ultimele 12 luni) 0 N 0 N 0 A 0 R 0
Pdrasirea timpurie a sistemului de educatie si formare 1 0 0 0 0
Nivelul de competente digitale al persoanelor 1 0 0 0 0
Rata tinerilor NEET 2 0 0 0 0
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca 0 0 1 0 0
Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioara 0 0 0 0 0
Rata de ocupare a fortei de munca 1 0 0 0 0
Rata somajului 1 0 0 0 0
Rata somajului de lunga duratd 0 0 0 0 0
GDHI pe cap de locuitor 1 0 0 1 1
Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociald 0 0 0 0 0
Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald pentru copii 1 0 1 0 0
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 1 1 1 0 0
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 0 0 0 0 0
Costuri suplimentare pentru locuinte 0 1 0 0 0
Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale 0 F 1 1 m 0 0
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicald 0 | 0 0 0 0
Totaluri | 9 | 3 4| 1 1

Notd: in urma unui acord in cadrul Grupului de lucru EMCO-CPS, clasificarile RCOFM sunt calculate utilizand tabloul de bord social, astfel cum figureaza in editiile respective ale
RCOFM, cu datele disponibile la data-limiti stabilita pentru culegerea datelor pentru editia actualda a RCOFM. In cazul in care acest lucru nu a fost posibil din cauza lipsei unor
clasificari, dar o clasificare anterioara a fost disponibila 1n editiile RCOFM avute in vedere, aceasta este utilizata pentru a completa clasificarea care lipseste (aspect marcat cu rosu in
coltul din dreapta sus al celulei). Celulele hasurate indica clasificarile RCOFM care nu au putut fi nici calculate, nici completate astfel cum s-a indicat.
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Anexa 9 (continuare): Riscurile potentiale identificate prin tabloul de bord social in diferite editii ale RCOFM si numarul situatiilor ,,critice”/,,de
urmarit” pentru statele membre in cadrul analizei pe tari din prima etapa, pe baza principiilor cadrului de convergenta sociala (CCS)

Indicatorii principali din tabloul de bord social | bL = | A = I RO, = | 1 = | oK F
2024 2025 2026 Numarul | 2024 2025 2026 Numarul 2024 2025 | 2026 I Numarul | 2024 2025 I 2026 | Numarul 2024 2025 2026 | Numarul
Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) N 1 0 N 0 N 1 0
Pardsirea timpurie a sistemului de educatie si formare 0 0 1 0 1
Nivelul de competente digitale al persoanelor 1 0 1 1 1
Rata tinerilor NEET 0 0 1 0 0
Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca 1 0 1 0 1
Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioara 0 0 0 0 0
Rata de ocupare a fortei de munca 0 0 1 0 0
Rata somajului 0 0 0 0 0
Rata somajului de lungd durata 0 1 0 0 1
GDHI pe cap de locuitor 0 0 0 0 0
Rata riscului de sdracie sau de excluziune sociald 0 0 0 0 0
Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala pentru copii 0 0 0 0 0
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei 0 1 0 0 0
Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca 1 0 1 0 0
Costuri suplimentare pentru locuinte 0 1 0 0 0
Copii cu varsta de pand la 3 ani care beneficiaza de servicii formale 1 0 1 0 1
Nevoi nesatisfdcute autoraportate de ingrijire medicald 0 0 0 0 0
Totaluri 5 3 7 2 5
o . [ Fl SE
Indicatorii principali din tabloul de bord social = =
2024 2025 2026 Numarul Numarul
Participarea adultilor la activitati de invatare (in ultimele 12 luni) X 0
Pdrasirea timpurie a sistemului de educatie si formare

Nivelul de competente digitale al persoanelor

Rata tinerilor NEET

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd
Raportul dintre chintila de venit superioard si cea inferioara

Rata de ocupare a fortei de munca

Rata somajului

Rata somajului de lungd durata

GDHI pe cap de locuitor

Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald

Rata riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald pentru copii

Diferente cauzate de handicap in ocuparea fortei de munca
Costuri suplimentare pentru locuinte

Copii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de servicii formale
Nevoi nesatisfacute autoraportate de ingrijire medicala

Totaluri

o|r|lo|lo|o|o|o|o|r|r|Nv|R|lO|O|O (OO
wlo|lo|r|Oo|o|o|o|o|o|v|o|lo|lo|o|o|o|o

Notd: In urma unui acord in cadrul Grupului de lucru EMCO-CPS, clasificirile RCOFM sunt calculate utilizand tabloul de bord social, astfel cum figureazi in editiile respective ale
RCOFM, cu datele disponibile la data-limiti stabiliti pentru culegerea datelor pentru editia actuali a RCOFM. In cazul in care acest lucru nu a fost posibil din cauza lipsei unor
clasificari, dar o clasificare anterioara a fost disponibila in editiile RCOFM avute in vedere, aceasta este utilizata pentru a completa clasificarea care lipseste (aspect marcat cu rosu in
coltul din dreapta sus al celulei). Celulele hasurate indica clasificarile RCOFM care nu au putut fi nici calculate, nici completate astfel cum s-a indicat.
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