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Za delegacije se u prilogu nalazi Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju za 2026., ¢iju su zavr$nu

verziju izradili Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu na zajednickom sastanku

4. veljace 2026.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da Zajednicko izvjeS¢e o zapoSljavanju za 2026. Proslijedi

Vijecu (EPSCO) radi donosenja.
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KLJUCNE PORUKE

U Zajedni¢kom izvje$¢u o zaposljavanju Kkoje sastavljaju Europska komisija i Vijeée prate se
stanje u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u Uniji i provedba smjernica za
zapoSljavanje! u skladu s ¢lankom 148. UFEU-a. Izvje$c¢e sadrzava i pregled najnovijih mjera
politike koje poduzimaju drzave ¢lanice na trziStu rada i u podrucju socijalnih pitanja te se utvrduju
povezana klju¢na prioritetna podrucja u kojima treba poduzeti mjere politike. U ovom se izvjescéu

velika pozornost posvecuje provedbi europskog stupa socijalnih prava.

Prvo poglavlje izvjesca sadrzava kratki pregled glavnih kretanja u podrucju zaposljavanja i
socijalnih pitanja. U drugom poglavlju analiziraju se izazovi i odgovori politike u drzavama
¢lanicama za svaku od Cetiriju smjernica za zaposljavanje. U poglavlju se iznosi i napredak u
ostvarenju glavnog cilja EU-a za 2030. 1 nacionalnih ciljeva. Trec¢e poglavlje sadrZzava horizontalne
nalaze i analizu za svaku drzavu ¢lanicu na temelju nacela okvira za socijalnu konvergenciju?. To je
poglavlje odgovor na Uredbu (EU) 2024/1263, na temelju koje nadzor Komisije u okviru europskog

semestra ukljucuje okvir za utvrdivanje rizika za socijalnu konvergenciju?.

Rad na svim aspektima izdvojenima u izvjeS¢u pospjesit ¢e uzlaznu socijalnu konvergenciju.
Na taj se nacin podupire 1 postizanje ciljeva odrzivog razvoja i provedba strategija za Uniju
ravnopravnosti?. Kona¢no izvje$ce donijet ¢e Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i
pitanja potroSaca (EPSCO) na temelju prijedloga Komisije 1 dijaloga u okviru savjetodavnih odbora

Vijeca.

Posljednju verziju smjernica za zaposljavanje donijelo je Vije¢e Europske unije

27. listopada 2025., SL L 2025/2254, 7.11.2025.

Nakon rasprava na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju 2023. o okviru za socijalnu
konvergenciju 1 kljuénim porukama EMCO-a i SPC-a na temelju rada posebne zajednic¢ke radne skupine
EMCO-a i SPC-a od listopada 2022. do svibnja 2023.

3 Vidjeti ¢lanak 3. stavak 3. tocku (b) Uredbe (EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom prorac¢unskom nadzoru. Osim toga, u uvodnoj

izjavi 8. iste uredbe navodi se sljedece: ,,U okviru integrirane analize zaposljavanja i
socijalnih kretanja u kontekstu europskog semestra Komisija procjenjuje rizike za uzlaznu
socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama i prati napredak u provedbi nacela europskog
stupa socijalnih prava na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i nacela okvira za socijalnu
konvergenciju.”

Strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025., Akcijski plan EU-a za borbu protiv rasizma za

razdoblje 2020. — 2025., Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje
2020. — 2030., Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za razdoblje 2026. —2030. 1 Strategija o pravima
osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2025%3A2254%3Aoj&locale=hr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52021DC0101

U Zajedni¢kom izvje$éu o zapoSljavanju prati se napredak u ostvarivanju glavnih ciljeva EU-
a do 2030. i nacionalnih ciljeva u podruéju zapoSljavanja, vjeStina i smanjenja siromaStva

(vidjeti okvire s ciljevima u drugom poglavlju)>:

o EU je trenuta¢no na dobrom putu da ostvari svoj glavni cilj u pogledu stope zaposlenosti
do 2030. unato¢ skromnom (iako sve brzem) rastu BDP-a i manje intenzivnom povecanju
broja radnih mjesta u odnosu na visoke razine iz 2024.° Stopa zaposlenosti u EU-u dosegnula
je 2024. 75,8 %, §to je 0,5 postotnih bodova vise od 2023. i samo 2,2 postotna boda manje od
ciljne vrijednosti od 78 % do 2030. Vecina je drzava ¢lanica 2024. dodatno napredovala u
ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva u pogledu zaposlenosti, a sedam ih je ve¢ ostvarilo ili

premasilo svoje ciljeve.

o Potrebno je poduzeti znatne dodatne mjere za postizanje cilja EU-a u podrudju vjeStina.
U EU-u se tek neznatno povecao udio odraslih koji svake godine sudjeluju u obrazovanju (na
temelju ankete o obrazovanju odraslih). Od 2016. do 2022. povecéao se s 37,4 % na 39,5 %, ali
je i dalje za vise od 20 postotnih bodova ispod glavnog cilja EU-a od 60 % do 2030. Podaci iz
ankete o radnoj snazi upucuju na ukupno povecanje sudjelovanja u obrazovanju odraslih u
razdoblju od 2022. do 2024. Vecina drzava Clanica zaostajala je u ostvarivanju svojih
nacionalnih ciljeva. Ostvarivanje tih ciljeva preduvijet je za ostvarivanje ambicije Europe da
ostane konkurentna, inovativna i ukljuciva, uzimajuc¢i u obzir i demografska kretanja. Treba

posebno hitno poduzeti dodatne mjere politike za jacanje strateSke neovisnosti Unije.

Glavne ciljeve EU-a do 2030. prihvatili su Celnici EU-a na socijalnom samitu u Portu u
svibnju 2021., a Europsko vijece na sastanku odrzanom u lipnju 2021.
Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.

6076/26 5
LIFE.4 HR


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=en#document

o Unato¢ znatnom napretku, potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se postigao cilj
smanjenja siromastva. U EU-u je 2024. bilo otprilike 2,9 milijuna manje osoba izlozenih
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti nego 2019. To je velik uspjeh s obzirom na
krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, visoke troskove energije i inflaciju. Znatno povecanje
indeksa realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku 2024. na razini
EU-a moglo bi dodatno pomo¢i u tome. Medutim, to je i dalje znatno ispod EU-ova glavnog
cilja smanjenja za najmanje 15 milijuna do 2030. lako su dvije drzave clanice 2024. ostvarile
svoje nacionalne ciljeve, a drugih 14 ostvarilo je odredeni napredak od 2019., u 11 drzava
¢lanica broj osoba izloZenih riziku 2024. bio je ve¢i nego 2019.7 Zato ¢e do kraja desetljeca
biti potrebno uloZiti mnogo vise truda. To je klju€no s obzirom na ambiciju iskorjenjivanja

siromastva u Uniji do 2050.8

Europske politike uvelike doprinose uklju¢ivom i odrzivom gospodarskom rastu, otpornosti te
gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji. Komisija u tu svrhu provodi niz posebnih
inicijativa, ukljucujuci Plan za kvalitetna radna mjesta, Uniju vjeStina (ukljucujuéi Preporuku za
preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u EU-u), Europski plan za priustivo stanovanje i predstojecu
Strategiju EU-a za borbu protiv siromastva. U okviru Kompasa konkurentnosti Komisija je
predlozila promicanje vjestina i kvalitetnih radnih mjesta kao jedan od pet horizontalnih ¢imbenika
koji su potrebni za podupiranje konkurentnosti u svim sektorima. U okviru trenuta¢nog
viSegodiSnjeg financijskog okvira Europski socijalni fond plus glavni je instrument financiranja u
socijalnom podrucju, a dopunjuju ga drugi instrumenti kao Sto je Erasmus+. Kad je rije¢ o
infrastrukturi, dopunjuje se sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR),
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i Fonda za pravednu tranziciju. Sredstvima iz
Mehanizma za oporavak 1 otpornost koja podupiru reforme i ulaganja promice se i socijalna
kohezija, $to pobolj$ava konkurentnost i otpornost drzava ¢lanica’. Svi ti instrumenti financiranja

EU-a doprinose europskom stupu socijalnih prava.

Dvije drzave ¢lanice koje su ostvarile svoje nacionalne ciljeve su SE i IE. Cetrnaest drzava
¢lanica koje su od 2019. ostvarile odredeni napredak su: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR,
CZ,NL, BE, CY, EE i LV. Jedanaest drzava ¢lanica u kojima je broj osoba izlozenih riziku
2024. bio ve¢i nego 2019. su: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU i MT.

Vidjeti govor predsjednice Europske komisije Ursule von der Leyen o stanju Unije 2025. od

10. rujna 2025.

Proracun Europskog socijalnog fonda plus (2020. — 2027.) iznosi oko 142 milijarde EUR,
ukljucujuéi nacionalno sufinanciranje. 1z njega se uglavnom financiraju ulaganja u podrucja
politike obuhvaéena smjernicama za zaposljavanje. Dodatna potpora, usmjerena na
infrastrukturu, dolazi iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Fonda za pravednu
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/SPEECH_25_2053

Prva faza analize okvira za socijalnu konvergenciju upucuje na sljedece:

il

iii

rezultati na trziStima rada u svim drZavama ¢lanicama 2024. pokazuju uzlaznu
konvergenciju, ali joS uvijek treba dodatno poboljsati ishode zaposljavanja odredenih
nedovoljno zastupljenih skupina, za koje nije zabiljezena jasna uzlazna konvergencija u svim

zemljama (na primjer, za mlade i osobe s invaliditetom);

u podrudju vjeStina postignuta su neznatna poboljSanja na razini EU-a, iako i dalje
postoje rizici za uzlaznu konvergenciju. Relativno velik broj kriti¢nih stanja zabiljezen je,
na primjer, u podru¢ju ranog napustanja Skolovanja, sudjelovanja odraslih u obrazovanju i

razinama digitalnih vjestina;

neznatno smanjenje stope rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dohodovne
nejednakosti te povecanje realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava po
stanovniku na razini EU-a, ali bez znakova uzlazne konvergencije medu drZzavama

¢lanicama u tom podrudju.

Horizontalna analiza uzlazne socijalne konvergencije po zemljama koja dovodi do tih glavnih

nalaza temelji se na nacelima okvira za socijalnu konvergenciju. Analiziraju se izazovi drzava

¢lanica u podrucju trZiSta rada, vjestina i socijalnih pitanja kako bi se utvrdili potencijalni rizici za

uzlaznu socijalnu konvergenciju. Analiza se oslanja na analiticke alate dogovorene s drzavama

¢lanicama (pregled socijalnih pokazatelja i dogovorena metodologija ,,semafora” Zajednickog

1zvjesc¢a o zaposljavanju).

tranziciju. Za doprinos socijalnoj potro$nji drzavama ¢lanicama u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost dodijeljen je ukupni iznos od otprilike 163,7 milijardi EUR, §to ¢ini
oko 25 % ukupnih procijenjenih rashoda (od 13. studenoga 2025.) Kategorije socijalne
potros$nje utvrduju se 1 primjenjuju na temelju metodologije koju je Komisija donijela u
suradnji s Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama u Delegiranoj uredbi

(EU) 2021/2105.
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Devet drzava ¢lanica bit ¢e predmetom druge faze analize okvira za socijalnu konvergenciju.
Medu njima su Bugarska, Gréka, Spanjolska, Italija, Litva, Luksemburg i Rumunjska, koje su bile u
drugoj fazi i prosle godine. Osim toga, Latvija i Finska ove se godine prvi put nalaze u toj skupin!®i.
Hrvatska, Estonija i Madarska, koje su prosle godine bile u drugoj fazi analize, ove godine nisu
ukljucene!!. Detaljniju drugu fazu analize (u kojoj se upotrebljava $iri skup kvantitativnih i
kvalitativnih dokaza) provest ¢e sluzbe Komisije za zemlje za koje su utvrdeni potencijalni rizici za
uzlaznu socijalnu konvergenciju.

Izazovi u podrucju zapoSljavanja, vjeStina i socijalnih pitanja u drZavama ¢lanicama EU-a
prema glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja

seonake mocucwos - [ L ] I
Sudjelovanie odraslih u obrazovanju | N I
Osobe koje su rano napustile skolovanje | N [ ] I
Udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad osnovnih | IEEEEEEN 1 ]
Stopa pripadnosti skupini NEET medu miadima | NN I
Rodno uvjetovana razlika u zaposienosti | NN [ J I
Kintilni omjer dohotka (s30/520) | N NN J I
praveoni Raoni uVIET! [N [ ] I
Stopa zapostenost | NN [ [ I
stopa nezaposlenosti [N [ I
Stopa dugotrajne nezaposlenosti [l [ ] I
Rast GDHI-ja po stanovniku [ [ ]
socuatna zasTiTa 1 ukuucenosT [N I
Stopa izlozenosti riziku od siromastva ili socijaine iskljucenosti | Q NN [ I
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne iskljutenosti [ I
Utinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva | EE EEEEENEN [ ]
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta | R N
anotvosovimasanvor RN \ | -
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu || A NN [ ] ]
Samoprijavjena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi [ [ [ I [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

m Kritiéno stanje Potrebno pracenje Slabi rezultati koji se poboljsavaju O Prosjeéni rezultati Dobri rezultati, ali potrebno pracenje Bolji rezultati od prosjecnih M Najbolji rezultati

Napomena: za neke pokazatelje nedostaju podaci o nekim zemljama — vidjeti tablicu 3.1.1. u odjeljku 3.1. Duljina
razli¢ito obojenih segmenata unutar stupca razmjerna je udjelu drzava clanica s odgovaraju¢om kategorizacijom.
Objasnjenje elemenata legende nalazi se u Prilogu 6.

10 U Latviji je to zbog povecanja udjela mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog

obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), kao i stopa nezaposlenosti i
dugotrajne nezaposlenosti. Tome doprinosi nizak i1 sve manji uc¢inak socijalnih transfera
(iskljucujuc¢i mirovine) na smanjenje siromastva i nagli pad sudjelovanja djece mlade od tri
godine u sustavu formalne skrbi za djecu. Za Finsku je potrebna druga faza analize
prvenstveno zbog relativnih pogor$anja stopa nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti.
Estonija, Madarska i1 Hrvatska, koje su prosle godine takoder bile u drugoj fazi analize, ove
godine nisu ukljucene. Estonija nije ukljucena zbog zabiljeZenog smanjenja dohodovne
nejednakosti, povecanja raspolozivog dohotka kucanstava, smanjenja stope AROPE,
poboljsanja u€inka socijalnih transfera na smanjenje siromastva i smanjenja neispunjenih
potreba za zdravstvenom skrbi. Ni Madarska nije uklju¢ena u drugu fazu analize jer
najnoviji podaci pokazuju smanjenje broja osoba koje su rano napustile skolovanje, stope
AROPE (ukupne i za djecu), razlike u zaposlenosti na temelju invaliditeta i stope dugotrajne
nezaposlenosti. Za Hrvatsku je 2024. doslo do prekida u vremenskom nizu za sve socijalne
pokazatelje na temelju statistickih podataka EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima zbog ¢ega
nije moguce smisleno protumaciti promjene. Konkretno, strukturni prekid razlog je da se
stopa AROPE, ukupna i za djecu, svrstava u kategoriju ,,potrebno pracenje”.

11
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Unatoc¢ sve ve¢im gospodarskim i geopolitickim neizvjesnostima, trziSte rada u EU-u ostalo je
otporno 2024. i pocetkom 2025., uz umjeren, ali i dalje velik rast zaposlenosti. Ukupna
zaposlenost 2024. povecala se za 1,7 milijuna ljudi u EU-u te sad iznosi 219,4 milijuna. Stopa
zaposlenosti (za dobnu skupinu od 20 do 64 godine) iznosila je 75,8 % u 2024., pa se potom
dodatno povecala na rekordno visoku razinu od 76,2 % u drugom tromjesecju 2025. lako se
godis$nja stopa rasta usporila, pozitivan rast odrazava otpornost trziSta rada u neizvjesnim
okolnostima. Istodobno se stopa nezaposlenosti u EU-u (za dobnu skupinu od 15 do 74 godine)

2024. smanjila na rekordno nisku razinu od 5,9 %.

Rast zaposlenosti zabiljeZen 2024. uglavnom je potaknut veéim sudjelovanjem na trzistu rada
i, u mnogo manjoj mjeri, niZom nezaposlenoséu. Najvise se radnih mjesta otvara u usluznom i
javnom sektoru. Samozaposljavanje (kao udio u ukupnoj zaposlenosti) u EU-u stalno se smanjuje,
uz razlike medu sektorima i zemljama. Opcenito, zabiljeZena je postupna uzlazna konvergencija u
podrucju stopa zaposlenosti u drzavama ¢lanicama EU-a. Istodobno i dalje postoje znatne
regionalne razlike medu zemljama i unutar njih. Mnoge regije s relativno niskim stopama

zaposlenosti su ruralne, rijetko naseljene ili rubne regije.

Otporno trziste rada unato¢ gospodarskim i geopolitiCkim neizvjesnostima

76,2 %

stopa zaposlenosti
(20-64)u

2. tromjesecju 2025.
(10,5 postotnih 20
bodova u odnosu na - 80
prethodnu godinu)

80,8 %

stopa sudjelovanja na
trzistu rada (20 — 64)
u 2. tromjesecju 2025. 101
(+0,5 postotnih
bodova u odnosu na

Kljucni pokazatelji trzista rada u EU-27 (u %, tromjesecni podaci)

15 +

- 75

prethodnu godinu) s | iy
6,0 %

stopa nezaposlenosti

(1 5— 74) u 0+ + 60

2. tromjesecju 2025.
(nepromijenjeno u

T4 2019.
T2 2020.
T4 2020.
T2 2021
T4 2021
T2 2022,
T4 2022.
T2 2023
T4 2023,
T2 2024.
T4 2024.
T2 2025.

OanSu na prethodnu I Stopa zaposlenosti (20 — 64) (desno) Stopa sudjelovanja na trzistu rada (15 — 64) (desno)
gOdlml) Stopa nezaposlenosti (15 — 74) (lijevo) Stopa dugotrajne nezaposlenosti (15 — 74) (lijevo)
14.9 % ===Stopa nezaposlenosti mladih (15 — 24) (lijevo) ===Stopa pripadnosti skupini NEET (15 — 29) (lijevo)

o

stopa nezaposlenosti et [1fs { Itu_q] i [1fsi_neet_q]. Podaci Ki prilagodeni
mladih (15 — 24) u 2. zvor: Eurostat [Ifsi_emp q], [une rt q], [une Itu q] i [Ifsi neet q]. Podaci su sezonski prilagodeni

i nisu kalendarski uskladeni.

tromjesecju 2025.
(+0,1 postotni bod u
odnosu na prethodnu
godinu)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Kako je istaknuto i u Draghijevom izvje$¢u!?, spor rast produktivnosti rada izazov je za
konkurentnost EU-a i socijalnu koheziju. To je joS izraZenije u kontekstu nepovoljnih
demografskih kretanja, koja utjecu na potencijal rasta Unije, kapacitet za otvaranje radnih mjesta i
zivotni standard gradana EU-a. Tijekom posljednja dva i pol desetljeca rast produktivnosti
kontinuirano se usporava'3. Produktivnost rada po satu povecala se 2024. za samo 0,2 %, nakon
smanjenja od 0,8 % prethodne godine. U prognozama se predvidaju poboljSanja 2025., 2026. i
2027. kojima bi se u veéini drzava ¢lanica mogli nadoknaditi gubici od 2023.'4 Kako bi postao
konkurentniji i ojacao svoju stratesku autonomiju EU treba povecati svoj inovacijski kapacitet,
medu ostalim povecanjem svojeg ljudskog kapitala u skladu s promjenjivim potrebama. To je jasno
istaknuto u Komisijinu Kompasu konkurentnosti's, inicijativi Unija vje$tinal®, kao i u Akcijskom
planu za kontinent umjetne inteligencije!” i Strategiji za primjenu umjetne inteligencije'8. Veca
privatna ulaganja poduprta dubljom unijom trzista kapitala takoder mogu pomo¢i u poboljSanju

produktivnosti rada.

Nizak rast produktivnosti rada izazov je za konkurentnost EU-a

Kljucni pokazatelji produktivnosti rada u drzavama EU-27

“ 0 115 3,5
Povecanje

produktivnosti rada: X

110 A

I F 25

= 1,7 % godisnje u 105 | 2o

razdoblju N
2000. —2007. 101 '

= 1,2 % u razdoblju o ] I I [

2010. - 2019. I I I

20,1 %urazdobliu = . I I | I I |,

2021. —2024.

85

U 2024.odradeni sati po

. C oy oege 0 - - - - - - - - - - - - - - - - T T T T T T T T
ZapOSlenQ] OSObl blh Su 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

4,4 % ispod razina iz

I Rast realne produktivnosti rada po satu rada (% u odnosu na prethodnu godinu, desno)
2004 ~—Realna produktivnost rada po odradenom satu (indeks 2010.=100) (lijevo)
Odradeni sati po zaposlenoj osobi (indeks 2020.=100) (lijevo)

Izvor: Eurostat [nama_10_lp_ulc].

12 Draghijevo izvjes¢e:Strategija za konkurentnost Europe, 9. rujna 2024.

13 U razdoblju 2000. — 2007. u prosjeku je iznosio 1,7 % godisnje, a u razdoblju 2010. — 2019.
smanjio se na 1,2 %, dok je u razdoblju 2021. — 2024. iznosio samo 0,1 %.

14 Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.

15 Komunikacija Europske komisije 0 Kompasu konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final, 29.1.2025.

16 Komunikacija Europske komisije 0 Uniji viestina, COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

7 Komunikacija Europske komisije o Akcijskom planu za kontinent umjetne inteligencije, COM(2025) 165
final, 9.4.2025.

18 Komunikacija Europske komisije o Strategiji za primjenu umjetne inteligencije, COM(2025) 723 final,
8.10.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=en#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0723
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Unato¢ smanjenju u odnosu na vrhunac zabiljeZen 2022., manjak radne snage i vjestina i
dalje je velik. Prevladavanje toga presudno je za jaanje konkurentnosti, programa EU-a za vecu
strateSku autonomiju i odrzivog rasta. Stopa slobodnih radnih mjesta u EU-u smanjila se s 3,1 % u
drugom tromjesecju 2022. na 2,1 % u drugom tromjesecju 2025., sto je 1 dalje iznad prosjeka prije
pandemije (2013. —2019.) od 1,7 %. Na temelju te stope manjak je posebno izrazen u
administrativnim i pomoc¢nim usluznim djelatnostima, stru¢nim, znanstvenim i tehni¢kim
djelatnostima, prijevozu, uslugama pruzanja smjestaja te pripreme i posluzivanja hrane,
gradevinarstvu te informacijskoj 1 komunikacijskoj tehnologiji. Nedavnom analizom utvrdena su
cak 24 zanimanja relevantna za zelenu tranziciju u kojima postoji manjak radne snage u vise drzava

¢lanical®,

Zbog strukturnih ¢e ¢imbenika vjerojatno i dalje postojati manjak u odredenim sektorima.
Medu njima su demografske promjene i potrebe za vjeStinama koje proizlaze iz zelene i digitalne
tranzicije, kao 1 lo$i radni uvjeti u nekim sektorima. Sektorska mobilnost i dalje je ograniena, uz
stopu prelaska radnika iz jednog sektora u drugi od samo 1,8 — 3,9 %, koja je uglavnom
nepromijenjena od 2016.2° RjeSavanje tog manjka preduvjet je za podupiranje rasta, produktivnosti i
usporedne tranzicije. Komisija je 2024. predstavila Akcijski plan za rjeSavanje problema manjka
radne snage i vjestina u Uniji koji je izraden u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima?!. U tom
akcijskom planu isti¢e se vaznost aktiviranja nedovoljno zastupljenih skupina, veceg usavrSavanja i
prekvalifikacije, boljeg koristenja informacija o vjeStinama, boljih radnih uvjeta 1 poboljSane
mobilnosti radne snage kako bi se rijeSio problem manjka radne snage. U okviru Unije vjeStina

Komisija predstavlja novu Preporuku za preporuku Vije¢a o ljudskom kapitalu.

19 Zanimanje se svrstava u zanimanje u kojem postoji ,,op¢i manjak” ako najmanje pet drzava

Clanica prijavi manjak za to zanimanje. To je klju¢ni pokazatelj uspjeSnosti Plana za ¢istu
industriju.

20 Fulvimari A. i dr., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (Procjena troskova tranzicije na trzistu rada 1 potreba za socijalnim
ulaganjima u okviru zelene tranzicije — novi pristup), Ured za publikacije Europske unije,
2025.

21 Komunikacija Europske komisije o Akcijskom planu za kontinent umjetne inteligencije, COM(2024) 131
final, 20.3.2024.
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_hr
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_1507

Unato¢ smanjenju u odnosu na vrhunac zabiljezen 2022., manjak radne snage u Uniji i dalje je
visok

Stope slobodnih radnih mjesta u EU-u po gospodarskoj djelatnosti (u %, godisnji

. ., podaci
Stope slobodnih radnih P )
mjesta 0d 2,9 % ili viSe 50 - mmmmindustrija, gradevinarstvo, usluge (B —S)

u administrativnim i is Proizvodnja (C)

pgmocnm} usluznim , 'IG'rI:S/ei:Iar:a;rsi;::o(:,)usluine djelatnostii usluge pripreme i dostave hrane i pi¢a (G — 1)
djelatnostima, 40 dmmm kT O)

struénim, znanstvenim Struéne, administrativne usluge (M — N)

i tehni¢kim 35

djelatnostima,

uslugama pruzanja 22

smjestaja te pripreme i 25

posluzivanja hrane,

gradevinarstvu te 2,0

informacijskoj i

komunikacijskoj 15

tehnologiji u 2024. 0

Manjak radne snage 05

bio je 2024. za 5 % 00

ve¢iuodnosuna2019. 2013, 2014 2015 2016, 2017. 2018, 2019. 2020. 2021. 2022.  2023.  2024.

Napomena: djelatnosti prema klasifikaciji NACE 2, od B do S (industrija, gradevinarstvo i usluge
(osim djelatnosti kucanstava kao poslodavaca i djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela), C
(preradivacka industrija), F (gradevinarstvo), od G do I (trgovina na veliko i malo, prijevoz, pruzanje
smjestaja te priprema i usluzivanje hrane), J (informacije i komunikacija), od M do N (stru¢ne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti).

Izvor: Eurostat [jvs_a rate r2].

Poticanje kvalitete radnih mjesta preduvjet je za konkurentno socijalno trziSno gospodarstvo
s visokom produktivnoscu i ve¢om socijalnom kohezijom. Premos¢ivanje inovacijskog jaza i
ostvarivanje horizontalnih ¢imbenika?? utvrdenih u Kompasu konkurentnosti kljuéno je za poticanje
visokokvalitetnih radnih mjesta. S druge strane, vaznu ulogu imaju 1 institucije trziSta rada. Kako je
navedeno u Misljenju Odbora za zaposljavanje (EMCO) na sastanku vije¢a EPSCO u

lipnju 2025.23, kvaliteta radnih mjesta obuhvaca dimenzije kao $to su odgovarajuca zarada i
pravedne place, sigurnost radnih mjesta i karijere te razvoj vjestina i napredovanje u karijeri. To su
meduovisni elementi koji zajedno mogu stvoriti pozitivan ciklus osobnog osnazivanja,

produktivnosti i gospodarskog rasta. Istodobno, sigurnost i zdravlje na radu, u kombinaciji s

2 Ti horizontalni ¢imbenici ukljucuju pojednostavnjenje regulatornog okruzenja, smanjenje

opterecenja te davanje prednosti brzini i fleksibilnosti, uklanjanje prepreka na jedinstvenom
trziStu radi potpunog iskorisStavanja prednosti koje zbog svoje veli¢ine ono nudi, financiranje
u okviru unije Stednje i ulaganja i preusmjerenog prora¢una EU-a, promicanje vjestina i
kvalitetnih radnih mjesta uz istodobno osiguravanje socijalne pravednosti i bolju
koordinaciju politika na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Vidjeti: Misljenje Odbora za zaposljavanje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta predstavljeno na
sastanku Vijeca za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca u

lipnju 2025.

23
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/hr/pdf

dobrobiti na radnom mjestu, optimalnim radnim vremenom, ravnotezom izmedu poslovnog i
privatnog zivota i autonomijom radnog mjesta, mogu postaviti temelje za osobni, profesionalni i
organizacijski uspjeh. To moze biti posljedica, na primjer, vece kreativnosti i odgovornosti, bolje

motivacije 1 produktivnosti te smanjene ucestalosti sindroma izgaranja na poslu.

Pristup socijalnoj zaStiti sastavni je dio kvalitete radnih mjesta. Osim toga, kolektivno
zastupanje interesa i organizacija, rodna ravnopravnost i jednake mogucnosti, kao i mjere za
poticanje prelaska iz neprijaviljenog/djelomicno neprijavijenog rada u formalno zaposljavanje
presudni su za omogucivanje pravednog i ukljucivog trziSta rada. Treba pojacati uspjesSnosti u svim
tim dimenzijama kvalitete radnih mjesta kako bi se osiguralo da se pri otvaranju radnih mjesta vodi
racuna o njihovoj kvaliteti, a ne samo o njihovom broju. Na kvalitetu radnih mjesta utjecu i
strukturne promjene na trZistu rada. One ukljucuju sve vecu digitalizaciju rada, ozelenjivanje
gospodarstva, razvoj ugovora o radu i oblika rada, razvoj kultura na radnom mjestu te Sire drustvene

vrijednosti i ciljeve kao §to su nediskriminacija i jednake mogucnosti.

Realne place oporavljaju se, ali su joS pod utjecajem gubitaka iz prethodnih godina

Realne bruto nadnice i place po zaposleniku

Nominalna (godisnja promjena u %; 2023., 2024. 1 2025.)
naknada po 12

zaposleniku 0

povecala se za

5,1 %u2024. i &

za 4,2 % u2025. 6 -z

(prognoza) IE RN

Realne place
povecale su se za

. 4
2,7 %u2024.1 2023 2024 - 2025
za 1,3 % u 2025. "
RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT CZ DK NL EL DE EU27 SK IT IE EA20 CY SE ES EE FR LU Fl BE
(prognoza)

Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO, nominalne bruto place i nadnice po zaposleniku
[hwwdw]; deflator: harmonizirani indeks potrosackih cijena [AMECO 5000 ZCPIH]. Ukupna zaposlenost
(domacéi koncept) [namg 10 alO_e]. Podaci za 2025. odrazavaju projekcije izracunane na temelju
Komisijine europske gospodarske prognoze za prolje¢e 2025. AZuriranje bruto nadnica i pla¢a po
zaposleniku [oznaka AMECO: hwwdw] s jesenskom prognozom nije bilo dostupno 19. studenoga, kad je
posljednje azuriranje bilo moguce.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Plaée u EU-u su i 2024. snaZno rasle, ali su zabiljeZene znatne razlike medu drZzavama
¢lanicama. Godi$nji rast nominalne naknade po zaposleniku iznosio je 5,1 %, Sto je smanjenje u
odnosu na rekordnih 6,1 % u 2023. Rast realnih plac¢a oporavio se 2024. i iznosio 2,7 %. To je
prvenstveno posljedica smanjenja inflacije i snaznog rasta nominalnih pla¢a. U vecini drzava
Clanica realne place su veée nego $to su bile prije pandemije. I dalje su ispod tih razina u nekoliko
velikih gospodarstava (Njemacka, Francuska, Nizozemska i Italija) u kontekstu slabe produktivnosti
1 gospodarskog rasta. Stoga su prosjecne realne place u EU-u 2024. i dalje bile nesto nize od razina
prije pandemije, ali se predvida da ¢e ih 2025. premasiti. Istodobno, pove¢anja zakonske minimalne
place u vecini drzava ¢lanica uvelike neutraliziraju gubitak kupovne mo¢i osoba koje primaju

minimalnu pladu.

U zemljama s kolektivno dogovorenim minimalnim pla¢ama rast pla¢a doprinio je poveéanju
kupovne mo¢i 2024., posebno za osobe na slabo pla¢enim poslovima. Ispravna provedba
Direktive o primjerenim minimalnim placama?* presudna je za o¢uvanje kupovne mo¢i radnika s
niskim plac¢ama te za sprecavanje i suzbijanje rizika od siromastva medu zaposlenima, uz istodobno
jacanje poticaja za rad. Ta direktiva ukljuCuje i mjere za poticanje kolektivnog pregovaranja te za

poboljSanje mehanizama za provedbu i nadzor u drzavama c¢lanicama.

24 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o primjerenim minimalnim

placama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).

6076/26 15
LIFE.4 HR


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/hrv

Iako je odgovarajuéa zarada klju¢na dimenzija kvalitete radnih mjestas, 2024. je gotovo
svaki dvanaesti radnik bio izloZen riziku od siromastva. To je jos izraZenije za radnike u
nestandardnim oblicima rada. Udio zaposlenih osoba (u dobi od 18 do 64 godine) izloZenih riziku
od siromastva neznatno se smanjio 2024. na 8,2 %. To je viSe utjecalo na osobe u nestandardnim
oblicima rada jer ¢esto imaju nizi godiSnji dohodak i intenzitet rada. Na primjer, udio osoba koje
zive u siromastvu unato¢ zaposlenju bio je za tre¢inu nizi medu kuéanstvima s visokim intenzitetom
rada nego medu kucanstvima s niskim intenzitetom rada?®. Osim toga, stope siromastva unato¢
zaposlenju i dalje su viSe medu osobama rodenima izvan EU-a, radnicima s niskom razinom
obrazovanja i kuc¢anstvima s uzdrzavanom djecom. Vjerojatnost da ¢e tijekom rada biti izlozeni
riziku od siromastva takoder je veca za muskarce nego za Zene. Uz gospodarski rast i snazno trziste
rada, 1 provedba Direktive o minimalnoj placi i snaznija provedba Preporuke Vijeca iz 2019. o

pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti mogu pomo¢i u rjeSavanju tih izazova.

25 Vidjeti: Misljenje Odbora za zaposljavanje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta predstavljeno na

sastanku Vije¢a za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo 1 pitanja potrosaca u

lipnju 2025.

Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju definira se kao udio osoba u dobi od 18 do 64
godine koje su prijavile da rade (kao zaposlene ili samozaposlene osobe) ¢iji je ekvivalentni
raspoloziv dohodak kuc¢anstva ispod praga rizika od siromastva, koji iznosi 60 %
nacionalnog medijana (nakon socijalnih transfera). Budu¢i da se pokazatelj oslanja na
ukupni dohodak kucanstva, na njega utjecu i sastav kucanstva, zaposlenost drugih ¢lanova
kucanstva, intenzitet rada (odradeni sati) 1 drugi izvori dohotka kao $to su socijalni transferi
1 porezi. Regionalne razlike u troSkovima zivota nisu obuhvacene tim pokazateljem kao u
drugim nov¢anim pokazateljima siromastva.

26
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/hr/pdf

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva tijekom rada razlikuje se ovisno o vrsti ugovora

Stope siromastva unato¢ zaposlenju prema vrsti ugovora (u %, 2024.)

U EU-u je 2024.: 60

= 82%
svih radnika =
bilo siromasno
40
= 129% 30
radnika u
nepunom 20 -y g e e e
radnom | B
vremenubilo 10 e T4 LN N | B E—
siromasno _____————___
0 B e B oo e B ) \_\
LU BG ES RO EE EL SK IT PL PT LV HR LT FR EU MT SE AT CY HU DE DK SI IE NL BE CZ FI
- 13,3 % radnika Zaposlenici u nepunom radnom vremenu & Zaposlenici na odredeno vrijeme — Zaposlene osobe (18 -64)
zaposlenih na
odredeno Napomena: prekid u nizu za HR i privremeni podaci za LT.
vrijeme bilo Izvor: Eurostat, [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07] , EU SILC.
siromasno

Fleksibilni ugovorni aranZmani mogu pomo¢i u zadovoljavanju potrazZnje na trziStu rada, ali i
doprinijeti ve€oj segmentaciji trZiSta rada te utjecati na kvalitetu radnih mjesta. Nestandardni
oblici rada, kao §to su rad na odredeno vrijeme i rad u nepunom radnom vremenu, mogu pruziti
vecu fleksibilnost poslodavcima i zaposlenicima. Mogu posluziti i kao ,,odskoc¢na daska” za
stabilno zaposljavanje 1 bolje radne uvjete kad su stope prelaska dovoljno visoke. Medutim, u nekim
slu¢ajevima ograni¢avaju uzlaznu mobilnost, produljuju nestabilnost i povezani su s lo§im radnim
uvjetima, nizim prihodima i ograni¢enim pristupom socijalnoj zastiti, osposobljavanju i
zastupanju®’. U kontekstu rasta stopa zaposlenosti, udio radnika zaposlenih na odredeno vrijeme
medu svim zaposlenicima nastavio se smanjivati te je 2024. u EU-u iznosio 11,6 %. Razlike medu

drZzavama clanicama i dalje su bile znatne.

Unato¢ neznatnim poboljSanjima, ugovori na odredeno vrijeme gotovo su tri puta ¢e$¢i medu
mladima i vjerojatnije je da Ce ih sklopiti Zene nego muskarci. Osim toga, neke drzave Clanice
imaju relativno visok udio zapos$ljavanja na odredeno vrijeme uz niske stope prelaska na ugovore na
neodredeno vrijeme. To upucuje na izazove u ulozi ugovora na odredeno vrijeme kao ,,odskocne

daske” za zaposljavanje na neodredeno vrijeme.

2 Vidjeti: Eurofound, Segmentacija trzista rada, Europski rjecnik industrijskih odnosa, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

Svaki drugi zaposlenik na odredeno vrijeme bio je 2024. nesvojevoljno privremeno zaposlen,
Sto je Cinilo 6,4 % svih zaposlenika. Ukratko, znatan postotak radnika (u dobi od 15 do 64 godine)
1 dalje je nesvojevoljno privremeno zaposlen, unato¢ smanjenju tog pokazatelja za 0,5 postotnih
bodova od 2023. Postoje izrazene razlike medu drzavama ¢lanicama, a i takav je pokazatelj veci za
mlade i Zene. I kad je rije¢ o zaposlenju u nepunom radnom vremenu, postotak nesvojevoljno
zaposlenih u nekim drzavama ¢lanicama i dalje je velik, unato¢ opéem smanjenju na razini EU-a.
Aktivne politike trzista rada i u€inkovite sluzbe za zaposljavanje koje promicu prelazak na
kvalitetnija radna mjesta, poticaji poslodavcima za zaposljavanje na trajnoj osnovi u punom radnom
vremenu uz odgovarajudi pristup socijalnoj zastiti i prilikama za u¢enje mogu doprinijeti smanjenju

segmentacije trzista rada i poboljSanju kvalitete radnih mjesta.

Razina nesvojevoljnog privremenog zaposljavanja znatno se razlikuje od jedne do druge drzave
¢lanice, ali je u vecini njih udio radnika zaposlenih na odredeno vrijeme koji su na toj osnovi
zaposleni nesvojevoljno velik

Radnici nesvojevoljno zaposleni na odredeno vrijeme kao postotak ukupnog broja

O R e 4 e sl e G T e (0 — G4 Ve, 2004

vrijeme u 2024. u

EU-u:
14 100
- 11,6 % 12 F 90
svih - = = s
. 0 B - — 70
zaposlenika (u |
dobi od ] — [ "o
20 do 64 . 3 - - = - .
godina) al - = N
- 333 % mladih | | - k20
q 2
zaposlenika (u 10
dobiod 15do ° g
X CY ES PT T EL F SE FR PL EU MT HR LU BE CZ NL DE AT SI DK IE BG HU SK RO LV EE LT
29 gOdlna) Udio svih zaposlenika (20 — 64) (lijevo) — Udio zaposlenika na odredeno vrijeme (20 — 64) (desno)

Nesvojevoljno
privremeno
zapoSljavanje za
53,7 % svih radnika
na odredeno vrijeme
(oko 10,6 milijuna
radnika)

Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG. Podaci niske pouzdanosti za EE, MT,
AT i SI. Podaci za ukupno samo za ,,Radno mjesto dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme” za LV
i samo za ,,Nije pronaden stalni posao” za SK.

Izvor: Eurostat [Ifsa_etgar], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_18498926/default/table?page=time:2024

Digitalna transformacija mijenja europska trzista rada, pri ¢emu svaki deseti radnik u EU-u
Koristi generativnu umjetnu inteligenciju?. Umjetna inteligencija nudi moc¢ne alate za poticanje
inovacija, povecanje produktivnosti i jacanje globalne konkurentnosti Europe. Digitalno pra¢enje na
radnom mjestu i algoritamsko upravljanje radnim postupcima mijenjaju nacin organizacije,
koordinacije, pracenja i upravljanja radom?®. Kad se odgovorno osmisljava i provodi, koriStenje
umjetne inteligencije i sustava algoritamskog upravljanja na radnom mjestu moze povecati
ucinkovitost, pojednostavniti zaposljavanje, smanjiti pristranost i poboljsati kvalitetu radnih
mjesta®’. Medutim, tim alatima treba adekvatno upravljati kako bi se na odgovarajuéi na¢in
otklonile dvojbe povezane s povecanim radnim pritiskom, stalnim prac¢enjem, moguéim
pristranostima i rizikom za zastitu podataka za radnike. To se nastoji posti¢i Aktom o umjetnoj
inteligenciji u kojem je utvrden jasan skup pravila utemeljenih na riziku za razvojne programere i
korisnike umjetne inteligencije. Ta pravila obuhvacaju posebne primjene umjetne inteligencije,
¢ime se jamce sigurnost, temeljna prava i antropocentri¢na umjetna inteligencija, uz istodobno
povecanje primjene, ulaganja i inovacija u podru¢ju umjetne inteligencije u cijelom EU-u3!,
Nadalje, u Strategiji za primjenu umjetne inteligencije, kojom se poti¢e uvodenje umjetne
inteligencije u 10 industrija i javnom sektoru EU-a, prepoznaje se vaZznost odgovorne i korisne

upotrebe umjetne inteligencije na radnom mjestu.

28 Vidjeti: Eurofound, Europsko istrazivanje o radnim uvjetima 2024.:prvi nalazi, Ured za publikacije

Europske unije, Luxembourg, 2025.
2 U 2024. godini digitalno je prac¢eno radno vrijeme 37 % radnika u EU-u te dolazak i odlazak
s radnog mjesta za njih 36 %. Osim toga, podaci istrazivanja pokazuju da se radno vrijeme
24 % radnika u EU-u dodjeljuje automatski.
Vidjeti istrazivanje Eurobarometra 2025.
31 Vidjeti: Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih

pravila o umjetnoj inteligenciji.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/hrv

Ispravno utvrdivanje radnog statusa i promicanje transparentnosti, pravednosti, ljudskog
nadzora, sigurnosti i odgovornosti u algoritamskom upravljanju iznimno je bitno za radnike
koji rade putem platformi i za poboljSanje kvalitete radnih mjesta. Referentna tocka je
Direktiva o radu putem platformi3?. O¢ekuje se da ¢e 2025. godine 43 milijuna radnika raditi putem
jedne ili viSe digitalnih radnih platformi u Europskoj uniji. Rad putem platformi moze nuditi
fleksibilnost i dodatni, pa ¢ak i primarni dohodak. Takoder moze smanjiti prepreke ulasku mladih,
migranata ili osoba s invaliditetom na trziSte rada. Medutim, rad putem platformi povezan je i s
netransparentnim algoritamskim upravljanjem. Nadalje, s obzirom na to da se rad putem digitalnih
platformi ve¢inom odvija na internetu, prekograni¢ne radne postupke tesko je pratiti i u mnogim su
slucajevima skriveni. Vecina osoba koje rade putem platformi u EU-u smatra se samozaposlenima,

iako se procjenjuje da je u stvarnosti do 5,5 milijuna osoba pogresno klasificirano kao takvo®3.

Otprilike 55 % radnika koji rade putem platformi zaraduje manje od minimalne plaée. Kako
bi se poboljsali radni uvjeti u radu putem platformi, Direktiva o radu putem platformi stupila je na
snagu u prosincu 2024., a drzave ¢lanice imaju dvije godine da je prenesu u nacionalno pravo.
Direktiva se bavi pitanjima kao $to su pogresna klasifikacija radnog statusa, algoritamsko
upravljanje i transparentnost povezana s prekograni¢nim radom. Njezin je cilj osigurati pristojne
radne uvjete 1 kvalitetu radnih mjesta u radu putem platformi uz istodobno podupiranje odrzivog

rasta digitalnih radnih platformi u EU-u.

32 Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca o poboljSanju radnih uvjeta u radu putem
platformi. Vidjeti: Europsko Vijec'e, Radnici koji rade putem platformi: Vije¢e donijelo nova pravila za
poboljsanje njihovih radnih uvjeta — Consilium.

33 Europska komisija, Sazetak izvjeSc¢a o procjeni ucinka prilozen Prijedlogu direktive Europskog parlamenta

i Vije¢a o pobolj§anju radnih uvjeta u radu putem platformi, 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397

Digitalne inovacije imaju potencijal za produktivnija i kvalitetnija radna mjesta, ali mogu
dovesti i do intenziviranja rada i brisanja granica izmedu poslovnog i privatnog Zivota. Na
primjer, digitalne tehnologije omogucile su rast rada na daljinu. Oko 20 % zaposlenika radilo je
barem djelomi¢no od kuce u 2024. Prema istrazivanju Eurofounda iz 2025.3* vie od 50 %
ispitanika 2024. je izrazilo zelju za radom od kuce vise puta tjedno, dok je 24 % izrazilo Zelju za

radom iskljucivo od kuce.

Tehnoloski napredak te povezani modeli rada na daljinu i hibridni modeli rada takoder mogu
utjecati na obrasce radnog vremena. Radno vrijeme koje odstupa od standardnog radnog
vremena i1 koje moze negativno utjecati na kvalitetu rada opéenito se poboljsalo u EU-u. U 2024. je
6,6 % svih zaposlenih osoba (u dobi od 20 do 64 godine) radilo prekovremeno, u usporedbi sa

7,1 % u 2023. Medutim, udio osoba koje rade u netipi¢nom radnom vremenu i dalje je visok i iznosi
33,6 % ukupnog broja zaposlenih (u dobi od 20 do 64 godine). Nakon neuspjeSnih pregovora
europskih medusektorskih socijalnih partnera o azuriranju njihova Okvirnog sporazuma o radu na
daljinu iz 2002., kao i Rezolucije Europskog parlamenta iz 2021. o pravu na isklju¢ivanje3s,
Europska komisija provela je sluzbeno savjetovanje sa socijalnim partnerima u dvije faze o pravu

na iskljucivanje i1 radu na daljinu.

Pristup odgovarajuéoj socijalnoj zaStiti za sve vrste ugovora i radnih statusa i dalje je izazov,
posebno za radnike u nestandardnim oblicima zaposlenja i samozaposlene osobe. Pristup
formalnim osiguranjem za najmanje jednu skupinu radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja
zabiljezena je u 18 drzava €lanica, osobito kad je rije¢ o naknadama za nezaposlenost, naknadama
za bolovanje 1 rodiljnim naknadama ili naknadama za ocinski dopust. Kad je rije€ o
samozaposlenim osobama, nedovoljna pokrivenost osiguranjem zabiljezena je u 19 drzava ¢lanica i
najizrazenija je kad je rije¢ o nezaposlenosti, nesre¢ama na radu i profesionalnim bolestima.
Nadalje, za neke skupine radnika ili samozaposlenih osoba pristup je samo dobrovoljan (programi

dobrovoljnog sudjelovanja), uz vrlo neujednaceno sudjelovanje medu drzavama ¢lanicama.

34 Eurofound, Kvaliteta zivota u EU-u 2024.:Rezultati e-ankete Zivot i rad u EU-u, Ured za publikacije

Europske unije, Luxembourg, 2025.
Europski parlament, Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sijenja 2021. s preporukama Komisiji 0
pravu na iskljuéivanje, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html

U otprilike ¢etvrtini drZava ¢lanica EU-a manje je vjerojatno da ¢e radnici u nestandardnim
oblicima zaposlenja kojima je potrebna socijalna zaStita primati socijalne naknade u odnosu
na radnike u standardnom obliku zaposlenja. Samozaposlene su osobe skupina za koju je i dalje
najmanje vjerojatno da ¢e primati socijalne naknade. Financijsko siromastvo bilo je znatno
rasirenije medu radnicima na odredeno vrijeme (13,4 %) 1 radnicima u nepunom radnom vremenu
(13,8 %) te samozaposlenim osobama (20,9 %) u odnosu na radnike zaposlene na neodredeno
vrijeme (6,3 %). Provedba Preporuke Vijeca iz 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti klju¢na je za uklanjanje preostalih nedostataka u osiguranju i promicanje

odgovarajucih i transparentnih sustava.

Znatne regionalne razlike zabiljeZene su u stopama pripadnosti skupini NEET u cijelom EU-u i
unutar drZava ¢lanica

Raspon stopa pripadnosti skupini NEET (u dobi od 15 do 29 godina) na
regionalnoj razini (regije razine NUTS 2) prema drzavi ¢lanici i prosjeci drzava

Stopa pripadnosti &lanica, 2024.

skupini NEET 2024. u
EU-u iznosila je 11,1 % 4o
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34,4 % urazlicitim Izvor: izratuni GU-a EMPL; Eurostat [edat_lfse 22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en

Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih nastavio se smanjivati u EU-u. Smanjio se s 11,3 % na 11,1 % u 2024. Medutim, stopa
pripadnosti skupini NEET medu mladima (u dobi od 15 do 29 godina) i dalje je viSa medu Zenama
nego medu muskarcima te medu osobama rodenima izvan EU-a u usporedbi s osobama rodenima u
EU-u, kao i u ruralnim podruc¢jima u usporedbi s gradovima, manjim gradovima i predgradima. S
druge strane, nakon postojanog oporavka od pandemije bolesti COVID-19, stopa nezaposlenosti
mladih (u dobi od 15 do 24 godine) neznatno se povecala na 14,9 % u 2024. (i na 11,4 % za osobe u
dobi od 15 do 29 godina) te je i1 dalje vise nego dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti.
Posebno je visoka i medu mladima s nizim razinama kvalifikacija i onima rodenima izvan EU-a.
Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje i
tercijarno obrazovanje (u dobi od 20 do 34 godine) smanjila se 2024. u EU-u (na 80,0 % odnosno
86,7 %), Sto bi moglo upucivati na ve¢e poteSkoce pri njihovu ulasku na trzite rada. Zbog toga je
potrebno kontinuirano djelovanje kako bi se rijesili strukturni izazovi koji otezavaju ulazak mladih
na trziSte rada s obzirom na izgubljeni potencijal i dugoroc¢ne rizike za izglede za razvoj karijere.
Ojacana Garancija za mlade podupire pripadnike skupine NEET pruzanjem kvalitetnog zaposlenja,
daljnjeg obrazovanja, naukovanja ili pripravniStva u roku od Cetiri mjeseca od gubitka radnog

mjesta ili prestanka formalnog obrazovanja3®.

Dulji radni vijek doprinosi aktivhom starenju, smanjenju manjka radne snage i vjeStina te
sposobnosti odrzavanja snaznih sustava socijalne zastite. Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 55
do 64 godine povecala se 2024. na 65,2 %. Medu drZavama Clanicama i dalje postoje znatne razlike.
Predvida se da ¢e se radno sposobno stanovni$tvo u EU-u od 2030. do 2050. smanyjiti za 1,2
milijuna osoba godisnje. Procjenjuje se da ¢e se omjer dobne ovisnosti starijih osoba povecati s

36 % u 2022. na 55 % do 2050. te dodatno na 59 % do 2070. Vazne odrednice ukljucuju
mogucénosti prijevremenog umirovljenja, mirovinske poticaje, zdravstvena pitanja i uvjete kao Sto
su nefleksibilna radna mjesta i dobna diskriminacija. Kad je rije¢ o prvom, nedavno donesenim
paketom dopunskih mirovina nastoji se povecati sudjelovanje i Stednja u strukovnim 1 osobnim
mirovinskim sustavima te poboljSati doprinos mirovinskih fondova financiranju inovativnih 1

produktivnih ulaganja.

36 Preporuka Vije¢a od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jaCanje Garancije za

mlade te o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade,
2020/C 372/01, SL C 372, 4.11.2020., str. 1.

6076/26 23
LIFE.4 HR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Veca je vjerojatnost da Ce starije Zene biti izvan radne snage nego muskareci, ¢esto zbog
prijevremenog umirovljenja, dugotrajne odsutnosti uzrokovane obvezama pruzanja skrbi i
negativnog ucinka rodnih stereotipa koji se akumuliraju tijekom cijelog radnog vijeka. Osobe
u dobi od 55 do 64 godine ¢ine znatan udio (28,1 %) radno sposobnog stanovni$tva koje nije radno
aktivno, unato¢ napretku ostvarenom u posljednjem desetlje¢u. Za rjeSavanje tih izazova potreban je
sveobuhvatan skup politika, ukljucuju¢i mirovinske reforme, inicijative za aktivaciju i
osposobljavanje. EU je poduzeo korake, kao $to su donosenje Direktive 2000/78/EZ37 za borbu
protiv diskriminacije pri zapoSljavanju i razvoj paketa instrumenata za demografiju. Osim toga,
Vijece je u lipnju 2025. pozvalo drzave ¢lanice i Komisiju da poduzmu korake kako bi se starijim
osobama pruzila potpora da ostanu aktivne i ostvare svoj puni potencijal na trzistu rada i u
drustvu’®. S obzirom na trenuta¢na i predvidena demografska kretanja te znatan manjak vjestina i
radne snage, iskoriStavanje potencijala starijih radnika moze uvelike doprinijeti potencijalu rasta i

socijalnom modelu EU-a.

Trajne rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti i plaéi zahtijevaju dodatne mjere kako bi se
uklonile trajne nejednakosti na trZiStu rada. Uzimajuci u obzir vecu ucestalost rada u nepunom
radnom vremenu medu Zenama, razlika se dodatno povecava. Rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti posljednjih se godina u EU-u neznatno smanjila, §to je odraz ve¢eg poveéanja
zaposlenosti Zena. Medutim, i dalje je velika (10,0 postotnih bodova 2024.). Postoje velike razlike
medu drzavama Clanicama i regijama, Sto pokazuje da je u nekim dijelovima EU-a potrebno hitnije
djelovanje. Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti vece su i za Zene s djecom, §to doprinosi i
posebno visokom riziku od siromastva medu samohranim majkama. Te razlike jo§ su vaznije u

kontekstu manjka radne snage 1 vjeStina te starenja stanovnistva.

37 Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako

postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja, SL L 303, 2.12.2000., str. 16-22.

38 Zakljuéci Vijeéa o pruzanju potpore starijim osobama u ostvarivanju punog potencijala na trziStu rada i u drugtvu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10610-2025-INIT/hr/pdf

Rodno uvjetovana razlika u pla¢i u EU-u znatna je i iznosi 12,0 % (u 2023.). Tijekom proteklog
desetljeca smanjila se za 4 postotna boda. Uzroci razlika u plaéi rodno su uvjetovane razlike u
gospodarskim aktivnostima i zanimanjima, nedovoljna zastupljenost Zena na visim polozajima,
prekomjerna zastupljenost u radu u nepunom radnom vremenu i oblicima zaposlenja na odredeno
vrijeme, poteskoce u uskladivanju rada s obvezama skrbi te diskriminacija i netransparentne
strukture placa. Te razlike u prihodima dovode i do znatnih, rodno uvjetovanih razlika u

mirovinama kasnije u zivotu.

Treba stalno raditi na donoSenju mjera politike za otklanjanje prepreka sudjelovanju Zena na
trziStu rada, u skladu sa Strategijom EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. —
2025.% To bi moglo uklju¢ivati poboljSanje pruzanja i dostupnosti kvalitetnog i priustivog ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te dugotrajne skrbi. Takoder, ciljanim reformama poreznog
sustava mogli bi se stvoriti bolji poticaji za rad Zena. Takvo bi djelovanje bilo u skladu s
preporukama Vijeca o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (ukljucujuci revidirane ciljeve iz

Barcelone) i pristupu priustivoj visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi.

Uklanjanjem prepreka integraciji osoba rodenih izvan EU-a na trziSte rada moZe se
doprinijeti ublaZzavanju problema manjka radne snage i vjeStina, rjeSavanju pitanja
demografskih promjena i poticanju socijalne kohezije. Osobe rodene izvan EU-a ¢ine vise od
desetine radne snage EU-a. Medutim, njihova stopa sudjelovanja na trzistu rada i stopa zaposlenosti
1 dalje su nize u usporedbi s drugim skupinama. Zbog toga otprilike 7,4 milijuna radno sposobnih
osoba nije radno aktivno u EU-u unato¢ tome $to nema dovoljno radnika. Taj je manjak posljedica
nekoliko prepreka povezanih s njihovim statusom na trziStu rada i socijalnom integracijom. Medu
njima su nizak stupanj obrazovanja i znanja jezika, diskriminacija te losi zdravstveni uvjeti.
Migranti sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (otprilike tre¢ina njih) imaju bolje izglede za
zapoS$ljavanje, no poteskoce s priznavanjem njihovih kvalifikacija i dalje su velika prepreka, zbog
¢ega su Cesto prisiljeni raditi na radnim mjestima za koja su potrebne niZe kvalifikacije. Ve¢om

integracijom migranata na trziSte rada moze se doprinijeti smanjenju manjka u sektoru skrbi.

39 Unija ravnopravnosti:Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025., COM(2020) 152 final.

40 Preporuka Vijeéa od 8. prosinca 2022. o ranom i pred$kolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz Barcelone za
2030.,2022/C 484/01, SL C 484, 20.12.2022., str. 1-12, 1 Preporuka Vijeé¢a od 8. prosinca 2022. 0
pristupu cjenovno pristupaé¢noj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, 2022/C 476/01, SL. C 476,
15.12.2022., str. 1-11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG

Nejednakosti u obrazovanju postaju sve veée uz relativno pogorsanje razine osnovnih vjestina
medu ucenicima u nepovoljnom poloZaju tijekom proteklog desetljeca

Smanjio se
u 2015.
i u2018.
u2022.

u odnosu na

tijekom
posljednjeg desetljeca.

Medu drzavama ¢lanicama
EU-a i dalje postoje

Udio petnaestogodisnjaka u nepovoljnom socioekonomskom polozaju koji
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Napomena: treba oprezno tumaciti podatke za 2022. za DK, IE, LV i NL jer nije ispunjen najmanje
jedan standard uzorkovanja u okviru istraZivanja PISA. LU je sudjelovao samo u istrazivanju PISA

2018.

Izvor: Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2025.

Naglo pogorsanje osnovnih vjeStina medu ucenicima ukazuje na hitnu potrebu za

djelovanjem u sustavima obrazovanja i osposobljavanja kako bi se preokrenuo taj negativan

trend. Prema istraZivanju PISA 2022. naglo pogorsanje osnovnih vjestina u€enika vidljivo je iz

znatnog povecanja udjela ucenika koji ostvaruju slabe rezultate (29,5 %, Sto je povecanje u odnosu

na 22,9 % u 2018. u matematici). Podaci pokazuju i smanjenje udjela onih koji ostvaruju najbolje

rezultate (7,9 %, $to je smanjenje u odnosu na 11 % u 2018. u istom podrucju). Nadalje, samo je

16,3 % ucenika u nepovoljnom socioekonomskom poloZaju 2022. ostvarilo dobre rezultate u

osnovnim vjestinama*!, u usporedbi s 59,0 % udenika u povoljnom polozaju. Manjak osnovnih

vjestina velika je prepreka usavrSavanju kasnije u Zivotu i otezava rast produktivnosti.

41

Postizanje barem razine 4 na OECD-ovoj ljestvici istrazivanja PISA u ¢itanju, matematici ili
prirodnim znanostima.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/themes/equity-in-education.html

Niska razina digitalne pismenosti, uklju¢ujuéi pismenost u podruc¢ju umjetne inteligencije, i
gradanskih kompetencija medu u¢enicima razlog su za zabrinutost, osobito u kontekstu sve
¢eS¢e manipulacije informacijama i dezinformacija. Samo 63 % ucenika ima odgovarajuce
gradansko znanje (ICCS 2022.), a 43 % nema osnovne digitalne vjestine (ICILS 2023.)*2. Niska
razina digitalnih vjestina smanjuje sposobnost u¢enika da napreduju u digitalnom dobu, snalaze se u
tehnoloskim promjenama, suzbijaju dezinformacije i sigurno koriste nove tehnologije kao $to je
umjetna inteligencija. Digitalne vjestine klju¢ne su 1 za digitalnu dobrobit jer u€enicima pomazu da
razviju zdravije 1 uravnotezenije odnose s tehnologijom. Kako bi unaprijedila digitalne vjestine
mladih te ucitelja i nastavnika, Komisija provodi Akcijski plan za digitalno obrazovanje (2021. —
2027.) 1 trenuta¢no priprema plan za buduénost digitalnog obrazovanja i vjestina. U okviru Unije
vjestina Komisija je pokrenula Akcijski plan za osnovne vjestine*?, koji obuhvaca veliki broj

razli€itih inicijativa za uklanjanje manjka osnovnih vjestina.

Pozitivno je to da se smanjuje stopa ranog napustanja Skolovanja, a pove¢ava stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja. Do 2024. stopa ranog napustanja Skolovanja u EU-u gotovo se
prepolovila (9,4 % medu osobama u dobi od 18 do 24 godine) u odnosu na 2002. Medutim, 3,1
milijun mladih odraslih osoba i dalje stjece samo nize sekundarno obrazovanje ili nize od toga, pri
¢emu u toj skupini ima nerazmjerno vise osoba s invaliditetom, drzavljana tre¢ih zemalja i Roma.
To dovodi do nizih stopa zaposlenosti 1 sudjelovanja u daljnjem osposobljavanju, $to smanjuje
sposobnost pojedinaca da ostvare svoj puni potencijal. To s vremenom podrazumijeva i povecanu
povezanu javnu potroSnju i manje javne prihode. Diploma strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja ili diploma visokog obrazovanja moze znatno poboljsati izglede na trzi$tu rada. U
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju to se posebno odnosi na osobe koje su ga nedavno
zavrsile 1 koje su sudjelovale u ucenju temeljenom na radu. U Uniji se znatno povecao broj mladih
sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (s 36,5 % na 44,1 % za osobe u dobi od 25 do 34 godine u
razdoblju od 2015. do 2023.) zbog veceg pristupa sveuciliStima, sve vece potraznje za
visokokvalificiranim radnicima na trZiStu rada, manja vjerojatnost nezaposlenosti i bolji izgledi za

vece prihode.

42 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2025. — Komparativno izvjes¢e, Ured za

publikacije Europske unije, 2025.
43 Komunikacija Komisije o Akcijskom planu za osnovne vijestine, COM(2025) 88 final, 5.3.2025.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/30c1ccaa-bfdd-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0088

U strateSkim sektorima i dalje nedostaje osoba s diplomama s odgovarajuéim vjeStinama za
rad. Konkretno, i dalje postoji manjak vjestina u odredenim podrucjima kao $to su prirodne
znanosti, tehnologija, inZenjerstvo 1 matematika (STEM). Te su vjestine osobito potrebne za
uspjesnu zelenu tranziciju 1 u drugim strateskim sektorima kao $to su sigurnost 1 kiberneticka
sigurnost, obrana i svemir, umjetna inteligencija, Cista tehnologija, napredna proizvodnja,
biotehnologija i zdravstvena zastita. Osim toga, klju¢ne su za tehnolosku suverenost EU-a,
ukljucujuéi njegovo digitalno vodstvo. U tom je kontekstu Komisija predlozila ciljeve EU-a do
2030. od najmanje 32 % odnosno 45 % studenata upisanih u podru¢je STEM-a, tercijarno

obrazovanje odnosno inicijalno strukovno obrazovanje i osposobljavanje na srednjoj razini. U

okviru Unije vjestina Strateski plan za obrazovanje u podru¢ju STEM-a*! usmjeren je na poticanje

upisa, podupiranje razvoja vjestina i uklanjanje rodno uvjetovanje razlike u podru¢ju STEM-a.
Nadalje, predstoje¢om strategijom EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje nastoji se
strukovno obrazovanje i osposobljavanje uciniti privlacnijim, ukljucivijim i prilagodljivijim.

Naposljetku, Europski savez za naukovanje doprinosi razvoju naukovanja za djevojke i zene u

podru¢ju STEM-a kako bi ih se privuklo na studij u podru¢ju STEM-a i zadrZalo na trZiStu rada.

Razina pismenosti odraslih osoba smanjila se tijekom proteklog desetljec¢a, posebno u zemljama
s niskom razinom sudjelovanja u obrazovanju odraslih

Promjene u rezultatima u podru¢ju pismenosti i matemati¢ke pismenosti medu

Svaka peta odrasla odraslima (u dobi od 16 do 65 godina) od 2013. do 2023. (postotni bodovi, lijeva

osoba ostvarila je slabe
rezultate u podrucju
pismenosti i
matematicke pismenosti
u2023.

Pismenost se u prosjeku
smanjila, dok je
matemati¢ka pismenost
ostala uglavnom stabilna.
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Pismenost i matematicka Napomena: podaci o sudjelovanju u obrazovanju i osposobljavanju poseban su izvadak uskladen s
definicijom ankete o obrazovanju odraslih i ankete EU-a o radnoj snazi; BE obuhvaca samo

pismenost znatno su se
smanjile u zemljama s

sudjelovanja u
obrazovanju odraslih.

Flandriju.

Izvor: OECD-ovo Istrazivanje vjestina u odrasloj dobi (2023.)

4 Komunikacija Komisije o StrateSkom planu za obrazovanje u podru¢ju STEM-a: vjeStine za konkurentnost i
inovacije, COM(2025) 89 final, 5.3.2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0089

Otprilike svaka peta odrasla osoba u EU-u ostvarila je 2023. slabe rezultate u podrudju
pismenosti i matemati¢ke pismenosti“S. Znatna smanjenja pismenosti i matematic¢ke pismenosti
odraslih zabiljezena su upravo u zemljama s nizim stopama sudjelovanja u obrazovanju odraslih.
Velike razlike u sudjelovanju u obrazovanju odraslih zabiljezene su i medu skupinama stanovnistva
(za visokokvalificirane osobe u odnosu na one niskokvalificirane ili zaposlene osobe u odnosu na
nezaposlene osobe i osobe koje nisu dio radne snage), kao i medu zanimanjima*®. Razli¢iti stupnjevi
sudjelovanja medu skupinama upucuju na trajne prepreke. Osobni proracuni za osposobljavanje,
kao $to su individualni raduni za ucenje*’, vazni su za poticanje potraznje za u¢enjem. Kako bi se
povecale prilike za ucenje, Unija vjestina ukljucuje inicijative kao $to su individualni racuni za
uéenje, proSirenje mikrokvalifikacija*® i inovativni prostori za u¢enje u zajednici, posebno za
niskokvalificirane osobe. Unija vjeStina opéenito predstavlja sveobuhvatan pristup povecanju stopa

sudjelovanja odraslih i pruZanju odgovarajucih vjestina radnoj snazi EU-a za buduénost.

Poticanje sudjelovanja odraslih u obrazovanju iznimno je vaZno za rjeSavanje pitanja manjka
radne snage, povecanje produktivnosti, konkurentnosti i socijalne kohezije. Podaci za 2022. iz
ankete o obrazovanju odraslih pokazali su blagi porast sudjelovanja u obrazovanju odraslih (bez
prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu*®) tijekom prethodnih 12 mjeseci u EU-u, s 37,4 % u
2016. na 39,5 % u 2022. Daljnje moguce poveéanje predlozeno je na temelju podataka iz ankete o
radnoj snazi u razdoblju od 2022. do 2024. Medutim, ta je razina i dalje preniska s obzirom na
velike transformacije kroz koje prolazi Europa, a razlike medu drzavama ¢lanicama 1 dalje su

prevelike.

45 Vidjeti: OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023, Studije OECD-a o vjeStinama, OECD Publishing, Pariz, 2024.

46 lako je 2022. godine 60,9 % rukovoditelja, struc¢njaka, tehnicara i povezanih stru¢njaka
sudjelovalo u aktivnostima u€enja, zabiljeZeno je znatno manje sudjelovanja u
administrativnim, fizi€kim 1 osnovnim zanimanjima.

47 Vidjeti Preporuku Vijeca o individualnim radunima za ucenje 1z svibnja 2022.

48 Vidjeti Preporuku Vijeéa o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno uenje i zaposljivost iz
lipnja 2022.

49 Te su brojke preuzete iz posebnog izvatka iz ankete o obrazovanju odraslih, bez prakticnog
osposobljavanja na radnom mjestu, koja se koristi za pracenje napretka u ostvarivanju cilja
za obrazovanje odraslih do 2030. (vidjeti 1 Prilog 2.).
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/#:~:text=2022%2016:30-,Council%20recommendation%20on%20individual%20learning%20accounts%20to%20boost%20training%20of,member%20states%20meet%20this%20target.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)

Dohodak kuéanstava znatno se povecao 2024., a udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti u EU-u neznatno se smanjio, bez jasnih znakova uzlazne konvergencije
za potonji pokazatelj. Realni bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008.
= 100) znatno se povecao na razini EU-a 2024., na 141,3 odnosno 2,5 postotnih bodova vise nego
2023., uglavnom zbog rasta naknada zaposlenicima. To je najvece povecanje od 2021./2022., a
nastavilo se 1 u prvoj polovini 2025. Ukupan broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (AROPE) smanjio se za otprilike 2,9 milijuna u usporedbi s 2019. (u odnosu na cilj od
najmanje 15 milijuna do 2030.). To znaci da je 2024. svaka peta osoba u EU-u i dalje bila izlozena
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Rizici od siromastva razlikuju se medu skupinama
stanovnistva, pri ¢emu su riziku izlozenija djeca, starije osobe, osobe s invaliditetom,
niskokvalificirane osobe, osobe rodene izvan EU-a 1 Romi. Heterogenost je 1 dalje postojala medu
drzavama Clanicama i unutar njih (u razli¢itim regijama te izmedu ruralnih 1 urbanih podrucja).
Nezaposlenost je i dalje glavni uzrok siromastva, a socijalnim naknadama nisu bila obuhvacena sva

kucanstava kojima je potrebna pomo¢.

Stope siromastva ili socijalne iskljucenosti znatno se razlikuju ovisno o sociodemografskim

znacajkama
Stope rizika od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) prema sociodemografskim
Svaka peta osoba obiljezjima (%), EU, 2024.
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Napomene: vrijednosti za 2024. odnose se na dohotke za 2023. za sve drzave c¢lanice. Definicija stope rizika
od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) osoba mladih od 65 godina i onih starijih od 65 godina
razlikuje se jer potonja ne uklju¢uje komponentu vrlo niskog intenziteta rada.

Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_peps
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps02n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps04n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en

Unato¢ nedavnim poboljSanjima, u gotovo svim drZavama ¢lanicama potpora minimalnom
dohotku nije dovoljna za izbavljanje ljudi iz siromastva. Procjenjuje se da su se rashodi za
naknade za socijalnu zastitu 2024. realno povecali u gotovo svim drzavama ¢lanicama. Nedavno su
predlozene reforme kako bi se minimalnim dohotkom bolje potaknuli njegovi primatelji da
sudjeluju u mjerama aktivne politike trzista rada i aktivno traze posao. Ipak, razlike u pokrivenosti 1
dalje postoje i udio osoba izloZenih riziku od siromastva koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo)
nema zaposlenih i1 koje su primale socijalne naknade u EU-u 2024. ostao je stabilan na razini od
83,1 %. Istodobno se ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva u EU-u
2024. u prosjeku neznatno smanjio (Sto odrazava smanjenje rashoda za socijalnu zastitu u realnim
vrijednostima 2023.), uz znatna smanjenja u nekim drzavama ¢lanicama s visokim razinama.
Energetsko siromastvo (mjereno pokazateljem ,,udio osoba koje ne mogu dovoljno zagrijati svoj
dom”) smanjilo se 2024. prvi put od 2022., $to je posljedica kombinacije ¢imbenika, ukljucujuci
pad maloprodajnih cijena plina i elektri¢ne energije, kombinacije mjera energetske ucinkovitosti i
drugih mjera potpore. Medutim, i dalje je znatno vise za osobe izloZene riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti. Procjene distribucijskog ucinka reformi i ulaganja i dalje su iznimno vazne
kako bi se uzeli u obzir u€inci na rizike od siromastva i dohodovnu nejednakost i kako bi se na

odgovaraju¢i nacin prikupile informacije za izradu politika ex ante.

Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u neznatno se
smanyjio, ali je ostao veci nego u ukupnom stanovnistvu. Broj djece (u dobi od 0 do 17 godina)
izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljuenosti smanjio se s 19,96 milijuna u 2023. na 19,52
milijuna u 2024. (24,2 % u prosjeku u EU-u). Iako je 2024. druga uzastopna godina smanjenja
apsolutnih brojki, stopa siromastva djece 1 dalje je za 3,2 postotna boda visa nego za ukupno
stanovnistvo. Gotovo je svako Cetvrto dijete u EU-u 2024. bilo izloZeno riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti. Izbavljanje djece iz siromastva i socijalne iskljucenosti klju¢no je kako bi im
se pomoglo da ostvare svoj puni potencijal u druStvu i na trzistu rada te kako bi se prekinuo ciklus
medugeneracijskog prijenosa. Klju¢nu ulogu u rjeSavanju tog pitanja ima provedba europskog

jamstva za djecu®® u svim drzavama ¢lanicama.

50 Preporuka Vijeéa (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu, SL L 223,
22.6.2021., str. 14-23.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1

Udio starijih osoba (u dobi od 65 i viSe godina) izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti se 2024. nastavio smanjivati u EU-u. Medutim, stanje je i dalje vrlo razli¢ito medu
drzavama ¢lanicama. Do smanjenja na 19,4 % doslo je zbog poboljSanja tog pokazatelja za Zene
(koje su i dalje izloZene znatno vecim rizicima od muskaraca). Tome je doprinijelo i smanjenje
financijskog siromastva i teSke materijalne ili socijalne oskudice medu starijim osobama. Ukupni
omjer zamjene za mirovine ostao je stabilan na razini EU-a u 2024. Stanje u podrucju siromastva u
starijoj dobi i zamjenskog dohotka i dalje se znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama. U nekim je
zemljama rizik od dohodovnog siromastva osoba u dobi od 65 1 vise godina bio ¢ak dva puta veci

nego za radno sposobno stanovnistvo.

Kuc¢anstva koja Zive u siromastvu znatan dio svojeg raspoloZivog dohotka izdvajaju za troSkove
stanovanja, uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama

Udio troskova stanovanja u raspolozivom dohotku kucanstava, 2024. (%)

U viSe od treéine 70
dryava &lanica 0 Ukupno < AROP — Ne AROP
kucéanstva su 2024.
trosila otprilike petinu ¢,
svog raspoloZivog
dohotka ili vise na w0l TR
troskove stanovanja O

30 s R
Kucanstva koja zZive u 20 - T o=
siromastvu bila su ____._——_—— AR =
dvostruko vise i i IS S S E S EEEEEEERSEE N W
preopterecena
troskovima ¢ --——————— -
stanovanja u gotovo EL DK SE CZ DE AT NL FI FR EU SK EE BE BG LU HU ES PL PT LV LT IE SI MT IT HR RO CY
svim drzavama Napomena: Privremeni podaci za LT.
¢lanicama

Izvor: Eurostat [ilc_mdedO1], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01__custom_18501522/default/table?page=time:2024

Priustivost stanovanja i dalje je vaZzan izazov koji nerazmjerno utjece na osobe izloZene riziku
od siromastva. Tijekom posljednjeg desetljeca cijene stambenih nekretnina u EU-u u prosjeku su
rasle oko 10 % brze od dohotka, $to je smanjilo njihovu priustivost>!. Medutim, medu drzavama
¢lanicama i regijama / velikim urbanim sredistima postoje znatne razlike. Cak 8,2 % stanovnistva
EU-a zivjelo je u ku¢anstvima u kojima su ukupni troskovi stanovanja €inili vise od 40 % njihova
ukupnog raspolozivog dohotka kuéanstva tj. bili su preoptereceni tro§kovima stanovanjas?. Ta je
stopa dosegnula 31,1 % za osobe izlozene riziku od siromastva u usporedbi s 3,8 % za ostatak
stanovnistva. lako je socijalno stanovanje neravnomjerno razvijeno u drzavama ¢lanicama EU-a,
definicije, pruzatelji usluga te mehanizmi prihvatljivosti i dodjele razlikuju se. Daljnji razvoj
socijalnih stanova ili pomoc¢i za stanovanje dobre kvalitete moze doprinijeti pobolj$anju pristupa
stanovanju®. O povecanim tro§kovima izgradnje, zemljista i financiranja Cesto se izvje$¢uje kao o
izazovima u pruzanju usluga socijalnog stanovanja. lako razlike u definicijama i metodama
prikupljanja podataka otezavaju usporedivost medu zemljama, u mnogim drzavama ¢lanicama

moze se uociti rastuéi trend beskucnisStva.

U Ugovorima je u potpunosti prepoznata klju¢na uloga socijalnog dijaloga u socijalnom
trziSmom gospodarstvu EU-a. VaZnost socijalnog dijaloga sadrzana je i u europskom stupu
socijalnih prava i smjernicama za zaposljavanje. Nadovezujuci se na deklaraciju socijalnih partnera
iz Val Duchessea iz 2024.34, Komisija i europski medusektorski socijalni partneri potpisali su u
ozujku 2025. Pakt za europski socijalni dijalog™. U okviru obnovljene predanosti jaéanju socijalnog
dijaloga u vrijeme globalne transformacije u Paktu se utvrduju mjere koje Komisija i socijalni
partneri trebaju poduzeti kako bi potaknuli i stvorili prave uvjete za mobilizaciju punog potencijala
socijalnog dijaloga na svim razinama. Stoga je cilj Pakta pruZziti okvir za napredak socijalnog

dijaloga na svim razinama, ukljucujuéi nacionalnu i europsku, medusektorsku 1 sektorsku.

51 Vidjeti: Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. 1 B. Vasicek (2025), Housing in the European
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, dokument za raspravu o europskom
gospodarstvu 228, listopad 2025.

TroSkovi stanovanja i dohodak ne ukljucuju naknade. Vise pojedinosti o pokazatelju
dostupno je u Prilogu 2.

Postupak deinstitucionalizacije osoba s invaliditetom stagnira zbog, medu ostalim,
nedostatka pristupacnih stambenih rjesenja.

Trostrana deklaracija za uspje$an europski socijalni dijalog.

52

53

54
55

Pakt za europski socijalni dijalog.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/hr/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

U Preporuci Vije¢a o jacanju socijalnog dijaloga u EU-u iz 2023. drZzavama ¢lanicama
pruZaju se smjernice o tome kako najbolje promicati socijalni dijalog i ojacati kolektivno
pregovaranje®. Medu ostalim, Komisija je suradivala sa socijalnim partnerima na izradi Plana za
kvalitetna radna mjesta. Obvezala se da ¢e se s njima savjetovati i o politickim inicijativama koje
nisu obuhvaéene podru¢jem primjene ¢lanaka 153. i 154. UFEU-a%’, ali su za njih posebno vazne.
Na razini EU-a i socijalni partneri i organizacije civilnog drustva aktivno sudjeluju u europskom
semestru, uz redovitu razmjenu misljenja i tematske rasprave u podruc¢jima od posebne vaznosti.
Sudjelovanje socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva te savjetovanje s njima klju¢ni su za

oblikovanje politika i poticanje odrzivih i ukljucivih promjena.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti mjere za rjeSavanje pitanja u podrucju zapoSljavanja,
vjeStina i socijalne politike utvrdenih u ovom Zajedni¢kom izvjeSc¢u o zaposljavanju. Osobito

ih se u skladu sa Smjernicama za zapoSljavanje poziva na:

o poboljsanje cjelozivotnog usavrsavanja i prekvalifikacije odraslih kako bi se osigurala
konkurentnost, rijeSilo pitanje manjka radne snage 1 vjestina, prilagodilo promjenjivoj situaciji
i izgledima na trzistu rada te potaknula pravedna zelena i digitalna tranzicija u skladu s
Unijom vjestina. To moze ukljucivati koristenje alata za prikupljanje informacija o
vjestinama; jacanje pruzanja pojedinacnih prava na osposobljavanje, kao $to su individualni
racuni za ucenje; te poticanje razvoja, provedbe i priznavanja mikrokvalifikacija sukladno
nacionalnim okolnostima, u skladu s preporukama Vijeca o individualnim raCunima za ucenje

1 0 europskom pristupu mikrokvalifikacijama,

56 PREPORUKA VIJECA od 12. lipnja 2023. o jadanju socijalnog dijaloga u Europskoj uniji (C/2023/1389).

7 Clankom 154. UFEU-a predvida se savjetovanje s europskim socijalnim partnerima u dvije
faze o nizu pitanja socijalne politike utvrdenih u ¢lanku 153. Ugovora, kao $to su radni
uvjeti te zdravlje 1 sigurnost na radu.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/hrv

jacanje aktivnih politika trziSta rada te kapaciteta i djelotvornosti javnih sluzbi za
zaposljavanje, medu ostalim ulaganjem u digitalnu infrastrukturu i usluge, bolje cjelozivotno
profesionalno usmjeravanje, usluge savjetovanja, prikupljanje informacija o vjestinama i
osposobljavanje osoblja, kako bi se povecalo sudjelovanje na trzistu rada, osobito nedovoljno
zastupljenih skupina, te poduprlo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, mobilnost i prelazak s

jednog radnog mjesta na drugo,

promicanje pravedne mobilnosti unutar EU-a i razmatranje privlacenja i zadrzavanja
kvalificiranih radnika iz tre¢ih zemalja. Osim toga, razmatranje poduzimanja mjera za
olakSavanje upravljanja zakonitom migracijom drzavljana tre¢ih zemalja u deficitarnim
zanimanjima ili studijskim podruc¢jima u strateskim sektorima, uz istodobno osiguravanje
postovanja i provedbe radnickih 1 socijalnih prava, uz potporu uéinkovite integracijske

politike, u komplementarnosti s iskoriStavanjem ponude radne snage i vjestina iz Unije,

osiguravanje dostupnosti programa potpore za ocuvanje radnih mjesta, kao rezervnog alata za
hitne situacije, osmisljenog tako da se ocuvaju radna mjesta (i poduzeca) u slucaju
privremenih Sokova, ukljucujuéi restrukturiranje, i dodatno razvije ljudski kapital s pomocu

povezanog usavrsavanja i prekvalifikacije,

pruzanje adekvatne potpore radnicima i ku¢anstvima najvise pogodenima gospodarskim i
socijalnim u€incima prilagodbe klimatskim promjenama i novim zelenim i digitalnim
tehnologijama, posebno osjetljivim skupinama radnika i ku¢anstvima, medu ostalim
osiguravanjem ucinkovitih sluzbi za zaposljavanje 1 programa zaposljavanja, poticaja za
zaposljavanje 1 prelazak s jednog radnog mjesta na drugo; odgovarajuce sigurnosti dohotka s
pristupom aktivnog ukljucivanja, zastite prava radnika od rizika povezanih s umjetnom
inteligencijom, algoritamskim upravljanjem i klimatskim promjenama, uz istodobno poticanje
koristi umjetne inteligencije za produktivnost; 1 promicanja poduzetnistva, u skladu s

Preporukom Vijec¢a o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti,
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o promicanje, u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom i uz puno postovanje uloge i
autonomije socijalnih partnera, kretanja placa koja podupiru uzlaznu socijalnu konvergenciju,
uzimajuéi u obzir razvoj produktivnosti, stvaranje kvalitetnih radnih mjesta i oCuvanje

konkurentnosti,

o prilagodbu propisa o trzistu rada te sustava poreza i doprinosa kako bi se smanjila
segmentacija trziSta rada i rodne razlike na trzistu rada te promicalo otvaranje kvalitetnih
radnih mjesta, ukljucujuc¢i eventualno smanjenje poreznog klina, osobito za osobe s niskim
dohotkom, na nacin koji ne¢e ometati prijelaz na bolje placena radna mjesta i preusmjeravanje

s oporezivanja rada na druge izvore kojima se bolje podupire zaposljavanje i ukljuciv rast,

. osiguravanje zdravih, sigurnih i dobro prilagodenih radnih okruzenja kao klju¢ne dimenzije

kvalitete radnih mjesta,

o promicanje kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga, u skladu s Preporukom Vijec¢a o
jacanju socijalnog dijaloga i Paktom za europski socijalni dijalog, zajedno s pravodobnim i
smislenim ukljuc¢ivanjem socijalnih partnera u izradu relevantnih politika na razini EU-a i
nacionalnoj razini, takoder kako bi se povecala kvaliteta radnih mjesta, medu ostalim u vezi s
provedbom planova drZava ¢lanica za oporavak 1 otpornost te u kontekstu europskog

semestra,

o osiguravanje odgovarajuce i odrzive socijalne zastite za sve, u skladu s Preporukom Vijeca o
pristupu socijalnoj zastiti; poboljSanje zastite osoba koje nisu dovoljno obuhvacene, kao §to su
radnici u nestandardnim oblicima zaposlenja, ukljucujuéi rad putem platformi, te
samozaposlene osobe, takoder kao klju¢ne dimenzije kvalitete radnih mjesta; opcenitije,
poboljsanje primjerenosti naknada, transparentnosti uvjeta i pravila, prenosivosti prava i
pristupa kvalitetnim uslugama, uz zastitu odrZivosti javnih financija; te u€inkovito
podupiranje 1 poticanje integracije onih koji mogu raditi na trziste rada, kao i zadrzavanje

starijih radnika na trZiStu rada.
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o poboljsanje izgleda mladih na trziStu rada, medu ostalim ukljuc¢ivim i kvalitetnim strukovnim
obrazovanjem i osposobljavanjem te tercijarnim obrazovanjem, ciljanom potporom sluzbi za
zaposljavanje (koja obuhvaca mentorstvo, usmjeravanje i savjetovanje) te kvalitetnim
naukovanjem i pripravni§tvom, u skladu s poja¢anom Garancijom za mlade i Europskim

savezom za naukovanje,

o donoSenje sveobuhvatnih mjera za poboljsanje osnovnih vjestina i, Sire, razvoj klju¢nih
kompetencija (ukljucujuéi transverzalne vjestine) ucenika i odraslih te savladavanje
strukturnih izazova povezanih s uspjesnosc¢u i pravednoSc¢u sustava za obrazovanje i
osposobljavanje, medu ostalim ucinkovitim pristupima poucavanju, u¢enju i ocjenjivanju;
podupiranje pripreme planova za poboljSanje osnovnih vjestina na razini Skole, u okviru kojih
se posebna pozornost posvecuje programima poucavanja i mentorstva, personaliziranoj
potpori i trajnom stru¢nom usavrSavanju ucitelja i nastavnika; promicanje izvrsnosti u

osnovnim vjestinama diferenciranim poucavanjem i uenjem,

o povecanje izvrsnosti i relevantnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te tercijarnog
obrazovanja za trziste rada boljom suradnjom s industrijom, vezama sa sustavima za
prikupljanje informacija o vjeStinama i ve¢om upotrebom mikrokvalifikacija; poboljSanje
postupaka za uzajamno priznavanje kvalifikacija kako bi se rijesio problem manjka i
neuskladenosti vjestina; poboljSanje pristupa visokom obrazovanju za osobe sa zavrSenim

strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem i nedovoljno zastupljene skupine,

o povecanje broja osoba s diplomom u nekim disciplinama STEM-a, konkretno podru¢jima
IKT-a (uklju€ujuc¢i umjetnu inteligenciju), u podrucjima s velikim manjkom radne snage 1 u
strateSkim podruc¢jima, smanjenje rodnih razlika i jatanje suradnje s poduzec¢ima, pruzateljima
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te sveuciliStima kako bi postali pokretaci promjena
u zelenoj 1 digitalnoj tranziciji; poboljSanje osposobljavanja ucitelja 1 nastavnika u podrucju

STEM-a kako bi se rijesio problem manjka,
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o jacanje digitalnih vjestina u€enika i odraslih, ukljuc¢ujuc¢i medijsku i digitalnu pismenost (i
umjetnu inteligenciju), unapredenje kritiCkog misljenja, medu ostalim u svrhu poticanja
odgovornog pristupa digitalnim medijima, i poveéanje baze talenata u podrucju digitalnih
tehnologija na trzistu rada razvojem ekosustava digitalnog obrazovanja i osposobljavanja uz
potporu klju¢nih ¢imbenika kao §to je povezivost velike brzine za skole, oprema i
osposobljavanje ucitelja i nastavnika te podupiranje institucija znanjem i iskustvom u
podrucju digitalizacije, s posebnim naglaskom na ukljucivosti i smanjenju digitalnog jaza.

odraslih svih dobnih skupina,

o poboljSanje inicijalnog i trajnog obrazovanja ucitelja i nastavnika s naglaskom na poucavanju
osnovnih vjestina, u partnerstvu s pruzateljima obrazovanja za ucitelje 1 nastavnike; smanjenje
manjka ucitelja 1 nastavnika i povecanje privlacnosti njihove struke poboljSanjem radnih
uvjeta, ponudom privlacnih mogucénosti za razvoj karijere, mentorstvom novih ucitelja i
nastavnika, privlacenjem iskusnih ucitelja i nastavnika u Skole u nepovoljnom polozaju putem

poticaja i potpore i olakSavanjem poprecnog pristupa struci,

o osiguravanje nediskriminacije, promicanje rodne ravnopravnosti, poboljSanje integracije
rodne ravnopravnosti i jacanje sudjelovanja Zena i marginaliziranih skupina na trZiStu rada
poticanjem jednakih moguénosti 1 napredovanja u karijeri, osiguravanje jednakih placa za
jednak rad ili rad iste vrijednosti, transparentnost placa te promicanje uskladivanja poslovnog,
obiteljskog 1 privatnog zivota, medu ostalim osiguravanjem pristupa cjenovno pristupacnoj i
kvalitetnoj skrbi (rani i predskolski odgoj te dugotrajna skrb), dopusta za obiteljske obaveze 1
fleksibilnih radnih uvjeta za roditelje 1 druge neformalne pruzatelje skrbi, u skladu s

europskom strategijom za skrb, te osiguravanjem pristupacnosti na radnom mjestu,

o osiguravanje besplatnog i u€inkovitog pristupa zdravstvenoj skrbi, ranom 1 predSkolskom
odgoju 1 obrazovanju te obrazovanju, osposobljavanju i Skolskim aktivnostima za svu djecu
izlozenu riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, kao 1 u€inkovit pristup zdravoj
prehrani i primjerenom stanovanju, u skladu s europskim jamstvom za djecu i povezanim

nacionalnim akcijskim planovima,
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poticanje jednakih mogucénosti za djecu kako bi se rijesilo pitanje visokih razina siromastva
djece 1 kako bi se na najbolji nacin iskoristili resursi EU-a 1 nacionalni resursi; ubrzanje
provedbe europskog jamstva za djecu, medu ostalim osiguravanjem priustivog i vrlo
kvalitetnog ranog odgoja i obrazovanja te rjeSavanjem pitanja ranog napustanja Skolovanja;
podupiranje pristupa djece 1 mladih iz skupina u nepovoljnom poloZaju i udaljenih podrucja
kvalitetnom obrazovanju, poboljSanje njihovih ishoda ucenja i promicanje osposobljavanja na

svim razinama kvalifikacija,

pruzanje i, prema potrebi, ja¢anje programa minimalnog dohotka, medu ostalim putem
snaznog mehanizma upravljanja, kako bi se zajamcila odgovarajuca potpora i slijedio pristup
aktivnog ukljucivanja, u skladu s Preporukom Vijeca o primjerenom minimalnom dohotku
kojim se osigurava aktivno ukljucivanje i integracija onih koji mogu raditi na trziSte rada te
poticanje pristupa potpornim i osnovnim uslugama, ukljucujuéi energiju, posebno za

kucanstva s niskim dohotkom i ranjiva kucanstva,

procjenu distribucijskih u¢inaka reformi i ulaganja na dohodak razlicitih skupina stanovnistva

u skladu s Komunikacijom o boljoj procjeni distribucijskog ucinka politika drzava ¢lanica,

podupiranje dostatne ponude stambenih nekretnina kako bi se zadovoljila potraznja i pristup
priustivom stanovanju, socijalnom stanovanju i/ili odgovaraju¢oj pomo¢i u stambenom
zbrinjavanju, prema potrebi, te sprje€avanje i rjeSavanje pitanja beskuénistva kao
najekstremnijeg oblika siromastva 1 borbu protiv socijalne iskljucenosti integriranim
strateSkim pristupima usmjerenima na pojedinca 1 na stanovanje 1 promicanje obnove

stambenih zgrada 1 socijalnih stanova,

6076/26 39

LIFE.4 HR



o ulaganje u kapacitete sustava zdravstvene skrbi, ukljucujuéi usluge prevencije i primarne

skrbi, te u kapacitete javnog zdravstva, koordinaciju skrbi, zdravstvene djelatnike te upotrebu

e-zdravstva i umjetne inteligencije; prema potrebi smanjenje neposrednih placanja;

poboljsanje pokrivenosti zdravstvenom skrbi te promicanje boljih uvjeta rada i usavrSavanje i

prekvalifikacije zdravstvenih radnika,

o povecanje dostupnosti visokokvalitetnih, pristupacnih i odrzivih usluga dugotrajne skrbi, u

skladu s Preporukom Vijec¢a o pristupu visokokvalitetnoj i priustivoj dugotrajnoj skrbi,

o osiguravanje ukljucivih i odrzivih mirovinskih sustava, medu ostalim razvojem dopunskih
mirovina kojima se osigurava primjeren dohodak u starijoj dobi i medugeneracijska

solidarnost u kontekstu starenja stanovnistva.

Financijskim sredstvima EU-a, medu ostalim iz fonda ESF+, Mehanizma za oporavak i otpornost,

EFRR-a, Fonda za pravednu tranziciju, programa Erasmus+, Instrumenta za tehni¢ku potporu te
Socijalnog fonda za klimatsku politiku, za prihvatljiva ulaganja i reforme podupiru se drzave

¢lanice u ja¢anju mjere politike u tim podrucjima.
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POGLAVLJE 1. KRETANJA NA TRZISTU RADA I SOCIJALNA KRETANJA U EU-U

Zaposlenost je znatno rasla i 2024., uz povijesno nisku stopu nezaposlenosti, unato¢
povecanim gospodarskim i geopolitickim neizvjesnostima. Ukupna zaposlenost povecala se za
1,7 milijuna osoba na 219,4 milijuna, $to upucuje na nesto sporiju, ali snaznu godiSnju stopu rasta
od 0,8 % 1 stopu zaposlenosti od 75,8 % (0,5 postotnih bodova ve¢u nego 2023., vidjeti i okvir s
ciljevima u odjeljku 2.1.1.). Energetski sektor predvodio je povecanje porastom od 7,4 %, nakon
cega slijede rudarstvo (4,3 %), gospodarenje vodama i otpadom (4,2 %), umjetnost i zabava

(4,1 %), usluge pruzanja smjestaja te pripreme i posluzivanja hrane (3,5 %) te IKT (2,9 %). Osim
rudarstva, ti su sektori u proteklom desetljecu bili medu najbrze rastu¢im sektorima. Sli¢no kao i
2023., povecanje radne snage Cinilo je 92 % rasta zaposlenosti osoba u dobi od 15 do 64 godine,
dok je smanjenje nezaposlenosti ¢inilo samo 8 %, u kontekstu povijesno niske stope nezaposlenosti
od 5,9 %. Kratkoro¢na ocekivanja u podrucju zaposlenosti (za sljedeca tri mjeseca) pala su 2024.
ispod njihova dugoro¢nog prosjeka i nastavila su se smanjivati, posebno u podrucju usluga, dok su
u gradevinskom sektoru rasla i bila mnogo pozitivnija. Predvida se da ¢e se ukupni rast zaposlenosti

dodatno smanjiti na 0,5 % u 2025. 1 2026., a zatim na 0,4 % u 2027.58

Slika 1.1: Rast zaposlenosti 2024. potaknut je povecanim sudjelovanjem drzavljana trecih
zemalja i starijih osoba, a najvedi je medu radnicima sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem

Rast zaposlenosti (u dobi od 15 do 64 godine) ras¢lanjen na rast radne snage i smanjenje nezaposlenosti te dodatno
ras¢lanjen prema dobnim skupinama, stupnju obrazovanja i drzavljanstvu.

Doprinosi radne snage i Rast zaposlenosti (15 — 64 godine, Rast zaposlenosti (15 - 64 godine,
nezaposlenosti rastu zaposlenosti milijuni osoba) prema dobnim milijuni osoba) prema drzavljanstvu
(15 - 64 godine, milijuni osoba) skupinama i razinama obrazovanja
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Napomena: prekid u vremenskom nizu zaposlenih osoba prema drzavljanstvu u 2021.
Izvor: Vlastiti izracuni na temelju Eurostata [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

58 Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=hr#document

DrZavljani treih zemalja i starije osobe nastavili su poticati rast zaposlenosti, dok su rezultati
za mlade, niskokvalificirane radnike i osobe s invaliditetom pokazivali znakove stagnacije ili
pogorsanja. DrZzavljani trecih zemalja 2024. ¢inili su dvije tre¢ine (68,0 %) rasta radne snage 1 vise
od polovine (54,2 %) rasta zaposlenosti u dobnoj skupini od 15 do 64 godine, slicno kao 2023.
Njihov udio u radnoj snazi povecéao se od 2022. do 2024. s 5,5 % na 6,5 %, a 29,9 % njih imalo je
diplomu tercijarnog obrazovanja 2024., u usporedbi s 20,6 % u prethodnom desetljecu. Stopa
zaposlenosti za tu kategoriju radnika dosegnula je 64,3 %, ali je 1 dalje niska te u njoj postoji znatan
udio radnika zaposlenih u nepunom radnom vremenu, a za oba oblika rada postoji velika razlika
medu spolovima. Zene su i dalje opéenito nedovoljno zastupljene na trzi$tu rada, ali su se njihovi
rezultati nastavili poboljsavati, pri cemu se ukupna rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti prvi put
smanjila na 10 postotnih bodova. Starije osobe (u dobi od 55 do 64 godine) i dalje su biljezile
najvece postotno povecanje zaposlenosti i sudjelovanja na trzistu rada od svih dobnih skupina, pri
¢emu je njihova stopa zaposlenosti dodatno porasla na 65,2 %, a stopa nezaposlenosti (u dobi od 55
do 74 godine) smanjila se na 4,1 % u 2024., §to je najniZa stopa medu svim dobnim skupinama. S
obzirom na njihov sve ve¢i udio u stanovnistvu i sve dulji ocekivani zivotni vijek, ima prostora za
daljnje poveéanje njihova sudjelovanja na trziStu rada. S druge strane, smanjenje udjela mladih (u
dobi od 15 do 29 godina) koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) znatno se usporilo, smanjivsi se za samo 0,4 postotna boda (na

10,9 %) od pocetka 2023. To se dogodilo unato¢ sve ve¢em sudjelovanju u obrazovanju i
osposobljavanju u skladu s nizim stopama ranog napustanja skolovanja i ve¢im brojem osoba
upisanih u tercijarno obrazovanje. Stopa nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24 godine povecala
sena 14,9 % u 2024. (ina 11,4 % za osobe u dobi od 15 do 29 godina), Sto je prvo godisnje
povecanje u vise od desetljeca (iskljuujuéi povecanje povezano s pandemijom bolesti COVID-19 u
2020.). Vjerojatnost da ¢e mladi radnici nesvojevoljno imati ugovore na odredeno vrijeme (13,0 %)
1 ugovore u nepunom radnom vremenu (6,4 %) 1 dalje je viSe nego dvostruko veca od prosjeka, pri
¢emu je gotovo dvije tre¢ine njihovih ugovora na odredeno vrijeme 2024. trajalo manje od 18
mjeseci. Njihova stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju povisena je (10,9 % u odnosu na

8,2 % za sve radnike). U svim dobnim skupinama rast zaposlenosti 1 dalje je najve¢i medu
radnicima sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem. S druge strane, zaposlenost niskokvalificiranih
osoba porasla je samo medu osobama u dobi od 15 do 24 godine, a razlika u zaposlenosti izmedu
niskokvalificiranih i visokokvalificiranih osoba (u dobi od 25 do 64 godine) i dalje je velika i iznosi
28,7 postotnih bodova. Osim toga, razlike u zaposlenosti osoba s invaliditetom povecale su se 2024.

s 21,4 postotna boda na 24,0 postotna boda™.

9 U 2024. doslo je do prekida vremenskog niza za DK, ES, IT, PT i RO, §to onemoguéuje

pravilno ekonomsko tumacenje promjene. Podaci za LT preliminarni su.
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Manjak radne snage i vjeStina se smanyjio, ali je daljnji napredak i dalje ogranicen
strukturnim ¢imbenicima. Udio poslodavaca koji su prijavili manjak radne snage smanjio se na
18,2 % u drugom tromjesec¢ju 2025. u odnosu na najvisu razinu od 27,8 % u drugom tromjesec¢ju
2022.%0 Stopa slobodnih radnih mjesta nastavila se smanjivati u svim sektorima 2024. te je prvi put
u drugom tromjesecju 2025. pala ispod razina prije pandemije (2,1 % u odnosu na 2,2 % u Cetvrtom
tromjesecju 2019.), ali je i1 dalje visoka u administrativnim 1 pomo¢nim usluznim djelatnostima

(3,0 %). Ta su poboljsanja uglavnom posljedica slabijih o€ekivanja u podrucju zaposljavanja 1
poslovnih o¢ekivanja, manjeg zadrzavanja radne snage®! i stalnog priljeva drzavljana tre¢ih
zemalja. Tome je mozda doprinijelo i smanjenje obrazovne neuskladenosti (mjerene
makroekonomskom neuskladeno$¢u vjestina®? i stopama prekvalificiranosti) i neuskladenosti
izmedu sektora (mjerene disperzijom stopa slobodnih radnih mjesta po sektorima), $to je u skladu s
niZzim omjerom slobodnih radnih mjesta i nezaposlenih osoba. Medutim, i dalje postoje dugoroc¢ni
strukturni izazovi, uklju¢ujuéi demografske promjene, promjenjive potrebe trzista rada povezane sa

zelenom i digitalnom tranzicijom i pitanja kvalitete radnih mjesta®3.

Realne place oporavile su se 2024., Sto je poduprlo kupovnu mo¢ kuéanstava i smanjilo
nejednakost, ali su ostale ispod razina prije pandemije. Nakon $to je u drugoj polovini 2023.
postao pozitivan, rast realnih placa povecao se 2024. na 2,7 % godiSnje, §to je doprinijelo stabilnom
rastu realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava od 2,3 %. Kupovna mo¢ 2024. nije se vratila
na razine iz 2019. Predvida se da ¢e se rast realnih plac¢a usporiti na 1,3 % u 2025.1 1,1 % u 2026.
zbog gospodarske neizvjesnosti®. Siromastvo unato¢ zaposlenju smanjilo se 2024. na 8,2 %, nakon
Sto su znatna povecanja minimalne place posljednjih godina pomogla suzbiti u¢inak inflacije na
radnike s niskim dohotkom. Dohodovna nejednakost (mjerena omjerom S80/S20) takoder se

smanjila na 4,66 u 2024., u skladu s op¢im trendom u posljednjih deset godina.

60
61

Europska anketa poduzeca i potroSaca.

Europska anketa poduzeca i potrosaca. Pokazatelj odrazava udio poduzeca koja ocekuju da ¢e se
njihovi rezultati smanjiti, ali da ¢e se njihova zaposlenost povecati ili ostati nepromijenjena.
Vidjeti: Europska komisija (2015.), Analiticka internetska biljeSka — Mjerenje neuskladenosti vjestina —
7/2015, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.

Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024, chapter 2.

62

63
64

Na temelju proljetne prognoze Europske komisije.

6076/26 43
LIFE.4 HR


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=hr
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Slika 1.2: Stopa siromastva i socijalne iskljucenosti i dalje je visoka, posebno za ranjive

skupine

Stope rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za cjelokupno stanovnistvo i ranjive skupine (%)
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Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en

Stope siromastva i socijalne iskljuc¢enosti blago su se smanjile, ali su i dalje visoke, posebno
medu ranjivim skupinama. Udio osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
(AROPE) 2024. prvi je put pao ispod razina prije pandemije (na 21,0 % u odnosu na 21,1 % u
2019.), nakon poboljsanja od 0,3 postotna boda, uglavnom zbog znatnog smanjenja teske
materijalne i socijalne oskudice u svim dobnim skupinama®. Medutim, rizici od siromastva djece i
dalje su visoki: stopa AROPE za djecu iznosila je 24,2 %, $to je i dalje 1,4 postotna boda iznad
razina prije pandemije bolesti COVID-19, unato¢ poboljsanju od 0,7 postotnih bodova u odnosu na
2023. 1 velikom u¢inku socijalnih transfera za tu dobnu skupinu. Vjerojatnost da ¢e djeca roditelja s
niskim stupnjem obrazovanja biti izloZena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti gotovo je
Sest puta veca nego za djecu visokoobrazovanih roditelja (61,2 % u odnosu na 11,0 %), dok je taj
rizik daleko najveci za djecu koja Zive u kucanstvima sa samohranim roditeljem u odnosu na sve
druge vrste kucanstava (43,2 %). Stope AROPE povisene su i medu osobama s invaliditetom

(28,7 %) 1 drzavljanima trec¢ih zemalja (43,8 %) (vidjeti sliku 1.2.). Iako su se stope za potonje brzo
poboljsale od 2021., rezultati za osobe s invaliditetom stagniraju, a Romi®® su i dalje izlozeni vrlo
visokom riziku od siromastva. Razina siromastva (jaz rizika od siromastva) neznatno se smanjila
2024., osim za starije osobe (u dobi od 65 1 viSe godina). U Strategiji EU-a za borbu protiv
siromastva (vidjeti odjeljak 2.4.1) poziva se na poduzimanje znatnih dodatnih mjera kako bi se
postigao EU-ov cilj smanjenja siromastva do 2030. (za barem 15 milijuna do 2030. u odnosu na
2019., ukljucujuéi podcilj smanjenja siromastva djece za barem 5 milijuna, vidjeti okvir s ciljevima

u odjeljku 2.4.1.), te kako bi se siromastvo iskorijenilo do 2050.

65 Svi podaci u ovom odlomku temelje se na dohocima referentne dohodovne godine koja je

godina istraZivanja za Irsku i prethodna godina za sve ostale drzave ¢lanice. Brze procjene
Eurostata koje se odnose na dohotke za 2024. upucuju na to da su stope AROP u EU-uu
prosjeku i u vecini drzava Clanica bile stabilne (vidjeti Eurostat, Brze procjene dohodovne
nejednakosti i pokazatelja siromastva za 2024. (FE 2024.), eksperimentalni rezultati. Verzija 1 — lipanj

2025.).

66 Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024

Cijene stambenih nekretnina rasle su brze od dohotka tijekom posljednjeg desetlje¢a zbog
cega je sve teZe osigurati priustivost stanovanja. Tijekom tog razdoblja cijene stambenih
nekretnina u EU-u rasle su u prosjeku za oko 10 % brze od dohotka, $to je smanjilo priustivost,
osobito zbog visih kamatnih stopa na kraju razdoblja. Istodobno, nedovoljno razvijena trzista najma
nekretnina ¢esto nisu pruzala ucinkovite alternative. Udio osoba preopterecenih troskovima
stanovanja donekle se smanjio 2024. u EU-u zbog usporavanja rasta cijena energije i komunalnih
usluga, ali je 1 dalje bio oko osam puta veci za osobe koje Zive u ku¢anstvima izlozenima riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti (31,1 %) u odnosu na osobe u drugim kuc¢anstvima (3,8 %).
Prenapucenost se prvi put pogorsala (ne racunajuéi 2020.) i dosegnula 16,9 %. S druge strane, udio
osoba koje zive u kucanstvima koja ne mogu dovoljno zagrijati svoje domove smanjio se na 9,2 %
zbog smanjenja troSkova povezanih s energijom, ali je i dalje znatno iznad razine iz 2021. (6,9 %).

Osim toga, besku¢ni$tvo je u porastu u cijelom EU-u, §to postaje sve veci drustveni problem.
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POGLAVLJE 2. ZAPOSLENOST I SOCIJALNE REFORME — REZULTATI I
AKTIVNOSTI DRZAVA CLANICA

1. SMJERNICA BR. 5: Poveéanje potraznje za radnom snagom

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 5 za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta koji poticu potraznju za radnom snagom i otvaranje radnih
mjesta u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 4 (aktivna potpora zaposljavanju) i
br. 6 (place). U odjeljku 2.1.1. opisuju se kljucna kretanja na trzistu rada koja ujedno odrazavaju i
njihov utjecaj na konkurentnost i u¢inak nedavnog povecanja gospodarske neizvjesnosti. U
odjeljku 2.1.2. navode se mjere koje su drzave ¢lanice provele u tim podrucjima, osobito mjere za
povecanje zaposlenosti i podupiranje otvaranja radnih mjesta u kontekstu manjka radne snage 1

vjestina.
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2.1.1. Klju¢ni pokazatelji

TrziSte rada EU-a 2024. i pocetkom 2025. ostalo je otporno, uz umjeren, ali i dalje postojan
rast zaposlenosti i odredenu uzlaznu konvergenciju u drzavama ¢lanicama. U drugom
tromjesecju 2025. zaposleno je vise od 900 000 dodatnih radnika u odnosu na drugo tromjesecje
2024. pa je ukupna zaposlenost porasla na 220,1 milijun. Stopa zaposlenosti (dobna skupina od 20
do 64 godine) 2024. je dosegnula 75,8 %, (0,5 postotnih bodova viSe nego 2023.), a u drugom
tromjese¢ju 2025. rekordno visoku razinu od 76,2 %. Stoga je glavni cilj EU-a od najmanje 78 %
zaposlenih do 2030. ostvariv®’, vidjeti okvir s ciljevima 1. Iako se rast zaposlenosti dodatno usporio
(s 1,2 % u 2023. na 0,8 % u 2024.), i dalje je pozitivan i pokazuje otpornost trzista rada posljednjih
godina, unato¢ povecanim gospodarskim i geopoliti¢kim neizvjesnostima. Stopa zaposlenosti
povecala se u 21 drzavi €lanici, a najviSe u Hrvatskoj, Gr¢koj 1 Malti, vidjeti sliku 2.1.1. S druge
strane, smanjenja su zabiljeZzena u Finskoj, Svedskoj, Luksemburgu, Estoniji i Latviji. Italija,
Rumunjska, Spanjolska i Belgija u ,.kritiénom su stanju”, s relativno niskim stopama zaposlenosti
(ispod 72,5 %) i ispodprosje¢nim poboljsanjima (Belgija). Za Francusku, Luksemburg i Finsku
,»potrebno je pracenje”, nakon tek neznatno iznadprosjecnih poboljSanja s relativno niskih razina
(Francuska) ili smanjenja s ve¢ ispodprosjecnih razina (Luksemburg) 1 na ispodprosjecne razine
(Finska). S druge strane, Nizozemska, Malta i Ceska ostvaruju ,,najbolje rezultate”, sa stopama
zaposlenosti iznad 82 %. Opcenito se moze primijetiti postupna konvergencija stopa zaposlenosti
medu drzavama ¢lanicama. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti dodatno se smanjila za 0,2
postotna boda od 2023. do 2024. jer se stopa za Zene povecala nesto brze (sa 70,2 % na 70,8 %)
nego za muskarce (s 80,4 % na 80,8 %).

Do rasta zaposlenosti je doslo zbog sve veceg sudjelovanja radne snage i smanjenja
nezaposlenosti, pri ¢emu je najviSe radnih mjesta otvoreno u usluZznom i javnom sektoru. U
EU-u je 2024. bilo 259,8 milijuna radno sposobnog stanovnistva (u dobi od 20 do 64 godine), §to je
gotovo jednako kao 2023. Prema podacima iz ankete o radnoj snazi stopa sudjelovanja na trzistu
rada (dobna skupina od 20 do 64 godine) povecala se 2024. na 81,5 % (s 81,1 % u 2023.). Prema
podacima iz nacionalnih racuna u 2024. je otvoreno 0,94 milijuna radnih mjesta u privatnom
sektoru, uglavnom u sektorima veleprodaje, maloprodaje, pruZanja smjestaja, prijevoza i IKT-a%8.

Znatno je doprinio 1 javni sektor.

67
68

Vidjeti publikaciju Europske komisije, Izjava iz Porta i ciljevi, 2021.
Europska komisija (2025.), Europska gospodarska prognoza: proljece 2025., Ured za publikacije
Europske komisije, Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/47922a62-40f2-11f0-b9f2-01aa75ed71a1

Slika 2.1.1.: Zaposlenost je nastavila rasti u veéini drZzava ¢lanica u 2024.

Stopa zaposlenosti (20 — 64 godine), razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat [1fsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

I dalje postoje znatne regionalne razlike medu drZzavama ¢lanicama i unutar njih, ukljucujudi
najudaljenije regije. Na razini NUTS 2 najviSe stope zaposlenosti 2024. zabiljezene su u finskoj
regiji Aland (86,4 %) i poljskoj regiji glavnoga grada Warszawski stoteczny (86,2 %), dok su
najnize stope zabiljezene u juznim talijanskim regijama Kampanija (49,4 %) i Kalabrija (48,5 %)%°.
Mnoge regije s relativno niskim stopama zaposlenosti su ruralne, rijetko naseljene ili rubne regije,
posebno u juznoj Spanjolskoj i Italiji, velikom dijelu Gréke, dijelovima Rumunjske i najudaljenijim
regijama Francuske. U tim podru¢jima obicno postoje ograni¢ene mogucnosti zaposljavanja,
osobito za osobe sa srednjim i visokim razinama vjestina’®. Rezultati zaposljavanja razlikuju se i
medu drzavama ¢lanicama. Razlike su najvecée u baltickim i srednjoeuropskim zemljama, a
najmanje na jugu EU-a (osim u Bugarskoj, Cipru i Malti) (vidjeti sliku 5. u Prilogu 5.). Sve drzave
¢lanice u sredi$njoj i istoénoj Europi te Litva, Danska, Irska, Portugal i Spanjolska prijavile su
2024. najviSe stope zaposlenosti u regijama glavnoga grada. S druge strane, u Belgiji, Njemackoj 1
Austriji u regijama glavnoga grada zabiljezene su neke od najnizih stopa zaposlenosti. U
najudaljenijim regijama Spanjolske i Francuske stope zaposlenosti iznose manje od 67,3 %, a u

Gvajani svega 51,1 %. Nasuprot tome, stope zaposlenosti u najudaljenijim portugalskim regijama

blizu su prosjeka EU-a.

69 Eurostat [Ifst r_Ife2emprt], anketa EU-a o radnoj snazi.
70 Statistike trziSta rada na regionalnoj razini— objasnjenja statistiCkih podataka — Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

OKkvir s ciljevima 1: Napredak u ostvarivanju cilja u pogledu stope zaposlenosti do 2030.

Rast zaposlenosti usporio se 2024., ali EU je trenutacno i dalje na pravom putu da ostvari svoj
glavni cilj u pogledu zaposlenosti do 2030. Stopa zaposlenosti u EU-u 2024. rasla je sporije nego
2023., uz povecanje od 0,5 postotnih bodova na 75,8 %, zbog Cega je razlika u odnosu na cilj od 78 %
iznosila samo 2,2 postotna boda, a za ostvarivanje cilja preostalo je Sest godina. Na temelju najnovijih
demografskih projekcija Eurostata prosjecna godi$nja stopa rasta zaposlenosti od 0,35 % od 2024. do
2030. bila bi dovoljna za postizanje tog cilja. Za usporedbu, zaposlenost je u prosjeku rasla za 1,1 %
godisnje u razdoblju prije pandemije (2013. — 2019., vidjeti slike u nastavku). Prema Komisijinoj
jesenskoj prognozi 2025. predvida se da ¢e se zaposlenost tijekom razdoblja obuhvaéenog prognozom
povecati brzinom iznad potrebne, tj. za 0,5 % u 2025. 1 2026. te 0,4 % u 2027. Opcenito govoredi,

EU dobro napreduje prema ostvarenju svojeg cilja u pogledu zaposlenosti do 2030.

EU je na dobrom putu da ostvari svoj glavni cilj u pogledu zaposlenosti do 2030.
Stopa zaposlenosti u EU-27 i povezani glavni cilj EU-a za 2030. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, % stanovnistva)
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Napomena: vrijednosti za 2025., 2026. 1 2027. temelje se predvidenom rastu zaposlenosti iz Komisijine jesenske
prognoze 2025. te predvidenom rastu stanovnisStva i radno sposobnog stanovnistva prema Eurostatovim projekcijama
stanovniStva za 2023.

Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a]; prognoza rasta zaposlenosti, jesenska prognoza Europske komisije 2025.
Eurostatove projekcije stanovnistva, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Vedina drzava Clanica postigla je daljnji napredak u ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva u
pogledu zaposlenosti u 2024.”' U sedam zemalja, odnosno u Slovackoj, Irskoj, Nizozemskoj, Estoniji,
Danskoj, Poljskoj i Ceskoj, stopa zaposlenosti 2024. ve¢ je bila visa od odgovarajuée ciljne vrijednosti za
2030. (vidjeti prethodnu sliku), dok se u Svedskoj neznatno smanjila ispod svoje ciljne vrijednosti. Od 20
zemalja koje su i dalje ispod ciljne vrijednosti, njih 16 smanjilo je tu razliku 2024., a 14 ih je sad unutar
tri postotna boda od svoje ciljne vrijednosti. Najvece preostale razlike zabiljezene su u Belgiji (7,7
postotnih bodova), Italiji (5,9 postotnih bodova), Rumunjskoj (5,2 postotna boda) i Spanjolskoj (4,6
postotnih bodova). U tri Cetvrtine drzava ¢lanica rast zaposlenosti bio je ispod prosjeka prije pandemije
(2013. —2019., vidjeti sliku u nastavku)’? jer su u njima zabiljeZene viSe stope zaposlenosti i smanjenje
radno sposobnog stanovniStva. Medutim, u 19 drzava ¢lanica godiSnji rast zaposlenosti ostao je na razini
ili iznad razine potrebne za postizanje nacionalnog cilja”®. Samo su Luksemburg, Finska, Svedska,
Belgija, Bugarska, Madarska i Latvija 2024. zabiljeZile rast koji je ispod prosjeka prije pandemije i stope
potrebne za postizanie cilja, iako je Svedska i dalje blizu svojeg cilja.

Cetvrtina drZava ¢lanica premasila je 2024. svoje nacionalne ciljeve, a polovina ih je bila
unutar 3 postotna boda od svojeg cilja

Stopa zaposlenosti (2020. i 2024., osobe u dobi od 20 do 64 godine, % stanovnistva); nacionalni ciljevi i ciljevi EU-a za
2030.
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Razina u 2020. Razina u 2024. — Nacionalni cilj za 2030. — = Glavni cilj EU-a za 2030.

Napomena: Duga crta za EU predstavlja ciljeve drzava ¢lanica zajedno.
Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a] i tablica s nacionalnim ciljevima za 2030. kako je prikazano u Prilogu 1.

7 U listopadu 2022. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je dogovor o
metodoloskom pristupu za prac¢enje napretka u ostvarivanju nacionalnih ciljeva zaposlenosti
u kontekstu europskog semestra. Ovaj je odjeljak pripremljen na temelju te dogovorene
metodologije. Vidjeti Godisnje izvie$¢e Odbora za zaposljavanje o uspje$nosti zapo§ljavanja za 2025. 1
Instrument Odbora za zaposljavanje za pracenje uspjesnosti zapoSljavanja za 2025.

2 Zbog smanjenja broja stanovnika utvrdeno je da je vecini drZava ¢lanica potreban nizi
minimalni godisnji rast zaposlenosti nego u razdoblju prije krize kako bi ostvarile svoje
nacionalne ciljeve. Vidjeti Godisnje izvjes¢e Odbora za zapos$ljavanje o uspjeSnosti zapoSljavanja za
2025.

73 U nekim je drzavama ¢lanicama takav minimalni potrebni rast zaposlenosti negativan, $to

.....

nacionalni ciljevi ve¢ ostvareni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

U viSe od dvije tredine drzava ¢lanica rast zaposlenosti 2024. bio je na dobrom putu k
ostvarenju nacionalnog cilja za 2030.
Rast zaposlenosti 2024. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, godi$nja promjena u %) u odnosu na prosjecni godiSnji rast
zaposlenosti u razdoblju od 2013. do 2019. i minimalni godisnji rast zaposlenosti potreban za ostvarenje nacionalnih
ciljnih stopa zaposlenosti do 2030.
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Rast zaposlenosti u 2024.

— Minimalni (godisnji) rast zaposlenosti potreban za postizanje nacionalnog cilja stope zaposlenosti 2024. — 2030.

< Prosjecni godisnji rast zaposlenosti u razdoblju ,prije krize” (od 2013. do 2019.)
Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG u 2024. Drzave ¢lanice koje su ve¢ ostvarile ili
premasile svoje nacionalne ciljeve promatraju se zasebno. One za koje se ocekuje da ¢e ih ostvariti (u scenariju bez
promjene politike), prvenstveno zbog smanjenja radno sposobnog stanovnistva, oznacene su s nultim minimalnim
godisnjim rastom zaposlenosti. Za drzave ¢lanice u kojima se predvida povecanje radno sposobnog stanovnistva do
2030. izracunava se i izvjeScuje o rastu zaposlenosti koji je potreban kako bi se zadrzao cilj.
Izvor: izraCuni GU-a EMPL na temelju podataka Eurostata [Ifsi_emp_a] i Europop 2023.

Ukupni broj odradenih sati povecao se gotovo jednakom brzinom kao i zaposlenost 2024., a
prosjecni broj odradenih sati po zaposleniku dugoro¢no se smanjivao. Broj odradenih sati
2024. premasio je onaj iz 2019. (razine prije pandemije bolesti COVID-19) u svim drzavama
¢lanicama osim Njemacke, Latvije, Madarske, Austrije 1 Slovacke. Medutim, s obzirom na to da se
zaposlenost posljednjih godina povecala bez odgovarajuceg povecanja ukupnog broja odradenih
sati, prosjecni sati po zaposleniku u vecini su zemalja 1 dalje nizi od onih iz 2019. (razine prije
pandemije bolesti COVID-19). U 2024. doslo je do smanjenja rada u punom radnom vremenu za
0,2 sata (38,8 sati) i povecanja rada u nepunom radnom vremenu za 0,1 sat (21,8 sati)’. U 2024. je
6,6 % zaposlenika radilo prekovremeno (> 49 sati tjedno), sto je 0,5 postotnih bodova manje nego
2023., sto je odraz strukturnih promjena kao §to je sve veci udio Zena medu zaposlenima, za koje je
manje vjerojatno da ¢e raditi prekovremeno’. Tome je mozda doprinijela i sve ve¢a vaznost koja se

posvecuje kvaliteti radnih mjesta (vidjeti odjeljak 2.3.1.), ukljucujuéi aspekte kao Sto su

4 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2025., Ured za publikacije
Europske unije, 2025.

75 Eurostat [Ifsa_goe 3a2], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

psihosocijalni rizici, dobrobit, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota, digitalizacija i

intenzivniji rad.

6076/26
LIFE.4

54



Slab rast produktivnosti rada i dalje predstavlja problem u srednjoro¢nom razdoblju.
Produktivnost rada po satu povecala se 2024. za 0,3 % (u odnosu na rast BDP-a po stanovniku od
0,7 %), nakon smanjenja od 0,7 % u 2023.7¢ Tijekom posljednja dva i pol desetljeca rast
produktivnosti rada kontinuirano se usporavao te je u razdoblju od 2000.do 2007. godine u prosjeku
iznosio 1,5 % godisnje, u razdoblju od 2010. do 2019. godine 1,2 %, a u razdoblju od 2021. do
2024. godine 0,1 %. U prognozama se predvidaju poboljsanja 2025., 2026. 1 2027. kojima bi se u
vecini drzava ¢lanica mogli nadoknaditi gubici od 2023. Medutim, strukturno niska produktivnost
rada predstavlja rizik za konkurentnost, osobito u kontekstu starenja stanovnistva, $to utjece na rast,
otvaranje radnih mjesta i Zivotni standard”’. Od 2018. udio dodane vrijednosti proizvodnje
smanjivao se brze od njezina udjela u zaposlenosti, $to je dovelo do manjeg rasta produktivnosti u
usporedbi s ostatkom gospodarstva. To je znatna promjena u odnosu na povijesne obrasce i
povecalo je oslanjanje na usluzni sektor kako bi se odrzao rast produktivnosti. Za rjeSavanje pitanja
slabog rasta produktivnosti potrebno je brze uvodenje tehnologije i davanje prioriteta inovacijama i
aktivnostima utemeljene na znanju’®. Kako je istaknuto u Draghijevu izvje$c¢u, prilagodba sustava
obrazovanja i osposobljavanja novim potrebama za vjesStinama, posebno za potrebe usporedne
tranzicije, kao 1 davanje prednosti obrazovanju odraslih te strukovnom obrazovanju 1
osposobljavanju presudni su za poticanje konkurentnosti. Smanjenjem administrativnih prepreka,
poticanjem inovacija i pruzanjem podrske uc¢inkovitom kolektivnom pregovaranju moze se

doprinijeti povecanju produktivnosti uz istodobno odrzavanje rasta placa i konkurentnosti.

76
77
78

Eurostat [nama_10_pl_ulc], nacionalni racuni.

Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.
Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja placa u Europi, godisnji pregled 2025., Ured za
publikacije Europske unije, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-hr

Iako se smanjuje s vrhunca zabiljeZenog nakon pandemije, manjak radne snage i dalje je
visok te i dalje ogranicava aktivnost poduzeca u klju¢nim sektorima. Stopa slobodnih radnih
mjesta u EU-u smanjila se s 3,1 % u drugom tromjesec¢ju 2022. na 2,1 % u drugom tromjesecju
2025. Iako je to ispod tromjesecnog prosjeka od 2,9 % za razdoblje 2022. — 2023., i dalje je iznad
prosjeka prije pandemije od 1,7 % zabiljeZzenog od 2013. do 2019. U drugom tromjesecju 2025.
najvise stope slobodnih radnih mjesta zabiljeZzene su u Nizozemskoj, Belgiji i Austriji (iznad

3,4 %), a najnize u Spanjolskoj, Poljskoj i Rumunjskoj (ispod 0,8 %). Znatan udio rukovoditelja
navodi da manjak radne snage i1 dalje ogranicava proizvodnju, uz tek neznatno poboljSanje u
usporedbi s godinom ranije”. Sektori u kojima je taj manjak najizraZeniji su, medu ostalim, usluge
pruzanja smjestaja, administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti, stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti, gradevinarstvo te informacijska i komunikacijska tehnologija®. Zbog strukturnih
¢imbenika, medu ostalim demografskih promjena i potreba za novim vjesStinama koje proizlaze iz
zelene i digitalne tranzicije, manjkovi u odredenim sektorima vjerojatno ¢e se nastaviti®!. Unato¢
smanjenju poc¢etkom 2025., zadrzavanje radne snage, odnosno situacija u kojoj poduzeca
zadrzavaju viSe zaposlenika nego $to je odmah potrebno za trenutacne razine proizvodnje, i dalje je
na visokoj razini od 2023., §to bi moglo usporiti budu¢i rast zaposlenosti, iako stalni manjak u
sektorima s velikim rastom, ukljucujuéi IKT i sektor skrbi, upucuje na kontinuirani potencijal za

otvaranje radnith mjesta pod uvjetom da se osiguraju dobri radni uvjeti.

7 Europska komisija, Istrazivanje poslovnih subjekata i potrosaca. Udio rukovoditelja u gradevinskom,

usluznom 1 industrijskom sektoru koji kao ograni¢enje navode manjak radne snage iznosi
27,4 %, 23 % odnosno 18,2 % u drugom tromjesecju 2025.

80 Statisti¢ka klasifikacija NACE Rev. 2, kategorije od B do S.
81

Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.

6076/26 56
LIFE.4 HR


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Okvir 1. o europskom stupu socijalnih prava: Preispitivanje Akcijskog plana za socijalnu
ekonomiju u sredini programskog razdoblja

Socijalna ekonomija znatno doprinosi modelu socijalnog trziSmog gospodarstva EU-a i
odrzivom blagostanju. Sveobuhvatni je cilj socijalne ekonomije dati prednost socijalnim i okolisSnim
ciljevima, a ne dobiti. Stoga vecinu dobiti ponovno ulaze u dobre svrhe koje sluze kolektivnom
interesu i slijedi demokratsko ili participativno upravljanje. Ekosustav socijalne ekonomije u EU-u%?
obuhvaca vise od 4,3 milijuna subjekata. Subjekti socijalne ekonomije imaju razli¢ite poslovne i
organizacijske modele i djeluju u razlicitim sektorima, ukljuc¢ujuci poljoprivredu, gradevinarstvo,
trgovinu, energetiku, IKT, financije, zdravstvo, obrazovanje, socijalne usluge i kulturu. Takvi
subjekti mogu pomoc¢i u nadoknadivanju manjka u usluznom sektoru i ponuditi inovativna,
prilagodena rjesenja, npr. u podru¢ju zdravstvene i socijalne skrbi (pri ¢emu 3,3 milijuna od 11,5
milijuna osoba zaposlenih u socijalnoj ekonomiji EU-a radi). Kako bi pomogla u razvoju ekosustava,
Europska komisija donijela je 2021. Akcijski plan za socijalnu ekonomiju s tri glavna cilja: (i)
stvaranje odgovaraju¢ih okvirnih uvjeta, (ii) stvaranje prilika (ukljucujuéi pristup financiranju) i
potpora izgradnji kapaciteta, (iii) jaGanje priznavanja socijalne ekonomije i njezina potencijala®3.

Udio zaposlenih u socijalnoj ekonomiji razlikuje se medu drZavama ¢lanicama EU-a

Udio osoba zaposlenih u subjektima socijalne ekonomije u EU-u (% ukupnog broja zaposlenih), 2023.

12

10

° CY BG RO HR PL I IE AT CZ EL SK LV HU SE PT LT EU DK ‘ ES ‘ IT WU F DE FR ‘ EE ‘ BE ‘ MT ‘ NL
Napomena: podaci nisu dostupni za MT i NL. S podacima bi trebalo postupati kao s minimalnim vrijednostima jer mali
broj drzava ¢lanica dostavlja nacionalne statisticke podatke o socijalnoj ekonomiji. Razli¢ite nacionalne definicije i
razine priznavanja socijalne ekonomije dovode do poteskoc¢a u utvrdivanju svih organizacija socijalne ekonomije u
podacima.

Izvor: Usporedba socioekonomskih rezultata socijalne ekonomije EU-a.

82 Vidjeti: Europska komisija idr ., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social
economy — improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Ured
za publikacije Europske unije, 2024.

83 Vidjeti: Akcijski plan za socijalnu ekonomiju.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en

Potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se mobilizirao puni potencijal socijalne ekonomije.
Razina priznavanja socijalne ekonomije, okvirni uvjeti za njezino funkcioniranje 1 pristup
financiranju razlikuju se medu drZzavama ¢lanicama. Oko 6,3 % zaposlenog stanovniStva EU-a radilo
je 2023. u socijalnoj ekonomiji. UoCene su znatne razlike u udjelu osoba koje rade u socijalnoj
ekonomiji. U Belgiji i Estoniji taj je udio bio veéi od 10 %, dok je u sedam drugih drzava ¢lanica
(Cipar, Bugarska, Rumunjska, Hrvatska, Poljska, Slovenija, Irska) bio manji od 2 % (vidjeti
prethodnu sliku). To ukazuje na neujednacen razvoj socijalne ekonomije u drzavama ¢lanicama, ali i
na njezin neiskoriSteni potencijal za rast i otvaranje radnih mjesta u mnogim zemljama i regijama koji

bi se mogao aktivirati uz potporu odgovaraju¢ih mjera.

Europska komisija 2026. provest ¢e preispitivanje Akcijskog plana za socijalnu ekonomiju u
sredini programskog razdoblja kako bi ocijenila napredak i odgovorila na nove izazove. Vecina
od 63 mjere na razini EU-a uklju¢ene u Akcijski plan ve¢ je provedena ili se trenutacno provodi.
Klju¢ni korak bila je Preporuka o okvirnim uvjetima za socijalnu ekonomiju koju je Vijece donijelo
2023. kako bi poduprlo drZave ¢lanice u promicanju socijalne ekonomije u svim podrucjima politika.
Portal EU-a za socijalnu ekonomiju pokrenut je kao jedinstvena kontaktna tocka za relevantne
informacije i resurse. Od 2022. koristi se vise financijskih proizvoda u okviru sastavnice za socijalna
ulaganja i vjeStine programa InvestEU. Zbog velike potraznje (do kraja 2024. odobreno je
1,54 milijarde EUR jamstva u okviru spomenute sastavnice) jamstvo EU-a se 2025. povecalo®*. U
preispitivanju u sredini programskog razdoblja razmotrit ¢e se sva postignuca i plan uskladiti s novim

1zazovima, zadrzavajuci fokus na ostvarenje ciljeva do 2030.

Vidjeti: Pokazatelji programa InvestEU.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#implementation-per-policy-window

Nekoliko drzava ¢lanica nedavno je poduzelo korake za donoSenje zakonodavnih okvira ili
strategija za socijalnu ekonomiju. U Ce$koj je Zakon o socijalnim poduzeé¢ima za radnu integraciju
stupio na snagu u sijeCnju 2025., a vlada je u srpnju 2025. odobrila strateski okvir za socijalno
poduzetnistvo za razdoblje 2026. — 2030. Irska je u srpnju 2024. donijela nacionalnu politiku za
socijalna poduzeca za razdoblje 2024. — 2027. pod nazivom ,,Trgovanje s u¢inkom”. U Belgiji
Flandrija provodi ulaganja koja ¢e omoguc¢iti otvaranje 1000 dodatnih subvencioniranih radnih mjesta
u socijalnoj ekonomiji do kraja parlamentarnog saziva 2024. — 2029. Spanjolska je izmijenila svoj
Zakon o zadrugama kako bi pojasnila vrste subjekata u sektoru i azurirala ciljeve za potporu javne
politike. U lipnju 2024. pokrenula je i Fond za socijalni u¢inak u vrijednosti od 400 milijuna EUR za
potporu socijalnim ulaganjima i ulaganjima u okoli§, medu ostalim u subjekte socijalne ekonomije.
Poljska je predlozila izmjenu Zakona o socijalnoj ekonomiji kako bi se prosirila definicija socijalne
ekonomije, olaksala pravila za socijalna poduzeca, poboljsali alati za potporu i pojacale mjere za
reintegraciju i koordinaciju. Rumunjska je u travnju 2025. pokrenula projekt u okviru fonda ESF+
pod nazivom ,Promicanje pracenja i evaluacije razvoja socijalne ekonomije i1 socijalnog

poduzetnistva”, ¢iji je cilj razvoj nacionalne strategije za socijalnu ekonomiju.
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Programi skra¢enog radnog vremena, uz potporu iz instrumenta SURE, nude pouke za
upravljanje buduéim gospodarskim Sokovima. Prema zavr$noj evaluaciji instrumenta EU-a za
privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE)83,
procjenjuje se da je programima za o¢uvanje radnih mjesta, ukljucujuci one koji se financiraju u
okviru instrumenta SURE, u drzavama ¢lanicama korisnicama 2020. saCuvano izmedu 1,03
milijuna i 1,66 milijuna radnih mjesta. Procjene upucuju na to da je takvim programima 2020. i
2021. bilo zasti¢eno 13,3 % odnosno 1,1 % radnih mjesta®. U trenutatnom kontekstu povecane
nesigurnosti uzrokovane geopolitiCkim napetostima i planiranog smanjenja broja radnih mjesta u
klju¢nim sektorima, nekoliko drzava Clanica sve vise koristi programe skra¢enog radnog vremena.
Koristenje razlicitih strategija uvedenih tijekom pandemije znatno doprinosi poboljSanju strukture i
ucinkovitosti takvih programa u cijelom EU-u. Dokazi upucuju na to da su programi skracenog
radnog vremena najucinkovitiji tijekom privremenih kriza, pri ¢emu se prednost daje ranjivim

poduzecima i radnicima, a istodobno se izbjegava potpora za dugoro¢no neodrziva radna mjesta®’.

Samozaposljavanje u EU-u u stalnom je padu, uz razlike medu sektorima i zemljama. Udio
samozaposlenih osoba u ukupnoj zaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) smanjio se s 13,2 % u
2010. na 10,6 % u 2024. NajviSe se smanjio u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, kao i u
veleprodaji i maloprodaji, a znatno se povecao u javnom i bliskim sektorima (ukljuc¢ujuci javnu
upravu, obrazovanje i zdravstvo) te u IKT-u. Promijenio se 1 profil vjeStina samozaposlenih osoba,
pri ¢emu je 40 % njih 2024. imalo tercijarno obrazovanje, u usporedbi sa samo 28 % u 2010.
Medutim, rizici od siromastva i dalje su znatni: stope rizika od siromastva (u dobi od 18 do 64
godine) medu samozaposlenim osobama (22,3 %) viSe su nego dvostruko vece od stopa rizika za
zaposlenike (9,2 %) (vidjeti odjeljak 2.3.1.). Razlike u udjelu samozaposlenih osoba medu
zemljama znatne su 1 krec¢u se od 26,3 % u Grckoj 1 19,2 % u Italiji do manje od 9 % u Danskoj,
Njemackoj, Cipru, Luksemburgu i Svedskoj. Od 2014. do 2024. udio samozaposlenih osoba bez
zaposlenika (priblizno 70 % samozaposlenih osoba u vecini drzava ¢lanica) u ukupnoj zaposlenosti
smanjio se s 10,0 % na 8,9 % jer je broj mladih osoba koji se samozaposljava manji od broja

samozaposlenih starijih radnika koji odlaze u mirovinu.

85 Vidjeti SWD(2025) 47 final.

86 Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja placa u Europi — godisnji pregled 2021., Ured za
publikacije Europske unije, 2021. 1 Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Ured za publikacije Europske unije, 2024.

87 Europska komisija, Kretanja na trzi$tu rada i kretanja placa u Europi, godi$nji pregled za 2025., Ured za
publikacije Europske unije, 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_hr?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c9121c79-79a3-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-hr

Nezaposlenost, koja je ve¢ na rekordno niskim razinama, dodatno se smanjila 2024. i
pocetkom 2025. te pokazuje znakove uzlazne konvergencije u svim drZzavama ¢lanicama.
Stopa nezaposlenosti u EU-u (u dobi od 15 do 74 godine) smanjila se 2024. na 5,9 % (sa 6,1 % u
2023.), sto je najniza ikad zabiljezena razina. U rujnu 2025. stopa nezaposlenosti u EU-u iznosila je
6,0 %. Najveca godi$nja smanjenja (na ili iznad 1 postotnog boda) zabiljezena su u Italiji, Hrvatskoj
i Grekoj, dok su u Danskoj, Estoniji, Finskoj, Luksemburgu i Svedskoj zabiljeZena povecanja od
vise od 0,7 postotnih bodova, vidjeti sliku 2.1.2. Finska i Svedska u , kritiénom su stanju” zbog
visokih stopa nezaposlenosti i znatnih povecanja od 2023., dok je za Francusku, Litvu, Latviju,
Dansku, Luksemburg i Estoniju ,,potrebno praé¢enje”, $to odrazava visoke stope i ispodprosjecan
napredak. Spanjolska (11,4 %) i Gréka (10,1 %) i dalje su u kategoriji ,,slabi rezultati koji se
poboljsavaju”, uz znatno iznadprosje¢na pobolj$anija, ali i dalje visoke razine nezaposlenosti. Ceska,
Poljska, Njemacka i Malta imaju ,,najbolje rezultate” te njihove stope nezaposlenosti iznose izmedu
2,6 % 13,4 %. lako su razlike medu zemljama i dalje velike, smanjuju se jer zemlje s visokim

stopama nezaposlenosti, kao §to su Spanjolska ili Gréka, biljeze ve¢a poboljsanja.

Stope nezaposlenosti znatno se razlikuju prema spolu i na regionalnoj razini®. Nezaposlenost
jeidalje viSa za zene (6,2 % u 2024.) nego za muskarce (5,7 %). Regionalne razlike 1 dalje postoje:
najnize stope 2024. zabiljezene su u ruralnim podruc¢jima (5,1 %), a slijede ih manji gradovi /
predgrada (5,6 %) 1 gradovi (6,7 %). Razlike medu regijama razine NUTS 2 odraZzavaju razlike u
stopama zaposlenosti (vidjeti prethodno navedeno), uz iznimku Svedske, koja ima logije rezultate u
podrucju nezaposlenosti (vidjeti sliku 6. u Prilogu 5.). Pojedine najudaljenije regije, odnosno
Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte i Kanarski otoci, imaju neke od najvisih

stopa nezaposlenosti u EU-u.

88 Detaljnija analiza rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti i drugim dimenzijama na

regionalnoj razini dostupna je U Regionalnom alatu za pracenje rodne ravnopravnosti EU-a
Zajednickog istrazivackog centra.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

Slika 2.1.2.: Nezaposlenost se 2024. smanjila u gotovo polovini drZava ¢lanica
Stopa nezaposlenosti (15 — 74 godine), razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni

pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine) — promjena
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Stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat [une_rt_a], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Udio zelenih zanimanja povecava se u cijelom EU-u, a u nekima od tih zanimanja postoji
manjak radne snage zbog potreba za novim vjeStinama. Zaposlenost u sektoru ekoloskih dobara
1 usluga porasla je s 2,2 % u 2015. na 3,1 % u 2022., uz znatne razlike u udjelu zaposlenosti u tom
sektoru medu zemljama 2022. (od 1 % u Madarskoj do 5,7 % u Luksemburgu)®. Alternativne
procjene upucuju na to da bi zelena radna mjesta ve¢ mogla ¢initi do 11,3 % radne snage u EU-u®°.
Istodobno, sektori s visokim emisijama®! i dalje zaposljavaju 3,1 % radnika u EU-u (0d 0,9 % u
Cipru do 7,1 % u Ceskoj). Nedavnom analizom®? utvrdeno je 24 zanimanja relevantnih za zelenu
tranziciju s manjkom radne snage u vise drzava ¢lanica. Zanimanja koja su relevantna za zelenu
tranziciju i u kojima je manjak radne snage najizrazeniji u svim zemljama ukljucuju vodoinstalatere
1 instalatere cijevi (20 drzava ¢lanica), radnike na izolaciji, gradevinske inzenjere te mehanicare
klimatizacije 1 hladenja (14), gradevinske tehnicare (12) i krovopokrivace (11). Za ta zanimanja

potrebno je izrazito tehnicko i prakti¢no stru¢no znanje koje je klju¢no za zelenu tranziciju.

89 Eurostat [env_ac_egss1], [nama 10_al0_e].

%0 Na temelju izra€una Zajednickog istrazivackog centra u okviru projekta GreenJobs, nakon
stavljanja u funkciju pristupa ONET temeljenog na zadacima koji su predlozili Gili,
Verdolini i Vona (2020.) za mjerenje zaposljavanja na zelenim radnim mjestima u EU-u.

o U tom su kontekstu industrije s visokim emisijama rudarstvo i vadenje (oznaka NACE: B),

proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (C20), proizvodnja ostalih nemetalnih

mineralnih proizvoda (C23), proizvodnja metala (C24) te proizvodnja motornih vozila,
prikolica, poluprikolica i ostale prijevozne opreme (C29).

Zanimanje se svrstava u zanimanje u kojem postoji ,,op¢i manjak” ako najmanje pet drzava

¢lanica prijavi manjak za to zanimanje. To je kljucni pokazatelj uspjeSnosti Plana za ¢istu

industriju.

92
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

Pravednim i ukljucivim tranzicijskim politikama u kojima se najve¢a pozornost posvecuje
onima Koji su posebno pogodeni zelenom tranzicijom moZe se poduprijeti mobilnost radnika,
ublaziti manjak radne snage i osigurati da svi imaju Kkoristi od zelene tranzicije. Prelazak na
kruzno niskouglji¢no gospodarstvo zahtijeva prekvalifikaciju radnika iz industrija fosilnih goriva u
rastuce sektore kao $to su industrije s nultom neto stopom emisija, proizvodnja energije iz
obnovljivih izvora, gradevinarstvo, gospodarenje otpadom i proizvodnja, dok elektrifikacija i sve
veca potraznja za sirovinama poticu i zaposljavanje u sektoru elektri¢ne energije i energetski
intenzivnim sektorima. Oko 30 % svih radnika u EU-u 2023. (ukljucujué¢i 30 milijuna u proizvodnji,
15 milijuna u gradevinarstvu, 10 milijuna u prijevozu i skladiStenju) bilo je zaposleno u sektorima
koji se transformiraju®3. Medutim, sektorska mobilnost i dalje je ograniena, uz stopu prelaska
radnika iz jednog sektora u drugi od samo 1,8 — 3,9 %, koja je uglavnom nepromijenjena od 2016.
Stalni manjak radne snage u zanimanjima relevantnima za klimu ukazuje na potrebu za politikama
kojima se radnicima pomaze da se prilagode promjenjivim zahtjevima za vjestinama ili sektorima u
tranziciji. Zelena tranzicija pruza i mogucnosti za poboljsanje kvalitete radnih mjesta jer nova
zelena zanimanja i1 ona u nastajanju (npr. inZenjeri za energiju iz obnovljivih izvora i voditelji
planiranja zelene politike) obi¢no nude vece place i stabilnije ugovore®*. Medutim, pogodnosti su
neujednacdene i uglavnom se odnose na visokokvalificirana radna mjesta®s. Povecana potraznja za
tehnic¢kim i fizi¢kim poslovima®® (npr. inZenjeri elektrotehnike i strojarstva, instalateri elektri¢nih
vodova 1 serviseri) moze podrazumijevati vece fizi¢ke rizike 1 manji pristup resursima i autonomiji
na radnom mjestu. Kako bi ta radna mjesta postala privlacnija, politikama bi se trebala nastojati
rijesiti pitanja kvalitete radnih mjesta, osobito ona koja se odnose na radne uvjete, placu 1 pristup
resursima. Aktivne politike trziSta rada, ukljuc¢ujuéi razvoj vjestina, poticaje za zaposljavanje i
potporu pri traZzenju posla, iznimno su vazne za podupiranje radnika u prelasku s jednog radnog

mjesta na drugo tijekom gospodarskih promjena.

93 Fulvimari A. i dr., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach (Procjena troskova tranzicije na trzistu rada i potreba za socijalnim
ulaganjima u okviru zelene tranzicije — novi pristup), Ured za publikacije Europske unije,
2025. ,,Sektori koji se transformiraju” ukljucuju odabir sektora koji su (i) kljucni za prelazak
na klimatsku neutralnost zbog svoje uloge u provedbi klimatskih ciljeva ili (i1) dozivjeli
znatne promjene povezane sa zaposljavanjem zbog dekarbonizacije ili (iii) oboje.

o4 OECD, OECD Employment Qutlook 2024 The Net-Zero Transition and the Labour Market, Pariz, 2024.

95 Eurofound, Job quality side od cimate Chane, Zorkinog conditions and sustainable work series, Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

% Radna mjesta za koja ¢e trebati sve viSe radnika zbog povecane potraznje za zelenim
proizvodima 1 uslugama, ali se njihov sadrzaj ne¢e nuzno promijeniti.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/job-quality-side-climate-change

Digitalna tranzicija i dalje mijenja gospodarstva i trziSta rada tako Sto stvara nove prilike i
povecava potrebu za usavrSavanjem i prekvalifikacijom. Broj stru¢njaka za IKT u EU-u
sustavno se povecao od 2013. (za 59,3 %) te je 2024. dosegao brojku od 10,3 milijuna®’. Medutim,
zene su 1 dalje nedovoljno zastupljene te ¢ine samo 19,5 % stru¢njaka za IKT. Trenutacnim tempom
broj stru¢njaka za IKT dosegnut ¢e oko 12 milijuna do 2030., $to je znatno ispod cilja EU-a od 20
milijuna, u kontekstu sve intenzivnijeg trziSnog natjecanja za talente s digitalnim vjestinama 1
kvalificirane talente (vidjeti odjeljak 2.2.1.)°®. U nedavnom istrazivanju Eurobarometra® veéina
ispitanika smatra da digitalne tehnologije, uklju¢ujuc¢i umjetnu inteligenciju, pozitivno utjecu na
njihova radna mjesta, gospodarstvo, drustvo i kvalitetu zivota. Osim toga, 62 % ispitanika smatra
robote i umjetnu inteligenciju pozitivnima na radnom mjestu, a 70 % smatra da poboljSavaju
produktivnost. Ipak, i dalje postoje razlozi za zabrinutost: 84 % ispitanika smatra da umjetna
inteligencija zahtijeva pazljivo upravljanje kako bi se zastitila privatnost i osigurala transparentnost
na radnom mjestu. U razdoblju od 2012. do 2023. doslo je do velikih promjena u strukturi
zaposlenosti pa se brze povecavao broj radnih mjesta s visokim placéama nego onih s niskima, a
istodobno se povecao i udio zaposlenih u sektoru s niskim rastom produktivnosti!®. Ta bi promjena
mogla biti uzrokovana usvajanjem novih tehnologija i automatizacijom jer je u sektorima s velikim
rastom produktivnosti potrebno manje radnika kako bi se odrzala proizvodnja, $to dovodi do
postupne preraspodjele zaposlenosti u sektore s niskim rastom produktivnosti. Dostupni dokazi o

utjecaju umjetne inteligencije na trziSte rada jo$ nisu konacni.

97 Ususret ciljevima digitalnog desetljeca za Europu — objasnjenja statistickih podataka — Eurostat.

98 Digitalno desetlje¢e Europe: Ciljevi za 2030. | Europska komisija.

9 Umjetna inteligencija i buduénost rada — veljaca 2025. — istrazivanje Eurobarometra.

100 Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja placa u Europi, godisnji pregled 2025., Ured za
publikacije Europske unije, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe&action=statexp-seat&lang=hr#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-hr

Slika 2.1.3.: Place su 2024. nastavile rasti, uz znatne razlike medu zemljama
Nominalna naknada po zaposleniku, godi$nja postotna promjena
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Napomena: Napomena: EA-20, 20 zemalja koje su uvele euro. Nominalna naknada po zaposleniku izra¢unava se kao
ukupna naknada zaposlenicima podijeljena s ukupnim brojem zaposlenika. Nominalna naknada ukljucuje, uz bruto
place, doprinose poslodavca. Podaci za 2025. odrazavaju projekcije izracunane na temelju Komisijine europske
gospodarske prognoze za jesen 2025.

Izvor: Baza podataka AMECO [HWCDW] i Eurostat, nacionalni rac¢uni [namq_10_gdp], [namq_10_al0_e].

Pla¢e u EU-u su i 2024. snaZno rasle, ali su zabiljeZene znatne razlike medu drzavama
¢lanicama. Godisnji rast nominalne naknade po zaposleniku iznosio je 5,1 %, nakon povijesno
visoke razine od 6,1 % u 2023., u okolnostima smanjenja inflacije i jo$ uvijek nedovoljne, iako
nesto vece ponude na trzistima rada'®!. Najveca povecanja (u odnosu na prethodnu godinu)
zabiljeZena su u drzavama Clanicama srednje i isto¢ne Europe te su premasila 10 % u Bugarskoj,
Rumunjskoj, Madarskoj, Poljskoj i Latviji, a u Hrvatskoj, Slovackoj, Portugalu, Austriji, Litvi 1
Estoniji su se kretala od 7,0 % do 10,0 %, vidjeti sliku 2.1.3. U mnogima od tih drzava ¢lanica
inflacija je ostala relativno visoka, posebno u Rumunjskoj, Hrvatskoj, Poljskoj 1 Madarskoj. S druge
strane, rast placa bio je umjereniji, od 3,0 % do 5,0 %, u Belgiji, Cipru, Danskoj, Francuskoj, Irskoj,

Italiji, Luksemburgu i Spanjolskoj, gdje je inflacija bila niza, a u Finskoj je iznosio manje od 2,0 %.

101 Inflacija u EU-u smanjila se sa 6,4 % u 2023. na 2,6 % u 2024., uz predvidanja od 2,5 % za

2025.12,1 % za 2026. Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije
Europske unije, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=hr#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=hr#document

Dogovorene place snaZno su rasle od sredine 2023., $to je posljedica nastojanja da se
nadoknadi gubitak realnog dohotka, ali dolazi do usporavanja tog trenda!’2. U europodrudju je
rast dogovorenih pla¢a dosegnuo vrhunac od 5,4 % (u odnosu na prethodnu godinu) u tre¢em
tromjesec¢ju 2024. nakon intenzivnijih kolektivnih pregovora u kojima su sindikati nastojali
nadoknaditi ranije smanjenje kupovne moci koje je zapocelo krajem 2021.1%% Rast dogovorenih

placa poceo se smanjivati 2025., u skladu sa smanjenjem inflacijskog pritiska.

Slika 2.1.4.: Realne plade oporavile su se 2024. u veéini drzava ¢lanica
Realne bruto nadnice i place po zaposleniku (godiSnja postotna promjena)
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Napomena: EA se odnosi na EA-20, 20 zemalja koje su uvele euro. Realne pla¢e izracunane su primjenom
harmoniziranog indeksa potrosackih cijena kao deflatora. Podaci za 2025. odrazavaju projekcije izracunane na temelju
Komisijine europske gospodarske prognoze za proljece 2025.

Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO, nominalne bruto place i nadnice po zaposleniku [hwwdw]; deflator:
harmonizirani indeks potroSackih cijena [AMECO 5000 ZCPIH]. Ukupna zaposlenost (domaci koncept)

[namg 10 _al0_e]. AZzuriranje bruto nadnica i pla¢a po zaposleniku [oznaka AMECO: hwwdw] s jesenskom prognozom
nije bilo dostupno 19. studenoga, kad je posljednje azuriranje bilo moguce.

102 Rast dogovorenih placa izravna je posljedica pregovora o placama medu socijalnim

partnerima. Obuhvaca nove dogovorene i prethodno dogovorene place. U pravilu ne
ukljucuje bonuse, prekovremene sate ni druge pojedinacne naknade koje nisu povezane s
kolektivnim pregovaranjem. U usporedbi s isplac¢enim pla¢ama, dogovorene place nisu
osjetljive na broj odradenih sati (jer se utvrduju na temelju punog radnog vremena) i
predstavljaju donju granicu plac¢a u odredenim sektorima.

Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja placa u Europi — godisnji pregled 2021., Ured za
publikacije Europske unije, 2021. 1 Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Ured za publikacije Europske unije, 2024.

103
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c9121c79-79a3-11ec-9136-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Realne place oporavljaju se zbog smanjenja inflacije i kontinuiranog rasta nominalnih placa,
ali brzina oporavka razlikuje se medu drzavama ¢lanicama. Nakon znatnog smanjenja od 3,7 %
u 2022. i skromnijeg smanjenja od 0,1 % u 2023., realne place oporavile su se 2024. i povecale za
2,7 %'%. Taj je oporavak prvenstveno uzrokovan smanjenjem inflacije i snaznim poveéanjem
nominalnih plac¢a. Oporavak je bio najve¢i (vise od 8 %) u Rumunjskoj, Poljskoj, Madarskoj i Litvi
te (viSe od 6 %) u Latviji, Hrvatskoj i Bugarskoj, vidjeti sliku 2.1.4. U Belgiji su se realne place
2024. smanjile za 1,3 %. Realne pla¢e u EU-u 2024. u prosjeku su ostale 0,7 % nize od razina iz
2019., pri cemu velike razlike medu zemljama odrazavaju razli¢itu dinamiku nominalnih placa 1
inflacije. Realne pla¢e u EU-u 2025. uglavnom su se vratile na razine prije pandemije, ali u Ceskoj,

Njemackoj, Italiji, Finskoj i Francuskoj ostale su ispod tih razina.

Slika 2.1.5.: Povecanja zakonske minimalne place doprinijela su nadoknadi gubitka kupovne
moc¢i osoba koje primaju minimalnu placu
Kretanja minimalne plaée u drzavama ¢lanicama sa zakonskom minimalnom placom (% promjene)
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Napomena: Cipar je iskljucen jer je ondje zakonska minimalna pla¢a uvedena 2023.
Izvor: Eurofound i Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

104 Realne place izraCunavaju se primjenom harmoniziranog indeksa potrosackih cijena kao
deflatora.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Nedavna povecanja minimalne place u EU-u doprinijela su suzbijanju u¢inka inflacije na
radnike s niskim dohotkom. Od sije¢nja 2022. do sijecnja 2025. zakonske minimalne place
povecale su se za vie od 20 % u svim drzavama ¢lanicama u kojima su takve place na snazi'%%,
osim u Francuskoj, Luksemburgu 1 Sloveniji. Povecanja su se kretala od 12,4 % u Francuskoj do
65,7 % u Bugarskoj te vise od 40 % u Sest drugih drzava ¢lanica (Rumunjska, Hrvatska, Poljska,
Latvija, Madarska i Litva)!%, vidjeti sliku 2.1.5. U realnim vrijednostima te su zemlje zabiljeZile i
najveca povecanja unato¢ vecoj stopi inflacije. S druge strane, realne minimalne plac¢e povecale su
se za manje od 5 % u Luksemburgu, Ceskoj, Slovackoj, Estoniji i Sloveniji te su se neznatno
smanjile u Francuskoj. U meduvremenu, u zemljama u kojima se minimalne plaée utvrduju
kolektivnim ugovorima rast realnih pla¢a 2024. podupro je i kupovnu mo¢, osobito u slabo
pla¢enim sektorima!®?. Nedavna istrazivanja pokazuju da se pove¢anjem nacionalnih minimalnih
placa potice ukupni rast placa, podupire kolektivno pregovaranje i podiZzu donje granice plac¢a u

slabo placenim sektorima!%3,

105 Zakonske minimalne place primjenjuju se u 22 drzave ¢lanice: Belgiji, Bugarskoj, Cipru,

Ce§koj, Estoniji, Francuskoj, Grckoj, Hrvatskoj, Irskoj, Latviji, Litvi, Luksemburgu,
Madarskoj, Malti, Nizozemskoj, Njemackoj, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj,
Sloveniji i Spanjolskoj.

Minimalne place Cesto se azuriraju na godi$njoj osnovi, pocetkom godine. Od sijecnja 2022.
do sijecnja 2025. najveca povecanja zabiljeZzena su u Poljskoj (49 %), Bugarskoj (44 %),
Latviji (40 %) 1 Hrvatskoj (34 %). U Belgiji, Njemackoj, Estoniji, Irskoj, Litvi, Madarskoj,
Nizozemskoj i Rumunjskoj povecale su se za 20 % do 30 %.

Eurofound, Industrijski odnosi i socijalni dijalog. 107\ finimalne pla¢e u 2025.:godisnji pregled,
2025.

Empirijski rezultati pokazuju da povecanje minimalne plac¢e od 1 % povecava place za 25 %
osoba s najnizim dohotkom za 0,31 %. Vidjeti: Eurofound, Impact of national minimum wages on
collective bargaining and wages for low-paid workers, Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Slika 2.1.6.: Porezni klin za samca koji zaraduje prosje¢nu placu bio je 2024. niZi nego
desetljece ranije u gotovo svim drzavama ¢lanicama
Porezni klin za samca koji zaraduje prosjeénu placu (%,).
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Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i
socijalnih naknada (azurirano u svibnju 2025.).

Oporezivanje rada i dalje utjeCe na poticaje za rad i zaposljavanje u cijelom EU-u. Porezni
klin, definiran kao razlika izmedu troskova rada poslodavaca i neto place zaposlenika, izrazen kao
postotak ukupnih troskova rada, utjece i na ponudu i na potraznju radne snage, posebno za skupine
kao Sto su primatelji drugog dohotka u obitelji jer je utjecaj oporezivanja na njih ja¢i. Od 2014. se
porezni klin za samca koji zaraduje prosjecnu placu smanjio za 0,4 postotna boda u EU-u te je
2024. bio 40,3 % (slika 2.1.6), §to je 1 dalje znatno iznad prosjeka OECD-a od 34,9 % — vidjeti
sliku 2.1.6.1%° Smanjio se za viSe od 1 postotnog boda u 11 drZzava ¢lanica, a najveci pad zabiljezen
je u Madarskoj (7,9 postotnih bodova), Rumunjskoj (—3,8 postotnih bodova) i Belgiji (-3,0
postotna boda). S druge strane, u istom se razdoblju porezni klin za osobe s prosje¢nim dohotkom
povecao u 10 zemalja, posebno u Cipru (+9,5 postotnih bodova), Malti (+2,5 postotnih bodova) 1
Luksemburgu (+1,7 postotnih bodova) (za pojedinosti vidjeti 2.2.1). Za osobe s nizim dohotkom
(50 % prosjecne place) prosjecni porezni klin za samca 2024. iznosio je 31,8 %, Sto je povecanje od

0,3 postotna boda od 2023., ali pad od 2,2 postotna boda od 2014.

109 OECD, Taxing Wages 2025:Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Pariz, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en

Sustavi poreza na osobni dohodak obi¢no su progresivni, s niZim poreznim klinom za osobe s
niskim dohotkom. Progresivnost je posebno izrazena u Francuskoj, Belgiji, Nizozemskoj,
Luksemburgu i Italiji, dok Bugarska i Madarska primjenjuju pausalne sustave, vidjeti sliku 2.1.7.
NizZe porezno opterecenje osoba s niskim dohotkom smanjuje narusavanje trzista rada i potice
zapoSljavanje niskokvalificiranih radnika, ali porezni sustavi ne bi trebali biti osmisljeni tako da

odvracaju od prelaska na bolje plac¢ena radna mjesta.

Slika 2.1.7.: Porezni klin niZi je za radnike s niskim dohotkom
Porezni klin za samca s niskim dohotkom (50 % 1 67 % prosjecne place) u odnosu na prosjecnu placu 2024.
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Napomene: drzave Clanice poredane su silaznim redoslijedom prema razini progresivnosti (porezni klin za prosje¢nu
pla¢u — porezni klin za 50 % prosjecne place).

Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i
socijalnih naknada (azurirano u svibnju 2025.).

Poremecaje u poreznim sustavima moZe stvoriti i inflacija koja utjece i na progresivnost i na
pravednost. Rast cijena moZe smanjiti fiksne nominalne pragove, kao §to su porezni razredi i
olakSice, $to ¢esto dovodi do prelaska u visi porezni razred u progresivnim sustavima, a realna
vrijednost odbitaka i olakSica se smanjuje. Takvi u€inci mogu smanjiti raspolozivi dohodak 1
povecati rizik od siromastva. Prilagodbe, na temelju automatske indeksacije ili diskrecijskih
aZuriranja, mogu ublaZziti te poremecaje. Brojne su drZave ¢lanice 2024. 1 2025. revidirale svoje
sustave poreza na osobni dohodak kako bi suzbile poremecaje uzrokovane inflacijom, vidjeti

odjeljak 2.1.2.
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Preusmjeravanje poreznog opterecenja s oporezivanja rada na poreze za zastitu okoliSa moZe
pozitivno utjecati na trZiSte rada te doprinijeti pravednosti i ostvarivanju klimatskih ciljeva.
U nedavno donesenom Akcijskom planu za priustivu energiju!'® poziva se na dovrsetak revizije
Direktive o oporezivanju energije (o kojoj se raspravlja od 2021.) kako bi se goriva koja najvise
onecis¢uju oporezivala po najvisoj stopi i istodobno promicala dekarbonizacija. Sli¢no tome, u

1 hoti¢u se porezne reforme koje podupiru elektrifikaciju i postupno

Planu za Cistu industriju
ukidaju subvencije za fosilna goriva. Osim toga, u Preporuci Vijeca iz 2022. o osiguravanju
pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti'!? takoder se trazi premjestanje poreznog
opterecenja s rada, posebno za skupine s niskim i srednjim dohotkom, prema izvorima prihoda koji
doprinose okoli$noj odrzivosti. lako porezi na ugljik mogu imati regresivne ucinke, oni se mogu
ublaziti pomno osmisljenim kompenzacijskim mjerama. Medutim, porezi za zastitu okolisa ¢ine
samo 5,2 % ukupnih poreznih prihoda u EU-u (2023.), §to je 1,5 postotnih bodova manje nego
2013., s udjelima ve¢ima od 10 % samo u Bugarskoj (11,2 %) i Gr¢koj (10,6 %) te manjima od 5 %
u devet zemalja. Samo su Belgija, Bugarska i Rumunjska od 2013. zabiljezile poveéanje udjela

poreza za zastitu okoliSa. Mjere kao $to su porezni poticaji za uStedu energije i smanjenje potrosnje

fosilnih goriva mogu pomoc¢i u uskladivanju ciljeva u podrucju klime i pravednosti.

110 Akcijski plan za priustivu energiju:IskoriStavanje svih prednosti energetske unije radi osiguravanja ¢jenovno

pristupaéne, u¢inkovite i Ciste energije za sve Europljane — Europska komisija.

111
112

Plan za ¢istu industriju — Europska komisija.
Preporuka Vijec¢a o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti,
2022/C 243/04.
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_hr

2.1.2. Mjere drzava ¢lanica

Nekoliko drzava €lanica uvelo je ili proSirilo poticaje i subvencije za zaposljavanje, pri cemu
su prioritet bile nedovoljno zastupljene skupine. U Poljskoj se novim zakonom donesenim u
ozujku 2025. predvidaju subvencije za poslodavce koji zaposljavaju starije zaposlenike, a koje
pokrivaju do polovine minimalne place po starijem zaposleniku u razdoblju od 12 mjeseci (za
radnike u dobi od 50 do 65 godina) ili mjesec dana (za starije osobe u dobi za umirovljenje,
obnovljivo). Nakon isteka razdoblja subvencioniranja poslodavci moraju isplacivati punu placu i
nastaviti zaposljavati osobu Sest mjeseci odnosno mjesec dana. U Italiji je Zakonom o proracunu za
2025. porezni odbitak za poduzeca i samozaposlene radnike koji zaposljavaju osoblje koje radi na
ugovor na neodredeno vrijeme produljen do 2025. 1 2026. Njime je uvedeno i privremeno
oslobodenje od poreza za troSkove stanovanja (najam i odrzavanje) koje placa poslodavac u iznosu
do 5000 EUR godiSnje tijekom prve dvije godine zaposlenja za radnike zaposlene na neodredeno
vrijeme koji zaraduju do 35 000 EUR, a pritom i dalje moraju placati doprinose za socijalno
osiguranje. Portugalski program ,,-+Emprego” pruza financijske poticaje poslodavcima koji
zaposljavaju, nezaposlenim osobama registriranima pri Institutu za zaposljavanje i strukovno
osposobljavanje (IEFP) najmanje tri mjeseca i1 bez obzira na trajanje registracije, mladima u dobi od
35 godina ili mladima s niskim kvalifikacijama, osobama s invaliditetom, migrantima i drugim
skupinama u nepovoljnom polozaju. U Grékej se programom subvencioniranog zaposljavanja, koji
je pokrenut krajem 2024. 1 traje 24 mjeseci, predvida zaposljavanje 1000 osoba s invaliditetom u
lokalnoj upravi, uz pokrivanje do 75 % place i doprinosa (do 16 800 EUR po osobi), kako bi se

promicala njihova integracija na trZiste rada. U rujnu 2025. broj korisnika povecan je za 1000.
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Programi skracenog radnog vremena dodatno su razvijeni kako bi se povecala otpornost
trzista rada i zastitila radna mjesta tijekom gospodarskih Sokova. Na primjer, Nizozemska
priprema program ocuvanja radnih mjesta za krizne situacije (,,Crisisregeling Personeelsbehoud”).
Ako tijekom krize poduzece u razdoblju od dva mjeseca dozivi prosje¢no smanjenje radne
sposobnosti od najmanje 20 %, moze se koristiti mjerama kao §to su preraspodjela zaposlenika ili
smanjene isplate placa, uz potporu subvencija, u trajanju do Sest mjeseci. Nacrt zakona trenuta¢no
¢eka parlamentarni nadzor i odobrenje. Slovenija je u lipnju 2025. u okviru svojeg plana za
oporavak i otpornost donijela zakonodavstvo o uspostavi trajnog programa skra¢enog radnog
vremena koji se primjenjuje u sluc¢aju izvanrednih nepredvidenih okolnosti, ukljucujuci potporu za
radnike na odredeno vrijeme u nepunom radnom vremenu i bolji pristup obrazovanju i

osposobljavanju radi poveéanja zaposljivosti u kontekstu digitalizacije i automatizacije.

Okviri za minimalne place aZuriraju se u cijelom EU-u kako bi se osiguralo da prilagodbe
plaéa bolje odrazavaju gospodarske uvjete. Gréka je u prosincu 2024. donijela pravni okvir
kojim se od 2028. uvodi nova metodologija za utvrdivanje zakonskih minimalnih pla¢a primjenom
formule koja se temelji na promjenama godiSnjeg indeksa potroSackih cijena za 20 % kucanstava s
najnizim dohotkom i indeksa kupovne moci plac¢a!'3. Savjetodavni odbori mo¢i ¢e predlagati
odstupanja od te automatske indeksacije, podlozno nizu kriterija i referentnoj vrijednosti od 60 %
medijana bruto place. U Latviji se novom uredbom o minimalnoj pla¢i, koja je stupila na snagu u
studenome 2024., prilagodbe godiSnje minimalne pla¢e povezuju s ¢cimbenicima kao $to su
nacionalna prosjec¢na placa, makroekonomske prognoze, porezne promjene, indeksi troskova rada i
pragovi siromastva. U Rumunjskoj se iz Mehanizma za oporavak i otpornost podupirao novi okvir
za odredivanje minimalne place, koji je takoder na snazi od veljace 2025., a kojim je uvedena
godisnja formula prilagodbe na temelju referentnih vrijednosti inflacije, produktivnosti i placa, koju
podupiru godi$nje procjene primjerenosti 1 tripartitna savjetovanja. U Luksemburgu se nacrtom
zakona predstavljenim u prosincu 2024. nastoji ojacati okvir zakonskih minimalnih pla¢a jasnijim
kriterijima primjerenosti, polugodi$njim preispitivanjima i savjetodavnim tijelom koje se sastoji od
socijalnih partnera radi savjetovanja o godi$njim prilagodbama. U Portugalu su u tripartitnom
sporazumu za razdoblje 2025. — 2028. utvrdeni ciljevi za povecanje minimalnih i prosje¢nih placa te
su predvideni bonusi za produktivnost i uspjesnost za radnike, dioba dobiti i mjere potpore za mlade
radnike. Nude se i porezni poticaji za poduzeca kako bi povecala place i mirovinsku Stednju

radnika.

113 Razdoblje od 2025. do 2027. smatra se prijelaznim i njime se predvida kontinuirana

primjena istog sustava za utvrdivanje minimalne place kao 1 2024.
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Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je mjere za reviziju svojih okvira kolektivnih ugovora radi
poboljSanja pokrivenosti, fleksibilnosti i transparentnosti. U Italiji Zakon o prorac¢unu za 2025.
ukljucuje odredbe o obnovi kolektivnih ugovora u javnim upravama s ciljanim povecanjima placa i
sektorskim poticajima, na primjer u zdravstvu i obrazovanju. Poljska je u studenome 2025. donijela
Zakon o kolektivnim ugovorima''* kojim se poslodavci s vise od 50 zaposlenika ovlas¢uju za
pregovore sa sindikatima svake dvije godine, proSirenje kolektivnih ugovora na moderna pitanja na
radnom mjestu te uvodenje digitalnih postupaka i nacionalnog registra kolektivnih ugovora. U
Finskoj se novim zakonodavstvom koje je na snazi od sijecnja 2025. nastoje povecati mogucénosti
za pregovaranje na razini poduzeca, medu ostalim za poduzeca koja nisu povezana s udrugama
poslodavaca ili poduzeca bez sindikalnog povjerenika. Nakon reforme bit ¢e moguca odstupanja od
op¢enito primjenjivih kolektivnih ugovora za sva poduzeca, uz odredene provjere kako bi se
osiguralo reprezentativno lokalno pregovaranje. U Grékoj je u studenome 2025. postignut socijalni
sporazum izmedu Ministarstva rada i socijalne sigurnosti i nacionalnih socijalnih partnera, ¢ime je
uveden novi okvir za povecanje obuhvata kolektivnih ugovora o radu, promicanje stabilnosti placa i
ponovnu uspostavu institucionalne ravnoteze na grckom trzistu rada. Uvode se reforme
oporezivanja rada radi povecanja progresivnosti i pravednosti. Litva je reformirala svoj sustav
poreza na dohodak kako bi ga ucinila progresivnijim tako $to je zamijenila pausalnu stopu poreza
na osobni dohodak od 15 % trima stopama od 20 %, 25 % 1 32 %, gdje se viSe stope primjenjuju na
viSe dohotke, a primjenjuju se i na odredene samozaposlene radnike. U Irskoj je vlada revidirala
porezne olakSice i razrede poreza na dohodak u okviru proracuna za 2025. Razred standardne stope
povecan je za 2000 EUR na 44 000 EUR za samca, uz razmjerna povecanja za vjencane parove i
registrirane partnere. Stopa univerzalne socijalne naknade od 4 % smanjena je na 3 % od

sijecnja 2025., a ulazna tocka za tu stopu povecana je u skladu s povec¢anjem nacionalne minimalne

place, uz vece porezne odbitke za skupine u nepovoljnom polozaju.

114 Vidjeti ovdie za pojedinosti.
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https://www.gov.pl/web/family/its-now-official-collective-bargaining-agreements-under-new-rules

Parametri poreza na osobni dohodak prilagodeni su u nekoliko drZava ¢lanica kako bi se
ublaZio prelazak u viSi porezni razred potaknut inflacijom i dodatno povecala pravednost!'s.
U Latyviji je iznos neoporezivog dohotka povecan na 510 EUR mjesecno (6120 EUR godiSnje) i na
1000 EUR mjesecno (12 000 EUR godisnje) za umirovljenike. Povecéani su i odbici za obrazovanje,
medicinske troSkove i donacije te je uvedena nova porezna stopa od 3 % na dividende i druge
dohotke od kapitala ve¢e od 200 000 EUR godisnje. Finska je povecala osnovni odbitak, dok je
Irska povecala osobnu poreznu olaksicu, dohodovnu olakS$icu, poreznu olakSicu za zaposlenike 1
olaksicu za porez na najamninu za samce i parove koji se zajednicki procjenjuju. Radi suzbijanja
inflacije i poboljSanja porezne pravednosti, Luksemburg i Nizozemska prilagodili su svoje razrede
poreza na osobni dohodak. Madarska je udvostrucila obiteljske porezne olaksice (za 50 % od
srpnja 2025. 1 za dodatnih 50 % od sijecnja 2026.). Madarska je ujedno uvela i oslobodenje od
poreza na osobni dohodak za majke koje odgajaju viSe djece. Mjera se trenuta¢no primjenjuje na

majke s troje ili viSe djece, a od 2026. postupno ¢e se prosiriti na majke s dvoje djece.

2.2. Smjernica br. 6 — PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zaposljavanju,

cjelozivotnom stjecanju vjestina i kompetencijama

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 6 za zapoSljavanje, u okviru koje se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta za poboljSanje ponude radne snage, promicanje
cjelozivotnog stjecanja vjestina 1 kompetencija, poticanje jednakih moguénosti za sve, uklanjanje
prepreka sudjelovanju na trziStu rada i pruzanje poticaja za sudjelovanje na njemu, u skladu s
nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 1 (obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno
ucenje), br. 2 (rodna ravnopravnost), br. 3 (jednake mogucénosti), br. 4 (aktivna potpora
zaposljavanju), br. 9 (ravnoteza izmedu poslovnog 1 privatnog zivota), br. 11 (skrb za djecu 1
potpora djeci) 1 br. 17 (ukljucenost osoba s invaliditetom). U odjeljku 2.2.1. analiziraju se kretanja u
podrucju obrazovanja, od ranog i predSkolskog odgoja 1 obrazovanja, uspjeha ucenika te strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja do tercijarnog obrazovanja i ranog napustanja Skolovanja. U
poglavlju se razmatraju manjak 1 neuskladenosti radne snage 1 vjestina te razvoj vjestina medu
odraslima, ukljucuju¢i digitalne kompetencije. Osim toga, sadrzava analizu uvjeta na trzistu rada za
mlade, starije radnike, migrante i osobe s invaliditetom. U odjeljku 2.2.2. iznose se mjere politike

koje su u tim podru¢jima politike poduzele drzave Clanice.

15 Vidjeti: Europska komisija, Godisnje izviesée o oporezivanju za 2024., Ured za publikacije

Europske unije, 2024.
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2.2.1. Kljuéni pokazatelji

Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u dobi od tri godine do pocetka
osnovnoskolskog obrazovanja u EU-u i dalje se povecava, pri cemu medu drzavama
¢lanicama i dalje postoje velike razlike. U 2023. sudjelovalo je 94,6 % djece, Sto je samo 1,4
postotna boda manje od cilja na razini EU-a za 2030., koji je utvrden na 96 %. Do danas je osam
drzava €lanica ostvarilo taj cilj, dok ve¢ina zemalja prelazi 90 %. Zemlje s najboljim rezultatima su
Francuska (100 %), Belgija (98 %) i Spanjolska (97,7 %). Rumunjska (75,7 %), Slovacka (80,8 %) i
Ceska (85,3 %) najniZe su rangirane, vidjeti sliku 2.2.1. Prosjek EU-a poveéao se za 1,3 postotna
boda u odnosu na prethodnu godinu, iako se od 2022. do 2023. smanjio u Cetiri zemlje, posebno
medu drzavama Clanicama s prilicno visokim sudjelovanjem. Konkretno, gotovo sve drzave Clanice
ostvarile su napredak u povecanju sudjelovanja djece u dobi od tri godine, a stopa je 2023.
dosegnula 90,6 % (+5,4 postotna boda od 2015.)11¢, Medutim, neke od njih i dalje imaju poteskoca
s poveéanjem sudjelovanja djece u dobi od tri godine, a stope su posebno niske u Rumunjskoj

(68,1 %) 1 Slovackoj (68,9 %). Priustivost 1 manjak kapaciteta, ukljucuju¢i manjak osoblja, 1 dalje
su vazne prepreke pristupu, posebno za mladu djecu i djecu u nepovoljnom polozaju. Konkretno,
samo 53 % romske djece sudjeluje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, $to je i dalje
znatno ispod prosjeka EU-a za svu djecu, unato¢ poboljsanju od oko 11 postotnih bodova u
razdoblju od 2016. do 2023.1"7

Slika 2.2.1.: Sudjelovanje u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju i dalje se pove¢ava
na razini EU-a, ali medu drZavama ¢lanicama postoje velike razlike

Sudjelovanje djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (u %)

100

95 —a a5 I B NIEIE B

90 |- . | . . . - - - | . - . . . - . . | | B | —

85—

g0 ———Q0-BN AR08 R W RS EE B RN BN B NS NN BN EE B BN EE NS BN RE BN BN BN

LT e B e e e e e e L

70 +8 8 - .| .. - . .. . - - - - . - - - | - - . - || B | E—

s +A-E-R-B- -1 R

60

RO SK CZ HR CY BG FI EE AT MT NL SI IT PT EU27 IE DE LV DK LU LT SE PL HU ES BE FR EL
2023 12022 —2015
Napomena: privremeni podaci za FR za 2023. i PL za 2022. i 2023. Prekid u nizu za HU 2023. Podaci nisu dostupni za

EL za 2022. 1 2023. Definicije se razlikuju za BE i EL za 2015., HU za 2023. i PT za 2015., 2022. 1 2023.
Izvor: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

116 Eurostat [educ_uoe_enrp07].

17 Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
(Prava Roma 1 Putnika u 13 europskih zemalja), 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024

Rano napustanje $kolovanja smanjuje se u cijelom EU-u, ali je i dalje izazov. U 2024. godini
9.4 % osoba u dobi od 18 do 24 godine rano je napustilo Skolovanje, $to je za 0,2 postotna boda
manje nego 2023. To je za 1,7 postotnih bodova manje nego deset godina ranije, pri ¢emu je u pet
zemalja (Italija, Gréka, Malta, Spanjolska i Portugal) u tom razdoblju ostvareno smanjenje za vise
od 5 postotnih bodova. Medutim, to i dalje znaci da se u EU-u oko 3,1 milijun osoba u dobi od 18
do 24 godine ne obrazuje niti osposobljava, a nije zavrsilo ni vise sekundarno obrazovanje!!3. Tako
je 17 drzava €lanica ve¢ ostvarilo cilj europskog prostora obrazovanja da se do 2030. stopa ranog
napustanja Skolovanja smanji na manje od 9 %, u nekim je drzavama ¢lanicama potrebno postic¢i
veéi napredak. U Rumunjskoj, Spanjolskoj i Njemackoj, u kojima je stopa i dalje iznad 12 postotnih
bodova, tijekom prethodne godine ostvaren je ogranicen ili nikakav napredak, sto znaci da su sve tri
zemlje i dalje u ,.kriti¢cnom stanju”, vidjeti sliku 2.2.2. Litva je 2024. zabiljezila najveée pogorsanje
(za 2,0 postotna boda), a slijede je Slovacka, Luksemburg, Estonija i Cipar, u kojima se udio osoba
koje su rano napustile Skolovanje poveéao za najmanje 0,9 postotnih bodova. Za ta je stanja
,»potrebno pracenje”, kao 1 za Dansku 1 Italiju, u kojima su razine i dalje previsoke unato¢ tome $to
se nisu promijenile ili su se smanjile. S druge strane, Hrvatska, Irska, Gr¢ka i Poljska ostvarile su
,»hajbolje rezultate”. Unato¢ opcenito blago pozitivnom trendu, nema znakova uzlazne

konvergencije medu drzavama ¢lanicama.

Stope ranog napustanja Skolovanja znatno se razlikuju medu skupinama, a posebno su visoke
za osobe rodene izvan EU-a, Rome i osobe s invaliditetom. Iako se stopa mladih Zena i mladih
muskaraca koji rano napustaju Skolovanje smanjila za 1,7 postotnih bodova tijekom prethodnog
desetljeca, za mlade je muskarce 1 dalje mnogo vjerojatnije da ¢e rano napustiti Skolovanje (11,0 %)
nego za mlade zene (7,7 %). Mnogo je veca vjerojatnost da ¢e mladi rodeni izvan EU-a ili u drugoj
drzavi ¢lanici (20,1 % odnosno 18,6 %) rano napustiti Skolovanje nego mladi rodeni u doticnoj
drzavi ¢lanici (8,2 %)'". Situacija je posebno zabrinjavaju¢a za mlade Rome (u dobi od 18 do 24
godine), pri ¢emu je gotovo dvije tre¢ine (64 %) napustilo Skolovanje prije nego §to je dosegnulo
vise sekundarno obrazovanje u 2024.12° Zabrinjava i situacija mladih osoba s invaliditetom iste
dobne skupine kod kojih je stopa ranog napustanja Skolovanja porasla s 22,4 % u 2022. na 24,6 % u
2024121

118 Izra¢uni GU-a EAC. Vidjeti: Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2025.

Kasnija upucivanja na ,,izratune GU-a EAC”

Eurostat [edat Ifse 02], anketa EU-a o radnoj snazi.

Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
(Prava Roma i Putnika u 13 europskih zemalja), 2024.

Eurostat [edat_Ifse_04], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/hr/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_02__custom_18081241/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6f022eea-fd92-4383-a50f-a0a7a37082b9&c=1758107083000
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40__custom_19144010/default/table?page=time:2024

Slika 2.2.2.: Udio osoba koje su rano napustile $kolovanje i dalje se sporo smanjuje, uz znatne
razlike medu drzavama ¢lanicama
Osobe koje su rano napustile $kolovanje (u dobi od 18 do 24 godine), razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu

godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Osobe koje su rano napustile $kolovanje (% stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine) —
promjena
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Osobe koje su rano napustile Skolovanje (% stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za BE, BG, DE, EL i IE. Niska pouzdanost podataka za HR i LU.
Izvor: Eurostat [edat_Ifse _14], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Medu drZzavama ¢lanicama i unutar njih postoje znatne regionalne razlike u ranom

napustanju Skolovanja. U cijelom EU-a regionalna stopa krece se od 1,2 % (u regiji Kentriki

Makedonia u Grckoj) do 26,2 % (u regiji Sud-Est u Rumunjskoj), $to ukazuje na velike razlike koje

su prikrivene brojkama na razini drzava Clanica. Postoje i1 znatne razlike medu regijama unutar iste

drzave Clanice, na primjer u Bugarskoj, Francuskoj, Madarskoj, Portugalu, Rumunjskoj i

Spanjolskoj (vidjeti sliku 1. u Prilogu 5.), uklju¢ujuéi najudaljenije regije. Unutar jedne drzave

¢lanice najveci raspon medu regijama iznosi od 5,0 % do 26,0 %. S druge strane, na razini drzava

¢lanica raspon se kre¢e od 2,0 % do 16,8 %. Mali broj drzava ¢lanica ima stope niZe od cilja na

razini EU-a od 9 % u svim regijama. Medutim, u drzavama ¢lanicama koje opcenito ostvaruju

dobre rezultate jos uvijek ima prostora za smanjenje regionalnih razlika. Osim toga, lokacija ima

vaznu ulogu jer je manje vjerojatno da ¢e mladi koji Zive u gradovima rano napustiti Skolovanje

(8,3 %) nego oni koji Zive u manjim gradovima i predgradima (10,3 %) te u ruralnim podrucjima

(10,1 %).

Slika 2.2.3.: Slabi obrazovni rezultati u matematici znatno su se poveéali u svim drzavama
¢lanicama, dok su se najbolji rezultati smanjili

Ucenici koji nisu postigli razinu 2 iz matematike (lijeva os) i oni koji su postigli barem razinu 5 (desna os) u 2018. i
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Napomena: treba oprezno tumaciti podatke za 2022. za DK, IE, LV i NL jer nije ispunjen najmanje jedan standard

uzorkovanja u okviru istrazivanja PISA.

Izvor: OECD, PISA 2018., 2022.; izracuni GU-a EAC.
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Slabi obrazovni rezultati u osnovnim vjeStinama povecali su se u cijelom EU-u, uz
zabrinjavajuéa kretanja u rezultatima ucenika u matematici. Prema rezultatima najnovijeg
OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA), od 2018. do 2022. udio
petnaestogodis$njaka sa slabim rezultatima u matematici povecao se za 6,6 postotnih bodova 1
dosegnuo rekordnu razinu od 29,5 %, vidjeti sliku 2.2.3. To je vise od 26,2 % zabiljezenih u ¢itanju
124,2 % u prirodnim znanostima, $to je povecanje od 3,7 odnosno 2 postotna boda. Velika je
razlika u rezultatima medu drzavama clanicama. U matematici viSe od 45 % ucenika u Bugarskoj,
Cipru, Rumunjskoj i Gr¢koj ostvaruje slabe rezultate. Samo je Estonija ve¢ ostvarila cilj na razini
EU-a za 2030. da se slabi obrazovni rezultati zadrze ispod 15 %. Najbolji rezultati u matematici
takoder su se znatno smanjili u odnosu na ¢itanje ili prirodne znanosti. U 2018.godini 11 % ucenika
iz EU-a dosegnulo je najviSe razine istrazivanja PISA u matematici, ali taj se udio 2022. smanjio na
7,9 %. Raspon se sad krece od samo 2,0 % u Grckoj do 15,4 % u Nizozemskoj. U ¢itanju smanjenje
nije bilo toliko veliko (s 8,1 % na 6,5 %), dok su se najbolji rezultati u prirodnim znanostima
neznatno povecali. Sve 108iji rezultati uCenika izazivaju zabrinutost jer se smatra da nece biti

dovoljno pripremljeni za kasnije studiranje 1 trziste rada.

Trajni izazovi zabiljeZeni su u podrucju pismenosti i matematicke pismenosti odraslih. Prema
podacima prikupljenima u 17 drzava ¢lanica koje su 2013. 1 2023. sudjelovale u OECD-ovu
Programu za medunarodnu procjenu kompetencija odraslih (PIAAC), rezultati koje odrasli postizu
u podrucju Citanja s razumijevanjem u posljednjem su se desetlje¢u pogorsali. Iako su vjestine
matematicke pismenosti ostale stabilne, gotovo svaka peta odrasla osoba ostvarila je 2023. slabe
rezultate u podrucju pismenosti i matematicke pismenosti. Matematicke vjesStine vazne su za
buducu konkurentnost 1 inovacijski kapacitet Europe. Rezultati u matematici na Skolskoj razini
vazan su korak prema studiranju predmeta iz podruc¢ja STEM-a na viSoj razini i rjeSavanju pitanja
manjka radne snage u klju¢nim sektorima STEM-a, vidjeti okvir 2 o europskom stupu socijalnih
prava. Ti rezultati ukazuju na potrebu za poboljSanjem osnovnih vjestina u svim dobnim

skupinama.

6076/26 82
LIFE.4 HR



Okvir 2. o europskom stupu socijalnih prava: Unija vjeStina u fokusu — razvoj vjeStina,

usavrSavanje i prekvalifikacija odraslih

Vjestine su preduvjet za pripremu i osnaZivanje radne snage te su jedan od glavnih pokretaca
produktivnosti, inovacija, konkurentnosti i otpornosti, ali drzave ¢lanice suocavaju se s istim
izazovima u pronalaZenju odgovaraju¢eg kadra. Manjak radne snage i vjeStina posljedica je
razli¢itih ¢imbenika, ukljucujuc¢i demografske promjene, potrebe za novim vjesStinama povezane s
tehnoloskim razvojem i dekarbonizacijom gospodarstva, kao i loSe radne uvjete u nekim sektorima 1
zanimanjima'?2. Nadalje, oéekuje se da ¢e trenutaéne geopoliticke promjene, ukljucujuéi poveéane
obrambene 1 sigurnosne potrebe, i industrijska transformacija stvoriti dodatne pritiske. Kako bi
odgovorila na te izazove, Europska komisija obvezala se dodatno razviti sveobuhvatnu strategiju za
vjestine na razini EU-a u okviru Unije vjestina. Jedan je od njezinih klju¢nih stupova usavrSavanje 1
proracun za osposobljavanje za sve odrasle osobe, proSiriti upotrebu mikrokvalifikacija i provesti
pilot-projekt Jamstvo za vjestine kako bi se radnicima pomoglo da prijedu iz sektora u opadanju u
sektore koji rastu, medu ostalim zbog digitalne i zelene tranzicije. Jedna mjera, aktivnosti vr$njackog
ucenja o inovativnim prostorima za ucenje, izravno je usmjerena na razvoj osnovnih vjestina kao

temelja za daljnje ucenje.

Razina pismenosti odraslih smanjila se, dok je njihova razina matematicke pismenosti ostala
uglavnom stabilna, uz vece padove u zemljama s niskom razinom sudjelovanja u obrazovanju
odraslih

Promjene u rezultatima pismenosti i matematicke pismenosti medu odraslima (u dobi od 16 do 65 godina) od 2013. do
2023. (postotni bodovi, lijeva os) i sudjelovanje u obrazovanju odraslih (% odraslih, desna os)
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Izvor: OECD-ovo Istrazivanje vjestina u odrasloj dobi (2023.)
Napomene: podaci o sudjelovanju u obrazovanju i osposobljavanju poseban su izvadak uskladen s definicijom ankete o
obrazovanju odraslih i ankete EU-a o radnoj snazi; BE obuhvaca samo Flandriju.

122 Najrasirenija deficitarna zanimanja 2024. bila su u sektoru trgovine, zdravstva i
ugostiteljstva. Vidjeti: Europsko nadzorno tijelo za rad, Izvjes¢ée EURES-a 0 manjku i visku radne
snage za 2024., Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025. i povezani dokumenti.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Osnovne vjesStine odraslih u EU-u pogorsSavaju se, Sto negativno utjeCe na manjak vjeStina i
sposobnost radnika da se prilagode potrebama trzista rada usavrSavanjem i prekvalifikacijom.
Sudjelovanje odraslih u ucenju presudno je kako bi se osiguralo da sve starije stanovnistvo i radna
snaga u Sirem smislu mogu drzati korak s trziStem rada koje se brzo mijenja. Zbog toga su se drzave
Clanice EU-a obvezale da do 2030. najmanje 60 % odraslih svake godine treba sudjelovati u
obrazovanju. To je posebno vazno jer dokazi pokazuju silazni trend osnovnih vjestina medu odraslim
stanovniStvom (vidjeti sliku)!?3. Tijekom posljednjeg desetlje¢a razina pismenosti odraslih u 17
ispitanih drzava ¢lanica EU-a smanjila se, dok je razina matematicke pismenosti ostala uglavnom
stabilna. Zbog toga se smatra da je otprilike svaka peta odrasla osoba u EU-u ostvarila slabe rezultate
u podrudju pismenosti i matemati¢ke pismenosti u 2023. Zene su ostvarile bolje rezultate u podrugju
pismenosti, dok su muskarci ostvarili bolje rezultate u matemati¢koj pismenosti 1 u podrucju
sposobnosti adaptivnog rjesavanja problema. Nadalje, sudjelovanje u obrazovanju odraslih bilo je
nize u zemljama u kojima je zabiljezeno znatan pad njihovih vjeStina pismenosti i matematicke

pismenosti!?4,

Unija vjeStina naglaSava vaZnost rjeSavanja pitanja manjka vjeStina medu odraslima i utvrduje
mjere za potporu i poticanje usavr§avanja i prekvalifikacije. Nekoliko drzava ¢lanica provodi
pilot-projekt individualnih ra¢una za ucenje kao pristup osposobljavanju koji se temelji na potraznji.
Latvija nudi financirane individualne racune za ucenje u iznosu do 500 EUR 1 jedinstveni internetski
portal za poboljSanje pristupa osposobljavanju. Mikrokvalifikacije se javljaju kao fleksibilne
moguénosti za nastavak obrazovanja. Luksemburg u suradnji s nizozemsko-flamanskom
akreditacijskom agencijom provodi pilot-projekt nacionalnog okvira za mikrokvalifikacije na
sveuciliSnoj razini za nastavak obrazovanja. Kako bi se vjestine uskladile s potrebama trziSta rada,
nekoliko zemalja poboljSava svoje postupke za procjenu i priznavanje znanja i vjestina te prikupljanje
informacija o vjesStinama. Bugarska je aZurirala svoj popis zanimanja s naglaskom na zelenim i
digitalnim vjeStinama u kontekstu Sire reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u okviru
plana za oporavak 1 otpornost, dok Njemacka sad omogucuje certificiranje neformalno stecenih

strucnih vjestina u skladu sa svojim Zakonom o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

123 Vidjeti: OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023 (Posjeduju li odrasli vjestine da budu uspjesni u svijetu koji se mijenja?
Istrazivanje vjestina u odrasloj dobi 2023.), Studije OECD-a o vjestinama, OECD
Publishing, Pariz, 2024.

124 Vidjeti OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills
Right, OECD Publishing, Pariz, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en

Unato¢ znatnim mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice, obrazovne nejednakosti
povecavaju se jer su se rezultati u¢enika u nepovoljnom socioekonomskom poloZaju pogorsali.
Iako bi se sustavima obrazovanja i osposobljavanja trebala promicati medugeneracijska drustvena
mobilnost odvajanjem obrazovnih postignu¢a od socioekonomskog polozaja, rezultati istrazivanja
PISA 2022. potvrdili su neka zabrinjavajuca kretanja. Socioekonomski polozaj i dalje je snazan
pokazatelj obrazovnih ishoda u EU-u, pri ¢emu su slabi obrazovni rezultati mnogo ¢es¢i medu
uéenicima u nepovoljnom poloZaju nego medu vrinjacima u povoljnijem polozaju!?®. Nadalje, udio
ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju koji su ostvarili dobre rezultate u osnovnim
vjestinama (tj. koji su dosegnuli barem razinu 4 na ljestvici istrazivanja PISA u ¢itanju, matematici
ili prirodnim znanostima) iznosio je samo 16,3 % u 2022., §to je smanjenje u odnosu na 20,8 % u
2018.121,1 % u 2015., vidjeti sliku 2.2.4.126 Taj se udio u tom razdoblju smanjio u gotovo svim
drzavama ¢lanicama. U zemljama s najboljim rezultatima, Estoniji, Finskoj 1 Irskoj, udio u¢enika u
nepovoljnom poloZzaju koji su ostvarili dobre rezultate 2022. nije bio znatno veci od 25 %. Za
usporedbu, u cijelom EU-u 59,0 % ucenika u povoljnom polozaju ostvarilo je dobre rezultate u
osnovnim vjestinama. Kako bi se pratio napredak u podrucju strukturnih nejednakosti, Komisija je
predlozila novi pokazatelj jednakih moguénosti i cilj do 2030. na temelju dobrih rezultata u¢enika u
nepovoljnom polozaju na testovima u okviru istrazivanja PISA. Na razini EU-a cilj je da najmanje

25 % ulenika u nepovoljnom polozaju stekne razinu 4 ili viSu u jednom podru¢ju'?’.

125 Europska komisija, Usporedni izazov postizanja jednakosti i izvrsnosti u osnovnim vjeStinama u EU-u,

Ured za publikacije Europske unije, 2024.

126 To je u PISA-i prikazano indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa. Kategorija
ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju obuhvaca 25 % svih u€enika s najvi§im
indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa u odredenoj zemlji, dok kategorija
ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju obuhvaca 25 % svih u€enika s najnizim
indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa.

Europska komisija: Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport 1 kulturu, Privremena
evaluacija StrateSkog okvira za europski prostor obrazovanja za razdoblje 2021. — 2030. — IzvijeS¢e Komisije

127

Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Ured za

publikacije Europske unije, 2025.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Slika 2.2.4.: Razina osnovnih vjestina ucenika u nepovoljnom poloZaju smanjila se u
posljednjem desetljecu

Ucenici u nepovoljnom polozaju koji su postigli razinu 4 ili visu u ¢itanju, matematici ili prirodnim znanostima (%)
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Napomena: treba oprezno tumaciti podatke za 2022. za DK, IE, LV i NL jer nije ispunjen najmanje jedan standard
uzorkovanja u okviru istrazivanja PISA. LU je sudjelovao samo u istrazivanju PISA 2018.
Izvor: OECD, PISA 2015., 2018., 2022.; izraéuni GU-a EAC.

Niska razina digitalne pismenosti i gradanskih kompetencija medu ucenicima razlog su za
zabrinutost, osobito u kontekstu Sirenja dezinformacija. EU se obvezao da ¢e do 2030. smanjiti
udio ucenika osmog razreda (u dobi od 13 do 14 godina) koji postizu slabe obrazovne rezultate u
podrucju digitalnih kompetencija na manje od 15 %. U 22 zemlje EU-a koje su 2023. sudjelovale u
Medunarodnom istrazivanju racunalne i informacijske pismenosti (ICILS) 42,5 % ucenika ostvarilo
je rezultate ispod minimalnog praga vjestina u tom podruéju. Neke zemlje, kao $to su Ceska

(28,0 %) 1 Danska (32,2 %), priblizavaju se cilju, dok druge, kao §to su Rumunjska (74,0 %) i
Grcka (60,4 %), znatno zaostaju. S obzirom na kombinaciju brzog tehnoloSkog napretka, kao §to je
generativna umjetna inteligencija, i sve vecu polarizaciju, Sirenje dezinformacija i pogreSnih
informacija, rani razvoj gradanskih vjestina nikad nije bio vazniji. U 2022. je 63,1 % ucenika osmih
razreda u opéem Skolskom obrazovanju u prosjeku imalo odgovarajucu razinu gradanske
kompetencije medu drzavama ¢lanicama koje su sudjelovale u Medunarodnom istrazivanju
gradanskog odgoja i obrazovanja (ICCS)!28, pri ¢emu su neke drzave ¢lanice izvijestile da vise od
70 % ucenika ima odgovarajuéu razinu gradanske kompetencije, dok je u drugima taj udio bio ispod
50 %. Ucenici koji posjeduju odgovarajucu razinu razumiju demokratske institucije, sustave, nacela
1 prakse sudjelovanja. To im omogucuje rasudivanje o gradanskim pitanjima 1 aktivno sudjelovanje

u demokratskom Zivotu.

128 Sudionici su bili: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK,
SE.
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Cilj je strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) pripremiti ucenike za trziSte rada,
iako se stopa zaposlenosti osoba koje su ga nedavno zavrsile prvi put smanjila od 2020.
Strukovno obrazovanje i osposobljavanje pruza osposobljavanje za mnoga zanimanja u kojima
postoji trajni manjak i klju¢na su za konkurentnost i pripravnost Europe, vidjeti i okvir 3 o
europskom stupu socijalnih prava. Gotovo dvije tre¢ine (65,2 %) osoba koje su nedavno zavrsile
strukovno obrazovanje i osposobljavanje na srednjoj razini (u dobi od 20 do 34 godine) u EU-u
sudjelovalo je 2024. u u¢enju temeljenom na radu kao dio kurikuluma'?®. Ta stopa premasuje cilj na
razini EU-a za 2025. od najmanje 60 %'3?. Medutim, medu zemljama postoje velike i trajne razlike.
Gotovo sve osobe koje su zavrsSile strukovno obrazovanje i osposobljavanje (vise od 90 %)
sudjeluju u uéenju temeljenom na radu u Njemackoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj. S druge strane,
vrlo mali broj osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem imao je priliku
sudjelovati u u€enju temeljenom na radu kao dio kurikuluma strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja u Rumunjskoj, Ceskoj ili Grékoj'3!. Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno
zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje smanjila se s 80,9 % u 2023. na 80,0 % u 2024.
To predstavlja korak unatrag s obzirom na cilj da se do 2025. postigne najmanje 82 %?!32. Smanjenje
je bilo vece za osobe sa zavrSenim obrazovanjem na srednjoj razini opéeg usmjerenja (sa 67,8 % na
62,8 %) 1 za one koji su napustili Skolovanje prije zavrsetka viseg sekundarnog obrazovanja (sa
61,9 % na 52,1 %), pri ¢emu za obje skupine postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Za
osobe koje su nedavno zavrsSile strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje, a koje su sudjelovale u
ucenju temeljenom na radu mnogo je vjerojatnije da su zaposlene (84,4 %) nego za osobe koje nisu

sudjelovale u takvom ucenju (67,9 %).

129
130

Eurostat, [tps00215].

Cilj je postavljen u Preporuci Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost.
Podaci oznaceni kao ,,podaci niske pouzdanosti” za Njemacku, Latviju, Maltu, Poljsku i
Finsku.

Cilj je postavljen u Preporuci Vijeca od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00215/default/table?lang=en

U Europi je zabiljeZeno veliko povecanje broja mladih sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem zbog boljeg pristupa sveuciliSnom obrazovanju i sve vece potraznje za
naprednim vjeStinama na trziStu rada. Tijekom posljednjeg desetljeca prosjecni udio osoba u
dobi od 25 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem znatno se povecao na 44,1 %, uz
povecanje od 1 postotnog boda samo prosle godine, vidjeti sliku 2.2.5. Ocekivana stopa povrata od
obrazovanja kljucan je ¢imbenik u odluci o nastavku visokog obrazovanja, a taj je pokreta¢ ostao
stabilan tijekom proteklog desetlje¢a unato¢ znatnom povecéanju broja visokoobrazovanih osobal33,
Stopa nezaposlenosti osoba u dobi od 25 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem
2024. iznosila je 5,2 %, u usporedbi sa 6,7 % za osobe sa zavrSenim visSim sekundarnim
obrazovanjem i 15,3 % za osobe s niZzim razinama stecenog obrazovanja. Osim toga, radnici sa
zavrSenim tercijarnim obrazovanjem zaraduju 52 % viSe od onih sa zavr§enim viSim sekundarnim
obrazovanjem. lako osobe s tercijarnim obrazovanjem imaju viSe razine zaposlenosti, stope
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrsile tercijarno obrazovanje smanjile su se s 87,6 % u 2023.
na 86,7 % u 2024. Taj se pad moze primijetiti na svim razinama obrazovanja i mogao bi upucivati
na smanjenje zaposljavanja na pocetni¢kim radnim mjestima.

Slika 2.2.5.: Udio mladih odraslih osoba sa zavr§enim tercijarnim obrazovanjem poveéao se u
posljednjem desetljecu

Udio osoba (u dobi od 25 do 34 godine) sa zavr§enim tercijarnim obrazovanjem (ISCED 5-8, u %)
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Napomene: prekid u nizu za BG u 2024., za SI u 2023. i LU u 2015.

Izvor: Eurostat, [edat Ifse_03].

133 Vidjeti: Pregled obrazovanja i osposobljavanja 2025., Ured za publikacije Europske unije.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18b19c32-9324-4a8e-ae3d-6ae0d7710135?lang=en&createdAt=2025-09-17T08:29:37Z
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/hr/index.html

Poticanje mobilnosti studenata i osoba s diplomom u visokom obrazovanju i dalje je vaZzan
prioritet za poboljSanje vjeStina i Sirenje vidika, ali posljednjih se godina smanjuje. Stopa
izlazne mobilnosti!'3* smanjila se za 2,3 postotna boda u razdoblju od 2020. do 2023. Samo je

11,2 % od 4 milijuna osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem iz zemalja EU-a 2023. doZivjelo
neki oblik mobilnosti u svrhu ucenja, od ¢ega je 4,5 % pohadalo program za stjecanje cjelovite
kvalifikacije u inozemstvu, a oko 6,6 % studiralo u okviru mobilnosti u svrhu stjecanja bodova'3s.
Stoga je prosjecna izlazna mobilnost osoba s diplomom u EU-u i dalje znatno ispod cilja od 23 %
utvrdenog za 2030. Medutim, i dalje postoje viSestruka ograni¢enja u pogledu podataka, Sto moze
dovesti do podcjenjivanja napretka u ostvarivanju cilja, kao $to je nepotpuno izvjeséivanje o
mobilnosti krace od tri mjeseca!3®. Pilot-inicijativa ,,Odaberi Europu za znanost” u okviru Unije

vjestina pomaze u internacionalizaciji visokih uciliSta podupiranjem akademskih i neakademskih

organizacija u zaposljavanju poslijedoktorskih istrazivaca.

Sve je manje kvalificiranih radnika u Europi, $to ozbiljno ugrozava blagostanje i
konkurentnost. Manjak kvalificiranog osoblja postao je 2024. jedna od glavnih prepreka

137 Taj je problem posebno izrazen

ulaganjima, pri ¢emu ga 77 % poduzec¢a navodi kao ograni¢enje
u gradevinarstvu i proizvodnji, u kojima uska grla u ponudi radne snage ugroZzavaju sposobnost EU-
a da ubrza zelenu tranziciju i potencijal rasta. StrateSka vaznost vjestina za blagostanje i
konkurentnost Europe istaknuta je 1 u izvjeS¢u Enrica Lette o buducnosti jedinstvenog trziSta i u
izvje$¢u Marija Draghija o konkurentnosti EU-a'38. Za rjeSavanje tog izazova potrebne su opsezne
mjere za usavrSavanje i1 prekvalifikaciju radne snage u EU-u. To je kljucan element Unije vjestina,

sveobuhvatne strategije za vjestine donesene u ozujku 2025. u okviru Kompasa konkurentnosti EU-

a.

134 Stopa izlazne mobilnosti zemlje broj je mobilnih studenata koji su stekli diplomu ili bodove
iz te zemlje podijeljen s brojem osoba koje su stekle diplomu u toj zemlji.

135 Izra¢uni GU-a EAC.

136 Vidjeti str. 61. Pregleda obrazovanja i osposobljavanja za 2024., Ured za publikacije Europske unije.

137 Na temelju istrazivanja EIB-a o ulaganjima. Poduzeca ¢e$¢e navode samo ,,nesigurnost u
pogledu budu¢nosti” (79 %) 1 ,,troSkove energije” (77 %).

138 More Than A Market (Viée od triiéta), Enrico Letta, travanj 2024.; The future of European
competitiveness (Buduénost europske konkurentnosti), Mario Draghi, rujan 2024.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9637e78f-acc7-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-hr
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

Neuskladenost vjeStina na makroekonomskoj razini i dalje se smanjuje u cijelom EU-u, ali
postoje razlike medu drZavama ¢lanicama. Pokazatelj makroekonomske neuskladenosti vjestina
ukazuje na stupanj neuskladenosti izmedu potraznje i ponude vjestina za sve kategorije radnika'®’.
Konkretno, on pokazuje relativne poteskoce s kojima se suocavaju osobe s razli¢itim razinama
obrazovanja pri ulasku na trziste rada. Od 2014. taj se pokazatelj smanjuje u vecini drzava ¢lanica,
Sto je uglavnom potaknuto poveéanjem razina ste¢enog obrazovanja. Medutim, makroekonomske
neuskladenosti vjestina i dalje su bile visoke (iznad 23 %) u odredenim zemljama 2024., ukljucujuci
Italiju, Belgiju, Hrvatsku 1 Poljsku, $to je znatno iznad prosjeka EU-a od 19,2 %, vidjeti sliku 2.2.6.
S druge strane, najnize stope zabiljezene su u Austriji, Danskoj, Njemackoj i Nizozemskoj, gdje
iznose manje od 15 %. Opcenito, manjak i neuskladenost vjestina mogu biti povezani s izazovima u
podrucju kvalitete, pravednosti i relevantnosti sustava obrazovanja i osposobljavanja za trziste rada,
kao 1 s trajnim manjkom radne snage. Promicanjem stjecanja visokog obrazovanja i jatanjem
potpore za usavrSavanje i prekvalifikaciju ponuda vjestina mogla bi se bolje uskladiti s potraznjom

na trzistu rada.

Slika 2.2.6.: Neuskladenost vjeStina na makroekonomskoj razini i dalje se smanjuje u cijelom
EU-u, ali se razlikuje medu drZavama ¢lanicama

Relativna disperzija stopa zaposlenosti radnika s razli¢itim stupnjevima obrazovanja, ponderirana udjelom svake
skupine u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu (u dobi od 20 do 64 godine)

35

30

25 {--f-fm- -

20 (-SR-S S SN SR SN S§ Sn N am -

10 +
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2023 ®2024 —2014
Napomena: ovaj pokazatelj naglasava relativno vece poteskoce s kojima se suocavaju nisko i srednjekvalificirane osobe
pri ulasku na trziste rada u usporedbi s visokokvalificiranim osobama.
Izvor: izracuni Glavne uprave za zaposljavanje na temelju podataka Eurostata [lfsg_egaed; Ifsq pgaed;
Ifsq _agaed], anketa EU-a o radnoj snazi.

139 Pokazatelj makroekonomske neuskladenosti vjestina mjeri relativnu disperziju stopa

zaposlenosti radnika s razli¢itim stupnjevima obrazovanja (nizak, srednji i visok),
ponderiranu udjelom svake skupine u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu (u dobnoj
skupini od 20 do 64 godine). 1% Vidjeti: Europska komisija, Analiticka internetska biljeska —
Mijerenje neuskladenosti viestina. 7/2015, Ured za publikacije Europske unije, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1

Sudjelovanje u obrazovanju odraslih relativno je nisko i znatno se razlikuje medu drzavama
¢lanicama. Najnoviji podaci iz ankete o obrazovanju odraslih upuéuju na neznatno povecanje
udjela odraslih koji sudjeluju u obrazovanju u EU-u (bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom
mjestu), s 37,4 % u 2016. na 39,5 % u 2022., §to je jo$ uvijek znatno ispod glavnog cilja EU-a od
60 % do 2030. (vidjeti okvir s ciljevima 2 o vjeStinama) i uz velike razlike medu drzavama
¢lanicama. Najvise stope sudjelovanja zabiljeZene su u Svedskoj, Madarskoj, Nizozemskoj i
Njemackoj, §to ih svrstava u skupinu zemalja s ,,najboljim rezultatima”, vidjeti sliku 2.2.7. Sve su te
zemlje izmedu 2016. 1 2022. zabiljezile povecanja veca od 6,8 postotnih bodova, osim Nizozemske,
u kojoj se sudjelovanje smanjilo za 1 postotni bod. S druge strane, posebno niske razine
sudjelovanja, §to pokazuje razlike unutar EU-a, zabiljezene su u Bugarskoj, Grckoj, Rumunjskoj,
Poljskoj i Ceskoj, koje su u , kritiénom stanju”. Razine su nize od 30 % i u Hrvatskoj, Cipru, Litvi,
Italiji 1 Sloveniji 1 ,,potrebno je pracenje”.

Slika 2.2.7.: Obrazovanje odraslih tek se neznatno poveéalo od 2016., uz velike razlike medu

drzavama ¢lanicama

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci (u dobi od 25 do 64 godine), razine iz 2022. i
promjene u odnosu na 2016. (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. U rujnu 2024. skupina
za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni dogovor o okviru za pracenje cilja u pogledu vjestina, na
temelju podataka iz ankete o obrazovanju odraslih, bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu. Vidjeti i
Godisnje izvjesce o uspjesnosti zaposljavanja za 2024. Promjena u 2022. izracunava se u odnosu na vrijednost iz 2016.,
posljednju dostupnu prije 2022. Prekid u vremenskom nizu 2022. za FR, IT i RO.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih, stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Okvir s ciljevima 2: napredak u ostvarivanju cilja u pogledu obrazovanja odraslih do 2030.

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju tek se neznatno povecalo, zbog ¢ega su potrebne znatne
mjere kako bi se postigao glavni cilj EU-a do 2030. Prema anketi o obrazovanju odraslih stopa
sudjelovanja EU-a (bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu) povecala se s 37,4 % u 2016.
na 39,5 % u 2022. (vidjeti sliku u nastavku)!#’. Podaci iz ankete o radnoj snazi upucuju na ukupno
povecanje sudjelovanja u obrazovanju odraslih u razdoblju od 2022. do 2024. To neznatno povecanje
nije dovoljno za postizanje glavnog cilja EU-a do 2030. da 60 % odraslih osoba svake godine
sudjeluje u obrazovanju. Treba ubrzati napredak kako bi se radna snaga mogla prilagoditi
promjenjivim potrebama za vjestinama, kako bi se ublazio manjak radne snage i vjestina te ocuvala

konkurentnost i ukljucivost.

Napredak u obrazovanju odraslih nije dovoljan za postizanje glavnog cilja EU-a za 2030.

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u EU-27 i glavni cilj EU-a za 2030. (osobe u dobi
od 25 do 64 godine, u %)
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Napomena: Anketa o obrazovanju odraslih iz 2007. opsezan je pilot-projekt proveden na dobrovoljnoj osnovi u svim
drzavama ¢lanicama, osim Irske i Luksemburga u razdoblju od 2005. do 2008. Na temelju toga izvrSene su prilagodbe u
sljede¢em valu. Od 2011. ta se anketa temelji na europskom pravnom aktu i stoga se obvezno provodi u svim drzavama
¢lanicama'®!. Prekidi u vremenskom nizu 2011. za EU, FR, HU, 2016. za IE, LU, SE i 2022. za FR, IT, RO.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih, stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu.

140 U rujnu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni

dogovor o okviru za pracenje cilja u pogledu vjestina, na temelju podataka iz ankete o
obrazovanju odraslih, bez prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu. Vidjeti i Godisnje
izvjeScée o uspjesnosti zaposljavanja za 2024.

Uredba Komisije (EU) 823/2010 utvrduje provedbene mjere temeljnog pravnog akta (Uredba
(EZ) br. 452/2008 Europskog parlamenta i Vijeca) za anketu o obrazovanju odraslih iz 2011.

141
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Vecdina drZava €lanica treba se dodatno zaloziti kako bi ostvarile svoje nacionalne ciljeve do
2030.
Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u EU-27 i nacionalni ciljevi drzava ¢lanica za 2030.
(osobe u dobi 25 — 64 godine, u %)
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Razina u 2016. Razina u 2022. — Nacionalni cilj za 2030. = = Glavni cilj EU-a za 2030.
Napomena: prekidi u nizu 2016. za Irsku, Luksemburg i Svedsku i 2022. za Francusku, Italiju i Rumunjsku.
Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih, stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu i tablica s nacionalnim ciljevima za 2030. u
prilogu 1.

Veéina drzava Clanica i dalje zaostaje u ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva u podrucju
obrazovanja odraslih, unato¢ znatnom napretku ostvarenom u nekoliko zemalja. Svedska,
Madarska i Rumunjska premasile su svoje ciljne vrijednosti do 2022., dok se Slovacka priblizila
svojoj ciljnoj vrijednosti (vidjeti prethodnu sliku). Rumunjska je zabiljezila najveéi porast u odnosu
na relativno nisku pocetnu vrijednost, iako prekid u nizu otezava usporedbe. Od 24 zemlje koje su 1

dalje ispod ciljne vrijednosti samo je manji broj zemalja zabiljeZio znacajan napredak.

Slika 2.2.8.: Mnogo je manja vjerojatnost da ¢e radnici u niskokvalificiranim zanimanjima
sudjelovati u obrazovanju odraslih

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci prema vrsti zanimanja (u dobi od 25 do 64 godine,
u %)

Osnovna zanimanja
Kvalificirani fizicki radnici

Administrativni radnici, usluzni i prodajni radnici

Rukovoditelji, struénjaci, tehnicari i povezani stru¢njaci

Sve zaposlene osobe

0 16 2‘0 3‘0 4‘0 50 60 70
2022. m2016.
Napomena: prekidi u nizu 2016. za Irsku, Luksemburg i Svedsku i 2022. za Francusku, Italiju i Rumunjsku.
Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih, stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
posljednjih 12 mjeseci ukljucujuéi prakti¢no osposobljavanje na radnom mjestu.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Mnogo je manja vjerojatnost da ¢e prilike za osposobljavanje biti dostupne osobama na

na trziStu rada. Sudjelovanje zaposlenih osoba u obrazovanju odraslih opéenito se povecalo u
razdoblju od 2016. do 2022. To se uglavnom moze pripisati skupini zanimanja ,,rukovoditelja,
stru¢njaka, tehnicara i stru¢nih suradnika” jer su druge skupine dozivjele smanjenje ili stagnaciju.
Taj obrazac sudjelovanja zabiljeZen je u veéini drzava ¢lanica osim u Slovackoj, Svedskoj, Cipru,
Madarskoj i Irskoj. Slovacka i Svedska biljeze vrlo visoku stopu sudjelovanja odraslih osoba u
osnovnim zanimanjima. U Cipru, Madarskoj 1 Irskoj ,,kvalificirani fizicki radnici” sudjeluju sli¢no
ili viSe od ,,administrativnih sluzbenika, usluznih i prodajnih radnika”. Jedan od klju¢nih nacina za
povecanje sudjelovanja su osobni prorac¢uni za osposobljavanje, kao $to su individualni racuni za
ucenje, kojima se potice potraznja medu radnicima. Nedavno istrazivanje Eurobarometra pokazuje
da ¢e vecina (56 %) ispitanika (starijih od 15 godina) vjerojatno iskoristiti takav proracun. Ako se
uzmu u obzir osobe koje trenuta¢no rade ili mogu poceti raditi u sljedece dvije godine, taj se broj
povecava na gotovo tri &etvrtine (73 %)'42. To je pokazatelj potraznje za prilikama za
osposobljavanje, iako razli€iti stupnjevi vjerojatnosti u razli¢itim demografskim skupinama upucuju
na moguce prepreke pristupu takvim programima i razli¢itu motivaciju za sudjelovanje u njima.
Nove inicijative u okviru Unije vjestina, kao Sto su pilot-projekt Jamstvo za vjestine i pilot-projekt
za transnacionalna partnerstva sveuciliSta 1 poduzeca za sektore s ozbiljnim manjkom vjestina
dopunjuju postojece inicijative poput individualnih racuna za ucenje i akademija EU-a za vjeStine u
strateSkim podruc¢jima, prosirenja mikrokvalifikacija 1 inovativnih prostora za ucenje u zajednici.
Cilj je tih mjera proSiriti prilike za ucenje 1 ojacati okvire EU-a za vjeStine javno-privatnom
suradnjom te istodobno pomo¢i radnicima u prelasku iz jednog sektora u drugi 1 uklanjanju manjka

vjestina.

142 Vidjeti: Europska komisija, Specijalno istrazivanje Eurobarometra br. 559 — Ulaganje u pravednost (od

sijeCnja do veljace 2025.).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Slika 2.2.9.: Uocene su velike razlike medu zemljama kad je rije¢ o digitalnim vjeStinama

odraslih

Udio stanovniStva s osnovnim op¢im digitalnim vjestinama ili vjeStinama koje su iznad osnovnih (dobna skupina od 16
do 74 godine), razine iz 2023. i promjene od 2021. (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad osnovnih (% stanovnistva u dobi od 16 do

74 godine)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Opce digitalne vjestine

odnose se na pet podrucja: vjestine informacijske i podatkovne pismenosti, vjestine komunikacije i suradnje, vjestine
stvaranja digitalnog sadrzaja, sigurnosne vjestine i vjestine rjeSavanja problema. Za stjecanje barem osnovnih opéih

digitalnih vjestina potrebno je znati obavljati barem jednu aktivnost povezanu sa svakim podru¢jem. Za vise informacija

vidjeti Eurostat.

Izvor: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Razina usvojenosti digitalnih vjeStina niska je u cijelom EU-u i tek se nekoliko drzava ¢lanica
pribliZilo cilju EU-a za 2030. ili ga je premasilo. U digitalno transformiranoj Europi
zaposljavanje 1 socijalna ukljucenost ovise o tome da odrasli posjeduju osnovne digitalne vjestine,
Sto je vidljivo u cilju od najmanje 80 % odraslih osoba (u dobi od 16 do 74 godine) s barem
osnovnim digitalnim vjestinama do 2030.1*? Vise od 90 % ljudi u EU-u koristi se internetom

najmanje jednom tjedno'#4

, ali to ne znaci nuzno da posjeduju odgovarajuce digitalno znanje i
iskustvo. U 2023. samo je 55,6 % odraslih imalo barem osnovne digitalne vjestine, $to je umjereno
povecanje od 2021. (53,9 %). Tim tempom samo 59,8 % imalo bi barem osnovne digitalne vjestine

do kraja desetlje¢al#®

. Postoje velike razlike u rezultatima medu drzavama ¢lanicama. Rumunjska,
Bugarska i Poljska zemlje su s najnizim udjelom odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim
vjestinama 1 u ,,kriti¢nom su stanju”, vidjeti sliku 2.2.9. S druge strane, Nizozemska (82,7 %) 1
Finska (82,0 %) ve¢ su iznad cilja na razini EU-a za 2030. i zajedno s Irskom smatraju se drzavama
s ,,najboljim rezultatima”. U Cipru, Italiji, Latviji, Slovackoj i Sloveniji razine su niske, izmedu

45 %1 51,3 %. Za te je zemlje, zajedno s Hrvatskom i Luksemburgom, u kojima je od 2021. do
2023. zabiljeZeno veliko smanjenje, ,,potrebno prac¢enje”. Opcenito, najnoviji podaci pokazuju da je
vecina drzava €lanica (17) ostvarila napredak u poboljSanju digitalnih vjestina u razdoblju od 2021.

do 2023.

Razina digitalnih vjeStina znatno se razlikuje ovisno o skupini stanovnistva i mjestu boravista.
Udio mladih u dobi od 16 do 24 godine s barem osnovnim digitalnim vjeStinama relativno je visok,
iako se neznatno smanjio (sa 71,2 % u 2021. na 70,0 % u 2023.), S§to dovodi u pitanje ideju da su svi
mladi ,,0osobe digitalnog doba”. Opcenito, razina digitalnih vjeStina posebno je niska medu osobama
bez formalnih kvalifikacija ili s niskim formalnim kvalifikacijama (33,6 % u 2023.), starijim
stanovnistvom (37,1 % u dobi od 55 do 74 godine), osobama koje Zive u ruralnim podruc¢jima

(47,5 %) 1 nezaposlenima (47,7 %).

143 Definirano u sljedeéim dokumentima: Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava 1

Digitalni kompas za digitalno desetljece.

Vidjeti: Europska komisija, Digitalizacija u Europi — izdanje 2025., Ured za publikacije Europske
unije, 2025.

Za putanju prema cilju za 2030. vidjeti: Europska komisija, Izvjes¢e o stanju digitalnog desetljeca
2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

Broj stru¢njaka za IKT znatno je manji od predvidene potrebe. U 2024. godini 10,3 milijuna
osoba radilo je kao struénjaci za IKT, §to je 5,0 % svih zaposlenih. Trenutacnim tempom, u
kontekstu sve vece konkurencije kad je rije¢ o talentima s digitalnim vjeStinama, broj stru¢njaka za
IKT dosegnut ¢e samo 12,4 milijuna do 2030., Sto je znatno ispod cilja digitalnog desetljeca EU-a
od 20 milijuna’®. To bi moglo negativno utjecati na buducu konkurentnost i inovacije EU-a. Ima
prostora za povecanje broja stru¢njaka za IKT smanjenjem rodno uvjetovane razlike (samo 19,5 %
strucnjaka za IKT su Zene) 1 poboljSanjem geografske ravnoteze u cijelom EU-u (udio stru¢njaka za

IKT u ukupnom broju zaposlenih krece se od 2,5 % u Grékoj do 8,6 % u Svedskoj).

OKkvir 3. o europskom stupu socijalnih prava: Unija vjeStina u fokusu — poticanje STEM-a'¥’

Neka od podrucja s najve¢im manjkom radne snage u EU-u su podrucdja znanosti, tehnologije,
inZenjerstva i matematike (STEM), $to negativno utjece na konkurentnost te zelenu i digitalnu
tranziciju. S obzirom na sve $iru primjenu umjetne inteligencije, tehnologija u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora, biotehnologije i napredne analitike podataka te porasta obrambenih i sigurnosnih
rizika u danas$nje je vrijeme nuzno imati veliki broj stru¢njaka u podru¢ju STEM-a. Medutim, postoji
znatan manjak radne snage u podruc¢jima STEM-a, od kojih se ve¢ina odnosi na obrte, gradevinarstvo
iinzenjerstvo (vidjeti i odjeljak 2.1.1.). Manjak je zabiljezen i u nekoliko zanimanja povezanih s IKT-
om!'8, Predvida se da ¢e u sljedeCem desetljecu manjak radne snage znatno porasti u nekim
zanimanjima u podru¢ju STEM-a u kontekstu smanjenja radno sposobnog stanovnistva i1 potrebe da
se zamijene radnici koji odlaze u mirovinu te zelene i digitalne tranzicije. Trenutacni broj stru¢njaka
u podrucju STEM-a stoga nije dovoljan za zadovoljavanje potreba trziSta rada te ¢e biti potrebno vise
stru¢njaka kako bi se odgovorilo na povecanje potraznje. U StrateSkom planu za obrazovanje u
podru¢ju STEM-a, inicijativi u okviru Unije vjeStina, predlaZu se ambiciozne mjere za rjeSavanje tog
izazova u cijelom EU-u i ciljevi za upis u programe STEM-a. Na primjer, do 2030. bi 45 % ucenika
u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i 32 % studenata u tercijarnom obrazovanju trebalo biti
upisano u programe iz podrucja STEM-a, a 5 % studenata doktorskih studija trebalo bi biti upisano u
programe IKT-a. Stoga ¢e se u predstojecoj strategiji EU-a za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje utvrditi vizija usmjerena na buduc¢nost kako bi strukovno obrazovanje i
osposobljavanje postalo privlacnije, ukljucivije 1 prilagodenije potrebama trzista rada. Nastojat ¢e se

povecati doprinos strukovnog obrazovanja i osposobljavanja cjelozivotnom ucenju, konkurentnosti i

146
147

Vidjeti Prilog I. Izvjes¢a o stanju digitalnog desetljeca 2025.

Europska komisija (2025.). Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2025. — Komparativno
izvjesce.

148 EURES (2025). Manjak i visak radne snage u Europi 2024.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

socijalnoj pravednosti, pri cemu ¢e se posebna pozornost posvetiti kvaliteti, inovacijama, zelenoj i

digitalnoj tranziciji te medunarodnoj mobilnosti.

Upisi u programe u podrué¢ju STEM-a razlikuju se medu drZzavama ¢lanicama EU-a

Udio ucenika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na srednjoj razini (ISCED 3—4) i studenata na tercijarnoj razini
(ISCED 5-8) u podru¢jima STEM-a 2023. (%)
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Tercijarno obrazovanje Strukovno obrazovanje i osposobljavanje na srednjoj razini

PredloZeni cilj na razini EU-a — tercijarno obrazovanje = = PredloZeni cilj na razini EU-a — strukovno obrazovanje i osposobljavanje na srednjoj razini

Izvor: Eurostat [educ_uoe enra03]; [educ_uoe_enrt03].

Upis u programe u podruéju STEM-a posljednjih se godina nije znatno povecao i ima prostora
za njegovo povecanje, medu ostalim privlacenjem veceg broja Zena. U strukovnom obrazovanju
1 osposobljavanju na srednjoj razini 36,3 % svih uc¢enika u EU-u sudjelovalo je 2023. u programima
u podrucju STEM-a. Ta je stopa za 2,3 postotna boda visa nego 2015., a od 2020. krece se oko 36 %.
U tercijarnom obrazovanju 26,9 % studenata upisano je u programe u podruc¢ju STEM-a, a prosjek
EU-a smanjio se za 0,7 postotnih bodova tijekom posljednjeg desetlje¢a. Na slici su prikazane velike
razlike medu stopama upisa u podru¢ju STEM-a u drzavama ¢lanicama EU-a na obje razine. Broj
upisanih u strukovno obrazovanje i osposobljavanje krec¢e se od 19 % u Nizozemskoj do 59,8 % u
Cipru te od 13,9 % u Malti do 35,5 % u Njemackoj na tercijarnoj razini. Upisi se razlikuju 1 prema
potpodru¢ju STEM-a!¥’. Inzenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstvo najveée su potpodrudje u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i na tercijarnoj razini, dok druga dva podru¢ja STEM-a
(informacijske i komunikacijske tehnologije; prirodne znanosti, matematika i statistika) biljeze
znatno manje sudjelovanje. Studentice su u velikoj mjeri nedovoljno zastupljene u upisu u STEM:
¢ine samo 15,4 % ucenika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i 32,2 % studenata u
tercijarnom obrazovanju. Te rodne razlike proizlaze iz duboko ukorijenjenih obiteljskih, Skolskih,

drustvenih i kulturnih ¢imbenika koji utjecu na interes Zena i poticanje na karijeru u podru¢ju STEM-

149 Podru¢ja STEM-a su: ,,prirodne znanosti, matematika i statistika”, ,,informacijske i
komunikacijske tehnologije” te ,,inZenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstvo”, kako su
definirani u UNESCO-ovoj klasifikaciji podruéja obrazovanija iz 2013.

6076/26 98

LIFE.4 HR



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf

a od rane dobi'™. PogorSanje rezultata ucenika u matematici i prirodnim znanostima, kako je
navedeno u istrazivanju PISA 2022.'5!, kao i manjak u¢itelja i nastavnika, posebno u podru¢ju STEM-

a, mogli bi dodatno utjecati na buduce stope upisa.

Drzave ¢lanice poduzimaju mjere za poticanje interesa za STEM od rane dobi. [znimno je vazno
rano i1 ucinkovito poticati interes za karijere u podru¢ju STEM-a, pri ¢emu ucitelji, nastavnici i
pedagoski pristupi imaju kljuénu ulogu. Ceka u $kolama provodi pilot-projekt inovativnih metoda
poucavanja u podru¢ju STEM-a ukljuc¢ivanjem tehnoloskih stru¢njaka u ucionicu i tandemskim
poucavanjem. Bugarska uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost osniva laboratorije za STEM
u vise od 1800 skola, zajedno s nacionalnim centrom za STEM i trima regionalnim centrima. Estonija
i Litva donose integriraniji kurikulum koji se temelji na projektima i za koji je utvrdeno da povecava
interes za STEM. Danska smatra da je STEM kljuc¢an za zelenu i digitalnu tranziciju, uz znatna
ulaganja u modernizaciju standarda, kurikuluma i opreme te financiranje osposobljavanja ucitelja i
nastavnika na radnom mjestu u svim programima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
Portugal uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost osniva 365 specijaliziranih tehnoloskih
centara koji su usmjereni na sektore s velikim potencijalom i €iji je cilj poboljsati tehnolosku
infrastrukturu nizeg sekundarnog strukovnog obrazovanja te osmisliti nove tecajeve za zelenu i
digitalnu tranziciju. Latvija je uvela model financiranja koji se temelji na ishodima osoba s diplomom
kako bi potaknula sveucilista da se usredotoce na razvoj kvalificiranog kadra, osobito u podrucju
STEM-a. Uvedena je i veca fleksibilnost u upisnim kvotama, ¢ime se ustanovama omogucuje da

svoje potrebe prilagode potraznji za stru¢njacima u podrucju STEM-a.

150 Vidj eti: EENEE (2020.). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?
(Rodne razlike u tercijarnom obrazovanju: $to objasnjava sudjelovanje u STEM-u?) Odluka
o studiranju u podru¢ju STEM-a ovisi 0 mnogim ¢imbenicima, od ranog Zivota i obiteljskog
okruzenja do razmatranja karijere 1 radnih uvjeta. Iskustvo tijekom Skolovanja vrlo je vazno,
ukljucujuci uspjesnost u matematici.

Vidjeti Europska komisija (2024.). Usporedni izazov postizanja jednakosti i izvrsnosti u osnovnim
vjestinama u EU-u.
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https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Slika 2.2.10.: Razlike u stopama pripadnosti skupini NEET smanjuju se, ali su i dalje znatne
Stopa pripadnosti skupini NEET (medu osobama u dobi od 15 do 29 godina), razine iz 2024. i promjene u odnosu na

prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (% ukupnog stanovnistva u dobi od 15 do 29 godina) — promjena
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Mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (% ukupnog stanovnistva u dobi od 15

do 29 godina)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat [Ifsi_neet a], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) neznatno je pao, ali bez jasnih znakova konvergencije. Nakon $to je 2020.
dosegnula vrhunac od 14,0 %, stopa pripadnosti skupini NEET (u dobi od 15 do 29 godina)
progresivno se smanjivala u EU-u te je 2024. iznosila 11,1 %. Medutim, vidljive su znatne razlike
medu drzavama ¢lanicama. Rumunjska, Italija (unato¢ poboljsanjima) i Litva zabiljezile su 2024.
najvise stope pripadnosti skupini NEET te su u , kriticnom stanju”, vidjeti sliku 2.2.10. Zemlje s
,najboljim rezultatima” i zemlje s najnizim stopama bile su Nizozemska, Svedska i Malta. Stanje u
Estoniji, Luksemburgu i Latviji, gdje su se stope pripadnosti skupini NEET povecale 2024.,
klasificirano je kao ,,potrebno je prac¢enje”, kao i ono u Francuskoj, gdje su stope i dalje visoke.
Unato¢ tim smanjenjima i nekim, ali ne i jasnim znakovima konvergencije medu drzavama
¢lanicama, EU je i dalje za 2,1 postotni bod ispod cilja za 2030. od 9,0 %. Stopa nezaposlenih
pripadnika skupine NEET, tj. onih koji aktivno traZe posao i dostupni su za rad u toj dobnoj skupini,
smanjila se 2024. za 0,1 postotni bod na 4,2 %!52. Ta stopa bila je najvisa u Grékoj i Spanjolskoj,
iako su u obje utvrdena poboljSanja u odnosu na razine iz 2023. (1 postotni bod odnosno 0,6
postotnih bodova). Udio pripadnika skupine NEET koji nisu dio radne snage neznatno se smanjio
(6,9 % u 2024. u odnosu na 7,0 % u 2023.), ali je 1 dalje visok u Rumunjskoj, Italiji, Litvi i
Bugarskoj. Udio nemotiviranih pripadnika skupine NEET neznatno se smanjio na razini EU-a (s
4,9 % na vrhuncu pandemije 2020. na 4,2 % u 2024.). U tom su kontekstu i dalje vazne inicijative
pojacana Garancija za mlade'™3, kojom se pripadnicima skupine NEET pruZaju kvalitetna radna
mjesta, daljnje obrazovanje, naukovanje ili pripravnistvo, i inicijativa ALMA (,,Aim, Learn, Master,
Achieve”), kojom se pripadnicima skupine NEET u nepovoljnom poloZaju pomaze da steknu radno

iskustvo u inozemstvu'>?,

152 Vidjeti Eurostat [edat Ifse 20].
153 Vidjeti Preporuku Vijeéa od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jadanje Garancije za mlade
te o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade, 2020/C
372/01, SL C 372, 4.11.2020., str. 1.

Vise informacija dOStupnO je na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — ZapoSljavanje, socijalna

pitanja i uklju¢ivanje — Europska komisija (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
file://///consilium.eu.int/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hr

Razlike u stopama pripadnosti skupini NEET postoje unutar drZava €lanica, kao i izmedu
kontinentalnih i najudaljenijih regija. Najniza regionalna stopa iznosi 4,4 % (u regiji Utrecht u
Nizozemskoj), a najvisa kontinentalna stopa 29,9 % (u regiji Sudu-Est u Rumunjskoj). Razlike
medu drzavama Clanicama primjetne su u Francuskoj, Italiji, Poljskoj, Finskoj 1 Madarskoj. Ukupna
najvisa stopa pripadnosti skupini NEET u EU-u zabiljezena je u francuskoj najudaljenijoj regiji
Guyane i iznosila je 34,4 %. S druge strane, drzave &lanice kao $to su Nizozemska, Svedska i
Austrija opcenito imaju niske stope i male razlike medu regijama'>®. U EU-u postoji jaz izmedu
urbanih 1 ruralnih podrucja. Stopa pripadnosti skupini NEET u gradovima iznosila je 10,1 %, u
manjim gradovima i predgradima 11,5 %, a u ruralnim podru¢jima 12,3 %36,

Slika 2.2.11: U gotovo svim drzavama ¢lanicama medu Zenama je viSa stopa pripadnosti
skupini NEET

Stope pripadnosti skupini NEET za muskarce i Zene (od 15 do 29 godina, %, 2024.)
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Muskarci = Zene

Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR. prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat [Ifsi_neet_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

155 Vidjeti Eurostat [edat Ifse 22].
156 Vidjeti Eurostat [edat Ifse 36].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

Stope pripadnosti skupini NEET i dalje su viSe medu osobama s invaliditetom, Zenama i
osobama rodenima izvan EU-a. Polozaj mladih s invaliditetom nije se pobolj$ao (27,8 % bili su
pripadnici skupine NEET 2023. u odnosu na 27,3 % u 2022.). U svim drzavama ¢lanicama osim u
dvjema stopa je bila veca od 20 %, a najvisa u Bugarskoj, Hrvatskoj, Slovackoj i Cipru!'®’. Stopa
pripadnosti skupini NEET za Zene (12,1 %) nastavila se smanjivati 2024. (s 13,0 % u 2022. i

15,4 % u 2020.), ali je i dalje iznad stope za muskarce, vidjeti sliku 2.2.11. Bila je znatno visa u
Rumunjskoj i Ceskoj (11,2 odnosno 9,4 postotna boda vige nego za mugkarce). S druge strane,
stopa za muskarce bila je nesto vi$a nego za Zene u Belgiji, Estoniji, Finskoj i Svedskoj. Broj Zena
pripadnica skupine NEET koje nisu dio radne snage dvostruko je veéi od broja Zena pripadnica
skupine NEET koje su nezaposlene (8,5 % u odnosu na 3,6 % u 2024., u usporedbi s 5,4 % u
odnosu na 4,7 % za muskarce). Stopa pripadnosti skupini NEET za mlade rodene izvan EU-a
takoder je mnogo viSa od stope za osobe rodene u predmetnoj drzavi €lanici, a koja iznosi 18,4 % u
odnosu na 10,2 %. Ta razlika za zene rodene izvan EU-a iznosi vise od 13,1 postotni bod, dok za
muskarce iznosi samo 3,6 postotnih bodova. Uklanjanje tih razlika moglo bi donijeti veliku
gospodarsku korist. Eurofound procjenjuje da je godiSnji gospodarski gubitak jednog pripadnika
skupine NEET 2023. u prosjeku iznosio oko 14 600 EUR!38,

157 Statisti¢ko izvje$¢e Europske stru¢ne skupine za osobe s invaliditetom za 2025., izvieséa —

Europska komisija.
Analiza Eurofounda predstavljena u publikaciji Europske komisije, Zaposljavanje i socijalna
kretanja u Europi 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

Prvi put od pandemije bolesti COVID-19 nezaposlenost mladih na razini EU-a neznatno se
povecala, ¢ime je prekinut silazni trend. Nakon stabilnog smanjenja nakon vrhunca krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (17,6 % u EU-u 2020.), u stopi nezaposlenosti mladih (u dobi od 15
do 24 godine) zabiljeZeno je neznatno povecanje od 0,3 postotna boda, s 14,6 % u 2023. na 14,9 %
u2024.%1s 11,2 % na 11,4 % za osobe u dobi od 15 do 29 godina. Na razini EU-a stopa
nezaposlenosti mladih i dalje je vise nego dvostruko veéa od stope nezaposlenosti osoba u dobi od
15 do 74 godine (5,9 %). lako se razmjer promjene u odnosu na prethodnu godinu razlikuje medu
drzavama Clanicama, u svima osim u sedam drzava ¢lanica zabiljeZena je stagnacija ili povecanje.
Relativno velika povecanja zabiljezena su u nekim drzavama ¢lanicama s visokim stopama
nezaposlenosti mladih, Svedskoj, Rumunjskoj i Luksemburgu. U drugima u toj skupini zemalja
zabiljezena su velika smanjenja sli¢nih razmjera, uklju¢ujuéi Gréku, Spanjolsku i Italiju te Latviju i
Hrvatsku s nizim stopama. Posebno je visoka medu mladima a s niskim kvalifikacijama (20,6 %) 1
onima rodenima izvan EU-a (19,3 %). Ta kretanja naglasavaju potrebu za kontinuiranim
djelovanjem kako bi se pronasla rjeSenja za strukturne probleme koji oteZzavaju integraciju mladih
na trziSte rada, posebno s obzirom na op¢i manjak radne snage 1 vjestina te dugoro¢ne rizike za

izglede za razvoj karijere mladih.

Stopa zaposlenosti starijih radnika i dalje se povecava, $to je nastavak desetogodiSnjeg trenda
rasta u svim drZavama ¢lanicama. Stopa zaposlenosti starijih osoba (u dobi od 55 do 64 godine)
povecala se 2024. na 65,2 %, Sto je povecanje od 1,3 postotna boda u odnosu na prethodnu godinu.
Unato¢ tom opéem poboljianju i dalje postoje znatne razlike u cijelom EU-u. Dok je u Svedskoj,
Ceskoj, Estoniji, Nizozemskoj, Njemackoj i Danskoj stopa zaposlenosti starijih osoba bila iznad

75 %, u Luksemburgu, Rumunjskoj i Hrvatskoj bila je niza od 55 %, vidjeti okvir 4 o europskom

stupu socijalnih prava.

159 Eurostat [tesem140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

Okvir 4 o europskom stupu socijalnih prava — Ukljudivanje starijih osoba na trZziSte rada u EU-
u

Potpora produljenju radnog vijeka moZe doprinijeti ublaZavanju manjka radne snage i vjestina
te udinka starenja stanovniStva na radnu snagu'®’, Ocekuje se da ¢ée se od 2030. radno sposobno
stanovni§tvo EU-a smanyjiti za 1,2 milijuna ljudi godi$nje, a omjer dobne ovisnosti starijih!! povecati
$ 36 % u 2022. na 55 % do 2050. te na 59 % u 2070.'%? Bez daljnjih promjena starenje stanovnistva
moglo bi pogorSati manjak radne snage i biti velika prepreka za gospodarski rast i odrzivost zivotnog
standarda'®3. Tako bi dulji radni vijek starijih osoba (u dobi od 55 do 64 godine) mogao znatno
potaknuti zaposljavanje u EU-u'®*, gotovo polovina osoba koje su 2023. napustile trziste rada otisla
je u mirovinu. Razlozi za to ukljucuju poticaje mirovinskih sustava, zdravstvene ¢imbenike kao $to
su bolest, invaliditet, ali i losi radni uvjeti, nedostatak fleksibilnosti na radnom mjestu i suocavanje s
predrasudama na temelju dobi. S obzirom na to ¢ini se da je potrebna kombinacija politika kako bi se
poduprlo sudjelovanje starijih radnika i njihovo zapos$ljavanje, koja, medu ostalim, obuhvaca
mirovinske sustave i prilagodene politike aktivacije i osposobljavanja. Direktiva EU-a 2000/78/EZ o
jednakom postupanju i borbi protiv diskriminacije pri zaposljavanju i paket instrumenata za
demografiju izraden 2023. pruzaju korisne okvire za djelovanje u tom podruéju politike!%s. Vijece je
u lipnju 2025. takoder odobrilo zakljucke o pruzanju potpore starijim osobama u ostvarivanju punog
potencijala na trzi$tu rada i1 u druStvu. U njima se drZave ¢lanice i Komisiju poziva da poduzmu

korake kao Sto je poticanje dobrovoljnog prosirenja stru¢ne djelatnosti.

160 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2025., Ured za publikacije
Europske unije, 2025.

o1 Omjer starijeg stanovniStva i radno sposobnog stanovnistva.

162 Vidjeti Europska komisija (2024.), Izvjesée o starenju stanovni§tva za 2024.— Gospodarska i
proracunska predvidanja za drzave ¢lanice EU-a (2022. — 2070.). Ured za publikacije
Europske unije, 2025. i Eurostat [proj 23ndbi].

163 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2025., Ured za publikacije
Europske unije, 2025.

164 Vidjeti okvir 3 o europskom stupu socijalnih prava u Zajednickom izvieséu o zaposljavanju za 2025.

165 Vidjeti Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje, COM/2023/577 final.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

U gotovo svim drZzavama ¢lanicama EU-a starije Zene ¢ine ve¢i dio osoba koje nisu dio radne
snage u odnosu na starije muskarce

Udio stanovnistva u dobi od 55 do 64 godine koji nisu dio radne snage u ukupnom stanovnistvu u dobi od 15 do 64
godine koji nisu dio radne snage i njegov sastav prema spolu (u %, 2024.).
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Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: izracuni Glavne uprave za zaposljavanje na temelju Eurostata [Ifsa_igan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Unato¢ znatnim poboljSanjima tijekom posljednjih desetljeéa, i dalje je vjerojatnije da starije
osobe nece biti dio radne snage nego druge dobne skupine, a to je joS rasSirenije medu Zenama.
Od 2009. sudjelovanje starijih osoba na trzistu rada povecalo se za vise od 20 postotnih bodova, na
68,2 % u 2024. (u odnosu na 77,3 % za osobe u dobi od 15 do 24 godine). Medutim, znatan udio
(28,1 %) odraslih osoba (u dobi od 15 do 64 godine) koji nisu dio radne snage i dalje su ¢inile starije
osobe (u dobi od 55 do 64 godine), u rasponu od 17,7 % u Ceskoj do vise od 35 % u Austriji, Sloveniji
1 Hrvatskoj, a u ve€ini drzava ¢lanica vecina njih bile su Zene (vidjeti sliku). Te razlike odrazavaju,
medu ostalim, razlike u mirovinskim sustavima i1 kretanjima. To ukljucuje zakonsku dob za
umirovljenje u rasponu od 62,8 godina za muskarce u Slovackoj i 60 godina za Zene u Poljskoj do 67
godina za muSkarce i zene u Italiji, Grékoj i Danskoj!%. Unato¢ institucionalnim reformama za
produljenje radnog vijeka, gotovo petina umirovljenika u EU-u u dobi od 50 do 74 godine 2023. i
dalje se odlu¢ila za prijevremeno umirovljenje sa smanjenom mirovinom'%”. Takvih je slu¢ajeva bilo
najvise u Cipru (45,8 %), Portugalu (38,3 %) i Belgiji (38,2 %), a najmanje u Bugarskoj (1,8 %) i
Sloveniji (4,6 %)'68. Nadalje, u gotovo svim drzavama ¢lanicama zabiljezen je ve¢i udio starijih Zena
koje nisu dio radne snage (37,9 % u odnosu na 25,5 % za muskarce). To se djelomi¢no moZe objasniti
sklonos¢u Zena da ranije odu u mirovinu (24,7 % u odnosu na 18,3 % za muskarce), ali i znatnim
udjelom starijih Zena koje nikad nisu radile ili nisu bile dio radne snage dulje od 10 godina (64,9 %),

uglavnom zbog obveza skrbil®,

166 Vidjeti: Europska komisija, Izvje$¢e o starenju stanovnistva iz 2024.

167 ITako su razgovori provedeni 2023., i umirovljenici s kojima su obavljeni razgovori mozda su
otisli u mirovinu prije toga.

168 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2025., Ured za publikacije
Europske unije, 2025.

169 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trzi$tu rada i kretanja placa u Europi — godi¥nji pregled za 2024.,
Ured za publikacije Europske unije, 2024. 1 Spasova, S., Deruelle, T., 1 Airoldi, F., Flexible
retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries, Ured za publikacije Europske
unije, 2025.

6076/26 107

LIFE.4 HR



https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/057f23e9-bdc5-11ef-91ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1064690f-f7e2-11ef-b7db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1064690f-f7e2-11ef-b7db-01aa75ed71a1

Nekoliko drzava c¢lanica pokrenulo je ili planira provesti nove mjere za aktiviranje starijih
osoba. U Austriji Inicijativa za zaposljavanje starijih od 50 godina od 2018. promice zaposljavanje
osoba starijih od 50 godina putem naknade za integraciju, kombinirane subvencije za place, socijalnih
poduzeca i jacanja kvalifikacija povezanih s radnim mjestom. U Belgiji novi program od srpnja 2025.
samozaposlenim osobama koje rade nakon dobi za umirovljenje, a ne traze mirovinu, omogucuje
automatsko stjecanje novih mirovinskih prava ako nastave uplacivati doprinose za socijalno
osiguranje. U Bugarskoj je donesen plan za provedbu nacionalne strategije aktivnog Zivota starijih
osoba za razdoblje 2025. — 2026. kako bi se poduprlo aktivno zaposljavanje, ukljucivanje u zajednicu,
zdravo i aktivno starenje te stvaranje pozitivne slike starijih osoba. U Cipru prva nacionalna strategija
(2025. — 2030.) 1 akcijski plan za aktivno starenje (2025.-—2027.) poticu potpunu socijalnu
ukljucenost starijih osoba spreavanjem drustvene izolacije, povecanjem sudjelovanja u
gospodarstvu, drustvu i kulturi te poboljSanjem financijske sigurnosti. U Francuskoj nacrt zakona
kojim se prenose nacionalni medustrukovni sporazumi provodi dva nacionalna sporazuma iz 2024. o
zapoSljavanju starijih osoba i socijalnom dijalogu, posebno uvodenjem novog ugovora za starije

trazitelje zaposlenja.
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Rodna neravnopravnost na trZiStu rada i dalje je prisutna, uz malo znakova konvergencije
razlika u zapoSljavanju izmedu muskaraca i Zena'’’. Stopa zaposlenosti muskaraca 2024.
iznosila je 80,8 %, u usporedbi sa 70,8 % za Zene, $to je dovelo do rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti od 10,0 postotnih bodova. To je smanjenje od 0,2 postotna boda u 2023., §to znaci da
se razlika tijekom prethodnog desetljeca smanjila za ukupno samo 1,1 postotni bod (s 11,1 postotni
bod 2014.). To manje poboljsanje prikriva razli¢ita kretanja u drzavama ¢lanicama. Razlika je
tijekom tog razdoblja gotovo nepromijenjena te je i dalje velika u Italiji, Gr¢koj i Rumunjskoj, koje
su sve ostale u ,,kriticnom stanju” unato¢ malim poboljSanjima u nekim slucajevima prosle godine,
kao 1 u Malti, gdje je razlika i dalje velika iako se prepolovila tijekom posljednjeg desetljeca.
Razlika se 2024. povecala u Slovackoj, Cipru i Danskoj, zbog ¢ega je za te drzave ¢lanice
,»potrebno pracenje”, kao 1 za Poljsku, koja ima relativno veliku razliku unato¢ odredenom
poboljSanju. S druge strane, rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti bila je relativno mala u
Finskoj, Litvi, Estoniji i Latviji. Te su zemlje, osim Finske, u kojoj se razlika nedavno povecala,
bile medu zemljama s ,,najboljim rezultatima”. Osim razlika medu drzavama clanicama, postoje i
znatne regionalne razlike u rodno uvjetovanim razlikama u zaposlenosti u nekim drzavama
¢lanicama, medu ostalim u Francuskoj i Spanjolskoj (uklju¢ujuéi njihove najudaljenije regije) te
Njemackoj, Madarskoj, Belgiji i Danskoj (vidjeti sliku 3. u Prilogu 5.). Rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti znatno se razlikuju ovisno o stupnju urbanizacije: razlika se kre¢e od 8,3 postotna boda
u gradovima do 10,9 postotnih bodova u ruralnim podruc¢jima i 11,3 postotna boda u manjim

gradovima i predgradima'”!

. OdrZivim mjerama politike moZe se doprinijeti uklanjanju prepreka
sudjelovanju Zena na trziStu rada, u skladu s ciljevima utvrdenima u Strategiji EU-a za rodnu
ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.!7*> Te mjere mogu doprinijeti i postizanju cilja iz
Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava da se rodno uvjetovana razlika u

zaposlenosti prepolovi do 2030.

170 Za dugoroc¢niju perspektivu vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi

2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.

Vidjeti Eurostat [Ifst_r_ergau].

Za vise informacija Vidjeti Izvjesée Europske komisije o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured
za publikacije Europske unije, 2023.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Slika 2.2.12.: Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti u vecini se zemalja smanjila, ali je i
dalje znatna, uz malo znakova uzlazne konvergencije u drzavama ¢lanicama

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (od 20 do 64 godine), razine iz 2024. i promjena u odnosu na prethodnu
godinu (postotni bodovi, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat [tesem060], EU anketa EU-a o radnoj snazi..
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Zene &e$ée rade u nepunom radnom vremenu nego muskareci, $to dovodi do veée rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti ako se u obzir uzme zaposlenost u ekvivalentu punog radnog
vremena. Za zene (u dobi od 20 do 64 godine) u EU-u je 2024. bilo gotovo Cetiri puta vjerojatnije
da ¢e raditi u nepunom radnom vremenu nego muskarci (27,8 % odnosno 7,7 %), Sto je dovelo do
rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti u nepunom radnom vremenu od 20,1 postotnog boda, koja
se nije promijenila u odnosu na 2023. Najvece razlike u radu u nepunom radnom vremenu
zabiljezene su u Nizozemskoj (41,9 postotnih bodova), Austriji (38,9 postotnih bodova) i
Njemackoj (37,2 postotna boda). S druge strane, u Bugarskoj nema razlike, a u Rumunjskoj je jo$
vjerojatnije da ¢e muskarci raditi u nepunom radnom vremenu nego zene (razlika od —0,7 postotnih
bodova). S obzirom na vecu ucestalost rada u nepunom radnom vremenu medu Zenama, uzimanje u

obzir zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena'”3

moze dati zaokruZeniju sliku moguénosti
zaposljavanja zena. Ta rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti prilagodena ekvivalentu punog
radnog vremena 2024.174 iznosila je 15,4 postotna boda, $to je vise od 50 % (ili 5,4 postotna boda)
viSe od neprilagodene razlike. Najvece razlike prilagodene ekvivalentima punog radnog vremena
zabiljeZene su u Italiji (23,7 postotnih bodova) 1 Grekoj (20,5 postotnih bodova), pri ¢emu obje
imaju velike neprilagodene razlike. Medutim, sljedece tri najvece razlike zabiljeZene su u Austriji
(18,7 postotnih bodova), Njemackoj (18,7 postotnih bodova) i Nizozemskoj (18,4 postotna boda),
tri drzave €lanice u kojima postoje i najvece rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti u nepunom
radnom vremenu. U sve tri drzave Clanice tom se prilagodbom razlika povecava za najmanje 10

postotnih bodova, ¢ime se naglaSava vaznost uzimanja u obzir odradenih sati pri procjeni

sudjelovanja Zena na trzi$tu rada.

173 Na temelju stope zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena usporeduju se razlike

medu skupinama u prosjecnom broju odradenih sati. Stopa zaposlenosti u ekvivalentu punog
radnog vremena izraCunava se tako da se ukupan broj sati odradenih u gospodarstvu (prvi
posao, drugi posao itd.) podijeli prosjecnim brojem sati u punom radnom vremenu (priblizno
40) 1 brojem osoba u dobi od 20 do 64 godine. Izvor: Zajednicki okvir procjene (JAF),
izraCun na temelju podataka Eurostata.

174 Pokazatelj JAF-a PA7.1.C4.; vidjeti interaktivni popis pokazatelja JAF-a.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en?prefLang=hr

Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti joS su vece za osobe s djecom, pri ¢emu roditeljstvo
viSe utjece na karijere Zena nego muskaraca. Stopa zaposlenosti Zena u dobi od 25 do 54 godine
s djecom iznosila je 75,4 % 2024., u usporedbi s 91,9 % za muSkarce, §to je dovelo do rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti od 16,5 postotnih bodova medu roditeljima!’>. S druge strane,
medu osobama bez djece rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti iznosi samo 3,7 postotnih bodova.
Medu zaposlenim zenama s djecom 31,7 % radilo je u nepunom radnom vremenu, u usporedbi sa
samo 5,1 % muskaraca'’®. U nekim drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi Greku i Italiju, utjecaj
roditeljstva vidljiv je 1 u niZim stopama zaposlenosti (unato¢ povecanju od 14,3 postotna boda
odnosno 6,9 postotnih bodova u razdoblju od 2015. do 2024.) i u ve¢em broju Zena koje rade u
nepunom radnom vremenu. Dostupnost dugotrajne skrbi takoder moze povecati rodnu
ravnopravnost u zaposlenosti podupiranjem sudjelovanja pruzatelja neformalne skrbi na trzistu
rada. U 2019. godini 17,1 % ukupnog stanovnistva pruzalo je skrb ili pomo¢ najmanje jednom
tjedno, pri ¢emu je vjerojatnije da ¢e zene pruzati neformalnu skrb, posebno intenzivnu skrb, nego
muskarci. Neformalnu skrb pruzalo je 19,1 % Zena, u usporedbi s 14,8 % muskaraca!”’. Zene &esto
posvecuju znatan dio vremena neformalnoj skrbi, a manje se oslanjanju na formalnu skrb: 72,5 %
muskih pruzatelja neformalne skrbi prima potporu u okviru usluga dugotrajne formalne skrbi, u
usporedbi sa 61,4 % zena'’®. Pobolj$anjem pristupa dugotrajnoj skrbi stoga se moze povecati
sudjelovanje Zena na trzistu rada. Medutim, rodne razlike u pruzanju dugotrajne skrbi odgovaraju
onima u radnoj snazi za pruzanje formalne skrbi. Zene ¢ine veliku veéinu (vie od Getiri petine)
radnika u sektoru dugotrajne skrbi. U mnogim drZavama ¢lanicama radna mjesta u tom sektoru
obiljeZena su nizim pla¢ama, viSim stopama rada u nepunom radnom vremenu i znatnim izazovima
u pogledu mentalnog zdravlja'”®. Poboljsanje tih rodnih neravnoteza klju¢no je ne samo za
promicanje rodne ravnopravnosti nego i za rjeSavanje pitanja manjka radne snage, $to pozitivho
utjece na pristup uslugama dugotrajne skrbi, a time 1 na podupiranje veceg sudjelovanja pruzatelja

neformalne skrbi na trzistu rada.

175
176
177
178

Eurostat [Ifst_hheredty], anketa EU-a o radnoj snazi.

Eurostat [Ifst_hhptety], anketa EU-a o radnoj snazi.

Eurostat [hith_ehis_iclu], Europska zdravstvena anketa.

EIGE: 2022., Istrazivanje o rodnim razlikama u pogledu neplaéene skrbi te individualnih i drustvenih
aktivnosti (CARE).

Vidjeti: Eurofound (2020.). Long-term care workforce: Employment and working conditions (Radna
snaga u podrucju dugotrajne skrbi: zaposljavanje i radni uvjeti). Ured za publikacije
Europske unije

179

6076/26 112
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Rodno uvjetovana razlika u pla¢i i dalje se smanjuje, iako je i dalje znatna u ve€ini drzava
¢lanica i dovodi do ve¢ih rodno uvjetovanih razlika u mirovinama. Rodno uvjetovana razlika u
plaéi u EU-u 2023. iznosila je 12,0 %, a premasila je 15 % u Latviji, Austriji, Ceskoj, Madarskoj,
Njemackoj, Estoniji, Finskoj i Slovackoj'8?. Rodno uvjetovane razlike u plaéi posljedica su, medu
ostalim, razlika u gospodarskim aktivnostima i zanimanjima, nedovoljne zastupljenosti Zena na
viSim polozajima, prekomjerne zastupljenosti u zaposljavanju na nepuno radno vrijeme i nestalnim
oblicima zaposlenja, poteskoca u uskladivanju rada s obvezama skrbi te diskriminacije i
netransparentnih struktura pla¢a'®!. Rodno uvjetovane razlike u plaéi znatno utje¢u na donosSenje
odluka u obitelji, nesto Sto posebno utjece na majke koje nailaze na vise zapreka koje dodatno
negativno utjeu na njihove moguénosti zaposljavanja. S vremenom se razlika u placi povecava,
zajedno s prekidima u karijeri za skrb o djeci, §to dovodi do znatnih razlika u mirovinama medu
spolovima. Iako su se razlike neznatno smanjile, zene u dobi od 65 do 79 godina 2024. primale su
bruto mirovine koje su u prosjeku bile 24,8 % nize od mirovina muskaraca u istoj dobnoj skupini'®2,
Ta rodno uvjetovana razlika u mirovinama znatno se razlikuje medu zemljama, od vise od 35 % u
Malti, Nizozemskoj 1 Austriji, do 6 % u Sloveniji i Estoniji. Ve¢i broj Zena takoder ne prima
nikakvu mirovinu u usporedbi s muskarcima (4,8 % razlike u pokrivenosti mirovinama u EU-u
2024.)!83, Budu¢i da starosne mirovine u prosjeku ¢ine Getiri petine ukupnog dohotka u starijoj
dobi, starije zene i dalje su izloZenije riziku od siromastva nego muskarci u svim drzavama

¢lanicama, unato¢ nedavnim poboljSanjima (vidjeti odjeljak 2.4.1.).

180 Eurostat [sdg_05_20]. To je neprilagodena rodno uvjetovana razlika u pla¢i u okviru koje se

mjeri razlika izmedu prosjecnog bruto dohotka po satu musSkaraca i Zena izraZena kao
postotak prosjecnog bruto dohotka po satu musSkaraca.

Vidjeti: Europska komisija, Izvjesée o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured za publikacije
Europske unije, 2023. i Eurostat, Rodno uvjetovane razlike u pla¢i u Europskoj uniji, Ured za
publikacije Europske unije, 2025.

Eurostat [ilc_pnp13], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Eurostat [ilc_pnp14], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku 1 zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Slika 2.2.13.: Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u ve¢ini je drzava
¢lanica i dalje nisko

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu, razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu godinu
(u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu (% stanovniStva mladeg od tri godine)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Privremeni podaci za

MTiLT.

Izvor: Eurostat [tepsr_sp210], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

PoboljSanjem pruZanja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja moZe se poduprijeti rodna
ravnopravnost i razvoj djece, no sudjelovanje je i dalje nisko u ve¢ini drzava ¢lanica. Udio
djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu u EU-u 2024. iznosio je 39,2 %, $to je
povecanje od 1,9 postotnih bodova u odnosu na 2023., te je EU na dobrom putu da ostvari
revidirani cilj iz Barcelone od 45 %!84. Samo je u devet drzava ¢lanica taj postotak vec¢i od 50 % te i
dalje postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama, vidjeti sliku 2.2.13. Kada usporedimo
sudjelovanje na razini EU-a, Slovacka i dalje biljezi najnizu stopu sudjelovanja, unato¢ povecanju
od 4,1 postotnog boda u 2024. Razine su i dalje niske (ispod 17 %) ili su se dodatno smanjile u
Madarsko;j'85, Poljskoj, Rumunjskoj i Ceskoj. Svih pet drzava &lanica nalazi se u , kritiénom
stanju”. lako su zabiljeZene nesto vise razine (od 20 do 26 %), sudjelovanje u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju bilo je nisko i u Bugarskoj, Irskoj, Latviji i Njemackoj, za sve je njih
,»potrebno pracenje”, kao 1 za Maltu, koja je 2024. zabiljezila smanjenje sudjelovanja od 6,9
postotnih bodova. S druge strane, Svedska, Slovenija, Francuska, Portugal, Danska i Nizozemska
imaju najvise stope sudjelovanja (vise od 57 %) 1 ostvaruju ,,najbolje rezultate”. Nekoliko prepreka
moze ometati sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, ¢ak i u zemljama s
najboljim rezultatima, ukljucujuéi financijske, kulturne i jezi¢ne prepreke, socioekonomski polozaj
te razlike u regionalnim i nacionalnim politikama u vezi s roditeljskim dopustom, roditeljskim
izborom 1 naknadama ili zakonskim pravima na skrb o djeci. Sudjelovanje djece mlade od tri godine
koja su izlozena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti 2024. 1 dalje je bilo za viSe od 15
postotnih bodova niZe od sudjelovanja djece koja nisu izloZena riziku. Iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost financiraju se ciljane reforme i ulaganja u potporu Sirenju usluga ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja, razvoju infrastrukture i osposobljavanju radne snage. Zbog sporog napretka
potrebno je poduzeti dodatne mjere u skladu s europskim jamstvom za djecu, europskom

strategijom za skrb 1 Preporukom Vije¢a o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.

184 Vidjeti Preporuku Vijeéa od 8. prosinca 2022. o ranom i pred$kolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz

Barcelone za 2030. (2022/C 484/01). U preporuci su utvrdeni novi ciljevi za rani i predskolski
odgoj 1 obrazovanje, koji prate ciljeve utvrdene u inicijativi za europski prostor obrazovanja.
Do 2030. najmanje 45 % djece mlade od tri godine 1 96 % djece u dobi od tri godine do dobi
za pocetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja trebalo bi biti uklju¢eno u rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. DrZzavama ¢lanicama Cija je prosjecna stopa sudjelovanja u
razdoblju 2017. — 2021. bila niza od 20 % preporucuje se da povecaju sudjelovanje za 90 %,
a drzavama ¢lanicama s prosje¢nom stopom sudjelovanja od 20 do 33 % preporucuje se da
ga povecaju za 45 %, uz ogranicenje od 45 %.

Nacionalni administrativni podaci pokazuju da je stopa sudjelovanja djece u dobi do 2 godine
2024. iznosila 21,7 %.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Zbog nekih znacajki sustava poreza na osobni dohodak primatelji drugog dohotka u obitelji,
posebno Zene, ne sudjeluju na trziStu rada u potpunosti te se time doprinosi rodnoj
neravnopravnosti u zaposlenosti. Sustavi zajednickog oporezivanja, koji obiteljima omogucuju
podnosenje zahtjeva za kombinirani dohodak za potencijalno nize poreze, povecavaju grani¢nu
poreznu stopu za primatelje drugog dohotka u obitelji, obicno zene (78 % primatelja drugog
dohotka u obitelji 2022. bile su zene!®®). Time se Zene ne odlu¢uju na zaposljavanje ili produljenje
radnog vremena'®’, a akademska istrazivanja pokazala su da snizavanje efektivnih poreznih stopa za
primatelja drugog dohotka kod bra¢nog para moze pomoci u povecanju sudjelovanja Zena na trzistu
rada'®®, Najveci ,,rizici od neaktivnosti” (pri ¢emu primatelji drugog dohotka u obitelji ne ulaze na
trziSte rada zbog poreza i ukinutih naknada) zabiljezeni su 2024. u Litvi, Sloveniji, Latviji,
Luksemburgu, Danskoj, Belgiji, Njemackoj 1 Rumunjskoj, vidjeti sliku 2.2.14. U tim zemljama
primatelji drugog dohotka u obitelji koji ulaze na trziSte rada mogu izgubiti najmanje 40 % prihoda
zbog poreza i ukinutih naknada. S druge strane, zemlje s manjim rizicima od neaktivnosti, u kojima
taj gubitak moze biti manji od 20 %, su Austrija, Italija, Cipar i Estonija. Otklanjanjem takvih
strukturnih nepoticajnih mjera mogla bi se smanjiti rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti i
zaposlenosti u nepunom radnom vremenu te ostvariti snazan rast. U nedavnom izvje$¢u OECD-a
navodi se da bi se uklanjanjem rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti do 2060. BDP po
stanovniku u zemljama OECD-a mogao povecati za 3,9 %, dok bi se uklanjanjem razlike u broju

odradenih sati izmedu muskaraca i Zena on mogao povecati za 4,3 %!%.

186 Vidjeti: Europska komisija, Izvjesée o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured za publikacije

Europske unije, 2023.
187 Vidjeti Coelho, M. i dr., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality (Porezi
na temelju roda: Povezanost porezne politike 1 rodne ravnopravnosti). Medunarodni
monetarni fond, 2022.
Za raspravu o ucinku poreza na osobni dohodak na primatelje drugog dohotka u obitelji
vidjeti odjeljak 2.3.2. Godisnjeg izvjes¢a Europske komisije o oporezivanju za 2025., Ured za
publikacije Europske unije, 2025.

188

189 Fluchtmann, J., W. Adema i M. Keese (urednici) (2024.), Gender equality and economic
growth:Past progress and future potential (Rodna ravnopravnost 1 gospodarski rast: Dosadasnji
napredak i potencijal za budu¢nost), Radni dokumenti OECD-a o socijalnim pitanjima,
zaposljavanju i migracijama, br. 304, OECD Publishing, Pariz.

6076/26 116

LIFE.4 HR


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/998524d7-4fe5-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Slika 2.2.14.: Oporezivanje znatno doprinosi riziku od neaktivnosti za primatelje drugog
dohotka u obitelji

Rizik od neaktivnosti za primatelje drugog dohotka u obitelji (u %, 2024.)
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Rizik od neaktivnosti — primatelj drugog dohotka u obitelji — 67 % prosjecne plade — Doprinos oporezivanja

Napomena: podaci prikazuju situaciju primatelja drugog dohotka s placom na razini od 67 % prosjecne place u
obiteljima s dva primatelja dohotka i dvoje djece; primatelj glavnog dohotka ima prosjecnu placu. Pojam ,,doprinos
oporezivanja” odnosi se na postotak dodatnog bruto dohotka koji odlazi na poreze i doprinose za socijalno osiguranje
(ostali elementi koji doprinose riziku od neaktivnosti izgubljene su naknade za nezaposlenost, socijalna pomo¢ i
naknade za stanovanje).

Izvor: Europska komisija, GU ECFIN, Baza podataka o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova

modela poreza i socijalnih naknada (azurirano u svibnju 2025.); izra¢uni GU-a TAXUD.

Slika 2.2.15.: U mnogim drZavama ¢lanicama osobe s niskim dohotkom ne odlucuju se za
prekovremeni rad zbog oporezivanja
Rizik od niske place za primatelje drugog dohotka u obitelji (u %, 2024.)
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Rizik od niske plade, povedanje place s 33 % na 66 % prosjecne place — Doprinos oporezivanja (uklju¢ujuéi doprinose za socijalno osiguranje)

Napomena: rizik od niske place u slucaju u kojem se plaéa primatelja drugog dohotka poveca s 33 % na 66 %, a placa
primatelja glavnog dohotka iznosi 100 % prosjecne plaée u obitelji s dvoje djece.

Izvor: Europska komisija, GU ECFIN, Baza podataka o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova
modela poreza i socijalnih naknada (aZurirano u svibnju 2025.); izratuni GU-a TAXUD.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Na Zene nerazmjerno utjece ,,rizik od niske plaé¢e”, pri ¢emu povecanje poreza i smanjenje
naknada dovode do smanjenja dodatnog dohotka koji zarade kako njihove place rastu. U
vec€ini drzava ¢lanica, porezna struktura ima glavnu ulogu u utvrdivanju razine rizika od niske place
za primatelje drugog dohotka u obitelji i1 time broja sati koje rade. Na slici 2.2.15. prikazan je udio
dodatnog dohotka primatelja drugog dohotka u obitelji koji se ,,oporezuje” kad se njihov prihod
poveca s jedne tre¢ine na dvije treéine prosjecne place zbog povecanja broja odradenih sati. Prihod
izgubljen zbog oporezivanja moze biti znatan: otprilike tre¢ina (36,6 %) dodatnog prihoda
oporezuje se u EU-u, pri ¢emu taj gubitak premasuje 105 % u Litvi zbog ukidanja naknada za
troskove stanovanja. U¢inak bi mogao biti znatan, odnosno iznad 50 %, i u Luksemburgu, Belgiji i
Portugalu, dok se ¢ini da je najnizi u Cipru (14,9 %). Uz osmisljavanje poreznog sustava,
dostupnost 1 pristup priustivim, visokokvalitetnim uslugama skrbi i kvalitetno osmisljene politike za
postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota presudni su za poticanje primatelja

drugog dohotka u obitelji da povecaju svoje radno vrijeme.

Slika 2.2.16.: Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta i dalje je velika

Razlika u zaposljavanju osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta (od 20 do 64 godine), razine iz 2024. i promjene
u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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80 Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta (u postotnim bodovima, stanovnistvo u dobi od 20 do 64 godine)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u nizu za DK,
ES, IT, PT i RO. Privremeni podaci za LT. Nema dostupnih podataka za LU.

Izvor: Eurostat, [tepsr_sp200], statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Razina ukljucenosti osoba s invaliditetom na trZiStu rada pogors$ala se na razini EU-a. Razlika
u zaposlenosti na temelju invaliditeta'®® (tj. razlika u stopama zaposlenosti izmedu osoba s
invaliditetom i osoba bez invaliditeta) 2024. iznosila je 24,0 postotna boda °! (21,4 postotna boda
2023.). Razlika je 2024. bila ve¢a od 20 postotnih bodova u svim drzavama ¢lanicama osim u
jednoj (Slovenija). U Rumunjskoj, Hrvatskoj, Litvi, Irskoj, Poljskoj, Bugarskoj i Belgiji razlika je
premasila 30 postotnih bodova. Razlika se smanjila u 11 drzava clanica, ukljucujuéi Sloveniju s
,hajboljim rezultatima”, u kojoj se smanjila za 3,1 postotni bod na 14,2 postotna boda. Austrija i
Nizozemska ostvarile su odredeni napredak i medu onima su u kategoriji ,,bolji rezultati od
prosje¢nih”, kao i Ceska, Estonija, Njemacka, Finska, Francuska i Latvija, u kojima su razine i dalje
nize od prosjecnih. S druge strane, vrijednosti pokazatelja 2024. bile su znatno vece nego 2023. u
Rumunjskoj (15,6 postotnih bodova) i Litvi (7,5 postotnih bodova), iako tek nakon prekida u nizu,
S$to upucuje na , kriti¢no stanje” kao i u Hrvatskoj, Irskoj i Poljskoj, u kojima su takoder zabiljeZena
poveéanja uz velike razlike od preko 35 postotnih bodova. U Spanjolskoj i Italiji, iako su ispod
prosjeka EU-a, vrijednosti razlike u 2023. 1 2024. razlikuju se za viSe od 9 postotnih bodova nakon
prekida u nizu. Svrstane su u kategoriju zemalja za koje je ,,potrebno pracenje” zajedno s Belgijom,
u kojoj je zabiljezena velika razlika od 33,1 postotnog boda. Najnoviji podaci iz istrazivanja EU-a o
dohotku i zivotnim uvjetima upuéuju na nisku stopu aktivnosti osoba s invaliditetom u cijelom EU-

u od 64,4 % u usporedbi s 82,6 % osoba bez invaliditeta!®?. U Sest drzava ¢lanica stopa aktivnosti

190 Pokazatelj razlike u zaposlenosti na temelju invaliditeta trenutacno se racuna na temelju

istrazivanja EU-SILC 1 zasniva na invalidskom statusu navedenom u globalnom pokazatelju
ograni¢enja aktivnosti (GALI). Ispitanici odgovaraju na sljedeca pitanja: 1) ,,Jeste li zbog
zdravstvenih problema ograni¢eni u aktivnostima koje ljudi obi¢no obavljaju? Smatrate li da
ste ... u velikoj mjeri ograniceni; ograniceni, ali ne ozbiljno; ili da uopce niste ograni¢eni?*
Ako je odgovor na pitanje 1) ,,u velikoj mjeri ogranic¢eni” ili ,,ograniceni, ali ne ozbiljno”,
ispitanici odgovaraju na pitanje 2): ,,Jeste li bili ograni¢eni barem posljednjih 6 mjeseci? Da
ili ne?” Smatra se da osoba ima invaliditet ako odgovori ,,Da” na drugo pitanje. Kako je
izraCunano na temelju istraZzivanja EU-SILC, moZe se primijetiti veza izmedu ucestalosti
invaliditeta na temelju koncepta GALI i razlike u zaposlenosti na temelju invaliditeta koja se
na njoj temelji 2024. u drzavama clanicama EU-a (Pearsonov koeficijent korelacije = —
0,44).

DK, ES, IT, PT i RO izvijestili su o prekidima u nizu 2024., a razlika u zaposlenosti na
temelju invaliditeta povecala se u svih pet navedenih drZzava ¢lanica. Na primjer, IT je
izvijestio o prekidu u nizu te se razlika 2024. povecala s 15,9 postotnih bodova na 25,1
postotni bod. Medutim, prekidi u nizovima ne omogucuju pravilno ekonomsko tumacenje
tih promjena. Zbog broja stanovnika, to bi samo po sebi ¢inilo otprilike polovinu promjene
na razini EU-a. Ipak, Eurostat nije zabiljezio prekid u nizu kad je rije¢ o podacima na razini
EU-a.

U 2023. Vidjeti: Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023
(Europski usporedni podaci o osobama s invaliditetom — jednake mogucnosti, pravedni radni
uvjeti, socijalna zastita i ukljucenost, analiza i1 trendovi — podaci za 2023.), Ured za
publikacije Europske unije, 2025., str. 113.

191

192

6076/26 119
LIFE.4 HR


https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

osoba s invaliditetom iznosila je samo oko 50 % (Bugarska, Hrvatska, Rumunjska, Belgija, Gr¢ka 1
Luksemburg). Op¢enito, i dalje postoji znatan prostor za poboljSanje sustava potpore za
ukljucivanje osoba s invaliditetom na trziste rada u cijelom EU-u. Zbog toga su radno sposobne
osobe s invaliditetom izloZzene visokom riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti (33,6 % u

usporedbi s 18,4 % osoba bez invaliditeta).

Okvir 5. o europskom stupu socijalnih prava: Integracija migranata na trziSte rada EU-a

Jacanjem integracije migranata na trziste rada doprinosi se rjeSavanju pitanja manjka radne
snage i vjeStina, kao i Sirih problema povezanih s demografskim promjenama, te se potice
socijalna kohezija. Tako migranti'®? ¢ine 11,2 % radne snage u EU-u, od 2023. do 2024. ¢inili su
76 % rasta zaposlenosti u Uniji. Konkretno, u razdoblju od 2019. do 2024. relativni rast zaposlenosti
radnika rodenih izvan EU-a bio je najve¢i u sektorima koji su se suo€ili sa znatnim manjkom radne
snage. To je ukljucivalo sektore u kojima obi¢no nisu potrebne visoke kvalifikacije, kao §to su
gradevinarstvo te usluge pruzanja smjestaja te pripreme i posluzivanja hrane!4. Istodobno, stopa
sudjelovanja migranata na trziStu rada i stopa zaposlenosti i dalje su nize u usporedbi s vr$njacima
rodenima u zemlji, unato¢ manjku s kojim se Unija suocava, §to rezultira time da 7,4 milijuna
migranata nije dio radne snage EU-a!®3. To je posljedica nekoliko prepreka povezanih s njihovim
trziStem rada i socijalnom integracijom koje se ¢esto medusobno pojacavaju. Medu njima su niska
razina steenog obrazovanja migranata i slabo poznavanje jezika, diskriminacija, los$i zdravstveni
uvjeti i slabi izgledi za zapos$ljavanje®S. Poteskoce povezane s priznavanjem kvalifikacija i dalje su
glavna prepreka integraciji migranata. Vecom integracijom migranata na trziste rada moZze se dodatno
doprinijeti smanjenju rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti rjeSavanjem problema manjka u
sektoru skrbi. Akcijskim planom za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021. — 2027.17 osigurava
se zajednicki okvir politike za potporu drZzavama CElanicama u razvoju nacionalnih politika za

integraciju migranata.

193 U opcoj politici 1 u statistiCkoj praksi migrantima u odredenoj zemlji mogu se smatrati 1.

osobe rodene izvan te zemlje (,,0sobe rodene u inozemstvu”) ili 2. osobe s drzavljanstvom
druge zemlje (strani drzavljani/gradani ili drzavljani/gradani tre¢ih zemalja). Procjena
integracije migranata na trziSte rada pomocu koncepta zemlje rodenja omogucuje da se
uzmu u obzir prepreke 1 nedostaci koji ovise o mjestu rodenja, kao $to su jezi¢ne vjesStine. U
nastavku se rije¢ ,,migranti” koristi kao ekvivalent ,,0soba rodenih izvan EU-a”.

Vidjeti: Europska gospodarska prognoza — jesen 2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025.

Izvor: posebni izvadak Eurostata.

Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi 2025., Ured za publikacije Europske
unije, 2025.

Vidjeti: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=hr#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52020DC0758

Ukupni rezultati migranata na trzistu rada loSiji su nego za stanovnistvo rodeno u EU-u, a ¢ak
i visokokvalificirane osobe nailaze na prepreke zbog djelomi¢nog priznavanja ili nepriznavanja
njihovih kvalifikacija stecenih izvan EU-a. Stopa sudjelovanja migranata na trziStu rada (u dobi od
15 do 64 godine) bila je 2024. niza i iznosila je 73,4 % u odnosu na 75,4 % za osobe rodene u zemlji
(64,8 % za migrantice u odnosu na 82,4 % za migrante). Njihova stopa zaposlenosti (u dobi od 20 do
64 godine) takoder je bila niza (za 8,9 postotnih bodova) od stope zaposlenosti osoba rodenih u zemlji
(68,0 % u odnosu na 76,9 %, 58,9 % za migrantice u odnosu na 77,5 % za migrante). lako su migranti
u 12 drzava ¢lanica sudjelovali u radnoj snazi u stopi vi$oj od radnika rodenih u zemlji, samo su u
Cetirima drzavama ¢lanicama (Malta, Poljska, Rumunjska i Ce$ka) njihove stope zaposlenosti
premasile stope zaposlenosti radnika rodenih u zemlji (vidjeti sliku). Osobe sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem ($to se odnosi na oko 30 % migranata) ¢eS¢e su zaposlene. Medutim, u usporedbi s
vr$njacima s obrazovanjem nizim od osnovnoskolskog, vise od Sest puta vise visokokvalificiranih
migranata (u dobi od 20 do 64 godine) navelo je priznavanje kvalifikacija kao posebnu prepreku
pronalazenju posla 2021. Podcijenjene kvalifikacije ¢esto obvezuju visokokvalificirane migrante da
rade na poslovima za koje su potrebne niZze kvalifikacije'®®. U svim drzavama ¢lanicama stope
prekvalificiranosti bile su vise medu migrantima nego medu radnicima rodenima u zemlji. Za EU u
cjelini ta se razlika s viemenom tek neznatno smanjila!® te je i dalje znatna. Stope prekvalificiranosti
migranata kretale su se od otprilike polovine svih radnika migranata u Italiji (51,5 %), Spanjolskoj

(51,7 %), Grekoj (54,2 %), Ceskoj (46,9 %) i Malti (44,8 %) do 18,4 % u Madarskoj2?°.

198 Europska komisija, Zaposljavanie i socijalna kretanja u Europi 2023., Ured za publikacije Europske

unije, 2023.
Udio migranata sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem zaposlenih u zanimanjima za koja je
potrebna niZa razina obrazovanja smanjio se s 38,7 % u 2014. na 34,9 % u 2023.

199

200 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi — tromjeseéni pregled, sijecanj
2025., Ured za publikacije Europske unije, 2025. NajniZe stope prekvalificiranosti
zabiljeZene su u HR (12 %) 1 LU (6,1 %), iako su podaci oznaceni kao nepouzdani.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=hr
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=hr
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=hr

Migranti imaju niZe stope zaposlenosti i viSe stope prekvalificiranosti u gotovo svim drzavama

¢lanicama u usporedbi s osobama rodenima u tim zemljama
Stope zaposlenosti i prekvalificiranosti (u dobi od 20 do 64 godine), razine iz 2024. (%)
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Napomena: prekid u nizu za BG i definicija stope zaposlenosti razlikuje se za ES i FR. Nedostaju podaci o stopi
prekvalificiranosti za BG, RO i SK.

Izvor: Eurostat [Ifsa_ergacob] 1 [Ifsa_coqgac], anketa EU-a o radnoj snazi.

Posljednjih je godina nekoliko drZava ¢lanica poduprlo integraciju migranata na trziSte rada
cjelovitim pristupima politike. Njemacka inicijativa ,,Na meni je red”, koja se uz potporu fonda
ESF+ provodi od 2022. do 2029., objedinjuje osposobljavanje u podrucju digitalnih vjestina, jezi¢nu
praksu, savjetovanje o uskladenosti poslovnog i1 privatnog Zivota, umrezavanje poslodavaca i
neobveznu pomoé u pristupu skrbi za djecu. U Svedskoj je sustav ,,Cetiri kategorije” za radne dozvole
od 2024. ubrzao obradu radnih dozvola za visokokvalificirane radnike iz tre¢ih zemalja
kategorizacijom zahtjeva na temelju zanimanja, obrazovanja i industrije. Od 2018. godine, program
,.Dispositivo Ampara” u Spanjolskoj pruza podrsku podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu
pocetnom procjenom vjestina, prethodnom obukom koja kombinira gradansku integraciju s razvojem
vjestina te financijskom potporom koja pokriva osnovne potrebe, skrb za djecu, prijevoz, priznavanje
kvalifikacija 1 teCajeve osposobljavanja, medu ostalim. Slovenija je u svibnju 2025. donijela Zakon
o priznavanju stru¢nih kvalifikacija u zdravstvu, kojim se olakSava, ubrzava i osigurava ulazak stranih
zdravstvenih djelatnika. Slicno tome, Slovacka je 2025. donijela zakon kojim se mijenja postupak
priznavanja obrazovnih dokumenata i stru¢nih kvalifikacija, digitalizira taj postupak radi njegova

pojednostavnjenja, a ukidaju se i razdoblja ¢ekanja 1 naknade.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

DrZavljani tre¢ih zemalja i dalje nailaze na velike prepreke na trZiStu rada. Drzavljani tre¢ih
zemalja (u dobi od 20 do 64 godine), koji se razlikuju od migranata kao osoba rodenih izvan EU-a,
¢ine 6 % radne snage EU-a 2024., no ¢inili su 52,3 % rasta sudjelovanja na trzistu rada u razdoblju
od 2023. do 2024. Njihova stopa zaposlenosti, koja je 2024. iznosila 64,3 %, bila je ispod stope
osoba rodenih izvan EU-a i gradana EU-a (76,7 %)?°!. Stopa nezaposlenosti drZavljana trec¢ih
zemalja (u dobi od 15 do 74 godine) ostala je stabilna 2024. i iznosila 12,5 %2%2. Tako se smanjila s
21,7 % u 2014., 1 dalje je gotovo dva i pol puta veca nego za drzavljane EU-a (5,4 %), uz znatne
razlike medu drzavama Clanicama. Drzavljani tre¢ih zemalja Cesto se nalaze u zanimanjima u
kojima postoji visSak ili manjak radnika, posebno u niskokvalificiranim zanimanjima. Razlog tome
mogu biti manje prepreke ulasku u te sektore i njihovo oslanjanje na migrantsku radnu snagu?®3.
Takoder upucuje na to da su drzavljani trecih zemalja izloZeniji riziku od losije kvalitete radnih
mjesta 1 loSijih radnih uvjeta. Udio drzavljana tre¢ih zemalja (u dobi od 20 do 64 godine) sa
zavrSenim tercijarnim obrazovanjem zaposlenih na radnim mjestima za koja je potrebna niza razina
obrazovanja smanjio se 2024. na 39,6 %, ali i dalje postoje velike i trajne razlike u stopama
prekvalificiranosti2®. Taj je trend vidljiv i medu osobama raseljenima iz Ukrajine, koje inade
ostvaruju vi$e stope zaposlenosti??s. Odredene skupine, kao §to su migrantice, osobe koje traze
medunarodnu zasStitu i migranti koji pristizu spajanjem obitelji, obi¢no imaju losije rezultate na
trziStu rada. To ukazuje na potrebu za ciljanom potporom kako bi se uklonile jedinstvene prepreke

na koje nailaze?%®,

201 Eurostat [Ifsa_ergan], anketa EU-a o radnoj snazi.

202 Eurostat [Ifsa_urgan], anketa EU-a o radnoj snazi.

203 Europsko nadzorno tijelo za rad, Izvjeice EURES-a 0 manjku i visku radne snage za 2024., Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2025.

204 Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi — tromjese¢ni pregled, sijecanj 2025.,
Ured za publikacije Europske unije, 2025.

205

Eurofound, Social Impact of Migration.: Addressing the challenges of receiving and integrating Ukrainian
refugees (Utjecaj migracija na drustvo: Prevladavanje izazova povezanih s prihvatom i
integracijom ukrajinskih izbjeglica), Ured za publikacije Europske unije, 2024.

206 SWD/2025/162 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2ca9b79d-e9bf-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2ca9b79d-e9bf-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/a57729c3-26de-11ef-a195-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/a57729c3-26de-11ef-a195-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/a57729c3-26de-11ef-a195-01aa75ed71a1

2.2.2. Mjere drzava ¢lanica

Drzave ¢lanice nastoje dodatno povecati sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, posebno poboljSanjem pristupac¢nosti i rjeSavanjem problema manjka
kvalificiranog osoblja. Na primjer, Irska je pokrenula novi program potpore pod nazivom ,,Jednak
pocetak” koji osigurava univerzalne i ciljane mjere za pomo¢ obiteljima u nepovoljnom polozaju da
u potpunosti sudjeluju u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te u skrbi za djecu Skolske
dobi (npr. dodatna sredstva za ustanove koje pruzaju skrbi o djeci za kontakte s roditeljima i
socijalnim sluzbama, program besplatnog rucka). Kako bi potaknuo jednake moguénosti, Cipar
dodjeljuje subvencije koje se financiraju iz fonda ESF+ malim i udaljenim javnim vrti¢ima, za
Skolarine i troSkove prijevoza za obrazovne posjete i izvannastavne aktivnosti za djecu nizeg
socioekonomskog statusa. Gréka je uvela mjere politike za potporu djeci iz ranjivih skupina u
pristupu cjelodnevnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, a ucenici s posebnim
obrazovnim potrebama primaju ciljanu paralelnu potporu u ucionici uz potporu iz fonda ESF+.
Slovacka sufinancira razvoj vrtica te jacanje kapaciteta osoblja i roditeljskih vjestina, posebno
roditelja u nepovoljnom socioekonomskom polozaju. Op¢enito, razne drzave ¢lanice najavile su
planove za povecéanje broja mjesta u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, ukljucujuci
Austriju (50 000 vise mjesta do 2030.), Belgiju (ulaganje za 10 000 dodatnih mjesta u Flandriji
najavljeno je 2025. i, uz potporu plana za oporavak 1 otpornost, 5200 dodatnih mjesta u Valoniji 1
Bruxellesu do 2026.), Poljsku (102 000 mjesta do 2029., uz potporu iz fonda ESF+ i Mehanizma za
oporavak 1 otpornost) i Portugal (5000 novih mjesta do 2027.). Osim toga, nekoliko je zemalja
poduzelo mjere za povecanje kvalitete usluga, posebno rjeSavanjem problema manjka ucitelja 1
nastavnika, poboljSanjem osposobljavanja ucitelja 1 nastavnika 1 izradom pedagoskih smjernica. U
Belgiji (Flandrija) promjene karijere u zanimanja u podrucju ranog 1 predskolskog odgoja 1
obrazovanja promicat ¢e se placenim tecajevima osposobljavanja te evaluacijom i reformom
postojece mreze potpore za skrb o djeci. Njemacka ulaze 4 milijarde EUR u 2025. 1 2026. kako bi
poboljsala kvalitetu 1 povecala broj mjesta, povecala broj potpuno kvalificiranog osoblja, poboljsala
omjer djece 1 osoblja te promicala rano ucenje jezika. Novi zahtjevi za osoblje u ranom 1
predskolskom odgoju i obrazovanju planiraju se i u Finskoj i Nizozemskoj, dok se omjeri djece 1
osoblja prilagodavaju u Belgiji (Flandriji), Danskoj, Luksemburgu i Poljskoj. Poljska provodi i
nacionalni program osposobljavanja (,,Akademija za potporu”) za pruzatelje skrbi za djecu te
regionalna i lokalna tijela kako bi poduprla uvodenje novih kvalitetnih pedagoskih standarda u rani 1

predskolski odgoj i obrazovanje za djecu mladu od tri godine od sijec¢nja 2026.

6076/26 124
LIFE.4 HR



Nekoliko drzava ¢lanica EU-a uvelo je reforme u podrudju osnovnih vjestina u matematici,
¢itanju i prirodnim znanostima te digitalnih i gradanskih vjeStina. Uz potporu iz fonda ESF+
Rumunjska je nedavno zapocela s provedbom nacionalnog programa za smanjenje funkcionalne
nepismenosti i poboljSanje osnovnih vjestina koji ukljucuje mjere za analizu pokretaca slabih
rezultata, razvoj standarda ucenja i vrednovanja funkcionalne pismenosti, osposobljavanje i potporu
za ucitelje i nastavnike, kao 1 pilot-mjere u Skolama za njegovo uvodenje na nacionalnoj razini. U
Italiji je program Agenda Sud usmjeren na pismenost (razlikovanje talijanskog jezika za izvorne i
strane govornike), matematiCku pismenost 1 znanje engleskog jezika. Poljska priprema kurikularnu
reformu za poboljsanje kompetencija, uklju¢ujuéi osnovne vjestine i vjestine u podrucju STEM-a,
koju ¢e u cijelosti provesti u rujnu 2026., pocevsi od predskolske i osnovnoskolske razine.
Zajednice u Belgiji provode opsezne kurikularne reforme za jacanje osnovnih vjestina, a uvele su 1
mjere pracenja. lako vecina zemalja slijedi cjelovite strategije, neke uvode ciljane mjere za pojedina
podrudja. Litva je u podrucju matematike pripremila plan za poboljSanje poucavanja i ucenja. Cilj
je tog plana poduprijeti ucenike sa slabim rezultatima i azurirati kompetencije ucitelja i nastavnika.
U Ceskoj do 100 $kola provodi pilot-projekte za nove kurikulume osnovnih §kola koji nude veéu
fleksibilnost 1 naglasavaju elemente kao $to su matematicko zakljucivanje i uenje na temelju
projekata. Kako bi poduprla Citanje i jezik, Austrija je uvela novu oznaku kvalitete Citanja za
osnovne Skole. Novi irski kurikulumi u podru¢ju STEM-a sadrZavaju aZurirane specifikacije za
biologiju, fiziku 1 kemiju te nove predmete i1z podruc¢ja obrazovanja o klimi i odrzivog razvoja.
Nekoliko inicijativa usmjereno je na poboljSanje raunalne i informacijske pismenosti. Slovenija ¢e
uvesti novi predmet Informatika i digitalne tehnologije u sedmom razredu osnovne Skole od
2028./2029. nadalje. Poljska i Malta povecavaju distribuciju tableta i prijenosnih ra¢unala uz
potporu Mehanizma za oporavak 1 otpornost i1 fonda ESF+, a Latvija u€enicima pruza digitalne
uredaje, pristup internetu i prilagodenu pedagosku potporu. Poljska je uvela nove nastavne
predmete Gradansko obrazovanje na vi$oj sekundarnoj razini i Zdravstveno obrazovanje na svim
razinama te je ponudila potporu uciteljima i nastavnicima putem financiranih relevantnih priru¢nika
za poucavanje i seminara za osposobljavanje. Gré¢ka je u sklopu nacionalnog kurikuluma objavila
mjere za aktivno gradanstvo i povezani prirucnik za ucitelje 1 nastavnike, namijenjene za vrtice,
osnovne i srednje Skole, u kojima se pruzaju smjernice za provedbu akcijskih planova za postizanje

17 ciljeva odrzivog razvoja.
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Jacanje uciteljske i nastavnicke struke, pri ¢emu se najveca pozornost posvecuje privlacnosti i
kvaliteti, i dalje je kljucni prioritet za poboljSanje osnovnih vjestina u¢enika. U Austriji je
osposobljavanje ucitelja 1 nastavnika pojednostavnjeno i bit ¢e snaznije povezano s izazovima na
koje oni nailaze u praksi. Osim toga, planira se dvojni program u sklopu kojeg studenti tijekom
studija poucavaju u odabranim $kolama u trajanju od jednog polugodista. Nekoliko zemalja
povecalo je plade ucitelja i nastavnika, kao $to su Bugarska, Litva, Madarska i Slovenija.
Madarska je 2024. zapocela veliku reformu placéa, koja se sufinancira iz fonda ESF+, kako bi se
place ucitelja 1 nastavnika povecale na najmanje 80 % prosjecne place ostalih osoba sa zavrSenim
tercijarnim obrazovanjem do sijecnja 2025. Irska i Poljska novim uciteljima i nastavnicima nude
ugovore o radu na neodredeno vrijeme nakon godinu dana poucavanja, ¢ime se skrac¢uje potrebno
prakti¢no iskustvo. Cilj je trenutaéne reforme uéiteljske i nastavnicke struke i karijere u Svedskoj
povecati kvalitetu poucavanja i privlacnost te struke. Projektom koji se financira iz Instrumenta EU-
a za tehnicku potporu poduprijet ¢e se reforme u Belgiji (Flandrija) i Nizozemskoj kako bi se
poboljsala relevantnost i u¢inkovitost trajnog stru¢nog usavrsavanja ucitelja i nastavnika u
digitalnom obrazovanju. Kako bi osigurale visokokvalitetno poucavanje u predmetima iz podrucja
STEM-a, drzave €lanice posvecuju pozornost i pripremljenosti ucitelja i nastavnika. Njemacka je
pokrenula nekoliko inicijativa, kao $to je QuaMath osposobljavanje ucitelja i nastavnika, dok
Estonija nudi mikrokvalifikacije u programu Akademija za ucitelje i nastavnike, primjerice u
predmetima povezanima sa STEM-om, kako bi se uciteljima i nastavnicima omogucilo da nastave

stjecati kvalifikacije uz rad.

DrZzave ¢lanice i dalje se bore protiv ranog napustanja Skolovanja i nejednakosti u
obrazovanju, uz snaZnu financijsku potporu EU-a. U Spanjolskoj bi, u okviru plana za
oporavak 1 otpornost, 2700 obrazovnih centara trebalo potpisati sporazume koji odrazavaju njihovu
obvezu sudjelovanja u ,,Programu za orijentaciju, napredak i obrazovno obogacivanje” kako bi se
smanjile stope prestanka Skolovanja i ranog napustanja skolovanja medu ucenicima koji ostvaruju
slabije rezultate. Taj program, koji se sufinancira iz fonda ESF+, pomaZze vise od 3400 skola 1
usmjeren je na Skole sa specificnim obrazovnim izazovima, u kojima se znatan udio uc¢enika u
redovnoj nastavi nalazi u poloZaju drustveno-obrazovne ranjivosti. U Luksemburgu ¢e se dob za
obvezno obrazovanje od rujna 2026. povecati sa 16 na 18 godina, a Nacionalna sluzba za mlade
utvrduje mlade kojima prijeti rizik od napustanja Skolovanja i pojedina¢no ih kontaktira kako bi im
pruzila savjetovanje. Slova€ka planira uvesti dvostruki sustav obrazlozenja izostanka kako bi se

povecala odgovornost Skola.
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Kontinuiranim mjerama nastoji se odgovoriti na pojavu i sve ve¢u upotrebu umjetne
inteligencije u obrazovanju i osposobljavanju. Estonija planira sustavno u obrazovanje
integrirati alate umjetne inteligencije i povezano osposobljavanje putem novog programa
obrazovanja o umjetnoj inteligenciji ,,Al Leap” (,,TI-Hiipe”), koji je pokrenut u rujnu 2025. Cilj mu
je integrirati alate i vjestine umjetne inteligencije u obrazovni sustav tako da se uc¢enicima te
uciteljima i nastavnicima omogucéi pristup vodeéim aplikacijama i osposobljavanju u podrucju
umjetne inteligencije. U Spanjolskoj je Ministarstvo obrazovanja 2024. objavilo vodi¢ i redovito
nudi osposobljavanje za ucitelje 1 nastavnike te druge nastavne materijale kako bi im pomoglo u
radu kad je rijec o prilikama i izazovima povezanima s umjetnom inteligencijom te o njezinoj
etickoj upotrebi. Osim toga, uspostavljen je novi smjer strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
podrucju umjetne inteligencije i podataka te su digitalni moduli integrirani u sve postojece
programe. U Finskoj se odgovorna i1 u€inkovita integracija umjetne inteligencije u okruzenja za
ucenje temelji na preporukama o umjetnoj inteligenciji koje se sastoje od nacionalnih pravnih
obveza i op¢ih smjernica za pruzatelje obrazovanja i osoblje. Sli¢no tome, Francuska je donijela
pravni i eti¢ki okvir za upotrebu umjetne inteligencije u Skolama i omogucit ¢e da alati umjetne
inteligencije pomognu u prilagodbi u¢enja osnovnih vjestina u osnovnim S§kolama i nizem
sekundarnom obrazovanju. Irska svojim smjernicama o koriStenju umjetne inteligencije u
poucavanju i ucenju takoder nastoji pruziti potporu uciteljima i nastavnicima te ocuvati integritet u
ocjenjivanju uCenika. Razvija strategije 1 alate za primjenu umjetne inteligencije u Skolskom
obrazovanju. U Hrvatskoj se razvija novi kurikulum usmjeren na umjetnu inteligenciju i digitalne
tehnologije u nastajanju kako bi se poboljSale digitalne kompetencije ucitelja i nastavnika te
ucenika. Integracija umjetne inteligencije u kurikulume 1 projekti kao Sto su PAIDEA 1 pilot-projekt
o umjetnoj inteligenciji u matematici pokazuju snazan angazman za usavrSavanje ucitelja i
nastavnika te u¢enika u okviru malteSke strategije za poboljSanje digitalne pismenosti i pismenosti
u podrucju umjetne inteligencije. Gréka je donijela propise o upotrebi digitalnih inovativnih alata u
obrazovanju. Digitalne tehnologije 1 aplikacije, inovativni obrazovni materijali 1 sustavi umjetne
inteligencije mogu se upotrebljavati za potporu uciteljima 1 nastavnicima i jacanje obrazovnog

procesa u osnovnim i srednjim Skolama.
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Nastavljena je modernizacija sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, primjerice
strukturnim reformama, nadogradnjom infrastrukture i programima cjelozZivotnog ucenja.
Nekoliko zemalja uvelo je ili azuriralo nacionalne strategije za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje. Cipar razvija novu strategiju za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i
pokrenuo je velike infrastrukturne projekte koji se financiraju iz plana za oporavak i otpornost i
Fonda za pravednu tranziciju te je uveo pilot-program tehnickih srednjih skola kako bi omogucio
fleksibilniji na¢in kombiniranja opceg i strukovnog obrazovanja koje se financira iz fonda ESF+.
Nizom zakonodavnih reformi podupiru se i nacionalne mjere za poboljSanje prilagodljivosti
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U Spanjolskoj je regulatorni okvir za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje dodatno konsolidiran kako bi se ojacao pristup ucenju temeljenom na
radu i naukovanju, s nekoliko kraljevskih dekreta kojima se ureduju struktura kurikuluma,
komponente sustava i upravljanje, uz istodobno podupiranje uspostave centara izvrsnosti te zelene 1
digitalne tranzicije u osposobljavanju. Kako bi bolje uskladila ponudu osposobljavanja s potraznjom
na trziStu rada, Poljska je pokrenula osnivanje centara za vjestine u industriji koji okupljaju skole
za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje, visoka ucilista, poslodavce 1 druge dionike. Estonija je
nastavila reformu svojeg zakonodavstva o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te
obrazovanju odraslih kako bi promicala fleksibilne oblike uc¢enja i poduprla razvoj
mikrokvalifikacija. Gréka je nastavila reformu svojeg sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja zapocetu 2024. kako bi poboljSala njegovu relevantnost za trziste rada, u skladu s
pristupom utemeljenim na dokazima koji se podupire Mehanizmom za dijagnosticiranje potreba
trziSta rada. Osim toga, Grcka je donijela zakonodavstvo o osnivanju akademija za strukovno
osposobljavanje, ¢ime je pocetno strukovno obrazovanje i osposobljavanje povezala s potrebama
trziSta rada na lokalnoj razini, u suradnji s drzavom 1 socijalnim partnerima, kako bi se uspostavio

moderan okvir kojim se promicu visokokvalitetno obrazovanje i dobro placeno zaposljavanje.
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ProSirenje pristupa visokokvalitetnom ucenju temeljenom na radu i dalje je prioritet. Pravni
okvir za dvojni sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u Bugarskoj azuriran je te su
dodijeljena dodatna javna sredstva za pokrivanje socijalnih i zdravstvenih doprinosa ucenika u
dvojnom obrazovanju, ¢ime se osigurava bolja suradnja s poslodavcima i Sira primjena
osposobljavanja unutar poduzeéa. Druge drzave Clanice dale su prednost odraslom stanovnistvu i
moguénostima usavriavanja. Svedska je povecala financiranje kako bi progirila strukovno
obrazovanje odraslih, ¢ime je omogucéeno vise mjesta za cjelogodisnje ucenje kao odgovor na
manjak vjestina, kao i visoko strukovno obrazovanje, koje pruza ve¢e mogucnosti za
zadovoljavanje potreba za vjeStinama u poslovnom zivotu. Pilot-projekt koji ukljucuje novi oblik
nacionalnog strukovnog obrazovanja odraslih na visoj sekundarnoj razini, ¢iji je cilj jacanje veze
izmedu potreba za vjeStinama u poslovnom Zivotu i strukovnog osposobljavanja odraslih, ojacan je i
produljen do 2028. Ulaganja Spanjolske uklju¢uju adaptaciju vise od 1200 u&ionica u prostore
primijenjene tehnologije, vise od 25 000 aktivnosti osposobljavanja u trajanju od 30 sati za
nastavnike u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju u podrucju zelenih i digitalnih vjestina te
prosirenje dvojezi¢nih ciklusa osposobljavanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Te su
mjere ugradene u plan za oporavak i otpornost i o¢ekuje se da ¢e ojacati sudjelovanje ucenika i

relevantnost za trziSte rada.
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DrZave ¢lanice podupiru nastojanja visokih udiliSta da moderniziraju svoje sustave, ojacaju
veze s trZiStem rada i potaknu internacionalizaciju. [ako se broj osoba sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem stalno povecava, sve se ve€a pozornost posvecuje osiguravanju visokokvalitetnog
obrazovanja 1 povecanju njegove relevantnosti za trziste rada kako bi se rijeSio problem manjka
vjestina. Uz potporu iz fonda ESF+ Bugarska potice ucenje koje se temelji na kompetencijama i
internacionalizaciju svojih visokih ucilista. Ciljevi su nacionalnog plana Cipra za poboljsanje i
unapredenje visokog obrazovanja poboljsati kvalitetu i izvrsnost, povezati obrazovanje s trziStem
rada i promicati internacionalizaciju. Ce$ka namjerava uvesti kratke programe tercijarnog
obrazovanja u nove vise strukovne $kole, a Spanjolska je uspostavila postupke za vrednovanje
informalnog i neformalnog ucenja. Neke su zemlje nedavno uspostavile strategije
internacionalizacije kako bi povecale mobilnost i internacionalizaciju u visokom obrazovanju. U
okviru austrijske nacionalne strategije za mobilnost i internacionalizaciju visokog obrazovanja za
razdoblje 2020. — 2030. podupire se mobilnost svih skupina u visokom obrazovanju, pri ¢emu se
veca pozornost posvecuje promicanju visokokvalitetne akademske mobilnosti. Njemacka zeli
postati privla¢nija medunarodnim studentima ublazavanjem pravnih zahtjeva (vize, uvjeti pristupa)
1 olakSavanjem pristupa programima veéim priznavanjem vjestina i diploma, kao i jezi€nim
teCajevima, stanovanju i savjetovanju. Uz potporu Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) Poljska
razvija svoju prvu strategiju internacionalizacije visokog obrazovanja koja ¢e biti dovrSena do kraja
2025. Gréka je usla u novu fazu reforme visokog obrazovanja, kojom se pruza okvir za osnivanje i
rad nedrzavnih neprofitnih sveucilista u skladu sa strogim kriterijima za osnivanje koje nadzire
Nacionalno tijelo za visoko obrazovanje. Reforma ukljucuje 74 zdruZena i dvojna diplomska studija
u partnerstvu s istaknutim medunarodnim sveuciliStima i uredima za potporu studentima na svim

sveuciliStima, a ti se studiji financiraju iz fonda ESF+ tijekom razdoblja 2021. — 2027.
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Drzave ¢lanice donose mjere za povecanje i poboljSanje obrazovanja odraslih u skladu s
inicijativama za Uniju vjeStina. Nekoliko drzava ¢lanica provodi pilot-projekt individualnih
racuna za ucenje kao pristup osposobljavanju koji se temelji na potraznji. U Slovackej je u sijeCnju
2025. stupio na snagu novi zakon o obrazovanju odraslih ¢iji je cilj jaCanje sustava obrazovanja
odraslih i poticanje neformalnog obrazovanja, posebno pilot-projektima individualnih racuna za
ucenje. lako je cilj individualnih racuna za uc¢enje omoguciti univerzalan pristup osposobljavanju,
neki pilot-projekti usmjereni su na odredene skupine. Na primjer, u Cipru se u okviru pilot-projekta
dugotrajno nezaposlenim i niskokvalificiranim odraslim osobama uz financiranje iz fonda ESF+
osigurava 2400 EUR tijekom tri godine. Za dobro osmisljen sustav obrazovanja odraslih potrebno je
odrzivo financiranje. Uz potporu fonda ESF+ Latvija je u srpnju 2025. donijela propise za
uspostavu fondova za vjestine koji ¢e doprinijeti stvaranju odrzivijeg i dobro financiranog sustava
obrazovanja odraslih u kojem ¢e sudjelovati poslodavci. Cilj je pilot-projekta osigurati
osposobljavanje za vise od 4700 osoba do 2029. Kako bi se vjestine uskladile s potrebama trzista
rada, nekoliko zemalja poboljSava strategije za vjestine i sustave predvidanja vjestina. Do kraja
2025. Spanjolska u okviru plana za oporavak i otpornost provodi istraZivanja radi otkrivanja
potreba za vjeStinama putem ankete provedene u klju¢nim sektorima kako bi se prikupile
informacije za pruzanje djelotvornih odgovora na zahtjeve za osposobljavanje i prekvalifikaciju.
Luksemburg je u lipnju 2025. uveo ,,Skills-Plang”, proaktivan program za upravljanje
zaposljavanjem 1 prekvalifikacijom/usavrSavanjem. DrZave Clanice 1 dalje poduzimaju mjere za
provedbu europskog pristupa mikrokvalifikacijama, ¢ime se poti¢u usavrSavanje i prekvalifikacija,
a vjeStine postaju vidljive 1 lako usporedive u cijelom EU-u. Madarska je u rujnu 2025. uvela novi
pravilnik o programima osposobljavanja kojima se stjecu mikrokvalifikacije u obrazovanju
odraslih, ¢ime se omogucuju kraci ciklusi osposobljavanja za odrasle na temelju akreditiranih
udzbenika strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Spanjolska je u svoj plan za oporavak i
otpornost ukljuéila akcijski plan za stvaranje okvira za razvoj mikrokvalifikacija. Spanjolska radi i
na pruzanju mikrokvalifikacija kako bi poduprla posebna znanja i vjestine za kojima postoji
potraznja na trziStu rada. Priznavanje kompetencija stecenih radnim iskustvom i neformalnim
ucenjem i dalje je kljucni prioritet u svim drzavama ¢lanicama. Hrvatska je u lipnju 2024. donijela
novi pravilnik kojim se omogucuje priznavanje prethodnog ucenja, a poseban prioritet su potrebe
niskokvalificiranih odraslih osoba i trazitelja zaposlenja. Reforma bolje uskladuje vrednovanje sa
zahtjevima trziSta rada i podupire nacine stjecanja certificiranih kvalifikacija. U Malti su u rujnu
2024. objavljene azurirane nacionalne smjernice, a u sije¢nju 2025. na snagu su stupile smjernice za
osiguravanje kvalitete kako bi se vrednovali svi centri za neformalno i1 informalno ucenje i tako

utvrdili standardi kvalitete 1 odgovornost za njihove svakodnevne procese 1 rad.
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Uvedene su inicijative za jaCanje digitalnih vjeStina u obrazovanju. Na primjer, u Belgiji su
vlade Federacije Valonije i Bruxellesa i Valonske regije odobrile novi sporazum o suradnji u
podrucju digitalnog obrazovanja u obveznom Skolovanju i obrazovanju odraslih koji osigurava da
svi ucenici i osoblje steknu minimalni skup digitalnih vjestina, u skladu s Europskim okvirom
digitalnih kompetencija. Malta je uvela Strategiju digitalnog obrazovanja za razdoblje

2025. —2030., ¢iji je cilj ucenicima pruziti digitalne vjestine te osigurati uskladenost s okvirom
DigCom 2.2. i Okvirom za pismenost u podrucju umjetne inteligencije (AILIT). Finska je u okviru
plana za oporavak i otpornost pokrenula program digitalizacije za kontinuirano ucenje, ukljuc¢ujuci
usluge za potporu laksim prijelazima u obrazovanju i poslovnom zivotu. U okviru politike digitalne
transformacije za obrazovanje (2025. — 2035.), koja se podupire sredstvima iz europskih strukturnih
1 investicijskih fondova i Mehanizma za oporavak i otpornost, Poljska nastavlja opremati Skole IKT
opremom, obucavati ucitelje i nastavnike u digitalnim vjeStinama te razvijati mrezu pedagoskih
koordinatora za IKT u Skolama (25 000 ucitelja i nastavnika obucit ¢e se kako bi postali
koordinatori do 2028.). Neke su zemlje usmjerene na usavrSavanje odraslih i gradana. Bugarska
osniva 760 digitalnih klubova koji ¢e odraslima omoguciti besplatan pristup te¢ajevima
osposobljavanja u podrucju digitalnih vjestina (s proracunom od 116 milijuna EUR iz Mehanizma
za oporavak i otpornost). Spanjolska je u okviru plana za oporavak i otpornost pokrenula
modularno osposobljavanje usmjereno na prekvalifikaciju 1 usavrSavanje zaposlenih i nezaposlenih
osoba. Neke su zemlje uvele 1 mjere za potporu naprednijim digitalnim vjeStinama 1 IT
stru¢njacima. MalteSko tijelo za digitalne inovacije (MDIA) ponovno je 2025. pokrenulo program
digitalnih stipendija Pathfinder, €iji je cilj potaknuti studente da se specijaliziraju za umjetnu
inteligenciju i druga digitalna podruéja na razini diplomskoj i doktorskoj razini. Svedska je 2025.
uloZila oko 28 milijuna SEK (priblizno 2,5 milijuna EUR) kako bi omoguc¢ila sedam visokih uciliSta
da razviju kratke tecajeve za izgradnju vjeStina u podrucju umjetne inteligencije za stru¢njake u
razli¢itim sektorima. Poljska do 2026., uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost, namjerava
obuciti najmanje 250 000 gradana digitalnim vjeStinama. Grcka nastavlja s platformom Nacionalne
akademije za digitalne vjestine (EADSI), koja nudi besplatne, visokokvalitetne internetske tecajeve
i resurse za ucenje prilagodene osobama s razli¢itim razinama vjestina kako bi se ojacala digitalna

pismenost i poduprli usavrSavanje i prekvalifikacija.
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U skladu s programom usporedne tranzicije i Preporukom Vijeca o pravednoj tranziciji
prema klimatskoj neutralnosti, drZave ¢lanice proSiruju inicijative za osposobljavanje kojima
se odgovara na potraznju za zelenim vjeStinama u svim sektorima i zanimanjima. Grcka je u
rujnu 2024. pokrenula vise od 600 programa osposobljavanja usmjerenih na zelene vjestine koje
pruzaju nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a ciljani sudionici su 75 000 zaposlenika u privatnom
sektoru u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. U tim programima mogu sudjelovati trazitelji
zaposlenja, zaposlenici 1 poduzetnici te ukljuuju teme kao $to su odrziva poljoprivreda, zelene
tehnologije 1 obnovljiva energija. Inicijativa ,,Skillsbridges”, koja je pokrenuta u Skolskoj godini
2024./2025. u Luksemburgu i dio je njegova plana za oporavak i otpornost, podupire usavrsavanje
i prekvalifikaciju u skladu s nacionalnim informacijama o vjesStinama i potrebama trzista rada, a
poseban je prioritet osposobljavanje za sektore pogodene digitalnom i zelenom tranzicijom,
ukljucujuéi gradevinarstvo, promet i proizvodnju. Ocekuje se da ¢e se u Malti provesti mapiranje
mogucénosti osposobljavanja u podruc¢ju odrzivog razvoja i zelenih radnih mjesta kako bi se utvrdili
nedostaci u kapacitetima, a rezultati ¢e se uvrstiti u plan za zelene vjestine uskladen s prognozama
za trziSte rada. Nacionalno vijece za vjestine provelo je 2024. 1 2025. analizu nedostataka u ucenju u
akreditiranim programima osposobljavanja na razinama od 4. do 7. MQF-a koji se odnose na zelene

vjestine.
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DrZave ¢lanice poduzimaju mjere za potporu zaposljivosti mladih, u skladu s pojac¢anom
Garancijom za mlade. Malta je u veljaci 2025. pokrenula ,,Garanciju za mlade 3.0”, s ukupnim
proracunom iz fonda ESF+ od 10 milijuna EUR, kojoj je cilj pojacati nac¢ine aktivacije mladih
pruzanjem personalizirane potpore, ciljanog osposobljavanja i stru¢ne prakse. Bugarska je uvela
mjeru financiranu iz fonda ESF+ pod nazivom ,,Pripravni$tvo mladih” u okviru koje se
poslodavcima pruzaju poticaji za ponudu ugovora na neodredeno vrijeme nakon pripravnistva.
Portugal je u rujnu 2024., uz potporu iz fonda ESF+, odobrio pripravnicki program INICIAR.
Programom se sufinancira 65 % troSkova pripravni¢kog staza, a za zanimanja u kojima su Zene
nedovoljno zastupljene, za osobe s invaliditetom, u kontinentalnoj regiji s niskom gusto¢om
naseljenosti i ako se s pripravnikom potpise ugovor o radu na neodredeno vrijeme u punom radnom
vremenu u roku od 20 radnih dana od zavrSetka pripravnistva, moze biti pokriveno do 80 %
troSkova. Portugal provodi i mjeru financiranu iz fonda ESF+ koja poslodavcima pruza financijsku
potporu za zaposljavanje i zadrzavanje kvalificiranih mladih osoba, primjerice promicanjem
kvalitete zaposljavanja i odredivanjem plaée primjerene kvalifikacijama. U Grékoj se provodi
mjera financirana iz fonda ESF+ kako bi se 25 000 nezaposlenih mladih (u dobi od 18 do 29
godina) pripremilo za integraciju na trzite rada. Spanjolska je u plan za oporavak i otpornost
ukljucila tri programa za zaposljavanje mladih, u okviru kojih se pozornost posvecuje postizanju
stru¢nih kompetencija osposobljavanjem i zaposljavanjem, a poseban prioritet su vjestine u
podru¢ju klime i digitalne vjestine. U Svedskoj se mjere namijenjene mladima koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih provode ja¢anjem
koordinacije na nacionalnog razini i dodjelom bespovratnih sredstava opéinama i regijama kako bi
se olakSala reintegracija te skupine mladih na trziste rada 1 u drustveni zivot, a pritom se posebna

pozornost posvecuje mentalnom zdravlju.
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U tijeku je rad na promicanju vece rodne ravnopravnosti u zaposljavanju i razinama plac¢a. U
Luksemburgu je 2024. donesen zakon o uspostavi ,,Promatracke skupine za rodnu ravnopravnost”
1,,Visokog vijeca za rodnu ravnopravnost”. Misija je promatracke skupine prikupljati podatke,
pruzati informacije te pratiti i analizirati kretanja u podru¢ju rodne ravnopravnosti. Deveteroclano
Vijece proucava i savjetuje o svim pitanjima povezanim s rodnom ravnopravnoscu. Francuska je
prenijela Direktivu o Zenama u upravnim odborima (EU 2022/2381) u okviru Zakona Copé-
Zimmermann, ¢iji je cilj poboljsati rodni paritet u velikim poduze¢ima. U Finskoj su vlada i
srediSnje organizacije trziSta rada pregovarale o zajednickim mjerama za jednaku plac¢u za razdoblje
2024. —2027. Cilj je Programa za jednake place smanjiti rodno uvjetovanu razliku u pla¢i na manje
od 15 % do 2027. Ceska, Finska, Poljska i Slovatka poduzele su korake za prenosenje Direktive o
transparentnosti placa tako Sto su pojacale nacelo jednake place za jednak rad jednake vrijednosti
izmedu muskaraca i Zena. Drzave ¢lanice poduzele su dodatne mjere za poboljSanje ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog zivota osoba s roditeljskom odgovornosé¢u. U Danskej je pravo
roditelja na dopust i rodiljnu naknadu produljeno s ukupno tri mjeseca za oba roditelja zajedno na
12 mjeseci za svakog roditelja u slu¢aju hospitalizirane novorodene djece. U Belgiji ¢e udomitelji
koji su dugoroéno udomili dijete sad moéi zatraziti i roditeljski dopust. Spanjolska je donijela
dodatne mjere za jac¢anje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja. U rujnu 2025.
prava na dopust nakon rodenja djeteta produljena su na ukupno 19 tjedana po roditelju te je taj
dopust potpuno placen, jednak 1 neprenosiv, ¢ime se prenosi Direktiva o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog zivota i jaca jednaka podjela obveze skrbi. Druge drzave Clanice Zenama
pruzaju vece poticaje za rad. Italija zaposlenim i samozaposlenim majkama najmanje dvoje djece
nudi djelomi¢no oslobodenje od placanja doprinosa za socijalno osiguranje. Pogodnost, koja vrijedi
do dobi od 10 godina najmladeg djeteta i1, od 2027., do dobi od 18 godina najmladeg djeteta za
majke s troje ili viSe djece, rezervirana je za osobe s oporezivim dohotkom do 40 000 EUR godisnje
koje ne sudjeluju u sustavu pausalnog oporezivanja. Godi$nje ogranic¢enje rashoda za mjeru iznosi
300 milijuna EUR. Program javne sluzbe za zaposljavanje u Grékoj promice poduzetnistvo
osnivanjem novih malih 1 srednjih poduzec¢a za 10 055 nezaposlenih osoba u dobi od 30 do 59
godina, a poseban su prioritet nezaposlene Zene. Potpora za nova poduzeca/korisnike iznosi

17 000 EUR.

6076/26 135
LIFE.4 HR



Radi se na ve¢em ukljucivanju osoba s invaliditetom na trziSte rada u mnogim drZavama
¢lanicama. Neke zemlje traze od javnog sektora da poboljsa jednak pristup trzistu rada. Na primjer,
program subvencioniranog zaposljavanja u Grékej doprinosi do 75 % place 1 doprinosa 1000
nezaposlenih osoba s invaliditetom koje ¢e biti zaposlene u lokalnoj upravi. U rujnu 2025. broj
korisnika povecan je za 1000. Program ¢e trajati 18 mjesect, a cilj mu je ukljuciti sudionike na
trzidte rada. U Spanjolskoj ¢e reforme postupaka odabira u javnoj upravi uginiti te postupke
prilagodenijima potrebama osoba s invaliditetom. Luksemburg mijenja statut o osobama s
invaliditetom, azurira definicije, proSiruje prava i poboljSava mehanizme potpore kako bi se
poboljsala pravna, socijalna i profesionalna uklju¢enost. Svedska nastoji informirati poslodavce o
potpori dostupnoj zaposlenim osobama s invaliditetom te je angazirala javne sluzbe za
zaposljavanje za provedbu informativnih inicijativa. Irska je uvela Nacionalnu strategiju za ljudska
prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2025. — 2030. Njezin je kljucni stup zaposljavanje, a mjere

su usmjerene na smanjenje rizika pri prelasku sa socijalne skrbi na rad.
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2.3. Smjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trzista rada i djelotvornosti socijalnog

dijaloga

U ovom se odjeljku govori o provedbi smjernice br. 7 za zaposljavanje, kojom se preporucuje da
drzave Clanice poboljSaju funkcioniranje trzista rada i djelotvornost socijalnog dijaloga. To, medu
ostalim, obuhvaca ravnotezu izmedu fleksibilnosti i sigurnosti u politikama trzista rada, spre¢avanje
segmentacije trzista rada, prilagodbu novim metodama rada te osiguravanje djelotvornosti aktivnih
politika trziSta rada i suzbijanje neprijavljenog rada. Ti su ciljevi u skladu s nacelima br. 4 (aktivna
potpora zaposljavanju), br. 5 (sigurno i prilagodljivo zaposlenje), br. 7 (informacije o uvjetima
zaposlenja i zastita u slucaju dobivanja otkaza), br. 8 (socijalni dijalog i ukljuc¢enost radnika), br. 10
(zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruzenje) i br. 13 (naknade za nezaposlene) europskog
stupa socijalnih prava. Nastavno na postojece nacionalne prakse razmatra se i promicanje socijalnog
dijaloga i suradnje s organizacijama civilnog drustva. U odjeljku 2.3.1. ispituju se aspekti povezani
s kvalitetom radnih mjesta i segmentacijom trzista rada te budu¢noscéu rada, medu ostalim u
kontekstu digitalne transformacije. Dugotrajna nezaposlenost i aktivne politike trzista rada dodatno
se analiziraju u okviru ove Smjernice. Naposljetku, u ovom se odjeljku raspravlja o ulozi socijalnih
partnera i vaznosti socijalnog dijaloga te odgovarajuceg savjetovanja s civilnim drustvom kako bi se
osmislile 1 provele politike. U odjeljku 2.3.2. iznose se mjere politike koje su u tim podruc¢jima

poduzele drzave Clanice.
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2.3.1. Kljuéni pokazatelji

Fleksibilni ugovorni aranZmani mogu pomo¢i u zadovoljavanju potrazZnje na trziStu rada, ali i
doprinijeti vecoj segmentaciji trziSta rada te utjecati na kvalitetu radnih mjesta. Nestandardni
oblici rada, kao Sto su rad na odredeno vrijeme i rad u nepunom radnom vremenu, mogu pruZziti
vecu fleksibilnost poslodavcima i zaposlenicima i sluze kao ,,odsko¢na daska” za stabilno
zaposljavanje i bolje radne uvjete. Medutim, u nekim slu¢ajevima mogu ograniciti uzlaznu
mobilnost, produljiti nestabilnost i dovesti do logih radnih uvjeta. Cesto su povezani s nizim
prihodima, ograni¢enim pristupom socijalnoj zastiti, osposobljavanju i zastupanju?'’. Mogu i
smanyjiti privlaénost odredenih sektora i zanimanja, odnosno pogorsati manjak radne snage ako su
plade niske, a radni uvjeti 108i2%®. Segmentacija trzista rada viSe utje¢e na mlade, Zene, migrante,
starije radnike 1 niskokvalificirane radnike. Medu ostalim, aktivne politike trziSta rada koje poticu
prelazak na kvalitetnija radna mjesta, poticaji poslodavcima za zaposljavanje na trajnoj osnovi u
punom radnom vremenu, uz odgovarajuéi pristup socijalnoj zastiti i prilikama za ucenje, mogu

pomoci u smanjenju segmentacije trziSta rada i povecanju kvalitete radnih mjesta.

Slika 2.3.1.: U zadnjih deset godina udio privremenog zaposljavanja se smanjivao, ali i dalje
postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama
Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (u dobi od 20 do 64 godine, u %, godi$nji podaci)
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Napomena: definicije se razlikuju za ES i FR za 2023. 1 2024. Prekid u nizu za DK za 2023. i BG za 2024.
Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

207 Eurofound, Segmentacija trzista rada, Europski rje¢nik industrijskih odnosa, 2019.

208 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanie i socijalna kretanja u Europi 2024., Ured za publikacije
Europske unije, 2024. i Eurofound, Prakse poduzeéa za rjeSavanje problema manjka radne snage, Ured
za publikacije Europske unije, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Udio radnika zaposlenih na odredeno vrijeme u EU-u nastavio se smanjivati zbog visokih i
rastuéih stopa zaposlenosti, ali razlike medu drZavama ¢lanicama i dalje su znatne?*. Udio
radnika zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (u dobi od 20 do 64 godine)
nastavio se smanjivati te je 2024. dosegnuo 11,6 %. To je 0,6 postotnih bodova manje nego
prethodne godine i 3 postotna boda manje nego prije deset godina, vidjeti sliku 2.3.1. Iako je u
vecini drzava €lanica doSlo do sli¢nog razvoja dogadaja, razlika izmedu najviseg i najnizeg udjela
privremenog zapoSljavanja 1 dalje je znatna 1 iznosi 21,1 postotni bod. Nizozemska (22,6 %) te
Portugal, Spanjolska, Italija i Poljska (iznad ili oko 15 %) nastavili su 2024. biljeZiti najvec¢e udjele
u EU-u, dok su u Bugarskoj, Latviji, Rumunjskoj i Litvi te brojke bile ispod 3 %.

Slika 2.3.2.: Udjeli privremeno zaposlenih mladih i Zena znatno se razlikuju medu drzavama

¢lanicama

Udio zaposlenika na odredeno vrijeme medu mladima (u dobi od 15 do 29 godina) te zenama i muskarcima (u dobi od
20 do 64 godine) (u %, 2024.)
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Napomena: definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG.
Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt a], anketa EU-a o radnoj snazi.

209 Zaposlenici s ugovorima na odredeno vrijeme definiraju se kao zaposlenici s ugovorom
ogranicena trajanja, ¢iji ¢e glavni posao zavrsiti nakon unaprijed utvrdenog razdoblja ili
nakon razdoblja koje nije unaprijed poznato.
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Ugovori na odredeno vrijeme gotovo su tri puta uobicajeniji za mlade, a ¢e$¢i su medu
Zenama nego muskarcima, uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Nakon smanjenja za
1,0 postotni bod u odnosu na 2023., 33,3 % mladih zaposlenika (u dobi od 15 do 29 godina) imalo
je 2024. ugovor na odredeno vrijeme u EU-u, u odnosu na samo 11,6 % svih zaposlenika u dobi od
20 do 64 godine. Najnize stope (ispod ili oko 5 %) zabiljeZene su u Bugarskoj, Latviji, Litvi i
Rumunjskoj, dok su stope od oko ili iznad 40 % utvrdene u Nizozemskoj, Italiji i Portugalu, vidjeti
sliku 2.3.2. U vecini drzava ¢lanica (20) Zene su ¢eSc¢e imale ugovore na odredeno vrijeme nego
muskarci, $to je 2024. dovelo do rodno uvjetovane razlike od prosjecno 1,9 postotnih bodova u EU-
u. U Cipru, Finskoj i Spanjolskoj razlika je iznosila od 5 do 7 postotnih bodova, a u Litvi,

Njemackoj i Bugarskoj od 0,1 do 0,3 postotna boda.
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Okvir 6. o europskom stupu socijalnih prava: Dimenzije kvalitete radnih mjesta u drZavama
¢lanicama EU-a

Poticanje kvalitete radnih mjesta preduvjet je za konkurentno socijalno trZiSno gospodarstvo s
visokom razinom produktivnosti i kapaciteta za inovacije, visokokvalificiranom radnom
snagom i ve¢om socijalnom kohezijom. Kvaliteta radnih mjesta obuhvaca nekoliko dimenzija na
koje utjecu i strukturne promjene na trzistu rada. One ukljucuju digitalnu i zelenu transformaciju,
demografske promjene, promjenu ugovora o radu i oblika rada te kultura na radnom mjestu, kao i Sire
drustvene vrijednosti i ciljeve kao §to su nediskriminacija i jednake moguénosti. U skladu s raspravom
Odbora za zaposljavanje (EMCO) 1 kako je navedeno u Misljenju Odbora za zaposljavanje (EMCO)
na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju 2025.21%, kvaliteta radnih mjesta obuhvaca tradicionalne
dimenzije kao $to su odgovarajuca zarada i pravedne place, sigurnost radnih mjesta i karijere te
razvoj vjeStina i napredovanje u karijeri. To su sve meduovisni elementi koji zajedno mogu stvoriti
uspjeSan ciklus osobnog osnazivanja, produktivnosti i gospodarskog rasta. Istodobno, kako je
istaknuto u Misljenju EMCO-a sigurnost i zdravlje na radu, u kombinaciji s dobrobiti na radnom
mjestu, optimalnim radnim vremenom, ravnotezom izmedu poslovnog i privatnog ZzZivota i
autonomijom radnog mjesta, mogu postaviti temelje 1 za osobni i profesionalni razvoj te
organizacijski uspjeh. To moZe biti rezultat, na primjer, ve¢e kreativnosti 1 odgovornosti, vece
motivacije 1 produktivnosti te smanjene ucestalosti sindroma izgaranja na poslu. Osim toga,
kolektivno zastupanje interesa i organizacija, rodna ravnopravnost i jednake mogucnosti, kao i mjere
za poticanje prelaska iz neprijaviljenog i djelomicno neprijavijenog rada u formalno zaposljavanje
kljuéni su horizontalni ¢imbenici pravednog i ukljucivog trZista rada. Naposljetku, stupanj i vrsta
socijalne zastite dostupne razli¢itim oblicima zaposlenja sastavni su elementi kvalitete radnih mjesta.
Plan za kvalitetna radna mjesta, koji je razvijen u suradnji sa socijalnim partnerima u EU-u, pokazuje
trajnu predanost podupiranju kvalitetnih radnih mjesta otpornih na buduce promjene u konkurentnom
EU-u. Sadrzava sveobuhvatnu strategiju za suoCavanje s izazovima i prilikama za stvaranje
kvalitetnih radnih mjesta na europskim trziStima rada te doprinosi pravednoj zelenoj i digitalnoj
tranziciji, predvidanju promjena i brzem djelovanju u slucaju opasnosti od restrukturiranja. U planu
se navode inicijative 1 alati za uskladivanje politike zaposljavanja s potrebama gospodarstva koje se
brzo razvija, a istodobno se i dalje temelji na nacelima europskog socijalnog trziSnog gospodarstva,

drustvenom napretku i punoj zaposlenosti. Naglasavaju se i1 klju¢ni ¢imbenici kojima se poticu

210 Vidjeti: Misljenje Odbora za zaposljavanje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta predstavljeno na

sastanku Vije¢a za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca u
lipnju 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/hr/pdf

kvalitetna radna mjesta u poticajno poslovnom okruzenju te se poziva na provedbu postojecih
socijalnih prava, kvalitetne usluge za sve i u svim regijama, odgovarajuce financiranje i pojac¢ani

socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje.

UspjeSnost u postizanju kvalitete radnih mjesta razlikuje se medu drZzavama ¢lanicama i
odabranim dimenzijama

Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju (u dobi od 18 do 64 godine), 2024., % zaposlenih osoba i %
samozaposlenih osoba bez zaposlenika; Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (u dobi od 25 do 64 godine) (tijekom

posljednjih 12 mjeseci), 2022., % zaposlenika; Stopa nesvojevoljne privremene zaposlenosti i zaposlenosti u nepunom
radnom vremenu (u dobi od 15 do 64 godine), 2024., % zaposlenika, osobe s niskim dohotkom, 2022., % zaposlenika
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# Rizik od siromastva unatoc zaposlenju za samce (lijevo) M Rizik od siromastva unatoc zaposlenju (lijevo)
Nesvojevojna zaposlenost na odredeno vrijeme (desno) Nesvojevoljna zaposlenost u nepunom radnom vremenu (desno)
— Sudjelovanje odraslih u obrazovanju za zaposlene (lijevo) © Osobe s niskim dohotkom (lijevo)

Napomena: podaci o nesvojevoljnom privremenom zaposljavanju za LV dostupni su samo iz razloga [JOB_TCTR], a
za SK iz razloga [NF_PJOB]. Prekid u nizu za BG i razli¢ite definicije za ES i FR za nesvojevoljno privremeno
zaposljavanje i zaposljavanje u nepunom radnom vremenu. Podaci niske stope pouzdanosti za EE [JOB_TCTR] i za
MT, AT i SI za [NF_PJOB]. Prekid u nizu za HR i privremeni podaci za LT za stope rizika od siromastva unatoc
zaposlenju. Prekid u nizu za sudjelovanje odraslih u obrazovanju za FR, IT i RO. Stopa rizika od siromastva unato¢
zaposlenju definira se kao udio osoba u dobi od 18 do 64 godine koje su prijavile da rade (kao zaposlene ili
samozaposlene osobe) ¢iji je ekvivalentni raspoloziv dohodak kuéanstva ispod praga rizika od siromastva, koji iznosi
60 % nacionalnog medijana (nakon socijalnih transfera). Buduci da se pokazatelj oslanja na ukupni dohodak kucanstva,
na njega utjecu i sastav kucanstva, zaposlenost drugih ¢lanova kuéanstva, intenzitet rada (odradeni sati) i drugi izvori
dohotka kao $to su socijalni transferi i porezi. Regionalne razlike u troskovima zivota nisu obuhvacene tim
pokazateljem kao u drugim novcanim pokazateljima siromastva.

Izvor: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], posebni izvadak iz ankete o
obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez

prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Rezultati u razli¢itim odabranim dimenzijama kvalitete radnih mjesta znatno se razlikuju
medu drzavama ¢lanicama EU-a, ali i medu dimenzijama unutar iste drZave ¢lanice. Na primjer,
iako ima niske udjele nesvojevoljno privremeno zaposlenih?!! i nesvojevoljno zaposlenih u nepunom
radnom vremenu?'? (2,3 % odnosno 0,5 % zaposlenika (u dobi od 15 do 64 godine)), Bugarska ima
jednu od najvisih stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju (12,1 %) i jednu od najvecih stopa
nesreca na radu sa smrtnim ishodom (3,5 na 100 000 radnika). Finska ima relativno visoke udjele
nesvojevoljno privremeno zaposlenih (10,3 %) 1 nesvojevoljno zaposlenih u nepunom radnom
vremenu (4,6 %). Istodobno je stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju relativno niska (2,8 %),
viSe od polovine (55,5 %) zaposlenih sudjeluje u osposobljavanju, a nesre¢e sa smrtnim ishodom
relativno su niske (1 na 100 000 radnika). Slovacka biljezi relativno visoku stopu rizika od siromastva
unato¢ zaposlenju (10,3 %), ali ostvaruje dobre rezultate u svim drugim prethodno navedenim
dimenzijama. Druge drzave ¢lanice, kao §to su Italija i Spanjolska, suogavaju se s izazovima u nizu

dimenzija kvalitete radnih mjesta.

211 Nesvojevoljno privremeno zaposljavanje ovdje se definira kao ,,nije pronaden stalni posao”

[Ifsa_etgar] ili ,,radno mjesto bilo je dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme”
[Ifsa_etgar].

Nesvojevoljno zaposljavanje u nepunom radnom vremenu definira se kao posljedica
¢injenice da ,,nije pronaden posao u punom radnom vremenu” [Ifsa_cetpgar].

212
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Drzave c¢lanice poduzimaju mjere za poboljSanje kvalitete radnih mjesta u razlicitim
dimenzijama. Na primjer, Slovacka je u studenome 2024. dovrSila prenosSenje Direktive o
minimalnoj pla¢i. Time ¢e se doprinijeti odgovarajucoj zaradi na donjem kraju raspodjele dohotka.
To ¢ini uvodenjem kriterija za evaluaciju primjerenosti zakonske minimalne place, povecanjem
mehanizma automatske indeksacije na 60 % prosjeCne mjesecne place u prethodnoj godini i
osnivanjem povjerenstva za minimalne place uz sudjelovanje socijalnih partnera. Slovenija je u lipnju
2025. u okviru Sire reforme trzista rada uvela stroze zahtjeve za agencije za privremeno zaposljavanje.
Greéka je u lipnju 2024. uvela digitalnu radnu iskaznicu kao pilot-projekt ¢iji je cilj u potpunosti
zaStititi prava radnika osiguravanjem pracenja stvarnog radnog vremena i naknada zaposlenika. Time
se zeli suzbiti zlouporaba povezana s neprijavljenim prekovremenim radom. Tijekom 2025. digitalna
radna iskaznica proSirena je na dodatne sektore i obuhvaca oko 1,85 milijuna zaposlenika u vise od
280 000 poduzeéa u brojnim sektorima, ukljucujuci supermarkete, osiguranje, industriju, turizam,
veleprodaju, energetiku i financijska poduzeca. Italija je produljila porezne olaksSice za zaposljavanje
radnika na ugovor na neodredeno vrijeme i uvela izuzeca od plac¢anja socijalnih doprinosa od 2025.
do 2029. za poslodavce iz privatnog sektora koji zapos$ljavaju radnike na neodredeno vrijeme u
odredenim sektorima. Uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost Spanjolska je uvela akcijski
plan za stvaranje okvira za razvoj mikrokvalifikacija i radi na pruzanju mikrokvalifikacija koje
obuhvacaju brojne razli¢ite mjere osposobljavanja kako bi radnici stekli specificno znanje 1 vjeStine
za kojima postoji potraznja na trziStu rada. Osim toga, u okviru pregovora sa socijalnim partnerima
minimalna pla¢a 2025. povecana je za 700 EUR godiSnje, od ¢ega je koristi imalo oko 2,4 milijuna
radnika. Kako bi ojacao sigurnost i zdravlje na radu, Luksemburg je u ozujku 2025. donio uredbu o
azuriranju zastite na radnom mjestu od karcinogenih, mutagenih 1 reproduktivno toksi¢nih tvari,

kojom se jacaju obveze poslodavaca u pogledu prac¢enja, zamjenskog istraZivanja 1 kontrola higijene.
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Neke drzave ¢lanice imaju relativno velik udio zaposlenika na odredeno vrijeme uz niske
stope prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme. To moze upucivati na probleme u ulozi
ugovora na odredeno vrijeme kao ,,odsko¢ne daske” za dugoroc¢nije zaposljavanje na neodredeno
vrijeme. Medu zemljama s najve¢im udjelom radnika zaposlenih na odredeno vrijeme Italija i
Spanjolska zabiljeZile su stope prelaska ispod ili oko 20 % (u odnosu na prosjek EU-a od 37,2 %),
dok su u Nizozemskoj 1 Portugalu premasile 40 %, vidjeti sliku 2.3.3. S druge strane, u Madarskoj,
Latviji i Rumunjskoj udio radnika zaposlenih na odredeno vrijeme bio je manji od 5 %, a u Malti
manji od 10 %, ali stope prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme bile su vrlo visoke, izmedu
60 % 170 %. U potonjoj se predlazu djelotvorni nacini prelaska sa zaposlenja na odredeno na

zaposlenje na neodredeno vrijeme.

Slika 2.3.3.: Stope prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme u EU-u se znatno razlikuju
medu drZzavama ¢lanicama

Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (od 20 do 64 godine) u 2024. i stopa prelaska na rad na
neodredeno vrijeme (od 15 do 64 godine) (prosjecna vrijednost za 2022., 2023. 1 2024.).
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Stopa prelaska (prosjek 2022. — 2024.)

Napomena: za stope prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore na neodredeno vrijeme uzima se u obzir Sira
dobna skupina od 15 do 64 godine. Nedostaje stopa prelaska radne snage za DE u 2022., za DK nedostaje u 2024., a za
LU u 2023. Prekid u nizu 2023. za FR. Privremeni podaci za LT u 2024. Dobna skupina od 20 do 64 godine
upotrebljava se za privremeno zaposljavanje, u skladu s glavnim pokazateljem zaposljavanja u pregledu socijalnih
pokazatelja i povezanom analizom u odjeljku. Definicije se razlikuju za ES i FR u 2024. Prekid u nizu za BG u 2024.
Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt a], anketa EU-a o radnoj snazi 1 [ilc_Ivhi32], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i

Zivotnim uvjetima.
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Znatan udio radne snage je nesvojevoljno privremeno zaposlen, uz znatne razlike medu
drzavama ¢lanicama i ve¢u ucestalost medu mladima i Zenama. Nesvojevoljno privremeno
zaposljavanje odnosi se na situacije u kojima ugovorni aranzman nije u skladu sa zeljama
zaposlenika u smislu fleksibilnosti. U 2024. svaki drugi zaposlenik na odredeno vrijeme (u dobi od
20 do 64 godine) (53,7 %, oko 10,6 milijuna radnika) nesvojevoljno je sklopio takav ugovorni
aranzman, $to ukupno ¢ini 6,4 % svih zaposlenika. Medu svim zaposlenicima udio osoba s
nesvojevoljnim ugovorima na odredeno vrijeme kretao se od 10 % ili vise u Cipru, Spanjolskoj,
Portugalu, Italiji 1 Gr€¢koj do oko 1 % ili manje u Estoniji i Litvi, vidjeti sliku 2.3.4. U gotovo svim
slucajevima udio zena bio je veéi od udjela muskaraca, osim u Bugarskoj, Madarskoj i Litvi. Medu
radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme udio onih koji su nesvojevoljno privremeno zaposleni
kretao se od oko 16 % do 25 % u Nizozemskoj 1 Danskoj do 95,1 % u Cipru. Iako 1 Nizozemska 1
Spanjolska imaju visoke stope rada na odredeno vrijeme, one se znatno razlikuju po prirodi
fleksibilnosti koja je s tim povezana. Nizozemska ima jedan od najnizih udjela zaposlenika na
odredeno vrijeme koji su nesvojevoljno u takvoj situaciji, s prosje¢nim stopama prelaska. Medutim,
u drugim zemljama, kao $to je Spanjolska, tri od &etiri zaposlenika nesvojevoljno su privremeno
zaposlena, a stope prelaska relativno su niske. To pokazuje dvostruku prirodu privremenog
zaposlenja, koja moze biti odabrani fleksibilni oblik zapos$ljavanja i mogucéi put prema stabilnom
zaposlenju ili posljedica ogranicenih alternativa 1 niskih stopa prelaska radnika na stabilna radna

mjesta.

Slika 2.3.4.: Svaki drugi radnik zaposlen na odredeno vrijeme, osobito Zene i mladi,
nesvojevoljno je privremeno zaposlen

Zaposlenici nesvojevoljno zaposleni na odredeno vrijeme kao postotak ukupnog broja zaposlenika (20 — 64) (u %,
2024.)
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Zene (20 - 64) (lijevo)

<© Mladi (25 - 34) (lijevo)

= Ukupno (20 — 64) kao udio svih radnika na odredeno vrijeme (desno)

Napomena: definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG. Podaci niske pouzdanosti za LV, MT, AT, SI, EE i
SK. Podaci za ukupan broj i ukupan broj kao udio svih radnika zaposlenih na odredeno vrijeme samo za ,,Radno mjesto
dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme” za LV i samo za ,,Nije pronaden stalni posao” za SK. Nedostaju podaci
za zene i mlade za LV i1 EE, a za SK i RO samo podaci za ,,Nije pronaden stalni posao”.

Izvor: Eurostat, [Ifsa_etgar], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

Zaposlenost u nepunom radnom vremenu u EU-u smanjila se tijekom posljednjeg desetljeca,
a smanjio se i udio nesvojevoljno zaposlenih, iako je taj trend i dalje znatan u nekim
drzavama ¢lanicama. Od 2014. udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu u ukupnoj
zaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) smanjio se za 0,7 postotnih bodova 1 2024. dosegnuo

17,1 %. U trima drzavama ¢lanicama (Nizozemska, Austrija, Njemacka) oko 30 % ili vise ukupnog
broja zaposlenih bilo je zaposleno u nepunom radnom vremenu, dok je pet drzava Clanica prijavilo
stope nize od 5 % (Madarska, Slovacka, Hrvatska, Rumunjska, Bugarska). Zene i dalje ¢ine najvecu
skupinu radnika u nepunom radnom vremenu (vidjeti odjeljak 2.2.). Budu¢i da su se stope
zaposlenosti povecale tijekom posljednjeg desetljeca, a ponuda na trzi$tu rada je sve manja,
nesvojevoljno zaposljavanje u nepunom radnom vremenu stalno se smanjivalo jer poslodavci teSko
popunjavaju slobodna radna mjesta u punom radnom vremenu?'3. Zbog toga je 2024. godine 18,9 %
ukupnog broja zaposlenih u nepunom radnom vremenu (u dobi od 15 do 64 godine) bilo
nesvojevoljno zaposleno, u usporedbi s 32,7 % u prethodnom desetljecu. I u tom podrucju postoje
znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Dok je u Spanjolskoj, Italiji i Rumunjskoj otprilike svaki
drugi radnik koji radi u nepunom radnom vremenu u tom obliku zaposlen nesvojevoljno, u Malti,
Sloveniji, Njemackoj 1 Nizozemskoj otprilike 5 % ili manje radnika koji rade u nepunom radnom
vremenu u tom obliku zaposleno je nesvojevoljno.

Slika 2.3.5.: Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu blago se povecao, a razlike medu
drzavama ¢lanicama u pogledu nesvojevoljnog zaposljavanja u nepunom radnom vremenu i
dalje su velike

Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu u ukupnoj zaposlenosti (od 20 do 64 godine) i udio nesvojevoljno
zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih u nepunom radnom vremenu (od 20 do 64 godine) (u %, godisnji podaci).
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— Nesvojevoljna zaposlenost u nepunom radnom vremenu (2024.) (desno) < Nesvojevoljna zaposlenost u nepunom radnom vremenu (2014.) (desno)

Napomena. definicija se razlikuje za ES i FR. Za zaposlenost u nepunom radnom vremenu prekid u nizu za BG u 2024.
Za nesvojevoljnu zaposlenost u nepunom radnom vremenu prekid u nizu za FR u 2014. i BG u 2021. te niska
pouzdanost za MT, HR i STu 2024. i NL u 2014.

Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt_a] i [Ifsa_eppgai], anketa EU-a o radnoj snazi.

213 OECD, OECD Employment Outlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch? (1zvjes¢e

OECD-a o izgledima za zapoSljavanje za 2025.: MoZemo li prebroditi demografsku krizu?)
OECD Publishing, Pariz.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Udio samozaposlenih radnika bez zaposlenika neznatno se smanjio u EU-u, ali i dalje postoje
velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Takvo samozaposlenje bez zaposlenika, iako upucuje 1
na poduzetnic¢ku inicijativu, moze se dodatno tumaciti kao zamjena za ,,Jazno” samozaposljavanje
kojim se prikrivaju ovisni radni odnosi*!4. U 2024. godini 9,0 % ukupnog broja zaposlenih (u dobi
od 20 do 64 godine) u EU-u odnosilo se na samozaposlene radnike bez zaposlenika?!3, Tako se taj
broj smanjio za 0,1 postotni bod u odnosu na 2023., 2024. je i dalje iznosio 17,7 milijuna radnika.
Najvec¢i udjeli samozaposlenih radnika bez zaposlenika u ukupnoj zaposlenosti zabiljezeni su u
Ceskoj, Italiji i Nizozemskoj, s udjelom od ili oko 13 %, te u Poljskoj s udjelom od 14,1 % i Grékoj
s udjelom od 19,1 %. Najnize brojke (ispod 5 %) zabiljezene su u Danskoj, Njemackoj i
Luksemburgu. Ukupno se 15 % samozaposlenih radnika bez zaposlenika u EU-u moze smatrati
ekonomski ovisnima2'®, a najve¢i udjeli zabiljeZeni su u poljoprivredi, financijskim uslugama te
zdravstvenim i drugim uslugama?!’. Medu njima je oko 40 % ispitanika izjavilo da povremeno

tesko spaja kraj s krajem.

214 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2023., Ured za publikacije

Europske unije, 2023.

Eurostat, [Ifsa_egaps] 1 [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi. Definicija se razlikuje za ES 1

FR (vidjeti metapodatke).

216 Ekonomski ovisne samozaposlene osobe definiraju se kao samozaposlene osobe bez zaposlenika
koje su u posljednjih 12 mjeseci radile samo za jednog klijenta ili za dominantnog klijenta, a
taj je klijent odlu¢ivao o njihovu radnom vremenu.

215

217 Eurofound, Europsko istrazivanje o radnim uvjetima 2024.:prvi nalazi, Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2025.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation

Siromastvo unato¢ zaposlenju stabiliziralo se u EU-u 2024. nakon razdoblja postupnog
smanjenja, ali mu je i dalje bio izloZen svaki dvanaesti radnik. Udio zaposlenih osoba u dobi od
18 do 64 godine izloZenih riziku od siromastva smanjio se u Uniji s 8,3 % u 2023.28 na 8,2 %
2024., §to je znatno ispod razine prije pandemije bolesti COVID-19 (smanjenje s 9,1 % u 2019. 1
9,8 % u 2016.). To je relativno vise utjecalo na radnike u nestandardnim oblicima rada jer cesto
imaju nizi godis$nji prihod i intenzitet rada. Medu kucanstvima s visokim intenzitetom rada stopa
siromastva unatoc zaposlenju 2024. bila je manja od trecine te stope za kucanstva s niskim
intenzitetom rada®!®. Snazniji rast pla¢a u ku¢anstvima s nizim dohotkom, kojem doprinose i znatna
povecanja minimalne place od 2022., posljednjih je godina doprinio poboljSanju stanja kucanstava s
niskim dohotkom (vidjeti odjeljak 2.1.1.)**°. Rumunjska je 2024. zabiljeZila najveée smanjenje
siromastva unato€ zaposlenju (za 4,3 postotna boda na 10,7 % u 2024.), iako i dalje premasuje
prosjek EU-a od 8,2 %. Luksemburg, Latvija i Portugal takoder su zabiljeZili znatna smanjenja (za
1,4 postotna boda, 1 postotni bod odnosno 0,8 postotnih bodova), ali su i dalje bili oko ili iznad
prosjeka EU-a (13,4 %, 8,5 % odnosno 9,2 %). S druge strane, u Slovackoj se siromastvo unato¢
zaposlenju povecalo za 1,2 postotna boda. NajviSe stope siromastva unato¢ zaposlenju zabiljeZzene
su u Luksemburgu (13,4 %), Bugarskoj (12,1 %) i Spanjolskoj (11,3 %). Kao i prethodnih godina,
stope siromastva unato¢ zaposlenju bile su vise medu drzavljanima tre¢ih zemalja, radnicima s
niskom razinom obrazovanja, zaposlenicima u nepunom radnom vremenu, radnicima zaposlenima
na odredeno vrijeme i kuéanstvima s uzdrzavanom djecom??!. Siromastvo unato¢ zaposlenju bilo je

vece 1 za musSkarce u usporedbi sa Zenama.

218 Eurostat, [ilc_iw01], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. Stope siromastva
unato¢ zaposlenju odnose se na dohodak i radni status iz prethodne godine.

219 Vidjeti: Eurostat, [ilc_iw03], anketa EU-a o radnoj snazi.

220

Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trzi$tu rada i kretanja placa u Europi, godisnji pregled 2025.,
Ured za publikacije Europske unije, 2025.

221 Vidjeti: Eurostat, [ilc_iwl15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], statisti¢ki podaci EU-a o
dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-hr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Slika 2.3.6.: Stopa siromaStva unato¢ zaposlenju u EU-u je 2024. bila uglavnom stabilna, uz
znatne razlike medu drZzavama ¢lanicama
Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju (u dobi od 18 do 64 godine) (%, godisnji podaci)
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Napomena: prekid u nizu 2023. za DE i HR. Prekid u nizu 2024. za HR. Privremeni podaci za LT u 2024.
Izvor: Eurostat [tespm070], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en

Sve brza digitalna transformacija mijenja europska trZziSta rada, pri ¢emu svaki deseti radnik
u EU-u koristi generativhu umjetnu inteligenciju za rad. Umjetna inteligencija i algoritamsko
upravljanje moc¢ni su alati za poticanje inovacija i povecanje produktivnosti, primjerice
automatizacijom i pomaganjem radnicima u obavljanju njihovih zadaca, te za jacanje globalne
konkurentnosti Europe. Kad se odgovorno osmisljava i provodi, koriStenje umjetne inteligencije i
sustava algoritamskog upravljanja na radnom mjestu moze povecati uc¢inkovitost, pojednostavniti
zaposljavanje, smanjiti pristranost i poboljsati kvalitetu radnih mjesta (vidjeti 1 odjeljak 2.1.1).
Medutim, tim alatima treba adekvatno upravljati kako bi se na odgovaraju¢i nacin otklonile dvojbe
povezane s povec¢anim radnim pritiskom, stalnim pra¢enjem, mogucim pristranostima i rizikom za
zaStitu podataka za radnike. Prema istrazivanju Eurobarometra iz 2025. veéina Europljana opcenito
smatra da umjetna inteligencija i digitalne tehnologije pozitivno utjecu na njihova radna mjesta,
gospodarstvo i kvalitetu zivota??2. Istodobno 84 % ispitanika smatra da umjetna inteligencija
zahtijeva pazljivo upravljanje, osobito na radnom mjestu. U 2024. godini 12 % radnika u EU-u
koristilo je razli¢ite oblike generativne umjetne inteligencije u svojem radu kako bi pojednostavnilo
sloZene mentalne zadatke ili dobilo preporuke o tome kako treba raditi??3. Generativnu umjetnu
inteligenciju najviSe su koristili rukovoditelji (23 %) 1 stru¢njaci (28 %) te u sektoru financijskih
usluga (28 %), a stupanj primjene se razlikovao i medu drzavama ¢lanicama. U Belgiji, Danskoj,
Nizozemskoj, Svedskoj i Luksemburgu izmedu 20 i 25 % radnika veé koristi takve alate, dok u
Italiji, Grékoj, Rumunjskoj 1 Portugalu to ¢ini samo 5 % ili manje njih. Osim toga, digitalno
pracenje na radnom mjestu i algoritamsko upravljanje radnim postupcima mijenjaju nacin
organizacije, koordinacije, pracenja i upravljanja radom??4, Digitalno pracenje najesce je u
zemljama srednje i isto¢ne Europe, ukljudujuéi Sloveniju, Cesku, Poljsku, Rumunjsku, Bugarsku,

Latviju te Maltu i Cipar. Osim dviju najc¢escih praksi (pracenje radnog vremena te ulazak i izlazak s

222 Europska komisija, Specijalno istrazivanje Eurobarometra br. 554 — Umjetna inteligencija i buduénost rada,

Ured za publikacije Europske unije, 2025.

Eurofound, Europsko istrazivanje o radnim uvjetima 2024.:prvi nalazi, Ured za publikacije Europske

unije, Luxembourg, 2025.

224 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., i Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe (Digitalno pracenje, algoritamsko
upravljanje 1 platformizacija rada u Europi), Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2025. Digitalno pracenje definira se kao praksa prikupljanja podataka o
postupku proizvodnje koriStenjem digitalnih uredaja kako bi se pratili razli¢iti aspekti rada i
sami radnici. Algoritamsko upravljanje definira se kao upotreba tehnologija temeljenih na
podacima, koje mogu ukljucivati umjetnu inteligenciju, kako bi se barem djelomicno
automatizirali neki aspekti upravljanja i koordinacije radne snage, usporedno s
prikupljanjem podataka i nadzorom radnika.

223
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

radnog mjesta), u tim se zemljama Cesto koristi i nadzor interneta, televizija zatvorenog kruga,
praéenje poziva i lokacije vozila. Medutim, opseg koristenja i vrste digitalnog prac¢enja u drzavama
¢lanicama znatno se razlikuju. Kad je rije¢ o algoritamskom upravljanju, podaci istrazivanja
pokazuju da se radno vrijeme 24 % radnika u EU-u dodjeljuje automatski. U Aktu EU-a o umjetnoj
inteligenciji utvrduje se jasan skup pravila utemeljenih na riziku za razvojne programere i korisnike
umjetne inteligencije za posebne primjene umjetne inteligencije, ¢ime se jamce sigurnost, temeljna
prava i antropocentri¢na umjetna inteligencija, uz istodobno povecanje primjene, ulaganja i
inovacija u podrudju umjetne inteligencije u cijelom EU-u??%, Istodobno, u Strategiji za primjenu
umjetne inteligencije,?*® kojom se potie uvodenje umjetne inteligencije u 10 industrija i javnom
sektoru EU-a, prepoznaje se vaznost odgovorne i korisne upotrebe umjetne inteligencije na radnom

mjestu.

225 Vidjeti: Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih
pravila o umjetnoj inteligenciji.

226 Komunikacija Europske komisije o Strategiji za primjenu umjetne inteligencije, COM(2025) 723 od
8. listopada 2025.
6076/26 152

LIFE.4 HR


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723

Direktivom o radu putem platformi Zeli se olakSati to¢no utvrdivanje radnog statusa radnika
koji rade putem platformi i promicati transparentnost, pravednost, ljudski nadzor, sigurnost i
odgovornost u algoritamskom upravljanju. Rad putem platformi moze ponuditi fleksibilnost te
primarni ili dodatni dohodak, moze poboljsati ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota te
istodobno smanjiti prepreke ulasku mladih i ranjivih skupina na trziste rada, kao Sto su migranti i
osobe s invaliditetom. Medutim, rad putem platformi povezan je i s nesigurnos$¢u, niskim
prihodima, ograni¢enim pristupom socijalnoj zastiti i problemima povezanima s netransparentnim
algoritamskim upravljanjem. Nadalje, s obzirom na to da se rad putem digitalnih platformi ve¢inom
odvija na internetu, prekograni¢ne radne postupke tesko je pratiti i u mnogim su sluc¢ajevima
skriveni. Posljednjih godina okruzenje u kojem se odvija rad putem platformi nastavilo se mijenjati
te se rad putem platformi razvio u mali, ali vazan oblik zaposljavanja u EU-u. Nedavni podaci iz
istrazivanja AIM-WORK??7 pokazuju da je, ukupno gledajuci, gotovo Sest milijuna ljudi radilo
putem platformi i da je rad putem platformi ¢inio 2,9 % ukupne zaposlenosti u EU-u. Najveci udjeli
rada putem platformi zabiljezeni su u Finskoj (4,1 %), Nizozemskoj (4,3 %) i Italiji (4,7 %). Kako
se radna snaga koja radi putem platformi profesionalizira, povecava se udio radnika kojima je to
glavni izvor prihoda. Medu radnicima koji rade putem platformi, za otprilike petinu njih (20,4 %)
rad putem platformi bio je njihov glavni posao??8. Kako bi se osigurali pristojni radni uvjeti u radu
putem platformi i istodobno podrzao odrzivi rast digitalnih radnih platformi u EU-u, u listopadu
2024. donesena je Direktiva o radu putem platformi??®. Direktivom se rjeSavaju pitanja povezana s
pogresnom klasifikacijom radnog statusa, algoritamskim upravljanjem i transparentno$¢u u vezi s
prekograni¢nim radom, ¢ime se dopunjuje postojeca pravna steCevina Unije?3. Drzave ¢lanice

moraju dovrsiti prenosenje u nacionalno pravo do prosinca 2026.

227 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., i Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe (Digitalno praéenje, algoritamsko
upravljanje 1 platformizacija rada u Europi), Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2025.

228 Procjene razmjera rada putem platformi razlikuju se ovisno o izvorima podataka i osjetljive
su na odabire metodologije, posebno na definiciju rada putem platformi i kriterije koji se
upotrebljavaju za odredivanje rada putem platformi kao glavnog posla.

229

Europsko Vijeée, Radnici koji rade putem platformi: Vijeée donijelo nova pravila za poboljSanje njihovih
radnih uvjeta — Consilium, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024.

230 Direktivom Ce se poboljsati provedba i sljedivost rada putem platformi, medu ostalim u
prekograni¢nim situacijama, traze¢i od platformi da prijave rad u zemlji u kojoj se on
obavlja i da nacionalnim tijelima daju na raspolaganje odredene informacije o osobama koje
preko njih rade i njihove opce uvjete.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

Digitalne inovacije imaju potencijal za produktivnija i kvalitetnija radna mjesta, ali mogu
dovesti i do intenziviranja rada i mogu pretvoriti moguénosti ,,rada bilo gdje” u oc¢ekivanja,
briSudi jasne granice izmedu profesionalnog i privatnog Zivota. Na primjer, digitalne tehnologije
omogucile su rast rada na daljinu. Prije pandemije bolesti COVID-19 rad na daljinu bio je
poprili¢no rijetka pojava, pri ¢emu je 11,3 % zaposlenika barem djelomi¢no radilo od kuce 2019.
Taj se udio 2024. povecao na oko 20 %. Prema istrazivanju Eurofounda?¥! iz 2025. promijenile su
se 1 preferencije u pogledu rada na daljinu. Vise od 50 % ispitanika 2024. je izrazilo Zelju za radom
od kuce vise puta tjedno, dok je 24 % izrazilo Zelju za radom isklju¢ivo od kuc¢e. Unato¢ toj
preferenciji, moguénosti se smanjuju jer se udio rada u potpunosti na daljinu smanjio s 24 % u
2022. na 14 % u 2024. Tehnoloski napredak te povezani modeli rada na daljinu i hibridni modeli
rada takoder mogu utjecati na obrasce radnog vremena. Opcenito, rasporedi radnog vremena koji
odstupaju od uobicajenog radnog vremena u punom radnom vremenu, §to moze negativno utjecati
na kvalitetu radnih mjesta, donekle su se poboljsali u EU-u. U 2024. je 6,6 % svih zaposlenih osoba
radilo prekovremeno na svojem glavnom poslu, u usporedbi sa 7,1 % u 2023. Medutim, udio osoba
koje rade u netipicnom radnom vremenu i dalje je velik 1 iznosi 33,6 % ukupnog broja zaposlenih,
Sto pokazuje blago smanjenje od 0,3 postotna boda od 2021. Nakon neuspjesnih pregovora
europskih medusektorskih socijalnih partnera o azuriranju njihova Okvirnog sporazuma o radu na
daljinu iz 2002., kao i Rezolucije Europskog parlamenta iz 2021. o pravu na isklju¢ivanje?3?,
Europska komisija provela je sluzbeno savjetovanje sa socijalnim partnerima u dvije faze o pravu
na isklju€ivanje i radu na daljinu. Druga faza savjetovanja zakljucena je 6. listopada 2025.
Odgovori europskih socijalnih partnera uzet ¢e se u obzir u daljnjem postupanju Komisije u vezi s

rezolucijom.

231 Eurofound, Kvaliteta zivota u EU-u 2024.:Rezultati e-ankete Zivot i rad u EU-u, Ured za publikacije

Europske unije, Luxembourg, 2025.
Europski parlament, Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sijenja 2021. s preporukama Komisiji 0
pravu na iskljuéivanje, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html

Bududi da digitalna i zelena tranzicija koje su u tijeku mijenjaju trZiSta rada, uvjeti
zapoSljavanja znatno se razlikuju medu povezanim zanimanjima. ,,Zanimanja usmjerena na
buduénost” 1,,zanimanja od interesa” definiraju se kao radna mjesta koja su relevantna za dvije ili
vise digitalnih, zelenih i demografskih transformacija?33. Sedam Eurofoundovih indeksa kvalitete
radnih mjesta, kojima se procjenjuje kvaliteta radnih mjesta na razini radnog mjesta, upucéuje na to
da zanimanja s vi§im intenzitetom digitalnih vjestina imaju najvisu ukupnu kvalitetu radnih mjesta
(prema definiciji Eurofounda), vidjeti sliku 2.3.7.23* Ti radnici ostvaruju posebno visoke rezultate u
smislu prihoda, izgleda za zaposljavanje, kvalitete radnog vremena, vjestina 1 diskrecije te fizickog
okruzenja u usporedbi s vec¢inom drugih skupina zanimanja. Osobe koje se bave tim zanimanjima
takoder su ¢esc¢e navodile da su nedavno sudjelovale u osposobljavanju. S druge strane, odredena
zelena zanimanja usmjerena na buducénost, koja ukljucuju fizicke poslove, opéenito su imala najnize

rezultate u prethodno navedenim indeksima.

Slika 2.3.7.: Zanimanja usmjerena na buduénost se razlikuju u kvaliteti radnih mjesta u
skladu s definicijom Eurofounda

Rezultati Europskog istrazivanja o radnim uvjetima za zanimanja usmjerena na buduénost (u %, 2024.)
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povec¢anom potraznjom zanimanja sa srednjim zanimanja sa srednjim  doZivljavaju trajni i (nova, nastajuca i radne snage s viSim  digitalnim intenzitetom do niskim intenzitetom
i srednjim do niskim  do niskim intenzitetom do niskim intenzitetom buduci manjak radne prosirena) koja intenzitetom digitalnih digitalnih vjestina
intenzitetom digitalnih digitalnih vjestina digitalnih vjestina snage sa srednjim do dozivljavaju trajni i vjestina i srednjim do
vjestina niskim intenzitetom  buduéi manjak radne  niskim intenzitetom

digitalnih vjestina snage sa srednjim do digitalnih vjestina
niskim intenzitetom
digitalnih vjestina

Prihodi Izgledi M Kvaliteta radnog vremena M Vjestine i diskrecija Socijalno okruzenje M Intenzitet rada M Fizicko okruZenje
Napomena: predstavljena su odabrana zanimanja, za vise informacija o skupinama zanimanja vidjeti izvornu
publikaciju.

Izvor: Eurofound, vlastiti izra¢un na temelju Europskog istrazivanja o radnim uvjetima iz 2024.

233 Ova je analiza djelomi¢no azurirana verzija publikacije Zanimanja usmjerena na buduénost u EU-u:
glavne znacajke, uvjeti zaposljavanja i optere¢enje na radnom mjestu — Europska komisija na temelju
Eurofoundova istraZivanja o radnim uvjetima iz 2024.

234 Ti se indeksi temelje na sedam dimenzija koje Eurofound upotrebljava za procjenu kvalitete
radnih mjesta na razini radnog mjesta, a one su: fizicko i socijalno okruZenje, radne zadace,
organizacijske znacajke, organizacija radnog vremena, izgledi za zapoSljavanje 1 bitne
znacajke radnog mjesta.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en?prefLang=hr
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en?prefLang=hr

Neprijavljeni rad te zdravlje i sigurnost na radu i dalje predstavljaju izazov, uz velike razlike
u kapacitetima i resursima inspektorata rada u drZzavama ¢lanicama. Najnovije procjene
pokazuju da je 9,7 % ukupnog inputa rada u privatnom sektoru u EU-u 2019. bilo neprijavljeno?3.
Pozornost se sve vise preusmjerava s ,,jednostavnih” oblika neprijavljenog rada, kao §to su privatna
kucanstva koja narucuju usluge bez sluzbenog racuna, na slozenije oblike, kao $to je neprijavljeni
rad koji obavljaju drzavljani tre¢ih zemalja. U okviru Europske platforme za ja¢anje suradnje u
rjeSavanju neprijavljenog rada Europsko nadzorno tijelo za rad olaksalo je razmjenu medu
drzavama Clanicama o tim temama. Za rjeSavanje problema neprijavljenog rada sve se viSe koriste
analiza koja se temelji na riziku, velika koli¢ina podataka i umjetna inteligencija. Pokazatelji MOR-
a o inspektoratima rada otkrivaju znatne razlike u kapacitetima i resursima medu drzavama
¢lanicama EU-a za otkrivanje i1 suzbijanje neprijavljenog rada. Broj inspektora prema MOR-u na
10 000 zaposlenih osoba 2023. kretao se od 0,23 u Irskoj do 3,08 u Luksemburgu?3¢. Inspektorati
rada takoder imaju vaznu ulogu u osiguravanju sigurnosti i zdravlja radnika na radu. U EU-u je
2022. zabiljezeno 3286 nesreca na radu sa smrtnim ishodom, §to odgovara smanjenju od 103
smrtna slucaja u odnosu na prethodnu godinu i predstavlja 1,66 nesre¢a sa smrtnim ishodom na

100 000 radnika. Gotovo cetvrtina (22,9 %) svih nesreca na radu sa smrtnim ishodom u EU-u

dogodila se u gradevinskom sektoru, $to ukazuje na posebne izazove u tom sektoru.

235 S procjenama stvarne veli¢ine neprijavljene ekonomije treba postupati s oprezom. Vidjeti:

Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union (Razmyjeri neprijavljenog rada u
Europskoj uniji).
236 Vidjeti: MOR — Data explorer.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Stopa dugotrajne nezaposlenosti u EU-u najvise se smanjila u drZzavama ¢lanicama u kojima
su zabiljeZene najviSe razine te stope, Sto pokazuje odredenu uzlaznu konvergenciju u
apsolutnom smislu. Stopa dugotrajne nezaposlenosti u EU-u smanjila se tre¢u godinu zaredom na
1,9 % u 2024., §to je za 0,2 postotna boda manje nego 2023. Konkretno, stopa se najvise smanjila
medu drzavama ¢lanicama u kojima je bila izrazito visoka, pri ¢emu su najveca poboljSanja
zabiljezena u Italiji, Grékoj i Spanjolskoj, u kojima su zabiljezeni ,,slabi rezultati koji se
poboljsavaju”, vidjeti sliku 2.3.8. Ta se stopa neznatno smanjila i u Slovackoj (za 0,3 postotna
boda) te je zemlja ostala u ,,kriticnom stanju” s jednom od najvisih stopa dugotrajne nezaposlenosti
u EU-uy, koja je iznosila 3,5 %. Za Estoniju, Latviju i Finsku, koje su 2024. zabiljezile povecanje,
sad je ,,potrebno pracenje”, kao i za Portugal koji ima relativno visoku stopu od 2,4 %, uz tek
neznatno poboljSanje. S druge strane, Malta 1 Nizozemska ostvaruju ,,najbolje rezultate”, s najnizim
stopama. U velikoj ve¢ini drZava ¢lanica rodno uvjetovana razlika u stopi dugotrajne nezaposlenosti

2024. bila je manja od 0,5 postotnih bodova, dok je u Grékoj, Spanjolskoj i Latviji bila znatna.

Slika 2.3.8.: Stope dugotrajne nezaposlenosti nastavile su se smanjivati u velikoj ve¢ini drzava
¢lanica, $to pokazuje ukupnu uzlaznu konvergenciju

Stopa dugotrajne nezaposlenosti (u dobi od 15 do 74 godina), razine iz 2024. i promjene u odnosu na 2023. (u %, glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES i1 FR. Prekid u nizu za BG.

Izvor: Eurostat [tesem130], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

Stope dugotrajne nezaposlenosti razlikuju se medu drZzavama ¢lanicama, ali joS viSe medu
regijama, a posebno su visoke u najudaljenijim regijama. U usporedbi s ukupnom stopom
dugotrajne nezaposlenosti (u dobi od 15 do 74 godine), koja se ve¢ znatno razlikuje medu drzavama
¢lanicama, na regionalnoj razini zabiljeZene su znatno vedée razlike?¥?. NajniZe stope zabiljeZene su
2024. u regijama Utrecht i Sjeverni Brabant u Nizozemskoj te u regiji Prag i Sredisnja Ceska u
Ceskoj (0,4 % u svim &etirima regijama), dok su najvise stope zabiljeZene u $panjolskim Ciudad de
Melilla (16,3 %) 1 Ciudad de Ceuta (15,8 %) te u francuskoj najudaljenijoj regiji Guadeloupe

(11,4 %). U nekim drZzavama ¢lanicama, kao Sto su Danska i Nizozemska, regionalne razlike u
stopama dugotrajne nezaposlenosti skromne su (vidjeti sliku 7 u Prilogu 5.). S druge strane, razlike
izmedu regija s najnizim i najvisim stopama bile su najizraZenije u Italiji, Francuskoj i Spanjolskoj,

s razlikama od 9,2 postotna boda, 10,6 postotnih bodova odnosno 14,8 postotnih bodova.

Stope sudjelovanja u aktivnim politikama trZiSta rada i dalje se znatno razlikuju medu
drzavama ¢lanicama. Udio nezaposlenih osoba koje zele raditi, a koje su sudjelovale u mjerama
aktivnih politika trziSta rada 2023. ostao je uglavnom stabilan u vecini drzava ¢lanica. Medutim, u
nekima su zabiljeZena znatna smanjenja i povecanja, vidjeti sliku 2.3.9. Najnoviji podaci upuéuju
na posebno niske stope sudjelovanja (ispod 10 %) u Rumunjskoj, Bugarskoj, Litvi, Cipru, Latviji,
Hrvatskoj i Sloveniji. S druge strane, u Luksemburgu i Belgiji stope sudjelovanja bile su iznad

50 %, a ¢ak i znatno iznad stopa sudjelovanja u Danskoj, Spanjolskoj i Italiji. U nekim drzavama
¢lanicama zabiljeZena su znatna smanjenja. U Sloveniji 1 Malti stopa se smanjila za otprilike jednu
tre¢inu. U Nizozemskoj se sudjelovanje viSe nego prepolovilo, a u Bugarskoj je sudjelovalo samo

4,8 % nezaposlenih u usporedbi s gotovo 27 % prethodne godine.

237 Eurostat [Ifst r Ifu2ltu], anketa EU-a o radnoj snazi. Nisu dostupni podaci za regije Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern i Saarland u DE, za Korziku i Mayotte u FR, autonomne regije
Azori i Madeira u PT te Aland u FI.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Slika 2.3.9.: Stope sudjelovanja u aktivnim politikama trZiSta rada i dalje se znatno razlikuju
medu zemljama

Sudionici u redovnim intervencijama u okviru politike trzista rada (LMP) (kategorije 2. — 7.) na stotinu osoba koje Zele
raditi
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Napomena: vremenski niz nije dostupan za CZ. Najnoviji dostupni podaci za RO (2020.), HR (2021.). Vremenski niz
procjenjuje se za DK, NL i SE. Niska pouzdanost podataka za EL i IT. Vrlo velike brojke ili brojke iznad 100 mogu
upucivati na to da su sudionici pojedinci koji su zaposleni, osobito u nekom obliku subvencioniranog zaposljavanja.

Izvor: baza podataka o politikama trzista rada (LMP) [Imp ind actsup].

Sedam godina nakon donoSenja Preporuke Vije¢a o dugotrajnoj nezaposlenosti i dalje postoje
znatne razlike u provedbi medu drZzavama ¢lanicama. U drugom tromjesecju 2025. u EU-u je
zabiljezeno 4,2 milijuna dugotrajno nezaposlenih osoba (u dobi od 15 do 74 godine, nezaposlenih
12 mjeseci ili dulje), S$to je nova, povijesno niska razina. Takoder, udio dugotrajno nezaposlenih
osoba u ukupnom broju nezaposlenih smanjio se s 48,6 % u 2016. na 32,6 % u 2024. Medutim,
znatan broj drZava Clanica (10) joS nije ispunio prvi cilj iz spomenute preporuke, tj. osiguravanje
sporazuma o integriranju na trZiSte rada ili jednakovrijedne mjere za najmanje 90 % dugotrajno
nezaposlenih osoba koje su registrirane kao nezaposlene najmanje 18 mjeseci. Jo$ uvijek postoji pet
drzava ¢lanica (Belgija, Spanjolska, Cipar, Portugal i Slova¢ka) u kojima dvije trecine ili vise
dugotrajno nezaposlenih osoba nema aktivan sporazum o integriranju na trziste rada. Medu
drzavama Clanicama za koje su dostupni podaci samo je 41 % razdoblja nezaposlenosti korisnika
sporazuma o integriranju na trziSte rada 2023. zavrsilo zaposlenjem?3%, u usporedbi s 43,6 % 2022.
S druge strane, vecina osoba (63 %) koje su se 2022. uspjesno ukljucile na trziste rada i dalje je
radila 12 mjeseci kasnije, uz povecanje od 2,3 postotna boda u odnosu na 2021. Istodobno se udio
uspjesno integriranih korisnika sporazuma o integriranju na trziste rada koji su ponovo postali
nezaposleni smanjio s 15,7 % u 2022. na 14,4 % u 2023. Podaci dodatno naglaSavaju vise stope

uspjesnosti pojedinacnih akcijskih planova s evidencijom o detaljnoj procjeni u usporedbi s pravim

238 Izvor: Europska komisija, baza podataka o pra¢enju dugotrajno nezaposlenih osoba. Nisu
dostupni podaci za CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO, FI.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

sporazumom o integriranju na trziste rada, a posebno s redovitim pojedina¢nim akcijskim

planovima.

Slika 2.3.10.: Izdaci za aktivne politike trZiSta rada znatno se razlikuju medu drZavama
¢lanicama

Stopa dugotrajne nezaposlenosti (%, u dobi od 15 do 74), rashodi za aktivne intervencije u okviru politike trzista rada
(kategorije 2 — 7, % BDP-a)
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— Stopa dugotrajne nezaposlenosti (2024.) (desno)

Napomena: najnoviji dostupni podaci o izdacima za politike trzista rada za RO (2020.) i HR (2021.). Nema dostupnih
podataka o izdacima za politike trzista rada za 2023. za EL, HR, RO, a za 2022. se podaci za IT odnose na podatke za
2020. Procijenjeni podaci za DE, NL i SE. Privremeni podaci za politike trziSta rada za EU. Prekid u podacima za
politike trziSta rada za FI u 2023. Kad je rije¢ o stopi dugotrajne nezaposlenosti, definicija se razlikuje za ES i FR i
prekid u nizu za BG u 2024.

Izvor: baza podataka o politikama trziSta rada [Imp_expsumm] 1 Eurostat [une ltu_a], anketa EU-a o
radnoj snazi.

Djelotvorne aktivne politike trZiSta rada vaZne su za dobre rezultate na tom trZzistu, a rashodi
za te politike znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Stopa dugotrajne nezaposlenosti (u
dobi od 15 do 74 godine) u EU-u vise se nego prepolovila, s 5,4 % radne snage 2014. na 1,9 %
2024., medu ostalim 1 zahvaljujuéi vecoj sposobnosti drZava ¢lanica za djelotvorno ponovno
ukljucivanje osoba na trziSte rada. Postoje znatne razlike u rashodima za aktivne politike trzista rada
medu drzavama Clanicama EU-a, vidjeti sliku 2.3.10. Medu drzavama ¢lanicama koje su prijavile
stope dugotrajne nezaposlenosti na razini koja je oko ili iznad prosjeka EU-a, rashodi svih zemalja
osim Belgije, Italije i Spanjolske iznosili su manje od prosjeka EU-a na aktivne intervencije na
trziStu rada. Najnize razine rashoda 2023. zabiljezene su u Sloveniji, Malti i Cipru (sa stopama
dugotrajne nezaposlenosti ispod prosjeka EU-a), ali 1 u Bugarskoj i1 Latviji (obje su iznad prosjeka
EU-a). S druge strane, Danska (1,1 % BDP-a) te Finska, Svedska, Spanjolska i Austrija (oko 0,57 %

BDP-a ili vise) bile su zemlje koje su vise izdvajale za takvu vrstu mjera.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Zbog smanjenja stopa dugotrajne nezaposlenosti u EU-u smanjio se udio dugotrajno
nezaposlenih traZitelja zaposlenja registriranih u javnim sluzbama za zaposljavanje. Taj se
udio 2023. smanjio na 37,3 %, prvi put ispod 40 % od pandemije bolesti COVID-19. Istodobno se
znatno promijenio i sastav baze korisnika javnih sluzbi za zaposljavanje. Udio zena povecao se s
47,0 % na 51,3 % zbog njihove rastuce stope sudjelovanja na trziStu rada. Trazitelji zaposlenja
stariji od 55 godina ¢inili su 22,6 % korisnika javnih sluzbi za zaposljavanje u 2023., sto je
povecanje s 13,1 % u 2010., dok se udio trazitelja zaposlenja mladih od 30 godina smanjio s 28,5 %
na 21,9 %. To je djelomi¢no posljedica starenja stanovniStva, a djelomi¢no odrazava povecano
sudjelovanje osoba starijih od 55 godina u radnoj snazi. Udio korisnika sa zavr§enim tercijarnim
obrazovanjem povecao se s 12,9 % u 2010. na 19,9 % u 2023.23 zahvaljuju¢i opéem povecanju

stopa tercijarnog obrazovanja u drzavama ¢lanicama.

Slika 2.3.11.: Stopa pokrivenosti naknadama za nezaposlenost za kratkotrajne trazitelje
zaposlenja bila je 2024. uglavnom stabilna, uz razlike medu drZzavama ¢lanicama

Udjeli naknada za nezaposlene za kratkotrajno nezaposlene osobe (manje od 12 mjeseci, osobe u dobi od 15 do 64
godine, u %).
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Napomena: podaci za 2023. 1 2024. nisu dostupni za MT. Definicija se razlikuje za ES i FR. Prekid u nizu za BG za

2024. 1 DK za 2023. Niska pouzdanost podataka za LU u 2023., ST u 2023. 1 2024. i HR u 2024.

Izvor: Burostat [Ifsa_ugadra], anketa EU-a o radnoj snazi.

239 PES Benchlearning data collection, PES Network report on PES capacity 2025 (u pripremi).
Podaci prilagodeni za 27 drzava ¢lanica EU-a.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Udio kratkotrajno nezaposlenih osoba koje su primale naknadu za nezaposlenost bio je 2024.
uglavnom stabilan u EU-u, uz razli¢ita kretanja medu drzavama ¢lanicama. Udio kratkotrajno
nezaposlenih osoba (u dobi od 15 do 64 godine) koje su primale naknadu za nezaposlenost u EU-u
2024. iznosio je 37,1 %, §to je uglavnom nepromijenjeno u odnosu na 2023. godinu (36,6 %).
Najznacajnija smanjenja tog udjela zabiljezena su u Ceskoj, Estoniji i Italiji, vidjeti sliku 2.3.11. S
druge strane, udio se povecao u Luksemburgu, Slovackoj, Austriji, Latviji i Cipru. Najveci udjeli
zabiljeZeni su 2024. u Njemackoj (56,9 %), Finskoj (52,9 %) 1 Austriji (52,4 %), nakon Cega slijede
Francuska, Litva i Estonija s iznosima oko 45 %. S druge strane, najmanji udjeli ispod 20 %,
zabiljezeni su u Rumunjskoj, Poljskoj, Sloveniji i Hrvatskoj. Udio kratkotrajno nezaposlenih osoba
koje primaju naknadu za nezaposlenost obi¢no je u pozitivnoj korelaciji s ve¢im prelaskom u

zaposlenost.
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Razdoblje za ostvarivanje prava na naknadu za nezaposlenost i njegovo maksimalno trajanje
se u veéini drZava ¢lanica 2025. nisu mijenjali, ali su kad je rije¢ o stopi zamjene postojale
velike razlike medu njima. Razdoblje placanja doprinosa potrebnih za ostvarivanje prava na
naknadu za nezaposlenost znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama, kao i precizna pravila
kojima se ureduje njihovo pravo. Razdoblje za ostvarivanje prava krece se od 13 tjedana plac¢anja
doprinosa za osiguranje u Italiji, 39 tjedana u Hrvatskoj i Irskoj, 52 tjedna u nekoliko drugih
zemalja, kao Sto su Belgija, Estonija i Rumunjska, do 104 tjedna u Slovackoj. Osim toga,
maksimalno razdoblje isplate naknade za nezaposlenost za osobe s jednogodisnjim radnim stazem
uglavnom se nije mijenjalo. Od 2019. maksimalno razdoblje isplate promijenilo se u samo tri
drzave Clanice. Latvija je 2020. smanjila najveéu dopusteno razdoblje isplate s 39 na 35 tjedana.
Francuska je 2023. skratila razdoblje isplate sa 104 na oko 78 tjedana (uz neke iznimke, npr. za
starije radnike), uz moguénost dodatnih 26 tjedana u slucaju pogorSanja gospodarskih uvijeta.
Razina zamjenskog dohotka ¢esto je usko povezana s trajanjem razdoblja nezaposlenosti. Opéenito,
u 17 drzava ¢lanica nezaposlene osobe s jednogodi$njim radnim stazem imaju pravo na naknadu za
nezaposlenost najdulje Sest mjeseci*#?. Neto stope zamjene za osobe s niskim dohotkom s kratkim
radnim staZem znatno se razlikuju medu drzavama ¢lanicama, vidjeti sliku 2.3.12. U drugom
mjesecu, neto stopa zamjene krece se od 7,4 % prethodnog (neto) prihoda u Madarskoj do 85,8 % u
Luksemburgu. Stope zamjene u Belgiji, Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Gr¢koj, Madarskoj,
Luksemburgu 1 Slovackoj 2024. bile su jednake u drugom i dvanaestom mjesecu razdoblja

nezaposlenosti.

240 Analiza se odnosi na naknade za nezaposlene koje se u pravilu daju onima koji se prijave
nakon prestanka radnog odnosa do kojeg nije doslo njihovom krivnjom i ne obuhvaca
privremene programe.
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Slika 2.3.12.: Medu drZavama ¢lanicama postoje znatne razlike u stopama zamjene, kako u
pocetnim tako i u kasnijim fazama nezaposlenosti

Neto stopa zamjene naknada za nezaposlenost od 67 % prosjecne place, u drugom i dvanaestom mjesecu nezaposlenosti
(2024.)
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Napomena: pokazatelj se izracunava za samca u dobi od 20 godina, bez djece i s kratkim radnim stazem (godina dana).

Ukljucene su razlicite sastavnice dohotka, naknade za nezaposlene i druge naknade (kao $to su socijalna pomoc¢ i
naknade za stanovanje).

Izvor: izracuni Europske komisije na temelju OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada.

Osobe koje su se preselile unutar EU-a opéenito su dobro integrirane na trziSte rada svojih
zemalja domadina, ali ¢ini se da se mobilnost smanjuje. Oko 14 milijuna gradana EU-a svih
dobnih skupina zivjelo je 2024. u drzavi Clanici ¢ije drzavljanstvo nisu imali. To je odraz godiSnjeg
povecanja od oko 1,5 % u posljednjih pet godina. Medu radno sposobnim stanovniStvom EU-a (u

dobi od 20 do 64 godine) osobe koje su se preselile unutar EU-a?4!

¢inile su 3,8 %. Prosjecno
trajanje boravka mobilnih radnika u inozemstvu postupno se povecavalo u posljednjih 10 godina.
To povecanje trajanja odvija se u kontekstu uspjeSne integracije osoba koje se sele unutar EU-a na
trzisSte rada. Njihova stopa zaposlenosti 2023. iznosila je 78 % u odnosu na 76 % stope drzavljana
tih zemalja. Medu njima je 1,8 milijuna prekograni¢nih radnika, §to je povecanje od 3 % u odnosu

na 2022 242

241 Osobe koje su se preselile unutar EU-a gradani su EU-a koji borave u drugoj drzavi ¢lanici
EU-a koja nije njihova zemlja drZavljanstva.

242 Europska komisija, Godisnje izvjes¢e o mobilnosti radne snage unutar EU-a 2024., Ured za publikacije
Europske unije, Luxembourg, 2025.
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en?prefLang=hr

Socijalni dijalog omogucuje trziStima rada i gospodarstvima EU-a da budu dovoljno
prilagodljiva da mogu odgovoriti na predstojece izazove, i pritom zadrze gospodarsku
konkurentnost i socijalnu pravednost. Mehanizmi i postupci socijalnog dijaloga razlikuju se
medu drzavama clanicama u smislu kolektivnih radnih odnosa, uloge kolektivnog pregovaranja u
odredivanju radnih uvjeta, kapaciteta i ¢lanstva organizacija, kao i formalnih struktura za
ukljucivanje socijalnih partnera u oblikovanje i provedbu politika. Sustavi kolektivnog pregovaranja
drzava €lanica dodatno se razlikuju prema stupnju centralizacije. Medutim, u mnogim su drzavama
¢lanicama socijalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje pod sve ve¢im pritiskom. Stopa uclanjenosti u
udruge poslodavaca i dalje je relativno stabilna, iako se u nekoliko drzava ¢lanica smanjuje, ali se
stopa u¢lanjenosti u sindikate u prosjeku smanjuje u cijeloj Uniji?*3. Nadalje, stopa kolektivnog
pregovaranja smanjila se za 11 postotnih bodova, s oko 77 % u 2005. na 66 % u 2024., uz posebno
veliko smanjenje u srednjoj 1 isto¢noj Europi. U dosta drZava €lanica ima prostora za poboljSanje
kapaciteta socijalnih partnera za u¢inkovito sudjelovanje u socijalnom dijalogu i doprinos

oblikovanju politika.

Sudjelovanje socijalnih partnera znatno se razlikuje medu podrucjima politika. Podaci iz
Eurofoundove baze podataka PolicyWatch omogucuju uvid u sudjelovanje socijalnih partnera u
oblikovanje politika i otkrivaju znatne razlike medu podruc¢jima politika, vidjeti sliku 2.3.13. U
razdoblju od travnja 2020. do svibnja 2025. zabiljezen je najveci stupanj sudjelovanja socijalnih
partnera u kontekstu politika povezanih s boles¢u COVID-19, kao i mjera u kontekstu digitalne
transformacije, pri cemu je 40 %, odnosno 39 % mjera dogovoreno sa socijalnim partnerima ili je s
njima provedeno savjetovanje. Osim toga, u gotovo jednoj od tri mjere povezane sa zelenom
tranzicijom (32 %) ili visokim troSkovima Zivota (29 %) sudjelovali su socijalni partneri. Nakon
njih uslijedile su mjere povezane s instrumentima potpore za restrukturiranje (26 %) i ratom u
Ukrajini (22 %). NajniZi stupanj sudjelovanja zabiljeZen je za mjere politike kao odgovor na

ekstremne vremenske uvjete (12 %). Osim toga, nedavni nalazi u izvje$¢u Eurofounda?#

pokazuju
razli¢ite razine zadovoljstva sudjelovanjem socijalnih partnera u europskom semestru i razvoju
planova za oporavak i1 otpornost na nacionalnoj razini. Dok u nekoliko zemalja sa snaznim
tradicijama socijalnog dijaloga izvje$¢uju o umjerenom zadovoljstvu, u mnogim drugim
slu¢ajevima smatraju da se njihovo sudjelovanje doZivljava tek kao puka formalnost. Mnogi isticu

nedovoljno vrijeme potrebno za savjetovanje 1 neodgovarajuce informacije.

243 Vidjeti bazu podataka OECD-a/AIAS-a o Institucionalnim karakteristikama sindikata, odredivanju
minimalnih plaéa, intervenciji drzave i socijalnim paktovima (ICTWSS).

244 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, National social partners and policymaking series, Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg, 2025.
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Slika 2.3.13.: Sudjelovanje socijalnih partnera znatno se razlikuje medu podrucjima politika
Sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju nacionalnih politika prema kontekstu politike
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O Nepoznato

Napomena: grafikon ukljucuje 3375 politika (neke se ra¢unaju dvaput zbog mogucnosti da se jedna politika odnosi na
vise konteksta) prikupljenih od travnja 2020. do svibnja 2025. Politike uklju¢uju samo zakonodavstvo ili druge
zakonske propise i tripartitne sporazume. Sudjelovanje socijalnih partnera prikazano je kao prosjek sudjelovanja
poslodavaca i sindikata u svakoj kategoriji. Postoje manje razlike u stupnju sudjelovanja poslodavaca u odnosu na
sindikate.

Izvor: Eurofound, baza podataka EU PolicyWatch.

Europski socijalni partneri i Komisija sloZili su se da ¢e se ponovno obvezati na jatanje
socijalnog dijaloga u vrijeme globalne transformacije. U Ugovorima se u potpunosti prepoznaje
klju¢na uloga socijalnog dijaloga u socijalnom trziSnom gospodarstvu EU-a, koja je takoder
sadrZana u europskom stupu socijalnih prava i smjernicama za zaposljavanje, uz potpuno
postovanje njihove neovisnosti 1 raznolike prirode nacionalnih industrijskih odnosa. Nadovezujuci
se na deklaraciju socijalnih partnera iz Val Duchessea iz 2024.245, Komisija i europski
medusektorski socijalni partneri potpisali su u ozujku 2025. Pakt za europski socijalni dijalog?#¢. U
Paktu se utvrduju mjere koje Komisija i socijalni partneri trebaju poduzeti kako bi potaknuli 1
stvorili prave uvjete za mobilizaciju punog potencijala socijalnog dijaloga na svim razinama. Stoga
je cilj Pakta pruZiti okvir za napredak socijalnog dijaloga na svim razinama, ukljuc¢ujuéi nacionalnu
1 europsku, medusektorsku i sektorsku. U Preporuci Vijeca o jaanju socijalnog dijaloga u EU-u
drzavama Clanicama po prvi se put daju smjernice o tome kako najbolje promicati socijalni dijalog 1
ojacati kolektivno pregovaranje. Medu ostalim, Komisija suraduje sa socijalnim partnerima na
Planu za kvalitetna radna mjesta te se obvezala da ¢e se s njima savjetovati i o politickim
inicijativama koje nisu obuhvacene podruc¢jem primjene ¢lanaka 153. 1 154. UFEU-a, ali su za njih

posebno vazne.

245 Trostrana deklaracija za uspjeSan europski socijalni dijalog.
246 Pakt za europski socijalni dijalog.
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https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/hr/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Sudjelovanje organizacija civilnog drustva te savjetovanje s njima kljucni su za oblikovanje
politika i poticanje odrzZivih i ukljucivih promjena. Na razini EU-a organizacije civilnog drustva
aktivno sudjeluju u raspravama o prioritetima 1 prijedlozima politika, medu ostalim u okviru
europskog semestra, te znatno sudjeluju u provedbi politika. Te organizacije imaju vaznu ulogu jer
oblikovateljima politika pruzaju korisna saznanja o aktualnim i novim izazovima na temelju kojih
oni mogu donositi politicke inicijative na nacionalnoj razini i razini EU-a u klju¢nim podruc¢jima te

procjenjuju ucinkovitost politika na terenu.

Okvir 7. o europskom stupu socijalnih prava: Dobro osmiSljeno trziSte rada, reforme u
podrucju vjestina i socijalne reforme te ulaganja za gospodarski rast, konkurentnost i socijalnu
koheziju

Reforme i ulaganja u zaposljavanje, vjeStine i socijalna pitanja mogu donijeti i socijalne i
gospodarske koristi ako su osmiSljeni na djelotvoran i u¢inkovit nacin na temelju pouzdanih
metoda evaluacije. Dobro osmisljenim reformama i ulaganjima u podrucju trzista rada, vjestina i
socijalnih politika promice se uzlazna socijalna konvergencija, doprinosi provedbi nacela europskog
stupa socijalnih prava i postizanju glavnih ciljeva EU-a za 2030. u podrucju zaposljavanja, vjeStina 1
smanjenja siromastva. Oni mogu poticati inovacijske kapacitete, gospodarski rast i konkurentnost
svojim u¢inkom na ljudski kapital i produktivnost, medu ostalim kvalificiranijom radnom snagom.
Kako bi se maksimalno povecala djelotvornost 1 ucinkovitost mjera politike, nuzne su
visokokvalitetne procjene ucinka i evaluacije koje se u idealnom slucaju provode prije, tijekom 1
nakon provedbe politike. Nadovezujuéi se na rad Odbora za zaposljavanje (EMCO) i Odbora za
socijalnu zastitu (SPC) te Neformalne radne skupine za socijalna ulaganja tijekom Spanjolskog i
belgijskog predsjednistva, u zakljuccima Vijeca iz lipnja 2024. drzave ¢lanice pozvane su da razmotre
jacanje svojih kapaciteta za evaluaciju politika, a Europska komisija da im pruzi potporu. To
ukljucuje uspostavu centra znanja o socijalnim ulaganjima kako bi se nastavio rad, promicanje
uzajamnog ucenja te pobolj$anje dostupnosti i pravodobnosti socioekonomskih podataka?#’. Vijece
je istodobno podrzalo dobrovoljna vodeca nacela za drzave ¢lanice EU-a za evaluaciju gospodarskih

ucinaka reformi i ulaganja u podrudju trzista rada, vjestina i socijalne politike?48.

247 Zakljucci Vijeca o ulozi politike trziSta rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike za otporna
gospodarstva, lipanj 2024.

248 Dobrovoljna vodeéa nacela za drzave ¢lanice EU-a u svrhu evaluacije gospodarskih u¢inaka reformi i ulaganja
u podrucju trzista rada, vjestina i socijalne politike, lipanj 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf

Ulaganja i reforme kojima se uinkovito jaca ljudski kapital mogu imati veliku gospodarsku
korist. Na primjer, ulaganja u kvalitetan i priustiv rani 1 predskolski odgoj i obrazovanje mogu imati
znatne gospodarske koristi jer pruzaju ¢vrste temelje za ucenje djece i omogucéuju roditeljima,
posebno zenama, da sudjeluju na trziStu rada. Nedavna studija upuéuje na to da bi postizanje
revidiranih ciljeva EU-a iz Barcelone za sudjelovanje u skrbi za djecu moglo dovesti do znatnog
povecanja zaposlenosti majki. Procjenjuje se da ¢e povecanje iznositi do 48 % u zemljama s niskom
razinom sudjelovanja®*’, §to ¢e pozitivno utjecati na rast BDP-a2*°. Utvrdeno je da ulaganja u ljudski
kapital, uklju¢ujuéi usavrsavanje i prekvalifikaciju, poti¢u produktivnost i rast. U tom kontekstu
Komisija u okviru ovog jesenskog paketa europskog semestra iznosi i Preporuku za preporuku Vijeca
o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji. U mikroekonomskoj analizi Cedefopa procijenjeno je, na
primjer, da bi se smanjenjem udjela niskokvalificiranih odraslih osoba s 23,5 % na 7,4 % tijekom
deset godina (u procijenjenom scenariju bez promjene politike 14,7 %) godisnji BDP u EU-u mogao
povecati za vise od 200 milijardi EUR?!, Osim toga, dobro strukturirane i u¢inkovite aktivne politike
trziSta rada mogu donijeti gospodarske i socijalne koristi, medu ostalim i znatno nakon vremenskog
okvira intervencija u okviru politike. Na primjer, procjenjuje se da ¢e se intervencijama u okviru
aktivnih politika trzista rada koje se financiraju iz fonda ESF+ u programskom razdoblju 2021. —
2027. poboljsati rezultati u podrucju zaposljavanja u 20 godina nakon pocetnog ulaganja, uz najvisu
razinu zaposlenosti od +0,11 % u 2027%%2. Istodobno, dobro osmisljenim socijalnim politikama moze
se znatno poduprijeti makroekonomska stabilizacija znatnim ublaZavanjem socijalnih rizika i budu¢ih

socijalnih izdataka povezanih s troSkovima nedjelovanja.

249 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model

(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply
(Mikrosimulacijski model ponude i potraznje radne snage u EU-u (EUROLAB): Utjecaj
povecanja formalne skrbi za djecu na ponudu radne snage kad je rije¢ o majkama). Radni
dokument Zajednickog istrazivackog centra, 2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union’s new fiscal framework (Ukljucivanje u€inka socijalnih ulaganja i reformi u
novi fiskalni okvir Europske unije). Radni dokument centra Bruegel, 2024.

Cedefop (2017.), Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled
adults in the EU (Ulaganje u vjestine se isplati: Gospodarski i socijalni troSak
niskokvalificiranih odraslih osoba u EU-u). Ured za publikacije Europske unije.

Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije
Europske unije, 2024.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Neke drzave Clanice ve¢ sustavno provode procjene ucinka i evaluacije kako bi osmislile
ucinkovite i djelotvorne reforme i ulaganja u podrucju zaposljavanja, vjeStina te socijalnih
reformi i ulaganja, prilagodene posebnim mjerama politike i okolnostima u pojedinim
zemljama. Na primjer, danski model socioekonomskih ulaganja (Sociogkonomisk Investerings
model (SUM)) pruza okvir za analizu troskova i koristi koji ukljucuje bazu podataka o u¢inkovitim
praksama. Takoder izraCunava i izravne troskove 1 moguce ishode socijalnih politika na temelju
inicijativa politike i ciljanih demografskih skupina koje biraju korisnici?*3. Osim toga, danski javni
sustav zaposljavanja sukcesivno prikuplja dokaze o razli¢itim aspektima aktivnih politika trzista rada
provodenjem razli¢itih nasumiénih kontroliranih ispitivanja. Spanjolski program ,,Obitelji 0 — 3”
osmisljen je kako bi se pruzila potpora obiteljima s djecom mladom od tri godine, posebno onima s
niskim dohocima, osnazivanjem roditelja putem radionica za pobolj$anje ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja. Procjena ucinka i kontinuirana evaluacija u okviru nasumic¢nih kontroliranih ispitivanja
osiguravaju kvalitetu i djelotvornost programa, pri ¢emu podaci o sudjelovanju i ishodima poti¢u
poboljSanja. To se temelji na nedavnom Spanjolskom zakonodavstvu kojim se stvara jasna i
sveobuhvatna struktura o tome kako bi trebalo pristupiti evaluaciji u svim vladinim politikama kako
bi se poboljsale odgovornost i transparentnost?>*. Njemac¢ka je 2019. pokrenula programe
»Sudjelovanje na trziStu rada” i ,,Integracija dugotrajno nezaposlenih osoba”, u okviru kojih se
poslodavcima koji zaposSljavaju dugotrajno nezaposlene osobe nude subvencije za place i
savjetovanje. U evaluaciji njemackog Instituta za istraZivanje zaposljavanja iz 2024., u kojoj su
objedinjene kvantitativne 1 kvalitativne metode, utvrdeno je da su te inicijative djelotvorne u
smanjenju socijalne iskljuCenosti 1 poticanju zaposljavanja, pri cemu 51 % sudionika prelazi na
redovna radna mjesta nakon 26 mjeseci, a vidljivi su i rani znakovi sli¢nih kretanja medu vrlo
dugotrajno nezaposlenim osobama?3®. U Sloveniji su nedavno provedeni programi osposobljavanja
za trazitelje zaposlenja zahvaljujuci kojima je vjerojatnost zaposljavanja osoba koje su ith pohadale

veca nego za druge osobe sli¢nih karakteristika kao 1 njihovi prihodi, kako je pokazala evaluacija

253 Kvist, J. (2018.). Inclusive growth and social investments over the life course u C. Deeming

1 P. Smyth (urednici), Reframing global social policy:Social investment for sustainable and inclusive
growth (Redefiniranje globalne socijalne politike: Socijalna ulaganja za odrzivi i ukljucivi
rast) (str. 213.-228.), Policy Press.

Gobierno de Espaﬁa (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de
politicas publicas en la Administracion General del Estado [Zakon 27/2022 od 20. prosinca o
institucionalizaciji evaluacije javnih politika u op¢oj drzavnoj upravi].

Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act -
IAB-Forum (Subvencionirana radna mjesta za dugotrajno nezaposlene osobe: Evaluacija
njemackog Zakona o moguénostima sudjelovanja — IAB-Forum)
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protucinjeni¢nog ucinka koju je provela Slovenska sluzba za zaposljavanje u suradnji s Europskom
komisijom i OECD-om?, Istodobno se mnoge drzave ¢lanice i dalje suo¢avaju s preprekama kad je
rije¢ o institucionalizaciji kulture redovitih evaluacija politika. Medu njima su nedovoljni
administrativni 1/ili analiticki kapaciteti 1 ograni¢en pristup visokokvalitetnim i1 pravodobnim

podacima.

2.3.2. Mjere drzava ¢lanica

Neke drzave ¢lanice poduzele su mjere za daljnje rjeSavanje problema segmentacije trzista
rada i borbu protiv zlouporabe nestandardnih ugovora. Malte§skim zakonom o jednakoj placi
za rad jednake vrijednosti, koji je na snazi od sijenja 2025., propisuje se da radnici zaposleni preko
poduzeca za privremeno zaposljavanje primaju jednaku placu i imaju iste uvjete zaposljavanja (kao
Sto su placa, dopust, prekovremeni rad i razdoblja odmora) kao i zaposlenici poduzeca korisnika
koji obavljaju istovjetne uloge. Luksemburg je u srpnju 2024. prenio zakonodavstvo EU-a o
transparentnim i predvidivim radnim uvjetima. Time se poslodavce obvezuje da ukljuce detaljne
dodatne informacije u ugovore ili da to u¢ine ubrzo nakon pocetka ugovora. Za ugovore na
odredeno vrijeme probni rad mora trajati najmanje dva tjedna. Zaposlenici koji su odradili Sest
mjeseci nakon tog razdoblja mogu jednom godiSnje zatraziti promjenu svojeg radnog statusa, bilo iz
zaposlenja na odredeno vrijeme u zaposlenje na neodredeno vrijeme ili iz rada u nepunom radnom
vremenu u rad u punom radnom vremenu. Italija je u prosincu 2024. produljila postojeci
maksimalni porezni odbitak za samozaposlene osobe i poduzeca koji zaposljavaju zaposlenike na
neodredeno vrijeme 2025. 1 2026. Madarska je od srpnja 2025. ogranicila sezonski rad u
poljoprivredi i turizmu na 120 dana godiSnje, neovisno o broju poslodavaca, kako bi sprijecila
zlouporabu. Od sije¢nja 2026. poljoprivredni radnici mogu produljiti to razdoblje za 90 dana ako
njihov poslodavac tijekom produljenja placa 50 % viSu stopu doprinosa. Porezno tijelo digitalno ¢e
pratiti radne dane kako bi provelo ta ograni¢enja. Spanjolska je u studenome 2025. azurirala zakon
0 ugovorima o osposobljavanju kako bi se njime na odgovaraju¢i nac¢in odgovorilo na potrebe
radnika za osposobljavanjem, utvrdilo maksimalno trajanje od dvije godine, osiguralo da naknada

bude iznad zakonske minimalne place i odredio minimalni sadrZaj individualnog plana mentorstva.

256 OECD/Europska komisija (2025.), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, (Evaluacija uc¢inka subvencija za place 1
osposobljavanja za nezaposlene u Sloveniji, Povezivanje ljudi s radnim mjestima), OECD
Publishing, Pariz.
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Nekoliko drZava ¢lanica poduzelo je mjere za poboljSanje zastite zaposlenika. Spanjolska je u
travnju 2025. izmijenila Statut radnika kako bi regulirala raskid ugovora u slu¢ajevima trajne
nesposobnosti za rad. Prema reformi do raskida ugovora moze do¢i samo ako je radnik proglasen
trajno nesposobnim za rad 1 ako se ne mogu provesti razumne prilagodbe, ako ne postoji
odgovarajuce i dostupno radno mjesto ili ako radnik odbije uredno predlozeni premjestaj. Uvodi se i
obvezan postupak savjetovanja s radnikom prije donosenja bilo kakve odluke te se dodatno
obvezuje poslodavce da istraze moguce premjestaje ili prilagodbe koje bi mogle sprijeciti raskid
ugovora. Luksemburg je u ozujku 2025. donio izmjenu Zakona o radu kojom se poboljSava zastita
radnika utvrdivanjem pravila o pla¢i za prekovremeni rad, pristanku i vodenju evidencije. Nakon
tog opseznog azuriranja uspostavljena je ravnoteza izmedu ucinkovitijih zastitnih mjera za
zaposlenike u pogledu radnih uvjeta, bolovanja i proglaSenja viskom radne snage te jasnijih i
pojednostavnjenih obveza uskladivanja za poduze¢a. Rumunjska je u ozujku 2025. uvela novi
internetski sustav za registraciju zaposlenika (REGES-ONLINE). Sustav omogucuje zaposlenicima
da provjere jesu li dogovoreni uvjeti s poslodavcima, kao $to su placa i rasporedi, to¢no navedeni u

njihovim ugovorima te da prime obavijest ako se bilo koji od njih promijeni.

Niz drzava ¢lanica dodatno je napredovao u jacanju svojih okvira za zdravlje i sigurnost na
radu. Spanjolska je u rujnu 2024. donijela Kraljevski dekret 893/2024 o sigurnosti i zagtiti zdravlja
radnika u kucanstvu 1 pruzatelja skrbi u kucanstvu, ¢ime se njihova prava uskladuju s opéim
zakonodavstvom o sprecavanju rizika na radu. Taj propis jamci pristup procjenama rizika,
informacijama, osposobljavanju, zastitnoj opremi i pracenju zdravlja, a poslodavce se obvezuje na
provedbu procjena rizika te pruzanje preventivnih mjera i sigurnih radnih uvjeta. Luksemburg je u
oZujku 2025. uveo nova pravila o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili
mutagenim tvarima na radu. Povezanom uredbom Velikog Vojvodstva azurira se zastita na radnom
mjestu od karcinogenih, mutagenih i reproduktivno toksi¢nih tvari. Danska je u oZzujku 2025.
donijela zakonodavstvo kojim se Danskom tijelu za radno okruzenje omogucuje da u iznimnim
okolnostima nalozi izvoda¢ima radova na gradiliStima 1 njithovim podizvoda¢ima da obustave svoje
aktivnosti. Zakonom se povecavaju 1 nov€ane kazne za poduzeca koja su proglasena krivima za
teSka krSenja sigurnosti i zdravlja na radu. Pocevsi od 2026., Italija je uspostavila fond u iznosu od
500 000 EUR godiSnje za financiranje programa probira i prevencije kardiovaskularnih i onkoloskih

bolesti te za postavljanje automatskih 1 poluautomatskih defibrilatora na radnim mjestima.
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Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je mjere za dodatno pojasnjenje propisa o novim radnim
uvjetima, kao $to su rad na daljinu i fleksibilan rad. Novim Zakonom o radu na daljinu
(Telearbeitsgesetz) u Austriji, koji je na snazi od sijecnja 2025., rad na daljinu prosiruje se izvan
domova zaposlenika na domove ¢lanova obitelji, zajednicke radne prostore, internetske kafice 1
lokacije za odmor. Njime se zadrzavaju porezne olaksice, kao $to su godisnji odbitak od 300 EUR
za ergonomski namjestaj i porezna olaksica od 3 EUR/dan za dane rada na daljinu, ali se
poslodavce obvezuje da te dane izricito navedu na platnim listama. Francuska je u veljaci 2025.
odobrila zakon o provedbi sporazuma o poreznoj konvenciji s Luksemburgom kako bi se izbjeglo
dvostruko oporezivanje i utaja poreza prekograni¢nih zaposlenika koji rade na daljinu. Novim se
sporazumom prekograni¢nim radnicima koji borave u Francuskoj i zaposleni su u Luksemburgu
omogucuje da rade od kuce do 34 dana godisSnje bez plac¢anja francuskog poreza na dohodak. U
Estoniji se Zakonom o ugovorima o radu, azuriranim u drugoj polovini 2025., omogucuju
fleksibilniji ugovori o radnom vremenu, pri ¢emu poslodavci i zaposlenici imaju vise manevarskog
prostora za sporazumno utvrdivanje rada na daljinu, fleksibilnog radnog vremena ili drugih
netradicionalnih rasporeda. Francuska je u studenome 2024. odobrila nastavak eksperimenta s
podjelom radnog vremena za sljedece Cetiri godine. Zakonodavstvom se nastoji poboljsati
ucinkovitost vremenskog rasporeda za dugotrajno nezaposlene osobe, osobe koje primaju socijalne
minimume 1 osobe s invaliditetom. Cilj mu je poboljSati zaposljivost tih skupina ponudom ugovora
o radu na neodredeno vrijeme u nepunom radnom vremenu. Gréka je u listopadu 2025. donijela
zakon ,,Pravedan rad za sve” kako bi povecala transparentnost 1 zaStitu radnika, pojednostavnila 1
ubrzala postupke zapoSljavanja, promicala fleksibilnost u organizaciji radnog vremena i integrirala

moderne digitalne alate u radne odnose.

Neke drzave ¢lanice pocele su prenositi Direktivu o radu putem platformi jer je stupila na
snagu u prosincu 2024. Italija je u lipnju 2025. donijela zakon u kojem se navode koraci za
prenosenje. Oni ukljucuju aZuriranje definicije ,,digitalnih radnih platformi”, uspostavu postupaka
za procjenu radnih odnosa 1 uvodenje ogranienja za automatiziranu obradu osobnih podataka. Cilj
im je 1 ojacati socijalnu zastitu, zahtijevati transparentne prakse upravljanja podacima i poboljsati
zdravstvene 1 sigurnosne mjere, ukljucujuci politike za borbu protiv uznemiravanja i nasilja. U
Belgiji ¢e u sijeCnju 2026. stupiti na snagu novi zakon kojim ¢e osiguranje od nesrece na radu
postati obvezno za samozaposlene osobe koje rade putem platformi kako bi se uskladila zastita svih

zaposlenika.
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Mnoge drZave ¢lanice poduzimaju mjere za borbu protiv neprijavljenog rada, medu ostalim
koriStenjem digitalnih alata, kao $to je umjetna inteligencija. Danska je u prosincu 2024.
donijela zakon o jacanju pravnih zastitnih mjera protiv upotrebe nezakonite radne snage. U Belgiji
je flamanska vlada uvela stroza pravila za suzbijanje zlouporabe pravila EU-a o upuc¢ivanju i
poboljsanje nadzora u rizi¢nim sektorima. Prema tim pravilima sve strane u lancu podugovaranja
snose odgovornost ako podugovaratelj nezakonito zaposli strane radnike. Ta reforma poduzeca u
visokorizi¢nim sektorima obvezuje da provjere uskladenost svojih podugovaratelja. U Spanjolskoj
nadleZna tijela koriste alate koji se temelje na umjetnoj inteligenciji za sprecavanje neprijavljenog
rada, a poduzela su i zajednicke mjere, u kojima su sudjelovali Drzavna agencija za poreznu upravu,
policija i civilna straza te Uprava za socijalnu sigurnost. Estonija testira svoju viziju gospodarstva u
realnom vremenu, ¢iji je cilj automatizacija poslovnog izvjes¢ivanja, smanjenje administrativnog
opterecenja 1 povecanje produktivnosti te prelazak s neformalnih na formalne gospodarske prakse i
smanjenje neprijavljenih pla¢anja. Slovacka je u rujnu 2025. uvela nekoliko mjera koje stupaju na
snagu u sije¢nju 2026. kako bi ojacala borbu protiv nezakonitog zaposljavanja i u¢inkovito rijesila
problem laznog samozaposljavanja. Te mjere ukljuuju povecanje kontrola inspekcije rada,
aZuriranje internih smjernica za inspektore rada, pokretanje nacionalne informativne kampanje i
donosenje zakonodavstva za povec¢anje minimalnih kazni za krSenje zabrane nezakonitog

zaposljavanja.

Drzave ¢lanice i dalje se bore s dugotrajnom nezaposlenosti posebnim mjerama politike. U
Sloveniji Ministarstvo rada, obitelji, socijalnih pitanja i jednakih moguénosti trenutacno preispituje
Smjernice za provedbu aktivnih politika trzista rada za razdoblje 2021. — 2025. radi njihova
azuriranja za razdoblje 2026. — 2030. kako bi se smanjila dugotrajna nezaposlenost i ubrzala
aktivacija starijih i niskokvalificiranih osoba. CeSka je u sije¢nju 2025. produljila pilot-projekt
,Integracija radnih mjesta”, koji ¢e 2025. ukljucivati 240 sudionika, a 2026. njih 400. Kako bi se
smanjila dugotrajna nezaposlenost, u projektu se kombiniraju subvencije za place za zaposljavanje
skupina u nepovoljnom polozaju s posebnim potrebama i integracijskim aktivnostima koje podupiru
osobni razvoj. U Austriji ¢e od sijenja 2026. stupiti na snagu paket mjera za zaposljavanje
,»Aktion 55 plus” za starije dugotrajno nezaposlene radnike. Proracun za paket povecat ¢e se s

50 milijuna EUR u 2025. na 100 milijuna EUR do 2027.
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U nekim su drZavama ¢lanicama poduzete mjere za poticanje rada, podupiranje
samozaposljavanja, poduzetniStva i osnivanja socijalnih poduzeca. Italija je uvela djelomicno
oslobodenje od doprinosa za socijalno osiguranje za razdoblje 2025. — 2027. za zaposlene 1
samozaposlene majke s najmanje dvoje djece, iskljuc¢ujuéi radnice u ku¢anstvu. Pogodnost vrijedi
do dobi od 10 godina najmladeg djeteta i, od 2027., do dobi od 18 godina najmladeg djeteta za
majke s troje ili viSe djece. Rezervirana je za korisnike s oporezivim dohotkom do 40 000 EUR
godisnje, a godisnje ogranicenje rashoda za tu mjeru iznosi 300 milijuna EUR. U okviru svojeg
plana za oporavak i otpornost 1 uz potporu fonda ESF+ Poljska trenuta¢no radi na izmjeni Zakona o
socijalnoj ekonomiji radi promicanja socijalne ekonomije i socijalnog poduzetnistva. To bi se
postiglo jacanjem pravnih i financijskih instrumenata za razvoj socijalnih poduzeca i poboljSanje
koordinacije mjera vlade i lokalnih uprava. U okviru mjere koja traje od 2025. do 2028. i financira
se iz fonda ESF+ podupire se poduzetniStvo u sjevernoj Bugarskoj pruZzanjem pomoc¢i od razvoja
poslovne ideje do njezine provedbe. Poticanjem samozaposljavanja i poduzetnickih vjestina nastoje
se stvoriti nova radna mjesta i na taj nacin doprinijeti spre¢avanju siromastva i socijalne

iskljucenosti.

Mnoge drzave ¢lanice sve viSe daju prednost mjerama za jacanje sustava aktivnih politika
trzista rada. U svibnju 2025. vlada Valonije u Belgiji odobrila je u prvom ¢itanju dva prijedloga
zakona za reformu uloge javnih sluzbi za zaposljavanje ,,Forem”. Za ,,Forem” Ce biti potreban
zivotopis na internetu, a profili traZitelja zaposlenja bit ¢e vidljivi poslodavcima nakon definiranja
radnog mjesta, ¢ime Ce se kvalitetnije uskladivati ponuda i potraZznja radnih mjesta. TraZitelji
zaposlenja, uz neke iznimke (npr. traZitelji zaposlenja koji se osposobljavaju), imat ¢e individualno
savjetovanje svaka Cetiri mjeseca, primati ciljane ponude i svaki ¢e mjesec biti u kontaktu s javnim
sluzbama za zaposljavanje. Gréka je u travnju 2025. uvela promjene u svojoj digitalnoj platformi
za upravljanje podacima o zaposljavanju. Stari sustav zamijenjen je novim sustavom ERGANI 2
koji, medu ostalim, uvodi potpuno digitalizirane izjave o zaposlenju, pojednostavnjuje postupke za
poslodavce 1 tako smanjenje administrativno opterecenje, poboljSava alate za pracenje trziSta rada te
nudi pouzdaniji i transparentniji registar zapo$ljavanja i osiguranja. Spanjolska je u prosincu 2024.
prosirila prihvatljive subvencije u okviru zajedni¢kih programa aktivacije zaposljavanja
dodavanjem naknada za boravak i povezanih doprinosa poslodavaca za socijalno osiguranje u
odredenim regijama. Ta reforma podupire 1 aktivacijske politike uklju¢ivanjem nekih programa za

zaposljavanje mladih u zajednicki okvir.
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Mnoge drzave ¢lanice provode velike reforme svojih javnih sluzbi za zapoSljavanje,
ukljucujudi institucionalne promjene, poveéanje ucinkovitosti i digitalizaciju usluga.
Rumunjska modernizira javne sluzbe za zaposljavanje zahvaljuju¢i programu potpore iz fonda
ESF+ u iznosu od 183 milijuna EUR. Cilj je programa povecati broj zaposlenika javnih sluzbi za
zaposljavanje za 600, osposobiti 1840 zaposlenika javnih sluzbi za zapoS$ljavanje i pruziti
modernizirane usluge za 275 000 osoba i 21 750 poslodavaca. Organizirat ¢e se i komunikacijska
kampanja za poboljSanje vidljivosti javnih sluzbi za zaposljavanje, a o¢ekuje se i modernizacija
njihovih prostora. Projekt ¢e trajati 60 mjeseci, od sije¢nja 2025. do prosinca 2029. U Finskoj je
odgovornost za organizaciju javnih sluzbi za zaposljavanje u sijeCnju 2025. prenesena na opéine
kako bi se povecao jednak pristup uslugama i pomoglo brzom zaposljavanju trazitelja zaposlenja
poboljSanjem usluga zaposljavanja i poslovnih usluga. Za potrebe tog prijenosa uspostavljen je
model financiranja za op¢ine kako bi razvile svoje aktivnosti promicanja zaposljavanja. Procjenjuje
se da ¢e korist od izravnog ucinka reforme na zaposljavanje imati izmedu 7000 i 10 000 osoba.
Cipar je u prosincu 2024., uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost i fonda ESF+, proveo
opseznu reformu svojih javnih sluzbi za zaposljavanje. Ta ¢e reforma ukljucivati uvodenje
platformi za digitalizaciju sustava zaposljavanja Ministarstva rada, razvoj sustava upravljanja
uspjesnoscéu i1 uspostavu sustava ranog upozoravanja i pracenja za mlade koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET). Francuska je u sije¢nju
2025. donijela odluku za prilagodbu zakona o punoj zaposlenosti svojim najudaljenijim regijama.
Izmjenama se zakon prilagodava institucijskim posebnostima najudaljenijih regija, a odnose se na
upravljanje, pitanja skrbi o djeci i produljenje roka za sklapanje ugovora izmedu nezaposlenih

osoba 1 ustanova za zaposljavanje.
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Nekoliko drzava €lanica provelo je reforme kako bi uskladile svoje sustave naknada za
nezaposlene s aktualnim uvjetima na trZzistu rada. Finska je u sijecnju 2025. ukinula dodatke na
subvenciju za trziSte rada i osnovnu naknadu za nezaposlene koji se isplacuju tijekom sudjelovanja
u mjerama za promicanje zaposljavanja. Ceka je u lipnju 2025. uvela izmjene svojeg sustava
naknada za nezaposlene kako bi poboljsala financijsku potporu i socijalnu zastitu za trazitelje
zaposlenja. Potpora tijekom pocetne faze nezaposlenosti povecat ¢e se na ¢ak 80 % prethodnog
dohotka od rada. Takoder u lipnju 2025. Estonija je reformirala svoj sustav zastite nezaposlenih
osoba tako §to je pojednostavnila postupke i1 uvela univerzalni model osnovnih naknada koji ¢e
stupiti na snagu u sije¢nju 2026. U okviru te se reforme prethodni dvostupanjski sustav zamjenjuje
jedinstvenim sustavom osiguranja u slucaju nezaposlenosti. Belgija je u srpnju 2025. donijela
opseznu reformu svojeg sustava naknada za nezaposlene koja ¢e stupiti na snagu u sije¢nju 2026.
Ukupno trajanje naknade ogranicit ¢e se na dvije godine nakon izmjena kriterija prihvatljivosti, uz
neke iznimke. Litva je u listopadu 2025. izmijenila svoj Zakon o socijalnom osiguranju za slucaj
nezaposlenosti kako bi povecala minimalnu naknadu za nezaposlene s 241,5 EUR na 350 EUR u
2025., produljila maksimalno trajanje isplata naknada za osobe blizu umirovljenja za Cetiri mjeseca
i poboljsala namjenu svih naknada, osobito za kuéanstva s niskim dohotkom. Svedska je u
listopadu 2025. uvela sustav osiguranja u slucaju nezaposlenosti koji se temelji na dohotku kako bi
se olakSao prelazak s jednog radnog mjesta na drugo, pojednostavnila administracija za sve
ukljucene strane i sprijecile neto¢ne isplate naknada. Slovacka je od sije¢nja 2026. smanjila bruto
stopu zamjene naknada za nezaposlenost na 40 % u ¢etvrtom mjesecu, 30 % u petom mjesecu 1

20 % u Sestom mjesecu.
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Nekoliko drzava ¢lanica provelo je mjere za privlaCenje stranih talenata i ublaZavanje
manjka ponude na trziStu rada. Grcka je u svibnju 2025. uz potporu iz fonda ESF+ pokrenula
program HELIOS+, €iji je cilj poduprijeti integraciju drzavljana tre¢ih zemalja cjelovitim pristupom
kojim se integrira njihov pristup obrazovanju, trzistu rada i strukovnom osposobljavanju.
Izmjenama Zakona o strancima u ozujku 2025. Hrvatska je liberalizirala pristup kvalificiranim
radnicima (posebno u sektoru IT-a), pojacala nadzor poslodavaca i poboljsala zastitu prava stranih
radnika. Osim toga, provela je nove mjere za potporu povratku i reintegraciji hrvatskih emigranata.
Bugarska je u rujnu 2025., uz potporu iz fonda ESF+, provela mjeru za potporu povratku i
integraciji bugarskih emigranata na trziste rada. Malta je 2025. uvela politiku u podru¢ju migracije
radnika, s naglaskom na zadrzavanju radnika i njihovim pravima te na uskladivanju zapos$ljavanja s
potrebama trziSta rada. Mjere ukljucuju nove kriterije prihvatljivosti za poslodavce, pojacane
provjere poStovanja pravila od strane poslodavaca, ograni¢enja zaposljavanja u poduze¢ima s
visokim stopama raskida ugovora (uz izuzec¢a za mikropoduzeca), dulja razdoblja odgode u slucaju
raskida ugovora i uvodenje tecaja integracije prije dolaska. Kako bi se ublazio problem manjka
radne snage i privukli visokokvalificirani strani radnici, Ce8ka je donijela vladinu uredbu kojom se
drzavljanima deset zemalja izvan EU-a odobrava slobodan pristup trZiStu rada. Njemacka je u
listopadu 2024. donijela strategiju za kvalificiranu radnu snagu iz Indije, ¢iji je cilj privuéi

kvalificirane radnike iz Indije poboljSanjem okvirnih uvjeta za zaposljavanje, izdavanjem viza,

organiziranjem tecajeva jezika, priznavanjem inozemnih strucnih kvalifikacija 1 integracijom.

Neke drzave ¢lanice poduzele su mjere za jacanje socijalnog dijaloga i uloge socijalnih
partnera. Rumunjska je u svibnju 2025. predstavila nacrt akcijskog plana za promicanje
kolektivnog pregovaranja u razdoblju 2025. —2028. Njime se Zeli potaknuti ¢lanstvo u sindikatima
1 organizacijama poslodavaca, poduprijeti informirano sudjelovanje u pregovorima i olakSati
sklapanje sporazuma na sektorskoj i nacionalnoj razini. Cilj mu je i jacanje socijalnog dijaloga,
uvodenje odvracajucih sankcija za neuskladenost i jacanje institucijskih kapaciteta putem tehnicke
pomoci, inspekcija 1 u€inkovitije provedbe. U listopadu 2024. madarska vlada donijela je uredbu o
uspostavi pravnog okvira za Stalni savjetodavni forum za privatni sektor (VKF) kako bi osigurala
uspostavu i kontinuirano funkcioniranje mehanizama za odredivanje minimalne place. Poljska je u
svibnju 2025. izmijenila uredbu o reprezentativnosti organizacija poslodavaca. Novim zakonom
zabranjuje se dvostruko ¢lanstvo u takvim organizacijama kako bi se omogucio to€an izracun

njihove reprezentativnosti, a time i1 primjena istog standarda kao 1 za sindikate.
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2.4. Smjernica br. 8: Promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje socijalne ukljucenosti

te suzbijanje siromastva

U ovom se odjeljku preispituje provedba smjernice za zaposljavanje br. 8. U okviru nje se drzavama
¢lanicama preporucuje da promicu jednake moguénosti za sve, poti¢u socijalnu ukljucenost i bore
se protiv siromastva, u skladu s nac¢elima stupa br. 2 (rodna ravnopravnost), 3 (jednake
mogucnosti), 11 (skrb za djecu i potpora djeci), 12 (socijalna zastita), 14 (minimalni dohodak), 15
(dohodak u starosti i mirovine), 16 (zdravstvo), 17 (ukljuenost osoba s invaliditetom), 18
(dugotrajna skrb), 19 (stanovanje 1 pomo¢ beskuénicima) 1 20 (dostupnost osnovnih usluga).
Odjeljak 2.4.1. sadrzava analizu klju¢nih pokazatelja. Prvo, raspravlja se o rizicima od siromastva
ili socijalne iskljucenosti, kao i o0 dohodovnoj nejednakosti. Nakon toga slijedi op¢enita analiza
minimalnog dohotka i sustava socijalne zastite te njihova u¢inka na smanjenje siromastva. Socijalno
stanovanje 1 priustivost stanovanja takoder se analiziraju u okviru smjernice br. 8. U odjeljku 2.4.2.

iznose se mjere politike koje su poduzele drzave ¢lanice.

2.4.1. Kljuéni pokazatelji

Indeks rasta realnog bruto raspolozivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku znatno se
povecéao na razini 27 drzava ¢lanica EU-a 2024. U 2024. iznosio je 141,3 (razina 2008. = 100),
Sto je za 2,5 bodova viSe nego 2023. Najvece povecanje zabiljeZeno je u Malti, Rumunjskoj 1
Poljskoj, dok su manja, ali 1 dalje znatna povecanja zabiljezena u Hrvatskoj, Portugalu i Cipru
(vidjeti sliku 2.4.1.). Malta, Rumunjska, Poljska i Madarska ostvarile su ,,najbolje rezultate” 2024.
zbog visokih razina (viSe od 160 % u odnosu na 2008.) 1 velikih povecanja u prve tri. Niz drZzava
¢lanica zabiljeZio je manja povecanja, od kojih su neke ostale na prosjecnim razinama, kao $to su
Svedska, Danska, Ceska i Slovenija. S obzirom na njihove rezultate 2024. utvrdeno je da su Gréka i
Italija u ,.kriticnom stanju” zbog trajno niskih razina nakon skromnih poboljSanja. U Belgiji,
Finskoj 1 Luksemburgu (gdje su razine bile blizu prosjeka EU-a i to nakon relativno malih
poboljanja) te u Cipru, Austriji, Spanjolskoj i Nizozemskoj (gdje su razine bile ispod prosjeka EU-

a unato¢ priblizno prosje¢nim pobolj$anjima) je 2024. bilo ,,potrebno pracenje”.
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Slika 2.4.1.: Rast bruto raspoloZivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku povecao se za
EU-u i znatno se razlikovao medu drzavama ¢lanicama 2024.

Indeks rasta realnog bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku, razine iz 2024. i promjene u odnosu
na prethodnu godinu (2008. = 100, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci za BG nisu
dostupni.

Izvor: Burostat [tepsr_wc310], europski sektorski racuni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

U EU-u su 2024. zabiljeZena vrlo skromna poboljSanja u smanjenju stope osoba izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, bez jasnih znakova uzlazne konvergencije.
Stopa AROPE smanjila se s 21,3 % u 2023. na 21 %, uz razliku od gotovo 2 postotna boda izmedu
muskaraca i zena (20 % u odnosu na 21,9 %). Stanje je 2024. bilo ,.kriticno” u Bugarskoj, Grckoj,
Litvi i Spanjolskoj, za koje se relativno visoke razine (redom 30,3 %, 26,9 %, 25,8 % 1 25,8 %) nisu
znatno poboljsale (Spanjolska), lagano su se poveéale (Bugarska i Gréka) ili su se ¢ak znatno
povecale (za 1,5 postotnih bodova u Litvi), vidjeti sliku 2.4.2. Za Hrvatsku, Italiju i Latviju je
,»potrebno pracenje” zbog relativno visoke razine (24,3 % za Latviju) ili poveéanja (+1 postotna
boda za Hrvatsku i +0,3 postotna boda za Italiju). Istodobno je Rumunjska zabiljezila ,,slabe
rezultate koji se poboljsavaju” i jednu od najvisih razina u EU-u (27,9 %) nakon najveéeg pada (—
4,1 postotni bod), §to je odraz stalnih mjera za smanjenje siromastva. S druge strane, Ceska,
Slovenija i Nizozemska ostvarile su ,,najbolje rezultate” (sa stopama AROPE od 11,3 %, 14,4 %
odnosno 15,4 %). Irska i Estonija zabiljezile su velika smanjenja (-2,1 postotni bod odnosno -2
postotna boda) unato¢ ve¢ dobrim ili prosje¢nim razinama. Nema jasnih znakova uzlazne

konvergencije medu drzavama ¢lanicama.
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Slika 2.4.2.: Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti samo se neznatno smanjila

2024. u EU-u

Udio stanovnistva izloZen riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, razine iz 2024. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u nizu za HR i
privremeni podaci za LT. Statisticki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).

Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], statisti€¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_17909906/default/table

Regionalne i urbane/ruralne razlike u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti medu
drZavama ¢lanicama velike su, u skladu s onim §to je uo¢eno u drzavama ¢lanicama. Razlike
medu regijama EU-a (NUTS 2) bile su velike 2024., medu ostalim unutar drzava ¢lanica, posebno u
Italiji, Poljskoj, Madarskoj i Slovackoj (vidjeti sliku 8. u Prilogu 5.). Stope AROPE kretale su se od
59,5 % u regiji Guayane, 48,8 % u regiji Kalabrija i 44,5 % u Ciudad de Melilla do 8,8 % u regiji
Jihozapad, 8,6 % u regiji Bratislavsky kraj 1 6,6 % u regiji Provincia Autonoma di
Bolzano/Bozen?. U najudaljenijim regijama stope AROPE bile su iznad prosjeka EU-a, u rasponu
od 59,5 % u regiji Guayane do 22,9 % u regiji Madeira. U manjim gradovima i predgradima
zabiljezene su nesto nize stope AROPE u EU-u nego u gradovima i ruralnim podruéjima (20,3 %,
21,3 % odnosno 21,3 %). Medutim, postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Stope
AROPE kretale su se od 27,8 % u Belgiji do 12,2 % u Poljskoj kad je rije¢ o gradovima, od 32 % u
Bugarskoj do 11,7 % u Ceskoj za manje gradove i predgrada i od 41,7 % u Rumunjskoj do 8,6 % u
Malti za ruralna podruc¢ja?38. Tako se relativno visoke stope AROPE u gradovima podudaraju s
relativno niskim stopama u ruralnim podrucjima zapadnog dijela Unije, u nizu sredozemnih i

baltickih zemalja te u isto¢nom dijelu Unije postoji suprotno kretanje.

257 Eurostat [ilc_pepslin], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
258 Eurostat [ilc_peps13n], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

6076/26 182
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb8497f2-8cef-4720-bf79-1fc52c9337ca?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:32:19Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2a7b70d-5df5-4fb5-bebc-d5d05a940ab5?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:33:39Z

Uzroci rizika od siromastva viSestruki su. Ukorijenjeni su u nejednakostima prilika zbog,

259

primjerice, teritorijalnih i regionalnih razlika?* ili diskriminacije?®?. Odnose se na razlike u

djelotvornosti 1 u¢inkovitosti aktivnih politika trziSta rada te politika socijalne zastite 1 uklju¢ivanja.

Medugeneracijski prijenos nepovoljnog polozaja?®!

opterecuje djecu. Aktivne politike ukljucivanja,
osmisljavanje i u¢inkovitost poreznih sustava i sustava naknada te pristup prate¢im uslugama
(ukljuéujuéi obrazovanje, zdravstvo, socijalne i osnovne usluge) imaju sredisSnju ulogu u borbi
protiv i sprjeavanju rizika od siromastva. Kako bi pomogao drzavama ¢lanicama da to ucine, EU je
donio velik broj inicijativa koje bi, ako se pravilno provedu, mogle doprinijeti smanjenju
siromaStva?%2. Na temelju toga, predstoje¢om strategijom EU-a za borbu protiv siromastva nastojat
¢e se pomoc¢i ljudima da dobiju pristup osnovnoj zastiti i uslugama koje su im potrebne, uz
istodobno rjeSavanje temeljnih uzroka siromastva. Glavni je cilj pomo¢i u iskorjenjivanju

siromastva u EU-u do 2050.

259 Vidjeti: Europska komisija, Duran Laguna i dr., Deveto izvjesée o gospodarskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji, Ured za publikacije Europske unije, 2024.

260 Najnoviji podaci iz 2024. pokazuju, na primjer, da je 70 % Roma bilo izlozeno riziku od
siromastva, uz napredak ostvaren od 2016. do 2024. Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna
prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries (Prava Roma 1 Putnika u 13 europskih
zemalja), 2024.

261

Vidjeti: UNICEF Innocenti — Ured za istrazivanja i predvidanja, Innocenti Report Card 18:Child
poverty in the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Firenca, prosinac 2023.

262 One ukljucuju Europsko jamstvo za djecu, Preporuku Vijeca (EU) 2021/1004 od

14. lipnja 2021., Direktivu o primjerenim minimalnim pla¢ama, Direktivu (EU) 2022/2041,
Preporuku Vijeéa o pristupu socijalnoj zastiti, Preporuku Vijeca (2019/C 387/01) od

8. studenoga 2019., Preporuku Vijeéa o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno
ukljucivanje, Preporuku Vijeca (EU) 2023/C 41/01 od 30. sije¢nja 2023., Europsku platformu
za borbu protiv beskuéni$tva, Lisabonsku deklaraciju o Europskoj platformi za borbu protiv beskuénistva
od 21. lipnja 2021. i Komunikaciju Komisije o boljoj procjeni distribucijskog u¢inka politika drzava
¢lanica (COM(2022) 494 final).
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1d926eb8-0128-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1d926eb8-0128-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Okvir s ciljevima 3: Napredak u ostvarivanju cilja smanjenja siromastva do 2030.

Broj stanovnika izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti dodatno se smanjio
2024., ali napredak je i dalje nedovoljan za postizanje glavnog cilja EU-a do 2030. Broj osoba
izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) smanjio se za 1,1 milijun u 2024.
na 93,3 milijuna. Uz prilagodbu zbog prekida niza u Njemackoj i Francuskoj smanjenje iznosi 2,9
milijuna u odnosu na referentnu godinu 2019., Sto znaci da razlika iznosi 12,1 milijun u odnosu na
ciljnu vrijednost od 15 milijuna. To znaci da bi za dostizanje ciljne vrijednosti do 2030. bilo potrebno
prosjec¢no godisnje smanjenje vece od 2 milijuna (vidjeti sliku u nastavku). Stoga ¢e za postizanje tog
cilja biti potrebno znatno ubrzati mjere u drugoj polovini desetljec¢a. Siromastvo djece takoder se
smanjilo 2024. u EU-u, pri ¢emu se oko 0,4 milijuna manje djece (u dobi od 0 do 17 godina) izloZeno
rizicima od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Medutim, taj je broj i dalje 0,25 milijuna iznad
referentne vrijednosti iz 2019. 1 5,25 milijuna iznad ukupnih nacionalnih ciljeva smanjenja siromastva
djece.

Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio se proteklih

godina, ali je ostvareni napredak nedovoljan kako bi se postigao cilj EU-a za 2030.

Promjena razine AROPE u EU-27 u odnosu na baznu godinu 2019. i povezani glavni cilj EU-a za 2030. (ukupno
stanovnis§tvo, u tisu¢ama osoba)
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Napomena: nizovi prilagodeni zbog prekida na osnovu glavnih prekida u Njemackoj 2020. (prekid prilagoden unatrag u

odnosu na 2019.) i Francuskoj 2022. (ukupni podaci za EU upotrebljavaju se za ,,metropolitansku Francusku”, a ne za
,,Francusku” kako bi bili u skladu s podacima za 2019. za Francusku).

Izvor: Eurostat [ilc_pecs01] 1 izratuni GU-a EMPL.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Napredak u ostvarivanju nacionalnih ciljeva smanjenja siromastva i dalje je neujednacen medu
drzavama ¢lanicama. U 2024. samo je 14 drzava ¢lanica zabiljezilo smanjenje broja osoba izlozenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, a od 2019. samo je 16 drzava ¢lanica napredovalo u
ostvarivanju svojih ciljeva za 2030. (vidjeti sliku u nastavku)263. Sedam od njih (Rumunjska, Ceska,
Latvija, Nizozemska, Poljska, Belgija i Bugarska) uglavnom napreduje prema planu, a Rumunjska je
2024. postigla znatno smanjenje (za 739 tisu¢a). Svedska i Irska postale su prve dvije zemlje koje su
2024. ostvarile svoje ciljeve, dok su najvece relativne razlike?®* i dalje prisutne u Luksemburgu,
Slovackoj, Sloveniji, Danskoj, Finskoj i Francuskoj. Od 21 zemlje koje su postavile komplementarne
ciljeve za smanjenje siromastva djece?®s, 13 ih je 2024. zabiljezilo poboljsanja, a 11 ih je ostvarilo
napredak od 2019., dok su Irska, Cipar i Svedska veé ostvarili svoje ciljeve. S druge strane, Ceska,
Njemacka, Spanjolska, Francuska, Luksemburg, Malta, Austrija, Slovenija, Slovacka i Finska tek

trebaju ostvariti napredak u odnosu na 2019.

263 Za pracenje ciljeva smanjenja siromastva na razini EU-a i na nacionalnoj razini te

objasnjenje prekida u serijama i povezanih prilagodbi podataka, vidjeti i Godisnje izviesée
Odbora za socijalnu zastitu za 2025.

Kad je rijeC o usporedivosti medu zemljama, razlike se ne mjere u apsolutnom smislu, nego
kao postotak ciljanog smanjenja u razdoblju od 2019. do 2030. Na primjer: (10 [cilj] — 4
[dosad ostvareni napredak])/10 [cilj] = 60 % [razlika].

Cilj smanjenja siromastva djece postavili su Belgija, Bugarska, Ceska, Njemacka, Estonija,
Irska, Grcka, gpanjolska, Francuska, Hrvatska, Cipar, Luksemburg, Malta, Austrija, Poljska,
Portugal, Rumunjska, Slovenija, Slovacka, Finska i Svedska. Vidjeti Godisnie izvjei¢e Odbora
za socijalnu zastitu za 2025. za pracenje tih ciljeva.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Tek je otprilike polovina drZava ¢lanica ostvarila napredak od 2019., a samo je tre¢ina na
dobrom putu ili je premasila svoje ciljeve
Promjene stope AROPE u razdoblju od 2019. do 2024. i nacionalni ciljevi za 2030. (ukupno stanovnistvo, u tisuéama

ljudi)
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Napomena: prekid u nizu 2020. za FR, IE, DK, LU, 2021. za LU, 2022. za FR, FI i LU te 2023. 1 2024. za HR.
Privremeni podaci za LT u 2024. Danska i Njemacka iskazuju svoje nacionalne ciljeve smanjenja siromastva kao
smanjenje broja osoba koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (tj. ku¢anstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada), Sto se oCekuje da ¢e dovesti do smanjenja broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti u ovom desetlje¢u. Njemacka iskazuje svoj nacionalni cilj u odnosu na 2020. kao referentnu godinu.
Francuska je postavila svoj nacionalni cilj u odnosu na metropolitansku Francusku, a pracenje je uskladeno s tim
zemljopisnim podrué¢jem. Madarska iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope materijalne
i socijalne oskudice za obitelji s djecom, Sto se mozZe pretvoriti u smanjenje stope AROPE ako se ne promjene
trenutaéne okolnosti. Malta iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope AROPE, u smislu
postotnih bodova (tj. —3,1 postotni bod).

Izvor: Eurostat [ilc_pecs01] i tablica s nacionalnim ciljevima za 2030. iz Priloga 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

TeSka materijalna i socijalna oskudica neznatno se smanjila, dok su financijsko siromastvo i
udio osoba koje Zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih u EU-u 2024. ostali
stabilni. Vrlo skromno poboljianje stope AROPE odraZava se u njezinim sastavnicama. Ceska i
Nizozemska imale su neke od najnizih stopa AROP (odnose se na razine dohotka iz 2023. od 9,5 %
odnosno 12,1 %) nakon $to su zabiljezile smanjenja, vidjeti gornji grafikon na slici 2.4.3. S druge
strane, Bugarska, Latvija i Litva imale su neke od najvisih stopa (21,7 %, 21,6 % odnosno 21,5 %),
koje su se u nekim sluc¢ajevima povecale. Rumunjska je zabiljezila smanjenje od 2,1 postotnog
boda, sto je uvelike doprinijelo smanjenju njezine stope AROPE. Brze procjene Eurostata koje se
odnose na dohotke za 2024. upucuju na to da se ocekuje da ¢e stope AROP biti stabilne 1 2024. u
EU-u u prosjeku i u vecini drzava ¢lanica, uz poveéanje u Finskoj, Portugalu, Grékoj i Sloveniji te
smanjenje u Estoniji?%¢. Udio osoba u teskoj materijalnoj i socijalnoj oskudici neznatno se smanjio u
cijelom EU-u, vidjeti srednji grafikon na slici 2.4.3. Udio osoba koje Zive u ku¢anstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih ostao je stabilan 2024. (na temelju aktivnosti iz 2023.), vidjeti donji

grafikon na slici 2.4.3.

266 6

Samo znatne promjene. 26 Vidjeti: Eurostat, Brze procjene dohodovnih nejednakosti i pokazatelja
siromastva za 2024., eksperimentalni rezultati. verzija 1 — lipanj 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Slika 2.4.3.: TeSka materijalna i socijalna oskudica neznatno se smanjila, dok su stopa rizika
od siromastva i udio osoba koje Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih ostali

stabilni
Sastavnice glavnog pokazatelja stope izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (u %, 2015., 2023. i
2024.)
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Napomena: pokazatelji su rangirani prema stopama AROPE u 2024. Prekid u nizu za HR za stopu rizika od siromastva

u 2024. Privremeni podaci za LT.

Izvor: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_lm430], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Siromastvo djece neznatno se smanjilo, ali je i dalje na viSoj razini nego za stanovnistvo u
cjelini, bez jasnih znakova uzlazne konvergencije. Broj djece izloZene riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti smanjio se s 19,96 milijuna u 2023. na 19,52 milijuna u 2024., a njihov
prosjecni udio u EU-u s 24,9 % na 24,2 %. lako je 2024. druga uzastopna godina tijekom koje je
zabiljezeno smanjenje apsolutnih brojki, stopa siromastva djece i dalje je za 3,2 postotna boda visa
nego za ukupno stanovni§tvo. Slovenija, Cipar, Ceska i Nizozemska medu zemljama su s
,hajboljim rezultatima”, sa stopama AROPE za djecu ispod 16 % i relativno manjim promjenama u
odnosu na 2023., osim Cipra (-2,3 postotna boda) i Slovenije (+1,1 postotni bod). S druge strane,
Bugarska i Spanjolska nalaze se u , kritiénom stanju” sa stopama koje dosezu 35,1 % odnosno

34,6 %. Za razliku od uglavnom nepromijenjenih stopa u Spanjolskoj, i brojka za Bugarsku
povecala se za 1,2 postotna boda. U cijelom EU-u najveca povecanja zabiljezena su u Hrvatskoj (+2
postotna boda) i Finskoj (+3,5 postotnih bodova), dok su najve¢a smanjenja zabiljeZena u Irskoj
(3,4 postotna boda), Rumunjskoj (5,2 postotna boda) i Slovackoj (2,7 postotnih bodova). Nema
vidljivih znakova uzlazne konvergencije medu drzavama ¢lanicama. Izbavljanje djece iz siromastva
1 socijalne iskljucenosti klju¢no je kako bi im se pomoglo da ostvare svoj puni potencijal 1 prekinu
ciklus medugeneracijskog siromastva. Klju¢nu ulogu u rjeSavanju tog pitanja ima provedba

europskog jamstva za djecu u svim drzavama ¢lanicama.

6076/26 189
LIFE.4 HR



Slika 2.4.4.: Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti za djecu neznatno se
smanjila u EU-u

Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, razine iz 2024. i promjena u odnosu na prethodnu
godinu (u %), glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja
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Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) za djecu (% stanovniStva u dobi 0 — 17 godina)

Napomene: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. prekid u nizu za HR i
privremeni podaci za LT. Statisti¢ki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).

Izvor: Burostat [ilc_peps01n], statisticki podaci EU-a o dohotku i1 Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Sastavnice stope rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti djece ostale su uglavnom
stabilne u EU-u, uz jedinu iznimku teSke materijalne i socijalne oskudice koja se smanjila.
Stopa rizika od siromastva (AROP) se u prosjeku u EU-u neznatno smanjila, s 19,5 % u 2023. na
19,3 % u 2024. Najveca povecanja za 2 postotna boda zabiljeZena su u Hrvatskoj, Litvi, Malti 1
Finskoj, a najve¢a smanjenja za 3 postotna boda u Portugalu, Rumunjskoj i Slovackoj. Kao i 2023.,
stope AROP bile su najvise u Spanjolskoj (29,2 %), Bugarskoj (28,2 %) i Rumunjskoj (26,2 %), a
najnize u Danskoj (10,1 %), Sloveniji (10,7 %) 1 Finskoj (11,6 %). Eurostatovim brzim procjenama
predvida se da ¢e se 2024. ucestalost financijskog siromastva djece u EU-u u prosjeku smanjiti za
0,4 postotna boda. Kad je rijec o teSkoj materijalnoj 1 socijalnoj oskudici, stopa EU-a za djecu
umjereno se smanjila od 2023. do 2024. s 8,4 % na 7,9 %. Na nacionalnoj razini kretala se od 1,2 %
u Hrvatskoj do 21,2 % u Rumunjskoj. U Nizozemskoj i Finskoj porasla je za 2 postotna boda, a u
Njemackoj, Grekoj, Latviji, Litvi 1 Madarskoj smanjila se za isti iznos. Naposljetku, udio djece koja
zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih ostao je stabilan na 7,4 % u 2024. (u odnosu
na 7,5 % u 2023.) u EU-u i veéini drzava ¢lanica, osim u Bugarskoj (+2,1 postotni bod), Finskoj

(+2,3 postotna boda) 1 Portugalu (-2,6 postotnih bodova).

Slika 2.4.5.: Razina siromastva neznatno se smanjila u EU-u, ali je Cesto bila veca za djecu
nego za ukupno stanovnistvo
Relativni jaz rizika od siromastva (u %), ukupno stanovnistvo i djeca (od 0 do 17 godina)
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Napomena. prekid u nizu za HR i privremeni podaci za LT u 2024.
Izvor: Eurostat [ilc_lil1], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Razina siromaStva neznatno se smanjila za ukupno stanovnistvo u EU-u, ali je ostala viSa za
osobe koje Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih i za djecu?®’. Kad je rije¢ o
ukupnom stanovniStvu, smanjila se za 0,4 postotna boda na 22,7 % u 2024. (u odnosu na dohotke iz
2023.) u usporedbi s prethodnom godinom, vidjeti sliku 2.4.5. Razina siromastva bila je najveca u
Latviji, Spanjolskoj i Hrvatskoj, nakon poveéanja za 1,8, odnosno 1,7 i 0,2 postotna boda.
Povecanja su bila najveca u Cipru (+2,7 postotnih bodova), Latviji i Luksemburgu (+1,8 postotnih
bodova za obje zemlje). Na razini EU-a razina siromastva za osobe u dobi od 18 do 64 godine koje
zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih bila je znatno vec¢a nego za ukupno
stanovniStvo te je 2024. iznosila 35,5 %2%8. Kad je rije¢ o djeci, smanjila se na 23,2 % u 2024., 0,6
postotnih bodova manje nego 2023., ali je i dalje bila viSa nego za ukupno stanovnistvo. Najveca
povecanja (za viSe od 5 postotnih bodova) zabiljeZena su u Italiji, Malti i Hrvatskoj (nakon prekida
u nizu), dok su najveca smanjenja (za vise od 9 postotnih bodova) zabiljeZena u Danskoj 1

Slovackoj.

Osobe s invaliditetom i dalje su izloZene ve¢em riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
od ostatka stanovniStva. Njihova je stopa AROPE 2024. iznosila 28,7 % u EU-u (nakon §to tri
godine nije bilo promjene), Sto je za 10,8 postotnih bodova viSe nego za ostatak stanovnistva. Taj je
udio za osobe s teSkim invaliditetom jos$ ve¢i i u porastu te iznosi 36,2 %. U pet zemalja razlika u
odnosu na osobe bez invaliditeta 2024. premasila je 20 postotnih bodova?®®. Radno sposobne osobe
s invaliditetom izloZene su vecem riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (34,5 %) od drugih
dobnih skupina, a isto vrijedi i za Zene u odnosu na muskarce (29,4 % u odnosu na 27,8 %). Potpora
u pristupu uklju¢ivom obrazovanju, osposobljavanju i zapoSljavanju za osobe s invaliditetom te
pruzanje usluga osobne pomoc¢i i potpore preduvjeti su za smanjenje razlike u rizicima od

siromastva ili socijalne iskljucenosti za osobe s invaliditetom.

267 Taj pokazatelj, poznat 1 kao relativni medijan jaza rizika od siromastva, izraCunava se kao

razlika izmedu medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka osoba ispod praga rizika od
siromastva i praga rizika od siromastva, izraZena kao postotak praga rizika od siromastva.
Taj prag iznosi 60 % nacionalnog medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih osoba
u zemlji 1 ne odnosi se na EU u cjelini.

Eurostat [ilc_li12]. Vidjeti sliku 2.4.11. za stopu siromastva osoba koje zive u ku¢anstvima u
kojima (gotovo) nema zaposlenih.

Velike razlike uocene su u Litvi, Hrvatskoj, Latviji, Estoniji i Madarskoj koje su zajedno s
Bugarskom 1 Rumunjskom zabiljezile velike stope.

268

269

6076/26 192
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

Unato¢ dodatnom neznatnom smanjenju, rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti za
osobe rodene izvan EU-a i dalje je znatno veci nego za osobe rodene u EU-u. Stopa AROPE za
osobe rodene izvan EU-a bila je visa od stope za osobe rodene u EU-u u svim drzavama ¢lanicama 1
u prosjeku vise nego dvostruko veca te je iznosila 38,2 % u odnosu na 18 %. Razlika je bila najveca
u Rumunjskoj, Austriji, Spanjolskoj, Belgiji i Svedskoj (u svim zemljama vise od 23 postotna
boda)?”°. Te razlike u velikoj mjeri odrazavaju nepovoljan polozaj te skupine kad je rije¢ o

zaposljavanju (vidjeti okvir 5 o europskom stupu socijalnih prava u odjeljku 2.2.1.).

Znatan broj Roma u EU-u i dalje je izloZen ve¢em riziku od siromastva ili socijalne
iskljuéenosti. Prema najnovijim podacima iz istrazivanja, u prosjeku je 70 % Roma u zemljama
obuhvac¢enima istraZivanjem bilo izloZeno riziku od siromastva u 2024.271, uz zabiljezen napredak u
razdoblju od 2016. do 2024. U prosjeku je 77 % romske djece (mlade od 18 godina) Zivjelo u
kucanstvima izloZenima riziku od siromastva. Osim toga, udio Roma (37 %) koji se suocavao s
teSkom materijalnom oskudicom bio je ve¢i od onoga za opc¢u populaciju, a to se osobito odnosi na
mladu i stariju dobnu skupinu. U strateSkom okviru EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma za razdoblje 2020. — 2030. drzave ¢lanice pozivaju se da smanje razlike u siromastvu izmedu
Roma i opée populacije, medu ostalim za djecu, za najmanje polovinu te da omoguce da do 2030.
ve¢ina Roma pronade izlaz iz siromastva®’?, U skladu s Preporukom Vijec¢a o jednakosti,
ukljucivanju 1 sudjelovanju Roma drZave ¢lanice obvezale su se na borbu protiv iznimno visoke
stope rizika od siromas$tva te materijalne i socijalne oskudice medu Romima?”3. U procjeni
obnovljenih nacionalnih strateskih okvira za Rome drzave ¢lanice pozivaju se da poduzmu mjere u
utvrdenim podru¢jima u kojima su potrebna poboljSanja te da obnove i1 izmijene svoje okvire, medu
ostalim kako bi postali ambiciozniji*’4. Vijeée je donijelo Zakljucke o mjerama za osiguravanje

jednakog pristupa Roma odgovaraju¢em i desegregiranom stanovanju te rjeSavanje pitanja

270 Eurostatov pokazatelj [ilc_peps06n] koji osobe rodene u zemljama izvan EU-a usporeduje s

osobama rodenima u zemlji koja prijavljuje podatke; osobe u dobi od 18 ili vise godina.
Podaci niske stope pouzdanosti za Rumunjsku.

Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
(Prava Roma 1 Putnika u 13 europskih zemalja), 2024. Ta je vrijednost 2016. 12021./2019.
iznosila 80 %, pri ¢emu su bile ukljucene razlicite zemlje, vidjeti sliku 4 na str. 30.
povezanog izvjesca. Zemlje obuhvacdene istrazivanjem 2024. bile su: BG, CZ, EL, ES, FR,
HU, IE, IT, PT, RO.

Vidjeti: Novi strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma (cjeloviti paket).

273 Vidjeti: SL C 93, 19.3.2021., str. 1-14.

274 Za procjenu vidjeti: COM/2023/7 final u cijelom paketu.

271

272
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en?prefLang=hr
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segregiranih naselja,*”> u kojima je pozvalo drzave ¢lanice da utvrde i iskoriste sva dostupna

financijska sredstva u tu svrhu.

Slika 2.4.6. Nemogu¢nost dovoljnog zagrijavanja doma u EU-u smanjila se 2024. u usporedbi
s prethodnom godinom, a razlike medu drzavama ¢lanicama bile su znatne
Osobe koje ne mogu dovoljno zagrijati svoj dom, ukupno stanovnistvo i stanovni$tvo izlozeno riziku od siromastva,
2023.12024. (%)
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O,
BG EL LT ES PT CY FR RO EU IT SK MT NL DE HU CZ IE LV BE HR DK SE AT EE LU PL SI F
Ukupno 2024. M Rizik od siromastva 2024. — Ukupno 2023. < Rizik od siromastva 2023.

Napomene: privremeni podaci za LT za 2024. i prekid u nizu za LT za 2023.
Izvor: Eurostat [ilc_mdes01], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

275 Zakljucci Vijeéa o mjerama za osiguravanje jednakog pristupa Roma odgovarajuéem i desegregiranom
stanovanju te rjieSavanje pitanja segregiranih naselja.
6076/26 194

LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/hr/pdf

Glavni pokazatelj energetskog siromastva, odnosno nemoguénost dovoljnog zagrijavanja
doma, u EU-u se 2024. prvi put od 2021. smanjio, ali je i dalje znatno viSi za osobe izloZene
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Udio osoba koje ne mogu dovoljno zagrijati svoje
domove smanjio se 2024. na 9,2 % u Uniji, u odnosu na 10,6 % prethodne godine. Smanjenje za
2024. prvo je nakon dvije uzastopne godine poveéanja. Ono je posljedica smanjenja maloprodajnih
cijena plina i elektri¢ne energije, kao i kombinacije mjera energetske ucinkovitosti provedenih u
drzavama Clanicama EU-a i drugih mjera potpore. Ipak, razina iz 2024. i dalje je znatno iznad
vrijednosti iz 2021., koja je iznosila 6,9 %. Osim toga, starije osobe, samohrani roditelji i Zene
izlozeniji su energetskom siromastvu. Razlike medu drzavama ¢lanicama takoder su se donekle
smanjile 2024., ali i dalje se krecu od 2,7 % u Finskoj do 19,0 % u Bugarskoj. Pokazatelj
energetskog siromastva koji se ovdje analizira smanjio se 2024. u vecini drzava ¢lanica, a u
najvecoj mjeri u Portugalu (5,1 postotni bod), Spanjolskoj (3,3 postotna boda), Danskoj i Cipru (po
2,5 postotnih bodova). S druge strane, mala povecanja zabiljeZzena su u Luksemburgu (+1,5
postotnih bodova), Malti (+1,0 postotnih bodova), Slovackoj (+0,2 postotna boda), Austriji i
Finskoj (+0,1 postotni bod), dok je stanje u Nizozemskoj bilo stabilno. Za osobe izloZene riziku od
siromastva energetsko siromastvo mnogo je vece, pri ¢emu 19,7 % njih ne moze u prosjeku
dovoljno zagrijati svoje domove u EU-u, u usporedbi sa 7,1 % ostatka stanovnistva. Stopa
energetskog siromastva za osobe izloZene riziku od siromastva najvisa je u Grékoj (43,6 %), a
najniza u Luksemburgu (5,5 %). Ako se uzme u obzir jo$ jedan pokazatelj energetskog siromastva,
dospjele nepodmirene obveze kucanstava za komunalne usluge, podaci pokazuju da je razina
dospjelih nepodmirenih obveza od 2022. ostala na istoj razini?’®. Osim toga, s obzirom na to da
globalne temperature 1 dalje rastu, sve vec¢i broj ljudi u Europi teSko moze dovoljno rashladiti svoje
domove. U 2023. godini 26 % osoba Zivjelo je u kucanstvima u EU-u koja su izjavila da ljeti ne
mogu dovoljno rashladiti svoje domove. Ta se brojka povecava na gotovo 35 % u skupini s
najnizim dohotkom, a rani nalazi upucéuju na to da ¢e osobe koje su ve¢ pogodene energetskim

siromas$tvom tijekom zime vjerojatno imati problema i ljeti®””.

276 Eurostat indicator [ilc_mdes07] statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

271 Na temelju predstojeceg izvjesca Zajednickog istrazivackog centra Koukoufikis, G. i dr.,
Addressing Residential Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU - Towards
a Cooler Future, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, JRC143288. Pokazatel;
za procjenu ljetnog energetskog siromastva u EU-u proizlazi iz ad hoc modula statisti¢kih
podataka EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima prikupljenih 2023. Tamo se pokazateljem s
oznakom HCO070 mjeri ,,nesposobnost kuc¢anstva da odrzi svoj stambeni prostor ugodno
hladnim ljeti zbog neodgovarajucih sustava hladenja ili loSe toplinske izolacije”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Siromastvo u pogledu prijevoza znatno se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama. Siromastvo u

pogledu prijevoza obuhvaca tri dimenzije priustivosti, dostupnosti i raspolozivosti?’8, kao i

medusektorsku dimenziju primjerenosti. Priustivost privatnog prijevoza, mjerena udjelom osoba

koje si ne mogu priustiti osobni automobil, ostala je stabilna u EU-u te je 2023. 1 2024. iznosila

5,6 %, nakon $to se u razdoblju 2015. — 2021. stalno smanjivala te je ukupno pala sa 7,9 % na

5,7 %*7. Znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama i krece se u rasponu od 1,8 % u Malti do

15,6 % u Rumunjskoj. Dostupnost javnog prijevoza 1 dalje je izazov, posebno u ruralnim

podruc¢jima. U tom kontekstu automobili su i dalje dominantan nacin prijevoza putnika u EU-u te su

2023. ¢inili 83,1 % putni¢kih kilometara?8?.

278

279

280

Siromastvo u pogledu prijevoza definirano je u Uredbi o Socijalnom fondu za klimatsku
politiku kao nemoguc¢nost ili poteskoc¢e pojedinaca 1 kuc¢anstava da pokriju troSkove
privatnog ili javnog prijevoza ili njihova nemoguénost pristupa prijevozu koji je potreban za
pristup osnovnim socioekonomskim uslugama i djelatnostima ili njihov ogranicen pristup

takvom prijevozu, uzimajuci u obzir nacionalni i prostorni kontekst, vidjeti Uredbu (EU)
2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku

politiku. Zbog tog viSedimenzionalnog karaktera i ograni¢enih podataka ne moze se utvrditi
jedinstveno kretanje u svim dimenzijama, a na razini EU-a trenuta¢no se razvijaju
pokazatelji za sve tri dimenzije. Vidjeti Siromastvo u pogledu prijevoza: definicije, pokazatelji,
odrednice i strategije ublazavanja — zavrSno izvje$¢e.Europska komisija, studeni 2024.

Eurostatov pokazatelj [ilc_mddu05]. To je jedini pokazatelj siromaStva u pogledu prijevoza s
godi$njim azuriranjima na razini EU-a.

Vidjeti Eurostatov pokazatelj [tran_hv_psmod].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Slika 2.4.7.: Dohodovna nejednakost u EU-u 2024. u prosjeku se nastavila polagano
smanjivati, ali su prisutne razlike medu drzavama ¢lanicama

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20), razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u nizu za HR,

privremeni podaci za LT. Statisticki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat [tessil80], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=t_ilc.t_ilc_ip.t_ilc_di

Dohodovna nejednakost u EU-u 2024. u prosjeku se nastavila polagano smanjivati, ali su
prisutne razlike, u prvom redu medu drZzavama ¢lanicama s visokim razinama nejednakosti.
Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka (S80/S20), neznatno se smanjila u
EU-u, s 4,72 u 2023. na 4,66 u 2024. (odnosi se na dohotke u 2022. odnosno 2023.). Medutim,
medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike. ,,Kriti¢no stanje” zabiljeZeno je u Bugarskoj, Litvi
i Latviji, pri ¢emu su razine dohodovne nejednakosti bile medu najvisima u Uniji, a dodatno su se
povecale 2024., vidjeti sliku 2.4.7. Za tri je zemlje s relativno visokim razinama dohodovne
nejednakosti (nakon poveéanja za Italiju i smanjenja za Gréku i Spanjolsku) ,,potrebno praéenje”.
Smanjenje dohodovne nejednakosti bilo je daleko najveée u Rumunjskoj (—1,2) i sad je u skladu s
prosjekom EU-a. Belgija, Slovenija, Ceska i Slovacka ostvarile su 2024. ,,najbolje rezultate.
Opc¢enito, u EU-u su zabiljeZena razlicita kretanja. S jedne strane, u nekim drZzavama ¢lanicama s
visokim razinama nejednakosti doslo je do daljnjeg pogorSanja. S druge strane, neke drzave ¢lanice
s niskim razinama zabiljezile su daljnja smanjenja. To ukazuje na razlike medu drzavama
¢lanicama. Razlike u dohodovnoj nejednakosti vidljive su i medu regijama EU-a. One su relativno
izrazene 1 u zemljama kao Sto su Italija, Rumunjska, Madarska i Belgija (vidjeti sliku 4 u

Prilogu 5.). Prema brzim procjenama Eurostata ocekuje se da ¢e dohodovna nejednakost u svim

zemljama u dohodovnoj godini 2024. biti stabilna?!,

281 Vidjeti: Eurostat, Brze procjene dohodovnih nejednakosti i pokazatelja siromastva za 2024.

cksperimentalni rezultati. Verzija 1 — lipanj 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Dugorocno gledano, dohodovna nejednakost smanjila se tijekom posljednjih deset godina,
iako s fluktuacijama. Dohodovna nejednakost u EU-u, mjerena kvintilnim omjerom dohotka
S80/S20, naglo se povecala tijekom 2010-ih zbog dugotrajne recesije, zatim se vratila na razine
prije gospodarske i financijske krize, a posljednjih se godina nastavlja smanjivati, vidjeti sliku 2.4.8.
U 2024. se dohodovna nejednakost na dnu raspodjele dohotka (mjerena omjerom S50/S20)
uglavnom vratila na razine prije financijske krize, dok se na vrhu raspodjele dohotka (S80/S50)
neznatno smanjila ispod ranijih razina. Time se isti¢e ucinak brzih i u¢inkovitih odgovora politika u
EU-u posljednjih godina, posebno pri usporedbi ukupne stabilnosti nakon pandemije bolesti
COVID-19 i povecéanih troskova zivota u razdoblju 2020. — 2023. s naglim povec¢anjem pocetkom
2010-ih. Procjene distribucijskog u¢inka?®? reformi i ulaganja i dalje su posebno vazne kako bi se
uzeo u obzir njihov utjecaj na dohodovnu nejednakost i kako bi se politike oblikovale ex ante

takoder u tom svjetlu.

Slika 2.4.8.: Dohodovne nejednakosti u EU-u fluktuirale su tijekom posljednjih petnaest
godina, ali su se nakon 2015. smanjile u ve¢ini drzava ¢lanica
Kvantilni omjeri S80/520, S80/S50 i S50/S20 (2010. — 2024., dohodovne godine 2009. — 2023.)
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Napomena: procijenjeni podaci za kvintilni omjer S80/S20 u razdoblju 2014. — 2018.
Izvor: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], statisticki podaci EU-a o dohotku i zZivotnim uvjetima.

282 Vidjeti Komunikaciju Komisije Bolja procjena distribucijskog u¢inka politika drzava &lanica
(COM(2022) 494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180__custom_18484077/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d__custom_18484065/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e__custom_18484061/default/table
file://///consilium.eu.int/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/

Rashodi za naknade za socijalnu zaStitu povecali su se u realnim vrijednostima 2024. u svim
drZavama ¢lanicama, ali i dalje postoje velike razlike medu zemljama i granama. Udio u BDP-
u povecao se u EU-u s 26,7 % u 2023. na 27,3 % u 2024., ali je ostao znatno ispod najviSe razine od
oko 30 % dosegnute tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19?83, Konvergencija medu
drzavama ¢lanicama uocena tijekom posljednjeg desetlje¢a donekle se usporila zbog umjerenog
povecanja udjela u BDP-u u gotovo svim drzavama ¢lanicama?$4. Zbog toga su razlike medu
drzavama cClanicama i dalje velike, pri cemu Sest zemalja ima udjele vece od 28 %, a joS$ Sest manje
od 18 %285, Rashodi za naknade za socijalnu zastitu u EU-u povecali su se za 6,9 % u 2024. u
nominalnoj vrijednosti i za 3,8 % u realnoj vrijednosti, $to je najveée povecanje u proteklom
desetljecu, osim 2020., kad je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 zahtijevala golemu potporu.
Promjene u realnim vrijednostima bile su pozitivne u svim drzavama ¢lanicama, u rasponu od
povecanja od vise od 10 % u Cetiri drzave ¢lanice do priblizno 1 % u tri drzave ¢lanice?86. Na razini
EU-a rast u realnim vrijednostima 2024. zabiljezen je za gotovo sve funkcije i bio je najizrazeniji za
naknade za nezaposlenost (+6,4 %) i obiteljske naknade / naknade za djecu (+4,6 %), nakon cega
slijede naknade za bolovanje i zdravstvenu zastitu (+4,1 %) te naknade za starost i nadZivjele osobe
(+4,0 %). Naknade za socijalnu iskljucenost bile su jedina funkcija koja je zabiljeZila pad u realnim

vrijednostima (-7,3 %).

Rashodi za naknade za starost i naknade za nadzivjele osobe i dalje ¢ine gotovo polovinu svih
rashoda za naknade za socijalnu zastitu u EU-u. Taj je udio iznosio 47,0 %, nakon Cega slijede
zdravstvena zaStita i bolovanje (29,7 %), obitelj/djeca (8,7 %), invaliditet (7,0 %), nezaposlenost
(4,0 %) 1 naknade za stanovanje (1,4 %), ¢iji je udio ostao nepromijenjen u odnosu na prethodnu
godinu. Udio rashoda za naknade za socijalnu isklju¢enost smanjio s 2,5 % u 2023. na 2,2 % u

2024.

283 Eurostat, Rashodi za naknade za socijalnu zastitu (spr_exp_func, preuzeto 28. listopada 2025.).
Podaci za 2024. procjene su koje obuhvacaju sve drzave Clanice. Privremeni podaci za
Estoniju.

Od 2023. do 2024. udio rashoda za naknade za socijalnu zastitu u postotku BDP-a smanjio
se samo u DK 1 EL, dok je u SE bio stabilan, a povecao se u sve ostale 24 drzave c¢lanice.

25 Rije¢ je o FI, FR, AT, DE, BE i IT odnosno EE, RO, LT, HU, MT i IE.

286 Rije¢ je o EE, HR, PL i SK odnosno HU, EL i SE.

284
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d091687e-eb13-42e8-abdf-880e5d26a1c7?lang=en&createdAt=2025-10-30T10:33:28Z

Unato¢ pobolj$anjima ostvarenima u posljednjih nekoliko godina, u gotovo svim drZavama
¢lanicama potpora minimalnom dohotku opéenito nije dovoljna za izbavljanje ljudi iz
siromastva. Sustavi minimalnog dohotka djeluju kao mreza socijalne sigurnosti u krajnjoj nuzdi?®’.
Za samacko kucanstvo razina potpore bila je najveca u Nizozemskoj, gdje je gotovo dosezala prag
rizika od siromastva (od 60 % medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka), a najniza u Italiji,
Madarskoj i Rumunjskoj, gdje iznosi oko 10 % medijana dohotka ili manje, vidjeti sliku 2.4.9%8, U
odnosu na 2023. potpora je bila primjerenija u Portugalu (+18 postotnih bodova), Bugarskoj (+10
postotnih bodova), Rumunjskoj (+4 postotna boda) i Slovackoj (+2 postotna boda), dok se u drugim
zemljama smanjila. Za kucanstva koja se sastoje od dvije odrasle osobe i dvoje djece primjerenost
potpore obi¢no je sli¢na ili veca nego za samacka kucanstva, uglavnom zbog istaknutije uloge
obiteljskih naknada. Ipak, samo je u Litvi razina potpore za tu vrstu kuc¢anstva dovoljna da ih se
izbavi iz siromastva?®®. Naposljetku, u svim drzavama ¢lanicama neto dohodak koji je ostvarila
osoba koja radi u punom radnom vremenu i prima minimalnu placu (ili odgovarajucu nisku plaé¢u u
zemljama koje nemaju zakonske minimalne plaée) sustavno je veci od potpore dohotku koja se

prima u okviru socijalne pomoc¢i kad je osoba nezaposlena.

287 Preporuka Vijeéa o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljuéivanje

(2023/C 41/01).

Primjerenost potpore moze se procijeniti usporedbom raspolozivog dohotka kucanstava koja
se oslanjaju isklju¢ivo na minimalni dohodak (i nemaju dohodak od rada) s pragom rizika od
siromastva (AROP). Osim minimalnog dohotka, ku¢anstva mogu imati pravo na naknade za
stanovanje 1 obiteljske naknade.

U odnosu na 2023. za kucanstva koja se sastoje od dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade
od 14 godina bolja primjerenost zabiljezena je u Slovackoj (+6 postotnih bodova),

Bugarskoj (+6 postotnih bodova), Portugalu (+4 postotna boda), Rumunjskoj (+2 postotna
boda), Nizozemskoj (+1 postotni bod) i Poljskoj (+1 postotni bod), dok su smanjenja
zabiljezena u drugim zemljama.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Slika 2.4.9.: Primjerenost potpore dohotku ku¢anstvima bez zaposlenih koja primaju
minimalni dohodak i dalje je relativno niska

Neto ekvivalentni raspolozivi dohodak kuéanstava (jedna osoba i dvije odrasle osobe s dvoje djece mlade od 14 godina)

koja primaju socijalnu pomo¢, kao postotak medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka, 2024. (%)
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Napomena: odrasli ¢lanovi kucanstva koji nisu zaposleni i ne primaju naknade za nezaposlenost. Neto prihodi,
ukljuéujuci socijalnu pomoé, obiteljske naknade i naknade za stanovanje, nakon poreza i doprinosa za socijalno
osiguranje. Neto dohodak samca koji radi u punom radnom vremenu i prima zakonsku minimalnu placu (ili 50 %
prosje¢ne place za zemlje koje nemaju zakonsku minimalnu pla¢u: DK, IT, AT, FI1i SE).

Izvor: Vlastiti izraCuni na temelju rezultata OECD-ova modela poreznih olaksica, verzija modela 2.6.3., i Eurostat
[ilc_di03], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Slika 2.4.10.: Rizik od siromasStva i dalje je visok medu kuéanstvima u kojima (gotovo) nema

zaposlenih
Stopa rizika od siromastva osoba koje Zive u ku¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (%)
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Napomena. prekid u nizu 2023. 1 2024. za HR. privremeni podaci 2024 za LT. Ku¢anstva u kojima (gotovo) nema

zaposlenih [s vrlo niskim intenzitetom rada] kuéanstva su u kojima su radno sposobni ¢lanovi tijekom prethodne godine

odradili radno vrijeme koje je jednako ili manje od 20 % ukupnog potencijalnog radnog vremena.
Izvor: Eurostat [ilc_li06], istrazivanje EU-a o dohotku i zZivotnim uvjetima.

6076/26

202

LIFE.4 HR


https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06/default/table?lang=en

Nezaposlenost je i dalje glavni uzrok rizika od siromastva, a u prosjeku socijalnim
naknadama nisu bila obuhvaéena sva kucanstava kojima je potrebna pomo¢ u EU-u. U 2024.
62,4 % osoba koje Zive u ku¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (tj. koje su radile 20 %
ili manje ukupnog potencijalnog radnog vremena) bilo je izloZeno riziku od siromastva, vidjeti
sliku 2.4.10. Taj se udio povecao (+1,8 postotnih bodova) u usporedbi s prethodnom godinom, a
medu drzavama ¢lanicama i dalje postoje znatne razlike. Stopa rizika od siromastva za osobe koje
zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih kretala se u rasponu od 80,2 % u Latviji
(+1.,4 postotna boda u odnosu na 2023.) do 43,8 % u Danskoj (1,5 postotnih bodova u odnosu na
2023.). Istodobno je udio osoba izlozenih riziku od siromastva koje Zive u kuc¢anstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih i koje su primale socijalne naknade u EU-u 2024. ostao stabilan na razini
od 83,1 % (u usporedbi s 83,3 % prethodne godine), vidjeti sliku 2.4.11%*°, Postoje znatne razlike u
tom pogledu medu drZzavama ¢lanicama, a ta se stopa krec¢e od (gotovo) 100 % u Irskoj 1 Francuskoj

do manje od 60 % u Cipru.

Slika 2.4.11.: Udio osoba izloZenih riziku od siromastva koje Zive u ku¢anstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih i primaju socijalne naknade znatno se razlikuje medu drzavama
¢lanicama

Stopa primatelja naknade za osobe izloZene riziku od siromastva u dobi od 18 do 64 godine koje Zive u kué¢anstvima u
kojima (gotovo) nema zaposlenih (%)
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Napomena: privremeni podaci 2024 za LT.
Izvor: Eurostat [ilc_li70], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

290 To ukljucuje sve vrste socijalnih naknada, a ne samo sustave minimalnog dohotka.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70$defaultview/default/table?lang=en

U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva neznatno se smanjio u
EU-u 2024., a u nekim drZavama ¢lanicama to je smanjenje bilo znatno. Smanjio se (za 0,5
postotnih bodova) na 34,2 % u Uniji, u skladu sa smanjenjem realne potroS$nje 2023. Glavni uzrok
smanjenja je znatno smanjenje u Njemackoj, Irskoj, Litvi i Francuskoj, vidjeti sliku 2.4.122°. U
2024. (odnosi se na dohotke iz 2023.) , kriti¢no stanje” zabiljezeno je u Grckoj, Latviji, Hrvatskoj i
Portugalu koji su svi imali vrlo male u¢inke socijalnih transfera (od 16,6 % do 22,4 %). Za sedam je
drzava Clanica ,,potrebno prac¢enje”. Medu njima je u Njemackoj, Litvi, Madarskoj i Luksemburgu
doslo do smanjenja u¢inka, dok se on u Spanjolskoj i Malti pobolj$ao, ali je u svim tim zemljama
(osim Njemacke) i Bugarskoj razina u¢inkovitosti bila relativno niska. S druge strane, Belgija,
Danska i1 Finska ostvarile su ,,najbolje rezultate” (s ucincima na smanjenje siromastva ve¢ima od

45 %). Razlike u u¢inku socijalnih transfera na smanjenje siromastva bile su velike 1 medu regijama
EU-a, ukljuéujuéi unutar zemalja, posebno u Belgiji, Njemackoj, Svedskoj, Italiji, Madarskoj,
Slovackoj i1 Poljskoj (vidjeti sliku 9 u Prilogu 5.) i takoder u najudaljenijim regijama. Ucinak
transfera na smanjenje siromastva za zene je u prosjeku u EU-u bio nes$to manji nego za muskarce
(33,7 % u odnosu na 34,6 %). Ucinak socijalnih transfera na rizik od siromastva medu djecom u
EU-u ostao je uglavnom nepromijenjen 2024. (41,4 % u 2023. u odnosu na 41,9 % u 2024.).
Smanjio se u 15 drzava ¢lanica (do —11,1 postotni bod u Litvi, —5,5 postotnih bodova u Njemackoj i
—4,8 postotnih bodova u Luksemburgu), a povecao u preostalim drzavama ¢lanicama (do 12,3

postotna boda u Madarskoj, 8,7 postotnih bodova u Poljskoj i 7,7 postotnih bodova u Estoniji)**2.

1 Vrijednost je i dalje vi$a nego prije pandemije bolesti COVID-19. Promjenu za Njemacku

treba tumaciti s oprezom jer je nacionalni upitnik revidiran za pitanje naknada za
nezaposlenost zbog promjena u nacionalnoj pravnoj osnovi te naknade.

Temelji se na Okviru za utvrdivanje referentnih vrijednosti za skrb o djeci i potporu djeci, koji je utvrdila
podskupina za pokazatelje Odbora za socijalnu zastitu. Pokazatelj se moZe izracunati iz
stope AROP za djecu nakon 1 prije transfera (isklju¢uju¢i mirovine). U ovoj se analizi ne
uzimaju u obzir socijalni transferi u naravi, medu ostalim besplatan rani i predskolski odgoj

1 obrazovanje, besplatno obrazovanje 1 besplatna zdravstvena skrb.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=hr

Slika 2.4.12.: U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva znatno se
smanjio u nekim drzavama ¢lanicama

Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (% smanjenja stope
AROP) — promjena
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Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (% smanjenja stope AROP)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u seriji za HR.
Privremeni podaci za LT.

Izvor: Eurostat [tespm050], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Socijalna situacija osoba u nestandardnim oblicima zaposlenja i dalje je manje povoljna nego
za druge radnike, iako je vjerojatnije da ¢e naknade za socijalnu zaStitu smanjiti njihov rizik
od siromastva. Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva 2024. (u odnosu na dohotke iz
2023.) u EU-u bio je znatno veci za radnike u nestandardnim oblicima zaposlenja u usporedbi s
prosje¢nim radnikom (11,8 %)**3. Iznosio je 22,8 % za zaposlenike s ugovorima na odredeno
vrijeme 1 22,9 % za zaposlenike u nepunom radnom vremenu. U¢inak na samozaposlene osobe
iznosio je 26,6 %. Medutim, financijsko siromastvo 1 dalje viSe pogada tu skupinu zaposlenika u
vecini drzava €lanica. U cijelom EU-u stopa rizika od siromastva (AROP) iznosila je 13,4 % za
radnike zaposlene na odredeno vrijeme u odnosu na 5,2 % za radnike zaposlene na neodredeno
vrijeme. Ta je stopa iznosila 13,8 % za osobe koje rade u nepunom radnom vremenu (u odnosu na
7,1 % za osobe koje rade u punom radnom vremenu) i 20,9 % za samozaposlene osobe (u odnosu
na 6,3 % za sve zaposlenike)?**. Financijsko siromastvo radnika s ugovorima o radu na odredeno
vrijeme u osam drzava ¢lanica?®® bilo je vece od 15 %, a u tri od tih zemalja (Bugarska, Danska i
Cipar) ¢ak i vise od 25 %. Medu samozaposlenim osobama stopa siromastva u 2024. bila je za oko
5 ili vise postotnih bodova visa od prosjeka EU-a u Sest drZava ¢lanica?”® te je u Poljskoj i Estoniji
iznosila gotovo 30 %, a u Rumunjskoj ¢ak 52,3 %. Za osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja
zabiljezene su i viSe stope socijalne i materijalne oskudice (13,8 % na razini EU-a 2024. za radnike
zaposlene na odredeno vrijeme u usporedbi sa 7,6 % za radnike zaposlene na neodredeno vrijeme 1
11,1 % za radnike u nepunom radnom vremenu u usporedbi sa 7,4 % za radnike u punom radnom

vremenu).

293 Posebni izvadak Eurostata iz istrazivanja EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima na temelju

glavnih raS¢lambi klju€nog pokazatelja primjerenosti iz okvira za pracenje pristupa

socijalnoj zastiti. Vidjeti: Pristup radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti.

AZuriranje okvira za prac¢enje — 2025. (u pripremi).

Medutim, stopa materijalne i1 socijalne oskudice niza je za samozaposlene osobe u usporedbi

sa zaposlenicima (6,9 % odnosno 8,1 % u EU-u 2024.).

295 To su BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT i AT.

296 To su RO, PL, PT, LV, EE i ES. Vidjeti Eurostat, [ilc_li04], statisti¢ki podaci EU-a o
dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/12735667-1e7e-4059-a130-d990d2ed730e?lang=en&createdAt=2025-09-09T12:48:27Z

Pokrivenost socijalnim naknadama u novcu uvelike se razlikuje medu drzavama ¢lanicama,
kategorijama radnika i prema radnom statusu. Udio radno sposobnih osoba (u dobi od 16 do 64
godine) izlozenih riziku od siromastva prije socijalnih transfera koje su 2024. primale socijalne
naknade u novcu?®” u EU-u (u odnosu na dohotke iz 2023.) bio je blizu razina prije pandemije
bolesti COVID-19 nakon §to se smanjivao posljednjih nekoliko godina. Bio je veéi medu radnicima
s ugovorima na odredeno vrijeme (38,3 %) nego medu radnicima s ugovorima na neodredeno
vrijeme (23,3 %) 1 radnicima u nepunom radnom vremenu (30,1 %) nego medu radnicima u punom
radnom vremenu (23,7 %). Ti su obrasci prisutni u vecini drzava ¢lanica. Medutim, u pet drzava
¢lanica (Cipar, Slovenija, Svedska, Portugal i Madarska) manje je vjerojatno da ¢e zaposlenici s
ugovorom na odredeno vrijeme primati naknade nego oni s ugovorom na neodredeno vrijeme. U
sedam drZava €lanica (Slovenija, Latvija, Litva, Italija, Portugal, Luksemburg i Bugarska) manje je
vjerojatno da ¢e radnici u nepunom radnom vremenu primati naknade nego radnici u punom
radnom vremenu. U tri zemlje (Gr¢ka, Poljska i Rumunjska) socijalne naknade u novcu je 2024.
primalo manje od 10 % zaposlenih i izloZenih riziku od siromasStva prije socijalnih transfera. Za
samozaposlene osobe izlozene riziku od siromastva (prije socijalnih transfera) bilo je najmanje
vjerojatno da ¢e primati socijalne naknade u novcu, pri ¢emu je stopa pokrivenosti 2024. iznosila
11,5 % u EU-u. Taj je udio 2024. ostao ispod 5 % u sedam drZzava ¢lanica?’®. Nesto je vise od
polovine (52,8 %) nezaposlenih osoba izloZenih riziku od siromastva 2024. u prosjeku primalo
socijalne naknade u EU-u. Pet drzava ¢lanica (Belgija, Danska, Finska, Njemacka 1 Austrija)
ostvarilo je stope pokrivenosti iznad 80 %, dok je taj udio bio znatno nizi, oko 12 — 13 %, u Cetiri
druge drzave Clanice (Poljska, Grcka, Slovacka i Nizozemska). U posljednje dvije godine stopa
rizika od siromastva medu nezaposlenim osobama povecala se za gotovo 3 postotna boda, s 46,1 %

u2022.na 48,9 % u 2024.

297 Posebni izvadak Eurostata koji se odnosi na pokazatelj stope primatelja naknada za

,»ucinkovit pristup” iz okvira za pracenje pristupa socijalnoj zastiti. Pristup radnika i
samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti. AZuriranje okvira za pracenje — 2025. (u pripremi).
Ciljno stanovnistvo je stanovnistvo izloZeno riziku od siromastva prije socijalnih transfera.
Socijalne naknade u novcu obuhvacéene pokazateljem jesu one primljene na individualnoj
razini, bez mirovina.

298 To su PT, SI, PL, NL, CZ, RO i EL.
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Opcenito govore¢i, pristup odgovarajuéoj socijalnoj zastiti i dalje se razlikuje medu drzavama
¢lanicama unato¢ poboljSanjima u proteklih nekoliko godina?*®. Kad je rije¢ o formalnom

301 pjime i dalje nije pokrivena barem jedna

osiguranju’®?, od prolje¢a 2025. u 18 drzava ¢lanica
skupina radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja u najmanje jednoj grani socijalne zastite.
Grane u kojima su prepreke pristupu najvece: nezaposlenost (17 drzava ¢lanica), nakon ¢ega slijede
naknade za bolovanje (13 drzava ¢lanica) i rodiljne naknade ili naknade za ocinski dopust (13
drzava Clanica). Neke od najmanje pokrivenih skupina su stazisti i pripravnici, radnici s
nestandardnim ugovorima kao Sto su gradanskopravni ugovori, kratkoro¢ni ugovori na odredeno
vrijeme (npr. jednodnevni radnici), radnici ¢ija je zarada manja od dohodovnog praga potrebnog da
bi bili pokriveni osiguranjem, sezonski radnici i radnici u kucanstvu. Nadalje, u 11392 drzava ¢lanica
pristup najmanje jednoj grani socijalne zaStite bio je dobrovoljan za najmanje jednu skupinu radnika
u nestandardnim oblicima zaposlenja. Samozaposlene osobe nisu bile pokrivene formalnim
osiguranjem u jednoj ili viSe grana socijalne zastite u 19 drzava ¢lanica%3, najéesce u podrucju
naknada za nezaposlenost (19 drzava ¢lanica) i naknada za nesrece na radu i profesionalne bolesti
(14 drzava c¢lanica). U vecini slucajeva pokrivenost nije bila potpuna za sve samozaposlene osobe,
dok je u otprilike jednoj tre¢ini drzava Clanica to bilo specifi¢no za odredene skupine, kao $to su
poljoprivrednici, obrtnici ili slobodna zanimanja. Nadalje, u 15 drzava ¢lanica pokrivenost
samozaposlenih osoba bila je dobrovoljna, naj¢es¢e kad je rije¢ o naknadama za bolovanje 1
rodiljnim naknadama, nakon ¢ega slijede naknade za nesrece na radu 1 profesionalne bolesti.
Dostupne nacionalne procjene upucuju na vrlo razlic¢ite razine sudjelovanja samozaposlenih u

dobrovoljnim programima.

29 Vidjeti Izvjes¢e Komisije o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih
osoba socijalnoj zastiti, COM(2023) 43 final 1 okvir za prac¢enje potvrden 2020. i
predstojece azuriranje (2025.).

Formalno osiguranje skupine znaci da je za odredenu granu socijalne zastite (npr. starost,
bolest, nezaposlenost, rodiljni dopust) u vaze¢em zakonodavstvu ili vaze¢em kolektivhom
ugovoru utvrdeno da pojedinci u pojedinoj skupini imaju pravo sudjelovati u sustavu
socijalne zaStite kojim je obuhvacena odredena grana.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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Cijene stambenih nekretnina rasle su brze od dohotka tijekom posljednjeg desetlje¢a zbog
cega je sve teZe osigurati priustivost stanovanja. Povecanja cijena stambenih nekretnina sama po
sebi nisu zabrinjavajuca ako su u skladu s financijskim moguénostima kucanstava da si priuste
stambeni prostor. Medutim, u posljednjem desetljecu cijene stambenih nekretnina u EU-u u
prosjeku su rasle oko 10 % brze od dohotka, $to je smanjilo priustivost iako uz velike razlike medu
zemljama3®*. Omjer cijena stambenih nekretnina i dohotka povecao se od 2014. do 2024. za 20 % ili
vise u Portugalu, Nizozemskoj, Madarskoj, Luksemburgu, Irskoj, Ceskoj i Austriji. Buduéi da su se
na kraju tog razdoblja kamatne stope povecale, priustivost stanovanja dodatno se smanjila u vecini
zemalja za one koji se moraju zaduziti za kupnju stambene nekretnine. Mala i neucinkovita trzista
najma nekretnina u mnogim drzavama ¢lanicama ne nude odrzivu alternativu kupnji, pri ¢emu su
troSkovi najma u mnogim glavnim gradovima visoki, a fond socijalnih stanova za najam posljednjih
se desetljeca smanjio. lako su najamnine za postojece ugovore rasle znatno sporije od cijena
stambenih nekretnina, najamnine za nove ugovore naglo su se povecale. Situacija se razlikuje medu
dohodovnim skupinama i dobnim skupinama, pri ¢emu su najpogodenije osobe s nizim dohotkom i
mladi. Na razini EU-a udio ukupnih troskova stanovanja u raspolozivom dohotku kucanstava u
prosjeku je dosegnuo 19,2 %, ali 36,9 % za osobe izloZene riziku od siromastva3?s. S druge strane,
vjerojatnije je da ¢e mladi morati platiti ve¢e najamnine pri prvom najmu, da ¢e imati nize dohotke i

biti manje kreditno sposobni.

304 Vidjeti: Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. i B. Vasicek, Housing in the European
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, dokument za raspravu o europskom
gospodarstvu 228, listopad 2025.

305 Eurostatov pokazatelj [ilc_mded01], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Udio osoba izloZenih preopterecenosti troSkovima stanovanja donekle se smanjio 2024. u EU-
u, ali je i dalje znatno ve¢i za osobe koje Zive u siromastvu i uvelike se razlikuje medu
drzavama ¢lanicama. Udio stanovniStva preoptere¢enog trosSkovima stanovanja smanjio se od
2023. do 2024. s 8,8 % na 8,2 %, ali postoje znatne razlike, vidjeti sliku 2.4.133%, Greka je
zabiljezila najviSu stopu preopterecenosti troSkovima stanovanja u EU-u (28,9 % nakon poveéanja
od 0,4 postotna boda) te je time u ,,kriticnom stanju” zajedno s Danskom (14,6 % nakon smanjenja
za (0,8 postotnih bodova). Za Sest je drzava Clanica ,,potrebno pra¢enje” zbog razine koja je i dalje
relativno visoka nakon smanjenja (Njemacka i Svedska) ili su zabiljezile neka od najveéih godisnjih
povecanja, iako na nizim razinama (Portugal, Madarska, Estonija i Litva). S druge strane, Cipar je
ostvario ,,najbolje rezultate” (2,4 %). Hrvatska (3,7 %) i Slovenija (3,8 %) bile su u kategoriji ,,bolji
rezultati od prosjecnih”, zajedno s, medu ostalim, nekim drugim zemljama koje su zabiljezile velika
godisnja smanjenja (Rumunjska, Luksemburg, Bugarska i Nizozemska). Stopa preopterec¢enosti
troSkovima stanovanja za osobe izlozene riziku od siromastva smanjila se 2024. za 2,1 postotni bod,
viSe nego za op¢u populaciju. Medutim, i dalje je bila znatno visa i iznosila je 31,1 % u odnosu na
3.8 % za ostatak stanovniStva. Osobe s invaliditetom takoder su nerazmjerno preopterecene
troSkovima stanovanja u usporedbi s osobama bez invaliditeta (10,4 % u odnosu na 7,8 %). Najvise
stope preopterecenosti trosSkovima stanovanja za stanovnistvo izlozeno riziku od siromastva 2024.
zabiljezene su u Grckoj (88,9 %, Sto je povecanje za 2,6 postotnih bodova) 1 Danskoj (65,6 %,
smanjenje za 6,7 postotnih bodova), dok su najnize zabiljeZene u Cipru (9,2 %), u Rumunjskoj
(16,3 %) 1 Hrvatskoj (16,8 %). U 2024. 9,8 % stanovniStva EU-a u gradovima Zivjelo je u ku¢anstvu
preoptere¢enom troskovima stanovanja, u odnosu na 6,3 % u ruralnim podruc¢jima. Preopterecenost
troSkovima stanovanja bila je ve¢a u gradovima nego u ruralnim podru¢jima u svim drzavama
¢lanicama, osim u Rumunjskoj, Bugarskoj, Litvi 1 Hrvatskoj. Osim toga, ukupna preoptere¢enost
troskovima stanovanja u EU-u veca je za najmoprimce na privatnom trZi§tu najma nekretnina

(19,2 %) u usporedbi s najmoprimcima koji pla¢aju snizenu cijenu ili ne placaju najamninu (10 %).

Iznosi 5 % za vlasnike s nepodmirenim hipotekarnim kreditima ili zajmovima.

306 Za definiciju pokazatelja vidjeti Prilog 2.
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Slika 2.4.13.: Udio stanovniStva EU-a preopterecenog troSkovima stanovanja znatno se
razlikuje medu drzavama ¢lanicama

Udio osoba koje zive u kucanstvima i preopterecene su troSkovima stanovanja, razine iz 2024. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Privremeni podaci za
LT. Statisticki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat [tespm140], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Znatan udio osoba u EU-u i dalje Zivi u prenapucenim kuéanstvima i neprimjerenim
uvjetima, a u drZavama ¢lanicama zabiljeZene su velike razlike u dostupnosti socijalnog
stanovanja. U 2024. godini 16,9 % osoba u EU-u zivjelo je u prenapucenim kucanstvima, $to je
uglavnom nepromijenjeno u odnosu na 2023.3%7 Stope prenapucenosti iznad 30 % zabiljeZzene su u
Rumunjskoj (40,7 %), Latviji (39,3 %), Bugarskoj (33,8 %), Poljskoj (33,7 %) i Hrvatskoj (31,7 %).
S druge strane, najnize stope prenapucenosti (ispod 6 %) zabiljezene su u Cipru (2,4 %), Malti

(4,4 %), Nizozemskoj (4,6 %) 1 Irskoj (5 %). Nadalje, 15,6 % stanovnistva u EU-u 2023. bilo je
izloZeno loSim stambenim uvjetima koji se definiraju kao domovi s krovom koji propusta, vlaznim
zidovima, podovima ili temeljima ili trulim prozorskim okvirima ili podovima3%. Socijalno
stanovanje ne postoji u svim drzavama ¢lanicama EU-a. Osim toga, definicije i pruzatelji usluga,
kao 1 mehanizmi prihvatljivosti i dodjele, razlikuju se (pragovi koji se temelje na dohotku ipak su
najcesci kriterij). Podaci o veli¢ini fonda socijalnih stanova upucuju na velike razlike medu
drzavama ¢lanicama. U mnogima od njih doslo je i do odredenog smanjenja u proteklih deset
godina, vidjeti sliku 2.4.14. O povecanim troskovima izgradnje, zemljista i financiranja ¢esto se
izvjes$¢uje kao o izazovima u pruZanju socijalnog stanovanja3"®. Broj odraslih osoba s invaliditetom
koje Zive u ustanovama za smjestaj nastavio se povecavati u cijelom EU-u, pri ¢emu je, medu

ostalim, nedostatak pristupa¢nih stambenih rjeSenja otezao njihov postupak deinstitucionalizacije3!”.

307
308

Eurostatov pokazatelj [ilc_Ivho05a], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
Eurostatov pokazatelj [ilc_mdho01], statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.
309 Vidjeti: OECD, Social Housing:A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing,

2020., Pariz.

310 Vidjeti Eurofound (2024.), Paths towards independent living and social inclusion in Europe (Put
prema neovisnom Zivljenju i socijalnoj ukljucenosti u Europi), Ured za publikacije Europske
unije, Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Slika 2.4.14. Udio socijalnog stanovanja u ukupnom stambenom fondu znatno se razlikuje
medu drZzavama ¢lanicama

Socijalni stambeni objekti za najam, % ukupnog stambenog fonda u odabranim godinama (2010., 2022.)
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Napomena: ,,0ko 2022.” odnosi se na godine 2016. —2022., a ,,oko 2010.” na godine 2010. — 2013.
Izvor: OECD (2024.), OECD-ova baza podataka o priustivom stanovanju — pokazatelj PH4.2. Fond socijalnih stanova
za najam.

Besku¢niStvo je sve veéi drustveni izazov za sve drzave Clanice. lako razlike u definicijama i

metodama prikupljanja podataka otezavaju usporedbu i1 kvantifikaciju beskuénistva medu zemljama

na razini EU-a, u ve¢ini drZava ¢lanica je zabiljeZeno je povecanje broja besku¢nika, ¢ak i u onima

u kojima se posljednjih godina njihov broj smanjivao. Finska je 2024. prvi put nakon viSe od deset

godina zabiljezila 3806 beskuénika, $to je povecanje od 11 % u odnosu na prethodnu godinu.

Danska je 2024. zabiljeZila 5989 beskuénika, uz malo povecanje od 3 % u odnosu na 2022. nakon

kontinuiranog smanjenja od 2017. i povecanje od 20 % u odnosu na prvi broj zabiljezen 2009.3!1

311

Vidjeti: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing
exclusion in Europe — 2025, 2025. Danski podaci potje¢u iz sluzbenog danskog polugodi$njeg popisa
beskué¢nika koji provodi VIVE za Ministarstvo socijalne skrbi 1 stanovanja. Vidjeti takoder
Baptista, 1., Perista, P. and Marlier, E., The fight against homelessness and its links with anti-poverty
policies across the European Union, Ured za publikacije Europske unije, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Udio starijih osoba (u dobi od 65 i viSe godina) izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti nastavio se smanjivati na razini EU-a 2024. Smanjenje na 19,2 % u odnosu na

19,7 % u 2023. uglavnom je potaknuto poboljSanjem stope AROPE za Zene (koja je ipak ostala
znatno visa nego za muskarce te je iznosila 21,5 % odnosno 16,3 %)3!2. Situacija se znatno
razlikovala od jedne do druge drzave Clanice, a stope AROPE za starije osobe kretale su se od 9,5 %
u Ceskoj do 42,9 % u Latviji. Istodobno je dohodovna nejednakost 2024. za osobe u dobi od 65 i
vise godina (mjerena kvintilnim omjerom dohotka, S80/S20) stagnirala na 4,11, dok se za radno
sposobno stanovniStvo smanjila. Ipak, i dalje je niza nego za ukupno stanovnistvo (4,66), Sto

odrazava i redistributivni u¢inak mirovinskog i poreznog sustava.

Slika 2.4.15. Starije osobe (u dobi od 65 i viSe godina) izloZene su ve¢em riziku od siromastva
od radno sposobnog stanovnistva, ali su opéenito manje izloZene teSkoj materijalnoj i
socijalnoj oskudici

Stope rizika od siromastva (AROP, gornji grafikon) i stope teSke materijalne i socijalne oskudice (SMDS, donji
grafikon) prema dobnim skupinama (u %, 2024.)
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Napomena: stupci za svaki niz preklapaju se: s lijeve je strane stupac od 18 do 64 godine visi i djelomi¢no vidljiv iza
potpuno vidljivog stupca od 65 i vise godina; s desne je strane stupac od 65 i viSe godina visi i djelomi¢no vidljiv iza
potpuno vidljivog stupca od 18 do 64 godine.

Izvor: Eurostat [ilc_1i02] i [ilc_mdsd1 1], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

312 Definicija stope rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) osoba mladih od
65 godina i onih starijih od 65 godina razlikuje se jer potonja ne ukljuc¢uje komponentu vrlo
niskog intenziteta rada.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Smanjenje stope AROPE za starije osobe u EU-u povezano je sa smanjenjem njihova
financijskog siromastva i stope teSke materijalne ili socijalne oskudice. Stopa rizika od
siromastva (AROP) za osobe u dobi od 65 i viSe godina smanjila se od 2022. do 2024. sa 17,3 % na
16,6 % (u odnosu na dohotke iz 2023.). Medutim, stopa AROP za osobe u dobi od 65 1 viSe godina
ostala je u prosjeku nesto visa nego za one mlade dobi u EU-u. Situacija se razlikovala medu
drzavama cClanicama, pri ¢emu su stope AROP iznosile od 8,3 % do 41,4 %, vidjeti sliku 2.4.15.
Dok su u nekoliko zemalja osobe u dobi od 65 i1 viSe godina bile manje izlozene financijskom
siromastvu od radno sposobnog stanovnistva, u drugima je rizik od siromastva u starijoj dobi do dva
puta veci. Stopa teske materijalne 1 socijalne oskudice za starije osobe smanjila se 2024. na 5,1 % u
EU-u, nakon stagnacije od oko 5,5 % od 2020. Stopa se u razli¢itim drzavama ¢lanicama kretala od
oko 1 % do vise od 20 %. Za razliku od stope AROP, stopa teSke materijalne i socijalne oskudice za
starije osobe bila je u prosjeku nesto niZa nego za radno sposobno stanovnistvo (6,4 %) u EU-u 1

vecini drzava ¢lanica.

Ukupni omjer zamjene za mirovine ostao je stabilan na razini EU-a u 2024. Taj je omjer, u
okviru kojeg se mirovinska primanja osoba u dobi od 65 do 74 godine usporeduju s dohotkom od
rada osoba u dobi od 50 do 59 godina, iznosio 0,6 u EU-u 2024. (u odnosu na 0,59 u 2023.1 0,58
prethodnih godina). Kretao se u rasponu od 0,35 u Hrvatskoj do 0,84 u Gr¢koj. Omjer je bio nesto
manji za Zene nego za muskarce te je iznosio 0,58 odnosno 0,62 u EU-u. To znaci da se Zenama, Ciji
je dohodak od rada ionako u prosjeku nizi, kad odu u mirovinu dodatno smanjuju dohodci u

usporedbi s muskarcima.
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Ocekuje se da Ce se starenje stanovniStva povecati strukturne probleme u smislu dostupnosti,
priustivosti i kvalitete dugotrajne skrbi. Predvida se da ¢e broj osoba kojima ¢e potencijalno
trebati dugotrajna skrb u EU-u porasti s 31,2 milijuna u 2022. na 33,2 milijuna u 2030. te na 37,8
milijun u 2050.313 Ograni¢en pristup formalnim uslugama dovodi do neispunjenih potreba ili
prekomjernog opterec¢enja neformalnih pruzatelja skrbi, koji su uglavnom Zene. Ukupno 46,6 %
osoba u dobi od 65 i viSe godina s teSkim poteskocama u osobnoj njezi ili kuéanskim aktivnostima
u EU-u izjavilo je 2019. da ima neispunjenu potrebu za pomo¢i. To je bilo znatno izraZenije kod
osoba u najnizem kvintilu dohotka (51,2 %) u odnosu na one u najvisem (39,9 %)3!4. Ve¢ se
izvjesS¢uje o nedovoljnoj priustivosti i dostupnosti, medu ostalim i zbog manjka radne snage, $to
naglasava prostor za daljnje ja¢anje pruzanja dugotrajne skrbi, tim vise s obzirom na predvidena

demografska kretanja.

Slika 2.4.16. Udio radnika u sektoru dugotrajne skrbi na 100 osoba u dobi od 65 i viSe godina
neznatno se poboljSao u cijelom EU-u, uz velike razlike medu drZzavama ¢lanicama
Radnici u sektoru dugotrajne skrbi na 100 osoba u dobi od 65 i vise godina, 2024.
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Napomena: radnici u sektoru dugotrajne skrbi odabiru se prema oznakama prijelaznog sektora (NACE) 87.1, 87.3, 88.1

i oznakama zanimanja (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Izvor: izraCun GU EMPL iz posebnog izvatka Eurostata, anketa EU-a o radnoj snazi za 2024.

33 Prema projekcijama iz osnovnog scenarija. Vidjeti Europska komisija, Izvies¢e o starenju

stanovni§tva za 2024.— Gospodarska i prora¢unska predvidanja za drzave &lanice EU-a (2022. — 2070.), Ured
za publikacije Europske unije, 2024.
314 Eurostatov pokazatelj [hith_ehis_tadlh] i [hith_ehis_tadlhi]. Tre¢i val EHIS-a 2019.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd45433d-19fb-4a1f-b1f9-099a353460d6?lang=en&createdAt=2025-09-10T12:17:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

Unato¢ potencijalu sektora dugotrajne skrbi za otvaranje radnih mjesta, manjak radne snage
i vjeStina (medu ostalim i zbog slabe privlacnosti sektora) pogorsava probleme povezane s
pristupom i negativno utjece na kvalitetu pruZenih usluga. U sektoru dugotrajne skrbi u EU-u
2024. bilo je zaposleno 3,2 milijuna radnika, uglavnom njegovatelja (65 %) 1 medicinskih sestara

315 7ene &ine 87 % radne snage u sektoru dugotrajne skrbi, a

(29 %), Sto ¢ini oko 1,6 % radne snage
istodobno preuzimaju vise neformalnih obveza skrbi. Sektor ima velik potencijal za otvaranje
radnih mjesta, a oCekuje se da ¢e se broj zanimanja povezanih sa zdravljem (npr. zdravstveni
djelatnici, njegovatelji) povecavati u skladu s demografskim kretanjima3!6. U EU-u je 2024. u
prosjeku bilo 3,3 radnika u sektoru dugotrajne skrbi na svakih 100 osoba u dobi od 65 i vise godina,
$to je vrlo malo poboljsanje u odnosu na 2023. Medutim, postojale su velike razlike medu drzavama
¢lanicama, u rasponu od 0,3 u Grékoj do 10,4 u Svedskoj, vidjeti sliku 2.4.16. Manjak vjestina i
radne snage posljedica je i slabe privlacnosti sektora zbog teskih radnih uvjeta, medu ostalim u vezi
sa zdravljem 1 sigurno$¢u, te relativno niskih placa. Plac¢e radnika u sektoru dugotrajne skrbi iznose
oko 89 % prosjeéne bruto satnice, a u Bugarskoj, Italiji i Estoniji oko 65 %3!7. IzvjeS¢uje se i o
slabim moguénostima za napredovanje u karijeri i usavrSavanje. Njegovatelji u kuc¢anstvu i
njegovatelji koji Zive u kucanstvu, koji su €esto mobilni radnici iz EU-a ili tre¢ih zemalja, mogu

imati osobito teske uvjete rada u sektoru dugotrajne skrbi, ukljuc¢ujuci u smislu pristupa socijalnoj

zastiti.

315 Izvor: izradun Europske Komisije (GU EMPL) iz posebnog izvatka Eurostata, anketa EU-a
o radnoj snazi za 2024. Medutim, veli¢ina sektora dugotrajne skrbi mogla bi biti 1 veca jer se
rad u njemu vrlo ¢esto ne prijavljuje.

316 Vidjeti: Cedefop skills forecast 2035 the twin transition and the demographic challenge drive demand for
high-level skills.

317 Izracun Europske Komisije (GU EMPL) iz posebnog izvatka Eurostata, istraZivanje o
strukturi prihoda, 2022.
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Slika 2.4.17.: Ucestalost neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi bila je uglavnom
stabilna na razini EU-a i neznatno se povecala u ve€ini drzava ¢lanica, uz tek nekoliko znatnih

smanjenja

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, razine iz 2024. i promjene u odnosu na prethodnu godinu
(u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi (% stanovnistva u dobi od 16 i vise
godina) — promjena
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Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi (% stanovnistva u dobi od 16 i vise godina)

Napomena: uzimaju se u obzir samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi zbog financijskih razloga,
duge liste ¢ekanja ili udaljenosti. sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu.
Podaci su privremeni za LT.
Izvor: Eurostat [tespm110], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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Udio osoba koje su prijavile neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi u EU-u 2024. u
prosjeku je ostao stabilan. Taj je udio u EU-u iznosio 2,5 %, §to je samo 0,1 postotni bod vise
nego 2023. Medu drzavama ¢lanicama s najvi$im vrijednostima (iznad 8 %), a time i u , kritiénom
stanju”, Grcka, Finska i1 Latvija ostale su blizu vrijednosti iz prethodne godine nakon umjerenih
povecanja (0,6 postotnih bodova) koja su ipak bila medu najvec¢ima u EU-u (vidjeti sliku 2.4.17.). S
druge strane, Estonija, Rumunjska i Slovacka zabiljezile su najveca smanjenja. Unato¢
ovogodisnjem znatnom poboljSanju, udio neispunjenih medicinskih potreba u Estoniji i dalje je
visok (,,slabi rezultati koji se poboljsavaju’), dok su Rumunjska i Slovacka ostvarile ,,bolje rezultate
od prosje¢nih”. NajniZe vrijednosti zabiljeZene su u Cipru, Malti, Ceskoj, Nizozemskoj, Njemackoj,
Austriji, Luksemburgu i Madarskoj, sve ispod 1 %, od kojih su neke ipak zabiljezene nakon vecih
povecanja. ZabiljeZene su i regionalne razlike u neispunjenim potrebama za zdravstvenom skrbi, pri
¢emu su najvece bile u Italiji i Rumunjskoj (vidjeti sliku 10. u Prilogu 5.). Neispunjene potrebe u
prosjeku su se vise prijavljivale u ruralnim podru¢jima nego u manjim gradovima i predgradima
(2,8 % u odnosu na 2,1 % u EU-u), uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama. Neispunjene
potrebe su oko 60 % ceSc¢e prijavljene za najsiromasSniju petinu stanovniStva, posebno u nekim
zemljama (npr. 4,9 % u odnosu na 2,2 % u Rumunjskoj, 4,8 % u odnosu na 2,5 % u Portugalu, 4 %

u odnosu na 2,2 % u Svedskoj i 14,4 % u odnosu na 8,4 % u Latviji).

2.4.2. Mjere drzava ¢lanica

Nekoliko drzava ¢lanica provelo je reforme za poboljSanje primjerenosti svojih programa
minimalnog dohotka u skladu s Preporukom Vijeéa iz 2023.318 Kako bi poboljsala primjerenost,
Spanjolska je u sijeénju 2025. donijela kraljevsku uredbu kojom je minimalni dohodak povecan za
9 %. Italija je povecala iznos minimalnih naknada za potporu dohotku (ADI i SFL) 1 ublazila
zahtjeve za provjeru imovinskog stanja kako bi se uzela u obzir inflacija. Hrvatska je izmijenila
Zakon o socijalnoj skrbi kako bi povecala minimalnu naknadu za najmanje 25 % za kucanstva s
djecom. Minimalni dohodak se, medu ostalim, povecao i u Latviji, Litvi i Luksemburgu. Kako bi
se poboljsala primjerenost, neke drzave ¢lanice, kao §to je Estonija, rade na razvoju metodologije
za utvrdivanje razine minimalnog dohotka, a Latvija je povecala referentnu vrijednost s 20 % na

22 % medijana dohotka za svoj prag zajam¢enog minimalnog dohotka.

318 Vidjeti: Preporuka Vijeca od 30. sije¢nja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava

aktivno ukljuéivanje.
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Kako bi se poboljSala pokrivenost programima minimalnog dohotka, niz drzava ¢lanica
poduzeo je mjere za njegovo lakSe koriStenje i smanjenje administrativnih prepreka. U
Estoniji se predvidaju izmjene Zakona o socijalnoj skrbi kako bi se pojednostavnio postupak
podnosenja zahtjeva preuzimanjem podataka iz nacionalnih registara i primjenom standardiziranog
pristupa u cijeloj zemlji. U Luksemburgu bi se u novom nacionalnom planu za borbu protiv
siromastva, koji bi trebao biti donesen do kraja 2025., trebalo najaviti, medu ostalim, stvaranje
jedinstvene kontaktne tocke za socijalne naknade i povezane upite kako bi se poboljsalo njihovo
koristenje. Rumunjska je u sije¢nju 2024. pokrenula program VMI (minimalni dohodak za
ukljucivanje) kako bi povecala pokrivenost i unaprijedila primjerenost potpore, a ujedno
korisnicima poboljsala pristup sluzbama za zaposljavanje. Hrvatska je u ozujku 2025. donijela
nekoliko izmjena radi poboljSanja pokrivenosti, primjerenosti i usmjerenosti socijalnih naknada, a
poseban su prioritet osobe pogodene trajnim siromastvom. Spanjolska je u prosincu 2024. uvela
sustav kojim se primateljima subvencija za nezaposlenost kojima uskoro prestaje pravo na naknadu
omogucuje da pristanu na automatski prijenos podataka iz javne sluzbe za zaposljavanje
Nacionalnom zavodu za socijalno osiguranje kako bi on mogao obraditi njihov zahtjev za

minimalni dohodak.

U skladu s pristupom aktivnog ukljuivanja provode se mjere kako bi se olak$ala integracija
na trziSte rada, medu ostalim za korisnike minimalnog dohotka. U Portugalu ¢e se novim
programom poticaja za rad omoguciti kombinacija dohotka od rada 1 socijalne potpore. Nekoliko
drZzava ¢lanica poduzelo je mjere za poboljSanje poticajnih mjera za korisnike minimalnog dohotka.
U Rumunjskoj je u okviru plana za oporavak i otpornost proveden novi program minimalnog
dohotka za ukljuc¢ivanje u kojem je utvrdeno da ¢e do kraja drugog tromjesecja 2025. najmanje

60 % korisnika primiti barem jednu mjeru aktivacije na trzistu rada.
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DrZave ¢lanice nastavile su provoditi inicijative za poboljSanje pristupa socijalnim uslugama i
priustivosti energetskih i prometnih usluga, posebno za ranjive skupine. Spanjolska je
dodijelila 198,7 milijuna EUR za poboljSanje regionalnih 1 lokalnih usluga koje koriste djeci 1
obiteljima kojima je potrebna pomo¢. U Rumunjskoj je u 2000 ruralnih zajednica pokrenut
program integriranih usluga zajednice koji ukljucuje uspostavu integriranih timova i
osposobljavanje radne snage u socijalnim sluzbama, a cilj mu je pruziti sveobuhvatne usluge za
najmanje 450 000 ranjivih osoba, uz potporu iz fonda ESF+. Luksemburg je povecao svoju potporu
kuc¢anstvima s niskim dohotkom tako $to je utrostrucio naknade za energiju 2025. i proSirio
(djelomi¢no) prihvatljivost na osobe koje zaraduju do 30 % iznad dohodovnog praga. Nizozemska
je 2025. tre¢u godinu zaredom nastavila s privremenim programom subvencija s proracunom (za
2025.) od 56,3 milijuna EUR za pomo¢ kuéanstvima s niskim dohotkom u podmirivanju racuna za
energiju. Portugal je prosirio pristup javnom prijevozu nudeci besplatne vozne karte svim osobama

mladima od 23 godine, bez obzira na njihov status upisa u obrazovne ustanove.

Mjerama koje su poduzele neke drzave ¢lanice u razdoblju 2024. — 2025. nastojalo se
poboljsati pristup radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, u skladu s Preporukom
Vijeta iz 2019.31%, posebno kad je rije¢ o0 naknadama za nezaposlenost. Francuska je poboljsala
pristup radnicima s prekidima u radu, osobito sezonskim radnicima i biv§im zatvorenicima, a Italija
je ublazila zahtjeve za pristup naknadi u slu¢aju prekida u radu za radnike u sektoru umjetnosti.
Ocekuje se da ¢e se u okviru reforme koju ¢e Estonija provesti 2026. za uspostavu univerzalne
osnovne naknade poboljSati pristup radnicima s neregularnim zaposlenjem ili zaposlenjem na
temelju projekata jer e se skratiti kvalifikacijsko razdoblje (na osam mjeseci rada unutar tri
godine). Poljska priprema zakon za potporu ukljucivanju (od sredine 2026.) profesionalnih
umjetnika u sustav socijalne sigurnosti, a reformom i1z 2025. ukinuto je smanjenje osnovne naknade

(20 %) za trazitelje zaposlenja s manje od pet godina razdoblja upla¢ivanja doprinosa.

319 Vidjeti: Preporuka Vijec¢a od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti.
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DrZave ¢lanice usredotocile su se na poboljSanje pokrivenosti socijalnom zastitom za
samozaposlene osobe i osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja. Cipar im je od 2025.
produljio roditeljski dopust i naknade povezane s nesre¢ama 1 profesionalnim bolestima. Malta je
odobrila placeni oc¢inski dopust samozaposlenim ocevima. U Belgiji ¢e od 2026. digitalne platforme
morati osigurati svoje samozaposleno osoblje od nesre¢a na radu. Hrvatska je provela ili se
o¢ekuje da ¢e provesti poboljSanja postojecih programa za samozaposlene osobe za naknade za
bolovanje, a Italija za naknade za bolovanje i roditeljski dopust. Nizozemska priprema novi zakon
o uvodenju obveznog osnovnog osiguranja za slucaj nesposobnosti za rad za sve samozaposlene
osobe. Od 2025. reformom ugovora o radu u Ce§koj mijenjaju se pragovi osiguranja i na njih se
pros$iruju prava na bolovanje, mirovinu i neke dopuste, dok je Bugarska produljila razdoblja
naknade u slucaju privremene nesposobnosti za rad zbog nesreca na radu ili bolesti za radnike u
poljoprivredi zaposlene na kraée vrijeme. Spanjolska je ponovno uvela multiplikacijski koeficijent
za ,,stalne sezonske radnike” kako bi prilagodila izracune naknada i poboljsala pristup mirovinama
zbog nesposobnosti za rad 1 starosnim mirovinama te prilagodila ugovore o radu na odredeno
vrijeme potrebama proizvodnje u poljoprivrednom i poljoprivredno-prehrambenom sektoru.
Hrvatska je prosirila rodiljne naknade, roditeljske naknade i naknade za ocinski dopust
povecanjem razina naknada, ublazavanjem zahtjeva i proSirenjem pokrivenosti na samozaposlene
osobe, radnike u nepunom radnom vremenu i druge iskljucene radnike. Slovacka je od sije¢nja
2026. povecala minimalnu osnovicu za procjenu placanja zdravstvenih 1 mirovinskih doprinosa s 50
na 60 % prosjecne place prije dvije godine. U srpnju 2026. ili nakon Sest mjeseci od pocetka
djelatnosti, samozaposlene osobe obvezno ¢e biti pokrivene zdravstvenim i mirovinskim

osiguranjem s osnovicom za procjenu od 26 % prosjecne place prije dvije godine.

Niz drzava ¢lanica nastavio je poboljSavati transparentnost i pojednostavnjivati sustave
socijalne zastite, medu ostalim s pomoc¢u digitalnih alata. Na primjer, Spanjolska je u rujnu
2024. pokrenula novu mobilnu aplikaciju za pruzanje aZuriranih informacija, a u sije¢nju 2025.
novu internetsku stranicu koja ukljucuje telematski pristup za postupke, informacije 1 usluge o
mirovinama 1 naknadama. Slovacka je sredinom 2024. dodatno povecala transparentnost na
internetu poboljSanjem elektronickog racuna osiguranika pa on sad ukljucuje podatke u realnom
vremenu o naknadama za bolovanje i rodiljnim naknadama (uz mirovine i doprinose). Ceska je
sredinom 2025. donijela mjere za pojednostavnjenje postupaka isplate mirovina za korisnike u
inozemstvu. Njemacka je u razdoblju 2024. — 2025. doradila portal Digitale Renteniibersicht, uz
potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost, prosirenjem veza medu pruzateljima usluga i

poboljSanjem internetskog pristupa sveobuhvatnim informacijama o mirovinama.
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Nekoliko reformi bilo je usmjereno na smanjenje financijskog opterecenja roditelja i
rjeSavanje problema siromastva djece naknadama u novcu. Uz potporu iz fonda ESF+
Bugarska ¢e razviti postupak evidentiranja djece koja Zive u ekstremnom siromastvu. Nekoliko
drugih zemalja povecalo je naknade za djecu (npr. Cipar, Malta) ili naknade za skrb za djecu (npr.
Latvija, za djecu s invaliditetom). Spanjolska je 2024. pokrenula program za distribuciju
iskaznica/vaucera i njihovu periodi¢nu nadopunu koji se financira iz fonda ESF+, a provodi ga
Ministarstvo socijalnih prava uz potporu $panjolskog Crvenog kriza, kako bi pruzila potporu
obiteljima s uzdrzavanom djecom c¢iji je dohodak ispod praga siromastva. Irska je uvela
bespovratna sredstva za rodenje djeteta za jednokratnu isplatu u iznosu od 280 EUR, uz prvi mjesec
djec¢jeg doplatka, roditeljima djece rodene 1. sijecnja 2025. ili nakon tog datuma. Malta je 2024.
povecala svoj bonus za rodenje djeteta na 500 EUR za prvo dijete 1 na 1000 EUR za svako dodatno
dijete u kucanstvu. Osim potpora za rodenje djeteta, druga poboljSanja ukljucuju nacrt zakona u
Francuskoj, ¢iji je cilj prosiriti obiteljske naknade za roditelje od rodenja prvog djeteta, a ne samo
od drugog djeteta jer se tako podupiru obitelji s jednim djetetom koje su izlozene visokom riziku od
siromastva. Irska je prosirila i skupinu korisnika za primanje naknade za zaposlene obitelji kojom
se podupiru radnici s niskim pla¢ama s djecom, pove¢anjem dohodovnih pragova za sve veli¢ine
obitelji. Osim toga, Finska je predlozila reforme za izmjenu Zakona o visini davanja za uzdrzavanje

djeteta kako bi ga ojacala kao izvor dohotka za ku¢anstva s djecom koja ispunjavaju uvjete.
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Provedene su razne reforme kako bi se poboljSao pristup djece klju¢nim dobrima i uslugama,
u skladu s Europskim jamstvom za djecu. Portugal, na primjer, provodi program za besplatno
predskolsko obrazovanje za 5000 djece, a osobita se pozornost posvecuje podrucjima u kojima su
javne 1 solidarne mreze ogranicene. Inicijativa ukljucuje sklapanje ugovora s privatnim, zadruznim i
socijalnim obrazovnim ustanovama radi otvaranja 200 novih predskolskih ustanova, uz znatna
ulaganja od 2025. do 2028. Cipar je uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost pokrenuo
reformu za proSirenje besplatnog obveznog predskolskog obrazovanja za djecu stariju od Cetiri
godine. Latvija je povecala doplatak za skrb o djeci za djecu s invaliditetom s 313 EUR na

413 EUR mjesecno kako bi obiteljima pruzila dodatnu financijsku potporu za pokrivanje troskova
skrbi. Poljska je donijela standarde kvalitete za ustanove za skrb o djeci. Osim ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, Cipar je u okviru inicijative koja se sufinancira iz fonda ESF+
uveo dorucak za ranjive ucenike u javnim Skolama. U Rumunjskoj je vlada uz potporu fonda ESF+
pokrenula program ,,Zdravi obrok” koji u¢enicima u ranjivim $kolama omogucuje dnevni topli
obrok ili paket hrane i tako doprinosi njihovoj dobrobiti. Osim toga, uz potporu iz Mehanizma za
oporavak i otpornost uspostavlja se i mreza od 150 centara za dnevni boravak s ciljanim

aktivnostima za djecu i roditelje kako bi se sprijecilo odvajanje djece od njihovih obitelji.

DrzZave ¢lanice donijele su mjere za poboljSanje moguénosti zaposljavanja osoba s
invaliditetom i pristupacnosti usluga. Bugarska je pojacala financiranje mjera aktivne politike
trzista rada, ukljucujuci subvencionirane mogucénosti zaposljavanja i osposobljavanja za osobe s
invaliditetom. Gréka promice zaposljavanje osoba s invaliditetom u organizacijama lokalne uprave.
Rumunjska je razvila integrirane usluge u ruralnim zajednicama kako bi poboljsala pristup
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i socijalnim uslugama. Spanjolska je sa sli¢nim ciljem donijela
mjere za poboljSanje pristupa kljunim uslugama potpore, kao §to su osobna pomo¢, ku¢na njega 1
skrb na daljinu. Neke drZave c¢lanice nastavile su ulagati u usluge smjestaja za osobe s invaliditetom
kako bi povecale njihove kapacitete, kao u Malti i Spanjolskoj, ili poboljsale njihovu kvalitetu, kao
u Rumunjskoj. Spanjolska i Estonija donose mjere za pobolj$anje pristupacnosti asistivnih
tehnologija, ukljucuju¢i digitalna rjeSenja. Irska je udvostrucila broj osobnih savjetnika za

zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom te je preispitala njihovo osposobljavanje.
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Nekoliko drzava ¢lanica osmislilo je i donijelo integrirane, dugoro¢ne nacionalne strategije za
rjeSavanje problema beskuénistva. Njemacka je u travnju 2024. prvi put pokrenula nacionalni
akcijski plan za borbu protiv beskuénistva u kojem su navedene nacionalne smjernice za
koordinirano djelovanje savezne vlade, drzava i op¢ina. Portugal je azurirao svoju viSegodiSnju
strategiju za integraciju beskuénika koja ukljucuje integrirani sustav upozoravanja na rizicne
situacije, personalizirane intervencije s voditeljima predmeta na lokalnoj razini te povecanje broja
rjeSenja ,,stanovanje na prvom mjestu” i zajedniCkih stanova. Slovenija prvi put planira donijeti
strategiju za sprecavanje 1 iskorjenjivanje beskué¢nistva u kojoj ¢e ga definirati, a primarni cilj ¢e joj
biti osigurati odgovarajuéi, stabilan, pristupacan i siguran smjestaj za sve. Irska je u studenome
2025. objavila novi, integrirani plan za stanovanje i beskuénistvo. Temelji se na dvama klju¢nim
stupovima: aktivaciji opskrbe dodatnih 300 000 domova i potpori ljudima da dobiju vlastiti dom.
Planom se nastoji osigurati pristup rjeSavanju problema beskuénistva na svim razinama uprave te se

obvezuje na razvoj nacionalnog okvira za sprecavanje beskuénistva.
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Mirovine i aktivno starenje i dalje su visoko na popisu prioriteta programa reformi drzava
¢lanica, a veéina je mjera usmjerena na podupiranje duljeg radnog vijeka i odgodu
umirovljenja. U Irskoj ¢e Zakon o zaposljavanju za 2025. omoguciti ljudima da nastave raditi
nakon dobi za umirovljenje, osim ako poslodavac moze predociti legitimno i razmjerno opravdanje
za prisilno umirovljenje. U Malti ¢e oni koji su prikupili dovoljno doprinosa za socijalno osiguranje
kako bi otisli u mirovinu dobiti ve¢i dodatak na mirovinu za svaku dodatnu godinu zaposlenja do
65. godine zivota. U Belgiji od listopada 2025. samozaposlene osobe mogu ostvariti dodatna
mirovinska prava ako nastave raditi i placati doprinose za socijalno osiguranje nakon dobi za
umirovljenje. Luksemburg ¢e izjednaciti pravila stjecanja prava za zaposlenike 1 samozaposlene
osobe pri kombiniranju prijevremenih starosnih ili invalidskih mirovina s poslovnom djelatnoscu.
Litva je uvela dodatne poticaje za rad starijih osoba i1 osoba s invaliditetom proSirivanjem isplate
socijalne pomo¢i za starosne 1 invalidske mirovine zaposlenima koji pripadaju tim skupinama.
Italija je uvela poticaje za nastavak rada osoba koje ispunjavaju uvjete za odredene programe
prijevremenog umirovljenja. Zakonska dob za umirovljenje poveéana je u Ceskoj i Danskoj. U
Grckoj je predstavljen opseZan program o aktivnom starenju 1 demografiji, dok je Bugarska
nastavila s provedbom strategije aktivnog starenja, a Cipar ju je prvi put razvio. Prijevremeno
umirovljenje osoba u rizi¢nim zanimanjima progireno je u Ce$koj, dok je Nizozemska bolje
usmjerila program prijevremenog umirovljenja s poreznim izuze¢ima za fizicki zahtjevna radna

mjesta 1 produljila ga do 2029.
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Nekoliko je zemalja poduzelo mjere za poboljSanje primjerenosti mirovina i potporu osobama
s niskim mirovinama. U Malti su u tu svrhu donesene mjere, ukljuc¢uju¢i malo povecanje svih
starosnih mirovina 2025., postupno povecanje mirovine za udovce, veca bespovratna sredstva za
starije osobe u dobi od 75 do 79 godina i pobolj$ano oslobodenje od poreza za umirovljenike u dobi
od 61 ili viSe godina. Prilagodbe su uvedene i u bonus za troskove zivota. U Italiji je donesena
odluka o priviemenom poveéanju minimalnih mirovina za 2025. 1 2026. i uvedeni su socijalni
dodaci za umirovljenike u nepovoljnom polozaju, dok je Portugal uveo izvanredni dodatak na
mirovinu za osobe s niskim mirovinama. U Latviji je pove¢ana minimalna starosna mirovina, a
postupno se ponovno uvode drzavni dodaci na starosnu i invalidsku mirovinu. Litva je indeksirala
sve starosne, invalidske i obiteljske mirovine, a Rumunjska je 2025. obustavila nedavno uvedeni
mehanizam indeksacije socijalnih naknada za osobe s minimalnim i niskim mirovinama koje su
umjesto toga primile jednokratnu financijsku pomo¢. Danska je povecala dopunsku mirovinu
porezom na putnike u zra¢nom prometu. Slovenija je 2025. donijela mirovinsku reformu, §to
ukljucuje povecanje minimalne i zajamcene mirovine koje stupa na snagu 2026. za nove i postojece
primatelje mirovina, kao i povecanje stope prirasta za CetrdesetogodiSnje razdoblje stjecanja prava
na mirovinu te povecanje mirovine udovaca i udovica. Druge drzave ¢lanice donijele su mjere za
povecanje razine i primjerenosti naknada za invaliditet (Estonija, Francuska, Cipar, Rumunjska,

Spanjolska, Slovenija) i financijske potpore pruZateljima skrbi (Malta, Slovatka, Rumunjska).

U nekim su zemljama poduzete mjere za primjerene i ujedno odrzive mirovine, medu ostalim
i razvojem mirovinskih sustava od vise stupova. U Italiji pojedinci sad mogu dobrovoljno placati
dodatnu stopu doprinosa za mirovinsko osiguranje povrh standardne stope. Latvija je provela
prijenos od 1 % stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje koje financira drzava iz drugog stupa
drzavnog mirovinskog fonda u prvi stup sustava medugeneracijske solidarnosti. Irska je uvela
automatsku prijavu u sustav mirovinske Stednje koju ¢e pokrenuti 1. sije€nja 2026. Malta je
najavila slicne mjere za automatsku prijavu, produljila razdoblje upla¢ivanja doprinosa i, radi
promicanja diversifikacije mirovina, uvela obrazovne inicijative i pojacala porezne olaksice kako bi
potaknula prihvac¢anje mirovinskih programa treceg stupa. U Hrvatskoj se provode opsezne
mirovinske reforme kako bi se osigurala primjerenost i odrzivost mirovina, dok se u Bugarskoj

provodi revizija mirovinskog sustava, a predvidena je 1 u Malti.
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DrZave ¢lanice uvele su mjere za jacanje pokrivenosti zdravstvenom zastitom i poboljSanje
pravednog pristupa skrbi i njezine kvalitete. Proracun Nacionalnog fonda za zdravstveno
osiguranje Bugarske za 2025. povecan je za 16 %, medu ostalim za mjere za proSirenje
pokrivenosti testovima na rak i potporu ljekarnama u slabije pokrivenim podrucjima. Danska 2025.
provodi najvecu reformu u 20 godina kako bi skratila vrijeme ¢ekanja, prosirila izbor za pacijente 1
poboljsala pristup zdravstvenoj zastiti. Estonija je u sijeCnju 2025. uvela participacije kako bi
pripomogla financiranju, a od prosinca 2024. konsolidira bolnice u kontekstu svojeg plana za
oporavak i otpornost radi poboljSanja uc¢inkovitosti i smanjenja neispunjenih medicinskih potreba.
U Njemackoj je u prosincu 2024. na snagu stupila velika bolnicka reforma kojom se osigurava veca
kvaliteta lijeCenja, sveobuhvatna zdravstvena skrb i ve¢a u¢inkovitost bolni¢ke skrbi te uvodi novi
sustav nadoknade trosSkova kako bi se smanjili nepotrebni medicinski postupci. Latvija je od
sijenja 2025. prosirila popis lijekova pokrivenih zdravstvenim osiguranjem, povecala razinu
naknade troskova za lijekove iz javnih sredstava, odredila gornje granice cijena za proizvodace i
ogranicila participaciju za inicijalne recepte. Poljska u okviru plana za oporavak i otpornost
podupire nacionalnu kardiolosku mrezu kako bi poboljsala kardiolosku skrb u cijeloj zemlji i u tu je
svrhu donijela zakon u lipnju 2025. Slovenija je provela nacionalnu analizu troSkova, koja ¢e
posluziti kao osnova za uvodenje novih pondera DTS-a za placanje usluga akutne bolnicke skrbi

pocevsi od sijecnja 2026.
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Poduzete su i mjere za jacanje primarne zdravstvene zastite, poboljSanje integracije usluga i
unapredenje digitalizacije, ukljucujudi potporu razmjeni podataka. PoCetkom 2025. Irska je
restrukturirala svoj zdravstveni sustav u okviru reforme Slaintecare. Uvedeno je Sest novih zdravstvenih
regija kako bi se potaknula integrirana skrb, decentraliziralo donoSenje odluka i omogucio pristup
planiranju usluga koji se temelji na stanovnistvu. Luksemburg od 2025. radi na stvaranju integriranih
mreza za lijeCenje dijabetesa i morbidne pretilosti koje okupljaju pruzatelje primarne i specijalizirane
zdravstvene zastite. Portugal je u rujnu 2024. najavio osnivanje novih ,,Obiteljskih zdravstvenih
jedinica model C” kojima upravljaju privatni pruzatelji zdravstvene zastite, ali su integrirane u
nacionalnu zdravstvenu sluzbu kako bi se prosirio pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti. Slovenija je u
rujnu 2024. odobrila strategiju primarne zdravstvene zastite za razdoblje 2024., a u veljaci 2025.uvela
novi model placanja za obiteljske i pedijatrijske prakse na primarnoj razini kako bi se povecala
pristupacnost. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Gréka zakonom o reformi iz studenoga
2024. nastoji ojacati primarnu zdravstvenu zastitu proSirenjem kruga lijecnika koji mogu postati ,,0sobni
plana za oporavak i otpornost provodi digitalnu reformu zdravstva preko nacionalne informaticke
platforme za povezivanje onkoloskih institucija. Madarski plan za oporavak i otpornost za 2025.
usmjeren je na unapredenje digitalizacije zdravstvene zastite i jacanje primarne zdravstvene zastite,
ukljucujuéi razvoj zajednica lije¢nika opce prakse i poboljSano upravljanje kroni¢nim bolestima.
Rumunjska je u studenome 2024. objavila nacionalnu strategiju za digitalno zdravstvo za razdoblje
2024. —2030., ¢ij1 je cilj poboljsati digitalno upravljanje, vjestine, infrastrukturu i inovacije u

digitalizaciji zdravstva, §to su obveze iz njezina plana za oporavak 1 otpornost.

Drzave ¢lanice poduzele su i mjere za rjeSavanje problema manjka radne snage u zdravstvu
ukljucujuéi kroz bolje zadrZavanje osoblja. Uz potporu Mehanizma za oporavak 1 otpornost Austrija
je do kraja 2024. rasporedila 150 patronaznih sestara. Francuska je u lipnju 2025. prosirila uloge
medicinskih sestara tako §to im je odobrila vodenje savjetovanja o prevenciji uz nadoknadu troskova.
Latvija je u okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost odobrila strategiju za radnu snagu u zdravstvu
za razdoblje 2025. — 2029. u okviru koje se nastoje osigurati bolji radni uvjeti 1 uvesti nove uloge. Malta
je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost razvila alat za planiranje radne snage u zdravstvu kako

bi poduprla razvoj ljudskih resursa, izradu proracuna i zaposljavanje.

Mjere za poboljSanje javnog zdravlja obuhvacéaju i prevenciju i promicanje zdravlja, ukljuc¢ujuéi
mentalno zdravlje i kardiovaskularne bolesti. Ce$ka je u prosincu 2024. uvela nacionalni
kardiovaskularni plan za razdoblje 2025. — 2035. 1 pokrenula nove programe probira i prevencije koji su
u potpunosti pokriveni osiguranjem. Uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost Finska promice

mjere prevencije 1 ranog otkrivanja putem regionalnih integriranih viSesektorskih modela usluga u 22
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okruga za usluge dobrobiti. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Slova¢ka promice sustavna

poboljsanja mentalnog zdravlja, ukljucujuci osposobljavanje osoblja.

Drzave ¢lanice poduzele su razne mjere za prilagodbu i poboljSanje sustava dugotrajne skrbi kao
odgovor na demografske promjene i drustvene potrebe. Neke od tih mjera namjeravaju poboljsati
primjerenost 1 dostupnost usluga boljom integracijom, novim modelima skrbi i upotrebom IKT-a.
Flandrija (Belgija) je pokrenula ¢etverogodisnji projekt ,,ToekomstZorg” za razvoj medusektorske
dugotrajne skrbi. Uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost Bugarska modernizira i prosiruje
svoje socijalne usluge planovima za obnovu ustanova za rezidencijalnu skrb i stvaranje novih do lipnja
2026., u skladu sa standardima kvalitete utvrdenima u Uredbi o kvaliteti socijalnih usluga iz 2022. Cilj
je danske reforme sektora dugotrajne skrbi (iz srpnja 2025.) povecati potporu neovisnom Zivljenju
preventivnim mjerama i uslugama koje se temelje na pojedinac¢nim potrebama. Cilj je strategije za
dugotrajnu skrb Gréke (iz srpnja 2024.) uspostava ucinkovitog sustava socijalne zastite za dugotrajnu
skrb te se predlazu strateski ciljevi i sveobuhvatan plan upravljanja. Spanjolska u okviru plana za
oporavak 1 otpornost mijenja svoj model skrbi, a posebnu pozornost posvecuje deinstitucionalizaciji i
skrbi u zajednici, uz potporu ulaganjima u usluge skrbi na daljinu i rezidencijalne ustanove. Hrvatska s
potporom iz Mehanizma za oporavak i otpornost i fonda ESF+ radi na integriranom sustavu dugotrajne
skrbi i planira izgraditi centre nulte energije kako bi se starijim osobama osigurala integrirana skrb, uz
istodobno prosirenje usluga skrbi u vlastitom domu i u zajednici. Litva razvija novi model dugotrajne
skrbi radi poboljSanja dugotrajne skrbi u vlastitom domu i u zajednici. Madarska je uspostavila novi
partnerski forum za pracenje svoje strategije dugotrajne skrbi. Poljska revidira svoj pravni okvir kako bi
definirala dugotrajnu skrb i neformalnu skrb, uvodi ,,vaucere za starije osobe” kako bi povecala
financiranje 1 definira sustav osiguravanja kvalitete za dugotrajnu skrb. Austrija azurira mjere reforme
skrbi kako bi se rasteretili pruzatelji skrbi u obitelji i poboljSala ponuda i u€inkovitost radne snage.
Portugal je izmijenio Statut o neformalnim pruzateljima skrbi, ¢ime je olakSao postupke podnosenja
zahtjeva 1 proSirio pristup pruzateljima skrbi koji nisu ¢lanovi obitelji. U Sloveniji se privremenim
mjerama od srpnja 2024. nastoje poboljsati uvjeti za osoblje i radni uvjeti u uslugama skrbi kako bi se
ublazio trajni manjak radne snage. Izmjenom slovackog Zakona o socijalnim uslugama standardiziraju
se naknade za njegovatelje, ime se znatno pomaze osobama s teskim invaliditetom. Finska je smanjila
omjer osoblja i pacijenata za skrb o starijim osobama kako bi dugotrajna skrb ostala fleksibilna i odrziva
u kontekstu sve vece potraznje, troSkovnih pritisaka 1 trajnog manjka radne snage. Neke drzave Clanice
nastavile su ulagati u poveéanje kapaciteta (npr. Malta, Spanjolska) ili poboljsanje kvalitete (npr.

Rumunjska) ustanova za rezidencijalnu skrb za osobe s invaliditetom 1 starije osobe.
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POGLAVLJE 3. PRVA FAZA ANALIZE OKVIRA ZA SOCIJALNU KONVERGENCIJU
U prvoj fazi analize po zemljama razmatraju se kretanja na trziStu rada, razvoj vjeStina i
socijalna Kkretanja u svim drZavama ¢lanicama kako bi se identificirali potencijalni rizici za
uzlaznu socijalnu konvergenciju koje je potrebno dodatno analizirati u drugoj fazi. Ta analiza
po drzavama ¢lanicama temelji se na nacelima okvira za socijalnu konvergenciju i u skladu je s
¢lankom 148. UFEU-a te s lankom 3. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru. U potonjoj
se navodi da Komisijin godi$nji nadzor provedbe smjernica za zaposljavanje u okviru Europskog
semestra ukljucuje napredak u provedbi nacela Europskog stupa socijalnih prava i njegovih glavnih
ciljeva s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja i okvira za utvrdivanje potencijalnih rizika za
uzlaznu socijalnu konvergenciju®?’. Prva faza analize temelji se na glavnim pokazateljima u
pregledu socijalnih pokazatelja i njome se utvrduju potencijalni rizici za uzlaznu socijalnu
konvergenciju (za dodatne pojedinosti vidjeti metodoloski okvir na kraju ovog odjeljka te priloge 6.
12.). Kako bi se utvrdile stvarne poteskoce koje spre¢avaju uzlaznu socijalnu konvergenciju i
njihovi glavni uzroci, u proljece 2026. provest ¢e se druga faza analize. U njoj ¢e se obraditi razli¢iti
kvantitativni i kvalitativni dokazi te uzeti u obzir mjere koje su drzave ¢lanice poduzele ili planiraju
poduzeti kako bi otklonile te poteskoce. U odjeljku 3.1. predstavljeni su kljucni horizontalni nalazi
koji se temelje na prvoj fazi analize okvira za socijalnu konvergenciju. Analiza po zemljama
iznesena je u odjeljku 3.2., u kojem je navedeno koje je zemlje potrebno dodatno analizirati u

drugoj fazi.

3200 Osim toga, u uvodnoj izjavi 8. Uredbe pojasnjeno je da ,,u okviru integrirane analize

kretanja u podrucju zaposljavanja i socijalnih kretanja u kontekstu europskog semestra
Komisija procjenjuje rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama 1 prati
napredak u provedbi naceld europskog stupa socijalnih prava na temelju pregleda socijalnih
pokazatelja 1 nacela okvira za socijalnu konvergenciju”.
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3.1. Kljuéni horizontalni nalazi

Tijekom 2024. zabiljeZena je uzlazna konvergencija stopa zaposlenosti, a stopa nezaposlenosti
u EU-u dosegnula je rekordno nisku razinu, popracenu neznatnim smanjenjem rizika od
siromasStva u kontekstu skromnog gospodarskog rasta. Ipak, utvrdeni su odredeni rizici za
uzlaznu konvergenciju u podrudju trZiSta rada, vjestina i socijalnih pitanja3?!. Primjena
metodologije ,,semafora” Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju na glavne pokazatelje u pregledu
socijalnih pokazatelja pomaze u utvrdivanju izazova koji su posebno vazni za provedbu europskog
stupa socijalnih prava (vidjeti priloge 6. 1 2.). Objedinjavanjem signala iz pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja po zemljama omogucava se sveobuhvatna procjena mogucih rizika za
uzlaznu socijalnu konvergenciju s kojima se suocavaju EU i njegove drzave ¢lanice. U nastavku je

prikazan sazetak klju¢nih horizontalnih nalaza (vidjeti i tablicu 3.1.1. 1 sliku 3.1.1.).

321 EU je na dobrom putu da ostvari svoj cilj stope zaposlenosti od 78 % do 2030. s preostalom

razlikom od samo 2,2 postotna boda. Medutim, potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi
se ostvarili ciljevi EU-a za 2030. u podrucju obrazovanja odraslih i smanjenja siromastva.
Sudjelovanje u obrazovanju odraslih 2022. bilo je samo 39,5 % (ciljna vrijednost je 60 %),
dok su se izdvajanja za mjere za smanjenje siromastva do 2024. smanjila za samo

2,9 milijuna (ciljna vrijednost je 15 milijuna).
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o Iako se nastavila uzlazna konvergencija stopa zaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti,
rezultati na trziStu rada za mlade i osobe s invaliditetom stagnirali su ili su se neznatno
pogorsali. Stope zaposlenosti povecale su se u gotovo svim (21) drzavama ¢lanicama, iako je
tempo poboljSanja bio sporiji nego prethodnih godina. Povecanje je bilo vece za zemlje s
nizim stopama zaposlenosti, Sto upucuje na uzlaznu konvergenciju, a rezultati za stopu
nezaposlenosti bili su neujednaceni. Stopa u EU-u 2024. bila je na rekordno niskoj razini, ali
pokazatelj je upucivao na odredene razlike medu drzavama ¢lanicama, $to se odrazava u
relativno velikom broju (osam) ,kriticnih” stanja i stanja za koje je ,,potrebno pracenje”.
Medutim, u mnogim drzavama ¢lanicama i dalje postoje znatne regionalne i teritorijalne
razlike. Ukupno gledaju¢i, kretanja stopa dugotrajne nezaposlenosti bila su pozitivnija, s
uzlaznom konvergencijom zabiljezenom u EU-u 2024. Ve¢ina drzava ¢lanica uspjela je
ostvariti odredeni napredak u integraciji Zzena na trziste rada, ali uz malo znakova uzlazne
konvergencije 1 jo$ uvijek je za ukupno osam drzava ¢lanica ,,potrebno pracenje” ili suu
,Kriticnom stanju” u tom podrucju. Napredak za mlade je uglavnom stagnirao, uz tek
neznatno poboljsanje stope mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu
u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) 2024. i bez jasnih znakova uzlazne konvergencije.
Naposljetku, razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta povecala se na razini EU-a te su
zabiljezene velike razlike medu drZzavama ¢lanicama, pri ¢emu je za osam zemalja ,,potrebno

prac¢enje” ili su u ,,kritiénom stanju”.
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o Spor i neujednacen napredak u podruéju obrazovanja i vjestina ograni¢ava potencijal
razvoja ljudskog kapitala i predstavlja rizik za konkurentnost te socijalnu i teritorijalnu
koheziju, osim ako se znatno pojacaju mjere politika. Sudjelovanje u obrazovanju odraslih
u EU-u (mjereno anketom o obrazovanju odraslih) od 2016. do 2022. donekle se povecalo, ali
rezultati drzava Clanica razlikovali su se jer je ve¢ina povecanja ostvarena u zemljama s
boljim rezultatima. Podaci iz ankete EU-a o radnoj snazi upu¢uju na ukupno povecanje
sudjelovanja i u razdoblju od 2022. do 2024.322 Isto vrijedi i za udio odraslih osoba s barem
osnovnim digitalnim vjeStinama u razdoblju 2021. — 2023. Za relativno velik broj drzava
¢lanica (devet odnosno deset) ,,potrebno je prac¢enje” ili su u ,,kriticnom stanju” za ta dva
pokazatelja. To ukazuje na znatne poteskoce povezane sa zelenom i digitalnom
transformacijom te potrebu za ja¢anjem konkurentnosti EU-a. Osim toga su 2024. u EU-u
zabiljeZzena neznatna poboljsanja za udio osoba koje se rano napustile skolovanje i za
sudjelovanje u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju. Medutim, prosjec¢ne vrijednosti
za ta dva pokazatelja prikrivaju znatne razlike medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu je 2024.
zabiljezen veéi broj , . kriti¢nih” stanja i stanja za koja je ,,potrebno pracenje” (rast s devet na
deset u oba slucaja), a bez znakova uzlazne konvergencije. Osim toga, niske i sve manje
razine osnovnih vjestina ozbiljan su problem u cijelom EU-u. Iz svega toga vidi se da je
potrebno poduzeti znatne mjere u tom podrucju politike, u skladu s inicijativom za Uniju

vjestina.

322 Vidjeti: Eurostat [tmg_Ifs_17], anketa EU-a o radnoj snazi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c2d8f9a8-82bb-4450-a5b0-dc9278106172?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:39:49Z

o Iako su na razini EU-a zabiljeZena ukupna poboljSanja za rizik od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti i dohodovne nejednakosti i dalje postoje razlike, a gotovo svi
socijalni pokazatelji upuéuju na nedostatak uzlazne konvergencije medu drzavama
¢lanicama. Udio ukupnog stanovniStva i djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti (AROPE) u EU-u se 2024. neznatno smanjio. Medutim, rezultati su se znatno
razlikovali medu drzavama ¢lanicama, bez jasnih znakova konvergencije. Kad je rije¢ o djeci
koja su izlozena o riziku od siromastva, broj zemalja za koje je ,,potrebno prac¢enje” ili su u
,HKriticnom stanju” povecao se 2024. na osam. Razlike u stopama AROPE djelomicno se
odnose na znatne razlike u u¢inku socijalnih transfera (iskljucujuc¢i mirovine) na smanjenje
siromastva. Taj se pokazatelj u EU-u 2024. neznatno pogorsao 1 rezultirao najve¢im brojem
,Kritiénih” stanja i stanja za koja je ,,potrebno pracenje” (jedanaest), uz nedostatak jasne
uzlazne konvergencije. Dohodovna nejednakost (mjerena pokazateljem S80/S20 ili kvintilnim
omjerom dohotka) poboljsala se te je 2024. zabiljeZzeno znatno smanjenje ,kriticnih” stanja i
stanja za koje je ,,potrebno pracenje”. Medutim, stanje u zemljama s najviS§im razinama
nejednakosti dodatno se pogorsalo, a ono u zemljama s dobrim rezultatima poboljsalo pa su se
razlike povecavale. Primjetne su i znatne razlike medu regijama, ukljuc¢ujuéi visoke stope
siromastva ili socijalne isklju€enosti u najudaljenijim regijama EU-a. Realni bruto raspoloZivi
dohodak kucanstava po stanovniku 2024. znatno se povecao. lako su se sve zemlje poboljsale,
najveca povecanja zabiljeZzena su medu drzavama ¢lanicama koje su ve¢ imale dobre
rezultate, Sto upucuje na razlike, s devet , kriticnih” stanja ili stanja za koje je ,,potrebno
pracenje”. ZabiljeZeno je neznatno pogorSanje samoprijavljenih neispunjenih potreba za
zdravstvenom skrbi, uz opcenito vrlo ograni¢enu konvergenciju 2024. S druge strane, uocena
je odredena uzlazna konvergencija stope preopterec¢enosti troSkovima stanovanja, uz

poboljsanja u gotovo dvije tre¢ine drzava Clanica.
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U prvoj fazi analize po zemljama utvrdeno je da je u devet drZava ¢lanica potrebno provesti
dublju drugu fazu analize zbog izazova na koje upuéuju glavni pokazatelji u pregledu
socijalnih pokazatelja, $to ukazuje na potencijalne rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju.
Ti se rizici procjenjuju u skladu s metodologijom okvira za socijalnu konvergenciju, kojom se
uzimaju u obzir razina i godi$nja promjena svakog glavnog pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja u odnosu na prosjek EU-a, kako je opisano u povezanim klju¢nim porukama EMCO-a i
SPC-a i temeljnom izvjescu zajednicke radne skupine (vidjeti okvir na kraju ovog odjeljka). Te su
drzave ¢lanice Bugarska, Gréka, Spanjolska, Italija, Litva, Luksemburg, Rumunjska, Latvija i
Finska. Prvih sedam drzava ¢lanica bilo je uklju¢eno u drugu fazu i prethodne godine (iako su u
nekima od njih primije¢ena poboljSanja, kako je opisano u tre¢em poglavlju), dok su Latvija i
Finska ove godine uklju¢ene prvi put3?3. Estonija, Madarska i Hrvatska, koje su prosle godine
takoder bile obuhvacene drugom fazom analize, ove godine nisu ukljuene3?4. Za gore navedenih
devet zemalja potencijalni su rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju utvrdeni u odnosu na
problemati¢ne situacije u velikom broju podrucja politika, dok su za Latviju, Litvu, Luksemburg 1
Finsku u manjem broju podrucja politika vaznu ulogu imala i pogorSanja tijekom vremena. Neki od
pokazatelja koji upucuju na potencijalne rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u vecini
navedenih zemalja su ukupna stopa AROPE i u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na
smanjenje siromastva, nakon ¢ega slijede osobe koje su rano napustile Skolovanje, udio mladih u
skupini NEET, stopa zaposlenosti, rast realnog bruto raspolozivog dohotka kucéanstava po
stanovniku, udio stanovniStva s barem osnovnim digitalnim vjestinama i stopa AROPE za djecu. Za

tih devet drZava €lanica sluzbe Komisije provest ¢e dublju drugu fazu analize u proljece 2026.

323 U Latviji je to posljedica povecanja udjela mladih koji su u skupini NEET, kao i stopa

nezaposlenosti 1 dugotrajne nezaposlenosti. Tome doprinosi nizak i sve manji u€inak
socijalnih transfera (iskljucujuéi mirovine) na smanjenje siromastva i nagli pad sudjelovanja
djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu. Za Finsku je potrebna druga
faza analize prvenstveno zbog relativnih pogorSanja stopa nezaposlenosti i dugotrajne
nezaposlenosti.

Estonija, Madarska 1 Hrvatska, koje su prosle godine takoder bile u drugoj fazi analize, ove
godine nisu ukljucene. Estonija nije uklju¢ena zbog zabiljeZenog smanjenja dohodovne
nejednakosti, povecanja raspolozivog dohotka kucanstava, smanjenja stope AROPE,
poboljsanja ucinka socijalnih transfera na smanjenje siromaStva i smanjenja neispunjenih
potreba za zdravstvenom skrbi. Ni Madarska nije uklju¢ena u drugu fazu analize jer
najnoviji podaci pokazuju smanjenje broja osoba koje su rano napustile skolovanje, stope
AROPE (ukupne i za djecu), razlike u zaposlenosti na temelju invaliditeta i stope dugotrajne
nezaposlenosti. Za Hrvatsku je 2024. doslo do prekida u vremenskom nizu za sve socijalne
pokazatelje na temelju statistickih podataka EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima zbog cega
nije moguce smisleno protumaciti promjene. Konkretno, strukturni prekid je razlog da se
stopa AROPE, ukupna i za djecu, svrstava u kategoriju ,,potrebno pracenje”.

324
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Tablica 3.1.1.: Pregled socijalnih pokazatelja: pregled izazova u drZavama ¢lanicama prema
glavnom pokazatelju

Jednake moguénosti

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju
(u posljednjih 12 mjeseci, bez
prakti¢nog osposobljavanja na
radnom mjestu, % stanovniStva u
dobi 25 — 64 godine)

2022.

Osobe koje su rano napustile
obrazovanje i osposobljavanje
(% stanovniStva u dobi 18 — 24

godine)

2024.

Udio pojedinaca koji posjeduju
osnovne opce digitalne vjestine ili
vjestine koje su iznad osnovnih (%
stanovni§tva u dobi 16 — 74 godine)

2023.

Stopa pripadnosti mladih skupini
NEET
(% ukupnog stanovni§tva u dobi
15— 29 godina)

2024.

Rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti
(u postotnim bodovima)

2024.

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20)

2024.

Pravedni radni uvjeti

Stopa zaposlenosti
(% stanovniStva u dobi 20 — 64
godine)

2024.

Stopa nezaposlenosti
(% osoba u radnoj snazi u dobi 15 —
74 godine)

2024.

Stopa dugotrajne nezaposlenosti
(% osoba u radnoj snazi u dobi 15 —
74 godine)

2024.

Rast bruto raspoloZivog dohotka
kuéanstava (GDHI) po stanovniku
(indeks, 2008. = 100)

2024.

Socijalna zastita i ukljucenost

Stopa rizika od siromastva ili
socijalne iskljucenosti
(% ukupnog stanovni§tva)

2024.

Stopa izloZenosti djece riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti
(% ukupnog stanovni§tva u dobi
0—17 godina)

2024.

Uc¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva
(% smanjenja stope AROP)

2024.

Razlika u zaposlenosti na temelju
invaliditeta (u postotnim bodovima)

2024.

preopterecenost troskovima
stanovanja (% ukupnog
stanovni§tva)

2024.

Djeca mlada od tri godine u sustavu
formalne skrbi za djecu (%
stanovniStva mladeg od tri godine)

2024.

Samoprijavljena neispunjena potreba
za zdravstvenom skrbi (%
stanovni§tva u dobi od 16 i viSe

godina)

2024.

Slabi
Bolji rezultati od Prosjecni rezultati koji
rezultati se
poboljsavaju
AT, DK, EE, FI, FR,
IE, LU, MT, SK BE, ES, LV, PT RO
AT, BE, FI, FR,
BG, CZ, PT, SI LV.MT, NL. SE HU
AT, BE, CZ, DK, DE, EL, FR, LT,
EE, ES, HU, SE MT, PT
AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK I, Bl
AT, BE, BG, DE, e
ES, FR, IE, NL, SI|
AT, CY, DE, DK,
EE, FR, HR, HU, PT
LU, SE
AT, BG, LT, LV,
PL, PT, SI, SK LEIL, 50
AT, BE, PT, RO,
SK EL, ES
BE, BG, FR, HR,
AL (O (L7, 1013, HU, LT, LU, RO, | EL, ES, IT
IE, PL, SI
SE
CZ, DE, DK, EE,
HR, LT, PT FR, IE, LV, SE,
S1, SK
AT, CY, DK, EE, BE, DE, FR, HU, RO
IE, PL, SE LU, MT, PT, SK
AT, BE, DE, HU,
LT, PT, SE R
AT, CZ, EE, NL,
PL. SE CY, IT, SI, SK RO
CY, DK, EL, HU,
MT, SK BG
AT, BE, CZ, ES,
FIL FR, LV, MT,
SK
AT, CY, EE, EL,
BE, ES, FI, LT, LU HR, IT
AT, BE, BG, CY, DK, ES, FR, IE,
€2, 013, 18, 1, IT, LT, PL, PT EE
LU, MT, NL, RO, ? Sé SI’ ’

SK

Napomena: Azurirano 30. listopada 2025. Pretposljednja vrijednost pokazatelja sudjelovanja odraslih u obrazovanju
odnosi se na 2016., dok se kategorizacija oslanja na promjenu od te godine do 2022. Budu¢i da se podaci o udjelu
pojedinaca s barem osnovnim digitalnim vjestinama prikupljaju svake dvije godine, kategorizacija se odnosi na
promjenu od 2021. do 2023. Nisu dostupni podaci o rastu GDHI-ja po stanovniku za Bugarsku. Podaci o razlici u
zaposlenosti na temelju invaliditeta nisu dostupni za Luksemburg. Prekidi u vremenskom nizu i druge oznake navedeni
su u prilozima 3. i 4.
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Slika 3.1.1.: Pregled kretanja i izazova u podrudju zapoSljavanja, vjeStina i socijalnih pitanja
prema glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja

Prosjek EU-a, kretanja i raspodjela drzava ¢lanica s odredenom kategorizacijom Zajedni¢kog izvjeséa o zaposljavanju
medu svim drzavama za svaki glavni pokazatelj te zajedno za tri poglavlja o stupu

Prosjek EU-a

Glavni pokazatelj Godina vrijednost kretanje
JEDNAKE MOGUCNOSTI - ] -
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju 2022. 39,5 e [ E
Osobe koje su rano napustile skolovanje 2024. 9,4 \ [ ] mm
Udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opce digitalne ¥
2023. 55,6
vjestine ili vjestine koje su iznad osnovnih N L [ L
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima 2024. 11,1 \/\~ [ | L 7 L
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti 2024. 10,0 /_\ E I |
Kvintilni omjer dohotka (580/520) 2024. 4,66 \\k - I: -
PRAVEDNI RADNI UVIJETI [ ] |
Stopa zaposlenosti 2024. 75,8 /\/ [ ]
Stopa nezaposlenosti 2024. 5,9 \N [ | 1 ]
Stopa dugotrajne nezaposlenosti 2024. 19 \/\ [ | ]
Rast GDHI-ja po stanovniku 2024. 114,3 /_// = o
SOCIALNA ZASTITA | UKLJUCENOST [ ] |
Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne
> opa Zozeostl il od sitomastva Il soct 2024. 21,0 I [
iskljucenosti
izlos o izik . Stva ili sociial
.StoPavlz oze.nostl djece riziku od siromastva ili socijalne 2024. 242 = — -
isklju€enosti
Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
- . 2024. 34,2 [ L] .
siromastva
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta 2024. 24,0 V_\_/ [ (I |
Preopterecenost troskovima stanovanja 2024. 8,2 \/__\ [ | |
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu 2024. 39,2 /\/\/ [ [ 1 .
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi 2024. 2,5 \/ )
Napomene: za neke pokazatelje nedostaju podaci za neke zemlje — vidjeti napomenu uz tablicu D;E:‘i‘:f;%?;‘a‘(:‘“\f“ pobolffavaju
3.1.1. ol remiat ot ot
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Okvir 3.1.1.: MetodoloSki pristup za utvrdivanje potencijalnih rizika za uzlaznu socijalnu

konvergenciju u prvoj fazi analize socijalne konvergencije po zemljama

Analiza se oslanja na postojece alate koji su razvijeni u suradnji s drzavama ¢lanicama tijekom
posljednjih godina, posebno na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i takozvane
metodologije ,,semafora” Zajedni¢kog izvjeSéa o zaposljavanju3?s, Prva faza analize po zemljama
temelji se na cijelom skupu glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja. Svaki se pokazatelj
ispituje na temelju metodologije ZajedniCkog izvjes¢a o zaposljavanju, kojom se utvrduje relativni
polozaj drzava Clanica, izrazen kao standardna devijacija od srednje vrijednosti apsolutne razine
vrijednosti pokazatelja i njezine promjene u odnosu na prethodnu godinu (tehni¢ke pojedinosti
dostupne su u Prilogu 4.). Rezultati su sazeti u jednu od sedam mogucih kategorija za svaki pokazatelj
za doti¢nu zemlju (,,najbolji rezultati”, ,,bolji rezultati od prosjecnih”, ,,dobri rezultati, ali potrebno
praéenje”, ,,prosjecni rezultati”, ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”, ,,potrebno pracenje”, ,kriticno

stanje”’). To odgovara ljestvici boja, od zelene do crvene.

325 Vidjeti kljuéne poruke Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu, na temelju Izvjeséa radne
skupine Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u
europski semestar.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Svaki pokazatelj u okviru pregleda socijalnih pokazatelja procjenjuje se primjenom prethodno
objasnjene metodologije kako bi se utvrdilo dovodi li do potencijalnih rizika za uzlaznu socijalnu
konvergenciju te je li stoga potrebna daljnja analiza u drugoj fazi. Ocjena , kriti¢no stanje” odnosi se
na drzave Clanice koje ostvaruju znatno losije rezultate od prosjeka EU-a za odredeni pokazatelj 1 u kojima
se stanje pogorsava ili se ne poboljSava dovoljno u usporedbi s prethodnom godinom. Situaciji se
dodjeljuje status ,,potrebno pracenje” u dva slucaja: a) ako drzava ¢lanica ostvari losiji rezultat od prosjeka
EU-a za odredeni pokazatelj i stanje se u toj zemlji pogorSava ili se ne poboljSava dovoljno brzo i b) ako
je rezultat u smislu razina u skladu s prosjekom EU-a, ali se stanje pogorSava mnogo brze od prosjeka
EU-a. Daljnja analiza u drugoj fazi smatra se potrebnom za drzave Clanice za koje je Sest ili vise glavnih
pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja oznaceno crvenom (,,kritino stanje”) ili narancastom bojom
(,,potrebno pracenje”) u najnovijem izdanju Zajednickog izvjeS¢a o zapoSljavanju. Smatra se da je
potrebno dodatno analizirati situaciju i ako je za pokazatelj koji je oznacen crvenom ili narancastom
bojom (kako je prethodno objasnjeno) doslo do dva uzastopna pogorSanja u kategorizaciji Zajednickog
izvjeséa o zaposljavanju. Primjer je toga promjena ocjene iz ,,prosjecni rezultati” u ,,slabi rezultati koji se
poboljsavaju” u izdanju Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2025., nakon cega slijedi daljnje
pogorsanje na , kriti¢no stanje” u izdanju Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2026. To bi se smatralo
dodatnom ,,0znakom” koja se ubraja u minimalni prag od ukupno Sest oznaka. Na primjer, ako u izdanju
Zajednickog izvjeséa o zaposljavanju za 2026. odredena zemlja ima pet glavnih pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja oznacenih crvenom ili narancastom bojom, a za jedan od tih pet pokazatelja
navedena su pogorsanja u dvije uzastopne godine u izdanjima Zajedni¢kog izvjes¢a o zaposljavanju za
2025. 1 2026., smatra se da ta zemlja ima ukupno Sest oznaka u izdanju Zajedni¢kog izvjes¢a o
zapoSljavanju za 2026. (pet crvenih/narancastih signala iz pokazatelja u izdanju za 2026. i jedan signal
zbog dva uzastopna pogorsanja). Zbog toga bi i za tu zemlju bila potrebna daljnja analiza u drugoj fazi.
Pri ocjenjivanju ukupnog broja oznaka koje ulaze u prag uzimaju se u obzir potencijalni prekidi u

vremenskom nizu 1 pitanja povezana s kvalitetom i tumacenjem podataka.

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja i njihova ocjena temelje se na najnovijim
podacima dostupnima na referentni datum podataka*>°. Ako za odredenu zemlju nedostaju relevantni
podaci za procjenu kategorizacije Zajednickog izvjeSc€a o zaposljavanju, odgovarajuca kategorizacija iz
prethodnog izdanja tog izvjeS¢a (ako je dostupno) upotrebljava se za popunjavanje informacija koje
nedostaju. Ako za pokazatelj nedostaju vrijednosti za najnovije izdanje Zajednickog izvjes¢a o
zapoSljavanju i za prethodno izdanje, kategorizacije Zajednickog izvjesSc¢a o zaposljavanju ne uraCunavaju

se u indikativni prag od Sest oznaka za drugu fazu analize.

326 Referentni datum podataka je 30. listopada 2025. za Zajednicko izvjeSce o zapoSljavanju za

2026. Koristeni podaci i povezane statisticke oznake kao §to su prekidi navedeni su u
Prilogu 3. izvjeScu. Prekidi se navode 1 u podacima po zemljama ako se odnose na
kategorizacije Zajednic¢kog izvjeS¢a o zapoSljavanju koje se uracunavaju u prag za drugu
fazu analize.
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3.2. Prva faza analize po drZavama ¢lanicama

Belgija

Kad je rijec o stopi zaposlenosti, 2024. su i dalje Stopa zaposlenosti (%) i razlika u zaposlenosti

- na temelju invaliditeta (u postotnim bodovin}g)

postojali problemi, a manjak radne snage ostao

75 35

70 /\/,_ 30

_—

1,1 %, stopa zaposlenosti 2024. neznatno se 6 | 2

je znatan. Zahvaljuju¢i rastu realnog BDP-a od

60 - 20

povecala (za 0,2 postotna boda) na 72,3 %, $to je

ispod prosjeka EU-a od 75,8 %, te je ponovno

50 10

dosegnula , kriti¢no stanje”. To je uglavnom . | 5

posljedica toga Sto je stopa aktivnosti u Belgiji niza s 2015 a1 2017 2018 29 2020 2021 2022 2023 2008
. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta BE (desno)

Od prOSJeka EU_a (70,8 % u Odnosu na 75,3 %) I mmm Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta EU-27 (desno)

——Stopa zaposlenosti BE (lijevo)
——Stana 7annslennsti FL1-27 (liievo)

dalje su postojale velike regionalne razlike. Nadalje, . _
Napomena: prekid u vremenskom nizu za stopu

neke skupine, kao $to su osobe s niskom razinom zaposlenosti (BE) za 2017.
) ) ) Izvor: Eurostat [1fsi_emp_a], anketa EU-a o
obrazovanja (u dobi od 20 do 64 godine, 47,5 %), radnoj snazi i [tepsr_sp200], statisticki podaci

EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

rodene izvan EU-a (u dobi od 20 do 64 godine,
59,4 %) 1 starije osobe (u dobi od 55 do 64 godine, 59,4 %), dodatno su zaostajale. Razlika u
zaposlenosti na temelju invaliditeta, koja je iznosila 33,1 postotni bod, i dalje je bila znatno iznad
prosjeka EU-a (24,0 postotnih bodova) pa je sad za nju ,,potrebno pracenje”. S druge strane, kad je
rije¢ o rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, Belgija je ostvarila ,,prosjecne rezultate”, kao 1 za
stopu nezaposlenosti (5,7 %) 1 dugotrajnu nezaposlenost (2,0 %). Naposljetku, indeks rasta bruto
raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) poboljs$ao se sa 106,5 u
2023. na 107,1 u 2024.), ali 1 dalje nije dosegnuo prosjek EU-a pa je za njega 1 dalje ,,potrebno

pracenje”.

Belgija ima uglavnom prosje¢ne rezultate u podrucju obrazovanja i vjeStina. Udio odraslih
koji sudjeluju u obrazovanju je ,,prosjecan rezultat” 1 2022. iznosio je 34,9 % (u odnosu na 39,5 % u
EU-u), nakon smanjenja od 2016. Udjeli mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja
te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i osoba koje rano napustaju Skolovanje su se
pogorsali. Medutim, s 9,9 % 1 7,0 % 1 dalje su znatno ispod pripadajucih prosjeka EU-a (11,1 % 1
9,4 %), 1ako postoje odredene regionalne razlike. U Belgiji je udio stanovnistva s barem osnovnim
digitalnim vjestinama 2023. iznosio 59,4 %, Sto je svrstava u kategoriju ,,bolji rezultati od
prosjec¢nih”. Udio djece u sustavu formalne skrbi za djecu 2024. je iznosio 52,3 % (ali sa znatno
nizom stopom od 20,1 % za djecu izloZenu riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti), nakon

smanjenja od 3,9 postotnih bodova u odnosu na 2023.
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Socijalne politike pomogle su u ublazavanju rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti te
dohodovnih nejednakosti. Belgija je medu zemljama s ,,najboljim rezultatima” za uc¢inak
socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (53,1 % u odnosu na 34,2 % u EU-u) i
dohodovne nejednakosti mjerene kvintilnim omjerom dohotka (3,45 % u odnosu na 4,66 % u EU-
u). Ukupna stopa AROPE (18,3 %) i stopa AROPE za djecu (20,2 %) bile su 2024. u kategoriji
,prosjecni rezultati”, iako se potonja povecala (za 0,6 postotnih bodova) prvi put od 2017.
Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, koje su 2024. iznosile 1,4 %, spadale
su u kategoriju ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, dok je preopterecenost troSkovima stanovanja sa

6,7 % bila u kategoriji ,,prosjecni rezultati” (u odnosu na 8,2 % na razini EU-a).

b

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom , kriti¢ni’
ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se Belgija ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1).
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Bugarska

Bugarska ima Znatne probleme u socij alnom Rizik od siromastvaili socijalne iskljucenostii

50 uéinak socijalnih transfera (%) 40

podrucdju. Udio osoba izloZenih riziku od N .

siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) jedan =
je od najvisih u EU-u (30,3 % u odnosu na 21,0 % u

2024.) i ocjenjen je kao ,,kriti¢no stanje”. To je
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rezultati koji se poboljsavaju’). Stopa AROPE

dosegnula je 2024. godine 35,1 %, $to je znatno o 10
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iznad prosjeka EU-a od 24,2 %, a ujedno je i u Risl od sromativa il sociaine okl ocenost 22 discy BG (ijevo)
Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti EU-27 (lijevo)
cen IR . . o qe mmm Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za djecu EU-27 (lijevo)
kategOI'lJl ,,kl‘lthIlO Stanj e”. OSObe S analldltetOm ——U¢inak socijalnil:tran:;feraJ na sma|J1jenje si:omaéjtva BG (deano)
——UC¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva EU-27 (desno)
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(43,8 %), starije osobe (36,6 %), osobe koje zive u Napomena: prekid u vremenskom nizu za AROPE
ruralnim podrucjima (40,8 %) i Romi i dalje su bili (BG) u2016. i u¢inak (BG) u 2016. i 2022.
Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050],
izloZeniji riziku od siromaStva ili socijalne statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim

o . , o o .
iskljucenosti od drugih3?’. Opéenito, socijalni uvjetima

transferi (isklju€ujuéi mirovine) su i u ovoj godini samo u manjoj mjeri smanjili siromastvo u
Bugarskoj o (27,7 % u odnosu na 34,2 % u EU-u) pa je taj pokazatelj u kategoriji ,,potrebno
pracenje” (u odnosu na ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” prosle godine). Osim toga, dohodovna
nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, medu najviSima je u EU-u (6,96 u odnosu na
4,66). Rijec je o jednom od najvec¢ih povecanja u odnosu na prethodnu godinu pa je i taj pokazatelj

u ,,kriticnom stanju”.

Zemlja ima problema i u razvoju vjestina. lako se 2024. povecalo za 3,8 postotnih bodova u
odnosu na proslu godinu, sudjelovanje djece mlade od tri godine u ranom 1 predskolskom odgoju i
obrazovanju ostalo je znatno ispod prosjeka EU-a (21,2 % u odnosu na 39,2 %) te je u kategoriji
»potrebno pracenje”. To negativno utjece na izglede za u€enje, medu ostalim 1 kasnije u zivotu.
Vise od polovine uc¢enika u dobi od 15 godina nema osnovne vjestine (53,6 % u matematici u
istrazivanju PISA 2022.). Sudjelovanje odraslih u obrazovanju iznosilo je 9,5 % 2022. (u odnosu na
39,5 % u EU-u), §to je nakon smanjenja od 2016. medu najnizim stopama u EU-u pa predstavlja
,Kriticno stanje”. To vrijedi 1 za udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama, koji

je 2023. iznosio 35,5 % u odnosu na 55,6 % u EU-u, unato¢ povecanju od 2021. PoboljSanja u

327 Vidjeti: Agencija EU-a za temeljna prava, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries,
2024.
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https://fra.europa.eu/hr/publication/2025/roma-survey-2024
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razvoju vjesStina mogla bi povecati produktivnost i poduprijeti usporednu zelenu 1 digitalnu

tranziciju.

Rezultati na trziStu rada su dobri, iako za neke ranjive skupine i dalje ima prostora za
poboljsanje. Zahvaljujuéi snaznom gospodarskom rastu 2024. stopa zaposlenosti dosegnula je
rekordno visoku razinu od 76,8 %, $to je iznad prosjeka EU-a (75,8 %), dok je stopa nezaposlenosti
nastavila padati 1 smanjila se na 4,2 % (u odnosu na 5,9 % u EU-u). Dugotrajna nezaposlenost samo
se neznatno poboljsala te se od 2023. do 2024. smanjila za 0,1 postotni bod na 2,2 %, Sto je iznad
prosjeka EU-a od 1,9 %. Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) smanjivao se u skladu s kretanjima u EU-u1isad jes 12,7 % u
2024. u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” (1,6 postotnih bodova iznad prosjeka EU-a).
Iako se razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta smanjila na 35,4 postotna boda i sad je u
kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” (u odnosu na , kriti¢no stanje” prosle godine), i dalje

je znatno iznad prosjeka EU-a (24,0 postotnih bodova).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno sedam pokazatelja koji su oznaceni
kao ,,kriti¢ni” ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Bugarska suocava s potencijalnim
rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja

analiza (vidjeti okvir 3.1.1).

6076/26 244
LIFE.4 HR



Ceska

Ukupni rezultati na trziStu rada u zemlji su Stopa zaposlenosti prema spolu i dobi, 2024. (%)
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pozitivni, ali postoje problemi za odredene skupine

20-24

stanovni§tva. Ceska je 2024. ponovno bila jedna od 2529 |

zemalja s ,,najboljim rezultatima” u EU-u, s visokom 0-34 |

stopom zaposlenosti (82,3 %) koja se stalno poveéava

40-44

1 niskom 1 stabilnom stopom nezaposlenosti (2,6 %),

45-49

¢emu je doprinio oporavak gospodarskog rasta. -

Rezultati za stopu dugotrajne nezaposlenosti bili suu -

60— 64

kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” te su 2024.
iznosili 0,8 %. U istoj je kategoriji i udio mladih (u S

Izvor: Burostat [Ifsa_ergan], anketa EU-a o
dobi od 15 do 29 godina) koji ne rade, nisu u sustavu radnoj snazi.
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET), koji se 2024. znatno smanjio (za 1,5 postotnih bodova) na 8,6 %. Razlika u
zaposlenosti na temelju invaliditeta smanjila se na 21,7 postotnih bodova, §to je ispod prosjeka EU-
a od 24,0 postotnih bodova. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti poboljsala se 2024. (za 1,3
postotna boda) i dosegnula 12,6 postotnih bodova, ali je i dalje iznad prosjeka EU-a od 10,0
postotnih bodova, §to znaci da je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. S druge strane,
stopa sudjelovanja djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu ostala je u
,Hkriticnom stanju” te je 2024. iznosila samo 7,3 %, Sto je znatno ispod prosjeka EU-a od 39,2 %.
Razlog za to su nedovoljni kapaciteti usluga ranog 1 predskolskog odgoja 1 obrazovanja, a moguce
su 1 posljedice za dugoroc¢ne izglede djece za ucenje i sudjelovanje Zena na trzistu rada.

Naposljetku, veée sudjelovanje nedovoljno zastupljenih skupina na trZistu rada, kao Sto su Zene,

raseljeni ukrajinski gradani i Romi, moglo bi pomo¢i u ublazavanju manjka radne snage 1 vjestina.

Rezultati CeSke u podruéju vjestina su dobri, ali sudjelovanje odraslih u obrazovanju
zaostaje. Udio osoba koje su rano napustile Skolovanje 2024. se smanjio na 5,4 % (u odnosu na
9,4 % u EU-u) pa je sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”. To vrijedi 1 za udio odraslih
osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama (69,1 % u 2023. u odnosu na 55,6 % u EU-u).
Medutim, sudjelovanje odraslih u obrazovanju ukazuje na , kriticno stanje” te je 2022. iznosilo

samo 21,2 %, u odnosu na prosjek EU-a od 39,5 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Zemlja je ostvarila pozitivne socijalne ishode. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti (AROPE) 2024. je iznosio ukupno 11,3 %, a medu djecom 15,4 % (21,0 %
odnosno 24,2 % u EU-u), zbog ¢ega je ta zemlja medu zemljama s ,,najboljim rezultatima”. Indeks
bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) neznatno se poboljSao
2024. i iznosio je 125,2 u odnosu na 123,6 u 2023. (114,3 u EU-u) te je u kategoriji ,,prosjecni
rezultati”. Preoptereé¢enost troskovima stanovanja je 2024. iznosila 9,2 % i takoder je bila u
kategoriji ,,prosje¢ni rezultati”. Kona¢no, u Ceskoj su opet ostvareni ,,bolji rezultati od prosjeénih”

kad je rije¢ o samoprijavljenoj neispunjenoj potrebi za zdravstvenom skrbi.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno dva pokazatelja s oznakom
,.kritiéni”, ¢ini se da se CeSka ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu

konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1).
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Danska

Razina zaposlenosti opcenito je visoka, ali su se Unemployment, long -term unemployment and

youth unemployment rates (%) »

povecali problemi povezani s nezaposlenoséu.
Stopa zaposlenosti nastavila je snazno rasti te je 5 18

dosegnula 80.2 % u 2024. (+0,4 postotna boda u

odnosu na 2023.), sto je posljedica snaznog

gospodarskog rasta (3,5 %) 1 sve vece ponude

radne snage. S druge strane, stopa nezaposlenosti 2 e

znatno se povecala, za 1,1 postotni bod, na 6,2 %, . ‘ \/\ 1,

te je prvi put nakon vise od desetlje¢aiznad TS f S s ss s s s s s s ws
Stopa nezaposlenosti 15 - 74 (lijevo)

prOSjeka EU_a (5’9 %) 1 u kategoriji ,,potrebno —— Stopa dugotrajne nezaposlenosti 15 —74 (lijevo)

Stopa nezaposlenosti mladih 15— 24 (desno)

pracenje”. Njezina dugorocna komponenta, iako je 1 Napomene: Prekid u vremenskom nizu za 2016,

2017.12023.
dalje jedna od najnizih u EU-u (0,8 % u 2024.), 1

Izvor: Eurostat [une_rt_a], [une_Itu_a], anketa EU-a
o radnoj snazi.

povecala se (s 0,5 % prosle godine) i sad je u
kategoriji ,,dobri rezultati, ali je potrebno prac¢enje”. lako se Cini da se pritisak na trziSte rada
ublazava, u zemlji i dalje nedostaje radne snage, osobito u sektoru IKT-a, zdravstvu i
gradevinarstvu, a jo$ su uvijek prisutne i velike regionalne razlike3*%. PoloZaj mladih (u dobi od 15
do 29 godina) koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) 2024. i dalje je bio u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”, nakon smanjenja za
0,6 postotnih bodova, na 8,0 %. Istodobno se rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti povecala
drugu godinu zaredom, dok se na razini EU-a smanjila. Sa 6,5 postotnih bodova 1 dalje je niza od

prosjeka EU-a od 10,0 postotnih bodova, ali je i za nju ,,potrebno pracenje”.

Danska opcenito ostvaruje dobre rezultate u podruéju vjestina, ali i dalje postoje poteskoce za
mlade. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju, koja je 2022. iznosila 47,1 % (u odnosu na

39,5 % u EU-u), 1 udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama, koji je 2023.
1znosio 69,6 % (u odnosu na 55,6 % u EU-u), visoki su. S druge strane, udio osoba koje su rano
napustile Skolovanje je 2024. i dalje iznosio 10,4 % (u odnosu na 9,4 % u EU-u) pa se nalazi u
kategoriji ,,potrebno pracenje”, medu ostalim zbog manjka kvalificirane radne snage. lako Danska
ima jedan od najvecih udjela djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu u EU-u
(62,9 %), taj se pokazatelj nakon smanjenja od 7,0 % postotnih bodova sad nalazi u kategoriji

,,dobri rezultati, ali je potrebno pracenje”.

328 Danska agencija za trziSte rada i zapoSljavanje (ozujak 2025.), Recruitment Survey Report.
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Socijalni ishodi opéenito su vrlo dobri, ali troSkovi stanovanja i dalje opterecuju ranjive
skupine. Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) opcenito je u kategoriji ,,bolji
rezultati od prosjecnih”, a Danska ostvaruje ,,najbolje rezultate” u podrucju ucinka socijalnih
transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva i na stopu AROPE za djecu. S 14,6 % (u odnosu
na 8,2 % u EU-u) i nakon smanjenja od 0,8 postotnih bodova, udio osoba koje zive u ku¢anstvima
preoptere¢enima troskovima stanovanja i dalje je jedan od najvec¢ih u EU-u i oznacen je kao
,Kkriticno stanje”. To je posljedica ograni¢ene ponude priustivog stanovanja u ve¢im gradovima, u

kojima je stopa iznosila 22,7 % (u odnosu na 8,6 % u ruralnim podrucjima).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno cCetiri pokazatelja s oznakom
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se Danska ne suocava s potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza

(vidjeti okvir 3.1.1).
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Njemacka

U¢inak socijalnih transfera na smanjenje Preopterecenost troskovima stanovanja prema
. . . ol .. statusu siromastva, 2024.(%)
siromastva pogorsao se, a priustivost stanovanjai

dalje je problemati¢na unato¢ poboljSanju. UCinak *

.. . . . . . . 30
socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje

25

siromastva od 2023. do 2024. naglo se smanjio, s

41,7 % na 35,7 %. I dalje je iznad prosjeka EU-aod s

10

34,2 % te je u kategoriji ,,potrebno pracenje”3?°, Udio

. v . o . . v oo .o 5

osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne [ ] .
0

1 11105 1 a1 3 0 b Ispod praga rizika od  Iznad praga rizika od Ukupno

isklju¢enosti (AROPE) 2024. je iznosio 21,1 %, Sto e e

je neznatno smanjenje s 21,3 % u 2023. (u odnosu na o mEv

21,0 % u EU-u). Smanjila se i stopa AROPE za ffif,ﬁofﬁf?S;?i;g%ggiﬂfméki podaci EU-a
djecu. Njemacka je i dalje u kategoriji ,,prosjecni rezultati” za oba pokazatelja. Unato¢ smanjenju
(za 1 postotni bod) u odnosu na prethodnu godinu, troskovi stanovanja su 2024. za 12,0 %
stanovniStva (u odnosu na 8,2 % u EU-u) iznosili viSe od 40 % njihova ukupnog dohotka, Sto je
stanje za koje je ,,potrebno prac¢enje”. Odredene skupine stanovniStva, kao Sto su starije osobe (u
dobi od 65 i viSe godina) i one u najnizem kvintilu dohotka, bile su posebno opterec¢ene troskovima

stanovanja, a takvih je bilo 15,3 % u prvoj odnosno 33,3 % u drugoj skupini (u odnosu na 8,8 % 1

27,8 % u EU-u).

U podrudju obrazovanja i vjeStina Njemacka ostvaruje dobre rezultate u obrazovanju
odraslih, ali dosta osoba rano napusta Skolovanje pa je to i dalje problem. Udio osoba koje su
rano napustile $kolovanje bio je medu najveéima, 12,9 % u 2024.33 (u odnosu na 9,4 % u EU-u) iu
kategoriji je ,.kriti¢no stanje”. To zahtijeva pozornost i s obzirom na pogorsanje osnovnih vjestina
mladih od 2012. (PISA 2022.). S druge strane, udio odraslog stanovniStva s barem osnovnim
digitalnim vjeStinama je 2023. bio u kategoriji ,,prosje¢ni rezultati” i iznosio je 52,2 %, uz znatne
razlike medu skupinama stanovnistva. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju bila je visoka i

2022. iznosila je 53,7 %, zbog ¢ega je Njemacka jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima” u EU-

u.

329 Nacionalni upitnik revidiran je zbog promjena pravne osnove za naknadu za nezaposlenost.
330 Postoji prekid vremenskog niza za 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5299c2a-1227-4d74-86c1-0d0db2c10538?lang=en&page=time:2024

Trziste rada opdéenito je stabilno, ali i dalje postoji stalan manjak radne snage, a Zene nisu
dovoljno integrirane u trziSte rada. Unato¢ gospodarskom padu, stopa zaposlenosti se dodatno
povecala na 81,3 % u 2024. (,,bolji rezultati od prosjecnih”), dok su stopa nezaposlenosti 1
dugotrajne nezaposlenosti ostale na vrlo niskim razinama (3,4 % odnosno 0,9 %) u kontekstu
manjka radne snage. Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) je u Njemackoj u kategoriji ,,bolje rezultati od prosje¢nih”
(8,7 % u odnosu na 11,1 % u EU-u). Dok je rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti s oko 7,1
postotnih bodova 2024. i dalje bila u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti u nepunom radnom vremenu dodatno se povecala do jedne od najvisih u EU-u (37,2
postotnih bodova u odnosu na 20,1 postotna boda). Razlog tomu je i struktura sustava oporezivanja
koji nedovoljno potice na povecanje broja odradenih sati, osobito one s niskim pla¢ama i primatelje
drugog dohotka u obitelji. Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu bio je
2024. s 25,1 % ispod prosjeka EU-a (39,2 %) pa je za njega ,,potrebno pracenje”. Zbog toga je

moguce da ¢e se osobe koje moraju skrbiti o drugima teze zaposljavati.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno cCetiri pokazatelja s oznakom
,Kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se Njemacka ne suocava s potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza

(vidjeti okvir 3.1.1).
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Estonija

Estonsko je gospodarstvo 2024. stagniralo, Sto je
negativno utjecalo na trziSte rada. Stopa
nezaposlenosti ponovno se povecala za 1,2 postotna
boda te je 2024. dosegnula 7,6 % za razliku od
prosjeka EU-a koji se smanjio (5,9 % iste godine).
Stoga je za taj pokazatelj i dalje ,,potrebno pracenje”.
Nadalje, stopa nezaposlenosti bila je znatno visa
medu mladima (u dobi od 15 do 24 godine), 19,1 %
(u odnosu na 14,9 % u EU-u), i gotovo dvostruko visa
na sjeveroistoku zemlje (13,5 % u odnosu na 6,2 %

do 7,5 % u drugim regijama). Dugotrajna Izvor: Eurostat [une_rt_a], [une Itu_a], anketa EU-

nezaposlenost se od 2023. do 2024. takoder @ 0 radnoj snazi.

povecala s 1,3 % na 1,8 %, dok se na razini EU-a smanjila s 2,1 % na 1,9 %, pa je za nju sad
,»potrebno pracenje”. Stopa zaposlenosti neznatno se smanjila s 82,1 % na 81,8 %, ali je ostala
znatno iznad prosjeka EU-a od 75,8 % te je sad u kategoriji ,,dobri rezultati, ali je potrebno
pracenje”. Medutim, zemlja ima jednu od najnizih rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti u EU-u
pa je u tom podrucju dosljedno jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima” u protekle tri godine.
Indeks bruto raspoloZivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) 2024. je

iznosio 131,0 i bio je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.

Kad je rije¢ o obrazovanju i vjeStinama, zemlja je nastavila ostvarivati dobre rezultate u
podrucju obrazovanja odraslih i digitalnih vjeStina, a u drugim dimenzijama zabiljeZeno je
pogorsanje. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju i dalje je visoka, kao 1 udio odraslih osoba s
barem osnovnim digitalnim vjestinama. Stoga oba pokazatelja ostaju u kategoriji ,,bolji rezultati od
prosje¢nih”. Medutim, unato¢ pozitivnom kretanju prethodne godine, udio osoba koje su rano
napustile Skolovanje smanjio se 2024. za 1,3 postotna boda na 11,0 % (Sto je najviSa razina od
2019.) pa je sad za njega ,,potrebno pracenje”. Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) znatno se povec¢ao za 1,4 postotnih

bodova na 11,0 % (u odnosu na 11,1 % u EU-u) pa je i on sad u kategoriji ,,potrebno pracenje”.
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Estonija je zabiljeZila odredena pozitivna kretanja u podrudju socijalne zastite i ukljucenosti.
Udio osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) smanjio se za 2,0
postotna boda na 22,2 % u 2024., dok se ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
siromastva od 2023. do 2024. povecao s 27,7 % na 31,5 %. Oba pokazatelja upucuju na poboljsanje
stanja 1 sad su u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih’ u usporedbi s proslogodisSnjom ,,potrebno
pracenje”. Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, vratila se na svoju
vrijednost iz 2021. od 5,03 (u odnosu na 4,66 u EU-u). Unato¢ napretku, udio osoba starijih od 65
godina izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti ostao je iznad prosjeka EU-a i
iznosio je 40,0 % (u odnosu na 19,2 % u EU-u). Samoprijavljene neispunjene potrebe za
zdravstvenom skrbi smanjile su se 2024. za 4,4 postotna boda na 8,5 %, ali su i dalje znatno iznad
prosjeka EU-a od 2,5 %. Zbog toga je pokazatelj iz proSlogodiSnjeg ,kriticnog stanja” presao u
kategoriju ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. Negativno je to §to se stopa preoptere¢enosti
troskovima stanovanja od 2021. gotovo udvostrucila i dosegnula 8,6 % pa je za nju stoga ponovno

,potrebno pracenje”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,,potrebno
pracenje”, ¢ini se da se Estonija ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu
konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 3.1.).
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Irska

Zaposlenost je 2024. nastavila rasti, ali skupine
u nepovoljnom polozZaju i dalje su nailazile na
prepreke. Stopa zaposlenosti od 79,8 % dosegnula
je jos jednu rekordno visoku razinu, uglavnom
zbog neto imigracije koja dovodi do vece
zaposlenosti 1 zbog snaznog gospodarskog rasta.
Tome je doprinijelo i vece sudjelovanje na trziStu
rada, posebno Zena, pri ¢emu se rodno uvjetovana
razlika u zaposlenosti smanjila na 9,3 postotna
boda (,,prosjecni rezultati”’). Medutim, mnoge Zene

1 dalje su izvan trzista rada jer moraju skrbiti o

drugima. Na temelju glavnog pokazatelja iz pregleda

socijalnih pokazatelja razlika u zaposlenosti na temelju
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Napomena: prekid u vremenskom nizu za IE za
2019.

Izvor: Eurostat, [tepsr_sp200], statisti¢ki podaci
EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

invaliditeta 1 dalje je medu najve¢ima u EU-u (38,2 postotna boda u odnosu na 24,0 postotnih

bodova u EU-u) te je zbog povecanja za 1,5 postotnih bodova u 2024 u , kritiénom stanju

2331

Poboljsanje zaposljivosti nedovoljno zastupljenih skupina, kao Sto su osobe s invaliditetom,

samohrani roditelji, niskokvalificirane osobe te manjine Romi 1 Putnici, moZe doprinijeti njihovu

ulasku na trziSte rada i rjeSenjima za postojeci i buduc¢i manjak radne snage i vjestina.

31 Za svojstva pokazatelja razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta vidjeti prvu biljesku na
slici 2.2.16.
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Smanjile su se stope siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, iako su neke skupine izloZene ve¢im
rizicima. Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti znatno se smanjio op¢enito i za djecu (za
2,1 postotni bod odnosno 3,4 postotna boda) te je sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.
Medutim, skupine u nepovoljnom polozaju, posebno samohrani roditelji, Putnici i osobe s
invaliditetom, bile su znatno izloZenije tom riziku. U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na
smanjenje siromastva 2024. se znatno pogorsao (za 7,0 postotnih bodova), ali s 50,8 % (znatno
iznad prosjeka EU-a od 34,2 %) sad je u kategoriji ,,dobri rezultati, ali je potrebno pracenje”.
Sudjelovanje djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecalo se 2024. na
24,4 %. Medutim, i dalje je u kategoriji ,,potrebno praéenje” i znatno ispod prosjeka EU-a od
39,2 %. Unato¢ znatnim ulaganjima i poboljSanjima i dalje postoje odredene financijske i
nefinancijske prepreke, kao i regionalne razlike. Stopa preoptereéenosti troSkovima stanovanja u
Irskoj je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”. Medutim, priustivost stanovanja pogorSava se
jer ponuda uvelike zaostaje za sve ve¢om potraznjom. Postoje duge liste ¢ekanja za socijalne

stanove i povecava se broj beskuénika332,

Irska ostvaruje dobre rezultate u podrucju obrazovanja i vjeStina. Stopa ranog napustanja
Skolovanja, koja je 2024. nakon jednog od najvecih smanjenja u EU-u iznosila 2,8 %, bila je jedna
od najnizih, $to Irsku svrstava medu zemlje s ,,najboljim rezultatima”. Prema istrazivanju PISA za
2022. petnaestogodisnjaci iz Irske medu najuspje$nijima su u osnovnim vjestinama (¢itanje,
matematika 1 prirodoslovlje) u EU-u. Odrasle osobe u Irskoj zabiljezile su 2023. jednako dobre
rezultate kad je rije¢ o osnovnim digitalnim vjesStinama. Osim toga, u usporedbi s prosjekom EU-a,

2022. su ¢esce sudjelovale u obrazovanju (48,3 % u odnosu na 39,5 % u EU-u).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno dva pokazatelja s oznakom , kriti¢ni”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Irska ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1).

332 Vidjeti: Election 2024 Spotlight — Housing 1 Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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Gréka

Grcka se i dalje suocava s poteSko¢ama u

Rizik od siromastvaili socijalne iskljuéenostii
40 uiinak socijalnih.t fera (%) %0

podrucju socijalne zastite i ukljucenosti. U¢inak

socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje 11. o
siromastva smanjio se 2024. za 1,6 postotnih "
bodova na 16,6 %, $to je znatno ispod prosjeka . el ;
EU-a od 34,2 %. U meduvremenu se udio osoba . Vi /\

izlozenih riziku od siromastva ili socijalne LTI DN | )
isklju¢enosti (AROPE) nakon deset godina HEESEE O S iR
uzastopnog pada povecao na 26,9 %, §to je iznad v ———————————
prosjeka EU_a Od 2 1 ,O % Oba pokazatelja upuéuju Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti EL (lijevo)

Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za djecu EL (lijevo)

na ,.kriticno stanje”. Stopa AROPE za djecu, koja

Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti EU-27 (lijevo)

je iznosila 27,9 %, takoder je bila visoka (u odnosu Napomena: prekid u vremenskom nizu za udinak
(EL) za 2022.

Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], statisti¢ki
pracenje”. Nakon povecanja i udio osoba koje Zive u  podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

na 24,2 % u EU-u) pa je za nju i dalje ,,potrebno

kucéanstvima preopterecenima troskovima stanovanja (s 28,9 % u 2024. jedan od najvisih u EU-u u
odnosu na prosjek od 8,2 %) 1 samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi
(povecanje od 12,1 % u odnosu na 2,5 % u EU-u) upuéuju na , kriticno stanje”. Nejednakost,
mjerena kvintilnim omjerom dohotka, ostala je 2024. na 5,27, §to je iznad prosjeka EU-a (4,66), te

je 1 dalje u kategoriji ,,potrebno pracenje”.

Rezultati na grékom trZiStu rada poboljSavaju se, ali i dalje su prisutne poteSkoce, posebno za
Zene i mlade ljude. Stopa zaposlenosti povecala se 2024. za 1,9 postotni bod zbog jos uvijek
snaznog gospodarskog rasta. Medutim, ¢ak 1 nakon tog znatnog povecanja bilo je zaposleno samo
69,3 % radno sposobnog stanovnistva (u dobi od 20 do 64 godine) (u odnosu na 75,8 % u EU-u),
Sto predstavlja ,,slabe rezultate koji se poboljSavaju”. Isto vrijedi i za udio mladih koji ne rade, nisu
u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), koji se 2024.
smanjio za 1,7 postotnih bodova na 14,2 %, ali je i dalje znatno iznad prosjeka EU-a (11,1 %). U
meduvremenu je 2024. (nakon povecanja od 2,3 postotna boda) stopa zaposlenosti zena od 59,9 % 1
dalje bila jedna od najnizih, a rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti medu najve¢ima u EU-u
(18,8 postotnih bodova u odnosu na prosjecno 10 postotnih bodova) i smatra se ,,kriticnim stanjem”.
Nadalje, indeks bruto raspolozivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100), koji
je 2024. iznosio 84,1 postotni bod, 1 dalje je medu najnizima, unato¢ povecanju od 2 postotna boda
u usporedbi s 2023. (u odnosu na prosjek EU-a od 114,3), §to je , kriti¢no stanje”. Pozitivno je to Sto

je razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta ostala u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.
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Razvoj vjeStina stagnira i negativno utjece na zaposljivost i konkurentnost. Udio odraslih koji
sudjeluju u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci bio je medu najnizima u EU-uis 15,1 %u
2022. predstavlja ,,kriticno stanje”. Istodobno je 2023. barem osnovne digitalne vjestine imalo
52,4 % odraslih osoba (u odnosu na 55,6 % u EU-u), §to je ,,prosjecan rezultat”. Stope slabih
obrazovnih rezultata petnaestogodi$njaka u osnovnim vjestinama bile su medu najvis§ima u EU-u
nakon jednog od najvecih smanjenja. S druge strane, udio osoba koje su rano napustile Skolovanje
2024. se dodatno smanjio za 0,7 postotna boda na 3,0 % (u odnosu na 9,4 % u EU-u), zbog cega je

Grcka i dalje jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima” u tom podrucju.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno devet pokazatelja koji su oznaceni
kao ,,kriti¢ni” ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Grcéka suocava s potencijalnim rizicima
za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza

(vidjeti okvir 3.1.1).
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Spanjolska

Spanj()lSka se SUOéaVa S pOte§k0c'ama u pOdruéju Stopa rizika od siromastvaiili socijalne iskljucenosti za djecu i
uéinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva djece (%)
socijalne zaStite i ukljucenosti. Udio stanovnistva 4 a
. v .. . v o .. 40
izloZzenog riziku od siromastva ili socijalne -0
35
isklju¢enosti (AROPE) smanjio se 2024. na 25,8 %, | [

dok se stopa za djecu dodatno neznatno povecalana - o

34,6 %. Obje su stope bile znatno iznad -] I | I l I N

odgovarajucih prosjeka EU-a (21,0 % 1 24,2 %) te i %

15

dalje upucuju na , kriti¢no stanje”. U¢inak socijalnih -

) . D y o L 10
tranSfera (OSIm merVIHa) na smanjenje siromastva 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
, . . Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
2024. se povecao (za 1 postotni bod) na 23,9 %, ali 2a djecu ES (ljevo)
= Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
je ostao nizak (u odnosu na prosjek EU-a od 34,2 %) 22 diecu EU-27 (ljevo)

) ) ) _ Napomena: u¢inak socijalnih transfera na
te je stoga bio u kategoriji ,,potrebno pracenje” §to je  smanjenje siromastva djece izratunava se

. N . 4. . ) . primjenom stopa AROP prije i nakon transfera.
djelomi¢no posljedica razlika u pokrivenosti, medu  prekid u vremenskom nizu za AROP (ES) za

2022. Izvor: Eurostat [ilc_1110], [ilc_1i02],

ostalim sustavom minimalnog dohotka 1 dje¢jim
doplatkom. To je posebno izrazeno kad je rije€ o djeci jer je socijalnim transferima rizik od
siromastva za tu skupinu smanjen za samo 20,2 %, §to je znatno ispod prosjeka EU-a od 41,9 %.
Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, takoder se neznatno smanjila, ali je
1 dalje ostala visoka (5,39 u odnosu na 4,66 u EU-u) 1 u kategoriji je ,,potrebno prac¢enje”. Za indeks
bruto raspolozivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) takoder je 2024. bilo
,potrebno pracenje” zbog jos uvijek niske razine nakon povecanja. Te probleme dodatno

pogorSavaju regionalne razlike 1 veliko siromastvo unato¢ zaposlenju.

Trziste rada nastavilo se poboljSavati, ali i dalje postoje problemi. Stopa zaposlenosti 2024. se
dodatno povecala (za 0,9 postotnih bodova) na 71,4 % (u odnosu na 75,8 % u EU-u) zahvaljujuéi
snaznom gospodarskom rastu 1 pove¢anju zaposlenosti u sektorima zdravstva i obrazovanja,
ugostiteljstva, IKT-a i1 strucnom sektoru. Medutim, zbog velike razlike u odnosu na prosjek EU-a,
cak 1 nakon relativno velikog poboljSanja, rijec je o ,,kriticnom stanju”. Isto tako, stopa
nezaposlenosti (11,4 % u odnosu na prosjek EU-a od 5,9 %) i njezina dugorocna komponenta

(3,8 % u odnosu na 1,9 % u EU-u) u kategoriji su ,,slabih rezultata koji se poboljSavaju” s obzirom
na jo$ uvijek visoke razine unato¢ velikom smanjenju (za 0,8 odnosno 0,5 postotnih bodova). Udio
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih

(NEET) i dalje je velik (12,0 % u 2024. u odnosu na 11,1 % u EU-u), ali je sad u kategoriji
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,»prosjecni rezultati” zbog stalnog poboljSanja. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta u

kategoriji je ,,potrebno pracenje” nakon povecanja, na 23,4 postotnih bodova 2024.333

Spanjolska se kontinuirano suo¢ava s pote§ko¢ama povezanima s ranim napustanjem
Skolovanja, ali ujedno ostvaruje dobre rezultate u podruéju digitalnih vjestina. Udio osoba
koje su rano napustile Skolovanje 2024. se smanjio na 13,0 % (u odnosu na 9,4 % u EU-u), ali je i
dalje bio visok i ukazivao na ,kriti¢no stanje”. Stope su posebno visoke za muskarce (15,8 % u
odnosu na 10,0 % za Zene), kao i1 za osobe rodene izvan zemlje (25,5 % u odnosu na 10,3 %) iu
odredenim regijama. Opcenito, sudjelovanje odraslih u obrazovanju 2022. bilo je u kategoriji
,prosjecni rezultati” i iznosilo je 34,1 % (u odnosu na 39,5 % u EU-u). Slabi obrazovni rezultati u
osnovnim vjestinama bili su nizi od prosjeka EU-a, ali postoje znatne razlike medu regijama.
Spanjolska ostvaruje i ,,bolje rezultate od prosjeénih” u podruju digitalnih vjestina te ranog i

predskolskog odgoja i obrazovanja.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno osam pokazatelja koji su oznaceni
kao , kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Spanjolska suo¢ava s potencijalnim
rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja

analiza (vidjeti okvir 3.1.1).

333 U 2024. doslo je do prekida u nizu, $to onemogucuje pravilno ekonomsko tumacenje

promjene.
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Francuska

RiZiCi Od siroma§tva i dalje su priSUtni- Ule Rizik od siromastvaili socijalne isklju¢enostii

. . “ .. . o e .. 30 - ucinak socijalnih transfera (%) as
stanovnis$tva izlozenog riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti (AROPE) je 2024. uglavnom bio stabilan »
na 20,5 % (20,4 % u 2023.) i u kategoriji ,,prosje¢ni » /\ “
rezultati”. Medutim, stopa AROPE za djecu ostala je " \\ "
iznad prosjeka EU-a (26,2 % u odnosu na 24,2 % u o

2024.) 1 za nju je ,,potrebno pracenje”. Ucinak socijalnih

— %

38

36

transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva

smanjivao se od 2021. brze nego u EU-u, pri ¢emu od wole oW a9 o awaom w20

Rizik od siromastva ili socijalne iskljuenosti za djecu (lijevo)
Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (lijevo)

2023 Za 3 pOStOtna bOda (u Odnosu na 035 pOStOtnih ——U¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva (desno)

bodova u EU-u). Zbog toga su to sad ,,dobri rezultati, =~ Napomena: prekid u vremenskom nizu za 2020. i

. T . C 2022.
ali je potrebno pracenje”, iako je 38,9 % jos uvijek Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050],

statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim
uvjetima.

iznad prosjeka EU-a (34,2 %). Nejednakost, mjerena
kvintilnim omjerom dohotka, u kategoriji je
,,prosjecnih rezultata”, nakon §to je od 2018. bila u porastu. Najudaljenije regije imaju znatno losije

rezultate od metropolitanske Francuske u svim podruc¢jima socijalne zastite i ukljucenosti.

TrziSte rada ostvarilo je relativno dobre rezultate 2024., ali postoje odredeni problemi. U
kontekstu rasta realnog BDP-a od 1,2 % stopa zaposlenosti povecala se 2024. na 75,1 % (u odnosu
na 75,8 % u EU-u), dok je stopa nezaposlenosti ostala iznad prosjeka EU-a (7,4 % u odnosu na

5,9 %), pri ¢emu su najudaljenije regije znatno loSije. Za oba je pokazatelja i dalje ,,potrebno
pracenje”334. Stopa nezaposlenosti mladih povecala se (za 1,5 postotnih bodova na 18,7 %), a udio
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET) dosegnuo je 12,5 % (u odnosu na 11,1 % u EU-u) pa i on ostaje u kategoriji ,,potrebno
pracenje”. lako je dugotrajna nezaposlenost opcenito bila u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, neke
ranjive skupine i dalje se suocavaju s ve¢im preprekama integraciji na trziste rada, posebno stariji
radnici, osobe rodene izvan EU-a i osobe s niskim stupnjem obrazovanja. Rodno uvjetovana razlika
u zaposlenosti povecala se 2024. (za 0,4 postotna boda na 5,9 postotnih bodova) i sad je u kategoriji
,»prosjecni rezultati”. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta smanjivala se od 2020., pri
¢emu se neznatno povecala na 22,4 postotna boda 2024. (u odnosu na 24,0 postotna boda u EU-u),

ali je svejedno ostala u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

334 Definicija pokazatelja trzista rada Francuske razlikuje se od uobicajenih pokazatelja od
2021. (vidjeti Eurostat).
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Francuska opéenito ostvaruje relativno dobre rezultate u podruéju razvoja vjeStina. Udjeli
odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama (59,7 % u 2023.) i osoba koje su rano
napustile Skolovanje (7,7 % u 2024.) u kategoriji su ,,prosjecni rezultati”. Sudjelovanje odraslih u
osposobljavanju u kategoriji je ,,bolji rezultati od prosje¢nih” (49,2 % u 2022.). U Francuskoj udio
djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu iznosi 59,3 %, Sto je znatno iznad
prosjeka EU-a od 39,2 % i u kategoriji ,,najbolji rezultati”, ali je 2024. razlika u sudjelovanju u tom
sustavu izmedu djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti 1 one koja to nisu
dosegla 41,5 postotnih bodova (u usporedbi s 20,3 postotna boda u EU-u). Nadalje, u obrazovnom
sustavu znatan je udio ucenika sa slabijim rezultatima i zabiljezene su velike nejednakosti. Manjak

kvalificiranih radnika i dalje je prisutan i mogao bi utjecati na konkurentnost.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno cCetiri pokazatelja s oznakom ,,potrebno
pracenje”, ¢ini se da se Francuska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu

konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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Hrvatska

Hrvatska se suocava s odredenim potesko¢ama u sudjelovanje odraslih u obrazovanju, 2022. (%)
podrucju socijalne zaStite i ukljucenosti. U¢inak
socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje

siromastva bio je 2024., unato¢ nedavnim

poboljsanjima (s 20,35 % u 2022.), i dalje medu 2
najnizima u EU-u (21,6 % u odnosu na 34,2 %), §to 2
pokazuje ,.kriticno” stanje tre¢u godinu zaredom. S "
druge strane, stopa rizika od siromastva ili socijalne 1:
iskljuc¢enosti (AROPE) je 2024. bila za 1,0 postotni 0

i X X X . Srednje Stariji Nezaposleni Nisu dio radne  Ukupno
bod visa i zbog toga je za nju sad ,,potrebno pracenje” kvalificirani (55— 64) snage
HR mEU
(21,7 % u odnosu na 21,0 % u EU-u), iako strukturni . . .
Napomena: podaci niske pouzdanosti za
prekid 2024. zahtijeva oprez u tumacenju promjene. nezaposlene osobe i osobe koje nisu dio radne

snage (HR).
Sli¢no tome, ali uz isti potreban oprez, stopa AROPE za Izvor: Eurostat [posebni izvadak iz ankete o
obrazovanju odraslih].

djecu bila je 2024. za 2,0 postotna boda visa pa je za nju

,»potrebno pracenje”, iako je i dalje ispod prosjeka EU-a (19,3 % u odnosu na 24,2 %). Nejednakost,
mjerena kvintilnim omjerom dohotka, nastavila se povecavati, ali sporijim tempom, te je u
kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja i samoprijavljene

neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi su u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

U Hrvatskoj ima prostora za poboljSanje u podruéju cjelozivotnog u¢enja. Udio djece mlade
od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu nastavio se 2024. povecavati do 30,2 % (s 29,6 % u
2023). lako je zemlja 1 dalje imala ,,najbolje rezultate” kad je rije¢ o udjelu osoba koje su rano
napustile $kolovanje, udio osoba sa slabim rezultatima u obrazovanju bio je znatan, osobito u
matematici. Samo je 23,3 % odraslih u Hrvatskoj 2022. sudjelovalo u obrazovanju (39,5 % u EU-u),
Sto je smanjenje u odnosu na 26,9 % u 2016. pa je taj pokazatelj u kategoriji ,,potrebno pracenje”.
Iako je udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama 2023. iznosio 59,0 % (u
odnosu na 55,6 % u EU-u), u kategoriji je ,,potrebno prac¢enje” zbog znatnog pogorsanja (—4,4

postotna boda) od 2021.
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TrziSte rada raste, ali Zene i osobe s invaliditetom i dalje nailaze na poteSkoée. Stopa
zaposlenosti poveéava se od 2021., ali je 2024. i dalje bila niza od prosjeka EU-a (73,6 % u odnosu
na 75,8 %), u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” (nakon ,kriticnog” stanja prethodnih
godina). Medutim, zahvaljuju¢i jos relativno snaznom gospodarskom rastu, stope nezaposlenosti i
dugotrajne nezaposlenosti dodatno su se smanjile na 5,0 % odnosno 1,8 %. Iako su 2024. i rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti i udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja
te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) bili u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”, osobe
s invaliditetom 1 dalje su nailazile na velike prepreke. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta
(41,0 postotnih bodova u odnosu na 24,0 postotnih bodova u EU-u) upucéivala je nakon daljnjeg
povecanja na ,kriticno stanje”. Indeks bruto raspolozivog dohotka ku¢anstava (GDHI) po
stanovniku (2008. = 100) 2024. je iznosio 138,1 i bio je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,kriti¢ni”

ili ,,potrebno pracenje”33%

, od kojih su tri statisticki problemati¢na, ¢ini se da se Hrvatska ne
suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece

biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).

335 Zbog prekida u vremenskom nizu 2024. za sve pokazatelje u tom podrucju na temelju
statistickih podataka EU-a o dohotku 1 Zivotnim uvjetima ne mogu se protumaciti promjene.
Konkretno, strukturni prekid razlog je da su i AROPE i AROPE za djecu u kategoriji
,potrebno pracenje”, zbog Cega nije moguce tocno gospodarsko tumacenje.
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Italija

Unato¢ odredenim kontinuiranim Kljuéni pokazatelji na triidtu rada (%)

90 35

poboljSanjima, na talijanskom trZziStu rada 80

30

postoje veliki problemi. Stopa zaposlenosti 2024. ™

25
60

dodatno se povecala i dosegnula je 67,1 %.
Medutim, i dalje je medu najnizima u EU-u i 20
predstavlja ,,kriticno stanje”. I na jugu i na 30
otocima zabiljezen je znatan rast zaposlenosti, ali

razlika u razinama u odnosu na sjeverozapad i

2018. 2018. 2020. 2021. 2022, 2023, 2024,

dalje je velika 1 iznosi vise od 21 pOStOtni bod. S Stopa zaposlenosti 20— 64 {lijevo)
Stopa zaposlenosti 20— 64 muskarci (lijevo)
obzirom na poboljSanje na razini EU-a rodno sm5topa zaposlenast 20- 564 Zene (lijevo)

===Stopa nezaposlenosti 15— 74 (desno)
Stopa nezaposlenosti mladih 15— 24 (desno)

Napomene: prekid u vremenskom nizu za 2018.
Izvor: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], anketa EU-
a o radnoj snazi.

uvjetovana razlika u zaposlenosti u zemlji 1

dalje je jedna od najvecih (19,4 postotna boda
odnosu na 10,0 postotnih bodova za EU) i
predstavlja , kriticno stanje”. Osim toga, razlika u zaposlenosti osoba s invaliditetom je iznad
prosjeka EU-a (25,1 postotni bod u odnosu na 24 postotna boda) i za nju je ,,potrebno praéenje”>3¢.
Pozitivno je to Sto se stopa nezaposlenosti smanjila na 6,5 % (u odnosu na 5,9 % u EU-u) u
kontekstu rasta realnog BDP-a od 0,7 % pa je zabiljeZeno jedno od najvec¢ih poboljSanja. Sad je taj
pokazatelj u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” (prosle godine bilo je ,,potrebno pracenje”).
Sli¢no tome, stopa dugotrajne nezaposlenosti smanjila se na 3,3 % i sad je u kategoriji ,,slabi
rezultati koji se poboljSavaju” (nakon ,kriticnog stanja” proSle godine). Naposljetku, indeks bruto
raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) i dalje je u ,,kriticnom
stanju” (96,0 u 2024. u odnosu na 114,3 u EU-u) zbog strukturno niskih placa koje su ujedno
povezane i s niskom produktivno$¢u 1 intenzitetom rada.

I dalje postoje poteSkoce u podrucju razvoja vjestina. Unato¢ smanjenju za 0,9 postotnih bodova
od 2023., udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) (15,2 %) 1 dalje je medu najviSima u EU-u te je u kategoriji ,,kriticno
stanje”. lako se udio osoba koje su rano napustile Skolovanje dodatno smanjio, 1 dalje je visok pa je
za njega sad ,,potrebno pracenje”. Nadalje, visok je udio ucenika sa slabim rezultatima u osnovnim
vjestinama (29,3 % u matematici, PISA 2022.). Udio odraslih koji sudjeluju u obrazovanju (29,0 %

u 2022.) i udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama (45,8 % u 2023.) niski suiu
kategoriji su ,,potrebno pracenje”.

336 U 2024. doslo je do prekida u nizu, $to onemogucuje pravilno ekonomsko tumadenje

promjene.
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Nakon silaznog trenda od 2021. rizici od siromastva povecali su se 2024. Udio osoba izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti povecao se na 23,1 % za stanovnistvo u cjelini (s
22,8 % u 2023.) 1 bio je stabilan na 27,1 % za djecu (u odnosu na 21 % odnosno 24,2 % u EU-u). Za
oba je pokazatelja ,,potrebno pracenje” jer se povecava udio osoba koje Zive u ku¢anstvima u
kojima (gotovo) nema zaposlenih, dok je u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
siromastva u kategoriji ,,prosjecni rezultati”’. Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom
dohotka, takoder je u porastu i u kategoriji ,,potrebno prac¢enje” (5,53 u odnosu na 4,66 u EU-u).
Pozitivno je Sto se broj djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecao se za
4,9 postotnih bodova na 39,4 % (u odnosu na 39,2 % u EU-u). Osim toga, udio osoba koje navode
neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi i onih koje su preoptereéene troskovima stanovanja

nizak je.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno 11 pokazatelja koji su oznaceni kao
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Italija suocava s potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Cipar

Razvoj vjeStina je sve slabiji, a problemi su prisutni i Osobe koje su rano napustile Skolovanje (%)
dalje. Udio osoba koje su rano napustile Skolovanje se 1
od 2023. do 2024. dodatno poveéao s 10,4 % na 11,3 % =
pa je sad za njega ,,potrebno pracenje”. Viseodpolovine » & B B 8 0 0 & o o+

petnaestogodiSnjaka (53,2 % u matematici, PISA 2022.) * §F & K K

nema osnovne vjestine, $to je jedan od najvec¢ih padova

u EU-u od 2018. Digitalna pismenost izrazito je niska

nakon smanjenja, pri cemu je 2023. samo 49,5 % odraslih ’

imalo barem osnovne digitalne vjestine (u odnosu na 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
cY W EU-27

55,6 % u EU-u) te je ,,potrebno pracenje” stanja. lako
Napomena: prekid u vremenskom nizu za 2021.

je 2024. 28,2 % radnika s visokoskolskim Izvor: Eurostat [edat_Ifse 14], anketa EU-a o
kvalifikacijama bilo zaposleno u zanimanjima za koja radnoj snazi.
nije bila potrebna ta razina kvalifikacija, udio studenata upisanih u predmete iz podru¢ja STEM-a u
broju studenata upisanih u sustav tercijarnog obrazovanja (ISCED 5-8) bio je jedan od najnizih te je
2023. iznosio samo 14,9 % (u odnosu na 26,9 % u EU-u). Udio odraslih osoba koje su sudjelovale u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci takoder je bio malen 1 2022. je, nakon velikog smanjenja s
44,8 % u 2016., iznosio 28,3 % (u odnosu na 39,5 % u EU-u) pa je za njega je ,,potrebno pracenje”.
S druge strane, udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu je 2024. nakon
dodatnog povecanja iznosio 40,1 % (u odnosu na 39,2 % u EU-u), €¢ime je u kategoriji ,,prosjecni

rezultati”.

TrziSte rada opcenito ostvaruje dobre rezultate, ali neke skupine stanovnistva i dalje nailaze
na poteSkoce. Zahvaljujuci snaznom gospodarskom rastu stopa zaposlenosti 2024. dodatno se
povecala na 79,8 % (u odnosu na 75,8 % u EU-u), dok je stopa nezaposlenosti i njezine dugotrajne
komponente pala na 4,9 % 1 1,3 % (sve ,,bolji rezultati od prosjecnih”). Zbog povecanja za 1,0
postotni bod u odnosu na 2023. rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (10,0 postotnih bodova) sad
je u kategoriji ,,potrebno prac¢enje”. Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta 1 dalje je u
kategoriji ,,prosjecni rezultati”. lako je stopa nezaposlenosti mladih bila ispod prosjeka EU-a

(13,0 % u odnosu na 14,9 % u EU-u), udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i dalje je visok 1 iznosi 12,9 % (u
odnosu na 11,1 % u EU-u) pa je nakon smanjenja od 1,0 postotnog boda sad u kategoriji ,,slabi
rezultati koji se poboljSavaju”. Naposljetku, ¢ak i nakon poboljSanja u odnosu na 102,7 u 2023.,
indeks bruto raspoloZivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) i dalje je nizak

11znosi 107,7, pa ostaje u kategoriji ,,potrebno pracenje”.
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Cipar je ostvario dobre socijalne ishode. Rizik od siromastva ili socijalne iskljuenosti 2024. je
iznosio ukupno 17,1 %, a za djecu 14,8 % (u odnosu na 21,0 % odnosno 24,2 % u EU-u), pajeu
kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” odnosno ,,najbolji rezultati”. To, medu ostalim, odrazava
stabilan uc¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, koji je u kategoriji
,»prosjecni rezultati” (30,5 % u odnosu na 34,2 % u EU-u), 1 nisku preoptere¢enost troskovima
stanovanja od 2,4 %, za koju Cipar takoder ostvaruje ,,najbolje rezultate”. Samoprijavljene
neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi (0,1 %) medu najnizima su u EU-u 1 ,,bolji rezultati od
prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,,potrebno
pracenje”, ¢ini se da se Cipar ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu

konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1).
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Latvija

1 1 1 11 &3 Rizik od siromastva ili ijalne iskljuc¢enosti
I dalje postoje problemi u socijalnom podrucju. U e oo

kontekstu stagnacije BDP-a dohodovna nejednakost 1

50

35

rizici od siromastva u Latviji su 2024. i dalje bili

visoki. Kvintilni omjer dohotka medu najviSima je u

EU-u i iznosi 6,28 (u odnosu na 4,66 kao prosjek EU- >

k25

a), Sto upucuje na ,kriti¢no stanje”. U tom se 20 |

~- 20

kontekstu ucinak socijalnih transfera (osim mirovina)

10 + + 15

na smanjenje siromastva 2024. dodatno smanjio (za 2

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
pOStOtna boda) na 21’5 % (u Odnosu na 34’2 % u EU- Rizik od siromastva ili socijalne isklju€enosti LV (lijevo)
Rizik od siromastva ili socijalne isklju&enosti za starije osobe (65+) LV (lijevo)
Rizik od siromastva ili socijalne isklju&enosti EU-27 (lijevo)
4 1 d 1 mmm Rizik od siromastva ili socijalne iskljuéenosti za starije osobe (65+) EU-27 (lijevo)
u). Nakon dva uzastopna pogorSanja sad je u S e sockstoin eansters na smontente apomatove tv o)
——U¢&inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva EU-27 (desno)

,Kriticnom stanju”. lako se udio osoba izlozenih . . =
Napomena: prekid u vremenskom nizu za u¢inak

riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (LV) za 2022.
. ) Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050],
(AROPE) 2024. smanjio s 25,6 % na 24,3 % (pri statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim
uvjetima.

c¢emu je zabiljezeno znatno smanjenje tog
pokazatelja za djecu, na 17,9 %), ukupna stopa i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a od 21,0 % pa

je ,,potrebno pracenje”. Konkretno, stopa AROPE za starije osobe (u dobi od 65 i vise godine) vec

je bila visoka 1 2024. dodatno se povecala na 42,9 % (s 41,6 % prethodne godine), Sto je povezano i
s mirovinama koje nisu na primjerenoj razini. Visoko siromastvo u starijoj dobi usko je povezano s
lo§im zdravstvenim ishodima i povezanim troSkovima zdravstvene zastite. Stopa AROPE za osobe
s invaliditetom dodatno se povecala s 38,5 % na 39,4 % 1 znatno je iznad prosjeka EU-a od 28,7 %.
Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi ostale su u ,kritiénom stanju” jer su se

od 2023. do 2024. povecale sa 7,8 % na 8,4 %, u odnosu na 2,5 % u EU-u.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e22ada36-ea71-4650-a4f9-1a9a2796fe95?lang=en

U 2024. su se rezultati na trziStu rada donekle pogorsali. Nakon oporavka trzista rada nakon
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 rast zaposlenosti usporio se 2024. u kontekstu gospodarske
stagnacije. lako je stopa zaposlenosti (77,4 %) bila u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, stope
nezaposlenosti 1 dugotrajne nezaposlenosti povecale su se na 6,9 % odnosno 2,2 % (5,9 % odnosno
1,9 % u EU-u). Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) povec¢ao se za 0,7 postotnih bodova na 10,7 % (u odnosuna 11,1 % u
EU-u). Za sva je ta tri pokazatelja ,,potrebno pra¢enje” u 2024. Pozitivno je Sto Latvija ima jednu od
najmanjih rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti u EU-u i ostvaruje ,,najbolje rezultate”. Osim
toga, unato¢ nedavnom povecanju, razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta i dalje je u

kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

Kad je rije¢ o obrazovanju i vjeStinama, i dalje se biljeZe ,,prosje¢ni rezultati”, ali uz neka
pogorsanja. Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju (u posljednjih 12 mjeseci) iznosila je

34,1 % (u odnosu na 39,5 % u EU-u). Nadalje, udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim
vjestinama 2023. je iznosio 45,3 % (ispod prosjeka EU-a od 55,6 %) pa je s obzirom na to da treba
podupirati digitalnu tranziciju 1 dalje ,,potrebno prac¢enje”. Osim toga, za djecu mladu od tri godine
u sustavu formalne skrbi za djecu zabiljeZeno je jedno od najvec¢ih smanjenja u EU-u — udio iznosi
24,9 % (u odnosu na 39,2 % u EU-u) te je za njega sad ,,potrebno prac¢enje”. lako rano napustanje
Skolovanja nije Cesto 1 petnaestogodiSnjaci u Latviji opéenito imaju dobre rezultate u osnovnim
vjeStinama, gradske Skole ostvaruju znatno bolje rezultate od Skola u ruralnim podruc¢jima. Postotak
sveuciliSnih studenata upisanih u programe u podru¢ju STEM-a nizak je (25,1 % u odnosu na

26,9 % u EU-u), posebno medu Zenama.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno devet pokazatelja s oznakom
,»Kriticno stanje” ili ,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s vremenom pogorsao,
utvrdeno je da se Latvija suoCava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju

zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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Litva

Stanje u podrucju socijalne ukljucenosti i zaStite Stopa izle¥enosti riziku od siromattva ill socijalne

isklju¢enosti i njezine sastavnice (rizik od siromastva, teska
materijalna i socijalna oskudica, nizak intenzitet rada; %)

2024. pogorsalo se. Udio osoba izlozenih riziku od 5,

siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) 0

25

2024. se povecao (za 1,5 postotnih bodova) na

20

25,8 %337 (u odnosu na 21,0 % u EU-u), $to je jedna ,,

od najvisih zabiljezenih vrijednosti 1 godiSnjih 10

povecanja te je u kategoriji ,,kriticno stanje”.

POSebnO su blle 1210261’16 OSObeururalnlm 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Stopa izlozenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti

podrucjima i ranjive skupine kao $to su nezaposlene Stopa rizika od siromattva
——Teska materijalna i socijalna oskudica
OSObe Starije OSObe 1 OSObe S analldltetom Za ------ Osobe koje Zive u kuéanstvima s niskim intenzitetom rada
, .

osobe s invaliditetom zabiljeZena je jedna od najviS§ih ~ Napomene: privremeni podaci za 2024.
Izvori: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430],
stopa AROPE u EU-u (45,8 % u 2024. u odnosu na [ilc_1i02], [tespm030], statisti¢ki podaci EU-a o
dohotku i Zivotnim uvjetima.

28,7 % u EU-u). Medutim, medu djecom je stopa

AROPE ostala u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na
smanjenje siromastva od 2023. do 2024. naglo se smanjio, s 29,9 % na 25,9 % (jedno od najvec¢ih
smanjenja) u odnosu na 34,2 % u EU-u. To odrazava nisku primjerenost i pokrivenost socijalnim
naknadama te je za njega sad ,,potrebno pracenje”. Nadalje, nejednakost, mjerena kvintilnim
omjerom dohotka, bila je 2024. nakon jednog od najvec¢ih povec¢anja medu najvis§ima u EU-u (6,54
u odnosu na 4,66) i ponovno je u ,kriticnom stanju”. Naposljetku, iako je i dalje ispod prosjeka EU-
a od 8,2 %, stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja znatno se povecala drugu godinu zaredom

12024. dosegnula 6,2 % pa je sad za nju takoder ,,potrebno pracenje”.

337 Podaci Eurostata za 2024. za sve socijalne pokazatelje za Litvu su privremeni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c90c2ad4-0312-4c3f-803c-63b812d3f581?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cff8f9ed-b822-45e2-89f8-7bc81bed77a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

Litva se suocava sa sve ve¢im poteSko¢ama u podrucju razvoja vjestina. Udio mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) bio je u
,»Kriticnom stanju” 2024., nakon znatnog povecanja (+1,2 postotna boda na 14,7 % u odnosu na
11,1 % u EU-u). Osim toga, udio osoba koje su rano napustile skolovanje 2024. se povecao za 2
postotna boda na 8,4 % (u odnosu na 9,4 % u EU-u), §to je stanje za koje je ,,potrebno pracenje”.
Oba su se pokazatelja pogorSala drugu godinu zaredom. Takoder, udio ucenika sa slabim
obrazovnim rezultatima u osnovnim vjestinama je visok (27,8 % u matematici, PISA 2022.).
Nadalje, sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci nalazi se u kategoriji
,potrebno pracenje” jer je znatno ispod prosjeka EU-a (27,4 % u odnosu na 39,5 % u 2022.).
Pozitivno je to Sto se 2024. udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu

povecao na 36,9 % (u odnosu na 39,2 % u EU-u).

Stanje na trziStu rada u Litvi djelomi¢no se oporavilo 2024. Stopa zaposlenosti povecala se
2024. za 0,7 postotnih bodova na 79,2 % (u odnosu na 75,8 % u EU-u) zahvaljuju¢i snaznom
gospodarskom rastu. Medutim, stopa nezaposlenosti povecala se dodatno na 7,1 % (sa 6,9 % u
2023.), sto je 1,2 postotna boda iznad prosjeka EU-a pa je i dalje ,,potrebno prac¢enje”. Stopa
dugotrajne nezaposlenosti ostala je stabilna (2,3 %) tre¢u godinu zaredom, samo 0,4 postotna boda
iznad prosjeka EU-a. Na temelju glavnog pokazatelja iz pregleda socijalnih pokazatelja, razlika u
zaposlenosti na temelju invaliditeta u 2024. bila je visoka 1 iznosila je 39,9 postotnih bodova (u

odnosu na 24,0 postotna boda u EU-u), $to upucuje na , kriti¢no stanje”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno devet pokazatelja s oznakom
,kriticno stanje ili ,,potrebno prac¢enje”, ukljucujuci dva pokazatelja koji su se s viemenom
pogorsali, utvrdeno je da se Litva suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu

konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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Luksemburg

Kad je rije¢ o rezultatima na trziStu rada, najnoviji
Kljuéni pokazatelji na trZistu rada (%)
12

trendovi upucuju na poteSkoce. U kontekstu o

skromnog gospodarskog rasta i kontinuirane 7

+ 75

neuskladenosti ponude i potraznje vjestina stopa 8 1
zaposlenosti se 2024. neznatno smanjila na 74,2 % 1 6 ] / 73
tako se dodatno udaljila od opéeg uzlaznog trenda EU- [

a (na 75,8 % u 2024.) pa je sad u kategoriji ,,potrebno |”

- 67

praéenje”. Stopa nezaposlenosti se nakon jednog od

najveéih poveéanja (Za 1’2 p()st()tna b()da) 2024. 2016. 2017. 2018. 201%. 2020. 2021. 2022 2023. 2024

Stopa nezaposlenosti 15-74 (lijevo)
pOIlOVIlO poveéala na 6,4 % (u OanSLl na 5,9 % u EU_ Stopa dugotrajne nezaposlenosti 15 74 (lijevo)

Stopa pripadnosti skupini NEET 15 29 (lijevo)
u) te je za nju i dalje ,,potrebno pracenje”. S druge ——Stopa zaposlenosti 20-64 (desno)

Izvor: Eurostat [1fsi_emp_a], [une rt_a],
[une Itu_a], [Ifsi_neet a], anketa EU-a o radnoj
snazi.

strane, stopa dugotrajne nezaposlenosti pala je (za 0,1

postotni bod) na 1,6 % i sad je u kategoriji ,,prosjecni
rezultati”. ,,Potrebno je pracenje” i za indeks bruto raspolozivog dohotka ku¢anstava (GDHI) po
stanovniku (2008. = 100) na 113,1 (u odnosu na 114,3 u EU-u), §to je neznatno povecanje u odnosu
na 112,1 u 2023. U tom se kontekstu stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) 2024. znatno povecala drugu godinu
zaredom (za 1,3 postotna boda) na 9,8 % i sad je u kategoriji ,,potrebno je pracenje”. S druge strane,
Luksemburg je imao ,,bolje rezultate od prosjecnih” kad je rije¢ o rodno uvjetovanoj razlici u

zaposlenosti.

Luksemburg op¢enito ostvaruje dobre rezultate u podrucdju obrazovanja i vjestina, ali uz
pogorsanje u nekim dimenzijama. Udio odraslih koji su sudjelovali u obrazovanju tijekom
posljednjih 12 mjeseci bio je visok i iznosio 45,2 % u 2022., daleko iznad prosjeka EU-a od 39,5 %.
Iako velik udio odraslog stanovnisStva (60,1 %) ima barem osnovne digitalne vjestine (u odnosu na
55,6 % u EU-u), za njega je ,,potrebno pracenje” s obzirom na veliko pogorSanje (za 3,7 postotnih
bodova) u podacima za 2023. To vrijedi i za udio osoba koje su rano napustile Skolovanje koji se
2024. povecao za 1 postotni bod na 7,8 %338 (ispod prosjeka EU-a od 9,4 %). Naposljetku, udio

djece mlade od tri godine u sustavu skrbi za djecu bio je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

38 Vrijednosti za razdoblje 2023. i 2024. za osobe koje su rano napustile $kolovanje ipak imaju
oznaku ,,niska pouzdanost”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0320229c-33f5-4e93-97e3-ee4cc25f0358?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2648e67-911b-4fd7-97cf-76c0c671b5b1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fa74365d-ec55-4482-b6a0-ca5acc0d8108?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/984af194-feba-4b62-ba25-e2ee894001a5?lang=en

Socijalna situacija u Luksemburgu 2024. se stabilizirala iako i dalje postoje poteSkoce. Udio
ljudi izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) znatno je pao (od 2023. do
2024.s 21,4 % na 20,0 %, u odnosu na 21 % u EU-u) 1 sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. To
je prvenstveno posljedica smanjenja stope AROP s 18,8 % na 18,1 % i neznatnog smanjenja (za 0,2
postotna boda) teSke materijalne i1 socijalne oskudice zbog pada inflacije. Medutim, stopa AROPE
za djecu ostala je iznad prosjeka EU-a (25,6 % u 2024. u odnosu na 24,2 % u EU-u) i za nju je
»potrebno pracenje”. To je djelomi¢no objasSnjeno ograni¢enim u¢inkom socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva koji je 2024. pao na 27,0 % (u odnosu na 34,2 % u EU-u) te
ostaje u kategoriji ,,potrebno pracenje”. Udio osoba preopterecenih troskovima stanovanja 2024. je
usao u kategoriju ,,bolji rezultati od prosjecnih”, a smanjio se s 11,5 % na 8,0 % (u odnosu na 8,2 %
u EU-u). PoboljSanje je posebno pogodovalo unajmljiva¢ima, medu ostalim 1 zbog proSirenih i

izdasnijih subvencija za najamninu.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno osam pokazatelja s oznakom
,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, utvrdeno je da se
Luksemburg suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih

je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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Madarska

Madarska je zabiljezila odredeno poboljSanje u GEREEIoi ranfos e smarire somatt 00
podrudju siromastva i socijalne iskljucenosti, ali i Ucinak socijalnih transfera na smanjenje

siromastva (%)

dalje postoje socijalni problemi. Stope rizika od

siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) za

ukupno stanovnistvo i za djecu 2024. su se poboljsale,

S

s ,,potrebno prac¢enje” na ,,prosjecne rezultate”, nakon

34 \/_—/
$to su se smanjile na 19,3 % odnosno 22,9 %.3*° ©
Medutim, teSka materijalna i socijalna oskudica i dalje %
1 3 0 o
Je VlSOka (9’3 A) u Odnosu na 6’4 /0 u EU-u)’ a 2 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
HU =——EU-27

financijsko siromastvo (nakon socijalnih transfera)

. , . Napomena: Postoji prekid vremenskog niza (HU) u
nastavilo se povecavati, posebno za mlade odrasle 2019.  2022. zbog revizije podataka o dohotku za

razdoblje 2019. — 2024.
Izvor: Eurostat, [tespm050], statisticki podaci EU-a

financijskog siromastva prije transfera to je snizilo o dohotku i Zivotnim uvjetima.

osobe. U kombinaciji sa stabilnom stopom

ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (na 23,5 % u odnosu na 34,2 %
u EU-u) pa je taj pokazatelj u kategoriji ,,potrebno pracenje”. Dohodovna nejednakost ostala je u
kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Stopa preoptere¢enosti troSkovima stanovanja zabiljezila je 2024.
jedno od najvecih povecanja (1,7 postotnih bodova) sa 7,3 % na 9 % (u odnosu na 8,2 % u EU-u) 1

sad je za nju ,,potrebno pracenje”.

339 Madarska je za razdoblje 2019. — 2024. revidirala podatke iz istrazivanja EU-a o dohotku i
zivotnim uvjetima 1 povezane pokazatelje, vidjeti povezanu biljesku.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_ILC_20251009.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f212015b-0f59-45bd-a2d0-e8a7e6d87bd6?lang=en&createdAt=2025-10-23T19:46:41Z

Madarska opcenito ostvaruje dobre rezultate u razvoju vjeStina odraslih, ali ima i poteSko¢a
u podruéju sudjelovanja u skrbi za djecu, ranog napustanja Skolovanja i nejednakosti u
obrazovanju. Nakon povecanja u 2023., sudjelovanje djece mlade od tri godine u sustavu formalne
skrbi za djecu smanjilo se s 20,5 % na 16,6 % u 2024. (u odnosu na 39,2 % u EU-u), §to upucuje na
,kriti¢no stanje”34°, Stopa osoba koje su rano napustile Skolovanje poboljsala se (za 1,3 postotna
boda na 10,3 % u 2024. u odnosu na 9,4 % u EU-u) i presla iz kategorije ,,kriti¢no stanje” u ,,slabi
rezultati koji se poboljsavaju”. I dalje je znatno iznad prosjeka za Rome, osobe s invaliditetom i
osobe koje zive u ruralnim podrucjima. Osim toga, udio ucenika sa slabim rezultatima bio je visok
(29,5 % u matematici, PISA 2022.), a socioekonomski polozaj znatno je utjecao na njihovu
uspjesnost u osnovnim vjestinama3*!. Madarska ostvaruje ,,bolje rezultate od prosjeénih” u podruéju
digitalnih vjestina 1 ,,najbolje rezultate” u podrucju obrazovanja odraslih. Medutim, osobe s niskom
razinom obrazovanja, nezaposleni i osobe starije od 55 godina mnogo manje sudjeluju u

obrazovanju odraslih.

TrziSte rada i dalje uglavnom ima dobre rezultate. Stopa zaposlenosti (81,1 % u odnosu na

75,8 % u EU-u) 1 stopa nezaposlenosti (4,5 % u odnosu na 5,9 % u EU-u) 1 dalje su bile u kategoriji
,,bolji rezultati od prosjecnih”, iako su stope zaposlenosti (u dobi od 15 do 64 godine) za
niskokvalificirane radnike 2024. (38,5 %) 1 za Rome 2023. (47,3 %) bile znatno ispod prosjeka
zemlje. Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja niti u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) ostao je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Medutim, stopa nezaposlenosti mladih u
dobnoj skupini od 15 do 24 godine znatno se pogorsala u prethodne dvije godine uslijed brzog
usporavanja gospodarskog rasta, s 10,6 % u 2022. na 15,2 % u 2024. (u odnosu na 14,9 % u EU-u) i
sa 6,7 % na 9,2 % za dobnu skupinu od 15 do 29 godina (u odnosu na 11,4 % u EU-u).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,,kriti¢ni”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Madarska ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).

340 Nacionalni administrativni podaci pokazuju da je stopa sudjelovanja djece u dobi do 2 godine

2024. iznosila 21,7 %.
341 OECD, PISA 2022.
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https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en

Malta

Socijalni rezultati Malte i dalje su

Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti za djecu i u€inak ijalnih transfera na

. v . . . , Stopa rizika od siromastvaili socijalne
neu;ednacem, a d.]eca nailaze na sve vece iskljuéenosti za djecu i u¢inak socijalnih

transfera na smanjenje siromastva djece (%) s

poteskoce. Stopa rizika od siromastva ili socijalne

40 boas

isklju¢enosti (AROPE) ostala je u kategoriji 3

r 40

30

,»prosjecni rezultati” i1 2024. je iznosila 19,7 % (u =
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v ~ . v 30
odnosu na 21,0 % u EU-u), §to odrazava i sve vise 2 I I I I l | I I

S
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razine bruto raspolozivog dohotka ku¢anstava
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(GDHI) po stanovniku (2008. = 100) (171,7 u s M
0 10
Odnosu na 114 3 u EU_u 2024 ) za kOJl Malta 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
s <Js
Riz!k od s!roma?tva |I| socijjalne !skh:uéenosti za dj:ecu MT (Ijjevo)
ostvaruje ,,najbolje rezultate”. Medutim, stopa T Uik socianih transferanasromagivs dece W (desno)

U¢inak socijalnih transfera na siromastvo djece EU (desno)

AROPE za djecu nastavila je rasti i iznosila je Napomena: u¢inak socijalnih transfera na smanjenje

25,9 % (u odnosu na 24,2 % u EU-u). Osim toga,

siromastva djece izracunava se primjenom stopa
ARORP prije i nakon transfera. Prekid u vremenskom
nizu za stopu AROP (MT) za 2022.

Izvor: Eurostat [ilc_peps 01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]
skrbi za djecu 2024. je zabiljezio je znatan pad u statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim
uvjetima.

udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne

EU-u (6,9 postotnih bodova), iako je i dalje iznad

prosjeka EU-a (44,1 % u odnosu na 39,2 %). Za oba je pokazatelja sad ,,potrebno pracenje”. S
druge strane, ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva ostao je nizak na
26,0 % (u odnosu na 34,2 % u EU-u) te je za njega takoder ,,potrebno prac¢enje”. Konkretno je
ucinak nesto manji za djecu (25,4 %) nego za opc¢u populaciju (26 %), za razliku od EU-a gdje je
odnos obrnut (41,9 % u odnosu na 34,2 %). Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom
dohotka, smanjila se od 2023. do 2024. s 5,30 na 4,87 (u odnosu na 4,66 u EU-u) 1 zahvaljuju¢i tom
poboljSanju presla u kategoriju ,,bolji rezultati od prosjeka”. Stopa preopterecenosti troskovima
stanovanja neznatno se smanjila na 5,8 % 1 bila je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Samo je 0,3 %
stanovniStva imalo neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi (u odnosu na 2,5 % u EU-u), §to je

medu najmanjim udjelima u EU-u.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96562169-c50b-4c0b-b9d6-bc2c8489311d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Napredak se nastavlja u podrucju obrazovanja i vjeStina, ali i dalje postoje odredene
poteskoce. Nakon dodatnog smanjenja udio osoba koje su rano napustile skolovanje smanjio se
2024.na 9,6 % (u odnosu na 9,4 % u EU-u) te je sad u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Ipak, udio
ucenika sa slabim rezultatima u osnovnim vjestinama i dalje je posebno visok (32,6 % u
matematici, PISA 2022.). Osim toga, prepreke za odabir karijera u podru¢ju STEM-a ve¢ se
pojavljuju na sekundarnoj razini jer mali broj ucenika pohada klju¢ne prirodoslovne predmete. Udio
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET) 2024. se dodatno smanjio na 7,2 % (ispod prosjeka EU-a od 11,1 %) 1 preSao u kategoriju
,hajbolji rezultati”. S druge strane, sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci je
2022. iznosilo 39,9 % i bilo u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”, a medu visokoobrazovanim
osobama taj je udio bio ¢ak 65,9 %. Slicno tome, 63,0 % odraslih osoba imalo je 2023. barem
osnovne digitalne vjestine (u odnosu na 55,6 % u EU-u), $to je bilo u kategoriji ,,prosje¢ni

rezultati”, ali su medu skupinama stanovnistva zabiljezene velike razlike.

Na snaZnom trZiStu rada rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti i dalje su velike. Zahvaljujuci
snaznom gospodarskom rastu Malta je 2024. imala jednu od najvi$ih stopa zaposlenosti u EU-u
(83,0 %) 1 nisku stopu nezaposlenosti (3,1 %), ukljucujuéi njezinu dugoroc¢nu komponentu (0,7 %),
te je ostvarila ,,najbolje rezultate” za sva tri pokazatelja. Razlika u zaposlenosti na temelju
invaliditeta smanjila se na 25,3 postotna boda (u odnosu na 24,0 postotna boda u EU-u). Iako se 1
rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti smanjila na 13,4 postotna boda, ostala je 3,4 postotna boda

veca od prosjeka EU-a 1 medu najve¢ima u EU-u, §to 1 dalje predstavlja , kriti¢no stanje”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno Cetiri pokazatelja s oznakom
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se Malta ne suoc¢ava s potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza

(vidjeti okvir 3.1.1.).
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Nizozemska

Trziste rada i dalje ostvaruje relativno dobre
rezultate. U kontekstu oporavka gospodarskog rasta
stopa zaposlenosti ostala je nepromijenjena i 2024. je
iznosila 83,5 %, §to je jedna od najvisih stopa u EU-u.
Nezaposlenost je 1 dalje niska unato¢ neznatnom
povecanju na 3,7 %. Udio mladih koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) i dalje je bio medu
najnizima u EU-u unato¢ tomu §to se dodatno povecao
(za 0,2 postotna boda na 4,9 %). Razlika u
zaposlenosti na temelju invaliditeta ponovno se

.. . . Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a], anketa
smanjila na 20,9 postotnih bodova. Nizozemska EU-a o radnoj snazi.

ostvaruje ,,bolje rezultate od prosjecnih” ili ,,najbolje

rezultate” u svim tim podruc¢jima. Medutim, rizik od izrazito segmentiranog trziSta rada i dalje je
znacajan strukturni izazov. lako je 2024. rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti iznosila 7,6
postotnih bodova (u usporedbi s 10,0 postotnih bodova u EU-u, dakle ,,prosje¢ni rezultati”’) ¢esta je
bila zaposlenost u nepunom radnom vremenu, osobito za zene. To je uzrokovalo jednu od najvecih
rodnih razlika u zaposlenosti u nepunom radnom vremenu u EU-u (41,9 postotnih bodova u odnosu
na prosjek od 20,1 postotnog boda) i znatnu rodno uvjetovanu razliku u mirovinama (36,3 % u
odnosu na 24,5 % u EU-u). Naposljetku, na temelju podataka za 2024., indeks rasta bruto
raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) ne prati prosjek EU-a (112,4

odnosno 114,3) te je i1 dalje u kategoriji ,,potrebno pracenje”.

Nizozemska i dalje ostvaruje opcenito dobre rezultate u podrucju stjecanja vjeStina. U 2022.
godini je 56,1 % odraslog stanovniStva sudjelovalo u obrazovanju, a 2023. je 82,7 % imalo barem
osnovne digitalne vjestine, oba medu najvisim udjelima u EU-u. Zbog povecanja od 0,8 postotnih
bodova udio osoba koje su rano napustile skolovanje sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” (7,0 %
u 2024.). Pogorsanje op¢ih osnovnih vjestina ucenika i povecanje slabih obrazovnih rezultata,
posebno medu ucenicima u nepovoljnom poloZaju, zahtijeva pracenje situacije. I dalje je vazno
ucinkovito doprijeti do osoba u nepovoljnom polozaju na trzistu rada (kao Sto su niskokvalificirane
osobe, osobe s fleksibilnim ugovorima ili ugovorima na odredeno vrijeme, osobe migrantskog

podrijetla i osobe s invaliditetom) i omoguditi im usavrSavanje 1 prekvalifikaciju.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c39134e-0443-4365-8639-e28813bcd6df?lang=en

Socijalno stanje u Nizozemskoj opéenito je dobro. Udjeli ukupnog stanovnisStva i djece izlozene
riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti ostali su stabilni i medu najnizima u EU-u (15,4 %
odnosno 15,8 %). Ipak, postoje prepreke za odredene skupine, kao §to su osobe s invaliditetom ili
osobe migrantskog podrijetla, posebno djeca. Stopa preopterecenosti trosSkovima stanovanja
smanjila se za 2,4 postotna boda i 2024. je iznosila 6,9 % (u odnosu na 8,2 % u EU-u, sad u

kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno jedan pokazatelj s oznakom
,potrebno pracenje”, €ini se da se Nizozemska ne suofava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Austrija

Unatoc tri godine recesije austrijsko trziSte rada i

dalje je relativno snazno. Rezultati su ,,prosjecni” ili

,,bolji rezultati od prosjecnih” za gotovo sve

pokazatelje trzista rada iz pregleda socijalnih

pokazatelja. Nakon neznatnog smanjenja prethodne
godine stopa zaposlenosti povecala se 2024. za 0,2
postotna boda na 77,4 % (u odnosu na 75,8 % u EU-
u), dok je stopa nezaposlenosti, koja je iznosila 5,2 %,
ostala ispod prosjeka EU-a (5,9 %), kao i njezina
dugoro¢na komponenta (1,1 %). Udio mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) od 9,2 %
takoder je bio ispod prosjeka EU-a (11,1 %). Stopa

Kljuéni pokazatelji na trzistu rada (%)
14 80

78

74

72

0|I|||||m

2018. 2018. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Stopa nezaposlenosti 15— 74 (lijevo)
mm Stopa dugotrajne nezaposlenosti 15— 74 (lijevo)
Stopa nezaposlenosti mladih 15— 24 (lijevo)
Stopa pripadnosti skupini NEET 15— 29 (lijevo)
==Stopa zaposlenosti 20— 64 (desno)

Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt _a],

[une Itu a], [Ifsi_neet a], anketa EU-a o radnoj
snazi.

zaposlenosti Zena bila je visoka (73,9 %) 1 u porastu, a rodno uvjetovane razlika u zaposlenosti se

smanyjila (6,9 postotnih bodova u odnosu na 10 postotnih bodova u EU-u). Tome su doprinijele

nedavne mjere politike koje su dovele do znatnog povecanja (za 6,1 postotni bod) udjela djece

mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu koji iznosi 30,2 % (u odnosu na 39,2 % u EU-

u). S druge strane, Austrija je imala jednu od najvecih i rastu¢ih rodno uvjetovanih razlika u

zaposlenosti u nepunom radnom vremenu koja je 2024. iznosila 38,9 postotnih bodova.

Naposljetku, indeks bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) 1

dalje je bio nizak 1 2024. je iznosio 102,8 te je za njega ,,potrebno pracenje”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-9689-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

Kad je rije¢ o vjeStinama, zemlja i dalje opCenito ostvaruje dobre rezultate. Udio odraslih
osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama visok je (64,7 % u 2023.), a udio onih koje sudjeluju
u obrazovanju znatno je iznad prosjeka EU-a (52,2 % u 2022., u odnosu na 39,5 % u EU-u, ¢ak 1
nakon smanjenja), pri ¢emu su oba u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”. Udio osoba koje su
rano napustile skolovanje dodatno se smanjio i 2024. je iznosio je 8,1 % (,,prosjecni rezultati”). S
druge strane, otprilike ¢etvrtina mladih Austrijanaca nema minimalnu razinu znanja u matematici,
¢itanju 1 prirodoslovlju. Ta brojka neprekidno se povecava od 2012. godine (PISA 2022). Osim

toga, 42,2 % nezaposlenih zavrsilo je samo nize sekundarno obrazovanje3+?

, Sto ih ¢ini posebno
ranjivima. U tom kontekstu poboljSanje osnovnih vjestina moze pomo¢i u poboljsanju ishoda

zaposljavanja.

Austrija ima relativno dobre rezultate u podrucju socijalne zastite i ukljucenosti. Udio osoba
izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) smanjio se 2024. na 16,9 % iu
kategoriji je ,,bolji rezultati od prosje¢nih”. Medu djecom ta se stopa u odnosu na 2023. znatno
smanjila na 20,9 % i u kategoriji je ,,prosjecni rezultati”. Stopa preoptere¢enosti troskovima
stanovanja povecala se za 0,3 postotna boda na 6,3 % 1 takoder je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.
Naposljetku, relativno velik u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva i
niska razina samoprijavljenih neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi i dalje ukazuju na ,,bolje

rezultate od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno jedan pokazatelj s oznakom , kriti¢no
stanje”, €ini se da se Austrija ne suofava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu

konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf

Poljska

Trziste rada opdéenito je stabilno, ali Zene i osobe s
invaliditetom i dalje nailaze na velike poteskoce. U
kontekstu snaznog gospodarskog rasta 2024. (3,0 %)
stopa zaposlenosti dodatno se povecala na 78,4 % (u
odnosu na 75,8 % u EU-u), a stopa nezaposlenosti bila
je medu najnizima u EU-u 1 iznosila je 2,9 %, Sto je
¢ini jednom od zemalja s ,,najboljim rezultatima” u
EU-u. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti
neznatno se smanjila, ali je za nju 1 dalje ,,potrebno
pracenje” jer iznosi 11,6 postotnih bodova, $to je
iznad prosjeka EU-a od 10,0 postotnih bodova. To je
zbog toga $to zene obi¢no vise brinu o djeci i
osobama kojima je potrebna dugotrajna skrb, kao i
zbog njihove nize dobi za umirovljenje i raSirenosti

zaposljavanja na puno radno vrijeme. lako se 2024.

Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta i rodno uvjetovana

razlika u zaposlenosti (u postotnim bodovima)

2016. 2017. 2018. 2019, 2020. 2021. 2022. 2023.
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta PL
B Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta EU-27
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti PL
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti EU-27

Napomene: niska pouzdanost podataka o razlici u
zaposlenosti na temelju invaliditeta za 2023. i
prekid u nizu podataka o rodno uvjetovanoj razlici
za 2019. za PL.

Izvor: Eurostat [tepsr_sp200], statisticki podaci
EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima i [tesem060],
anketa EU-a o radnoj snazi.
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udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecao na 15,1 %, i dalje je

znatno ispod prosjeka EU-a od 39,2 % te je rije€ o ,,kriticnom stanju”. Ta niska stopa moze nasStetiti

dugoro¢nim izgledima djece za u€enje i sudjelovanju Zena na trzistu rada. Nakon §to se 2024.

povecala za 1,7 postotnih bodova na 35,6 postotnih bodova, razlika u zaposlenosti na temelju

invaliditeta bila je medu najve¢ima u EU-u (prosjek u EU-u bio je 24,0 postotna boda) i oznacava

,Kriticno stanje”.

6076/26
LIFE.4

281


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Razine digitalnih vjeStina i sudjelovanja odraslih u obrazovanju vrlo su niske, a osnovne
vjeStine mladih smanjile su se. Udio odraslih koji su sudjelovali u obrazovanju (u posljednjih 12
mjeseci) iznosio je 20,3 % u 2022., §to je daleko ispod prosjeka EU-a od 39,5 % 1 smatra se
,.Kriticnim stanjem”. To je uglavnom posljedica slabog sudjelovanja u neformalnom obrazovanju.
Osim toga, udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama (44,3 %) bio je 2023.
znatno ispod prosjeka EU-a (55,6 %), Sto je takoder ,.kriti¢no stanje”. U istrazivanju iz 2022. u
okviru Programa za medunarodnu procjenu u¢enika (PISA) udio 15-godiSnjih ucenika koji nemaju
minimalne razine osnovnih vjestina povecao se na 23 % u matematici, 22,2 % u ¢itanju 1 18,6 % u
prirodoslovlju, §to je i dalje niZze od prosjeka EU-a. Medutim, povecanje slabih obrazovnih rezultata
od 2018. medu najvisima je u EU-u. S druge strane, Poljska i dalje biljezi ,,najbolje rezultate” kad je
rijeC o stopi osoba koje su rano napustile Skolovanje (4,1 % u odnosu na 9,4 % u EU-u 2024.).
Postotak studenata u tercijarnom obrazovanju upisanih u programe u podru¢ju STEM-a i dalje je

ispod prosjeka EU-a (21,2 % u odnosu na 26,9 % u EU-u).

Socijalna situacija u Poljskoj relativno je stabilna. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
isklju€enosti (16,0 % ukupno i 16,1 % za djecu) i dohodovna nejednakost (kvintilni omjer dohotka
3,85) ostale su 2024. u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” (u usporedbi s 21,0 %, 24,2 % 1 4,66

u EU-y, slijedom navodenja).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,,kriticni”
ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se Poljska ne suoc¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Portugal

Unato¢ pobolj$anju, u¢inkovitost sustava socijalne Utinak socijalnih transfera na smanjenje
siromastva (%)
40

zaStite u ublazavanju rizika od siromastva i

smanjenju nejednakosti i dalje je niska, a pojavili

su se i problemi u podruéju stanovanja. Ucinak \/\/

30

socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje

siromastva povecao se 2024. za 2,6 postotnih bodova ~— »

na 22,4 %, §to je 1 dalje znatno ispod prosjeka EU-a

20

od 34,2 % i ispod razina prije pandemije pa je taj

15

pokazatelj u ,,kritiénom stanju”. Nejednakost, 015 2016 007 208 2019 2000 2021 202 2023 202
PT —EU-27

mjerena kvintilnim omjerom dohotka, smanjila se

2023. s 5,60 na 5,20 (iznad prosjeka EU-a od 4,66) i

Napomena: prekid u vremenskom nizu (PT) za

sad je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se 2022.

poboljsavaju”, dok je udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE)
1 dalje u kategoriji ,,prosjecni rezultati” te iznosi 19,7 % (u odnosu na 21 % u EU-u). Unato¢
op¢enitom poboljSanju u najudaljenijim regijama, rizik od siromastva i dalje je posebno visok na
Azorima (28,4 %). Udio stanovni$tva preoptere¢enog troskovima stanovanja iznosio je 6,9 %, §to je
1 dalje ispod prosjeka EU-a od 8,2 %, ali je zabiljezio jedno od najvecih povecanja u EU-u (+ 2,0
postotna boda) pa je sad u kategoriji ,,potrebno pracenje”. To je posljedica kontinuiranog povecanja

cijena stambenih nekretnina i najamnina posljednjih godina.

TrziSte rada opcenito je otporno, ali treba obratiti pozornost na povecanje nezaposlenosti
mladih i jo$ uvijek visoku stopu dugotrajne nezaposlenosti. Nakon pozitivnog trenda od 2021.
stopa zaposlenosti poboljsala se 2024. za 0,5 postotnih bodova na 78,5 % 1 ostala je u kategoriji
,»prosjecni rezultati” u kontekstu snaznog gospodarskog rasta. Isto vrijedi i za stopu nezaposlenosti
koja je nepromijenjena i iznosi 6,5 % (u odnosu na 5,9 % u EU-u). Iako se stopa dugotrajne
nezaposlenosti dodatno neznatno smanjila (na 2,4 % u 2024.), ostala je iznad prosjeka EU-a (1,9 %)
1 stoga je za nju ,,potrebno pracenje”. Kad je rije¢ o udjelu mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), zemlja je ostvarila ,,bolje
rezultate od prosjecnih”, ali se istodobno stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 24 godine) u

posljednje dvije godine povecala na 21,6 % u 2024. u odnosu na 14,9 % u EU-u.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

Iako Portugal opéenito ostvaruje prosjecne rezultate u podrucju vjestina, za neke aspekte
potrebno je pomno pracenje. Udio osoba koje su rano napustile skolovanje smanjio se 2024. za
1,5 postotnih bodova na 6,6 % te je sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”. Medutim, i dalje
postoje regionalne razlike, u rasponu od 19,8 % na Azorima do 5,2 % u sjevernoj regiji. Nadalje,
udio ucenika sa slabim obrazovnim rezultatima u osnovnim vjestinama je visok (29,7 % u
matematici, PISA 2022.). Zemlja ostvaruje ,,prosjecne rezultate” kad je rije¢ o udjelu odraslih osoba
s barem osnovnim digitalnim vjeStinama i odraslih osoba koje su sudjelovale u obrazovanju
(tijekom posljednjih 12 mjeseci). Medutim, potonji se udio od 2016. do 2022. smanjio s 38,0 % na
33,4 % unatoc tome Sto zbog neuskladenosti ponude i potraznje vjestina, usporedne digitalne i

zelene tranzicije te starenja stanovnistva postoji potreba za usavrSavanjem i prekvalifikacijom.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom , kriti¢ni”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Portugal ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Rumunjska

Stanje na trziStu rada poboljSava se, ali Stope zaposlenosti i pripadnosti skupini NEET (%)
90 22

odredene skupine i dalje su nedovoljno
zastupljene. UnatoC slabom gospodarskom rastu u
2024., stopa zaposlenosti nastavila se povecéavati
(0,8 postotnih bodova), ali je 1 dalje bila niska i
iznosila 69,5 % (u odnosu na 75,8 % u EU-u), §to

upucuje na ,kriti¢no stanje”. Regionalne stope

kretale su se u Sirokom rasponu, od 81,1 % u regiji

2019. 2020. 2021, 2022, 2023, 2024,

Bucurekti-Ilfov i 62,6 % u regiji Sud-Est. Rodno RO —stopa zaposlenosti 20— 64 - ukupno
> = EU — stopa zaposlenosti 20— 64 — ukupno

RO - stopa zaposlenosti 20— 64 — fene

uvjetovana razlika u zaposlenosti poboljsala se, ali RO — stopa zaposlenosti 20— 64 — mugkarci
L. . . L. . ++++ RO —stopa pripadnosti skupini NEET 15— 29 (desno)
je 1 dalje medu najvec¢ima u EU-u s 18,1 postotnim EU — stopa pripadnost skupini NEET 15— 29 (desno)

bOdOI’n. Ule mladlh kOjl ne I‘ade, nlsu u sustavu [ZVOIT.’ Eurostqt [lfSI_emD_a]’[1fSI_He€t_a], anketa EU-a

redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) ostao je visok (19,4 % u
odnosu na 11,1 % u EU-u). Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta takoder je bila visoka s
44,8 postotnih bodova3#. Svi ti pokazatelji upucuju na ,kriti¢no stanje”. Do 2024. stopa

nezaposlenosti i njezina dugoro¢na komponenta pale su ispod prosjeka EU-a.

343 U 2024. doslo je do prekida u nizu, §to onemogucuje pravilno ekonomsko tumacenje
promjene.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17102163/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6a91efd5-5d84-41c1-a2ce-0d68165ce2ba&c=1749653677167
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a1d600a6-1f1b-4e0d-b334-cc3b517e1aed&c=1749653832551

Trajne poteSskoce u obrazovanju i razvoju vjeStina ugroZavaju konkurentnost i
konvergenciju. Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu 2024. se dodatno
smanjio na 11,4 % (s 12,3 % u 2023. u odnosu na 39,2 % u EU-u). Sli¢no tome, udio osoba koje su
rano napustile Skolovanje dosegnuo je 16,8 % u 2024. (odnosu na 9,4 % u EU-u). Oba su medu
najslabijima u EU-u i upucuju na ,.kriti¢no stanje”. Razina osnovnih vjestina posebno je niska
(48,6 % u matematici, PISA 2022.). To utjeCe na izglede mladih, posebno u ruralnim podruc¢jima i
medu onima u nepovoljnom polozaju, a moze i1 kociti inovacije i konkurentnost. Nadalje, udio
osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama 2023. je iznosio 27,7 %, u odnosu na 55,6 % u EU-
u, $to s obzirom na to da treba podupirati digitalnu tranziciju takoder upucuje na ,kriti¢no stanje”.
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju bilo je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljsavaju”

(19,1 % u 2022. u odnosu na 39,5 % u EU-u), u kontekstu znatnog manjka vjestina.

Unato¢ znatnom napretku rizici od siromastva jos su visoki, posebno za ranjive skupine i u
ruralnim podrudjima. Udio ljudi izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
(AROPE) znatno se smanjio s 46,0 % u 2016. na 32,0 % u 2023.1 27,9 % u 2024. (u odnosu na
21,0 % u EU-u). Stopa AROPE za djecu 2024. se takoder znatno smanjila (s 39,0 % u 2023. na
33,8 % u odnosu na 24,2 % u EU-u). Obje vrijednosti su dvije godine zaredom bile u kategoriji
,,slabi rezultati koji se poboljsavaju”, iako su i dalje medu najvisima u EU-u. lako je u njemu
zabiljezeno jedno od najvecih poboljSanja, u€inkovitost sustava socijalne zastite i dalje je slaba jer
se socijalnim transferima (osim mirovina) siromastvo smanjuje za samo 18,8 % (u odnosu na
34,4 % u EU-u) pa je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. Dohodovna nejednakost
(4,62 u odnosu na 4,66 u EU-u) i samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi
(2,2 %, §to je smanjenje u usporedbi s 5,2 % 1z 2023., u odnosu na 2,5 % u EU-u) 2024. su se
znatno poboljSale. Osobe u ruralnim podrucjima i ranjive skupine kao §to su Romi i dalje se

suocavaju s ve¢im preprekama u pristupu osnovnim i socijalnim uslugama.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno sedam pokazatelja koji su oznaceni
kao ,.kriti¢ni”, utvrdeno je da se Rumunjska suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Slovenija
Osobe s osnovnim opéim digitalnim vjestinama ili vjestinama

Slovenija ima poteskoce povezane s niskom koje su iznad osnovnih prema dobi, 2023. (%)
razinom sudjelovanja odraslih u obrazovanju i

niskom razinom digitalnih vjestina. U obrazovanju

je 2022. sudjelovalo samo 26,5 % svih odraslih Y
osoba. To je bilo znatno ispod prosjeka EU-a od 39,5

25—
54

% 1 predstavljalo je smanjenje od 13,8 postotnih

55—

bodova u odnosu na 2016., pa je ,,potrebno :

pracenje”. Osim toga, 2023. je samo 46,7 % odraslih

imalo barem osnovne digitalne vjestine, Sto je

=

10 20 30

prilicno ispod prosjeka EU-a (55,6 %) 1 smanjenje od SI mEU

-
S

50 60 70 80

3,0 postotna boda u odnosu na 2021. Za to je stanje Lo, Eurostat [isoc_sk_dskl i21], istra¥ivanje ESS-
takoder ,,potrebno praéenje”. Nadalje, Cetvrtina aolkT-u.
ucenika u Sloveniji nema minimalnu razinu znanja iz matematike i ¢itanja (PISA 2022.), a ona se i
dalje smanjuje. Pozitivno je to §to je udio osoba koje su rano napustile Skolovanje i dalje nizi od
prosjeka EU-a (9,4 %) te se 2024. smanjio za 0,4 postotna boda na 5,0 %. Nadalje, udio mladih koji
ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) 2024.

se dodatno smanjio za 0,2 postotna boda na 7,6 %, §to su ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

TrziSte rada i dalje opCenito ostvaruje dobre rezultate u kontekstu umjerenog gospodarskog
rasta, iako i dalje postoje odredene pote§koce. Stopa zaposlenosti 2024. umjereno se povecala za
0,8 postotnih bodova na 78,3 %, Sto je iznad prosjeka EU-a od 75,8 %. Stopa nezaposlenosti i
njezina dugorocna komponenta bile su 2024 u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjec¢nih”, a iznosile su
3,7 % odnosno 1,1 %. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti, koja je iznosila 6,0 postotnih
bodova, bila je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, iako je sudjelovanje djece mlade od tri godine u
sustavu formalne skrbi za djecu 2024. bilo 57,8 %, $to je znatno iznad prosjeka EU-a (39,2 %).
Medutim, strukturni ¢imbenici kao Sto su brzo starenje stanovniStva i neuskladenost ponude 1

potraznje vjestina mogli bi pogorsati postoje¢i manjak radne snage i otezati konkurentnost.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

Slovenija opéenito ima dobre socijalne rezultate. Kao i prethodnih godina, udjeli ukupnog
stanovnistva i djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti bili su 2024. medu
najnizima u EU-u, s 14,4 % odnosno 11,8 % (Slovenija je imala ,,najbolje rezultate” za oba
pokazatelja). Medutim, neke ranjive skupine, ukljucujuéi zene starije od 65 godina,
niskoobrazovane osobe, nezaposlene osobe, kuc¢anstva sa samohranim roditeljem i osobe rodene
izvan EU-a, bile su izloZene znatno vec¢em riziku od siromastva. U¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva bio je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” s 37,7 %, ali je i1 dalje

slabiji za starije osobe (u dobi od 65 godina ili vise)***

. Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim
omjerom dohotka, ostala je 2024. s 3,42 jedna od najnizih u EU-u (,,najbolji rezultati” i u ovom

podrucju).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno dva pokazatelja s oznakom
,»potrebno pracenje”, €ini se da se Slovenija ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1).

344 Vidjeti: Institut za makroekonomske analize i razvoj Slovenije, Quality of Life in Slovenia —
Development Report, 2025.
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Slovacka

)4 . (04 ¥ 4 X o . odno uvj; razlika u zaposl ti | udio djece mlade
SlOVaCka 1ma vise pOteSkoca u pOdrchu raZVOJa Rod tri godine u sustavu formalne skrbi za djequ(postotnl
bodovi, %)

vjeStina. Stopa sudjelovanja djece mlade od tri godineu * 4
40

sustavu formalne skrbi za djecu povecala se od 2023. do * I I I 13 .

2024. s 1,0 % na 5,1 %, ali je i dalje znatno ispod : *
25

prosjeka EU-a (39,2 % u 2024.) i u kriti¢énom stanju. ’ w

Osim toga, stopa sudjelovanja i dalje je jedna od ) "
10

“ ey . . .. . . 2
najnizih u EU-u 1 za djecu stariju od tri godine (80,8 % I A 5
2 8% [
u odnosu na 94’6 % u 2023)’ medu ostalim medu 2015 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2026
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti SK (lijevo)
romskom djecom. Udio mladih koji rano napustaju = Roino uvjetovana raziika u z3poslenasti EU-27 (ijevo)
. . . . . Sudjelovanje djece (mlade od tri godine) u sustavu formalne skrbi za dject
Skolovanje bio je relativno nizak (7,5 % u odnosu na Sudjelovanje diece (miade ot tri godine) u sustavu formalne skrbi 2 diect

EU-27 (desno)

9,4 % u EU-u 2024.), ali uz jedno od najvecih

Izvor: Eurostat, [tesem060], anketa EU-a o radnoj
snazi i [tepsr_sp210], statisti¢ki podaci EU-a o

ovecanja (+ 1,1 postotni bod) pa je u kategoriji
p ja (+ L1p )paj gory] dohotku i Zivotnim uvjetima.

,potrebno pracenje”. U ruralnim podrucjima od 2021.

biljezi stalan rast, koji je 2024. dosegnuo 9,8 %. Prema istraZivanju PISA 2022. tre¢ina
petnaestogodi$njaka nema osnovne vjestine u matematici i ¢itanju. Naposljetku, udio odraslih osoba
s barem osnovnim digitalnim vjestinama je 2023. iznosio 51,3 %, nakon smanjenja s 55,2 % u
2021., sto predstavlja dodatni rizik za digitalnu tranziciju pa je ,,potrebno pracenje”. Pozitivno je to
Sto je udio sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u kategoriji ,,bolji rezultati

od prosjecnih”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/490b80f3-6c45-4e53-93ce-edca5fdf4a1b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/666fe40a-577e-49eb-b828-d98b7cd26ef7?lang=en

TrziSte rada opcenito ostvaruje dobre rezultate, ali postoje odredeni problemi. U kontekstu
snaznog gospodarskog rasta stopa zaposlenosti dosegnula je 2024. rekordno visoku razinu od

78,1 %, a stopa nezaposlenosti bila je na rekordno niskoj razini od 5,3 % (u odnosu na prosjek u
EU-u od 75,8 % odnosno 5,9 %). Stopa dugotrajne nezaposlenosti i dalje je u ,,kriticnom stanju” jer
se od 2023. do 2024. tek malo poboljsala s 3,8 % na 3,5 % 1 ostaje medu najviSima u EU-u, a jo§
uvijek postoje 1 velike razlike medu regijama. Dodatno se pobolj$ao udio mladih koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), tj. smanjio se od
2023.do 2024.s 11,2 % na 10,7 % (,,prosjecni rezultati’). S druge strane, stopa nezaposlenosti
mladih od 19,2 % ostala je iznad prosjeka EU-a od 14,9 %. Razlike u zaposlenosti na temelju
invaliditeta i rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti povecale su se od 2023. (na 23,8 postotnih
bodova odnosno 8,9 postotnih bodova u usporedbi s 24,0 postotna boda odnosno 10,0 postotnih
bodova u EU-u), pri ¢emu je za potonje sad ,,potrebno prac¢enje”. Indeks bruto raspolozivog dohotka
kucanstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) 2024. je iznosio 133,61 bio je u kategoriji

,prosjecni rezultati”.

Slovacka ima nizak ukupni rizik od siromastva, ali i dalje postoje poteSkoce za neke regije i
skupine. Kad je rije¢ o dohodovnoj nejednakosti, mjerenoj kvintilnim omjerom dohotka, Slovacka
je ostvarila ,,najbolje rezultate”, dok je stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
(AROPE) bila u kategoriji ,,prosjecni rezultati” te je 2024. iznosila 18,3 % (u odnosu na 21,0 % u
EU-u). Medutim, u isto¢nom dijelu zemlje postojao je veéi rizik od siromastva. Stopa AROPE za
djecu smanyjila se 2024. za 2,7 postotnih bodova na 22,6 % i bila je u kategoriji ,,bolji rezultati od
prosjecnih”. Takoder, u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva neznatno
se 2024. poboljsao na 36,7 % (,,prosjecni rezultati”’). Ta zemlja ima jedan od najvecih udjela
romskog stanovnisStva u EU-u, a tisuce Zive u izoliranim podrucjima bez pristupa osnovnim
uslugama. Udio osoba koje Zive u kuc¢anstvima preopterecenima troskovima stanovanja povecao se
2024. na 6,4 % (,,prosjecni rezultati”’), dok su neispunjene zdravstvene potrebe bile u kategoriji

,bolji rezultati od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,,kriticni”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Slovacka ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti

okvir 3.1.1.).
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Finska

Finsko trZziSte rada ima poteSkoce zbog smanjenja
zaposlenosti i rasta nezaposlenosti. U kontekstu
ogranicenog rasta stopa zaposlenosti nastavila se
smanjivati 2024. na 77,0 % (—1,2 postotna boda od
2023., u odnosu na prosjek EU-a od 75,8 %). Za
stanje je 1 dalje ,,potrebno pracenje” zbog relativno
velikog smanjenja u odnosu na poboljSanje na razini
EU-a. lako se rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti
2024. povecala na 0,7 postotnih bodova (s 0,2
postotna boda 2023.), sad je u kategoriji ,,dobri

rezultati, ali je potrebno pracenje”, Sto je znatno ispod  fzyop Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt_a], anketa EU-

a o radnoj snazi.

prosjeka EU-a od 10,0 postotnih bodova. Stopa
nezaposlenosti drugi se put zaredom povecala (+1,2 postotna boda 2024.) na 8,4 % (u odnosu na
5,9 % u EU-u), §to upucuje na ,kritino stanje”. Nezaposlenost mladih porasla je na 18,8 %, Sto je
znatno iznad prosjeka EU-a od 14,9 %. Stopa dugotrajne nezaposlenosti 2024. takoder se povecala,
itona 1,8 % (u odnosu na 1,9 % u EU-u) te je sad u kategoriji ,,potrebno pracenje”. To vrijedi i za
indeks bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100) koji je 2024.
iznosio 108,7, §to je ispod prosjeka EU-a od 114,3 i nakon relativno malog poboljSanja (sa 107,9 u

2023.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3aff1da3-b61f-41a1-a0e8-a663807b8a1c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fbb8410-9c9c-4bd1-a65c-a39bc8edb250?lang=en

Opdenito, ta zemlja ima ucinkovit sustav socijalne zaStite s odgovaraju¢om pokrivenos$éu, ali i
sve veéih poteSkoca. Konkretno, udio stanovniStva koje navodi neispunjene potrebe za
zdravstvenom skrbi 2024. dodatno se povecao (za 0,6 postotnih bodova) na razinu (8,5 %) koja je
medu najviSima u EU-u (u prosjeku 2,5 %) 1 predstavlja ,kriti¢no stanje”. lako se vrijeme ¢ekanja u
primarnoj zdravstvenoj zastiti pocelo smanjivati, neispunjena potreba za specijalistickom skrbi koja
nije hitna, na primjer za uslugama mentalnog zdravlja, i dalje je znatna. Manjak osoblja neznatno se
smanjio, ali i dalje predstavlja usko grlo, posebno za specijalisticku skrb. Udio osoba izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) povecao se za 1 postotni bod na 16,8 % u
2024., a jos vise za djecu (+3,5 postotnih bodova na 17,3 %). Ipak, oba su i dalje ispod prosjeka
EU-a od 21,0 % odnosno 24,2 % te su u kategoriji ,,dobri rezultati, ali potrebno prac¢enje” (u odnosu
na ,,najbolje rezultate” prosle godine). S druge strane, unato¢ neznatnom smanjenju Finska s 46,4 %
u 2024. (u odnosu na 34,2 % u EU-u) i dalje ostvaruje ,,najbolje rezultate” kad je rije¢ o u¢inku

socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva.

Finska i dalje opéenito ostvaruje dobre rezultate u podrudju vjestina. U 2023. je 82,0 %
odraslog stanovnistva imalo barem osnovne digitalne vjeStine, Sto tu zemlju svrstava medu one s
,»najboljim rezultatima”. Osim toga, 2022. je zabiljeZen udio sudjelovanja odraslih u obrazovanju u
posljednjih 12 mjeseci od 51,8 %, $to su ,,bolji rezultati od prosjecnih”. Medutim, stopa stjecanja
tercijarnog obrazovanja stagnirala je ispod prosjeka EU-a (39,1 % u odnosu na 44,1 % u 2024.).
Nakon §to se dvije godine zaredom povecavao, udio osoba koje su rano napustile Skolovanje 2024.
je ostao na 9,6 % i sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Rezultati istraZivanja PISA 2022.
potvrduju da se udio ucenika koji postizu slabe rezultate u osnovnim vjeStinama u proteklom
desetljecu stalno povecavao, Sto zahtijeva pozornost. Udio u€enika koji postizu slabe rezultate u
¢itanju 2022. iznosio je 21,4 % u odnosu na 26,2 % u EU-u, u matematici 24,9 % u odnosu na

29,5 % u EU-u, a u prirodoslovlju 18,0 % u odnosu na 24,2 % u EU-u.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,.kriti¢no
stanje” ili ,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s vriemenom pogorsao, utvrdeno je
da se Finska suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih

je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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Svedska

Svedska je 2024. zabiljezila pogorSanje rezultata u Stopa nezaposlenosti, ukupna i za osobe
.. . . I rodeneizvan EU-a (%)
podrucju zaposlenosti i nezaposlenosti. lako ta zemlja i

dalje ima jednu od najvisih stopa zaposlenosti u EU-u ° \\
(81,9 % u 2024. u odnosu na prosjec¢no 75,8 %), ona se ;

2024. nakon dugotrajnog razdoblja slabog gospodarskog \/ K

rast smanjila za 0,7 postotnih bodova, dok se u cijelom

EU-u uglavnom povecavala. To je stanje u kategoriji

,,dobri rezultati, ali je potrebno pracenje”. Osim toga, > ——
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
5 A 5 SE stopa nezaposlenosti
stopa nezaposlenosti se 2024. povecala (za 0,7 postotnih U2y o v aoaenosti
. . . SE stopa nezaposlenosti—osobe rodene izvan EU-a
bOdOVﬁ) na 8,4 % te Je Sad nakon drugog pOgOI'SEln_]a ——EU-27 stopa nezaposlenosti—osobe rodene izvan EU-a

zaredom jedna od najvisih u EU-u (u odnosu na Napomena: prekid u vremenskom nizu za 2018.

prossne 590 deenom sani” Sopa CORELOEIO
nezaposlenosti osoba rodenih u Svedskoj iznosila 5,7 %, ' '
a stopa nezaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a 19,3 %. Osim toga, stopa za osobe s niskom
razinom vjeStina (ISCED 0-2) iznosila je 26,1 % u odnosu na 4,8 % za visokokvalificirane osobe
(ISCED 5-8). Svedska je unato¢ poveéanju i dalje jedna od onih s ,,najboljim rezultatima” za udio
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET), koji iznosi 6,3 %. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti spadala je 2024. u ,,bolje
rezultate od prosjec¢nih” (4,0 postotna boda u odnosu na 10 postotnih bodova u EU-u), a tome je
pridonio 1 visok udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu (57,7 % u odnosu
na 39,2 % u EU-u, ,,najbolji rezultati”’). Konacno, indeks bruto raspolozivog dohotka kucanstava

(GDHI) po stanovniku (2008. = 100) od 2023. do 2024. neznatno se poboljsao sa 120,2 na 120,6 te

je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

Socijalna situacija u Svedskoj opéenito je dobra, ali i dalje postoje odredene poteskoée.
Dohodovna nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, neznatno se smanjila (na 4,34 u
2024.) i sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti
(AROPE) smanjila se od 2023. do 2024. s 18,4 % na 17,5 % 1 sad je u kategoriji ,,bolji rezultati od
prosjecnih”. Medutim, ta ukupna stopa prikriva velike razlike. Osobe rodene izvan EU-a izloZene su
mnogo vecem riziku od siromastva od osoba rodenih u Svedskoj (35,5 % u odnosu na 12,1 %), a
niskokvalificirane osobe od visokokvalificiranih osoba (26,7 % u odnosu na 11,1 %). Stopa AROPE
za djecu smanjila se od 2023. do 2024. s 21,6 % na 20,9 % (,,prosjecni rezultati”’). S druge strane,
nakon povecéanja s 36,9 % u 2023., socijalnim transferima (osim mirovina) 2024. su smanjeni rizici
od siromastva za 40,6 % i sad su to ,,bolji rezultati od prosje¢nih”. Stopa preopterecenosti
troSkovima stanovanja ostala je visoka 2024. i iznosila je 10,6 % (u odnosu na 8,2 % u EU-u) te je

za nju ,,potrebno pracenje”.

Svedska ima dobre rezultate u podrudju vjestina, ali i dalje postoje nejednakosti u sustavu
obrazovanja i osposobljavanja. Ta zemlja ostvaruje ,,najbolje rezultate” kad je rijec o
sudjelovanju odraslih u obrazovanju, koji su 2022. iznosili 66,5 %, 1 ,,bolje rezultate od prosje¢nih”
kad je rije¢ o udjelu odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama. Udio osoba koje su
rano napustile skolovanje 2024. se nastavio smanjivati (na 7,2 %) te je sad u kategoriji ,,prosjecni
rezultati”. Medutim, taj je udio vise nego dvostruko ve¢i (12,6 %) medu osobama rodenima izvan
EU-a u usporedbi s osobama rodenima u Svedskoj (5,9 %). Osim toga, od 2015. do 2022. znatno se

povecao udio ucenika sa slabim rezultatima (za 8,4 postotna boda na 27,2 %, PISA 2022.).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno dva pokazatelja koji su oznaceni kao
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, €ini se da se
Svedska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u

drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir 3.1.1.).
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PRILOZI

Prilog 1.: Glavni ciljevi EU-a i nacionalni ciljevi do 2030. po drZzavama ¢lanicama

Obrazovanje Smanjenje siromastva

Zaposlenost (%) | (42 dlih (%J,) (AROJPEJ, u tisuéama)
Glavni cilj EU-4 78,0 60,0 -15 000
Ukupno  sve 78,5 57,6 ~15 600*
drzave Clanice
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 ~787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 —~1200 @
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1500
PT 80,0 60,0 —-765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 —-100
SE 82,0 60,0 -15

Napomena: (*) Ukupna vrijednost cilja smanjenja siromastva za sve drzave c¢lanice iznosi najmanje 15,6 milijuna, pri
¢emu nisu obuhvacene drzave clanice koje ne iskazuju svoj cilj u obliku razina AROPE. (1) Danska iskazuje svoj
nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje broja osoba koje zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada
(VLWI) za 30 000. (2) Njemacka iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje broja osoba koje Zive
u kucanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (VLWI) za 1,2 milijuna, pri ¢emu kao referentnu godinu koristi 2020.
umjesto 2019. (3) Madarska iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope materijalne i socijalne
oskudice obitelji s djecom na 13 %, a time i kao smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti (AROPE) za 292 000. (4) Malta iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromasStva kao smanjenje stope
AROPE za 3,1 postotni bod.
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Prilog 2. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja

Analiza u Zajedni¢kom izvjes¢u o zaposljavanju za 2026. oslanja se na glavne pokazatelje u

pregledu socijalnih pokazatelja, koje je potvrdilo Vijeée34. Glavni pokazatelji u skladu su s

nacelima Stedljivosti, dostupnosti, usporedivosti i statisticke pouzdanosti te su povezani sa svakim

od triju poglavlja stupa. Navedeni su u nastavku:

o Jednake mogucnosti

o sudjelovanje odraslih u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci (% stanovnistva u
dobi od 25 do 64 godine)

o osobe koje su rano napustile skolovanje (% stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine)

o udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opée digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad
osnovnih (% stanovniStva u dobi od 16 do 74 godine)

o mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) (% stanovnistva u dobi od 15 do 29 godina)

o rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (u postotnim bodovima, stanovnistvo u dobi od
20 do 64 godine)

o kvintilni omjer dohotka (S80/S520)

o Pravedni radni uvjeti

o stopa zaposlenosti (% stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine)

o stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovniStva u dobi od 15 do 74 godine)

o stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine)

o rast bruto raspolozivog dohotka kué¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100)346

345

346

Misljenje EMCO-a 1 SPC-a o dogovoru postignutom u vezi s glavnim pokazateljima
revidiranog pregleda socijalnih pokazatelja potvrdilo je Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku,
zdravstvo i pitanja potrosaca 14. lipnja 2021.

GDHI se odreduje u realnim vrijednostima. Radi dosljednosti s pokazateljima utemeljenima
na istrazivanju EU-SILC, na zahtjev Odbora za socijalnu zastitu u tom se pokazatelju
primjenjuje ,,neprilagodeni dohodak” (tj. onaj koji ne ukljucuje socijalne transfere u naravi),
a ne vise jedinice standarda kupovne moc¢i koje se primjenjuju u izvornoj verziji pregleda
socijalnih pokazatelja.

6076/26 296

LIFE.4 HR


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hr/pdf
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Socijalna zastita i ukljucenost

@)

stopa rizika od siromaStva ili socijalne iskljucenosti (AROPE, % ukupnog
stanovnis§tva)*4’

stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti (AROPE) za djecu (% stanovnisStva
u dobi 0 — 17 godina)348

ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (% smanjenja stope

AROP)*

347

348

349

Zajedno s tri sastavnice: rizik od siromastva, cijelo stanovnistvo (AROP 0+), teska
materijalna i socijalna oskudica, cijelo stanovnistvo (SMSD 0+) i udio osoba koje zive u
kucéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (kucanstva u kojima gotovo nema zaposlenih),
dobna skupina od 0 do 64 godine (QJ 0 — 64). Pokazatelj AROPE izmijenjen je 2021. s
obzirom na novi glavni cilj EU-a da se do 2030. smanji broj osoba izloZenih riziku od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti. U tom su kontekstu revidirane njegove dvije sastavnice
(oskudica i1 ku¢anstva u kojima gotovo nema zaposlenih). Sastavnica teSke materijalne i
socijalne oskudice zamjenjuje sastavnicu teSke materijalne oskudice. Referentna dobna
skupina za kucanstva u kojima gotovo nema zaposlenih vise nije od 0 do 59 godina, nego od
0 do 64 godine. Za sve pokazatelje koji ovise o dohotku u istrazivanju EU-SILC referentno
razdoblje za dohodak definirano je kao razdoblje od 12 mjeseci. Stoga se varijable dohotka
ukljucene u izracun pokazatelja AROP i QJ odnose na kalendarsku godinu koja prethodi
godini istrazivanja, osim za Irsku (12 mjeseci koji prethode odgovorima na istrazivanje). U
izratunima pokazatelja teSke materijalne i socijalne oskudice ne upotrebljava se varijabla
dohotka; stoga se sve varijable iz istrazivanja EU-SILC upotrijebljene za izracun odnose na
godinu istraZivanja.

Zajedno s tri sastavnice: rizik od siromasStva, cijelo stanovnistvo (AROP 0+), teSka
materijalna i socijalna oskudica, cijelo stanovnistvo (SMSD 0+) i udio osoba koje Zive u
kucéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (kucanstva u kojima gotovo nema zaposlenih),
dobna skupina od 0 do 64 godine (QJ 0 — 64). SMSD za djecu izmijenjena je verzija SMSD-
a za cijelo stanovniStvo, pri cemu se stavkama za odrasle daje manja tezina kako bi se
izbjegla preosjetljivost pokazatelja djece na oskudice odraslih osoba. Referentne godine
jednake su onima za pokazatelje za cijelo stanovniStvo.

Odreduje se kao postotno smanjenje stope rizika od siromastva (AROP) u ukupnom
stanovnis$tvu u odnosu na stopu prije nov€anih socijalnih transfera (osim mirovina). Ne
ukljucuje transfere u naravi, na primjer one povezane sa zdravstvenom zastitom.
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razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta (u postotnim bodovima, stanovnistvo u dobi
od 20 do 64 godine)*>°

preopterecenost troSkovima stanovanja (% ukupnog stanovnistva)3s!

djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu (% stanovniStva u dobi od 0
do 3 godine)

samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi (% stanovniStva u dobi od

16 i vise godina)3%?

350

351

352

Pokazatelj razlike u zapoS$ljavanju na temelju invaliditeta trenutacno se racuna na temelju
istrazivanja EU-SILC i zasniva na invalidskom statusu navedenom u Globalnom indeksu
ograni¢enja aktivnosti (GALI). Ispitanici odgovaraju na sljedeca pitanja: 1) ,,Jeste li zbog
zdravstvenih problema ograniceni u aktivnostima koje ljudi obi¢no obavljaju? Smatrate li da
ste ... u velikoj mjeri ograni¢eni; ograniceni, ali ne ozbiljno; ili da uopce niste ograni¢eni?*
Ako je odgovor na pitanje 1) ,,u velikoj mjeri ogranic¢eni” ili ,,ograniceni, ali ne ozbiljno”,
ispitanici odgovaraju na pitanje 2): ,,Jeste li bili ogranic¢eni barem posljednjih 6 mjeseci? Da
ili ne?”” Smatra se da osoba ima invaliditet ako odgovori ,,Da” na drugo pitanje. Kako je
izraCunato na temelju istrazivanja EU-SILC, moze se primijetiti veza izmedu ucestalosti
invaliditeta na temelju koncepta GALI 1 razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta koja
se na njoj temelji 2024. u drzavama ¢lanicama EU-a (Pearsonov koeficijent korelacije = —
0,4).

Pokazatelj je mjera udjela stanovnistva koje zivi u ku¢anstvima u kojima ukupni troskovi
stanovanja ¢ine vise od 40 % raspoloZivog dohotka (umanjeno za iznos naknade za
stanovanje). U Metodoloskim smjernicama i opisu varijabli iz istrazivanja EU-SILC (verzija iz travnja
2020.) navodi se da doplatci (samo oni utemeljeni na provjeri materijalnog stanja)
obuhvacaju davanja za najamninu i davanja vlasnicima-stanarima, ali ne obuhvacaju
porezne olakSice i kapitalne transfere. U dokumentu se troskovi stanovanja definiraju kao
mjesecni troSkovi koji se stvarno placaju, a povezani su s pravom kucanstva na zivot u
smjestaju. Oni obuhvacaju osiguranje od nedostataka u izgradnji (za najmoprimce: ako se
plac¢a), usluge 1 naknade (uklanjanje otpadnih voda, odvoz otpada itd.; obvezno za vlasnike,
za najmoprimce: ako se placa), redovno odrzavanje i popravke, poreze (za najmoprimca: na
nekretninu za stanovanje, ako je primjenjivo) i troSkove komunalnih usluga (voda,
elektri€na energija, plin 1 grijanje). Za vlasnike koji placaju hipoteku ukljucena su placanja
povezanih kamata (oduzete su sve porezne olaksice, ali ne i naknade za stanovanje). Za
najmoprimce koji pla¢aju trziSnu ili sniZenu cijenu ukljuceno je i placanje najamnine. Za
najmoprimce bez najamnine naknade za stanovanje ne smiju se oduzimati od ukupnih
troSkova stanovanja.

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi odnose se na subjektivnu
procjenu pojedinca o tome je 1i mu bio potreban lijecnicki pregled ili lijeCenje u okviru
odredene vrste lije€nicke skrbi, ali mu oni nisu pruzeni ili nisu ni zatrazeni zbog sljede¢ih
triju razloga: ,,financijski razlozi”, , lista ¢ekanja” i ,,prevelika udaljenost”. Zdravstvena skrb
odnosi se na pojedinacne usluge zdravstvene zastite (lije¢nicki pregled ili lijecenje, ne
racunajuci stomatoloSke usluge) koje pruza lijecnik ili osoba jednakovrijedne struke ili se
one pruzaju pod njegovim izravnim nadzorom u skladu s nacionalnim zdravstvenim
sustavima (definicija Eurostata). Problemi koje osobe navode kad je rije¢ o dobivanju
zdravstvene skrbi u slu€aju bolesti mogu biti odraz prepreka dobivanju skrbi.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

U MiSljenju EMCO-a i SPC-a navedeni su daljnji koraci za potpunu provedbu revidiranog
pregleda socijalnih pokazatelja33®. Za glavni pokazatelj ,,razlika u zaposlenosti na temelju
invaliditeta” privremeno se kao statisticki izvor upotrebljava istrazivanje EU-a o dohotku i1 zivotnim
uvjetima (EU-SILC), ali radi bolje to¢nosti planira se prije¢i na anketu EU-a o radnoj snazi. Sluzbe
Komisije, ukljucujuéi Eurostat, analizirale su podatke prikupljene 2022. iz ankete EU-a o radnoj
snazi i odlucile nastaviti pratiti njihovu kvalitetu i preispitati pokazatelj kad budu dostupni podaci iz
ankete o radnoj snazi za 2024. Eurostat ¢e poduprijeti daljnje korake za poboljSanje usporedivosti
medu zemljama i istraziti moguénost razvoja dodatnih pokazatelja u tom podrucju. Za glavni
pokazatelj ,,sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci” isto se tako kasnije
planira upotrebljavati anketa EU-a o radnoj snazi, dok se prije 2022. primjenjivala samo anketa o
obrazovanju odraslih. Nakon temeljitih provjera kvalitete i usporedivosti podataka iz ankete o
obrazovanju odraslih i ankete EU-a o radnoj snazi za 2022. koje je proveo Eurostat®>* skupina za
pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je u rujnu 2024. dogovor o tome da se zasad koriste
podaci iz ankete o obrazovanju odraslih za taj glavni pokazatelj bez prakti¢nog osposobljavanja na

radnom mjestu.

353 Vidjeti Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o prijedlogu Komisije za revidirani
pregled socijalnih pokazatelja.

354 Vidjeti Eurostatovu informativnu napomenu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hr/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Prilog 3. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Jednake mogucnosti

Sudjelovanje

odraslihu
obrazovanju Udio pojedinaca koji
(ﬂleﬁmm?::g;dm'h Osobe koje su rano napustile po?: geu]duigtztsar:g:ne Stopa pripadnosti mladih | Rodno uvjetovana razlika u
Pokazate|  iskljucujugi  |OPraZovanie i osposobljavanje| .oy iy iexting | SkupiniNEET EHETE Kvintilni omjer dohotka
i praktiéno (% stanovnlstva] u dobi 18 - 24 koje su iznad (% ukupnog stanovrpstva (u pos?gtnlm bodc_wlma, (S80/S20)
osposobljavane na godine) osnovnih u dobi 15 -29 godina)  |stanovnistvo u dobi 20 - 64
radnom mjestu, % (% stanovnistva u el
stanovnistva u dobi dobi 16 — 74 godine)
od 25 do 64
godine3ss)
Anketa o Eurostat . E_lm_)'st_at [ML
oy o Srsovanin Eurostat [edat Ifse_ 14], ) [tepsr sp4j 0], Eurostat [Ifsi neet. al, ) Eurostat ]tesem0§0 . statistiCki pgsl_am E_U-a (¢]
—Lo draslin anketa EU-a o radnoj snazi Euro'psko‘ _drus_tveno anketa EU-a o radnoj snazi | anketa EU-a o radnoj snazi dohotkl._l i _zwotmm
- istrazivanje uvjetima
Godina | 2016. 2022. 2022. | 2023. 2024. 2021. 2023. | 2022. | 2023. 2024. 2022. | 2023. | 2024. | 2022. | 2023. | 2024.
EU-27 374 39,5 9,6 9,6 9,4 53,9 556 | 11,7 11,2 111 10,6 10,2 10,0 4,74 4,72 4,66
EA-20 : : 98 9,8 9,7 : : 11,6 113 11,0 10,2 9,7 9,6 4,78 4,75 4,78
EUnw 37,6 37,8 8,1 82 8.2 56,3 576 | 108 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 4,65 471 4,62
EAnw 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 10,4 84 8,0 78 4,62 4,70 4,65
BE 394 349 6.4 6,2 70b 54,2 594 9,2 9,6 9,9 76 7,6 8,0 3,53 3,39 345
BG 11,8 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 355 | 14,8 13,8 12,7b 75 7,3 72b | 7,30 6,61 6,96
Cz 228 212 6,2 6,4 54 59,7 691 | 114 10,1 8,6 14,9 13,9 12,6 3,48 342 3,32
DK 50,4 47,1 10,0 10,4 104 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 415 4,16
DE 46,4 53,7 12,5 13,0 129b 48,9 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 71 4,38 4,44 4,49
EE 33,9 418 10,8 9,7 11,0 56,4 62,6 | 10,6 9,6 11,0 29 24 1,7 5,39 5,37 5,03
IE 46,0b 48,3 3,7 4,0 28b 70,5 72,9 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 37 30b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 198 18,8 5,20 5,28 527
ES 304 341 13,9 13,7 13,0 64,2 66,2 | 12,7d 123d 12,0d 112d 103d 98d | 5,63 5,50 5,39
FR 484 492b 76 76 7.7 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 4,63 4,66
HR 26,9 233 21u 20u  20u 63,4 59,0 | 131 11,8 10,6 9,4 7,7 59 457 491b 497b
IT 339 290b | 115 10,5 9,8 45,6 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 19,4 5,62 527 5,53
CY 448 283 8,2 10,4 13 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 4,23 4,40
LV 39,0 34,1 6,7 7,7 79 50,8 453 | 113 10,0 10,7 3,1 31 3,3 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 84 488 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 14 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451b 479 4,68
HU 54,8 62,2 12,2 11,6 10,3 49,1 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 91 79 4,16 443 4,39
MT 32,8 39,9 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 7,6 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 5,30 4,87
NL 57,1 56,1 56 6,2 7,0 789 82,7 42 47 49 79 78 7,6 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 84 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 9,4 9,2 78 78 6,9 4,25 4,28 4,34
PL 209 20,3 47 37 41 429 443 | 10,7 91 94 12,9 11,8 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 19,1b | 156 16,6 16,8 278 27,7 | 198 19,3 194 18,6 19,1 18,1 6,00 5,83 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 84 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 342
SK 42,6 495 74b 6,4 75 55,2 513 | 123 11,2 10,7 8,1 7,7 8,9 3,12 3,63 3,28
FI 514 51,8 8,4 9,6 9,6 79,2 82,0 9,3 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 56 57 6,3 57 4,7 4,0 4,34 4,73 4,34

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja.
Oznake —b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razliite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opazanja).
Izvor: Eurostat, izracuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.

355 Te su brojke preuzete iz posebnog izvatka iz ankete o obrazovanju odraslih, bez prakti¢nog
osposobljavanja na radnom mjestu, koju Komisija koristi za mjerenje napretka prema cilju
od 60 % za obrazovanje odraslih do 2030.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Pravedni radni uvjeti
Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti Stopa dugotrajqe Rast l?ruto raspolozivog doho_tka
Pokazatelj| (% stanovnistva u dobi 20 - 64 | (% aktivnog stanovnistva u dobi| r]ezaposlenost_lv T (GDHI) Fogli
" " (% aktivnog stanovnistva u stanovnika
Heeli il dobi 15 - 74 godine) (2008. = 100)
lzvor Eurostat [Ifsi emp. al, apketa Eurostat [une_rt a l, an!(eta EU-a| Eurostat tesem1??0 | ar]keta Eurostat [tepsr w'c31'0 | _europski
EU-a o radnoj snazi o radnoj snazi EU-a o radnoj snazi sektorski rauni

Godina 2022. 2023. | 2024. 2022. 2023. 2024. | 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024.
EU-27 | 746 75,3 758 6,2 6,1 59 24 2,1 1,9 11,1 11,8 114,3
EA-20 | 74,0 747 75,3 6,8 6,6 6.4 2,7 24 2,1 106,7 107,3 109,4
EUnw | 764 76,9 773 58 58 58 22 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
EAnw | 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 22 2,0 113,4 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 5,6 55 57 23 22 2,0 104,8 106,5 107,1
BG 759 76,2 76,8 b 42 43 42b 22 23 22b |1553 : :
Cz 81,3 81,7 82,3 22 2,6 2,6 0,6 08 0,8 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 802 45 51b 6,2 0,5 05b 0,8 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 1,1 1,0 0,9 115,9 1147 116,2
EE 81,9 82,1 81,8 5,6 6.4 7,6 1,3 1,3 18 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 11 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 125 11,1 10,1 7.7 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3d 705d 714d | 13,0d 122d  114d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 74,0d 744d  751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d {110, 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 5,0 24 2,1 1,8 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 77 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cYy 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 2,1 1,8 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 77,0 775 74 6,9 6,5 6,9 2,0 1,8 22 121,4 177 122,8
LT 79,0 785 79,2 6,0 6,9 7.1 23 23 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 748 74,2 46 52 6.4 1,3 1,7 1,6 110,9 1121 1131
HU 80,3 80,7 81,1 3,6 41 45 1,2 14 1,5 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 1717
NL 82,9 83,5 83,5 35 3,6 3,7 0,7 05 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 74 48 5,1 52 1,2 11 11 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 08 0,8 150,1 155,7 166,1
PT 771 78,0 78,5 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 22 22 18 158,7 165,8 178,8
Sl 779 775 783 4,0 37 37 1,6 14 11 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 72 84 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 81,9 75 7,7 84 1,9 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Realni bruto raspolozivi
dohodak kucanstava (GDHI) po stanovniku mjeri se primjenom ,neprilagodenog dohotka™ (tj. onog koji ne

ukljucuje socijalne transfere u naravi) te bez korekcije za paritet kupovne moci.

Oznake —b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razlicite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opaZanja).
Izvor: Eurostat, izraCuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Socijalna zastita i uklju¢enost
e . o [T Stopa_izloievnost_i d jecc_a_ [l Ucinak socijalnih transfera (osim pelle) U zgposl_e ']OSti na
Stopa rizika od siromastva ili siromastva ili socijalne o N temelju invaliditeta
Pokazatelj socijalne iskljucenosti iskljucenosti mlrovm_a) ha smanjenje (u postotnim bodovima
ek tanovnist % uk Sanovnistva u dobi siromastva tanowniétvo u dobi 0d 20.d
(% ukupnog stanovnistva) (%u upnc‘o)g_ssn;::il:a)a u dobi (% smanjenja stope AROP) S anovnlsMogl;ditr)‘e; o] o
Eurostat [ilc_peps01n], Eurostat [ilc_peps01n], statisticki Eurostat [tespm050], statisticki Eurostat [tepsr sp200],
lzvor statisticki podaci EU-a o podaci EU-a o dohotku i Zivotnim | podaci EU-a o dohotku i Zivotnim statisticki podaci EU-a o
dohotku i zivotnim uvjetima uvjetima uvjetima dohotku i zivotnim uvjetima
Godina 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024.
EU-27 216 213 210 248 249 242 35,0 347 342 214 214 240
EA-20 218 216 214 254 254 25,0 35,6 354 339 20,3 20,2 23,0
EUnw 20,7 20,6 20,2 219 225 219 339 333 334 25,1 25,1 27,0
EAnw 20,5 20,5 20,3 21,6 22,1 21,6 34,0 33,3 33,0 239 239 256
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 49,0b 50,0 53,1 35,1 335 33,1
BG 32,2 30,0 30,3 339 339 35,1 244Db 21,7 21,7 295 39,5 354
cz 118 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0b 39,5 40,6 22,7 222 21,7
DK 17,1 17,9 18,0 138 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 204 26,1b
DE 21,1 213 21,1 244 239 229 422b 41,7 35,7 242 22,6 22,0
EE 252 242 222 16,6 18,3 16,5 28,1b 27,7 31,5 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 17,1 22,3 243 20,9 57,2b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 279 20,3b 18,2 16,6 259 26,0 285
ES 26,0 26,5 258 32,2 345 34,6 274b 229 239 14,6 13,8 234b
FR 20,7b 204 20,5 271b 26,6 26,2 42,0b 419 38,9 20,8b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 173b 19,3b 204 b 209b 216b 36,0 39,2b 41,0
IT 244 228 23,1 285 27,1 27,1 258b 30,5 31,3 14,0 15,9 251b
cYy 17,5 174 171 19,4 17,1 14,8 31,0b 30,1 30,5 30,2 27,0 245
Lv 26,0 25,6 243 19,8 20,3 179 250b 23,5 215 20,8 18,5 213
LT 246 243 258p 224 21,7 228p 30,3b 29,9 259p 35,0 324 399p
LU 194 b 214 20,0 24b 26,1 25,6 33,7b 274 27,0 85b : :
HU 18,8 19,7 19,3 21,3 246 229 270b 25,8 235 32,2 298 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 23,1 252 259 26/4b 256 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 15,8 154 13,9 15,9 15,8 338b 384 41,0 252 238 20,9
AT 17,5 17,7 16,9 216 22,7 20,9 42,0b 39,2 40,7 23,8 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 386b 36,1 41,5 31,3 339u 35,6
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 22,6 20,7 237b 19,8 224 13,1 14,0 213b
RO 344 32,0 279 415 39,0 338 16,5b 15,6 18,8 32,0 29,2 448b
Sl 133 13,7 144 10,3 10,7 118 37,3b 355 37,7 18,8 173 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 24,7 253 22,6 338b 36,4 36,7 21,0 22,1 238
FI 16,3b 15,8 16,8 149b 13,8 173 498 48,7 464 19,0 19,4 20,4
SE 18,6 18,4 17,5 19,9 21,6 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 23,2 229

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja.
Oznake — b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opazanja).
Izvor: Eurostat, izraCuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-bbbb-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Socijalna zastita i ukljucenost (nastavak)

Pokazatelj Preopterecenost tl_'oékovima Djeca mlada od tri gt_)dine_u sustavu ;ﬁ;:r;zzr;]:?(]i?:\?srx;%w:ﬁb

stanovanja formalne skrbi za djecu o = . .

(% ukupnog stanovnistva) (% stanovnistva mladeg od tri godine) i stanovr_ljstva u el ol

vise godina)
Eurostat [tesomt40], StatistiCki Eurostat [tepsr_sp210], statisticki Eurostat [tespm110], statisti¢ki
lzvor | podaci EU-a o dohotku i podaci EU-a o dohotku i Zivotnim podaci EU-a o dohotku i Zivotnim
Zivotnim uvjetima Wjetima Wjetima

Godina 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024. 2022. 2023. 2024.
EU-27 8,7 88 8.2 358 373 39,2 2,2 24 25
EA-20 8,8 8,9 8,5 40,1 422 446 2,1 2,2 25
EUnw 77 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 3,0
EAnw 6,9 7,7 75 36,8 40,1 417 2,8 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 1,1 14
BG 15,1 111 8,0 174 174 21,2 1,0 1,1 1,1
(4 6,9 9,1 9,2 6,8 44 73 0,2 04 0,5
DK 14,7 154 14,6 747 69,9b 62,9 2,1 2,7 3,1
DE 119 13b 12,0 246 233 25,1 0,3 0,2 0,8
EE 49 76 8,6 33,7 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 29
EL 26,7 285 28,9 29,1 29,6 289 9,0 116 12,1
ES 9.2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 41
HR 38 4,0 37 27,5 29,6 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
LV 54 7.2 6,7 32,7 349 249 54 78 84

LT 35 52 6.2p 22,8 19,9 36,9p 29 38 43p

LU 9,0b 115b 8,0 54,7b 60,0 56,6 05b 0,8 1,0
HU 8,1 73 9,0 129 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6b 58 431 51,0 441 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 72,3 715 78,9 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 5,6 5,9 52 159 12,6 15,1 2,3 36 38
PT 5,0 49 6,9 472 55,5 594 29 2,8 25
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 49 5,2 22
Sl 41 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 5,9 6.4 23 1,0 51 2,8 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 8,5
SE 9,1 10,9 10,6 544 56,9 57,7 1,8 2,1 22

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrudja.
Oznake —b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne
rezultate; u: nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
Izvor: Eurostat, izraCuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

Prilog 4. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja,

prosjeka EU-a

promjene i odstupanje od

Jednake mogucnosti

Sudjelovanje odraslih u
obrazovanju (tijekom
posljednjih 12 mjeseci,
iskljucujuci prakticno

Osobe koje su rano
napustile obrazovanje i
osposobljavanje

Udio pojedinaca koji
posjeduju osnovne opce
digitalne vjestine ili

Stopa pripadnosti mladih
skupini NEET (% ukupnog

Rodno uvjetovana razlika
u zaposlenosti
(u postotnim bodovima,

Kvintilni omjer dohotka

osp_osobljavanje na _r'adnom (% stanovniétvq u dobi os\gzsg&e(l‘;)ﬁ::ol\fzia;:va sta;;og;s 2’: dliln:‘))bl stanovnistvo u qobi od 20 Rl
mjes_tu, % stanovmst\_/a u 18 - 24 godine) u dobi 16 - 74 godine) do 64 godine)
dobi od 25 do 64 godine)
Godin 2022, 2024, 2023, 2024, 2024, 2024,
Godisnj Godi Godi Godi Godi Godi
a snja Snja Snja snja Snja
promje promj promj promj promj promj
naws za ena_ ena ena_ ena_ ena_
Godisnj |Odstupanj DuC Godisnj |Odstupan;j zal:JC Godisnj| Odstupan zal:)C Godisnj | Odstupanj zal:)C Godisnj | Odstupanj zaLIIJC Godisnj | Odstupanj zal:)C
a e ‘?d odnosu a ¢ ‘?d odno a e ?d odno| 2. e °.d odno| 2. ¢ (?d odno a ¢ qd odno
promje | prosjeka na |Promjen prosjeka su na| Promje prosjeka su na| Promie prosjeka su na| Promje prosjeka su na| Promie prosjeka suna
nace EU-a e a EU-a | nat2 EU-a | na EU-a | na EU-a .| na EU-a -
godisnj godis godis godis godis godis
u nju nju nju nju nju
promje promj promj promj promj promj
NUts za enu enu enu enu enu
EU zaEU zaEU zaEU zaEU zaEU
EU-27| 21 1,7 19 |-02 1,2 -02 | 1,6 -2,1 0,3 |-0,1 0,6 0,1 1-0,2 1,7 01 |-01 0,0 0,0
EA-20 : : © -0 15 -0,1 : : © 10,3 0,5 -0,2 |-0,1 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
EUnw| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0013 0,0 00 |-02 0,0 0,0 |-0,3 0,0 00 |-01 0,0 0,0
EAnw| -0,8 0,9 -1,0 01 -03 01105 16 08 |[-01 -0,1 0,11-02 -0,5 01 [-01 0,0 0,1
BE |-45 -29 -4,7 08b -12b 08|52 1,8 38 0,3 -0,6 05| 04 -0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG [-23 -283 =25 |-11b -0,0b -11 143 -22,1 30 [-11b  22b -10 |-01b -1,1b 0,2 0,4 2,3 0,5
CZ [-16 -166 -18 [-10 -28 -1,0 | 94 11,5 81 |-15 -1,9 -14 |-13 43 -1,0 |-01 -1,3 0,0
DK |-33 93 -35 0,0 2,2 0,0 1]1,0 120 -04 |-06b -25 -05| 09b -18 1,2 0,0 -0,5 0,1
DE | 7,3 159 7,1 -01b 47b -01 133 -54 20 |-0,1 -18 0,11(-03 -1,2 0,0 0,1 -0,1 0,2
EE | 79 4,0 7,7 1,3 2,8 1,3 16,2 50 49 1,4 0,5 16 |-0,7 -6,6 -04 |-03 0,4 -0,2
IE | 23b 105 2,1 -12b -54b -12 | 24 15,3 11 |10 -3,0 -0,9 |-0,6 1,0 -0,3 |-01 -0,9 0,0
EL |-09 -227 -1.1 -0,7b -52b -0,7 |-0,1 =52 14 |17 37 -16 |-10 10,5 -0,7 | 00 0,7 0,1
ES | 37 =37 35 |07 48 -0,7 | 2,0 8,6 0,7 |-03d 15d -02 |-05d 15d -0,2 |-01 0,8 0,0
FR | 08b 114D 0,6 01 -05 0,1 [-23 20 =36 | 02d 2,0d 04| 04d -24d 0,7 0,0 0,0 0,1
HR |-36 -145 -38 00u -62u 0,0 |44 13 =57 [-12 0,1 -11|-18 -24 -15 | 01b 04b 0,2
IT |-49b -88b -5,1 -0,7 1,6 -0,7 102 -119  -12 |-09 47 -0,8 |-0,1 11,1 0,2 0,3 0,9 04
CY |-165 -95 -16,7 0,9 3,1 09 [-08 -82 -21 |-10 24 -09 | 1,0 1,7 1,3 0,2 -0,2 0,3
Lv |49 =37 -5,1 02 -03 02 |-55 -123 -68 | 07 0,2 09| 02 -5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT | 24 -104 2,2 2,0 0,2 20 |41 -4,7 27 1,2 42 14 1-01 -6,9 0,2 02p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 10u -04u 1,0 |-3,7 25 50 | 1.3 -0,7 15 [-1,3 -2,8 -1,0 |-01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 |-13 21 -1,3 198 1,3 8,5 0,0 04 02 |-12 -0,4 -0,9 | 00 -0,2 0,1
MT | 7.1 2,1 69 |-06 14 -06 (18 54 05 |-04 -33 -0,3 |-07 51 -04 |(-04 0,3 -0,3
NL |-1,0 18,3 -1,2 08 12 08138 25,1 24 0,2 -5,6 04 [-02 -0,7 01 |-02 -0,9 -0,1
AT |-3,1 144 -33 [-05 -01 -05 |14 71 00 |-02 -1,3 -0,1 |-09 -14 -06 | 01 -0,3 0,2
PL |-06 -175 -08 04 -4/ 04 (14 -13,3 0,0 0,3 -11 05 [-02 33 01 |-02 -08 -0,1
PT |-46 -44 -48 |-15 -16 -15107 -1,7 =07 [-02 -18 -0,1 | 02 -26 05 |-04 0,6 -0,3
RO |133b -18,7b 13,1 0,2 8,6 0,2 |-0,1 -299 -14 | 01 8,9 03 |-1,0 9,8 -0,7 |-12 0,0 -11
Sl |-138 -113 -140 |-04b -32 -04 |-3,0 -109 43 |-02 -2,9 -0,1 | -0,1 -2,3 0,2 0,1 -1,2 0,2
SK | 69 1,7 6,7 11 =07 1,1 -39 -63 -52 |[-05 0,2 -04 | 12 0,6 1,5 [-04 -1,3 -0,3
FI 04 14,0 0,2 0,0 14 00128 244 1,5 0,6 -0,7 08| 05 -76 08 |-01 -0,9 0,1
SE | 77b 287 75 |02 -0 -0,2 |1-0,2 88 15| 06 4,2 08 ]|-07 4,3 -04 |-04 -0,3 -0,3

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na
izracunava se na temelju neponderiranog prosjeka.
Oznake —b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razlicite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opaZanja).
Izvor: Eurostat, izraCuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Pravedni radni uvjeti
Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti Stopa dugotrajne nezaposlenosti I l?ruto el doho_tka
(% stanovnistva u dobi 20 — 64 | (% aktivnog stanovnistva u dobi | (% aktivnog stanovnistva u dobi kuéanstava (GDHI) po glavi
: . . stanovnika
godine) od 15 - 74 godine) 15 - 74 godine) (2008. = 100)
Godina 2024. 2024. 2024. 2024.
Godisnja Godisnja Godisnja Godisnja
promjena promjena promjena promjena
Odstupanj| zaDC Odstupanj| zaDC Odstupanj| zaDC Odstupanj| zaDC
Godisnja| eod |uodnosu | GodiSnja| eod |uodnosu | Godisnja eod |uodnosu | GodiSnja| eod |uodnosu
promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na
EU-a | godiSnju EU-a | godisnju EU-a | godiSnju EU-a | godisnju
promjenu promjenu promjenu promjenu
zaEU zaEU zaEU zaEU
EU-27 0,5 -15 0,0 -0,2 0,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,1 22 -10,6 -12
EA-20 0,6 -2,0 0,1 -0,2 0,6 -0,2 -0,3 0,3 -0,2 2,0 -15,5 -14
EUnw 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
EAnw 05 -04 0,0 -0,1 0,3 -0,1 -0,2 0,2 -0,1 33 -6,7 -0,1
BE 0,2 -5,0 -0,3 0,2 -0,1 0,2 -0,2 0,2 -0,1 05 -17,8 -28
BG 06b -054b 0,1 -0,1b -16b -0,1 -0,1b 04b 0,0 : : :
(%74 0,6 5,0 0,1 0,0 =32 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 0,4 -2,1
DK 04b 2,9 -0,1 1,1b 0,4 1,1 0,3b -1,0 04 1,0 0,1 24
DE 0,2 4,0 -0,3 0,3 24 0,3 -0,1 -09 0,0 1,3 -8,7 -21
EE -0,3 45 -08 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -15 0,0 -0,1 -08 0,0 3,2 -10,0 -0,2
EL 1,9 -8,0 14 -1,0 43 -1,0 -08 3,6 -0,7 25 -40,7 -0,9
ES 09d -59d 04 -08d 56d -08 -05d 2,0d -04 3.1 -20,9 -0,3
FR 0,7d -2,2d 0,2 0,1d 1,6d 0,1 -0,1d -0,1d 0,0 2,3 -11,4 -1.1
HR 28 =37 2,3 -11 -08 -1,1 -0,3 0,0 -0,2 6,6 13,2 3,2
IT 08 -10,2 0,3 -12 0,7 -12 -09 1,5 -08 14 -28,9 -2,0
cYy 0,3 2,5 -0,2 -0,9 -0,9 -0,9 -0,5 -0,5 -04 49 -171 1,6
LV -0,1 0,1 -0,6 04 1,1 04 04 04 0,5 4.4 -2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 4,6 19,2 1,2
LU -0,6 -3,1 -1,1 1,2 0,6 1,2 -0,1 -0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 -01 0,4 -1,3 04 0,1 -0,3 0,2 39 433 0,6
MT 1,7 57 1,2 -04 =27 -04 -0,1 -1,1 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 -0,5 0,1 -2,1 0,1 0,0 -13 0,1 22 -12,5 -12
AT 0,2 0,1 -0,3 0,1 -0,6 0,1 0,0 -0,7 0,1 3,6 -22,1 0,2
PL 0,5 11 0,0 0,1 -2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 41,2 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 -0,1 0,6 0,0 6,1 -6,1 2,7
RO 08 -78 0,3 -0,2 -04 -0,2 -04 0,0 -0,3 79 53,9 45
S| 08 1,0 0,3 0,0 -2,1 0,0 -0,3 -0,7 -0,2 1,8 -24 -15
SK 0,6 08 0,1 -05 -05 -05 -0,3 1,7 -0,2 43 8,7 1,0
FI -12 -0,3 =17 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 -2,6
SE -0,7 4,6 1,2 0,7 2,6 0,7 0,1 -0,1 0,2 04 4,3 -3,0

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Odstupanje od prosjeka EU-a
izraunava se na temelju neponderiranog prosjeka. Realni bruto raspolozivi dohodak kucanstava (GDHI) po stanovniku
mjeri se primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne ukljucuje socijalne transfere u naravi) te bez korekcije za
paritet kupovne mo¢i.

Oznake — b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opaZanja).

Izvor: Eurostat, izracuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Socijalna zastita i uklju¢enost
B _ o Stopa_izloievnost_i _djecg_ riziku Uginak socijalnih transfera Razlika u za_poslgl?osti na
Stopa rizika od siromastva ili od siromastva ili socijalne - N temelju invaliditeta
- AT . T A (osim mirovina) na smanjenje - "
SR || e siromastva ctanovnétv u dobi d 20 do 64
e ukuprog " dobi 0217 godina) | (% smanjenja stope AROP) vodine)
Godina 2024. 2024. 2024. 2024.
Godisnja Godisnja Godisnja Godisnja
promjena promjena promjena promjena
Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC
Godisnja | njeod |uodnosu| GodiSnja| njeod |uodnosu| GodiSnja | njeod |uodnosu | GodiSnja | njeod |uodnosu
promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na

EU-a | godiSnju EU-a | godiSnju EU-a | godisnju EU-a | godisnju

promjen promjen promjen promjen

uzaEU uzaEU uzaEU uzaEU
EU-27 | -03 0,8 0,1 -0,7 2,3 -0,1 -05 0,7 -0,7 2,6 =30 0,7
EA-20 | -0,2 1,2 0,2 -0,4 31 0,2 -1,6 0,5 -1,7 28 -4,0 09
EUnw | -04 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
EAnw | -0,2 0,1 0,2 =05 -0,3 0,1 -04 =05 =05 1,7 -14 -0,2
BE | -05 -19 -0,1 0,6 -1,7 1,2 3,1 19,7 3,0 -04 6,1 -2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 1,8 -0,1 =57 -0,2 -4 8,4 -6,0
cz | -07 -8,9 -0,3 0,4 -6,5 1,0 11 72 1,0 -05 -53 -24
DK 0,1 -2,2 0,5 0,6 -6,0 1,2 -1,0 17,0 -1.1 57b -09b 38
DE | -02 0,9 0,2 -1,0 1,0 -04 -6,0 2,3 -6,1 -0,6 -5,0 -25
EE | -20 2,0 -16 -18 -54 -12 39 -19 38 0,6 -6,2 -13
IE -2,1 -3,1 -1,7 -34 -1,0 -28 -7,0 174 =71 1,5 11,2 -04
EL 0,8 6,7 1,2 -0,2 6,0 04 -1,6 -16,8 -1,7 25 1,5 0,6
ES | -07 5,6 -0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 -95 0,9 9,6 -36 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 -04 43 0,2 -3,0 54 -32 25 -4,6 0,6
HR 1,0b 15b 1,4 20b -26b 2,6 07b -11,8b 0,6 18b 14,0 -0,1
IT 0,3 2,9 0,7 0,0 52 0,6 08 -2,1 0,6 92b -19b 73
cy | -03 -3,1 0,1 -23 =71 =17 04 -29 0,3 -25 -25 -44
Lv | -13 41 -0,9 -24 -4,0 -18 -2,0 -12,0 -2, 28 =57 09
LT 15p 56p 1,9 11p 09p 1,7 -41p -76p -4,2 75p 129p 56
LU -14 -0,2 -1,0 -05 37 0,1 -04 -64 -05 : : :
HU | -04 -0,9 0,0 -1,7 1,0 -1,1 -2,3 -9,9 -24 -15 1,3 =34
MT | -01 -0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 0,4 -74 0,3 -0,5 -1,7 =24
NL | -04 4.8 0,0 -0,1 -6,1 05 2,6 7,6 25 -29 -6,1 -48
AT | 08 -33 -04 -18 -1,0 -12 1,5 73 14 54 -6,3 -73
PL -0,3 4.2 0,1 -0,8 58 -0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 -0,2
PT -04 -0,5 0,0 -1,9 -1.2 -1,3 2,6 -11,0 2,5 73b -57b 54
RO | -41 7.7 =37 -52 11,9 -4,6 32 -14,6 3.1 15,6 1738 13,7
Sl 0,7 -58 11 1,1 -10,1 1,7 2,2 43 21 -3,1 -12,8 -50
SK 0,7 -19 11 2,7 0,7 -2,1 0,2 33 01 1,7 =32 -0,2
FI 1,0 -34 14 35 -4,6 41 24 13,0 -25 1,0 -6,6 -0,9
SE | -09 2,7 -05 -0,7 -1,0 -0,1 37 72 3,6 -0,3 41 =22

Napomena: EUnw 1 EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodruéja. Odstupanje od prosjeka EU-a
izraCunava se na temelju neponderiranog prosjeka.
Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opaZanja).
Izvor: Eurostat, izraCuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Socijalna zastita i ukljucenost (nastavak)

Djeca mlada od tri godine u A . .

Preopterc::’:ae:::; ':l_':Ekovima slustavu fo;p;zre gkrbi za 'iizzgrg:;lﬂi::srxfn%w:m

(% ukupnog stanlovniétva) (% stanovniétlva mladeg od tri (% stanovpviétva u caljea il

godine) vise godina)
Godin 2024, 2024, 2024,

Godisnja Godisnja Godisnja

promjen promjen promjen

azaDC azaDC azaDC

Godisnja o:j:tzsa u | Godisnja o:j:tzsa u | Godisnja O:jzt;'z"‘ u
promjen prosjeka odnosu | promjen prosjeka odnosu | promjen prosjeka odnosu
2 | EUa na 2 EU-a ne 2 EU-a na

godisnju godisnju godisnju

promjen promjen promjen

uzaEU uzaEU uzaEU
EU-27 | -06 04 -0,2 1,9 1,2 0,8 0,1 -05 0.2
EA-20 | -04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 -05 04
EUnw | -05 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
EAnw | 0,2 -0,3 0,2 1,6 37 05 -0,1 0,3 0,1
BE | -11 -11 -0,7 -39 14,3 -5,0 0,3 -16 04
BG | -31 0,2 2,7 38 -16,8 2,7 0,0 -19 0,1
cz 0,1 14 0,6 29 -30,7 18 0,1 -25 0,2
DK | -08 6,8 -04 -7,0b 249 -8,1 04 0,1 0,5
DE | -10b 42 -0,6 1,8 -12,9 0,7 0,6 -2,2 0,7
EE 1,0 08 1,5 =11 -12 22 -44 55 -43
IE -0,2 -33 0,3 23 -13,6 1,2 0,2 -0,1 0,3
EL 04 211 0,9 -0,7 -9,1 -18 0,5 9,1 0,6
ES | -04 0,0 0,1 -08 17,0 -19 0,0 -12 0,1
FR 0,5 -08 1,0 1,9 21,3 0,8 04 11 0,5
HR | -0,3 -4, 0,2 0,6 -78 -05 0,3b -1,7 04
IT -0,6 -2,7 -0,2 49 14 38 0,1 -11 0,2
cYy | -02 -54 0,3 2,7 2,1 1,6 0,0 -29 0,1
LvVv | -05 -11 -0,1 -10,0 -13,1 -11,1 0,6 54 0,7
LT 1,0p -16p 1,5 17,0p -11p 15,9 05p 13p 0,6
LU | -35b 0,2 =31 -34 18,6 -4,5 0,2 -2,0 0,3
HU 1,7 1,2 22 -39 21,4 -5,0 0,0 -2,0 0,1
MT | -02b -2,0 0,3 -6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL | -24 -09 -2, 74 40,9 6,3 0,3 24 04
AT 0,3 -15 0,8 6,1 -78 50 04 -2,0 0,5
PL | -07 -2,6 -0,3 25 -22,9 14 0,2 08 0,3
PT 2,0 -09 25 39 214 2,8 -0,3 -05 -0,2
RO | 44 =31 -4, -09 -26,6 -2,0 -3,0 -08 -29
Sl 0,1 -4,0 0,6 1,2 19,8 0,1 -04 04 -0,3
SK 0,5 -14 1,0 41 -32,9 3,0 -16 -14 -15
FI -0,1 24 0,4 43 10,2 32 0,6 55 0,7
SE | -03 28 0,2 0,8 19,7 -03 0,1 -0,8 0,2

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodruéja. Odstupanje od
prosjeka EU-a izraCunava se na temelju neponderiranog prosjeka.
Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razlicite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate;

u: nisku pouzdanost (mali broj opazanja).
Izvor: Eurostat, izratuni GU EMPL za neponderirane prosjeke.
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Prilog 5. Regionalna rasflamba odabranih glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja35¢

Slika 1: Osobe koje su rano napustile Skolovanje, 2024.
(%, udio osoba u dobi 18 — 24 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 9,4 %).

1.3-6.2
6.2-7.9
7.9-10.5
10.5-13.4
13.4-294

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Portugal. Podaci na razini regije NUTS 1 za Gr¢ku, Irsku,
Poljsku i Slovacku. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljede¢i: Kanarski otoci 13,1 %,
Francuska Gijana 29,4 %, Réunion 11,8 %, Azori 19,8 %.

Izvor: Eurostat [edat_Ifse 16], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.

356 Napomena: Ras€lambe na regionalnoj razini (NUTS 2). Ako nije dostupna regionalna
(NUTS 2) ras¢lamba, na kartama se prikazuje NUTS 1 ili nacionalna razina.
6076/26 308

LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Slika 2: Mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (skupina NEET), 2024.

(%, udio osoba u dobi 15 — 29 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 11,1 %).

45-7.8
7.8-9.4
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

Jrashas

les
)
'?‘6@

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski
otoci 14 %, Guadeloupe 21 %, Martinique 20,9 %, Francuska Gijana 34,4 %, Réunion 24,2 %, Azori 13 %, Madeira
10,1 %.

Izvor: Eurostat [edat_lfse_22], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Slika 3: Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti, 2024.

(razlika u postotnim bodovima, stopa zaposlenosti muskaraca bez stope zaposlenosti zena, na temelju
osoba u dobi od 20 do 64 godine, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 10,0 p. b.)

-25-53
53-73
7.3-9.3
9.3-13.5
13.5-31.2

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski
otoci 8,8 postotnih bodova, Guadeloupe 1,6 postotnih bodova, Martinique 0,1 postotni bod, Francuska Gijana 16,9
postotnih bodova, Réunion 7 postotnih bodova, Azori 7,4 postotna boda, Madeira 3,2 postotna boda.

Izvor: Eurostat [tepsr_Im220], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Slika 4: Dohodovna nejednakost izmjerena kao kvintilni omjer — S80/S20, 2024.
(indeks, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 4,7 %).

25-35
3.5-4.0
40-44
44-5.0
5.0-9.7

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Cipar, Estoniju, Francusku, Latviju, Luksemburg i Maltu.
Podaci na razini regije NUTS 1 za Belgiju. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski
otoci 5.5, Azori 5.9, Madeira 4.9.

Izvor: Eurostat, [ilc_dill_r], statisticki podaci EU-a o dohotku i zZivotnim uvjetima. © EuroGeographics za
administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Slika S: Stopa zaposlenosti, 2024.
(%, udio osoba u dobi 20 — 64 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 75,8 %).

48.5-71.0
71.0-75.9
75.9-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski

otoci 67,3 %, Guadeloupe 61 %, Martinique 67,3 %, Francuska Gijana 51,1 %, Réunion 57,5 %, Azori 74,8 %, Madeira
76,3 %.

Izvor: Eurostat [Ifst_r Ife2emprt], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Slika 6: Stopa nezaposlenosti, 2024.
(%, udio osoba u dobi 15 — 74 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 5,9 %).

1.3-32
3.2-42
42-6.2
6.2-85
8.56-28.3

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljede¢i: Kanarski
otoci 13,8 %, Guadeloupe 16,8 %, Martinique 12,3 %, Francuska Gijana 17 %, Réunion 17,3 %, Azori 5,6 %, Madeira
5,7 %.

Izvor: Eurostat [Ifst_r_1fu3rt], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Slika 7: Stopa dugotrajne nezaposlenosti (12 mjeseci ili dulje), 2024.
(%, udio aktivnog stanovnistva, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 1,9 %).

04-0.8
08-14
1.4-21
21-35
3.5-16.3

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Portugal. Podaci na razini regije NUTS 1 za Austriju i
Njemacku. Podaci za najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski otoci 5,7 %, Guadeloupe
11,4 %, Martinique 5,3 %, Francuska Gijana 6,7 %, Réunion 8,2 %.

Izvor: Eurostat [Ifst_r 1fu2ltu], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Slika 8: Osobe izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, 2024.
(%, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 21,0 %).

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Cipar, Estoniju, Latviju, Luksemburg i Maltu. Podaci za
najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedec¢i: Kanarski otoci 31,2 %, Guadeloupe 39,4 %, Martinique
30,1 %, Francuska Gijana 59,5 %, Réunion 39,4 %, Azori 28,4 %, Madeira 22,9 %.

Izvor: Burostat,[ilc_pepsl In], statisticki podaci EU-a o dohotku i1 Zivotnim uvjetima. © EuroGeographics za
administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Slika 9: U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, 2024.
(%, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 34,2 %).

9.4-235

235-32.2
32.2-381
38.1-43.5
43.5-65.2

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Cipar, Estoniju, Latviju, Luksemburg i Maltu. Podaci za
najudaljenije regije koje nisu prikazane na karti su sljedeci: Kanarski otoci 25,45 %, Guadeloupe 27,45 %, Martinique
33,98 %, Francuska Gijana 17,11 %, Réunion 32,65 %, Azori 23,9 %, Madeira 28,73 %.

Izvor: Burostat, [tespm050_r], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. © EuroGeographics za
administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Slika 10: Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenim pregledom, 2024.

(%, samoprijavljene neispunjene potrebe zbog ,,financijskih razloga”, ,listi ¢ekanja” ili ,,prevelike
udaljenosti”, regije razine NUTS 2; prosjek EU-a: 2,5 %).

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
26-41
4.1-14.6

Napomena: Stavka ,--" legende odnosi se na podatke koji nisu dostupni. Neke upravne jedinice na otocima i u
najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Austriju, Cipar, Estoniju, Francusku, Njemacku, Latviju,
Luksemburg, Maltu, Nizozemsku i Portugal. Podaci na razini regije NUTS 1 za Belgiju. Podaci za najudaljenije regije
koje nisu prikazane na karti su sljedec¢i: Kanarski otoci 1,1 %.

Izvor: Eurostat, [hith_silc 08 r], statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima. © EuroGeographics
za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Prilog 6. Klasifikacija drZava ¢lanica na temelju pregleda socijalnih pokazatelja

Europska komisija, Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu usuglasili su sredinom
2015. metodologiju za procjenu uspjesnosti drzava ¢lanica prema pregledu klju¢nih pokazatelja
zaposlenosti 1 socijalnih pokazatelja. UsuglaSeno je da bi se primjenom metodologije za svaki
pokazatelj trebala dobiti klasifikacija s oznakama u bojama putem mjere relativnog polozaja svake
drzave ¢lanice. Povezana metodologija primjenjuje se i na godiSnje razine (razine) i na
jednogodisnje promjene (promjene), cime se omogucuje sveobuhvatna procjena uspjesnosti drzava
¢lanica. Komisija je 2017. u dogovoru s Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu zastitu
odlucila primijeniti metodologiju na glavne pokazatelje u pregledu socijalnih pokazatelja koji je dio

europskog stupa socijalnih prava.

Da bi se utvrdio relativni polozaj drzava ¢lanica za svaki pokazatelj, razine (I) i njihove godisnje
promjene (D) pretvaraju se u standardne rezultate (poznate kao z-rezultati) kako bi se ista mjerila
primijenila na sve pokazatelje. To se postize standardizacijom vrijednosti pokazatelja razina i

promjena (I i D) u skladu s formulama:

IS L [lDﬁ —prosjek (lDﬁ)] . S . [DDC —prosjek (DDC)]
DC standardno odstupanje (Ip¢) C

standardno odstupanje (Dp¢)

pri ¢emu je I vrijednost pokazatelja u odredenoj godini, D, promjena u odnosu na prethodnu
godinu za drzavu ¢lanicu DC37, a IS¢ i DS odgovarajuéi z-rezultati3s8. Takav pristup omogucuje
izrazavanje vrijednosti pokazatelja za svaku drZavu ¢lanicu u smislu broja standardnih odstupanja

od (neponderiranog) prosjeka.

357 Za pokazatelj GDHI, D¢ se definira kao promjena u % u odnosu na prethodnu godinu za
drzavu ¢lanicu DC.

358 U izraCunu standardnog odstupanja ne koristi se korekcija za mali uzorak.
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Rezultati svake drzave ¢lanice ocjenjuju se na temelju dobivenih z-rezultata u odnosu na skup
pragova. Nakon analize glavnih pokazatelja, dogovoreno je da se definira pet intervala z-rezultata
odredivanjem cetiriju simetri¢nih pragova pri vrijednostima —1, —0,5, 0,51 1, 1 za razine i

promjene®. Ocjene uspjesnosti u odnosu na prosjek EU-a dodijeljene su na sljedeéi nadin:

Relativna uspjeSnost

Vrijednost z-rezultata AKo je vrijednost visoka =  Ako su vrijednosti niske =
dobro dobro
z-rezultat < —1 Vrlo niska Vrlo visoka
-1 < z-rezultat <-0,5 Niska Visoka
-0,5 < z-rezultat < -0,5 Neutralna Neutralna
0,5 < z-rezultat < 1 Visoka Niska
1 < z-rezultat Vrlo visoka Vrlo niska

Kombiniranjem relativne uspjesnosti u smislu razina i promjena moguce je klasificirati ukupnu
relativnu uspjesnost odredene zemlje, kako je opisano u nastavku. Definicija tih sedam kategorija
temelji se na z-rezultatima, a s vremenom su dodani dodatni uvjeti u smislu vrijednosti pokazatelja
kako bi se bolje razvrstali slucajevi s loSom relativnom (z-rezultat), ali dobrom apsolutnom (bolja ili
ista vrijednost pokazatelja) uspjeSnos¢u u smislu promjena. Rezultati su oznaceni odgovarajuc¢im
bojama za podatke navedene u pregledu u 3,1. poglavlju i dijagramima rasprSenosti za glavne
pokazatelje u 2. poglavlju izvjesc¢a. Klasifikacijom se podupire i prva faza analize zemalja u
poglavlju 3. na temelju nacela okvira za socijalnu konvergenciju (SCF), kako je opisano u

povezanim klju¢nim porukama Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu te u temeljnom izvjeséu

zajednic¢ke radne skupine Odbora za zapos$ljavanje i Odbora za socijalnu zastitu.

359 Provedeni su i testovi normalnosti 1 t-distribucije, nakon kojih je odbacena hipoteza o
slicnosti s tim distribucijama, pa se o distribuciji uocenih vrijednosti pokazatelja nije mogla
donijeti pretpostavka o parametrima. Stoga je za odredivanje tih pragova odabran uobicajeni
pristup koji se temelji na opéem pravilu. U slu€aju standardne normalne distribucije
odabrani pragovi okvirno bi odgovarali vrijednostima kumulativne distribucije pri 15 %,

30 %, 50 %, 70 % 1 85 %.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

U tablicama u nastavku prikazana je op¢a klasifikacija na temelju relativne uspjeSnosti u smislu razina i
promjena.

Uspjesnost: Uspjesnost: promjena

Prosjecni

Visoka rezultati

razina Vrlo visoka Niska Vrlo niska

Vrlo visoka
Visoka

Prosjeéni
rezultati

Niska

Vrlo niska

DY
DT

DJ

o niska’

Napomena: {)odruéj a podijeljena na dvije boje (tamnozelena — plava, svjetlozelena — plava 1 bijela — narancasta) u posljednjem
stupcu k&,\/r ’? ?
nastavku.

prikazuju ucinak uvjeta na promjene (apsolutnih) vrijednosti pokazatelja (D) kako je pojaSnjeno u

Bolji rezultati od
prosjecnih

razina: vrlo visoka uspjesnost;
promjena: vrlo visoka do niska
uspjesnost ILI

razina: visoka uspjesnost; promjena:
vrlo niska uspjesnost uz poboljSanje
vrijednosti pokazatelja (1) ILI

razina: prosjec¢na uspjesnost; promjena:
vrlo visoka uspjesnost

Drzave ¢lanice s razinama boljima od prosjeka EU-a u
kojima se stanje poboljSava ili se ne pogorsava znatno
brze od prosjeka EU-a ili se pogorSava znatno brze od
prosjeka EU-a dok se vrijednost pokazatelja ne
pogorsava.

Prosjecni/neutralni
rezultati

razina: prosjecna uspjesnost; promjena:
vrlo visoka do niska uspjesnost ILI
razina: l;()rosjeéna uspjesnost; promjena:
vrlo niska usp{(eénost uz poboljSanje
vrijednosti pokazatelja (1)

Drzave Clanice s prosje¢nim razinama i stanjem koje se
ne poboljSava nit1 pogorsava mnogo brze od prosjeka
EU-a.

Slabi rezultati koji
se poboljsavaju

razina: niska uspjesnost; promjena: vrlo
visoka uspjeSnost ILI

razina: vrlo niska uspjesnost; promjena:
vrlo visoka uspjesnost

Drzave €lanice s razinama losijima ili znatno loSijima
od prosjeka EU-a, ali u kojima se stanje poboljsava
znatno brze od prosjeka EU-a.

Potrebno pracenje

razina: prosjecna uspjesnost; promjena:.
vrlo niska uspjesnost s vrijednosc¢u
pokazatelja koja se pogorsava ili se ne
mijenja (]) ILI

razina: niska uspjesnost; promjena.
visoka do vrlo niska uspjesnost

U ovoj kategoriji razlikuju se dva slucaja u kojima se
vrijednost pokazatelja pogorSava: i. drzave ¢lanice s
razinama u skladu s prosjekom EU-a, ali u kojima se
stanje pogorSava znatno brze od prosjeka EU-a; ii.
drzave Clanice s razinama loSijima od prosjeka EU-a u
kojima se stanje pogorsava ili se ne poboljsava
dovoljno brzo.

Napomena: pogorsanje podrazumijeva smanjenje vrijednosti za pokazatelje kod kojih visoka vrijednost upucuje na dobru
uspjesnost (npr. stopa zaposlenosti) i povecanje vrijednosti za pokazatelje kod kojih visoka vrijednost upucuje na loSu uspjesnost
(npr. AROPE).
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Pragovi pretvoreni u vrijednosti pokazatelja

360

Vrlo niska Niska Prosjecni rezultati Visoka Vrlo visoka
Sudj_elovgnje odras!ih u -obljazoyan.ju (tije!(om Razine _ . . . _ . _ .
posliednjih 12 mjeseci, iskljucujuci prakticno manje od 23,0 % izmedu 23 % 30,4 % izmedu 30,4 % 45,1 % izmedu 45,1 % 52,5 % vise od 52,5 %
ospgsobljavanje na |_'adnom mjestu, % stanovnistva u Promjene . . _ _ _ . . .
dobi od 25 do 64 godine) manje od 6,3 p. b. izmedu -6,3p. b.i-3,1p.h. izmedu-3,1p.b.i3,4p.b. izmedu 34 p.b.i6,6p.b. vise 0d 6,6 p. b.
Osobe koje su rano napustile $kolovanje Razine manje od 4,9 % izmedu 4,9 % 6,5 % izmedu 6,5 % i 9,8 % izmedu 9,8 %i11,4 % vise od 11,4 %
(% stanovnistva u dobi od 18 do 24 godine) Promjene | manje od -0,9 p. b. izmedu -0,9 p. b.i-0,5p. b. izmedu—0,5p.b.i04p.b. izmedu 0,4 p. b.i0,8p.b. vi$e od 0,8 p. b.
Pojedinci koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine | Razine manje od 45,2 % izmedu 452 %514 % izmedu 51,4 % 163,8 % izmedu 63,8 %170 % vise od 70 %
ili vjestine koje su iznad osnovnih (% stanovniStva u [ promjene | manje od 2,4 p. b. izmedu ~2,4 p. b. 10,6 p. b. izmedu -0,6 p. b.i3,2p.b. izmedu32p.b.i5,1p.b. vige 0d 5,1 p. b.
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima (% | Razine manje od 7,5 % izmedu 7,5 %i9,0 % izmedu 9,0 % i 12,0 % izmedu 12,0 % i 13,5 % viSe 0d 13,5 %
ukupnog stanovnistva u dobi od 15 do 29 godina) Promjene | manje od -1,0 p. b. izmedu —1,0 p. b.i-0,6 p. b. izmedu —0,6 p. b.i0,3 p. b. izmedu 0,3 p. b.i0,7 p. b. vise 0od 0,7 p. b.
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (u postotnim | Razine manje od 3,5 p. b. izmedu 35p.b.i59p.b. izmedu 59 p. b.i10,7 p. b. izmedu 10,7 p. b. i 13,1 p. b. vise od 13,1 p. b.
bodovima - p.b.) Promjene | manje od -1,0 p. b. izmedu -1,0 p. b.i-0,7 p. b. izmedu -0,7 p. b.i0,1p. b. izmedu 0,1 p.b.i04 p.b. vide 0d 0,4 p. b.
P Razine manje od 3,7 izmedu 3,741 izmedu 4,151 izmedu 5,1i5,6 vise od 5,6

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) Promjene | manje od 04 izmedu 0,4 1-0,2 izmedu —0,210,1 izmedu 0,102 vige 0d 0,2
Stopa zaposlenosti (% stanovni$tva u dobi od 20 do 64 | Razine manje od 73,0 % izmedu 73,0 % i 75,2 % izmedu 75,2 %179,5 % izmedu 79,5 % 81,7 % viSe od 81,7 %
godine) Promjene | manje od -0,3 p. b. izmedu-0,3p.b.i0,1p.b. izmedu 0,1 p.b.i0,9p.b. izmedu 0,9 p. b.i1,3p.b. vise 0od 1,3 p. b.
Stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi | Razine manje od 3,7 % izmedu 3,7 % i4,7 % izmedu 4,7 %i6,9 % izmedu 6,9 % i7,9 % vise 0d 7,9 %
od 15 do 74 godine) Promjene | manje od 0,6 p. b. izmedu -0,6 p. b.i-0,3 p. b. izmedu-0,3p.b.i0,4p.b. izmedu 04 p.b.i0,7 p.b. vise 0od 0,7 p. b.
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog | Razine manje od 0,8 % izmedu 0,8 % i1,3 % izmedu 1,3 %24 % izmedu 24 %i2,9 % vise 0d 2,9 %
stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine) Promjene | manje od 0,4 p. b. izmedu -0,4 p.b.i-0,3 p. b. izmedu -0,3 p.b.i0p.b. izmedu 0 p.b.i0,2p.b. vise 0d 0,2 p. b.

. . _ Razine manje od 101,4 izmedu 101,4i 1131 izmedu 113,11 136,6 izmedu 136,6 i 148,3 viSe od 148,3
Realni GDHI po stanovniku (2008. = 100) Promjene | _manje od 1,1 % izmedu 1,1 % 2,2 % izmedu 2.2 % 14,5 % izmedu 45 % 56 % Vise 0d 5,6 %

360 Za pokazatelje kod kojih niZe vrijednosti upucuju na vecu uspjesnost (npr. stopa nezaposlenosti), ,,[ Vrlo] niska” vrijednost predstavlja pozitivan
ishod, a ,,[ Vrlo] visoka” vrijednost negativan ishod.
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Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne | Razine manje od 15,8 % izmedu 15,8 % i18 % izmedu 18 % i 22,4 % izmedu 22,4 % i 24,6 % viSe od 24,6 %
iskljucenosti (% ukupnog stanovnistva) Promjene | manje od —1,5p. b. izmedu—15p.b.i-09p.b. izmedu—-09p.b.i02p.b. izmedu 0,2 p. b.i 0,8 p. b. vise 0d 0,8 p. b.
Stopa izlozenosti djece riziku od siromastvaiili socijalne | Razine manje od 15,9 % izmedu 15,9 % 18,9 % izmedu 18,9 % 24,9 % izmedu 24,9 % i27,9 % vise 0od 27,9 %
iskljucenosti (% ukupnog stanovnistva u dobi od 0 do [ Promjene | manje od 2,4 p. b. izmedu —24 p.b.i-15p.b. izmedu—1,5p.b.i0,3p.b. izmedu 0,3 p. b.i1,2p.b. vise od 1,2 p. b.
Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na| Razine manje od 23,3 % izmedu 23,3 % 128,3 % izmedu 28,3 % 38,5 % izmedu 38,5 % 43,6 % viSe od 43,6 %
smanjenje siromastva (% smanjenja stope AROP) Promjene | manje od -2,8 p. b. izmedu —2,8 p. b.i-1,3 p. b. izmedu -1,3p. b.i1,6 p. b. izmedu 1,6 p. b.i3p.b. vie od 3 p. b.
Razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta (u| Razine manje od 19,4 p. b. izmedu 19,4 p.b.i232p.h. izmedu 23,2 p. b.i30,8p. b. izmedu 30,8 p. b. i 34,6 p. b. viSe od 34,6 p. b.
postotnim bodovima) Promjene | manje od -2,8 p. b. izmedu —2,8 p. b.i-0,5p. b. izmedu -0,5p.b.i4,2p. b. izmedu 4,2 p. b.i6,6 p. b. vie 0d 6,6 p. b.
Stopa preopterecenosti troskovima stanovanja (% | Razine manje od 2,9 % izmedu 2,9%i5,4 % izmedu 54 % 10,2 % izmedu 10,2 % i 12,7 % vise 0d 12,7 %
ukupnog stanovnistva) Promjene | manje od -1,9 p. b. izmedu -1,9p. b.i-1,2p.b. izmedu-1,2p.b.i0,3p. b. izmedu 0,3 p.b.i1,0 p. b. vide 0od 1,0 p. b.
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za [ Razine manje od 19,0 % izmedu 19,0 % i 28,5 % izmedu 28,5 % 47,5 % izmedu 47,5 % 56,9 % viSe od 56,9 %
djecu (% stanovniStva mladeg od tri godine) Promjene | manje od 4,1 p. b. izmedu —4,1p.b.i-1,5p.b. izmedu —1,5p.b.i3,7 p.b. izmedu 3,7 p. b.i6,2p.b. vi$e od 6,2 p. b.
Samoprijavljena  neispunjena  potreba  za| Razine manje od 0,0 % izmedu 0,0 %1 1,5 % izmedu 1,5 % 14,5 % izmedu 4,5 % 15,9 % vise od 5,9 %
zdravstvenom skrbi (% stanovniStva u dobi od 16 | Promjene | manje od —1,2 p.b. | izmedu—1,2 p.b.i-0,7 p. b. izmedu —0,7 p. b.10,4 p. b. izmedu 0,4 p. b.i 1,0 p. b. vise od 1,0 p. b.
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Prilog 7.: SazZeti pregled ,,trendova u zaposljavanju koji trebaju pracenje” i broj drzava ¢lanica u
kojima se stanje pogorsava ili poboljSava, kako je utvrdeno Instrumentom za pracenje uspjeSnosti
zaposljavanja 2025. (EPM)

Pogorsanje Poboljsanje
25 20 15 10 5 0 5 10 15 20
Stopa zaposl i (% iStva u dobi od 20 do 64 godine)
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima (% uk iStva u dobi od 15 do
29 godina)

Stopa zaposlenosti za starije osobe (% stanovnistva u dobi od 55 do 64 godine)

Stopa zaposl i (% drzavlj lja izvan skupine EU-27 u dobi od 20 do 64 godine)

Nesvojevoljno zaposleni na odredeno vrijeme kao postotak ukupno zaposlenih

Novozaposleni u %

Stopa dugotrajne nezaposlenosti (u %)

Stopa izl p ih riziku od sir
Rizik od nezaposlenosti — porezna stopa za osobe s niskim dohotkom
Neaktivnost i rad u nepunom radnom vremenu zbog osobnih i obiteljskih odgovornosti
Ukupna zaposlenost (u tisuéama)
Stopa slobodnih radnih mjesta (prosjek u tri godine)
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Rodno uvjetovana razlika u placi

Odrasle osobe sa srednjim ili visokim obrazovanjem

CjeloZivotno uéenje — % odraslog stanovnistva (od 25 do 64 godine) koje sudjeluje u
obr ju i blj j

) P

Osobe koje su rano napustile Skolovanje (u %)

Zavr3eno tercijarno ili jednakovrijedno obrazovanje (u dobi od 30 do 34 godine)

Ina jedinicna cijena rada (indeks 2010. = 100) ,,

Broj drzava ¢lanica

Napomena: promjene u razdoblju 2023. — 2024., osim za stopu rizika od siromastva nezaposlenih, rodno uvjetovanu razliku
u placi i stopu slobodnih radnih mjesta (trogodi$nji prosjek) u razdoblju 2022. — 2023. Pokazatelj koji se upotrebljava za
cjelozivotno ucenje je ,,Stopa sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju (anketa EU-a o radnoj snazi, posljednja Cetiri
tjedna)”.

Izvor: Instrument za pracenje uspjesnosti zaposSljavanja 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

Prilog 8.: SaZeti pregled broja drzava ¢lanica Cije se stanje pogorsalo (,,socijalni trendovi koji
trebaju pracenje”) ili poboljsalo u razdoblju 2023. — 2024. (ili posljednje dostupne godine) prema
azuriranju Instrumenta za pracenje uspjeSnosti socijalne zastite iz listopada 2025.

Pogorsanje Poboljsanje

riziku od sir Stva ili socijalne iskljuc i 3 9

Stopa izloZenosti riziku od siromastva 5 8

Prag rizika od sir Stva za &ko kué (stvarna pr

Stopa teske materijalne i socijalne oskudice

Udio iStva koje Zivi u kué: ima u kojima gotovo nema zaposlenih

Relativni prosjeéni jaz rizika od siromastva
Stopa trajne izloZenosti riziku od siromastva
Stopa materijalne i socijalne oskudice
Dohodovne nejednakosti (S80/520)

Djeca izloZ riziku od sir Stvaili

Stopa materijalne i socijalne oskudice za djecu (< 18) (u %)

Relativni prosjecni jaz rizika od siromastva za djecu (< 18) (u %)

Ucinak socijalnih transfera na

Stopa izloZ i riziku od si Stva u kué ima u kojima gotovo nema zaposlenih

Stopa rizika od siromastva unato¢ zaposlenju
Stopa dugotrajne nezaposlenosti

Osobe koje su rano napustile Skolovanje
Omijer nezaposlenosti mladih

Skupina NEET (od 15 do 24 godine)

Stopa zaposlenosti starijih radnika

IzloZenost osoba u dobi od 65 godina i vise riziku od sir Stvaiili
Sredniji relativni omjer dohotka starijih osoba

Ukupni omjer zamjene

Stopa preop:

Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi

osoba s i idi riziku od sir Stva ili socijalne iskljués i (16+)

Stvarna promjena bruto r

T T T T T - T T T T 1
25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

Broj drzava ¢lanica

Napomena: promjene se opc¢enito odnose na razdoblje 2023. — 2024. (iako se promjene pokazatelja dohotka i intenziteta rada
po kuéanstvima zapravo odnose na razdoblje 2022. — 2023.). Stopa rizika od siromastva (AROP), stopa teske materijalne i
socijalne oskudice (SMSD) i udio stanovnistva u kucanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih sastavnice su pokazatelja
AROPE. Podaci za stvarnu promjenu bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava odnose se na razdoblje 2022. — 2023. jer nema
dostupnih podataka za 2024. Za CY prekid u vremenskom nizu 2024. zbog koriStenja novih pondera za popis stanovnistva,
ali se ne o¢ekuje da ¢e biti znacajan. Za HR znacajan prekid u vremenskom nizu 2024. za varijable koje se temelje na dohotku
u statistickim podacima o dohotku i Zivotnim uvjetima zbog promjene izvora za prikupljanje podataka o dohotku (podaci o
dohotku za statisticke podatke o dohotku i Zivotnim uvjetima 2024. prikupljeni iz administrativnih izvora) pa nisu uzete u
obzir promjene pokazatelja koji se temelje na dohotku (i AROPE) u odnosu na 2023. Za HU se 2025. planira metodoloska
revizija podataka iz statistickih podataka EU-a o dohotku i zZivotnim uvjetima koja ¢e se odnositi na prikupljanje podataka od
2019. do 2024. Ova se procjena temelji na podacima dostupnima pocetkom srpnja i ne uzima u obzir tu reviziju.

Izvor: Instrument za praéenje uspjesnosti socijalne zastite 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Prilog 9.: Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u raznim izdanjima Zajednickog izvje$éa o zapoSljavanju i
brojevi ,kriticnih” stanja / stanja ,,koja trebaju praéenje” za drzave €lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s nacelima okvira za
socijalnu konvergenciju

DK | DE
2026. Broj 2024. | 2025. | 2026.

&

[ BE [ BG [ cz
2024. 2025. 2026. Broj

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci) X 0

Osobe koje su rano napustile skolovanje

Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca

Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Kvintilni omjer dohotka

Stopa zaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

GDHI po stanovniku

Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti

Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost

Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva

Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta

Preopterecenost troskovima stanovanja

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu

Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi

Ukupan broj

Glavni pok lji u pregled ij p

%
2

@
slor|r|ofr|olofo|ofo|o|ofo|o|o(r|o|g

wlo|o|o|r|o|o|o|r|o|o|r|o|o|o|o|o
N|o|r|o|o|r|r|r|o|o|o|o|r|o|o|r|o
N|o|r|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
d|lo|o|r|o|o|o|o|o|o|r|o|o|r|o|o|r]|o

EE IE | EL | ES R
2024. | 2025. | 2026. Broj | 2024. | 2025. | 2026. Broj 2024. | 2025. | 2026. Broj | 2024. | 2025. | 2026. Broj 2024. | 2025. | 2026. | Broj

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih p

o

H-

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci) 0
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost

Osobe koje su rano napustile skolovanje

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Kvintilni omjer dohotka

Stopa zaposlenosti

GDHI po stanovniku

U¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva

Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca

Stopa nezaposlenosti

Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta

Preopterecenost troskovima stanovanja

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Ukupan broj

ulolofr|o|o|o|o|o|r|r|o|o|o|r|o|~
N|o|r|o|r|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
ok |o|r|o|r|r|r|r|lo|lo|o|r]|r|o|o|o|+
wlolo|o|r|r|r|r|~|o|o|r|r|o|o|o|+]|o
slolo|o|o|o|r|o|o|o|r|r|o|o|r]|o|e

Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja
kako je navedeno u odgovaraju¢im izdanjima Zajednickog izvjeséa o zaposljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenutacno izdanje Zajednickog izvjescéa o
zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim izdanjima Zajedni¢kog izvjeS¢a o zaposljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se
koristi za popunjavanje kategorizacije koja nedostaje (oznac¢eno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznacavaju kategorizacije Zajednickog izvjesca o
zaposljavanju koje se nisu mogle ni izracunati ni popuniti na navedeni nacin.
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Prilog 9. (nastavak): Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u raznim izdanjima Zajednickog izvjeS¢a o
zaposljavanju i brojevi ,,kriti¢nih” stanja / stanja ,,koja trebaju pracenje” za drzave €lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s nacelima
okvira za socijalnu konvergenciju

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelj l 2025 T

2026.

2026. Broj 2026. Broj 2024. 2025. 2026.

-]
8.

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci)
Osobe koje su rano napustile skolovanje

Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca

Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Kvintilni omjer dohotka

Stopa zaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

GDHI po stanovniku

Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost
Ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva

Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta

Preopterecenost troskovima stanovanja

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Ukupan broj

olo|r|o|r|r|rlo|o|r|r ||k |~]|~

i
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-
=y

HU MT
Broj 2024. 2025. 2026. 2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj
0

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih p

=]
S.

7
o

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci)
Osobe koje su rano napustile skolovanje

Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca

Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Kvintilni omjer dohotka

Stopa zaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

GDHI po stanovniku

Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost
U¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva

Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta

Preopterecenost troskovima stanovanja

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Ukupan broj

e R

Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja
kako je navedeno u odgovaraju¢im izdanjima Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenutacno izdanje Zajednickog izvjesca o
zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim izdanjima Zajednic¢kog izvjeSc¢a o zaposljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se
koristi za popunjavanje kategorizacije koja nedostaje (oznaceno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznaCavaju kategorizacije ZajedniCkog izvje$céa o
zaposljavanju koje se nisu mogle ni izracunati ni popuniti na navedeni nacin.
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Prilog 9. (nastavak): Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u raznim izdanjima Zajedni¢kog izvje$éa o
zaposljavanju i brojevi ,,kriti¢nih” stanja / stanja ,,koja trebaju pracenje” za drzave €lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s nacelima
okvira za socijalnu konvergenciju

h N i [ pL [ PT [ RO | si | SK
Glavni pokazatelji u pregledu ij p — - - — —
2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj 2024. 2025. 2026. Broj
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci) N 1 0 3 0 N 1 3 0
Osobe koje su rano napustile skolovanje 0 0 1 0 1
Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca 1 0 1 1 1
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima 0 0 1 0 0
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti 1 0 1 0 i
Kvintilni omjer dohotka 0 0 0 0 0
Stopa zaposlenosti 0 0 1 0 0
Stopa nezaposlenosti 0 0 0 0 0
Stopa dugotrajne nezaposlenosti 0 1 0 0 1
GDHI po stanovniku 0 0 0 0 0
Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti 0 0 0 0 0
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost 0 0 0 0 0
U¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva 0 1 0 0 0
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta 1 0 1 0 0
Preopterecenost troskovima stanovanja 0 1 0 0 0
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu 1 0 1 0 1
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi 0 0 0 0 | 0
Ukupan broj 5 3 7 2 | 5
Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih p

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (posljednjih 12 mjeseci)
Osobe koje su rano napustile skolovanje

Stupanj digitalnih vjestina pojedinaca

Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti

Kvintilni omjer dohotka

Stopa zaposlenosti

Stopa nezaposlenosti

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

GDHI po stanovniku

Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enost
U¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva

Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta

Preopterecenost troskovima stanovanja

Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Ukupan broj

r|lo|o|lo|o|o|o|r|r|N|k|olo

%

w|o|o|r|o|o|o|o|o|o|v|o|o|o|o|o|o|o

Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja
kako je navedeno u odgovaraju¢im izdanjima Zajednickog izvje$ca o zaposljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenutacno izdanje Zajednickog izvjesca o
zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim izdanjima Zajednic¢kog izvjeS¢a o zapoSljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se
koristi za popunjavanje kategorizacije koja nedostaje (oznaceno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznacavaju kategorizacije Zajedni¢kog izvjesca o
zaposljavanju koje se nisu mogle ni izracunati ni popuniti na navedeni nacin.
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