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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena vuotta 2026 koskeva yhteinen tydllisyysraportti, joka on

viimeistelty tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisessa kokouksessa

4. helmikuuta 2026.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin toimittamaan vuoden 2026 yhteinen tyollisyysraportti

edelleen neuvostolle (ty6llisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) hyviksyttavaksi.
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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessi tyollisyysraportissa seurataan SEUT-
sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tilannetta ja
tyollisyyden suuntaviivojen! tiytintoonpanoa. Raportissa myos esitetiin katsaus jisenvaltioiden
viimeaikaisiin tydmarkkina- ja sosiaalipoliittisiin toimenpiteisiin ja yksiloidddn niihin liittyvid
keskeisid toiminta-aloja. Siind keskitytdén edelleen voimakkaasti Euroopan sosiaalisten oikeuksien

pilarin tdytdntodnpanoon.

Raportin luvussa 1 esitetdén lyhyt katsaus keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan suuntauksiin.
Raportin luvussa 2 analysoidaan jasenvaltioihin kohdistuvia haasteita ja niiden toteuttamia
poliittisia toimia kunkin neljén tydllisyyden suuntaviivan osalta. Siind my0s esitetdén, miten
vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty. Luvussa 3 esitetddn horisontaalisia havaintoja ja kutakin jasenvaltiota koskeva analyysi,
joka perustuu sosiaalisen lihentymisen kehyksen? periaatteisiin. Sen pohjana on asetus (EU)
2024/1263, jonka perusteella komission eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé harjoittamaan

valvontaan sisiltyy kehys sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamiseksi?.

Téssé raportissa yksiloityihin haasteisiin vastaamisella tuetaan ylospiin suuntautuvaa
sosiaalista lihentymisti. Silld tuetaan my6s kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja tasa-
arvon unionia koskevien strategioiden* taytintoonpanoa. Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyviksyy lopullisen komission ehdotukseen perustuvan

raportin sen jidlkeen, kun neuvoston neuvoa-antavat komiteat ovat keskustelleet siita.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tydllisyyden suuntaviivojen tuoreimman paivityksen 27.
lokakuuta 2025 (EUVL L, 2025/2254, 7.11.2025).

Perustuen keskusteluihin, joita TSTK-neuvostossa kédytiin kesédkuussa 2023 sosiaalisen ldhentymisen
kehyksesti ja tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisistd viesteistd niiden tatd
varten perustetun_yhteisen tyoryhmén tekemén tyon pohjalta lokakuusta 2022 toukokuuhun 2023.
Ks. talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamista ja monenvélisté julkisen talouden valvontaa
koskevan asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohta. Lisdksi saman asetuksen
johdanto-osan 8 kappaleessa todetaan, ettd ’[o]sana eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen yhdennettyd analyysidan komissio arvioi riskeja
yldspéin tapahtuvalle sosiaaliselle 1dhentymiselle jésenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
ja sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.

Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020—2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,

romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020—2030, hlbtig+ -

henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2026—2030 ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia
2021-2030.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021DC0101

Yhteisessa tyollisyysraportissa seurataan edistymisti vuodelle 2030 asetettujen tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevien EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten

tavoitteiden saavuttamisessa (ks. luvussa 2 olevat tavoitteita kasittelevit tekstilaatikot)>:

o EU on hyvia vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun tyollisyyttid koskevan
yleistavoitteen. Néin siitdkin huolimatta, ettd BKT:n kasvu on vaatimatonta (vaikkakin
kiihtymaissi) ja tydllisyyskasvu on heikentynyt vuoden 2024 korkealta tasolta®. EU:n
tyollisyysaste oli 75,8 prosenttia vuonna 2024, mika on 0,5 prosenttiyksikk6éd korkeampi kuin
vuonna 2023 ja vain 2,2 prosenttiyksikon padssi vuodeksi 2030 asetetusta 78 prosentin
tavoitteesta. Useimmissa jdsenvaltioissa edistyttiin edelleen kansallisten ty6llisyystavoitteiden

saavuttamisessa vuonna 2024, ja seitsemissé jasenvaltiossa ne jo saavutettiin tai ylitettiin.

o EU:n osaamistavoitteen saavuttaminen edellyttii merkittivia lisdtoimia. Koulutukseen
vuosittain osallistuvien aikuisten osuus EU:ssa kasvoi vain vdhin (aikuiskoulutustutkimuksen
perusteella). Osuus kasvoi vuosien 2016 ja 2022 vililla 37,4 prosentista 39,5 prosenttiin mutta
on edelleen yli 20 prosenttiyksikkdd alle EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen, joka on 60
prosenttia. Tyovoimatutkimuksen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd aikuiskoulutukseen
osallistuminen on lisddntynyt yleisesti vuosien 2022 ja 2024 vilill4. Suurin osa jdsenvaltioista
jéi kuitenkin jédlkeen kansallisista tavoitteista. Koulutus on olennaisen tarkeéi, jotta voidaan
saavuttaa Euroopan tavoite pysyé kilpailukykyisend, innovatiivisena ja osallistavana, myos
kun otetaan huomioon viestorakenteen kehityssuuntaukset. Politiikkatoimien lisddminen on

erityisen kiireellistd unionin strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi.

Vuoden 2030 yleistavoitteet saivat EU-maiden johtajien hyviksynnédn Portossa toukokuussa
2021 pidetyssa sosiaalialan huippukokouksessa ja Eurooppa-neuvoston hyviksynnin
kesdkuussa 2021.

Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

o Merkittavisti edistyksesti huolimatta koyhyyden vihentimisti koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan lisitoimia. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien ihmisten maara oli EU:ssa vuonna 2024 noin 2,9 miljoonaa vihemmén kuin vuonna
2019. Tété voidaan pitdd merkittdvéna tuloksena, kun otetaan huomioon covid-19-kriisi,
korkeat energiakustannukset ja inflaatio. Kotitalouksien kdytettdvissd olevia asukaskohtaisia
reaalibruttotuloja kuvaavan indeksin huomattavasta kasvusta EU:n tasolla vuonna 2024 voi
olla tdsséd apua. Se on kuitenkin edelleen kaukana EU:n yleistavoitteesta, jonka mukaan
madrdd on viahennettdva vahintdan 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessi. Kaksi jasenvaltiota
saavutti kansallisen tavoitteensa vuonna 2024 ja 14 muuta jdsenvaltiota edistyi jonkin verran
vuoteen 2019 ndhden, mutta 11 jasenvaltiossa kdyhyysvaarassa olevien ihmisten mééra oli
vuonna 2024 suurempi kuin vuonna 20197, Tamén vuoksi toimia olisi vauhditettava
merkittdvisti vuosikymmenen loppupuolella. Tdmé on olennaisen tarkedd, kun otetaan

huomioon tavoite poistaa kdyhyys unionista vuoteen 2050 mennessis.

EU:n politiikalla tuetaan merkittivisti osallistavaa ja kestivii talouskasvua,
hiirionsietokykyé seki taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Komissio
toteuttaa tdtd varten useita aloitteita, jollaisia ovat esimerkiksi laadukkaita tydpaikkoja koskeva
etenemissuunnitelma, osaamisunioni, mukaan lukien suositus neuvoston suositukseksi
inhimillisestd pddomasta EU:ssa, kohtuuhintaista asumista koskeva suunnitelma ja tuleva
koyhyyden vastainen strategia. Komissio asetti osana kilpailukykykompassia osaamisen ja
laadukkaiden tydpaikkojen edistdmisen yhdeksi niistd viidestd horisontaalisesta edellytyksestd,
jotka ovat tarpeen kilpailukyvyn tukemiseksi kaikilla aloilla. Nykyiseen monivuotiseen
rahoituskehykseen kuuluvassa sosiaalialan EU-rahoituksessa Euroopan sosiaalirahasto plus on
tarkein viline, jota tiydennetdin muilla vélineilld, kuten Erasmus+ -ohjelmalla. Infrastruktuuria
varten tdydentdvéa rahoitusta saadaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), Verkkojen
Eurooppa - vilineestd ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF). My0s elpymis- ja
palautumistukivélineelld edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla uudistuksia ja
investointeja, jotka parantavat jisenvaltioiden kilpailukykyi ja hiirionsietokyky4®. Kaikilla niilld

EU:n rahoitusvilineilld edistetdéin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita.

Kansallisen tavoitteensa saavutti kaksi jasenvaltiota: SE ja IE. Ne 14 jisenvaltiota, joissa
tapahtui jonkin verran edistystd vuoteen 2019 ndhden: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR,
CZ,NL, BE, CY, EE ja LV. Ne 11 jdsenvaltiota, joissa vuonna 2024 kdyhyysvaarassa
olevien ithmisten miéré oli suurempi kuin vuonna 2019: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT,
SL, LU ja MT.

Ks. Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin 10. syyskuuta 2025 pitiméa
puhe unionin tilasta vuonna 2025.

Euroopan sosiaalirahasto plussan talousarvio (2020-2027) on noin 142 miljardia euroa,
johon siséltyy kansallinen osarahoitus. Se kattaa yleisesti ottaen investoinnit tydllisyyden
suuntaviivojen piiriin kuuluvilla politiikanaloilla. Infrastruktuuriin keskittyvaa lisdtukea
saadaan EAKR:std ja JTF:std. Elpymis- ja palautumistukivélineesti jisenvaltioille jaetuista
varoista yhteensd noin 163,7 miljardia euroa on osoitettu sosiaalimenoihin, mika on noin
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_25_2053

Sosiaalisen lihentymisen kehyksen ensimmaéisen vaiheen analyysi osoittaa seuraavaa:

i Tyomarkkinakehityksen ylospiAin suuntautuva liihentyminen jatkui kaikissa
jisenvaltioissa vuonna 2024. Edelleen on kuitenkin parannettava tiettyjen sellaisten
aliedustettujen ryhmien (esimerkiksi nuorten ja vammaisten henkildiden) tydllisyystuloksia,

joiden osalta maiden vililld ei ole havaittu selkedd ylospéin suuntautuvaa lahentymista.

i Osaamisessa tapahtui hienoista kohenemista EU:n tasolla, vaikkakin ylospain
suuntautuvaan lihentymiseen kohdistuu edelleen riskeji. Suhteellisen suuri maara
kriittisid tekijoitd liittyy esimerkiksi koulunkdynnin varhaiseen keskeyttdmiseen, aikuisten

osallistumiseen koulutukseen ja digitaitojen tasoon.

iii ~ Koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteessa, tuloeroissa ja kotitalouksien kiytettavissi
olevissa asukaskohtaisissa reaalibruttotuloissa tapahtui hienoista kohenemista EU:n
tasolla, mutta jésenvaltioiden viilillé ei ole merkkeji ylospédin suuntautuvasta

lihentymisesta.

Ylospdin suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymistd koskeva horisontaalinen ja maakohtainen analyysi,
josta ndma keskeiset havainnot on johdettu, perustuu sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen
periaatteisiin. Jasenvaltioiden tyomarkkinoita, osaamista ja sosiaalisia haasteita analysoidaan, jotta
voidaan tunnistaa ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen mahdollisesti kohdistuvia
riskejd. Analyysi perustuu jasenvaltioiden kanssa sovittuihin vélineisiin (sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulu ja yhteisen ty6llisyysraportin liikennevalomenetelma).

25 prosenttia arvioiduista kokonaismenoista (tilanne 13.11.2025). Sosiaalimenojen luokat on
médritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd sovelletaan kdyttden
menetelmid, jonka komissio on hyvéksynyt kyseisessé asetuksessa Euroopan parlamenttia ja
jasenvaltioita kuultuaan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Sosiaalisen lihentymisen kehyksen toisen vaiheen analyysi tehd#din yhdeksésti jasenvaltiosta.
Naihin kuuluvat Bulgaria, Kreikka, Espanja, Italia, Liettua, Luxemburg ja Romania, joista tehtiin
toisen vaiheen analyysi myds viime vuonna. Lisdksi Latvia ja Suomi liittyvit tdhdn joukkoon
ensimmiisti kertaa tdni vuonna'®. Viime vuonna toisen vaiheen analyysissi olleet Kroatia, Viro ja
Unkari eivit ole mukana tdnd vuonna!!. Komission yksikot tekevit yksityiskohtaisemman toisen
vaiheen analyysin (jossa kdytetdén laajempaa maéréllisté ja laadullista ndytt6d) niiden maiden
osalta, joiden osalta on havaittu ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvia

mahdollisia riskeja.

Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittiset haasteet EU:n jasenvaltioissa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden perusteella

————
1

.

W Kriitt 3 tilant 1 vat attavat =t tmutta para 1223 O iaralzet W Hyvat ttata ita W} jarakita pa at W Parhait

Huomautus: Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. jaksossa 3.1 oleva taulukko 3.1.1).
Erivaristen segmenttien pituus kussakin palkissa on oikeassa suhteessa niiden jasenvaltioiden osuuteen, joilla on vastaava
luokitus. Kaavion osien selitykset esitetddn liitteessd ©.

10 Latvian osalta tdméi johtuu tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-

nuoret) osuuden sekd tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen kasvusta. Syynd on
myos se, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus kdyhyyden
vihentamiseen on heikko ja yha heikkenemdssi ja ettd alle 3-vuotiaiden lasten
osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen on vdhentynyt jyrkésti. Suomen osalta toisen
vaiheen analyysi liittyy pddasiassa tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen
suhteelliseen heikkenemiseen.

Toisen vaiheen analyysid ei tehdd tdnd vuonna Virosta, Unkarista eikd Kroatiasta, joista se
tehtiin viime vuonna. Viro ei ole mukana niiden parannusten vuoksi, jotka on havaittu
tuloeroissa, kotitalouksien kéytettdvissa olevissa tuloissa, kdyhyys- tai
syrjdytymisriskiasteessa, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa koyhyyden vihentimiseen
ja tdyttymattomissé sairaanhoitotarpeissa. Myoskdan Unkari ei ole mukana toisen vaiheen
analyysissa, koska tuoreimmat tiedot osoittavat parannuksia koulunkdynnin keskeyttdneiden
madrdssé, (yleisessd ja lasten) koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa, vammaisten ja
vammattomien tyollisyyserossa ja pitkdaikaistyottomyysasteessa. Kroatian osalta
aikasarjassa on katkos vuonna 2024 kaikkien EU-SILC-tilastoihin perustuvien sosiaalisten
indikaattoreiden osalta, minka vuoksi muutoksia ei voida tulkita mielekkailla tavalla.
Rakenteellisesta katkoksesta johtuu erityisesti se, ettd yleisen ja lasten kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen tilanne on “’seurattava”.

11
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Kasvavista taloudellisista ja geopoliittisista epdvarmuustekijoista huolimatta EU:n
tyomarkkinat pysyiviit hiirionsietokykyisinid vaonna 2024 ja vuoden 2025 alussa, kun
tyollisyyden kasvu oli maltillista mutta edelleen vahvaa. Vuonna 2024 kokonaistyollisyys kasvoi
EU:ssa 1,7 miljoonalla ihmiselld niin, ettd tydllisid oli kaikkiaan 219,4 miljoonaa. Tydllisyysaste
(20—64-vuotiaiden ikdryhméssi) oli 75,8 prosenttia vuonna 2024 ja nousi edelleen ennidtykselliseen
76,2 prosenttiin vuoden 2025 toisella neljdnnekselld. Sen vuotuinen kasvuvauhti hidastui, mutta
positiivinen kasvu kuvasti tydmarkkinoiden héirionsietokykyé epavarmoissa olosuhteissa. Samaan
aikaan EU:n ty6ttomyysaste (15—74-vuotiaiden ikdryhmadssd) laski enndtyksellisen alhaiseksi eli 5,9
prosenttiin vuonna 2024,

Vuonna 2024 Kirjattu tyollisyyden kasvu johtui pafasiassa tyovoimaosuuden kasvusta ja
paljon vihiisemmaéssi méirin alhaisemmasta tyottomyydestii. Tyopaikkoja syntyi ldhinné
palvelualalle ja julkiselle sektorille. Itsendinen ammatinharjoittaminen (osuutena
kokonaistyollisyydestd) on vihentynyt EU:ssa tasaisesti, joskin tilanne vaihtelee aloittain ja
maittain. Kaiken kaikkiaan EU:n jdsenvaltioiden tydllisyysasteissa todettiin asteittaista ylospéin
suuntautuvaa ldhentymistd. Samaan aikaan sekd maiden vaililla etti niiden sisilld oli edelleen
merkittdvid alueellisia eroja. Monet suhteellisen alhaisen tyollisyysasteen alueista sijaitsevat
maaseudulla, syrjdseuduilla tai harvaan asutuilla alueilla.

Hairionsietokykyiset tyomarkkinat taloudellisista ja geopoliittisista epdvarmuustekijoistd huolimatta

76,2 %
tyollisyysaste (20-64-  Keskeiset tyomarkkinaindikaattorit EU27-maissa (%, neljannesvuosittain)
vuotiaat) vuoden 2025
toisella neljannekselld (+
0,5 prosenttiyksikkoa
edellisvuoteen

verrattuna) =

80,8 %

tyovoimaosuus (20—64-
vuotiaat) vuoden 2025 wd

toisella neljanneksellé (+ I I I
0,5 prosenttiyksikkoa I
edellisvuoteen I |

verrattuna)

6,0 %

tyottomyysaste (15-74-
vuotiaat) vuoden 2025
toisella neljannekselld
(sama edellisvuoteen

202108
202202

verrattuna) T 3 15-Bi-yuotiaat

14,9 % Pitkaalkal myysaste [15—Td-vootlaat) (vasen puoli)
nuorisotydttomyysaste zsen pucl] N EET-nu0rten 05U s {15-28-vuotlaat] wasen puoll]
(15-24-vuotiaat)

vuoden 2025 toisella Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une_rt_q], [une_ltu_g] ja [Ifsi_neet q].

neljannekselld (+

0,1 prosenttiyksikkod
edellisvuoteen
verrattuna)

Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.

O
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Tyon tuottavuuden hidas kasvu aiheuttaa haasteita EU:n kilpailukyvyn ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta, kuten myos Draghin raportissa!? todetaan. Tamén merkitys
korostuu entisestdédn, kun otetaan huomioon véestorakenteen epédsuotuisa kehitys, joka vaikuttaa
unionin kasvupotentiaaliin, kykyyn luoda tyopaikkoja ja EU:n kansalaisten elintasoon.
Tuottavuuden kasvu on hidastunut tasaisesti viimeisten kahdenkymmenenviiden vuoden aikana'3.
Vuonna 2024 tyon tuottavuus tuntia kohti kasvoi vain 0,2 prosenttia laskettuaan 0,8 prosenttia
vuotta aiemmin. Ennusteiden mukaan tilanne kohenee vuosina 2025, 2026 ja 2027, mika voisi
useimmissa jisenvaltioissa kompensoida laskua vuodesta 2023 lihtien'4. Kilpailukyvyn ja
strategisen riippumattomuuden parantamiseksi EU:ssa on liséttidvi innovointivalmiuksia muun
muassa vahvistamalla inhimillistd pddomaa muuttuvien tarpeiden mukaisesti. T4td korostetaan
komission kilpailukykykompassissal®, osaamisunionia koskevassa aloitteessa!® seka Tekoélyn
maanosa -toimintasuunnitelmassa!’ ja tekodlyn soveltamisstrategiassa!®. Tyon tuottavuutta voidaan
parantaa myos lisddmaélla yksityisid investointeja, mitd aiempaa syvempi padomamarkkinaunioni

tukee.

Tyon tuottavuuden hidas kasvu asettaa haasteita EU:n kilpailukyvylle
Keskeiset tyon tuottavuuden indikaattorit EU27-maissa

Tyon tuottavuuden
kasvu:

= 1.7 % vuodessa
vuosina 2000-2007

= 1.2 % vuosina 2010—
2019

= (),1 % vuosina 2021
2024

Vuonna 2024 tehdyt
tydtunnit tyontekijaa s
kohti 4,4 % alle vuoden  °
2004 tason

Léhde: Eurostat [nama 10 _Ip ulc

12
13

Draghin raportti:A competitiveness strategy for Europe, 9.9.2024.

Tuottavuuden kasvu oli keskiméérin 1,7 prosenttia vuodessa vuosina 2000-2007 ja laski 1,2
prosenttiin vuosina 2010-2019 ja vain 0,1 prosenttiin vuosina 2021-2024.

KSs. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

14

15 Euroopan komission tiedonanto EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final, 29.1.2025.

16 Euroopan komission tiedonanto Osaamisunioni, COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

17 Euroopan komission tiedonanto Tekoiilyn maanosa -toimintasuunnitelma, COM(2025) 165 final, 9.4.2025.
18 Euroopan komission tiedonanto Tekodilyn soveltamisstrategia, COM(2025) 723 final, 8.10.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0723
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Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen korkealla tasolla, vaikka tasot ovatkin laskeneet
vuoden 2022 huippulukemista. Niihin puuttuminen on ratkaisevan tarkedd kilpailukyvyn,
strategisen riippumattomuuden ja kestdvan kasvun kannalta. Avointen tyopaikkojen osuus (ns.
vakanssiaste) EU:ssa laski vuoden 2022 toisen neljanneksen ja vuoden 2025 toisen neljanneksen
vililld 3,1 prosentista 2,1 prosenttiin ja ylittdd edelleen pandemiaa edeltédneen (2013-2019)
keskiarvon 1,7 prosenttia. Osuuden perusteella pula on erityisen suurta hallinto- ja tukipalveluissa,
asiantuntija-, tieteellisessd ja teknisesséd toiminnassa, kuljetusalalla, majoitus- ja
ravitsemispalveluissa, rakennusalalla seké tiedotus- ja viestintdalalla. Tuoreessa analyysissa
yksil@itiin jopa 24 vihreédn siirtymén kannalta merkityksellistd ammattia, joissa on tydvoimapulaa

useissa jasenvaltioissal®.

Rakenteelliset tekijit todenniikoisesti yllapitivit tyovoimapulaa ja osaamisvajetta joillakin
aloilla. Naiti tekijoitd ovat muun muassa viestorakenteen muutos ja vihreésti ja digitaalisesta
siirtymésti johtuvat osaamistarpeet sekd huonot tydolot joillakin aloilla. Alojen vélinen liikkuvuus
on edelleen vihiisti, silld vain 1,8-3,9 prosenttia tyontekijoistd vaihtaa alaa vuosittain. Osuus on
pysynyt suurin piirtein samana vuodesta 20162, Tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen on
olennaisen tdrkedd, jotta voidaan tukea kasvua, tuottavuutta sekd vihreda ja digitaalista siirtymaa.
Komissio esitti vuonna 2024 tyovoimapulan ja osaamisvajeen torjumista unionissa koskevan
toimintasuunnitelman?!, joka on laadittu tiiviissd yhteistydssd tydomarkkinaosapuolten kanssa.
Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd tydvoimapulan ratkaisemiseksi on tirkedd tehostaa
aliedustettujen ryhmien osallistumista, vahvistaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, tehostaa
osaamista koskevan tiedon kdyttdd, parantaa tydoloja ja lisdtd tydvoiman litkkuvuutta. Komissio

esittdd osana osaamisunionia uuden suosituksen neuvoston suositukseksi inhimillisestd pddomasta.

19 Ammatin katsotaan kirsivian “laajasta tydvoimapulasta”, jos véhintddn viisi jasenvaltiota
ilmoittaa siihen liittyvéstd tydvoimapulasta. Se on yksi puhtaan teollisuuden ohjelman keskeisisté
suorituskykyindikaattoreista.

20 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

21 Euroopan komission tiedonanto Tydvoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: toimintasuunnitelma,

COM(2024) 131 final, 20.3.2024.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_fi
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_24_1507

Tyo6voimapula on unionissa edelleen suurta vaikka onkin laskenut vuoden 2022 huippulukemista

Avointen tydpaikkojen osuus (vakanssiaste) EU:ssa toimialoittain (%, vuotuiset tiedot)

Avointen tyopaikkojen
osuus véhintdan 2,9 s )
prosenttia hallinto- ja
tukipalveluissa,
asiantuntija-,
tieteellisessd ja 3,0
teknisesséd toiminnassa, . .
majoitus- ja
ravitsemispalveluissa,
rakennusalalla seka
tiedotus- ja 10 4
viestintdalalla vuonna

2024

’

)
'l

)
F .
2021 2023

T 1
20 2024

. o
Tydvoimapula 5 % Huomautus: NACE 2 -toimialat: B-S (teollisuus, rakentaminen ja palvelut lukuun ottamatta

suurempi vuonna 2024 kotitalouksien toimintaa tyOnantajina sekd kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten

kuin vuonna 2019 toimintaa), C (valmistusteollisuus), F (rakentaminen), G-I (tukku- ja vihittdiskauppa, kuljetus,
majoitus- ja ravitsemistoiminta), J (tiedotus ja viestintd), M-N (ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta).

Léhde: Eurostat [jvs_a_rate 12].

Tyopaikkojen laadun parantaminen on avain Kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen, jossa tuottavuus on korkea ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus suurempi.
Innovaatiokuilun umpeen kurominen ja kilpailukykykompassissa esitettyjen horisontaalisten
edellytysten?? toteuttaminen on olennaisen tirkedd laadukkaiden tyopaikkojen edistimiseksi. Myos
tyomarkkinainstituutioilla on téssa tirked rooli. Kuten tydllisyyskomitean kesdkuussa 2025
kokoontuneelle tydllisyys-, sosiaalipolitiitkka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle antamassa
lausunnossa?? todetaan, tyopaikan laatuun siséltyy erilaisia nikokohtia, kuten riittivit ansiot ja
oikeudenmukaiset palkat, tyésuhdeturva ja uran kestivyys sekd osaamisen kehittiminen ja uralla
eteneminen. Ndma ovat toisistaan riippuvaisia tekijoitd, ja yhdessd ne voivat luoda positiivisen
kierteen, joka johtaa henkilokohtaiseen voimaantumiseen, tuottavuuteen ja talouskasvuun. Samalla
tyoterveys ja -turvallisuus yhdessa tyéhyvinvoinnin, optimaalisten tydaikajdrjestelyjen, tyo- ja
vksityiseldmdn tasapainon ja tyon itsendisyyden kanssa voivat luoda perustan henkilokohtaiselle ja
ammatilliselle sekd organisaation menestykselle. Tdma voi olla tulosta esimerkiksi luovuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisddantymisestd, motivaation ja tuottavuuden kasvusta sekd tyduupumuksen

vahenemisesta.

= Niéihin horisontaalisiin edellytyksiin kuuluvat sdéntely-ympériston yksinkertaistaminen,

rasitteen keventdminen sekd nopeuden ja joustavuuden edistdiminen, sisdmarkkinoiden
tarjoamien mittakaavaetujen maksimaalinen hyodyntaminen poistamalla esteitd, rahoitus
sddsto- ja investointiunionin ja EU:n uudelleenkohdennetun talousarvion kautta, osaamisen
ja laadukkaiden tyopaikkojen edistiminen niin, ettd samalla varmistetaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, ja parempi politiikan koordinointi EU:n ja kansallisella tasolla.

3 Ks. tyéllisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvistd nikokohdista, esitetty kesdkuussa 2025
kokoontuneelle tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf

Sosiaalisen suojelun saatavuus on olennainen osa tyopaikkojen laatua. Myo0s kollektiivinen
edunvalvonta ja jdrjestdytyminen, sukupuolten tasa-arvo ja yhtdldiset mahdollisuudet seka
pyrkimykset edistdd siirtymistd pimedstd tai liian vihdiseksi ilmoitetusta tyostd viralliseen tyohon
ovat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd oikeudenmukaisten ja osallistavien tydmarkkinoiden kannalta.
Tulosten parantaminen kaikkien ndiden tydpaikkojen laatuun liittyvien ndkokohtien osalta on
keskeistd sen varmistamiseksi, ettd tydpaikkojen luomisessa otetaan mairén lisdksi huomioon myos
laatu. TyOpaikkojen laatuun vaikuttavat myos tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset. Néitd ovat
muun muassa tyon lisdéntyva digitalisaatio, talouden viherryttdminen, tydsopimusten ja -muotojen
kehitys, kehittyva tyopaikkakulttuuri seké laajemmat yhteiskunnalliset arvot ja tavoitteet, kuten

syrjinndn torjuminen ja yhtédldiset mahdollisuudet.

Reaalipalkat ovat nousussa mutteivat elpyneet aiempien vuosien menetyksista

Bruttoreaalipalkka tyontekijaa kohti
Nimelliset (vuotuinen %-muutos, 2023, 2024 ja 2025)
tydvoimakustann 12
ukset tyontekijaa
kohti kasvoivat

10 +

5,1 % #]
vuonna 2024 ja 6 3
4,2 % 110

vuonna 2025 | =

(ennuste) 24 T1TT3441 _I = | _I I - =

Reaalipalkat 5

kohosivat 2,7 %

vuonna 2024 ja * 2023 2024 - 2025

kohosivat 1,3 % 3

vuonna 2025 RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT CZ DK NL EL DE EU27 SK IT IE EA20 CY SE ES EE FR LU Fl BE

(ennuste) Léhde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka tyontekijad kohti [hwwdw],
deflaattori; yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [AMECO 5000 ZCPIH]. Kokonaisty6llisyys
(kotimaan kisite) [nam97107a1076]. Vuoden 2025 tiedot perustuvat ennusteisiin, jotka on laskettu
komission kevédn 2025 talousennusteen (”European Spring 2025 Economic Forecasts”) perusteella.
Tyontekijékohtaisten bruttopalkkojen [AMECO-koodi: hwwdw] pdivitys syksyn ennusteen mukaisesti ei
ollut saatavilla 19. marraskuuta, jolloin viimeisin péivitys oli mahdollinen.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Palkat kasvoivat EU:ssa edelleen vakaasti vuonna 2024, mutta kasvu vaihtelee huomattavasti
jisenvaltioittain. TyOntekijékohtaisten nimellisten tydvoimakustannusten vuotuinen kasvuvauhti
oli 5,1 prosenttia eli se putosi vuoden 2023 ennidtyksellisestd 6,1 prosentista. Reaalipalkkojen kasvu
elpyi vuonna 2024 ja oli 2,7 prosenttia. Sitd tukivat pdédasiassa inflaation hidastuminen ja
nimellispalkkojen voimakas kasvu. Reaalipalkat ovat useimmissa jésenvaltioissa ylittdneet
pandemiaa edeltéineen tason. Ne ovat edelleen tdmén tason alapuolella useissa suurissa talouksissa
(Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Italiassa), joissa tuottavuus ja talouskasvu ovat heikkoja.
Taman vuoksi keskimdiriiset reaalipalkat EU:ssa olivat vuonna 2024 edelleen hieman alle
pandemiaa edeltineen tason, mutta niiden ennustetaan ylittdvin timéan tason vuonna 2025. Samaan
aikaan lakisdéteisen vihimmaispalkan korotukset kompensoivat useimmissa jdsenvaltioissa suurelta

osin vahimmadispalkkaa saavien ostovoiman heikkenemista.

Maissa, joissa vihimmaispalkoista on sovittu tyoehtosopimuksilla, palkkojen nousu tuki
ostovoiman kohenemista vuonna 2024, erityisesti matalapalkkaisten osalta. Riittiavia
vihimmaiispalkkoja koskevan direktiivin?4 moitteeton tdytintodnpano on olennaisen tarkedi
matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoiman turvaamiseksi sekd tydssékdyvien kdyhyysriskien
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi samalla kun vahvistetaan tydonteon kannustimia. Direktiiviin sisdltyy
my0s toimenpiteitd, joiden tavoitteena on kannustaa tydehtosopimusneuvotteluja ja parantaa

taytantoonpano- ja valvontamekanismeja kaikissa jisenvaltioissa.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péiviand lokakuuta 2022, riittdvistd

vihimméispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/

Vaikka riittiviit ansiot ovat keskeinen osa tyopaikkojen laatua?s, lihes joka kahdestoista
tyontekija oli koyhyysvaarassa vuonna 2024. Tamé on vieldkin yleisempdi epétyypillisissd
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden osalta. Koyhyysvaarassa olevien tydssakdyvien (18—64-
vuotiaiden) osuus pieneni hieman vuonna 2024 eli 8,2 prosenttiin. Vaikutukset kohdistuivat
enemman epéatyypillisissd tydsuhteissa oleviin, koska heidén vuosiansionsa ja tydssidkdyntiasteensa
ovat usein alhaisemmat. Esimerkiksi kotitalouksissa, joissa tyossdkédyntiaste on korkea,
tyossdkdyvien kdyhien osuus oli alle kolmannes verrattuna kotitalouksiin, joissa tydssékadyntiaste on
alhainen?S. Lisiksi tydssikidyvien koyhyysaste on edelleen korkeampi EU:n ulkopuolella
syntyneiden keskuudessa, matalasti koulutettujen tyontekijoiden keskuudessa ja kotitalouksissa,
joissa on huollettavia lapsia. TyOssdkdyvit miehet joutuvat kdyhyysvaaraan todenndkdisemmin
kuin naiset. Talouskasvun ja vahvojen tydmarkkinoiden ohella sekéd vihimmaéispalkkadirektiivin
tdytdntdonpano ettd sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen tehokkaampi

taytintoonpano voivat auttaa niihin haasteisiin vastaamiseen.

25

Ks. tyéllisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvistd nikokohdista, esitetty kesdkuussa 2025
kokoontuneelle tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
Tyo6ssdkdyvien kdyhyysriskiaste on niiden 18—64-vuotiaiden osuus, jotka ilmoittavat
olevansa ty0ssa (palkattuina tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittajina) ja joiden
kotitalouksien kdytettdvissd olevat ekvivalentit tulot ovat alle koyhyysriskirajan, joka on 60
prosenttia kansallisesta mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen). Koska
indikaattori perustuu kotitalouden kokonaistuloihin, sithen vaikuttavat myos kotitalouden
kokoonpano, muiden kotitalouden jdsenten ty6llisyystilanne, tydintensiteetti (tehdyt
tyOtunnit) ja muut tuloldhteet, kuten sosiaaliset tulonsiirrot, seké verot. Elinkustannusten
alueelliset erot eivit ndy indikaattorissa kuten eivit muissakaan tulokdyhyyden
indikaattoreissa.

26
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf

Tyossakdyvien koyhyysvaarassa olevien osuus vaihtelee tyosopimustyypeittdin

Tyossékéyvien kdyhyysaste tyosopimustyypeittdin (%, 2024)

Vuonna 2024 EU:ssa &0 -

= 82%
kaikista
tyontekijoistd 4,
oli tyossakayvid

kOyhla a0
= 129% k| B
osa-aikaisista % LT =144t 444240
tyontekijoista . M
oli tydssakayvid LU BG ES RO EE EL SK [T PL PT LV HR LT FR EU MT SE AT C¥ HU DE DK 51 IE NL BE CZ FI
koyhid i o
Osa-alkalset tyontekijat Maaraaikaiset tyontekijat = Tyossakayvat (18-64-vuotiaat)

Huomautus: Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT.
= 133% Léihde: Eurostat, [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU SILC.
madraaikaisista
tyontekijoista
oli tyossdkayvid
kOyhid

Joustavat sopimusjirjestelyt voivat auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden kysyntiin mutta
voivat johtaa myos tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyopaikkojen laadun
heikentymiseen. Epétyypilliset tydmuodot, kuten méardaikainen ja osa-aikainen tyd, voivat tarjota
enemmadn joustavuutta sekd tyonantajille ettd tyontekijoille. Ne voivat myos johtaa vakituisiin
tyopaikkoihin ja parempiin tydoloihin, kun siirtymisté tapahtuu riittdvéassa maérin. Joissakin
tapauksissa ne kuitenkin rajoittavat ylospdin suuntautuvaa litkkkuvuutta ja pitkittivit epdvakautta, ja
niihin liittyvét heikot tydolot, pienemmaét ansiot ja sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja edustuksen
rajallinen saatavuus?’. Tydllisyysasteen noustessa méirdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista
tyontekijoistd laski edelleen ja oli 11,6 prosenttia EU:ssa vuonna 2024. Jasenvaltioiden viliset erot

pysyivit edelleen suurina.

Hienoisista parannuksista huolimatta miiraaikaiset tyosopimukset ovat lihes kolme kertaa
yleisempiii nuorten parissa ja yleisempii naisten kuin miesten keskuudessa. Liséksi joissakin
jasenvaltioissa médrdaikaisten tydsuhteiden osuus on suhteellisen suuri ja siirtyminen vakituisiin
tyosuhteisiin vihdistd. Tdma viittaa haasteisiin, jotka liittyvdt madrdaikaisten tydsopimusten

toimimiseen ponnahduslautana vakituisille tydsuhteille.

27 Ks. Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

Vuonna 2024 joka toinen méairaaikainen tyontekija — eli 6,4 prosenttia kaikista tyontekijoista
— oli vastentahtoisesti miiriaikaisessa tyosuhteessa. Lyhyesti sanottuna vastentahtoiset
madrdaikaiset tyosuhteet (15—-64-vuotiaat) vaikuttavat edelleen merkittdvéén osaan tydvoimaa,
vaikka ne ovat vihentyneet 0,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2023. Jasenvaltioiden vélilld on
huomattavia eroja, ja tdssdkin osuus nuorten ja naisten keskuudessa on suurempi. Myos osa-
aikatyohon liittyy vastentahtoisuutta, joka pysyi merkittdvina joissakin jasenvaltioissa EU:n tasolla
tapahtuneesta yleisesté laskusta huolimatta. Tyomarkkinoiden segmentoitumista voidaan viahentdd
ja tyopaikkojen laatua parantaa aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla ja tehokkailla
tydvoimapalveluilla, joilla edistetddn siirtymistd laadukkaampiin tydpaikkoihin, seki tyonantajille
suunnatuilla kannustimilla, joilla edistetdén kokoaikaisten vakituisten tyontekijoiden palkkaamista

ehdoilla, joilla tarjotaan asianmukaiset mahdollisuudet sosiaaliseen suojeluun ja oppimiseen.

Vastentahtoisen méérédaikaisen tyon yleisyys vaihtelee suuresti eri puolilla EU:ta, mutta se koskee
suurta osaa madrdaikaisista tyontekijoistd useimmissa jasenvaltioissa

Vastentahtoisesti miéraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista ja

L méérdaikaisista tyontekijoistd (20—-64-vuotiaat) (%, 2024)

tyosuhteessa
vuonna 2024 EU:ssa

= 11,6 % =
kaikista = 4 -
tyontekijoistd 1
(20—64- : =
vuotiaat) i - - = = - =
= 333 % nuorista -
tyontekijoistd -
(15-29- = i
vuotiaat)

Kaikkien tyontekijoiden osuws [20-6d-vuotiaat | [vasen puoll) = Maaraaikaist en tyonbeki joiden oswus [20-64-vuotiaat) (olkea puoli}

Vastentahtoisessa

mairidaikaisessa Huomautus: Erilaiset maaritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG. Tietojen heikko luotettavuus: EE,

tydsuhteessa 53,7 % MT, AT ja SI. Vain kaikkia koskevat tiedot indikaattorin ”Tydpaikka oli tarjolla vain maériaikaisella
. ’ sopimuksella” osalta: LV ja SK ja indikaattorin ”Vakituista tyotd ei 10ytynyt” osalta: SK.

kalleta.k . Ldhde: Eurostat [Ifsa_etgar], EU:n tyovoimatutkimus.

madraaikaisista

tyontekijoisté (n.
10,6 miljoonaa
tyontekijad)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_18498926/default/table?page=time:2024

Digitalisaatio mullistaa Euroopan tyomarkkinoita, silli joka kymmenes tyontekijia EU:ssa
kiyttiid generatiivista tekoily#?8. Tekodly tarjoaa tehokkaita vilineitd innovoinnin edistdmiseen,
tuottavuuden lisddmiseen ja Euroopan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Digitaalisen seurannan kaytto ty0ssi ja tyoprosessien algoritmijohtaminen muuttavat tyon
organisointia, koordinointia, seurantaa ja hallintaa?®. Kun tekoélyn ja algoritmijohtamisen kiytto
suunnitellaan ja toteutetaan vastuullisesti tyopaikalla, se voi lisédtd tehokkuutta, sujuvoittaa
rekrytointia, vihentdd vinoumia ja parantaa tyon laatua3’. Niitd vilineitd on kuitenkin hallinnoitava
asianmukaisesti, jotta voidaan puuttua lisdéntyneeseen ty0paineeseen, jatkuvaan seurantaan,
Tekoalysdddoksessd vahvistetaan taltd osin selkeit riskiperusteiset saannot tekodlyn kehittdjille ja
kayttdjille. Ne kattavat tekodlyn tietyt kiyttotarkoitukset, takaavat turvallisuuden, perusoikeudet ja
ihmiskeskeisen tekodlyn ja vahvistavat samalla tekoédlyn kayttoonottoa seké siihen liittyvid
investointeja ja innovointia kaikkialla EU:ssa3!. Lisiksi tekodlyn soveltamisstrategiassa, jolla
edistetddin tekodlyn kiyttoonottoa kymmenelld EU:n toimialalla ja julkisella sektorilla, tunnustetaan

tekodlyn vastuullisen ja hyddyllisen kdyton merkitys tydpaikoilla.

28 Ks. Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

2 Vuonna 2024 EU:n tyontekijoihin kohdistui digitaalista seurantaa tydajan osalta (37
prosenttia) ja tyOpaikalle saapumisen ja sieltd poistumisen osalta (36 prosenttia).
Kyselytiedot osoittavat myos, ettd EU:n tyontekijoistd 24 prosentin ty0aika mééaritellain
automaattisesti.

30 Ks. vuoden 2025 Eurobarometri-tutkimus.

31 K. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689. annettu 13 pdivini kesikuuta 2024, tekodlyi
koskevista yhdenmukaistetuista sidnndista.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/

Tyo6suhdeaseman asianmukainen tunnistaminen ja avoimuuden, oikeudenmukaisuuden,
ihmisen suorittaman valvonnan, turvallisuuden ja vastuuvelvollisuuden edistiminen
algoritmijohtamisessa on keskeisti alustatyontekijoiden kannalta ja tyopaikkojen laadun
parantamiseksi. Vertailukohtana on alustatyddirektiivi3?. Odotuksena on, ettd vuonna 2025
Euroopan unionissa 43 miljoonaa tyontekijaa tydskentelee yhden tai useamman ty6té vilittavan
digitaalisen alustan kautta. Alustaty0 voi tarjota joustavuutta ja lisdtuloja tai jopa paiasialliset tulot.
Se voi my6s vdhentdd nuorten, maahanmuuttajien tai vammaisten henkiléiden tydomarkkinoille
padsyn esteitd. Alustatyohon liittyvit kuitenkin myos epdvarmuus, pienet ansiot, sosiaalisen
suojelun rajallinen saatavuus ja ldpindkyméattomain algoritmijohtamiseen liittyvit haasteet. Lisdksi
suurin osa digitaalisten alustojen kautta tehtiviastd tyostd tehddédn verkossa, joten rajat ylittdvien
tyonkulkujen jéljittiminen on haastavaa ja ne jddvit monissa tapauksissa piiloon. Suurin osa
alustojen kautta EU:ssa tydskentelevistd henkildistd katsotaan itsendisiksi ammatinharjoittajiksi,

vaikka todellisuudessa arviolta jopa 5,5 miljoonaa henkildd on luokiteltu virheellisesti téllaisiksi®3.

Alustatyontekijoistii noin 55 prosentin tulot jaivit alle vihimmaéispalkan. Alustatyon tydolojen
parantamiseen tdhtdiva alustatyddirektiivi tuli voimaan joulukuussa 2024, ja jdsenvaltioilla on kaksi
vuotta aikaa saattaa se osaksi kansallista lainsdddént6dén. Direktiivissé késitellddn esimerkiksi
tyosuhdeaseman virheellisti luokittelua, algoritmijohtamista ja rajat ylittdvain tyohon liittyvaa
avoimuutta. Sen tavoitteena on varmistaa ihmisarvoiset tyolot ja tyopaikkojen laatu alustatydssa ja

tukea samalla tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen kestdvid kasvua EU:ssa.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivitydolojen parantamisesta alustatydssa. Ks.
Euroopan unionin neuvosto, Alustatydntekijit:neuvostolta uudet sééinnét tydolojen parantamiseksi.

33 Euroopan komissio, Tiivistelma vaikutustenarvioinnista, oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssd, 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397

Digitaalinen innovointi tarjoaa mahdollisuuksia tuottavampiin ja laadukkaampiin
tyopaikkoihin, mutta se voi myos johtaa tyotahdin tiivistymiseen ja tyo- ja yksityiseliméin
rajojen himirtymiseen. Digitaaliteknologia on esimerkiksi mahdollistanut etityon lisddantymisen.
Vuonna 2024 noin 20 prosenttia tyontekijoistd tydskenteli kotoa késin ainakin osan ajasta.
Eurofoundin vuonna 2025 tekemin kyselyn* mukaan vuonna 2024 yli 50 prosenttia vastaajista
ilmoitti kannattavansa tyon tekemistd kotoa kisin useita kertoja viikossa ja 24 prosenttia ilmoitti

haluavansa tehdé tyotd yksinomaan kotoa késin.

Teknologian kehitys ja siihen liittyvit etityo- ja hybridityomallit voivat vaikuttaa myos
tyoaikamalleihin. Kun tarkastellaan normaalista kokoaikaty0std poikkeavia tydaikajirjestelyja,
jotka voivat vaikuttaa kielteisesti tyOpaikan laatuun, tilanne on yleisesti ottaen parantunut EU:ssa.
Vuonna 2024 kaikista ty0ossikayvistd (20—64-vuotiaat) 6,6 prosenttia teki pitkid tyopdivid, kun
vastaava luku vuonna 2023 oli 7,1 prosenttia. Epdtyypillisissa tydsuhteissa olevien parissa osuus oli
kuitenkin edelleen suuri eli 33,6 prosenttia kaikista ty0ssikayvistd (20—64-vuotiaat). Euroopan
komissio jdrjesti virallisen kaksivaiheisen tydomarkkinaosapuolten kuulemisen oikeudesta olla
tavoittamattomissa ja etityoOstd sen jilkeen, kun eri aloja edustavat Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolet olivat kdyneet tuloksettomia neuvotteluja vuonna 2002 tekeménsé etdtyoté
koskevan puitesopimuksen paivittimisestd, ja vuonna 2021 oikeudesta olla tavoittamattomissa

annetun Euroopan parlamentin paétoslauselman? jélkeen.

Riittivin sosiaalisen suojelun saatavuus tyosopimustyypisti ja tyosuhdeasemasta riippumatta
on edelleen haaste erityisesti epityypillisissi tyosuhteissa oleville tyontekijoille ja itseniisille
ammatinharjoittajille. Kun tarkastellaan tydpaikkojen laatua, yksi keskeinen tekijd on sosiaalisen
suojelun saatavuus. Aukkoja virallisessa kattavuudessa havaittiin vahintdan yhden epatyypillisessi
tydsuhteessa olevan tyontekijdryhmén osalta 18 jdsenvaltiossa, erityisesti tyottomyys-, sairaus- ja
ditiys- tai isyysetuuksien osalta. Itsendisten ammatinharjoittajien osalta aukkoja kattavuudessa
havaittiin 19 jdsenvaltiossa, erityisesti tyottomyysetuuksien seki tyStapaturmiin ja ammattitauteihin
liittyvien etuuksien osalta. Liséksi joillekin tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoittajien
ryhmille sosiaalinen suojelu on saatavilla ainoastaan vapaaehtoispohjalta (opt-in-jdrjestelmat), ja

osallistuminen on hyvin epéitasaista eri jasenvaltioissa.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024 Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

35 Euroopan parlamentin pditoslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html

Noin neljisosassa EU-maista sosiaalisen suojelun tarpeessa olevat epityypillisissa tyosuhteissa
olevat tyontekijit saivat sosiaalietuuksia epitodennikéisemmin kuin tyypillisissé tyosuhteissa
olevat. Kaikista ryhmistd epatodenndkdisimmin sosiaalietuuksia saivat itsendiset
ammatinharjoittajat. Tulokdyhyys oli huomattavasti yleisempad mééraaikaisten tyontekijoiden (13,4
prosenttia) ja osa-aikaisten tyontekijoiden (13,8 prosenttia) sekd itsendisten ammatinharjoittajien
suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta vuonna 2019
annetun neuvoston suosituksen tdytdntdonpano on keskeistd, jotta voidaan korjata jiljelld olevat

aukot kattavuudessa ja edistéa riittdvii ja avoimia jarjestelmii.

NEET-asteissa on merkittivia alueellista vaihtelua EU:ssa ja jasenvaltioiden sisélli

NEET-asteiden (15-29-vuotiaat) vaihtelu alueellisella tasolla (NUTS 2 -alueet)

NEET-aste 11.1 % jasenvaltioittain ja jasenvaltioiden keskiarvojen mukaan, 2024
L 1%
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Korkeampi aste naisilla o
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MEET-asteiden vaihtelu alueellisella tasollz + Kansalinen keskiarno

Huomautus: Alueellisia tietoja (NUTS 2) ei saatavilla: CY, EE, LV, LU ja MT.
Lihde: EMPL-padosaston laskelmat, Eurostat [edat Ifse 22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en

Tyoelimén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus supistui
edelleen EU:ssa. Osuus laski 11,3 prosentista 11,1 prosenttiin vuonna 2024. NEET-nuorten (15—
29-vuotiaiden) osuus on kuitenkin edelleen suurempi naisten kuin miesten keskuudessa, suurempi
EU:n ulkopuolella syntyneiden kuin syntyperiisten keskuudessa sekéd suurempi maaseudulla kuin
kaupungeissa, pienemmissi kaupungeissa ja esikaupungeissa asuvien keskuudessa. Toisaalta
nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste, joka on elpynyt tasaisesti covid-19-pandemian jidlkeen,
nousi hieman 14,9 prosenttiin vuonna 2024 (ja 11,4 prosenttiin 15-29 vuotiaiden osalta) ja on
edelleen yli kaksi kertaa niin korkea kuin yleinen tyottdmyysaste. Se on erityisen korkea heikosti
koulutettujen ja EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten keskuudessa. Hiljattain tutkinnon
suorittaneiden (20—34-vuotiaiden) tyollisyysaste laski EU:ssa vuonna 2024 ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden osalta 80,0 prosenttiin ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osalta 86,7
prosenttiin, miki saattaa viitata siihen, ettd heiddn padsynsé tyomarkkinoille on vaikeutunut.
Tilanteen vuoksi on edelleen toteutettava toimia sellaisiin rakenteellisiin haasteisiin puuttumiseksi,
jotka haittaavat nuorten péddsya tyomarkkinoille, kun otetaan huomioon menetetyt mahdollisuudet ja
uranikymiin kohdistuvat pitkin aikavélin riskit. Vahvistetulla nuorisotakuulla® tuetaan NEET-
nuoria tarjoamalla laadukkaita tydpaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai
harjoittelupaikkoja neljin kuukauden kuluessa tyottomaiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen

paattamisesta.

Pidempi tyoura auttaa edistimian aktiivisena ikaidntymisti, vihentimiéan tyovoimapulaa ja
osaamisvajetta seki edistiméiin kykyi ylldpitias vahvoja sosiaalisen suojelun jirjestelmii.
Vuonna 2024 ty6llisyysaste 55—-64-vuotiaiden ikdryhmissd nousi 65,2 prosenttiin. Jasenvaltioiden
valilla on edelleen merkittdvid eroja. EU:n tydikdisen vieston ennustetaan vahenevén vuosittain
1,2 miljoonalla vuodesta 2030 vuoteen 2050. Vanhushuoltosuhteen arvioidaan kasvavan vuosien
2022 ja 2050 vililla 36 prosentista 55 prosenttiin vuoteen ja edelleen 59 prosenttiin vuoteen 2070
mennessd. Térkeitd tekijoitd ovat varhaiseldkeviylat, eldkekannustimet ja terveyskysymykset seka
joustamattomien tydpaikkojen ja ikisyrjinnin kaltaiset seikat. Askettdin hyviksytylld
lisdeldkepaketilla pyritdén lisddméaan osallistumista ja sddstdja tyoeldkejérjestelmiin ja yksildllisiin
eldkejdrjestelmiin sekd vahvistamaan elédkerahastojen panosta innovatiivisten ja tuottavien

investointien rahoittamiseen.

36 Neuvoston suositus, annettu 30 pdivini lokakuuta 2020, “Silta tydeldmiin — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 péivana huhtikuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen korvaaminen, 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Ikiddntyneet naiset ovat miehié todennikoisemmin tyovoiman ulkopuolella, miki johtuu usein
varhaiselikkeelle siirtymisesti, hoivavelvoitteista johtuvista pitkiaikaisista poissaoloista ja
koko tyoelamén aikana Kertyneisti sukupuolistereotypioiden aiheuttamista kielteisisti
vaikutuksista. Viime vuosikymmenen aikana saavutetusta edistyksestd huolimatta 55—64-
vuotiaiden osuus tydvoiman ulkopuolella olevasta tyoikéisestd viestdstd on merkittdva (28,1
prosenttia). Ndihin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan kattavaa politiitkkakokonaisuutta, joka
sisdltdd eldkeuudistuksia seké aktivointi- ja koulutusaloitteita. EU:ssa on toteutettu toimia
tyosyrjinnin torjumiseksi — on esimerkiksi annettu direktiivi 2000/78/EY37 — ja kehitetty
véestokehityksen toimintavilineistd. Lisdksi neuvosto kehotti kesdkuussa 2025 jasenvaltioita ja
komissiota toteuttamaan toimia, joilla tuetaan ikédntyneitd pysymaién aktiivisina ja hyodyntamééan
koko potentiaalinsa tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa3®. Kun otetaan huomioon nykyinen ja
ennustettu viestokehitys sekd merkittivd osaamisvaje ja tydvoimapula, ikddntyneiden
tyontekijoiden potentiaalin hyodyntdminen on avainasemassa EU:n kasvupotentiaalin ja sosiaalisen

mallin tukemisessa.

Sitkeit sukupuolten viliset tyollisyys- ja palkkaerot edellyttivit lisitoimia, jotta voidaan
puuttua tyomarkkinoilla edelleen vallitsevaan eriarvoisuuteen. Kun otetaan huomioon osa-
aikatyon yleisyys naisten keskuudessa, ero kasvaa entisestdén. Sukupuolten vilinen tyodllisyysero on
kaventunut hieman EU:ssa viime vuosina, miké kuvastaa naisten tyollisyyden suurempaa kasvua.
Ero on kuitenkin edelleen huomattava (10,0 prosenttiyksikkda vuonna 2024). Jasenvaltioiden ja
alueiden vililld on suuria eroja, minkd vuoksi joissakin EU:n osissa toimia on toteutettava
kiireellisemmin. Sukupuolten viliset tyollisyyserot ovat myds suuremmat sellaisten naisten
keskuudessa, joilla on lapsia, mistéd johtuen yksinhuoltajaditien koyhyysriski on erityisen suuri.
Nama4 erot on varsin kriittisid, kun otetaan huomioon tyévoimapula ja osaamisvaje sekd vieston

ikddntyminen.

37 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2000, yhdenvertaista

kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
Neuvoston paitelmét ikddntyvien henkiloiden tukemisesta heidédn tdyden potentiaalinsa saavuttamiseksi tyomarkkinoilla ja

yhteiskunnassa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10610-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10610-2025-INIT/fi/pdf

Sukupuolten palkkaero EU:ssa on huomattava, 12,0 prosenttia (vuonna 2023). Se on supistunut
4 prosenttiyksikkod viime vuosikymmenen aikana. Palkkaerot johtuvat sukupuolten vilisisté eroista
toimialojen ja ammattien suhteen, naisten aliedustuksesta johtotehtdvissé, yliedustuksesta osa-
aikaisissa ja mddrdaikaisissa tyosuhteissa, vaikeuksista sovittaa tyd yhteen hoivavelvoitteiden
kanssa sekd syrjinndstd ja ldpindkyméttomistd palkkarakenteista. Nima ansioerot johtavat myods

merkittdviin sukupuolten vilisiin eldke-eroihin my6hemmin eldméssa.

On syyti toteuttaa kestivii politiikkatoimia, joilla puututaan naisten tyomarkkinoille
osallistumisen esteisiin sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025%
mukaisesti. Toimiin voisi sisdltyd laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen ja
pitkdaikaishoidon tarjonnan ja saatavuuden parantaminen. Myds verojérjestelmian kohdennetuilla
uudistuksilla voitaisiin luoda naisille parempia kannustimia tyontekoon. Téllaiset toimet olisivat
varhaiskasvatuksesta (my0s tarkistetuista Barcelonan tavoitteista) ja kohtuuhintaisen ja laadukkaan

pitkdaikaishoidon saatavuudesta annettujen neuvoston suositusten*” mukaisia.

Poistamalla EU:n ulkopuolella syntyneiden henkildiden tyomarkkinoille integroitumisen
esteita voidaan osaltaan lieventii tyovoimapulaa ja osaamisvajetta, vastata viestorakenteen
muutokseen ja edistif sosiaalista yhteenkuuluvuutta. EU:n ulkopuolella syntyneet muodostavat
yli kymmenesosan EU:n tydvoimasta. Heidin tydvoimaosuutensa ja tyollisyysasteensa ovat
kuitenkin edelleen alhaisemmat kuin muissa ryhmissi. Tamén seurauksena noin 7,4 miljoonaa
tyoikdistd on EU:n tydvoiman ulkopuolella. Néin on vallitsevasta tydvoimapulasta ja
osaamisvajeesta huolimatta. Timi johtuu useista esteisté, jotka liittyvét heiddn tydmarkkina-
asemaansa ja sosiaaliseen integroitumiseensa. Néihin esteisiin kuuluvat alhainen koulutustaso ja
heikko kielitaito, syrjintd sekd heikko terveydentila. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla
maahanmuuttajilla (joita on noin kolmannes maahanmuuttajista) on paremmat tyollisyysnakymait,
mutta suurena esteend ovat edelleen patevyyden tunnustamiseen liittyvét vaikeudet, jotka usein
ajavat heiddt matalan osaamistason tyopaikkoihin. Maahanmuuttajien tydmarkkinoille

integroitumisen lisddminen voi auttaa vihentimain hoiva-alan tydvoimapulaa.

39 Tasa-arvon unioni:sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025 (COM(2020) 152 final).
40

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivéana joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01, EUVL C 484, 20.12.2022, s. 1) ja neuvoston suositus, annettu
8 péaivini joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta (2022/C 476/01,
EUVL C 476, 15.12.2022, s. 1).
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Koulutukseen liittyvi eriarvoisuus on kasvussa, ja huono-osaisten oppilaiden perustaitojen taso
on heikentynyt suhteellisesti viime vuosikymmenen aikana

pieneni:

= vuonna 2015
= vuonna 2018
" mutta vuonna
2022
V.
osalta

viime vuosikymmenen
aikana

EU-maiden vélilla on
edelleen

Niiden sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisten 15-vuotiaiden osuus, jotka
suoriutuvat hyvin lukemisessa, matematiikassa tai luonnontieteissé (2022, 2018,

Miiden heikommista sosioekonomisista

(]

tulevien 15-vu

osuus, jotka suoriutu

2015)

Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaessa on
noudatettava varovaisuutta, koska ne eivit tdyttdneet yhtd tai useampaa PISA-otantavaatimusta.

Luxemburg osallistui ainoastaan vuoden 2018 PISA-tutkimukseen.

Léihde: Euroopan komissio, Education and Training Monitor, 2025.

Opiskelijoiden perustaitojen jyrkki heikkeneminen osoittaa, ettd koulutusjirjestelmissi on

kiireellisesti puututtava tihiin Kielteiseen suuntaukseen. Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen

perusteella opiskelijoiden perustaitojen jyrkkéd heikkeneminen nékyy siini, ettd heikosti

suoriutuvien osuus kasvoi merkittdvisti (matematiikassa 29,5 prosenttia, kun se vuonna 2018 oli

22,9 prosenttia). Tiedot osoittavat myds, ettd parhaiten suoriutuvien osuus on pienentynyt

(7,9 prosenttia, kun se vuonna 2018 oli 11 prosenttia). Lisdksi vuonna 2022 vain 16,3 prosenttia

sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisista opiskelijoista suoriutui hyvin perustaidoissa*', kun

hyvéosaisten opiskelijoiden vastaava osuus oli 59,0 prosenttia. Puutteelliset perustaidot ovat

merkittdvid este osaamisen kehittdmiselle myohemmin eldmaéssé ja haittaa tuottavuuden kasvua.

41 Vihintddn OECD:n PISA-asteikon tason 4 saavuttaminen lukemisessa, matematiikassa tai
luonnontieteissa.
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Oppilaiden heikko digitaalinen lukutaito, myos tekoélylukutaito, ja heikot kansalaistaidot
aiheuttavat huolta, erityisesti kun otetaan huomioon, etti tiedon manipulointi ja
disinformaatio ovat lisdsiintyméssi. Vain 63 prosentilla opiskelijoista on riittdvét kansalaistiedot
(ICCS 2022) eiki 43 prosentilla ole digitaalisia perustaitoja (ICILS 2023)#2. Heikot digitaidot
heikentévit oppijoiden kykyéd menestyé digitaalisella aikakaudella, navigoida teknologisissa
muutoksissa, torjua disinformaatiota ja kayttaa turvallisesti tekodlyn kaltaista uutta teknologiaa.
Digitaidot ovat olennaisen térkeitd myds digitaalisen hyvinvoinnin kannalta, silld ne auttavat
oppijoita kehittimain terveemman ja tasapainoisemman suhteen teknologiaan. Nuorten ja opettajien
digitaitojen edistimiseksi komissio on panemassa tiytantoon digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelmaa 2021-2027 ja valmistelee parhaillaan digitaalisen koulutuksen ja osaamisen
tulevaisuutta koskevaa etenemissuunnitelmaa. Komissio kdynnisti osaamisunionin puitteissa
perustaitoja koskevan toimintasuunnitelman3, johon sisiltyy monenlaisia aloitteita perustaidoissa

olevien puutteiden korjaamiseksi.

Myonteisti on, etti koulunkiynnin varhainen keskeyttiminen on vihenemiissi ja korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus kasvussa. Vuoteen 2024 mennesséd koulupudokkaiden
osuus EU:ssa ldhes puolittui (9,4 prosenttia 18—24-vuotiaista) vuoteen 2002 verrattuna. Edelleen
kuitenkin 3,1 miljoonalla nuorella aikuisella on vain ylemmain perusasteen tai sitd alempi koulutus,
ja tissd ryhmissi ovat suhteettomasti edustettuina vammaiset henkilot, kolmansien maiden
kansalaiset ja romanit. Tdma johtaa alempiin tyollisyysasteisiin ja vihdisempéddn osallistumiseen
jatkokoulutukseen ja vaarantaa yksiléiden kyvyn hyddyntdd koko potentiaaliaan. Ajan mittaan se
tarkoittaa myos julkisten menojen kasvua ja julkisten tulojen vihenemistd. Ammatillinen tutkinto
tai korkeakoulututkinto voi parantaa merkittavasti ihmisten tydmarkkinandkymid. Ammatillisessa
koulutuksessa tdmai pétee erityisesti vastavalmistuneisiin, jotka ovat osallistuneet tydssdoppimiseen.
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten osuus on kasvanut unionissa merkittavasti (vuosien
2015-2023 vililla 36,5 prosentista 44,1 prosenttiin 25-34-vuotiaiden ikdryhmaissd). Kasvua ovat
vauhdittaneet laajempi paidsy yliopistoihin, lisddntynyt kysyntd korkean osaamistason tyontekijoistd

tyomarkkinoilla sekéd nikymait alhaisemmasta tyottomyydestd ja suuremmista ansioista.

42 Euroopan komissio, Education and training monitor 2025 — Comparative report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

43 Komission tiedonanto perustaitoja koskevasta toimintasuunnitelmasta, COM(2025) 88 final, 5.3.2025.
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Edelleen on pulaa tutkinnon suorittaneista, joilla on oikeanlaiset taidot strategisilla aloilla
tyoskentelyi varten. Osaamisvajeita esiintyy edelleen erityisesti tietyilld aloilla, kuten
luonnontieteissé, teknologiassa, insindoritieteissd ja matematiikassa (STEM-aineet). Niitd taitoja
tarvitaan erityisesti onnistunutta vihreéda siirtyméaa varten ja muilla strategisilla aloilla, joita ovat
muun muassa turvallisuus ja kyberturvallisuus, puolustus ja avaruus, tekodly, puhdas teknologia,
kehittynyt valmistus, bioteknologia ja terveydenhuolto. Lisdksi ne ovat avainasemassa EU:n
teknologisen suvereniteetin, myds sen digitaalisen johtoaseman, kannalta. Tatd taustaa vasten
komissio ehdotti EU:n tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessd STEM-alojen opiskelijoiden osuus
korkea-asteen opinnoissa on véhintédén 32 prosenttia ja toisen asteen ammatillisessa
peruskoulutuksessa 45 prosenttia. Osana osaamisunionia STEM-aineiden opetusta koskevalla
strategisella suunnitelmalla** pyritddn edistimédén koulutukseen osallistumista, tukemaan osaamisen
kehittdmistd ja kuromaan umpeen sukupuolten vilistd kuilua STEM-aineissa. Lisdksi tulevalla
ammatillista koulutusta koskevalla EU:n strategialla pyritdén lisddmain ammatillisen koulutuksen
houkuttelevuutta, osallistavuutta ja reagoivuutta. Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyméa
edistédd tyttdjen ja naisten oppisopimuskoulutuksen kehittimistd STEM-aloilla. Tavoitteena on

houkutella heitd STEM-alojen opintoihin ja pitdé heidédt tyomarkkinoilla.

Aikuisten lukutaito on heikentynyt viime vuosikymmenen aikana erityisesti maissa, joissa
aikuiskoulutukseen osallistuminen on vihéista

Muutos aikuisten (16—65-vuotiaiden) luku- ja laskutaidon tasossa vuosina 2013—

Joka viidennelli 2023 (prosenttiyksikkod, vasen akseli) ja osallistuminen aikuiskoulutukseen (%
aikuisella oli heikko aikuisista, oikea akseli)
luku- ja laskutaito | re=

vuonna 2023 ol =

Lukutaito heikkeni - | =
keskimdirin ja laskutaito | = - an
pysyi jokseenkin _

vakaana

Luku- ja laskutaito ¥ %y & # # @ ® = £ F o % 7 %
hcikkcni"‘ﬁt Lukutaia Laseutata Aikuskau .|:l.|\‘.'."| dsalistummen
¥n.crk1ttavast1 DR Huomautus: Koulutukseen osallistumista koskevat tiedot on poimittu aikuiskoulutustutkimuksen
Joissa ja tyovoimatutkimuksen maéritelméin mukaisesti. Belgian tiedot kattavat ainoastaan Flanderin.

CILOIELO LSl Léihde: OECD Survey of Adult Skills (2023).
osallistuminen on

4 Komission tiedonanto STEM-aineiden opetusta koskeva strateginen suunnitelma: taitoja kilpailukyvyn ja
innovoinnin edistimiseksi, COM(2025) 89 final, 5.3.2025.
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Vuonna 2023 noin joka viidennelli aikuisella EU:ssa oli heikko luku- ja laskutaito*>. Aikuisten
luku- ja laskutaito heikkenivit merkittdvasti juuri niissd maissa, joissa aikuiskoulutukseen
osallistuminen oli vdhdisempadd. Aikuiskoulutukseen osallistumisessa on suurta vaihtelua myos
viestoryhmien vélilld (korkeasti koulutetut v. vihédn koulutetut, tyossékdyvét v. tyottomat ja
tyovoiman ulkopuolella olevat) sekd ammatin mukaan*®. Eri ryhmien erilaiset osallistumisasteet
viittaavat jatkuviin esteisiin. Henkilokohtaiset koulutusméardrahat, kuten yksilolliset oppimistilit*7,
ovat tirkeitd oppimisen kysynnén lisddmiseksi. Oppimismahdollisuuksien vahvistamiseksi
osaamisunioniin sisiltyy aloitteita, kuten yksildlliset oppimistilit, pienten osaamiskokonaisuuksien*®
laajentaminen ja innovatiiviset yhteisolliset oppimistilat, erityisesti heikosti koulutetuille.
Osaamisunionissa esitetddn kaiken kaikkiaan laaja-alainen ldhestymistapa, jolla voitaisiin nostaa

aikuisten osallistumisastetta ja varustaa EU:n tydvoima tulevaisuuden kannalta oikeanlaisilla

taidoilla.

On keskeisen tirkeia lisiti aikuisten osallistumista koulutukseen, jotta voidaan puuttua
tyovoimapulaan ja parantaa tuottavuutta, kilpailukykyé ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Vuoden 2022 aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella aikuiskoulutukseen (lukuun ottamatta
ohjattua tydssdoppimista*®) osallistuminen viimeisten 12 kuukauden aikana oli lisddntynyt hieman
EU:ssa vuosien 2016 ja 2022 vililld 37,4 prosentista 39,5 prosenttiin. Tydvoimatutkimuksen tiedot
viittaavat mahdolliseen lisdkasvuun vuosina 2022-2024. Taso on kuitenkin edelleen liian alhainen,
kun otetaan huomioon Euroopan edessé olevat suuret muutokset, ja jdsenvaltioiden véliset erot ovat

edelleen liian suuria.

45 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024.
46 Vuonna 2022 johtajista, asiantuntijoista, teknikoista ja avustavista asiantuntijoista 60,9

prosenttia osallistui oppimistoimintaan, mutta toimistotyontekijoiden sekd ruumiillista tyotd

ja suorittavaa perustason tyotd tekevien osallistuminen oli paljon vdahdisempaa.

K. neuvoston suositus henkilokohtaisista oppimistileistd, toukokuu 2022.

K. neuvoston suositus eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikfiisen oppimisen ja

tyollistyvyyden edistdmiseksi, kesdkuu 2022.

49 Néamai luvut on saatu erityisestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen poiminnasta (pois lukien
ohjattu tydssdoppiminen), jolla seurataan edistymistd vuodelle 2030 asetetun
aikuiskoulutustavoitteen saavuttamisessa (ks. my®os liite 2).

47
48
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Vuonna 2024 kotitalouksien tulotilanne parani merkittivisti ja koyhyys- tai
syrjidytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni hieman EU:ssa, mutta siiné ei ole selvii
merkkeji ylospiin suuntautuvasta lihentymisesti. Kotitalouksien kdytettdvissd olevia
asukaskohtaisia reaalibruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) kasvoi EU:n tasolla vuonna 2024
merkittidvisti 141,3:een eli oli 2,5 prosenttiyksikkodd korkeampi kuin vuonna 2023, miké johtui
padasiassa palkansaajakorvausten kasvusta. Tdmi on suurin kasvu sitten vuosien 2021-2022, ja
kasvu jatkui my6s vuoden 2025 alkupuoliskolla. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten
kokonaismidrd EU:ssa vdheni noin 2,9 miljoonalla vuoteen 2019 verrattuna (vuoden 2030 tavoite
on véhintddn 15 miljoonaa ihmistd vihemmén). Tama tarkoittaa sité, ettd joka viidenteen EU:n
kansalaiseen kohdistui edelleen kdyhyyden tai syrjdytymisen riski vuonna 2024. Koyhyysriskit
vaihtelevat vdestoryhmittiin, ja ne kohdistuvat enemmaén lapsiin, ikdéntyneisiin, vammaisiin
henkildihin, heikosti koulutettuihin, EU:n ulkopuolella syntyneisiin ja romaneihin. Myds
jasenvaltioiden (samoin kuin alueiden ja maaseutu- ja kaupunkialueiden) vililld ja siséllé oli
edelleen eroja. Tyottomyys on edelleen tirkein kdyhyyden aiheuttaja, eivétkd sosiaalietuudet tavoita

kaikkia apua tarvitsevia kotitalouksia.

Koyhyys- tai syrjiytymisasteet vaihtelevat huomattavasti sosiodemografisten ominaisuuksien
mukaan

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste sosiodemografisten ominaisuuksien mukaan (%), EU,
Koko viestosti joka 2024.
viides ja lapsista
joka neljas oli
koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa
EU:ssa vuonna 2024

Lasten liséksi

ikdantyneilla,

tyottomilla, heikosti

koulutetuilla,

vammaisilla

henkiloilla, EU:n

ulkopuolella

syntyneilli ja

romaneilla on Huomautukset: Vuoden 2024 arvot perustuvat vuoden 2023 tuloihin kaikkien jdsenvaltioiden osalta.
suurempi riski Mairitelmd on erilainen alle ja yli 65-vuotiaiden koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen osalta, koska

jalkimmaiseen ei sisilly erittdin alhaisen tydintensiteetin komponenttia.
Lihde: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Hiljattaisista parannuksista huolimatta juuri missiin jisenvaltiossa
vihimmaéistoimeentulotuki ei riiti nostamaan ihmisié pois koyhyydesti. Sosiaaliturvaetuuksiin
liittyvien menojen arvioidaan kasvaneen reaalisesti vuonna 2024 ldhes kaikissa jésenvaltioissa.
Viime aikoina on ehdotettu uudistuksia, joilla vahvistetaan vihimmaistoimeentuloetuuksien roolia
tuettaessa edunsaajia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin osallistumisessa ja aktiivisessa
tyonhaussa. Kattavuudessa on kuitenkin edelleen aukkoja, ja vuonna 2024 sosiaalietuuksia saavissa
vajaatyollisissd tai tyottomissé kotitalouksissa asuvien koyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus
pysyi 83,1 prosentissa EU:ssa. Samaan aikaan sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun
ottamatta) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen heikkeni EU:ssa keskiméérin hieman vuonna 2024
(mika kuvastaa sosiaalisen suojelun menojen reaalista supistumista vuonna 2023), ja heikentyminen
oli merkittivai joissakin jdsenvaltioissa, joissa tasot ovat korkeat. Energiakdyhyys (mitattuna
indikaattorilla niiden ihmisten osuus, jotka eivit pysty pitdmiéin kotiaan riittdvéan [dmpiméni”)
vdheni vuonna 2024 ensimmaistd kertaa vuoden 2022 jilkeen eri tekijoiden yhteisvaikutuksesta
(esim. kaasun ja sdhkon véhittdishintojen lasku, erilaiset energiatehokkuustoimenpiteet ja muut
tukitoimenpiteet). Se pysyi kuitenkin huomattavasti suurempana kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien osalta. Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten arviointi on erityisen tarkeéd, jotta
voidaan ottaa huomioon niiden vaikutukset kdyhyysriskiin ja tuloeroihin ja saada etukiteen

asianmukaista tietoa politiikan laatimisen tueksi.

Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien lasten osuus viheni EU:ssa hieman mutta oli
suurempi kuin koko véestossi. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten (0—17-vuotiaiden)
méérd viheni vuosien 2023 ja 2024 vililld 19,96 miljoonasta 19,52 miljoonaan (keskiméérin EU:ssa
24,2 prosenttia). Vaikka vuosi 2024 on toinen perdkkéinen vuosi, jona absoluuttiset luvut laskivat,
lapsikoyhyys on edelleen 3,2 prosenttiyksikkod yleisempéa kuin koko véeston kdyhyys. Kaiken
kaikkiaan ldahes joka neljds lapsi EU:ssa oli kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa vuonna 2024. Lasten
auttaminen pois kdyhyydestd ja sosiaalisesti syrjdytyneestd elaméntilanteesta on ratkaisevan
tarkedd, jotta he voivat myohemmin toteuttaa koko potentiaaliaan yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla
ja jotta saadaan katkaistua ylisukupolvinen koyhyyden kierre. Téssd avainasemassa on

eurooppalaisen lapsitakuun® tiytantoonpano kaikissa jasenvaltioissa.

50 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 paiviand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021. s. 14).
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1936f4dd-d2f3-11eb-ac72-01aa75ed71a1

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ikéiintyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus laski
edelleen EU:ssa vuonna 2024. Tilanne on kuitenkin hyvin erilainen eri jdsenvaltioissa. Osuuden
pieneneminen 19,4 prosenttiin johtui naisten tilanteen paranemisesta (naiset ovat kuitenkin edelleen
huomattavasti suuremman riskin kohteena kuin miehet). Osuuden pieneneminen johtuu myos
tulokdyhyyden seké vakavan aineellisen tai sosiaalisen puutteen vihenemisesté ikddntyneiden
keskuudessa. Eldkkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde pysyi vakaana EU:n tasolla vuonna 2024.
Vanhuusidn kdyhyyden ja tulonkorvausten osalta tilanne pysyi kuitenkin hyvin erilaisena eri
jasenvaltioissa. Joissakin maissa yli 65-vuotiaiden tulokdyhyysriski oli jopa kaksinkertainen

tydikdiseen vdestoon verrattuna.

Koyhyydessi elivien kotitalouksien kiytettivissi olevista tuloista merkittivi osa on sidottu
asumismenoihin, ja jdsenvaltioiden vililli on suuria eroja

Asumiskustannusten osuus kotitalouksien kdytettdvissd olevista tuloista, 2024 (%)

Vuonna 2024 yli
kolmasosassa
jasenvaltioista
kotitaloudet kéyttivit
noin viidesosan tai
enemman
kiytettivissi olevista
tuloistaan
asumiskustannuksiin

Koyhyysvaarassa
olevat kotitaloudet
karsivit kaksi kertaa Huomautus: Alustavat tiedot: LT.

muita yleisemmin Léhde: Eurostat [ilc_mded01], EU SILC.
kohtuuttomasta

asumismenorasitukses

ta ldhes kaikissa

jasenvaltioissa
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01__custom_18501522/default/table?page=time:2024

Asuntojen kohtuuhintaisuus on edelleen merkittivi haaste, joka vaikuttaa suhteettomasti
koyhyysvaarassa oleviin ihmisiin. Viime vuosikymmenen aikana asuntojen hinnat EU:ssa ovat
nousseet 10 prosenttia nopeammin kuin keskiméérdiset tulot, mikéd on heikentinyt
kohtuuhintaisuutta®!. Jisenvaltioiden ja alueiden/suurten kaupunkikeskusten vililld on kuitenkin
huomattavia eroja. EU:n véestOsté jopa 8,2 prosenttia asui kotitaloudessa, jossa asumisen
kokonaiskustannukset olivat yli 40 prosenttia kotitalouden kaytettdvissd olevista kokonaistuloista,
jolloin kyseessi on kohtuuton asumismenorasitus®?. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsi
31,1 prosenttia kdyhyysvaarassa olevista ja 3,8 prosenttia muusta vdestostd. Sosiaalinen
asuntotarjonta on kehittynyt epétasaisesti EU:n jdsenvaltioissa, ja siihen liittyvit médritelmét,
palveluntarjoajat, tukikelpoisuus ja kohdentamismekanismit vaihtelevat. Laadukkaan sosiaalisen
asuntotarjonnan tai asumistuen saatavuuden parempi kehittiminen voi osaltaan parantaa asuntojen
saatavuutta®®. Sosiaalisen asuntotarjonnan kannalta yleisend haasteena on rakennus-, maanhankinta-
ja rahoituskustannusten nousu. Vaikka méaritelmien ja tiedonkeruumenetelmien erot haittaavat
maiden vilisté vertailtavuutta, voidaan todeta, ettd asunnottomuus on kasvussa monissa

jasenvaltioissa.

Perussopimuksissa tunnustetaan tiysiméiriisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
keskeinen rooli EU:n sosiaalisessa markkinataloudessa. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
merkitys on kirjattu myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin ja tyollisyyden suuntaviivoihin.
Komissio ja eri aloja edustavat Euroopan tason tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat maaliskuussa
2025 Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan sopimuksen*, joka pohjautuu
tyomarkkinaosapuolten vuonna 2024 antamaan Val Duchessen julistukseen’S. Osana uudistettua
sitoumusta vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua globaalien muutosten sopimuksessa
yksildidddn toimia, joita komissio ja tydmarkkinaosapuolet toteuttavat edistddkseen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun koko potentiaalin hyodyntdmisté ja luodakseen sille suotuisat
olosuhteet kaikilla tasoilla. Sopimuksella pyritdédn tarjoamaan sellaiset puitteet, ettd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi olla menestyksekésté kaikilla tasoilla, niin kansallisella,

eurooppalaisella, monialaisella kuin alakohtaisella tasolla.

51 Ks. Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek (2025), Housing in the European Union:
Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228,
lokakuu 2025.

Sekad asumiskustannukset ettéd tulot on ilmoitettu ilman tukia. Lisdtietoja indikaattorista on
liitteessd 2.

Vammaisten henkildiden laitoshoidosta luopuminen on hidastumassa muun muassa
esteettdmien asumisratkaisujen puutteen vuoksi.

Pact for European Social Dialogue (Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva sopimus).

52

53

54
55

Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/fi/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.

Neuvosto antoi vuonna 2023 suosituksen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta EU:ssa%®, ja siindi annetaan jdsenvaltioille ohjeita siitii, miten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua voidaan parhaiten edistai ja

tyoehtosopimusneuvotteluja vahvistaa. Komissio on tehnyt tydmarkkinaosapuolten kanssa

yhteistyotd muun muassa laadukkaita tydpaikkoja koskevan etenemissuunnitelman laatimiseksi. Se

sitoutui kuulemaan niitd my0s poliittisista aloitteista, jotka eivét kuulu SEUT-sopimuksen 153 ja

154 artiklan soveltamisalaan3’ mutta jotka ovat niiden kannalta erityisen merkityksellisid. EU:n

tasolla sekd tyomarkkinaosapuolet ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat aktiivisesti

eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja niiden kanssa vaihdetaan sddnnollisesti ndkemyksié ja kdydéan

temaattisia keskusteluja erityisen merkityksellisilla aloilla. Seké tyomarkkinaosapuolten etté
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen ja kuuleminen ovat avainasemassa niin

poliittisessa padtoksenteossa kuin kestévin ja osallistavan muutoksen edistimisessa.

Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tiissi yhteisessi
tyollisyysraportissa yksildityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja osaamiseen
liittyviin haasteisiin. Erityisesti olisi — ty6llisyyden suuntaviivojen mukaisesti — puututtava

seuraaviin:

o Parannetaan aikuisten elinikdisti tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kilpailukyvyn

varmistamiseksi, puututaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen, mukaudutaan

tyomarkkinoiden muuttuvaan tilanteeseen ja muuttuviin ndkymiin seka edistetddn vihreda ja

digitaalista siirtymdd osaamisunionin tavoitteiden mukaisesti. Tdhén voi siséltyd osaamista

koskevan tiedon hankkimiseen tarkoitettujen vélineiden hyddyntdminen, yksilollisten

koulutusoikeuksien, kuten henkilokohtaisten oppimistilien, tarjoamisen vahvistaminen seka

pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmisen, toteuttamisen ja tunnustamisen edistiminen —

ottaen huomioon kansalliset olosuhteet — henkil6kohtaisista oppimistileistd sekd

eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin annettujen neuvoston

suositusten mukaisesti.

56 NEUVOSTON SUOSITUS, annettu 12 péivéind kesdkuuta 2023, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta Euroopan unionissa (EUVL C/2023/1389).

7 SEUT-sopimuksen 154 artiklassa madritddn eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten
kaksivaiheisesta kuulemisesta SEUT-sopimuksen 153 artiklassa méarityisté
sosiaalipoliittisista kysymyksistd, kuten tydoloista seké tyoterveydestd ja -turvallisuudesta.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/

Vahvistetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa sekd parannetaan julkisten tydvoimapalvelujen
valmiuksia ja vaikuttavuutta muun muassa investoimalla digitaaliseen infrastruktuuriin ja
digitaalisiin palveluihin, parempaan elinikéiseen uraohjaukseen, neuvontapalveluihin,
osaamisen seurantaan ja henkildston riittdvadn koulutukseen, jotta voidaan kasvattaa etenkin
aliedustettujen ryhmien osallistumista tydmarkkinoihin ja edistdd laadukkaiden tyopaikkojen

luomista, ammatillista liikkkuvuutta ja siirtymist tyopaikasta toiseen.

Edistetddn oikeudenmukaista litkkuvuutta EU:ssa ja pohdittava keinoja, joilla voidaan
houkutella ammattitaitoisia tyontekijoitd kolmansista maista ja pitdd heidat toissa. Lisdksi
harkitaan sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla helpotetaan kolmansien maiden
kansalaisten hallittua laillista muuttoliikettd tydvoimapulasta kirsiviin ammatteihin tai
strategisten alojen opintoaloille niin, ettd varmistetaan tyontekijéiden oikeuksien ja
sosiaalisten oikeuksien noudattaminen ja tdytdntoonpano. Tamén tukena olisi oltava tehokas
kotouttamispolitiikka, milld tdydennetdan unionin tydvoiman tarjonnan ja osaamisen

hyodyntiamista.

Varmistetaan tyopaikkojen sdilyttimistd koskevien tukijarjestelmien saatavuus
varahitivilineend, joka on suunniteltu siten, ettd voidaan sdilyttdd tyopaikat (ja yritykset)
tilapdisissd hdiritilanteissa, myds rakenneuudistuksissa, ja kehitetddn edelleen inhimillistd

pddomaa sithen liittyvén tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen avulla.

Tuetaan riittdvasti niitd tyontekijoitd ja kotitalouksia, erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevia, joihin ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja uusi vihred ja digitaalinen teknologia
vaikuttavat taloudellisesti ja sosiaalisesti eniten, muun muassa tehokkailla
tydvoimapalveluilla ja ty6llisyysohjelmilla sekd tyohonotto- ja siirtymékannustimilla,
riittdvalld toimeentuloturvalla, johon sovelletaan aktiivista osallisuutta koskevaa
lahestymistapaa, suojelemalla tyontekijoiden oikeuksia tekodlyyn, algoritmijohtamiseen ja
ilmastonmuutokseen liittyviltd riskeiltd samalla kun edistetdin tekodlyn tuottavuusetuja ja
edistdmalla yrittdjyyttd oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen annetun

neuvoston suosituksen mukaisesti.
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o Edistetddn kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kdytdntdjen mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten roolia ja itsemadarddmisoikeutta tdysimaaréisesti kunnioittaen
palkkakehitysti, joka edistdd ylospédin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymista ottaen huomioon

tuottavuuden kehitys, laadukkaiden tyopaikkojen luominen ja kilpailukyvyn turvaaminen.

o Mukautetaan tyomarkkinoiden sddntelya seké vero- ja etuusjarjestelmid, jotta voidaan
vihentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista ja sukupuolten vilisid eroja ja edistdd
laadukkaiden tyopaikkojen luomista, muun muassa pienentimélld mahdollisesti verokiilaa
erityisesti pienituloisten osalta niin, ettei estetd siirtymistd korkeapalkkaisempiin
tyopaikkoihin, ja siirtdmailld painopiste tyon verotuksesta muihin ldhteisiin, jotka tukevat

enemmaén tyollisyyttd ja osallistavaa kasvua.

o Varmistetaan terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tydympaéristo tydpaikkojen laadun

keskeisend tekijana.

o Edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja sekd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua —
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta annetun neuvoston suosituksen ja
Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan sopimuksen mukaisesti — ja oikea-
aikaista ja tarkoituksenmukaista osallistumista EU:n ja kansallisen tason péaédtoksentekoon,
my0s tyopaikkojen laadun parantamiseksi ja jasenvaltioiden elpymis- ja

palautumissuunnitelmien tdytintdonpanon sekéd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

J Varmistetaan riittdva ja kestdvé sosiaalinen suojelu kaikille sosiaalisen suojelun saatavuudesta
annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, parannetaan niiden suojelua, jotka eivit kuulu
riittdvan suojelun piiriin, kuten epétyypillisissd tydsuhteissa olevat, my0s alustatyota tekevit,
tyontekijét sekd itsendiset ammatinharjoittajat, my0s tyopaikkojen laatuun liittyvana
keskeisend tekijand, yleisemmalla tasolla parannetaan etuuksien riittdvyyttd, ehtojen ja
sddntdjen avoimuutta, oikeuksien siirrettdvyyttd ja laadukkaiden palvelujen saatavuutta
turvaten samalla julkisen talouden kestidvyys sekd tuetaan ja kannustetaan tehokkaasti
tyokykyisten tydmarkkinoille integroitumista ja idkkdiden tyontekijoiden pitdmista

tyomarkkinoilla.
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Parannetaan nuorten tydmarkkinandkymid muun muassa edistimalld osallistavaa ja
korkealaatuista ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta sekéd tarjoamalla
kohdennettua tyollisyyspalvelutukea (johon sisdltyy mentorointia, ohjausta ja neuvontaa) ja
laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua vahvistetun nuorisotakuun ja eurooppalaisen

oppisopimusyhteenliittymédn mukaisesti.

Toteutetaan kattavia toimenpiteitd niin oppilaiden kuin aikuistenkin perustaitojen
parantamiseksi ja laajemmin avaintaitojen (my0s monialaisten taitojen) kehittdmiseksi,
puututaan koulutusjarjestelmien tuloksellisuuteen ja tasapuolisuuteen liittyviin rakenteellisiin
haasteisiin muun muassa tehokkaiden opetus-, oppimis- ja arviointitapojen avulla. Tuetaan
perustaitojen parantamista koskevien suunnitelmien laatimista koulutasolla kiinnittden
erityistd huomiota tutorointi- ja mentorointiohjelmiin, yksildlliseen tukeen ja opettajien
jatkuvaan ammatilliseen kehittimiseen. Edistetdén huippuosaamista perustaidoissa eriytetyn

opetuksen ja oppimisen avulla.

Edistetddn huippuosaamista ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksessa ja
parannetaan niiden tyomarkkinarelevanssia vahvistamalla yhteistyotd teollisuuden kanssa,
luomalla yhteyksid osaamista koskevan tiedon hankintajérjestelmiin ja lisddmaélld pienten
osaamiskokonaisuuksien kéyttod. Kehitetdédn tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen
menettelyjé, jotta voidaan puuttua osaamisvajeeseen ja kysynnin ja tarjonnan epédtasapainoon.
Parannetaan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ja aliedustettujen ryhmien padsya korkea-

asteen koulutukseen.

Lisdtddn STEM-alojen tutkinnon suorittaneiden mééraé erityisesti tieto- ja viestintdtekniikan
(my0s tekodlyn) alalla, mittavasta tydvoimapulasta kérsivilld aloilla ja strategisilla aloilla,
kavennetaan sukupuolten vilisid eroja ja vahvistetaan yhteistyotd yritysten, ammatillisen
koulutuksen tarjoajien ja yliopistojen kanssa, jotta niistd voi tulla muutostoimijoita vihredssa
ja digitaalisessa siirtyméssd. Parannetaan opettajien koulutusta STEM-aineissa opettajapulan

korjaamiseksi.
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o Edistetddn oppilaiden ja aikuisten digitaitoja, myds media- ja digilukutaitoa (my0s tekoédlyn
osalta), vahvistetaan kriittistd ajattelua, my0s edistdmaélld vastuullista tapaa késitelld
digitaalista mediaa, ja lisdtddan digitaalista osaamisreservid tydmarkkinoilla kehittdmalla
digitaalisia koulutusekosysteemejd, joiden tukena ovat keskeiset mahdollistavat tekijét, kuten
koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja opettajien koulutus, seké tuetaan instituutioita
digitalisaatioon liittyvélla tietotaidolla keskittyen erityisesti osallistamiseen ja digitaalisen
kahtiajaon vihentdmiseen. Harkitaan oppilaiden ja kaikenikdisten aikuisten finanssiosaamisen

ja -taitojen parantamista.

o Vahvistetaan opettajien perus- ja jatkokoulutusta keskittyen perustaitojen opettamiseen
yhteistydssd opettajankoulutuksen tarjoajien kanssa. Vihennetdén opettajapulaa ja lisdtdan
opettajan ammatin houkuttelevuutta parantamalla tydoloja, tarjoamalla houkuttelevia
urapolkuja, mentoroimalla uusia opettajia, houkuttelemalla kokeneita opettajia huono-osaisilla
alueilla oleviin kouluihin kannustimien ja tuen avulla ja helpottamalla lateraalista siirtymisté

ammattiin.

o Varmistetaan syrjiméttomyys, edistetdin sukupuolten tasa-arvoa ja parannetaan tasa-
arvondkdkohtien huomioon ottamista sekd lisdtdin naisten ja huono-osaisten ryhmien
osallistumista tydomarkkinoille edistimalld yhtdldisid mahdollisuuksia ja urakehitysta,
varmistamalla samapalkkaisuus ja palkkauksen ldpindkyvyys ja edistimaélla ty6-, perhe- ja
yksityiseldmén yhteensovittamista muun muassa varmistamalla kohtuuhintaisten ja
korkealaatuisten hoivapalvelujen (varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalvelujen) saatavuus
sekd mahdollistamalla vanhemmille ja muille henkildille, joilla on epévirallisia
hoivavelvoitteita, perhevapaat ja joustavat tydjirjestelyt eurooppalaisen hoito- ja

hoivastrategian mukaisesti sekd varmistamalla esteettomyys tyopaikoilla.

o Tarjotaan kaikille kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa oleville lapsille maksuton ja tosiasiallinen
mahdollisuus terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, yleissivistivdin ja ammatilliseen
koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan lisdtoimintaan seki taataan terveellisen ravinnon ja
asianmukaisten asuntojen tosiasiallinen saatavuus eurooppalaisen lapsitakuun ja siithen

liittyvien kansallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti.
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Edistetddn lasten yhtéldisid mahdollisuuksia mittavan lapsikoyhyyden torjumiseksi seka
hyodynnetddn EU:n tarjoamia ja kansallisia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla.
Vauhditetaan eurooppalaisen lapsitakuun tdytdntdonpanoa muun muassa tarjoamalla
kohtuuhintaista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja puuttumalla koulunkdynnin varhaiseen
keskeyttimiseen. Tuetaan huono-osaisista ryhmisti ja syrjaisiltd alueilta tulevien lasten ja
nuorten padsyd laadukkaaseen koulutukseen ja parannetaan heiddn oppimistuloksiaan seki

edistetddn koulutusta kaikilla koulutustasoilla.

Tarjotaan ja tarvittaessa vahvistetaan vihimmaistoimeentulojirjestelmid, my0s vahvoilla
hallintomekanismeilla, jotta ne takaavat riittdvén tuen ja jotta niilld pyritdin aktiivisen
osallisuuden l&dhestymistapaan, noudattaen riittdvéstd vihimmaistoimeentulosta annettua
neuvoston suositusta, jonka tarkoituksena on varmistaa aktiivinen osallisuus ja tyokykyisten
tyomarkkinoille integroituminen, sekéd edistetdin mahdollistavien palvelujen ja
peruspalvelujen, kuten energian, saatavuutta erityisesti pienituloisten ja haavoittuvassa

asemassa olevien kotitalouksien osalta.

Arvioidaan investointien ja uudistusten tulonjakovaikutuksia eri véestdryhmien tuloihin
jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempaa arviointia koskevan tiedonannon

mukaisesti.

Tuetaan riittdvaa asuntotarjontaa kysyntdén vastaamiseksi sekd kohtuuhintaisten asuntojen,
sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen ja/tai riittdvén asumistuen saatavuutta tarpeen mukaan,
ehkdistddn ja torjutaan asunnottomuutta, joka on koyhyyden ddrimmaisin muoto, ja puututaan
sosiaaliseen syrjdytymiseen yhdennetyilld, yksilokeskeisilld ja asuntoldhtoisilla strategisilla
lahestymistavoilla, sekd edistetddn asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen

kunnostamista.
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o Investoidaan terveydenhuoltojérjestelmén kapasiteettiin, myos ennaltachkiisyyn,
perusterveydenhuoltoon, julkisen terveydenhuoltojirjestelméan kapasiteettiin, hoidon
kéyttoon, alennetaan tarvittaessa kéyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja, parannetaan
terveydenhuollon kattavuutta ja edistetddn terveydenhuollon tyontekijoiden tydolojen

parantamista sekd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.

J Vahvistetaan korkealaatuisten, kohtuuhintaisten ja kestdvien pitkdaikaishoitopalvelujen
tarjoamista kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkéaikaishoidon saatavuudesta annetun neuvoston

suosituksen mukaisesti.

o Varmistetaan osallistavat ja kestivit eldkejarjestelmat, myos kehittimalla lisdelakkeitd, jotka
tarjoavat riittdvasti tuloja vanhuusiissa ja sukupolvien vélistd oikeudenmukaisuutta vieston

ikddntyessa.

Jasenvaltioita tuetaan EU:n rahoituksella, jotta ne lisdisivit politiikkatoimia néillé aloilla.
Tukikelpoisiin investointeihin ja uudistuksiin voi saada tukea muun muassa ESR+:sta, elpymis- ja
palautumistukivilineestd, EAKR:std, oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta, Erasmus+:sta ja

teknisen tuen vilineesta.
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LUKU 1. TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLIITTISET SUUNTAUKSET EU:SSA

Tyollisyyden kasvu pysyi vahvana vuonna 2024, ja tyottomyysaste oli historiallisen alhainen
lisddntyneesti taloudellisesta ja geopoliittisesta epavarmuudesta huolimatta.
Kokonaisty6llisyys kasvoi 1,7 miljoonalla ihmiselld 219,4 miljoonaan tydlliseen, mikd merkitsee
hieman hidastunutta mutta vahvaa 0,8 prosentin vuotuista kasvua ja 75,8 prosentin tyollisyysastetta
(0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2023; ks. myos tavoitteita késittelevé tekstilaatikko
jaksossa 2.1.1). Kasvun karjessa oli energia-ala (7,4 prosenttia), jonka jélkeen tulivat kaivostoiminta
(4,3 prosenttia), vesi- ja jatehuolto (4,2 prosenttia), taide ja viihde (4,1 prosenttia), majoitus- ja
ravitsemistoiminta (3,5 prosenttia) seké tieto- ja viestintdtekniikka (2,9 prosenttia). Kaivostoimintaa
lukuun ottamatta ndma alat ovat viime vuosikymmenen aikana kuuluneet nopeimmin kasvaviin
aloihin. Vuoden 2023 tavoin 15—64-vuotiaiden tydllisyyden kasvusta tydvoiman kasvun osuus oli
92 prosenttia ja tyottomyyden vihenemisen osuus vain 8 prosenttia tilanteessa, jossa tydttomyysaste
oli historiallisen alhainen (5,9 prosenttia). Lyhyen aikavilin (seuraavien kolmen kuukauden)
tyollisyysodotukset alittivat pitkédn aikavélin keskiarvon vuonna 2024 ja jatkoivat heikkenemistiin
erityisesti palvelualoilla. Samalla odotukset kasvoivat ja olivat paljon mydnteisempié
rakennusalalla. Ty6llisyyden kokonaiskasvun ennustetaan hidastuvan edelleen 0,5 prosenttiin
vuosina 2025 ja 2026 ja sen jélkeen 0,4 prosenttiin vuonna 202738,

Kaavio 1.1: Tyoéllisyyden kasvu vuonna 2024 johtui kolmansien maiden kansalaisten ja

ikiddntyneiden henkiloiden lisiéintyneesti osallistumisesta, ja se keskittyi korkea-asteen
tutkinnon suorittaneisiin tyontekijoihin

Tyo6llisyyden kasvu (15-64-vuotiaat) eriteltynd tydovoiman kasvun ja ty6ttdmyyden vihenemisen perusteella ja
tarkemmin jaoteltuna ikdryhmén, koulutustason ja kansalaisuuden mukaan

Tyovoiman ja tyottomien panos Tyollisyyskasvu (15-64-v., miljoonaa Tyollisyyskaswvu (15-64-v., miljoonaa
tyollisyyskasvuun [15-64-v., henkea) ikaryhman ja koulutustason henkea) kansalaisuuden mukaan
miljoonaa henkea) mukaan
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. Tyottamyyden viheneminen 15-24-w ISCED O-2 © 15-24-v, ISCED 3-4 mEUn ulkopuolella syntyneet

15-24-, ISCED 55+ 25-54-v, ISCED 0-2
25-54-y, ISCED 34 M 25-54-v, [SCED 58
= = Tyolisyyskasvu yhteensa CE—fdoy, ISCED 02 m 55—6d-v., ISCED 3-4 Raportoiva jasenvaltio

Tydvaiman kaswu mEU [poislulien raportona jasenvaltio)

Huomautus: Ty0ssdkdyvit kansalaisuuden mukaan, katkos aikasarjassa vuonna 2021.
Ldihde: Eurostatin tietoihin [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan] perustuvat omat laskelmat.

58 Ks. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Tyollisyyden kasvun perustana olivat edelleen kolmansien maiden kansalaiset ja ikidntyneet,
kun taas nuorten, matalan osaamistason tyontekijoiden ja vammaisten henkiloiden
tyollisyystulokset osoittivat merkkeji pysahtyneisyydesti tai heikkenemisesti. Vuonna 2024
kolmansien maiden kansalaisten osuus tyovoiman kasvusta oli kaksi kolmasosaa (68,0 prosenttia) ja
15—-64-vuotiaiden tyollisyyden kasvusta yli puolet (54,2 prosenttia) samankaltaisesti kuin vuonna
2023. Heidédn osuutensa tyovoimasta kasvoi 5,5 prosentista 6,5 prosenttiin vuosina 2022-2024, ja
vuonna 2024 korkea-asteen tutkinto oli 29,9 prosentilla, kun se vuosikymmenti aiemmin oli 20,6
prosentilla. Kolmansien maiden kansalaisten tydllisyysaste kohosi 64,3 prosenttiin, mutta se on
edelleen alhainen ja siitd suuri osuus on osa-aikatyoti, ja seka tyollisyysasteessa ettd osa-aikatyon
tekemisessd on suuret sukupuolten véliset erot. Naiset ovat edelleen aliedustettuina tyomarkkinoilla,
mutta heidén tuloksensa paranivat edelleen, ja sukupuolten kokonaistydllisyysero kaventui
ensimmaisté kertaa 10 prosenttiyksikkoon. Tkddntyneiden (55—64-vuotiaiden) tydllisyysaste ja
tydvoimaosuus kasvoivat edelleen eniten prosentuaalisesti kaikista ikéryhmisté: tydllisyysaste nousi
65,2 prosenttiin ja tyottdmyysaste (55—74-vuotiaat) laski 4,1 prosenttiin vuonna 2024, mika on
alhaisin kaikista ikdryhmistd. Koska heidin osuutensa véestdstd kasvaa ja elinajanodote pitenee,
heiddn tydvoimaosuuttaan on mahdollista kasvattaa edelleen. Toisaalta tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien (15-29-vuotiaiden) nuorten (NEET-nuorten) osuudessa on tapahtunut
parannusta varsin hitaasti: osuus pieneni vain 0,4 prosenttiyksikkod (10,9 prosenttiin) vuoden 2023
alusta. Néin tapahtui siitd huolimatta, ettd koulutukseen osallistuminen lisdéntyi, kun
koulupudokkuus viheni ja korkea-asteen koulutukseen osallistuminen lisdéntyi. Nuorten (15-24-
vuotiaiden) tydttomyysaste nousi 14,9 prosenttiin vuonna 2024 (ja 11,4 prosenttiin 15-29-
vuotiaiden osalta). Kyseessd on ensimmaéinen vuotuinen kasvu yli kymmeneen vuoteen (lukuun
ottamatta covid-19-pandemiaan liittyvaa kasvua vuonna 2020). Nuoret tyontekijat ovat myos
edelleen yli kaksi kertaa todenndkdisemmin kuin tyontekijit keskiméérin vastentahtoisesti
médrdaikaisessa tydsuhteessa (13,0 prosenttia) ja osa-aikaisessa tydsuhteessa (6,4 prosenttia), ja
ldhes kahdessa kolmasosassa tapauksista midrdaikaisten tydsopimusten kesto oli alle 18 kuukautta
vuonna 2024. Tyossdkdyvien kdyhyysriskiaste nuorten keskuudessa on korkea (10,9 prosenttia v.
kaikkien tyontekijoiden 8,2 prosenttia). Kaikissa ikdryhmissé tyollisyyden kasvu keskittyy edelleen
korkea-asteen tutkinnon suorittaneisiin tyontekijoihin. Sitd vastoin matalan osaamistason
tyontekijoiden tyollisyys kasvoi vain 15-24-vuotiaiden keskuudessa, ja tydllisyysero matalan ja
korkean osaamistason tyontekijoiden (25—64-vuotiaiden) vililld on edelleen suuri, 28,7
prosenttiyksikkod. Lisdksi vammaisten ja vammattomien tyollisyysero kasvoi vuonna 2024 21,4

prosenttiyksikostd 24,0 prosenttiyksikkoon™.

5 Katkos aikasarjassa vuonna 2024: DK, ES, IT, PT ja RO. Tamin vuoksi oikea taloudellinen
tulkinta ei ole mahdollinen. Tiedot Liettuasta ovat alustavia.
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Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat helpottaneet, mutta rakenteelliset tekijit rajoittavat
edelleen edistymisti. Tydvoimapulasta ilmoittaneiden tyonantajien osuus laski 18,2 prosenttiin
vuoden 2025 toisella neljannekselld, kun se oli ollut korkeimmillaan 27,8 prosenttia vuoden 2022
toisella neljannekselld®®. Myos vakanssiaste pieneni edelleen kaikilla aloilla vuonna 2024 ja alitti
pandemiaa edeltéineen tason ensimmdiisen kerran vuoden 2025 toisella neljdnnekselld (2,1 prosenttia
v. 2,2 prosenttia vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld) mutta on edelleen korkea hallinto- ja
tukipalveluissa (3,0 prosenttia). Nama parannukset johtuvat suurelta osin heikommista tyodllisyys- ja
liikketoimintaodotuksista, tydvoiman ylimitoituksen vihenemisesti®! ja kolmansien maiden
kansalaisten jatkuvasta maahantulosta. Tdhén on saattanut vaikuttaa my6s koulutukseen liittyvén
kysynnén ja tarjonnan epétasapainon (mitattuna makrotalouden tasolla osaamisen kysynnén ja
tarjonnan epitasapainolla®? ja ylipitevien asteella) ettd alakohtaisen kysynnén ja tarjonnan
epétasapainon (mitattuna alakohtaisten avointen tydpaikkojen osuuden vaihtelulla) viheneminen,
miké on johdonmukaista, sithen néhden, ettd avointen tyopaikkojen ja tyottomyyden vilinen suhde
on pienentynyt. Pitkdn aikavilin rakenteellisia haasteita esiintyy kuitenkin sitkedsti, kuten
védestorakenteen muutos, vihredén ja digitaaliseen siirtyméén liittyvdt muuttuvat tydmarkkinatarpeet

ja tyopaikkojen laatuun liittyvit huolenaiheet$?.

Reaalipalkat elpyiviit vuonna 2024, miké tuki kotitalouksien ostovoimaa ja vihensi
eriarvoisuutta, mutta ne alittivat edelleen pandemiaa edeltiineen tason. Reaalipalkkojen kasvu
kddntyi positiiviseksi vuoden 2023 jéilkipuoliskolla ja vahvistui vuonna 2024 vuositasolla 2,7
prosenttiin, miké osaltaan vaikutti kotitalouksien kéytettidvissd olevien reaalibruttotulojen vakaaseen
2,3 prosentin kasvuun. Vuonna 2024 ostovoima ei ollut palautunut vuoden 2019 tasolle.
Reaalipalkkojen kasvun ennustetaan hidastuvan 1,3 prosenttiin vuonna 2025 ja 1,1 prosenttiin
vuonna 2026 taloudellisen epidvarmuuden vuoksi®. Tyossikiayvien koyhyys viheni 8,2 prosenttiin
vuonna 2024, kun viime vuosina toteutetut voimakkaat vihimmaéispalkkojen korotukset auttoivat
suhteella) pienenivit 4,66:een vuonna 2024 viimeisten kymmenen vuoden yleisen suuntauksen

mukaisesti.

60 European Business and Consumer Survey.

61 European Business and Consumer Surveys. Indikaattori kuvastaa niiden yritysten osuutta, jotka
odottavat tuotantonsa vihenevan mutta tyollisyytensd kasvavan tai pysyvén ennallaan.
Euroopan komissio (2015), Analytical web note — Measuring skills mismatch, 7/2015, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

63 Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024, luku 2.
64

62

Perustuu Euroopan komission keviin talousennusteeseen.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Kaavio 1.2: Koyhyys- ja syrjidytymisaste on edelleen korkea, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevissa ryhmissi
Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste koko vdestdssd ja haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissa (%)

A

|

Yrsinhuoltaja

Kolmansien ma laizet

Lzpset - matzlan istason vanhemmat

Léihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith_dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Koyhyys- ja syrjaytymisasteet laskivat hieman mutta ovat edelleen korkealla tasolla,
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
thmisten osuus laski 0,3 prosenttiyksikkod vuonna 2024 ja alitti ensimmadistd kertaa pandemiaa
edeltdneen tason (21,0 prosenttiin v. 21,1 prosenttia vuonna 2019), mika johtui suurelta osin
vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen yleisestd vihenemisesté eri ikdryhmissd%. Lasten
koyhyysriski pysyi kuitenkin korkeana: lasten kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli 24,2 prosenttia
eli edelleen 1,4 prosenttiyksikkod korkeampi kuin ennen covid-19-pandemiaa, vaikka tilanne parani
0,7 prosenttiyksikkdd vuodesta 2023 ja sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus oli suuri téssa
ikdryhmissé. Lapsilla, joiden vanhemmilla on matala koulutustaso, on ldhes kuusi kertaa suurempi
koyhyys- tai syrjaytymisriski (61,2 prosenttia) kuin korkeasti koulutettujen vanhempien lapsilla
(11,0 prosenttia), ja yksinhuoltajatalouksissa asuvilla on selvisti suurin riski kaikentyyppisissa
kotitalouksissa asuvista lapsista (43,2 prosenttia). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteet ovat korkeat
myos vammaisilla henkil6illd (28,7 prosenttia) ja kolmansien maiden kansalaisilla (43,8 prosenttia)
(ks. kaavio 1.2). Viimeksi mainitun ryhmén kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on parantunut nopeasti
vuodesta 2021, mutta vammaisten henkildiden tilanne on pysynyt ennallaan ja romanivieston®®
koyhyysriski on edelleen erittdin suuri. Koyhyyden syvyys (kdyhyyskuilu) pieneni hieman vuonna
2024 lukuun ottamatta ikdéntyneitd (yli 65-vuotiaita). Koyhyyden vastaisessa EU:n strategiassa (ks.
jakso 2.4.1) kehotetaan toteuttamaan merkittavid lisdtoimia koyhyyden vihentdmisti koskevan
EU:n tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi (vuoteen 2030 mennesséd vahintdin

15 miljoonaa ithmistd vihemmin vuoteen 2019 verrattuna, mukaan lukien lasten kdyhyyden
vihentamistd koskeva alatavoite eli vdhintdén 5 miljoonaa lasta vihemman, ks. tavoitteita

kisitteleva tekstilaatikko jaksossa 2.4.1), ja kdyhyyden poistamiseksi vuoteen 2050 mennessé.

65 Kaikki tdmén kohdan tiedot perustuvat tuloihin tulojen viitevuodelta, joka on Irlannin osalta
tutkimusvuosi ja kaikkien muiden jdsenvaltioiden osalta sitd edeltdvd vuosi. Vuoden 2024
tuloihin perustuvat Eurostatin alustavat arviot osoittavat, ettd koyhyysriskiaste pysyi
vakaana EU:ssa keskiméérin ja useimmissa jésenvaltioissa (ks. Eurostat, Flash estimates of
income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results. Version 1 — kesdkuu
2025).

Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024,

66
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Asuntojen hintojen nousu on ylittinyt tulojen kasvun viime vuosikymmenen aikana, miki on
aiheuttanut painetta kohtuuhintaisuuteen. Kyseiselld kaudella asuntojen hinnat nousivat EU:ssa
noin 10 prosenttia nopeammin kuin tulot keskiméérin, miké heikensi kohtuuhintaisuutta erityisesti
tilanteessa, jossa korot nousivat kauden lopussa. Samaan aikaan alikehittyneet vuokramarkkinat
eivit useinkaan pystyneet tarjoamaan toimivia vaihtoehtoja. Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kdrsivien osuus pieneni jonkin verran EU:ssa vuonna 2024 energian ja
yleishyodyllisten palvelujen hintojen nousun hidastuessa, mutta osuus oli edelleen noin
kahdeksankertainen koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevissa kotitalouksissa (31,1 prosenttia)
verrattuna muihin kotitalouksiin (3,8 prosenttia). Ahtaasti asuvien tilanne heikkeni ensimmadista
kertaa (lukuun ottamatta vuotta 2020), ja osuus oli 16,9 prosenttia. Toisaalta sellaisissa
kotitalouksissa asuvien osuus, jotka eivit pysty pitdmiin kotiaan riittdvan [dmpiména, laski

9,2 prosenttiin, mika johtui energiaan liittyvien kustannusten laskusta, mutta osuus pysyi
merkittdvasti vuoden 2021 tason (6,9 prosenttia) yldpuolella. Liséksi asunnottomuus lisdéntyy

kaikkialla EU:ssa, mikd on kasvava yhteiskunnallinen haaste.
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LUKU 2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 SUUNTAVIIVA 5: Tyovoiman Kysynnén lisddminen

Tassd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdéin tydvoiman kysyntda ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (ty6llisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen 6
(palkat) mukaisesti. Jaksossa 2.1.1 keskitytddn tydmarkkinoiden keskeisiin kehityssuuntauksiin ja
otetaan huomioon myds niiden vaikutukset kilpailukykyyn sekd pohditaan taloudellisen
epavarmuuden viimeaikaisen lisddntymisen vaikutuksia. Jaksossa 2.1.2 raportoidaan jasenvaltioiden
néillé aloilla toteuttamista toimenpiteista ja keskitytéén erityisesti politiikkaan, jolla pyritdén
lisddmain tyollisyyttd ja tukemaan tyOpaikkojen luomista tydvoimapula ja osaamisvaje huomioon

ottaen.
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2.1.1 KESKEISET INDIKAATTORIT

EU:n tyomarkkinat pysyivit hiirionsietokykyisini vuonna 2024 ja vuoden 2025 alussa:
tyollisyyskasvu oli maltillista mutta edelleen vahvaa ja jasenvaltioissa todettiin jonkin verran
ylospiin suuntautuvaa lihentymisti. Vuoden 2025 toisella neljanneksella tyollistyi yli 900 000
uutta tyontekijad vuoden 2024 toiseen neljainnekseen verrattuna, joten kaikkiaan ty6llisten maara oli
220,1 miljoonaa. Tyo6llisyysaste (20—64-vuotiaiden ikdryhmaissé) oli 75,8 prosenttia vuonna 2024
(nousua 0,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2023) ja ennidtykselliset 76,2 prosenttiin vuoden 2025
toisella neljannekselld. Ndin ollen EU:n yleistavoite vdhintddn 78 prosentin tyollisyysasteesta
vuoteen 2030 mennessi on saavutettavissa®” (ks. tavoitteita kisittelevi tekstilaatikko 1). Vaikka
tyollisyyden kasvu hidastui edelleen (1,2 prosenttia vuonna 2023 ja 0,8 prosenttia vuonna 2024), se
pysyi positiivisena, mikd korostaa tydmarkkinoiden héirionsietokykyé viime vuosina lisdantyneesti
taloudellisesta ja geopoliittisesta epdvarmuudesta huolimatta. Tydllisyysaste nousi 21 jdsenvaltiossa
ja erityisen paljon Kroatiassa, Kreikassa ja Maltassa (ks. kaavio 2.1.1). Laskua sitd vastoin tapahtui
Suomessa, Ruotsissa, Luxemburgissa, Virossa ja Latviassa. “Kriittisessd tilanteessa” ovat Italia,
Romania, Espanja ja Belgia, joiden ty6llisyysaste on suhteellisen alhainen (alle 72,5 prosenttia) ja
tilanne parantunut keskiméérdistd vihemman (Belgia). ”Seurattavia” maita ovat Ranska,
Luxemburg ja Suomi, joissa on tapahtunut vain hieman keskiméaéraistd suurempia parannuksia
suhteellisen alhaiselta tasolta (Ranska) taikka on tapahtunut heikentymisté jo valmiiksi
keskiméddriistd alemmalta tasolta (Luxemburg) ja keskimaérdistd alemmalle tasolle (Suomi).
”Parhaiten suoriutuvia” puolestaan olivat Alankomaat, Malta ja TSekki, joiden tydllisyysasteet
ylittivét 82 prosenttia. Kaiken kaikkiaan jasenvaltioiden tyollisyysasteet ovat vahitellen
lahentymadssa toisiaan. Sukupuolten ty6llisyysero kaventui edelleen 0,2 prosenttiyksikkdd vuosina
2023-2024, silléd naisten tyollisyysaste kasvoi hieman nopeammin kuin miesten (70,2 prosentista

70,8 prosenttiin verrattuna 80,4 prosentista 80,8 prosenttiin).

Tyollisyyden kasvua vauhdittivat tyovoimaosuuden kasvu ja tyottomyyden viheneminen, ja
uusia tyopaikkoja syntyi enimmékseen palvelualalle ja julkiselle sektorille. Vuonna 2024 EU:n
tyoikdisen vdeston (20—64-vuotiaat) méérd oli 259,8 miljoonaa eli ldhes sama kuin vuonna 2023.
Ty6ovoimatutkimuksen tietojen mukaan tydvoimaosuus (20—64-vuotiaat) nousi 81,5 prosenttiin
vuonna 2024 (81,1 prosenttia vuonna 2023). Kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan vuonna
2024 yksityiselle sektorille luotiin 0,94 miljoonaa tyopaikkaa pddasiassa tukku- ja viahittdiskaupan
alalle sekd majoitus-, kuljetus- ja tietotekniikka-alalle®®. Myos julkisen sektorin panos oli

merkittava.

67

Ks. Euroopan komissio: Porton julistus ja tavoitteet, 2021.

68 Euroopan komissio (2025), European economic forecast: spring 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en
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Kaavio 2.1.1: Tydollisyys kasvoi edelleen useimmissa jisenvaltioissa vaonna 2024

Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen nédhden (%, sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun pééindikaattori)

Tydllisyysaste (3 20-64-vuotiaista) - muutos
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Tydllisyysaste (3 20-64-vuotizista)

F15

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.

Léhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Jisenvaltioiden vililld ja myos niiden sisilli, mukaan lukien syrjiisimmiit alueet, on edelleen
merKkittivii alueellisia eroja. NUTS 2 -tasolla tydllisyysasteet olivat vuonna 2024 korkeimmat
Suomen Ahvenanmaalla (86,4 prosenttia) ja Puolan padkaupunkialueella Warszawski stolecznyssa
(86,2 prosenttia) ja alhaisimmat Eteld-Italian alueilla Campaniassa (49,4 prosenttia) ja Calabriassa
(48,5 prosenttia)®®. Monet suhteellisen alhaisen tyollisyysasteen alueista sijaitsevat maaseudulla,
harvaan asutuilla alueilla tai syrjdseuduilla, erityisesti Eteld-Espanjassa ja -Italiassa, suuressa osassa
Kreikkaa, osassa Romaniaa ja Ranskan syrjdisimmillé alueilla. Néilld alueilla on tyypillisesti heikot
tyollistymismahdollisuudet, erityisesti niille, joilla on keskitason ja korkean tason osaamista’®.
Tyollisyystulokset vaihtelevat myds jasenvaltioiden sisélld. Vaihtelu on suurinta Baltian maissa ja
Keski-Euroopan maissa ja pienintd EU:n eteldosissa (lukuun ottamatta Bulgariaa, Kyprosta ja
Maltaa) (ks. kaavio 5 liitteessd 5). Vuonna 2024 kaikkien Keski- ja Itd-Euroopan jisenvaltioiden
sekd Liettuan, Tanskan, Irlannin, Portugalin ja Espanjan tyollisyysasteet olivat korkeimmat niiden
padkaupunkialueilla. Sitd vastoin Belgiassa, Saksassa ja Itdvallassa padkaupunkialueilla
tyollisyysasteet olivat alhaisimpia. Espanjan ja Ranskan syrjdisimmillé alueilla ty6llisyysaste on
alle 67,3 prosenttia, Guayanassa niinkin alhainen kuin 51,1 prosenttia. Portugalin syrjdisimpien

alueiden ty6llisyysaste on sen sijaan 1dhelld EU:n keskiarvoa.

69 Eurostat [Ifst r_Ife2emprt], EU:n tydvoimatutkimus.
70 Labour market statistics at regional level - Statistics Explained - Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

Tavoitteita Kisitteleva tekstilaatikko 1: Edistyminen vuoden 2030 tyollisyystavoitteen

saavuttamisessa

Tyollisyyden kasvu oli maltillista vaonna 2024, mutta EU on edelleen saavuttamassa tyollisyytti
koskevan yleistavoitteensa vuoteen 2030 mennessid. EU:n tyollisyysaste nousi vuonna 2024
hitaammin kuin vuonna 2023 (0,5 prosenttiyksikkdd 75,8 prosenttiin), joten ero 78 prosentin
tavoitteeseen on vain 2,2 prosenttiyksikkdd, ja jaljelld on vield kuusi vuotta. Eurostatin viimeisimpien
vaestdennusteiden perusteella tavoitteen saavuttamiseen riittdisi 0,35 prosentin keskimiirdinen
vuotuinen tydllisyyskasvu vuosina 2024-2030. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettid tyodllisyys
kasvoi keskimididrin 1,1 prosenttia vuodessa pandemiaa edeltdneelld ajanjaksolla (2013-2019; ks.
jiljempédna olevat kaaviot). Komission syksyn 2025 talousennusteessa tyOllisyyden ennustetaan
kasvavan ennustejaksolla vaadittua vauhtia nopeammin eli 0,5 prosenttia vuosina 2025 ja 2026 ja 0,4
prosenttia vuonna 2027. Kaiken kaikkiaan EU edistyy hyvin vuoden 2030 tydllisyystavoitteensa

saavuttamisessa.

EU on hyvii vauhtia saavuttamassa vuodeksi 2030 asetetun tyollisyytti koskevan
yleistavoitteen
Tyollisyysaste EU27-maissa ja sithen liittyvd EU:n yleistavoite vuodeksi 2030 (20—64-vuotiaat, % véestostd)
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Huomautus: Vuosien 2025, 2026 ja 2027 arvot perustuvat komission syksyn 2025 talousennusteeseen sekd Eurostatin
viestdennusteissa esitettyihin viestonkasvua ja tydikdisen vdeston kasvua koskeviin ennusteisiin vuodelta 2023.

Léihde: Eurostat [1fsi_emp_a]; tyollisyyden kasvua koskeva ennuste, European Commission Autumn Forecast
2025; Eurostat population projections, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Useimmat jasenvaltiot edistyivit vuonna 2024 edelleen kansallisten tyollisyystavoitteidensa
saavuttamisessa’!. Seitsemissid maassa — Slovakiassa, Irlannissa, Alankomaissa, Virossa, Tanskassa,
Puolassa ja Tsekissd — tyollisyysaste oli vuonna 2024 jo korkeampi kuin vuoden 2030 tavoite (ks.
kaavio edelld), kun taas Ruotsissa pudottiin hieman alle tavoitteen. Niistd 20 maasta, jotka eivit ole
pédsseet tavoitteeseensa, 16 kavensi eroa vuonna 2024 ja 14 on nyt kolmen prosenttiyksikon sisélla
siitd. Suurimmat erot ovat Belgiassa (7,7 prosenttiyksikkod), Italiassa (5,9 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (5,2 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (4,6 prosenttiyksikkoéd). Kolmessa neljdsosassa
jasenvaltioista tyollisyyskasvu oli hitaampaa pandemiaa edeltdneeseen (2013-2019) keskiméariiseen
kasvuun néhden (ks. jdljempani oleva kaavio)’?, kun otetaan huomioon korkeampi tydllisyysaste ja
supistuva tyoikédinen videstd. Tastd huolimatta 19 jdsenvaltiossa ty6llisyyden vuotuinen kasvu pysyi
kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavassa vauhdissa tai sitdi nopeampana’. Vain
Luxemburgissa, Suomessa, Ruotsissa, Belgiassa, Bulgariassa, Unkarissa ja Latviassa kasvu oli
vuonna 2024 sekd pandemiaa edeltinyttd keskimédrdistd vauhtia ettd tavoitteen saavuttamiseksi
tarvittavaa vauhtia hitaampaa, vaikka Ruotsi onkin ldhell4 tavoitettaan.

Neljisosa jidsenvaltioista ylitti kansallinen tavoitteensa vuonna 2024 ja puolet oli enintiin
3 prosenttiyksikon padssa siita
Tyollisyysaste (2020 ja 2024, 20—64-vuotiaat, % véestostd), kansalliset ja EU:n tavoitteet vuodeksi 2030
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Huomautus: Lihavoitu viiva EU:n kohdalla kuvaa jésenvaltioiden tavoitteiden yhteenlaskettua maaraa.
Ldihde: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessa 1.

n Tyollisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi lokakuussa 2022 menetelmaistd, jolla seurataan
kansallisten ty6llisyystavoitteiden edistymistd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.
Raportin tdmé jakso on laadittu kyseisen menetelmén pohjalta. Ks. tydllisyyskomitea: Annual
Employment Performance Report 2025 ja Employment Performance Monitor 2025.

72 Suurimmassa osassa jidsenvaltioista on todettu, ettd vieston vahenemisen vuoksi kansallisen
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava tyollisyyden vuotuisen kasvun vihimmaistaso on
alhaisempi kuin tyollisyyden kasvuvauhti kriisid edeltdneend aikana. Ks. tydllisyyskomitea:
Annual Employment Performance Report 2025.

73 Osassa jasenvaltioita tyOllisyyden kasvuun tarvittava vahimmaéistaso on negatiivinen, mika
johtuu tyoikdisen vdeston ennustetusta vihenemisesti ja/tai siitd, ettd maa on jo saavuttanut
kansallisen tavoitteensa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

Yli kahdessa kolmasosassa jisenvaltioista tyollisyyskasvu eteni vuonna 2024 suunnitellusti
vuoden 2030 kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi

Tyollisyyskasvu vuonna 2024 (20-64-vuotiaat, vuotuinen %-muutos) verrattuna keskiméairdiseen tydllisyyskasvuun
vuosina 2013-2019 ja vuotuisen ty6llisyyskasvun vihimmaistaso, joka tarvitaan vuodeksi 2030 asetettujen kansallisten
tydllisyystavoitteiden saavuttamiseksi

Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG. Jasenvaltioita, jotka ovat jo
saavuttaneet tai ylittdneet kansalliset tavoitteensa, késitellddn erikseen. Jasenvaltioille, joiden odotetaan saavuttavan ne
(politiikan sdilyessd muuttumattomana) padasiassa tydikdisen véeston vihenemisen vuoksi, on merkitty tarvittavaksi
vuotuiseksi tyollisyyskasvuksi nolla. Niiden jasenvaltioiden osalta, joissa tyoikdisen vieston ennustetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennessé, tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava tyollisyyskasvu lasketaan ja ilmoitetaan.

Ldéihde: EMPL-piiosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin [Ifsi_emp_a] ja Europop 2023 -ennusteisiin.

Tehtyjen tyotuntien kokonaismiiiri kasvoi lihes samaa vauhtia kuin tyollisyys vuonna 2024,
ja tyontekijiakohtaiset keskiméiriiset tyotunnit vihenivit edelleen pitkin aikavilin
suuntauksen mukaisesti. Vuonna 2024 tehdyt tyotunnit ylittivit vuoden 2019 (covid-19-
pandemiaa edeltdneet tasot) kaikissa jdsenvaltioissa Saksaa, Latviaa, Unkaria, Itdvaltaa ja Slovakiaa
lukuun ottamatta. Koska ty6llisyys on kuitenkin kasvanut viime vuosina ilman tehtyjen tytuntien
kokonaismiirin vastaavaa kasvua, keskimaériiset tyotunnit tyontekijaa kohti ovat useimmissa
maissa edelleen alle vuoden 2019 (covid-19-pandemiaa edeltidneen) tason. Vuonna 2024
kokoaikatydssé oli 0,2 tunnin vihennys (38,8 tuntia) ja osa-aikatydssd 0,1 tunnin lisdys

(21,8 tuntia)™*. Vuonna 2024 tyontekijdistd 6,6 prosenttia teki pitkid tyopdivid (> 49 tuntia
viikossa), mikd on 0,5 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuonna 2023. Tamé kuvastaa
rakenteellisia muutoksia, kuten sitd, ettd naisten osuus tyossidkédyvistd on kasvussa ja he tekevét
epatodennakoisemmin pitkid tydpdivid’>. Asiaan voi vaikuttaa myos kasvava huoli tydpaikkojen
laadusta (ks. jakso 2.3.1), kuten psykososiaalisista riskeistd, hyvinvoinnista, ty6- ja yksityiselimin

tasapainosta, digitalisaatiosta ja tyon tehostumisesta.

4 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

75 Eurostat [Ifsa_goe 3a2], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

Tyon tuottavuuden hidas kasvu on aiheuttaa edelleen haasteita keskipitkilla aikavililla.
Vuonna 2024 tyon tuottavuus tuntia kohti kasvoi 0,3 prosenttia (verrattuna BKT:n 0,7 prosentin
kasvuun asukasta kohti) laskettuaan 0,7 prosenttia vuonna 202376, Tyén tuottavuuden kasvu on
viimeisten 25 vuoden aikana hidastunut tasaisesti: keskiméérin 1,5 prosenttia vuodessa vuosina
2000-2007, 1,2 prosenttia vuosina 2010-2019 ja 0,1 prosenttia vuosina 2021-2024. Ennusteiden
mukaan tilanne kohenee vuosina 2025, 2026 ja 2027, mika voisi useimmissa jdsenvaltioissa
kompensoida laskua vuodesta 2023 ldhtien. Rakenteellisesti alhainen tyon tuottavuus on kuitenkin
riski kilpailukyvylle erityisesti vdeston ikddntyessd, ja se vaikuttaa kasvuun, tydpaikkojen
luomiseen ja elintasoon””. Vuodesta 2018 ldhtien valmistusteollisuuden osuus lisdarvosta on
pienentynyt nopeammin kuin sen osuus ty6llisyydestd, miké on johtanut tuottavuuden hitaampaan
kasvuun muuhun talouteen verrattuna. Tdméa on merkittdvd muutos aiempaan verrattuna, ja se on
lisdnnyt riippuvuutta palvelualasta tuottavuuden kasvun yllapitimiseksi. Alhaiseen tuottavuuden
kasvuun puuttuminen edellyttda teknologian nopeampaa kayttdonottoa ja vahvempaa keskittymista
innovointiin ja osaamiseen perustuvaan toimintaan®, Kuten Draghin raportissa korostetaan,
kilpailukyvyn parantamiseksi on olennaisen tdrkeéd, ettd koulutusjirjestelmit mukautetaan
muuttuviin osaamistarpeisiin, erityisesti vihreda ja digitaalista siirtyma4 varten, ja ettd priorisoidaan
aikuiskoulutusta ja ammatillista koulutusta. Hallinnollisten esteiden véhentdminen, innovoinnin
edistdminen ja tehokkaiden tydehtosopimusneuvottelujen tukeminen voi auttaa varmistamaan

tuottavuuden kasvun ja pitdmiin samalla ylla palkkojen nousua ja kilpailukykya.

76
77
78

Eurostat [nama_10_pl ulc], kansantalouden tilinpito.

KSs. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Vaikka tyovoimapula on vihentynyt pandemian jéilkeisesti huipusta, se on edelleen suuri ja
rajoittaa yritysten toimintaa Kkeskeisilld aloilla. EU:n avointen tydpaikkojen osuus eli
vakanssiaste laski vuoden 2022 toisen neljanneksen ja vuoden 2025 toisen neljinneksen vililla

3,1 prosentista 2,1 prosenttiin. Tdma on alle vuosien 2022—-2023 neljdnnesvuosittaisen keskiarvon,
joka oli 2,9 prosenttia, mutta se on edelleen suurempi kuin pandemiaa edeltényt keskiarvo, joka oli
1,7 prosenttia vuosina 2013-2019. Vuoden 2025 toisella neljdnnekselld vakanssiaste oli suurin
Alankomaissa, Belgiassa ja Itdavallassa (yli 3,4 prosenttia) ja alhaisin Espanjassa, Puolassa ja
Romaniassa (alle 0,8 prosenttia). Merkittdva osa johtajista raportoi, ettd tydovoimapula rajoittaa
edelleen tuotantoa ja ettd tilanne on parantunut vain hieman edellisvuoteen verrattuna’.
Tyo6voimapulasta kérsivit eniten majoitusala, hallinto- ja tukipalvelut, ammatillinen, tieteellinen ja
tekninen toiminta, rakennusala seki tiedotus- ja viestintdala8?. Rakenteelliset tekijéit — kuten
viestorakenteen muutos ja vihredsti ja digitaalisesta siirtymésti johtuvat uudet osaamistarpeet —
todennikoisesti pitdvit pulaa ylla tietyilld aloilla®!. Vaikka tydvoiman ylimitoitus — tilanne, jossa
yritykset pitidvit palveluksessaan enemmaén tyontekijoitd kuin nykyisilld tuotantotasoilla
valittdmadsti tarvitaan — viheni vuoden 2025 alussa, se on pysynyt yleisend vuodesta 2023 ldhtien,
miké saattaa hidastaa tulevaa ty6llisyyden kasvua, joskin jatkuva tydvoimapula nopeasti kasvavilla
aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikan alalla ja hoiva-alalla, viittaa siihen, ettd mahdollisuuksia

tyopaikkojen luomiseen on edelleen, jos varmistetaan hyvét tyoolot.

7 Euroopan komissio, Business and consumer surveys. Tydvoimapulasta raportoivien johtajien

osuus rakennusalalla oli 27,4 prosenttia, palvelualalla 23 prosenttia ja tuotantoteollisuuden
alalla 18,2 prosenttia vuoden 2025 toisella neljdnneksell.

80 Tilastollinen luokitus NACE Rev. 2, luokat B-S.

81 KSs. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Pilaria Kisitteleva tekstilaatikko 1: Yhteisotalouden toimintasuunnitelman viliarviointi

Yhteisotalous toimii merkittivind EU:n sosiaalisen markkinatalouden mallin ja Kkestivin
vaurauden edistdjini. Yhteisotalouden yleisend tavoitteena on asettaa sosiaaliset ja ympéristoon
liittyvidt tavoitteet voittojen edelle. Ndin ollen suurin osa yhteisotalouden voitoista sijoitetaan
uudelleen yhteistd etua palveleviin hyviin tarkoituksiin, ja siind noudatetaan demokraattista tai
osallistavaa hallintotapaa. EU:ssa%? yhteisdtalouden ekosysteemissid on yli 4,3 miljoonaa toimijaa.
Yhteisotalouden toimijoilla on erilaiset liikketoiminta- ja organisaatiomallit, ja ne toimivat monilla eri
aloilla (esim. maatalous, rakentaminen, kauppa, energia, tieto- ja viestintdtekniikka, rahoitus,
terveydenhuolto, koulutus, sosiaalipalvelut ja kulttuuri). Téllaiset toimijat voivat auttaa paikkaamaan
palveluvajeita ja tarjoamaan innovatiivisia ja raitdloityjd ratkaisuja esimerkiksi terveys- ja
sosiaalialalla (jolla 3,3 miljoonaa EU:n yhteis6talouden palveluksessa olevista 11,5 miljoonasta
ihmisestd tyOskentelee). Ekosysteemin kehittdmiseksi Euroopan komissio hyvéksyi vuonna 2021
yhteisotalouden toimintasuunnitelman, jolla on kolme piitavoitetta: i) luodaan yhteisdtalouden
menestymistd edistdvd kehys, ii) tarjotaan mahdollisuuksia yhteisétalouden toimijoille (mukaan
lukien rahoituksen saatavuus) ja tuetaan valmiuksien kehittdmista ja iii) edistetddn yhteisdtalouden ja

sen mahdollisuuksien tunnustamista®3.

Yhteisotaloudessa tyoskentelevien osuus vaihtelee EU:n eri jasenvaltioissa
Yhteisotaloudessa tyoskentelevien osuus EU:ssa (% kokonaistyollisyydestd), 2023
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Huomautus: Tietoja ei saatavilla: MT ja NL. Tietoja olisi késiteltdvd vihimmaéisarvoina, koska vain harvat jasenvaltiot
toimittavat yhteisdtaloutta koskevia kansallisia tilastotietoja. Yhteisotalouden erilaiset kansalliset mééritelmait ja sen eri
tasoinen tunnustaminen vaikeuttavat kaikkien yhteisdtalouden organisaatioiden tunnistamista tiedoissa.

Ldihde: Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy.

82 Euroopan komissio ym., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy —
Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.

83 Ks. Yhteisotalouden toimintasuunnitelma.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes

Yhteisotalouden koko potentiaalin hyodyntimiseksi tarvitaan lisdtoimia. Yhteisotalouden
tunnustamisen taso, sen toimintaedellytykset ja rahoituksen saatavuus vaihtelevat jésenvaltioittain.
Noin 6,3 prosenttia EU:n ty0ssdkdyvistd videstostd tyOskenteli yhteisotaloudessa vuonna 2023.
Yhteisotaloudessa tyoskentelevien henkildiden osuudessa on havaittavissa huomattavaa vaihtelua.
Belgiassa ja Virossa tdimé osuus oli yli 10 prosenttia, kun taas seitseméssd muussa jidsenvaltiossa
(Kypros, Bulgaria, Romania, Kroatia, Puola, Slovenia ja Irlanti) se oli alle 2 prosenttia (ks. edelld
oleva kaavio). Téssé tulee esiin yhteisdtalouden epétasainen kehitys eri puolilla EU:ta mutta myos
monissa jasenvaltioissa ja monilla alueilla sen kdyttiméaton kasvu- ja tyOllistimispotentiaali, joka

voitaisiin aktivoida, jos sitd tuettaisiin asianmukaisilla toimenpiteill.

Euroopan komissio tekee vuonna 2026 yhteisotalouden toimintasuunnitelmaa koskevan
villiarvioinnin, jossa arvioidaan edistymisti ja Kkisitelliin uusia haasteita. Useimmat
toimintasuunnitelmaan siséltyvistd 63:sta EU:n tason toimesta on jo toteutettu tai niitd toteutetaan
parhaillaan. Keskeinen virstanpylvés oli vuonna 2023 yhteisdtalouden toimintaedellytyksistd annettu
neuvoston suositus, jolla tuetaan jdsenvaltioita yhteisGtalouden edistdmisessd kaikilla
politiikanaloilla. EU:n yhteisotalouden yhteinen yhdyskédytdva otettiin kdyttoon keskitettyna
yhteyspisteend, josta saa asiaankuuluvia tietoja ja resursseja. Vuodesta 2022 ldhtien InvestEU-
ohjelman sosiaalisten investointien ja osaamisen politiikkaikkunassa (SISW) on otettu kiyttoon
useita rahoitustuotteita. EU:n takuuta korotettiin vuonna 2025 voimakkaan kysynnén vuoksi (vuoden
2024 loppuun mennessd SISW:n puitteissa hyviksyttiin takuita 1,54 miljardin euron edestd)®*.

Viliarvioinnissa tarkastellaan kaikkia saavutuksia ja linjataan suunnitelma uusiin haasteisiin vuoteen

2030 ulottuvalla aikajanteella.

84 KSs. InvestEU-ohjelman indikaattorit.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#implementation-per-policy-window

Useissa jasenvaltioissa on viime aikoina toteutettu toimia yhteisotaloutta koskevien
lainsdidintokehysten tai strategioiden hyviksymiseksi. TSekissi laki tyoeldméén integroivista
yhteisotalouden yrityksistd tuli voimaan tammikuussa 2025, ja heindkuussa 2025 hallitus hyviksyi
yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskevan strategiakehyksen vuosiksi 2026-2030. Irlannissa
hyvéksyttiin heindkuussa 2024 “Trading for Impact” -politiikka eli yhteis6talouden yrityksid koskeva
kansallinen politiikka vuosiksi 2024-2027. Belgiassa Flanderissa toteutetaan investointeja, joiden
avulla yhteisotalouteen voidaan luoda 1000 uutta tuettua tyopaikkaa toimikauden 2024-2029
loppuun mennessd. Espanjassa muutettiin osuuskuntia koskevaa lakia alan toimijatyyppien
selventdmiseksi ja julkisen tuen tavoitteiden piivittdmiseksi. Kesdkuussa 2024 maassa myos
perustettiin 400 miljoonan euron sosiaalisten vaikutusten rahasto, jolla tuetaan sosiaalisia ja
ympdéristoon liittyvid investointeja, myOs yhteisotalouden toimijoihin. Puolassa ehdotettiin
yhteisotalouslain muuttamista siten, ettd laajennetaan yhteisotalouden mairitelméad, lievennetiin
yhteisotalouden yrityksid koskevia sddnt6jd, parannetaan tukivilineitd ja vahvistetaan integrointi- ja
koordinointitoimia. Romaniassa kdynnistettiin huhtikuussa 2025 ESR+ -hanke, jolla edistetddn
yhteisdtalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehityksen seurantaa ja arviointia ja jonka

tavoitteena on kehittdd yhteisotaloutta koskeva kansallinen strategia.

6076/26 58
LIFE.4 FI




SURE-viilineesti tuetuista ty6ajan lyhentimisjirjestelyisti hankitaan kokemuksia tulevien
talouden hiirididen hallitsemiseksi. SURE-vilineen (eurooppalainen hititilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventimisen tilapdinen tukiviline) loppuarvioinnin®® mukaan tydpaikkojen
sdilyttamista koskevien jirjestelyjen — myos SURE-vélineesté rahoitettujen jérjestelyjen —
arvioidaan siistdneen 1,03—1,66 miljoonaa tyopaikkaa vuonna 2020 tukea saaneissa jadsenvaltioissa.
Arvioiden mukaan téllaisilla jarjestelyilld turvattiin 13,3 prosenttia tyollisyydestd vuonna 2020 ja

1,1 prosenttia vuonna 202186

. Nykytilanteessa, jossa epavarmuus on lisddntynyt geopoliittisten
jannitteiden vuoksi ja keskeisilld aloilla on suunniteltu tydpaikkojen vahennyksid, useissa
jdsenvaltioissa on turvauduttu yhd enemmaén tydajan lyhentdmisjérjestelyihin. Pandemian aikana
kdytettyjen erilaisten strategioiden hyodyntdminen on olennaisen térkedd, jotta voidaan parantaa
téllaisten ohjelmien suunnittelua ja tehokkuutta kaikkialla EU:ssa. On ndytto4 siitd, ettd tydajan
lyhentdmisjérjestelyt ovat tehokkaimpia tilapéisten kriisien aikana, silld niissi asetetaan etusijalle
haavoittuvassa asemassa olevat yritykset ja tyontekijét ja véltetddn elinkelvottomien tydpaikkojen

tukeminen pitkalla aikavalilla®.

Itseniinen ammatinharjoittaminen on vihentynyt EU:ssa tasaisesti, joskin tilanne vaihtelee
aloittain ja maittain. Itsendisten ammatinharjoittajien osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-
vuotiaat) pieneni vuosien 2010 ja 2024 vililla 13,2 prosentista 10,6 prosenttiin. Osuus pieneni
eniten maa-, metsé- ja kalataloudessa seka tukku- ja vdhittdiskaupassa mutta kasvoi merkittavésti
julkisella sektorilla ja sithen yhteydessa olevilla toimialoilla (esim. julkishallinto, koulutus ja
terveydenhuolto) seké tieto- ja viestintdtekniikan alalla. My0s itsendisten ammatinharjoittajien
osaamisprofiili on muuttunut: vuonna 2024 heistéd 40 prosentilla oli korkea-asteen koulutus, kun
vuonna 2010 vastaava osuus oli 28 prosenttia. Koyhyysriski pysyi kuitenkin merkittavéani:
itsendisten ammatinharjoittajien (18—64-vuotiaat) koyhyysriskiaste (22,3 prosenttia) on yli
kaksinkertainen palkansaajiin nihden (9,2 prosenttia) (ks. jakso 2.3.1). Itsendisten
ammatinharjoittajien osuus vaihtelee maittain huomattavasti Kreikan 26,3 prosentista ja Italian
19,2 prosentista Tanskan, Saksan, Kyproksen, Luxemburgin ja Ruotsin alle 9 prosenttiin. Vuosina
2014-2024 yksinyrittdjien (noin 70 prosenttia itsendisistd ammatinharjoittajista useimmissa
jasenvaltioissa) osuus kokonaisty6llisyydestd pieneni 10,0 prosentista 8,9 prosenttiin, koska
nuoremmissa ikdryhmissé itsendisiksi ammatinharjoittajiksi ryhtyvien médra ei riittdnyt

kompensoimaan ikdéntyneiden tyontekijoiden poistumista tyomarkkinoilta.

85 Ks. SWD(2025) 47 final.

86 Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021, ja Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

87 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Tyottomyys, joka oli jo ennétyksellisen alhainen, viheni edelleen vuonna 2024 ja vuoden 2025
alussa, ja jiasenvaltioiden vililli on merkkeja ylospéin suuntautuvasta liihentymisesta.
Tyottomyysaste EU:ssa (15—74-vuotiaat) laski 5,9 prosenttiin vuonna 2024 (6,1 prosenttia vuonna
2023), mika on kaikkien aikojen alhaisin taso. Syyskuussa 2025 EU:n tyottdmyysaste oli

6,0 prosenttia. Suurin vuotuinen lasku (vdhintddn 1 prosenttiyksikko) tapahtui Italiassa, Kroatiassa
ja Kreikassa, kun taas Tanskassa, Virossa, Suomessa, Luxemburgissa ja Ruotsissa aste nousi

yli 0,7 prosenttiyksikkoa (ks. kaavio 2.1.2). Suomen ja Ruotsin tilanne on “kriittinen”, mika johtuu
sekd korkeasta tyottomyysasteesta ettd sen merkittdvéstd kasvusta vuodesta 2023 alkaen, ja
Ranskan, Liettuan, Latvian, Tanskan, Luxemburgin ja Viron tilanne on “’seurattava”, koska niissa
tyottomyysaste on korkea ja edistymistd on tapahtunut keskimaéréistd vihemman. Tilanne on
edelleen heikko mutta paranemassa” Espanjassa (11,4 prosenttia) ja Kreikassa (10,1 prosenttia),
koska parannusta on tapahtunut selvésti keskiméérdistd enemmain mutta tyottdmyysaste on edelleen
korkea. ’Parhaiten suoriutuvia” ovat TSekki, Puola, Saksa ja Malta, joissa tyottomyysaste on 2,6—
3,4 prosenttia. Vaikka maiden viliset erot ovat edelleen suuria, ne ovat kaventumassa, silld korkean

tyottdmyysasteen maissa — kuten Espanjassa ja Kreikassa — tilanne on parantunut selvisti.

Tyottomyysasteet vaihtelevat huomattavasti sukupuolen ja alueen mukaan38. Naisten
tyottomyysaste (6,2 prosenttia vuonna 2024) on edelleen korkeampi kuin miesten (5,7 prosenttia).
Alueellisia eroja on edelleen: vuonna 2024 aste oli alhaisin maaseutualueilla (5,1 prosenttia), ja
niiden jdlkeen tulivat kaupungit/esikaupungit (5,6 prosenttia) ja kaupungit (6,7 prosenttia). NUTS 2
-alueiden viliset erot kuvastavat tyollisyysasteen eroja (ks. edelld) lukuun ottamatta Ruotsia, joka
suoriutuu heikommin tydttomyyden osalta (ks. kaavio 6 liitteessd 5). Joidenkin syrjdisimpien
alueiden — Guadeloupen, Martiniquen, Guyanan, Réunionin, Mayotten ja Kanariansaarten —

tyottomyysasteet ovat EU:n korkeimpia.

88 Tarkempi analyysi sukupuolten tydllisyyseroista ja muista eroista alueellisella tasolla on
saatavilla Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) julkaisussa EU Regional Gender Equality Monitor.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

Kaavio 2.1.2: Tyottomyys viheni lihes puolessa jasenvaltioista vaonna 2024

Tyo6ttdmyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pééindikaattori)

Tydttdmyysaste (% 15-T4-vuotizzsta tydvaimssta) - muutas

e

a1

-14

vy =0,0076x-0,0033

w02
Fw BEEE WF
%+ DK
k3
HU W
W oE
Olee T
LR ML O ar I FR
T 3] IE BT
1 1 BG 10
O RO
T
) sK
M Es
cY
= EL
HR
IT

Tydtdmyysaste (% 15-74-vuatizz sta tydvaimasta)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.

Léhde: Eurostat [une_rt_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Vihreiden ammattien osuus kasvaa kaikkialla EU:ssa, ja joissakin niistd ammateista on
tyovoimapulaa uusien osaamistarpeiden vuoksi. Ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen alan
tyollisyys kasvoi vuosien 2015 ja 2022 vililld 2,2 prosentista 3,1 prosenttiin, ja alan osuus
tyollisyydesta vaihteli merkittavasti maiden vélilld vuonna 2022 (Unkarin 1 prosentista
Luxemburgin 5,7 prosenttiin)®. Vaihtoehtoisten arvioiden mukaan vihreiden tydpaikkojen osuus
EU:n tydvoimasta voisi jo olla jopa 11,3 prosenttia®®. Samaan aikaan paéstointensiiviset alat®!
tyollistiavit edelleen 3,1 prosenttia EU:n tyontekijoistd (osuus vaihtelee Kyproksen 0,9 prosentista
Tsekin 7,1 prosenttiin). Tuoreessa analyysissa®? yksilditiin 24 vihrein siirtymén kannalta
merkityksellistd ammattia, joissa on tydovoimapulaa useissa jdsenvaltioissa. Vihredn siirtymén
kannalta merkityksellisid ammatteja, joissa tydvoimapula on yleisinti eri maissa, ovat putkiasentajat
(20 jasenvaltiota), eristystyontekijét, maa- ja vesirakennusinsindorit sekd ilmastointi- ja
jadhdytysmekaanikot (14), maa- ja vesirakennusteknikot (12) ja kattoasentajat (11). Ndmi ammatit
edellyttavit erittdin teknisté ja ruumiillisen tyon osaamista, joka on olennaisen tirkedé vihredn

siirtymén kannalta.

89
90

Eurostat [env_ac_egss1], [nama 10 _al0 e].

Perustuu Yhteisen tutkimuskeskuksen Greenjobs-hankkeen yhteydessé tekemiin laskelmiin.
Niissd on hyddynnetty Gilin, Verdolinin ja Vonan (2020) ehdottamaa tehtéviperusteista
ONET-ldhestymistapaa vihreiden tyopaikkojen tyodllisyyden mittaamiseksi EU:ssa.
Padstointensiivisilld aloilla tarkoitetaan seuraavia: kaivostoiminta ja louhinta (NACE-koodi:
B), kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valmistus (C20), muiden ei-metallisten
mineraalituotteiden valmistus (C23), perusmetallien valmistus (C24) seké
moottoriajoneuvojen, perdvaunujen, puoliperdvaunujen ja muiden kuljetusvilineiden
valmistus (C29).

Ammatin katsotaan kirsivian “laajasta tydvoimapulasta”, jos véhintddn viisi jasenvaltiota
ilmoittaa siihen liittyvéstd tydvoimapulasta. Se on yksi puhtaan teollisuuden ohjelman
keskeisistd suorituskykyindikaattoreista.

91

92
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

Oikeudenmukaisella ja osallistavalla siirtymipolitiikalla, joka kohdennetaan niihin, joihin
vihrei siirtymai erityisesti vaikuttaa, voidaan tukea tyontekijoiden liikkkuvuutta, lievittia
tyovoimapulaa ja varmistaa, ettii vihreén siirtymiin hyodyt jakautuvat laajasti. Siirtyminen
vihéhiiliseen kiertotalouteen edellyttdd fossiilisia polttoaineita kédyttavilld aloilla tyoskentelevien
uudelleenkouluttamista kasvaville aloille, kuten nettonollateollisuuden, uusiutuvan energian
tuotannon, rakentamisen, jatehuollon ja valmistusteollisuuden alalle. Sdhkoistdminen ja raaka-
aineiden kysynnin kasvu lisdédvit tyollisyyttd myos sdhko- ja energiaintensiivisilld aloilla. Vuonna
2023 noin 30 prosenttia kaikista tyontekijoistd EU:ssa (mukaan lukien 30 miljoonaa tyontekijaa
valmistusteollisuudessa, 15 miljoonaa rakennusalalla ja 10 miljoonaa kuljetus- ja varastointialalla)
tyoskenteli siirtymialoilla®. Alojen vilinen liikkuvuus on kuitenkin edelleen vihiisti, silld vain
1,8-3,9 prosenttia tyontekijoistd vaihtaa alaa vuosittain. Osuus on pysynyt suurin piirtein samana
vuodesta 2016. Jatkuva tydvoimapula ilmaston kannalta merkityksellisissd ammateissa korostaa
tarvetta toimintapolitiikkaan, jolla autetaan tydntekijoitd sopeutumaan muuttuviin osaamistarpeisiin
tai siirtymaaloille. Vihred siirtyma tarjoaa myos mahdollisuuksia parantaa ty0paikkojen laatua, silld
uudet ja kehittymissé olevat vihredt ammatit (esim. uusiutuvan energian insindorit ja vihrein
politiikan suunnittelujohtajat) tarjoavat yleensi korkeampia palkkoja ja vakaampia tyosopimuksia®.
Hyddyt jakautuvat kuitenkin epétasaisesti ja koskevat pddasiassa korkean osaamistason tehtdvia®s.
Teknisten ja ruumiillista tyotd edellyttidvien tyopaikkojen (esim. sdhko- ja mekaniikkainsindorien,
sdhkolinja-asentajien ja -korjaajien) kasvavaan kysyntdin®® voi liittyd suurempia fyysisié riskejd ja
heikompi pédsy tyopaikan resursseihin ja vihemmaén itsendisyyttd. Ndiden tydpaikkojen
houkuttelevuuden lisddmiseksi toimintapolitiikalla olisi pyrittidva ratkaisemaan tyopaikkojen
laatuun liittyvid kysymyksid, erityisesti tydolojen, palkan ja resurssien saatavuuden osalta.
Aktiivisella tydvoimapolitiikalla, johon sisdltyvit muun muassa osaamisen kehittdminen,
tyollisyyskannustimet ja tyonhaun tukeminen, on keskeinen rooli tuettaessa tyontekijoitd tydeldmén

siirtymissd talouden muutosten aikana.

93 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025. ’Siirtymé&aloihin’
kuuluvat muun muassa alat, 1) jotka ovat keskeisessd asemassa ilmastoneutraaliuteen
siirtymisessd, kun otetaan huomioon niiden rooli ilmastotavoitteiden tiytédntodnpanossa, tai
11) joissa odotetaan esiintyvin merkittavid tyollisyyteen liittyvid muutoksia hiilesta
irtautumisen vuoksi, tai iii) molemmat.

o4 OECD, Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market, Pariisi, 2024,

9% Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024.

% Tyopaikat, joissa tydvoiman kysyntéd kasvaa vihreiden tuotteiden ja palvelujen kysynnin
kasvun vuoksi mutta joiden tehtivésisalto ei valttdmattd muutu.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/job-quality-side-climate-change

Digitaalinen siirtymi muokkaa edelleen talouksia ja tyomarkkinoita, luo uusia
mahdollisuuksia ja moninkertaistaa tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarpeen. Tieto- ja
viestintdtekniikan asiantuntijoiden méérda EU:ssa on kasvanut tasaisesti vuodesta 2013

(59,3 prosenttia) ja oli yli 10,3 miljoonaa vuonna 2024%7. Naiset ovat kuitenkin edelleen selvisti
aliedustettuina, ja heiddn osuutensa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoista on vain

19,5 prosenttia. Nykyvauhdilla tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden méérd nousee

noin 12 miljoonaan vuoteen 2030 mennessé, mikd on selvisti alle EU:n 20 miljoonan tavoitteen,
kun kilpailu digitaaliosaajista kiristyy (ks. jakso 2.2.1)%8. Hiljattaisessa Eurobarometri-kyselyssi®’
useimmat vastaajat katsoivat, ettd digitaaliteknologialla, myds tekodlylld, on myonteinen vaikutus
heidédn tyohonsa seké talouteen, yhteiskuntaan ja eldménlaatuun. Lisdksi 62 prosenttia vastaajista
suhtautuu myonteisesti robotteihin ja tekodlyyn tyOssé, ja 70 prosenttia uskoo niiden parantavan
tuottavuutta. Huolenaiheitakin kuitenkin esiintyy: vastaajista 84 prosenttia katsoo, ettd tekodly
edellyttad huolellista hallintaa yksityisyyden suojelemiseksi ja avoimuuden varmistamiseksi
tyopaikalla. Vuosina 2012-2023 ty6llisyys siirtyi merkittdviasti matalapalkkaisista
korkeapalkkaisiin tydpaikkoihin, ja samaan aikaan aloilla, joilla tuottavuuden kasvu on hidasta,
tyollisyysaste kasvoi!®, Taméi saattaa johtua uuden teknologian ja automaation kiyttéonotosta, silld
aloilla, joilla tuottavuuden kasvu on voimakasta, tarvitaan vihemmaén tyontekijoitd tuotannon
yllapitdmiseksi, miké johtaa tydpaikkojen asteittaiseen uudelleenkohdentamiseen aloille, joilla
tuottavuuden kasvu on hidasta. Saatavilla oleva ndytt6 tekoédlyn vaikutuksista tydmarkkinoihin ei

ole vield luotettavaa.

97 Towards Digital Decade targets for Europe - Statistics Explained — Eurostat.

98 Europe’s digital decade:2030 targets | Euroopan komissio.

i Artificial Intelligence and the future of work, helmikuu 2025, Eurobarometri-kysely.

100 Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Kaavio 2.1.3: Palkat nousivat edelleen vuonna 2024, ja maiden vililld oli merKkittivii eroja
Nimelliset tydvoimakustannukset tyontekijéa kohti, vuotuinen muutos (%)
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Huomautus: Huomautus: EA-20 tarkoittaa niitd 20:t4 maata, jotka ovat ottaneet euron kayttoon. Nimelliskorvaus
tyontekijaa kohti lasketaan siten, ettd palkansaajakorvausten kokonaismééra jaetaan tyontekijoiden kokonaismaaralla.
Nimelliskorvaus siséltdd bruttopalkkojen liséksi tyonantajamaksut. Vuoden 2025 tiedot perustuvat ennusteisiin, jotka on
laskettu komission syksyn 2025 talousennusteen ("European Autumn 2025 Economic Forecasts”) perusteella.

Léiihde: AMECOn tietokanta [HWCDW] ja Eurostat, kansantalouden tilinpito [namq_10_gdp], [namq_10_al0_e].

Palkkojen kasvu EU:ssa oli edelleen vahvaa vuonna 2024, mutta kehityksessi oli merkittavai
vaihtelua jisenvaltioittain. Tyontekijdkohtaisten nimellisten tydvoimakustannusten vuotuinen
kasvu oli 5,1 prosenttia — vuoden 2023 ennityksellisen 6,1 prosentin jilkeen — inflaation
hidastuessa ja kiredn tydmarkkinatilanteen helpottuessal®!. Kasvu oli (edellisvuoteen verrattuna)
suurinta Keski- ja Itd-Euroopan jésenvaltioissa: yli 10 prosenttia Bulgariassa, Romaniassa,
Unkarissa, Puolassa ja Latviassa ja 7,0—10,0 prosenttia Kroatiassa, Slovakiassa, Portugalissa,
Itdvallassa, Liettuassa ja Virossa (ks. kaavio 2.1.3). Monissa néistd jasenvaltioista inflaatio pysyi
suhteellisen korkeana, erityisesti Romaniassa, Kroatiassa, Puolassa ja Unkarissa. Palkkojen kasvu
oli sitd vastoin maltillisempaa (3,0-5,0 prosenttia) Belgiassa, Kyproksessa, Tanskassa, Ranskassa,
Irlannissa, Italiassa, Luxemburgissa ja Espanjassa, joissa inflaatio oli hitaampaa. Suomessa se oli

alle 2,0 prosenttia.

101 Inflaatio hidastui EU:ssa 6,4 prosentista (vuonna 2023) 2,6 prosenttiin (vuonna 2024), ja
ennusteiden mukaan se on 2,5 prosenttia vuonna 2025 ja 2,1 prosenttia vuonna 2026. Ks.
European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Sopimuspalkkojen nousu on ollut voimakasta vuoden 2023 puolivilista Lihtien, mikéi kuvastaa
pyrkimyksii saada reaalitulojen menetykset takaisin. Merkkeji maltillistumisesta on
kuitenkin ilmassa.!?? Euroalueella sopimuspalkkojen nousu oli korkeimmillaan 5,4 prosenttia
(edellisvuoteen verrattuna) vuoden 2024 kolmannella neljannekselld, miké johtui
tydehtosopimusneuvottelujen lisdéntymisestd, kun ammattiliitot pyrkivit kompensoimaan
ostovoiman heikkenemistd vuoden 2021 lopusta lahtien!®®. Sopimuspalkkojen nousu on alkanut

hidastua vuonna 2025 inflaatiopaineiden vidhentyessa.

Kaavio 2.1.4: Reaalipalkat elpyivit vuonna 2024 useimmissa jisenvaltioissa

Bruttoreaalipalkka tyontekijdé kohti (vuotuinen muutos, %)
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Huomautus: EA tarkoittaa EA-20:t4 eli niitd 20:t4 maata, jotka ovat ottaneet euron kiyttoon. Reaalipalkat on laskettu
kayttamalla deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksid. Vuoden 2025 tiedot perustuvat ennusteisiin, jotka
on laskettu komission kevédian 2025 talousennusteen (“European Spring 2025 Economic Forecasts”) perusteella.
Léihde: Buroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka tyontekijdd kohti [hwwdw],
deflaattori; yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [ AMECO 5000 ZCPIH]. Kokonaistydllisyys (kotimaan kisite)
[namg 10 _al0_e]. Tydntekijikohtaisten bruttopalkkojen [AMECO-koodi: hwwdw] péivitys syksyn ennusteen
mukaisesti ei ollut saatavilla 19. marraskuuta, jolloin viimeisin péivitys oli mahdollinen.

102 Sopimuspalkkojen kasvu on suora tulos tydmarkkinaosapuolten vilisistd
palkkaneuvotteluista. Se sisédltdd sekd dskettdin neuvotellut ettd aiemmin sovitut palkat.
Yleensa siithen eivit sisdlly bonukset, ylityokorvaukset ja muut yksil6lliset korvaukset, jotka
eivit liity tydehtosopimusneuvotteluihin. Maksettuihin palkkoihin verrattuna
sopimuspalkoissa ei mydskédn oteta huomioon tehtyjen tydtuntien lukuméérii (koska ne on
madritetty kokopdivityon pohjalta), ja ne muodostavat joillakin sektoreilla
vihimmaispalkan.

103 Euroopan komissio,Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2021, ja Eurofound, Weathering the crisis:How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Reaalipalkat ovat elpymiissi inflaation hidastumisen ja nimellispalkkojen jatkuvan nousun
tukemana, mutta elpymisvauhti vaihtelee jisenvaltioittain. Reaalipalkat laskivat merkittavésti
eli 3,7 prosenttia vuonna 2022 ja maltillisemmin eli 0,1 prosenttia vuonna 2023, minki jilkeen ne
elpyivit vuonna 2024 ja nousivat 2,7 prosenttial®. Elpyminen johtui pddasiassa inflaation
hidastumisesta ja nimellispalkkojen voimakkaasta noususta. Elpyminen oli voimakkainta (yli 8
prosenttia) Romaniassa, Puolassa, Unkarissa ja Liettuassa seka (yli 6 prosenttia) Latviassa,
Kroatiassa ja Bulgariassa (ks. kaavio 2.1.4). Belgiassa reaalipalkat laskivat 1,3 prosenttia vuonna
2024. Vuonna 2024 reaalipalkat olivat EU:ssa keskimaarin 0,7 prosenttia alle vuoden 2019 tason, ja
maiden vililla oli suuria eroja, joissa tulee esiin nimellispalkkojen ja inflaation erilainen
dynamiikka. Vuonna 2025 reaalipalkat EU:ssa ovat suurelta osin elpyneet pandemiaa edeltineelle
tasolle, mutta TSekissd, Saksassa, Italiassa, Suomessa ja Ranskassa ne alittivat edelleen timén

tason.

Kaavio 2.1.5: Lakisaiteisten vihimmaispalkkojen korotuksilla kompensoidaan
vihimmiispalkan saajien ostovoiman menetysti

Viahimmadispalkkojen kehitys jdsenvaltioissa, joissa on kdytdssé lakisddteinen vihimmadispalkka (muutos %)

Mirmelliskasvu (2022 1 vuosineljdnnes—2025% 1. vuosineljdnnes) @ Beaalinen kasvo (2022 1 vuosineljanne s 2025 1. vuosineljdnnes)

Huomautus: Kyprosta ei otettu huomioon, koska lakisédteinen vihimmadispalkka otettiin kdytto6n vuonna 2023.
Léhde: Eurofound ja Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

104 Reaalipalkat on laskettu kiyttimilld deflaattorina yhdenmukaistettua kuluttajahintaindeksia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Viimeaikaisilla vihimmaiispalkkojen korotuksilla EU:ssa on autettu torjumaan inflaation
ja tammikuun 2025 vilisend aikana yli 20 prosenttia kaikissa jdsenvaltioissa, joissa on kdytossa
lakisidteinen vihimmaispalkka!®’, lukuun ottamatta Ranskaa, Luxemburgia ja Sloveniaa. Kasvu
vaihteli Ranskan 12,4 prosentista Bulgarian 65,7 prosenttiin ja ylitti 40 prosenttia kuudessa muussa
jdsenvaltiossa (Romania, Kroatia, Puola, Latvia, Unkari ja Liettua)'% (ks. kaavio 2.1.5). Myds
reaalisesti ndissd maissa kasvu oli voimakkainta korkeasta inflaatiosta huolimatta. Reaaliset
vihimmaispalkat nousivat kuitenkin alle 5 prosenttia Luxemburgissa, TSekisséd, Slovakiassa,
Virossa ja Sloveniassa ja laskivat hieman Ranskassa. Myos maissa, joissa vihimmaispalkat
méidritetddn tyoehtosopimuksilla, reaalipalkkojen kasvu vuonna 2024 tuki ostovoimaa erityisesti
matalapalkka-aloilla!®’. Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd kansalliset vihimméispalkan
korotukset vauhdittavat palkkojen yleistd nousua, tukevat tyéehtosopimusneuvotteluja ja nostavat

vihimmaiispalkkoja matalapalkka-aloillal®8.

105 Lakisdéteinen vahimmaispalkka on kdytossé 22 jasenvaltiossa: Alankomaat, Belgia,

Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro.
Viahimmadispalkkoja pdivitetddn usein vuosittain vuoden alussa. Vahimmaispalkat nousivat
tammikuun 2022 ja tammikuun 2025 vélisend aikana eniten Puolassa (49 prosenttia),
Bulgariassa (44 prosenttia), Latviassa (40 prosenttia) ja Kroatiassa (34 prosenttia). Ne
nousivat 20-30 prosenttia Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Liettuassa, Romaniassa,
Saksassa, Unkarissa ja Virossa.

Eurofound, Industrial relations and social dialogue. Minimum wages in 2025: Annual review,
2025.

Empiiriset tulokset viittaavat sithen, ettd véhimmaéispalkan korottaminen yhdelld prosentilla
nostaa véhiten ansaitsevan 25 prosentin palkkoja 0,31 prosenttia. Ks. Eurofound, Impact of
national minimum wages on collective bargaining and wages for low-paid workers, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

106

107

108
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Kaavio 2.1.6: Vuonna 2024 keskipalkkaa saavan yksinasuvan henkilon verokiila oli
useimmissa jasenvaltioissa pienempi kuin kymmenen vuotta aiemmin
Keskipalkkaa saavan yksinasuvan henkil6n verokiila (%)
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Ldihde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustiectokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty toukokuussa 2025).

Tyon verotus vaikuttaa edelleen tyontekoon ja tyohonottokannustimiin kaikkialla EU:ssa.
Verokiila — joka méiritelldin tyonantajien tydvoimakustannusten ja tyontekijoiden nettopalkan
erotuksena ja ilmaistaan prosentteina kokonaistydvoimakustannuksista — vaikuttaa sekd tyovoiman
tarjontaan ettd kysyntiin erityisesti toisen tulonsaajan kaltaisissa ryhmissé, joissa tyGvoiman
tarjonta reagoi enemmaén verotukseen. Keskipalkkaa saavan yksinasuvan henkilon verokiila on
pienentynyt EU:ssa 0,4 prosenttiyksikkod vuodesta 2014 ja oli 40,3 prosenttia vuonna 2024, miki
on edelleen huomattavasti yli OECD:n keskiarvon, joka on 34,9 prosenttia (kaavio 2.1.6)1%°. Se
laski yli 1 prosenttiyksikon 11 jdsenvaltiossa ja eniten Unkarissa (7,9 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (3,8 prosenttiyksikko6d) ja Belgiassa (—3,0 prosenttiyksikkdd). Keskituloisten verokiila
sitd vastoin kasvoi samalla ajanjaksolla kymmenessad maassa, erityisesti Kyproksella (+9,5
prosenttiyksikkod), Maltalla (+2,5 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (+1,7 prosenttiyksikkod)
(ks. tarkemmat tiedot 2.2.1). Pienituloisten (50 prosenttia keskituloista) yksinasuvien henkildiden
keskiméddrdinen verokiila oli 31,8 prosenttia vuonna 2024, mikd merkitsee 0,3 prosenttiyksikon

nousua vuodesta 2023 mutta 2,2 prosenttiyksikon laskua vuodesta 2014.

109 OECD, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Pariisi, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en

Tuloverojirjestelmit ovat yleensi progressiivisia, eli pienituloisten verokiila on pienempi.
Progressiivisuus on erityisen voimakas Ranskassa, Belgiassa, Alankomaissa, Luxemburgissa ja
Italiassa, kun taas Bulgariassa ja Unkarissa on kdytdssa kiinted verotus (ks. kaavio 2.1.7).
Pienituloisten tyontekijoiden verotaakan keventdminen vihentdéd tyomarkkinoiden védristymid ja
tukee matalan osaamistason tyontekijoiden tydllistymistd, mutta verojarjestelmait olisi suunniteltava
siten, ettd ne eivit estd siirtymistd parempipalkkaisiin tydpaikkoihin.

Kaavio 2.1.7: Verokiila on pienempi matalapalkkaisilla tyontekijoilli

Yksinasuvan matalapalkkaisen tyontekijan (50 prosenttia ja 67 prosenttia keskipalkasta) verokiila verrattuna
keskipalkkaan vuonna 2024 (%)
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Huomautukset: Jasenvaltiot esitetddn alenevassa jarjestyksessd progressiivisuuden mukaan (verokiila (keskipalkka) —
verokiila (50 prosenttia keskipalkasta)).

Ldihde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen padosasto (ECFIN), vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-
/etuusmallin perusteella (paivitetty toukokuussa 2025).

Inflaatio voi viiristii verojirjestelmii ja vaikuttaa seki progressiivisuuteen etti
oikeudenmukaisuuteen. Hintojen nousu voi heikenti kiinteitd nimellisid kynnysarvoja — kuten
veroluokkia ja -hyvityksid — ja johtaa usein progressiivisissa jarjestelmissé veroprogressioon, jossa
veronmaksajat tyonnetddn korkeampiin veroluokkiin ja vdhennysten ja hyvitysten todellinen arvo
laskee. Téllaiset vaikutukset voivat vihentdd kéytettdvissd olevia tuloja ja lisitd kdyhyysriskid.
Naitd vadristymid voidaan lieventdd mukautuksilla, jotka perustuvat automaattiseen indeksointiin tai
harkinnanvaraisiin péivityksiin. Monissa jésenvaltioissa tarkistettiin vuosina 2024 ja 2025

tuloverojérjestelmid inflaatiosta johtuviin vééristymiin puuttumiseksi (ks. jakso 2.1.2).
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Verorasitteen siirtiminen tyon verotuksesta ympéristoveroihin voi edistiai
tyomarkkinakannustimia, oikeudenmukaisuutta ja ilmastotavoitteita. Hiljattaisessa
kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa!l? kehotetaan saattamaan piitokseen
energiaverodirektiivin tarkistus (josta on keskusteltu vuodesta 2021 ldhtien) ja varmistamaan, etta
saastuttavimpia polttoaineita verotetaan korkeimmalla mahdollisella tasolla samalla kun edistetddn
hiilestd irtautumista. Vastaavasti puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa!!! kannustetaan
verouudistuksiin, joilla tuetaan sdhkdistimisté ja poistetaan asteittain fossiilisten polttoaineiden
tuet. My06s vuonna 2022 annetussa neuvoston suosituksessa oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen!? kannatetaan tyohon kohdistuvan verorasitteen keventimisté erityisesti
pieni- ja keskituloisten ryhmien osalta ja tulojen siirtdmistd ympériston kannalta kestéviin lahteisiin.
Hiiliveroilla voi olla regressiivisid vaikutuksia, mutta niitd voidaan lieventdé huolellisesti
suunnitelluilla korvaustoimenpiteilld. Ympéristoverojen osuus EU:n kokonaisverotuloista on
kuitenkin vain 5,2 prosenttia (vuonna 2023) — 1,5 prosenttiyksikk6d vdhemmain kuin vuonna 2013 —
janiiden osuus on yli 10 prosenttia vain Bulgariassa (11,2 prosenttia) ja Kreikassa (10,6 prosenttia)
ja alle 5 prosenttia yhdeksdssd maassa. Ympéristoverojen osuudet ovat kasvaneet vuodesta 2013
vain Belgiassa, Bulgariassa ja Romaniassa. Energiansddstod ja fossiilisten polttoaineiden
kulutuksen vdhentdmistd koskevien verokannustimien kaltaisilla toimenpiteilld voidaan auttaa

linjaamaan ilmasto- ja otkeudenmukaisuustavoitteita toisiinsa.

110 Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma —Energiaunionimme todellisen arvon hyddyntdminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille, Euroopan
komissio.

m Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma, Euroopan komissio.

12 Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (2022/C
243/04).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1764237318868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1764237318868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1764237318868
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_fi

2.1.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Tyollisyyden parantamiseksi useat jisenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon tai laajentaneet
tyohonottokannustimia ja -tukia, joissa keskitytian aliedustettuihin ryhmiin. Puolassa
hyviaksyttiin maaliskuussa 2025 uusi laki tukien myontamisestd tyonantajille, jotka palkkaavat
vanhempia tyOntekijoitd. Tuki kattaa enintddn puolet vihimmaispalkasta vanhempaa tyontekijéa
kohti 12 kuukauden ajan (50—65-vuotiaiden tyontekijoiden osalta) tai kuukauden ajan (eldkeikdisten
tyontekijoiden osalta, uusittavissa). Tukikauden péétyttyd tyonantajan on maksettava tiysi palkka ja
jatkettava tyontekijan tydsuhdetta vastaavasti kuuden kuukauden tai yhden kuukauden ajan.
Italiassa vuoden 2025 talousarviolailla jatkettiin vuosiksi 2025 ja 2026 veroviahennysti yrityksille
ja itsendisille ammatinharjoittajille, jotka palkkaavat tyontekijoitd vakituisilla tydsopimuksilla. Silla
my0s otettiin kiyttoon tilapdinen verovapautus tyonantajan maksamille asumiskustannuksille
(vuokra ja ylldpito), jotka ovat enintdén 5 000 euroa vuodessa kahden ensimmaéisen
tyoskentelyvuoden aikana vakituisille tyontekijoille, jotka ansaitsevat enintddn 35 000 euroa mutta
joiden on maksettava sosiaaliturvamaksuja. Portugalin ”+Emprego”-ohjelmasta tarjotaan
taloudellisia kannustimia tydantajille, jotka palkkaavat tyottomié, jotka ovat rekisterdityneet IEFP-
laitokseen (Institute for Employment and Vocational Training) vdhintddn kolmeksi kuukaudeksi,
seki korkeintaan 35-vuotiaita nuoria, joilla on matala koulutustaso, vammaisia henkilita,
maahanmuuttajia ja muita huono-osaisiin ryhmiin kuuluvia henkil6itd heidén rekisterditymisensa
kestosta riippumatta. Kreikassa kdynnistettiin vuoden 2024 lopussa ty6llisyysohjelma, joka kestda
24 kuukautta. Ohjelman tarkoituksena on rekrytoida paikallishallintoon 1 000 vammaista henkil64,
ja se kattaa enintddn 75 prosenttia palkasta ja sosiaaliturvamaksuista (enintddn 16 800 euroa
henkil6a kohti) heidén tyomarkkinoille integroitumisensa edistimiseksi. Syyskuussa 2025

edunsaajien lukumadraa lisattiin 1 000:11a.
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Tyo6ajan lyhentimisjirjestelyja on kehitetty edelleen tyomarkkinoiden hiirionsietokyvyn
parantamiseksi ja tyollisyyden suojelemiseksi talouden héirididen aikana. Esimerkiksi
Alankomaissa valmistellaan tyopaikkojen séilyttimistd koskevaa jarjestelyé kriisitilanteisiin
(’Crisisregeling Personeelsbehoud”). Jos yrityksen tyovoimakapasiteetti vihenee kriisin aikana
keskimdirin vdhintddn 20 prosenttia kahden kuukauden aikana, se voi kayttda tyontekijoiden
uudelleensijoittamisen tai palkkojen alentamisen kaltaisia toimenpiteiti, joita tuetaan tuilla,
enintddn kuuden kuukauden ajan. Lakiesitys odottaa parhaillaan parlamentaarista tarkastelua ja
hyvéksyntad. Sloveniassa hyviksyttiin kesékuussa 2025 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
lainséddéntod, jolla perustetaan pysyvé tydajan lyhentdmisohjelma kiaytettdviksi poikkeuksellisissa
ennakoimattomissa olosuhteissa. Siihen sisdltyy tuki méérdaikaisille osa-aikatyontekijoille ja
parempi padsy koulutukseen tyollistettivyyden parantamiseksi digitalisaation ja automaation

yhteydessa.

Vihimmaispalkkakehyksia piivitetain kaikkialla EU:ssa sen varmistamiseksi, etti
palkkamukautukset vastaavat paremmin taloudellisia olosuhteita. Kreikassa hyviksyttiin
joulukuussa 2024 oikeudellinen kehys, jolla otetaan vuodesta 2028 alkaen kiyttoon uusi menetelma
lakisditeisten vahimmaispalkkojen méarittdmisessd kayttden kaavaa, joka perustuu
pienituloisimpien kotitalouksien (20 prosentin) vuotuisen kuluttajahintaindeksin ja palkkojen
ostovoimaindeksin muutoksiin!!3. Neuvoa-antavat komiteat voivat ehdottaa poikkeuksia tasti
automaattisesta indeksoinnista edellyttden, ettd sovelletaan tiettyjd kriteerejd ja viitearvoa, joka on
60 prosenttia mediaanibruttopalkasta. Latviassa marraskuussa 2024 voimaan tulleessa uudessa
vahimmadispalkka-asetuksessa vuotuiset vahimmaispalkan mukautukset kytketddn muun muassa
kansalliseen keskipalkkaan, makrotalouden ennusteisiin, verotuksen muutoksiin,
tyovoimakustannusindekseihin ja koyhyysrajoihin. Romaniassa elpymis- ja
palautumistukivélineestd tuettiin uutta vihimmaispalkan méérityskehystd, joka on ollut voimassa
helmikuusta 2025 alkaen ja jossa otettiin kdyttdon inflaatioon, tuottavuuteen ja palkkojen
vertailuarvoihin perustuva vuotuista mukautusta koskeva kaava. Siihen liittyy myos vuotuisia
riittdvyysarviointeja ja kolmikantaneuvotteluja. Luxemburgissa joulukuussa 2024 esitetylld
lakiehdotuksella pyritdén vahvistamaan lakisdéteistd vihimmaiispalkkakehystd selkedmmillé
riittdvyyskriteereilld, puolivuosittaisilla tarkasteluilla ja tydmarkkinaosapuolista koostuvalla
neuvoa-antavalla elimelld, joka antaa neuvoja vuotuisista mukautuksista. Portugalissa tehdyssi
kolmikantasopimuksessa, joka kattaa vuodet 2025-2028, asetetaan tavoitteet vihimmadis- ja
keskipalkkojen nostamiselle ja midratdan tyontekijoille maksettavista tuottavuus- ja
tulosbonuksista, voitonjaosta sekd nuorille tyontekijoille suunnatuista tukitoimenpiteisté. Silld myos
tarjotaan verokannustimia yrityksille tyontekijoiden palkkojen ja eldkesdéstdjen nostamiseksi.

13 Kautta 2025-2027 pidetédén siirtymédkautena, jonka aikana sovelletaan edelleen samaa

vihimmaispalkan maéritysjirjestelméa kuin vuonna 2024.
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Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti tarkistaakseen tydoehtosopimuskehyksiain
kattavuuden, joustavuuden ja avoimuuden parantamiseksi. Italian vuoden 2025 talousarviolaki
sisdltdd sddnnoksii julkishallinnon tydehtosopimusten uusimisesta. Tahén sisdltyvit kohdennetut
palkankorotukset ja alakohtaiset kannustimet esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen alalla.
Puolassa hyviksyttiin vuoden 2025 marraskuussa tyoehtosopimuslaki''4, Sen mukaan tyonantajat,
joilla on yli 50 tyontekijéé, valtuutetaan neuvottelemaan ammattiliittojen kanssa kahden vuoden
vilein, laajennetaan tydehtosopimukset koskemaan timén pdivan tyopaikkoihin liittyvid seikkoja ja
otetaan kayttoon digitaaliset menettelyt ja kansallinen tydehtosopimusrekisteri. Suomessa
tammikuusta 2025 l4htien voimassa olleella uudella lainsdéddannolld pyritddn lisddméan
neuvottelumahdollisuuksia yritystasolla, myos sellaisissa yrityksissd, jotka eivat kuulu
tyOnantajajérjestoihin tai joissa ei ole luottamusmiestd. Uudistuksen jélkeen poikkeukset yleisesti
sovellettavista tydehtosopimuksista ovat mahdollisia kaikille yrityksille, ja tietyilld tarkastuksilla
varmistetaan paikallisten neuvottelujen edustavuus. Kreikassa tyo- ja sosiaaliturvaministerid ja
kansalliset tyomarkkinaosapuolet padsiviat marraskuussa 2025 yhteiskunnalliseen sopimukseen,
jolla otetaan kdyttoon uusi kehys, jolla parannetaan tydehtosopimusten kattavuutta, edistetidén
palkkojen vakautta ja palautetaan Kreikan tydmarkkinoiden institutionaalinen tasapaino. Tyon
verotusta ollaan uudistamassa progressiivisuuden ja oikeudenmukaisuuden lisiéimiseksi.
Liettuassa uudistettiin tuloverojérjestelmiid progressiivisemmaksi korvaamalla 15 prosentin kiinted
henkilokohtainen tuloverokanta kolmella verokannalla (20, 25 ja 32 prosenttia) niin, etti
suurempiin tuloihin sovelletaan korkeampia verokantoja. Tdma koskee myos tiettyjd itsendisid
ammatinharjoittajia. Irlannissa hallitus tarkisti tuloverohyvityksid ja veroluokkia osana vuoden
2025 talousarviota. Yleisen verokannan asteikkoa korotettiin 2 000 eurolla 44 000 euroon
yksinasuvien osalta, ja korotus kasvoi suhteellisesti avioparien ja rekisterdidyn parisuhteen
osapuolten osalta. Yleinen sosiaaliturvamaksu (Universal Social Charge) alennettiin neljasté
kolmeen prosenttiin tammikuusta 2025 alkaen, ja sen alarajaa korotettiin kansallisen
vihimmadispalkan korotuksen mukaisesti, minké lisdksi huono-osaisille ryhmille myonnettiin

suurempia verohyvityksid.

114 Ks. lisitietoja.
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Henkilokohtaista tuloveroa koskevia parametreja on mukautettu useissa jisenvaltioissa
inflaation aiheuttaman veroprogression hillitsemiseksi ja oikeudenmukaisuuden
lisdimiseksi''>. Latviassa verottomien tulojen méara nostettiin 510 euroon kuukaudessa (6 120
euroa vuodessa) ja eldkkeensaajien osalta 1 000 euroon kuukaudessa (12 000 euroa vuodessa).
Liséksi koulutukseen, sairauskuluihin ja lahjoituksiin liittyvid vihennyksid korotettiin, ja osinkojen
ja muiden padomatulojen, joiden madra ylittdd 200 000 euroa vuodessa, verotuksessa otettiin
kayttoon uusi 3 prosentin verokanta. Suomessa korotettiin perusvdhennysté ja Irlannissa
puolestaan henkilokohtaista verohyvitystd, tuloverohyvitysti, tyontekijaverohyvitysta ja
vuokraverohyvitystd yksinasuvien ja yhteisverotuksen piiriin kuuluvien parien osalta. Inflaation
torjumiseksi ja verotuksen oikeudenmukaisuuden parantamiseksi Luxemburgissa ja Alankomaissa
mukautettiin tuloveroluokkia. Unkarissa kaksinkertaistettiin perheverohyvitykset (50 prosenttia
heindkuusta 2025 alkaen ja vield 50 prosenttia tammikuusta 2026 alkaen). Unkari on myds ottanut
kayttoon henkilokohtaiseen tuloveroon sovellettavia vapautuksia dideille, joilla on useita lapsia.
Toimenpidetti sovelletaan télld hetkelld diteihin, joilla on vdhintddn kolme lasta, ja sitd laajennetaan

véhitellen vuodesta 2026 alkaen koskemaan éditejé, joilla on kaksi lasta.

2.2 Suuntaviiva 6 — Tyovoiman tarjonnan lisidminen, tyohon piAisyn parantaminen seki

elinikéisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Téssé jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitojen ja osaamisen
hankkimista koko elinidn ajan ja kaikkien yhdenmukaisia mahdollisuuksia seké poistetaan
tyomarkkinoille osallistumisen esteiti ja tarjotaan kannustimia tydomarkkinoille osallistumiseen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet), 4 (tydllisyyden aktiivinen
tukeminen), 9 (ty6- ja yksityiseldmin tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) seka
17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1 analysoidaan kehitysti koulutusalalla:
varhaiskasvatusta, opiskelijoiden suoriutumista, ammatillista ja korkea-asteen koulutusta ja
koulunkdynnin varhaista keskeyttamistd. Luvussa kisitelldin tydovoimapulaa ja osaamisvajetta,
kysynnin ja tarjonnan epétasapainoa ja aikuisten osaamisen, myds digitaitojen, kehittamista.
Liséksi siind analysoidaan nuorten, ikdidntyneiden tyontekijoiden, maahanmuuttajien ja vammaisten
henkil6iden tydmarkkinaolosuhteita. Jaksossa 2.2.2 raportoidaan jésenvaltioiden toimenpiteista

ndilld politiikanaloilla.

s Ks. Euroopan komissio, Annual Report on Taxation 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

2024.
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2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Osallistuminen varhaiskasvatukseen 3-vuotiaiden ja sitd vanhempien alle kouluikiisten lasten
ryhmissi lisadntyy edelleen EU:ssa, mutta jidsenvaltioiden vililli on edelleen suuria eroja.
Vuonna 2023 tastd ikdryhmastd osallistui 94,6 prosenttia eli vain 1,4 prosenttiyksikkoa alle
vuodeksi 2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, joka on 96 prosenttia. Tdhdn mennessi kahdeksan
jasenvaltiota on saavuttanut timin tavoitteen ja useimmat ovat saavuttaneet 90 prosentin tavoitteen.
Parhaiten suoriutuvia maita ovat Ranska (100 prosenttia), Belgia (98 prosenttia) ja Espanja

(97,7 prosenttia). Heikoimmin sijoittuvat Romania (75,7 prosenttia), Slovakia (80,8 prosenttia) ja
Tsekki (85,3 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.1). EU:n keskiarvo nousi 1,3 prosenttiyksikkoa
edellisvuodesta, joskin vuosina 2022-2023 osuus laski neljdssé jasenvaltiossa, erityisesti niissi,
joissa osallistumisaste oli melko korkea. Lihes kaikissa jdsenvaltioissa on edistytty erityisesti 3-
vuotiaiden osallistumisen lisddmisessd, ja osuus oli 90,6 prosenttia vuonna 2023

(+5,4 prosenttiyksikkod vuodesta 2015)116, Joissakin maissa 3-vuotiaiden osallistumisasteen
nostaminen on kuitenkin edelleen haaste, ja osallistumisaste on erityisen alhainen Romaniassa
(68,1 prosenttia) ja Slovakiassa (68,9 prosenttia). Varhaiskasvatuksen piiriin paddsyn merkittiviad
esteitd erityisesti nuoremmille ja huono-osaisille lapsille ovat edelleen kohtuuhintaisuus ja
kapasiteettipula, myos henkilostopula. Erityisesti on syytd huomata, ettd romanilapsista vain 53
prosenttia osallistuu varhaiskasvatukseen, miké on edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon kaikkien

lasten osalta, vaikka tilanne parani noin 11 prosenttiyksikkod vuosina 20162023117,

Kaavio 2.2.1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen lisidéintyy edelleen EU:n tasolla, mutta
jasenvaltioiden vililld on suuria eroja
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhméssé kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisika (%)
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Huomautus: Alustavat tiedot: FR vuonna 2023 ja PL vuosina 2022 ja 2023. Katkos aikasarjassa vuonna 2023: HU.
Tietoja ei saatavilla: EL vuodelta 2022 ja 2023. Miiritelmét vaihtelevat: BE ja EL vuonna 2015, HU vuonna 2023 ja
PT vuosina 2015, 2022 ja 2023.

Léhde: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

116 Eurostat [educ_uoe_enrp07].
17 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Koulunkiynnin varhainen keskeyttiminen on vihenemissa kaikkialla EU:ssa, mutta se on
edelleen haaste. Vuonna 2024 koulupudokkaita oli 9,4 prosenttia 18—24-vuotiaista, ja osuus on
vahentynyt 0,2 prosenttiyksikkod vuodesta 2023. Se on 1,7 prosenttiyksikkdd vihemmaén kuin
kymmenen vuotta aiemmin, ja viidessd maassa (Italiassa, Kreikassa, Maltalla, Espanjassa ja
Portugalissa) vihenemista tapahtui yli 5 prosenttiyksikkoé tédnd aikana. EU:ssa on kuitenkin
edelleen noin 3,1 miljoonaa 18—24-vuotiasta, jotka eivét ole yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen piirissd eivitki ole suorittaneet vihintdén toisen asteen tutkintoa'!®. Vaikka

17 jasenvaltiota on jo saavuttanut eurooppalaisen koulutusalueen tavoitteen, jonka mukaan
koulupudokkaita on alle 9 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, edistymisté on vauhditettava joissakin
jasenvaltioissa. Romaniassa, Espanjassa ja Saksassa osuus on edelleen yli 12 prosenttiyksikkoa ja
edellisvuoden aikana tapahtui vain vdhin tai ei lainkaan edistystd, mika tarkoittaa, ettd kaikki kolme
maata ovat edelleen “’kriittisessé tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.2). Vuonna 2024 tilanne heikkeni
eniten Liettuassa (2,0 prosenttiyksikkod) ja sen jdlkeen Slovakiassa, Luxemburgissa, Virossa ja
Kyproksella, joissa koulupudokkaiden osuus kasvoi véhintddn 0,9 prosenttiyksikkod. Néissd maissa
tilanne on ”seurattava”, samoin kuin Tanskassa ja Italiassa, joissa tasot ovat edelleen liian korkeat,
vaikka ne eivit ole muuttuneet tai laskeneet. ”Parhaiten suoriutuvia” olivat puolestaan Kroatia,
Irlanti, Kreikka ja Puola. Hienoisesta positiivisesta suuntauksesta huolimatta jasenvaltioiden valilla

ei kuitenkaan ole merkkejd ylospdin suuntautuvasta ldhentymisesta.

Koulupudokkaiden osuus vaihtelee huomattavasti ryhmittiin, ja se on erityisen suuri EU:n
ulkopuolella syntyneiden, romanien ja vammaisten henkiléiden keskuudessa. Vaikka seki
nuorten naisten ettd nuorten miesten ryhmaissi koulupudokkaiden osuus pieneni

1,7 prosenttiyksikkdd viime vuosikymmenen aikana, koulunkdynnin varhainen keskeyttiminen on
edelleen paljon todennékodisempdd nuorten miesten (11,0 prosenttia) kuin nuorten naisten

(7,7 prosenttia) parissa. EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret (20,1 prosenttia) ja toisessa
jdsenvaltiossa syntyneet (18,6 prosenttia) keskeyttavit koulunkdynnin varhain edelleen paljon
todennékoisemmin kuin kyseisessd jasenvaltiossa syntyneet (8,2 prosenttia)'!®. Tdma pitee
erityisesti nuoriin romaneihin (18-24-vuotiaat), joista ldhes kaksi kolmasosaa (64 prosenttia)
keskeytti koulunkdynnin ennen toisen asteen tutkinnon suorittamista vuonna 2024'2°. My6s samaan
ikdryhmaéan kuuluvien vammaisten nuorten tilanne on huolestuttava, silld koulunkdynnin varhain

keskeyttineiden osuus on vuodesta 2022 vuoteen 2024 kasvanut 22,4 prosentista 24,6 prosenttiin!2!,

118 EAC-péédosaston laskelmat. Ks. Euroopan komission koulutuksen seurantakatsaus ”Education

and Training Monitor 2025”. MyShemmadt viittaukset EAC-pddosaston laskelmiin.
Eurostat [edat_Ifse_02], EU:n tydvoimatutkimus.

119

120 Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
121 Eurostat [edat_Ifse_14], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40__custom_19144010/default/table?page=time:2024

Kaavio 2.2.2: Koulupudokkaiden osuus pienenee edelleen hitaasti, ja jasenvaltioiden viililli on
huomattavia eroja

Koulupudokkaat (18-24-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péadindikaattori)

Koulupudokkaat (3% 18-24-vuotiaista) - muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: BE, BG, DE, EL ja IE Tietojen heikko luotettavuus: HR ja LU.
Ldhde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=fi

Koulunkiynnin varhaisen keskeyttimisen alueelliset erot ovat merkittivii jisenvaltioiden
vililld ja myos niiden siséillid. Koko EU:ssa alueelliset osuudet vaihtelevat 1,2 prosentista (Kentriki
Makedonia Kreikassa) 26,2 prosenttiin (Sud-Est Romaniassa), miké osoittaa, ettd jdsenvaltiotason
lukuihin kétkeytyy suurta vaihtelua. My0s saman jasenvaltion eri alueiden vélilld on merkittivia
eroja, esimerkiksi Bulgariassa, Ranskassa, Unkarissa, Portugalissa, Romaniassa ja Espanjassa (ks.
kaavio 1 liitteessd 5), mukaan lukien syrjdisimmat alueet. Yksittdisen jasenvaltion sisdlld suurin
vaihtelu alueiden vililld on 5,0-26,0 prosenttia. Jisenvaltioiden tasolla vaihteluvili on 2,0—

16,8 prosenttia. Muutamissa jdsenvaltioissa osuus jai kaikilla alueilla alle EU:n tason tavoitteen,
joka on 9 prosenttia. Niissékin jdsenvaltioissa, joissa tilanne on yleisesti ottaen hyvé, on kuitenkin
vield varaa vihentdd alueellista vaihtelua. Lisdksi sijainnilla on merkitysta, silld kaupungeissa
asuvat nuoret keskeyttdavit koulunkdynnin varhain harvemmin (8,3 prosenttia) kuin pienemmissi
kaupungeissa ja esikaupungeissa (10,3 prosenttia) ja maaseutualueilla (10,1 prosenttia) asuvat

nuoret.

Kaavio 2.2.3: Heikko suoriutuminen matematiikassa lisaéintyi merkittavisti kaikissa
jasenvaltioissa ja huippusuoritukset heikkenivit

Opiskelijat, jotka eivit saavuta matematiikassa tasoa 2 (vasen akseli) ja saavuttavat vahintién tason 5 (oikea akseli)
vuosina 2018 ja 2022 (%)

& V'>/'\/>/><\>\'/\><>

+ B

&

Heikosti suoriutuvat (2022) Hulppusuorivtujat (20220 < Hetkostisuonutuvat (2018) Huippusuonutujat | 2018)

Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaessa on noudatettava
varovaisuutta, koska ne eivit tayttidneet yhti tai useampaa PISA-otantavaatimusta.
Léihde: OECD, vuosien 2018 ja 2022 PISA-tutkimus, EAC-pédédosaston laskelmat.
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Heikko suoriutuminen perustaidoissa on lisidntynyt kaikkialla EU:ssa, ja suuntaukset
oppilaiden matematiikan tuloksissa ovat huolestuttavia. OECD:n viimeisimmén kansainvilisen
oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tulosten mukaan matematiikassa heikosti suoriutuvien
15-vuotiaiden osuus kasvoi 6,6 prosenttiyksikkdd vuosina 2018-2022 ja oli ennétykselliset

29,5 prosenttia (ks. kaavio 2.2.3). Osuus on suurempi kuin lukutaidossa (26,2 prosenttia, kasvua
3,7 prosenttiyksikkdd) ja luonnontieteissd (24,2 prosenttia, kasvua 2 prosenttiyksikkod).
Suoriutumiserot jasenvaltioiden vélilld ovat huomattavat. Matematiikassa yli 45 prosenttia
Bulgarian, Kyproksen, Romanian ja Kreikan opiskelijoista on heikosti suoriutuvia. Vain Viro on jo
saavuttanut vuodeksi 2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, jonka mukaan heikosti suoriutuvia on
alle 15 prosenttia. My0s huippusuoriutujien osuus on pienentynyt matematiikassa jyrkemmin kuin
lukutaidossa tai luonnontieteissd. Vuonna 2018 EU:n opiskelijoista 11 prosenttia saavutti
korkeimmat PISA-tasot matematiikassa, mutta osuus laski 7,9 prosenttiin vuonna 2022. Erot
vaihtelevat nyt Kreikan vain 2,0 prosentista Alankomaiden 15,4 prosenttiin. Lukutaidossa lasku ei
ollut niin suuri (8,1 prosentista 6,5 prosenttiin), ja luonnontieteissa huippusuoriutujien osuus kasvoi
hieman. Opiskelijoiden suoriutumisen heikkeneminen heréttda huolta siitd, ovatko he riittévasti

valmistautuneita myShempai opiskelua ja tydmarkkinoita varten.

Aikuisten lukutaidossa ja laskutaidossa on edelleen haasteita. Aikuisten luetunymmartdmisen
taito on vihentynyt viime vuosikymmenen aikana, kun tarkastellaan tietoja, jotka on kerétty
OECD:n aikuisten osaamisen kansainviélistd arviointia koskevaan ohjelmaan (PIAAC) vuosina
2013 ja 2023 osallistuneista 17 jasenvaltiosta. Laskutaito pysyi vakaana, mutta ldhes joka viides
aikuinen suoriutui heikosti sekd lukutaidossa ettd laskutaidossa vuonna 2023. Matematiikan
taidoilla on merkitystd Euroopan tulevan kilpailu- ja innovointikyvyn kannalta. Suoriutuminen
matematiikassa koulutasolla on tirked vaihe, jotta STEM-aineita voi opiskella korkeammalla tasolla
ja jotta voidaan puuttua tydvoimapulaan keskeisilla STEM-aloilla (ks. pilaria késitteleva
tekstilaatikko 2). Nama tulokset korostavat perustaitojen parantamisen tarvetta kaikissa

ikdryhmissa.
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Pilaria Kkasittelevia tekstilaatikko 2: Osaamisunioni keskiossd — Aikuisten osaamisen
kehittiiminen seki tiydennys- ja uudelleenkoulutus

Osaaminen on avainasemassa tyovoiman valmistautumisen ja voimaannuttamisen kannalta ja
keskeinen tuottavuuden, innovoinnin, Kilpailukyvyn ja héirionsietokyvyn edistdji, mutta
jasenvaltioilla on yhteisiii haasteita 16ytii ihmisid, joilla on tarvittavat taidot. Tyovoimapula ja
osaamisvaje johtuvat useista tekijoistd, kuten vaestorakenteen muutoksesta, teknologian kehitykseen
ja talouden hiilestd irtautumiseen liittyvistd uusista osaamistarpeista sekd joidenkin alojen ja
ammattien huonoista tydoloista!??. Paineiden odotetaan vield lisdantyvdn nykyisten geopoliittisten
muutosten, mukaan lukien kasvavat puolustus- ja turvallisuustarpeet, ja teollisuuden muutosten
seurauksena. Naihin haasteisiin vastaamiseksi Euroopan komissio on sitoutunut laatimaan
osaamisunionin puitteissa kattavan EU:n tason osaamisstrategian. Yksi sen keskeisisté pilareista on
tdydennys- ja uudelleenkoulutus. Sen tavoitteena on muun muassa tukea edelleen yksilollisid
oppimistileja ja henkilokohtaisia koulutusmiirdrahoja kaikille aikuisille, laajentaa pienten
osaamiskokonaisuuksien kdyttdd ja pilotoida taitotakuuta, jolla autetaan tyontekijoitd siirtyméddn
taantuvilta aloilta kasvaville aloille, my6s digitaalisen ja vihreédn siirtymén seurauksena. Yksi toimi,
innovatiivisia oppimistiloja koskeva vertaisoppimistoiminta, on kohdennettu suoraan perustaitojen

kehittdmiseen jatko-oppimisen perustana.

Aikuisten lukutaito on heikentynyt ja laskutaito on pysynyt suurelta osin vakaana, ja lasku on
ollut suurempaa maissa, joissa aikuiskoulutukseen osallistuminen on vihaisti

Muutos aikuisten (16—65-vuotiaiden) lukutaidon seké laskutaidon tasossa vuosina 2013-2023 (prosenttiyksikkod, vasen
akseli) ja osallistuminen aikuiskoulutukseen (% aikuisista, oikea akseli)

Lukutaito Laskutaito = Alkuiskoulutukseen osallisturninen

Léiihde: OECD Survey of Adult Skills (2023).
Huomautukset: Koulutukseen osallistumista koskevat tiedot on poimittu aikuiskoulutustutkimuksen ja
tyovoimatutkimuksen mééritelmén mukaisesti. Belgian tiedot kattavat ainoastaan Flanderin.

122 Vuonna 2024 tydvoimapulasta eniten kérsivid aloja olivat kauppa, terveydenhuolto ja
majoitus- ja ravitsemispalvelut. Ks. Euroopan tyoviranomainen, EURES Report on labour
shortages and surpluses 2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025, ja siithen
liittyvat asiakirjat.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Aikuisten perustaidot heikkenevat EU:ssa, mikd vaikuttaa Kielteisesti osaamisvajeeseen ja
tyontekijoiden  kykyyn mukautua  tyomarkkinoiden tarpeisiin  tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen avulla. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on keskeistd sen
varmistamiseksi, ettd ikddntyvd viestd ja ty0voima voivat pysyd nopeasti muuttuvien
tyomarkkinoiden tasalla. Timdn vuoksi EU:n jésenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, ettd vuoteen 2030
mennessd vihintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain. Tdméa on erityisen
tarkedd, koska niyttd osoittaa aikuisvieston perustaitojen heikkenevin suuntauksen (ks. kaavio)!23.
Viime vuosikymmenen aikana aikuisten lukutaito on heikentynyt tutkimuksen kohteena olleissa
17:ssd EU:n jdsenvaltiossa, ja laskutaito on pysynyt suurelta osin vakaana. Tdmén vuoksi vuonna
2023 noin joka viidennelld aikuisella EU:ssa oli heikko lukutaito sekd laskutaito. Naiset menestyivat
paremmin lukutaidossa ja miehet puolestaan laskutaidossa ja adaptiivisessa ongelmanratkaisussa.
Lisdksi aikuiskoulutukseen osallistuminen oli vdhdisempdd maissa, joissa sekd lukutaito ettéd

laskutaito ovat heikentynyt merkittivasti!?4.

Osaamisunionissa korostetaan, etti on tirkead puuttua aikuisten osaamisvajeeseen, ja
esitetdiin toimenpiteiti tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tukemiseksi ja edistimiseksi.
Useissa jdsenvaltioissa testataan yksilollisid oppimistilejd kysyntdldhtdisend ldhestymistapana
koulutukseen. Latviassa tarjotaan rahallista tukea yksilollisiin oppimistileihin enintdin 500 euroa ja
keskitetty verkkoportaali koulutukseen padsyn parantamiseksi. Pienistd osaamiskokonaisuuksista on
tulossa  joustavia vaihtoehtoja  jatkokoulutukselle. = Luxemburgissa testataan pienten
osaamiskokonaisuuksien kansallista kehystd yliopistotasolla jatkokoulutusta varten yhteistydssd
Alankomaiden ja Flanderin akkreditointiorganisaation kanssa. Useat maat ovat parantamassa tietojen
ja taitojen arviointi- ja tunnustamisprosessejaan sekd osaamista koskevan tiedon hankintaa
saadakseen osaamisen vastaamaan tyOmarkkinoiden tarpeita. Bulgariassa on péivitetty
ammattiluetteloa keskittyen vihreisiin ja digitaalisiin taitoihin laajemman ammatillisen koulutuksen
uudistuksen yhteydessd osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, ja Saksassa on nyt mahdollista

sertifioida epdvirallisesti hankitut ammatilliset taidot ammatillista koulutusta koskevan lain nojalla.

123 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024.

124 OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills Right,
OECD Publishing, Pariisi, 2025.
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Jisenvaltioiden huomattavista ponnisteluista huolimatta koulutukseen liittyvi eriarvoisuus on
kasvussa, silli sosioekonomisesti huono-osaisten oppilaiden koulutustulokset ovat
heikentyneet. Koulutusjirjestelmien olisi edistettdva sukupolvien vélistéd sosiaalista litkkuvuutta
niin, etteivit koulutustulokset riipu sosioekonomisesta taustasta, mutta vuoden 2022 PISA-
tutkimuksen tuloksissa nikyi joitakin huolestuttavia suuntauksia. Sosioekonominen tausta ennustaa
edelleen vahvasti koulutustuloksia EU:ssa, ja heikosti suoriutuvia on paljon yleisemmin huono-
osaisten kuin hyviosaisten opiskelijoiden keskuudessa!?. Lisiksi niiden sosioekonomiselta
taustaltaan huono-osaisten opiskelijoiden osuus, joilla on hyvét perustaidot (eli jotka saavuttavat
PISA-asteikolla vdhintddn tason 4 joko lukutaidossa, matematiikassa tai luonnontieteissd), oli
vuonna 2022 vain 16,3 prosenttia kun se oli 20,8 prosenttia vuonna 2018 ja 21,1 prosenttia vuonna
2015 (ks. kaavio 2.2.4)126, Tama osuus pieneni ldhes kaikissa jasenvaltioissa kyseisend ajanjaksona.
Parhaiten suoriutuvissakaan maissa — Virossa, Suomessa ja Irlannissa — huono-osaisten hyvin
suoriutuvien opiskelijoiden osuus ei ollut vuonna 2022 juurikaan yli 25 prosenttia. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, ettd hyvéosaisista opiskelijoista 59,0 prosentilla oli hyvit perustaidot kaikkialla
EU:ssa. Jotta voidaan seurata rakenteelliseen eriarvoisuuteen liittyvdd edistymistd, komissio on
ehdottanut uutta yhdenvertaisuusindikaattoria ja vuodeksi 2030 asetettavaa tavoitetta, jotka
perustuvat huono-osaisten opiskelijoiden hyviin saavutuksiin PISA-testissd. EU:n tasolla
tavoitteena on, ettd vihintddn 25 prosenttia huono-osaisista opiskelijoista saavuttaa vihintddn tason

4 yhdelld alalla'?’.

125 Euroopan komissio, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2024.

PISA-tutkimuksessa timé nikyy OECD:n taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa
kuvaavassa indeksissd (ESCS). Hyvéosaisten ryhméan kuuluu 25 prosenttia kaikista
opiskelijoista, joilla on korkeimmat ESCS-pisteet kyseisessd maassa, ja huono-osaisten
ryhméin kuuluu 25 prosenttia kaikista opiskelijoista, joilla on alimmat ESCS-pisteet.

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pidéosasto, Interim
evaluation of the 2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of

the Regions, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

126

127
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Kaavio 2.2.4: Huono-osaisten oppilaiden perustaidot ovat heikentyneet viime vuosikymmenen
aikana
Huono-osaiset opiskelijat, jotka saavuttavat vahintién tason 4 lukutaidossa, matematiikassa tai luonnontieteissé (%)
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Huomautus: Tanskan, Irlannin, Latvian ja Alankomaiden vuoden 2022 tietoja tulkittaessa on noudatettava
varovaisuutta, koska ne eivét tdyttineet yhté tai useampaa PISA-otantavaatimusta. Luxemburg osallistui ainoastaan
vuoden 2018 PISA-tutkimukseen.

Léihde: OECD, vuosien 2015, 2018 ja 2022 PISA-tutkimus, EAC-péddosaston laskelmat.

Oppilaiden heikko digitaalinen lukutaito ja heikot kansalaistaidot aiheuttavat huolta,
erityisesti kun otetaan huomioon disinformaation lisdfintyminen. EU on sitoutunut
viahentdmddn digitaidoissa heikosti suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten (13—14-vuotiaiden)
osuuden alle 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessid. Vuonna 2023 kansainviliseen monilukutaitoa
mittaavaan ICILS-tutkimukseen osallistuneissa 22 EU-maassa 42,5 prosenttia opiskelijoista jéi
tietokone- ja informaatiolukutaidon vihimmaistason alapuolelle. Jotkin maat ovat l&hestyméssa
tavoitetta, esimerkiksi TSekki (28,0 prosenttia) ja Tanska (32,2 prosenttia), kun taas toiset ovat
kaukana siitd, kuten Romania (74,0 prosenttia) ja Kreikka (60,4 prosenttia). Teknologian nopea
kehitys, esimerkiksi generatiivinen tekodly, yhdistettynd kasvavaan polarisaatioon seki dis- ja
misinformaation levidmiseen tekee kansalaistaitojen varhaisesta kehittimisesté tarkeampéé kuin
koskaan. Vuonna 2022 yleissivistidvissd koulutuksessa olevista kahdeksasluokkalaisista

63,1 prosenttia osoitti keskimédrin riittdvad kansalaistaitojen tasoa kansainvéliseen
kansalaiskasvatusta koskevaan tutkimukseen (ICCS)'?8 osallistuvissa jasenvaltioissa. Joissakin
jasenvaltioissa yli 70 prosenttia opiskelijoista saavutti riittdvan tason ja toisissa alle 50 prosenttia.
Opiskelijat, jolla on riittdvin tasoiset taidot, ymmartévit demokraattisia instituutioita, jarjestelmid,
periaatteita ja osallistumiskdytdntdjd. Néin he voivat pohtia kansalaistaitoihin liittyvid kysymyksia

ja osallistua aktiivisesti demokraattiseen toimintaan.

128 Osallistuvat jdsenvaltiot olivat BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL,
PL, RO, SI, SK, SE.
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Ammatillisen koulutuksen tavoitteena on valmistaa oppijat tyomarkkinoille, vaikka
vastavalmistuneiden tyollisyysaste laski ensimmaistii kertaa vuoden 2020 jilkeen.
Ammatillinen koulutus tarjoaa koulutusta moniin ammatteihin, joista on jatkuvasti pulaa ja jotka
ovat keskeisid Euroopan kilpailukyvyn ja varautumisen kannalta (ks. myos pilaria késitteleva
tekstilaatikko 3). Vuonna 2024 lihes kaksi kolmasosaa (65,2 prosenttia) hiljattain ammatillisen
tutkinnon suorittaneista (20—34-vuotiaista) EU:ssa osallistui tyossdoppimiseen osana
opetussuunnitelmaansa'?®. Tdmi osuus ylittdd vuodeksi 2025 asetetun EU:n tason tavoitteen, joka
on vihintdin 60 prosenttia'3®. Maiden vililld on kuitenkin suuria ja sitkeité eroja. Saksassa,
Alankomaissa ja Espanjassa lahes kaikki tutkinnon suorittaneet (yli 90 prosenttia) osallistuvat
tyossdoppimiseen. Romaniassa, TSekissa tai Kreikassa sitd vastoin hyvin harva ammatillisen

131 Ammatillisen

tutkinnon suorittaneista osallistui tyossdoppimiseen osana opetussuunnitelmaansa
tutkinnon hiljattain suorittaneiden ty6llisyysaste laski vuosien 2023 ja 2024 vilill4 80,9 prosentista
80,0 prosenttiin. TAm4 on takaisku, kun otetaan huomioon tavoite saavuttaa vahintidan 82 prosentin
osuus vuoteen 2025 mennessi!32. Aste putosi enemmén keskitason yleissivistdvén tutkinnon
suorittaneilla (67,8 prosentista 62,8 prosenttiin) ja niilld, jotka olivat paittdneet opintonsa ennen
toisen asteen tutkinnon suorittamista (61,9 prosentista 52,1 prosenttiin). Molemmissa ndissi
ryhmissé on ominaista huomattava vaihtelu jasenvaltioiden vililld. Ammatillisen tutkinnon

hiljattain suorittaneet, jotka ovat osallistuneet tydossdoppimiseen, tyollistyvit paljon

todennidkdisemmin (84,4 prosenttia) kuin ne, jotka eivét olleet osallistuneet (67,9 prosenttia).

129
130

Eurostat, [tps00215].

Tavoite asetettiin kestdvia kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta 24 pdivand marraskuuta 2020
annetussa neuvoston suosituksessa.

Saksaa, Latviaa, Maltaa, Puolaa ja Suomea koskevien tietojen luotettavuus on heikko.
Tavoite asetettiin kestdvia kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta 24 pdivind marraskuuta 2020
annetussa neuvoston suosituksessa.

131
132
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten méiri on kasvanut Euroopassa
huomattavasti, miki johtuu laajemmasta piésysti yliopistoihin ja huippuosaamisen
kasvavasta kysynnésta tyomarkkinoilla. Viime vuosikymmenen aikana korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden 25—-34-vuotiaiden keskiméérdinen osuus kasvoi merkittdvisti 44,1 prosenttiin ja
pelkdstddn viime vuonna se kasvoi 1 prosenttiyksikon (ks. kaavio 2.2.5). Koulutuksen odotettu
tuottoaste on ratkaiseva tekija tehtdessd padtosti korkea-asteen koulutuksesta, ja tima tekija on
pysynyt vakaana viime vuosikymmenen aikana siitd huolimatta, ettid korkeasti koulutettujen méaara
on lisddntynyt merkittivisti'33. Vuonna 2024 korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25-34-
vuotiaiden tyottomyysaste oli 5,2 prosenttia, kun se toisen asteen tutkinnon suorittaneilla oli

6,7 prosenttia ja alemman tason koulutuksen suorittaneiden 15,3 prosenttia. Lisdksi korkeasti
koulutetut tyontekijét ansaitsevat 52 prosenttia enemmain kuin ne, joilla on toisen asteen koulutus.
Vaikka korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ty6llisyysaste on korkeampi, hiljattain korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste laski vuosien 2023 ja 2024 vililla 87,6 prosentista

86,7 prosenttiin. Tyollisyysasteen lasku voidaan havaita kaikilla koulutustasoilla, ja se saattaa

viitata sithen, ettd tybhonotto aloitustason tehtdviin on vdhentynyt.

Kaavio 2.2.5. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus on kasvanut
viime vuosikymmenen aikana
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden (25-34-vuotiaiden) osuus (ISCED 5-8, %)
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Huomautukset: Katkos aikasarjassa: BG vuonna 2024, SI vuonna 2023 ja LU vuonna 2015.
Léhde: Eurostat, [edat Ifse_03].
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KSs. Education and Training Monitor 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/index.html

Korkea-asteen opiskelijoiden ja tutkinnon suorittaneiden liikkuvuuden edistiminen on
edelleen prioriteetti taitojen parantamiseksi ja nikymien laajentamiseksi, mutta se on

vihentynyt viime vuosina. Ulkomaille suuntautuvan liikkkuvuuden osuus!34

pieneni

2,3 prosenttiyksikkod vuosina 2020-2023. Vain 11,2 prosenttia EU-maista perdisin olevista neljasti
miljoonasta korkea-asteen tutkinnon suorittaneesta osallistui jonkinlaiseen oppimiseen liittyvadn
litkkkuvuuteen vuonna 2023. Naisté 4,5 prosenttia suoritti koko tutkinnon ulkomailla ja noin

6,6 prosenttia osallistui opintopisteitd kerryttiviin liikkuvuuteen!3®, Niin ollen tutkinnon
suorittaneiden keskiméérdinen liikkuvuus EU:sta ulkomaille on edelleen selvésti alle vuodeksi 2030
asetetun 23 prosentin tavoitteen. Tietoihin liittyy kuitenkin edelleen monia rajoitteita — esimerkiksi
puutteellinen raportointi alle kolmen kuukauden liikkuvuudesta — ja tdimén vuoksi edistymista
tavoitteen saavuttamisessa ehké aliarvioidaan!3®. Osaamisunioniin siséltyvéssa “Choose Europe for
Science” -pilottihankkeessa autetaan korkea-asteen oppilaitoksia kansainvélistyméén tukemalla

akateemisia ja muita kuin akateemisia organisaatioita tohtorintutkinnon suorittaneiden tutkijoiden

rekrytoinnissa.

Euroopan kasvava pula ammattitaitoisista tyontekijoisti on muodostunut merkittiviksi
vaurautta ja kilpailukyky# uhkaavaksi tekijiksi. Ammattitaitoisten tyontekijoiden puute oli yksi
suurimmista investointien esteistd vuonna 2024, ja 77 prosenttia yrityksista pitda siti
rajoituksena!®’. Ongelma on erityisen suuri rakennusalalla ja valmistusteollisuudessa, joissa
tydvoimaan liittyvét pullonkaulat heikentdvit EU:n kykyé vauhdittaa sekd vihredd siirtymaa etti
kasvupotentiaalia. Taitojen strategista merkitystd Euroopan vauraudelle ja kilpailukyvylle
korostettiin sekd Enrico Lettan raportissa sisimarkkinoiden tulevaisuudesta ettd Mario Draghin
raportissa EU:n kilpailukyvystd!38. Tihin haasteeseen vastaaminen edellyttdd koko EU:n
tydovoimalle suunnattuja laajamittaisia tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimia. Tamé on keskeinen
osa osaamisunionia, kattavaa osaamisstrategiaa, joka hyvaksyttiin maaliskuussa 2025 osana EU:n

kilpailukykykompassia.

134 Ulkomaille suuntautuvan litkkuvuuden aste on kyseisestd maasta tutkintoon johtavaan ja

opintopisteitd kerryttdvadn litkkuvuuteen osallistuvien miéra jaettuna kyseisen maan
tutkinnon suorittaneiden maaralla.

135 EAC-piiosaston laskelmat.

136 Ks. Education and Training Monitor 2024, . 61, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

137 Perustuu julkaisuun ”EIB Investment Survey”. Tétd suurempia yritysten huolenaiheita olivat
vain “tulevaisuutta koskeva epdvarmuus” (79 prosenttia) ja “energiakustannukset”
(77 prosenttia).

138 More Than A Market, Enrico Letta, huhtikuu 2024; The future of European competitiveness, Mario
Draghi, syyskuu 2024.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9637e78f-acc7-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

Osaamisen kysynniin ja tarjonnan episuhta makrotalouden tasolla supistuu edelleen
kaikkialla EU:ssa, mutta jidsenvaltioiden vililld on eroja. Makrotalouden tasolla osaamisen
kysynnin ja tarjonnan epdsuhtaa kuvaava indikaattori kuvastaa tydvoiman osaamisen kysynnén ja
tarjonnan epitasapainon astetta'3®. Siini tulevat erityisesti esiin eri koulutustasoilla olevien
henkil6iden suhteelliset vaikeudet paistd tydomarkkinoille. Indikaattori on laskenut vuodesta 2014
lahtien useimmissa jdsenvaltioissa, mikd johtuu suurelta osin koulutustason noususta.
Makrotalouden tasolla osaamisen kysynnén ja tarjonnan epasuhta oli kuitenkin vuonna 2024
edelleen suuri (yli 23 prosenttia) tietyissd maissa, kuten Italiassa, Belgiassa, Kroatiassa ja Puolassa,
ja ylitti selvésti EU:n keskiarvon, joka on 19,2 prosenttia (ks. kaavio 2.2.6). Sitd vastoin Itdvallassa,
Tanskassa, Saksassa ja Alankomaissa osuudet ovat alhaisimmat, alle 15 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan osaamisvajeella ja osaamisen kysynnin ja tarjonnan epdsuhdalla voi olla yhteys
koulutusjérjestelmien laatuun, tasapuolisuuteen ja tydmarkkinarelevanssiin liittyviin haasteisiin
sekd jatkuvaan tyovoimapulaan. Korkeamman koulutustason edistdmiselld ja tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tuen lisdédmiselld voitaisiin mukauttaa osaamisen tarjonta paremmin

tyomarkkinoiden kysyntaan.

Kaavio 2.2.6: Osaamisen kysynnén ja tarjonnan epasuhta makrotalouden tasolla supistuu
edelleen kaikkialla EU:ssa, mutta jasenvaltioiden vililli on eroja

Eri koulutustason tydntekijoiden ty6llisyysasteiden suhteellinen hajonta painotettuna kunkin ryhmén osuudella
tydikéisen vdeston kokonaisméairéstd (20—64-vuotiaat)
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Huomautus: Tama indikaattori kuvastaa sitd, ettd matalasti ja keskitasoisesti koulutettujen paédsy tydomarkkinoille on
suhteellisesti vaikeampaa kuin korkeasti koulutettujen.
Lihde: EMPL-péédosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella [1fsg_egaed; 1fsq pgaed; 1fsq_agaed],
EU:n tyovoimatutkimus.

139 Makrotalouden tasolla osaamisen kysynnén ja tarjonnan episuhtaa kuvaava indikaattori

mittaa eri koulutustason (matala, keskitaso ja korkea) tyontekijéiden tydllisyysasteiden
suhteellista hajontaa painotettuna kunkin ryhmén osuudella tyoikdisen vdeston (20—64-
vuotiaiden) kokonaismédrésti. Ks. Euroopan komissio, Analytical web note — Measuring skills
mismatch. 7/2015, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=fi&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on suhteellisen vihiista ja vaihtelee suuresti
jasenvaltioittain. Aikuiskoulutustutkimuksesta saadut tuoreimmat luvut osoittavat, ettd
koulutukseen (lukuun ottamatta ohjattua tydssdoppimista) osallistuvien aikuisten osuus EU:ssa on
kasvanut hieman vuosien 2016 ja 2022 vililla 37,4 prosentista ja 39,5 prosenttiin, miké alittaa
selvdsti vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen 60 prosenttia (ks. tavoitteita késitteleva
tekstilaatikko 2, osaaminen) ja jasenvaltioiden vililld on suuria eroja. Korkeimmat
osallistumisasteet olivat Ruotsissa, Unkarissa, Alankomaissa ja Saksassa, mika tekee niistd
“parhaiten suoriutuvia” (ks. kaavio 2.2.7). Kaikissa néissd maissa osuus kasvoi

yli 6,8 prosenttiyksikkod vuosina 2016-2022, lukuun ottamatta Alankomaita, jossa osallistumisaste
laski 1 prosenttiyksikon. Erityisen alhaisia osallistumisasteita sitd vastoin todettiin Bulgariassa,
Kreikassa, Romaniassa, Puolassa ja TSekissé, jotka kaikki ovat “’kriittisessé tilanteessa”, mika
kuvastaa eroja EU:n sisilld. Tasot olivat alle 30 prosenttia ja “seurattavia” myds Kroatiassa,

Kyproksella, Liettuassa, Italiassa ja Sloveniassa.

Kaavio 2.2.7: Aikuiskoulutus on liséiintynyt vain hieman vuodesta 2016, ja jisenvaltioiden
vililli on suuria eroja

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana (25—-64-vuotiaat), vuoden 2022 tasot
ja muutokset vuodesta 2016 (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Tyollisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen seurantakehyksesta
aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jétetdéin huomiotta ohjattu tydssdoppiminen. Ks. myos
Annual Employment Performance Report 2024. Muutos vuoteen 2022 nihden on laskettu suhteessa vuoden 2016
arvoon, joka on viimeinen saatavilla oleva arvo ennen vuotta 2022. Katkos aikasarjassa vuonna 2022: FR, IT ja RO.
Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,

ilman ohjattua tydssdoppimista.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/fi/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Tavoitteita kasittelevi tekstilaatikko 2: Edistyminen vuoden 2030 aikuiskoulutustavoitteen
saavuttamisessa

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisdlintynyt vain vihén, joten EU:n yleistavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi tarvitaan merkittivia toimia.
Aikuiskoulutustutkimuksen (AES) mukaan osallistumisaste EU:ssa (lukuun ottamatta ohjattua
tydssdoppimista) nousi vuosien 2016 ja 2022 vililld 37,4 prosentista 39,5 prosenttiin (ks. kaavio
jaljempand)!4®, Tyovoimatutkimuksen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd aikuiskoulutukseen
osallistuminen on lisdéntynyt yleisesti vuosien 2022 ja 2024 vililld. Tama lievd suuntaus ei ole
riittdvé, jotta saavutettaisiin EU:n yleistavoite, jonka mukaan 60 prosenttia aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain vuoteen 2030 mennessé. On ratkaisevan tirkedd vauhdittaa edistymist, jotta
voidaan varustaa tydvoima muuttuviin osaamistarpeisiin, lieventdd tydvoimapulaa ja osaamisvajetta

seka sdilyttda kilpailukyky ja osallistavuus.

Edistyminen aikuiskoulutuksessa ei ole riittivi EU:n vuoden 2030 yleistavoitteen
saavuttamiseksi

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja EU:n yleistavoite vuodelle
2030 (25—64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Vuoden 2007 aikuiskoulutustutkimus oli laaja otantapilotti, joka toteutettiin vuosina 2005-2008
vapaachtoispohjalta kaikissa jasenvaltioissa Irlantia ja Luxemburgia lukuun ottamatta. Téltd pohjalta tehtiin
mukautuksia seuraavaa kierrosta varten. Aikuiskoulutustutkimus on vuodesta 2011 ldhtien perustunut EU:n sddddkseen,
ja sen tekeminen kaikissa jisenvaltioissa on siten pakollista'*!. Katkos aikasarjassa vuonna 2011: FR, HU,

vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.

Léhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,

ilman ohjattua tydssdoppimista.

140 Tyo6llisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi syyskuussa 2024 alustavasti osaamistavoitteen

seurantakehyksestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen perusteella niin, ettd jatetdén
huomiotta ohjattu tydssdoppiminen. Ks. my0ds Annual Employment Performance Report 2024.

141 K omission asetuksessa (EU) N:o 823/2010 vahvistetaan perussdddoksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 452/2008) tdytdntodnpanotoimenpiteet vuoden 2011
aikuiskoulutustutkimuksen osalta.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Useimmissa jisenvaltioissa tarvitaan huomattavia ponnistuksia kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja jasenvaltioiden kansalliset
tavoitteet vuodeksi 2030 (25-64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.

Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,

ilman ohjattua tydssioppimista, aikuiskoulutustutkimus ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko
liitteessd 1.

Useimmat jisenvaltiot ovat jiddneet jilkeen kansallisista aikuiskoulutustavoitteistaan, vaikka
muutamassa onkin saavutettu huomattavaa edistysti. Ruotsi, Unkari ja Romania olivat ylittdneet
tavoitteensa vuoteen 2022 mennessd, ja Slovakia on ldhestymdssi tavoitettaan (ks. edelld oleva
kaavio). Romaniassa kasvu oli voimakkainta verrattain alhaisesta ldhtotasosta, vaikkakin katkos
aikasarjassa hankaloittaa vertailua. Niistd 24 maasta, jotka jdivdt edelleen tavoitteestaan, vain

muutamassa saavutettiin merkityksellistd edistysti.

Kaavio 2.2.8: Matalan osaamistason ammateissa olevien tyontekijoiden osallistuminen

aikuiskoulutukseen on paljon epitodennikoisempia
Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana ammattiluokittain (25—64-vuotiaat, %)

Perusosaamistasan ammatit

Ammattitaitoiset ruumiillisen tyan tekijat

Toimizto-, palvelu- ja myyntityantekijbt

Johtajat, asiantuntijat, teknikot ja avustavat asiantuntijat
Kaikki tydzsikdywit |

a 10 20 30 40 50 50 70
2022 2016

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2016: IE, LU, SE ja vuonna 2022: FR, IT, RO.
Ldhde: Eurostat erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana,
ilman ohjattua tydssdoppimista.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Matalan osaamistason tyopaikoissa tyoskentelevilli on heikommat mahdollisuudet saada
koulutusta, minké vuoksi he ovat alttiimpia tyémarkkinoiden muutoksille. Kaikkiaan
tyossdkdyvien aikuiskoulutukseen osallistuminen lisddntyi vuosina 2016-2022. Tamén voidaan
katsoa johtuvan paddasiassa ammattiryhmasti “’johtajat, asiantuntijat, teknikot ja avustavat
asiantuntijat”, silld muissa ryhmissd osuus pieneni tai pysyi ennallaan. Tdma osallistumismalli on
havaittavissa useimmissa jasenvaltioissa lukuun ottamatta Slovakiaa, Ruotsia, Kyprosta, Unkaria ja
Irlantia. Slovakiassa ja Ruotsissa osallistuminen on erittdin korkealla tasolla suorittavaa perustason
tyota tekevien parissa. Kyproksella, Unkarissa ja Irlannissa “ammattitaitoiset ruumiillisen tyon
tekijat” osallistuvat toimintaan samantasoisesti tai enemmén kuin “’toimisto-, palvelu- ja
myyntityontekijat”. Yksi tdrkeimmistd keinoista lisdta osallistumista ovat henkilokohtaiset
koulutusmairérahat, kuten yksildlliset oppimistilit, jotka lisddvit kysyntdd tyontekijoiden
keskuudessa. Tuoreen Eurobarometri-kyselyn mukaan suurin osa (56 prosenttia) vastaajista
(vahintddn 15-vuotiaat) todennikoisesti hyddyntda tillaisia méédrarahoja. Luku nousee ldhes
kolmeen neljdsosaan (73 prosenttia), kun otetaan huomioon ne, jotka télld hetkelld tydskentelevit

142 T4m4 on osoitus

tai voivat aloittaa tyonteon seuraavien kahden vuoden aikana
koulutusmahdollisuuksien kysynnésti, joskin erilainen osallistumistodennékoisyys eri ryhmissa
viittaa mahdollisiin saatavuuden esteisiin ja vaihtelevaan motivaatioon osallistua tillaisiin
ohjelmiin. Osaamisunionin puitteissa toteutettavat uudet aloitteet, kuten taitotakuuta koskeva
pilottihanke ja yliopistojen ja yritysten kansainvilisid kumppanuuksia koskeva pilottihanke aloilla,
joilla on vakavia osaamisvajeita, tdydentdvit nykyisid aloitteita, kuten yksilollisid oppimistilejd ja
EU:n osaamisakatemioita strategisilla aloilla, pienten osaamiskokonaisuuksien laajentamista ja
innovatiivisia yhteisollisid oppimistiloja. N&illd toimenpiteilld pyritddn laajentamaan
koulutusmahdollisuuksia ja vahvistamaan EU:n osaamiskehyksid julkisen ja yksityisen sektorin

yhteistyon avulla samalla kun autetaan tyontekijoitd siirtyméén alojen valilld ja kurotaan umpeen

osaamisvajetta.

142 Ks. Euroopan komissio, Special Eurobarometer 559 — Investing in Fairness (January to February 2025).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Kaavio 2.2.9: Aikuisten digitaidoissa on suuria maakohtaisia eroja

Osuus véestostd, jolla on vahintdén perustason digitaidot (16—74-vuotiaat, vuoden 2023 tasot ja muutokset vuodesta
2021, %, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Yleiset digitaidot liittyvat viiteen osa-alueeseen: informaatio- ja datalukutaito, viestintd- ja yhteistyotaidot, digitaalisen

sisédllon luomiseen liittyvét taidot, turvallisuuteen liittyvit taidot ja ongelmanratkaisutaidot. Jotta voidaan katsoa, etté

henkil6lla on vahintdan perustason digitaidot, hinen on osattava suorittaa ainakin yksi kuhunkin osa-alueeseen liittyva

toimi. Lisétietoja: Eurostat.
Liihde: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=fi

Digitaidot ovat heikot kaikkialla EU:ssa, ja hyvin harvoissa jasenvaltioissa tasot ovat lihelld
vuoden 2030 EU:n tason tavoitetta tai sen yldpuolella. Digitaalisesti muuttuneessa Euroopassa
aikuisten digitaaliset perustaidot ovat edellytys tyollisyydelle ja sosiaaliselle osallisuudelle, mika
nakyy tavoitteessa, jonka mukaan vihintddn 80 prosentilla aikuisista (16—74-vuotiaista) on
perustason digitaidot vuoteen 2030 mennessa'*?. Y1i 90 prosenttia EU:n kansalaisista kiyttda
internetid vihintiin kerran viikossa'#4, mutta timai ei vilttimitti tarkoita, ettd heidin
digiosaamisensa olisi asianmukainen. Vuonna 2023 vain 55,6 prosentilla aikuisista oli vihintdén
perustason digitaidot. Osuus on kohonnut vain vidhédn vuodesta 2021 (53,9 prosenttia). Télld tahdilla
vain 59,8 prosentilla olisi vihintdin perustason digitaidot vuosikymmenen loppuun mennessi!43.
Jasenvaltioiden vélill4 on suuria eroja suoriutumisessa. Romaniassa, Bulgariassa ja Puolassa on
pienin osuus aikuisia, joilla on vdhintddn perustason digitaidot, ja ne ovat “kriittisessé tilanteessa”
(ks. kaavio 2.2.9). Sitd vastoin Alankomaat (82,7 prosenttia) ja Suomi (82,0 prosenttia) ovat jo
ylittaneet vuodeksi 2030 asetetun EU:n tason tavoitteen, ja niiden katsotaan olevan “’parhaiten
suoriutuvia” yhdessi Irlannin kanssa. Kyproksella, Italiassa, Latviassa, Slovakiassa ja Sloveniassa
tasot ovat alhaiset, 45-51,3 prosenttia. Nimé maat sekéd Kroatia ja Luxemburg, joissa tapahtui
merkittavad laskua vuosina 2021-2023, ovat “’seurattavia”. Kaiken kaikkiaan viimeisimmét tiedot
osoittavat, ettd suurin osa jasenvaltioista (17) edistyi digitaitojen parantamisessa vuosina 2021—

2023.

Digitaitojen taso vaihtelee huomattavasti viestoryhmien ja sijainnin mukaan. Sellaisten 16—
24-vuotiaiden osuus, joilla on vihintdén perustason digitaidot, on suhteellisen suuri, joskin se on
laskenut hieman (vuosien 2021 ja 2023 vililld 71,2 prosentista 70,0 prosenttiin), mikd haastaa
ajatuksen siitd, ettd kaikki nuoret ovat diginatiiveja. Yleisesti ottaen digitaidot ovat erityisen heikot
sellaisilla henkil6illa, joilla ei ole lainkaan virallista tutkintoa tai joilla on matala koulutustaso
(33,6 prosenttia vuonna 2023), ikddntyneelld vdestolld (37,1 prosenttia 55—74-vuotiaista),

maaseudulla asuvilla (47,5 prosenttia) ja tyottomilld (47,7 prosenttia).

143 Tavoite médritelty Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
asiakirjassa “’Digitaalinen kompassi digitaalista vuosikymmenti varten”.

144 Ks. Euroopan komissio: Digitalisation in Europe — 2025 edition, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

145 Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista koskeva ennuste: ks. Euroopan komissio, State of the
Digital Decade 2025 report (Digitaalisen vuosikymmenen tila 2025 -kertomus), Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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Tieto- ja viestintiitekniikan asiantuntijoita on huomattavasti ennakoitua tarvetta vihemmin.
Vuonna 2024 tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoina tyoskenteli 10,3 miljoonaa ihmistd, mikd on
5,0 prosenttia kaikista tyOssakdyvistd. Digiosaajista kiytavén kilpailun lisddntyesséd nykytahtiin
tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden mééri nousee vuoteen 2030 mennessé vain

12,4 miljoonaan eli selvisti alle EU:n digitaalista vuosikymmentd koskevan 20 miljoonan
tavoitteen'*®, Tdma saattaa vaikuttaa kielteisesti EU:n tulevaan kilpailukykyyn ja innovointiin.
Tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden mairda on mahdollista lisdta kaventamalla sukupuolten
vélistd eroa (vain 19,5 prosenttia tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoista on naisia) ja
parantamalla maantieteellistd tasapainoa EU:ssa (tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden osuus
kokonaistyollisyydestd vaihtelee Kreikan 2,5 prosentista Ruotsin 8,6 prosenttiin).

Pilaria kisittelevi tekstilaatikko 3: Osaamisunioni keskiossid — STEM-aineiden edistiminen!4”

Yleisimpid aloja, joilla EU:ssa esiintyy tyovoimapulaa, ovat luonnontieteet, teknologia,
insindoritieteet ja matematiikka (STEM-aineet), miké haittaa kilpailukykyé seki vihreidi ja
digitaalista siirtymia. Tekodlyn, uusiutuvan energian teknologian, bioteknologian, puolustus- ja
turvallisuusriskien ja monimutkaisen data-analytiikan lisdintyessé on olennaisen tiarkedi, ettd STEM-
alojen asiantuntijoita on runsaasti. Tyovoimapula on kuitenkin yleisti STEM-aloilla, eniten
késiteollisuuden, rakentamisen ja insinddritieteiden alalla (ks. myds 2.1.1 jakso). Pulaa esiintyy myds
useissa tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvissd ammateissa'#®. Seuraavan vuosikymmenen aikana
tyovoimapulan ennustetaan kasvavan merkittdvisti joissakin STEM-ammateissa, kun tyoikdinen
viestd vihenee ja eldkkeelle siirtyvit tyontekijat on korvattava ja vihred ja digitaalinen siirtyma
etence. STEM-alojen asiantuntijoiden nykyinen maidrd ei ndin ollen riitd vastaamaan
tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja kysynnidn kasvuun vastaamiseksi tarvitaan lisdd asiantuntijoita.
STEM-aineiden opetusta koskevassa strategisessa suunnitelmassa, joka on osaamisunioniin kuuluva
aloite, ehdotetaan kunnianhimoisia toimia tdhdn haasteeseen vastaamiseksi kaikkialla EU:ssa ja
ehdotetaan tavoitteita STEM-aineiden opiskelun edistimistd varten. Esimerkiksi vuoteen 2030
mennessd ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 45 prosentin ja korkea-asteen opiskelijoista 32
prosentin olisi opiskeltava STEM-aloilla ja tohtorintutkintoa suorittavista opiskelijoista 5 prosentin
tieto- ja viestintitekniitkan ohjelmissa. Tulevassa ammatillista koulutusta koskevassa EU:n
strategiassa esitetddn tulevaisuuteen suuntautuva visio, jonka tavoitteena on parantaa ammatillisen
koulutuksen houkuttelevuutta, osallistavuutta ja reagoivuutta tyomarkkinoiden tarpeisiin. Silld
pyritddn vahvistamaan ammatillisen koulutuksen panosta elinikdiseen oppimiseen, kilpailukykyyn ja
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, ja siind keskitytddn laatuun, innovointiin, vihreddn ja
digitaaliseen siirtyméddn sekd kansainvéliseen litkkuvuuteen.

146 K. State of the Digital Decade 2025, liite 1.
147 Euroopan komissio (2025). Education and Training Monitor 2025 — Comparative report.
148 EURES (2025). Labour shortages and surpluses in Europe 2024.
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STEM-aineiden opiskelijamidriit vaihtelevat EU:n jasenvaltioiden vililla

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen (ISCED 3—4) ja korkea-asteen (ISCED 5-8) opiskelijoiden osuus STEM-aloilla
vuonna 2023 (%)
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Toisen asteen ammatillinen koulutus
Ehdotettu EU:n tason tavoite - korkeakoulutus
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Ldéhde: Eurostat [educ_uoe _enra03]; [educ_uoe_enrt03].

STEM-aineiden opiskeleminen ei ole lisddntynyt merkittavésti viime vuosina, ja sitd voitaisiin lisété
muun muassa houkuttelemalla enemmaén naisia. Toisen asteen ammatillisista opiskelijoista 36,3
prosenttia EU:ssa opiskeli STEM-ohjelmissa vuonna 2023. Osuus on 2,3 prosenttiyksikkod
suurempi kuin vuonna 2015, ja se on ollut 36 prosentin tuntumassa vuodesta 2020. Korkea-asteen
opiskelijoista 26,9 prosenttia opiskeli STEM-ohjelmissa, ja EU:n keskiarvo on laskenut

0,7 prosenttiyksikkdd viime vuosikymmenen aikana. Kaaviosta kdy ilmi, ettdi STEM-aineita
opiskelevien osuus vaihtelee suuresti EU-maiden vililla molemmilla koulutustasoilla.
Ammatillisessa koulutuksessa osuus vaihtelee Alankomaiden 19 prosentista Kyproksen

59,8 prosenttiin ja korkea-asteen koulutuksessa Maltan 13,9 prosentista Saksan 35,5 prosenttiin.
Opiskelijoiden osuus vaihtelee myds STEM-alan'*® mukaan. Suosituimpia STEM-aloja
ammatillisessa ja korkea-asteen koulutuksessa ovat insinddritieteet, valmistusteollisuus ja
rakennusala, ja kahdella muulla alalla (tieto- ja viestintdteknologia seké luonnontieteet,
matematiikka ja tilastotiede) opiskelijoita on vihemmin. Naisopiskelijat ovat selvisti
aliedustettuina STEM-aineiden opiskelussa: heidin osuutensa ammatillisessa koulutuksessa on vain
15,4 prosenttia ja korkea-asteella 32,2 prosenttia. Namé sukupuolten viliset erot johtuvat syvidan
Jjuurtuneista perheeseen, kouluun, yhteiskuntaan ja kulttuuriin liittyvista tekijoistd, jotka vaikuttavat
jo varhaisesta 1dsti sithen, ovatko naiset kiinnostuneita urasta STEM-aloilla ja kannustetaanko heitd

sithen'. Opiskelijoiden matematiikan ja luonnontieteiden tulosten heikkeneminen, kuten PISA

149

99 9.

STEM-aloja ovat ’luonnontieteet, matematiikka ja tilastotiede”, tieto- ja
viestintdteknologia” sekd “insindoritieteet, valmistusteollisuus ja rakentaminen”, sellaisina
kuin ne on médritelty Unescon vuoden 2013 koulutusalojen luokituksessa.

Ks. EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation? Padtos
ryhtyd opiskelemaan STEM-aineita riippuu monista tekijoistd: varhaisista elinvuosista,
perheestd, urandkokohdista ja tydoloista. Kokemukset kouluajalta, my6s matematiikasta,
ovat erittdin tarkeité.

150
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

2022 -raportissa todetaan!>!, seké opettajapula erityisesti STEM-aloilla voivat vaikuttaa myos

tuleviin opiskelijaméaériin.

Jasenvaltiot toteuttavat toimia lisitikseen Kkiinnostusta STEM-aineisiin jo nuoresta iisti
alkaen. On olennaisen tarkeédd edistdé kiinnostusta STEM-uriin varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti,
ja téssd ratkaisevassa asemassa ovat opettajat ja pedagogiset ldhestymistavat. TSekisséd kokeillaan
innovatiivisia STEM-aineiden opetusmenetelmid kouluissa tuomalla teknologia-asiantuntijoita
luokkahuoneeseen ja tarjoamalla tandem-opetusta. Bulgariassa perustetaan STEM-laboratorioita yli
1 800 kouluun yhdessd kansallisen ja kolmen alueellisen STEM-keskuksen kanssa elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella. Virossa ja Liettuassa ollaan ottamassa kdyttoon aiempaa
integroidumpi ja hankepohjaisempi opetussuunnitelma, jonka on todettu lisddvén kiinnostusta
STEM-aineisiin. Tanska pitdd STEM-aineita keskeisend tekijdnd vihredn ja digitaalisen siirtymén
kannalta. Se investoi merkittivisti standardien, opetussuunnitelmien ja laitteiden nykyaikaistamiseen
ja rahoittaa opettajien tdydennyskoulutusta kaikissa ammatillisen koulutuksen ohjelmissa.
Portugalissa perustetaan elpymis- ja palautumistukivdlineen tuella 365 erikoistunutta
teknologiakeskusta, jotka keskittyvét aloille, joilla on runsaasti potentiaalia, ja pyrkivit parantamaan
ylemmin perusasteen ammatillisen koulutuksen teknologista infrastruktuuria sekd luomaan uusia
kursseja vihredd ja digitaalista siirtymdd varten. Latviassa on otettu kayttoon tutkinnon
suorittaneiden tuloksiin perustuva rahoitusmalli, jolla on tarkoitus kannustaa yliopistoja ’tuottamaan”
patevid tutkinnon suorittaneita erityisesti STEM-aloilla. Samalla myds liséttiin aloituspaikkoihin
liittyvdd joustavuutta, jotta korkeakoulut voivat mukauttaa tarpeitaan STEM-alojen ammattilaisten

kysynnén perusteella.

151 K. Euroopan komissio (2024):The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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Kaavio 2.2.10: Erot NEET-asteissa ovat pienenemiissi, mutta ne ovat edelleen merkittavia

Tyo6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus (15-29-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja
muutokset edellisvuoteen ndahden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

15

TydelEmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien (NEET) osuus (3 15-29-vuatiaista) -
muutos
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Tydelimin ja koulutuksen ulkopuolellz olevien (MEET) osuus (3% 15-29-vuotizista)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.

Léhde: Eurostat [1fsi_neet_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

Tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus viheni hieman, mutta
lihentymisesti ei ole selvid merkkeji. NEET-nuorten osuus (15-29-vuotiaat) oli korkeimmillaan
14,0 prosenttia vuonna 2020, mutta se on pudonnut asteittain EU:ssa niin, ettd se oli 11,1 prosenttia
vuonna 2024. Jasenvaltioiden vililla on kuitenkin huomattavia eroja. Korkeimmat NEET-asteet
vuonna 2024 olivat Romaniassa, Italiassa (parannuksista huolimatta) ja Liettuassa, jotka ovat
“kriittisessé tilanteessa” (ks. kaavio 2.2.10). ”Parhaiten suoriutuvia” maita, joissa asteet olivat
alimmat, olivat Alankomaat, Ruotsi ja Malta. Tilanne Virossa, Luxemburgissa ja Latviassa, joissa
NEET-aste nousi vuonna 2024, on “’seurattava”, samoin kuin Ranskassa, jossa aste on edelleen
korkea. Niistd vahennyksistd ja muutamista — joskaan ei kovin selkeistd — l&hentymisen merkeista
huolimatta EU on edelleen 2,1 prosenttiyksikon padssd vuodelle 2030 asetetusta 9,0 prosentin
tavoitteesta. Tyottomien NEET-nuorten (niiden, jotka hakevat aktiivisesti tyotd ja ovat kdytettdvissa
tyontekoon) osuus tdssé ikdryhmassé laski 0,1 prosenttiyksikkod eli 4,2 prosenttiin vuonna 2024152,
Osuus oli korkein Kreikassa ja Espanjassa, joskin molemmissa tilanne parani vuoden 2023 tasosta
(1 prosenttiyksikon ja 0,6 prosenttiyksikkod). Tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten
osuus supistui hieman (6,9 prosenttia vuonna 2024 ja 7,0 prosenttia vuonna 2023) mutta pysyi
suurena Romaniassa, Italiassa, Liettuassa ja Bulgariassa. Tyonhausta luopuneiden NEET-nuorten
osuudessa on hieman laskeva suuntaus EU:n tasolla (vuoden 2020 pandemia-ajan huipputasosta

4,9 prosentista 4,2 prosenttiin vuonna 2024). Tétd taustaa vasten vahvistettu nuorisotakuu'S3

, jolla
tuetaan NEET-nuoria tarjoamalla laadukkaita tySpaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta
tai harjoittelupaikkoja, ja ALMA-aloite'** (Aim, Learn, Master, Achieve), jolla autetaan huono-

osaisia NEET-nuoria hankkimaan tyokokemusta ulkomailla, ovat edelleen tarkeiti aloitteita.

152 Ks. Eurostat [edat_Ifse 20].
153 Neuvoston suositus, annettu 30 pédivind lokakuuta 2020, "Silta ty6eldméén — entistd vahvempi nuorisotakuu”
ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivand huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
korvaaminen, 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

Lisdtietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Ty0llisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus —

Euroopan komissio.

154
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi

NEET-nuorten osuudessa on eroja jisenvaltioiden sisillid sekid mantereen ja syrjidisimpien
alueiden vililli. Alin alueellinen aste on 4,4 prosenttia (Utrechtissa Alankomaissa) ja korkein
mantereen aste 29,9 prosenttia (Sud-Estissd Romaniassa). Jisenvaltioiden sisdiset erot ovat
huomattavia Ranskassa, Italiassa, Puolassa, Suomessa ja Unkarissa. EU:n kaikkien korkein NEET-
aste oli Ranskan syrjdisimmalld alueella Guayanassa, jossa se oli 34,4 prosenttia. Sen sijaan
esimerkiksi Alankomaissa, Ruotsissa ja Itdvallassa osuus on pieni kaikkialla ja alueiden vilill4 on
vain vihin eroja'>®. Kaupunkien ja maaseudun vililld on jakolinja EU:ssa. NEET-aste suurissa
kaupungissa on 10,1 prosenttia, pienemmissd kaupungeissa ja esikaupungeissa 11,5 prosenttia ja

maaseudulla 12,3 prosenttia!>®,

Kaavio 2.2.11: Lahes kaikissa jasenvaltioissa naisten NEET-aste on korkeampi kuin miesten
Naisten ja miesten NEET-aste (15-29-vuotiaat, %, 2024)
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Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Liihde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU:n tydvoimatutkimus.

155 Ks. Eurostat [edat_Ifse 22].
156 Ks. Eurostat [edat_Ifse_36].

6076/26 101
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

NEET-aste on edelleen korkeampi vammaisten henkiloiden, naisten ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden keskuudessa. Vammaisten nuorten tilanne ei ole parantunut (heisti 27,8 prosenttia oli
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella vuonna 2023 ja 27,3 prosenttia vuonna 2022). Kaikissa
jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta osuus oli yli 20 prosenttia. Suurimmat osuudet olivat
Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Kyproksessa!S’. Vuonna 2024 naisten NEET-aste

(12,1 prosenttia) laski edelleen (13,0 prosentista vuonna 2022 ja 15,4 prosentista vuonna 2020)
mutta pysyi miesten NEET-astetta korkeampana (ks. kaavio 2.2.11). Se oli huomattavasti miesten
astetta korkeampi Romaniassa (11,2 prosenttiyksikkod) ja TSekissa (9,4 prosenttiyksikkod). Miesten
NEET-aste oli hieman naisten astetta korkeampi puolestaan Belgiassa, Virossa, Suomessa ja
Ruotsissa. NEET-naisista tydovoiman ulkopuolella olevia on kaksi kertaa niin paljon kuin ty6ttomia
(8,5 prosenttia v. 3,6 prosenttia vuonna 2024, kun miehilld vastaavat osuudet olivat 5,4 prosenttia
v. 4,7 prosenttia). EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten NEET-aste (18,4 prosenttia) on my0s
paljon korkeampi kuin kyseisessé jasenvaltiossa syntyneiden (10,2 prosenttia). Tdima ero on EU:n
ulkopuolella syntyneiden naisten keskuudessa yli 13,1 prosenttiyksikkod ja miesten keskuudessa
vain 3,6 prosenttiyksikkod. Ndihin eroihin puuttumisesta voisi olla merkittdvaa taloudellista hyotya.
Eurofound arvioi, ettd yhdesti NEET-nuoresta aiheutuva vuotuinen taloudellinen menetys vuonna

2023 oli keskimédrin noin 14 600 euroa!3s.

157

European Disability Expertise Statistical Report 2025, Reports — Euroopan komissio.

158 Eurofoundin analyysi 16ytyy Euroopan komission julkaisusta Employment and Social
Developments in Europe 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

Ensimmiiisti kertaa covid-19-pandemian jilkeen nuorisotyottomyys EU:n tasolla on
lisddntynyt hieman ja laskusuunta on kidntynyt. Nuorisotyottdmyysaste (15-24-vuotiaat) on
laskenut tasaisesti covid-19-kriisin huipun jélkeen (17,6 prosenttia EU:ssa vuonna 2020), mutta
vuonna 2024 on tapahtunut hienoinen 0,3 prosenttiyksikon nousu 14,6 prosenttiin vuoden 2023
tasolta 14,9 prosentista'>. Myos 15-29-vuotiaiden ty6ttdmyysaste on noussut 11,2 prosentista
11,4 prosenttiin. EU:n tasolla nuorisotyottdmyysaste on edelleen yli kaksinkertainen 15-74-
vuotiaiden tydttomyysasteeseen ndhden (5,9 prosenttia). Vaikka vuosimuutoksen suuruus vaihtelee
jdsenvaltioittain, se on pysynyt ennallaan tai kasvanut kaikissa jasenvaltioissa seitsemad lukuun
ottamatta. Kasvu on ollut suhteellisen suurta joissakin jasenvaltioissa, joissa nuorisotydttomyysaste
on korkea (Ruotsissa, Romaniassa ja Luxemburgissa). Muissa tdhdn ryhmiéin kuuluvissa maissa
nuorisotyottdomyys viheni samantasoisesti, kuten Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa seké Latviassa
ja Kroatiassa, joissa osuudet ovat alhaisemmat. Tyottdmyys on erityisen yleistd matalan
koulutustason (20,6 prosenttia) ja EU:n ulkopuolella syntyneiden (19,3 prosenttia) nuorten
keskuudessa. Tama kehitys korostaa tarvetta jatkaa toimia sellaisten rakenteellisten haasteiden
ratkaisemiseksi, jotka haittaavat nuorten integroitumista tydmarkkinoille, erityisesti kun otetaan
huomioon laajalle levinnyt tydvoimapula ja osaamisvaje seké nuorten uranidkymiin kohdistuvat

pitkén aikavalin riskit.

Ikéddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste nousee edelleen kaikissa jisenvaltioissa ja jatkaa
vuosikymmenen Kestinyttia kasvua. Vuonna 2024 ikdantyneiden (55—-64-vuotiaiden)
tyollisyysaste nousi 65,2 prosenttiin eli 1,3 prosenttiyksikkod edellisvuoteen verrattuna. Yleisesté
paranemisesta huolimatta EU:ssa on edelleen huomattavia eroja: Ruotsissa, TSekissé, Virossa,
Alankomaissa, Saksassa ja Tanskassa ikddntyneiden tyollisyysaste oli yli 75 prosenttia mutta

Luxemburgissa, Romaniassa ja Kroatiassa alle 55 prosenttia (ks. pilaria késitteleva tekstilaatikko 4).

159 Eurostat [tesem140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

Pilaria kasittelevi tekstilaatikko 4 Ikiddntyneiden integroituminen tyomarkkinoille EU:ssa

Tyoelimin pidentimisen tukeminen voi auttaa lieventiméiéan tyovoimapulaa ja osaamisvajetta
seki vieston ikiddntymisen vaikutusta tyovoimaan'®’, EU:n tyodikdisen vieston odotetaan
supistuvan 1,2 miljoonalla henkil6lld vuodessa vuodesta 2030 ldhtien, ja vanhushuoltosuhteen!6!
odotetaan kasvavan vuosien 2022-2050 vililld 36 prosentista 55 prosenttiin ja edelleen 59 prosenttiin
vuonna 20702, Ilman lisimuutoksia vieston ikéddntyminen voi pahentaa tydvoimapulaa ja
muodostaa merkittdvin haasteen talouskasvulle ja elintason kestivyydelle!63. Tkéddntyneet (55-64-
vuotiaat), jotka tydskentelevit pidempéin, voisivat merkittivisti edistdd tydllisyyttd EU:ssa'®, mutta
lahes puolet tyomarkkinoilta vuonna 2023 poistuneista siirtyi eldkkeelle. Syitd tdhdn ovat muun
muassa elékejirjestelmien kannustimet, terveyteen liittyvét tekijét, kuten sairaus tai tyokyvyttomyys,
mutta my0s huonot tydolot, tydpaikan joustamattomuus ja ikdén perustuvat ennakkoluulot. Tdmin
vuoksi tarvitaan polititkkayhdistelmai, jolla tuetaan ikdintyneiden tyontekijoiden osallistumista ja
tyollisyyttd ja joka kattaa muun muassa eldkejirjestelméd sekd, raétdloidyn aktivointi- ja
koulutuspolitiikan. Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinndn torjumista tydssd koskeva EU:n direktiivi
2000/78/EY ja vuonna 2023 viestérakenteen muutosta varten kehitetty toimintavélineist!6 tarjoavat
toimivan kehyksen tdmén politilkanalan toimille. Neuvosto antoi kesdkuussa 2025 péatelmét
ikddntyvien henkildiden tukemisesta heididn tdyden potentiaalinsa saavuttamiseksi tydmarkkinoilla ja
yhteiskunnassa. Niissd kehotettiin jdsenvaltioita ja komissiota toteuttamaan toimia, kuten

kannustamaan ammatillisen toiminnan vapaaehtoiseen laajentamiseen.

160 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

161 Jkisintyneen viestdn suhde tydikiiseen viestoon.

162 Ks. Euroopan komissio (2024), 2024 ageing report: economic and budgetary projections
for the EU Member States (2022-2070)”. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025, ja
Eurostat [proj 23ndbi].

163 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

164 Ks. pilaria kasitteleva tekstilaatikko 3 yhteisessi tyéllisyysraportissa 2025.

165 Ks. Viestorakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineistd, COM/2023/577 final.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Liahes kaikissa EU:n jidsenvaltioissa suurempi osa tyovoiman ulkopuolelle jiadvisti
ikiddntyneisti on naisia kuin miehia
Tydvoiman ulkopuolella olevan 55—64-vuotiaan véeston osuus koko tydvoiman ulkopuolella olevasta 15—64-vuotiaasta
véestosti ja sen sukupuolijakauma (%, 2024).

3

10%
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b T T T T T T T T T T T T T T T T T T
AT 51 HR LU PT DE EL EU IT BE LT DK RO
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ML MT FR PL ES K C¥ BG HU IE FI v EE 5 CZ

» Michet Maiset

Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Liihde: EMPL-piiosaston laskelmat Eurostatin tietojen perusteella [1fsa_igan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Viime vuosikymmenini tapahtuneista huomattavista parannuksista huolimatta ikiintyneet
ovat edelleen muita ikiryhmii todennikoisemmin tyovoiman ulkopuolella, ja timi on vielidkin
yleisempié naisten kohdalla. Vuodesta 2009 ikéddntyneiden tydvoimaosuus on kasvanut yli 20
prosenttiyksikkdd, ja se oli 68,2 prosenttia vuonna 2024 (verrattuna 77,3 prosenttiin 15—54-vuotiaiden
osalta). Ikdéntyneiden (55—64-vuotiaiden) osuus tydovoiman ulkopuolella olevista aikuisista (15-64-
vuotiaista) oli kuitenkin edelleen merkittivd (28,1 prosenttia) ja vaihteli TSekin 17,7 prosentista
Itdvallan, Slovenian ja Kroatian yli 35 prosenttiin, ja useimmissa jdsenvaltioissa suurin osa ndistd
tydvoiman ulkopuolella olevista ikdéntyneistd oli naisia (ks. kaavio). Tdmi kuvastaa muun muassa
eldkejérjestelmien ja -suuntausten eroja. Yksi néistd on lakisditeinen eldkeiké, joka vaihtelee miesten
62,8 vuodesta Slovakiassa ja naisten 60 vuodesta Puolassa sekd miesten etti naisten 67 vuoteen

Italiassa, Kreikassa ja Tanskassal®.

Tyoeldmén pidentdmiseen téhtddvistd institutionaalisista
uudistuksista huolimatta vuonna 2023 ldhes viidesosa 50—74-vuotiaista EU:n eldkeldisistd valitsi
edelleen varhaiselikkeelle siirtymisen ja pienemmin elidkkeen'®’. Tdmé oli yleisintd Kyproksessa
(45,8 prosenttia), Portugalissa (38,3 prosenttia) ja Belgiassa (38,2 prosenttia) ja harvinaisinta
Bulgariassa (1,8 prosenttia) ja Sloveniassa (4,6 prosenttia)'®8. Lisiksi lihes kaikissa jasenvaltioissa
suurempi osuus ikddntyneisti naisista on tydmarkkinoiden ulkopuolella (37,9 prosenttia naisista ja
25,5 prosenttia miehistd). Tama selittyy osittain silld, ettd naiset jddvit useammin varhaiseldkkeelle
(24,7 prosenttia v. miehistd 18,3 prosenttia), mutta my0s silld, ettd merkittdvd osa ikdéntyneistad

naisista ei ole koskaan tydskennellyt tai on ollut tyovoiman ulkopuolella yli 10 vuotta

(64,9 prosenttia), miké johtuu suurelta osin hoivavelvoitteistal®.

166 Ks. Euroopan komissio, 2024 ageing report.

167 Haastattelut tehtiin vuonna 2023, mutta haastatellut eldkkeensaajat ovat saattaneet jaada
eldkkeelle jo aiemmin.

168 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

169 Ks. Euroopan komissio,Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024, ja Spasova, S., Deruelle, T., & Airoldi, F., Flexible
retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533

Useat jisenvaltiot ovat kiynnistineet tai aikovat toteuttaa uusia toimenpiteita ikiadntyneiden
aktivoimiseksi. Itivallassa yli 50-vuotiaiden tyollisyyttd on vuodesta 2018 ldhtien edistetty 50+ -
tyollisyysaloitteella integroimisavustuksen, palkkatuen, yhteis6talouden yritysten ja tyhon liittyvien
patevyyksien vahvistamisen avulla. Belgiassa on heindkuusta 2025 ldhtien ollut voimassa uusi
ohjelma, jonka ansiosta itsendiset ammatinharjoittajat, jotka tyoskentelevit eldkeidn saavuttamisen
jilkeen hakematta eldkettd, voivat automaattisesti kerryttdd uusia eldkeoikeuksia, jos he jatkavat
sosiaaliturvamaksujen maksamista. Bulgariassa ikdintyneiden aktiivisen eldmdn kansallisen
strategian tdytdntoonpanoa koskevalla vuosien 2025-2026 suunnitelmalla tuetaan aktiivista
tyollisyyttd, yhteison osallisuutta, terveend ja aktiivisena ikddntymistd sekd myoOnteisen kuvan
luomista ikddntyneistd. Kyproksessa ensimmaiselld aktiivisena ikddntymistd koskevalla kansallisella
strategialla (2025-2030) ja toimintasuunnitelmalla (2025-2027) edistetddn ikddntyneiden tiyttad
sosiaalista osallisuutta ehkédisemélld sosiaalista eristyneisyyttd, lisdidmélla osallistumista talous-,
yhteiskunta- ja kulttuurieliméain sekd parantamalla taloudellista turvaa. Ranskassa lakiluonnoksella,
jolla kansalliset toimialakohtaiset sopimukset saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntdd, pannaan
tdytdntoon kaksi vuonna 2024 tehtyi kansallista sopimusta, jotka koskevat ikddntyneiden ty6llisyyttd
ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, erityisesti ottamalla kayttoon uusi ikdéntyneitd

tyonhakijoita koskeva sopimus.
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Tyomarkkinoilla esiintyy edelleen sukupuolten eriarvoisuutta, ja miesten ja naisten

170, Vuonna 2024 miesten

tyollisyyserossa on nikynyt vain vihiisid merkkeji lihentymisesti
tyollisyysaste oli 80,8 prosenttia ja naisten 70,8 prosenttia, joten sukupuolten tydllisyysero oli

10,0 prosenttiyksikkod. Tdmé on 0,2 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuonna 2023, eli ero on
kaventunut yhteensa vain 1,1 prosenttiyksikkod viime vuosikymmenen aikana (11,1
prosenttiyksikkdd vuonna 2014). Tdhén vidhiiseen parannukseen kétkeytyy jdsenvaltioiden
toisistaan poikkeavia suuntauksia. Ero on pysynyt koko ajanjakson ajan lihes muuttumattomana ja
edelleen suurena Italiassa, Kreikassa ja Romaniassa, jotka kaikki ovat “’kriittisessa tilanteessa”
huolimatta joissakin tapauksissa viime vuonna tapahtuneista pienistd parannuksista, sekd Maltassa,
jossa ero on edelleen suuri, vaikka se on puolittunut viime vuosikymmenen aikana. Ero kasvoi
Slovakiassa, Kyproksessa ja Tanskassa vuonna 2024, joten ndiden jisenvaltioiden tilanne on
’seurattava”, samoin kuin Puolassa, jossa ero on suhteellisen suuri joistakin parannuksista
huolimatta. Toisessa déripaédssa sukupuolten vélinen tyollisyysero oli suhteellisen pieni Suomessa,
Liettuassa, Virossa ja Latviassa. Nima maat kuuluivat “’parhaiten suoriutuviin” lukuun ottamatta
Suomea, jossa ero on viime aikoina kasvanut. Jisenvaltioiden vilisten erojen liséksi sukupuolten
tyollisyyseroissa on merkittdvid alueellisia eroja joissakin jdsenvaltioissa, kuten Ranskassa ja
Espanjassa (mukaan lukien niiden syrjdisimmaét alueet) sekd Saksassa, Unkarissa, Belgiassa ja
Tanskassa (ks. kaavio 3 liitteessd 5). Sukupuolten tydllisyysero vaihtelee suuresti
kaupungistumisasteen mukaan: ero on kaupungeissa 8,3 prosenttiyksikkod, maaseudulla

10,9 prosenttiyksikkod ja pienissd kaupungeissa ja esikaupungeissa 11,3 prosenttiyksikkoa!”!.
Jatkuvilla politiikkatoimilla voidaan auttaa poistamaan esteitd, jotka haittaavat naisten
osallistumista tydmarkkinoille, sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n strategiassa 2020-2025'7
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Téllaisilla toimenpiteilld voidaan my0s edistdd Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetun tavoitteen saavuttamista:

sen mukaan sukupuolten tydllisyysero olisi puolitettava vuoteen 2030 mennessa.

170 Pitkén aikavélin ndkymat: Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe

2024, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024.

Ks. Eurostat [Ifst r_ergau].

Lisétietoja: Euroopan komissio, 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

171
172
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Kaavio 2.2.12: Sukupuolten tydllisyysero on kaventunut useimmissa maissa, mutta se on
edelleen merkittiva, ja nihtivissi on vain vahdisida merkkeja ylospiin suuntautuvasta
lihentymisesti jisenvaltioiden vililla

Sukupuolten ty6llisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%-yksikkod,
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paéindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldihde: Eurostat [tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=fi

Naiset tekeviit osa-aikatyotid useammin kuin miehet, miké johtaa suurempaan sukupuolten
tyollisyyseroon, kun otetaan huomioon kokoaikavastaava tyollisyys. Vuonna 2024 naiset (20—
64-vuotiaat) tekiviat EU:ssa ldhes nelja kertaa miehid todennékoisemmin osa-aikatyota

(27,8 prosenttia ja 7,7 prosenttia), joten sukupuolten vélinen ero osa-aikatydssa oli

20,1 prosenttiyksikkod eli sama kuin vuonna 2023. Suurimmat erot osa-aikatydssé kirjattiin
Alankomaissa (41,9 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (38,9 prosenttiyksikkod) ja Saksassa

(37,2 prosenttiyksikkod). Sitd vastoin Bulgariassa ei ole eroa, ja Romaniassa miehet tekevét osa-
aikatyoté vield todenndkdisemmin kuin naiset (ero —0,7 prosenttiyksikkod). Koska osa-aikatyo on
yleisempiid naisten keskuudessa, kokoaikavastaavan tyollisyyden!’3 huomioon ottaminen voi antaa
kattavamman kuvan naisten tyollistymismahdollisuuksista. Kokoaikaiseksi muutettuna sukupuolten
tyollisyysero oli 15,4 prosenttiyksikkod vuonna 202474, mika on yli 50 prosenttia (tai 5,4
prosenttiyksikkod) suurempi kuin tasoittamaton ero. Suurimmat erot kokoaikaiseksi muutettuna
olivat Italiassa (23,7 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (20,5 prosenttiyksikkod), joissa molemmissa
ero my0s tasoittamattomana on suuri. Seuraavaksi suurimmat erot olivat kuitenkin Itdvallassa

(18,7 prosenttiyksikkod), Saksassa (18,7 prosenttiyksikkodd) ja Alankomaissa

(18,4 prosenttiyksikkod), joissa on my0Os suurimmat sukupuolten viliset erot osa-aikatyossa.
Kaikissa kolmessa jasenvaltiossa eron kokoaikaiseksi muuttaminen kasvattaa sitd vahintian

10 prosenttiyksikkod, mika korostaa tehtyjen tyotuntien huomioon ottamisen merkitysté arvioitaessa

naisten osallistumista tyomarkkinoille.

173 Kokoaikavastaavassa tydllisyysasteessa verrataan ryhmien vélisié eroja keskimairdisten

tyotuntien perusteella. Kokoaikavastaava ty6llisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa
tehtyjen tyotuntien kokonaismiéra (ensimméinen tyd, toinen tyo jne.) kokoaikatydssa (n. 40
h) tehtyjen tuntien keskiméardiselld lukuméaéralla ja 20-64-vuotiaiden lukumadrilla. Lahde:
Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.

174 JAF-indikaattori PA7.1.C4.; JAF interactive dashboard.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en

Sukupuolten tyollisyysero on titikin suurempi sellaisten henkildiden osalta, joilla on lapsia,
silli vanhemmuus vaikuttaa naisten tyouriin enemmiin kuin miesten. Vuonna 2024 niiden 25—
54-vuotiaiden naisten, joilla on lapsia, tyollisyysaste oli 75,4 prosenttia, kun miesten vastaava oli
91,9 prosenttia, eli ditien ja isien tydllisyysero oli 16,5 prosenttiyksikkod!”>. Lapsettomien
keskuudessa sukupuolten vélinen tydllisyysero on sitd vastoin vain 3,7 prosenttiyksikkoa.
Tyossikayvistd naisista, joilla on lapsia, osa-aikatyota teki 31,7 prosenttia ja samassa tilanteessa
olevista miehistd vain 5,1 prosenttial’®. Joissakin jisenvaltioissa, muun muassa Kreikassa ja
Italiassa, vanhemmuuden vaikutus nidkyy selvisti seké naisten alempana tyollisyysasteena
(huolimatta 14,3 ja 6,9 prosenttiyksikon kasvusta vuosina 2015-2024) ettd naisten osa-aikatyon
suurempana osuutena. Pitkdaikaishoidon saatavuus voi my0s parantaa sukupuolten tasa-arvoa
tyoeldmassé tukemalla omaishoitajien osallistumista tydmarkkinoille. Vuonna 2019 koko viestosta
17,1 prosenttia tarjosi hoivaa tai apua vihintddn kerran viikossa, ja naiset toimivat miehid
todenndkdisemmin omaishoitajina ja tarjosivat erityisesti intensiivistd hoivaa. Omaishoitajina toimi
19,1 prosenttia naisista ja 14,8 prosenttia miehistd!””. Naiset kdyttdvit usein huomattavan osan
ajasta omaishoitoon ja turvautuvat vihemmaén viralliseen hoitoon: miespuolisista omaishoitajista
72,5 prosenttia saa tukea virallisista pitkédaikaishoitopalveluista, kun naispuolisilla vastaava osuus
on 61,4 prosenttia!’®. Pitkdaikaishoidon saatavuuden parantaminen voi siten lisitd naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Pitkdaikaishoitoon liittyvit sukupuolten viliset erot nakyvét
kuitenkin my®0s virallisen pitkdaikaishoidon tyovoimassa. Pitkdaikaishoidon tyontekijoistd suurin
osa on naisia (yli nelja viidestd). Monissa jésenvaltioissa alan tyopaikoille ovat ominaisia
alhaisemmat palkat, suurempi osa-aikatyon osuus ja merkittdvit mielenterveyshaasteet!”.
Sukupuolten vilisen epétasapainon korjaaminen on olennaisen tarkeda paitsi sukupuolten tasa-
arvon edistimiseksi myos tydvoimapulan korjaamiseksi, milld on mydnteisid vaikutuksia

pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuuteen ja siten omaishoitajien tydmarkkinoille osallistumisen

lisddmiseen.

175 Eurostat [Ifst_hheredty], EU:n tydvoimatutkimus.

176 Eurostat [Ifst_hhptety], EU:n tydvoimatutkimus.

177 Eurostat [hith_ehis_iclu], European Health Interview Survey.

178 Euroopan tasa-arvoinstituutti: Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities
(CARE), 2022.

179 Ks. Eurofound (2020): Long-term care workforce: Employment and working conditions. Euroopan
unionin julkaisutoimisto.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Sukupuolten palkkaero on edelleen kaventunut, joskin se on edelleen huomattava useimmissa
jisenvaltioissa ja johtaa suurempiin sukupuolten vilisiin elidke-eroihin. Vuonna 2023
sukupuolten palkkaero EU:ssa oli 12,0 prosenttia ja yli 15 prosenttia Latviassa, Itdvallassa,
Tsekissd, Unkarissa, Saksassa, Virossa, Suomessa ja Slovakiassa!8’. Sukupuolten palkkaerot
johtuvat muun muassa eroista toimialojen ja ammattien suhteen, naisten aliedustuksesta
johtotehtivissi ja yliedustuksesta osa-aikaisissa ja méérdaikaisissa tyosuhteissa, vaikeuksista
sovittaa tyd yhteen hoivavelvoitteiden kanssa seké syrjinnéstd ja lapindkymattomisti

181 Sukupuolten palkkaerot vaikuttavat merkittévisti perheen paitoksentekoon,

palkkarakenteista
erityisesti diteihin, joihin kohdistuu kumulatiivisia haittoja, jotka heikentdvét entisestdén heiddn
tyollistymismahdollisuuksiaan. Ajan mittaan palkkaerot kumuloituvat ja — yhdistettyna
lastenhoidosta johtuviin tyduran keskeytyksiin — johtavat huomattaviin sukupuolten eldke-eroihin.
Vaikka eldke-erot supistuivat hieman, 65—79-vuotiaiden naisten vuonna 2024 saama bruttoelédke oli
keskimérin 24,8 prosenttia pienempi kuin samaan ikaryhméén kuuluvien miesten!82. Sukupuolten
elidke-eroissa on suurta vaihtelua maittain: Maltan, Alankomaiden ja Itdvallan yli 35 prosentin
eroista Slovenian ja Viron alle 6 prosentin eroihin. Myds tdysin ilman eldkettd jadvistd useammat
ovat naisia kuin miehii (4,8 prosentin ero eldkekattavuudessa EU:ssa vuonna 2024)'83, Koska
vanhuuseldkkeet muodostavat keskimiirin neljd viidesosaa vanhuusién kokonaistuloista,

ikddntyneet naiset ovat viimeaikaisista parannuksista huolimatta edelleen miehii alttiimpia

koyhyysriskeille kaikissa jasenvaltioissa (ks. kohta 2.4.1).

180 Eurostat [sdg_05_20]. Tdmai on tasoittamaton sukupuolten palkkaero, jolla mitataan miesten
ja naisten keskimiidrdisen bruttotuntipalkan erotusta ilmaistuna prosenttiosuutena miesten
keskimédriisestd bruttotuntipalkasta.

181 Euroopan komissio, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2023 ja Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2025.

182 Eurostat [ilc pnp13], EU-SILC.

183 Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Kaavio 2.2.13: Varhaiskasvatukseen osallistuminen pysyi vihiiseni useimmissa
jasenvaltioissa

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Alustavat tiedot: MT ja LT.

Ldhde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=fi

Varhaiskasvatuksen tarjonnan parantaminen voi tukea sukupuolten tasa-arvoa ja lasten
kehitysti, mutta osallistuminen on edelleen vihiista useimmissa jisenvaltioissa. Vuonna 2024
virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien alle 3-vuotiaiden lasten osuus EU:ssa oli

39,2 prosenttia, miké tarkoittaa 1,9 prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2023 verrattuna, EU:n
siirtyessé kohti tarkistettua Barcelonan tavoitetta (45 prosenttia)!4. Vain yhdeksissi jisenvaltiossa
osuus on yli 50 prosenttia, ja jdsenvaltioiden vililld on edelleen jyrkkid eroja (ks. kaavio 2.2.13).
Kun vertaillaan osallistumista eri puolella EU:ta, Slovakian osallistumisaste on edelleen EU:n
alhaisin, vaikka se nousi 4,1 prosenttiyksikkdd vuonna 2024. Tasot ovat edelleen alhaiset (alle

17 prosenttia) tai ovat laskeneet edelleen Unkarissa!8®

, Puolassa, Romaniassa ja TSekissé. Kaikki
namd viisi jasenvaltiota ovat “kriittisessd tilanteessa”. Varhaiskasvatukseen osallistuminen oli
vahéistd myos Bulgariassa, Irlannissa, Latviassa ja Saksassa, joskin hieman korkeammalla tasolla
(2026 prosenttia), mutta niissd kaikissa tilanne on “’seurattava” samoin kuin Maltassa, jossa
osallistuminen vdheni 6,9 prosenttiyksikk6d vuonna 2024. Sitd vastoin Ruotsissa, Sloveniassa,
Ranskassa, Portugalissa, Tanskassa ja Alankomaissa osallistumisaste on korkein (yli 57 prosenttia)
jane ovat “parhaiten suoriutuvia”. Varhaiskasvatukseen osallistumista voivat haitata useat esteet,
my0s parhaiten suoriutuvissa maissa, kuten taloudelliset, kulttuuriset ja kielelliset esteet,
sosioekonominen tausta seké erot vanhempainvapaata, vanhempien péitoksid ja vanhempainrahaa
tai lastenhoitoon liittyvié lakisddteisid oikeuksia koskevassa alueellisessa ja kansallisessa
politiikassa. Vuonna 2024 koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien alle 3-vuotiaiden lasten
osallistuminen oli yli 15 prosenttiyksikkod vahdisempdd kuin niiden lasten, jotka eivét ole vaarassa.
Elpymis- ja palautumistukivilineesti rahoitetaan kohdennettuja uudistuksia ja investointeja, joilla
tuetaan varhaiskasvatuspalvelujen laajentamista, infrastruktuurin kehittdmisti ja tydvoiman
koulutusta. Parannusten hidas vauhti edellyttdd voimistettuja toimia eurooppalaisen lapsitakuun,
eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian sekd varhaiskasvatuksesta annetun neuvoston suosituksen

mukaisesti.

184 Ks. neuvoston suositus, annettu 8 paivini joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat

Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01). Suosituksessa asetetaan varhaiskasvatukselle uudet
tavoitteet, jotka vastaavat eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa aloitteessa asetettuja
tavoitteita. Tavoitteen mukaan vuoteen 2030 mennessé vihintddn 45 prosenttia alle 3-
vuotiaista lapsista ja 96 prosenttia 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikéisista
lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Niitd jasenvaltioita, joissa keskiméérdinen
osallistumisaste vuosina 2017-2021 oli alle 20 prosenttia, suositellaan lisddmééan
osallistumisastetta 90 prosenttia, ja niitd jdsenvaltioita, joissa keskimaardinen
osallistumisaste oli 2033 prosenttia, suositellaan lisddmaéan sitd vahintddn 45 prosenttia tai
sen verran, ettd saavutetaan vihintddn 45 prosentin osallistumisaste.

185 Kansallisten hallinnollisten tietojen mukaan 0—2-vuotiaiden osallistumisaste oli 21,7 prosenttia
vuonna 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Jotkin tuloverojirjestelmien piirteet estivit kotitalouksien toisia tulonsaajia, erityisesti
naisia, osallistumasta tiysimiériisesti tyomarkkinoille ja lisdédvit sukupuolten eriarvoisuutta
tyoelimissi. Yhteisverotusjérjestelmit, joiden puitteissa perheet voivat ilmoittaa yhdistetyt tulot
mahdollisesti alhaisempia veroja varten, nostavat toisten tulonsaajien, yleensa naisten,
marginaaliverokantaa (vuonna 2022 toisista tulonsaajista oli naisia 78 prosenttia'®). TAima estid

187 ja akateemiset tutkimukset ovat

naisia ottamasta vastaan tyoté tai pidentdmaésti ty0aikaansa
osoittaneet, ettd avioparin toisen tulonsaajan efektiivisen veroasteen alentamisella voidaan osaltaan
lisétd naisten osallistumista tydmarkkinoille!®. Vuonna 2024 suurimmat kannustinloukut (joissa
verot ja etuuksien peruuttaminen vihentdvit merkittévisti toisen tulonsaajan halukkuutta siirtyé
tyomarkkinoille) olivat Liettuassa, Sloveniassa, Latviassa, Luxemburgissa, Tanskassa, Belgiassa,
Saksassa ja Romaniassa (ks. kaavio 2.2.14). Niissd maissa tyomarkkinoille siirtyvét toiset
tulonsaajat saattavat menettdd vahintddn 40 prosenttia ansioistaan verojen ja peruutettujen etuuksien
vuoksi. Sitd vastoin Itdvallassa, Italiassa, Kyproksessa ja Virossa kannustinloukut ovat pienemmét
ja tulonmenetys voi olla alle 20 prosenttia. Puuttumalla niihin rakenteellisiin piddkkeisiin voitaisiin
kaventaa sukupuolten vilisté eroa tyollisyydesséd ja osa-aikatyOssé ja saada aikaan vahvaa kasvua.
OECD:n tuoreen raportin mukaan sukupuolten ty6llisyyseron poistaminen vuoteen 2060 mennessé

voisi kasvattaa OECD-maiden BKT:td asukasta kohti 3,9 prosenttia ja miesten ja naisten tydtuntien

viilisen eron poistaminen voisi kasvattaa BKT:td 4,3 prosenttia!®.

186 Euroopan komissio: 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2023.

187 Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. International
Monetary Fund, 2022.

188 Lisitietoja henkilokohtaisen tuloveron vaikutuksesta kotitalouksien toisiin tulonsaajiin, ks.

Euroopan komission raportti Annual Report on Taxation 2025, kohta 2.3.2, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

189 Fluchtmann, J., W. Adema ja M. Keese (toim.) (2024), Gender equality and economic growth: Past
progress and future potential, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No.
304, OECD Publishing, Pariisi.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Kaavio 2.2.14: Verotus vaikuttaa merkittavisti toisen tulonsaajan kannustinloukkuun
Toisten tulonsaajien kannustinloukku (%, 2024)

B0
70
60
50

10 — —_—

30 A — —

LT 51 v LU I DK BE DE RO I PL I FT HU EU I FR I ES IE  BG - SK I HR - z r\:r- EL I ML - Fl SE AT T - ng
Kannustinlouklku - toinen tulonsaaja- 67 % keslipalkasta Werotuksen osuus

Huomautus: Tiedot koskevat kaksilapsisen, kahden tulonsaajan perheen toista tulonsaajaa, jonka palkka on 67

prosenttia keskipalkasta; padasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. ”Verotuksen osuus” tarkoittaa sité

lisdbruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita

kannustinloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut tyottomyysetuudet, sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Léhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen pddosasto (ECFIN), Tax and benefits database (vero-

ja etuustietokanta), OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty toukokuussa 2025); TAXUD-
padosaston laskelmat.

Kaavio 2.2.15: Monissa jisenvaltioissa verotus vihentii matalapalkkaisten tyontekijoiden
halukkuutta lisiti tyotuntien madraa
Toisen tulonsaajan matalapalkkaloukku (%, 2024)

Huomautus: Matalapalkkaloukku, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin ja padasiallinen
tulonsaajan palkka on 100 prosenttia keskipalkasta, kaksilapsinen perhe.

Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen pddosasto (ECFIN), Tax and benefits database (vero- ja
etuustietokanta), OECD:n vero-/etuusmallin perusteella (péivitetty toukokuussa 2025); TAXUD-péddosaston laskelmat.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Matalapalkkaloukku vaikuttaa suhteettomasti naisiin, silli verojen korotukset ja etuuksien
alennukset vihentivit heidén liséitulojaan ansioiden kasvaessa. Useimmissa jdsenvaltioissa
verotuksen rakenne on ratkaiseva tekija, joka madrittdé toisten tulonsaajien matalapalkkaloukun
tason ja siten heiddn tekemiensd tydtuntien méaédran. Kaaviossa 2.2.15 esitetddn toisen tulonsaajan
lisdtulojen osuus, joka leikkautuu pois verojen takia, kun heidén ansionsa nousevat yhdesta
kolmasosasta kahteen kolmasosaan keskipalkasta tehtyjen tydtuntien médran lisdéntymisen vuoksi.
Verotuksen vuoksi leikkautuvien ansioiden menetys voi olla huomattava: EU:ssa leikkautuu
verotuksen vuoksi noin kolmannes (36,6 prosenttia) lisdansioista, ja Liettuassa timi menetys on yli
105 prosenttia asumistuen peruuttamisen vuoksi. Vaikutus voi olla merkittdvd myods
Luxemburgissa, Belgiassa ja Portugalissa (yli 50 prosenttia) ja vaikuttaa olevan pienin Kyproksessa
(14,9 prosenttia). Verojdrjestelmén suunnittelun liséksi kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten
hoitopalvelujen saatavuus sekd hyvin suunniteltu ty6- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskeva
politiikka ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan kannustaa kotitalouksien toisia tulonsaajia

lisddmain tydaikaansa.

Kaavio 2.2.16: Ero vammaisten ja vammattomien tyollisyydessi on edelleen suuri

Vammaisten ja vammattomien henkiliden tyollisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: DK, ES, IT, PT ja RO. Alustavat tiedot: LT. Ei tietoja: LU.
Léihde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=fi

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinoille osallistuminen on heikentynyt EU:n tasolla.
Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero!®? (eli tyollisyysasteen ero vammaisten ja
vammattomien henkildiden valilld) oli 24,0 prosenttiyksikkd vuonna 2024191 (21,4
prosenttiyksikkdd vuonna 2023). Vuonna 2024 ero oli yli 20 prosenttiyksikkod kaikissa
jasenvaltioissa yhtd lukuun ottamatta (Slovenia). Romaniassa, Kroatiassa, Liettuassa, Irlannissa,
Puolassa, Bulgariassa ja Belgiassa ero oli yli 30 prosenttiyksikkdé. Ero kaventui 11 jisenvaltiossa,
myds “parhaiten suoriutuvassa” Sloveniassa, jossa se pieneni 3,1 prosenttiyksikkoa

14,2 prosenttiyksikkoon. Myos Itdvalta ja Alankomaat edistyivit jonkin verran ja kuuluvat
“keskimiiriistd paremmin” suoriutuviin, samoin kuin TSekki, Viro, Saksa, Suomi, Ranska ja
Latvia, joissa tasot ovat edelleen keskiméaardistd alhaisempia. Toisaalta indikaattorien arvot olivat
merkittdvisti suuremmat vuonna 2024 kuin vuonna 2023 Romaniassa (15,6 prosenttiyksikkod) ja
Liettuassa (7,5 prosenttiyksikkod), vaikkakin aikasarjan katkoksen jilkeen, minkd vuoksi ne ovat
kriittisessd tilanteessa” samoin kuin Kroatia, Irlanti ja Puola, joissa erot olivat my0s suuria, yli

35 prosenttiyksikkod. Vaikka Espanjassa ja Italiassa ero oli alle EU:n keskiarvon, oli se vuosina
2023 ja 2024 yli 9 prosenttiyksikkod aikasarjan katkoksen jdlkeen. Niiden tilanne on luokiteltu
’seurattavaksi” samoin kuin Belgian, jossa ero oli suuri (33,1 prosenttiyksikkdd). Tuoreimpien EU-
SILC-tietojen mukaan vammaisten henkildiden tyovoimaosuus on EU:ssa alhainen, 64,4 prosenttia,
kun vammattomien henkiléiden vastaava osuus on 82,6 prosenttial®?, Kuudessa jisenvaltiossa

vammaisten henkildiden tydvoimaosuus oli vain noin 50 prosenttia (Bulgaria, Kroatia, Romania,

190 Vammaisten ja vammattomien ty6llisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan télld hetkelld

EU-SILC-tilastoista, ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella
médritettyyn vammaisasemaan. Kyselyyn vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin: 1)
”Rajoittaako jokin terveysongelma sinua toimissa, joita thmiset tavallisesti tekevit?
Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei vakavasti tai ei rajoita lainkaan”.
Jos vastaus kysymykseen 1 on “rajoittaa vakavasti” tai rajoittaa muttei vakavasti”, vastaajat
vastaavat kysymykseen 2) ”Onko rajoituksia ollut vdhintdén kuuden viime kuukauden ajan?
Vastausvaihtoehdot kylla tai e1?”. Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos
vastaus toiseen kysymykseen on kylla”. EU-SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata
korrelaatio GALI-késitteeseen perustuvan toimintarajoitteen esiintyvyyden ja sithen
perustuvan vammaisten ja vammattomien tydllisyyseron vililld vuonna 2024 kaikissa EU:n
jasenvaltioissa (Pearsonin korrelaatiokerroin = —0,44).

Espanja, Italia, Portugali, Romania ja Tanska ilmoittivat katkoksesta aikasarjassa vuonna
2024, ja vammaisKdyhyys- tai syrjdytymisriski (vasen puoli)ten ja vammattomien
tyollisyysero kasvoi kaikissa ndistéd viidesti jdsenvaltioista. Esimerkiksi Italia ilmoitti
katkoksesta aikasarjassa ja ero muuttui 15,9 prosenttiyksikostd 25,1 prosenttiyksikk6on
vuonna 2024. Niiden aikasarjojen katkosten vuoksi muutosten oikea taloudellinen tulkinta
ei ole mahdollinen. Vieston koon vuoksi timé yksindéin vastaisi noin puolta EU:n tason
muutoksesta. Eurostat ei kuitenkaan kirjaa katkoksia EU:n tason lukuihin.

Vuonna 2023. Ks. Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023, S.
113, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

191

192

6076/26 118
LIFE.4 FI


https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

Belgia, Kreikka ja Luxemburg). Kaikkialla EU:ssa on edelleen merkittdvésti varaa parantaa
jérjestelmad, jolla tuetaan vammaisten henkildiden tydmarkkinoille aktivointia. Tdmén seurauksena
tyoikdisilld vammaisilla henkil6illa on my6s suuri kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski

(33,6 prosenttia verrattuna vammattomien 18,4 prosenttiin).

Pilaria kasittelevi tekstilaatikko 5S: Maahanmuuttajien integroituminen EU:n tyomarkkinoille

Vahvistamalla maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumista voidaan puuttua
tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen seki viestorakenteen muutokseen liittyviin laajempiin
haasteisiin ja edistiid sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Maahanmuuttajien'®® osuus EU:n
tydvoimasta on 11,2 prosenttia, mutta heiddn osuutensa unionin tydllisyyskasvusta vuosina 2023 ja
2024 oli 76 prosenttia. Erityisesti vuosina 2019-2024 EU:n ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden
suhteellinen ty6llisyyden kasvu oli voimakkainta aloilla, joilla oli huomattava tydvoimapula. Tdhédn
sisdltyi aloja, joilla ei yleensd vaadita korkeaa koulutustasoa, kuten rakennusala ja majoitus- ja

tl 94

ravitsemispalvelu Samaan aikaan maahanmuuttajien tydvoimaosuus ja tyollisyysaste ovat

edelleen alhaisemmat kuin kyseisessd maassa syntyneiden, vaikka unionissa on pulaa tydvoimasta,

195 Tama

ja timén vuoksi EU:n tyovoiman ulkopuolella on noin 7,4 miljoonaa maahanmuuttajaa
johtuu useista tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan integroitumisen esteistd, jotka usein vahvistavat
toisiaan. N&itd ovat muun muassa maahanmuuttajien alhainen koulutustaso ja heikko kielitaito,
syrjinta sekd huono terveydentila ja heikot tyollistymismahdollisuudet!®®. Pitevyyden
tunnustamiseen liittyvét vaikeudet ovat edelleen keskeinen este maahanmuuttajien integroitumiselle.
Maahanmuuttajien tyomarkkinoille integroitumisen lisdédminen voi myods auttaa kaventamaan
sukupuolten vilisid tyodllisyyseroja vdhentdmilld hoiva-alan tydvoimapulaa. Kotouttamista ja
osallisuutta koskevalla toimintasuunnitelmalla 2021-2027'%7 tarjotaan yhteinen toimintakehys, jolla

tuetaan jdsenvaltioita kansallisen maahanmuuttajien kotouttamispolitiikan kehittdmisessa.

193 Yleisesti politiikassa ja tilastokdytdnndssa tietyssd maassa olevina maahanmuuttajina

voidaan pitdd joko 1) kyseisen maan ulkopuolella syntyneitd (ulkomailla syntyneet) tai 2)
niitd, joilla on jonkin toisen maan kansalaisuus (ulkomaiden kansalaiset tai kolmansien
maiden kansalaiset). Kun arvioidaan maahanmuuttajien integroitumista tydmarkkinoille
syntymadmaan kasitteen avulla, voidaan havaita syntymépaikasta johtuvat esteet ja haitat,
kuten kielitaito. Jdljempénd sanaa “maahanmuuttajat” kiytetadn "EU:n ulkopuolella
syntyneiden henkildiden vastineena.

KSs. European economic forecast — Autumn 2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
Lahde: Eurostat, erityinen poiminta.

Euroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2025, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025.

K. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

194
195
196

197

alueiden komitealle: Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0758

Maahanmuuttajien tyomarkkinatulokset ovat yleisesti ottaen huonommat kuin syntyperaiisten,
ja jopa korkeasti koulutetuilla on haasteita, jotka johtuvat EU:n ulkopuolella hankitun
pitevyyden osittaisesta tunnustamisesta tai tunnustamatta jittimisesti. Vuonna 2024
maahanmuuttajien (15-64-vuotiaiden) tyovoimaosuus oli alhaisempi (73,4 prosenttia) kuin
syntyperdisten (75,4 prosenttia) (maahanmuuttajanaisilla 64,8 prosenttia ja -miehilld 82,4 prosenttia).
Myos heiddn tyodllisyysasteensa (20—64-vuotiaat) oli 8,9 prosenttiyksikkéd alempi kuin
syntyperdisten (68,0 prosenttia v. 76,9 prosenttia; maahanmuuttajanaisilla 58,9 prosenttia ja -miehilla
77,5 prosenttia). Maahanmuuttajien tyovoimaosuus oli suurempi kuin syntyperdisten
12 jasenvaltiossa, mutta vain neljdssd jisenvaltiossa (Malta, Puola, Romania ja TSekki) heidén
tyollisyysasteensa ylitti syntyperdisten tyollisyysasteen (ks. kaavio). Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneet (joiden osuus maahanmuuttajista on noin 30 prosenttia) ovat useammin tyoeldmaissa.
Verrattuna maahanmuuttajiin, joilla on alempi kuin alemman perusasteen koulutus, korkeasti
koulutetuista maahanmuuttajista (20—64-vuotiaat) yli kuusi kertaa niin moni mainitsi tutkintojen
tunnustamisen erityisend esteend tydpaikan l0ytdmiselle vuonna 2021. Aliarvostetut tutkinnot
pakottavat usein korkeasti koulutetut maahanmuuttajat tydskenteleméddn matalampaa pétevyystasoa
edellyttidvissid  tehtdvissd!®®. Kaikissa jdsenvaltioissa ylipitevien osuus oli korkeampi
maahanmuuttajien kuin syntyperédisten tyontekijoiden keskuudessa. Koko EU:ssa ero on kaventunut

199 ja on edelleen huomattava. Ylipdtevien osuus maahanmuuttajien parissa

vain hieman ajan mittaan
vaihteli noin puolesta kaikista siirtotyoldisistd Italiassa (51,5 prosenttia), Espanjassa
(51,7 prosenttia), Kreikassa (54,2 prosenttia), TSekissd (46,9 prosenttia) ja Maltassa (44,8 prosenttia)

Unkarin 18,4 prosenttiin2%?.

198 Euroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2023, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2023.

Niiden maahanmuuttajien osuus, joilla on korkea-asteen koulutus ja jotka tyoskentelevit
matalampaa koulutustasoa vaativassa ammatissa, laski vuosien 2014 ja 2023 vililld 38,7
prosentista 34,9 prosenttiin.

199

200 Ks. Euroopan komissio, Employment and social developments in Europe — Quarterly review,tammikuu
2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025. Pienimmét ylipdtevien osuudet ovat
Kroatiassa (12 prosenttia) ja Luxemburgissa (6,1 prosenttia), joskin tiedot on merkitty
epaluotettaviksi.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl

Maahanmuuttajien tyollisyysaste on kotimaassa syntyneihin ikitovereihin verrattuna

pienempi ja ylipitevien osuus suurempi lihes kaikissa jidsenvaltioissa
Tyollisyysaste ja ylipatevien osuus (20—-64-vuotiaat), vuoden 2024 tasot (%)
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yollisyysaste - kotimaassa syntyneet (vasen puoli) yollisyysaste - EU:n ulkopuoclella syntyneet (vasen puali)
= Ylipatevit - kotimaassa syntyneet [oikea puoli) & Ylipdtevdt - EU:n ulkopuolella syntyneet (oikea puoli)

Huomautus: Katkos aikasarjassa: BG. Tyollisyysasteen eri madritelmé: ES ja FR. Ylipatevien osuutta koskevat tiedot
puuttuvat: BG, RO ja SK.
Léiihde: Eurostat [Ifsa_crgacob] ja [Ifsa_coqggac], EU:n tydvoimatutkimus.

Viime vuosina useat jisenvaltiot ovat tukeneet maahanmuuttajien integroitumista
tyomarkkinoille kokonaisvaltaisilla poliittisilla lihestymistavoilla. Saksan ESR+:sta tuetussa
"My Turn” -aloitteessa vuosina 2022-2029 yhdistetddn toimia, jotka liittyvdt digitaitojen
koulutukseen, kieliharjoitteluun, ura- ja perhe-eldmin yhteensovittamista koskevaan neuvontaan,
tyonantajien verkostoitumiseen ja vapaaehtoiseen apuun lastenhoitopalvelujen saamiseksi. Ruotsissa
neliportainen tydlupajirjestelmé on vuodesta 2024 ldhtien nopeuttanut EU:n ulkopuolelta tulevien
korkean osaamistason tyontekijoiden tyOlupien kisittelyd luokittelemalla hakemukset ammatin,
koulutuksen ja toimialan perusteella. Espanjassa on vuodesta 2018 ldhtien tuettu “Dispositivo
Ampara” -ohjelmalla kansainvilistd suojelua hakevia henkilditd tekemélld perustaitojen arviointi ja
antamalla kotoutumisen ja taitojen kehittimisen yhdistdvid valmentavaa koulutusta seki taloudellista
tukea, joka kattaa muun muassa perustarpeet, lastenhoidon, kuljetuksen, pdtevyyden tunnustamisen
ja kurssit. Sloveniassa hyviksyttiin toukokuussa 2025 terveydenhuollon ammattipitevyyden
tunnustamista koskeva laki, jolla helpotetaan ja nopeutetaan ulkomaisten terveydenhuollon
ammattilaisten maahanpédsyé ja varmistetaan se. Slovakiassa puolestaan hyvéksyttiin vuonna 2025
laki, jolla muutetaan koulutusasiakirjojen ja ammattipdtevyyden tunnustamisprosessia,

digitalisoidaan prosessi sen yksinkertaistamiseksi ja poistetaan my0s odotusajat ja maksut.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

Kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuu edelleen merkittivii esteiti tyomarkkinoilla.
Kolmansien maiden kansalaisten (20—64-vuotiaat) (joilla ei tarkoiteta maahanmuuttajia vaan EU:n
ulkopuolella syntyneitd henkil6itd) osuus EU:n tydvoimasta oli 6 prosenttia vuonna 2024, mutta
heidén osuutensa tydvoimaosuuden kasvusta vuosina 2023-2024 oli 52,3 prosenttia. Heidén
tyollisyysasteensa — 64,3 prosenttia vuonna 2024 — oli alempi kuin EU:n ulkopuolella syntyneiden
ja EU:n kansalaisten (76,7 prosenttia)*’!. Kolmansien maiden kansalaisten (15-74-vuotiaiden)
tyottomyysaste pysyi vuonna 2024 vakaana 12,5 prosentissa??2. Vaikka se on laskenut vuoden 2014
tasolta 21,7 prosentista, se on edelleen ldhes kaksi ja puoli kertaa suurempi kuin EU:n kansalaisten
(5,4 prosenttia), ja jasenvaltioiden vililld on merkittivié eroja. Kolmansien maiden kansalaiset ovat
usein ammateissa, joissa on ylitarjontaa tai pulaa tyontekijoistd, erityisesti matalan osaamistason
ammateissa. Tdma voi johtua siitd, ettd padsy néille aloille on helpompaa ja ettd ne kdyttavit paljon
siirtoty6laisia2®®. Se viittaa myos siihen, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on suurempi riski
paitya tyohon, jonka laatu on huonompi ja tydolot heikommat. Niiden (20—64-vuotiaiden)
kolmansien maiden kansalaisten osuus, joilla on korkea-asteen koulutus ja jotka tyoskentelevét
matalaa koulutustasoa vaativassa ammatissa, laski 39,6 prosenttiin vuonna 2024, mutta ylipitevien
osuudessa on edelleen suuria eroja?’*. Tama suuntaus koskee myds Ukrainasta siirtyméén joutuneita
henkiloitd, joilla muutoin on korkeammat tyollisyysasteet??®. Tiettyjen ryhmien, kuten
maahanmuuttajanaisten, kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden ja perheenyhdistdmisen
kautta saapuvien maahanmuuttajien, tydmarkkinatulokset ovat yleensd heikommat. Timé korostaa
kohdennetun tuen tarvetta, jotta voidaan puuttua ndihin ryhmiin kohdistuviin yksildllisiin

esteisiin2%¢,

201 Eurostat [Ifsa_ergan], EU:n tydvoimatutkimus.

202 Eurostat [Ifsa_urgan], EU:n tyovoimatutkimus.

203 Euroopan tyoviranomainen (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

204 Euroopan komissio, Employment and social developments in Europe — Quarterly review,tammikuu
2025, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

205

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Euroopan unionin julkaisutoimisto.
206 SWD(2025) 162 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251

2.2.2 Jiasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jisenvaltiot pyrkivit edelleen lisiiméin osallistumista varhaiskasvatukseen erityisesti
parantamalla saatavuutta ja puuttumalla pitevien tyontekijoiden pulaan. Esimerkiksi
Irlannissa on otettu kdyttoon uusi "Equal Start” -tukijérjestelmai, joka tarjoaa yleisid ja
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla autetaan huono-osaisia perheiti osallistumaan tdysimaéréisesti
varhaiskasvatukseen ja kouluikéisten lasten paivéhoitoon (esim. lisdrahoitus lastenhoitopalveluille
yhteyden pitdmiseksi vanhempiin ja sosiaalipalveluihin, ilmaiset lounaat -ohjelma). Yhtildisten
mahdollisuuksien edistdmiseksi Kypros myontdd ESR+:sta rahoitettavia tukia pienille ja syrjiisille
julkisille pdivédkodeille lukukausimaksuihin sekd opintoretkien ja opetussuunnitelman ulkopuolisen
toiminnan kuljetuskustannuksiin sosioekonomiselta taustaltaan huono-osaisille lapsille. Kreikassa
on otettu kdyttoon polititkkatoimia, joilla tuetaan haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia
lapsia, jotta he padsisivit kokopdivdiseen varhaiskasvatukseen, ja erityisopetusta tarvitsevat oppilaat
saavat kohdennettua rinnakkaista tukea luokkahuoneessa ESR+:n tuella. Slovakia yhteisrahoittaa
pdivikotien kehittdmistéd sekd henkildston valmiuksien ja erityisesti sosioekonomiselta taustaltaan
huono-osaisten vanhempien vanhemmuustaitojen vahvistamista. Yleisemmin ottaen useat
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet suunnitelmistaan lisétd varhaiskasvatuspaikkojen maaréa, mukaan
lukien Itdvalta (50 000 lisdpaikkaa vuoteen 2030 mennessd), Belgia vuonna 2025 ilmoitettu
investointi 10 000 lisdpaikkaan Flanderissa ja elpymis- ja palautumissuunnitelman tuella 5 200
lisdpaikkaa Valloniassa ja Brysselissd vuoteen 2026 mennessd), Puola (102 000 paikkaa vuoteen
2029 mennessd ESR+:n ja elpymis- ja palautumistukivilineen tuella) ja Portugali (5 000 uutta
paikkaa vuoteen 2027 mennessd). Lisdksi useat maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd palvelujen
laadun parantamiseksi erityisesti puuttumalla opettajapulaan, parantamalla opettajankoulutusta ja
laatimalla pedagogisia ohjeita. Belgiassa (Flanderissa) varhaiskasvatuksen ammatteihin siirtymisti
edistetddn palkallisilla kursseilla sekd arvioimalla ja uudistamalla nykyistd lastenhoidon
tukiverkostoa. Saksa investoi 4 miljardia euroa vuosina 2025 ja 2026 parantaakseen laatua,
lisdtdkseen paikkoja ja tdysin patevin henkiloston madrdd, parantaakseen lasten ja henkilokunnan
médrin suhdetta ja edistddkseen varhaista kieltenoppimista. Varhaiskasvatuksen tyontekijoita
koskevia uusia vaatimuksia on suunnitteilla myds Suomessa ja Alankomaissa, ja Belgiassa
(Flanderi), Tanskassa, Luxemburgissa ja Puolassa ollaan hyviksyméssa lasten ja tyontekijoiden
miirad koskevia suhdelukuja. Puola toteuttaa myos kansallista koulutusohjelmaa (’Support
Academy”) lastenhoitopalvelujen tarjoajille seki alue- ja paikallisviranomaisille tukeakseen uusien
laadukkaiden pedagogisten standardien kéyttoonottoa alle kolmevuotiaiden lasten

varhaiskasvatuksessa tammikuusta 2026 alkaen.
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Useat EU-maat ovat toteuttaneet uudistuksia matematiikkaan, lukemiseen ja luonnontieteisiin
liittyvien perustaitojen seké digitaitojen ja kansalaistaitojen alalla. Romaniassa on hiljattain
kéynnistetty ESR+:n tuella kansallinen ohjelma toiminnallisen lukutaidottomuuden vidhentdmiseksi
ja perustaitojen parantamiseksi. Ohjelmaan sisiltyy toimenpiteitd heikon suoriutumisen syiden
analysoimiseksi, toiminnallisen lukutaidon oppimis- ja arviointistandardien kehittdmiseksi ja
opettajien kouluttamiseksi ja tukemiseksi sekd kouluissa toteutettavia pilottitoimenpiteitd, jotka on
tarkoitus skaalata kansalliselle tasolle. Italiassa Agenda Sud -ohjelmassa keskitytdén lukutaitoon
(ja tehddédn ero italian syntyperdisten ja muiden puhujien vilille), laskutaitoon ja englannintaitoon.
Puolassa valmistellaan parhaillaan opetussuunnitelman uudistusta, jossa keskitytddn osaamisen,
myds perus- ja STEM-taitojen, parantamiseen ja jota on mééra toteuttaa tdysimadrdisesti syyskuusta
2026 alkaen esiasteella ja alemmalla perusasteella. Belgiassa yhteisot toteuttavat laajamittaisia
opetussuunnitelmien uudistuksia, joilla pyritddn vahvistamaan perustaitoja ja joihin liittyy
seurantatoimenpiteitd. Useimmissa maissa noudatetaan kokonaisvaltaisia strategioita, mutta
joissakin ollaan ottamassa kdyttdon kohdennettuja toimia, joissa keskitytdén yksittdisiin
oppialoihin. Liettuassa on laadittu suunnitelma matematiikan opetuksen ja oppimisen
parantamiseksi. Siind keskitytdén tukemaan heikosti suoriutuvia opiskelijoita ja pdivittiméan
opettajien osaamista. TSekissé jopa 100 koulua kokeilee uusia alemman perusasteen
opetussuunnitelmia, jotka tarjoavat enemman joustavuutta ja joissa korostetaan matemaattisen
paittelyn ja hankepohjaisen oppimisen kaltaisia tekijoitd. Lukemisen ja kielenkdyton tukemiseksi
Itidvallassa on otettu kdyttoon uusi lukutaidon laatumerkki alakouluille. Irlannin uusissa STEM-
alojen opetussuunnitelmissa esitetddn péivitetyt eritelmit biologialle, fysiikalle ja kemialle seka
uudet oppiaineet ilmastokasvatus ja kestiva kehitys. Useilla aloitteilla pyritdén parantamaan
tietotekniikkataitoja ja informaatiolukutaitoa. Sloveniassa otetaan kdyttoon uusi tietotekniikkaa ja
digitaaliteknologiaa koskeva oppiaine peruskoulun seitseménnelléd luokalla lukuvuodesta 2028/2029
alkaen. Puolassa ja Maltassa on elpymis- ja palautumistukivilineen ja ESR+:n tuella laajennettu
tablettien ja kannettavien tietokoneiden jakelua, ja Latvia tukee opiskelijoita tarjoamalla
digilaitteita, internetyhteyksid ja radtiloityd pedagogista tukea. Puolassa on otettu kdyttoon uusia
oppiaineita: toisen asteen koulutuksessa kansalaiskasvatus ja kaikilla asteilla terveyskasvatus ja
tarjotaan tukea my0s opettajille rahoittamalla asiaankuuluvia opetusoppaita ja koulutusseminaareja.
Kreikka julkaisi pdivikodeille seké perus- ja keskiasteen kouluille tarkoitettuja aktiivista
kansalaisuutta koskevia kansallisen opetussuunnitelman toimia ja opettajan oppaan, joissa annetaan
ohjeita 17 kestdvin kehityksen tavoitteen saavuttamiseen tdhtddvien toimintasuunnitelmien

taytantoonpanoa varten.
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Opettajan ammatin vahvistaminen niin, etti painotetaan houkuttelevuutta ja laatua, on
edelleen keskeisti opiskelijoiden perustaitojen parantamisessa. Itivallassa opettajankoulutusta
on virtaviivaistettu, ja se kytketdédn titviimmin kdytdnnon haasteisiin. Suunnitteilla on myos
kaksiosainen koulutuspolku, jossa opiskelijat opettavat valituissa kouluissa yhden lukukauden ajan
opintojensa aikana. Opettajien palkkoja on korotettu useissa maissa, esimerkiksi Bulgariassa,
Liettuassa, Unkarissa ja Sloveniassa. Unkarissa kdynnistettiin vuonna 2024 ESR+:sta
osarahoitettu merkittiva palkkauudistus opettajien palkkojen nostamiseksi vahintdian 80 prosenttiin
muiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden keskimaaréisestd palkasta tammikuuhun 2025
mennessd. Irlanti ja Puola tarjoavat uusille opettajille vakinaisia sopimuksia vuoden kestéineen
opetuksen jilkeen, miké lyhentdd vaaditun kdytdnnon kokemuksen kestoa. Ruotsissa parhaillaan
toteutettavan opettajan ammatin ja opettajanuran uudistuksen tavoitteena on parantaa opetuksen
laatua ja lisétd opettajan ammatin houkuttelevuutta. EU:n teknisen tuen vilineesté rahoitettavalla
hankkeella tuetaan uudistuksia Belgiassa (Flanderissa) ja Alankomaissa, jotta voidaan parantaa
digiopetukseen liittyvén opettajien tdydennyskoulutuksen relevanssia ja tehokkuutta.
Korkeatasoisen STEM-aineiden opetuksen varmistamiseksi jasenvaltiot keskittyvit myds opettajien
valmiuksiin. Saksassa on kdynnistetty useita aloitteita, kuten QuaMath-opettajankoulutus, ja
Virossa tarjotaan pienid osaamiskokonaisuuksia Teacher Academy -ohjelmassa esimerkiksi STEM-

aineisiin liittyvissad oppiaineissa, jotta opettajat voivat syventdd péatevyyttdan tyon ohella.

Jisenvaltiot torjuvat edelleen koulunkiynnin keskeyttimisti ja koulutukseen liittyvai
eriarvoisuutta vahvalla EU:n rahoitustuella. Espanjassa 2 700 koulun olisi allekirjoitettava
sopimukset, joilla ne sitoutuvat osallistumaan koulunkédynnin lopettamisen ja varhaisen
keskeyttimisen vdhentdmiseen heikosti suoriutuvien oppilaiden keskuudessa Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tuetun ”Programme for orientation, progress and educational enrichment”
-ohjelman kautta. ESR+:sta osarahoitetulla ohjelmalla autetaan yli 3 400 koulua, ja siind
keskitytddn kouluihin, joilla on erityisid koulutukseen liittyvid haasteita ja joissa merkittdvi osa
sosiopedagogisesti haavoittuvassa asemassa olevista oppilaista on tavallisilla luokilla.
Luxemburgissa oppivelvollisuusikd nostetaan 16 vuodesta 18 vuoteen syyskuusta 2026 alkaen, ja
National Youth Service (SNJ) tunnistaa keskeyttimisvaarassa olevat nuoret ja ottaa heihin
henkilokohtaisesti yhteyttd ja antaa neuvoja. Slovakiassa suunnitellaan kaksinkertaista poissaolojen

perustelujarjestelméé koulujen vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi.
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Kiynnissa olevilla toimilla pyritiin vastaamaan tekoilyn yleistymiseen ja lisaéintyvéin
kayttoon koulutuksessa. Viro aikoo siséllyttdd tekodlyvilineet ja -koulutuksen jérjestelmallisesti
opetukseen uudella tekoélya koskevalla koulutusohjelmalla ”Al Leap” (TI-Hiippe), joka
kdynnistettiin syyskuussa 2025. Sen tavoitteena on integroida tekoélyvilineet ja -taidot
koulutusjérjestelméén tarjoamalla oppilaille ja opettajille padsy johtaviin tekodlysovelluksiin ja -
koulutukseen. Espanjassa opetusministerio julkaisi vuonna 2024 oppaan ja tarjoaa sdénnollisesti
opettajankoulutusta ja muuta opetusmateriaalia, joilla tuetaan opettajia, kun he puntaroivat
tekodlyyn liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita sekd sen eettistd kdyttod. Lisdksi se on perustanut
uuden tekoélyi ja dataa koskevan ammatillisen koulutuksen linjan ja integroinut digitaalisia
moduuleja kaikkiin nykyisiin ohjelmiin. Suomessa tekodlyn vastuullista ja tehokasta integrointia
oppimisympdristdihin ohjaavat tekoélysuositukset, jotka koostuvat kansallisista oikeudellisista
velvoitteista ja kasvatus- ja koulutustoimijoille annettavista yleisistd ohjeista. Ranskassa on
hyvéksytty tekodlyn kayttod kouluissa koskeva oikeudellinen ja eettinen kehys, joka mahdollistaa
tekodlyvilineet, jotka auttavat radtdloiméén perustaitojen oppimista alemman ja ylemmén
perusasteen kouluissa. My0s Irlannissa pyritdin tukemaan opettajia ja sdilyttiméén luotettavuus
oppilaiden arvioinnissa antamalla ohjeita tekodlyn kiytostd opetuksessa ja oppimisessa. Maassa
kehitetddn strategioita ja vilineitd tekodlyn ottamiseksi kdyttoon kouluopetuksessa. Kroatiassa
kehitetddn uutta opetussuunnitelmaa, jossa keskitytaan tekodlyyn ja uuteen digitaaliteknologiaan
opettajien ja oppijoiden digitaitojen parantamiseksi. Tekodlyn integrointi opetussuunnitelmiin ja
hankkeet, kuten PAIDEIA ja tekoélyyn keskittyvét matematiikan alan pilottihankkeet, osoittavat,
ettd Malta on sitoutunut vahvasti opettajien ja oppijoiden tiydennyskoulutukseen osana sen
strategiaa digi- ja tekodlylukutaidon parantamiseksi. Kreikka on sédatényt lailla digitaalisten
innovatiivisten vélineiden kaytostd koulutuksessa. Digitaaliteknologiaa ja -sovelluksia,
innovatiivisia oppimateriaaleja seki tekodlyjédrjestelmid voidaan kdyttda opettajien tukemiseen ja

koulutusprosessin vahvistamiseen perus- ja keskiasteen kouluissa.
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Ammatillisen koulutuksen jirjestelmien nykyaikaistaminen on jatkunut esimerkiksi
rakenneuudistusten, infrastruktuuripéivitysten ja elinikdisen oppimisen vaylien avulla.
Useissa maissa on otettu kayttoon tai paivitetty kansallisia ammatillisen koulutuksen strategioita.
Kyproksessa kehitetdén parhaillaan uutta ammatillisen koulutuksen strategiaa ja on kdynnistetty
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta rahoitettuja suuria
infrastruktuurihankkeita seki otettu kokeiluluontoisesti kdyttoon teknisid lukioita. Tavoitteena on
tarjota ESR+:n rahoituksella joustavampi polku, jossa yhdistyvit yleissivistdva ja ammatillinen
koulutus. Erilaisilla lainsdddantéuudistuksilla tuetaan kansallisia pyrkimyksid parantaa ammatillisen
koulutuksen reagointikykyé. Espanjassa ammatillista koulutusta koskevaa lainsdédéantokehysta
vahvistettiin niin, ettd tyossdoppimiselle ja oppisopimusharjoittelulle annettiin vahvempi asema, ja
useilla kuninkaallisilla asetuksilla sddnnelldén opetusohjelman rakennetta, jarjestelmén osatekijoita
ja hallintotapaa ja tuetaan samalla huippuosaamiskeskusten perustamista ja vihreéd ja digitaalista
siirtyméd koulutuksessa. Jotta koulutustarjonta vastaisi paremmin tydomarkkinoiden kysyntéa,
Puolassa on ryhdytty perustamaan teollisuuden osaamiskeskuksia, jotka kokoavat yhteen
ammatillisia oppilaitoksia, korkea-asteen oppilaitoksia, tydonantajia ja muita sidosryhmid. Virossa
uudistettiin edelleen ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta koskevaa lainsdddént64 joustavien
oppimisvaylien edistimiseksi ja pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmiseksi. Kreikka jatkoi
vuonna 2024 ammatillisen koulutuksen jarjestelménsd uudistamista sen tyomarkkinarelevanssin
parantamiseksi noudattaen ndyttoon perustuvaa lihestymistapaa, jota tuettiin tydmarkkinoiden
diagnosointimekanismilla. Lisdksi Kreikka on sdétinyt sellaisten ammatillisen koulutuksen
akatemioiden perustamisesta, joissa yhdistetddn ammatillinen peruskoulutus ja tydmarkkinoiden
tarpeet paikallisella tasolla, yhteisty0ssa valtion ja tydmarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan

luoda nykyaikaiset puitteet laadukkaan koulutuksen ja hyvépalkkaisuuden edistdmiseksi.
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Prioriteettina on edelleen laajentaa laadukkaan tyossioppimisen saatavuutta. Bulgarian
harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevéin ammatillisen koulutuksen oikeudellista kehystd on
paivitetty, ja harjoittelua ja opiskelua yhdistdvan mallin mukaisesti opiskelevien sosiaali- ja
terveysmaksujen kattamiseen on osoitettu lisda julkisia varoja. Ndin varmistetaan parempi yhteistyo
tyonantajien kanssa ja yrityksissé tapahtuvan koulutuksen laajempi kédyttoonotto. Joissakin
jasenvaltioissa on asetettu etusijalle aikuisvéesto ja tiydennyskoulutusmahdollisuudet. Ruotsi on
lisdnnyt rahoitusta aikuiskoulutuksen laajentamiseksi, mikd mahdollistaa enemmaén kokovuotisia
opiskelupaikkoja osaamisvajeeseen vastaamiseksi, ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
laajentamiseksi, miké tarjoaa lisdd mahdollisuuksia tiyttdd tydelamén osaamistarpeet. Pilottihanke,
johon sisdltyy aikuisille suunnattu uudenlainen toisen asteen kansallinen ammatillinen koulutus,
jolla pyritdén vahvistamaan tydeldmén osaamistarpeiden ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
vilistd yhteyttd, on vahvistettu, ja sitd jatketaan vuoteen 2028 saakka. Espanjan investointeja ovat
muun muassa yli 1 200 luokkahuoneen muuntaminen soveltavan teknologian tiloiksi, yli 25 000:n
kestoltaan 30 tunnin koulutustoimen toteuttaminen ammatillisen koulutuksen opettajille vihreiden ja
digitaitojen alalla seki kaksikielisten ammatillisen koulutuksen koulutusjaksojen laajentaminen.
Néamai toimet siséltyvit elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, ja niiden odotetaan vahvistavan seka

oppijoiden sitoutumista ettd opetuksen tydmarkkinarelevanssia.
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Jisenvaltiot tukevat korkea-asteen oppilaitosten pyrkimyksié nykyaikaistaa jirjestelmiaiin,
vahvistaa yhteyksié tyomarkkinoihin ja edistii kansainvilistymisti. Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden maard on kasvanut tasaisesti, mutta nyt painotetaan yhd enemmaén laadukkaan
koulutuksen varmistamista ja sen tydmarkkinarelevanssin lisddmistid osaamisvajeen korjaamiseksi.
Bulgaria edistdd ESR+:n tuella osaamispohjaista oppimista ja korkea-asteen oppilaitosten
kansainvélistymisti. Korkea-asteen koulutuksen parantamista koskevassa Kyproksen kansallisessa
suunnitelmassa keskitytdian laadun ja huippuosaamisen parantamiseen, koulutuksen yhdistdmiseen
tyomarkkinoihin ja kansainvilistymisen edistimiseen. TSekissé aiotaan ottaa kayttoon
lyhytkestoisia korkea-asteen koulutusohjelmia uusissa korkea-asteen ammatillisissa oppilaitoksissa,
ja Espanjassa on otettu kdyttoon menettelyja epévirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi. Jotkin
maat ovat hiljattain laatineet kansainvélistymisstrategioita lisdtédkseen liikkuvuutta ja
kansainvélistymisti korkea-asteen koulutuksessa. Korkea-asteen koulutusta koskevalla Itidvallan
kansallisella liikkuvuus- ja kansainvélistymisstrategialla 2020-2030 tuetaan kaikkien ryhmien
litkkkuvuutta korkea-asteen koulutuksessa ja painotetaan laadukkaan akateemisen litkkuvuuden
edistdmistd. Saksa haluaa lisdtd houkuttelevuuttaan kansainvélisten opiskelijoiden silmissi
keventdmadllad oikeudellisia vaatimuksia (viisumit, pddsyehdot) ja helpottamalla ohjelmiin pdasya
lisddmalla taitojen ja tutkintojen tunnustamista, kielikursseja, asuntoja ja neuvontaa. Puolassa
kehitetddan ESR+:n tuella ensimmaistd korkea-asteen koulutuksen kansainvilistymisstrategiaa, joka
on médrd saada valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessd. Kreikka on siirtynyt korkea-asteen
koulutuksen uudistuksessa uuteen vaiheeseen, jossa luodaan puitteet voittoa tavoittelemattomien
valtiosta riippumattomien yliopistojen perustamiselle ja toiminnalle korkea-asteen koulutuksesta
vastaavan kansallisen viranomaisen valvomien tiukkojen peruskriteerien mukaisesti. Uudistukseen
sisdltyy 74 yhteis- ja kaksoistutkintona toteuttavaa ylempéé korkeakoulututkintoa yhteistyossa
arvostettujen kansainvélisten yliopistojen ja kyseisten yliopistojen opiskelijoiden tukitoimistojen

kanssa. Niitéd rahoitetaan ESR+:sta vuosina 2021-2027.
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Jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteitii aikuiskoulutuksen lisiimiseksi ja parantamiseksi
osaamisunionin aloitteiden mukaisesti. Useissa jdsenvaltioissa testataan yksilollisid oppimistileja
kysyntdldhtoisend ldhestymistapana koulutukseen. Slovakiassa tuli tammikuussa 2025 voimaan
uusi aikuiskoulutuslaki, jolla pyritddn vahvistamaan aikuiskoulutusjirjestelméé ja edistiméén
epavirallista koulutusta erityisesti yksilollisten oppimistilien pilotoinnin avulla. Vaikka yksilollisten
oppimistilien tarkoituksena on taata koulutuksen yleinen saatavuus, joissakin pilottihankkeissa
keskitytddn tiettyihin ryhmiin. Esimerkiksi Kyproksessa ESR+:sta rahoitetaan kolmen vuoden
aikana pilottihanketta, josta myonnetiin 2 400 euroa pitkdaikaistyottomille ja matalan
koulutustason aikuisille. Hyvin suunniteltu aikuiskoulutusjérjestelma edellyttda kestdvaa rahoitusta.
Latviassa hyviksyttiin heindkuussa 2025 asetukset osaamisrahastojen perustamisesta ESR+:n
tuella. Tarkoituksena on luoda kestdvdmpi ja hyvin rahoitettu aikuiskoulutusjérjestelma, johon
tyonantajat osallistuvat. Pilottihankkeen tavoitteena on tarjota koulutusta yli 4 700 henkilolle
vuoteen 2029 mennessd. Jotta osaaminen vastaisi tydmarkkinoiden tarpeita, useissa maissa ollaan
parantamassa osaamisstrategioita ja osaamisen ennakointijirjestelmid. Espanja tekee vuoden 2025
loppuun mennessé elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa tutkimusta osaamistarpeiden
tunnistamiseksi keskeisilld aloilla tehdyn kyselytutkimuksen avulla, jotta koulutus- ja
uudelleenkoulutustarpeisiin voidaan vastata tehokkaasti. Luxemburgissa otettiin kesdkuussa 2025
kéyttoon ennakoiva tyollisyyden ja uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen hallintaohjelma, “Skills-
Plang”. Jasenvaltiot toteuttavat edelleen toimia, joilla pannaan tdytdntdon eurooppalainen
ldhestymistapa pieniin osaamiskokonaisuuksiin, edistetdéin tiydennys- ja uudelleenkoulutusta ja
tehdéddn taidoista nékyvid ja helposti vertailtavia kaikkialla EU:ssa. Unkarissa otettiin syyskuussa
2025 kayttoon uusi asetus koulutusohjelmista, jotka johtavat pieniin osaamiskokonaisuuksiin
aikuiskoulutuksessa, mikd mahdollistaa aikuisten lyhyemmén koulutuksen akkreditoitujen
ammatillisen koulutuksen oppikirjojen perusteella. Espanja on sisdllyttinyt elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa toimintasuunnitelman pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmista
koskevan kehyksen luomiseksi. Espanja pyrkii myds tarjoamaan pienid osaamiskokonaisuuksia,
joilla tuetaan tydmarkkinoiden kysyntddn liittyvaa erityisosaamista ja -taitoja. Tyokokemuksen ja
epévirallisen oppimisen kautta hankitun osaamisen tunnustaminen on edelleen prioriteetti kaikissa
jasenvaltioissa. Kroatiassa hyviksyttiin kesdkuussa 2024 uusi asetus, joka mahdollistaa aiemman
oppimisen tunnustamisen ja jossa kiinnitetdédn erityistd huomiota matalan osaamistason aikuisten ja
tyonhakijoiden tarpeisiin. Uudistuksella sovitetaan validointi tiiviimmin yhteen tydmarkkinoiden
vaatimusten kanssa ja tuetaan vaylid sertifioituihin tutkintoihin. Maltassa julkaistiin paivitetyt
kansalliset ohjeet syyskuussa 2024, ja tammikuussa 2025 tulivat voimaan laadunvarmistusta
koskevat ohjeet kaikkien epévirallisen ja arkioppimisen keskusten validoimiseksi, jotta ne voivat

vahvistaa laatuvaatimukset ja vastuuvelvollisuuden pdivittdisissd prosesseissaan ja toiminnassaan.
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Digitaitojen vahvistamiseksi koulutuksessa on kiynnistetty aloitteita. Esimerkiksi Belgiassa
Vallonian ja Brysselin liittovaltion sekd Vallonian alueen hallitukset ovat hyviaksyneet uuden
yhteisty0sopimuksen, joka koskee digikoulutusta oppivelvollisuuskouluissa ja aikuiskoulutuksessa
ja jolla varmistetaan, ettd kaikki oppilaat ja henkildstd hankkivat vahimmaistason digitaidot
eurooppalaisen digitaalisten taitojen puitekehyksen mukaisesti. Maltassa on kdynnistetty
digikoulutusstrategia 20252030, jonka tavoitteena on varustaa opiskelijat digitaidoilla ja varmistaa
yhdenmukaisuus kansalaisten digitaalisten taitojen kehyksen (DigComp 2.2) ja tekoélylukutaidon
puitekehyksen kanssa. Suomessa on kdynnistetty elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma. Siihen siséltyy palveluja, joilla tuetaan yksildiden
siirtymié koulutuksessa ja tydelamissd. Koulutuksen digitaalista muutosta koskevan politiikan
(2025-2035) puitteissa, jota tuetaan ERI-rahastojen ja elpymis- ja palautumistukivilineen varoilla,
Puola jatkaa koulujen varustamista tieto- ja viestintiteknisilld laitteilla, opettajien kouluttamista
digitaitojen alalla seka tieto- ja viestintatekniikan pedagogisten koordinaattoreiden verkoston
kehittdmistd kouluissa (25 000 opettajaa koulutetaan toimimaan koordinaattoreina vuoteen 2028
mennessd). Joissakin maissa keskitytddn aikuisten tdydennyskoulutukseen. Bulgariassa perustetaan
760 digitaalikerhoa, jotka tarjoavat aikuisille ilmaisen padsyn digitaitokursseille (elpymis- ja
palautumistukivilineen méériarahat ovat 116 miljoonaa euroa). Espanja on elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa kdynnistdnyt modulaarista koulutusta, jonka tavoitteena on
tyossdkdyvien ja tyottomien uudelleen- ja tiydennyskoulutus. Joissakin maissa on myds otettu
kayttoon toimenpiteitd tukemaan edistyneempid digitaitoja ja tietotekniikan asiantuntijoita. Maltan
digitaali-innovointiviranomainen (MDIA) kédynnisti vuonna 2025 Pathfinder Digital Scholarship -
jarjestelmin, jonka tavoitteena on kannustaa opiskelijoita erikoistumaan tekoélyyn ja muihin
digitaalisiin aloihin maisterin- ja tohtorintutkintotasolla. Ruotsissa investoidaan noin 28 miljoonaa
Ruotsin kruunua (noin 2,5 miljoonaa euroa) vuonna 2025 ja tarjotaan seitsemille korkeakoululle
mahdollisuus kehittdd tekodlyyn keskittyvid lyhyitd osaamisen kehittdmiskursseja eri alojen
asiantuntijoille. Puola pyrkii vuoteen 2026 mennessd antamaan elpymis- ja palautumistukivilineen
tuella digitaitoihin liittyvaa koulutusta vahintdan 250 000 kansalaiselle. Kreikka jatkaa kansallisen
digitaitoakatemiansa (EADSI) alustan toimintaa. Alusta tarjoaa maksuttomia ja laadukkaita
verkkokursseja ja oppimisresursseja, jotka on raétildity eri osaamistasoille, jotta voidaan vahvistaa

digitaalista lukutaitoa ja tukea tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.
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Jisenvaltiot laajentavat koulutusaloitteita, joilla vastataan vihrein osaamisen Kysyntiin eri
aloilla ja ammateissa, ottaen huomioon vihreii ja digitaalista siirtyméi koskevan agendan ja
oikeudenmukaisesta siirtymaista ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen.
Kreikka kdynnisti syyskuussa 2024 osana elpymis- ja palautumistukivilinettddan yli 600
koulutusohjelmaa, joissa keskityttiin kansallisten tydvoimapalvelujen tarjoamiin vihreisiin taitoihin
ja jotka oli suunnattu 75 000 yksityisen sektorin tyontekijille. Ndma ohjelmat ovat avoimia
tyonhakijoille, tyontekijoille ja yrittédjille, ja niissd kdsitellddn muun muassa kestdvda maataloutta,
vihredd teknologiaa ja uusiutuvaa energiaa. Luxemburgissa lukuvuonna 2024-2025 kédynnistetylla
”Skillsbridges™-aloitteella, joka on osa maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, tuetaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kansallisen osaamista koskevan tiedon hankinnan ja
tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti ja painotetaan erityisesti koulutusta aloilla, joihin
digitaalinen ja vihred siirtymi vaikuttavat, kuten rakentaminen, litkenne ja valmistusteollisuus.
Maltassa on tarkoitus toteuttaa kestdvén kehityksen ja vihreiden tyopaikkojen alan
koulutusmahdollisuuksien kartoitus, jonka tavoitteena on tunnistaa puutteita valmiuksissa ja tuottaa
tietoa vihredn osaamisen etenemissuunnitelmaan, joka on linjassa tydmarkkinaennusteiden kanssa.
Kansallinen osaamisneuvosto analysoi vuosina 2024 ja 2025 vihreisiin taitoihin liittyvid
oppimisvajeita akkreditoiduissa koulutusohjelmissa Maltan tutkintojen viitekehyksen (MQF)

tasoilla 4-7.
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Jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteiti nuorten tyollistettiivyyden tukemiseksi vahvistetun
nuorisotakuun mukaisesti. Maltassa kdynnistettiin helmikuussa 2025 Y outh Guarantee 3.0”,
jonka ESR+:sta tuettu kokonaisbudjetti on 10 miljoonaa euroa. Tavoitteena on vahvistaa nuorten
aktivointivaylid tarjoamalla yksil6llistd tukea, kohdennettua koulutusta ja tydharjoittelujaksoja.
Bulgariassa otettiin kdyttoon ESR+:sta rahoitettu ’Youth Traineeships” -toimenpide, jolla
tyonantajille tarjotaan kannustimia tarjota vakituisia tydsopimuksia harjoittelun jélkeen. Portugali
hyviksyi syyskuussa 2024 ESR+:sta tuetun INICIAR-harjoitteluohjelman. Siiti rahoitetaan 65
prosenttia harjoittelija-apurahan kustannuksista ja osuus voi olla 80 prosenttia kun kyse on
ammateista, joissa toinen sukupuoli on aliedustettuna, vammaisista henkildisté, sisimaa-alueesta,
jonka véestotiheys on alhainen, ja tapauksista, joissa harjoittelijan kanssa allekirjoitetaan vakituinen
kokoaikainen tydsopimus 20 tyOpéivan kuluessa harjoittelun paittymisesti. Portugali toteuttaa
my0Os ESR+:sta rahoitettua toimenpidetti, jolla tarjotaan tydnantajille taloudellista tukea pétevien
nuorten palkkaamiseen ja tyOssd pitimiseen esimerkiksi edistamailla tyopaikkojen laatua ja
médrittdimalla patevyyden kannalta asianmukainen palkka. Kreikassa on kdynnissd ESR+:sta
rahoitettu toimenpide, jolla valmistellaan 25 000 ty6tonté (18—29-vuotiasta) nuorta integroitumaan
tyomarkkinoille. Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy kolme nuorten
tyollisyyttd koskevaa ohjelmaa, joissa keskitytddn ammatillisen patevyyden saavuttamiseen
koulutuksen ja ty6llisyyden avulla kiinnittden erityistd huomiota ilmastoon liittyviin ja digitaitoihin.
Ruotsissa toteutetaan NEET-nuoriin kohdistuvia toimenpiteitd vahvistamalla kansallista
koordinointia ja jakamalla avustuksia kunnille ja alueille NEET-nuorten tydomarkkinoille ja

sosiaaliseen eldmééin palaamisen helpottamiseksi kiinnittden myds huomiota mielenterveyteen.
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Kiynnissi on toimia, joilla edistetiin sukupuolten tasa-arvoa tyollisyydessi ja palkkatasossa.
Luxemburgissa hyviksyttiin vuonna 2024 laki, jolla perustettiin sukupuolten tasa-arvon
seurantakeskus ja sukupuolten tasa-arvoneuvosto. Seurantakeskuksen tehtdvéiné on keriti ja tarjota
tietoa sekd seurata ja analysoida sukupuolten tasa-arvon kehitystd. Yhdeksinjédseninen neuvosto
tutkii kaikkia sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksii ja antaa niitd koskevia neuvoja. Ranska
on saattanut naisten hallintoelinpaikkoja koskevan direktiivin (EU) 2022/2381 osaksi kansallista
lainsdddantdddn Copé-Zimmermann-lailla, jolla pyritddn parantamaan sukupuolten tasapuolista
edustusta suuryrityksissd. Suomessa hallitus ja tydmarkkinakeskusjirjestot neuvottelivat yhteisista
samapalkkaisuustoimenpiteistd vuosiksi 2024—2027. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on
kaventaa miesten ja naisten vilinen palkkaero alle 15 prosenttiin vuoteen 2027 mennessd. Puola,
Slovakia, Suomi ja TSekki ovat kaikki toteuttaneet toimia saattaakseen osaksi kansallista
lainsdddéantddédn palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevan direktiivin, jolla vahvistetaan periaatetta,
jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka. Eri
jasenvaltioissa on toteutettu lisdtoimia, joilla on pyritty parantamaan vanhempien tyo- ja
yksityiseldimén tasapainoa. Tanskassa vanhempien oikeutta poissaoloon ja ditiysetuuteen on
pidennetty kolmesta kuukaudesta yhteensa 12 kuukauteen kummankin vanhemman osalta, kun
kyseessd on sairaalahoidossa oleva vastasyntynyt. Belgiassa vanhemmat, joilla on pitkiaikaisia
velvoitteita sijaishoidossa olevaa lasta kohtaan, voivat nyt hakea myds vanhempainvapaata.
Espanja on hyvéksynyt lisdtoimenpiteitd vanhempien tyo- ja yksityiseldmén tasapainon
vahvistamiseksi. Syyskuussa 2025 lapsen syntyméén liittyvid lomaoikeuksia pidennettiin yhteensa
19 viikkoon vanhempaa kohti, ja ne ovat tiysin palkallisia ja jakautuvat tasapuolisesti, eikd niitd voi
siirtdd. Néin ty0- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskeva direktiivi saatettiin osaksi kansallista
lainsdddéntod ja vahvistettiin hoivavelvoitteiden tasapuolista jakautumista. Joissakin jdsenvaltioissa
tarjotaan naisille enemmaén kannustimia tyontekoon. Italiassa myonnetdédn osittainen vapautus
sosiaaliturvamaksuista vihintdén kahden lapsen tydssdkayville ja itsendisind ammatinharjoittajina
toimiville dideille. Etuus koskee vdhintddn kolmen lapsen ditejd ja on voimassa sithen asti, etta
nuorin lapsi on 10 vuotta, ja vuodesta 2027 alkaen siihen asti, ettd nuorin lapsi on 18 vuotta, ja on
varattu niille, joiden verotettava tulo on enintddn 40 000 euroa vuodessa ja joihin ei sovelleta
kiintedd verokantaa. Toimenpiteen vuotuinen menoraja on 300 miljoonaa euroa. Kreikassa on
kéynnistetty julkisten tydvoimapalvelujen ohjelma yrittdjyyden edistdmiseksi. Tarkoituksena on,
ettd 10 055 tyotontd 30—59-vuotiasta perustavat uusia pienid ja keskisuuria yrityksid. Painopisteend
ovat tyottomaét naiset. Uusia yrityksid/tuensaajia varten myonnettdvan tuen enimmaismaird on

17 000 euroa.
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Monissa jasenvaltioissa on kiynnissi toimia, joilla vahvistetaan vammaisten henkiléiden
tyomarkkinoille integroitumista. Jotkin maat odottavat julkisen sektorin parantavan
yhdenvertaista padsyd tyomarkkinoille. Esimerkiksi Kreikassa tuettua tyollisyyttd koskevasta
ohjelmasta maksetaan enintddn 75 prosenttia paikallishallinnon palkkaamien 1 000 ty6ttomén
vammaisen palkasta ja maksuista. Syyskuussa 2025 tuensaajien lukumadraa liséttiin 1 000:1la.
Ohjelma kestdé 18 kuukautta, ja sen tavoitteena on integroida osallistujat tydmarkkinoille.
Espanjassa julkishallinnon valintamenettelyjd uudistetaan, jotta ne vastaisivat paremmin
vammaisten henkiloiden tarpeita. Luxemburg on muuttamassa vammaisia henkil6itd koskevaa
lakia, pdivittiméssd madritelmid, laajentamassa oikeuksia ja hiomassa tukimekanismeja
oikeudellisen, sosiaalisen ja ammatillisen osallisuuden parantamiseksi. Ruotsi pyrkii lisddméén
tyOnantajien tietoisuutta tuesta, jota on saatavilla vammaisten henkildiden ty6llistimistd varten, ja
on tilannut julkisilta tydvoimapalveluilta tiedotusaloitteita. Irlanti kdynnisti vammaisia henkildita
koskevan kansallisen ihmisoikeusstrategiansa 2025-2030. Tyollisyys on keskeinen pilari pyrittidessa

viahentdméaén riskeja, jotka liittyvét siirtymiseen sosiaaliturvan varasta tydeldmaén.
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2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun

toimivuuden parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 7 tdytantddnpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Jaksossa kisitelldin muun muassa joustavuuden ja tyosuhdeturvan
tasapainottamista tydmarkkinapolitiikassa, tydmarkkinoiden segmentoitumisen estimistd, uusiin
tyoskentelymenetelmiin mukautumista, aktiivisen tyovoimapolitiikan tehokkuuden varmistamista
sekd pimeén tyon torjumista. Ndma tavoitteet ovat johdonmukaisia suhteessa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteeseen 4 (tydllisyyden aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja sopeutuva
tyollisyys), 7 (tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja), 8 (tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen), 10 (terveellinen, turvallinen ja asianmukainen
tydympdristd) ja 13 (tyottomyysetuudet). Jaksossa kdsitellddn myos tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistdmisti ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tehtivii yhteistyota
olemassa olevien kansallisten kdytdntdjen pohjalta. Jaksossa 2.3.1 tarkastellaan tyon laatuun,
tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyon tulevaisuuteen liittyvid ndkokohtia, myos
digitalisaation yhteydessd. Tdmén suuntaviivan puitteissa analysoidaan tarkemmin
pitkdaikaistyottomyyttd ja aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Lopuksi tdssa jaksossa késitellddn
tyomarkkinaosapuolten roolia sekéd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien asianmukaisen kuulemisen merkitystd politiikan suunnittelussa ja tdytdntéonpanossa.

Jaksossa 2.3.2 raportoidaan jdsenvaltioiden toimenpiteistd néilld aloilla.
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2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Joustavat sopimusjérjestelyt voivat auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden kysyntiin mutta
voivat johtaa myos tyomarkkinoiden segmentoitumiseen ja tyopaikkojen laadun
heikentymiseen. Epityypilliset tydmuodot, kuten méérdaikainen ja osa-aikainen tyd, voivat tarjota
enemmaén joustavuutta sekd tyonantajille ettd tyontekijoille ja johtaa vakituisiin tydsuhteisiin ja
parempiin tydoloihin. Joissakin tapauksissa ne voivat kuitenkin rajoittaa ylospédin suuntautuvaa
litkkkuvuutta, pitkittdd epdvakautta ja tarjota heikot tydolot. Niihin liittyvét usein pienemmaét ansiot
sekd sosiaalisen suojelun, koulutuksen ja edustuksen rajallinen saatavuus?’’. Ne voivat myos
véhentad tiettyjen alojen ja ammattien houkuttelevuutta ja pahentaa tydvoimapulaa, jos palkat ovat
alhaiset ja tyoolot huonot?%®, Tyomarkkinoiden segmentoituminen vaikuttaa muita enemmén
nuoriin, naisiin, maahanmuuttajiin, ikdéntyneisiin tyontekijoihin ja matalan koulutustason

parantaa muun muassa aktiivisella tydvoimapolitiikalla, jolla edistetddn siirtymistd laadukkaampiin
tyopaikkoihin, sekd tyonantajille suunnatuilla kannustimilla, joilla edistetddn kokoaikaisten
vakituisten tyontekijoiden palkkaamista ehdoilla, joilla tarjotaan asianmukaiset mahdollisuudet

sosiaaliseen suojeluun ja oppimiseen.

Kaavio 2.3.1: Miiraaikaisten tyosuhteiden osuus on pienentynyt viime vuosikymmenen
aikana, mutta jisenvaltioiden vililli on edelleen huomattavia eroja
Maardaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat, %, vuotuiset tiedot)
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Huomautus: Erilaiset mairitelmédt vuosina 2023 ja 2024: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: DK vuonna 2023 ja BG vuonna
2024.
Ldhde: Eurostat [1fsi_pt_a], EU:n tydvoimatutkimus.

207 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

208 Euroopan komissio, Employment and Social developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024, ja Eurofound, Company practices to tackle labour shortages, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Miiraaikaisten tyontekijoiden osuus EU:ssa pieneni edelleen tilanteessa, jossa tyollisyysasteet
olivat korkeat ja nousussa, mutta jisenvaltioiden viliset erot pysyivit merkittivina2%,
Madraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) jatkoi
laskusuuntaustaan ja oli 11,6 prosenttia vuonna 2024. Tdéma on 0,6 prosenttiyksikkod vahemmén
kuin edellisend vuonna ja 3 prosenttiyksikkdd vihemmain kuin kymmenen vuotta sitten (ks. kaavio
2.3.1). Useimmissa jasenvaltioissa kehitys oli samanlaista, mutta ero méérdaikaisten tyosuhteiden
suurimpien ja pienimpien osuuksien vélilld on edelleen merkittava, 21,1 prosenttiyksikkod. Vuonna
2024 EU:n suurimmat osuudet olivat edelleen Alankomaissa (22,6 prosenttia) sekd Portugalissa,
Espanjassa, Italiassa ja Puolassa (yli tai noin 15 prosenttia), kun taas Bulgariassa, Latviassa,

Romaniassa ja Liettuassa ne olivat alle 3 prosenttia.

Kaavio 2.3.2: Nuorten ja naisten osuus méiriaikaisissa tyosuhteissa vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden valilli

Maiirdaikaisten tyontekijoiden osuus nuorten (15-29-vuotiaat) seké naisten ja miesten (20—64-vuotiaat) keskuudessa
(%, 2024)
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Huomautus: Erilaiset médritelmit: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

209 Miirdaikaisessa tydsuhteessa olevat tyontekijit méaritellddn tyontekijoiksi, joiden
tydsopimuksen kesto on rajoitettu ja joiden pédtyd padttyy joko ennalta méardtyn ajanjakson
jélkeen tai sellaisen ajanjakson jilkeen, jota ei tiedetd etukéteen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17944348/default/table

Miadariaikaiset tyosopimukset ovat lihes kolme kertaa yleisempii nuorten parissa ja
yleisempii naisten kuin miesten parissa, ja jisenvaltioiden viililli on suuria eroja. Vuonna
2024 méaéraaikaisella tydsopimuksella tydskentelevien nuorten (15-29-vuotiaiden) osuus EU:ssa oli
1,0 prosenttiyksikk6d pienempi kuin vuonna 2023, mutta se oli edelleen 33,3 prosenttia, kun
kaikkien 20—64-vuotiaiden tyontekijoiden vastaava osuus oli vain 11,6 prosenttia. Alhaisimmat
osuudet (alle tai noin 5 prosenttia) olivat Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa, kun taas
noin tai yli 40 prosentin osuudet olivat tyypillisid Alankomaissa, Italiassa ja Portugalissa (ks. kaavio
2.3.2). Useimmissa jésenvaltioissa (20) naiset olivat méérdaikaisissa tyosuhteissa miehid useammin,
minka seurauksena sukupuolten vélinen ero oli EU:ssa keskimédrin 1,9 prosenttiyksikkéd vuonna
2024. Kyproksessa, Suomessa ja Espanjassa ero oli 5—7 prosenttiyksikkoa ja Liettuassa, Saksassa ja

Bulgariassa 0,1-0,3 prosenttiyksikkoa.

6076/26 139
LIFE.4 FI



Pilaria Kkisittelevi tekstilaatikko 6: Tyopaikkojen laatuun liittyvit nikokohdat EU:n
jisenvaltioissa

Tyopaikkojen laadun  parantaminen on avain  Kkilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen, jossa tuottavuus ja innovaatiokapasiteetti on korkea, tyovoima on
koulutettua ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus suurempi. Tyopaikkojen laatuun liittyy useita
nékokohtia, joihin vaikuttavat myos tyomarkkinoiden rakenteelliset muutokset. Néitd ovat muun
muassa digitalisaatio ja vihred siirtymd, viestorakenteen muutos, tydsopimusten ja -muotojen
kehitys, kehittyva tydpaikkakulttuuri sekd laajemmat yhteiskunnalliset arvot ja tavoitteet, kuten
syrjinndn torjuminen ja yhtéldiset mahdollisuudet. Kuten tyollisyyskomitean keskusteluissa tuotiin
esiin ja tyollisyyskomitean kesdkuussa 2025 kokoontuneelle tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttaja-asioiden neuvostolle antamassa lausunnossa?!® todetaan, tyopaikan laatuun sisiltyy
sellaisia perinteisid nidkokohtia kuin riittivdit ansiot ja oikeudenmukaiset palkat, tyésuhdeturva ja
uran kestdvyys sekd osaamisen kehittdminen ja uralla eteneminen. Nama kaikki ovat toisistaan
riippuvaisia tekijoitd, jotka yhdessé voivat luoda positiivisen kierteen, joka johtaa henkilokohtaiseen
voimaantumiseen, tuottavuuteen ja talouskasvuun. Samalla tyéterveys ja -turvallisuus yhdessi
tyohyvinvoinnin, optimaalisten tydaikajdrjestelyjen, tyo- ja yksityiseldmdn tasapainon ja tyon
itsendisyyden kanssa voivat luoda perustan henkilokohtaiselle ja ammatilliselle sekéd organisaation
menestykselle, kuten tyollisyyskomitean lausunnossa myds tuodaan esiin. Tamé voi olla tulosta
esimerkiksi luovuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdintymisestd, motivaation ja tuottavuuden kasvusta
sekd tyouupumuksen védhenemisesti. Myo0s kollektiivinen edunvalvonta ja jdrjestiytyminen,
sukupuolten tasa-arvo ja yhtdildiset mahdollisuudet sekd pyrkimykset edistda siirtymistd pimedstd
litan vdhdiseksi ilmoitetusta tyostd viralliseen tyohén ovat ratkaisevan tirkeitd horisontaalisia
tekijoitd oikeudenmukaisten ja osallistavien tyomarkkinoiden kannalta. Eri tydsuhdemuotojen
tarjoaman sosiaalisen suojelun taso ja tyyppi ovat olennainen osa tyOpaikkojen laatua. Laadukkaita
tyopaikkoja  koskevalla  etenemissuunnitelmalla, joka  laaditaan  yhteistyossé  EU:n
tyomarkkinaosapuolten kanssa, tarjotaan uudistettu sitoumus edistdd tulevaisuuden vaatimukset
tayttavid laadukkaita tyopaikkoja kilpailukykyisessd EU:ssa. Siind esitetdén kattava strategia, jolla
vastataan Euroopan tyomarkkinoiden haasteisiin ja mahdollisuuksiin laadukkaiden tyopaikkojen
osalta, ja silld edistetddn oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtyméé, muutosten ennakointia
ja nopeampia toimia, kun rakenneuudistukset uhkaavat. Etenemissuunnitelmassa hahmotellaan
aloitteita ja vilineitd tyollisyyspolitiikan mukauttamiseksi nopeasti kehittyvédn talouden tarpeisiin
siten, ettd se perustuu edelleen Euroopan sosiaalisen markkinatalouden, sosiaalisen edistyksen ja
taystyOllisyyden periaatteisiin. Siind korostetaan myos keskeisid mahdollistavia tekijoitd, jotka
edistdviat laadukkaita tyOpaikkoja yritysystivéllisessd ympéristossd, ja kehotetaan panemaan
tdytdntdon olemassa olevat sosiaaliset oikeudet, tarjoamaan laadukkaita palveluja kaikille ja eri
alueille, myontamain riittavasti rahoitusta sekd vahvistamaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
ja tyoehtosopimusneuvotteluja.

210 Ks. ty6llisyyskomitean lausunto tydpaikkojen laatuun liittyvistd ndkokohdista, esitetty kesdkuussa 2025
kokoontuneelle tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/fi/pdf

Tyonpaikkojen laatua koskevat tulokset vaihtelevat jisenvaltioiden ja valittujen tekijoiden
perusteella

Tyossékéyvien koyhyysriskiaste (18—64-vuotiaat), 2024, % tydssdkiyvistd ja % yksinasuvista tyossakdyvistd; Aikuisten
osallistuminen koulutukseen (25—64-vuotiaat) (viimeisten 12 kuukauden aikana), 2022, % tyossikayvistd;

Vastentahtoisesti miérdaikaisessa ja osa-aikaisessa tydsuhteessa olevien (15-64-vuotiaiden) osuus, 2024, %
palkansaajista, matalapalkkaisista, 2022, % palkansaajista
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Vastentahtoisesti madrdaikaisesza tydsuhteessa olevat (oikea puoli) Vastentahtoisesti osa-aikaisessa ty&suhteessa olevat (oikea puoli)
= Ailkuisten osallistuminen koulutukseen (vasen puoli) © Matalapalkkaiset fvasen puoli)

Huomautus: Vastentahtoista méardaikaista tyotd koskevat tiedot ovat saatavilla Latviasta vain syyn [JOB_TCTR] osalta
ja Slovakiasta syyn [NF_PJOB] osalta. Katkos aikasarjassa: BG ja erilainen miéritelmé seké vastentahtoisen
médrdaikaisen ettd osa-aikaisen tyon osalta: ES ja FR. Tietojen heikko luotettavuus: EE [JOB TCTR] ja MT, AT ja SI:
[NF_PJOB]. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot tydssakdyvien koyhyysriskiasteiden osalta: LT. Katkos
aikasarjassa aikuisten koulutukseen osallistumisen osalta: FR, IT ja RO. Tydssékédyvien kdyhyysriskiaste méaéritellddn
niiden 18—64-vuotiaiden osuutena, jotka ilmoittavat olevansa tyossa (palkattuina tyontekijoina tai itsendisind
ammatinharjoittajina) ja joiden kotitalouksien kdytettavissd olevat ekvivalentit tulot ovat alle koyhyysriskirajan, joka on
60 prosenttia kansallisesta mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen). Koska indikaattori perustuu kotitalouden
kokonaistuloihin, sithen vaikuttavat myos kotitalouden kokoonpano, muiden kotitalouden jasenten tydllisyystilanne,
tydintensiteetti (tehdyt tyotunnit) ja muut tuloldhteet, kuten sosiaaliset tulonsiirrot, sekd verot. Elinkustannusten
alueelliset erot eivit tule ilmi indikaattorissa kuten eivit muissakaan tulokdyhyyden indikaattoreissa.

Léhde: Burostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], erityinen tietojen poiminta,

aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana, ilman ohjattua tydssdoppimista,
aikuiskoulutustutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Tyopaikkojen laatuun liittyvid eri valittuja nidkokohtia koskevat tulokset vaihtelevat
merkittivisti EU:n eri jidsenvaltioissa ja myoés saman jidsenvaltion sisdlld. Esimerkiksi
Bulgariassa tyontekijoistd (15—-64-vuotiaista) pieni osuus on vastentahtoisesti madrdaikaisessa
tyosuhteessa?!! (2,3 prosenttia) ja osa-aikaisessa tyosuhteessa?!? (0,5 prosenttia), mutta maan
koyhyysriskiaste (12,1 prosenttia) ja kuolemaan johtavien tydtapaturmien madrd (3,5/100 000
tyontekijad) kuuluvat suurimpien joukkoon. Suomessa on suhteellisen suuri osuus vastentahtoisesti
madrdaikaisessa tyOsuhteessa olevia (10,3 prosenttia) ja vastentahtoisesti osa-aikatydssd olevia
(4,6 prosenttia). Samalla kuitenkin ty0ssdkdyvien koyhyysriskiaste on suhteellisen alhainen
(2,8 prosenttia), yli puolet (55,5 prosenttia) tydssdkédyvistd osallistuu koulutukseen, ja kuolemaan
johtavia tapaturmia on suhteellisen vdhdn (1/100 000 tyontekijdd). Slovakiassa tyOssdkdyvien
koyhyysriskiaste on suhteellisen korkea (10,3 prosenttia), mutta se suoriutuu hyvin kaikkien muiden
edelld mainittujen ndkdkohtien osalta. Muilla jasenvaltioilla, kuten Italialla ja Espanjalla, on haasteita

monien tydpaikkojen laatuun liittyvien ndkdkohtien osalta.

211 Vastentahtoinen méiriaikainen tyd médritelldéin tdssi siten, ettd joko “vakituista tyoti ei

16ytynyt” [Ifsa_etgar] tai “tydpaikka oli tarjolla vain méériaikaisella tyosopimuksella”
[Ifsa_etgar].

Vastentahtoinen osa-aikatyd méadritelldén siten, ettd “kokoaikaista tyotd ei 10ytynyt”
[Ifsa_eetpgar].

212
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Jasenvaltiot toteuttavat toimia tyopaikkojen laadun parantamiseksi sen eri nidkokohtien osalta.
Esimerkiksi Slovakiassa saatettiin vdahimmaispalkkadirektiivi osaksi kansallista lainsdddantoa
marraskuussa 2024. Tdma edistdé riittdvid ansioita tulojakauman alapddssd. Siind otetaan kdyttoon
kriteerit lakisddteisen vdhimmadispalkan riittdvyyden arvioimiseksi, nostetaan automaattinen
indeksointimekanismi 60 prosenttiin edellisen vuoden keskimiirdisestd kuukausipalkasta ja
perustetaan vihimmaispalkkakomissio, johon tydmarkkinaosapuolet osallistuvat. Osana laajempaa
tyomarkkinauudistusta Sloveniassa otettiin kesdkuussa 2025 kayttoon vuokratydvoimaa vélittavia
toimistoja koskevat tiukemmat vaatimukset. Kreikassa otettiin kesdkuussa 2024 kéyttoon
digitaalinen tyokortti pilottihankkeena, jolla pyritddn turvaamaan tdysimédrdisesti tyontekijoiden
oikeudet varmistamalla reaaliaikainen tydajan ja tyontekijoiden palkkojen seuranta. Tarkoituksena
on torjua pimedd ylity6td. Vuoden 2025 aikana digitaalinen tyokortti otettiin kdyttoon uusilla aloilla,
ja se kattaa noin 1,85 miljoonaa tyontekijad yli 280 000 yrityksessd useilla eri aloilla, kuten
supermarketeissa ja tukkuliikkeissd sekd vakuutus-, teollisuus-, matkailu-, energia- ja rahoitusalan
yrityksissd. Italiassa laajennettiin verovihennyksié, jotka myonnetddn tyontekijoiden palkkaamiseen
vakituisiin tydsuhteisiin, ja otettiin kdyttoon sosiaaliturvamaksuja koskevia vapautuksia vuosina
2025-2029 yksityisen sektorin tyonantajille, jotka palkkaavat vakituista henkilostoa tietyilld aloilla.
Espanjassa otettiin elpymis- ja palautumistukivilineen tuella kdyttoon toimintasuunnitelma pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittimiseen tdhtddvan kehyksen luomiseksi ja pyritdén tarjoamaan pienid
osaamiskokonaisuuksia, jotka kattavat laajan valikoiman koulutustoimia tydntekijoiden
varustamiseksi erityistiedoilla ja -taidoilla, joille on kysyntdd tydmarkkinoilla. Liséksi vuonna 2025
vahimmadispalkkaa korotettiin tydmarkkinaosapuolten kanssa kdydyissd neuvotteluissa 700 eurolla
vuodessa, mikd hyodytti noin 2,4:44 miljoonaa tyontekijdd. Tydturvallisuuden ja -terveyden
vahvistamiseksi Luxemburgissa hyviksyttiin maaliskuussa 2025 asetus, jolla piivitetddn suojelua
syopédd aiheuttavilta, perimdéd vaurioittavilta ja lisdéntymiselle vaarallisilta aineilta tydpaikalla ja
vahvistetaan seurantaan, korvaavien aineiden etsimiseen ja hygienian valvontaan liittyvid

tyonantajien velvoitteita.
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Joissakin jisenvaltioissa mairaaikaisten tyosuhteiden osuus on suhteellisen suuri ja
siirtyminen vakituisiin tyosuhteisiin vihéisti. Tami saattaa viitata haasteisiin, jotka liittyvét
madrdaikaisten tydsopimusten toimimiseen ponnahduslautana vakituisille tydsuhteille. Niista
maista, joissa madrdaikaisten tyontekijoiden osuus oli suurin, Italiassa ja Espanjassa siirtymaaste oli
alle tai noin 20 prosenttia (EU:n keskiarvo 37,2 prosenttia), kun taas Alankomaissa ja Portugalissa
se oli yli 40 prosenttia (ks. kaavio 2.3.3). Toisaalta Unkarissa, Latviassa ja Romaniassa
madrdaikaisten tyontekijoiden osuus oli alle 5 prosenttia ja Maltassa alle 10 prosenttia, mutta
siirtyminen vakituisiin tyosuhteisiin oli hyvin yleistd, 60—70 prosenttia. TAma viittaa sithen, etti

vayld médrdaikaisesta tydsuhteesta vakituiseen toimii tehokkaasti.

Kaavio 2.3.3: Vakituisiin tyosuhteisiin siirtyminen EU:ssa on hyvin eriasteista eri
jasenvaltioissa

Maiérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistad (20—64-vuotiaat) vuonna 2024 ja siirtyminen vakituiseen
tydsuhteeseen (15—64-vuotiaat) (keskiarvo vuosilta 2022, 2023 ja 2024)

Huomautus: Laajempi 15-64-vuotiaiden ikdryhmé otetaan huomioon tarkasteltaessa siirtymisastetta méirdaikaisista
vakituisiin tyosuhteisiin. Tyovoiman siirtymisti koskeva aste puuttuu: DE vuonna 2022, DK vuonna 2024 ja LU
vuonna 2023. Katkos aikasarjassa vuonna 2023: FR. Alustavat tiedot vuonna 2024: LT. Méardaikaisia tydsuhteita
tarkasteltaessa kéytetddn 20—64-vuotiaiden ikdryhmaé sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tyo6llisyyttda koskevan
padindikaattorin ja siihen liittyvan jaksossa esitetyn analyysin mukaisesti. Erilaiset médritelmédt vuonna 2024: ES ja FR.
Katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG.

Léihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] EU:n tydvoimatutkimus ja [ilc_IvhI32] EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Vastentahtoiset miidriaikaiset tyosuhteet vaikuttavat merkittiviain osaan tydovoimaa, joskin
ne ovat yleisempié nuorten ja naisten keskuudessa, ja jisenvaltioiden vililli on huomattavia
eroja. Vastentahtoinen méaardaikainen tyo viittaa tilanteisiin, joissa sopimusjérjestelyssa ei oteta
huomioon tydntekijoiden toiveita joustavuudesta. Vuonna 2024 joka toinen médrdaikainen
tyontekiji (20—64-vuotiaat) (53,7 prosenttia eli noin 10,6 miljoonaa tyontekijadd) oli tahtomattaan
tallaisen sopimusjérjestelyn piirissd, ja heiddn osuutensa kaikista tyontekijoistd oli yhteensa

6,4 prosenttia. Kaikista tyontekijoistd vastentahtoisesti méaédrdaikaisessa tydsuhteessa olevien osuus
vaihteli Kyproksen, Espanjan, Portugalin, Italian ja Kreikan vdhintdén 10 prosentista Viron ja
Liettuan noin 1 prosenttiin tai sen alle (ks. kaavio 2.3.4). Léahes kaikissa tapauksissa naisilla osuus
oli suurempi kuin miehill, lukuun ottamatta Bulgariaa, Unkaria ja Liettuaa. Miirdaikaisessa
tyOsuhteessa olevista niiden osuus, jotka tekivdt méiédrdaikaista tyotd vastentahtoisesti, vaihteli
Alankomaiden ja Tanskan 16-25 prosentista Kyproksen 95,1 prosenttiin. Mairdaikaisten
tyosuhteiden osuus on suuri sekd Alankomaissa ettd Espanjassa, mutta tillaisten tydsuhteiden
tarjoama joustavuus on eri maissa luonteeltaan hyvin erilaista. Alankomaissa on pienin osuus
méidrdaikaisia tyontekijoitd, jotka ovat téllaisessa tilanteessa vastentahtoisesti, ja siirtymisaste on
keskimddrdinen. Muissa maissa, kuten Espanjassa, kolme neljastd méiérdaikaisesta tyontekijistd on
tilanteessa vastentahtoisesti ja siirtyméaste on suhteellisen alhainen. Tdma korostaa vuokratyon
kaksitahoista luonnetta eli kyseessd on joko valittu joustava tydsuhdemuoto ja mahdollinen viyla
vakituiseen tyohon tai se on seurausta vaihtoehtojen vihéisyydestd ja tyontekijoiden siirtyminen

vakituiseen tyohon on vihiista.

Kaavio 2.3.4: Vastentahtoinen méiriaikainen tyo koskee joka toista miiriaikaista
tyontekijia ja erityisesti naisia ja nuoria
Vastentahtoisesti méddrdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) (%, 2024)

dd-vuatiaat) (vasen puo = Yhteensa (20-64-vuotiaat) os

Huomautus: Erilaiset médritelmat: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG. Tietojen heikko luotettavuus: LV, MT, AT, SI,
EE ja SK. Kokonaisméarii koskevat tiedot ja kokonaisméardd osuutena kaikista méiéréaikaisista tyontekijoistd koskevat
tiedot vain indikaattorin ”Tydpaikka oli tarjolla vain méaérdaikaisella sopimuksella” osalta: L'V ja vain indikaattorin
”Vakituista tyoté ei 10ytynyt” osalta: SK. Naisia ja nuoria koskevat tiedot puuttuvat: LV ja EE ja tiedot saatavilla vain
indikaattorin ”Vakituista tyoté ei 10ytynyt” osalta: SK ja RO.

Léhde: Eurostat [Ifsa_etgar], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

Osa-aikaty6 on vihentynyt EU:ssa viime vuosikymmenen aikana, ja myos sen
vastentahtoisuuteen liittyvd komponentti on pienentynyt mutta on pysynyt merkittivina
joissakin jasenvaltioissa. Vuodesta 2014 osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (20—64-
vuotiaat) on vahentynyt 0,7 prosenttiyksikkoa ja oli 17,1 prosenttia vuonna 2024. Kolmessa
jasenvaltiossa (Alankomaat, Itdvalta ja Saksa) osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd oli noin
tai yli 30 prosenttia ja viidessd jdsenvaltiossa (Unkari, Slovakia, Kroatia, Romania ja Bulgaria) alle
5 prosenttia. Naiset muodostavat edelleen suurimman osa-aikatyontekijéiden ryhmén (ks. kohta
2.2). Tyollisyysasteiden kohotessa viime vuosikymmenen aikana ja tydmarkkinoiden kiristyessa
entisestddn vastentahtoinen osa-aikatyd véheni jatkuvasti, kun tyonantajilla oli vaikeuksia tayttaa
kokoaikaisia avoimia tyopaikkoja?!3. Tdmin seurauksena vuonna 2024 kaikesta osa-aikatydsté (15—
64-vuotiaat) 18,9 prosenttia oli vastentahtoista, kun kymmenen vuotta aiemmin vastaava luku oli
32,7 prosenttia. Jdsenvaltioiden vililld on merkittdvid eroja myds tdssi. Espanjassa, Italiassa ja
Romaniassa noin joka toinen osa-aikatyontekijd on osa-aikaisessa tyOsuhteessa vastentahtoisesti,
kun taas Maltassa, Sloveniassa, Saksassa ja Alankomaissa vastaava osuus on noin tai alle viisi

prosenttia.

Kaavio 2.3.5: Osa-aikatyon osuus on vihentynyt hieman, mutta sen vastentahtoisuuteen
liittyviit erot ovat edelleen suuria jasenvaltioiden vililla

Osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-
aikatyostéd (20—64-vuotiaat) (%, vuotuiset tiedot)

wuotlaat] (v

* Nuaret (25-34-vuotiaat) (vas

Huomautus: Erilaiset médritelmét: ES ja FR. Osa-aikatyon osalta katkos aikasarjassa vuonna 2024: BG.
Vastentahtoisen osa-aikatyon osalta katkos aikasarjassa: FR vuonna 2014 ja BG vuonna 2021 ja tietojen heikko
luotettavuus: MT, HR ja SI vuonna 2024 ja NL vuonna 2014.

Ldihde: Eurostat, [Ifsi_pt_a] and [Ifsa_eppgai], EU:n tyovoimatutkimus.

213 OECD, OECD Employment Outlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?, OECD
Publishing, Pariisi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Sellaisten itseniiisten ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole tyontekijoiti, pieneni hieman
EU:ssa, ja jidsenvaltioiden viililld oli jyrkkii eroja. Yksinyrittiminen on osoitus
yrittdjdhenkisyydestd, mutta se voi kielid myos ndenndisesti itsendisestd ammatinharjoittamisesta,
johon kiitkeytyy palkkatydn kaltainen tydsuhde?'*. Vuonna 2024 EU:n kokonaistyollisyydestd (20—
64-vuotiaat) 9,0 prosenttia liittyi yksinyrittimiseen?!S. Osuus oli 0,1 prosenttiyksikk6d pienempi
kuin vuonna 2023, mutta vuonna 2024 yksinyrittdjid oli edelleen 17,7 miljoonaa. Yksinyrittdjien
osuus kokonaistyollisyydestd oli suurin TSekissd, Italiassa ja Alankomaissa (noin 13 prosenttia),
Puolassa (14,1 prosenttia) ja Kreikassa (19,1 prosenttia). Pienimmaét osuudet (alle 5 prosenttia)
olivat Tanskassa, Saksassa ja Luxemburgissa. EU:n yksinyrittdjistd 15:n prosentin voidaan katsoa
olevan taloudellisessa riippuvuussuhteessa?!. Suurimmat osuudet ovat maataloudessa,

217

rahoituspalveluissa seki terveys- ja muissa palveluissa*'’. Téstd joukosta noin 40 prosentilla on

ainakin jonkin verran vaikeuksia saada rahat riittiméaan.

214 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

215 Eurostat [Ifsa_egaps] ja [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus. Erilaiset méaritelmat: ES ja FR
(ks. metadata).

216 Taloudellisessa riippuvuussuhteessa olevat itsendiset ammatinharjoittajat maéritellaén
itsendisiksi ammatinharjoittajiksi, joilla ei ole tyontekijoita ja jotka ovat tyoskennelleet
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana vain yhdelle asiakkaalle tai médradvassa
asemassa olevalle asiakkaalle, joka péétti heiddn ty0tunneistaan.

217 Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation

Tyossdkiyvien koyhyys pysyi vakaana EU:ssa vuonna 2024 hienoisen laskun jilkeen, mutta se
vaikutti edelleen ldhes joka kahdenteentoista tyontekijain. Koyhyysvaarassa olevien 18—64-
vuotiaiden tydssdkdyvien osuus laski 8,2 prosenttiin unionissa vuonna 2024 ( 8,3 prosenttia vuonna
2023)*'8 miki on huomattavasti vihemmin kuin ennen covid-19-pandemiaa (9,1 prosenttia vuonna
2019 ja 9,8 prosenttia vuonna 2016). Vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti enemmain
tyossdkdyntiasteensa ovat usein alhaisemmat. Korkean tyossékayntiasteen kotitalouksissa
tyossdkdyvien kdyhyysaste oli vuonna 2024 alle kolmannes alhaisen tyossékdyntiasteen
kotitalouksien kdyhyysasteesta?!®. Pienituloisten tydssidkdyvien kotitalouksissa palkkojen
voimakkaampi kasvu, jota ovat auttaneet myos suuret vihimmaispalkkojen korotukset vuodesta
2022 alkaen, on osaltaan parantanut pienituloisten kotitalouksien tilannetta viime vuosina (ks.

2.1.1 jakso)*?°. Vuonna 2024 tydssikiyvien kdyhyys viheni eniten Romaniassa

(4,3 prosenttiyksikkod eli 10,7 prosenttiin vuonna 2024), mutta se ylitti edelleen EU:n keskiarvon,
joka on 8,2 prosenttia. Lasku oli merkittdvad myos Luxemburgissa (1,4 prosenttiyksikkoa

13,4 prosenttiin), Latviassa (1 prosenttiyksikko 8,5 prosenttiin) ja Portugalissa

(0,8 prosenttiyksikkod 9,2 prosenttiin), mutta ne kaikki olivat edelleen 1dhelld EU:n keskiarvoa tai
sen yldpuolella. Tydssidkéyvien koyhyys sitd vastoin lisdéntyi Slovakiassa 1,2 prosenttiyksikkoa.
Tyo6ssdkdyvien kdyhyysaste oli korkein Luxemburgissa (13,4 prosenttia), Bulgariassa

(12,1 prosenttia) ja Espanjassa (11,3 prosenttia). Kuten aiempinakin vuosina, tydssdkédyvien
koyhyysaste oli korkeampi EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten, matalasti koulutettujen
tyontekijoiden, osa-aikaisten ja médrdaikaisten tyontekijoiden keskuudessa seké kotitalouksissa,

joissa on huollettavia lapsia®?!. Tydssikiyvien kdyhyys oli myds suurempaa miehilli kuin naisilla.

218 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC. Tyossikidyvien koyhyysasteet perustuvat edellisen vuoden
tuloihin ja tyosuhdeasemaan.

219 Ks. Eurostat [ilc_iw03], EU:n tydvoimatutkimus.

220 Ks. Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2025,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

21 Eurostat, [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Kaavio 2.3.6: Tyossikiyvien koyhyysaste pysyi jokseenkin vakaana EU:ssa vuonna 2024, ja
jasenvaltioiden vililli oli merkittavii eroja
Tyossiakédyvien koyhyysriskiaste (18—64-vuotiaat) (%, vuotuiset tiedot)

16
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2023 m 2024
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2023: DE ja HR. Katkos aikasarjassa vuonna 2024: HR. Alustavat tiedot

vuonna 2024: LT.
Léihde: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en

Digitalisaation vauhdittuminen mullistaa Euroopan tyomarkkinoita, silli joka kymmenes
tyontekija EU:ssa kiyttii generatiivista tekodlya tyossi. Tekodly ja algoritmijohtaminen
tarjoavat tehokkaita vélineitd innovoinnin edistdmiseen, tuottavuuden lisddmiseen esimerkiksi
automaation avulla ja tdydentdmall tyontekijoitd heiddn tehtdvissddn sekd Euroopan
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vahvistamiseen. Kun tekoélyn ja algoritmijohtamisen kayttd
suunnitellaan ja toteutetaan vastuullisesti tydpaikalla, se voi lisédtd tehokkuutta, sujuvoittaa
rekrytointia, vihentdd vinoumia ja parantaa tyon laatua (ks. my0s jakso 2.1.1). Néité vilineitd on

kuitenkin hallinnoitava asianmukaisesti, jotta voidaan puuttua lisddntyneeseen tydpaineeseen,

222 mukaan useimmat vastaajat

liittyviin huoliin. Vuonna 2025 tehdyn Eurobarometri-kyselyn
katsoivat, ettd tekodlylld ja digitaaliteknologialla on yleisesti myonteinen vaikutus heiddn tyohonsa
sekd talouteen ja elaménlaatuun. Samaan aikaan 84 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tekodly edellyttda
huolellista johtamista erityisesti tyOpaikalla. Vuonna 2024 EU:n tyontekijoistd 12 prosenttia kaytti
tyOssddn generatiivisen tekoédlyn eri muotoja monimutkaisten élyllisten tehtdvien
yksinkertaistamiseen tai suositusten antamiseen tydskentelytavoista??®. Generatiivisen tekodlyn
kaytto oli erityisen yleistd johtajilla (23 prosenttia) ja asiantuntijoilla (28 prosenttia) seké
rahoituspalveluissa (28 prosenttia). Kaytto vaihteli my0s jasenvaltioiden vélilla. Belgiassa,
Tanskassa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Luxemburgissa 2025 prosenttia tyontekijoistd kiyttaa jo
tillaisia vilineitd, kun taas Italiassa, Kreikassa, Romaniassa ja Portugalissa kiyttdjid on vain

5 prosenttia tai vihemmain. Digitaalisen seurannan kdyttd tydssé ja tyOprosessien
algoritmijohtaminen muuttavat myds tyon organisointia, koordinointia, seurantaa ja hallintaa??4.
Digitaalinen seuranta on yleisintd Keski- ja Itd-Euroopan maissa, kuten Sloveniassa, TSekissi,

Puolassa, Romaniassa, Bulgariassa ja Latviassa sekd Maltassa ja Kyproksessa. Kahden yleisimmén

kdytdnnon (tydajan sekd tyOpaikalle saapumisen ja sieltd poistumisen seuranta) liséksi ndissd maissa

222 Euroopan komissio, Special Eurobarometer 554 - Artificial Intelligence and the future of work,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.

Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S. ja Villani, D., Digital Monitoring
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025. Digitaalinen seuranta mééritelldén kéytdnndoksi, jossa
digitaalisten laitteiden avulla kerdtddn tietoja tuotantoprosessista tyon eri osatekijéiden ja
itse tyontekijoiden seuraamiseksi. Algoritmijohtaminen médritelldén datavetoisen
teknologian, kuten vaikkapa tekoélyn, kiyttdmiseksi ainakin osittain automatisoimaan
joitakin tydvoiman hallintaan ja koordinointiin liittyvid ndkokohtia yhdessé tiedonkeruun ja
tyontekijoiden valvonnan kanssa.

223
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

kdytetddn usein myo0s internetin seurantaa, kameravalvontaa, puhelujen seurantaa ja ajoneuvojen
sijainnin seurantaa. Yleisesti ottaen digitaalisen seurannan yleisyydessé ja tyypeissa oli kuitenkin
suuria eroja jasenvaltioiden vililld. Algoritmijohtamisen osalta kyselytiedot osoittavat, ettd EU:n
tyontekijoistd 24 prosentin tydaika miiritelldin automaattisesti. EU:n tekoilysdidoksessd??
vahvistetaan tekodlyn kehittéjille ja kayttdjille selkedt riskiperusteiset sdédnnot, jotka koskevat
tekodlyn tiettyjd kdyttotarkoituksia ja joilla taataan turvallisuus, perusoikeudet ja ihmiskeskeinen
tekodly seké vahvistetaan tekodlyn kayttoonottoa ja sithen liittyvid investointeja ja innovointia
kaikkialla EU:ssa. Samalla tekoilyn soveltamisstrategiassa®?®, jolla edistetéin tekoilyn
kayttoonottoa kymmenelld EU:n toimialalla ja julkisella sektorilla, tunnustetaan tekodlyn

vastuullisen ja hyddyllisen kiyton merkitys tyopaikoilla.

225 K. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689. annettu 13 pdivini kesdkuuta 2024, tekodlyi

koskevista yhdenmukaistetuista sddnngista.

226 Euroopan komission tiedonanto Tekoilyn soveltamisstrategia (COM(2025) 723 final, 8.10.2025).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723

Alustatyodirektiivin tavoitteena on helpottaa alustatyontekijoiden tyosuhdeaseman
asianmukaista tunnistamista ja edistii lipindkyvyytti, oikeudenmukaisuutta, ihmisen
suorittamaa valvontaa, turvallisuutta ja vastuuvelvollisuutta algoritmijohtamisessa. Alustatyo
voi tarjota joustavuutta ja toimia padasiallisten tai lisdtulojen ldhteend, parantaa tyo- ja
yksityiseldmén tasapainoa ja vihentdi samalla nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien,
kuten maahanmuuttajien ja vammaisten henkildiden, tydmarkkinoille padsyn esteitd. Alustatyohon
liittyvit kuitenkin myos epdvarmuus, pienet ansiot, sosiaalisen suojelun rajallinen saatavuus ja
lapindkymattoméén algoritmijohtamiseen liittyvit haasteet. Liséksi suurin osa digitaalisten
alustojen kautta tehtivista tyostd tehddan verkossa, joten rajat ylittavien tyonkulkujen jiljittiminen
on haastavaa ja ne jaidvat monissa tapauksissa piiloon. Viime vuosina alustatyon toimintaymparistod
on kehittynyt ja alustatydstd on tullut pieni mutta merkittavé tydsuhdemuoto EU:ssa. AIM-WORK-
tutkimuksen??” tuoreet tiedot osoittavat, ettd kaiken kaikkiaan ldhes kuusi miljoonaa ihmista teki
alustatyota ja alustatyon osuus EU:n kokonaistyollisyydestd oli 2,9 prosenttia. Eniten alustatyota
tehtiin Suomessa (4,1 %), Alankomaissa (4,3 %) ja Italiassa (4,7 %). Alustatyon tyovoiman
ammattimaisuuden lisdidntymisen my6td myds niiden osuus, joille alustatyd on térkein tulonlihde,
on kasvanut. Alustaty6 oli noin joka viidennen alustatyontekijin (20,4 prosenttia) padty$228,
Alustatyoti koskeva direktiivi??® hyviksyttiin lokakuussa 2024, jotta voidaan varmistaa
asianmukaiset tydolot alustatyossé ja samalla tukea tyotd vélittdvien digitaalisten alustojen kestavai
kasvua EU:ssa. Direktiivissd késitellddn tydsuhdeaseman virheelliseen luokitteluun,
algoritmijohtamiseen ja rajat ylittdvadn ty6hon liittyvaén avoimuuteen liittyvid kysymyksid, ja silld
tdydennetddn voimassa olevaa unionin saédnndst6a?3. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi

kansallista lainsdddidntédén joulukuuhun 2026 mennessa.

27 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S. ja Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

228 Alustatyon laajuutta koskevat arviot vaihtelevat tietolihteittiin, ja ne ovat herkkid

menetelméavalinnoille, erityisesti vaikutusta on alustatyon méaaritelmalld ja kriteereilld, joita

kdytetddn alustatyon méérittimiseen paatyoksi.

Euroopan unionin neuvosto, Alustatyontekijat:neuvostolta uudet sddnnot tydolojen parantamiseksi,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024.

230 Direktiivilld parannetaan jéljitettdvyyden ja sdént6jen noudattamisen valvontaa alustatydssa,
my0s rajat ylittdvissa tilanteissa: alustoja pyydetdédn ilmoittamaan tehty ty6 viranomaisille
siind maassa, jossa se on suoritettu, ja antamaan kansallisten viranomaisten saataville tietyt
tiedot alustalla tyoskentelevistd henkildisti ja heiddn sopimusehdoistaan.

229
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

Digitaalinen innovointi tarjoaa mahdollisuuksia tuottavampiin ja laadukkaampiin
tyopaikkoihin, mutta se voi myos johtaa tydtahdin tiivistymiseen ja tyo- ja yksityiselimin
rajojen hamirtymiseen, kun mahdollisuudet tyoskennelld missi tahansa muuttuvat
odotuksiksi. Digitaaliteknologia on esimerkiksi mahdollistanut etityon lisddntymisen. Ennen
covid-19-pandemiaa etdty0 ei ollut kovinkaan yleistd, silld tyontekijoistd vain 11,3 prosenttia
tydskenteli kotoa kdsin ainakin osan ajasta vuonna 2019. Vuonna 2024 osuus oli noin 20 prosenttia.

21 mukaan myos etitydtd koskevat mieltymykset

Eurofoundin vuonna 2025 tekemén kyselyn
muuttuivat. Vuonna 2024 yli 50 prosenttia vastaajista ilmoitti kannattavansa tyon tekemisti kotoa
késin useita kertoja viikossa ja 24 prosenttia ilmoitti haluavansa tehdé tyotd yksinomaan kotoa
késin. Tastd huolimatta mahdollisuudet ovat vihenemaéssa, silld tdysin etdtyoni tehtavét tyot
vahenivét vuosien 2022 ja 2024 vililla 24 prosentista 14 prosenttiin. Teknologian kehitys ja sithen
liittyvét etdtyo- ja hybriditydomallit voivat vaikuttaa myos tydaikamalleihin. Kun tarkastellaan
normaalista kokoaikatyOsta poikkeavia tydaikajirjestelyji, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti
tyopaikan laatuun, tilanne on yleisesti ottaen parantunut jonkin verran EU:ssa. Vuonna 2024
kaikista tyossdkdyvistd 6,6 prosenttia teki pitkid tyopdivid padtydssddn, kun vastaava luku vuonna
2023 oli 7,1 prosenttia. Epdtyypillisissd tydsuhteissa olevien parissa osuus oli kuitenkin edelleen
suuri, 33,6 prosenttia kaikista tydssdkayvistd, eli laskua on vain mitittomat 0,3 prosenttiyksikkod
vuodesta 2021. Euroopan komissio on jarjestdnyt virallisen kaksivaiheisen tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen oikeudesta olla tavoittamattomissa ja etitydstd sen jalkeen, kun eri aloja edustavat
Euroopan tason tydmarkkinaosapuolet olivat kiyneet tuloksettomia neuvotteluja vuonna 2002
tekeménsa etityotd koskevan puitesopimuksen pdivittdmisestd, ja vuonna 2021 oikeudesta olla

232 jilkeen. Kuulemisen toinen

tavoittamattomissa annetun Euroopan parlamentin péétdslauselman
vaihe péittyi 6. lokakuuta 2025. Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vastaukset otetaan

huomioon péatdslauselmaa koskevissa komission jatkotoimissa.

231 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.

232 Euroopan parlamentin pditoslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa, 2021.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_FI.html

Koska meneilléidn oleva digitaalinen ja vihrei siirtymd muuttaa tyomarkkinoita, tyoolot
niihin liittyvissi ammateissa vaihtelevat merkittivisti. Tulevaisuuteen suuntautuneet ammatit”
ja “kiinnostuksen kohteena olevat ammatit” madritelldén tyopaikoiksi, jotka ovat merkityksellisia
kahden tai useamman digitalisaatioon, vihredan siirtyméén ja véestorakenteeseen liittyvéan
muutoksen kannalta?33, Seitsemén Eurofoundin tyon laatuindeksid, joilla arvioidaan tyon laatua
tyopaikan tasolla, viittaavat siithen, ettd ammateissa, joissa digitaitojen kédyttoaste on suurempi,
tydpaikan laatu on korkein (Eurofoundin oman mééritelmin mukaan) (ks. kaavio 2.3.7)234. Nidmi
tyontekijit saavat useimpiin muihin ammattiryhmiin verrattuna erityisen korkeat pisteet erityisen
hyvin ansioiden, ty6llistymisnidkymien, tydajan laadun, taitojen, paatosvallan ja fyysisen
ympariston osalta. Ndissd ammateissa toimivat henkilot myos ilmoittivat muita useammin
osallistuneensa viime aikoina koulutukseen. Toisaalta tietyt tulevaisuuteen suuntautuneet vihreét
ammatit, joihin kuuluvat ruumiilliset tyOpaikat, saivat kaiken kaikkiaan huonoimmat pisteet kaikista

edelld mainituista indekseista.

Kaavio 2.3.7: Tulevaisuuteen suuntautuneissa ammateissa on vaihtelua, kun tarkastellaan
Eurofoundin mééritelmin mukaista tyopaikan laatua

European Working Conditions Survey -kyselyn tulokset tulevaisuuteen suuntautuneissa ammateissa (%, 2024)
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Huomautus: Téssé on esitetty tietyt valitut ammatit. Lisétietoja ammattiryhmistd on alkuperdisessé julkaisussa.

Léhde: Eurofound, omat laskelmat, jotka perustuvat tyooloja koskevaan kyselyyn (European Working
Conditions Survey 2024).

233 Tamé analyysi on seuraavan julkaisun osittainen péivitys: Future-oriented occupations in the EU:

main features, employment conditions, and job strain - European Commission, ja siind on kaytetty
Eurofoundin vuoden 2024 tydolokyselyd (Working Conditions Survey).

Niama indeksit perustuvat seitsemadn tekijiin, joita Eurofound kayttda arvioidessaan tyon
laatua tyOpaikan tasolla: fyysinen ja sosiaalinen ymparisto, tyotehtavét, organisatoriset
tekijat, tyoaikajérjestelyt, urandkymadt ja tyon ominaispiirteet.

234
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https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter

Haasteena ovat edelleen pimei tyo seki tyoterveys ja -turvallisuus, ja jisenvaltioiden
tyosuojeluviranomaisten valmiuksissa ja resursseissa on suuria eroja. Tuoreimpien arvioiden
mukaan 9,7 prosenttia EU:n yksityisen sektorin kokonaistydpanoksesta oli vuonna 2019 pimeda
tyota23S, Huomio on siirtynyt yhd enemmin pimein tydn “yksinkertaisista” muodoista, kuten
kotitalouksien ilman virallista laskua teettémistd palveluista, monimutkaisempiin muotoihin, kuten
kolmansien maiden kansalaisten tekemiin pimedén tyohon. Euroopan tydviranomainen on
helpottanut jasenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa niisté aiheista pimeén tyon vastaisen foorumin
puitteissa. Pimedn tyon torjuminen perustuu yhda enemmaén riskiperusteisten analyysien, massadatan
ja tekodlyn kéayttoon. Tyosuojeluviranomaisia koskevat ILO:n indikaattorit osoittavat, ettd EU-
maiden valmiuksissa ja resursseissa havaita ja torjua pimeéé tyotd on merkittdvii eroja. Vuonna
2023 tarkastajien madrad 10 000 tyontekijaa kohti kuvaava ILO:n indikaattori vaihteli Irlannin
0,23:sta Luxemburgin 3,08:aan?3¢. Tydsuojeluviranomaisilla on tirked rooli myds tyontekijoiden
tyoturvallisuuden ja -terveyden varmistamisessa. Vuonna 2022 EU:ssa tapahtui 3 286 kuolemaan
johtanutta ty6tapaturmaa — eli 103 vihemmaén kuin edellisend vuonna — ja 1,66 kuolemaan
johtanutta ty6tapaturmaa 100 000 tyontekijaa kohti. Lihes neljannes (22,9 prosenttia) kaikista
kuolemaan johtaneista tyotapaturmista EU:ssa tapahtui rakennusalalla, miké korostaa alan erityisié

haasteita tdssd suhteessa.

235 Pimeén talouden todellista laajuutta koskeviin arvioihin on suhtauduttava varovaisesti. Ks.
Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union.

236 Ks. ILO — Data explorer.
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https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Pitkiaikaistyottomyysaste laski EU:ssa eniten niissé jisenvaltioissa, joissa se oli korkeimmalla
tasolla, ja ylospéin suuntautuvaa lihentymisti on tapahtunut jonkin verran absoluuttisesti
mitattuna. Pitkdaikaistyottomyysaste laski EU:ssa kolmantena perékkdisend vuonna ja oli

1,9 prosenttia vuonna 2024, mika on 0,2 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin vuonna 2023. Aste
pieneni eniten niissé jasenvaltioissa, joissa se oli erityisen korkea. Suurimmat parannukset
tapahtuivat Italiassa, Kreikassa ja Espanjassa, joissa kaikissa tilanne oli heikko mutta
paranemassa” (ks. kaavio 2.3.8). Myo0s Slovakiassa pitkdaikaistyottomyysaste laski hieman

(0,3 prosenttiyksikkod), mutta aste oli yksi EU:n korkeimmista (3,5 prosenttia) ja maan tilanne
pysyi kriittisend”. Virossa, Latviassa ja Suomessa tapahtui kasvua vuonna 2024, mutta nyt tilanne
on seurattava” yhdessd Portugalin kanssa, jossa osuus on suhteellisen korkea (2,4 prosenttia) ja
tilanne on parantunut vain vihan. Malta ja Alankomaat taas ovat ’parhaiten suoriutuvia”, ja niissi
oli alimmat asteet. Suurimmassa osassa jasenvaltioita sukupuolten vélinen ero
pitkdaikaistyottomyysasteessa oli alle 0,5 prosenttiyksikkod vuonna 2024, mutta Kreikassa,

Espanjassa ja Latviassa se oli merkittava.

Kaavio 2.3.8: Pitkiaaikaistyottomyysaste laski edelleen useimmissa jisenvaltioissa ja osoitti
ylospiin suuntautuvaa lihentymisti

Pitkaaikaisty6ttomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2024 tasot ja muutokset vuoteen 2023 ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Erilaiset madritelmét: ES ja FR. Katkos aikasarjassa: BG.
Ldihde: Eurostat [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.
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PitkiAaikaistyottomyysaste vaihtelee jisenvaltioittain ja sitikin enemmin alueittain ja on
erityisen korkea syrjaisimmillé alueilla. Verrattuna yleiseen pitkdaikaistyottomyysasteeseen (15—
74-vuotiaat), joka jo vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vilill, alueellisella tasolla on
havaittavissa huomattavasti suurempia eroja?3’. Vuonna 2024 alhaisimmat asteet olivat
Alankomaissa Utrechtin ja Pohjois-Brabantin alueilla sekéd TSekissd Prahan ja Keski-Boomin
alueella (0,4 prosenttia kaikissa neljéssd) ja korkeimmat Espanjassa Ciudad de Melillan alueella
(16,3 prosenttia) ja Ciudad de Ceutan alueella (15,8 prosenttia) sekd Ranskan syrjdisimmalla
alueella Guadeloupella (11,4 prosenttia). Joissakin jdsenvaltioissa, kuten Tanskassa ja
Alankomaissa, pitkdaikaistyottomyysasteiden alueelliset erot ovat vihaisié (ks. kaavio 7 liitteessa
5). Toisaalta erot niiden alueiden vélilld, joilla asteet olivat alhaisimmat ja korkeimmat, olivat
suurimmat Italiassa (9,2 prosenttiyksikkod), Ranskassa (10,6 prosenttiyksikkdd) ja Espanjassa

(14,8 prosenttiyksikkod).

Osallistuminen aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan vaihtelee suuresti eri puolilla EU:ta. Vuonna
2023 aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteisiin osallistuneiden ty6hon halukkaiden ty6ttomien
osuus pysyi useimmissa jisenvaltioissa suhteellisen vakaana. Joissakin oli kuitenkin havaittavissa
osuuden sekd merkittdvid vihenemistd ettd kasvamista (ks. kaavio 2.3.9). Tuoreimpien tietojen
mukaan osallistumisaste on erityisen alhainen (alle 10 prosenttia) Romaniassa, Bulgariassa,
Liettuassa, Kyproksessa, Latviassa, Kroatiassa ja Sloveniassa. Luxemburgissa ja Belgiassa
osallistumisaste oli puolestaan yli 50 prosenttia ja huomattavasti titidkin korkeampi Tanskassa,
Espanjassa ja Italiassa. Joissakin jdsenvaltioissa osuus pieneni merkittévisti. Sloveniassa ja
Maltassa osuus pieneni noin kolmanneksella. Alankomaissa osallistumisaste enemmaén kuin
puoliintui, ja Bulgariassa osallistui vain 4,8 prosenttia tyottomistd, kun osuus edellisend vuonna oli

lahes 27 prosenttia.

237 Eurostat [Ifst_ r 1fu2ltu], EU:n tydvoimatutkimus. Tietoja ei ole saatavilla Saksassa Bremenin,
Mecklenburg-Vorpommernin ja Saarlandin alueilta, Ranskassa Korsikalta ja Mayottelta,
Portugalissa Azorien ja Madeiran autonomisilta alueista eikd Suomessa Ahvenanmaalta.
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Kaavio 2.3.9: Osallistuminen aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan vaihtelee edelleen suuresti eri
maissa
Tydvoimapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa tyonhakijaa kohti
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Huomautus: Aikasarjoja ei saatavilla: CZ. Viimeisimmaét saatavilla olevat tiedot vuodelta 2020: RO ja vuodelta 2021:
HR. Arvioidut aikasarjat: DK, NL ja SE. Tietojen heikko luotettavuus: EL ja IT. Erittdin korkea tai yli 100 prosentin
osuus voi kielid tyossdkédyvistd osallistujista ja erityisesti sellaisista, jotka ovat jonkinlaisessa tuetussa tyOssa.

Ldihde: Eurostat, tydmarkkinapolitiikan tietokanta [Ilmp ind actsup].

Seitsemiin vuotta pitkiaikaistyottomyyttia koskevan neuvoston suosituksen hyviksymisen
jilkeen sen tiytintoonpanossa on edelleen merkittivii puutteita kaikkialla EU:ssa. Vuoden
2025 toisella neljannekselld EU:ssa oli 4,2 miljoonaa pitkdaikaisty6tontd (15—74-vuotiasta,
vahintdin 12 kuukautta ty6ttoméana ollutta), mikd on uusi historiallisen alhainen taso. My0s
pitkdaikaisty6ttomien osuus kaikista ty0ttomistd pieneni vuosien 2016 ja 2024 vililla

48,6 prosentista 32,6 prosenttiin. Merkittdva mairé jdsenvaltioita (10) ei kuitenkaan ole vield
saavuttanut suosituksen ensimmadisté tavoitetta eli tarjonnut tyollistymissopimusta tai vastaavaa
toimenpidettd vihintddn 90 prosentille pitkdaikaistyottomisté, jotka ovat olleet rekisterdityind
tyottomiksi vahintddn 18 kuukautta. Viidessa jasenvaltiossa (Belgia, Espanja, Kypros, Portugali ja
Slovakia) vihintddn kahdella kolmasosalla pitkdaikaistyottomistd ei edelleenkdén ole aktiivista
tyollistymissopimusta. Vuonna 2023 niissd jdsenvaltioissa, joista tietoja on saatavilla,
tyollistymissopimuksen kayttdjien tyottomyysjaksoista vain 41 prosenttia pdattyi tyollistymiseen?38,
kun vastaava osuus vuonna 2022 oli 43,6 prosenttia. Vuonna 2022 onnistuneesti tydmarkkinoille
integroiduista suurin osa (63 prosenttia) oli edelleen tdissd 12 kuukautta mydhemmin, mika
merkitsee 2,3 prosenttiyksikon kasvua vuoteen 2021 verrattuna. Samaan aikaan sellaisten
tyomarkkinoille onnistuneesti integroituneiden tydllistymissopimuksen kdyttéjien osuus, jotka
padtyivit takaisin tyottomiksi, laski vuosien 2022 ja 2023 vililld 15,7 prosentista 14,4 prosenttiin.
Tiedot osoittavat myos, ettd yksilolliset toimintasuunnitelmat, joihin liittyy perusteellinen arviointi,
ovat onnistuneet paremmin kuin pelkét tyollistymissopimukset ja erityisesti yleiset

toimintasuunnitelmat.

238 Lihde: Euroopan komissio, LTU monitoring database. Tietoja ei saatavilla: CZ, DE, EE,

EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO, FIL.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Kaavio 2.3.10: Aktiivisen tyovoimapolitiikan menot vaihtelevat suuresti jisenvaltioittain
Pitkdaikaistyottomyysaste (%, 15—74-vuotiaat), menot aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin (luokat 2—7, % BKT:sta)

Tyaveimapolitiikan menot % BKT:sta, 2022 (vasen puoli @ Tydvoimapolitiikan manot (% BKT:sta, 20230 {vasan puelil — Fitkaaikaistyottomyysaste (2024) joikea puolif

Huomautus: Viimeisimmaét saatavilla olevat tiedot tydvoimapolitiikan menoista vuodelta 2020: RO ja vuodelta 2021:
HR. Tydvoimapolitiikan menoista ei saatavilla tietoja vuodelta 2023: EL, HR, RO ja vuoden 2022 tiedot perustuvat
vuoden 2020 tietoihin: IT. Arvioidut tiedot: DE, NL ja SE. Tydvoimapolitiikkaa koskevat alustavat tiedot koko EU:n
osalta. Tyovoimapolitiikan tiedoissa katkos aikasarjassa vuonna 2023: FI. Pitkdaikaistyottomyysasteen eri méaéritelma:
ES ja FR ja katkos aikasarjassa 2024: BG.

Ldhde: tydomarkkinapolitiikan tietokanta [Imp_expsumm] ja Eurostat [une_Itu_a], EU:n tyovoimatutkimus.

Vaikuttavat aktiivisen tyovoimapolitiikan toimet ovat keskeisessia asemassa hyvien
tyomarkkinatulosten tukemiseksi, mutta politiikkaan kiytetyt varat vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioittain. Pitkdaikaistyottomyysaste (15—74-vuotiaat) enemméin kuin
puolittui EU:ssa vuosien 2014 ja 2024 vililld 5,4 prosentista 1,9 prosenttiin tydvoimasta, my0os sen
ansiosta, ettd jasenvaltioiden kyky integroida ihmisid tehokkaasti uudelleen tydmarkkinoille parani.
Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan kiytetyissd menoissa on merkittdvid eroja EU-maiden valilla (ks.
kaavio 2.3.10). Niistd jdsenvaltioista, jotka ilmoittivat pitkdaikaistyottomyysasteen olevan ldhelld
EU:n keskiarvoa tai sen yldpuolella, kaikki maat Belgiaa, Italiaa ja Espanjaa lukuun ottamatta
kéyttivat aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin vihemmaén varoja kuin EU:ssa keskimdérin. Vahiten
varoja vuonna 2023 kayttivit Slovenia, Malta ja Kypros (joissa pitkdaikaistydttomyysaste oli alle
EU:n keskiarvon) mutta my0s Bulgaria ja Latvia (joissa molemmissa pitkdaikaistyottomyysaste oli
yli EU:n keskiarvon). Tanska (1,1 prosenttia BKT:sta) sekd Suomi, Ruotsi, Espanja ja Itdvalta (noin
0,57 prosenttia BKT:sta tai enemmaén) puolestaan kayttivit enemmaén varoja timéantyyppisiin

toimenpiteisiin.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Pitkiaikaistyottomyyden vihentyessi EU:ssa julkisiin tyovoimapalveluihin rekisteroityneiden
pitkiaikaisty6ttomien tyonhakijoiden osuus pieneni. Osuus laski 37,3 prosenttiin vuonna 2023
eli ensimmadisti kertaa alle 40 prosenttiin covid-19-pandemian jdlkeen. Samaan aikaan julkisten
tyovoimapalvelujen asiakaskunnan koostumus on my6s muuttunut merkittavisti. Naisten osuus
kasvoi 47,0 prosentista 51,3 prosenttiin, mika johtui heiddn kasvavasta tydvoimaosuudestaan. Yli
55-vuotiaiden tyonhakijoiden osuus julkisten tydvoimapalvelujen asiakkaista oli 22,6 prosenttia
vuonna 2023, kun se vuonna 2010 oli 13,1 prosenttia. Alle 30-vuotiaiden tyonhakijoiden osuus
puolestaan pieneni 28,5 prosentista 21,9 prosenttiin. Tama johtuu osittain vdeston ikddntymisestd ja
osittain yli 55-vuotiaiden tydvoimaosuuden kasvusta. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden
asiakkaiden osuus kasvoi 12,9 prosentista (vuonna 2010) 19,9 prosenttiin (vuonna 2023)?%, minka

taustalla on korkea-asteen koulutuksen osuuden yleinen kasvu jisenvaltioissa.

Kaavio 2.3.11: Lyhytaikaisesti tyottomien tyonhakijoiden tyottomyysetuuksien kattavuus
pysyi jokseenkin vakaana vuonna 2024, ja jasenvaltioiden viilillii oli eroja
Tyo6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaistyottomat (alle 12 kuukautta ty6ttomind olleet, 15—64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Vuosia 2023 ja 2024 koskevia tietoja ei saatavilla: MT. Erilaiset madritelmat: ES ja FR. Katkos
aikasarjassa vuonna 2024: BG ja vuonna 2023: DK. Tietojen heikko luotettavuus vuonna 2023: LU, vuosina 2023 ja
2024: SI ja vuonna 2024: HR.

Ldihde: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU:n tydvoimatutkimus.

239 PES Benchlearning data collection, PES Network report on PES capacity 2025 (ei vield
julkaistu). Tiedot mukautettu koskemaan EU27-maita.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Lyhytaikaisesti tyottomien tyottomyysetuuksien kattavuus pysyi jokseenkin vakaana EU:ssa
vuonna 2024, mutta jisenvaltioiden suuntaukset erosivat toisistaan. Tyottomyysetuuksia
saavien lyhytaikaisesti tyottomien (15—64-vuotiaat) osuus oli EU:ssa 37,1 prosenttia vuonna 2024,
mikd on suurin piirtein sama kuin vuonna 2023 (36,6 prosenttia). Eniten kattavuus vaheni TSekissa,
Virossa ja Italiassa (ks. kaavio 2.3.11). Kattavuus sen sijaan kasvoi Luxemburgissa, Slovakiassa,
Itdvallassa, Latviassa ja Kyproksessa. Vuonna 2024 kattavuusasteet olivat suurimmat Saksassa
(56,9 prosenttia) ja Suomessa (52,9 prosenttia) ja Itdvallassa (52,4 prosenttia), joiden jilkeen tulivat
Ranska, Liettua ja Viro, joissa asteet olivat 45 prosentin tienoilla. Alimmat kattavuusasteet —

alle 20 prosenttia — olivat puolestaan Romaniassa, Puolassa, Sloveniassa ja Kroatiassa.
Tyo6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisesti tydttomien osuus korreloi yleensi

positiivisesti sen kanssa, ettd tydelaméén siirrytddn nopeasti.
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Tyottomyysetuuksiin oikeuttavan kauden pituus ja etuuksien enimmaiskesto pysyivit suurin
piirtein samoina vuonna 2025, mutta niissé oli jisenvaltioiden vililli merkittivia eroja
samoin kuin korvausasteissa. Tyottomyysetuuksiin oikeuttavien maksujen kesto vaihtelee
huomattavasti jisenvaltioittain, samoin kuin etuuksien saamista koskevat tarkat sddnnot. Etuuksiin
oikeuttavan kauden pituus vaihtelee: vakuutusmaksuja on suoritettava Italiassa 13 viikkoa,
Kroatiassa ja Irlannissa 39 viikkoa, useissa maissa, kuten Belgiassa, Virossa ja Romaniassa,

52 viikkoa ja Slovakiassa jopa 104 viikkoa. Myds tyottomyysetuuksien enimmaiskesto (yhden
vuoden tyohistorialla) on pysynyt suurin piirtein ennallaan. Vuodesta 2019 ldhtien vain kolme
jdsenvaltiota on muuttanut enimmaiskestoa. Vuonna 2020 Latvia lyhensi enimmadiskestoa

39 viikosta 35 viikkoon. Vuonna 2023 Ranskassa lyhennettiin kestoa 104 viikosta noin 78 viikkoon
(lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, jotka koskevat esimerkiksi ikddntyneita tyontekijoitd), ja
kestoa voidaan pidentdd 26 viikolla, jos taloudellinen tilanne heikkenee. Tulonkorvauksien taso
liittyy usein tiiviisti tyottomyysjakson pituuteen. Tyottdmilla, joilla on yhden vuoden ty6historia, on
oikeus tydttdmyysetuuksiin enintiéin kuudeksi kuukaudeksi 17 EU-maassa?*’. Matalapalkkaisten
tyontekijoiden, joilla on lyhyt tyShistoria, nettokorvausasteessa on merkittdvié eroja jasenvaltioiden
vililla (ks. kaavio 2.3.12). Toisen kuukauden aikainen nettokorvausaste vaihteli Unkarin

7,4 prosentista Luxemburgin 85,8 prosenttiin edellisisti (netto)ansioista. Vuonna 2024 korvausaste
Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa, Kreikassa, Unkarissa, Luxemburgissa ja Slovakiassa

oli sama ty6ttomyysjakson sekd toisena ettd 12. tyottomyyskuukautena.

240 Analyysissa viitataan tydttomyysetuuksiin, jotka yleensd mydnnetiéin tyottomiksi
rekisterdityville, jotka ovat jdéneet tyottomiksi ilman omaa syytdédn, ottamatta huomioon
luonteeltaan tilapdisid jarjestelyjé.
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Kaavio 2.3.12: Korvausasteissa on merkittiivia eroja jisenvaltioiden vililli seki tyottomyyden
alkuvaiheessa etti sen edetessi

Tyo6ttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 % keskipalkasta, 2. ja
12. tyottomyyskuukautena (2024)
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Korvausaste 2 kuukautta = Korvausaste 12 kuukautta
Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kéytetty 20-vuotiasta yksinasuvaa lapsetonta henkilda, jolla on lyhyt
tydhistoria (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tydttomyysetuudet ja muut etuudet (kuten

sosiaaliavustukset ja asumistuet).
Ldihde: Euroopan komission laskelmat, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

EU:n sisilli muuttavat integroituvat yleensi hyvin vastaanottavan maan tyomarkKkinoille,
mutta liikkuvuus niyttia vihenevin. Vuonna 2024 noin 14 miljoonaa kaikenikdistd EU:n
kansalaista asui jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit olleet. Tima vastaa noin 1,5 prosentin
vuotuista kasvua viiden viime vuoden aikana. EU:n sisdlla muuttavien?#! osuus EU:n ty6ikaisestd
vaestostd (20-64-vuotiaat) oli 3,8 prosenttia. Litkkuvien tyontekijoiden keskimédrdinen
oleskeluaika ulkomailla on pidentynyt kymmenen viime vuoden aikana. Tama keston pidentyminen
liittyy EU:n sisdlld muuttavien henkildiden onnistuneeseen integroitumiseen tyomarkkinoille.
Vuonna 2023 heidén ty6llisyysasteensa oli 78 prosenttia verrattuna 76 prosenttiin maan
kansalaisista. Heistd 1,8 miljoonaa oli rajatyontekijoitd, mika on 3 prosenttia enemmaén kuin vuonna

2022242,

241 EU:n sisélld muuttavilla tarkoitetaan EU:n kansalaisia, jotka asuvat muussa EU:n
jasenvaltiossa kuin siind, jonka kansalaisia he ovat.

242 Euroopan komissio, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2025.
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tarjoaa EU:n tyomarkkinoita ja taloutta varten
mukautumiskykysi, jota tuleviin haasteisiin vastaaminen edellyttii, samalla kun varmistetaan
taloudellinen Kkilpailukyky ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun jarjestelyt ja prosessit vaihtelevat jdsenvaltioittain siltd osin kuin on kyse
kollektiivisista tydmarkkinasuhteista, tydehtosopimusneuvottelujen roolista tydehtojen
madrittimisessd, organisaatioiden valmiuksista ja jisenyydesté seki virallisista rakenteista
tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi mukaan péaatoksentekoon ja taytintdonpanoon. Jasenvaltioiden
tydehtosopimusneuvottelujdrjestelmét vaihtelevat myos sen mukaan, miten keskitettyjd ne ovat.
Monissa jisenvaltioissa tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja kollektiivisiin neuvotteluihin
kohdistuu kuitenkin yhé suurempia paineita. TyOnantajien jarjestdytymisaste on pysynyt
suhteellisen vakaana, joskin se on laskussa useissa jasenvaltioissa, mutta tyontekijoiden
jarjestdytymisaste on laskenut keskiméarin koko unionissa?#3. Lisiksi tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuus on pienentynyt 11 prosenttiyksikkdd vuoden 2005 noin 77 prosentista 66 prosenttiin
vuonna 2024, erityisen merkittavasti Keski- ja Itd-Euroopassa. Useissa jdsenvaltioissa on varaa
parantaa tyomarkkinaosapuolten valmiuksia osallistua tehokkaasti tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja padtoksentekoon.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee huomattavasti eri politiikanaloilla.
Eurofoundin PolicyWatch -tietokannan tiedot valottavat tydmarkkinaosapuolten osallistumista
paitoksentekoon ja paljastavat merkittdvié eroja eri politiikanaloilla (ks. kaavio 2.3.13). Huhtikuun
2020 ja toukokuun 2025 vilisend aikana ilmoitettiin tydmarkkinaosapuolten osallistuneen eniten
covid-19-pandemiaan liittyviin polititkkatoimiin, joista 40 prosenttia oli sellaisia, joista oli sovittu
tyomarkkinaosapuolten kanssa tai joista niitd oli kuultu, seké digitalisaatioon liittyviin
toimenpiteisiin, joissa vastaava osuus oli 39 prosenttia. Liséksi tydmarkkinaosapuolet osallistuivat
lahes yhteen kolmesta vihredén siirtyméén (32 prosenttia) tai korkeisiin elinkustannuksiin (29
prosenttia) liittyvésti toimenpiteestd. Seuraavaksi yleisimpid olivat toimenpiteet, jotka liittyivét
rakenneuudistusten tukivélineisiin (26 prosenttia) ja Ukrainan sotaan (22 prosenttia). Véhiten ne
osallistuivat politiikkatoimiin, jotka liittyivét ddrimmadisiin sddilmidihin (12 prosenttia).
Eurofoundin?# tuoreissa havainnoissa raportoidaan myos vaihtelevasta tyytyviisyydestd siihen,
miten tydmarkkinaosapuolet otetaan mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien kehittdmiseen kansallisella tasolla. Muutamissa maissa, joissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on vahvat perinteet, raportoidaan kohtalaisesta
tyytyvaisyydestd, mutta monissa muissa tapauksissa tydmarkkinaosapuolet pitévét osallistumistaan

muodollisuutena. Monet tuovat esiin riittdiméttdmén kuulemisajan ja puutteelliset tiedot.

243 Ks. OECD/AIAS database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts (ICTWSS).

244 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, National social partners and policymaking series, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2025.
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Kaavio 2.3.13: Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee huomattavasti eri
politiikanaloilla
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kansallisen politiikan suunnitteluun poliittisen asiayhteyden mukaan (%)
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Huomautus: Kaavioon siséltyy 3 375 toimintalinjaa (jotkin on laskettu kahteen kertaan, jos ne liittyvit useampaan kuin
yhteen asiayhteyteen), jotka on kerdtty huhtikuun 2020 ja toukokuun 2025 vilisend aikana. Toimintalinjoihin siséltyvét
ainoastaan lainsdddénto tai muut lakisdéteiset maaraykset ja kolmikantasopimukset. Tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen esitetddn tyonantajien ja ammattijirjestéjen osallistumisen keskiarvona kussakin luokassa. Erot
tyOnantajien ja ammattijarjestdjen osallistumisasteessa ovat véahaisia.

Léhde: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet ja komissio sopivat uudistetusta sitoumuksesta
vahvistaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua globaalien muutosten edess:.
Perussopimuksissa tunnustetaan, ettd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on EU:n sosiaalisessa
markkinataloudessa keskeinen rooli, joka on kirjattu myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin
ja tyollisyyden suuntaviivoihin, kunnioittaen samalla tiysin niiden riippumattomuutta ja
kansallisten tydomarkkinasuhteiden moninaisuutta. Komissio ja eri aloja edustavat Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat maaliskuussa 2025 Euroopan tason tydomarkkinaosapuolten

vuoropuhelua koskevan sopimuksen?#3

, joka pohjautuu tyomarkkinaosapuolten vuonna 2024
antamaan Val Duchessen julistukseen?4¢, Sopimuksessa yksiloidaédn toimia, joita komissio ja
tyomarkkinaosapuolet toteuttavat edistddkseen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun koko
potentiaalin hyddyntidmisté ja luodakseen sille suotuisat olosuhteet kaikilla tasoilla. Sopimuksella
pyritiddn tarjoamaan sellaiset puitteet, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voisi olla
menestyksekdsti kaikilla tasoilla, niin kansallisella, eurooppalaisella, monialaisella kuin
alakohtaisella tasolla. Neuvosto antoi suosituksen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta EU:ssa, ja siind annetaan ensimmaisté kertaa jasenvaltioille ohjeita siitd, miten
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua voidaan parhaiten edistdd ja tydehtosopimusneuvotteluja
vahvistaa. Komissio on muun muassa tehnyt yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa laadukkaita
tyopaikkoja koskevan etenemissuunnitelman laatimiseksi ja sitoutunut kuulemaan niitd myos
poliittisista aloitteista, jotka eivéit kuulu SEUT-sopimuksen 153 ja 154 artiklan soveltamisalaan
mutta ovat niiden kannalta erityisen merkityksellisié.

245 Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva sopimus.
246 Kolmikantajulistus Euroopan tydmarkkinaosapuolten tuloksekkaan vuoropuhelun puolesta.
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https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/fi/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen ja kuuleminen ovat avainasemassa
niin poliittisessa piditoksenteossa kuin kestivin ja osallistavan muutoksen edistimisessi. EU:n
tasolla kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat aktiivisesti keskusteluihin poliittisista
prioriteeteista ja ehdotuksista, my0s eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé, ja osallistuvat
merkittdvalld tavalla polititkan tdytdntoonpanoon. Niilld on keskeinen rooli, silld ne tarjoavat
poliittisille paéttéjille arvokasta tietoa nykyisisti ja tulevista haasteista, antavat tietoa seka
kansallisia ettd EU:n poliittisia aloitteita varten keskeisilla aloilla ja arvioivat toimintapolitiitkan
toimivuutta kiytannossa.

Pilaria kisittelevi tekstilaatikko 7: Hyvin suunnitellut tyomarkkinoihin ja osaamiseen liittyviit
ja yhteiskunnalliset uudistukset seki investoinnit talouskasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistimiseksi

Tyollisyysteen ja osaamiseen liittyvisti seki yhteiskunnallisista uudistuksista ja investoinneista
voidaan saada sekid yhteiskunnallista ettd taloudellista hyotyd, jos ne suunnitellaan
vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla luotettavien arviointimenetelmien pohjalta. Hyvin
suunnitelluilla tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan uudistuksilla ja investoinneilla edistetidin
ylospédin suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymistd, FEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tiytdntdonpanoa sekd tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden véhentdmistd koskevien
EU:n vuoden 2030 yleistavoitteiden saavuttamista. Niilld voidaan edistdd innovointikykya,
talouskasvua ja kilpailukykyé vaikuttamalla inhimilliseen pddomaan ja tuottavuuteen muun muassa
ammattitaitoisemman tydvoiman avulla. Politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden
maksimoimiseksi on tdrked tehdd laadukkaita vaikutustenarviointeja ja muita arviointeja,
thannetapauksessa ennen  politiikan  tiytdntdonpanoa, sen aikana ja sen jilkeen.
Tyollisyyskomiteassa, sosiaalisen suojelun komiteassa ja sosiaalisia investointeja kasittelevissa
epdvirallisessa tyoryhmissd Espanjan ja Belgian puheenjohtajakausilla tehdyn tyon pohjalta
kesdkuussa 2024 annetuissa neuvoston péidtelmissd kehotettiin jdsenvaltioita harkitsemaan
toimintapolititkan arviointivalmiuksiensa vahvistamista ja Euroopan komissiota tukemaan niit4.
Téhédn sisdltyy sosiaalisia investointeja koskevan tietokeskuksen perustaminen tyon jatkamiseksi,
vastavuoroisen oppimisen edistiminen sekd sosioekonomisten tietojen saatavuuden ja
ajantasaisuuden parantaminen?’. Samaan aikaan neuvosto hyviksyi EU:n jésenvaltioita koskevat
vapaaehtoiset ohjaavat periaatteet tydomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan alojen uudistusten ja
investointien taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi*48.

247 Neuvoston paatelméit tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan roolista selviytymiskykyisten talouksien
kannalta,kesdkuu 2024.

248 Vapaaehtoiset ohjaavat periaatteet EU:n jdsenvaltioille tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan aloilla
tehtdvien uudistusten ja investointien taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi,kesdkuu 2024.
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Inhimillistd paiomaa tehokkaasti vahvistavista investoinneista ja uudistuksista voidaan saada
vahva taloudellinen tuotto. Esimerkiksi laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen
tehtdvistd investoinneista voidaan saada merkittdvaa taloudellista tuottoa, silld ne tarjoavat vahvan
perustan lasten oppimiselle ja antavat vanhemmille, erityisesti naisille, mahdollisuuden osallistua
tyomarkkinoille. Tuoreen tutkimuksen mukaan varhaiskasvatuspalvelujen kattavuutta koskevien
EU:n tarkistettujen Barcelonan tavoitteiden saavuttaminen voisi lisdtd merkittdvisti &itien
tydllisyyttd. Tuoton arvioidaan olevan jopa 48 prosenttia maissa, joissa osallistuminen on vihaisti*,
mikd vaikuttaa myonteisesti BKT:n kasvuun?¥, Inhimilliseen pddomaan, myds tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, tehtdvien investointien on todettu lisdévéin tuottavuutta ja kasvua. Tdmén
vuoksi komissio esittdd osana talouspolitiikan EU-ohjausjakson syyspakettia suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa. Cedefopin mikrotaloudellisessa
analyysissd arvioitiin esimerkiksi, ettd matalan osaamistason aikuisten osuuden vdhentiminen
23,5 prosentista 7,4 prosenttiin kymmenen vuoden aikana (politiikan pysyessd ennallaan arvioitu
osuus on 14,7 prosenttia) voisi kasvattaa EU:n vuotuista BKT:t4 yli 200 miljardilla eurolla?>!. My6s
hyvin jdsennelty ja tehokas aktiivinen tydvoimapolitiikka voi tuottaa seké taloudellisia ettéd sosiaalisia
hyotyjd, myos politiikkatoimien toteuttamisen jalkeen. Esimerkiksi ESR+:sta ohjelmakaudella 2021—
2027 rahoitettujen aktiivisen tyovoimapolititkan toimien arvioidaan parantavan tyollisyystuloksia
alkuperdistd investointia seuraavien 20 vuoden aikana. Eniten tyollisyys kasvaa (+0,11 prosenttia)
vuonna 2027252, Samalla hyvin suunnitellulla sosiaalipolitiikalla voidaan merkittavésti tukea
makrotalouden vakauttamista lieventimalld sosiaalisia riskejd ja tulevia sosiaalimenoja, jotka liittyvét

toimimatta jattdmisen kustannuksiin.

24 Nazareni, M., Caraiani, P. ja Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model
(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply. JRC
Working Paper, 2022.

250 Darvas, Z., Welslau, L. ja Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms
in the European Union’s new fiscal framework. Bruegel Working paper, 2024.

251 Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled
adults in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

252 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
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Jotkin jisenvaltiot tekeviit jo jirjestelmiillisesti vaikutustenarviointeja ja muita arviointeja
suunnitellakseen tehokkaita ja vaikuttavia tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan uudistuksia
ja investointeja, jotka on raitiloity erityisten politiikkatoimien ja maakohtaisten olosuhteiden
mukaan. Esimerkiksi Tanskan sosioekonominen investointimalli (Sociookonomisk Investerings
model (SOM)) tarjoaa kustannus-hyotyanalyysikehyksen, joka siséltdd tietokannan toimivista
kiytannoistd. Siind myos lasketaan sosiaalipolitiikan suorat kustannukset ja mahdolliset tulokset
kiyttdjien valitsemien poliittisten aloitteiden ja kohteena olevan véestdryhmidn mukaan?33. Lisiksi
Tanskan julkinen tydvoimapalvelu on kerdnnyt ndyttod aktiivisen tyomarkkinapolitiikan eri
nikokohdista tekemdlld erilaisia satunnaistettuja kontrolloituja kokeita. Espanjan ”0-3 Families” -
ohjelma on suunniteltu tukemaan erityisesti pienituloisia perheitd, joissa on alle 3-vuotiaita lapsia.
Tarkoituksena on voimaannuttaa vanhempia tyopajojen avulla varhaiskasvatuksen parantamiseksi.
Ohjelman laatu ja tehokkuus varmistetaan vaikutustenarvioinnilla ja satunnaistetuilla kontrolloiduilla
kokeilla tehtdvélld jatkuvalla arvioinnilla, joista saaduilla osallistumista ja tuloksia koskevilla
tiedoilla edistetddn parannuksia. Tétd tukee Espanjan tuore lainsdddéinto, jolla luodaan selked ja
kattava rakenne sille, miten arviointia olisi tarkasteltava kaikessa hallituksen politiikassa

vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden parantamiseksi34.

Saksassa kiynnistettiin vuonna 2019
tyomarkkinoille osallistumista ja pitkdaikaistyottomien integrointia koskevat ohjelmat, joista
tarjotaan palkkatukea ja valmennusta pitkdaikaistyottomid palkkaaville tyonantajille. Saksan
tyollisyystutkimuslaitoksen vuonna 2024 tekeméssd arvioinnissa, jossa yhdistettiin maéréllisid ja
laadullisia menetelmid, todettiin, ettd nim4 aloitteet vihensivit tehokkaasti sosiaalista syrjaytymista
jaedistivit tyollisyyttd, silld 51 prosenttia osallistujista siirtyi vakituisiin tyopaikkoihin 26 kuukauden
kuluttua ja erittdin pitkddn tyottomind olleiden keskuudessa oli alustavia merkkejd vastaavista

suuntauksista?33,

Sloveniassa hiljattain toteutettujen tyonhakijoiden koulutusohjelmien ansiosta
osallistujat tyollistyivit todenndkdisemmin kuin muut, joilla on samanlaiset ominaisuudet, ja heiddn
ansionsa kasvoivat, kuten Slovenian tydvoimapalvelun yhteistydssid Euroopan komission ja OECD:n
kanssa tekemd vaihtoehtoinen vaikutustenarviointi 0soitti?*®. Samaan aikaan monissa jasenvaltioissa
esiintyy edelleen esteitd, joiden vuoksi ne eivdt kykene vakiinnuttamaan arviointikulttuuria

saannollisten toimintapolititkan arviointien tekemiseksi. Tillaisia ovat erityisesti puutteelliset

253 Kvist, J. (2018). Inclusive growth and social investments over the life course. Teoksessa C.
Deeming, & P. Smyth (toim.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and
inclusive growth (s. 213-228), Policy Press.

254 Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacién de
politicas puiblicas en la Administracién General del Estado [laki 27/2022, annettu 20. joulukuuta,
julkisen politiikan arviointikulttuurin vakiinnuttamisesta yleisessd valtionhallinnossa].

255 Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act -
IAB-Forum

256 OECD/Euroopan komissio (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Pariisi.
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hallinnolliset ja/tai analyyttiset valmiudet seka korkealaatuisten ja oikea-aikaisten tietojen rajallinen

saatavuus.

2.3.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla puututaan tyomarkkinoiden
segmentoitumiseen ja torjutaan epityypillisten tyésopimusten vairinkiyttod. Maltan
samapalkkaisuuslaissa, joka on ollut voimassa tammikuusta 2025 alkaen, edellytetién, ettd
vuokratyontekijit saavat samat palkka- ja tydehdot (kuten palkan, lomat, ylity6tunnit ja lepoajat)
kuin vastaavia tehtdvid hoitavat kayttdjayritysten tyontekijat. Luxemburg saattoi heindkuussa 2024
avoimia ja ennakoitavia ty0oloja koskevan EU:n lainsdddannon osaksi kansallista lainsdadantodan.
Tama velvoittaa tyOnantajat siséllyttdmain yksityiskohtaisia lisdtietoja sopimuksiin tai esittiméan
ne pian sopimuksen alkamisen jdlkeen. Médrdaikaisten tydsopimusten koeajan on kestettava
vahintdin kaksi viikkoa. Tyontekijét, jotka ovat olleet palveluksessa kuusi kuukautta timén
ajanjakson jilkeen, voivat pyytdd tyosuhteensa muuttamista — madrdaikaisesta vakituiseksi tai osa-
aikaisesta kokoaikaiseksi — kerran vuodessa. Italiassa jatkettiin joulukuussa 2024 voimassa olevaa
enimmdiisverovdhennysti yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille, jotka palkkaavat
tyontekijoitd vakituiseen tyosuhteeseen vuosina 2025 ja 2026. Unkari on heindkuusta 2025 14htien
rajoittanut maatalouden ja matkailun kausityon 120 pdivdin vuodessa — tyonantajien méaérasti
riippumatta — vadrinkdytosten estdmiseksi. Tammikuusta 2026 alkaen maataloustyontekijéit voivat
pidentid titd ajanjaksoa 90 pdivilld, jos heiddn tyonantajansa maksaa pidennyksen aikana

50 prosenttia korkeamman maksuosuuden. Veroviranomainen seuraa tyopdivid digitaalisesti
valvoakseen ndiden rajoitusten noudattamista. Espanja péivitti marraskuussa 2025
koulutussopimusten sddntelyd varmistaakseen, ettd siind otetaan asianmukaisesti huomioon
tyontekijan koulutustarpeet, asetetaan enimmaiskestoksi kaksi vuotta, taataan, ettd korvaus ylittaa

lakisddteisen vihimmaispalkan, ja asetetaan yksilollisen mentorointisuunnitelman vahimmaissisalto.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia tyontekijoiden suojan parantamiseksi. Espanja
muutti huhtikuussa 2025 tyontekijéiden asemaa koskevaa lakia sddnnellédkseen tydsopimuksen
irtisanomista pysyvin tyokyvyttomyyden tapauksessa. Uudistuksessa selvennetddn, etti
irtisanominen voidaan tehdd vain, jos tyontekijd on todettu pysyvisti tyokyvyttomaksi eika
kohtuullisia mukautuksia voida tehdé, soveltuvaa ja saatavilla olevaa tyopaikkaa ei ole tai
tyontekija hylkdd asianmukaisesti ehdotetun siirron. Siind otetaan myos kayttoon pakollinen
kuulemismenettely tyontekijén kanssa ennen péaédtdksen tekemistd ja vahvistetaan tyonantajien
velvollisuutta tutkia mahdollisia siirtoja tai mukautuksia, jotka voisivat estdd irtisanomisen.
Luxemburgissa hyvéksyttiin maaliskuussa 2025 tydlakiin muutos, jolla parannetaan tyontekijéiden
suojaa tdsmentdmalld ylityokorvauksia, suostumusta ja tietojen kirjaamista koskevia sdintgja.
Kattavassa péivityksessd tasapainotetaan tyontekijoiden vahvemmat takeet tydolojen, sairauslomien
ja irtisanomisten osalta yrityksille asetetuilla selkeimmilld ja yksinkertaistetuilla noudattamista
koskevilla velvoitteilla. Romaniassa otettiin maaliskuussa 2025 kdytt66n uusi séhkdinen
tyontekijoiden rekisterdintijiarjestelmé (REGES-ONLINE). Jarjestelmén avulla tyontekijit voivat
tarkistaa, ettd tyonantajien kanssa neuvotellut ehdot, kuten palkka ja aikataulut, on otettu

asianmukaisesti huomioon heiddn sopimuksissaan, ja saavat ilmoituksen, jos jokin niistd muuttuu.

Useissa jasenvaltioissa on vahvistettu edelleen tyoterveytti ja -turvallisuutta koskevia
kehyksii. Espanjassa hyviksyttiin syyskuussa 2024 kuninkaallinen asetus 893/2024, jossa
vahvistetaan kotitaloustyontekijoiden ja omaishoitajien terveyden ja turvallisuuden suojelu ja
saatetaan heidédn oikeutensa yleisen tyoriskien ehkéisemistd koskevan lainsdddannon mukaiseksi.
Siind taataan riskinarviointien, tietojen, koulutuksen, suojavarusteiden ja terveyden seurannan
saatavuus ja velvoitetaan tyonantajat tekeméén riskinarviointeja, toteuttamaan ennaltachkdisevid
toimenpiteitd ja varmistamaan turvalliset tydolot. Luxemburgissa otettiin maaliskuussa 2025
kayttoon uudet sddnnot, jotka koskevat tyontekijdiden suojelemista syopésairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyvilta
vaaroilta. Asiaan liittyvélld suurherttuan asetuksella péivitetddn tyopaikalla suojelua syopaa
aiheuttavilta, perimii vaurioittavilta ja lisddntymiselle vaarallisilta aineilta. Tanskassa annettiin
maaliskuussa 2025 lainsdddédntdd, jonka nojalla Tanskan tydympéristoviranomainen voi
poikkeuksellisissa olosuhteissa méératd rakennustyomailla toimivat urakoitsijat ja niiden
alihankkijat keskeyttdimain toimintansa. Lisdksi lailla korotetaan niiden yritysten sakkoja, joiden on
todettu syyllistyneen vakaviin tydterveys- ja tydturvallisuusrikkomuksiin. Italiassa otetaan
vuodesta 2026 alkaen kdyttoon 500 000 euron vuotuinen rahasto, josta rahoitetaan sydén- ja
verisuonitautien ja syOpdsairauksien seulonta- ja ehkdisyohjelmia seka tarjotaan automaattisia ja

puoliautomaattisia defibrillaattoreita tydpaikoilla.
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Useissa jasenvaltioissa otettiin kiyttoon toimenpiteiti, joilla selkeytetiin edelleen uusia
tyojirjestelyji, kuten etiityoti ja joustavaa tyotd, koskevia sidntoji. Itdvallan uudessa
etatyolaissa (Telearbeitsgesetz), joka tuli voimaan tammikuussa 2025, etdtydmahdollisuus ulotetaan
tyontekijoiden kodin lisdksi perheasuntoihin, yhteistydtiloihin, internetkahviloihin ja loma-
asuntoihin. Siind sdilytetddn veroetuudet, kuten 300 euron vuotuinen vihennys ergonomisista
huonekaluista ja kolmen euron péivikohtainen verovapaa vihennys etityOpdivistd mutta
velvoitetaan tyOnantajat luettelemaan nima pdivat nimenomaisesti palkkakuiteissa. Ranskassa
hyviaksyttiin helmikuussa 2025 Luxemburgin kanssa tehdyn verosopimuksen tdytdntoonpanoa
koskeva laki, jolla pyritddn vélttdméén etdtyota tekevien rajatyontekijoiden kaksinkertainen verotus
ja veronkierto. Uuden sopimuksen mukaan Ranskassa asuvat ja Luxemburgissa tyoskentelevét
rajatyontekijdt voivat tyoskennelld kotoa késin enintddn 34 pdivdd vuodessa ilman, ettd heiltd
kannetaan Ranskan tuloveroa. Virossa vuoden 2025 jilkipuoliskolla péivitetty tydsopimuslaki
mahdollistaa joustavammat tydaikasopimukset ja antaa tyonantajille ja tyontekijoille enemmén
litkkkumavaraa etdtyon, joustavan ty0ajan tai muiden ei-perinteisten jirjestelyjen madrittimiseen
yhteiselld sopimuksella. Ranskassa hyvéksyttiin marraskuussa 2024 tyon jakamista koskevan
kokeilun jatkaminen seuraaviksi neljéksi vuodeksi. Lainsddddnndlld pyritddn parantamaan tyon
jakamisen toimivuutta pitkdaikaistydttomien, vihimmaistoimeentulotukea saavien ja vammaisten
henkil6iden kannalta. Sen tavoitteena on parantaa ndiden ryhmien tyollistettivyyttd tarjoamalla
heille vakituisia osa-aikatydsopimuksia. Kreikassa hyviksyttiin lokakuussa 2025 laki, joka koskee
oikeudenmukaista tyotd kaikille. Silld vahvistetaan avoimuutta ja tyontekijoiden suojelua,
yksinkertaistetaan ja nopeutetaan rekrytointimenettelyjé, edistetdédn joustavuutta tydajan

jarjestamisessd ja integroidaan nykyaikaiset digitaaliset véilineet tydmarkkinasuhteisiin.

Joissakin jisenvaltioissa on aloitettu alustatyodirektiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsédidintod, silli se tuli voimaan joulukuussa 2024. Italiassa hyvéksyttiin kesdkuussa 2025
laki, jossa hahmotellaan vaiheet direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadéntod. Néité
ovat tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen midritelméan paivittdminen, tyosuhteiden
arviointimenettelyjen laatiminen ja henkil6tietojen automaattista kéasittelya koskevien rajoitusten
kayttoonotto. Tarkoituksena on myds vahvistaa sosiaaliturvaa, edellyttdd avoimia
tiedonhallintakéytént6jé ja tehostaa terveys- ja turvallisuustoimenpiteitd, mukaan lukien hdirinnén
ja vakivallan vastainen polititkka. Belgiassa tulee tammikuussa 2026 voimaan uusi laki, jolla
tyotapaturmavakuutus tehdddn pakolliseksi alustatalouden itsendisille ammatinharjoittajille kaikkien

tyontekijoiden suojan yhdenmukaistamiseksi.
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Monissa jasenvaltioissa toteutetaan toimia pimein tyon torjumiseksi muun muassa
hyodyntimilla digitaalisia vilineiti, kuten tekoilyi. Tanska hyvéksyi joulukuussa 2024 lain,
jolla vahvistetaan oikeudellisia suojatoimia laittoman tyovoiman kéyttod vastaan. Belgiassa
Flanderin hallitus on ottanut kaytt6on tiukemmat sdannét, joilla torjutaan tyontekijéiden
lahettdmistd koskevien EU:n sdintdjen vadrinkdyttod ja parannetaan valvontaa riskialoilla. Niiden
mukaan kaikki alihankintaketjun osapuolet ovat vastuussa, jos alihankkija palkkaa laittomasti
ulkomaisia tyontekijoitd. Uudistuksessa edellytetddn suuririskisten alojen yritysten todentavan, ettéd
niiden alihankkijat noudattavat vaatimuksia. Espanjassa viranomaiset kayttavét tekodlyyn
perustuvia vilineitd pimeédn tyon torjumiseksi ja tekevit yhteistyotd valtion verohallinnon, poliisin
ja kansalliskaartin seké sosiaaliturvahallinnon kanssa. Virossa testataan parhaillaan
reaaliaikataloutta koskevaa visiota, jonka tavoitteena on automatisoida yritysten raportointi,
keventdd hallinnollista rasitetta ja lisdtd tuottavuutta sek siirtyd epévirallisista talouden
kaytannoistd virallisiin kdyténtoihin ja viahentdd ilmoittamattomia maksuja. Slovakiassa otettiin
syyskuussa 2025 kdyttoon useita tammikuussa 2026 voimaan tulevia toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan laittoman tydnteon torjuntaa ja puututaan tehokkaasti ndennéisesti itsendiseen
ammatinharjoittamiseen. Toimenpiteisiin kuuluu muun muassa tydsuojelutarkastusten lisidminen,
tyosuojelutarkastajia koskevien sisédisten suuntaviivojen paivittiminen, kansallisen
tiedotuskampanjan kdynnistdminen ja sellaisen lainsdddannon hyviksyminen, jolla korotetaan

laittoman tyonteon kiellon rikkomisesta seuraavia vihimmaéaisseuraamuksia.

Jisenvaltioissa torjutaan edelleen pitkiaikaistyottomyytta asiaa koskevilla politiikkatoimilla.
Slovenian tyo-, perhe-, sosiaali- ja tasa-arvoministerid tarkistaa parhaillaan vuosien 2021-2025
aktiivisen tydovoimapolitiikan tdytdntdonpanoa koskevia suuntaviivoja niiden paivittdmiseksi
vuosiksi 2026—-2030. Tavoitteena on vihentdd pitkdaikaistyottomyyttd ja vauhdittaa ikdéntyneiden
ja matalan osaamistason tyontekijoiden aktivointia. TSekki laajensi tammikuussa 2025 “Integration
Job” -pilottihanketta, johon kuuluu 240 osallistujaa vuonna 2025 ja 400 osallistujaa vuonna 2026.
Hankkeella tdhditaan pitkaaikaistyottomyyden vihentdmiseen, ja siind yhdistetddn palkkatuet, joita
myodnnetidn sellaisten huono-osaisten ryhmien palkkaamiseen, joilla on erityistarpeita, ja
henkilokohtaista kehitysté tukevat integrointitoimet. Itéivallassa tulee voimaan tammikuusta 2026
alkaen ikdédntyneitd pitkdaikaistyottomid koskeva tyollisyyspaketti ”Aktion 55 plus”. Paketin
madrdrahat ovat 50 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja kasvavat 100 miljoonaan euroon vuoteen 2027

mennessa.
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Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti, joilla kannustetaan tyontekoon ja
tuetaan itsendisti ammatinharjoittamista, yrittijyytti ja yhteisotalouden yritysten
perustamista. Italiassa otettiin kiyttoon osittainen vapautus sosiaaliturvamaksuista vuosina 2025—
2027 véhintddn kahden lapsen tydssdkayville ja itsendisind ammatinharjoittajina toimiville dideille,
pois lukien kotitaloustyontekijat. Etuus koskee véhintddn kolmen lapsen ditejd ja on voimassa siithen
asti, kun nuorin lapsi on 10-vuotias, ja vuodesta 2027 alkaen siihen asti, kun nuorin lapsi on 18-
vuotias. Se on varattu edunsaajille, joiden verotettava tulo on enintddn 40 000 euroa vuodessa, ja
sen vuotuinen menoraja on 300 miljoonaa euroa. Puola valmistelee parhaillaan osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa ja ESR+:n tuella muutosta yhteisotalouslakiin yhteisétalouden ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdmiseksi. Timé toteutettaisiin vahvistamalla oikeudellisia ja
rahoitusvélineitd, joilla kehitetdén yhteisotalouden yritysten toimintaa ja parannetaan hallituksen ja
paikallishallintojen toimien koordinointia. Bulgarian pohjoisosassa tuetaan yrittdjyyttd vuosina
2025-2028 toteutettavalla toimenpiteelld, joka rahoitetaan ESR+:sta, tarjoamalla tukea
litketoimintaidean kehittimisestd sen toteuttamiseen. Toimenpiteelld edistetddn itsendista
ammatinharjoittamista ja yrittdjyystaitoja ja pyritdén ndin luomaan uusia tyopaikkoja ja

ehkdisemiin koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista.

Monet jasenvaltiot priorisoivat yhii enemmién toimenpiteiti, joilla vahvistetaan aktiivisen
tyovoimapolitiikan jirjestelméi. Belgiassa Vallonian hallitus hyvéksyi toukokuussa 2025
ensimmaisessi kisittelyssd kaksi lakiehdotusta, joilla uudistetaan julkisten tydvoimapalvelujen
("Forem”) roolia. "Forem” edellyttdd sdahkdoistd ansioluetteloa ja tyonhakijaprofiilien asettamista
tyonantajien néhtiville sen jdlkeen, kun ura-asema on maééritelty, milld parannetaan tyonhakijoiden
ja tyopaikkojen yhteensaattamisen laatua. TyOonhakijat saavat joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
(esim. koulutuksessa olevat tyonhakijat) henkilokohtaista neuvontaa neljdn kuukauden vilein ja
kohdennettuja tarjouksia, ja he ovat kuukausittain yhteydessa julkisiin tydvoimapalveluihin.
Kreikassa tehtiin huhtikuussa 2025 muutoksia digitaaliseen tyollisyystietojen hallinta-alustaan.
Uusi ERGANI 2 -jdrjestelméd on piivitetty versio edeltdjistién, ja silld muun muassa digitalisoidaan
tyollistymistd koskevat ilmoitukset tdysin, kevennetddn hallinnollista rasitetta jarkeistimalla
menettelyjd tyonantajien kannalta, tehostetaan tydomarkkinoiden seurantavélineiti ja tarjotaan
aiempaa luotettavampi ja avoimempi tyollisyys- ja vakuutusrekisteri. Espanjassa laajennettiin
joulukuussa 2024 tyollisyyden aktivointiohjelmien mukaisia tukikelpoisia tukia lisddmalld nithin
asumiskorvaukset ja niihin liittyvét tyGnantajan sosiaaliturvamaksut tietyilld alueilla. Uudistuksella
vahvistetaan aktivointipolititkkaa myds sisdllyttdmaélla joitakin nuorisotydllisyysjérjestelmia

yhteiseen kehykseen.
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Monissa jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa merkittivia julkisten tyovoimapalvelujen
uudistuksia, muun muassa institutionaalisia muutoksia, joilla lisiitéin tehokkuutta ja
palvelujen digitalisointia. Romania nykyaikaistaa julkisia tydvoimapalvelujaan ESR+:n 183
miljoonan euron tukiohjelman avulla. Ohjelman tavoitteena on lisété julkisten tyovoimapalvelujen
henkiloston méérad 600:11a, kouluttaa 1 840 julkisen tydvoimapalvelun tyontekijéé ja tarjota
nykyaikaistettuja palveluja 275 000 henkildlle ja 21 750 tyonantajalle. Silld on myos tarkoitus
parantaa julkisten tyovoimapalvelujen nakyvyyttd tiedotuskampanjan avulla ja nykyaikaistaa
julkisten tydvoimapalvelujen tiloja. Hanke kestdd 60 kuukautta tammikuusta 2025 joulukuuhun
2029. Suomessa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuu siirrettiin kunnille tammikuussa
2025, jotta voidaan parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja auttaa tyonhakijoiden nopeaa
tyollistymistd parantamalla tyollisyys- ja yrityspalveluja. Siirron yhteydessa luotiin rahoitusmalli,
joka antaa kunnille mahdollisuuden kehittdé tyollisyydenedistimistoimia. Arvioiden mukaan
uudistuksen vilittomaésta tyollisyysvaikutuksesta hyotyy 7 000—10 000 henkilod. Kypros hyvéksyi
joulukuussa 2024 elpymis- ja palautumistukivélineen ja ESR+:n tuella julkisten
tydvoimapalvelujensa laajan uudistuksen. Osana kdynnissi olevaa uudistusta otetaan kéayttoon
alustoja tydministerion rekrytointijirjestelmien digitalisoimiseksi, kehitetdan
tulosjohtamisjarjestelmai ja perustetaan varhaisvaroitus- ja seurantajirjestelmid NEET-nuoria varten.
Ranskassa annettiin tammikuussa 2025 asetus tdystyollisyyttd koskevan lain mukauttamisesta
syrjdisimpien alueiden mukaan. Muutoksilla mukautetaan lainsddadintoa syrjdisimpien alueiden
institutionaalisiin erityispiirteisiin, ja ne koskevat hallintoa, lastenhoitoa seké tydttomien ja

tydvoimatoimistojen vélisten sopimusten tekemisen méérdajan pidentdmista.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia, joilla mukautetaan
tyottomyysetuusjirjestelmia vallitseviin tydomarkkinaolosuhteisiin. Suomessa poistettiin
tammikuussa 2025 tydomarkkinatuen ja peruspdiviarahan korotusosat, joita maksettiin osallistuttaessa
tyollistymisti edistdviin toimiin. TSekissa tehtiin kesdkuussa 2025 tyottomyysetuusjérjestelmiin
muutoksia, joilla parannetaan tydnhakijoiden taloudellista tukea ja sosiaaliturvaa. Tuki
tyottomyyden alkuvaiheessa nousee jopa 80 prosenttiin henkilon aiemmista ansiotuloista. My0ds
Virossa uudistettiin kesdkuussa 2025 tyottomyysturvajirjestelméaa yksinkertaistamalla menettelyja
ja ottamalla kdyttoon yleinen perusetuusmalli, joka tulee voimaan tammikuussa 2026. Uudistuksella
korvataan aiempi kaksitasoinen jérjestelmé yhdelld tyottomyysvakuutusjérjestelmélld. Belgiassa
hyviksyttiin heindkuussa 2025 tydttomyysetuusjarjestelmén merkittdva uudistus, joka tulee
voimaan tammikuussa 2026. Siind rajoitetaan etuuksien kokonaiskesto kahteen vuoteen
kelpoisuusvaatimuksiin tehtyjen muutosten jélkeen, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.
Liettuassa muutettiin lokakuussa 2025 tydttomyysvakuutuslakia siten, ettd tydttomyysetuuksien
vahimmaisméaari nostettiin 241,5 eurosta 350 euroon vuonna 2025, 1dhella eldkeikdd maksettavien
etuuksien enimmaiskestoa pidennettiin neljdlld kuukaudella ja etuuksien yleistd kohdentamista
parannettiin erityisesti pienituloisten kotitalouksien osalta. Ruotsissa otettiin lokakuussa 2025
kayttoon tuloperusteinen tydttomyysvakuutusjirjestelma, jolla helpotetaan siirtymistd tyopaikasta
toiseen, yksinkertaistetaan hallintoa kaikkiin osapuoliin ndhden ja estetdin virheet
tyottomyysetuuksien maksuissa. Slovakia alensi tammikuusta 2026 alkaen ty6ttomyysetuuksien
bruttokorvausastetta 40 prosenttiin neljintend kuukautena, 30 prosenttiin viidentend kuukautena ja

20 prosenttiin kuudentena kuukautena.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti ulkomaisten osaajien houkuttelemiseksi ja
kireiden tyomarkkinaolosuhteiden helpottamiseksi. Kreikassa kdynnistettiin toukokuussa 2025
ESR+:n tuella HELIOS+ -jdrjestelma, jonka tavoitteena on tukea kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista kokonaisvaltaisella l&hestymistavalla, jossa yhdistetddn mahdollisuudet
yleissivistivéddn ja ammatilliseen koulutukseen seké tyomarkkinoille padsyyn. Kroatian
ulkomaalaislakiin maaliskuussa 2025 tehdyilld muutoksilla vapautetaan ammattitaitoisten
tyontekijoiden padsy tyomarkkinoille (erityisesti tietotekniikka-alalla), vahvistetaan tydonantajien
valvontaa ja parannetaan ulkomaisten tyontekijoiden oikeuksien suojaa. Liséksi maassa pantiin
taytdntdon uusia toimenpiteitd, joilla tuetaan kroatialaisten maastamuuttaneiden paluuta ja
uudelleenkotouttamista. Bulgariassa toteutettiin syyskuussa 2025 ESR+:n tuella toimenpide, jolla
tuetaan bulgarialaisten maastamuuttaneiden paluuta ja integroitumista tydmarkkinoille. Maltassa
otettiin vuonna 2025 kéyttoon tydvoiman muuttoliikettd koskevaa politiikkaa keskittyen tyossa
pysymiseen, tyontekijoiden oikeuksiin ja rekrytoinnin mukauttamiseen tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Toimenpiteisiin sisdltyivdt muun muassa tyonantajia koskevat uudet tukikelpoisuuskriteerit,
tyonantajien vaatimustenmukaisuuden tehostettu valvonta, rajoitukset sellaisten yritysten
rekrytoinnille, joiden sopimusten irtisanomisaste on korkea (lukuun ottamatta mikroyrityksid),
pidempi suoja-aika irtisanomistapauksissa ja 1dhtod edeltédvin kotouttamiskurssin kadyttoonotto.
Helpottaakseen tyovoimapulaa ja houkutellakseen korkeasti koulutettuja ulkomaisia tyontekijoita
TSekissi hyvéksyttiin hallituksen asetus, jolla kymmenen EU:n ulkopuolisen maan kansalaisille
myoOnnetddn vapaa padsy tyomarkkinoille. Saksassa hyvéksyttiin lokakuussa 2024 Intiaa koskeva
ammattitaitoisen tyovoiman strategia, jolla pyritdin houkuttelemaan patevid tyontekijoitd Intiasta
parantamalla rekrytoinnin, viisumien myontdmisen, kielikurssien, ulkomaisten ammattipdtevyyden

tunnustamisen ja kotouttamisen edellytyksia.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja roolin
vahvistamiseksi. Romaniassa esitettiin toukokuussa 2025 luonnos toimintasuunnitelmaksi, jolla
edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja vuosina 2025-2028 kannustamalla ammattijarjestdjen ja
tyOnantajajérjestojen jasenyyteen, tukemalla tietoon perustuvaa osallistumista neuvotteluihin ja
helpottamalla sopimusten tekemisté alakohtaisella ja kansallisella tasolla. Tavoitteena on myos
vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, ottaa kdytt6on varoittavia seuraamuksia
noudattamatta jéttimisesti ja parantaa institutionaalisia valmiuksia teknisen avun, tarkastusten ja
tehokkaamman téytdntoonpanon avulla. Unkarin hallitus hyvéksyi lokakuussa 2024 asetuksen
yksityisen sektorin pysyvén kuulemisfoorumin (VKF) oikeudellisesta kehyksestd. Silla pyritdan
varmistamaan vahimmaéispalkan mairittimismekanismien perustaminen ja jatkuva toiminta.
Puolassa muutettiin toukokuussa 2025 tyonantajajérjestdjen edustavuutta koskevaa asetusta.
Uudessa laissa kielletddn paillekkdinen jasenyys tillaisissa jarjestoissd, jotta niiden edustavuus

voidaan laskea oikein ja siten soveltaa samaa vaatimusta kuin ammattiliittoihin.
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2.4 Suuntaviiva 8: Yhtilaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seké

koyhyyden torjuminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 tdytantoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistiméin yhtéldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seké torjumaan
koyhyytté pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet),

11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14 (vdhimmaistulo),

15 (vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17 (vammaisten osallistaminen),
18 pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) ja
20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 analysoidaan keskeisi indikaattoreita. Ensin
késitellddn koyhyys- tai syrjaytymisriskejd seké tuloeroja. Tamén jélkeen analysoidaan
vihimmadistoimeentuloa ja yleisemmin sosiaalisen suojelun jérjestelmid ja niiden kdyhyytta
vihentivaa vaikutusta. My0s sosiaalista asuntotuotantoa ja asumisen kohtuuhintaisuutta
analysoidaan suuntaviivan 8 alla. Jaksossa 2.4.2 raportoidaan jasenvaltioiden toteuttamista

toimenpiteista.

2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kiytettivissi olevia asukaskohtaisia reaalibruttotuloja kuvaava indeksi kasvoi
merkittivisti EU27-maiden tasolla vuonna 2024. Vuonna 2024 indeksi oli 141,3 (taso vuonna
2008 = 100) eli 2,5 prosenttiyksikkdd suurempi kuin vuonna 2023. Eniten kasvua tapahtui Maltassa,
Romaniassa ja Puolassa, ja Kroatiassa, Portugalissa ja Kyproksessa raportoitiin vihdisemmasta
mutta edelleen merkittavésti kasvusta (ks. kaavio 2.4.1). Malta, Romania, Puola ja Unkari olivat
’parhaiten suoriutuvia” vuonna 2024, mika johtui korkeasta tasosta (yli 160 prosenttia vuoteen
2008 verrattuna) ja ensimmadisten kolmen osalta my0s suuresta kasvusta. Kasvu oli vahdisempaa
joissakin jdsenvaltioissa, joista osa pysyi keskimadrdiselld tasolla, kuten Ruotsi, Tanska, TSekki ja
Slovenia. Vuoden 2024 tulosten perusteella Kreikan ja Italian todettiin olevan “kriittisessi
tilanteessa” jatkuvasti alhaisten tasojen vuoksi ja vaatimattomien parannusten jilkeen. Tilanne oli
“seurattava” vuonna 2024 Belgiassa, Suomessa ja Luxemburgissa (joissa tasot olivat ldhelld EU:n
keskiarvoa mutta tilanne kohentui vain suhteellisen vdhin) sekd Kyproksessa, Itdvallassa,
Espanjassa ja Alankomaissa, (joissa tasot olivat EU:n keskiarvon alapuolella huolimatta

keskimaéraisistd parannuksista).
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Kaavio 2.4.1: Kotitalouksien kiytettivissi olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvu
lisdantyi hieman EU:n tasolla ja jidsenvaltioiden vililli oli suurta vaihtelua vuonna 2024
Kotitalouksien kéytettdvissa olevien asukaskohtaisten reaalibruttotulojen kasvua koskeva indeksi, vuoden 2024 tasot ja

muutokset edellisvuoteen ndhden (2008=100, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien ihmisten osuuden vihentimisessi
saatiin EU:ssa varsin vaatimattomia tuloksia vuonna 2024, eiki ylospéin suuntautuvasta
lihentymisesti ole selviii merkkeja. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski 21 prosenttiin, kun se
vuonna 2023 oli 21,3 prosenttia. Ero miesten ja naisten vélilld oli 1dhes 2 prosenttiyksikkoa

(20 prosenttia v. 21,9 prosenttia). Vuonna 2024 tasot olivat suhteellisen korkeat ja tilanne
kriittinen” Bulgariassa (30,3 prosenttia), Kreikassa (26,9 prosenttia), Liettuassa (25,8 prosenttia) ja
Espanjassa (25,8 prosenttia), ja tilanne oli parantunut muttei merkittavisti (Espanja) tai parannusta
oli vain hieman (Bulgaria ja Kreikka) tai jopa merkittdvésti (Liettuassa 1,5 prosenttiyksikkod) (ks.
kaavio 2.4.2). Tilanne oli "seurattava” Kroatiassa, Italiassa ja Latviassa, mika johtui joko
suhteellisen korkeasta tasosta (24,3 prosenttia Latviassa) tai tason kohoamisesta

(+1 prosenttiyksikkod Kroatiassa ja +0,3 prosenttiyksikkod Italiassa). Romanian tilanne oli heikko
mutta paranemassa”, silld maassa oli yksi EU:n korkeimmista tasoista (27,9 prosenttia) suurimman
laskun (—4,1 prosenttiyksikkod) jalkeen, mikd kuvastaa jatkuvia toimia kdyhyyden vihentdmiseksi.
”Parhaiten suoriutuvia” olivat puolestaan TsSekki (11,3 prosenttia), Slovenia (14,4 prosenttia) ja
Alankomaat (15,4 prosenttia). Taso laski eniten Irlannissa (2,1 prosenttiyksikkod) ja Virossa (—2
prosenttiyksikkdd) jo alun perin hyvilté tai keskiméairaisiltd tasoilta. Jasenvaltioiden vililld ei ole

selvid merkkejd ylospdin suuntautuvasta ldhentymisesta.
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Kaavio 2.4.2: Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste laski vain hieman vuonna 2024 EU:ssa

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%,

sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Léihde: Eurostat [ilc_peps11n], EU-SILC.
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Koyhyys- tai syrjidytymisriskin alueelliset ja kaupunkien/maaseudun viliset erot EU:ssa ovat
suuria, kuten jisenvaltioissa on havaittu. Vuonna 2024 vaihtelu oli suurta EU:n (NUTS 2)
alueiden vililld, my0s jédsenvaltioiden sisélld, erityisesti Italiassa, Puolassa, Unkarissa ja
Slovakiassa (ks. kaavio 8 liitteessd 5). Koyhyys- ja syrjadytymisriskiaste vaihteli Guyanan

59,5 prosentista, Calabrian 48,8 prosentista ja Ciudad de Melillan 44,5 prosentista Jihozapadin

8,8 prosenttiin, Bratislavsky krajin 8,6 prosenttiin ja Provincia Autonoma di Bolzanon/Bozenin
6,6 prosenttiin?>’. Syrjiisimpien alueiden kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste ylitti EU:n keskiarvon ja
vaihteli Guyanan 59,5 prosentista Madeiran 22,9 prosenttiin. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli
EU:ssa hieman alhaisempi pikku- ja esikaupungeissa (20,3 prosenttia) kuin suuremmissa
kaupungeissa ja maaseutualueilla (molemmissa 21,3 prosenttia). Jasenvaltioiden vililla oli
kuitenkin huomattavia eroja. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste vaihteli Belgian 27,8 prosentista
Puolan 12,2 prosenttiin kaupunkien osalta, Bulgarian 32 prosentista TSekin 11,7 prosenttiin
pikkukaupunkien ja esikaupunkien osalta ja Romanian 41,7 prosentista Maltan 8,6 prosenttiin
maaseutualueiden osalta?s8, Unionin lansiosassa kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on suhteellisen
korkea kaupungeissa ja suhteellisen matala maaseutualueilla, mutta monissa Vilimeren ja Baltian

maissa ja unionin itdosassa tilanne on péinvastainen.

257 Eurostat [ilc_pepslin], EU-SILC.
258 Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
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Koyhyysriskiin vaikuttavat monet tekijéit. Ne juontavat juurensa eriarvoisista mahdollisuuksista,
jotka johtuvat esimerkiksi alueellisista eroista?> tai syrjinnéstd?®?, Ne liittyvét eroihin aktiivisen
tyovoimapolitiikan seké sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvan politiikan vaikuttavuudessa

ja tehokkuudessa. Huono-osaisuuden siirtyminen sukupolvelta toiselle?6!

vaikuttaa lapsiin.
Koyhyysriskien torjunnassa ja ehkdisemisessé keskeiselld sijalla ovat aktiivista osallisuutta edistava
politiikka, vero- ja etuusjirjestelmien suunnittelu ja vaikuttavuus seké tukipalvelujen (muun muassa
koulutus-, terveydenhuolto-, sosiaali- ja peruspalvelujen) saatavuus. Auttaakseen jasenvaltioita
tdssd EU on hyvédksynyt monenlaisia aloitteita, joilla voidaan edistdd koyhyyden vihentdmisti, jos
ne pannaan asianmukaisesti taytdnt6on?%2. Niihin pohjautuvalla tulevalla koyhyyden vastaisella
EU:n strategialla autetaan ihmisid saamaan tarvitsemansa keskeiset suojelutoimet ja palvelut ja

puututaan kdyhyyden perimmaisiin syihin. Yleisend tavoitteena on saada kdyhyys poistettua EU:sta

vuoteen 2050 mennessa.

259 Euroopan komissio, Durdn Laguna, et al., Ninth report on economic, social and territorial cohesion,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2024

260 Tuoreimmat tiedot vuodelta 2024 osoittavat esimerkiksi, ettd 70 prosenttia romaneista oli
koyhyysvaarassa ja ettd vuosina 2016—2024 tapahtui edistystd. Ks.: EU:n
perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

261 UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight, /nnocenti Report Card 18: Child
poverty in the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Firenze, joulukuu 2023.

262 Néitd ovat muun muassa eurooppalainen lapsitakuu (14. kesdkuuta 2021 annettu neuvoston
suositus (EU) 2021/1004), direktiivi riittdvistid vihimméispalkoista (direktiivi (EU) 2022/2041),
neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta (8. marraskuuta 2019 annettu neuvoston
suositus 2019/C 387/01), neuvoston suositus riittévistd vihimmiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden
varmistamiseksi (30. tammikuuta 2023 annettu neuvoston suositus (EU) 2023/C 41/01),
asunnottomuuden vihentdmistd kisittelevéd eurooppalainen foorumi, 21. kesdkuuta 2021
annettu Lissabonin julistus asunnottomuuden vihentimisti késittelevisti eurooppalaisesta foorumista seka

komission tiedonanto “Jisenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi” (COM(2022)

494 final).
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Tavoitteita kisittelevi tekstilaatikko 3: Edistyminen vuoden 2030 koyhyyden vihentimisti
kokevan tavoitteen saavuttamisessa

Koyhyys- tai syrjidytymisvaarassa olevan vieston miiri viheni edelleen vuonna 2024, mutta
edistyminen riiti EU:n yleistavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten mé&drd vdheni 1,1 miljoonalla vuonna 2024 ja oli
93,3 miljoonaa. Kun otetaan huomioon aikasarjojen katkokset Saksassa ja Ranskassa, vihennys on
2,9 miljoonaa euroa verrattuna viitevuoteen 2019, joten 15 miljoonan euron tavoitteesta jaa
puuttumaan 12,1 miljoonaa. Tdma tarkoittaa, ettd tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa
edellyttdisi keskimddrin yli kahden miljoonan euron vuotuista vihennysta (ks. kaavio jéljempand).
Tavoitteen saavuttaminen vaatii ndin ollen toimien merkittdvdd vauhdittamista vuosikymmenen
loppupuolella. My0s lapsikdyhyys vdheni EU:ssa vuonna 2024, ja noin 0,4 miljoonaa lasta (0—17-
vuotiaat) vdhemmidn oli koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa. Maiddrd on kuitenkin edelleen
0,25 miljoonaa suurempi kuin vuoden 2019 perustaso ja 5,25 miljoonaa suurempi kuin lasten

koyhyyden viahentdmistd koskevat yhteenlasketut kansalliset tavoitteet.

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten miaria EU:ssa on vahentynyt viime
vuosina, mutta edistyminen ei riitd vuodeksi 2030 asetetun EU:n tavoitteen saavuttamiseksi

Muutos EU27-maiden koyhyys- tai syrjadytymisriskitasossa viitevuoteen 2019 néhden ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite
vuodeksi 2030 (koko viesto, tuhatta henked)
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Huomautus: Sarjaa on korjattu ottaen huomioon aikasarjojen katkokset, jotka johtuvat suurista katkoksista Saksassa
vuonna 2020 (katkos korjattu taaksepdin vuoteen 2019) ja Ranskassa vuonna 2022 (EU:n yhteenlasketussa luvussa
kéaytetddn Manner-Ranskaa koskevia eikd koko Ranskaa koskevia lukuja, jotta ne vastaisivat Ranskaa koskevia lukuja
vuodelta 2019).

Léhde: Eurostat [ilc_pecs01] ja EMPL-pddosaston laskelmat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Jasenvaltiot edistyvit epiatasaisesti koyhyyden vihentamistd Kkoskevien Kkansallisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Vuonna 2024 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten
madrd viheni vain 14 jdsenvaltiossa, ja vain 16 jdsenvaltiota on edistynyt vuoden 2030 tavoitteidensa
saavuttamisessa vuoden 2019 jélkeen (ks. kaavio jiljempiand)*63. Niisti seitsemin (Romania, TSekki,
Latvia, Alankomaat, Puola, Belgia ja Bulgaria) on suunnilleen aikataulussa, ja Romaniassa
saavutettiin merkittdvd vihennys vuonna 2024 (739 000). Ruotsista ja Irlannista tuli ensimmaiset
kaksi maata, jotka saavuttivat tavoitteensa vuonna 2024. Suhteelliset erot?®* ovat suurimmat
Luxemburgissa, Slovakiassa, Sloveniassa, Tanskassa, Suomessa ja Ranskassa. LapsikOyhyyden

vihentimistd koskevia tiydentdvia tavoitteita?%3

asettaneista 21 maasta 13:ssa kirjattiin parannuksia
vuonna 2024 ja 11:ssd on edistytty vuoden 2019 jélkeen, ja Irlanti, Kypros ja Ruotsi ovat jo
saavuttaneet tavoitteensa. Toisaalta TSekki, Saksa, Espanja, Ranska, Luxemburg, Malta, Itdvalta,

Slovenia, Slovakia ja Suomi eivét ole vield edistyneet vuoteen 2019 verrattuna.

263 Lisitietoja EU:n ja kansallisten kdyhyyden vidhentdmistd koskevien tavoitteiden seurannasta

sekd katkoksista aikasarjassa ja nithin liittyvistd tietojen mukautuksista: 2025 Annual Report of
the Social Protection Committee.

Maiden vilisen vertailukelpoisuuden osalta eroja ei mitata absoluuttisesti vaan
prosenttiosuutena vuosien 2019-2030 vdhennystavoitteesta. Esimerkki: (10 [tavoite] — 4
[tdhédnastinen edistyminen]) / 10 [tavoite] = 60 % [ero].

Lapsikdyhyyden vihentdmistd koskeva tavoite on asetettu seuraavissa jasenvaltioissa:
Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Kypros,
Luxemburg, Malta, Itidvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia, Suomi ja
Ruotsi. Lisétietoja tavoitteiden seurannasta: 2025 Annual Report of the Social Protection Committee.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Vain noin puolet jisenvaltioista on edistynyt vuoden 2019 jilkeen ja vain kolmannes on joko
saavuttamassa tavoitteensa tai ylittinyt ne

Muutokset kdyhyys- tai syrjdytymisriskitasoissa vuosina 2019-2024 ja kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030 (koko
véestd, tuhatta henked)
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Muutos vuosien 2009 ja 2024 vililli — 2020 kansallinen tavoite

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: FR, IE, DK ja LU, vuonna 2021: LU, vuonna 2022: FR, FI ja LU ja
vuosina 2023 ja 2024: HR. Alustavat tiedot vuonna 2024: LT. Tanska ja Saksa ilmaisevat kansalliset kdyhyyden
vahentdmisti koskevat tavoitteensa niiden henkildiden vihenemiseni, jotka asuvat vajaatydllisissé tai tyottomissa
kotitalouksissa (eli kotitalouksissa, joissa tyossdkdyntiaste on erittdin alhainen), minké odotetaan johtavan kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien henkildiden médrén vahenemiseen vuosikymmenen aikana. Saksa ilmaisee kansallisen
tavoitteensa kédyttden vertailun viitevuotena vuotta 2020. Ranska asetti kansallisen tavoitteensa Manner-Ranskalle, ja
seuranta on mukautettu timén maantieteellisen soveltamisalan mukaiseksi. Unkari ilmaisee kansallisen kdyhyyden
vahentdmistd koskevan tavoitteensa lapsiperheiden aineellisen ja sosiaalisen puutteen vihenemisend, miké voidaan
muuntaa kdyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen vihenemiseksi, jos vallitsevat olosuhteet jatkuvat. Malta ilmaisee
kansallisen kdyhyyden vihentdmisti koskevan tavoitteen koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen pienenemisena
prosenttiyksikkoind (eli —3,1 prosenttiyksikkod).

Léihde: Eurostat [ilc_pecs01] ja vuoden 2030 kansallisia tavoitteita koskeva taulukko liitteessi 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute viheni hieman, kun taas tulokoyhyys ja
vajaatyollisissa tai tyottomissi kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus pysyiviit vakaina
EU:ssa vuonna 2024. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen hyvin vaatimaton paraneminen nakyy
sen komponenteissa. Kdyhyysriskiasteet olivat alimmat TSekissé (9,5 prosenttia) ja Alankomaissa
(12,1 prosenttia) (vuoden 2023 tulotason perusteella) laskun jélkeen (ks. kaavion 2.4.3 yldosa).
Korkeimmat asteet puolestaan olivat Bulgariassa (21,7 prosenttia), Latviassa (21,6 prosenttia) ja
Liettuassa (21,5 prosenttia), joissakin niistd nousun jélkeen. Romaniassa laskua tapahtui

2,1 prosenttiyksikkod, mika vaikutti merkittavésti sen koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen laskuun.
Vuoden 2024 tuloihin perustuvat Eurostatin alustavat arviot osoittavat, ettd koyhyysriskiasteiden
odotetaan pysyneen vakaina myos vuonna 2024 keskimédrin EU:ssa ja useimmissa jasenvaltioissa
mutta kasvaneen Suomessa, Portugalissa, Kreikassa ja Sloveniassa ja laskeneen Virossa2%6,
Vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta kirsivien ithmisten osuus véheni hieman koko
EU:ssa (ks. kaavion 2.4.3 keskiosa). Vajaatyollisissé tai tydttomissé kotitalouksissa asuvien
ihmisten osuus pysyi vakaana vuonna 2024 (vuoden 2023 toiminnan perusteella) (ks. kaavion 2.4.3

alaosa).

266 Ainoastaan merkittavit muutokset. Ks. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty

indicators for 2024 (FE 2024). Experimental results. Versio 1 — kesdkuu 2025
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Kaavio 2.4.3: Vakava aineellinen ja sosiaalinen puute viheni hieman, kun taas
koyhyysriskiaste ja vajaatyollisissa tai tyottomissi kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus
pysyivit vakaina

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiastetta koskevan padindikaattorin komponentit (%, 2015, 2023, 2024)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jérjestyksessd vuoden 2024 koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen mukaan. Katkos
aikasarjassa kdyhyysriskiasteen osalta vuonna 2024: HR. Alustavat tiedot: LT.
Ldihde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Lapsikoyhyys viheni hieman mutta on edelleen korkeammalla tasolla kuin koko vieston
koyhyys, eiki ylospdin suuntautuvasta liihentymisesti ole selvii merkkeji. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten maard viheni vuosien 2023 ja 2024 vililla 19,96 miljoonasta
19,52 miljoonaan ja heidén osuutensa 24,9 prosentista 24,2 prosenttiin keskiméérin EU:ssa. Vaikka
vuosi 2024 on toinen perdkkdinen vuosi, jona absoluuttiset luvut laskivat, lapsikdyhyys on edelleen
3,2 prosenttiyksikkod yleisempéd kuin koyhyys koko véestdssd. Slovenia, Kypros, TSekki ja
Alankomaat kuuluvat “’parhaiten suoriutuviin”, silld niissé lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste
on alle 16 prosenttia ja muutokset ovat suhteellisen vahiisid vuoteen 2023 verrattuna lukuun
ottamatta Kyprosta (—2,3 prosenttiyksikkdd) ja Sloveniaa (+1,1 prosenttiyksikkod). "Kriittisessé
tilanteessa” ovat puolestaan Bulgaria (35,1 prosenttia) ja Espanja (34,6 prosenttia). Espanjassa
osuus pysyi suurin piirtein ennallaan, mutta Bulgariassa se kasvoi 1,2 prosenttiyksikkod. Koko
EU:ssa osuus kasvoi eniten Kroatiassa (+2 prosenttiyksikkdd) ja Suomessa (+3,5 prosenttiyksikkod)
ja laski eniten Irlannissa (—3,4 prosenttiyksikkod), Romaniassa (—5,2 prosenttiyksikkod) ja
Slovakiassa (—2,7 prosenttiyksikkod). Jasenvaltioiden vilisestd ylospéin suuntautuvasta
lahentymisesti ei ole ndkyvid merkkejd. Lasten auttaminen pois koyhyydesti ja sosiaalisesti
syrjiytyneestd eldméntilanteesta on ratkaisevan tdrkeéé, jotta he voivat myohemmin toteuttaa koko
potentiaaliaan ja jotta katkaistaan ylisukupolvinen koyhyyden kierre. Eurooppalaisen lapsitakuun

taytantoonpano kaikissa jdsenvaltioissa on tdssd avainasemassa.
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Kaavio 2.4.4: Lasten koyhyys- tai syrjidytymisriskiaste laski hieman EU:ssa

Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%,
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (% 0-17-vuotiaista) — muutos
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Huomautukset: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessd. Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT. Tilastollisesti merkittdvat muutokset on merkitty asteriskilla

().

Ldhde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskin komponentit pysyivit pitkilti vakaina EU:ssa lukuun
ottamatta vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta, joka viheni. Koyhyysriskiaste laski
vuosien 2023 ja 2024 vililld hieman 19,5 prosentista 19,3 prosenttiin keskiméérin EU:ssa. Aste
kasvoi eniten (2 prosenttiyksikkod) Kroatiassa, Liettuassa, Maltassa ja Suomessa ja pieneni eniten
Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa (3 prosenttiyksikk6d). Samoin kuin vuonna 2023,
koyhyysriskiaste oli korkein Espanjassa (29,2 prosenttia), Bulgariassa (28,2 prosenttia) ja
Romaniassa (26,2 prosenttia) ja alhaisin Tanskassa (10,1 prosenttia), Sloveniassa (10,7 prosenttia)
ja Suomessa (11,6 prosenttia). Eurostatin alustavien arvioiden mukaan tulokdyhyys lasten osalta
vihenee EU:ssa keskiméérin 0,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2024. Vakavan aineellisen ja sosiaalisen
puutteen osalta voidaan todeta, ettd lasten osalta aste EU:ssa laski maltillisesti ja oli 7,9 prosenttia
vuonna 2024, kun se vuonna 2023 oli 8,4 prosenttia. Kansallisella tasolla aste vaihteli Kroatian

1,2 prosentista Romanian 21,2 prosenttiin. Alankomaissa ja Suomessa se nousi 2 prosenttiyksikkoa
ja laski saman verran Saksassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa ja Unkarissa. Vajaatyollisissi tai
tyottomissé kotitalouksissa asuvien lasten osuus pysyi vakaana 7,4 prosentissa vuonna 2024

(7,5 prosenttia vuonna 2023) EU:ssa ja useimmissa jésenvaltioissa lukuun ottamatta Bulgariaa
(+2,1 prosenttiyksikko6d), Suomea (+2,3 prosenttiyksikkdd) ja Portugalia (—2,6 prosenttiyksikkod).
Kaavio 2.4.5: Koyhyyden syvyys (koyhyyskuilu) pieneni hieman EU:ssa mutta oli usein

suurempi lapsilla kuin koko viestolla

Koyhyyskuilu (eli pienituloisten mediaanitulojen etdisyys pienituloisuusrajasta), kokonaisvidesto ja lapset (0—17-
vuotiaat, %)
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2024 Yhteensa 2024 Lapset = 2023 Yhteensa > 2023 Lapset
Huomautus: Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT vuonna 2024.
Léhde: Eurostat [ilc_lil 1], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Koyhyyskuilu pieneni hieman EU:ssa koko viestossi mutta pysyi suurempana vajaatyollisissa
tai tyottomissi kotitalouksissa asuvien ja lasten osalta?$”. Koko véeston osalta vihennys vuonna
2024 edellisvuoteen verrattuna (vuoden 2023 tulojen perusteella) oli 0,4 prosenttiyksikkdd eli
koyhyyskuilu oli 22,7 prosenttia (ks. kaavio 2.4.5). Kéyhyyskuilu oli suurin Latviassa (kasvua

1,8 prosenttiyksikkdd), Espanjassa (kasvua 1,7 prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (kasvua

0,2 prosenttiyksikkod). Eniten se kasvoi Kyproksessa(+2,7 prosenttiyksikkod) sekd Latviassa ja
Luxemburgissa (+1,8 prosenttiyksikkdd molemmissa). EU:n tasolla vajaatydllisissé tai tyottomissa
kotitalouksissa asuvien 18—64-vuotiaiden koyhyyskuilu oli huomattavasti suurempi kuin koko
vieston eli 35,5 prosenttia vuonna 2024268, Lasten osalta se laski 23,2 prosenttiin vuonna 2024,
miké on 0,6 prosenttiyksikkod vihemmén kuin vuonna 2023, mutta osuus on edelleen suurempi
kuin koko véestdssd. Kasvu oli suurinta (yli 5 prosenttiyksikkod) Italiassa ja Maltassa seké
Kroatiassa (aikasarjan katkoksen jdlkeen), kun taas lasku oli suurinta (yli 9 prosenttiyksikkoa)

Tanskassa ja Slovakiassa.

Vammaiset henkilot ovat edelleen suuremmassa koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen
vaarassa kuin muu viesto. Vuonna 2024 heidin koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteensa oli EU:ssa
28,7 prosenttia (kolmessa vuodessa ei tapahtunut muutosta), mika on 10,8 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin muun véeston. Vaikeavammaisten henkildiden osalta osuus on vield suurempi eli
36,2 prosenttia ja kasvussa. Viidessd maassa ero vammaisten ja vammattomien vélilld oli yli

20 prosenttiyksikkod vuonna 2024269, Tyoikdisilld vammaisilla henkil6illd on suurempi kdyhyyden
tai sosiaalisen syrjdytymisen riski (34,5 prosenttia) kuin muilla ikdryhmilld ja vammaisilla naisilla
(29,4 prosenttia) suurempi kuin miehillé (27,8 prosenttia). Vammaisten henkildiden osallistavan
koulutuksen ja tydllistymisen tukeminen sekd henkilokohtaisen avun ja tukipalvelujen tarjoaminen

ovat olennaisen tarkeitd vammaisten henkildiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskin vahentdmiseksi.

267 Tédmai koyhyyskuilua koskeva indikaattori (eli pienituloisten mediaanitulojen etdisyys

pienituloisuusrajasta) lasketaan kdyhyysriskirajan alapuolella olevien henkiloiden
kéytettidvissd olevien ekvivalenttien mediaanitulojen ja kdyhyysriskirajan vélisend
erotuksena ilmaistuna prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin tietyn
maan (eikd koko EU:n) kaikkien asukkaiden kansallisista kéytettdvissa olevista
ekvivalenteista mediaanituloista.

Eurostat [ilc_li12]. Ks. kaavio 2.4.11, vajaaty6llisissé tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien
koyhyysaste.

Erot olivat suuria Liettuassa, Kroatiassa, Latviassa, Virossa ja Unkarissa, joissa kaikissa
riskiaste oli suuri, samoin kuin Bulgariassa ja Romaniassa.

268

269
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

Vaikka EU:n ulkopuolella syntyneiden koyhyys- tai syrjaytymisriski pieneni edelleen hieman,
se oli edelleen paljon suurempi kuin EU:ssa syntyneiden. EU:n ulkopuolella syntyneiden
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli kaikissa jésenvaltioissa korkeampi kuin syntyperdisten ja
keskimairin yli kaksinkertainen (38,2 prosenttia v. 18 prosenttia). Ero oli suurin Romaniassa,
Itivallassa, Espanjassa, Belgiassa ja Ruotsissa (kaikissa yli 23 prosenttiyksikk6d)?7°. Nami erot
kuvastavat suurelta osin timén ryhmén epasuotuisaa tydllisyystilannetta (ks. pilaria kidsitteleva
tekstilaatikko 5 jaksossa 2.2.1).

Merkittivain miiriian romaneja kohdistuu edelleen muita suurempi koyhyys- tai
syrjaytymisriski EU:ssa. Tuoreimpien kyselytietojen mukaan keskimairin 70 prosenttia kyselyn
kohteena olleiden maiden?”! romaneista oli koyhyysvaarassa vuonna 2024, eiki vuosina 2016-2024
ole tapahtunut edistysti. Keskimiérin 77 prosenttia romanilapsista (alle 18-vuotiaista) asui
koyhyysvaarassa olevissa kotitalouksissa. Liséksi koko viestoon verrattuna suurempi osuus
romaneista (37 prosenttia) kohtasi vakavaa aineellista puutetta, erityisesti nuoremmassa ja
vanhemmassa ikdryhméssd. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n
strategiakehyksessd 2020—-2030 kehotetaan jdsenvaltioita vihentdméan romanien ja koko véeston
vilistd kdyhyyseroa, myos lasten osalta, vahintddn puolella ja varmistamaan, ettd suurin osa
romaneista padsee koyhyydestd vuoteen 2030 mennessd?’2. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevassa neuvoston suosituksessa jasenvaltiot sitoutuivat vihentiméin romanien
erittiin korkeaa kdyhyysriskiastetta seki aineellista ja sosiaalista puutetta?’3. Uudistettujen
romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten arvioinnissa jésenvaltioita kehotetaan
puuttumaan havaittuihin parannuskohteisiin sekd uudistamaan ja muuttamaan kehyksidén, muun
muassa nostamalla niiden tavoitetasoa?’*. Neuvoston paitelmissd?’> toimenpiteistd, joilla
varmistetaan romaneille yhtéildiset mahdollisuudet asianmukaiseen ja eriytyméttomédn asumiseen ja
puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin, kehotetaan jdsenvaltioita yksildiméaan ja kdyttdmadn kaikkea

tahén tarkoitukseen kéytettidvissd olevaa rahoitusta.

270 Eurostatin indikaattori [ilc_peps06n], jossa verrataan EU:n ulkopuolella syntyneitd henkil6ité

raportoivassa maassa syntyneisiin; 18-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Tietojen heikko
luotettavuus: RO.

Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024. Vastaava
arvo oli 80 prosenttia sekd vuonna 2016 ettd vuosina 2021-2019 eri maissa (ks. kaavio 4
asiaa koskevan raportin sivulla 30). Vuonna 2024 kysely toteutettiin seuraavissa maissa:
BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

KSs. The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation (full package).

273 Ks. EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1.

274 Arviointi: COM/2023/7 final koko paketissa.
275

271

272

Neuvoston paidtelméit toimenpiteisti, joilla varmistetaan romaneille yhtildiset mahdollisuudet asianmukaiseen

ja eriytymittdmain asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/fi/pdf

Kaavio 2.4.6 Vieston kyvyttomyytti pitda koti riittivin limpiméina kuvaava indikaattori
laski EU:ssa vuonna 2024 edellisvuoteen verrattuna ja vaihteli merkittavisti jisenvaltioiden
vililla
Henkildt, jotka eivit pysty pitiméién kotiaan riittdvdn [dmpiménd, kokonaisviesto ja koyhyysvaarassa oleva véesto,
2023 ja 2024 (%)
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2024 Koko vdestd 2024 Kdayhyysriskissd oleva = 2023 Koko viestd < 2023 Kdyhyysriskiszd olevat

Huomautukset: Alustavat tiedot: LT vuonna 2024 ja katkos aikasarjassa: LT vuonna 2023.
Léihde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en

Energiakoyhyyden piiindikaattori — kyvyttomyys pitai koti riittivin limpiméiné — laski
EU:ssa vuonna 2024 ensimmaiisti kertaa vuoden 2021 jilkeen, mutta se on edelleen
huomattavasti korkeampi koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten osalta. Niiden
thmisten osuus, jotka eivét pysty pitiméén kotiaan riittdvén lampiména, laski unionissa

9,2 prosenttiin vuonna 2024, kun se edellisvuonna oli 10,6 prosenttia. Vuoden 2024 lasku on
ensimmadinen kahden perdkkiisen kasvuvuoden jidlkeen. Se on tulosta kaasun ja sdéhkon
vihittdishintojen laskusta sekd EU-maissa toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden ja muiden
tukitoimenpiteiden yhdistelméstd. Vuoden 2024 taso on kuitenkin edelleen selviasti vuoden 2021
tasoa (6,9 prosenttia) korkeampi. Lisdksi ikddntyneet, yksinhuoltajat ja naiset ovat muita alttiimpia
energiakdoyhyydelle. My0s jasenvaltioiden véliset erot vdahenivét jonkin verran vuonna 2024 mutta
vaihtelevat edelleen Suomen 2,7 prosentista Bulgarian 19,0 prosenttiin. Energiakdyhyysindikaattori
laski vuonna 2024 useimmissa jdsenvaltioissa ja eniten Portugalissa (5,1 prosenttiyksikkod),
Espanjassa (3,3 prosenttiyksikkod) sekd Tanskassa ja Kyproksessa (molemmissa

2,5 prosenttiyksikkod). Se kuitenkin nousi hieman Luxemburgissa (+1,5 prosenttiyksikkod),
Maltassa (+1,0 prosenttiyksikkdd), Slovakiassa (+0,2 prosenttiyksikkdd), Itdvallassa ja Suomessa
(+0,1 prosenttiyksikko4d), ja tilanne pysyi vakaana Alankomaissa. Koyhyysvaarassa olevien
ihmisten osalta energiakdyhyys on paljon yleisempaa, silld heistd 19,7 prosenttia ei pysty pitimaan
kotiaan riittdvan [dmpiménd keskiméérin EU:ssa, kun vastaava luku muun véeston osalta on

7,1 prosenttia. Kdyhyysvaarassa olevien ihmisten energiakdyhyysaste on korkein Kreikassa

(43,6 prosenttia) ja alhaisin Luxemburgissa (5,5 prosenttia). Kun tarkastellaan toista
energiakdyhyyden indikaattoria eli kotitalouksien maksamattomia sdhko-, kaasu- ja vesilaskuja,
tiedot osoittavat, etti maksamattomien laskujen taso on pysynyt vuodesta 2022 lihtien samana?®7¢,
Lisdksi maapallon ldmp6étilan noustessa yhd useammilla ihmisilld Euroopassa on haasteita pitda
kotinsa riittdvin viileind. Vuonna 2023 EU:n kotitalouksissa asuvista 26 prosenttia ilmoitti, etteivit
he pystyneet pitdmain kotiaan mukavan viiledna kesilld. Taéma osuus nousee ldhes 35 prosenttiin
alimman tulotason ryhmaéssi, ja varhaiset havainnot osoittavat, ettd energiakdyhyydestd talvella

kérsivilld on todennikoisesti haasteita myos kesalla?””.

276 Eurostatin indikaattori [ilc_mdes07] EU-SILC.

271 Perustuu tulevaan JRC:n raporttiin, Koukoufikis, G. et al., Addressing Residential Cooling
Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, JRC143288. Kesdajan energiakdyhyyden arviointia
EU:ssa koskeva indikaattori on johdettu vuonna 2023 kerdtyn EU-SILC-tutkimuksen
lisimoduulista. Siind indikaattorikoodilla HC070 mitataan “kotitalouden kyvyttomyytti
pitdd asuntoaan mukavan viiledna kesdlld riittdméttdmien jddhdytysjérjestelmien tai heikon
lampderistyksen vuoksi”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Liikennekoyhyys vaihteli suuresti jéisenvaltioiden vililla. Liikennekdyhyyden kolme

278 sekd monialaisena ulottuvuutena

ulottuvuutta ovat kohtuuhintaisuus, saavutettavuus ja saatavuus
riittdvyys. Yksityisliikenteen kohtuuhintaisuus (mitattuna niiden ihmisten osuudella, joilla ei ole
varaa yksityisautoon) pysyi vakaana EU:ssa: se oli 5,6 prosenttia vuosina 2023 ja 2024 laskettuaan
vuosien 2015-2021 vililla tasaisesti 7,9 prosentista 5,7 prosenttiin?’®. Se vaihtelee merkittavésti
jasenvaltioiden vilillda Maltan 1,8 prosentista Romanian 15,6 prosenttiin. Julkisen liikenteen
saatavuus on edelleen haaste erityisesti maaseutualueilla. Tdtd taustaa vasten yksityisautot ovat

edelleen hallitseva matkustajaliikennemuoto EU:ssa, ja niiden osuus matkustajakilometreisté oli

83,1 prosenttia vuonna 2023280,

278 Sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen miéritelmén mukaan litkennekdyhyydelld

tarkoitetaan henkildiden ja kotitalouksien kyvyttomyytté tai vaikeutta kattaa yksityisen tai
julkisen liikenteen kustannukset tai keskeisten sosioekonomisten palvelujen ja toimintojen
saavuttamiseksi tarvittavan liikkenteen puuttumista tai rajallista saatavuutta ottaen huomioon
kansallinen ja alueellinen tilanne — ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955,
annettu 10 pdiviind toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta. Asian
moniulotteisuuden ja tietojen vihidisyyden vuoksi ei voida madrittdd yhdenmukaista
suuntausta kaikkien ulottuvuuksien osalta, ja EU:n tasolla kehitetdén parhaillaan

indikaattoreita kaikkia kolmea ulottuvuutta varten. Ks. Transport poverty: definitions, indicators
determinants, and mitigation strategies - Final Report. Euroopan komissio, marraskuu 2024.

Eurostatin indikaattori [ilc mddu05]. Kyseessd on ainoa liikennekdyhyyden indikaattori, jota
pdivitetadn vuosittain EU:n tasolla.
280 Eurostatin indikaattori [tran_hv_psmod].

279
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Kaavio 2.4.7: Tuloerot viheniviit edelleen hieman EU:ssa keskimairin vuonna 2024, mutta on
merkkeja siita, etti jisenvaltiot ovat loittonemassa toisistaan
Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/520), vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun péiindikaattori)
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Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/520)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: HR ja alustavat tiedot: LT. Tilastollisesti merkittdvat muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldhde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

6076/26

LIFE.4

196


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=t_ilc.t_ilc_ip.t_ilc_di

Tuloerot vihenivit edelleen hieman EU:ssa keskiméirin vuonna 2024, mutta on merkkeji
siitd, etti jisenvaltiot ovat loittonemassa toisistaan, miké johtuu péaiasiassa jisenvaltioista,
joissa on suuret tuloerot. Tuloerot, joita mitataan ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhteena (S80/S20), vihenivit hieman EU:ssa: vuonna 2023 suhde oli 4,72 (perustuu
vuoden 2022 tuloihin) ja vuonna 2024 se oli 4,66 (vuoden 2023 tulojen perusteella). Jasenvaltioiden
vililld on kuitenkin suuria eroja. ”Kriittisessi tilanteessa” olivat Bulgaria, Liettua ja Latvia, joissa
tuloerot ovat unionin suurimpia ja kasvoivat edelleen vuonna 2024 (ks. kaavio 2.4.7). ”Seurattavia”
ovat kolme maata, joissa tuloerot ovat suhteellisen suuret (Italiassa tapahtuneen kasvun ja Kreikassa
ja Espanjassa tapahtuneen laskun jilkeen). Tuloerot pienenivét selvdsti eniten Romaniassa (—1,2) ja
ovat nyt EU:n keskiarvoa vastaavalla tasolla. ”Parhaiten suoriutuvia” olivat vuonna 2024 Belgia,
Slovenia, TSekki ja Slovakia. Kaiken kaikkiaan EU:ssa on havaittavissa erilaisia suuntauksia.
Yhtiiltd joissakin jdsenvaltioissa, joissa tuloerot ovat suuria, tilanne heikkeni edelleen. Toisaalta
joissakin jisenvaltioissa, joissa erot ovat pienid, ne supistuivat edelleen. TAma viittaa
jasenvaltioiden loittonemiseen toisistaan. Tuloerot ovat erilaisia myos EU:n eri alueilla. Erot ovat
suhteellisen suuria maiden sisilld esimerkiksi Italiassa, Romaniassa, Unkarissa ja Belgiassa (ks.
kaavio 4 liitteessd 5). Eurostatin alustavien arvioiden mukaan tuloerojen odotetaan kehittyvéin

vakaasti kaikissa maissa tulovuonna 2024281,

281 Ks. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),

Experimental results. Versio 1 — kesakuu 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Pidemmiilla aikaviililléi tuloerot ovat pienentyneet kymmenen viime vuoden aikana, joskin
vaihtelua on ollut. Tuloerot (mitattuna S80/S20-indikaattorilla) kasvoivat 2010-luvulla jyrkésti
EU:ssa W-taantuman aikana ja pienenivit sitten talous- ja finanssikriisid edeltdville tasolle ja
edelleen hieman viime vuosina (ks. kaavio 2.4.8). Tuloerot tulojakauman alapaissa (S50/S20) olivat
vuonna 2024 mennessi palanneet suunnilleen finanssikriisid edelténeelle tasolle, kun taas
tulojakauman ylépaidssa (S80/S50) tuloerot olivat hieman aiempia tasoja alemmat. Tdma korostaa
nopeiden ja tehokkaiden politiikkatoimien vaikutusta EU:ssa viime vuosina, erityisesti kun
verrataan covid-19-pandemian jilkeistd yleistd vakautta ja vuosien 2020-2023 elinkustannusten
nousua 2010-luvun alun jyrkkdan nousuun. Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten
arviointi?®? on edelleen erityisen tirkeid, jotta voidaan ottaa huomioon niiden vaikutukset

tuloeroihin ja saada etukéteen tietoa politiikan suunnittelun tueksi myds taltd kannalta.

Kaavio 2.4.8: Tuloerot EU:ssa ovat vaihdelleet viimeisten 15 vuoden aikana mutta
pienentyneet useimmissa jisenvaltioissa vuoden 2015 jilkeen
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteet S80/S20, S80/S50 ja S50/S20 (2010-2024, tulovuodet 2009-2023)
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Huomautus: Arvioidut tiedot S80/S20-suhteesta vuosina 2014-2018.
Ldihde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil ld], [ilc_dille], EU-SILC.

282 Ks. Komission tiedonanto ”Jisenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi”’
(COM(2022) 494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180__custom_18484077/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d__custom_18484065/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e__custom_18484061/default/table
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/

Sosiaaliturvaetuuksiin liittyvit menot kasvoivat reaalisesti vuonna 2024 kaikissa
jisenvaltioissa, mutta maiden ja etuusryhmien viililléi on edelleen suuria eroja. Osuus
suhteessa BKT:hen kasvoi EU:ssa vuosien 2023 ja 2024 vililla 26,7 prosentista 27,3 prosenttiin
mutta pysyi selvisti covid-19-kriisin aikaisen noin 30 prosentin huipputason alapuolella?®3. Viime
vuosikymmenen aikana havaittu jasenvaltioiden vélinen 1dhentyminen hidastui jonkin verran, koska
osuus suhteessa BKT:hen kasvoi maltillisesti ldhes kaikissa jasenvaltioissa?®4. Tdmin seurauksena
jasenvaltioiden viliset erot pysyivét suurina: kuudessa maassa osuus oli yli 28 prosenttia ja
kuudessa alle 18 prosenttia?®®. Sosiaaliturvaetuusmenot kasvoivat EU:ssa 6,9 prosenttia vuonna
2024 nimellisesti ja 3,8 prosenttia reaalisesti. Kasvu oli voimakkainta viime vuosikymmenen aikana
lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin covid-19-kriisi edellytti massiivista tukea. Reaaliset
muutokset olivat myonteisia kaikissa jdsenvaltioissa. Ne vaihtelivat neljin jasenvaltion yli

10 prosentin kasvusta kolmen jdsenvaltion noin yhden prosentin kasvuun?86, EU:n tasolla
reaalikasvua tapahtui vuonna 2024 ldhes kaikissa etuusryhmissé, ja eniten menot kasvoivat
tyottomyysetuuksien (+6,4 prosenttia) ja perhe-/lapsietuuksien (+4,6 prosenttia) osalta ja niiden
jélkeen sairaus- ja terveydenhuoltoetuuksien (+4,1 prosenttia) sekd vanhuus- ja perhe-eldke-
etuuksien (+4,0 prosenttia) osalta. Ainoa etuusryhm4, jossa tapahtui reaalista vihenemisti, olivat

sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvét etuudet (—7,3 prosenttia).

Vanhuus- ja perhe-elike-etuudet muodostavat edelleen lihes puolet kaikista
sosiaaliturvaetuuksien menoista EU:ssa. Niiden osuus oli 47,0 prosenttia, ja seuraavina tulivat
terveydenhuolto ja sairausetuudet (29,7 prosenttia), perhe-/lapsietuudet (8,7 prosenttia),
tyokyvyttomyysetuudet (7,0 prosenttia), tyottomyysetuudet (4,0 prosenttia) ja asumisetuudet

(1,4 prosenttia), joiden kaikkien osuus pysyi vakaana viime vuoteen verrattuna. Sosiaaliseen
syrjdytymiseen liittyviin etuuksiin kdytettyjen menojen osuus pieneni 2,2 prosenttiin vuonna 2024

(2,5 prosenttia vuonna 2023).

283 Eurostat, Social protection benefits expenditures (spr_exp_finc, tiedot poimittu 28.10.2025).
Vuoden 2024 tiedot ovat arvioita, jotka kattavat kaikki jasenvaltiot. Alustavat tiedot: EE.

284 Vuosina 2023-2024 sosiaaliturvaetuusmenojen osuus prosentteina BKT:std pieneni vain
Tanskassa ja Kreikassa, kun taas Ruotsissa se pysyi vakaana ja kasvoi kaikissa muissa 24
jdsenvaltiossa.

285 Osuus yli 28 prosenttia: FI, FR, AT, DE, BE ja IT ja alle 18 prosenttia: EE, RO, LT, HU,
MT ja IE.

286 Kasvu yli 10 prosenttia: EE, HR, PL ja SK ja noin 1 prosentti: HU, EL ja SE.

6076/26 199
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d091687e-eb13-42e8-abdf-880e5d26a1c7?lang=en&createdAt=2025-10-30T10:33:28Z

Viime vuosien parannuksista huolimatta kiytinnossi missidin jisenvaltiossa
vihimmaiistoimeentulotuki ei yleensa riiti nostamaan ihmisié pois koyhyydesti.
Vihimmaiistoimeentulojirjestelméit toimivat viimesijaisena sosiaalisena turvaverkkona®’. Yhden
aikuisen kotitaloudessa tuen taso oli anteliain Alankomaissa, jossa se ldhes saavuttaa
kdyhyysriskirajan (60 prosenttia kotitalouden kéytettdvissd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta).
Matalin se oli Italiassa, Unkarissa ja Romaniassa, joissa se on noin tai alle 10 prosenttia
mediaanitulosta (ks. kaavio 2.4.9)*%8. Vuoteen 2023 verrattuna tuen riittdvyys on parantunut
Portugalissa (+18 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (+10 prosenttiyksikkod), Romaniassa

(+4 prosenttiyksikkod) ja Slovakiassa (+2 prosenttiyksikkod) ja heikentynyt muissa maissa.
Kahdesta aikuisesta ja kahdesta lapsesta koostuvissa kotitalouksissa tuen riittdvyys on yleensd sama
tai parempi kuin yhden aikuisen kotitaloudessa, mika johtuu pééasiassa perhe-etuuksien
merkittdvimmastd roolista. Tdméantyyppiselle kotitaloudelle annettavan tuen taso riittdd poistamaan
perheen koyhyydesté edelleen ainoastaan Liettuassa?®®. Lisiksi kaikissa jisenvaltioissa nettotulot,
jotka kokopdiviisesti tydskenteleva henkild ansaitsee vihimmaispalkalla (tai vastaavalla matalalla
palkalla niissd maissa, joissa ei ole lakisddteistd vihimmaispalkkaa), ovat jarjestelmallisesti

suuremmat kuin sosiaaliavustuksen kautta saatu tulotuki, kun he ovat tydttomina.

287 Neuvoston suositus riittévéstd vihimméistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C

41/01).

Tuen riittdvyyttd voidaan arvioida vertaamalla pelkéstdin vahimmaistulosta riippuvaisten
kotitalouksien (joilla ei ole ansiotuloja) kdytettdvissd olevia tuloja kdyhyysriskirajaan.
Viahimmaistoimeentuloetuuksien liséksi kotitalouksilla voi olla oikeus asumis- ja perhe-
etuuksiin.

Kahdesta aikuisesta ja kahdesta alle 14-vuotiaasta lapsesta koostuvissa kotitalouksissa
riittdvyys parani vuoteen 2023 verrattuna Slovakiassa (+6 prosenttiyksikko6d), Bulgariassa
(+6 prosenttiyksikkod), Portugalissa (+4 prosenttiyksikkdd), Romaniassa (+2
prosenttiyksikkdd), Alankomaissa (+1 prosenttiyksikko) ja Puolassa (+1 prosenttiyksikko) ja
heikkeni muissa maissa.

288
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Kaavio 2.4.9: Toimeentulotuen riittivyys vihimmiistuloja saavissa tyottomissi
kotitalouksissa on edelleen suhteellisen heikko

Sosiaaliavustusta saavien kotitalouksien (yksinasuva seké kaksi aikuista ja kaksi alle 14-vuotiasta) kédytettdvissé olevat
ekvivalentit nettotulot prosentteina kéytettavisséd olevasta ekvivalentista mediaanitulosta, 2024 (%)

Huomautus: Kotitalouden aikuiset jasenet eivét ole ty0ssd eivitkd saa tyottomyysetuuksia. Nettotulot, mukaan lukien
sosiaaliavustukset, perhe- ja asumisetuudet verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen. Lakisdéteiselld vahimmaispalkalla
kokopéiviisesti tyoskentelevédn yksinasuvan henkil6n nettotulot (tai 50 prosenttia keskipalkasta maissa, joissa ei ole
lakisddteistd vahimmaispalkkaa: DK, IT, AT, FI ja SE).

Léhde: OECD:n vero- ja etuusmallin (malliversio 2.6.3) ja Eurostatin [ilc_di03] (EU-SILC) tietoihin
perustuvat omat laskelmat.

Kaavio 2.4.10: Vajaatyéllisten tai tyottomien kotitalouksien koyhyysriski on edelleen suuri
Vajaatyollisissa tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien kdyhyysriskiaste (%)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa vuosina 2024 ja 2023: HR. Alustavat tiedot vuonna 2024: LT. Vajaatyolliset tai
tyottomat kotitaloudet [joissa tydssdkdyntiaste on erittdin alhainen] ovat kotitalouksia, joissa tydikéiset henkilt
tydskentelivdt edellisend vuonna enintdén 20 prosenttia mahdollisesta kokonaistydajastaan.

Léhde: Eurostat [ilc_li06], EU SILC.
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https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06/default/table?lang=en

Tyottomyys on edelleen tiarkein koyhyysriskien aiheuttaja, eivitki sosiaalietuudet tavoita
kaikkia apua tarvitsevia kotitalouksia keskiméirin EU:ssa. Vuonna 2024 vajaaty0llisissa tai
tyottomissé kotitalouksissa (eli kotitalouksissa, jotka tydskentelivit enintdén 20 prosenttia
potentiaalisesta kokonaistydajastaan) asuvista 62,4 prosenttia oli koyhyysvaarassa (ks.

kaavio 2.4.10). Osuus kasvoi 1,8 prosenttiyksikkod edellisvuoteen nihden, mutta jasenvaltioiden
vililld on edelleen merkittivid eroja. Vajaatyollisissi tai tyottomissé kotitalouksissa asuvien
koyhyysriskiaste vaihteli Latvian 80,2 prosentista (+1,4 prosenttiyksikkéd vuodesta 2023) Tanskan
43,8 prosenttiin (—1,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2023). Vuonna 2024 sosiaalietuuksia saavissa
vajaatyOllisissa tai tyottomissd kotitalouksissa asuvien kdyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus
pysyi 83,1 prosentissa EU:ssa, kun se edellisvuonna oli 83,3 prosenttia (ks. kaavio 2.4.11)*°,
Jasenvaltioiden vililld on merkittidvié eroja: osuus Irlannissa ja Ranskassa on (ldhes) 100 prosenttia

mutta Kyproksessa 60 prosenttia.

Kaavio 2.4.11: Sosiaalietuuksia saavissa vajaatyollisissi tai tyottomissa kotitalouksissa
asuvien kdoyhyysvaarassa olevien ihmisten osuus vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain

Koyhyysvaarassa olevien 18—64-vuotiaiden ja vajaatyollisissd tai tyottomissé kotitalouksissa asuvien etuudensaajien
osuus (%)
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Huomautus: Alustavat tiedot vuonna 2024: LT.
Ldhde: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

290 Tahén sisiltyvit kaikenlaiset sosiaalietuudet eivitka pelkastdan
vihimmaistoimeentulojarjestelmét.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70$defaultview/default/table?lang=en

Sosiaalisten tulonsiirtojen (eliikkeiti lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden vihentimiseen
heikkeni hieman EU:ssa vuonna 2024 ja joissakin jasenvaltioissa tapahtui suurta
heikkenemisti. Vaikutus heikkeni (0,5 prosenttiyksikkdd) 34,2 prosenttiin unionissa, mikd vastaa
reaalimenojen supistumista vuonna 2023. Tahin vaikutti suurelta osin voimakas heikkeneminen
Saksassa, Irlannissa, Liettuassa ja Ranskassa (ks. kaavio 2.4.12)*°!. Vuonna 2024 (vuoden 2023
tulojen perusteella) “kriittisessi tilanteessa’ olivat Kreikka, Latvia, Kroatia ja Portugali, joissa
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutukset koyhyyden vihentdmiseen olivat hyvin pienet (16,6-22,4
prosenttia). Seitsemén jdsenvaltion tilanne oli ’seurattava”. Néistd vaikutukset vihenivit Saksassa,
Liettuassa, Unkarissa ja Luxemburgissa ja paranivat Espanjassa ja Maltassa, mutta niissi kaikissa
yhdesséd Bulgarian kanssa (Saksaa lukuun ottamatta) vaikutus oli suhteellisen vdhdinen. ’Parhaiten
suoriutuvia” olivat sitd vastoin Belgia, Tanska ja Suomi (kdyhyyttd vihentdvé vaikutus yli 45
prosenttia). Erot sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa koyhyyden vihentdmiseen olivat suuria
myo0s alueiden vililld, myos maiden sisélli, erityisesti Belgiassa, Saksassa, Ruotsissa, Italiassa,
Unkarissa, Slovakiassa ja Puolassa (ks. kaavio 9 liitteessd 5) seké syrjdisimmill alueilla.
Tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vidhentdmiseen oli EU:ssa naisten osalta (33,7 prosenttia)
pienempi kuin miesten osalta (34,6 prosenttia). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten
kdyhyysriskiin pysyi suurin piirtein ennallaan EU:ssa vuonna 2024 (41,4 prosenttia vuonna 2023 ja
41,9 prosenttia vuonna 2024). Vaikutus pieneni 15 jdsenvaltiossa (jopa —11,1 prosenttiyksikkoa
Liettuassa, —5,5 prosenttiyksikkod Saksassa ja —4,8 prosenttiyksikkod Luxemburgissa) ja kasvoi
muissa jasenvaltioissa (jopa 12,3 prosenttiyksikkdd Unkarissa, 8,7 prosenttiyksikkod Puolassa ja

7,7 prosenttiyksikkod Virossa)?*2.

21 Arvo on edelleen korkeampi kuin ennen covid-19-pandemiaa. Saksaa koskevaa muutosta on

tulkittava varovaisesti, silld kansallista kyselylomaketta tarkistettiin tyottomyysetuuksia
koskevan kysymyksen osalta kyseisen etuuden kansalliseen oikeusperustaan tehtyjen
muutosten vuoksi.

Tadma perustuu sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydryhmén perustamaan
Vertailukehykseen Benchmarking framework on childcare and support to children. Indikaattori voidaan
laskea lasten kdyhyysriskiasteesta tulonsiirtojen jilkeen ja ennen niité (elakkeitd lukuun
ottamatta). Analyysissé ei oteta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten
maksutonta varhaiskasvatusta, koulutusta ja terveydenhuoltoa.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en

Kaavio 2.4.12: Sosiaalisten tulonsiirtojen (elikkeiti lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden
vahentimiseen heikkeni voimakkaasti joissakin jidsenvaltioissa

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen, vuoden 2024 tasot ja muutos
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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. Sosizalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kiyhyyden vihentimiseen %, kiyhyysrskiasteen vihennys)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: HR. Alustavat tiedot: LT.

Ldhde: Eurostat [tespm050], EU-SILC
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=fi

Epityypillisissi tyosuhteissa olevien sosiaalinen tilanne on edelleen epasuotuisampi kuin
muiden tyontekijoiden, vaikka sosiaaliturvaetuudet vihentivit todennikoisemmin heidin
koyhyysriskidiin. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentdmiseen EU:ssa vuonna
2024 (vuoden 2023 tulojen perusteella) oli epatyypillisissé tyosuhteissa olevien tyontekijoiden
osalta huomattavasti suurempi kuin keskivertotyontekijan (11,8 prosenttia)?3. Vaikutus oli

22,8 prosenttia médrdaikaisissa tyosuhteissa olevien ja 22,9 prosenttia osa-aikaisissa ty0suhteissa
olevien osalta. Itsendisten ammatinharjoittajien osalta vaikutus oli 26,6 prosenttia. Useimmissa
jasenvaltioissa heidén tulokdyhyytensa oli kuitenkin edelleen suurempaa. Koko EU:ssa
médrdaikaisten tyontekijoiden koyhyysriskiaste oli 13,4 prosenttia ja vakituisten tyontekijoiden
5,2 prosenttia. Aste oli 13,8 prosenttia osa-aikaisten tyontekijoiden osalta (v. 7,1 prosenttia
kokoaikaisten tyontekijoiden osalta) ja 20,9 prosenttia itsendisten ammatinharjoittajien osalta

(v. 6,3 prosenttia kaikkien tyontekijéiden osalta)?**. Méaraaikaisten tyontekijoiden tulokdyhyys oli

295

yli 15 prosenttia kahdeksassa jasenvaltiossa®’> ja jopa yli 25 prosenttia niistd kolmessa (Bulgaria,

Tanska ja Kypros). Itsendisten ammatinharjoittajien kdyhyysaste vuonna 2024 oli noin

5 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvoa korkeampi kuudessa jasenvaltiossa?*®

, ja ldhes 30 prosenttia
Puolassa ja Virossa ja jopa 52,3 prosenttia Romaniassa. Epétyypillisissd tydsuhteissa olevien
henkildiden sosiaalisen ja aineellisen puutteen aste oli myds korkeampi (vuonna 2024 EU:n tasolla
13,8 prosenttia madrdaikaisten ja 7,6 prosenttia vakituisten tyontekijoiden osalta ja 11,1 prosenttia

osa-aikaisten ja 7,4 prosenttia kokoaikaisten tyontekijéiden osalta).

293 Eurostat, erityinen tietojen poiminta EU-SILC-tilastoista, perustuu sosiaalisen suojelun
saatavuutta koskevan seurantakehyksen riittivyyttd koskevan pddindikaattorin erittelyihin.
Ks.: Access to social protection for workers and the self-employed. Seurantakehyksen
paivitys — 2025 (ei vield julkaistu).

294

Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste on kuitenkin itsendisilld ammatinharjoittajilla (6,9
prosenttia) alhaisempi kuin palkansaajilla (8,1 prosenttia) EU:ssa vuonna 2024.

295 Nimé maat ovat BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT ja AT.

296 Némi maat ovat RO, PL, PT, LV, EE ja ES. Ks. Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.
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Sosiaalisten rahaetuuksien kattavuus vaihtelee suuresti jisenvaltion seké tyontekijaryhmin ja
tyosuhdeaseman mukaan. Niiden ennen sosiaalisia tulonsiirtoja kdyhyysvaarassa olevien
tyoikdisten (16—-64-vuotiaiden) osuus, jotka saivat sosiaalisia rahaetuuksia?®’ EU:ssa vuonna 2024
(vuoden 2023 tulojen perusteella), oli 1dhelld covid-19-pandemiaa edeltdnyttd tasoa viime vuosina
tapahtuneen laskun jélkeen. Osuus oli suurempi méérdaikaisessa tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden (38,3 prosenttia) kuin vakituisessa tydsuhteessa olevien (23,3 prosenttia)
keskuudessa ja suurempi osa-aikaisten tyontekijoiden (30,1 prosenttia) kuin kokoaikaisten
tyontekijoiden (23,7 prosenttia) keskuudessa. Nama mallit patevit useimpiin jésenvaltioihin.
Viidessi jasenvaltiossa (Kyproksessa, Sloveniassa, Ruotsissa, Portugalissa ja Unkarissa)
médrdaikaiset tyontekijét saivat kuitenkin etuuksia epitodennidkdisemmin kuin vakituiset
tyontekijét. Seitsemadssi jdsenvaltiossa (Sloveniassa, Latviassa, Liettuassa, Italiassa, Portugalissa,
Luxemburgissa ja Bulgariassa) osa-aikaiset tyontekijét saivat etuuksia epdtodenndkdisemmin kuin
kokoaikaiset tyontekijit. Kolmessa maassa (Kreikassa, Puolassa ja Romaniassa) alle 10 prosenttia
tyossikéyvistd ja (ennen sosiaalisia tulonsiirtoja) kdyhyysvaarassa olevista sai sosiaalisia
rahaetuuksia vuonna 2024. Ennen sosiaalisia tulonsiirtoja koyhyysvaarassa olevat itsendiset
ammatinharjoittajat saivat vihiten todenndkdisesti sosiaalisia rahaetuuksia; vuonna 2024 heisti
11,5 prosenttia kuului etuuksien piiriin EU:ssa. Vuonna 2024 tdma osuus pysyi alle 5 prosentissa
seitsemissi jisenvaltiossa?*®. Koyhyysvaarassa olevista tyottomistd keskiméirin vain hieman yli
puolet (52,8 prosenttia) sai sosiaalietuuksia EU:ssa vuonna 2024. Viidessa jdsenvaltiossa
(Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Saksassa ja Itdvallassa) kattavuusaste oli yli 80 prosenttia, kun
taas neljdssd muussa jasenvaltiossa (Puolassa, Kreikassa, Slovakiassa ja Alankomaissa) se oli paljon
alhaisempi, noin 12—13 prosenttia. Tyottomien kdyhyysriskiaste on kasvanut kahden viime vuoden
aikana ldhes 3 prosenttiyksikkoa: se oli 46,1 prosenttia vuonna 2022 ja 48,9 prosenttia vuonna

2024.

297 Eurostat, erityinen tietojen poiminta, “tosiasiallista saatavuutta” koskeva edunsaajien osuutta

osoittava indikaattori, sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeva seurantakehys: Access to
social protection for workers and the self-employed. Seurantakehyksen péivitys — 2025 (ei
vield julkaistu). Kohderyhmina ovat ne, jotka ovat kdyhyysvaarassa ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja. Indikaattoriin sisdltyvét sosiaaliset rahaetuudet ovat yksilotasolla saatuja
etuuksia, lukuun ottamatta eldkkeita.

298 Némi maat ovat PT, SI, PL, NL, CZ, RO ja EL.
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Riittivin sosiaalisen suojelun saatavuus vaihtelee edelleen jasenvaltioiden vililld, vaikka
viime vuosina on tapahtunut joitakin parannuksia?®®. Virallisesta kattavuudesta®? voidaan
todeta, ettd keviistd 2025 alkaen 18 jisenvaltiossa®®! oli edelleen puutteita vihintdin yhden
epatyypillisessé tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden ryhmén osalta vahintdan yhdelld sosiaaliturvan
alalla. Saatavuudessa oli eniten puutteita tydttomyysetuuksien (17 jasenvaltiota), sairausetuuksien
(13 jasenvaltiota) ja ditiys- ja isyysetuuksien (13 jdsenvaltiota) alalla. Ryhmié, joihin puutteellinen
kattavuus vaikuttaa, ovat harjoittelijat, epatyypillisilla tyosopimuksilla kuten siviilioikeudellisilla
sopimuksilla seki lyhytaikaisilla mééraaikaisilla sopimuksilla tyoskentelevit (esim. paivityoléiset),
tyontekijét, jotka ansaitsevat alle kattavuuden edellyttimén tulorajan, kausityontekijét ja
kotitaloustyontekijit. Lisiksi 11 jasenvaltiossa’'? padsy vihintiéin yhden sosiaaliturvan alan piiriin
pohjautui vapaaehtoisuuteen ainakin yhdelle epétyypilliselle tyontekijairyhmélle. Itsendisilla
ammatinharjoittajilla oli aukkoja virallisessa kattavuudessa yhdelld tai useammalla sosiaaliturvan
alalla 19 jisenvaltiossa’®3, useimmiten tydttdmyysetuuksien (19 maata) seké tydtapaturmiin ja
ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta (14 maata). Useimmissa tapauksissa ndméi puutteet
vaikuttivat kaikkiin itsendisiin ammatinharjoittajiin, kun taas noin kolmasosassa jasenvaltioista ne
koskivat tiettyjd ryhmid, kuten viljelijoitd, késity0ldisié tai vapaita ammatteja. Lisdksi 15
jasenvaltiossa itsendisten ammatinharjoittajien vakuutusturva oli vapaachtoista, useimmiten sairaus-
ja ditiysetuuksien sekd tydtapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvien etuuksien osalta. Kaytettavissa
olevat kansalliset arviot viittaavat sithen, ettéd itsendisten ammatinharjoittajien vapaaehtoisten

jérjestelmien kdyttoaste vaihtelee suuresti.

299 Ks. komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta
(COM(2023) 43 final) sekéd seurantakehys (vahvistettu vuonna) 2020 ja sen tuleva paivitys
(2025).

300 Virallisella kattavuudella jonkin ryhmén osalta tarkoitetaan sité, ettd tietylld sosiaaliturvan
alalla (esim. vanhuus-, sairaus-, tyottomyys-, ditiysetuudet) voimassa olevan lainsdddannén
tai tyoehtosopimuksen mukaan ryhméin kuuluvilla henkil6illd on oikeus kuulua tietyn alan
kattavaan sosiaalisen suojelun jirjestelméén.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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Asuntojen hintojen nousu on ylittinyt tulojen kasvun viime vuosikymmenen aikana, miki on
aiheuttanut painetta kohtuuhintaisuuteen. Asuntojen hintojen nousu ei sininsi ole
huolestuttavaa, jos se vastaa kotitalouksien taloudellista kapasiteettia hankkia asunto. Viime
vuosikymmenen aikana asuntojen hinnat EU:ssa ovat kuitenkin nousseet 10 prosenttia nopeammin
kuin keskimaéridiset tulot, mikd on heikentéinyt kohtuuhintaisuutta, joskin maiden vililld on suuria
eroja’™. Asuntojen hintojen suhde tuloihin kasvoi vihintdin 20 prosenttia vuosina 20142024
Portugalissa, Alankomaissa, Unkarissa, Luxemburgissa, Irlannissa, TSekissa ja Itdvallassa.
Korkojen noustessa timén ajanjakson lopussa asuntojen kohtuuhintaisuus on heikentynyt edelleen
useimmissa maissa niiden osalta, jotka tarvitsevat lainaa asunnon ostamista varten. Monissa
jasenvaltioissa pienet ja tehottomat vuokramarkkinat eivit tarjoa todellista vaihtoehtoa ostamiselle,
silld vuokrakustannukset ovat monissa pddkaupungeissa korkeat ja sosiaalisen asuntotuotannon
vuokra-asuntokanta on pienentynyt viime vuosikymmenind. Vaikka voimassa olevien
vuokrasopimusten mukaiset vuokrat ovat kasvaneet huomattavasti hitaammin kuin asuntojen hinnat,
uusissa sopimuksissa vuokrat ovat nousseet jyrkisti. Tilanne vaihtelee tuloryhmittéin ja
ikdryhmittdin, ja vaikutukset kohdistuvat eniten pienituloisiin ja nuoriin. EU:n tasolla kaikkien
asumiskustannusten osuus kotitalouksien kdytettdvissd olevista tuloista oli keskiméérin

19,2 prosenttia mutta kdyhyysvaarassa olevilla 36,9 prosenttia3’S, Nuoret joutuvat
todenndkdisemmin maksamaan korkeampia vuokria ensimmadisti kertaa vuokratessaan, he

ansaitsevat vihemmén ja heidédn luottokelpoisuutensa on heikompi.

304 Ks. Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek, Housing in the European Union: Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228,
lokakuu 2025.
305 Eurostatin indikaattori [ilc_mded01], EU-SILC.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien ihmisten osuus pieneni jonkin verran
EU:ssa vuonna 2024 mutta pysyi huomattavasti korkeampana koyhyydessi eldvien ihmisten
osalta, ja jasenvaltioiden vilill4 oli huomattavia eroja. Vuonna 2024 EU:ssa sen vieston osuus,
jonka asumismenorasitus on kohtuuton, supistui 8,2 prosenttiin, kun se vuonna 2023 oli

8,8 prosenttia, mutta osuudessa on merkittivia eroja (ks. kaavio 2.4.13)3%, Kohtuuttoman
asumismenorasituksen aste oli Kreikassa EU:n korkein (28,9 prosenttia ja 0,4 prosenttiyksikon
kasvu), ja maa on “’kriittisessd tilanteessa” samoin kuin Tanska (14,6 prosenttia ja 0,8
prosenttiyksikon lasku). Kuudessa jdsenvaltiossa tilanne on “’seurattava”, koska taso on edelleen
suhteellisen korkea laskunkin jdlkeen (Saksa ja Ruotsi) tai sen vuotuinen kasvu on ollut suurta
vaikkakin tasot ovat alemmat (Portugali, Unkari, Viro ja Liettua). Kypros puolestaan oli ’parhaiten
suoriutuva” (2,4 prosenttia). Kroatia (3,7 prosenttia) ja Slovenia (3,8 prosenttia) olivat
“keskimiirdistd parempia” yhdessd muiden sellaisten maiden kanssa, joissa vuotuinen lasku oli
suurta (Romania, Luxemburg, Bulgaria ja Alankomaat). Kéyhyysvaarassa olevien kohtuuttoman
asumismenorasituksen aste laski 2,1 prosenttiyksikkod vuonna 2024 eli enemmén kuin koko
véeston. Se pysyi kuitenkin huomattavasti korkeampana ja oli 31,1 prosenttia verrattuna muun
véeston 3,8 prosenttiin. Myds vammaisilla henkil6illd kohtuuton asumismenorasite on suhteettoman
suuri (10,4 prosenttia) verrattuna vammattomiin (7,8 prosenttia). Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kirsivien osuus koyhyysriskissd olevassa véestdssd oli vuonna 2024 suurin
Kreikassa (88,9 prosenttia ja kasvua 2,6 prosenttiyksikkdd) ja Tanskassa (65,6 prosenttia ja laskua
6,7 prosenttiyksikkod) ja pienin Kyproksessa (9,2 prosenttia), Romaniassa (16,3 prosenttia) ja
Kroatiassa (16,8 prosenttia). Vuonna 2024 kaupungeissa asuvasta EU:n véestdstd 9,8 prosenttia asui
kotitaloudessa, jossa asumismenorasitus oli kohtuuton. Maaseutualueilla vastaava osuus oli

6,3 prosenttia. Kohtuuton asumismenorasitus oli suurempi kaupungeissa kuin maaseutualueilla
kaikissa jdsenvaltioissa Romaniaa, Bulgariaa, Liettuaa ja Kroatiaa lukuun ottamatta. Lisdksi
kohtuuton asumismenorasitus kohdistuu EU:ssa pahemmin vuokralaisiin yksityisilla
vuokramarkkinoilla (19,2 prosenttia) kuin vuokralaisiin, joilla on alennettu tai ilmainen vuokra

(10 prosenttia). Osuus on 5 prosenttia sellaisten asunnonomistajien osalta, joilla on asuntolaina.

306 Ks. indikaattorin méadritelma liitteessa 2.
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Kaavio 2.4.13: Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta Kirsivin vieston osuus vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioittain

Sellaisten henkildiden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat, vuoden 2024 tasot ja
muutos edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)

25

15

0.5

-0.5

-1.5

-2.5

Kohtuuton asumismenorasite (% koko vdestostd) — muutos

-3.5

-4.5

-5.5

2024 y =0.0294x - 0.6811
gPT* RZ = 0.0099
# HU
BT i EE*
FR*
K00
0 HEL
si AT oc
moy HRYE-Gyr 7 \Es*/j;iElz/ﬁ/n/ 2
. ()
IT*
pLt LV* B DK*
) BEH " DE*
NL*
BG*
LU*
RO*
Kohtuuton asumismenorasite (% koko vdestosta)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetéén liitteessa.
Alustavat tiedot: LT. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldéhde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

6076/26

210
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Ahtaat ja puutteelliset asunnot vaikuttavat edelleen huomattavaan osaan EU:n véestosti, ja
sosiaalinen asuntotarjonta vaihtelee suuresti eri jasenvaltioissa. Vuonna 2024 EU:n véestosti
16,9 prosenttia asui ahtaasti, ja tilanne oli pysynyt suhteellisen vakaana vuoteen 2023 verrattuna3”.
Ahtaasti asuvien osuus oli yli 30 prosenttia Romaniassa (40,7 prosenttia), Latviassa

(39,3 prosenttia), Bulgariassa (33,8 prosenttia), Puolassa (33,7 prosenttia) ja Kroatiassa

(31,7 prosenttia). Alhaisimmat osuudet (alle 6 prosenttia) olivat sitd vastoin Kyproksessa

(2,4 prosenttia), Maltassa (4,4 prosenttia), Alankomaissa (4,6 prosenttia) ja Irlannissa (5 prosenttia).
Lisédksi vuonna 2023 EU:n véestOstd 15,6 prosenttia kirsi puutteellisista asuinoloista. Talla
tarkoitetaan asuntoja, joissa on vuotava katto, kosteita seinid, lattioita tai perustuksia tai joissa on
ikkunankehyksissi tai lattioissa hometta3%8. Kaikissa EU:n jisenvaltioissa ei ole sosiaalista
asuntotarjontaa. Liséksi méairitelmét ja palveluntarjoajat sekd tukikelpoisuus- ja jakomekanismit
vaihtelevat (yleisin kriteeri on kuitenkin tuloperusteinen kynnysarvo). Sosiaalisen asuntokannan
kokoa koskevat tiedot osoittavat, ettd jisenvaltioiden vililld on suuria eroja. Monissa niistd kanta on
myos pienentynyt viime vuosikymmenen aikana (ks. kaavio 2.4.14). Sosiaalisen asuntotarjonnan
kannalta yleisend haasteena on rakennus-, maanhankinta- ja rahoituskustannusten nousu3®.
Laitoksissa asuvien vammaisten aikuisten maéra lisddantyi edelleen koko EU:ssa, ja muun muassa

esteettdmien asumisratkaisujen puute haittasi laitoshoidosta luopumista3!?.

307 Eurostatin indikaattori [ilc_Ivho05a], EU-SILC.

308 Eurostatin indikaattori [ilc_mdho01], EU-SILC.

309 Ks. OECD, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020,
Pariisi.

310 Ks. Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Kaavio 2.4.14 Sosiaalisen asuntotuotannon osuus koko asuntokannasta vaihtelee suuresti
jasenvaltioittain

Sosiaaliset vuokra-asunnot, % koko asuntokannasta valittuina vuosina (2010, 2022)

Huomautus: ”Noin 2022 viittaa vuosiin 2016-2022 ja ’noin 2010” vuosiin 2010-2013.
Léihde: OECD (2024), OECD Affordable Housing Database - indicator PH4.2. Social rental housing stock.

Asunnottomuus on kasvava sosiaalinen haaste kaikissa jidsenvaltioissa. Vaikka méiritelmien ja
tiedonkeruumenetelmien erot haittaavat asunnottomuuteen liittyvad maiden vilisté vertailua ja
kvantifiointia EU:n tasolla, kasvava suuntaus voidaan todeta useimmissa jasenvaltioissa, my0ds
niissd, joissa se on ollut laskeva viime vuosina. Vuonna 2024 Suomessa rekisterditiin

3 806 asunnotonta, mikd merkitsee 11 prosentin kasvua edellisvuoteen nihden, ensimmaisti kertaa
yli kymmeneen vuoteen. Vuonna 2024 Tanskassa oli 5 989 asunnotonta. Mdira kasvoi hieman eli
3 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna, kun se oli laskenut tasaisesti vuodesta 2017 14htien, ja

20 prosenttia ensimmdiseen, vuonna 2009 tehtyyn mittaukseen verrattuna3!!.

31 Ks. Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing

exclusion in Europe — 2025, 2025. Tanskan tiedot ovat periisin Tanskan virallisesta puolivuosittaisesta
asunnottomuuslaskennasta, jonka VIVE toteuttaa sosiaali- ja asuntoministeridlle. Ks. myds
Baptista, 1., Perista, P. ja Marlier, E., The fight against homelessness and its links with anti-poverty
policies across the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ikéiintyneiden (yli 65-vuotiaiden) osuus supistui
edelleen EU:n tasolla vuonna 2024. Osuuden pieneneminen 19,2 prosenttiin verrattuna

19,7 prosenttiin vuonna 2023 johtui pdédasiassa naisten koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen
paranemisesta (se (21,5 prosenttia) pysyi kuitenkin huomattavasti korkeampana kuin miesten

16,3 prosenttia)®'2. Tilanne oli myos hyvin erilainen eri jdsenvaltioissa: ikdéntyneiden koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste vaihteli TSekin 9,5 prosentista Latvian 42,9 prosenttiin. Samaan aikaan vuonna
2024 tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien osuudella S80/S20) yli 65-vuotiaiden
ryhmaéssa pysyivit ennallaan (osuus oli 4,11), kun taas tydikdisessd vaestossd erot pienenivit.,
Tuloero oli kuitenkin pienempi kuin koko viestdssé (4,66), mikd kuvastaa myos eléke- ja

verojérjestelmien tulonjaksovaikutusta.

Kaavio 2.4.15 Ikiéntyneillé (yli 65-vuotiaat) on suurempi koyhyysriski kuin tyoikéaiselli
viestolld, mutta he altistuvat yleensi vihemmiin vakavalle aineelliselle ja sosiaaliselle
puutteelle

Koyhyysriskiaste (yldosa) ja vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste (alaosa) ikdryhmittdin (%, 2024)

Huomautus: Kunkin sarjan pylvéit ovat paéllekkdin: vasemmalla 18—64-vuotiaiden palkki on korkeampi ja nikyy
osittain tdysin ndkyvissd olevan yli 65-vuotiaiden palkin takana; oikealla yli 65-vuotiaiden palkki on korkeampi ja
nékyy osittain taysin ndkyvissi olevan yli 18—64-vuotiaiden palkin takana.

Léhde: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], EU-SILC.

312 Maiéritelmé on erilainen alle ja yli 65-vuotiaiden kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen osalta,
koska jalkimmadiseen ei sisélly erittdin alhaisen tydintensiteetin komponenttia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Ikidantyneiden koyhyys- tai syrjidytymisriskiasteen lasku EU:ssa liittyy siihen, etti heidin seki
tulokdyhyytensi etti vakava aineellinen tai sosiaalinen puutteensa ovat vihentyneet. Yli 65-
vuotiaiden kdyhyysriskiaste laski vuosien 2022 ja 2024 vililla 17,3 prosentista 16,6 prosenttiin
(vuoden 2023 tulojen perusteella). Tastd huolimatta yli 65-vuotiaiden kdoyhyysriskiaste pysyi
EU:ssa keskimddrin hieman korkeampana kuin alempien ikdryhmien. Tilanne vaihteli
jasenvaltioittain ja koyhyysriskiaste oli 8,3—41,4 prosenttia (ks. kaavio 2.4.15). Vaikka useissa
maissa yli 65-vuotiaat olivat vdhemmén alttiita tulokoyhyydelle kuin tydikéiset, toisissa vanhuusiin
koyhyysriski oli jopa kaksinkertainen. Ikdéntyneiden vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen
aste laski 5,1 prosenttiin EU:ssa vuonna 2024 sen jidlkeen, kun se oli pysynyt noin 5,5 prosentissa
vuodesta 2020. Aste vaihteli noin 1 prosentista yli 20 prosenttiin eri jasenvaltioissa. Toisin kuin
koyhyysriskiaste, ikddntyneiden vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste oli hieman
pienempi kuin tydikiiselld viestolld (6,4 prosenttia) keskimddrin EU:ssa ja useimmissa

jasenvaltioissa.

Eliikkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde pysyi vakaana EU:n tasolla vuonna 2024. Tassi
indikaattorissa verrataan 65—74-vuotiaiden elidke-etuuksia 50-59-vuotiaiden tydtuloihin, ja suhde
oli EU:ssa 0,6 vuonna 2024 (0,59 vuonna 2023 ja 0,58 sitd edeltdvind vuosina). Se vaihteli Kroatian
0,35:std Kreikan 0,84:aan. Naisten suhdeluku (0,58) EU:ssa oli hieman pienempi kuin miesten
(0,62). Tama tarkoittaa sitd, ettd naisten, joiden tydtulot ovat jo 1dhtokohtaisesti keskiméérin

alhaisemmat, tulotilanne heikkenee edelleen miehiin verrattuna heidén siirtyessdédn elakkeelle.
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Pitkidaikaishoidon saatavuuteen, kohtuuhintaisuuteen ja laatuun liittyvien rakenteellisten
haasteiden odotetaan pahenevan vieston ikdintymisen myoti. Pitkdaikaishoitoa mahdollisesti
tarvitsevien maédridn EU:ssa ennustetaan lisddntyvan vuosien 2022 ja 2030 vililld 31,2 miljoonasta
33,2 miljoonaan ja vield 37,8 miljoonaan vuonna 2050313, Virallisten palvelujen rajallinen saatavuus
johtaa tayttymittomiin hoitotarpeisiin tai liialliseen rasitteeseen omaishoitajille, jotka ovat
enimmaékseen naisia. Vuonna 2019 sellaisista yli 65-vuotiaista, joilla oli henkilokohtaiseen hoitoon
tai kotitaloustdihin liittyvid vakavia vaikeuksia, 46,6 prosenttia raportoi tdyttymattomista
avunsaantitarpeista. Avun puute oli merkittdvésti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla
(51,2 prosenttia) verrattuna ylimpéin tuloviidennekseen (39,9 prosenttia)®'4. Jo nyt raportoidaan
kohtuuhintaisuuden ja saatavuuden puutteesta, joka johtuu myos tyovoimapulasta. Tadma korostaa
sitd, ettd on edelleen vahvistettava pitkdaikaishoidon tarjontaa, varsinkin kun otetaan huomioon

ennustettu viestokehitys.

Kaavio 2.4.16 Pitkiaaikaishoidon tyontekijoiden suhde 100:aa yli 65-vuotiasta kohti osoittaa
hienoista parannusta eri puolilla EU:ta, ja jisenvaltioiden vililli on suuria eroja
Pitkdaikaishoidon tyontekijét 100:aa yli 65-vuotiasta kohti, 2024

12

10

EL PL IE CY LV RO HU EE LT IT HR SI BG CZ AT FR LU ES EU PT SK BE DE MT Fl NL DK SE
2024 —2023
Huomautus: Pitkaaikaishoidon tyontekijét on saatu ottamalla poikkileikkaus toimialakoodeista (NACE) 87.1, 87.3 ja

88.1 ja ammattiluokituskoodeista (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321 ja 5322.
Léiihde: EMPL-péddosaston laskelma Eurostatin erityisestd tietojen poiminnasta, EU:n tydvoimatutkimus 2024.

313 Perusskenaariosta tehtyjen ennusteiden mukaan. Ks. Euroopan komissio, 2024 ageing report —

Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2024.
314 Eurostatin indikaattori [hith_ehis_tadlh] ja [hith_chis_tadlhi]. EHIS wave 3.2019.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd45433d-19fb-4a1f-b1f9-099a353460d6?lang=en&createdAt=2025-09-10T12:17:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

Pitkidaikaishoitoalan tyollistimispotentiaalista huolimatta tyovoimapula ja osaamisvaje (myos
alan vihiisen houkuttelevuuden vuoksi) pahentavat saatavuuteen liittyvid haasteita ja
vaikuttavat Kkielteisesti tarjottujen palvelujen laatuun. Vuonna 2024 pitkdaikaishoidon alalla
tyoskenteli EU:ssa 3,2 miljoonaa tyontekijdd, padasiassa henkilokohtaisina avustajina

(65 prosenttia) ja sairaanhoitajina (29 prosenttia), mikd on noin 1,6 prosenttia tydvoimasta3!s,
Pitkdaikaishoitoalan tydvoimasta 87 prosenttia on naisia, joilla on myds enemmén epévirallisia
hoivavelvoitteita. Alalla on potentiaalia luoda paljon tydpaikkoja, ja terveydenhuoltoon liittyvien
ammattien (esim. terveydenhuollon ammattihenkil6t, henkilokohtaiset avustajat) odotetaan
lisddntyvin véestokehityksen mukaisesti'®. EU:ssa oli vuonna 2024 kuitenkin keskiméarin

3,3 pitkdaikaishoidon tyontekijda 100:aa yli 65-vuotiasta kohti, eli parannusta vuoteen 2023
verrattuna oli hyvin védhén. Jasenvaltioiden vililld oli kuitenkin suurta vaihtelua ja luku vaihteli
Kreikan 0,3:sta Ruotsin 10,4:d4n (ks. kaavio 2.4.16). Osaamisvaje ja tydvoimapula johtuvat usein
my0s alan vihdisestd houkuttelevuudesta, joka johtuu vaikeista tydoloista, myds tyoterveyteen ja -
turvallisuuteen liittyen, ja suhteellisen alhaisista palkoista. Pitkdaikaishoidon tyontekijoiden palkat
ovat noin 89 prosenttia keskimééréisesta bruttotuntipalkasta ja noin 65 prosenttia Bulgariassa,
Italiassa ja Virossa®!'7. Syynd ovat myds riittiméttomat urakehityspolut ja heikot
tdydennyskoulutusmahdollisuudet. Kotitaloustyontekijoiden ja kotitaloudessa asuvien
hoivatyontekijoiden, jotka ovat usein muista EU-maista tai kolmansista maista tulevia litkkuvia
tyontekijoitd, tydolot pitkdaikaishoitoalalla voivat olla erityisen hankalat, mukaan lukien sosiaalisen

suojelun saatavuus.

315 Lahde: Euroopan komission (EMPL-pddosaston) laskelma Eurostatin erityisesta tietojen
poiminnasta, EU:n tydvoimatutkimus 2024. Kun otetaan huomioon pimeén tyén huomattava
madrd pitkdaikaishoitoalalla, ala voi olla esitettyd suurempi.

316 K. Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills.

317 Euroopan komission (EMPL-pédédosaston) laskelma Eurostatin erityisestd tietojen
poiminnasta, Structure of Earnings Survey, 2022.
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Kaavio 2.4.17: Tayttymittomien sairaanhoitotarpeiden esiintyvyys pysyi suurin piirtein
vakaana EU:n tasolla: se kasvoi hieman useimmissa jisenvaltioissa ja vihentyi merkittavisti
vain muutamassa maassa

Itse ilmoitetut tdyttyméttomat sairaanhoitotarpeet, vuoden 2024 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori).
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.8 Itse ilmoitetut tayttymattdmat sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)

Huomautus: Huomioon otetaan itse ilmoitetut tdyttymattomaét sairaanhoitotarpeet, jotka johtuvat taloudellisista syista,
pitkistd hoitojonoista tai pitkisté etdisyyksistd. Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan.
Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Alustavat tiedot: LT.

Ldéhde: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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Tayttymittomisti sairaanhoitotarpeista ilmoittaneiden osuus pysyi EU:ssa keskiméérin
vakaana vuonna 2024. Osuus oli EU:ssa 2,5 prosenttia eli vain 0,1 prosenttiyksikk6éa suurempi
kuin vuonna 2023. Niisti jdsenvaltioista, joissa arvot olivat korkeimmat (yli 8 prosenttia) ja jotka
olivat siten “’kriittisessé tilanteessa”, Kreikka, Suomi ja Latvia pysyivét ldhelld edellisen vuoden
arvoa hienoisen kasvun (0,6 prosenttiyksikkod) jalkeen, mutta osuudet olivat kuitenkin EU:n
suurimpia (ks. kaavio 2.4.17). Samaan aikaan osuus laski eniten Virossa, Romaniassa ja
Slovakiassa. Tdmén vuoden merkittdvistd parannuksista huolimatta tdyttymattomien
sairaanhoitotarpeiden osuus oli Virossa edelleen suuri ("heikko mutta paranemassa’), kun taas
Romaniassa ja Slovakiassa tilanne oli "keskiméardistd parempi”. Alimmat osuudet kirjattiin
Kyproksessa, Maltassa, TSekissd, Alankomaissa, Saksassa, Itdvallassa, Luxemburgissa ja
Unkarissa, joissa kaikissa osuus oli alle 1 prosenttia. Joissakin maissa osuus oli kuitenkin kasvanut
huomattavastikin. Tayttymattomissa sairaanhoitotarpeissa havaittiin myds alueellisia eroja, joista
suurimmat Italiassa ja Romaniassa (ks. kaavio 10 liitteessd 5). Tayttymattomistd tarpeista
raportoitiin keskiméérin useammin maaseutualueilla (2,8 prosenttia) kuin pienemmissa
kaupungeissa ja esikaupungeissa (2,1 prosenttia) EU:ssa, ja jdsenvaltioiden vililld oli suuria eroja.
Tayttyméttomista tarpeista raportointi oli yleensd noin 60 prosenttia yleisempié vieston
kéyhimmaén viidenneksen keskuudessa, erityisesti joissakin maissa (esim. 4,9 prosenttia

v. 2,2 prosenttia Romaniassa, 4,8 prosenttia v. 2,5 prosenttia Portugalissa, 4 prosenttia

v. 2,2 prosenttia Ruotsissa ja 14,4 prosenttia v. 8,4 prosenttia Latviassa).

2.4.2 Jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu uudistuksia vihimmaiistoimeentulojirjestelmien
riittivyyden parantamiseksi vuonna 2023 annetun neuvoston suosituksen®'® mukaisesti.
Riittdvyyden parantamiseksi Espanjassa hyvéksyttiin tammikuussa 2025 kuninkaallinen asetus,
jolla vihimmaistoimeentuloetuutta korotettiin 9 prosenttia. Italiassa korotettiin
vihimmaiistoimeentulotukia (ADI-arvo ja SFL) ja hollennettiin tarveharkintavaatimuksia inflaation
huomioon ottamiseksi. Kroatiassa muutettiin sosiaalihuoltolakia siten, ettd perusmairaa korotetaan
vahintddn 25 prosenttia sellaisten kotitalouksien osalta, joissa on lapsia. Korotuksia toteutettiin
my0s muun muassa Latviassa, Liettuassa ja Luxemburgissa. Riittdvyyden parantamiseksi jotkin
jasenvaltiot, kuten Viro, kehittévit parhaillaan menetelméa, jolla méaritetdén
vihimmaiistoimeentuloetuuksien taso, ja Latviassa puolestaan korotettiin taatun

vahimmadistoimeentulon raja-arvon viitearvo 20 prosentista 22 prosenttiin mediaanitulotasosta.

318 Ks. Neuvoston suositus, annettu 30 piivini tammikuuta 2023, riittivisti vihimmaéistoimeentulosta aktiivisen
osallisuuden varmistamiseksi.
6076/26 218

LIFE.4 FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2023_041_R_0001

Vihimmiistoimeentulojirjestelmien kattavuuden parantamiseksi useat jiasenvaltiot
toteuttivat toimenpiteiti niiden kiyttoonoton helpottamiseksi ja hallinnollisten esteiden
vihentimiseksi. Virossa on tarkoitus tehdé sosiaalihuoltolakiin muutoksia, joilla
yksinkertaistetaan hakuprosessia poimimalla tiedot kansallisista rekistereistd ja soveltamalla
standardoitua l&hestymistapaa koko maassa. Luxemburgissa uudessa kansallisessa
koyhyydentorjuntasuunnitelmassa, joka on miird hyviksya vuoden 2025 loppuun mennessi, on
tarkoitus ilmoittaa muun muassa sosiaalietuuksia ja niihin liittyvid tiedusteluja kisittelevén
keskitetyn palvelupisteen perustamisesta etuuksien kdyttdonoton parantamiseksi. Romaniassa
kiynnistettiin tammikuussa 2024 VMI-ohjelma (vihimmaiisosallisuustulo) tuen kattavuuden ja
riittdvyyden parantamiseksi. Samalla parannetaan edunsaajien mahdollisuuksia saada
tyovoimapalveluja. Kroatiassa hyviksyttiin maaliskuussa 2025 sosiaalietuuksien kattavuuden,
riittdvyyden ja kohdentamisen parantamiseksi useita muutoksia, joissa keskityttiin erityisesti
jatkuvasta kdyhyydestd kérsiviin ihmisiin. Espanjassa otettiin joulukuussa 2024 kéayttoon
jarjestelma, jonka avulla tyottomyystuen saajat, joiden etuus on padttymassi, voivat antaa
suostumuksensa sille, ettd heidén tietonsa siirtyvit automaattisesti julkisilta tydvoimapalveluilta
kansalliseen sosiaaliturvalaitokseen, jotta tima voi késitelld heidin

vahimmaistoimeentuloetuushakemuksensa.

Kiynnissi on aktiivista osallisuutta koskevan lihestymistavan mukaisia toimia, joilla
helpotetaan tyomarkkinoille integroitumista, myos vihimmiéistoimeentulon saajien osalta.
Portugalissa uusi tyonteon kannustinjirjestelmd mahdollistaa ansiotulojen ja sosiaalituen
yhdistdmisen. Useissa muissakin jasenvaltioissa on pyritty parantamaan vihimmaistoimeentulon
saajien aktivointitoimenpiteitd. Romaniassa toteutettiin osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
uusi vihimmaistoimeentulon osallistamisohjelma, jonka mukaan vuoden 2025 toisen neljanneksen
loppuun mennessi vihintdén 60 prosenttia edunsaajista olisi vahintdéin yhden tydmarkkinoiden

aktivointitoimenpiteen kohteena.

6076/26 219
LIFE.4 FI



Jisenvaltiot ovat toteuttaneet edelleen aloitteita, joilla parannetaan sosiaalipalvelujen
saatavuutta sekii energia- ja liikennepalvelujen kohtuuhintaisuutta erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien osalta. Espanja on osoittanut 198,7 miljoonaa euroa sellaisten alue- ja
paikallispalvelujen parantamiseen, jotka hyodyttdvét avun tarpeessa olevia lapsia ja perheité.
Romaniassa kiynnistettiin 2 000 maaseutuyhteisdssi integroitujen yhteisdpalvelujen ohjelma,
johon kuuluu integroitujen ryhmien perustaminen ja sosiaalipalvelujen tydvoiman koulutus.
Tavoitteena on tarjota kattavia palveluja vahintddn 450 000 haavoittuvassa asemassa olevalle
henkilolle ESR+:n tuella. Luxemburg on lisdnnyt tukea pienituloisille kotitalouksille
kolminkertaistamalla energialisdn vuonna 2025 ja laajentamalla (osittaista) tukikelpoisuutta niihin,
joiden ansiot ovat enintddn 30 prosenttia tulorajan yldpuolella. Vuonna 2025 Alankomaissa
jatkettiin kolmantena perédkkéisend vuotena véliaikaista tukiohjelmaa, jonka (vuoden 2025) budjetti
on 56,3 miljoonaa euroa ja jolla autetaan pienituloisia kotitalouksia selviytyméén energialaskuista.
Portugali on laajentanut julkisen liitkenteen saatavuutta tarjoamalla ilmaisia matkapasseja kaikille

alle 23-vuotiaille riippumatta siitd, ovatko he kirjoilla oppilaitoksissa.

Joidenkin jisenvaltioiden vuosina 20242025 toteuttamilla toimenpiteilléi pyrittiin
parantamaan sosiaaliturvan saatavuutta tyontekijoiden ja itsenidisten ammatinharjoittajien
kannalta vaonna 2019 annetun neuvoston suosituksen’!® mukaisesti erityisesti
tyottomyysetuuksien osalta. Ranskassa parannettiin sellaisten tyontekijoiden, joilla on
katkonainen ty6historia, erityisesti kausityontekijéiden ja entisten vankien, sosiaaliturvan
saatavuutta, ja Italiassa 10yséttiin vaatimuksia taidealan tyontekijoiden osalta. Viron vuoden 2026
uudistuksen tavoitteena on yleinen perusetuus, ja sen odotetaan parantavan pimeéssi tydssi tai
hankepohjaisessa tydssd olevien tyontekijoiden mahdollisuuksia padstd sosiaaliturvan piiriin
lyhentdmalla etuuksiin oikeuttavan kauden pituutta (kahdeksan kuukautta tydskentelyd kolmen
vuoden aikana). Puola valmistelee lakia, jolla tuetaan ammattitaiteilijoiden siséllyttdmisté
sosiaaliturvajirjestelmiin (vuoden 2026 puolivélistd alkaen), ja vuonna 2025 toteutetulla
uudistuksella poistettiin perusavustuksen alennus (20 prosenttia) tyonhakijoilta, jotka ovat

suorittaneet maksuja alle viisi vuotta.

319 Ks. Neuvoston suositus, annettu 8 piivini marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.
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Jisenvaltiot keskittyivit parantamaan sosiaalisen suojelun kattavuutta itseniisten
ammatinharjoittajien ja epityypillisessi tyossi olevien parissa. Kyproksessa laajennettiin
vuodesta 2025 alkaen vanhempainvapaa seki tyotapaturmiin ja ammattitauteihin liittyvét etuudet
koskemaan téllaisia tyontekijoitd. Malta myonsi itsendisind ammatinharjoittajina toimiville isille
palkallisen isyysvapaan. Belgiassa digitaalisten alustojen on vuodesta 2026 alkaen vakuutettava
itsendisind ammatinharjoittajina toimivat tyontekijansi tyotapaturmien varalta. Kroatia on
parantanut tai aikoo parantaa nykyisié itsendisten ammatinharjoittajien jarjestelmid sairausetuuksien
osalta ja Italia sairausetuuksien ja vanhempainvapaan osalta. Alankomaissa valmistellaan uutta
lakia, jolla otetaan kéyttoon pakollinen perustyokyvyttomyysvakuutus kaikille itsendisille
ammatinharjoittajille. TSekin tyosopimussopimusten (DPP) uudistuksella muutetaan vuodesta 2025
alkaen vakuutuskynnyksii ja ulotetaan ne koskemaan sairaus-, eldke- ja joitakin lomaoikeuksia, ja
Bulgariassa pidennettiin korvausaikoja lyhytaikaisten maataloustyontekijoiden tydtapaturmista tai
ammattitaudeista johtuvan tilapdisen tyokyvyttomyyden tapauksessa. Espanjassa otettiin uudelleen
kayttoon vakituisia kausityontekijoitd koskeva kerroin etuuslaskelmien mukauttamiseksi ja
tyokyvyttdmyys- ja vanhuuselidkkeiden saatavuuden parantamiseksi sekd mukautettiin tuotannon
perusteella tehtyjd méidrdaikaisia sopimuksia maatalous- ja elintarvikealaa varten. Kroatiassa
laajennettiin &itiys-, vanhempain- ja isyysetuuksia korottamalla korvaustasoja, keventamalla
vaatimuksia ja ulottamalla etuudet kattamaan itsendiset ammatinharjoittajat, osa-aikatyontekijét ja
muut aiemmin niiden ulkopuolelle jétetyt tyontekijat. Slovakiassa on tammikuusta 2026 léhtien
korotettu sairaus- ja eldkemaksujen vihimmaisarviointiperustaa 50 prosentista 60 prosenttiin
kahden vuoden takaisesta keskipalkasta. Heindkuussa 2026 tai kuusi kuukautta toiminnan
aloittamisen jilkeen itsendiset ammatinharjoittajat siirtyvét pakollisen sairaus- ja eldkevakuutuksen

piiriin. Arviointiperusta on 26 prosenttia kahden vuoden takaisesta keskipalkasta.

Useat jidsenvaltiot yksinkertaistivat edelleen sosiaaliturvajirjestelmié ja paransivat niiden
avoimuutta muun muassa digitaalisten vilineiden avulla. Esimerkiksi Espanjassa otettiin
syyskuussa 2024 kayttoon uusi mobiilisovellus ajantasaisten tietojen tarjoamiseksi ja tammikuussa
2025 uusi verkkosivusto, jonka kautta eldkkeiti ja etuuksia koskevat menettelyt, tiedot ja palvelut
ovat saatavilla. Slovakia laajensi vuoden 2024 puolivilisséd edelleen verkkopalvelujen avoimuutta
parantamalla vakuutuksen ottajan sdhkdistd tilid sisdllyttdmalla siihen reaaliaikaisia tietoja sairaus-
ja ditiysetuuksista (eldkkeiden ja maksujen lisdksi). Myds TSekissé hyviksyttiin vuoden 2025
puolivilissé yksinkertaistamistoimenpiteitd, joilla jarkeistetdén ulkomailla asuvien edunsaajien
elakkeiden maksuprosesseja. Saksa kehitti edelleen elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettua
Digitale Renteniibersicht -hankettaan vuosina 2024-2025 laajentamalla palveluntarjoajien yhteyksia

ja parantamalla kattavien eléketietojen saatavuutta verkossa.
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Useilla uudistuksilla pyrittiin keventimiin vanhempien taloudellista rasitetta ja puuttumaan
lasten koyhyyteen rahaetuuksien avulla. Bulgaria laatii ESR+:n tuella kartoituksen
darimmaisessd koyhyydessé eldvisti lapsista. Useissa muissa maissa korotettiin lapsilisid (esim.
Kyproksessa ja Maltassa) tai lastenhoitoetuuksia (esim. Latviassa vammaisten lasten osalta).
Espanjassa kdynnistettiin vuonna 2024 ESR+:sta rahoitettu sosiaalisista oikeuksista vastaavan
ministerion Espanjan Punaisen Ristin tuella toteuttama maksukortteja/arvoseteleiti ja niiden
saannollisté latausta koskeva ohjelma, jolla tuetaan perheitd, joissa on huollettavia lapsia ja joiden
tulot alittavat koyhyysrajan. Irlannissa otettiin kdyttoon vastasyntyneen avustus, joka on
kertaluonteinen 280 euron maksu lapsilisdn ensimmadisen kuukauden lisdksi 1. tammikuuta 2025 tai
sen jalkeen syntyneiden lasten vanhemmille. Malta korotti vuonna 2024 syntymébonuksen

500 euroon ensimmadisté lasta kohti ja 1 000 euroon jokaista kotitalouden seuraavaa lasta kohti.
Synnytysavustusten lisdksi muihin parannuksiin kuuluvat Ranskan lakiesitys, jonka tarkoituksena
on laajentaa perheavustukset koskemaan vanhempia heti ensimmadisen lapsen eikéd vasta toisen
lapsen syntymaésta alkaen. Néin tuetaan yhden lapsen perheité, joilla on suuri koyhyysriski.
Irlannissa laajennettiin my0s tydssidkdyvien perhe-etuuksien kattavuutta korottamalla
kaikenkokoisten perheiden tulorajoja. Néin tuetaan matalapalkkaisia tyontekijoitd, joilla on lapsia.
Suomessa on ehdotettu uudistuksia lapsilisdlain muuttamiseksi siten, etté lapsilisdd vahvistetaan

tuloldhteend tukikelpoisille kotitalouksille, joilla on lapsia.
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Eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti on toteutettu erilaisia uudistuksia, joilla pyritiin
parantamaan Keskeisten tavaroiden ja palvelujen saatavuutta lapsille. Esimerkiksi
Portugalissa toteutetaan ohjelmaa, josta tarjotaan maksutonta esiopetusta 5 000 lapselle. Siina
keskitytddn alueisiin, joilla on vain vihén julkisia ja solidaarisen verkoston vaihtoehtoja. Aloitteessa
tehdddn sopimuksia yksityisten, osuustoiminnallisten ja yhteiskunnallisten oppilaitosten kanssa

200 uuden esikoulun avaamiseksi. Vuosina 2025-2028 tehddan merkittivid investointeja.
Kyproksessa kdynnistettiin elpymis- ja palautumistukivélineen tuella uudistus, jolla laajennetaan
maksuton pakollinen esiopetus koskemaan yli 4-vuotiaita lapsia. Latviassa korotettiin vammaisten
lasten hoitotukea 313 eurosta 413 euroon kuukaudessa, jotta perheet saisivat taloudellista lisdtukea
hoitokustannusten kattamiseksi. Puolassa hyviksyttiin lastenhoitopalveluja koskevat
laatuvaatimukset. Varhaiskasvatuksen liséksi Kyproksessa otettiin ESR+:sta yhteisrahoitetussa
aloitteessa kdyttoon aamiaisen tarjoaminen haavoittuvassa asemassa oleville oppilaille julkisissa
kouluissa. Romaniassa hallitus kdynnisti ESR+:n tuella Healthy Meal” -ohjelman, jolla tarjotaan
haavoittuvassa asemassa olevien koulujen oppilaille pdivittdinen 1dmmin ateria tai ruokapaketti
heidin hyvinvointinsa edistimiseksi. Ohjelmalla luodaan liséksi 150 paivéhoitokeskuksen verkosto.
Tarkoituksena on estéd lasten erottaminen perheistién tarjoamalla seké lapsille ettd vanhemmille

kohdennettuja toimia elpymis- ja palautumistukivilineen tuella.

Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti parantaakseen vammaisten henkiloiden
tyollistymismahdollisuuksia ja palvelujen esteettomyytti. Bulgaria lisdsi aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteiden rahoitusta, mukaan lukien vammaisten henkildiden tuetut
tyollistymis- ja koulutusmahdollisuudet. Kreikka edistdd vammaisten henkildiden rekrytointia
paikallishallinnon organisaatioithin. Romaniassa kehitettiin yhteisOperustaisia integroituja palveluja
maaseutuyhteisoissé terveydenhuollon, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen saatavuuden
parantamiseksi. Saman tavoitteen saavuttamiseksi Espanjassa hyvéksyttiin toimenpiteitd, joilla
parannetaan keskeisten tukipalvelujen, kuten henkilokohtaisen avun, kotihoidon ja etdhoidon,
saatavuutta. Jotkin jisenvaltiot investoivat edelleen vammaisten henkildiden asumispalveluihin joko
lisidtdkseen niiden kapasiteettia, kuten Maltassa ja Espanjassa, tai parantaakseen niiden laatua,
kuten Romaniassa. Espanjassa ja Virossa toteutetaan toimenpiteiti, joilla parannetaan avustavan
teknologian, my0s digitaalisten ratkaisujen, saavutettavuutta. Irlanti on kaksinkertaistanut
vammaisten henkildiden tydllistdimiseen erikoistuneiden henkilokohtaisten neuvonantajien méérian

ja tarkistanut heidén koulutustaan.
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Useat jasenvaltiot ovat suunnitelleet ja hyviksyneet integroituja pitkin aikaviilin kansallisia
strategioita asunnottomuuden torjumiseksi. Saksa kdynnisti huhtikuussa 2024 ensimmdiisen
asunnottomuuden torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman, jossa esitetdian kansalliset
suuntaviivat liittohallituksen, osavaltioiden ja kuntien koordinoiduille toimille. Portugali paivitti
asunnottomien integrointia koskevaa monivuotista strategiaansa, johon sisiltyy yhdennetty
varoitusjdrjestelma riskitilanteita varten, yksilollisid toimia tapausten késittelijoiden kanssa
paikallistasolla sekd ”asunto ensin” -ratkaisujen ja jaettujen asuntojen lisddminen. Slovenia aikoo
hyviksyd ensimmaéisen asunnottomuuden ehkdisemisté ja poistamista koskevan strategian, jossa
annetaan asunnottomuuden mééritelma ja keskitytién riittivadn, vakaaseen, esteettomain ja
turvalliseen majoitukseen kaikille. Irlanti julkaisi marraskuussa 2025 uuden integroidun asumista
ja kodittomuutta koskevan suunnitelman. Se perustuu kahteen keskeiseen pilariin: lisdtddn
asuntotarjontaa 300 000 asunnolla ja tuetaan ihmisid oman kodin saamisessa. Suunnitelman
tavoitteena on kasitelld asunnottomuutta koko hallinnon kattavan toimintamallin avulla, ja siind

sitoudutaan kehittdmiin kansallinen asunnottomuudentorjuntakehys.
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Elikkeet ja aktiivisena ikdfintyminen ovat edelleen tirkeilla sijalla jdsenvaltioiden
uudistusohjelmassa, ja useimmilla toimenpiteilléi pyritiin tukemaan tyourien pidentimisti ja
lykkididmaéin elikkeelle siirtymista. Irlannissa vuoden 2025 ty6llisyyslaki antaa ihmisille
mahdollisuuden jatkaa tyoskentelyd eldkeidn saavuttamisen jilkeen, ellei tyonantaja pysty
osoittamaan perusteltua ja oikeasuhteista syytd, jonka vuoksi henkilon olisi jadtava eliakkeelle.
Maltassa ne, jotka ovat kerdnneet riittdvisti sosiaaliturvamaksuja elikkeelle jadmistd varten, saavat
elakkeeseensd suuremman lisén jokaiselta lisivuodelta, jonka he ovat olleet tydssd, 65-vuotiaaksi
asti. Belgiassa itsendiset ammatinharjoittajat voivat lokakuusta 2025 alkaen kerryttda lisda
eldkeoikeuksia, jos he jatkavat tyoskentelyé ja maksavat sosiaaliturvamaksuja eldkeidn
saavuttamisen jilkeen. Luxemburg puolestaan yhdenmukaistaa palkansaajien ja itsendisten
ammatinharjoittajien eldkekertymad koskevat sddnnot, kun varhaiseldke tai tyokyvyttomyyseldke
yhdistetddn ammattitoimintaan. Liettuassa otettiin kdyttoon ikddntyneille ja vammaisille henkil6ille
tarkoitettuja lisdkannustimia tydntekoon ja laajennettiin sosiaaliavustuksen piiriin kuuluvien
vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden maksaminen ndihin ryhmiin kuuluville tydssékayville.
Italiassa otettiin kdyttoon kannustimia sellaisten henkildiden tyonteon jatkamiseksi, jotka tayttavét
tiettyjen varhaiselékejirjestelmien kelpoisuusvaatimukset. Lakisééteistd eldkeikd4 nostettiin
TSekissi ja Tanskassa. Kreikassa esitettiin laaja aktiivisena ikdantymisté ja viestokehitysta
koskeva ohjelma, kun taas Bulgaria jatkoi aktiivisena ikddntymisen strategiansa tdytdntoonpanoa ja
Kypros laati sen ensimmadistd kertaa. Riskialttiissa ammateissa toimivien varhaiseldkettad
laajennettiin T8ekissé, kun taas Alankomaissa varhaiselikejarjestelmé, johon siséltyy fyysisesti
vaativia tyopaikkoja koskevia verovapautuksia, kohdennettiin paremmin ja sité jatkettiin vuoteen

2029.
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Useissa maissa toteutettiin toimia, joiden tarkoituksena oli parantaa elikkeiden riittivyytti ja
tukea pienti elikettd saavia. Maltassa hyviksyttiin tdtd varten toimenpiteitd, kuten pieni korotus
kaikkiin vanhuuseldkkeisiin vuonna 2025, leskeneldkkeen asteittainen korotus, suurempi avustus
75—-79-vuotiaille ja paremmat verohuojennukset yli 61-vuotiaille eldkkeensaajille. Myos
elinkustannusbonukseen tehtiin mukautuksia. Italiassa paitettiin vihimmaéiselédkkeiden
véliaikaisesta korottamisesta vuosiksi 2025 ja 2026 ja huono-osaisille eldkkeensaajille otettiin
kayttoon sosiaalilisdt, ja Portugalissa otettiin kdyttoon ylimddrdinen eldkelisd pientd eldkettd
saaville. Latviassa korotettiin vihimmaisvanhuuselédkettd, ja valtion vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldkkeen lisdt otetaan asteittain uudelleen kayttoon. Liettua indeksoi kaikki
vanhuus-, ty0kyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet, kun taas Romania keskeytti vuonna 2025 dskettdin
kayttdon otetun sosiaalietuuksien indeksointimekanismin vahimmaiselédketta ja pientd eldkettd
saavien osalta, ja heille myonnetéén sen sijaan kertaluonteista taloudellista tukea. Tanskan
lisdeldkkeen korotus rahoitettiin lentomatkustamisen matkustajaverolla. Slovenia hyviksyi vuonna
2025 elakeuudistuksen, johon sisdltyi seké uusia ettd nykyisid eldkkeensaajia koskeva taatun
vihimmadiseldkkeen korotus, joka tulee voimaan vuonna 2026. Uudistukseen sisdltyi my0s elédkkeen
karttumisprosentin korotus 40 palvelusvuodesta ja leskenelédkkeiden korotus. Joissakin
jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd tyokyvyttomyysetuuksien (Viro, Ranska, Kypros,
Romania, Espanja ja Slovenia) ja omaishoitajille myonnettdvén taloudellisen tuen (Malta,

Slovakia ja Romania) tason ja riittivyyden parantamiseksi

Joissakin maissa on toteutettu toimenpiteiti elikkeiden riittivyyden tukemiseksi ja samalla
elikkeiden kestivyyden varmistamiseksi, myos monipilaristen elikejirjestelmien
kehittimisen yhteydessi. Italiassa yksityishenkil6t voivat nyt vapaaehtoisesti maksaa
tavanomaisen eldkemaksun liséksi yliméardisen elikemaksun. Latviassa siirrettiin 1 prosentti
valtion rahoittamista elikemaksuista ensimmaéisen pilarin jakojirjestelméén toisen pilarin valtion
eldkerahastosta. Irlannissa otettiin kiyttoon automaattinen jisenyys elékesdistojirjestelmédn, ja
jarjestely kdynnistetddn 1. tammikuuta 2026. Malta ilmoitti vastaavista automaattiseen jasenyyteen
liittyvistd toimenpiteistd, pidensi maksukautta, otti kdayttoon koulutusaloitteita eldketulojen
monipuolistamisen edistdmiseksi ja vahvisti veroetuuksia kolmannen pilarin elidkejdrjestelmien
kayttoonoton edistamiseksi. Kroatiassa toteutetaan laajoja eldkeuudistuksia seké eldkkeiden
riittdvyyden ettd kestdvyyden varmistamiseksi, ja Bulgariassa on kdynnissd ja Maltassa

suunnitteilla eldkejirjestelmén tarkistus.
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Jisenvaltioissa on otettu kiyttoon toimenpiteiti, joilla parannetaan terveydenhuollon
kattavuutta seké hoidon tasapuolista saatavuutta ja laatua. Bulgarian kansallisen
sairausvakuutusrahaston vuoden 2025 méirarahoja liséttiin 16 prosenttia. Tahén sisdltyvit
toimenpiteet sydpatestien kattavuuden laajentamiseksi ja apteekkien tukemiseksi alueilla, joilla
palveluja ei ole riittdvésti. Tanskassa toteutetaan vuonna 2025 suurinta uudistusta 20 vuoteen.
Tarkoituksena on lyhentdi odotusaikoja, laajentaa potilaiden valinnanvaraa ja parantaa hoidon
saatavuutta. Virossa on tammikuusta 2025 alkaen nostettu omavastuuosuuksia rahoituksen
lisddmiseksi. Samalla joulukuusta 2024 alkaen elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa on
yhdistetty sairaaloita tehokkuuden parantamiseksi ja tdyttyméttdmien hoitotarpeiden
vihentdmiseksi. Saksassa tuli joulukuussa 2024 voimaan merkittévi sairaala-alan uudistus, jolla
varmistetaan hoidon laadun parantaminen, kattava sairaanhoito ja sairaalahoidon toiminnan
tehostaminen, ja otettiin kdytt66n uusi korvausjarjestelma tarpeettomien ladketieteellisten
menettelyjen vihentdmiseksi. Latviassa on tammikuusta 2025 alkaen laajennettu korvattavien
ladkkeiden luetteloa, korotettu 1d4dkkeistd maksettavien julkisten korvausten tasoa, asetettu
valmistajille hintakatot ja rajoitettu omavastuuosuudet alkuperdisiin lddkeméadriayksiin. Puolan
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan kesdkuussa 2025 hyvéksytylld lailla kansallista
kardiologista verkostoa kardiologisen hoidon parantamiseksi koko maassa. Sloveniassa tehtiin
kansallinen kustannusanalyysi, jonka pohjalta otetaan kdytt66n uudet DRG-painokertoimet akuutin

sairaalahoidon palvelumaksuissa tammikuusta 2026 alkaen.
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Toimia on toteutettu myos perusterveydenhuollon vahvistamiseksi, palvelujen integroinnin
parantamiseksi ja digitalisaation edistimiseksi, mukaan lukien tietojenvaihdon tukeminen.
Irlannissa uudistettiin vuoden 2025 alussa terveydenhuoltojdrjestelméé Slaintecare-uudistuksella,
jolla luotiin kuusi uutta terveysaluetta ja pyrittiin edistiméén integroitua hoitoa, hajauttamaan
paitoksentekoa ja tarjoamaan viestOpohjainen ldhestymistapa palvelujen suunnitteluun.
Luxemburgissa ryhdyttiin vuonna 2025 perustamaan diabetesta ja sairaalloista lihavuutta
kisittelevid integroituja hoitoverkostoja, jotka kokoavat yhteen perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon tarjoajia. Portugali ilmoitti syyskuussa 2024 perustavansa uusia ’C-mallin
mukaisia perheterveydenhuollon yksik6itd”, joiden toiminnasta vastaavat yksityiset
terveydenhuollon tarjoajat mutta jotka integroidaan kansalliseen terveydenhuoltojérjestelméan
perusterveydenhuollon saatavuuden laajentamiseksi. Sloveniassa hyvéksyttiin syyskuussa 2024
perusterveydenhuollon strategia vuosiksi 2024—2031 ja helmikuussa 2025 otettiin kdyttoon uusi
perusterveydenhuollon perhe- ja lastenlddkareitd koskeva maksumalli esteettomyyden
parantamiseksi. Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisella marraskuussa 2024
annetulla uudistuslailla pyritdén vahvistamaan perusterveydenhuoltoa laajentamalla 14dkireiden
kelpoisuutta ryhtyé perhelddkéreiksi ja kannustamalla erikoistumaan yleis-, perhe- tai
sisilddketieteeseen. Kroatiassa toteutetaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa digitaalisen
terveydenhuollon uudistusta kansallisen tietoteknisen alustan kautta syopélaitosten yhdistimiseksi.
Unkarin vuoden 2025 elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytéén terveydenhuollon
digitalisaation edistdmiseen ja perusterveydenhuollon vahvistamiseen. Tdhén siséltyy
yleislddkariyhteisdjen kehittiminen ja kroonisten sairauksien hallinnan parantaminen. Romania
julkaisi marraskuussa 2024 vuosia 2024-2030 koskevan kansallisen digitaalisen terveydenhuollon
strategian, jonka tavoitteena on parantaa hallintotapaa, osaamista, infrastruktuuria ja innovointia
terveydenhuollon digitalisaatiossa. Nama sitoumukset sisdltyvit sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan.

Jisenvaltiot toteuttivat myos toimenpiteiti, joilla puututaan terveydenhuoltoalan
tyovoimapulaan, myos parantamalla tyontekijoiden tyossid pysymisti. Itidvallassa palkattiin
elpymis- ja palautumistukivilineen tuella 150 yhteisdsairaanhoitajaa vuoden 2024 loppuun
mennessd. Ranskassa laajennettiin kesdkuussa 2025 sairaanhoitajien roolia antamalla heille lupa
jarjestdd korvattavia ennaltaehkéisevid vastaanottoja. Latvia hyviksyi elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa puitteissa vuosiksi 2025-2029 terveydenhuollon tydvoimastrategian,
jossa keskitytddn tydolojen parantamiseen ja uusiin rooleihin. Malta kehitti elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa puitteissa terveydenhuollon tydvoiman suunnitteluvilineen, jolla tuetaan
henkil6resursseja, budjetointia ja palkkaamista.

Kansanterveyden parantamiseen tihtiivissi toimenpiteissi on keskitytty myos
ennaltachkiisyyn ja terveyden edistimiseen, mukaan lukien mielenterveys ja sydin- ja
verisuonitaudit. TSekissi otettiin joulukuussa 2024 kdyttoon kansallinen sydin- ja
verisuonitautisuunnitelma 2025-2035. Sen osana kiynnistetdén uusia seulonta- ja
ennaltachkdisyohjelmia, jotka katetaan kokonaan vakuutuksella. Suomessa edistetdédn elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella ennaltaehkiisyé ja varhaista tunnistamista koskevia toimenpiteita
alueellisilla integroiduilla monialaisilla palvelumalleilla 22 hyvinvointialueella. Slovakian elpymis-
ja palautumissuunnitelmalla edistetdin mielenterveyden systeemisid parannuksia, myds henkildston
koulutusta.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteiti mukauttaakseen ja parantaakseen
pitkaaikaishoitojirjestelmii, jotta voidaan vastata viestorakenteen muutoksiin ja
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Joillakin niistd toimista pyritdén parantamaan palvelujen riittavyyttad
ja saatavuutta paremman integroinnin, uusien hoitomallien ja tieto- ja viestintdtekniikan kdyton
avulla. Flanderissa (Belgiassa) on kdynnistetty nelivuotinen ToekomstZorg-hanke monialaisen
pitkdaikaishoidon kehittdmiseksi. Bulgariassa nykyaikaistetaan ja laajennetaan elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella sosiaalipalveluja. Suunnitelmana on kunnostaa hoitolaitoksia ja
perustaa uusia kesdkuuhun 2026 mennessé sosiaalipalvelujen laadusta vuonna 2022 annetussa
asetuksessa vahvistettujen laatuvaatimusten mukaisesti. Tanskan pitkaaikaishoitoalan uudistuksella
(heindkuu 2025) pyritddn lisddmain tukea itsendisti kotona asumista varten ennaltachkaisevilla
toimilla ja yksildllisiin tarpeisiin perustuvilla palveluilla. Kreikan pitkdaikaishoitostrategian
(heindkuu 2024) tavoitteena on luoda tehokas sosiaalisen suojelun jirjestelma pitkdaikaishoitoa
varten. Siind ehdotetaan strategisia tavoitteita ja kattavaa hallintosuunnitelmaa. Espanja on
muuttamassa hoitomalliaan elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa ja korostaa
laitoshoidosta luopumista ja yhteisdperustaista hoitoa, jota tuetaan investoinneilla
etdhoitopalveluihin ja hoitolaitoksiin. Kroatia pyrkii elpymis- ja palautumistukivilineen ja ESR+:n
tuella integroidun pitkdaikaishoitojirjestelmén luomiseen, ja suunnitelmissa on rakentaa
nollaenergiakeskuksia, jotta voidaan varmistaa ikdéntyneiden integroitu hoito ja samalla laajentaa
kotihoitopalveluja ja yhteisoperustaisia hoitopalveluja. Liettuassa on kehitteilla uusi
pitkdaikaishoidon malli, jolla pyritddn parantamaan kotihoitoa ja yhteisdperustaista
pitkdaikaishoitoa. Unkarissa on perustettu uusi kumppanuusfoorumi pitkédaikaishoitostrategian
seurantaa varten. Puolassa ollaan tarkistamassa oikeudellista kehysta pitkdaikaishoidon ja
omaishoidon médrittelemiseksi, ottamassa kdyttoon ’senioriarvoseteli” rahoituksen lisdédmiseksi ja
laatimassa pitkdaikaishoidon laadunvarmistusjirjestelma. Itdavallassa paivitetddn hoito- ja hoiva-
alan uudistustoimenpiteiti, jotta voidaan helpottaa omaishoitajien tydtd ja parantaa tydvoiman
tarjontaa ja tehokkuutta. Portugalissa on muutettu epévirallisia hoitajia koskevia saidntoja
helpottamalla hakumenettelyjd ja mahdollistamalla my6s muiden kuin perheenjésenten hoitajana
toimiminen. Sloveniassa pyritéén tilapiisilld toimenpiteilld helpottamaan hoitopalvelujen sitkeda
tyovoimapulaa ja parantamaan tydoloja heindkuusta 2024 alkaen. Slovakiassa sosiaalipalvelulakiin
tehdylld muutoksella standardoidaan omaishoitajille maksettavat avustukset, mistd on merkittavaa
apua vaikeasti vammaisille. Suomessa on pienennetty hoitajamitoitusta vanhustenhoidossa, jotta
voidaan varmistaa pitkédaikaishoidon joustavuus ja kestdvyys kysynnén kasvaessa,
kustannuspaineiden lisddntyessd ja tydvoimapulan jatkuessa. Jotkin jdsenvaltiot investoivat edelleen
vammaisten henkildiden ja ikdéntyneiden henkildiden hoitolaitosten kapasiteetin lisddmiseen (esim.

Malta ja Espanja) tai niiden laadun parantamiseen (esim. Romania).
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LUKU 3. SOSIAALISEN LAHENTYMISEN KEHYKSEN ENSIMMAISEN VAIHEEN
ANALYYSI

Ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissi tarkastellaan kunkin jisenvaltion tyomarkkinoihin ja
osaamiseen liittyvai seki sosiaalipoliittista kehitysti, jotta voidaan tunnistaa sellaiset
mahdolliset ylospiin suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti uhkaavat riskit, jotka edellyttiviit
perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. Maakohtainen analyysi perustuu sosiaalisen
lahentymisen kehyksen periaatteisiin ja on SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukainen. Se on myds
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamista ja monenvilisté julkisen talouden valvontaa
koskevan asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukainen. Kyseisen kohdan
mukaan ty6llisyyden suuntaviivojen tdytintoonpanoa koskevaan komission vuotuiseen seurantaan
osana eurooppalaista ohjausjaksoa siséltyy sen seuraaminen, miten sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden ja sen yleistavoitteiden tdytdntoonpanossa on edistytty. Apuna kiytetddn sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sekéd kehystd ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen
kohdistuvien mahdollisten riskien yksiloimiseksi3?®. Kehyksen ensimmaiisen vaiheen analyysi
perustuu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreihin, ja siind yksildidéén ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvat mahdolliset riskit (menetelmaa selitetdan
tarkemmin tdmén jakson lopussa olevassa tekstilaatikossa seka liitteissd 6 ja 2). Kevailla 2026
tehdddn toisen vaiheen analyysi, jossa madritetdin ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen liittyvét todelliset haasteet ja niiden taustalla olevat keskeiset tekijat. Viimeksi
mainittu perustuu laajempaan maérélliseen ja laadulliseen ndyttoon, ja siind otetaan huomioon
toimenpiteet, joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet tai suunnitelleet haasteisiin vastaamiseksi. Jaksossa
3.1 esitetddn sosiaalisen ldhentymisen kehyksen ensimmadisen vaiheen analyysiin perustuvat
keskeiset horisontaaliset havainnot. Jaksossa 3.2 esitetddn maakohtainen analyysi ja maat, jotka

edellyttavit lisdanalyysia toisessa vaiheessa.

320 Lisdksi kyseisen asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa selvennetéén, ettd ’[o]sana

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi toteutettavaa tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen
yhdennettyé analyysiddn komissio arvioi riskejd ylospdin tapahtuvalle sosiaaliselle
lahentymiselle jisenvaltioissa ja seuraa edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytdntoonpanossa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja sosiaalisen
lahentymisen kehyksen periaatteiden pohjalta”.
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3.1 Keskeiset horisontaaliset havainnot

Vuonna 2024 tyollisyysasteet Liihentyivit ylospéin ja EU:n tyottomyysaste oli enniityksellisen
alhainen. Myos koyhyysriskit pienenivit hieman tilanteessa, jossa talouskasvu oli
vaatimatonta. Joitakin ylospiin suuntautuvaan lihentymiseen liittyvii riskeji on kuitenkin
todettu tyomarkkinoiden, osaamisen ja sosiaalipolitiikan alalla®?!. Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun paiindikaattoreihin sovelletaan yhteisessé tyollisyysraportissa kaytettya
litkkennevalomenetelméé, jonka avulla voidaan tunnistaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanon kannalta erityisen merkitykselliset haasteet (ks. liitteet 6 ja 2). Tarkastelemalla
sosiaalisen tulostaulun indikaattoreiden paljastamia signaaleja maakohtaisesti voidaan arvioida
EU:ssa ja jasenvaltioissa esiintyvid mahdollisia riskejd, jotka kohdistuvat ylospdin suuntautuvaan
sosiaaliseen ldhentymiseen. Jiljempédna esitetdéin yhteenveto keskeisistd horisontaalisista

havainnoista (ks. my0s taulukko 3.1.1 ja kaavio 3.1.1).

321 EU on saavuttamassa 78 prosentin tydllisyysastetavoitteensa vuoteen 2030 mennessé, silla

siitd uupuu vain 2,2 prosenttiyksikkod. Aikuiskoulutusta ja kdyhyyden vihentamista
koskevien EU:n vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin lisdtoimia
Aikuiskoulutukseen osallistumisen aste oli vuonna 2022 vain 39,5 prosenttia, kun tavoite on
60 prosenttia, ja kdyhyyden vihentdmiseen tdhtdévilld toimilla oli saatu aikaan vain 2,9
miljoonan vihennys vuoteen 2024 mennessé, kun tavoite on 15 miljoonaa.
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o Tyollisyys- ja pitkdaikaistyottomyysasteissa tapahtui edelleen ylospéin suuntautuvaa
lihentymisti, mutta nuorten ja vammaisten henkiloiden tyomarkkinatulokset pysyivit
ennallaan tai heikkenivit hieman. Ty0llisyysaste kohosi ldhes kaikissa (21) jdsenvaltiossa,
joskin hitaammin kuin aiempina vuosina. Kasvu oli suurempaa maissa, joissa tyollisyysaste
oli alhaisempi, mika viittaa ylospéin suuntautuvaan ldhentymiseen. Samaan aikaan
tyottomyysasteen kehitys oli vaihtelevaa. EU:n tyottomyysaste oli kaikkien aikojen alin
vuonna 2024, mutta indikaattori osoitti jonkin asteista loittonemista jasenvaltioiden valilla,
miké tuli esiin siind, ettd suhteellisen monessa (kahdeksassa) tilanne oli "’kriittinen” ja
“seurattava”. Samaan aikaan monissa jasenvaltioissa on edelleen merkittivié alueellisia eroja.
Pitkdaikaistyottomyysasteiden kehitys oli kaiken kaikkiaan aiempaa myonteisempéé, ja
EU:ssa tapahtui ylospdin suuntautuvaa l&hentymistd vuonna 2024. Useimmissa jasenvaltioissa
tapahtui jonkin asteista edistystd naisten integroimisessa tyomarkkinoille, mutta
lahentymisestd oli vain muutamia merkkeji. Kaikkiaan kahdeksassa jdsenvaltiossa tilanne oli
edelleen “’seurattava” tai “kriittinen” timén indikaattorin osalta. Edistyminen oli
pysdhdyksissd enimmékseen nuorten osalta, silldi NEET-nuorten osuudessa tapahtui vain
marginaalista parannusta vuonna 2024, eiké ylospdin suuntautuvasta ldhentymisesté ole
selkeitd merkkejd. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero kasvoi EU:n tasolla ja
jasenvaltioiden vililla oli suuria eroja. Kahdeksan maan tilanne oli ’seurattava” tai

kriittinen”.

6076/26 232
LIFE.4 FI



Koulutukseen ja osaamiseen liittyva hidas ja epitasainen edistyminen rajoittaa
inhimillisen pddoman kehittimismahdollisuuksia ja aiheuttaa riskeji kilpailukyvylle
seki sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuuluvuudelle, ellei poliittisia toimia tehosteta
huomattavasti. Aikuiskoulutukseen osallistuminen (aikuiskoulutustutkimuksen perusteella)
lisddntyi jonkin verran EU:ssa vuosina 2016-2022, mutta jasenvaltioiden tulokset loittonivat
toisistaan, silld eniten edistyivét parhaiten suoriutuvat maat. EU:n tydvoimatutkimuksen tiedot
osoittavat, ettd osallistuminen lisddntyi yleisesti myos vuosina 2022-2024322, Sama koskee
vuosina 2021-2023 niiden aikuisten osuutta, joilla on vihintién perustason digitaidot.
Suhteellisen monen jasenvaltion tilanne on ndiden kahden indikaattorin osalta ”seurattava”
(yhdeksidn) tai “’kriittinen” (kymmenen). Tdma tuo esiin merkittivid haasteita, jotka liittyvit
vihredin ja digitaaliseen siirtymédn sekéd tarpeeseen vahvistaa EU:n kilpailukykyé. Samaan
aikaan EU:ssa havaittiin vuonna 2024 hienoista parannusta koulunkdynnin keskeyttéineiden
osuudessa ja varhaiskasvatukseen osallistumisessa. Ndiden kahden indikaattorin keskiarvoihin
kétkeytyy kuitenkin hyvin merkittivid eroja jisenvaltioiden vélilli. Molempien osalta vuonna
2024 oli aiempaa enemman “kriittisid” ja ’seurattavia” tilanteita (molemmat lisdantyivét
yhdeksistd kymmeneen), eikd ylospdin suuntautuvasta lahentymisestd ollut merkkejd. Myos
perustaitojen alhainen ja laskeva taso aiheuttaa vakavia haasteita kaikkialla EU:ssa. Kaikki
tdma osoittaa, ettd tilld politiikanalalla on syytd toteuttaa merkittdvid toimia osaamisunionia

koskevan aloitteen mukaisesti.

322

Eurostat [tmg_Ifs_17], EU:n tydvoimatutkimus.
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o Koyhyys- tai syrjaytymisriskien ja tuloerojen osalta on yleisesti ottaen tapahtunut
paranmusta EU:n tasolla, mutta eroja on edelleen, ja lihes kaikkien indikaattoreiden
osalta todettiin, ettii ylospiin suuntautuvaa lihentymista jasenvaltioiden vililli ei
tapahtunut. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus koko videstosti ja lapsista
pieneni hieman EU:ssa vuonna 2024. Tulokset vaihtelivat kuitenkin huomattavasti
jasenvaltioiden vililld, eiké ldhentymisesté ollut selvid merkkejd. Koyhyysvaarassa olevien
lasten osalta “seurattavien™ tai “’kriittisessd tilanteessa” olevien maiden méaaré kasvoi
kahdeksaan vuonna 2024. K&yhyys- ja syrjdytymisriskiasteiden erot liittyvét osittain
merkittdviin eroihin siind, miten sosiaaliset tulonsiirrot (eldkkeitd lukuun ottamatta)
vaikuttavat kdyhyyden vidhentdmiseen. Téma indikaattori heikkeni hieman EU:ssa vuonna
2024, ja sen osalta oli eniten “kriittisid” ja “seurattavia” tilanteita (11), eikd selkedd ylospdin
suuntautuvaa lahentymisti esiintynyt. Tuloerojen (mitattuna S80/S20-indikaattorilla eli
ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteella) osalta tapahtui parannusta, ja
“kriittiset” ja “’seurattavat” tilanteet vdhenivit merkittdvésti vuonna 2024. Maissa, joissa
tuloerot olivat suurimmat, tilanne kuitenkin heikkeni edelleen, kun taas maissa, jotka
suoriutuivat hyvin, tilanne parani, minké seurauksena loittoneminen kasvoi. Havaittavissa on
myo0s merkittdvid alueellisia eroja, mukaan lukien korkea koyhyys- tai syrjdytymisaste EU:n
syrjaisimmillé alueilla. Kotitalouksien kdytettidvissd olevat reaalibruttotulot henkeé kohti
kasvoivat merkittavasti vuonna 2024. Tilanne parani kaikissa maissa, mutta kasvu oli suurinta
niissd jasenvaltioissa, jotka jo suoriutuivat hyvin, mika viittaa maiden loittonemiseen
toisistaan, ja yhdeksdssd maassa tilanne oli kriittinen” tai “seurattava”. Itse ilmoitettujen
tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden osalta raportoitiin lievéstd heikkenemisestd, eikd
lahentymisté juurikaan tapahtunut vuonna 2024. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta
kirsivien osuuden osalta voitiin sitd vastoin todeta verran ylospdin suuntautuvaa ldhentymista,

ja tilanne on parantunut ldhes kahdessa kolmasosassa jisenvaltioista.
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Ensimmiisen vaiheen maa-analyysissi yksiloitiin yhdeksiin jisenvaltiota, joiden osalta
edellytetiin perusteellisempaa toisen vaiheen analyysii, kun otetaan huomioon sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattoreiden esiin tuomat haasteet. Tamai viittaa ylospéin
suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen mahdollisesti kohdistuviin riskeihin. Néiti riskeja
arvioidaan sosiaalisen ldhentymisen kehyksen menetelmailld, jossa otetaan huomioon sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun kunkin padindikaattorin taso ja vuotuinen muutos suhteessa EU:n
keskiarvoon, kuten asiaa koskevissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissa
viesteissd ja pohjana olevassa tyoryhmén raportissa esitetiddn (ks. tekstilaatikko timén jakson
lopussa). Asianomaiset jisenvaltiot ovat Bulgaria, Kreikka, Espanja, Italia, Liettua, Luxemburg,
Romania, Latvia ja Suomi. Niisté jdsenvaltiosta ensimmaéisten seitsemin osalta tehtiin toisen
vaiheen analyysi my0s edellisend vuonna (vaikka joissakin havaittiin parannuksia, kuten tdssa
luvussa todetaan), kun taas Latvia ja Suomi ovat mukana ensimmaistd kertaa3?3, ja Kroatia, Viro ja
Unkari, jotka olivat toisen vaiheen analyysissd viime vuonna, eivét ole mukana tiné vuonna3*,
Edelld mainituissa yhdeksdssid maassa havaittiin mahdollisia ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuvia riskejd, jotka liittyvdt haastaviin tilanteisiin monilla politiikanaloilla, ja
Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Suomessa puolestaan tilanteen heikentyminen ajan mittaan
oli merkittiva tekija muutamilla politiikanaloilla. Indikaattoreita, jotka viittaavat ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuviin mahdollisiin riskeihin useimmissa edella
mainituista maista, ovat tuloerot, yleinen kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste ja sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen. Seuraavina tulevat
koulupudokkaiden osuus, NEET-nuorten osuus, tyollisyysaste, kotitalouksien kéytettidvissa olevien
asukaskohtaisten reaalibruttotulojen kasvu, sen vieston osuus, jolla on vihintddn perustason
digitaidot, ja lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste. Komission yksikot suorittavat edelld
lueteltujen yhdeksén jasenvaltion osalta perusteellisemman toisen vaiheen analyysin kevdilld 2026.

323 Latvian osalta timéi johtuu NEET-nuorten osuuden sekd tyottomyysasteen ja

pitkdaikaistyottomyysasteen kasvusta. Syynd on my®ds se, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen
(eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen on heikko ja yha
heikkenemissd ja ettd alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen
varhaiskasvatukseen on vahentynyt jyrkdsti. Suomen osalta toisen vaiheen analyysi liittyy
padasiassa tyottomyysasteen ja pitkdaikaistyottomyysasteen suhteelliseen heikkenemiseen.
Toisen vaiheen analyysid ei tehdd tdnd vuonna Virosta, Unkarista eikd Kroatiasta, joista se
tehtiin viime vuonna. Viro ei ole mukana niiden parannusten vuoksi, jotka on havaittu
tuloeroissa, kotitalouksien kéytettdvissd olevissa tuloissa, koyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteessa, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa kdyhyyden vihentdmiseen
ja tdyttymattomissé sairaanhoitotarpeissa. MyoOskdan Unkari ei ole mukana toisen vaiheen
analyysissa, koska tuoreimmat tiedot osoittavat parannuksia koulunkdynnin keskeyttdneiden
madrdssé, (yleisessd ja lasten) koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa, vammaisten ja
vammattomien tyollisyyserossa ja pitkdaikaistyottomyysasteessa. Kroatian osalta
aikasarjassa on katkos vuonna 2024 kaikkien EU-SILC-tilastoihin perustuvien sosiaalisten
indikaattoreiden osalta, minka vuoksi muutoksia ei voida tulkita mielekkailla tavalla.
Rakenteellisesta katkoksesta johtuu erityisesti se, ettd yleisen ja lasten kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen tilanne on “’seurattava”.

324
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Taulukko 3.1.1: Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: yleiskatsaus jisenvaltioiden haasteisiin
padindikaattoreiden mukaan

N Heikot
eskimaariisti e e mutta
paremmat Keskimadraiset paranemass
a
Aikuisten osallistuminen
koulutukseen
. . AT, DK, EE, FI,
(viimeisten 12 kuukauden aikana 4 2
lukuun ottamatta ohjattua > (2022 FR, IE’SI‘KU’ MT, BE, ES, LV, PT RO

tyossidoppimista, % 25-64-
vuotiaista)

Koulupudokkaiden osuus AT, BE, FI, FR,
(% 18-24-vuotiaista) 2024 BG, CZ, PT, SI Lv,MT NL,sE| HU

Niiden henkiléiden osuus, joilla on

Yhtilidiset mahdollisuudet

perustason tai sitd paremmat 2023 AT, BE, CZ, DK, DE, EL, FR, LT,
digitaidot EE, ES, HU, SE MT, PT
(% 16-74-vuotiaista)
NEET-nuorten osuus CZ, DE, DK, HR, AT, BE, ES, FI,
(% kaikista 15-29-vuotiaista) | 2024 IE, PT, SI HU, PL, Sk~ [BG: CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE, cz
NL, SI

AT, CY, DE,
DK, EE, FR, PT
HR, HU, LU, SE

AT, BG, LT,
LV,PL, PT, SI, | EL,HR
SK

Sukupuolten tydllisyysero
(prosenttiyksikkoad) 2024

Tuloviidennesten tulo-osuuksien 2024
suhde (S80/S20)

Tyollisyysaste
(% 20—-64-vuotiaista) 2024

Tyottomyysaste 2024

AT, BE, PT, RO,
(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) SK EL, ES

Pitkiaikaistydttomyysaste |50, AT, CY, CZ, DE, BE, BG, FR,

(% 15-74-vuotiaasta tyovoimasta) IE, PL, SI IE%: gg’, Ié;g’ EL, ES, IT

Oikeudenmukaiset tyolot

Kotitalouksien kiytettivissi CZ DE. DK
olevien asukaskohtaisten , DL, >
bruttotulojen kasvu (indeksi, | 2024 HR,LT, PT EEé}I?jRélrEs’éV’
2008=100) > ol
Koyhyys- tai syrjﬁytymisriskiaste 2024 AT, CY, DK, EE, HBII?’ Eg’ Ifdf% RO

(% kokonaisviestosti) IE, PL, SE

PT, SK
Lasten koyhyys- tai
syrj iiytym?sr%]skiaste 2024 EE, IE’SIIEV’ L, H‘%TLI%EI’,? ES’E RO
(% 0-17-vuotiaista) PR
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eliikkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentimiseen  |2024 AT, CZ BB, NL, CY,IT,SLSK | RO
(koyhyysriskiasteen viihennys >
prosentteina)
Vammaisten ja vammattomien 2024 %’Ir’lng’ DE’I\]IEE’ CY, DK, EL,

HU MT, SK BG

AT, BE, CZ, ES,
FL FR, LV, MT,
SK

tyollisyysero (prosenttiyksikkod)

Kohtuuton asumismenorasitus (% 2024
koko viestosti)

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Virallisen varhaiskasvatuksen

piirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset| 2024 AT, CY, EE, EL,

(% alle 3-vuotiaista) HR, IT
Itse ilmoitetut tiyttymittomiit AL BE BG, Y DK, ES, FR, IE,
sairaanhoitotarpeet (% yli 16- |2024 LU MT. NL RO, IT, LT, PL, PT, EE
vuotiaista) ’ K 4 SE, SI

Huomautus: Paivitetty 30. lokakuuta 2025. Aikuisten osallistumista koulutukseen koskevan indikaattorin toiseksi
viimeinen arvo viittaa vuoteen 2016, ja luokittelu perustuu muutokseen sen ja vuoden 2022 vililld. Koska vahintdan
perustason digitaidoilla varustettujen henkildiden osuutta kuvaavaa indikaattoria koskevat tiedot kerédtéan joka toinen
vuosi, luokittelu perustuu muutokseen vuoden 2021 ja vuoden 2023 vililld. Kotitalouksien kédytettavissé olevien
bruttotulojen kasvusta henked kohti ei ole saatavilla tietoja Bulgarian osalta. Vammaisten ja vammattomien
tyollisyyseroa koskevia tietoja ei ole saatavilla Luxemburgin osalta. Katkot aikasarjoissa ja muut merkitykselliset seikat
ilmoitetaan liitteissa 3 ja 4.
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Kaavio 3.1.1: Yleiskatsaus tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisiin kehityssuuntauksiin ja

haasteisiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden mukaan

EU:n keskiarvo, kehityssuuntaukset ja yhteisessé tyollisyysraportissa kdytettyihin eri luokkiin jaoteltujen
jasenvaltioiden osuus kaikista jasenvaltioista kunkin padindikaattorin osalta ja my0s yhteensa pilarin kolmen luvun

osalta

Pidindikaattori

Vuosi

EU:n keskiarvo

arvo kehitys
YHTALAISET MAHDOLLISUUDET | 1 -
Aikuisten osallistuminen koulutukseen 2022 39,5 | —1 ]
Koulupudokkaiden osuus 2024 9,4 \_\ [ — ] |
Niiden henkil diden osuus, joilla on perustason tai sita "
. + ] P 2023 55,6 - : -
paremmat digitaidot
NEET-nuorten osuus 2024 11,1 \/\ - [ — -
Sukupuolten tydllisyysero 2024 10,0 /\
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) 2024 4,66 \-\/\\
. [ I |
OIKEUDENMU KAISET TYOOLOT
Tyollisyysaste 2024 75,8
[ ] L |
Tyottomyysaste 2024 5,9
| C W
Pitkdaikaistydttdmyysaste 2024 1,9
: e e . ; .
Kotitalouksien kaytettdvissd olevien asukaskohtaisten .
; 2024 114,3
bruttotulojen kasvu
L C—n -
SOSIAALINEN SUOIELU JA OSALLISUUS
L L — -
Koy hyys- tai syrjdytymisriskiaste 2024 21,0 \/\
- [ — —
Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 2024 24,2 \/,———\
- - 3
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden)
vaikutus kiyhyyden vdhentd miseen’ 2024 34,2
L D L
Vammaisten ja vammattomien henkildiden tybllisyysero 2024 24,0 V\/
| i
Kohtuuton asumismenorasitus 2024 8,2 \\/—\
[ || Lk
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3vuotiaat 2024 39,2 /_\/\/ -
|
Itse ilmoitetut tayttymattémat sairaanhoitotarpeet 2024 2,5 \//
W Friittess tih mtessm oleat
Seumtmiat
) . . e ) . Heikot mutt pam nemas=
Huomazutuksst: 1) Joidenkin maiden joitzkin indikasttoreita koskevat iedot puuttuvat (ks. i ise
taulukkoa 3.1.1 koskeva huomautus). 3 Wrps2n s2uEta
5 izt paremmat
B Farhaitzn suorintuvat
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Tekstilaatikko 3.1.1: Menetelmd mahdollisten ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamiseksi sosiaalista lihentymisti koskevassa

ensimméisen vaiheen maa-analyysissa

Analyysissa on kaytetty jisenvaltioiden kanssa viime vuosina kehitettyji vilineitd, jotka
perustuvat erityisesti sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun seka yhteisessi
tyollisyysraportissa kiytettiviin nk. liikennevalomenetelmiiin3?®, Ensimmiisen vaiheen maa-
analyysi perustuu kaikkiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattoreihin. Kutakin
indikaattoria tarkastellaan yhteisen tydllisyysraportin menetelmén perusteella ja médritetdén néin
jasenvaltioiden suhteellinen asema, joka ilmaistaan standardipoikkeamina sekd indikaattorin
absoluuttisen arvon keskiarvosta ettd sen edelliseen vuoteen verratun muutoksen keskiarvosta (ks.
tarkempi tekninen kuvaus liitteessd 4). Kunkin maan tulokset luokitellaan kunkin indikaattorin osalta
yhteen seitseméstd mahdollisesta luokasta (“parhaiten suoriutuvat”, “keskimdirdistd paremmat”,
“hyvdt mutta tarpeen seurata”, “keskimédrdiset”, “heikot mutta paranemassa”, “seurattavat”,

“kriittisessd tilanteessa olevat”). Tama vastaa vériasteikkoa vihredstd punaiseen.

325 Ks. Tyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit, jotka
perustuvattyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tyéryhmén kertomukseen
”Sosiaalisen ldhentymisen kehyksen sisédllyttiminen eurooppalaiseen ohjausjaksoon”.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Kutakin  sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulun  pidindikaattoria  arvioidaan  sen
mairittimiseksi, johtaako se ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen kohdistuviin
mahdollisiin riskeihin ja tarvitaanko niin ollen toisen vaiheen lisianalyysia. Luokituksella
“kriittisessé tilanteessa olevat” tarkoitetaan jasenvaltioita, jotka saavat tietystd indikaattorista EU:n
keskiarvoa paljon huonomman pistemddrdn ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane riittdvasti
edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitddn “seurattavaksi” kahdessa tapauksessa: a) kun
jdsenvaltio saa tietysséd indikaattorissa EU:n keskiarvoa huonomman pistemééran ja maan tilanne
heikkenee tai ei parane riittdvan nopeasti, ja b) kun pisteméédré tasojen suhteen on EU:n keskiarvon
mukainen, mutta tilanne heikkenee huomattavasti EU:n keskiarvoa nopeammin. Toisen vaiheen
lisdanalyysia pidetddn perusteltuna, jos jésenvaltion vihintddn kuusi sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péddindikaattoria on merkitty punaiseksi (“kriittisessd tilanteessa oleva”) tai oranssiksi
(seurattava”) tuoreimmassa yhteisessd tyOllisyysraportissa. Tilanteen katsotaan edellyttdvian
lisdanalyysia my®ds silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi (ks. edelld) merkityn indikaattorin yhteisen
tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkdin. Néin olisi esimerkiksi
silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2025 yhteisessd tyollisyysraportissa “keskimadrdisestd”
luokitukseen “heikko mutta paranemassa”, minka jélkeen tilanne heikkenisi edelleen luokitukseen
“kriittisessd tilanteessa oleva” raportin vuoden 2026 versiossa. Tdmia luettaisiin yliméardiseksi
punaiseksi tai oranssiksi merkinnéksi, joiden vihimmaiskynnys on yhteensé kuusi. Jos esimerkiksi
vuoden 2026 yhteisessa tyollisyysraportissa jollekin maalle on merkitty punaiseksi tai oranssiksi viisi
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattoria ja yksi niistd on heikentynyt perdkkéin seka
vuonna 2025 ettd vuonna 2026, maalla katsotaan olevan vuonna 2026 yhteensd kuusi punaista tai
oranssia merkintdd (viisi punaista/oranssia merkintdd vuoden 2026 indikaattoreista + yksi merkinta
kahdesta perdkkaisestd heikkenemisestd). Talloin kyseisen maan osalta olisi tehtéva toisen vaiheen
lisdanalyysi. Mahdolliset katkokset aikasarjoissa sekd tietojen laatuun ja tulkintaan liittyvét
kysymykset otetaan huomioon arvioitaessa kynnysarvoon laskettavien merkintdjen kokonaismaaria.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit ja niiden arviointi perustuvat tietoihin,
jotka olivat saatavilla tietojen toimittamisen méiriaikaan mennessid’?%. Jos yhteisen
tyollisyysraportin mukaisen luokituksen méaérittimiseksi tarvittavat tiedot puuttuvat jonkin maan
osalta, puuttuvien tietojen korvaamiseksi kédytetddn vastaavaa aiemmassa yhteisessd
tyollisyysraportissa méaritettyd luokitusta, jos se on saatavilla. Jos indikaattorin arvot puuttuvat seka
yhteisen tyollisyysraportin viimeisimmassa ettd sitd edeltdvassa versiossa, yhteisen tyollisyysraportin
mukaisia luokituksia ei lasketa mukaan kuuden merkinnidn ohjeelliseen kynnysarvoon, jonka
perusteella mééritetdédn tarve toisen vaiheen analyysille.

326 Vuoden 2026 yhteisen tydllisyysraportin tietojen toimittamisen médrdaika oli 30. lokakuuta

2025. Kaytetyt tiedot ja niihin liittyvit tilastolliset merkinnét, kuten katkokset aikasarjoissa,
esitetddin raportin liitteessd 3. Katkokset ilmoitetaan myds maaraporteissa, jos ne liittyvat
yhteisen tyollisyysraportin luokituksiin, jotka otetaan huomioon toisen vaiheen analyysin
kynnysarvossa.
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3.2 Maakohtainen ensimmiiisen vaiheen analyysi

Tyollisyysaste (%) ja vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero (%-yks.)

Belgia

80

Vuonna 2024 tyollisyysasteeseen liittyi edelleen

75 F 35

haasteita ja huomattava tyovoimapula jatkui.

70 F 30

Reaalisen BKT:n 1,1 prosentin kasvun ansiosta

65 - - L 25

tyollisyysaste nousi hieman o |

- 20

(0,2 prosenttiyksikkod) vuonna 2024 ja oli 55 |

- 15
- 10

72,3 prosenttia, miki on alle EU:n keskiarvon 50

(75,8 prosenttia), ja maa on jélleen “kriittisessd * 1

. . o . IR . 40 L
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Belgian tydvoimaosuus (70,8 prosenttia) on EU:n 27 Varmtien 2 vammaomien yolaysero (okea puol)

—— BE Tydllisyysaste (vasen puoli)
——EU27 Tysllisyysaste (vasen puoli)

keskiarvoa (75,3 prosenttia) pienempi. Myds
alueelliset erot olivat edelleen suuria. Liséksi jotkin =~ ,, . . Belgian aikasarjassa on katkos

ryhmiit, kuten matalasti koulutetut (20-64-vuotiaat, Z‘;Z‘;ela égrlgétat (65t emp al, EUn

47,5 prosenttia), jotka ovat syntyneet EU:n tydvoimatutkimus ja [tepsr_sp200], EU-SILC.
ulkopuolella (20—64-vuotiaat, 59,4 prosenttia), ja ikddntyneet (55—64-vuotiaat, 59,4 prosenttia), ovat
jédneet entistd enemmain jédlkeen kehityksestd. Vammaisten ja vammattomien tyodllisyysero

(33,1 prosenttiyksikkod) oli edelleen selvésti yli EU:n keskiarvon (24,0 prosenttiyksikko6d), ja
tilanne on nyt ’seurattava”. Sukupuolten tydllisyyseron osalta Belgia oli sitd vastoin
“keskimairdinen”, samoin kuin tyottomyysasteen (5,7 prosenttia) ja pitkdaikaistyottomyysasteen
(2,0 prosenttia) osalta. Kotitalouksien kdytettdvissd olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvua
kuvaava indeksi (2008=100) parani vuonna 2024 ja oli 107,1 (vuonna 2023 se oli 106,5) muttei ole

vieldkddn saavuttanut EU:n keskiarvoa ja tilanne on edelleen “’seurattava”.

Belgia suoriutuu enimmékseen keskiméiriisesti koulutuksen ja osaamisen alalla.
Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus on “’keskimdérdinen” eli 34,9 prosenttia vuonna 2022
(EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) laskettuaan vuodesta 2016. Sekd NEET-nuorten (15-29-
vuotiaiden) ettd koulupudokkaiden osuudessa tapahtui heikentymistd. Ne ovat kuitenkin

9.9 prosenttia ja 7,0 prosenttia eli edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon (11,1 prosenttia ja

9,4 prosenttia), vaikkakin niissd on jonkin verran alueellista vaihtelua. Belgiassa sellaisen vdeston
osuus, jolla on védhintddn perustason digitaidot, on “keskiméérdistd parempi”(59,4 prosenttia vuonna
2023). Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten osuus oli 52,3 prosenttia vuonna 2024
(mutta osuus oli huomattavasti pienempi (20,1 prosenttia) koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien

lasten keskuudessa) laskettuaan 3,9 prosenttiyksikkéd vuodesta 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

Sosiaalipolitiikalla autettiin lieventimain koyhyys- tai syrjiytymisriskeji seké tuloeroja.
Belgia kuuluu ”parhaiten suoriutuviin”, kun tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutusta kdyhyyden vihentamiseen (53,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo

34,2 prosenttia) ja tuloeroja mitattuna ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhteena (3,45 prosenttia v. EU:n keskiarvo 4,66 prosenttia). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste sekd
koko vieston (18,3 prosenttia) ettéd lasten osalta (20,2 prosenttia) olivat “keskimaérdisid” vuonna
2024, joskin jalkimmainen kasvoi (0,6 prosenttiyksikkod) ensimmadistd kertaa vuoden 2017 jilkeen.
Itse ilmoitettujen tayttyméttomien sairaanhoitotarpeiden osuus oli 1,4 prosenttia vuonna 2024, ja
tilanne oli “keskimairdistd parempi”, ja kohtuuttomasta asumismenorasitteesta kdrsivien osuus

6,7 prosenttia on “keskimddrdinen” (8,2 prosenttia EU:n tasolla).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Belgiaan ei ndyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Bulgaria Kéyhyys- tai syrjaytymisriski ja sosiaalisten

0 tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vihentamiseen (%)

Bulgarialla on merkittivii haasteita
a5

sosiaalipolitiikan alalla. Koyhyys- tai

40 +

syrjdytymisvaarassa olevien thmisten osuus edustaa
35

kriittistd tilannetta”, silld se on yksi EU:n korkeimmista

30 -

(30,3 prosenttia v. 21,0 prosenttia vuonna 2024)

25 +HR-R-58-
kohottuaan hiljattain viime vuoden merkittdvin

20 +
supistumisen jdlkeen (tilanne oli tuolloin ’heikko mutta
paranemassa”). Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

oli 35,1 prosenttia vuonna 2024, mika ylittdé selvésti

EU:n keskiarvon (24,2 prosenttia), ja myos sen osalta

o 1iegl . o . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
kyseessd on “kriittinen tilanne”. Kdyhyys- tai
BG Koyhyys- tai syrjdytymisriski (vasen puoli)
BG Koyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
EU27 Koyhyys- tai syrjaytymisriski (vasen puoli)
W EU27 Koyhyys- tai syrjaytymisriski — lapset (vasen puoli)

Vammalset henkllbt (43 ’8 prosenttla)’ lkaantyneet ——BG Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentamiseen (oikea puoli)

syrjiytymisriskille altistuvat edelleen muita enemmén

40

F 35

F 30

r 25

r 20

——EU27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vidhentdmiseen (oikea puoli)

(36,6 prosenttia), maaseudulla asuvat (40,8 prosenttia) Huomautus: Katkos kéyhyys- ja

ja romanit®?’, Kaiken kaikkiaan sosiaaliset tulonsiirrot syrjdytymisriskiastetta koskevassa aikasarjassa
.. . .. a1 .. Bulgarian osalta vuonna 2016 ja vaikutuksen osalta
(eldkkeitd lukuun ottamatta) vihensivit koyhyytta vuosina 2016 ja 2022.
jossakin méadrin Bulgariassa (27,7 prosenttia v. Lihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
SILC.

34,2 prosenttia EU:ssa) ja tilanne on “seurattava” (viime
vuonna “heikko mutta paranemassa”). Lisdksi tuloerot, joita mitataan ylimmaén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena, ovat EU:n suurimpia (6,96 v. 4,66) kasvettuaan

merkittdvisti edellisvuoteen verrattuna, ja my0s niiden osalta tilanne on “kriittinen”.

Maalla on osaamisen kehittiimiseen liittyviii haasteita. Vaikka alle 3-vuotiaiden lasten
osallistuminen varhaiskasvatukseen lisdéntyi 3,8 prosenttiyksikkod viime vuodesta, osuus

(21,2 prosenttia) oli vuonna 2024 edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia), ja tilanne
on ’seurattava”. Tdma asettaa haasteita oppimisndkymille, my6s myShemmin eldmassi. Yli
puolella 15-vuotiaista opiskelijoista on puutteelliset perustaidot (53,6 prosenttia matematiikassa,
vuoden 2022 PISA-tutkimus). Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus oli 9,5 prosenttia vuonna
2022 (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), mikd on EU:n alhaisimpia ja ollut laskussa vuodesta 2016
lahtien, ja kyseessd on “kriittinen tilanne”. Tdméa koskee myos sellaisten aikuisten osuutta, joilla on
vihintddn perustason digitaidot: se oli 35,5 prosenttia (v. EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia) vuonna
2023, vaikka osuus on kasvanut vuodesta 2021. Osaamisen kehittdmisen parannuksilla voitaisiin
lisdtd tuottavuutta ja tukea vihredd ja digitaalista siirtymé&a.

327

Ks. EU:n perusoikeusvirasto, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

6076/26 242
LIFE.4 FI


https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=en

Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin, vaikka joidenkin haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien osalta on vielii parantamisen varaa. Vuoden 2024 vahvan
talouskasvun tukemana tydllisyysaste oli ennétyksellisen korkea (76,8 prosenttia) ja ylitti EU:n
keskiarvon (75,8 prosenttia), ja tyottomyysaste jatkoi laskuaan 4,2 prosenttiin (EU:n keskiarvo
5,9 prosenttia). Pitkdaikaistyottomyys parani vain hieman: se laski 0,1 prosenttiyksikkod 2,2
prosenttiin vuosien 2023 ja 2024 vililla ja ylittdd EU:n keskiarvon, joka on 1,9 prosenttia. NEET-
nuorten osuus (12,7 prosenttia vuonna 2024) seuraili EU:n laskevaa suuntausta ja tilanne on nyt
“heikko mutta paranemassa” (1,6 prosenttiyksikkod yli EU:n keskiarvon). Vaikka vammaisten ja
vammattomien tydllisyysero pieneni 35,4 prosenttiyksikkdon ja tilanne on nyt ’heikko mutta
paranemassa” (edellisvuonna “kriittinen tilanne”), se on edelleen selvésti yli EU:n keskiarvon

(24,0 prosenttiyksikkod).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (7 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Bulgariaan katsotaan kohdistuvan ylospéin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisai

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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TSekKi
Yleisesti ottaen myonteisiin tyomarkkinatuloksiin

TyGllisyysaste ian ja sukupuolen mukaan, 2024
liittyy tiettyja viestoryhmii koskevia haasteita. : . o '

TSekki oli vuonna 2024 jilleen yksi EU:n ”parhaiten
suoriutuvista”: sen tyollisyysaste kasvoi jatkuvasti ja
oli korkea (82,3 prosenttia) ja tyottomyysaste oli
alhainen ja vakaa (2,6 prosenttia) talouskasvun
elpyessd. Pitkdaikaistyottomyysaste oli
“keskimadriistd parempi” (0,8 prosenttia vuonna
2024). Sama péti myos NEET-nuorten (15-29-

vuotiaiden) osuuteen, joka laski merkittavisti

(1,5 prosenttiyksikkdd) ja oli 8,6 prosenttia vuonna 2024. ., . o [Ifsa_crean], EUn

Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero kaventui tybvoimatutkimus.

21,7 prosenttiyksikkdon eli alle EU:n keskiarvon (24,0 prosenttiyksikkod). Myos sukupuolten
tyollisyysero parani (1,3 prosenttiyksikk6d) vuonna 2024 ja oli 12,6 prosenttiyksikkdd, mutta se
ylitti edelleen EU:n keskiarvon (10,0 prosenttiyksikkod), minké vuoksi tilanne on "heikko mutta
paranemassa”. Sitd vastoin alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen varhaiskasvatukseen
pysyi “kriittisessa tilanteessa” ja oli vain 7,3 prosenttia vuonna 2024, mikd on huomattavasti alle
EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia). Tima johtuu varhaiskasvatuspalvelujen riittdméttomasté
kapasiteetista ja voi vaikuttaa lasten pitkén aikavélin oppimisndkymiin ja naisten osallistumiseen
tyomarkkinoille. Aliedustettujen ryhmien, kuten naisten, kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden
Ukrainan kansalaisten ja romanien, suurempi osallistuminen tydvoimaan voisi auttaa lievittdmaan

tydvoimapulaa ja osaamisvajetta.

Osaamiseen liittyviit tulokset TSekissd ovat hyvii, mutta aikuisten osallistumisessa
koulutukseen on jiity jilkeen. Koulupudokkaiden osuus laski 5,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 9,4 prosenttia) ja oli “keskimaéraistd parempi”. Sama pédtee myos niiden aikuisten
osuuteen, joilla on vihintddn perustason digitaidot (69,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo

55,6 prosenttia vuonna 2023). Aikuisten osallistuminen koulutukseen on kuitenkin “’kriittisessé

tilanteessa”, silld se oli vain 21,2 prosenttia vuonna 2022, kun EU:n keskiarvo oli 39,5 prosenttia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Maan sosiaalipoliittiset tulokset olivat myonteisiii. Vuonna 2024 koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien osuus oli 11,3 prosenttia koko véestdstd ja 15,4 prosenttia lapsista
(EU:n keskiarvot 21,0 prosenttia ja 24,2 prosenttia), mika tarkoittaa, ettd maa on parhaiten
suoriutuvien” joukossa. Kotitalouksien kdytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava
indeksi (2008=100) parani hieman vuonna 2024 ja oli 125,2, kun se vuonna 2023 oli 123,6 (EU:n
keskiarvo 114,3) ja tilanne on “keskimédrdinen”. Myo6s kohtuuton asumismenorasitus oli vuonna
2024 ’keskiméardinen” eli 9,2 prosenttia. TSekin tilanne oli edelleen ’keskiméérdistd parempi” itse

ilmoitettujen tdyttymattdmien sairaanhoitotarpeiden osalta.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
kriittisiksi”) TSekkiin ei niytd kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiké sitid niin ollen ole tarpeen analysoida lisdi

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Tanska Tyottémyys-, pitkaaikaistyottomyys- ja
nuorisotyottomyysasteet (%)

Tyollisyys on yleisesti ottaen vahva, mutta 10 2
tyottomyyteen liittyvit haasteet ovat
lisddintyneet. Vahva tyollisyyskasvu jatkui ja : .
tyollisyysaste oli 80,2 prosenttia vuonna 2024 ] -
(+0,4 prosenttiyksikk6d vuoteen 2023 nihden),
mika kuvastaa vankkaa talouskasvua 4 Y
(3,5 prosenttia) ja lisdéntyvid tydvoiman tarjontaa.
Samalla kuitenkin tyottomyysaste kohosi 2 2
merkittidvisti (1,1 prosenttiyksikkod) ja oli / e e NG
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6,2 prosenttia, joka ylittdd EU:n keskiarvon
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(5,9 prosenttia) ensimmadistéd kertaa kymmeneen Tybtiomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)

—— Pitkaaikaistyottomyysaste 15-74-vuotiaat (vasen puoli)

vuoteen ja tilanne on “’seurattava”. oreny N ,
Nuorisoty6ttdmyysaste 15-24-vuotiaat (oikea puoli)

PitkdaikaistySttomyyden osuus on edelleen yksi Huomautukset: Katkos aikasarjassa vuosina 2016, 2017 ja
EU:n alhaisimmista (0,8 prosenttia vuonna 2024), 2023.
Liihde: Eurostat [une_rt_a], [une_ltu_a], EU:n

tydvoimatutkimus.

mutta se kohosi (edellisvuoden 0,5 prosentista) ja
on nyt ”hyvé mutta seurattava”. Vaikka
tyomarkkinapaineet niyttavit helpottavan, maassa on edelleen tyovoimapulaa erityisesti tieto- ja
viestintétekniikan, terveydenhuollon ja rakentamisen alalla, ja alueellisia eroja esiintyy sitkedsti3?3.
NEET-nuorten (15-29-vuotiaiden) tilanne oli edelleen keskiméérdista parempi” vuonna 2024
osuuden pienennyttyd 0,6 prosenttiyksikkod 8,0 prosenttiin. Samaan aikaan sukupuolten
tyollisyysero kasvoi toisena perdkkéisend vuotena, kun se EU:n tasolla supistui. Ero on

6,5 prosenttiyksikkod ja edelleen pienempi kuin EU:n keskiarvo, joka on 10,0 prosenttiyksikkoa,

mutta tilanne on ”’seurattava”.

Tanska suoriutuu yleisesti ottaen hyvin osaamisen osalta, mutta nuoret ovat edelleen
haavoittuvassa asemassa. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus oli 47,1 prosenttia vuonna
2022 (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia) ja niiden aikuisten osuus, joilla on vihintédn perustason
digitaidot, oli 69,6 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia). Molemmat osuudet
ovat korkeita. Samaan aikaan vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus oli edelleen 10,4 prosenttia
(EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on seurattava”, myos ammattitaitoisen tydvoiman
puutteen vuoksi. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on
Tanskassa EU:n suurimpia, 62,9 prosenttia, mutta tilanne on nyt ”hyvi mutta seurattava”, koska
osuus pieneni 7,0 prosenttiyksikkoa.

328 The Danish Agency for Labour Market and Recruitment (March 2025), Recruitment Survey Report.
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8666cac5-aa55-40f0-b5c8-26aaec497879?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5fdf0d9-b607-4cbc-8e26-a03118d9516e?lang=en

Sosiaalipoliittiset tulokset ovat yleisesti erittiin hyvii, mutta asumiskustannukset rasittavat
edelleen haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski
on yleisesti “keskimaariistd parempi”, ja Tanska on ”’parhaiten suoriutuva”, kun tarkastellaan
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutusta kdyhyyden vihentdmiseen ja lasten
kdyhyys- tai syrjdytymisriskiastetta. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivissé
kotitalouksissa asuvien osuus on edelleen yksi EU:n korkeimmista, 14,6 prosenttia (v. EU:n
keskiarvo 8,2 prosenttia), ja vaikka se on laskenut 0,8 prosenttiyksikkdd, maa on timén osalta
“kriittisessé tilanteessa”. Tama johtuu kohtuuhintaisten asuntojen rajallisesta tarjonnasta suurissa

kaupungeissa, joissa osuus oli 22,7 prosenttia (maaseudulla 8,6 prosenttia).

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Tanskaan ei niyti kohdistuvan yléspéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki siti néin ollen ole tarpeen

analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Saksa Kohtuuton asumismenorasitus kiyhyysaseman

lla, 2024 (%
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden parustaslia (%]

vahentimiseen on heikentynyt, ja asuntojen
kohtuuhintaisuuteen liittyy edelleen haasteita
parannuksista huolimatta. Sosiaalisten tulonsiirtojen

(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden

vihentdmiseen heikkeni jyrkésti vuosien 2023 ja 2024 .

vililld 41,7 prosentista 35,7 prosenttiin. Tadma ylittaa oy Koheyerikia)en hteenes
aglapunlella viapualella

edelleen EU:n keskiarvon, joka on 34,2 prosenttia, joten DE mEU

tilanne on seurattava3??, Koyhyyden tai sosiaalisen Lihde: Eurostat [tessil63], EU-SILC.

syrjdytymisen vaarassa olevien osuus vuonna 2024 oli

21,1 prosenttia (EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia) eli laskua oli hieman vuoden 2023 tasolta

21,3 prosentista. My0s lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laski. Saksan tilanne on edelleen
“keskimddrdinen” molempien indikaattoreiden osalta. Vaikka asumiskustannukset laskivat vuonna
2024 (1 prosenttiyksikon) edellisvuoteen verrattuna, viestostd 12,0 prosentilla (EU:n keskiarvo
8,2 prosenttia) asumiskustannukset olivat yli 40 prosenttia kokonaistuloista, ja tilanne on
“seurattava”. Vaikutukset kohdistuivat erityisesti joihinkin ryhmiin, kuten ikééntyneisiin (yli 65-
vuotiaisiin) ja alimpaan tuloviidennekseen kuuluviin, joiden osuudet olivat 15,3 prosenttia (EU:n

keskiarvo 8,8 prosenttia) ja 33,3 prosenttia (EU:n keskiarvo 27,8 prosenttia).

Koulutuksen ja osaamisen alalla Saksa suoriutuu hyvin aikuiskoulutuksen osalta, mutta
koulupudokkaiden tilanne on edelleen haastava. Koulupudokkaiden osuus oli yksi suurimmista,
12,9 prosenttia vuonna 202433 (v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), minkd vuoksi tilanne on
“kriittinen”. Tdhdn on kiinnitettdvd huomiota myds siksi, ettd nuorten perustaidot ovat heikentyneet
vuodesta 2012 (PISA 2022). Toisaalta sellaisen aikuisvdeston osuus, jolla on vdhintddn perustason
digitaidot, oli “keskiméérdinen” eli 52,2 prosenttia vuonna 2023, joskin véestdryhmien vililla oli
merkittdvid eroja. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus oli suuri, 53,7 prosenttia vuonna

2022, mika tekee Saksasta yhden EU:n “’parhaiten suoriutuvista”.

329 Kansallista kyselylomaketta tarkistettiin ty6ttomyysetuuden oikeusperustaan tehtyjen
muutosten vuoksi.

330 Katkos aikasarjassa vuonna 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5299c2a-1227-4d74-86c1-0d0db2c10538?lang=en&page=time:2024

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen vahvat, mutta tyovoimapulaa esiintyy sitkeiisti eivitka
naiset ole integroituneet riittivasti tyomarkkinoille. Talouden supistumisesta huolimatta
tyollisyysaste nousi 81,3 prosenttiin vuonna 2024 (“keskimairiistd parempi”) ja maassa oli erittéin
alhainen tyottomyysaste (3,4 prosenttia) samoin kuin pitkdaikaistyottomyysaste (0,9 prosenttia)
tilanteessa, jossa esiintyi tyovoimapulaa. NEET-nuorten osuuden osalta (8,7 prosenttia) tilanne on
Saksassa “keskimédariistd parempi” (EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia). Sukupuolten tydllisyysero oli
“keskimaardinen” (7,1 prosenttiyksikk6d) vuonna 2024, mutta osa-aikatyon tekemisesséi
sukupuolten vilinen ero oli edelleen yksi EU:n suurimmista eli 37,2 prosenttiyksikkdd (EU:n
keskiarvo 20,1 prosenttiyksikkod). Tadma johtuu myods verojérjestelmin rakenteesta, joka tarjoaa
vihaisid kannustimia tehtyjen tydtuntien mééran lisidmiseen erityisesti matalapalkkaisten ja
kotitalouksien toisten tulonsaajien osalta. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus oli selvisti alle EU:n keskiarvon, 25,1 prosenttia vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on ”seurattava”. Tdma voi myos estii sellaisten henkiléiden

tyollistymisti, joilla on hoivavelvoitteita.

Edelli esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Saksaan ei niiyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd niin ollen ole tarpeen

analysoida lisai toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Viro
Vuonna 2024 Viron talous polki paikallaan, mika TyGttdmyys- ja pitkaaikaistyottomyysasteet (%)
vaikutti Kielteisesti tyomarkkinoihin. 1
Tyo6ttomyysaste nousi jilleen 1,2 prosenttiyksikkod ja .

oli 7,6 prosenttia vuonna 2024, kun EU:n keskiarvo \//\
puolestaan laski (5,9 prosenttia samana vuonna). Sen |
vuoksi tdma indikaattori on edelleen “’seurattava”.

Liséksi nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste oli 2 e e

huomattavasti korkeampi eli 19,1 prosenttia (EU:n

keskiarvo 14,9 prosenttia) ja ldhes kaksinkertainen

EE Twottomyysaste EE Pitkazikaistyottomyysaste

maan koillisosassa (13,5 prosenttia verrattuna 6,2—7,5

17 Tyottamyysaste wesans EUZT PitkdEzikaistyottomyysaste

prosenttiin muilla alueilla). My®s Léihde: Eurostat [une_rt_a], [une Itu_a], EU:n
tydvoimatutkimus.

pitkdaikaistyottomyys kasvoi vuosien 2023 ja 2024
valilld 1,3 prosentista 1,8 prosenttiin, kun se EU:n tasolla laski 2,1 prosentista 1,9 prosenttiin, ja
tilanne on nyt “seurattava”. Tyollisyysaste laski hieman 82,1 prosentista 81,8 prosenttiin, mutta
pysyi selvdsti EU:n keskiarvon (75,8 prosenttia) yldpuolella ja on nyt "hyvéd mutta seurattava”.
Samalla maassa on yksi EU:n pienimmistd sukupuolten tyollisyyseroista, ja se on kuulunut talta
osin “’parhaiten suoriutuviin” kolmen viime vuoden ajan. Kotitalouksien kéytettdvissd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) oli 131,0 vuonna 2024 ja

“keskiméaariinen”.

Koulutuksen ja osaamisen alalla maa suoriutui edelleen hyvin aikuiskoulutuksessa ja
digitaidoissa, kun taas muilla osa-alueilla tilanne heikkeni. Aikuisten osallistuminen
koulutukseen pysyi vahvana, ja niiden aikuisten osuus, joilla on vdhintdin perustason digitaidot, oli
korkea. Molemmat indikaattorit ovat edelleen “keskimédriistd parempia”. Koulupudokkaiden osuus
kuitenkin kasvoi 1,3 prosenttiyksikkod 11,0 prosenttiin vuonna 2024 (korkein taso sitten vuoden
2019) edellisen vuoden myonteisestd kehityksestd huolimatta, ja tilanne on nyt ’seurattava”. NEET-
nuorten osuus kasvoi merkittidvasti (1,4 prosenttiyksikkod) ja oli 11,0 prosenttia (EU:n keskiarvo

11,1 prosenttia), ja myds sen osalta tilanne on nyt “seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf344472-6b47-4374-88a0-139c0b0cbff4?lang=en

Virossa saavutettiin myonteisti kehitysti sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla. Koyhyys-
tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni 2,0 prosenttiyksikkod 22,2 prosenttiin
vuonna 2024, ja sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentdmiseen kasvoi vuosien 2023 ja 2024 vililld 27,7 prosentista 31,5 prosenttiin. Molemmat
indikaattorit viittaavat tilanteen paranemiseen, ja niiden osalta tilanne on nyt "keskiméérdista
parempi”, kun se viime vuonna oli ’seurattava”. Liséksi tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-
osuuden suhteena) palasivat vuoden 2021 arvoonsa, joka oli 5,03 ( EU:n keskiarvo 4,66).
Edistyksestd huolimatta kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien yli 65-vuotiaiden osuus

40,0 prosenttia oli edelleen EU:n keskiarvoa (19,2 prosenttia) suurempi. Itse ilmoitettujen
tayttymattOmien sairaanhoitotarpeiden osuus pieneni 4,4 prosenttiyksikkoa ja oli 8,5 prosenttia
vuonna 2024 mutta ylitti edelleen selvisti EU:n keskiarvon, joka on 2,5 prosenttia. Timén
seurauksena indikaattorin luokitus siirtyi viime vuoden “kriittisestd tilanteesta” “heikkoon mutta
paranemassa”. Toisaalta kohtuuttoman asumismenorasituksen osuus on ldhes kaksinkertaistunut

vuodesta 2021 ja on nyt 8,6 prosenttia, joten tilanne on jdlleen “’seurattava”.

Edelli esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Viroon ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiké siti niin ollen ole tarpeen analysoida lisai

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko jaksossa 3.1).
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Irlanti

Tyollisyyden kasvu jatkui vuonna 2024, mutta Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero (%-yks.)
huono-osaisiin ryhmiin kohdistui edelleen

haasteita. Ty0llisyysaste nousi jélleen ennityksellisen
korkeaksi (79,8 prosenttia), mika johtui pddasiassa
siitd, ettd nettomaahanmuutto paransi tyollisyytta ja
talouskasvu oli vahvaa. Tdhén vaikutti myos erityisesti
naisten suurempi tyovoimaosuus, kun sukupuolten

tyollisyysero supistui 9,3 prosenttiyksikk6on

(keskiméérdinen”). Monet naiset jadvéat kuitenkin /—u_\_/

edelleen tydmarkkinoiden ulkopuolelle

hoivavelvoitteiden vuoksi. Sosiaali-indikaattoreiden
Huomautus: Irlannin aikasarjassa on katkos
vuonna 2019.

vammattomien tydllisyysero (38,2 prosenttiyksikkod) oli ~ Ldhde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

edelleen EU:n suurimpia (EU:n keskiarvo

tulostaulun padindikaattoriin perustuva vammaisten ja

24,0 prosenttiyksikk6d) kasvettuaan 1,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2024, ja maa on tdimén osalta
“kriittisessd tilanteessa™3!. Aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten henkiloiden,
yksinhuoltajien, heikosti koulutettujen, romanien ja kiertdvin véeston (Travellers),
tyollistettdvyyden parantaminen voi auttaa nditd ryhmié siirtymién tydmarkkinoille, milld voitaisiin

vastata nykyiseen ja tulevaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen.

31 Ks. lisdtietoja vammaisten ja vammattomien tyollisyyseroa koskevan indikaattorin
ominaisuuksista kaavion 2.2.16 alla olevasta ensimmadisesté alaviitteest.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

Koyhyys- tai syrjidytymisaste laski, joskin joihinkin ryhmiin kohdistuu suurempia riskeja.
Koyhyys- ja syrjdytymisriski viheni yleisesti (2,1 prosenttia) ja lasten osalta huomattavasti

(3,4 prosenttiyksikkod), ja tilanne on nyt ’keskiméaérdistd parempi”. Riski on kuitenkin
huomattavasti suurempi huono-osaisilla ryhmilld, etenkin yksinhuoltajilla, kiertdvalla vaestolla
(Travellers) ja vammaisilla henkil6illd. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden)
vaikutus koyhyyden véhentimiseen heikkeni merkittdvésti vuonna 2024 (7,0 prosenttiyksikkod),
mutta lukemana 50,8 prosenttia (selvisti yli EU:n keskiarvon, joka on 34,2 prosenttia) on nyt "hyva
mutta seurattava”. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevien alle 3-vuotiaiden osuus kohosi
24,4 prosenttiin vuonna 2024. Tilanne pysyi kuitenkin “’seurattavana”, silld osuus on edelleen
selvisti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia). Merkittdvistd investoinneista ja parannuksista
huolimatta jéljelld on edelleen joitakin taloudellisia ja muita esteitd sekd alueellisia eroja. Irlannissa
kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien osuus on “keskiméadrdistd parempi”. Asuntojen
kohtuuhintaisuus on kuitenkin heikentynyt, silld tarjonnan kasvu on edelleen selvisti kysynnén

kasvua vihdisempid. Sosiaalisen asuntotuotannon jonot ovat pitkii ja asunnottomuus lisdintyy332,

Irlannin tulokset koulutuksen ja osaamisen suhteen ovat hyvit. Koulupudokkaiden osuus, joka
vuonna 2024 oli 2,8 prosenttia, oli yksi EU:n pienemmisté sen jdlkeen, kun siini oli tapahtunut yksi
EU:n merkittdvimmisti supistumisista, minka vuoksi Irlanti oli ”parhaiten suoriutuvien” joukossa.
Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen mukaan 15-vuotiaat irlantilaiset kuuluvat perustaitojen
(lukeminen, matematiikka ja luonnontieteet) osalta parhaiten suoriutuviin EU:ssa. My0s irlantilaiset
aikuiset menestyivét hyvin digitaalisten perustaitojen osalta vuonna 2023. Vuonna 2022 aikuiset
my0s osallistuivat koulutukseen todennikdisemmin (48,3 prosenttia) kuin EU:ssa keskimdarin

(39,5 prosenttia).

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Irlantiin ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd néin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

332 KSs. Election 2024 Spotlight - Housing ja Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/homeless-quarterly-progress-report-q2-2025/

Kreikka
Koyhyys- ja syrjdytymisriski ja sosiaalisten tulonsiirtojen
Kreikassa on edelleen sosiaaliseen suojeluun ja 4 vaikutus (%) 1

osallisuuteen liittyviii merkittivii haasteita.
35 4

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin 3

elikkeiden) koyhyyttd vdhentdva vaikutus heikkeni
1,6 prosenttiyksikkod 16,6 prosenttiin vuonna 5

30 +

r 30

2024, mikd on huomattavasti alle EU:n keskiarvon ol I

(34,2 prosenttia). Samalla kdyhyyden tai

15 -

sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien

r 20
ihmisten osuus — vuosikymmenen kestdneen laskun 10 -

jdlkeen — nousi 26,9 prosenttiin, joka ylittdd EU:n P15

keskiarvon (21,0 prosenttia). Molemmat

. . . e . v e . - - - T T T T T T 10
indikaattorit ovat “’kriittisessé tilanteessa”. My0s 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

EL Kéyhyys- tai syrjaytymisriski (vasen puoli)
EL Kéyhyys- tai syrjaytymisriski — lapset (vasen puoli)

lasten kOyhyys- ja syrjdytymisriskiaste

EU27 Koyhyys- tai syrjaytymisriski (vasen puoli)

(27,9 prosenttia) 011 kOI‘kea (EUn keskiaI'VO W EU27 KSyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
——EL Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen (oikea puoli)
24 2 prosenttia) ja tﬂanne on edelleen ——EU27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen (oikea puoli)
5 s
”seurattava”. Nousun jilkeen sekéd kohtuuttomasta Huomautus: Katkos vaikutusta kuvaavassa aikasarjassa
. tuk Kirsivissd kotitalouksi vuonna 2022 Kreikan osalta.
asumismenorasituksesta karsivissa kotitalouksissa Liihde: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], EU-SILC.

asuvien osuus (28,9 prosenttia vuonna 2024, miki on

yksi EU:n korkeimmista, kun keskiarvo on 8,2 prosenttia) etti itse ilmoitetut tdyttymattomat
sairaanhoitotarpeet (12,1 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 2,5 prosenttia) viittaavat “’kriittiseen
tilanteeseen”. Tuloeroja (mitattuna ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena)
kuvaava suhdeluku pysyi 5,27:ssd vuonna 2024 ja ylitti EU:n keskiarvon (4,66), ja tilanne on

edelleen ’seurattava”.

Kreikan tyomarkkinatulokset ovat kohenemassa, mutta edelleen esiintyy haasteita, jotka
koskevat erityisesti naisia ja nuoria. Vuonna 2024 ty6llisyysaste nousi 1,9 prosenttiyksikkod
edelleen vahvan talouskasvun ansiosta. Tdméan merkittdvan kasvun jélkeenkin vain 69,3 prosenttia
tyoikdisestd vaestostd (20—64-vuotiaat) oli tydssd (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia), eli tilanne oli
“heikko mutta paranemassa”. Sama koskee myds NEET-nuorten osuutta, joka laski

1,7 prosenttiyksikkod 14,2 prosenttiin vuonna 2024 mutta ylittdd edelleen merkittavésti EU:n
keskiarvon (11,1 prosenttia). Vuonna 2024 naisten tyollisyysaste, joka oli 59,9 prosenttia

(2,3 prosenttiyksikon kasvun jélkeen), oli edelleen EU:n alhaisimpia, ja sukupuolten tydllisyysero
oli EU:n suurimpia (18,8 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10 prosenttiyksikkod), ja kyseessd on
“kriittinen tilanne”. Lisdksi vuonna 2024 kotitalouksien kéytettidvissd olevia asukaskohtaisia
bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) oli 84,1, joka on edelleen yksi alhaisimmista, vaikka se on
noussut 2 prosenttiyksikkod vuodesta 2023 (EU:n keskiarvo on 114,3), ja kyseessd on “’kriittinen
tilanne”. Myo0nteistd on, ettd vammaisten ja vammattomien tydllisyysero oli edelleen
“keskimaardinen”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5f9002a-ba8c-4cce-91c4-b82f73fea731?lang=en

Osaamisen kehittiminen on pysihtynyt, miké heikentii tyollistettavyytti ja kilpailukykya.

Koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten osuus oli

15,1 prosenttia vuonna 2022. Se on yksi EU:n alimmista tasoista ja edustaa “kriittistd tilannetta”.

Samaan aikaan 52,4 prosentilla aikuisista (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia) oli vuonna 2023
vahintdin perustason digitaidot, ja tilanne oli “keskimiérdinen”. Perustaidoissa heikosti
suoriutuvien 15-vuotiaiden osuus oli EU:n korkeimpia koettuaan yhden jyrkimmisti laskuista.
Toisaalta koulupudokkaiden osuus pieneni edelleen 0,7 prosenttiyksikkod vuonna 2024 ja oli
3,0 prosenttia (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), minkd vuoksi Kreikka pysyi ’parhaiten

suoriutuvien” joukossa.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Kreikkaan katsotaan kohdistuvan ylospdin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida liséia

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Espanj a Lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste ja sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutus lapsikdyhyyden vdhentdmiseen (%)

Espanjassa on sosiaaliseen suojeluun ja 45

osallisuuteen liittyvii haasteita. Vuonna 2024 20

koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa s

olevan koko véeston osuus laski 25,8 prosenttiin kun

taas lasten osuus kasvoi edelleen hieman N

34,6 prosenttiin. Molemmat osuudet ylittivét selvésti
vastaavat EU:n keskiarvot (21,0 ja 24,2 prosenttia), “T
ja niiden osalta tilanne on edelleen “kriittinen”. il
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden)

vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen koheni

. 1 e .. 0
(1 prosenttiyksikon) 23,9 prosenttiin vuonna 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mutta pysy1 alhaisena (EU:H keSkiaI'VO ES Kéyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
W EU27 KOyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
. : . ES Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikéyhyyteen (oikea puoli)

34’2 prosenttla)’ Ja sen Osalta tllanne on EU27 Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikéyhyyteen (oikea puoli)
’ vy s s o

seurattava”. Tamd johtuu osittain kattavuudessa Huomautus: Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lasten
olevista aukoista, myds kdyhyyden vihentimiseen lasketaan kéyttamalla

. . . L . koyhyysriskiastetta ennen tulonsiirtoja ja niiden jélkeen.
vihimmaistoimeentulojérjestelméssa ja lapsilisissa. Koyhyysriskid koskevassa aikasarjassa on katkos
Erityisesti lasten osalta sosiaaliset tulonsiirrot vuonna 2022 Espanjan osalta. Léhde: Eurostat

[ile_1i10], [ilc_1i02], [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

vahensivit koyhyysriskid vain 20,2 prosenttia eli
selvisti alle EU:n keskiarvon, joka on 41,9 prosenttia. Tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-
osuuden suhteena) vihenivit hieman mutta pysyivét edelleen suurina (5,39 v. EU:n keskiarvo 4,66)
ja tilanne on “’seurattava”. Myo0s kotitalouksien kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja
kuvaava indeksi (2008 = 100) oli ”seurattava” vuonna 2024, koska se oli edelleen alhainen kasvun
jédlkeenkin. Niitd haasteita pahentavat alueelliset erot ja tydssidkdyvien suuri koyhyys.

Tyomarkkinat kohentuivat edelleen, mutta niilld on edelleen haasteita. Ty6llisyysaste nousi
edelleen (0,9 prosenttiyksikkod) 71,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia),
mité tukivat vahva talouskasvu seké tyollisyyden kasvu terveys- ja koulutusalalla, majoitus- ja
ravitsemisalalla, tieto- ja viestintétekniikan alalla ja asiantuntija-aloilla. Koska ero EU:n
keskiarvoon on kuitenkin suuri suhteellisen suuren parannuksen jdlkeenkin, kyseessd on “kriittinen
tilanne”. Samaan aikaan tyottomyysaste (11,4 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 5,9 prosenttia) ja
pitkdaikaistyottomyysaste (3,8 prosenttia, kun EU:n keskiarvo on 1,9 prosenttia) ovat ’heikkoja
mutta paranemassa’”’, kun otetaan huomioon, ettd ne ovat edelleen korkealla tasolla huomattavasta
laskusta huolimatta (0,8 prosenttiyksikkoa ja 0,5 prosenttiyksikkod). NEET-nuorten osuus pysyi
merkittdvana (12,0 prosenttia vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia) mutta on
“keskimairdinen” jatkuvien parannusten ansiosta. Vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron
tilanne on “seurattava”, koska se kasvoi 23,4 prosenttiyksikkoon vuonna 2024333,

333 Katkos aikasarjassa vuonna 2024, minka vuoksi oikea taloudellinen tulkinta ei ole
mahdollinen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_16853147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c81a618-0041-4f21-ab2e-f98a43aefce9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01ee5f67-fa9b-4025-8038-c22bb8c378a5?lang=en

Espanjalla on koulupudokkuuteen liittyvia sitkeitid haasteita, mutta se suoriutuu hyvin
digitaitojen osalta. Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus pieneni 13,0 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 9,4 prosenttia) mutta on edelleen suuri, ja tilanne sen osalta on “’kriittinen”. Osuus on
erityisen korkea miehilld (15,8 prosenttia v. 10,0 prosenttia naisilla) ja maan ulkopuolella
syntyneilld (25,5 prosenttia v. 10,3 prosenttia) seké tietyilld alueilla. Aikuisten osallistuminen
koulutukseen oli vuonna 2022 keskimairiista” (34,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia).
Perustaidoissa heikosti suoriutuvia oli EU:n keskiarvoa vihemman, mutta siind oli merkittdvia
alueellisia eroja. Espanja suoriutuu “keskimddrdistd paremmin” myos digitaidoissa ja virallisessa

varhaiskasvatuksessa.

Edell4 esitetyn ensimméiisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Espanjaan katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisaa

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Ranska

Koyhyys- ja syrjaytymisriski ja sosiaalisten

Koyhyysriskeji esiintyy sitkeisti. Koyhyys- tai 20— tulensiolen valkus b6} ®
syrjdytymisvaarassa olevan vieston osuus pysyi vuonna 2 - : 46
2024 jokseenkin vakaana ja oli 20,5 prosenttia /\ -
(20,4 prosenttia vuonna 2023) ja tilanne oli il 7 : 7 .
“keskimiirdinen”. Lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste  * ' \ .
oli kuitenkin edelleen EU:n keskiarvon yldpuolella w0l

(26,2 prosenttia v. 24,2 prosenttia vuonna 2024) ja tilanne [
oli ”seurattava”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin "] [
elidkkeiden) vaikutus kdyhyyden vidhentimiseen on O s aots ™ s aont arms s amne | >
heikentynyt nopeammin kuin EU:ssa vuodesta 2021 Kot syt et s oo

lahtien ja 3 prosenttiyksikkéd vuodesta 2023 (EU:n - Sosiaalisten tulonsirtojen vakutus Koyhyyden vahentamiseen (cfkea puo)

keskiarvo 0,5 prosenttiyksikkod). Téstd syystd se on nyt Huomautus: Katkos aikasarjassa vuosina 2020 ja 2022.

“hyvé mutta seurattava” vaikkakin edelleen EU:n Ldihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-SILC.

keskiarvon yldpuolella (38,9

prosenttia v. 34,2 prosenttia). Tuloerot mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena ovat
“keskimiirdiset”, joskin ne ovat olleet kasvussa vuodesta 2018 14htien. Syrjdisimpien alueiden
tulokset ovat huomattavasti Manner-Ranskan tuloksia heikommat kaikilla sosiaalisen suojelun ja
osallisuuden aloilla.

Tyomarkkinat toimivat suhteellisen hyvin vuonna 2024, mutta niillé esiintyy joitakin
haasteita. Vuonna 2024 reaalisen BKT:n kasvu oli 1,2 prosenttia ja tyollisyysaste nousi

75,1 prosenttiin (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) mutta tydttomyysaste (7,4 prosenttia) pysyi EU:n
keskiarvoa (5,9 prosenttia) korkeampana ja syrjdisimpien alueiden tilanne oli huomattavasti
huonompi. Molemmat indikaattorit ovat edelleen “’seurattavia™34. Nuorisotyottomyysaste kohosi
(1,5 prosenttiyksikkoa 18,7 prosenttiin) ja NEET-nuorten osuus kohosi 12,5 prosenttiin (EU:n
keskiarvo 11,1 prosenttia), ja my0s sen tilanne on edelleen “seurattava”. Vaikka
pitkdaikaistyottomyys oli yleisesti “keskimééraistd”, joillakin haavoittuvassa asemassa olevilla
ryhmilld, erityisesti ikdéntyneilld tyontekijoilld, EU:n ulkopuolella syntyneilld ja heikosti
koulutetuilla, oli edelleen suurempia esteitd tydmarkkinoille integroitumisessa. Sukupuolten
tyollisyysero kasvoi vuonna 2024 (0,4 prosenttiyksikkod 5,9 prosenttiyksikkdon) ja on nyt
“keskimddrdinen”. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero on kaventunut vuodesta 2020 mutta
kasvoi vuonna 2024 hieman 22,4 prosenttiyksikkoon (EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod), ja

tilanne sen osalta on edelleen keskimaéardistd parempi”.

334 Ranskan tyomarkkinaindikaattoreiden mééritelmét poikkeavat tavanomaisista mééritelmisti
vuodesta 2021 ldhtien (ks. Eurostat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
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Ranska suoriutuu yleisesti ottaen suhteellisen hyvin osaamisen kehittiimisessi. Niiden
aikuisten osuus, joilla on vahintdin perustason digitaidot (59,7 prosenttia vuonna 2023), ja
koulupudokkaiden osuus (7,7 prosenttia vuonna 2024) ovat “keskiméérdisia”. Aikuisten
osallistuminen koulutukseen on “keskimdardistd parempaa” (49,2 prosenttia vuonna 2022). Ranska
kuuluu parhaiten suoriutuvien” joukkoon, kun tarkastellaan virallisen varhaiskasvatuksen piirissé
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuutta (59,3 prosenttia), joka on selvésti yli EU:n keskiarvon
(39,2 prosenttia), mutta ero koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja muiden lasten vélilla
oli 41,5 prosenttiyksikkod vuonna 2024 (v. EU:n keskiarvo 20,3 prosenttiyksikkoa).
Koulutusjarjestelmai leimaavat lisdksi heikosti suoriutuvien korkea osuus ja suuri eriarvoisuus.

Ammattitaitoisista tyontekijoistad on edelleen pulaa, mikd voi vaikuttaa kilpailukykyyn.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Ranskaan ei niiyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyviii mahdollisia riskeji, eiké siti niin ollen ole tarpeen analysoida liséia

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Kroatia
Kroatialla on joitakin sosiaaliseen suojeluun ja _ Aikuisten osallistuminen koulutukseen, 2022 (36)
osallisuuteen liittyvii haasteita. Sosiaalisten

tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus

kdyhyyden vihentdmiseen oli viimeaikaisista
parannuksista huolimatta (20,35 prosenttia vuonna
2022) edelleen EU:n alhaisimpia vuonna 2024
(21,6 prosenttia v. EU:n keskiarvo 34,2 prosenttia), :

ja tilanne on “kriittinen” kolmatta vuotta perakkain.

Samaan aikaan kdyhyys- tai syrjadytymisriskiaste oli T — —
1,0 prosenttlyksﬂ(kba korkeampi vuonna 2024, ja koulutustzso 5564 -vuotiaat) ulkopualella

HR mEL

- v ’ ’s
téstd syystd tilanne on nyt ’seurattava Huomautus: Tydttomid ja tydvoiman

(21,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia) ulkopuolella olevia henkildité koskevat tiedot
’ ’ ’ ovat epdluotettavia (HR).

vaikka vuoden 2024 rakenteellinen katkos edellyttddkin Léhde: Eurostat, [erityinen poiminta
aikuiskoulutustutkimuksesta].

varovaisuutta muutoksen tulkinnassa. Vastaavasti lasten

koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste oli vuonna 2024 — sama varaus huomioon ottaen —

2,0 prosenttiyksikkod korkeampi (19,3 prosenttia) ja siten “’seurattava”, vaikkakin edelleen alle
EU:n keskiarvon (24,2 prosenttia). Tuloerot, joita mitataan ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen
tulo-osuuksien suhteena, kasvoivat edelleen mutta hitaammin ja ovat keskiméérdisia”.
Kohtuuttoman asumismenorasituksen ja itse ilmoitettujen tdyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden

osalta tilanne on “keskimaardistd parempi”.

Elinikéisen oppimisen osalta maalla on parantamisen varaa. Virallisen varhaiskasvatuksen
piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi 30,2 prosenttiin vuonna 2024 (29,6 prosenttia
vuonna 2023). Koulupudokkaiden osuuden osalta maa kuului edelleen “’parhaiten suoriutuvien”
joukkoon, mutta heikosti suoriutuvien osuus oli merkittdvé ja erityisen suuri matematiikassa.
Kroatialaisista aikuisista vain 23,3 prosenttia osallistui koulutukseen vuonna 2022 (EU:n keskiarvo
39,5 prosenttia), kun osuus vuonna 2016 oli 26,9 prosenttia. Taéméan osalta tilanne on “’seurattava”.
Niiden aikuisten osuus, joilla on vihintddn perustason digitaidot, oli 59,0 prosenttia vuonna 2023
(55,6 prosenttia EU:ssa), mutta tilanne on “’seurattava”, silld indikaattori on heikentynyt

merkittdvésti (—4,4 prosenttiyksikkod) vuodesta 2021.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Tyomarkkinoiden tilanne on kohenemassa, mutta vammaisilla henkil6illé on edelleen
haasteita. Tyollisyysaste on noussut vuodesta 2021 ldhtien, mutta se pysyi vuonna 2024 EU:n
keskiarvoa alempana (73,6 prosenttia v. 75,8 prosenttia), ja tilanne on ”heikko mutta paranemassa”
(aiempien vuosien “’kriittisen” tilanteen jdlkeen). Edelleen suhteellisen vahvan talouskasvun
tukemana tyottomyysaste laski edelleen 5,0 prosenttiin ja pitkdaikaistyottomyysaste 1,8 prosenttiin.
Seka sukupuolten tyollisyysero ettd NEET-nuorten osuus olivat vuonna 2024 “keskiméériistd
parempia”, mutta vammaisiin henkildihin kohdistuu edelleen merkittivié esteitd. Vammaisten ja
vammattomien tyollisyysero (41,0 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod)
tarkoittaa, etté tilanne on “kriittinen” eron laajennuttua entisestidn. Kotitalouksien kéytettévissa
olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) oli 138,1 vuonna 2024 ja

“keskimaaraistd parempi”.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (6 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “’seurattaviksi” ja niistd kolmeen liittyy tilastollisia haasteita’3%) Kroatiaan ei niyti
kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji,

eiki siti ndin ollen ole tarpeen analysoida liséié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

35 Kaikkien timén alan (EU-SILC-tilastoihin perustuvien) indikaattoreiden aikasarjoissa oleva
katkos vuonna 2024 ei mahdollista muutosten tulkitsemista. Rakenteellinen katkos vaikuttaa
erityisesti sithen, ettd sekd yleisen etté lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteen tilanne on
”seurattava”, eikd oikea taloudellinen tulkinta ole mahdollinen.
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Italia

Joistakin jatkuvista parannuksista huolimatta n o askelsat tybmarkidraindiaatiork (%)
Italian tyomarkkinoilla on merkittivia haasteita.
Tyo6llisyysaste nousi edelleen vuonna 2024 ja oli

67,1 prosenttia. Se on kuitenkin edelleen yksi EU:n
alhaisimmista ja sen osalta tilanne on “kriittinen”. Seka
Eteléd-Italiassa ettd saarilla tydllisyys kasvoi selvésti,
mutta ero Luoteis-Italiaan ndhden on edelleen suuri, yli

21 prosenttiyksikkod. Sukupuolten tyollisyysero on

parantunut EU:n tasolla mutta Italiassa se on edelleen e oms o =

yksi suurimmista (19,4 prosenttiyksikkod v. EU:n

keskiarvo 10,0 prosenttiyksikkod), ja tilanne on

kriittinen”. My0s vammaisten ja vammattomien Huomautukset: Katkos aikasarjassa vuonna 2018.
L ) e Ldéhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU:n
tyollisyysero 25,1 prosenttiyksikkoa ylittdd EU:n tydvoimatutkimus.

keskiarvon (24 prosenttiyksikkod) ja tilanne on

“seurattava”*®, Myonteisti on, etti tydttdmyysaste laski 6,5 prosenttiin (EU:n keskiarvo 5,9
prosenttia), ja reaalisen BKT:n kasvu oli 0,7 prosenttia. Se oli yksi suurimmista parannuksista ja
tilanne on nyt “keskimairiistd parempi” (viime vuonna se oli “’seurattava”).
Pitkdaikaistyottomyysaste laski 3,3 prosenttiin ja on nyt “heikko mutta paranemassa” (oltuaan viime
vuonna “kriittisessd tilanteessa’). Kotitalouksien kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja
kuvaava indeksi (2008=100) on edelleen “kriittisessé tilanteessa” (96,0 vuonna 2024 v. EU:n
keskiarvo 114,3), miké johtuu rakenteellisesti matalista palkoista, jotka liittyvit myos alhaiseen
tuottavuuteen ja alhaiseen tydssékdyntiasteeseen.

Osaamisen kehittimiseen liittyy edelleen haasteita. NEET-nuorten osuus (15,2 prosenttia) on
laskenut 0,9 prosenttiyksikkod vuodesta 2023, mutta se on edelleen EU:n korkeimpia, ja tilanne on
“kriittinen”. Koulupudokkaiden osuus laski edelleen, mutta se on edelleen korkea, ja tilanne on nyt
“seurattava”. Lisdksi perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri (29,3 prosenttia
matematiikassa, PISA 2022). Sekd koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus (29,0 prosenttia

vuonna 2022) ettd niiden aikuisten osuus, joilla on vdhintdin digitaaliset perustaidot (45,8 prosenttia
vuonna 2023), on pieni ja tilanne on “’seurattava’.

Koyhyysriskit ovat laskeneet vuodesta 2021 lihtien, mutta vuonna 2024 ne kasvoivat.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus koko vieston osalta kasvoi 23,1 prosenttiin (EU:n

keskiarvo 21 prosenttia), kun se vuonna 2023 oli 22,8 prosenttia, ja pysyi vakaana 27,1 prosentissa

336 Katkos aikasarjassa vuonna 2024, minki vuoksi oikea taloudellinen tulkinta ei ole

mahdollinen.

6076/26 262
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9f309e3d-d7ca-4640-b324-e58e35f1d702?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/362c8054-fd44-431d-b422-4f297a32a337?lang=en

lasten osalta (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia). Molemmat tilanteet ovat “’seurattavia”, ja niiden
taustalla on vajaaty6llisissé tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien kasvava osuus, kun taas
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) koyhyyttd vihentdva vaikutus on
“keskimaardinen”. My0s tuloerot (mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuden suhteena) ovat kasvussa
ja tilanne on “’seurattava” (5,53 v. EU:n keskiarvo 4,66). Myonteisté on, ettd virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi 4,9 prosenttiyksikkod
39.4 prosenttiin (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia). Myds tdyttymattomistd sairaanhoitotarpeista

ilmoittavien ja kohtuuttomista asumiskustannuksista kdrsivien osuus on pieni.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (11 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Italiaan katsotaan kohdistuvan ylospéin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, joita on tarpeen analysoida lisia

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Kypros

Koulupudokkaat (%)
Osaamisen kehittiminen on heikentynyt ja pysynyt

haasteellisena. Koulupudokkaiden osuus kasvoi entisestdan

vuosien 2023 ja 2024 vililla 10,4 prosentista

11,3 prosenttiin, ja indikaattorin tilanne on edelleen
”seurattava”. Yli puolella 15-vuotiaista on puutteelliset
perustaidot (53,2 prosenttia matematiikassa, PISA 2022), Al B ‘0 1R

mikd on yksi EU:n jyrkimmistd vahennyksistd vuoden 2018 .|} o 11

jalkeen. Digitaalinen lukutaito on heikentynyt ja erityisen o .
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

matalalla tasolla, silla vuonna 2023 vain 49,5 prosentilla o Y

aikuisista oli vahintdin perustason digitaidot (EU:n Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2021.

Liihde: Eurostat [edat_Ifse 14], EU:n

keskiarvo 55,6 prosenttia), ja tilanne on “seurattava”. Vuonna thdae ;
tydvoimatutkimus.

2024 korkea-asteen tutkinnon suorittaneista tyontekijoistd 28,2

prosenttia tyoskenteli ammateissa, jotka eivit edellyttidneet kyseisti tutkintoa, ja kaikista korkea-
asteen koulutuksessa olevista (ISCED 5-8) STEM-aineita opiskelevien osuus oli yksi
alhaisimmista, vain 14,9 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 26,9 prosenttia). Viimeksi
kuluneiden 12 kuukauden aikana koulutukseen osallistuneiden aikuisten osuus on myds alhainen,
28,3 prosenttia vuonna 2022 (v. EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia), ja se on laskenut huomattavasti
vuodesta 2016, jolloin se oli 44,8 prosenttia, ja nyt tilanne on “’seurattava”. Toisaalta virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi edelleen ja oli 40,1

prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja sen osalta tilanne on “keskiméardinen”.

Tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin, mutta joihinkin viestoryhmiin kohdistuu
edelleen haasteita. Vuonna 2024 vahvan talouskasvun ansiosta tyollisyysaste nousi edelleen 79,8
prosenttiin (v. EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) ja tyottomyysaste laski 4,9 prosenttiin ja
pitkdaikaistyottomyysaste 1,3 prosenttiin, ja niiden kaikkien osalta tilanne oli “keskiméérdista
parempi”. Sukupuolten tyollisyysero kasvoi 1,0 prosenttiyksikon vuodesta 2023 (10,0
prosenttiyksikkdon) ja on nyt “seurattava”. Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero oli edelleen
“keskimaardinen”. Nuorisotyottomyysaste oli alle EU:n keskiarvon (13,0 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 14,9 prosenttia), mutta NEET-nuorten osuus pysyi korkeana (12,9 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 11,1 prosenttia) ja on nyt "heikko mutta paranemassa” 1,0 prosenttiyksikon laskun
jélkeen. Kotitalouksien kéytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi
(2008=100) on edelleen alhainen (107,7) vaikkakin parempi kuin vuonna 2023 (102,7), ja tilanne

on edelleen ”’seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Kyproksen sosiaalipoliittiset tulokset olivat hyvii. Vuonna 2024 kdyhyys- ja syrjdytymisriski oli
koko véeston osalta 17,1 prosenttia (EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia — “keskiméérdistd parempi”) ja
lasten osalta 14,8 prosenttia (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia — ’parhaiten suoriutuva”). Tama
heijastaa muun muassa sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutusta kdyhyyden
vihentdmiseen, minké osalta Kyproksen tulos on "’keskimédérdinen” (30,5 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 34,2 prosenttia), sekd kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien alhaista osuutta
(2,4 prosenttia), jossa Kypros on yksi ”parhaiten suoriutuvista”. Itse ilmoitettujen tdyttyméattomien
sairaanhoitotarpeiden osuus on 0,1 prosenttia, joka on yksi EU:n alimmista osuuksista, ja tilanne on

“keskimadrdistd parempi”.

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Kyprokseen ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eiki sitii néin ollen ole tarpeen analysoida lisai

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Latvia

Sosiaalipolitiikan alalla on edelleen haasteita.
BKT:n kasvu oli pysdhdyksissa ja tuloerot ja
koyhyysriskit pysyivit Latviassa suurina vuonna
2024. Ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhde (6,28) on EU:n korkeimpia (EU:n
keskiarvo 4,66), ja kyseessd on “’kriittinen tilanne”.
Téassd tilanteessa sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden védhentdmiseen
pieneni edelleen vuonna 2024 (2 prosenttiyksikkod)
jaoli 21,5 prosenttia (EU:n keskiarvo

34,2 prosenttia). Kahden perdkkéisen heikentymisen
jélkeen kyseessd on nyt “’kriittinen tilanne”. Vaikka
koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus pieneni
25,6 prosentista 24,3 prosenttiin vuonna 2024 (lasten

osalta osuus pieneni selvisti 17,9 prosenttiin), se on

60

50

40 |

30 4

20 +-

10 +

Koyhyys- ja syrjaytymisriski ja sosiaalisten tulonsiirtojen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

LV Kdyhyys- tai syrjaytymisriski (vasen puoli)

LV Koyhyys- tai syrjaytymisriski — ikddntyneet (yli 65-vuotiaat) (vasen puoli)

EU27 Kéyhyys- tai syrjdytymisriski (vasen puoli)
W EU27 Kyhyys- tai syrjdytymisriski — ikdantyneet (yli 65-vuotiaat) (vasen puoli)
==L\ Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vihentdmiseen (oikea puoli)
===EU27 sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden viahentamiseen (oikea puoli)

Huomautus: Katkos vaikutusta kuvaavassa
aikasarjassa vuonna 2022 Latvian osalta.

Léihde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-

SILC.

edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa (21,0 prosenttia) suurempi. Tdmén osalta tilanne on

“seurattava”. Erityisesti ikddntyneiden (yli 65-vuotiaiden) koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste oli jo

valmiiksi korkea ja nousi edelleen 42,9 prosenttiin vuonna 2024 (edellisvuoden 41,6 prosentista).

Téma liittyi my0s eldkkeiden heikkoon riittdvyyteen. Suuri vanhuusién koyhyys on ldheisesti

yhteydessa heikkoihin terveystuloksiin ja nithin liittyviin terveydenhuoltokustannuksiin.

Vammaisten henkildiden kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste on noussut edelleen 38,5 prosentista

39,4 prosenttiin ja ylittdd selvasti EU:n keskiarvon 28,7 prosenttia. Itse ilmoitetut tdyttyméttomét

sairaanhoitotarpeet pysyivit “kriittisessd tilanteessa” ja nousivat 8,4 prosenttiin vuonna 2024

(7,8 prosenttia vuonna 2023) verrattuna 2,5 prosenttiin EU:ssa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e22ada36-ea71-4650-a4f9-1a9a2796fe95?lang=en

Tyomarkkinatulokset heikkenivit jonkin verran vuonna 2024. Tyomarkkinoiden elvyttya
covid-19-kriisin jélkeen tydllisyyden kasvu hidastui vuonna 2024 talouskasvun pysdhtyessa.
Tydollisyysaste (77,4 prosenttia) oli “keskiméddrdinen”, mutta tydttdmyysaste nousi 6,9 prosenttiin
(EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia) ja pitkdaikaistyottomyysaste 2,2 prosenttiin (EU:n keskiarvo

1,9 prosenttia). NEET-nuorten osuus kasvoi 0,7 prosenttiyksikkda ja oli 10,7 prosenttia (EU:n
keskiarvo 11,1 prosenttia). Kaikkien ndiden kolmen indikaattorin tilanne on “’seurattava” vuonna
2024. Myonteisté on, ettd Latviassa on yksi EU:n pienimmistd sukupuolten tyollisyyseroista, ja se
kuuluu timén osalta ”parhaiten suoriutuviin”. My0s vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero on

edelleen “’keskimaérdisti parempi” viimeaikaisesta kasvusta huolimatta.

Koulutuksen ja osaamisen tilanne on edelleen ”keskiméiriinen” mutta jonkin verran
heikkenemiissa. Koulutukseen (viimeisten 12 kuukauden aikana) osallistuvien aikuisten osuus oli
34,1 prosenttia (EU:n keskiarvo 39,5 prosenttia). Lisdksi niiden aikuisten osuus, joilla on vdhintddn
perustason digitaaliset taidot, oli 45,3 prosenttia vuonna 2023 (alle EU:n keskiarvon, joka on

55,6 prosenttia), ja tilanne pysyi ’seurattavana”, kun otetaan huomioon tarve tukea digitaalista
siirtyméd. Samaan aikaan virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten
osuudessa tapahtui yksi suurimmista laskuista EU:ssa niin, ettd osuus on 24,9 prosenttia (EU:n
keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on nyt “seurattava”. Koulupudokkuus ei ole yleisti ja
latvialaiset 15-vuotiaat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin perustaidoissa, mutta kaupunkikoulujen
tulokset ovat huomattavasti parempia kuin maaseutualueiden koulujen. STEM-ohjelmissa
opiskelevien yliopisto-opiskelijoiden osuus on pieni (25,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo

26,9 prosenttia), erityisesti naisten keskuudessa.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Latviaan katsotaan
kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Liettua

Sosiaalisen osallisuuden ja suojelun tilanne
heikkeni vuonna 2024. Kéyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa olevien osuus kasvoi
hieman (1,5 prosenttiyksikkod) ja oli

25,8 prosenttia’?’ vuonna 2024 (EU:n keskiarvo
21,0 prosenttia). Kyseessd on yksi suurimmista
arvoista ja vuotuisista kasvuista ja siten “’kriittinen
tilanne”. Erityisen alttiita olivat maaseutualueilla

asuvat ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmiit,

kuten ty6ttomat, ikddntyneet ja vammaiset henkil6t.

Vammaisten henkildiden kdyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste oli EU:n korkeimpia

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiastetta koskevan
padindikaattorin komponentit (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste
Koéyhyysriskiaste
———\/akava aineellinen ja sosiaalinen puute

------ Vajaatyollisissa tai tydttomissa kotitalouksissa asuvat

Huomautukset: Alustavat tiedot vuodelta 2024.
Ldhteet: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

(45,8 prosenttia vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo 28,7 prosenttia). Lasten koyhyys- ja

syrjaytymisriskiaste pysyi kuitenkin “keskiméérdisend”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin

eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen heikkeni vuosien 2023 ja 2024 vililla

29,9 prosentista 25,9 prosenttiin (yksi suurimmista heikennyksistd) (EU:n keskiarvo

34,2 prosenttia). Tdma johtuu sosiaalietuuksien heikosta riittivyydestd ja kattavuudesta, ja tilanne

on nyt “seurattava”. Liséksi tuloerot, joita mitataan ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-

osuuksien suhteena, olivat EU:n suurimpia vuonna 2024 (6,54 v. 4,66). Erojen kasvu oli yksi EU:n

suurimmista, ja tilanne on jélleen “kriittinen”. Vaikka kohtuuttomasta asumismenorasituksesta

kérsivien osuus on edelleen alle EU:n keskiarvon (8,2 prosenttia), se kasvoi huomattavasti jo

toisena vuonna perékkdin ja oli 6,2 prosenttia vuonna 2024, ja tilanne on nyt “’seurattava”.

337

Furostatin vuoden 2024 tiedot kaikista Liettuan sosiaalisista indikaattoreista ovat alustavia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c90c2ad4-0312-4c3f-803c-63b812d3f581?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cff8f9ed-b822-45e2-89f8-7bc81bed77a5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

Liettualla on yhi suurempia osaamisen kehittimiseen liittyvid haasteita. NEET-nuorten osuus
kasvoi merkittivasti (1,2 prosenttiyksikkod 14,7 prosenttiin v. EU:n keskiarvo 11,1 prosenttia), ja
sen osalta tilanne oli “’kriittinen” vuonna 2024. Samaan aikaan koulupudokkaiden osuus kasvoi

2 prosenttiyksikkoa 8,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on
“seurattava”. Molemmat indikaattorit heikkenivit toisena peridkkéisend vuotena. Liséksi
perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri (27,8 prosenttia matematiikassa, PISA 2022).
Lisdksi koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten osuutta on
“seurattava”, silld se on huomattavasti alle EU:n keskiarvon (27,4 prosenttia v. 39,5 prosenttia
vuonna 2022). Myonteistd on, ettd virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden

lasten osuus kasvoi 36,9 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia).

Liettuan tyomarkkinatilanne elpyi osittain vauonna 2024. Tyollisyysaste nousi

0,7 prosenttiyksikko6d 79,2 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) vahvan
talouskasvun ansiosta. Tyottomyysaste nousi kuitenkin edelleen 7,1 prosenttiin (6,9 prosentista
vuonna 2023) eli 1,2 prosenttiyksikkéd EU:n keskiarvoa korkeammaksi, ja tilanne on edelleen
’seurattava”. PitkdaikaistyGttomyysaste pysyi vakaana (2,3 prosenttia) kolmantena peridkkiisend
vuotena ja on vain 0,4 prosenttiyksikkdd EU:n keskiarvoa korkeampi. Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun padindikaattoriin perustuva vammaisten ja vammattomien tyollisyysero oli suuri vuonna

2024 (39,9 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkdd), ja tilanne on “kriittinen”.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (9 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien kaksi heikentynyttd indikaattoria) Liettuaan
katsotaan kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvia
mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko

3.1.1).
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Luxemburg
Keskeiset tyomarkkinaindikaattorit %)
Viimeaikaiset suuntaukset viittaavat
tyomarkkinatuloksiin liittyviin haasteisiin. Vuonna 2024
tilanteessa, jossa talouskasvu oli vaatimatonta ja osaamisen
kysynnén ja tarjonnan epésuhta jatkui, tyollisyysaste laski
hieman (74,2 prosenttiin) ja erkaantui EU:n yleisesta

noususuuntauksesta (75,8 prosenttia vuonna 2024). Tamén

osalta tilanne on nyt ”seurattava”. Tyottomyysaste nousi

jélleen vuonna 2024 ja oli 6,4 prosenttia (EU:n keskiarvo
5,9 prosenttia). Nousu oli yksi suurimmista
(1,2 prosenttiyksikkdd), ja tilanne pysyi “seurattavana”.

Toisaalta pitkdaikaistyottomyysaste laski Lihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],

) ) o [une Itu_a], [Ifsi_neet a], EU:n
(0,1 prosenttiyksikkod) 1,6 prosenttiin ja on nyt tydvoimatutkimus.

“keskimiirdinen”. Kotitalouksien kiytettdvissé olevia

asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) kohosi hieman 113,1:een (EU:n keskiarvo
114,3), kun se vuonna 2023 oli 112,1, ja tilanne my0s sen osalta on seurattava”. Tdssi tilanteessa
NEET-nuorten osuus kasvoi toisena perdkkéisend vuonna merkittavasti (1,3 prosenttiyksikkod) ja
oli 9,8 prosenttia vuonna 2024, ja sen osalta tilanne on nyt “seurattava”. Toisaalta sukupuolten

tyollisyyseron osalta maan tilanne oli “keskiméaardisti parempi”.

Luxemburg suoriutuu yleisesti ottaen hyvin koulutuksen ja osaamisen alalla, mutta joillakin
osa-alueilla on tapahtunut heikkenemistii. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus (viimeisten
12 kuukauden aikana) oli 45,2 prosenttia vuonna 2022 eli selvisti yli EU:n keskiarvon

(39,5 prosenttia). Vaikka suurella osalla aikuisvéestostd (60,1 prosenttia) on vihintdén perustason
digitaidot (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), tilanne on “seurattava”, kun otetaan huomioon
merkittdva heikkeneminen (3,7 prosenttiyksikkod) vuoden 2023 tiedoissa. Tdma koskee myds
koulupudokkaiden osuutta, joka kasvoi 1 prosenttiyksikon 7,8 prosenttiin vuonna 2024338 (alle
EU:n keskiarvon, joka on 9,4 prosenttia). Liséksi virallisessa varhaiskasvatuksessa olevien alle 3-

vuotiaiden osuus oli “keskiméadraistd parempi”.

338 Koulupudokkaita koskevat vuosien 20232024 arvot on kuitenkin merkitty epéluotettaviksi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0320229c-33f5-4e93-97e3-ee4cc25f0358?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2648e67-911b-4fd7-97cf-76c0c671b5b1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fa74365d-ec55-4482-b6a0-ca5acc0d8108?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/984af194-feba-4b62-ba25-e2ee894001a5?lang=en

Sosiaalipoliittinen tilanne vakiintui Luxemburgissa vuonna 2024, joskin haasteita on edelleen.
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston osuus viheni merkittdvasti (21,4 prosenttia
vuonna 2023 ja 20,0 prosenttia vuonna 2024, kun EU:n keskiarvo on 21 prosenttia), ja tilanne on
nyt “keskiméérdinen”. Tama johtui pddasiassa siitd, ettd koyhyysriskiaste laski 18,8 prosentista

18,1 prosenttiin ja vakava aineellinen ja sosiaalinen puute vaheni hieman (0,2 prosenttiyksikkdd)
inflaation hidastuessa. Lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste (25,6 prosenttia) oli kuitenkin
edelleen EU:n keskiarvon (24,2 prosenttia) yldpuolella vuonna 2024 ja tilanne oli ”’seurattava”. Tata
selittdd osittain sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) rajallinen vaikutus kdyhyyden
viahentdmiseen: se putosi 27,0 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo (34,2 prosenttia) ja tilanne
luokitellaan edelleen ”seurattavaksi”. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kdrsivien ihmisten
osuus laski 11,5 prosentista 8,0 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja tilanne
on “’keskiméiréisti parempi”. Parannus hyodytti erityisesti vuokralaisia, mikd johtui myds

laajemmasta ja anteliaammasta vuokratuesta.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (8 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Luxemburgiin katsotaan
kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida liséia toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Unkari

Unkarissa tilanne koheni jonkin verran koyhyyden

50

ja sosiaalisen syrjaytymisen osalta, mutta

46

sosiaalipoliittisia haasteita esiintyy edelleen. Seka

42

koko véeston koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste

38

(19,3 prosenttia) etté lasten kdyhyys- tai

34

syrjaytymisriskiaste (22,9 prosenttia) paranivat vuonna

30
2024, ja tilanne muuttui “seurattavasta”

26
“keskiméiriiseksi”>*°. Vakava aineellinen ja sosiaalinen

22

puute on kuitenkin edelleen suurta (9,3 prosenttia v.

EU:n keskiarvo 6,4 prosenttia), ja tulokdyhyys

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden
vdhentamiseen (%)

S ~—

\/_____/

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

HU —EU27

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2019 ja

(sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen) lisdéntyi edelleen 2022 Unkarin osalta vuosien 2019-2024
o ) o ) tulotietojen tarkistamisen vuoksi.
erityisesti nuorten aikuisten osalta. Yhdistettyni Lihde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

vakaaseen tulokdyhyysasteeseen (ennen tulonsiirtoja) tima johti siihen, ettd sosiaalisten

tulonsiirtojen (muiden kuin elidkkeiden) vaikutus koyhyyden vdhentdmiseen vidheni 23,5 prosenttiin,

kun EU:n keskiarvo oli 34,2 prosenttia. Témén osalta tilanne on “’seurattava”. Tuloerot pysyivét

“keskimiiriisind”. Kohtuuttoman asumismenorasituksen osuudessa tapahtui yksi suurimmista

kasvuista (1,7 prosenttiyksikkod) 7,3 prosentista 9 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 8,2

prosenttia), ja tilanne on nyt ’seurattava”.

339 Unkari tarkisti EU-SILC-tietoja ja niihin liittyvié indikaattoreita vuosilta 20192024, ks.

asiaan liittyva muistio.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_ILC_20251009.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f212015b-0f59-45bd-a2d0-e8a7e6d87bd6?lang=en&createdAt=2025-10-23T19:46:41Z

Unkari suoriutuu yleisesti ottaen hyvin aikuisten taitojen kehittimisessd, mutta silli on
haasteita varhaiskasvatukseen osallistumisessa, koulupudokkuudessa ja koulutukseen
liittyvissi eriarvoisuudessa. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden lasten
osuus kasvoi vuonna 2023, minka jilkeen se laski 20,5 prosentista 16,6 prosenttiin vuonna 2024

(v. EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja tilanne on “kriittinen”**?. Koulupudokkaiden osuudessa
tapahtui parannusta 1,3 prosenttiyksikkod (10,3 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia) vuonna
2024, minka vuoksi tilanne ei ole enéé “kriittinen” vaan “heikko mutta paranemassa”. Osuus on
edelleen selvisti keskiarvoa korkeampi romanien, vammaisten henkildiden ja maaseudulla asuvien
osalta. Liséksi heikosti suoriutuvien osuus oli suuri (29,5 prosenttia matematiikassa, PISA 2022), ja
sosiockonomisella taustalla oli merkittava vaikutus sithen, miten oppilaat suoriutuvat
perustaidoissa®*!. Unkari suoriutuu “keskiméardistd paremmin” digitaalisten taitojen alalla ja kuuluu
“parhaiten suoriutuvien” joukkoon aikuiskoulutuksen alalla. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on
kuitenkin huomattavasti vdhdisempéa matalasti koulutettujen, tydttdmien ja yli 55-vuotiaiden

keskuudessa.

Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin. Tyo6llisyysaste (81,1 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 75,8 prosenttia) ja tyottomyysaste (4,5 prosenttia v. EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia) olivat
edelleen “’keskimaérdisti parempia”, joskin heikosti koulutettujen tyontekijoiden (15—64-
vuotiaiden) tydllisyysaste vuonna 2024 (38,5 prosenttia) ja romanien tyollisyysaste vuonna 2023
(47,3 prosenttia) olivat selvésti alle maan keskiarvon. NEET-nuorten osuus pysyi
“keskimiirdisend”. Talouskasvun voimakkaan hidastumisen my6té nuorisotyottomyysaste on
kuitenkin heikentynyt merkittdvisti kahden edellisen vuoden aikana: 15-24-vuotiaiden ikdryhméssa
se oli 10,6 prosenttia vuonna 2022 ja 15,2 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 14,9 prosenttia),
ja 15-29-vuotiaiden ikdryhmaéssé se oli 6,7 prosenttia vuonna 2022 ja 9,2 prosenttia vuonna 2024

(EU:n keskiarvo 11,4 prosenttia).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Unkariin ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitd néin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

340 Kansallisten hallinnollisten tietojen mukaan 0—2-vuotiaiden osallistumisaste oli 21,7 prosenttia

vuonna 2024.
341 OECD, vuoden 2022 PISA-tutkimus.
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https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en

Malta

Maltan sosiaalipoliittiset tulokset ovat edelleen

Lasten koyhyys ja syrjaytymisriskiaste ja
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus

s lapsikoyhyyden vihentdmiseen (%)

vaihtelevia, ja lapsiin kohdistuu yhi suurempia

40 - 45

haasteita. KOyhyys- tai syrjaytymisriskiaste pysyi s

- a0

vuonna 2024 “’keskiméérdisend”, 19,7 prosentissa ~ * | 1
25 +

l I r 30

F 25

(v. EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia), mikd nakyy

20

myds kotitalouksien kaytettdavissd olevia 5 |

asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaavan 0 - %

indikaattorin (2008 = 100) kasvussa (171,7 v. T

EU:n keskiarvo 114.3 vuonna 2024) ja taman 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. ) ’
MT Koéyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
N EU Koyhyys- tai syrjdytymisriski — lapset (vasen puoli)
MT Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikdyhyyteen (oikea puoli)
EU Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus lapsikoyhyyteen (oikea puoli)

+ 15

- 10

osalta Malta on ”’parhaiten suoriutuva”. Lasten

koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste nousi kuitenkin

. . Huomautus: Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
edelleen 25,9 prosenttiin (EU:n keskiarvo lasten kdyhyyden vihentimiseen lasketaan
kayttamalld koyhyysriskiastetta ennen tulonsiirtoja
ja niiden jilkeen. Koyhyysriskia koskevassa
aikasarjassa on katkos vuonna 2022 Maltan osalta.
Ldhde: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]
vuotiaiden lasten osuus laski merkittdvasti vaonna ~ EU SILC.

24,2 prosenttia). Lisdksi virallisen

varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-

2024 (-6,9 prosenttiyksikkod) 44,1 prosenttiin, vaikka se pysyikin EU:n keskiarvon

(39,2 prosenttia) yldpuolella. Molemmat ovat nyt ’seurattavia”. Samaan aikaan sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vdhentdmiseen pysyi heikkona

(26,0 prosenttia v. EU:n keskiarvo (34,2 prosenttia) ja my0s sen tilanne on “seurattava”. Vaikutus
lapsiin (25,4 prosenttia) on hieman pienempi kuin koko vdestdon (26 prosenttia), kun koko EU:ssa
tilanne on péinvastainen (41,9 prosenttia v. 34,2 prosenttia). Tuloeroja mittaava tuloviidennesten
tulo-osuuksien suhde vdheni arvosta 5,30 vuonna 2023 arvoon 4,87 vuonna 2024 (v. EU:n
keskiarvo 4,66) ja tilanne kohentui “keskimaérdistd paremmaksi”. Kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus laski hieman 5,8 prosenttiin ja oli “keskimédirdinen”. Tayttyméattomia
sairaanhoitotarpeita oli vain 0,3 prosentilla véestostd (EU:n keskiarvo 2,5 prosenttia), mikd on yksi

EU:n pienimmisté osuuksista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96562169-c50b-4c0b-b9d6-bc2c8489311d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Koulutuksen ja osaamisen alalla tapahtuu edelleen edistysti, mutta joitakin haasteita esiintyy
sitkedsti. Koulupudokkaiden osuus viheni edelleen ja laski 9,6 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n
keskiarvo 9,4 prosenttia), ja tilanne on nyt “keskimaérdinen”. Perustaidoissa heikosti suoriutuvien
osuus on kuitenkin edelleen varsin suuri (32,6 prosenttia matematiikassa, PISA 2022). Lisdksi
STEM-uria haittaavia pullonkauloja ilmenee jo toisen asteen koulutuksessa, jossa vain harvat
opiskelevat keskeisid luonnontieteitd. NEET-nuorten osuus supistui edelleen: se oli 7,2 prosenttia
vuonna 2024 ja alitti ndin EU:n keskiarvon 11,1 prosenttia. Se luokitellaan ”parhaiten suoriutuviin®.
Samaan aikaan koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten
osuus oli 39,9 prosenttia vuonna 2022 ja jopa suurempi korkeasti koulutettujen parissa (65,9
prosenttia), ja sen osalta tilanne on “keskimaérdistd parempi”. Vastaavasti 63,0 prosentilla aikuisista
oli vdhintdan perustason digitaidot vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), miki antaa

luokitukseksi “keskimadrdinen”, mutta viestoryhmien vililld oli suurta vaihtelua.

Vahvoilla tyomarkkinoilla sukupuolten tyollisyysero on edelleen suuri. Vahvan talouskasvun
tukemana Maltan tyollisyysaste oli vuonna 2024 yksi EU:n korkeimmista (83,0 prosenttia) ja
tyottdmyysaste alhainen (3,1 prosenttia), my0s pitkdaikaistydttomyysaste (0,7 prosenttia), ja se
kuului ”parhaiten suoriutuviin” kaikkien kolmen osalta. Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero kaventui 25,3 prosenttiyksikkoon (EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod). Vaikka
myds sukupuolten tyodllisyysero pieneni 13,4 prosenttiyksikkoon, se oli edelleen 3,4
prosenttiyksikkod suurempi kuin EU:ssa keskiméirin ja EU:n suurimpia, joten tilanne on edelleen
“’kriittinen”.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (4 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”) Maltaan ei niiyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd néin ollen ole tarpeen

analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Alankomaat
. . .. . . Tyollisyys- ja tyottomyysasteet [25)
Tyomarkkinat toimivat edelleen suhteellisen hyvin.

Talouskasvun elpyessi tyollisyysaste pysyi vuonna 2024

ennallaan 83,5 prosentissa, joka on EU:n korkeimpia.

Tyottomyys pysyi alhaisena, vaikka se nousi hieman

3,7 prosenttiin. NEET-nuorten osuus on edelleen EU:n

alhaisimpia, joskin se nousi hieman (0,2 prosenttiyksikkoa

4,9 prosenttiin)”’. Vammaisten ja vammattomien

tyollisyysero kaventui jélleen, 20,9 prosenttiyksikkoon.

Alankomaat on “keskiméadriistd parempi” tai ’parhaiten

suoriutuva” kaikilla niill aloilla. Riski erittiin " o o s o e o s e s

oS myysaste 1574 wuotiat [oikea puo

segmentoituneista tydmarkkinoista on kuitenkin edelleen

Ldéhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU:n
tydvoimatutkimus.

merkittdva rakenteellinen haaste. Vaikka sukupuolten
tyollisyysero on “keskiméariinen”

(7,6 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10,0 prosenttiyksikk6d) vuonna 2024, osa-aikatyd on
yleistd erityisesti naisten keskuudessa. Tdmén vuoksi sukupuolten vilinen ero osa-aikatyon
tekemisessd on yksi EU:n suurimmista (41,9 prosenttiyksikkéd v. EU:n keskiarvo

20,1 prosenttiyksikkod) ja myos sukupuolten eldke-ero on merkittdva (36,3 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 24,5 prosenttia). Vuoden 2024 tietojen perusteella kotitalouksien kaytettdvissd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) (112.,4) ei ole pysynyt EU:n keskiarvon

(114,3) tahdissa, ja indikaattorin tilanne on edelleen “seurattava”.

Kaiken kaikkiaan Alankomaat suoriutuu edelleen vahvasti osaamisen kehittiimisen osalta.
Vuonna 2022 aikuisista 56,1 prosenttia osallistui koulutukseen, ja vuonna 2023 heisti

82,7 prosentilla oli vdhintdén perustason digitaidot. Molemmat osuudet olivat EU:n suurimpia.
Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus kasvoi 0,8 prosenttiyksikkod (7 prosenttiin), ja tilanne oli
“keskimdérdinen”. Opiskelijoiden yleisten perustaitojen heikkeneminen ja heikosti suoriutuvien
lisddntyminen erityisesti huono-osaisten opiskelijoiden keskuudessa edellyttavét tilanteen
seuraamista. On edelleen tirkedd, ettd epdsuotuisassa tydmarkkinatilanteessa olevat henkilot (kuten
heikosti koulutetut, ne, joilla on joustava tai méiérdaikainen tyosopimus, maahanmuuttajataustaiset
henkil6t ja vammaiset henkilot) tavoitetaan tehokkaasti ja heille tarjotaan tiydennys- ja

uudelleenkoulutusta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c39134e-0443-4365-8639-e28813bcd6df?lang=en

Alankomaiden sosiaalipoliittinen tilanne on yleisesti ottaen hyvi. Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevan koko véeston (15,4 prosenttia) ja lasten (15,8 prosenttia) osuudet
pysyivét vakaina ja kuuluvat EU:n pienimpiin. Tiettyihin ryhmiin, kuten vammaisiin henkil6ihin tai
maahanmuuttajataustaisiin henkildihin, erityisesti lapsiin, kohdistuu kuitenkin edelleen haasteita.
Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste laski 2,4 prosenttiyksikkod ja oli 6,9 prosenttia vuonna

2024 (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja sen osalta tilanne on nyt keskimaéraisti parempi”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (1 indikaattori merkitty
’seurattavaksi”) Alankomaihin ei niytd kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eika sitéi néin ollen ole tarpeen analysoida lisii

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Itavalta
Kolmen vuoden taantumasta huolimatta Itivallan Keskeiset tyBmarkkinaindikaattorit (%)
tyomarkkinat ovat edelleen suhteellisen vahvat. Tulokset
ovat “keskimaariisia” tai “keskimadrdistd parempia” lihes .
kaikissa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ) /\/_v,
tyomarkkinaindikaattoreissa. Edellisend vuonna .

tapahtuneen hienoisen laskun jélkeen tydllisyysaste nousi

0,2 prosenttiyksikkoa 77,4 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n

keskiarvo 75,8 prosenttia) ja tyottdmyysaste (5,2 prosenttia) - J - [ I I I l |_

pysyi alle EU:n keskiarvon (5,9 prosenttia) samoin kuin

pitkdaikaisty6ttomyysaste (1,1 prosenttia). NEET-nuorten

osuus oli 9,2 prosenttia ja myo0s se alitti EU:n keskiarvon
<P ] y Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],

(11,1 prosenttia). Naisten tyollisyysaste oli korkea [une_ltu_a], [Ifsi_neet_a], EU:n tyévoimatutkimus.

(73,9 prosenttia) ja kasvussa, ja sukupuolten tyollisyysero

kaventui (6,9 prosenttiyksikkod vs. 10 prosenttiyksikkod EU:ssa). Tétd tukevat viimeaikaiset
politiikkatoimet, joiden ansiosta virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden
lasten osuus kasvoi merkittivisti (6,1 prosenttiyksikkod) ja oli 30,2 prosenttia (EU:n keskiarvo 39,2
prosenttia). Samaan aikaan maassa oli yksi laajimmista ja kasvavista sukupuolten vilisistéd eroista
osa-aikatyOssd, 38,9 prosenttiyksikkod vuonna 2024. Kotitalouksien kéytettivisséd olevia
asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) oli vuonna 2024 edelleen alhainen 102,8

ja “seurattava”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44d49373-9689-4c9d-bf74-8b87368d0042?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

Osaamisen alalla maa suoriutuu edelleen yleisesti ottaen hyvin. Niiden aikuisten osuus, joilla on
vahintdin perustason digitaidot, on suuri (64,7 prosenttia vuonna 2023), ja koulutukseen
osallistuvien osuus on selvasti EU:n keskiarvoa suurempi (52,2 prosenttia vuonna 2022 v. EU:n
keskiarvo 39,5 prosenttia, my0s laskun jalkeen). Molempien osalta tilanne on “’keskimééardista
parempi”. Vuonna 2024 koulupudokkaiden osuus pieneni edelleen 8,1 prosenttiin ja tilanne oli
“keskimddrdinen”. Samaan aikaan noin neljdsosalla itdvaltalaisista nuorista on puutteelliset
vihimmaistaidot matematiikassa, lukemisessa ja luonnontieteissd. Luku on kasvanut jatkuvasti
vuodesta 2012 (vuoden 2022 PISA-tutkimus). Lisdksi tyottomistd 42,2 prosentilla oli enintdén
ylemmin perusasteen koulutus®#?, mika teki heisté erityisen haavoittuvia. Tdssd yhteydessi

ihmisten perustaitojen parantaminen voi auttaa parantamaan tyollisyystuloksia.

Itdavallan tulokset sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla ovat suhteellisen hyvit. Koyhyys-
tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pieneni 16,9 prosenttiin vuonna 2024, ja sen osalta
tilanne oli keskimaérdistid parempi”. Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriski laski merkittavasti
vuoteen 2023 verrattuna 20,9 prosenttiin, ja tilanne on “keskimdirdinen”. Kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus kohosi 0,3 prosenttiyksikkod 6,3 prosenttiin, ja my0s sen osalta
tilanne oli “keskiméérdinen”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) suhteellisen suuri
vaikutus koyhyyden vihentdmiseen ja itse ilmoitettujen tdyttyméattomien sairaanhoitotarpeiden

alhainen taso ovat edelleen “keskiméiriistd parempia”.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (1 indikaattori merkitty
kriittiseksi”’) Itdvaltaan ei ndyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen liittyvii mahdollisia riskeji, eika siti néin ollen ole tarpeen analysoida lisai

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf

Puola

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen vahvat, mutta
naisilla ja vammaisilla henkiloillé on edelleen
merKkittivii haasteita. Vuoden 2024 vankan talouskasvun
(3,0 prosenttia) yhteydessa tyollisyysaste nousi edelleen
78,4 prosenttiin (EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia) ja
tyottomyysaste oli yksi EU:n alhaisimpia (2,9 prosenttia),
mink& vuoksi maa on ndiden osalta yksi ”parhaiten
suoriutuvista”. Sukupuolten tydllisyysero pieneni hieman
(11,6 prosenttiyksikk6on), mutta pysyi “seurattavana” ja
ylitti EU:n keskiarvon (10,0 prosenttiyksikkod). Tama
liittyy siihen, ettéd naisilla on yleensd enemmaén lasten ja
pitkdaikaishoitoa tarvitsevien henkildiden
hoitovelvoitteita ja ettd heidén eldkeikdnsd on alempi.
Lisdksi se liittyy siihen, ettd osa-aikatyd on yleisesti

ottaen harvinaista tydmarkkinoilla. Virallisen

Vammaisten ja vammattomien ja sukupuclten
tybllisyyse rot [ #e-yks.)

Huomautukset: Vammaisten ja vammattomien
tyollisyyseroa koskevien tietojen heikko
luotettavuus vuonna 2023 ja sukupuolten
tyollisyyseroa koskevissa tiedoissa katkos
aikasarjassa vuonna 2019 Puolan osalta.
Léihde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC ja
[tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.

varhaiskasvatuksen piirissé olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus kasvoi 15,1 prosenttiin vuonna

2024, mutta se oli edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia), ja tilanne on kriittinen”.

Tadma alhainen osuus saattaa vaikuttaa lasten pitkdn aikavélin oppimisnékymiin ja naisten

osallistumiseen tydmarkkinoille. Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero kasvoi

1,7 prosenttiyksikkod ja oli 35,6 prosenttiyksikkdd vuonna 2024, miké on suurimpia EU:ssa (EU:n

keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkdd) ja osoittaa “kriittistd tilannetta”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Digitaitojen taso ja koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus ovat hyvin alhaisia, ja nuorten
perustaidot ovat heikentyneet. Koulutukseen osallistuvien aikuisten osuus (viimeisten

12 kuukauden aikana) oli 20,3 prosenttia vuonna 2022 eli selvisti alle EU:n keskiarvon

(39,5 prosenttia), mikd merkitsee “’kriittistd tilannetta”. Tama johtuu padasiassa siité, ettid
osallistuminen epéviralliseen koulutukseen on véhiisti. Lisdksi niiden aikuisten osuus, joilla on
vahintdin perustason digitaidot (44,3 prosenttia), oli vuonna 2023 merkittivésti alle EU:n
keskiarvon (55,6 prosenttia), ja tilanne my0s sen osalta on “kriittinen”. Vuoden 2022 PISA-
tutkimuksessa niiden 15-vuotiaiden oppilaiden osuus, joilla ei ole vihimmaistasoisia perustaitoja,
kasvoi 23 prosenttiin matematiikassa, 22,2 prosenttiin lukemisessa ja 18,6 prosenttiin
luonnontieteissd. Osuudet ovat EU:n keskiarvoa pienemmaét. Heikosti suoriutuvien osuuden kasvu
on kuitenkin vuodesta 2018 ldhtien ollut EU:n suurimpia. Toisaalta Puola kuuluu ”’parhaiten
suoriutuviin” koulupudokkaiden osuuden osalta (4,1 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia
vuonna 2024). STEM-ohjelmiin osallistuvien korkea-asteen opiskelijoiden osuus on edelleen alle

EU:n keskiarvon (21,2 prosenttia v. EU:n keskiarvo 26,9 prosenttia).

Sosiaalipolitiikan alalla tilanne on Puolassa suhteellisen vakaa. Vuonna 2024 koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste (16,0 prosenttia yleisesti v. EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia ja 16,1 prosenttia
lasten osalta v. EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia) ja tuloerot (tuloviidenneksien tulo-osuuksien suhde

3,85 v. EU:n keskiarvo 4,66) pysyivit “keskimaérdistd parempana”.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Puolaan ei niyti kohdistuvan ylospéin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

6076/26 281
LIFE.4 FI



Portugali Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden

. . . . . viahentamiseen (%)
Parannuksista huolimatta sosiaalisen suojelun

jarjestelmin tehokkuus koyhyysriskien

. . . . o . . 35
lieventamisessa ja eriarvoisuuden \/J

vihentimisessi on edelleen heikko, ja esiin on

30

noussut asumiseen liittyvii haasteita. Vuonna

25 e

2024 sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin

elakkeiden) vaikutus koyhyyden véhentdmiseen
20

kasvoi 2,6 prosenttiyksikkod 22,4 prosenttiin,

miké on edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon 15 ——
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(34,2 prosenttia) ja alle pandemiaa edeltdneen PT —EU27

tason, ja tilanne on “kriittinen”. Tuloero, jota mitataan  p,0mausus: Katkos aikasarjassa vuonna 2022

Portugalin osalta.

ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien >0 [tespm050], EU-SILC.

suhteena, pieneni vuoden 2023 tasolta 5,60:std

5,20:een (yli EU:n keskiarvon, joka on 4,66) ja on nyt "heikko mutta paranemassa”, kun taas
koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus pysyi “keskimiérdisend” eli

19,7 prosentissa (EU:n keskiarvo 21 prosenttia). Syrjdisimmill alueilla yleisesti saavutetuista
parannuksista huolimatta kdyhyysriski oli edelleen erityisen suuri Azoreilla (28,4 prosenttia).
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivan vdeston osuus oli 6,9 prosenttia eli edelleen alle
EU:n keskiarvon (8,2 prosenttia), mutta sen kasvu oli yksi EU:ssa suurimmista

(+ 2,0 prosenttiyksikkod), ja tilanne on nyt ’seurattava”. Tama johtuu asuntojen hintojen ja

vuokrien jatkuvasta noususta viime vuosina.

Tyomarkkinat ovat yleisesti ottaen hiirionsietokykyiset, mutta huomiota vaativat
nuorisotyottomyyden kasvu ja edelleen korkea pitkiaikaistyottomyysaste. Noudattaen
vuodesta 2021 jatkunutta myonteistd suuntausta tyollisyysaste parani 0,5 prosenttiyksikkod

78,5 prosenttiin vuonna 2024 ja pysyi “keskiméérdisend” vahvan talouskasvun vallitessa. Tdma
koski myos tydttdmyysastetta, joka pysyi ennallaan 6,5 prosentissa (EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia).
Vaikka pitkdaikaistyottomyysaste laski edelleen hieman (2,4 prosenttiin vuonna 2024), se pysyi
EU:n keskiarvon (1,9 prosenttia) yldpuolella ja on sen vuoksi ”seurattava”. Maa suoriutui
“keskimiérdistd paremmin”, kun tarkastellaan NEET-nuorten osuutta, mutta samaan aikaan nuorten
(15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste nousi kahden viime vuoden aikana niin, ettd se oli

21,6 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 14,9 prosenttia).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

Portugali suoriutuu yleensi keskiméiriisesti osaamisen alalla, mutta joitakin nikokohtia on
seurattava tiiviisti. Koulupudokkaiden osuus pieneni 1,5 prosenttiyksikkda ja oli 6,6 prosenttia
vuonna 2024, ja tilanne on nyt ’keskiméérdistd parempi”. Alueellisia eroja esiintyy kuitenkin
edelleen: osuus vaihtelee Azorien 19,8 prosentista Pohjois-Portugalin 5,2 prosenttiin. Lisdksi
perustaidoissa heikosti suoriutuvien osuus on suuri (29,7 prosenttia matematiikassa, PISA 2022).
Maa suoriutuu “keskimédraisesti” kun tarkastellaan niiden aikuisten osuutta, joilla on vihintidén
perustason digitaidot ja jotka osallistuvat koulutukseen (viimeisten 12 kuukauden aikana). Viimeksi
mainittu osuus pieneni kuitenkin vuosien 2016 ja 2022 vililla 38,0 prosentista 33,4 prosenttiin,
vaikka tdydennys- ja uudelleenkoulutusta tarvitaan osaamisen kysynnén ja tarjonnan epasuhdan,

digitaalisen ja vihreén siirtymén seké véeston ikdantymisen vuoksi.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (3 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’) Portugaliin ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd niin ollen ole tarpeen

analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Romania

Tyomarkkinatilanne on kohenemassa, mutta tietyt Tyéllisyys- ja NEET-asteet (%)

an

ryhmiit ovat edelleen aliedustettuina. Vuoden 2024

heikosta talouskasvusta huolimatta tyollisyysaste nousi 7

edelleen (0,8 prosenttiyksikkdd) 69,5 prosenttiin, mutta 5:

se on edelleen alhainen ja alle EU:n keskiarvon o

(75,8 prosenttia), ja tilanne on “kriittinen”. Alueelliset *

erot ovat suuria (Bucuresti-Ilfovin 81,1 prosentista Sud- j: I I

Estin 62,6 prosenttiin). Sukupuolten ty6llisyysero parani ~ ° I I !2‘4

mutta oli edelleen EU:n suurimpia _:; ) T"’.‘”'.’

(18,1 prosenttiyksikkdd). NEET-nuorten osuus oli —EE Walis

edelleen erittdin suuri, 19,4 prosenttia (EU:n keskiarvo PR

11,1 prosenttia). Vammaisten ja vammattomien tLng; ‘i‘i;i‘:;?;g&_ﬁi—emp—a]’[lfSi—neet—a]’ EU:n

tyollisyysero oli myos suuri, 44,8

prosenttiyksikkoa®*3. Kaikkien ndiden indikaattorien osalta tilanne on “kriittinen”. Vuoteen 2024

mennessd sekd tyottdmyysaste ettd pitkdaikaistyottomyysaste olivat laskeneet alle EU:n keskiarvon.

343 Katkos aikasarjassa vuonna 2024, minka vuoksi oikea taloudellinen tulkinta ei ole

mahdollinen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17102163/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6a91efd5-5d84-41c1-a2ce-0d68165ce2ba&c=1749653677167
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a1d600a6-1f1b-4e0d-b334-cc3b517e1aed&c=1749653832551

Jatkuvat haasteet koulutuksessa ja osaamisen kehittimisessi vaarantavat kilpailukyvyn ja
lahentymisen. Vuonna 2024 virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten
osuus laski edelleen 11,4 prosenttiin (12,3 prosentista vuonna 2023, kun EU:n keskiarvo oli

39,2 prosenttia). Koulupudokkaiden osuus oli 16,8 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo

9,4 prosenttia). Molemmat kuuluvat EU:n heikoimpiin, ja niiden osalta tilanne on “kriittinen”.
Perustaitojen taso on erityisen alhainen (48,6 prosenttia matematiikassa, PISA 2022). Tdma
vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin erityisesti maaseudulla ja huono-osaisten keskuudessa ja voi
myds haitata innovointia ja kilpailukykya. Lisdksi niiden henkildiden osuus, joilla on vdhintidin
perustason digitaaliset taidot, oli 27,7 prosenttia vuonna 2023 (EU:n keskiarvo 55,6 prosenttia), ja
taménkin osalta tilanne oli “’kriittinen”, kun otetaan huomioon tarve tukea digitaalista siirtyméa.
Aikuisten osallistuminen koulutukseen oli ”heikkoa mutta paranemassa” (19,1 prosenttia vuonna

2022, kun EU:n keskiarvo oli 39,5 prosenttia) tilanteessa, jossa osaamisvaje on merkittdva.

Merkittivisti edistyksesti huolimatta koyhyysriskit ovat edelleen korkeat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissi ja maaseudulla. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevan véeston osuus viheni merkittdvasti vuoden 2016 tasolta 46,0 prosentista 32,0 prosenttiin
vuonna 2023 ja 27,9 prosenttiin vuonna 2024 (EU:n keskiarvo 21,0 prosenttia). Myos lasten
kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste laski merkittdvasti 33,8 prosenttiin vuonna 2024 vuoden 2023
tasolta 39,0 prosentista (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia). Molempien osalta tilanne oli ’heikko
mutta paranemassa” kaksi vuotta perdkkiin, vaikka ne olivat edelleen EU:n korkeimpia. Vaikka
sosiaalisen suojelun jérjestelméssid tapahtui yksi suurimmista parannuksista, sen tehokkuus on
edelleen heikko, silld sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin elékkeet) vihentdvit koyhyyttd vain 18,8
prosenttia (EU:n keskiarvo 34,4 prosenttia), ja tilanne on “heikko mutta paranemassa”. Tilanne seké
tuloerojen osalta (4,62 v. EU:n keskiarvo 4,66) ettd itse ilmoitettujen tdyttymattomien
sairaanhoitotarpeiden osalta (2,2 prosenttia, kun ne vuonna 2023 olivat 5,2 prosenttia v. EU:n
keskiarvo 2,5 prosenttia) koheni merkittdvasti vuonna 2024. Maaseudun asukkailla ja
haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilld, kuten romaneilla, on edelleen suurempia vaikeuksia

saada perus- ja sosiaalipalveluja.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (7 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi”’) Romaniaan katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen

lihentymiseen liittyviii mahdollisia riskeji, joita on tarpeen analysoida lisié toisessa vaiheessa
(ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Slovenia
MNiiden henkildiden osuus, joilla on perustason
Slovenialla on haasteita, jotka liittyvit aikuisten ] tai sitd paremmat digitaidot
viahdiseen osallistumiseen koulutukseen ja
heikkoihin digitaitoihin. Vuonna 2022 vain
26,5 prosenttia kaikista aikuisista osallistui
koulutukseen. Tdma oli huomattavasti alle EU:n
keskiarvon (39,5 prosenttia) ja 13,8 prosenttiyksikkod

vihemman kuin vuonna 2016, joten tilanne on

“seurattava”. Lisdksi vain 46,7 prosentilla aikuisista

oli vahintdan perustason digitaidot vuonna 2023, mika
on selvisti alle EU:n keskiarvon (55,6 prosenttia), ja 5wl
siind tapahtui 3,0 prosenttiyksikon lasku vuoteen 2021 Lihde: Eurostat [isoc_sk_dskl i21], ESS ICT
verrattuna. My0s tdma4 tilanne on ”seurattava”. Joka survey.

neljannelld slovenialaisella opiskelijalla ei myoskéddn ole vdhimmaistason taitoja matematiikassa ja
lukemisessa (PISA 2022), ja suuntaus on laskeva. Myonteistd on, ettd koulupudokkaiden osuus on
edelleen EU:n keskiarvoa (9,4 prosenttia) pienempi ja laski 0,4 prosenttiyksikkdd 5,0 prosenttiin
vuonna 2024. Liséksi NEET-nuorten osuus pieneni edelleen 0,2 prosenttiyksikkod 7,6 prosenttiin

vuonna 2024, ja tilanne on “’keskimééardistd parempi”.

Tyomarkkinat toimivat edelleen yleisesti ottaen hyvin tilanteessa, jossa talouskasvu on
maltillista, vaikka tiettyji haasteita on edelleen jiljelld. Vuonna 2024 tyollisyysaste nousi
maltillisesti 0,8 prosenttiyksikkéd 78,3 prosenttiin, joka ylittdd EU:n keskiarvon (75,8 prosenttia).
Tyottomyysaste (3,7 prosenttia) ja pitkdaikaistyottomyysaste (1,1 prosenttia) olivat vuonna 2024
“keskimadrdistd paremmat”. Sukupuolten tyodllisyysero (6,0 prosenttiyksikkod) oli
“keskimadrdinen”, vaikka virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten
osuus vuonna 2024 oli 57,8 prosenttia eli selvésti yli EU:n keskiarvon (39,2 prosenttia). Vaarana
kuitenkin on, ettd rakenteelliset tekijdt, kuten vieston nopea ikddntyminen ja osaamisen kysynndn ja

tarjonnan epésuhta, pahentavat olemassa olevaa tydvoimapulaa ja haittaavat kilpailukykyé.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

Slovenian sosiaalipoliittiset tulokset ovat kaiken kaikkiaan hyvit. Kuten aiempinakin vuosina,
vuonna 2024 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuudet koko viestosté (14,4 prosenttia) ja
lapsista (11,8 prosenttia) olivat EU:n alhaisimpia, ja Slovenia kuului ’parhaiten suoriutuvien”
joukkoon molempien osalta. Joillakin haavoittuvassa asemassa olevilla ryhmilld, kuten yli 65-
vuotiailla naisilla, matalasti koulutetuilla, ty6ttomilld, yksinhuoltajatalouksilla ja EU:n ulkopuolella
syntyneilld, oli kuitenkin paljon suurempi kdyhyysriski. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutus koyhyyden véhentdmiseen oli 37,7 prosenttia eli “keskiméérdinen”, mutta
edelleen vihemmin tehokas ikdintyneiden kohdalla (yli 65-vuotiaat)***. Tuloeroja kuvaava suhde
(mitattuna tuloviidennesten tulo-osuuksien suhteena) oli 3,42 ja edelleen yksi EU:n pienimmista

vuonna 2024 (myds tdmin osalta “parhaiten suoriutuva”).

Edell4 esitetyn ensimméisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
’seurattaviksi”’) Sloveniaan ei niyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen
lihentymiseen liittyviii mahdollisia riskeji, eiké siti niin ollen ole tarpeen analysoida liséia

toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

344 TInstitute of Macroeconomic Analysis and Development Slovenia, Quality of Life in Slovenia —
Development Report, 2025.
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Slovakia
Slovaklalla on monenlalsm osaamisen Sukupuolten tybllisyysero ja virallisen varhaiskasvatu ksen
plirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset [(#yks., %)

kehittimiseen liittyvii haasteita. Virallisen 2

varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden ..

|
lasten osuus kasvoi vuoden 2023 tasolta .|
1,0 prosentista 5,1 prosenttiin vuonna 2024 mutta oli
edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon
= | I

(39,2 prosenttia vuonna 2024), ja tilanne on
kriittinen”. Myos yli 3-vuotiaiden lasten

osallistumisaste oli edelleen EU:n alhaisimpia

(80,8 prosenttia v. EU:n keskiarvo 94,6 prosenttia -

N varhaskasvatuks €
EU2T Virallsen varhakskasvatuksen plirissa - alle 3-vuotiaat lapset [olkea puol)

vuonna 2023), my0s romanilasten parissa.

. . . .. Ldihde: Eurostat [tesem060], EU:n
Koulupudokkaiden osuus oli suhteellisen pieni tydvoimatutkimus ja [tepsr_sp210], EU-SILC.
(7,5 prosenttia v. EU:n keskiarvo 9,4 prosenttia vuonna
2024), mutta kasvu oli yksi suurimmista (+1,1 prosenttiyksikkod), mika tarkoittaa, ettd tilanne on
“seurattava”. Osuus on kasvanut tasaisesti maaseudulla vuodesta 2021 ja oli 9,8 prosenttia vuonna
2024. Vuoden 2022 PISA-tutkimuksen mukaan kolmanneksella 15-vuotiaista oli puutteelliset
perustaidot matematiikassa ja lukemisessa. Niiden aikuisten osuus, joilla on vdhintdin perustason
digitaidot, oli 51,3 prosenttia vuonna 2023, kun se vuonna 2021 oli 55,2 prosenttia. Tima aiheuttaa
lisdriskin digitaaliselle siirtymaélle, ja tarkoittaa, ettd tilanne on “’seurattava”. Myonteisté on, ettd

koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden aikuisten osuus oli

“keskimadrdistd parempi”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/490b80f3-6c45-4e53-93ce-edca5fdf4a1b?lang=en
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Tyomarkkinat toimivat yleisesti ottaen hyvin, mutta niill4 esiintyy joitakin haasteita. Vuonna
2024 vankan talouskasvun kannattelemana tyollisyysaste oli ennityksellisen korkea

(78,1 prosenttia) ja tyottomyysaste ennétyksellisen alhainen (5,3 prosenttia) (EU:n keskiarvot ovat
75,8 prosenttia ja 5,9 prosenttia). Pitkdaikaistyottomyysasteen osalta tilanne on kuitenkin edelleen
“kriittinen”, silld parannusta tapahtui vain vdhin vuonna 2024 (3,5 prosenttia) verrattuna vuoteen
2023 (3,8 prosenttia), ja aste on edelleen EU:n korkeimpia. Myos alueelliset erot ovat edelleen
suuria. NEET-nuorten osuus pieneni vuosien 2023 ja 2024 vililld 11,2 prosentista 10,7 prosenttiin
(tilanne on “’keskiméddrdinen”). Samaan aikaan nuorisotyottomyysaste (19,2 prosenttia) ylitti
edelleen EU:n keskiarvon (14,9 prosenttia). Sekd vammaisten ja vammattomien tyollisyysero
(23,8 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 24,0 prosenttiyksikkod) ettd sukupuolten tyollisyysero
(8,9 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10,0 prosenttiyksikk6d) ovat kasvaneet vuodesta 2023, ja
viimeksi mainitun tilanne on nyt ”seurattava”. Kotitalouksien kéytettivisséd olevia asukaskohtaisia

bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) oli 133,6 vuonna 2024 ja keskiméérdinen”.

Slovakian yleinen koyhyysriski on alhainen, mutta haasteita kohdistuu joihinkin alueisiin ja
ryhmiin. Tuloerojen osalta (mitattuna ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhteena) Slovakia kuului “parhaiten suoriutuvien” joukkoon, kun taas koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste oli keskimédrdinen” eli 18,3 prosenttia vuonna 2024 (EU:n keskiarvo

21,0 prosenttia). Maan itdosassa koyhyysriski oli kuitenkin suurempi. Lasten kdyhyys- tai
syrjdytymisriskiaste putosi 2,7 prosenttiyksikkod 22,6 prosenttiin vuonna 2024, ja sen osalta tilanne
oli “keskiméardistd parempi”. Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentdmiseen parani hieman 36,7 prosenttiin vuonna 2024 (“keskimédrdinen”). Maassa
on yksi EU:n suurimmista romaniviestdisti, ja tuhannet ihmiset asuvat eristyneilld alueilla vailla
padsya keskeisten palvelujen piiriin. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivissa
kotitalouksissa asuvien osuus kasvoi 6,4 prosenttiin vuonna 2024 (’keskiméérdinen”), mutta

tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne oli “keskiméaréistd parempi”.

Edella esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”’) Slovakiaan ei nidyti kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiki sitd niin ollen ole tarpeen

analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).

6076/26 289
LIFE.4 FI



Suomi
Suomen tyomarkkinoilla on haasteita, jotka liittyviit Tyellisys-ja tyBusmyysasteet (%)
tyollisyyden heikkenemiseen ja tyottomyyteen. Heikon
talouskasvun vallitessa tyollisyysaste laski vuonna 2024
edelleen 77,0 prosenttiin (—1,2 prosenttiyksikkdd vuodesta
2023, kun EU:n keskiarvo oli 75,8 prosenttia). Tilanne on -
edelleen ”seurattava”, koska lasku on suhteellisen suuri
verrattuna EU:n tasolla tapahtuneeseen nousuun.
Sukupuolten ty6llisyysero kasvoi 0,7 prosenttiyksikkdon
vuonna 2024 (0,2 prosenttiyksikkdd vuonna 2023), mutta

se on huomattavasti alle EU:n keskiarvon

(10,0 prosenttiyksikkdd), ja tilanne on "hyvd mutta Liihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU:n
tydvoimatutkimus.

seurattava”. Tyottomyysaste nousi toisen kerran
perdkkéin (+1,2 prosenttiyksikkod vuonna 2024) 8,4 prosenttiin (EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia),
miké tarkoittaa “’kriittistd tilannetta”. Nuorisotyottdmyys nousi 18,8 prosenttiin, miké ylittdd selvésti
EU:n keskiarvon (14,9 prosenttia). My0s pitkdaikaistydttomyysaste nousi 1,8 prosenttiin vuonna
2024 (EU:n keskiarvo 1,9 prosenttia), ja tilanne on téltd osin nyt ’seurattava”. Sama koskee myos
kotitalouksien kiytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaavaa indeksia (2008 = 100),
joka oli 108,7 vuonna 2024 eli alle EU:n keskiarvon (114,3) ja joka oli parantunut suhteellisen
vdhén (107,9 vuonna 2023).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3aff1da3-b61f-41a1-a0e8-a663807b8a1c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fbb8410-9c9c-4bd1-a65c-a39bc8edb250?lang=en

Kaiken kaikkiaan maassa on tehokas sosiaalisen suojelun jirjestelmi, joka tarjoaa riittivin
kattavuuden, mutta siihen kohdistuu yhé kasvavia haasteita. Erityisesti tiyttyméattomista
sairaanhoitotarpeista ilmoittaneen véeston osuus kasvoi edelleen vuonna 2024

(0,6 prosenttiyksikkod) tasolle (8,5 prosenttia), joka on EU:n korkeimpia (EU:n keskiarvo

2,5 prosenttia), ja sen osalta tilanne on “’kriittinen”. Vaikka perusterveydenhuollon odotusajat
alkoivat lyhentyé, kiireettomén erikoissairaanhoidon, kuten mielenterveyspalvelujen, tayttyméaton
tarve oli edelleen huomattava. Henkilostopula helpotti hieman, mutta se muodostaa edelleen
pullonkaulan erityisesti erikoissairaanhoidossa. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa
olevien ihmisten osuus nousi 1 prosenttiyksikon 16,8 prosenttiin vuonna 2024 ja sitdkin enemmén
lasten osalta (+3,5 prosenttiyksikkod 17,3 prosenttiin). Molemmat ovat kuitenkin edelleen alle EU:n
keskiarvon (21,0 ja 24,2 prosenttia), ja tilanne niiden osalta on "hyvd mutta seurattava” (verrattuna
viime vuoden luokitukseen ”parhaiten suoriutuva”). Toisaalta Suomi on lievésti laskusta huolimatta
edelleen “’parhaiten suoriutuva” sen suhteen, miten sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin eldkkeet)
vaikuttavat koyhyyden vdhentdmiseen (46,4 prosenttia vuonna 2024 v. EU:n keskiarvo

34,2 prosenttia).

Suomi suoriutuu edelleen yleisesti ottaen hyvin osaamisessa. Vuonna 2023 aikuisvéestosti
82,0 prosentilla oli vahintdin perustason digitaidot, ja timan osalta maa kuuluu parhaiten
suoriutuviin”. Myos koulutukseen viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana osallistuneiden
aikuisten osuus oli keskimiirdistd parempi” (51,8 prosenttia vuonna 2022). Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus pysyi kuitenkin EU:n keskiarvon alapuolella (39,1 prosenttia v.
EU:n keskiarvo 44,1 prosenttia) vuonna 2024. Koulupudokkaiden osuus kasvoi kaksi vuotta
perdkkdin mutta pysyi 9,6 prosentissa vuonna 2024 ja on nyt “keskiméirdinen”. Samalla vuoden
2022 PISA-tutkimuksen tulokset vahvistavat, ettd perustaidoissa heikosti suoriutuvien oppilaiden
osuus on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenen aikana, mihin on syytd kiinnittdd huomiota.
Vuonna 2022 lukemisessa heikosti suoriutuneiden oppilaiden osuus oli 21,4 prosenttia (EU:n
keskiarvo 26,2 prosenttia), matematiikassa 24,9 prosenttia (EU:n keskiarvo 29,5 prosenttia) ja

luonnontieteisséd 18,0 prosenttia (EU:n keskiarvo 24,2 prosenttia).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (5 indikaattoria merkitty
kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori) Suomeen katsotaan
kohdistuvan ylospiin suuntautuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida lisia toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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Ruotsi

Tyottomyysaste yhteensa ja EU:n ulkopuolella

Ruotsin tyollisyys- ja tyottomyystulokset

2 syntyneet (%)
heikkenivit vuonna 2024. Maan tyo6llisyysaste on
edelleen yksi EU:n korkeimmista vuonna 2024 2 \
(81,9 prosenttia v. EU:n keskiarvo 75,8 prosenttia),

mutta se laski 0,7 prosenttiyksikk6d vuonna 2024 \/ ¥

10 4+

pitkddn jatkuneen heikon talouskasvun jidlkeen, kun

EU:ssa tapahtui padasiassa kasvua. Tilanne on 5

“hyvd mutta seurattava”. Samaan aikaan

e g e . . . .o oo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
tyottomyysaste nousi (0,7 prosenttiyksikkod)

SE Ty6ttomyysaste

.. . . . EU27 Ty6ttdmyysaste
8,4 prosenttlm vuonna 2024 Ja on nyt ykSI EUn SE Tyottdmyysaste — EU:n ulkopuolella syntyneet
—EU27 Tyottomyysaste — EU:n ulkopuolella syntyneet

korkeimpia (EU:n keskiarvo 5,9 prosenttia) Huomautus: Katkos aikasarjassa: SE vuonna

heikennyttyiin toisen kerran perdkkiin, ja sen osalta 2018, SE ja EU vuonna 2021.
Ldhde: Eurostat [1fsa_urgacob], EU:n
tilanne on kriittinen”. Ruotsissa syntyneiden tydvoimatutkimus.

tyottdmyysaste oli 5,7 prosenttia mutta EU:n ulkopuolella syntyneiden 19,3 prosenttia. Heikosti
koulutettujen (ISCED 0-2) tyottdomyysaste oli 26,1 prosenttia mutta korkeasti koulutettujen (ISCED
5-8) 4,8 prosenttia. Vaikka NEET-nuorten osuus kohosi 6,3 prosenttiin, maa kuului sen osalta
edelleen ”’parhaiten suoriutuviin”. Sukupuolten tydllisyysero oli vuonna 2024 “’keskiméaardista
parempi” (4,0 prosenttiyksikkod v. EU:n keskiarvo 10 prosenttiyksikkdd), mikd on myos sen
ansiota, ettd virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli suuri
(57,7 prosenttia v. EU:n keskiarvo 39,2 prosenttia), ja maa kuului ’parhaiten suoriutuviin®.
Kotitalouksien kdytettdvissd olevia asukaskohtaisia bruttotuloja kuvaava indeksi (2008=100) parani

hieman vuonna 2024 ja oli 120,6, kun se vuonna 2023 oli 120,2 ja tilanne on “keskiméiéirdinen”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

Ruotsin sosiaalipoliittinen tilanne on yleisesti ottaen hyvi, mutta joitakin haasteita esiintyy
sitkeiisti. Tuloerot, joita mitataan ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena,
pienenivét hieman (4,34:44n vuonna 2024), ja tilanne niiden osalta on nyt “keskimaardinen”.
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste pieneni vuoden 2023 tasolta 18,4 prosentista 17,5 prosenttiin
vuonna 2024, ja tilanne on nyt “keskimaérdistd parempi”. Tédhin kokonaisasteeseen kitkeytyy
kuitenkin suuria eroja. EU:n ulkopuolella syntyneilld on paljon suurempi kdyhyysriski

(35,5 prosenttia) kuin Ruotsissa syntyneilld (12,1 prosenttia) ja heikosti koulutetuilla tyontekijoilla
on suurempi riski (26,7 prosenttia) kuin korkeasti koulutetuilla (11,1 prosenttia). Lasten koyhyys-
tai syrjdytymisriskiaste laski vuoden 2023 tasolta 21,6 prosentista 20,9 prosenttiin vuonna 2024, ja
tilanne on “keskimdirdinen”. Samaan aikaan sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin elédkkeet) vihensivét
koyhyysriskid 40,6 prosenttia vuonna 2024 (36,9 prosenttia vuonna 2023), ja tilanne on nyt
“keskimaariistd parempi”. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien osuus oli vuonna

2024 edelleen korkea, 10,6 prosenttia (EU:n keskiarvo 8,2 prosenttia), ja tilanne on “’seurattava”.

Ruotsi suoriutuu hyvin osaamisen suhteen, mutta koulutusjirjestelméissia on edelleen
eriarvoisuutta. Maa on ”parhaiten suoriutuva” aikuisten koulutukseen osallistumisessa

(66,5 prosenttia vuonna 2022) ja suoriutuu “keskiméddrdistd paremmin” kun tarkastellaan niiden
aikuisten osuutta, joilla on véhintién perustason digitaidot. Koulupudokkaiden osuus laski edelleen
vuonna 2024 (7,2 prosenttiin) ja on nyt “keskimdardinen”. Osuus on kuitenkin yli kaksinkertainen
(12,6 prosenttia) EU:n ulkopuolella syntyneiden keskuudessa verrattuna Ruotsissa syntyneisiin
(5,9 prosenttia). Lisdksi heikosti suoriutuvien oppilaiden osuus on kasvanut merkittdvésti vuosien

2015 ja 2022 vililla (8,4 prosenttiyksikkod 27,2 prosenttiin, PISA 2022).

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella (2 indikaattoria merkitty
“kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, mukaan lukien yksi heikentynyt indikaattori), Ruotsiin ei ndytai
kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,

eiki sité ndin ollen ole tarpeen analysoida liséié toisessa vaiheessa (ks. tekstilaatikko 3.1.1).
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LIITTEET

Liite 1: EU:n yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030 jisenvaltioittain

Koyhyyden
Tyollisyys (%) |Aikuiskoulutus (%) vihentiminen
(AROPE, tuhatta)

EU:n
yleistavoite 780 60,0 -15000
Kaikki
jdsenvaltiot 78,5 57,6 -15 600*
yhdessa
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -300
DE 83,0 65,0 -1200®
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Huom. (*) Kdyhyyden vihentdmistavoite on kaikkien jdsenvaltioiden osalta yhteensd vihintddn 15,6 miljoonaa, lukuun
ottamatta jdsenvaltioita, jotka eivdt ilmoita tavoitettaan koyhyys- ja syrjdytymisriskitasoina. (1) Tanskan kansallisen
kdyhyyden vahentdmistavoitteen mukaan erittdin alhaisen tydssékéyntiasteen kotitalouksissa asuvien henkildiden madraa
viahennetdan 30 000:1la. (2) Saksan kansallisen koyhyyden vdhentdmistavoitteen mukaan erittdin alhaisen
tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien henkildiden mé&édrdd vdhennetddn 1,2 miljoonalla kdyttden perustasona
vuotta 2020 vuoden 2019 sijaan. (3) Unkarin kansallisen kdyhyyden véhentdmistavoitteen mukaan lapsiperheiden
aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste vdhennetdin 13 prosenttiin ja ndin kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
vaarassa olevien henkildiden méaérdaa viahennetdén 292 000:1la. (4) Maltan kansallisen koyhyyden véhentdmistavoitteen
mukaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta alennetaan 3,1 prosenttiyksikkoa.
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Liite 2. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit

Vuoden 2026 yhteisessi tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu neuvoston hyviksymiin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreihin34S, Piiindikaattorit ovat tiiviyden,
saatavuuden, vertailtavuuden ja tilastollisen luotettavuuden periaatteiden mukaisia. Indikaattorit,

jotka liittyvat kuhunkin kolmeen pilarin lukuun, ovat seuraavat:

° Yhtdldiset mahdollisuudet

o Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (% 25-64-
vuotiaista)

o Koulupudokkaiden osuus (% 18-24-vuotiaista)

o Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot (% 16—74-
vuotiaista)

o Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus (% 15-29-
vuotiaista)

o Sukupuolten ty6llisyysero (prosenttiyksikkod, 20—64-vuotiaat)

o Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S520)
o Oikeudenmukaiset tyoolot

o Tyo6llisyysaste (% 20—64-vuotiaista)

o Tyo6ttomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)

o Pitk&aikaistyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)

o Kotitalouksien kiytettivissi olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvu (2008=100)346
345 Tarkistetun tulostaulun pddindikaattoreista saavutettua sopimusta koskeva

tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto hyviksyttiin tyéllisyys-
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 14. kesdkuuta 2021.

346 Kotitalouksien kéytettivissi olevat bruttotulot mitataan reaaliméériisesti. Sosiaalisen
suojelun komitean vaatimuksen mukaisesti tdssd indikaattorissa kdytetdén ~oikaisemattomia
tuloja” (eli huomioon ei oteta luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd viitata
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun alkuperdisessd versiossa kdytettyihin
ostovoimastandardeihin. Ndin varmistetaan yhdenmukaisuus EU-SILC-tilastoihin
perustuvien indikaattorien kanssa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste AROPE (% koko viestostd)3?
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (% 0—17-vuotiaista)348
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vihentdmiseen

(kdyhyysriskiasteen vihennys prosentteina)34®

347

348

349

Siinéd on kolme osatekijda: koyhyysriski, koko viestd (AROP 0+), vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, koko viestd (SMSD 0+) ja niiden ihmisten osuus, jotka eldvit erittiin
alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaatydlliset kotitaloudet), 0—-64-vuotiaat (QJ
0-64). AROPE-indikaattoria muutettiin vuonna 2021, jotta voitiin ottaa huomioon

vuodeksi 2030 asetettu EU:n uusi yleistavoite, joka koskee koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien henkil6iden médrdn vahentdmistd. Tdssd yhteydessa tarkistettiin kahta sen osatekijaa
(puute ja vajaatyolliset kotitaloudet). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskeva
osatekijd korvaa vakavaa aineellista puutetta koskevan osatekijan. Vajaatyollisten
kotitalouksien viiteikdryhmé muuttui 0—59-vuotiaista 0—64-vuotiaiksi. Kaikkien
indikaattoreiden, jotka ovat tuloista riippuvaisia EU-SILC-tilastoissa, tuloviitejakso
médritellddn 12 kuukauden jaksoksi. Ndin ollen koyhyysriskid (AROP) ja erittdin alhaisen
tyossdkéyntiasteen kotitalouksia (QJ) koskevien indikaattoreiden laskemiseen liittyvét
tulomuuttujat viittaavat tutkimusvuotta edeltdvadn kalenterivuoteen lukuun ottamatta
Irlantia (kyselyvastausta edeltdvit 12 kuukautta). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta
koskevan indikaattorin laskelmissa ei kdytetd tulomuuttujia, joten kaikki sen laskemiseen
kéytettdvat EU-SILC-muuttujat viittaavat tutkimusvuoteen.

Siind on kolme osatekijaa: koyhyysriski, lapset (AROP 0—17); vakava aineellinen ja
sosiaalinen puute, lapset (SMSD 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin
alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksissa (vajaatyollisisséd kotitalouksissa, lapset (QJ 0—
17). Indikaattori ”vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset” on muutettu versio koko
vaestdd koskevasta samasta indikaattorista, ja siind painotetaan vihemman aikuisiin liittyvia
seikkoja, jotta aikuisia koskevat puutteet eivit vaikuttaisi litkaa lapsia koskevaan
indikaattoriin. Viitevuodet ovat samat kuin koko véestdd koskevissa indikaattoreissa.

Tétd mitataan kdyhyysriskiasteen (AROP) prosentuaalisena alenemisena koko véeston
osalta verrattuna tilanteeseen ennen rahamééaraisii sosiaalisia tulonsiirtoja (lukuun ottamatta
eldkkeitd). Se ei sisdlla esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvid luontoissuorituksia.
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Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (prosenttiyksikkod, 20—64-vuotiaat)’>?
Kohtuuton asumismenorasitus (% koko viestdsti)3s!
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista)

Itse ilmoitetut tdyttyméttomit sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)3>?

350

351

352

Vammaisten ja vammattomien ty6llisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan télld hetkelld
yhteison tulo- ja elinolotilastoista (EU-SILC), ja se perustuu globaalin
toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella saatuun vammaisasemaan. Kyselyyn
vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin: 1) ”Rajoittaako jokin terveysongelma sinua
toimissa, joita ihmiset tavallisesti tekevit? Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa
muttei vakavasti tai ei rajoita lainkaan”. Jos vastaus kysymykseen 1 on “’rajoittaa vakavasti”
tai “rajoittaa muttei vakavasti”, vastaajat vastaavat kysymykseen 2) ”Onko rajoituksia ollut
vihintddn kuuden viime kuukauden ajan? Vastausvaihtoehdot kyll4 tai ei?”. Henkilon
katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus toiseen kysymykseen on “’kylla”. EU-
SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio GALI-késitteeseen perustuvan
toimintarajoitteen esiintyvyyden ja siithen perustuvan vammaisten ja vammattomien
tyollisyyseron vililld vuonna 2024 kaikissa EU:n jdsenvaltioissa (Pearsonin
korrelaatiokerroin = —0,44).

Indikaattori mittaa sen véeston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset
ovat yhteensd yli 40 prosenttia kiytettdvissd olevista tuloista (molemmat ilman
asumistukia). EU-SILC-muuttujia koskevan asiakirjan (Methodological Guidelines and Description
of EU-SILC variables (huhtikuu 2020) mukaan avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu
huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa asuville tarkoitetut etuudet mutta
eivit veroetuudet eivitkd pddomansiirrot. Asiakirjassa maaritelldén asumiskustannukset
kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvét kotitalouden
oikeuteen asua asunnossa. Niihin sisdltyvit rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos
maksettu), palvelut ja maksut (esim. jatevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos
maksettu), sdédnnodllinen huolto ja korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan)
ja yleishyodyllisten palvelujen kustannukset (vesi, sdhko, kaasu ja lammitys). Asuntolainaa
maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon (verohelpotukset vihennetdin mutta
asumistukia ei vdhennetd). Niiden vuokralaisten osalta, joiden vuokra on markkinahintainen
tai hinta on vuokrasddnnostelty, myds vuokranmaksut otetaan huomioon. Maksuttomasti
asuvien vuokralaisten osalta asumistukia ei vdhennetd asumisen kokonaiskustannuksista.
Itse ilmoitetut tdyttymattomait sairaanhoitotarpeet tarkoittaa subjektiivista arviota
tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai
hakenut seuraavista kolmesta syystd: taloudelliset syyt”, “liian pitkét jonotusajat” tai "liian
pitkd matka”. Sairaanhoidolla viitataan yksilollisiin terveydenhuoltopalveluihin
(ladkarintarkastukseen tai sairaanhoitoon, hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat
ladkarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan nididen suoran valvonnan
alaisina kansallisten terveydenhuoltojdrjestelmien mukaisesti (Eurostatin méaritelma).
Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat
kuvastaa hoitoon liittyvid esteita.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa esitetiiin lisitoimia
tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tiysiméiriisen tiytintoonpanon
edistimiseksi’3. Piidindikaattorissa ”Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero”
kaytetddn tilapdisesti EU-SILC-tilastoja tilastoldhteend, mutta tarkoituksena on siirtyd kayttiméén
tydvoimatutkimusta, josta saadaan tarkempia tietoja. Komission yksikot, mukaan lukien Eurostat,
analysoivat EU:n tydovoimatutkimuksesta vuonna 2022 kerittyja tietoja ja paéttivit jatkaa tietojen
laadun seurantaa ja tarkastella uudelleen indikaattoria, koska vuoden 2024 tyovoimatutkimukseen
perustuvat tiedot ovat saatavilla. Eurostat tukee lisdtoimia maiden vilisen vertailukelpoisuuden
parantamiseksi ja tutkii lisdindikaattoreiden kehittdmista télld alalla. My0s padindikaattorissa
”Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana” on tarkoitus kayttaa
tyovoimatutkimuksen tietoja myohemmin. Tdhén mennessi tiedot on kerétty ainoastaan
aikuiskoulutustutkimuksen kautta ennen vuotta 2022. Eurostatin tarkasteltua perusteellisesti
aikuiskoulutustutkimuksesta ja tydvoimatutkimuksesta vuonna 2022 saatujen tietojen laatua ja
vertailukelpoisuutta®>4 tydllisyyskomitean indikaattoriryhma paési syyskuussa 2024
yhteisymmaérrykseen siitd, ettd tdhin padindikaattoriin kiytetddn toistaiseksi

aikuiskoulutustutkimuksen tietoja, lukuun ottamatta ohjattua tyopaikkakoulutusta.

353 K. Tyséllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto tarkistetusta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulusta.

354 K. Eurostatin tiedote.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Liite 3. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Yhtéldiset mahdollisuudet
Aikuisten
geallstuminen Niden henkiiden
Indikaatt (viimeister! 12 Koulupudokkaidgn_ osuus p::::tj:;g:\l t:i(:sli]té NI'EI?T-nuorten osuus Sukupuo!ten .tyé_l_l_i.syysero Tuloviiden_nesten tulo-
ori kuukauden aikana, (% 18-24-vuotiaista) paremmat digitaidot (% kaikista 15-29-vuotiaista) (prosenttlyks!kkoa, 20-64- osuuksien suhde
lukuun ottamatta A vuotiaat) (580/S20)
ohjattua s rs
tyossaoppimista, % e 5
25-64-vuotiaista’>?)
Lihde AES Eurosta.t- ec_iat Ifse_ 14], EU:n Eurostat Eurostat [Ifsi_neet al, Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
— tyovoimatutkimus tepsr_sp410], ESS EULFS EULFS EU-SILC

Vuosi | 2016 2022 2022 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

EU27 374 39,5 9,6 9,6 9,4 53,9 55,6 | 11,7 11,2 11,1 10,6 10,2 10,0 4,74 472 466

EA20 : : 98 9,8 9,7 : : 11,6 11,3 11,0 10,2 9,7 9,6 4,78 475 478

EUnw 37,6 378 8,1 82 82 56,3 576 | 108 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 465 471 4,62

EAnw 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 104 84 8,0 78 4,62 470 465
BE 394 349 6.4 6,2 70b 54,2 59,4 9.2 9,6 9,9 76 7,6 8,0 3,53 3,39 345
BG 118 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 355 | 148 138 12,7b 75 73 72b | 7,30 6,61 6,96
Cz 22,8 21,2 6,2 6,4 54 59,7 691 | 114 10,1 8,6 14,9 139 12,6 3,48 3,42 3,32
DK 50,4 471 10,0 10,4 10,4 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 415 416
DE 464 53,7 | 125 13,0 129b 489 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 7,1 4,38 444 449
EE 339 418 | 108 9,7 11,0 56,4 62,6 | 106 9,6 11,0 29 24 1,7 5,39 5,37 5,03
IE 46,0b 483 37 4,0 28b 70,5 72,9 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 37 3.0b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 19,8 18,8 5,20 5,28 5,27
ES 304 34,1 139 13,7 13,0 64,2 66,2 | 127d 123d 12,0d 112d 10,3d 98d | 5,63 5,50 5,39
FR 484 492b 76 76 77 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 463 4,66
HR 26,9 23,3 21u 20u  2,0u 63,4 59,0 | 13,1 118 10,6 94 7.7 59 457 491b 497b
IT 339 290b | 115 10,5 9,8 456 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 194 5,62 527 5,53
CY 448 283 8,2 10,4 113 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 423 440
LV 39,0 341 6,7 77 79 50,8 453 | 11,3 10,0 10,7 3,1 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 8,4 488 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 14 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451b 479 468
HU 54,8 622 | 12,2 11,6 10,3 491 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 443 439
MT 328 399 | 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 76 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 530 4,87
NL 57,1 56,1 5.6 6,2 7,0 78,9 82,7 42 47 4,9 79 78 76 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 84 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 9,4 9,2 78 78 6,9 425 428 434
PL 20,9 20,3 47 37 41 429 443 | 10,7 9,1 9,4 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 191b | 156 16,6 16,8 27,8 27,7 | 198 19,3 194 18,6 19,1 18,1 6,00 583 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 84 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 342
SK 426 495 74b 6,4 75 55,2 51,3 | 123 11,2 10,7 8,1 7.7 8,9 3,12 3,63 3,28
FlI 514 51,8 84 9,6 9,6 79,2 82,0 93 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 5,6 57 6,3 57 47 4,0 4,34 473 434

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: madritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vdhdinen maaré

havaintoja).

Léhde: Eurostat, EMPL-péddosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.

355 Néamai luvut on saatu erityisestd aikuiskoulutustutkimuksen tietojen poiminnasta (pois lukien
ohjattu tydssdoppiminen), jota komissio kadyttdd mitatakseen edistymistd vuodelle 2030
asetetun aikuiskoulutustavoitteen (60 prosenttia) saavuttamisessa.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Oikeudenmukaiset tydolot
. | Tydllisyysaste (% 20-64- Tyottomyysaste (% 15-74- Pitkaaikaistyottomyysaste (% Kotitalouks!en kéytettévisséi“olevign
Indikaattori . . oS0 . A bruttotulojen kasvu henkea kohti
vuotiaista) vuotiaasta tyovoimasta) 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) (2008=100)
Lihde Eurost:it Ifsi emp_ al, EU:n Euros.t_at .une rt .al, EU:n Eurost"at ]Fesem1:.30 , EUin Eurostat |t_egsr wc31_0_ ]
ty6évoimatutkimus tyévoimatutkimus tyévoimatutkimus eurooppalaiset sektoritilit
Vuosi 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU27 74,6 75,3 758 6,2 6,1 59 24 2,1 1,9 11,1 11,8 114,3
EA20 74,0 74,7 753 6,8 6,6 6,4 2,7 24 21 106,7 107,3 109,4
EUnw | 764 76,9 773 58 58 58 2,2 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
EAnw | 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 22 2,0 113,4 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 56 55 57 2,3 2,2 2,0 104,8 106,5 107,1
BG 759 76,2 76,8 b 42 43 42b 2,2 2,3 22b 1553 : :
Cz 81,3 81,7 82,3 22 2,6 2,6 0,6 0,8 08 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 802 45 51b 6,2 0,5 05b 08 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 11 1,0 0,9 115,9 114,7 116,2
EE 81,9 82,1 81,8 5,6 6.4 76 1,3 1,3 1,8 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 11 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 12,5 111 10,1 7,7 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3d 705d 714d | 13,0d 122d  114d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 74,0d 744d  751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d {110, 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 50 24 21 1,8 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 7,7 6,5 46 4,2 33 94,1 94,6 96,0
cYy 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 2,1 18 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 77,0 775 74 6,9 6,5 6,9 2,0 18 22 121,4 "77 122,8
LT 79,0 785 79,2 6,0 6,9 71 2,3 2,3 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 74,8 74,2 46 52 6,4 1,3 1,7 1,6 110,9 112,1 1131
HU 80,3 80,7 81,1 3,6 41 45 1,2 14 1,5 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 171,7
NL 82,9 83,5 83,5 35 3,6 3,7 0,7 0,5 05 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 74 48 5,1 52 1,2 11 11 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 0,8 08 150,1 155,7 166,1
PT 771 78,0 785 6,2 6,5 6,5 28 2,5 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 22 22 1,8 158,7 165,8 178,8
Sl 779 775 783 4,0 37 37 1,6 14 11 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 72 8,4 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 81,9 75 7,7 84 1,9 1,6 17 122,3 120,2 120,6

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kaytettdvissd oleva asukaskohtainen reaalibruttotulo mitataan kdyttdmailld ~oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta

huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekemaittd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: mééritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vihdinen
miiré havaintoja).

Léihde: Eurostat, EMPL-pédédosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Sosiaalisten tulonsiirtojen
Koyhyys- tai Lasten koyhyys- tai (muiqen kuin__eléikkeiden) Vamrpaistep J:a
Indikaattori syrjaytymisriskiaste syrjaytymisriskiaste valk_ytus I'(.oy.hyyden vammatto['nler! tyg_l'llsyysero
(% kokonaisviestosti) (% 0-17-vuotiaista) SRvehontdmisoon (prosenttiyksikkod, 20-64-
(kbyhyysriskiasteen vdhennys vuotiaat)
prosentteina)
Lahge | Eurostatlie DeosOinl BU- | gyrostat fic pepsoin], EUSILC |  Eurostat [tespm050], EU-SILC Eurostaé[lj_eglsTrcélﬂﬂl,
Vuosi 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU27 216 21,3 21,0 248 249 242 35,0 347 342 214 214 240
EA20 218 216 214 254 254 25,0 35,6 354 339 20,3 20,2 230
EUnw 20,7 20,6 20,2 219 225 219 339 333 334 25,1 25,1 27,0
EAnw 20,5 20,5 20,3 21,6 22,1 21,6 34,0 333 33,0 239 239 25,6
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 49,0b 50,0 53,1 35,1 335 33,1
BG 32,2 30,0 30,3 339 339 35,1 244b 21,7 21,7 29,5 39,5 354
cz 118 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0b 395 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 17,1 17,9 18,0 138 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 204 26,1b
DE 21,1 213 21,1 244 239 229 422b 417 357 242 226¢e 220
EE 252 242 22,2 16,6 18,3 16,5 28,1b 21,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 17,1 22,3 243 20,9 57,2b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 279 203b 18,2 16,6 259 26,0 285
ES 26,0 26,5 258 32,2 345 346 274b 229 239 14,6 13,8 234b
FR 20,7b 204 20,5 271b 26,6 26,2 42,0b 419 389 208b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 17,3b 19,3b | 204b 209b 216b 36,0 392b 41,0
IT 244 22,8 23,1 28,5 27,1 271 258b 30,5 313 14,0 159 251b
cY 175 174 17,1 194 17,1 14,8 31,0b 30,1 30,5 30,2 27,0 245
LV 26,0 25,6 243 19,8 20,3 179 250b 235 215 20,8 18,5 21,3
LT 246 243 258p 224 217 228p |303b 29,9 259p 35,0 324 399p
LU 194 b 214 20,0 24D 26,1 25,6 337b 274 27,0 85b : :
HU 18,8 19,7 19,3 21,3 246 229 270b 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 23,1 252 259 264b 25,6 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 15,8 154 139 15,9 15,8 338b 384 41,0 252 23,8 20,9
AT 175 17,7 16,9 21,6 22,7 20,9 42,0b 39,2 40,7 238 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 38,6b 36,1 415 313 339u 35,6
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 226 20,7 237b 19,8 224 13,1 14,0 213b
RO 344 32,0 279 415 39,0 338 16,5b 15,6 18,8 320 29,2 448b
Sl 133 13,7 144 10,3 10,7 11,8 37,3b 355 377 18,8 173 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 247 253 22,6 338b 36,4 36,7 21,0 22,1 238
FI 16,3 b 15,8 16,8 149b 13,8 17,3 49,8 48,7 46,4 19,0 194 204
SE 18,6 18,4 175 19,9 21,6 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 23,2 229

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: madritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vdhdinen maaré

havaintoja).

Léihde: Eurostat, EMPL-péddosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-bbbb-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
nator | Kohtatonssumsmarrosius | VaIoeh T aassbiounpiisd | o ol tymator
oko véestosta) . L
vuotiaista) vuotiaista)
Lahde Eurostat [tespm140], EU-SILC Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC Eurostat [tespm110], EU-SILC
Vuosi 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU27 8,7 838 8,2 358 373 39,2 22 24 25
EA20 8,38 89 8,5 40,1 42,2 446 2,1 22 25
EUnw 7.7 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 30
EAnw 6,9 7,7 75 36,8 40,1 41,7 2,8 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 1,1 14
BG 15,1 11,1 8,0 174 174 21,2 1,0 11 1,1
Cz 6,9 9,1 9,2 6,8 44 73 0,2 0,4 0,5
DK 14,7 154 14,6 747 69,9b 62,9 2,1 2,7 31
DE 11,9 13b 12,0 246 233 25,1 0,3 02e 08
EE 49 76 8,6 337 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 29
EL 26,7 28,5 28,9 29,1 296 28,9 9,0 11,6 12,1
ES 9,2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 4,1
HR 38 4,0 37 275 296 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
Lv 54 72 6,7 32,7 349 249 54 78 8,4
LT 35 52 6,2p 22,8 19,9 369p 29 38 43p
LU 9,0b 115b 8,0 54,7b 60,0 56,6 05b 0,8 1,0
HU 8,1 73 9,0 129 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6b 58 43,1 51,0 44,1 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 72,3 715 789 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 5,6 59 5.2 15,9 12,6 15,1 23 36 38
PT 5,0 49 6,9 47,2 55,5 59,4 29 28 25
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 4,9 52 22
S| 4,1 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 59 6,4 23 1,0 5,1 28 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 85
SE 9,1 10,9 10,6 54,4 56,9 57,7 1,8 21 22

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: médritelmi vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u:
epdluotettava (vahdinen méiéra havaintoja).

Léhde: Eurostat, EMPL-péddosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

Liite 4. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattorit, muutokset ja etiisyys EU:n

keskiarvosta

Yhtaldiset mahdollisuudet

Aikuisten osallistuminen
koulutukseen (viimeisten 12
kuukauden aikana, lukuun

Koulupudokkaat (% 18-

Niiden henkil6iden osuus,
joilla on perustason tai

NEET-nuorten osuus

Sukupuolten tyéllisyysero

Tuloviidennesten tulo-

ottamatta ohjattua 24-yuotiaista) sitd paremmat digitaidot (% I;atlll;ltsi;?s::)-m- (prosentt‘ll{llzstzla(la(?)a, e osuu(.lé(;(l;legzsol.)lhde
tyossdoppimista, % 25-64- (% 16-74-vuotiaista)
vuotiaista)
Vg‘{’)s' 2022 2024 2023 2024 2024 2024
Jéase
nvalti
Jasenv on Jéise_ Jéise_ Jése_ Jése_
Etaisyys altion Etéisyys |vuosi Etéisyys |nvalti Etéisyys |nvalti Etéisyys |nvalti Etéisyys |nvalti
Muutos EU_:n Y-Yis ! Muutos El!:n muut | Muutos EU_:n on Y- | Muutos EU_:n on Y- | Muutos EU_:n on Y- | Muutos EU_:n onY-
Y-Yis | keskiarvo EU:n Y- Y-Y |keskiarvo| os/ | Y-Yi2 |keskiarvo| Y2/ | Y-Y |keskiarvo| Y/ Y-Y |keskiarvo| Y/ Y-Y |keskiarvo| Y/
sta Yis sta EU:n_ sta EU:n sta EU:n sta EU:n sta EU:n
vuosi Y-Yt2 Y-Y Y-Y Y-Y
muut
0s
EU27 | 2.1 1,7 19 -0,2 1,2 02 (16 21 03 |-0,1 0,6 01 |-02 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0
EA20 : : : -0,1 15 0,1 : : :1-03 0,5 0,2 | -0,1 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
EUnw| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 00113 0,0 00 |-02 0,0 0,0 |-03 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
EAnw| -0,8 0,9 -1,0 0,1 -0,3 01105 16 08 | -01 0,1 01 |-02 -0,5 0,1 -0,1 0,0 0,1
BE | 4,5 -2,9 4,7 08b -12b 08 |52 18 38 0,3 0,6 05| 04 -0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG | -23 -283 25 -11b -0,0b 11143 221 30 | 11b  22b 101-01b -11b 0,2 04 2,3 05
CZ |16 -166 -1,8 10 28 1,0 [ 94 11,5 81 | -15 -19 14113 43 -1,0 | -01 -1,3 0,0
DK | -3,3 9,3 -3,5 0,0 2,2 0,0 [ 1,0 120 -04 |-06b -25 05| 09b -18 1,2 0,0 -0,5 0,1
DE | 7,3 15,9 71 01b 47b 01133 5,4 20 | 0,1 1.8 0,11]-03 -1,2 0,0 0,1 0,1 0,2
EE | 79 40 7,7 1,3 2,8 13162 50 49 14 0,5 16 | 0,7 -6,6 04 |-03 04 0,2
IE 23b 105 2,1 -12b -54b 12 |24 15,3 11 110 -3,0 09 |-0,6 1,0 0,3 |-01 -0,9 0,0
EL | -09 -227 -1,1 0,7b -52b 0,7 |-0,1 52 14 |17 37 -16 | -1,0 10,5 0,7 0,0 0,7 0,1
ES | 37 -3,7 35 -0,7 438 0,7 {20 8,6 07 |-03d 15d 02 |-05d 15d 02 |-01 08 0,0
FR | 08b 114b 0,6 0,1 -0,5 0,1 12,3 20 -36 02d 20d 04 04d -24d 0,7 0,0 0,0 0,1
HR | -36 -145 -3.8 00u -62u 0,0 |44 13 57 |12 0,1 11118 24 -15 01b 04D 0,2
IT |-49b -88b -5,1 -0,7 16 07102 119 12 |-09 47 08 | -0,1 11,1 0,2 0,3 0,9 04
CY [-16,5 -9,5 -16,7 0,9 31 0,9 |-0,8 82 21 |[-10 24 091 1,0 1,7 13 0,2 0,2 0,3
LV | 49 -3,7 -5,1 02 -03 0,2 |55 123 68 0,7 0,2 091 02 -5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT | 24 -104 2,2 2,0 0,2 20 |41 4,7 2,7 1,2 42 14 | -0,1 -6,9 0,2 02p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 10u -04u 1,0 |-3,7 25 50 1,3 0,7 15| -13 2,8 -1,0 | -01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 -1,3 2,1 13198 1,3 8,5 0,0 04 02 |-12 04 0,9 0,0 0,2 0,1
MT | 71 21 6,9 -0,6 14 06118 54 05 | -04 33 0,3 |-0,7 51 04 | 04 0,3 -0,3
NL | -1,0 18,3 1,2 08 -1.2 08 |38 25,1 24 0,2 5,6 04102 -0,7 0,1 -0,2 -0,9 -0,1
AT | -3,1 144 -3,3 05 -01 05 (14 71 00 |-02 13 -0,11-09 14 -0,6 0,1 -0,3 0,2
PL | -06 -175 0,8 04 41 04 |14 -13,3 0,0 0,3 1.1 05102 33 0,1 -0,2 -0,8 -0,1
PT | -46 4.4 4.8 15 -1,6 15107 A7 07 |02 18 0,11 02 -2,6 0,5 -0,4 0,6 -0,3
RO [133b -18,7b 131 0,2 8,6 0,2 |-0,1 299 14 0,1 8,9 03 |-10 9,8 0,7 |12 0,0 -11
Sl (138 113 -14,0 04b -32 04 [-3,0 -109 43 | -02 29 0,11 -01 2,3 0,2 0,1 -1,2 0,2
SK | 69 11,7 6,7 1,1 -0,7 1,1 1-3,9 63 52 |-05 0,2 04| 12 0,6 1,5 -0,4 -1,3 -0,3
FI 04 14,0 0,2 0,0 14 00 |28 244 1,5 0,6 0,7 08| 05 -7,6 0,8 -0,1 -0,9 0,1
SE | 7,7b 287 75 02 10 0,2 |-0,2 88 15 0,6 4.2 08 | -07 4,3 04 |-04 -0,3 -0,3

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.

lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden.
Huomautukset —b: katkos aikasarjassa; d: midritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vihdinen miara

havaintoja).

Léihde: Eurostat, EMPL-padosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.

Etédisyys EU:n keskiarvosta
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Oikeudenmukaiset tyoolot
Tvslli o s 5 TN T YT . Kotitalouksien kaytettavissa
yolllsyysa§t_e (% 20-64- Tyottc_omyysas@le (@ 15-74- Pltkaa|ka|s_tyottom¥ysa_ste (% 15- olevien bruttotulojen kasvu
vuotiaista) vuotiaasta tyévoimasta) T4-vuotiaasta tyovoimasta) henkes kohti (2008=100)
Vuosi 2024 2024 2024 2024
Jasenvalti Jasenvalti Jasenvalti Jasenvalti
Etaisyys N Etaisyys o Etaisyys o Etaisyys o
Muutos Y- nyuy VHoSIMULyyosimuut pr\y VHoSIMUL uosimuut EL_I:):ly vHoSImULtyuosimuut El_Jz);iy [HES T
Y keskiarvos EU:n 0s keskiarvos EUn 0s keskiarvos EUn 0s keskiarvos EU:n
ta . ta . ta . ta .
vuosimuut vuosimuut vuosimuut vuosimuut
0s 0s 0s 0s
EU27 0,5 -1,5 0,0 0,2 0,1 -0,2 0,2 0,1 0,1 2,2 -10,6 1.2
EA20 0,6 -2,0 0,1 0,2 0,6 -0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 14
EUnw 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
EAnw 05 -04 0,0 0,1 0,3 -0,1 0,2 0,2 0,1 33 6,7 0,1
BE 0,2 -5,0 -0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,5 -17.8 2,8
BG 06b -054b 0,1 0,1b -16b 0,1 0,1b 04b 0,0 : : :
cz 0,6 50 0,1 0,0 -3,2 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 04 2,1
DK 04b 29 -0,1 11b 04 1,1 03b -1,0 04 1,0 0,1 24
DE 0,2 40 -0,3 0,3 24 0,3 0,1 0,9 0,0 1,3 -8,7 2,1
EE 0,3 45 -0,8 12 18 12 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 2,5 0,2 0,0 -1,5 0,0 0,1 08 0,0 3,2 -10,0 0,2
EL 19 -8,0 14 -1,0 43 -1,0 0,8 3,6 0,7 2,5 -40,7 0,9
ES 0,9d -5,9d 04 -0,8d 56d -0,8 -0,5d 2,0d 04 31 -20,9 0,3
FR 0,7d 2,2d 0,2 0,1d 16d 0,1 -0,1d -0,1d 0,0 2,3 114 1,1
HR 2,8 -3,7 2,3 1.1 -0,8 -1,1 0,3 0,0 0,2 6,6 13,2 32
IT 0,8 -10,2 0,3 1.2 0,7 -1,2 0,9 15 0,8 14 -28,9 2,0
cYy 0,3 2,5 -0,2 0,9 -0,9 -0,9 0,5 0,5 04 49 171 1,6
LV -0,1 0,1 -0,6 04 1,1 04 04 04 0,5 44 21 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 46 19,2 12
LU -0,6 231 -11 12 0,6 1.2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 -0,1 04 -1,3 04 0,1 0,3 0,2 39 433 0,6
MT 1,7 57 1,2 04 2,7 0,4 0,1 1.1 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 -0,5 0,1 2,1 0,1 0,0 13 0,1 2,2 -12,5 1,2
AT 0,2 0,1 -0,3 0,1 -0,6 0,1 0,0 0,7 0,1 3,6 -22,1 0,2
PL 0,5 1,1 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 412 33
PT 0,5 1.2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 -6,1 2,7
RO 0,8 7.8 0,3 0,2 04 -0,2 04 0,0 0,3 79 53,9 45
SI 0,8 1,0 0,3 0,0 2,1 0,0 0,3 0,7 0,2 18 24 -15
SK 0,6 0,8 0,1 0,5 -0,5 -0,5 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
Fl -1,2 -0,3 1,7 12 2,6 1.2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE -0,7 46 -1,2 0,7 2,6 07 0,1 0,1 0,2 04 -4,3 -3,0

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n keskiarvosta
lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden. Kotitalouksien kéytettdvissd oleva asukaskohtainen reaalibruttotulo
mitataan kadyttdmalld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja
tekemattd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: madritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epaluotettava (vdhdinen maaré
havaintoja).

Léihde: Eurostat, EMPL-padosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.

6076/26 304
LIFE.4 FI



Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Sosiaalisten tulonsiirtojen
Kéyhyys- tai Lasten kéyhyys- tai (muigien kuin"elékkeiden) Vammaistep j:a vammattomien
AT o A vaikutus kdyhyyden tyollisyysero
osyr]aytyn!lsrll_squge" sgrjaytymlsns_k!aste vahentamiseen (prosenttiyksikkoa, 20-64-
(% kokonaisvéestosta) (% 0-17-vuotiaista) (kbyhyysriskiasteen vihennys vuotiaat)
prosentteina)
Vuosi 2024 2024 2024 2024
Jasenval Jasenval Jésenval Jésenval
Etiisyys | oM Etsisyys | oM Etsisyys | 1M Etsisyys | 1M
YYS | vuosimu . YYS | vuosimu . YY$ | vuosimu . YYS | vuosimu
Muutos EU:n Vuosimu | EU:n Vuosimu | EU:n Vuosimu | EU:n
Y-Y keskiarv Létﬁs d utos keskiarv uto.s d utos keskiarv uto.s g utos keskiarv uto:s !
osta n osta EU.r! osta EU'". osta EU.r!
vuosi- vuosi- vuosi- vuosi-
muutos muutos muutos muutos
EU27 | 03 08 0,1 0,7 2,3 0,1 0,5 0,7 0,7 2,6 -3,0 0,7
EA20 | 02 1,2 0,2 0,4 31 0,2 -16 0,5 1,7 28 -4,0 0,9
EUnw | -04 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
EAnw | -0,2 0,1 0,2 -0,5 -0,3 0,1 0,4 -0,5 -0,5 1,7 14 -0,2
BE -0,5 -1,9 0,1 0,6 1,7 1,2 31 19,7 3,0 04 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 1,8 0,1 5,7 -0,2 4,1 84 -6,0
Ccz -0,7 -8,9 0,3 04 -6,5 1,0 11 72 1,0 0,5 5,3 24
DK 0,1 -2,2 0,5 0,6 -6,0 1,2 -1,0 17,0 -1 57b -09b 38
DE -0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 2,3 6,1 06e 5,0 2,5
EE -2,0 2,0 -1,6 -1,8 5,4 -1,2 39 -1,9 38 0,6 6,2 -1,3
IE 21 =31 1,7 =34 -1,0 2,8 -7,0 174 -1 1,5 11,2 -0,4
EL 0,8 6,7 1,2 -0,2 6,0 04 -16 -16,8 1,7 25 1,5 0,6
ES -0,7 56 0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 9,5 0,9 9,6 -3,6 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4,6 0,6
HR 1,0b 15b 1,4 20b 26b 2,6 07b  -11,8b 0,6 1,8b 14,0 0,1
IT 0,3 29 0,7 0,0 52 0,6 0,8 2,1 0,6 92b -19b 73
cY -0,3 -3,1 0,1 2,3 7,1 1,7 04 2,9 0,3 2,5 2,5 -4.4
Lv -1,3 41 -0,9 24 -4,0 -1,8 2,0 -12,0 21 28 5,7 0,9
LT 15p 56p 1,9 11p 09p 1,7 41p -76p -4,2 75p 129p 5,6
LU 14 -0,2 -1,0 -0,5 37 0,1 04 6,4 -0,5 : : :
HU 0,4 0,9 0,0 1,7 1,0 -1,1 2,3 9,9 24 -15 1,3 -34
MT -0,1 05 0,3 0,7 4,0 1,3 04 14 0,3 0,5 1,7 24
NL -0,4 4.8 0,0 -0,1 -6,1 0,5 2,6 7,6 2,5 2,9 6,1 -4.8
AT -0,8 -3,3 04 -1,8 -1,0 -1,2 1,5 73 1,4 5,4 6,3 -7,3
PL -0,3 4.2 0,1 0,8 5,8 0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 0,2
PT -0,4 -0,5 0,0 -1,9 -1,2 -1,3 2,6 -11,0 2,5 73b 5,7b 54
RO 4.1 7,7 3,7 5,2 11,9 -4,6 3.2 -14,6 3,1 15,6 17,8 13,7
SI 0,7 5,8 11 1,1 -10,1 1,7 2,2 43 21 -3,1 -12,8 -5,0
SK 0,7 -1,9 11 2,7 0,7 2,1 0,2 33 0,1 1,7 232 -0,2
FI 1,0 =34 1,4 35 -4,6 41 24 13,0 2,5 1,0 6,6 -0,9
SE -0,9 2,7 -0,5 -0,7 -1,0 -0,1 37 7,2 3,6 0,3 4,1 2,2

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etéisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon ndhden.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: mairitelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhédinen

miiré havaintoja).

Léihde: Eurostat, EMPL-padosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys

EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
K . . Virallisen varhaiskasvatuksen | Itse ilmoitetut tayttymattomat
ohtuuton asumismenorasitus R - > 3 o
(% koko vaestosti) piirissa %Ievat alle 3-v_u9t|aat salraanhmtota_rpeet (% yli 16-
lapset (% alle 3-vuotiaista) vuotiaista)
Vuosi
2024 2024 2024
Jésenval Jasenval Jasenval
Etiisyys | 5O Etsisyys | 5O Etsisyys | 5O
YYS | vuosimu . YY$ | vuosimu . YY$ | vuosimu
Muutos EU:n Vuosimu | EU:n Vuosimu | EU:n
Y-Y keskiarv uto.s ! utos keskiarv uto.s J utos keskiarv uto.s J
osta EU'". osta EU.r! osta EU.r!
vuosi- vuosi- vuosi-
muutos muutos muutos
EU27 | -0,6 04 0,2 1,9 1,2 0,8 0,1 0,5 0,2
EA20 | -04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 0,5 04
EUnw | 05 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | 0,2 0,3 0,2 1,6 37 0,5 0,1 0,3 0,1
BE 11 1,1 -0,7 -3,9 14,3 -5,0 0,3 -1,6 04
BG -3,1 0,2 2,7 38 -16,8 2,7 0,0 -1,9 0,1
Ccz 0,1 14 0,6 29 -30,7 1,8 0,1 2,5 0,2
DK -0,8 6,8 0,4 -70b 249 -8,1 04 0,1 0,5
DE -1,0b 42 -0,6 1,8 -12,9 0,7 06e 2,2 0,7
EE 1,0 0,8 1,5 -1,1 12 2,2 4.4 55 43
IE -0,2 3,3 0,3 23 -13,6 1,2 0,2 0,1 0,3
EL 04 21,1 0,9 -0,7 9,1 -1,8 0,5 9,1 0,6
ES 0,4 0,0 0,1 0,8 17,0 -1,9 0,0 -1,2 0,1
FR 0,5 0,8 1,0 1,9 21,3 0,8 04 1,1 0,5
HR -0,3 4,1 0,2 0,6 -7.8 -0,5 03b 1,7 04
IT -0,6 2,7 0,2 49 1,4 38 0,1 1,1 0,2
cYy -0,2 5,4 0,3 2,7 2,1 1,6 0,0 2,9 0,1
LV -0,5 1.1 -0,1 -10,0 131 -111 0,6 54 0,7
LT 10p -16p 1,5 170p 11p 15,9 05p 13p 0,6
LU -35b 0,2 -3,1 -3.4 18,6 -4,5 0,2 2,0 0,3
HU 17 1,2 2,2 -39 214 5,0 0,0 2,0 0,1
MT 02b 2,0 0,3 -6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL 24 0,9 2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 04
AT 0,3 -15 0,8 6,1 -7,8 50 04 2,0 05
PL -0,7 2,6 -0,3 25 22,9 1,4 0,2 0,8 0,3
PT 2,0 0,9 25 39 214 2,8 0,3 0,5 0,2
RO 4.4 31 -4,0 0,9 -26,6 2,0 -3,0 0,8 2,9
Sl 0,1 -4,0 0,6 1,2 19,8 0,1 0,4 04 0,3
SK 0,5 14 1,0 41 -32,9 3,0 -1,6 14 -15
FI 0,1 24 04 43 10,2 3.2 0,6 55 0,7
SE 0,3 28 0,2 0,8 19,7 0,3 0,1 0,8 0,2

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys

EU:n keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: mdiéritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u:

epdluotettava (vahdinen mdérd havaintoja).
Ldhde: Eurostat, EMPL-pddosaston laskelmat painottamattomista keskiarvoista.
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Liite 5. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden erittely alueittain3

Kaavio 1: Koulupudokkaat, 2024
(%, osuus 18-24-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 9,4 %)

1.3-6.2
6.2-79
7.9-10.5
10.5-134
13.4-294

95 95

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Portugali. NUTS 1 -tason tiedot: Kreikka, Irlanti, Puola ja Slovakia.
Syrjdisimpid alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret 13,1 %, Guyana 29,4 %,
Réunion 11,8 % ja Regido Auténoma dos Agores 19,8 %.

Léhde: Eurostat [edat Ifse_16], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.

356 Huomautus: Erittely NUTS 2 -aluetasolla. Jos NUTS 2 -aluetason erittelyi ei ole saatavilla,
kartoissa esitetddn NUTS 1 -taso tai kansallinen taso.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Kaavio 2: Tyoelimén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret), 2024
(%, osuus 15-29-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 11,1 %)

45-7.8
7.8-94
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

Huomautus: Selitys ”--" viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Syrjdisimpié alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret
14 %, Guadeloupe 21 %, Martinique 20,9 %, Guayana 34,4 %, Réunion 24,2 %, Regido Autonoma dos Acgores 13 %,
Regido Autébnoma da Madeira 10,1 %

Léiihde: Eurostat [edat_Ifse_22], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Kaavio 3: Sukupuolten tyollisyysero, 2024

(ero prosenttiyksikkdind, miesten tyollisyysaste miinus naisten tyOllisyysaste, 20—64-vuotiaiden
perusteella, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 10,0 prosenttiyksikkoa)

-25-53
53-73
7.3-93
9.3-13.5
13.5-31.2

99 99

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Syrjdisimpié alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret
8,8 %, Guadeloupe 1,6 %, Martinique 0,1 %, Guayana 16,9 %, Réunion 7 %, Regido Autonoma dos Acgores 7,4 %,
Regido Auténoma da Madeira 3,2 %

Léhde: Eurostat [tepsr_Im220], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Kaavio 4: Tuloerot mitattuna ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena
(S80/S20), 2024

(indeksi, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 4,7)

25-3.5
3.5-4.0
40-44
44-5.0
5.0-97

4

99 99

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjdisimmillé alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Ranska ja Viro. NUTS 1 -tason
tiedot: Belgia. Syrjdisimpid alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret 5,5,
Regido Auténoma dos Agores 5,9, Regido Autonoma da Madeira 4,9.

Léhde: Eurostat [ilc_dill _r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Kaavio 5: Tyollisyysaste, 2024
(%, osuus 20—64-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 75,8 %)

48.5-71.0
71.0-75.9
75.9-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

99 99

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmillé alueilla
ei ole otettu huomioon. Syrjdisimpia alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret
67,3 %, Guadeloupe 61 %, Martinique 67,3 %, Guayana 51,1 %, Réunion 57,5 %, Regido Auténoma dos Agores 74,8 %,
Regido Autébnoma da Madeira 76,3 %

Léihde: Eurostat [1fst_r_Ife2emprt], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Kaavio 6: Tyottomyysaste, 2024
(%, osuus 15—74-vuotiaasta tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 5,9 %)

1.3-32
3.2-42
42-6.2
6.2-85
8.56-28.3

Huomautus: Selitys ”--" viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Syrjdisimpié alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret
13,8 %, Guadeloupe 16,8 %, Martinique 12,3 %, Guayana 17 %, Réunion 17,3 %, Regido Autonoma dos Agores 5,6 %,
Regido Autébnoma da Madeira 5,7 %

Léihde: Eurostat [Ifst_r_Ifu3rt], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Kaavio 7: Pitkiaikaistyottomyysaste (vihintian 12 kk), 2024
(%, osuus tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 1,9 %)

04-0.8
08-14
1.4-21
21-35
3.5-16.3

Huomautus: Selitys ”--" viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Portugali. NUTS 1 -tason tiedot: Itdvalta ja Saksa. Syrjédisimpid alueita
koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret 5,7 %, Guadeloupe 11,4 %, Martinique 5,3 %,
Guayana 6,7 % ja Réunion 8,2 %.

Léhde: Eurostat [Ifst r 1fu2ltu], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Kaavio 8: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen vaarassa olevat ihmiset, 2024
(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 21,0 %)

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

99 99

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmillé alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta ja Viro. Syrjdisimpid alueita koskevat
tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret 31,2 %, Guadeloupe 39,4 %, Martinique 30,1 %,
Guayana 59,5 %, Réunion 39,4 %, Regido Autonoma dos Agores 28,4 %, Regido Autdbnoma da Madeira 22,9 %

Léihde: Eurostat [ilc_peps11n], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Kaavio 9: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentamiseen, 2024

(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 34,2 %)

9.4-235

23.5-32.2
32.2-38.1
38.1-43.5
43.5-65.2

Huomautus: Selitys ”--" viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkojé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta ja Viro. Syrjdisimpii alueita koskevat
tiedot, joita ei ole esitetty kartassa, ovat seuraavat: Kanariansaaret 25,45 %, Guadeloupe 27,45 %, Martinique 33,98 %,
Guayana 17,11 %, Réunion 32,65 %, Regido Autonoma dos Acores 23,9 %, Regido Autonoma da Madeira 28,73 %

Léhde: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Kaavio 10: Itse ilmoitetut tiyttymittomét sairaanhoitotarpeet, 2024

(%, tyttymiton tarve oman ilmoituksen mukaan, syyné “taloudelliset syyt”, “liian pitkit jonotusajat™
tai liian pitkd matka”, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,5 %)

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
26-41
4.1-14.6

95 95

Huomautus: Selitys viittaa tietoihin, joita ei ole saatavilla. Joitakin hallintoyksikkoja saarilla ja syrjdisimmilld alueilla
ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason tiedot: Alankomaat, Itivalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali,
Ranska, Saksa ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia. Syrjdisimpid alueita koskevat tiedot, joita ei ole esitetty kartassa,
ovat seuraavat: Kanariansaaret 1,1 %.

Léhde: Eurostat [hlth_silc_08 r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Liite 6. Jisenvaltioiden luokittelu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella

Vuoden 2015 puolivilissd Euroopan komissio, tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
sopivat menetelmasti, joilla jdsenvaltioiden suorituskykya voidaan arvioida keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Sopimuksen mukaisesti menetelmalld pyritdén
antamaan kunkin indikaattorin osalta luokittelu seké vérikoodi mittaamalla kunkin jésenvaltion
suhteellista asemaa. Menetelméé on tarkoitus soveltaa seké vuositasoihin (tasot) ettd vuotuisiin
muutoksiin (muutokset), mikd mahdollistaa jisenvaltioiden suorituskyvyn kattavan arvioinnin.
Vuonna 2017 komissio paditti yhdessa tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa
soveltaa menetelmééd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun padindikaattoreihin.

Jotta saadaan selville jisenvaltioiden suhteellinen asema, kunkin indikaattorin osalta tasot (/) ja
niiden vuotuiset muutokset (D) muunnetaan standardipistemiéréksi (nk. z-pistemiérd), jolloin
samaa mittaria voidaan soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Tdhan pdistddan yhdenmukaistamalla sekd

tasojen (/) ettd muutosten (D) indikaattoriarvoja seuraavien kaavojen mukaisesti:

[1s —keskimdiciriinen (Iyy5)] [D s —keskimiirdinen (Dys)]

ISMS =

jaDSMS =

keskihajonta (Ipss) keskihajonta (Dps)

missé I, on indikaattorin arvo tiettynd vuotena ja D5 on sen muutos edellisestd vuodesta
jasenvaltion (MS)37 osalta, kun taas ISy ja DSy ovat vastaavat z-pistemaarat3>8. Taman
ldhestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jdsenvaltion osalta indikaattorin arvo siltd kannalta,

kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa (painottamattomasta) keskiarvosta.

357 Kotitalouksien kéytettdvissi olevia bruttotuloja mittaavan indikaattorin osalta D¢
madritellddn prosentuaalisena muutoksena edellisvuodesta jdsenvaltion (MS) osalta.

358 Keskihajonnan laskennassa ei kiytetd pienen otoksen korjausta.
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Jokaisen jésenvaltion suorituskyky arvioidaan saatujen z-pistemiérien perusteella vertaamalla niitd
kynnysarvoihin. On sovittu, ettd padindikaattoreiden analyysin jélkeen z-pistemédrille mééritetdéin
viisi vélid asettamalla nelja symmetristd kynnysarvoa (-1, -0,5, 0,5 ja 1) seka tasoille ettd

muutoksille’>®. Suorituskykyarvioinnit suhteessa EU:n keskiarvoon tehtiin seuraavasti:

. o Suhteellinen suorituskyky
Z-pisteméirin arvo

Jos korkea arvo = hyvi Jos alhainen arvo = hyvi
z-pistemadrd < —1 Erittdin alhainen Erittdin korkea
-1 < z-pisteméddrd < —0,5 Alhainen Korkea
-0,5 < z-pistemdérd < 0,5 Neutraali Neutraali
0,5 < z-pisteméérd < 1 Korkea Alhainen
1 < z-pistemdérd Erittéin korkea Erittdin alhainen

Tasojen ja muutosten perusteella ilmaistun suhteellisen suorituskyvyn yhdistiminen mahdollistaa
maan suhteellisen kokonaissuorituskyvyn luokittelun seuraavilla sivuilla kuvatulla tavalla. Ndiden
seitsemén luokan z-pisteméériin perustuvaan mairitelmaén on ajan mittaan lisatty indikaattoreiden
arvoihin liittyvid lisdehtoja, jotta voitaisiin luokitella paremmin muutosten perusteella tapaukset,
joissa suhteellinen suorituskyky (z-pistemidird) on heikko mutta absoluuttinen suorituskyky
(parantunut tai muuttumaton indikaattorin arvo) on hyvi. Vastaavaa vérikoodausta kdytetddn
yleiskatsauksessa luvussa 3.1 ja padindikaattoreiden hajontakuvioissa raportin luvussa 2. Luokittelu
on myos perustana luvussa 3 esitetylle sosiaalisen l&hentymisen kehyksen periaatteiden mukaiselle

ensimmaisen vaiheen maa-analyysille, kuten kuvaillaan tyéllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean

keskeisissi viesteissd, jotka pohjautuvat tysllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén

kertomukseen.

359 Jakaumien samankaltaisuutta koskeva hypoteesi hylittiin sekd normaalisuus- etta t-

jakaumatestin jélkeen, minkd vuoksi havaittujen indikaattoriarvojen jakaumasta ei voitu
tehdd parametreja koskevia oletuksia. Siksi ndiden kynnysarvojen asettamiseen on sovellettu
yleistd ldhestymistapaa, jossa kdytetddn perussddntdd. Standardoidun normaalijakauman
tapauksessa valitut rajakohdat vastaisivat suurin piirtein kertyméafunktion arvoja kohdissa

15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 %.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/fi/pdf

Alla olevissa taulukoissa esitetddn kokonaisluokitus, joka perustuu tasoihin ja muutoksiin
perustuvaan suhteelliseen suorituskykyyn.

Suorituskyky: Suorituskyky: muutos

e e s . Erittdin
taso Erittdin korkea Korkea Keskiméédrdinen Alhainen alhainen

Erittdin korkea
Korkea
Keskimdardinen
Alhainen

Erittdin alhainen

D7
DY

D|

Huomautus: kaksiviriset alueet (tummanvihred — sininen, vaaleanvihred — sininen ja valkoinen — oranssi) viimeisessi
sarakkeessa ("Erittdin alhainen") ilmaisevat olosuhteiden vaikutuksen indikaattoreiden (absoluuttisten) arvojen
muutoksiin (D) alla kuvatulla tavalla.

Keskimaariista
paremmat

Taso: erittdin korkea suorituskyky;
Muutos: erittdin korkeasta
suorituskyvystd alhaiseen
suorituskykyyn TAI

Taso: korkea suorituskyky; Muutos:
erittdin alhainen suorituskyky ja
parantuva indikaattorin arvo (1) TAI
Taso: keskimédrdinen suorituskyky;
Muutos: erittdin korkea suorituskyky

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
paremmat ja joissa tilanne paranee tai ei heikkene
selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin tai joissa tilanne
heikkenee selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin mutta
indikaattorin arvo ei heikkene.

Keskiméaraiset
/ neutraalit

Taso: keskimédréinen suorituskyky;
Muutos: korkeasta suorituskyvysta
alhaiseen suorituskykyyn TAI

Taso: keskimédriinen suorituskyky;
Muutos: erittdin alhainen suorituskyky
ja parantuva (1) indikaattorin arvo

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa ja
joissa tilanne ei parane eikéd heikkene selvisti EU:n
keskiarvoa nopeammin.

Heikot mutta | Taso: alhainen suorituskyky; Muutos: | Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa

paranemassa | erittdin korkea suorituskyky TAI heikommat tai huomattavasti heikommat, mutta joissa
Taso: erittdin alhainen suorituskykys; tilanne paranee selvésti EU:n keskiarvoa nopeammin.
Muutos: erittdin korkea suorituskyky

Seurattavat Taso: keskimdaridinen suorituskyky; Tahéan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa, joissa

Muutos: erittiin alhainen suorituskyky
ja heikkeneva tai muuttumaton
indikaattorin arvo (|)

TAI

Taso: alhainen suorituskyky; Muutos:
korkeasta suorituskyvysta erittdin
alhaiseen suorituskykyyn

indikaattorin arvo heikkenee: i) jasenvaltiot, joiden
tasot ovat EU:n keskiarvoa, mutta joissa tilanne
heikkenee selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin; ii)
jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
heikommat ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane
tarpeeksi nopeasti.

Huomautus: heikkeneminen merkitsee arvojen alentumista indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee korkeaa
suorituskykyd (esim. tyollisyysaste), ja arvojen nousua indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee alhaista
suorituskykya (esim. kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste).
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Rajakohdat muutettuina indikaattoreiden arvoiksi

360

Erittdin alhainen Alhainen Keskiméaardinen Korkea Erittdin korkea
Aikuisten osallistuminen koulutukseen (viimeisten 12| 1,50t o ) o . i . )
kuukauden aikana, lukuun oftamatta ohjattua alle 23,0 % vélilla 23 % ja 30,4 % vélilla 30,4 % ja 45,1 % vélilla 45,1 % ja 52,5 % yli 52,5 %
ty6ssdoppimista, % 25-64-vuotiaista) Muutokset | alle -6,3 %-yksikkda valilla -6,3 ja -3,1 %-yksikkda valilla -3,1 ja 3,4 %-yksikkod vélilla 3,4 ja 6,6 %-yksikkoé yli 6,6 %-yksikkod
Koulupudokkaat Tasot alle 49 % valild 4,9 % ja65 % vélila 6,5 %ja 9,8 % valill 9,8 % ja 11.4 % yli11.4 %
(% 18-24-vuotiaista) Muutokset | alle -0,9 %-yksikka valila -0,9 ja -0,5 %-yksikkoa valill -0,5 ja 0,4 %-yksikkod vélilla 0,4 ja 0,8 %-yksikkoa yli 0,8 %-yksikkoa
Henkilét, joilla on perustason tai siti paremmat| Tasot alle 45,2 % vélilla 45,2 % ja 51,4 % vélilla 51,4 % ja 63,8 % vélilla 63,8 % ja 70 % yli 70 %
digitaidot (% 16-74-vuotiaista) Muutokset | alle -2,4 %-yksikkod valila -2,4 ja -0,6 %-yksikkoa valilla -0,6 ja 3,2 %-yksikkod vélilla 3,2 ja 5,1 %-yksikkod yli 5,1 %-yksikkod
o N Tasot alle 7,5 % valila 7,5 % ja 9,0 % valilla 9,0 % ja 12,0 % valilld 12,0 % ja 13,5 % yli 13,5 %

NEET-nuoret (% kaikista 15-29-vuotiaista) Muutokset | alle 1,0 %-yksikkoa | valilla 1,0 ja 0.6 %-yksikkoa VAl -0,6 ja 0,3 %-yksikko Valil& 0.3 ]a 0,7 %-yksikk6a Vi1 0.7 %-yksikkd
Sukupuolten tydllisyysero (prosenttiyksikk3) Tasot | alle 3,5 %-yksikkoa valilla 3,5 ja 5,9 %-yksikkdd valilla 5,9 ja 10,7 %-yksikkoa valill 10,7 ja 13,1 %-yksikkoa yli 13,1 %-yksikkoa

Muutokset | alle -1,0 %-yksikkoa valilad -1,0 ja -0,7 %-yksikkoa valila -0,7 ja 0,1 %-yksikkdd vélilla 0,1 ja 0,4 %-yksikkoé yli 0,4 %-yksikkdd

. . Tasot alle 3,7 valilla 3,7 ja 4,1 vélillé 4,1ja 5,1 vélila 5,1ja 5,6 yi 5,6

Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) Muutokset alle 04 valilla 04 ja 02 valilla 02ja 0,1 valilla 0,1ja 0,2 10,2
Tyllisyysaste (% 20_6d-vuoiaista) Tasot alle 73,0 % valild 73,0 % ja 75,2 % vélilld 75,2 % ja 79,5 % vélilld 79,5 % ja 81,7 % v 81,7 %

Muutokset | alle -0,3 %-yksikkod vélilld -0,3 ja 0,1 %-yksikkda vélilla 0,1 ja 0,9 %-yksikkda vélilla 0,9 ja 1,3 %-yksikkoa yli 1,3 %-yksikkdad
Tystismyysaste (% 15-T4-vuotiaasta tyévoimasta) Tasot alle 3,7 % valila 3,7 % ja4,7 % vélild 4,7 %ja6,9 % vélila 6,9 %ja7.9 % v 7,9 %

Muutokset | alle -0,6 %-yksikkoa valilla -0,6 ja -0,3 %-yksikka valilla -0,3 ja 0,4 %-yksikkod vélill 0,4 ja 0,7 %-yksikkod yli 0,7 %-yksikkoa
Pitkdaikaistyottomyysaste (%  15-74-vuotiaasta| Tasot alle 0,8 % vélila 0,8 % ja1,3 % vélila 1,3 % ja24 % vélila 2,4 % ja2.9 % v 2,9 %
tydvoimasta) Muutokset | alle -0,4 %-yksikkda vélilla -0,4 ja -0,3 %-yksikkdd valilla -0,3 ja 0 %-yksikkoa vélilla 0 ja 0,2 %-yksikkoa yli 0,2 %-yksikkéa
Kotitalouksien Kaytettavissa oleva asukaskohtainen| Tasot alle 101,4 valilla 101,4 ja 113,1 valila 113,1ja 136,6 valila 136,6 ja 148,3 yli 148,3
reaalibruttotulo (2008=100) Muutokset alle 1,1 % valild 1,1 % ja2.2 % vélild 2.2 % ja4,5 % valilla 4,5 % ja 5,6 % yli 5,6 %

360 Indikaattoreissa, joissa alemmat arvot viittaavat parempaan tulokseen (esim. tyottomyysaste), “’[erittdin] alhainen on positiivinen tulos, kun

taas ”[erittdin] korkea” on negatiivinen.
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Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (% | Tasot alle 15,8 % vélilla 15,8 % ja 18 % vélilla 18 % ja 22,4 % vélilla 22,4 % ja 24,6 % yli 24,6 %
kokonaisvaestosta) Muutokset | alle -1,5 %-yksikkoa valilld -1,5 ja -0,9 %-yksikkoa vélilld -0,9 ja 0,2 %-yksikkda vélilld 0,2 ja 0,8 %-yksikkoa yli 0,8 %-yksikkdd
Lasten k6yhyys- tai syrjaytymisriskiaste (% kaikista0- [  Tasot alle 15,9 % vélilla 15,9 % ja 18,9 % vélilla 18,9 % ja 24,9 % vélilla 24,9 % ja 27,9 % yli 27,9 %
17-vuotiaista) Muutokset | alle -2,4 %-yksikkoa valilld -2,4 ja -1,5 %-yksikkoa vélilld -1,5 ja 0,3 %-yksikkda vélilld 0,3 ja 1,2 %-yksikkoa yli 1,2 %-yksikkdd
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) [ Tasot alle 23,3 % valilla 23,3 % ja 28,3 % vélilla 28,3 % ja 38,5 % vélilla 38,5 % ja 43,6 % yli 43,6 %
vaikutus ~ kGyhyyden vahentamiseen [ Myutokset | alle -2,8 %-yksikkoa valilla -2,8 ja -1,3 %-yksikkoa vélilld -1,3 ja 1,6 %-yksikkoa vélilla 1,6 ja 3 %-yksikkoa yli 3 %-yksikkoa
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (%-| Tasot alle 19,4 %-yksikkoa vélilla 19,4 ja 23,2 %-yksikkoa vélilla 23,2 ja 30,8 %-yksikkoa vélilla 30,8 ja 34,6 %-yksikkoa yli 34,6 %-yksikkoa
yksikkoa) Muutokset | alle -2,8 %-yksikkoa valilla -2,8 ja -0,5 %-yksikkoa vélilld -0,5 ja 4,2 %-yksikkoa vélilla 4,2 ja 6,6 %-yksikkoa yli 6,6 %-yksikkdd
Kohtuuton asumismenorasitus (% koko véestost) Tasot alle 2,9 % vélild 2,9 % ja 5.4 % vélild 5,4 % ja 10,2 % vélilla 10,2 % ja 12,7 % i 12,7 %
Muutokset | alle -1,9 %-yksikkoa valilld -1,9 ja -1,2 %-yksikkoa valilld -1,2 ja 0,3 %-yksikkoa vélilla 0,3 ja 1,0 %-yksikkoa yli 1,0 %-yksikkda
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi olevat alle 3-| Tasot alle 19,0 % vélilld 19,0 % ja 28,5 % valilld 28,5 % ja 47,5 % valilla 47,5 % ja 56,9 % yli 56,9 %
vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista) Muutokset | alle -4,1 %-yksikkoa valilla -4,1 ja -1,5 %-yksikkoa vélilla -1,5 ja 3,7 %-yksikkoa vélilla 3,7 ja 6,2 %-yksikkoa yli 6,2 %-yksikkdd
Itse ilmoitetut tiyttyméttomiit Tasot alle 0,0 % vililla 0,0 % ja 1,5 % vililld 1,5 % ja 4,5 % vililld 4,5 % ja 5,9 % yli 5,9 %
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista) Muutokset alle -1,2 %- vélilld -1,2 ja -0,7 %-yksikkod | valilld -0,7 ja 0,4 %-yksikkod vililld 0,4 ja 1,0 %-yksikkoa yli 1,0 %-yksikkoa
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Liite 7: Tiivistelméi seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jiAsenvaltioiden
lukumaiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista tyo6llisyyskehityksen
seurantavilineen (2025) perusteella

Heikentynyt Parantunut
] 20 15 10 5 [+] 5 10 15 o]
Tyollisyysaste (% 20-64-yuotiaista) ; 15
NEET-muoret {3 15-29-vuotiaista) 5 E
lkaantynelden tyollisyysaste {3 55-64-vuotialstal 0 17
Tyallisyysaste (% EU27-maldenulkopualella syntyneista, 20-84-v.) B 5
Vastertahtolsestl maaraalkalsessa tyossa {3 Kalkista tyontekijolsta) 5 2
Uudet tyontekiat (3] 14 z
Pitkaalkalstyottomyysaste (%) 3 3
Tysttamien koyhyysriskiaste ; 2
Vergtuksesta alheutuva matalapalkkaisten kannustinloukku 2 3
Tyottomyys |a osa-alkatyo henkilokoht. ja perhe-velvoitteiden vuaksl a 3
Kokonaistybllisyys [tuhattal 5 13
Wakanssiaste (ke skim. yli 3 v.) ty 4
Sukupuolten tysllisyysers 5 13
Sukupuolten palkkaero . 2
Adkuiset, oilla keski- tai korkea-asteen koulutus N 5
Elinlkainen appiminen {3 alkulsista [25-84-v. ], jotka osallistuvat koulutukseen] {4 vk| 3 15
Koulupudokkaat (3] 5 La
Korkea-asteen tutkinto tal vastaava {30-34-v.) 5 i3
Nimelliset yhsikkotyovolmakustannuks et {indeksi 2010=100) 3 e
Jasenvaltioiden lukumadd

Huomautus: Muutokset vuosina 2023-2024, paitsi tyottomien koyhyysriskiasteen, sukupuolten palkkaeron ja avointen
tyopaikkojen asteen (kolmen vuoden keskiarvo) osalta vuosina 2022-2023. Elinikédisen oppimisen indikaattori on
”Osallistumisaste koulutukseen (EU:n tydvoimakysely, viimeisten neljén viikon aikana)”.

Léhde: Tyollisyyskehityksen seurantaviline 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

Liite 8: Tiivistelma niiden jisenvaltioiden lukumaéiiristi, joissa tilanne on heikentynyt (seurattavat
sosiaaliset suuntaukset) tai parantunut vuosina 2023-2024 (tai viimeisin saatavilla oleva vuosi),
kuten sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen lokakuussa 2025 tehdyssi piivityksessi
todetaan

Heikentynyt Parantunut
9

Kdyhyys- tai syrjgytymisriskiaste

Kayhyysriskiaste

Kdyhyysriskiraja, yksinasuvat (reaalinen muutos)

Vakavan aineellisen ja sosizalisen puutteen aste
Vajaatydllisiss& kotitalouksissa asuvien osuus

Kayhyyskuilu | pienituloisten medizanitulojen et3isyys pienituloisuusrajasta)
lathuvassa kiyhyysriskisss olevien aste

Aineellisen ja sosizalisen puutteen aste

Tuloerot [S80/520)

Kayhyys- tai syrjdytymisriski, lapset

Aineellisen ja sosizalisen puutteen aste, lapset [alle 18-v.) (%)
Kayhyyskuilu, lapset [alle 18-v.) (%)

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kiyhyyden vEhentimiseen
Vajaatydllisten kotitalouksien kdyhyysaste

TydssdkEyvien kiyhyysriskizste

Pitk@zikaistydttdmyysaste

Koulupudoldazt

MNuorisotydttimyysaste

NEET-nuoret (15-24-v.)

Ikd @ntyneiden tydllisyysaste

Kayhyys- tai syrjdytymisriski, yli 65-v.

IkEEnty neiden tulojen suhde mediaanituloihin

¥hteenlaskettu korvaussuhde

Kohtuuton ssumism enorasite

Itse ilmoitetut téyttymattdmat sairaanhoitotarpest
Vammaisten henkildiden kdyhyy s tai syrjigytymisriski (yli 16-v.)

Kotitalouksien kdytettdvissd olevat bruttotulot - reaalinen muutos

25 20 15 10 5 L] 5 10 15 20 25

lasenvalticiden lukumaara

Huomautus: Muutokset viittaavat yleensd vuosiin 2023-2024 (joskin tuloja ja kotitalouksien tydssékédyntiastetta koskevien
indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat vuosiin 2022-2023). K&yhyys- ja syrjaytymisriskiastetta koskevan indikaattorin
osatekijoitd ovat kOyhyysriskiaste, vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste ja vajaatydllisissd tai tyottomissé
kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus. Luvut kotitalouksien kdytettdvissd olevien bruttotulojen todellisesta muutoksesta
viittaavat vuosiin 2022-2023, koska vuoden 2024 lukuja ei ole saatavilla. Kyproksen osalta aikasarjassa on vuonna 2024
katkos, joka johtuu uusien viestdlaskennan painoarvojen kaytostd, mutta sen ei odoteta olevan merkittiva. Kroatian osalta
SILC-tilastojen tuloperusteisten muuttujien aikasarjassa on vuonna 2024 merkittdvd katkos, joka johtuu tulotietojen
keruuldhteen muuttumisesta (vuoden 2024 SILC-tilastojen tulotiedot on kerétty hallinnollisista ldhteistd), joten
tuloperusteisissa indikaattoreissa (ja kdyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa) vuoteen 2023 verrattuna tapahtuneita muutoksia ei
ole otettu huomioon. Unkarin osalta on suunniteltu menetelmien tarkistamista vuonna 2025 EU-SILC-tietojen osalta, jotka
koskevat vuosien 2019-2024 tiedonkeruuta. Tdma arvio perustuu heindkuun alussa saatavilla olleisiin lukuihin, eikd siind
oteta huomioon téti tarkistusta.

Ldhde: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/fi/pdf

Liite 9: Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissa tyollisyysraporteissa, seki ”kriittisten” ja
”seurattavien” tilanteiden méarit jasenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssa ensimmaiisen vaiheen
maa-analyysissi

=]
m

DE
2024 2025 2026  |lukum3drd

Sosiaali-indikaa tto reid: l pEdin dik aattorit

ik sten osalstuminen koukt ukseen fEmeisten 12 ki afkanal

Koulupudokkaat

Digitaitojen taso

ucnn.—-cun.—-cc.—-ccnncug
hnn»—nnennnn—nnn—nnn—eg

Ble|sl-lael-|le|le|le|lee|e|ee|e]|=

Sosiaaksten tulonser tojen valutuskd en vahentamisesn
Varnmaist en ja vamm attomi en by Slsyys:
Kohtuuton asumismenorasite
Viralisen varhaisk mvatuksen piri=a olevat alle 3-vuotiaat
Itseilmoit etut L3y tymattdmat sairaanhoito tar peet
Yhteens3
Sovsivali-inidiik a2 tto reid: l S dik a3 thorit I LE = _| kR —
2024 2025 2026 |Luk 2026 | Lukum3ara 2025 2026 |Lukum3ird
ilkoui sten asalstuminen koukt ukseen fvEmeisten 12 ke aiana) m 1]

Koulupudolkiaat

Digitaitojen taso

I

slele|(ele(zl-|le|le|le|-|r|le|le~]|=]|=

mcc.—-cnccn.—-.—-nnc.—n.—ng

Huomautus: Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kéyttden sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessé tyollisyysraportissa seka tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tyollisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan piittyessd. Jos timé ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessa olevissa yhteisissd tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetdin
puuttuvan luokituksen tayttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, etti yhteisen tyollisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eika tayttaa
ylld mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki
”Kriittisten” ja ”seurattavien” tilanteiden mairit jasenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssi
ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissi

Sosiaali-indikaatto reiden tul ostaulun pEdin dikaattorit I HR — T — | o — _| L — | LT
2024 2005 | 2026 [lukumadrd| 2004 2025 2026 | lukumaEind | 2024 2025 2026 |lukum3drd| 2024 2025 2026 | Lukum3srd 26 |Lukum
il sten osa B tuminen koubt ukseen pimesten 12 bk akana) 1 1 m 1 [1] 1
Koulupudokkaat a 1 3 a 2
Digitaitojen taso gl 1 1 1 0
[ 1 h [ 1 2
0 1 1 | o ] 0
s : s :
a 1l a a 0
a 0 a 1 1
a 0 a 1 0
a 1l al a - 0
1 1 [ 1 H 1
al 1l a a 0
Sosiaalsten tulonssr tojen valutusk &n vahe ntamiseen gl 0 1] 2 1
Kohtuuton asumismenorasite a 0 a a 1
iralEsen varhaisk mvatuksen piris=a obevat alle 3-vuotiaat 0 0 0 3 0
Itseilmoit etut L3y tymattdmat sairaanhoito tar peet 0 0 | 0 3 0
Yhteensd & 11 5 10 11
Sosaali-indikaa tto reiden tul ostaulun pEFin dik sattorit I L —— = L AT —
2024 2025 2026 Lukum3ars i 2024 2025 2025 2026 |lukumaird
Milui sten osalstuminen koukt ukseen imesten 12 kk akana) a a m 0
Koulupudokkaat g 0 _ 0 0
Digitaitojen taso gl 1] 1] 0
3] ] al ] 0
a a a L]
al ] ] 0
1 a a 0
a a a 0
al ] al 1
a 0 a a 0
al 0 al ] 0
1 1 1 a 0
a 0 a a 0
] 1l ] ] 0
a H H 1 1 m a 0
a 0 a 0 0
| | 3 a | 1 1

Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmédn sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kéyttden sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessa tydllisyysraportissa sekd tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tydllisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan pééattyessd. Jos tdmi ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessé olevissa yhteisissd tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetddn
puuttuvan luokituksen tdyttamiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen tyollisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eika tayttaa
ylld mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki
”Kkriittisten” ja ”seurattavien” tilanteiden mairit jiAsenvaltioissa sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden perusteella tehdyssi
ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissi

PL BT 51 SK
Sosiaali-indikaatto reiden tul ostaulun pESin dik sattorit I | |
2024 2025 2026 |lukum3srd| 2024 2025 2026 | LukumEird 2025 2026 | lukumdsrd | 2024 225 26 |Lukum3Ers
il sten osa B tuminen koubt ukseen pimesten 12 bk akana) m
Koulupudokkaat 0

Digitaitojen taso

en vahentamisesn

Sosiaalsten tulonssr tojen valutusk
Varmmaisten ja vamm attomi en ty Slsyys

Kofituuton asumesmenorasite

iralEsen varhaisk mvatuksen piris=a obevat alle 3-vuotiaat

Itseilmoit etut L3y tymattdmat sairaanhoito tar peet
Yhteens3

mc.—-cnncnc.—-ncn.—-n.—-.—-ng

Sosiaali-indikaa tto reid: l pEdin dik aattorit

2024
Milui sten osalstuminen koukt ukseen imesten 12 kk akana) m
I

Koulupudokkaat

Digitaitojen taso

Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyéryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tydllisyysraporttien luokitukset lasketaan kéyttden sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessa tydllisyysraportissa seka tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tyollisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan piittyessd. Jos timé ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessi olevissa yhteisissé tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetddn
puuttuvan luokituksen tayttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan ylikulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen tyollisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eika tayttaa
ylld mainitulla tavalla.
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