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NOGLEBUDSKABER

Den fzlles beskzeftigelsesrapport fra Europa-Kommissionen og Riadet indeholder en
gennemgang af beskaftigelsessituationen og den sociale situation i Unionen og status for
gennemforelsen af beskzaftigelsesretningslinjerne! i overensstemmelse med artikel 148 i
TEUF. Rapporten giver ogsé et overblik over medlemsstaternes seneste politiske foranstaltninger
pa arbejdsmarkedet og det sociale omrade, og den udpeger de relaterede negleprioritetsomrader for
politiske tiltag. Den fastholder et steerkt fokus pa gennemforelsen af den europaiske sgjle for

sociale rettigheder.

Kapitel 1 i rapporten giver et kort overblik over de vigtigste beskaftigelsesmessige og sociale
tendenser. I kapitel 2 analyseres udfordringer og politiske reaktioner i medlemsstaterne for hver af
de fire beskaftigelsesretningslinjer. Kapitlet beskriver ogsa fremskridtene med hensyn til EU's
overordnede mal og de nationale mal for 2030. Kapitel 3 indeholder de horisontale resultater og en
analyse for hver medlemsstat baseret pa principperne i rammen for social konvergens?. Den er
udarbejdet som svar pa forordning (EU) 2024/1263, pa grundlag af hvilken Kommissionens
overvagning i1 det europaiske semester omfatter en ramme til at identificere risici for social

konvergens?.

Handteringen af de udfordringer, der er identificeret i denne rapport, understetter
opadgiende social konvergens. Dette understotter ogsé opfyldelsen af malene for baredygtig
udvikling og gennemforelsen af Unionens strategier for ligestilling#. P& baggrund af
Kommissionens forslag og efter behandling i de radgivende udvalg under Rédet vil den endelige
rapport blive vedtaget af Rédet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik
(EPSCO-Rédet).

Den seneste ajourforing af beskaeftigelsesretningslinjerne blev vedtaget af Radet for Den
Europeiske Union den 27. oktober 2025 (EUT L, 2025/2254, 7.11.2025).

Efter dreftelserne i EPSCO-Ré&det i juni 2023 om en ramme for social konvergens og
noglebudskaber fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse baseret pa arbejde udfort af
den felles EMCO-SPC-arbejdsgruppe fra oktober 2022 til maj 2023.

3 Se artikel 3, stk. 3, litra b), 1 forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de
okonomiske politikker og multilateral budgetovervdgning. Desuden hedder det i betragtning
8 til samme forordning: "Som led i sin integrerede analyse af den beskceftigelsesmeessige og
sociale udvikling inden for rammerne af det europceiske semester vurderer Kommissionen
risiciene for den opadgadende sociale konvergens i medlemsstaterne og overvdger
fremskridtene med gennemforelsen af principperne i den europceiske sajle for sociale
rettigheder pd grundlag af den sociale resultattavle og principperne i rammen for social
konvergens".

Strategien for ligestilling mellem mend og kvinder 2020-2025, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025,
EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030, strategien for
ligestilling af LGBTIQ+-personer 2026-2030 0g strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-
2030.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52021DC0101

I den feelles beskaeftigelsesrapport méles fremskridtene hen imod EU's overordnede mél og de
nationale mal for 2030 for beskzeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekzampelse (se malbokse i

kapitel 2)°:

o EU er pa vej til at na sit overordnede 2030-beskzeftigelsesmal. Dette er pa trods af en
beskeden (om end accelererende) BNP-vakst og et fald i1 jobintensiteten i forbindelse med
vaeksten fra et hgjt niveau i 20249, Beskeeftigelsesfrekvensen i EU ndede op pa 75,8 % i 2024,
hvilket er 0,5 procentpoint hgjere end i 2023, og kun 2,2 procentpoint fra mélet pa 78 % i
2030. De fleste medlemsstater gjorde yderligere fremskridt hen imod deres nationale

beskeftigelsesmal 1 2024, mens syv allerede havde naet eller overgaet deres mal.

o Andelen af voksne, der deltager i uddannelse hvert ar, blev kun forbedret i begrense omfang
1 EU (baseret pa voksenuddannelsesundersogelsen (AES)). Den steg fra 37,4 % 12016 til
39,5 % 12022, men ligger fortsat mere end 20 procentpoint under EU's overordnede maél for
2030 pa 60 %. Data fra arbejdsstyrkeunderseggelsen (LFS) peger pa en samlet stigning i
deltagelsen i voksenuddannelse mellem 2022 og 2024. De fleste medlemsstater tabte terraen i
forfolgelsen af deres nationale mél. Dette er afgerende for at opfylde ambitionen om, at
Europa skal forblive konkurrencedygtigt, innovativt og inklusivt, ogsd under hensyntagen til
de demografiske tendenser. Der er et serligt presserende behov for mere politisk handling

med henblik pa at styrke Unionens strategiske uafthangighed.

EU's overordnede mal for 2030 blev hilst velkommen af EU's ledere pé det sociale topmade
i Porto i maj 2021 og af Det Europiske Rad i juni 2021.

Se European economic forecast — Autumn 2025, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

o Trods bemeerkelsesvaerdige fremskridt er der behov for yderligere indsats for at na
malet for fattigdomsbekaempelse. Antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller
social udstedelse, var ca. 2,9 millioner lavere 1 EU 1 2024 end 1 2019. Dette er is&r en succes 1
betragtning af covid-19-krisen, de hgje energiomkostninger og inflationen. Den betydelige
stigning i indekset for den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 1 2024 pa
EU-plan kan bidrage yderligere til dette. Dette er dog stadig langt fra EU's overordnede mal
om en reduktion pd mindst 15 millioner frem mod 2030. Mens to medlemsstater naede deres
nationale mal i 2024, og 14 andre har gjort visse fremskridt siden 2019, var antallet af
personer i risiko i 11 medlemsstater hejere i 2024 end i 20197. 1 lyset heraf skal indsatsen
fremskyndes betydeligt i resten af rtiet. Dette er afgorende 1 lyset af ambitionen om at

udrydde fattigdom i Unionen senest i 20508,

Europ=iske politikker yder betydelig stotte til inklusiv og beeredygtig ekonomisk vakst,
modstandsdygtighed samt ekonomisk, social og territorial samherighed. Kommissionen
gennemforer en reekke mélrettede initiativer med henblik herpd, herunder planen for kvalitetsjob,
feerdighedsunionen — herunder henstillingen med henblik pa Rédets henstilling om menneskelig
kapital i EU — planen for betalbare boliger og den kommende strategi for bekaeempelse af fattigdom.
Som led i konkurrenceevnekompasset fremlagde Kommissionen fremme af ferdigheder og
kvalitetsjob som en af de fem horisontale katalysatorer, der er nedvendige for at understotte
konkurrenceevnen pa tvars af alle sektorer. Under den nuvaerende flerarige finansielle ramme er
Den Europiske Socialfond Plus det vigtigste instrument for EU-finansiering pa det sociale
omrade, suppleret af andre instrumenter som f.eks. Erasmus+. Med hensyn til infrastruktur
suppleres den af finansiering fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Connecting
Europe-faciliteten (CEF) og Fonden for Retferdig Omstilling (FRO). Genopretnings- og
resiliensfaciliteten fremmer ogsa social samherighed gennem stette til reformer og investeringer,
der forbedrer medlemsstaternes konkurrenceevne og modstandsdygtighed’. Alle disse

EU-finansieringsvarktejer bidrager til den europ@iske sejle for sociale rettigheder.

De to medlemsstater, der ndede deres nationale mal, er SE og IE. De 14 medlemsstater, der
har gjort visse fremskridt siden 2019, er: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR, CZ, NL, BE,
CY, EE og LV. De 11 medlemsstater, hvor antallet af personer i risikogruppen var hgjere 1
2024 end 12019, er: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU og MT.

Se Europa-Kommissionens formand von der Leyens tale om Unionens tilstand 2025 af

10. september 2025.

? Den Europaiske Socialfond Plus har et budget (2020-2027) pa ca. 142 mia. EUR, inklusive
national medfinansiering. Den daekker overordnet set investeringer pa de politikomrader, der
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_25_2053

Forste fase af analysen af rammen for social konvergens viser:

il

iii

En fortsat opadgidende konvergenstendens i arbejdsmarkedsresultaterne pa tvears af
medlemsstaterne i 2024. Der er dog fortsat behov for at forbedre beskeftigelsesresultaterne
for visse underrepraesenterede grupper, for hvilke der ikke ses en klar opadgéende

konvergenstendens pa tvers af landene (f.eks. for unge og personer med handicap).

Sma forbedringer pa EU-niveau med hensyn til feerdigheder, men fortsat risiko for
opadgiende konvergens pa dette omrade. Der kan konstateres et relativt stort antal kritiske
forhold, f.eks. 1 forbindelse med tidligt skolefrafald, voksnes deltagelse i uddannelse og

niveauet for digitale feerdigheder.

Sma forbedringer af andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse,
indkomstulighed og den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger pa
EU-plan, men uden tegn pa opadgiende konvergens mellem medlemsstaterne pa dette

omrade.

Den horisontale og landespecifikke analyse af opadgdende social konvergens, der forer til disse

hovedkonklusioner, er baseret pa principperne i rammen for social konvergens. Medlemsstaternes

udfordringer med hensyn til arbejdsmarkedet, feerdigheder og sociale forhold analyseres for at

identificere potentielle risici for opadgaende social konvergens. Analysen bygger pa de

analysevarktgjer, der er aftalt med medlemsstaterne (den sociale resultattavle og den fastsatte

trafiklysmetode for den felles beskaftigelsesrapport).

er omfattet af beskeftigelsesretningslinjerne. Yderligere stotte med fokus pd infrastruktur
kommer fra EFRU og FRO. Der er tildelt et belob pé ca. 163,7 mia. EUR til
medlemsstaterne, som bidrager til sociale udgifter, og som svarer til ca. 25 % af de samlede
anslaede udgifter (pr. 13. november 2025). Sociale udgiftskategorier defineres og anvendes
pa grundlag af den metode, som Kommissionen har fastsat i samrad med Europa-
Parlamentet og medlemsstaterne 1 delegeret forordning (EU) 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.DAN&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Ni medlemsstater vil blive omfattet af anden fase af analysen inden for rammen for social
konvergens. Disse omfatter Bulgarien, Greekenland, Spanien, Italien, Litauen, Luxembourg og
Rumenien, som ogsa var omfattet af anden fase sidste ar. Derudover er Letland og Finland med i
gruppen for forste gang i ar'%. Kroatien, Estland og Ungarn, der var med i anden fase af analysen
sidste &r, er ikke med i ar'!. Kommissionens tjenestegrene vil foretage en mere detaljeret analyse i
anden fase (baseret pa mere omfattende kvantitativ og kvalitativ dokumentation) i forbindelse med

de lande, for hvilke der er konstateret potentielle risici for opadgaende social konvergens.

Udfordringer vedrerende beskaftigelse, faerdigheder og sociale forhold i EU's medlemsstater
efter negleindikatorer pa den sociale resultattavle

LIGE MULIGHEDER I L 1 I
Voksnes deltagelse i uddannelse [N I
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt | NN [ I
Andel af personer med grundlzggende eller hgjere end grundizggende generelle... [N ]
Andel af unge NEET [ EEEEEN I
Kensbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen | | I
Indkomstkvintilsats (580/520) [N [ ] I
RETFARDIGE OG RIMELIGE ARBEJDSVILKAR [N [ | I
Beskeeftigelsesfrekvens N L e |
Arbejdsigshed [ I
Langtidsledighed |l [ | | I
Vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger [ [ ] |
SOCIAL BESKYTTELSE OG INKLUSION N I | I
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse | NN I | I
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse [N I | I
Sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for... | N RN I |
Forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap [ l:- ||
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter [N H
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger | RN [ || |
Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegebehandling [N [ ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Situationen er kritisk Bgr holdes gje med Svag, men i bedring 0O Gennemsnitlig

God, men bgr overvages  Bedre end gennemsnittet B De, der praesterer bedst

Bemcerk: Data mangler for nogle lande i nogle indikatorer (se tabel 3.1.1 i afsnit 3.1). Laengden af forskelligt farvede
segmenter inden for en bjelke er proportional med andelen af medlemsstater med den tilsvarende kategorisering.
Forklaring til betegnelsernes elementer findes i bilag 6.

10 For Letland skyldes dette en stigning i andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under

uddannelse, samt i arbejdslesheden og langtidsledigheden. Den vedrerer ogsa en lav og faldende
virkning af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelsen og en markant
forvaerring af deltagelsen af bern under tre ar i formel bernepasning. For Finlands
vedkommende vedrerer identificeringen i forbindelse med analysen i anden fase hovedsagelig
den relative forverring af arbejdslesheden og langtidsledigheden.

Estland, Ungarn og Kroatien, som ogsa var med i anden fase af analysen sidste &r, er ikke
omfattet af den i ar. Estland er ikke med som folge af de registrerede forbedringer med hensyn
til indkomstulighed, disponibel husstandsindkomst, andelen af personer i risiko for fattigdom
eller social udstedelse, sociale overfarslers indvirkning pa fattigdomsbekampelsen og uopfyldte
behov for legebehandling. Ungarn er heller ikke med i anden fase af analysen, da de seneste
data viser forbedringer med hensyn til personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt,
andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (samlet set og for bern),
forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap og langtidsledigheden. For
Kroatien er der et brud i tidsserier i1 2024 for alle sociale indikatorer baseret pd EU-SILC. Det
betyder, at @ndringerne ikke kan fortolkes pa en meningsfuld made. Det strukturelle brud ligger
bl.a. bag "ber holdes gje med"-situationen for personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, bade generelt og for bern.

11
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Trods stigende skonomiske og geopolitiske usikkerheder forblev EU's arbejdsmarked robust i
2024 og begyndelsen af 2025 med moderat, men stadig solid vaekst i beskzeftigelsen. Samlet set
steg beskaftigelsen 1 EU 1 2024 med 1,7 millioner personer til 219,4 millioner.
Beskeftigelsesfrekvensen (for aldersgruppen 20-64 ér) ndede op pd 75,8 % 1 2024 og steg
yderligere til et rekordhgjt niveau pa 76,2 % i andet kvartal 2025. Selv om den érlige vaekstrate
aftog, afspejlede den positive vaekst arbejdsmarkedets modstandsdygtighed midt i usikkerhederne.
Samtidig faldt arbejdslesheden 1 EU (for aldersgruppen 15-74 ér) til et rekordlavt niveau pd 5,9 % 1
2024.

Vaksten i beskaftigelsen i 2024 skyldtes hovedsagelig en hejere erhvervsfrekvens og i langt
mindre omfang lavere arbejdsleshed. Jobskabelsen var koncentreret inden for tjenesteydelser og i
den offentlige sektor. Selvstendig erhvervsvirksomhed (som andel af den samlede beskaftigelse) 1
EU har veret 1 konstant tilbagegang med forskelle mellem sektorer og lande. Samlet set blev der
konstateret en gradvis opadgdende konvergens med hensyn til beskaeftigelsesfrekvenserne i EU's
medlemsstater. Samtidig var der fortsat betydelige regionale forskelle bade mellem og inden for
landene. Mange af de regioner, der har relativt lave beskaftigelsesfrekvenser, er landdistrikter,

tyndt befolkede omréder eller perifere regioner.

Et solidt arbejdsmarked trods ekonomisk og geopolitisk usikkerhed

76,2 % Centrale arbejdsmarkedsindikatorer i EU- 27 (%, kvartalsvis)
beskaftigelsesfrekvens "
(20-64 ar) i andet

kvartal 2025

(+0,5 procentpoint i
forhold til ret for) 15

80,8 %
erhvervsfrekvens (20-
64 ar) i andet kvartal 1]
2025
(10,5 procentpoint i
forhold til aret for) g4

6,0 %

arbejdsleshed (15-74
ar) i andet kvartal 2025 |
(ueendret i forhold til

aret for)

- 80

- 75

r 70

r 65

- 60

2019 4. kvartal
020 2. kvartal
2020 4. kvartal
2021 2. kvartal
2021 4. kvartal
2022 2. kvartal
2022 4. kvartal
2023 2. kvartal
2023 4. kvartal
24 2. kvartal
2024 4. kvartal
2025 2. kvartal

[}
1 479 /0 mm Beskaeftigelsesfrekvens (20-64 ar),(hgjre akse) Arbejdsmarkedsdeltagelse (20-64 ar) (hgjre akse)
ungdonlsarbe.] dsleshed Arbejdslgshed (15-74 &r) (venstre akse) Langtidsledighed (15-74 &r) (venstre akse)
(15_24 ar) 1 andet === ngdomsarbejdslgshed (15-24 &r) (venstre akse) ===Arbejdslgshed for NEET (15-29 &r) (venstre akse)
kvartal 2025

Kilde: Eurostat [Ifsi emp q], [une rt_q], [une ltu q] og[lfsi neet q]. Sesonkorrigerede, ikke
kalenderkorrigerede data.

(+0,1 procentpoint i
forhold til aret for)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Langsom vaekst i arbejdsproduktiviteten er en udfordring for EU's konkurrenceevne og sociale
samherighed, som ogsé papeges i Draghirapporten'2. Dette er i endnu hejere grad tilfeeldet i lyset af en
ugunstig demografisk udvikling, som har konsekvenser for Unionens veakstpotentiale, evne til at skabe job og
EU-borgernes levestandard. I lobet af de sidste 25 &r er produktivitetsvaeksten stet aftaget'3. 12024 steg
arbejdsproduktiviteten pr. time med blot 0,2 %, efter et fald pa 0,8 % aret for. Prognoser forudser forbedringer i
2025, 2026 og 2027, som i de fleste medlemsstater kan opveje tabene siden 20234, For at styrke sin
konkurrenceevne og strategiske autonomi skal EU gge sin innovationskapacitet, herunder ved at styrke sin
menneskelige kapital 1 takt med de skiftende behov. Dette fremhaeves tydeligt i Kommissionens
konkurrenceevnekompas!, initiativet vedrerende feerdighedsunionen!® samt handlingsplanen for Al-
kontinentet!” og strategien for anvendelse af kunstig intelligens'8. Ggede private investeringer kan med stotte

fra en dybere kapitalmarkedsunion ogsé bidrage til at forbedre arbejdsproduktiviteten.
Lav vaekst i arbejdsproduktiviteten skaber udfordringer for EU's konkurrenceevne

Centrale indikatorer for arbejdsproduktivitet i EU-27

115 35

Vakst i
arbejdskraftproduktivit 1w

|
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I Real stigning i arbejdskraftproduktivitet (% ar-til-ar) (hgjre akse)
—Real arbejdskraftproduktivitet pr. arbejdstime (indeks 2010=100) (venstre akse)
Antal arbejdstimer pr. medarbejder (indeks 2020=100) (venstre akse)

Kilde: Eurostat [nama_10 Ip ulc].

12 Draghirapporten: A competitiveness strategy for Europe, 9. september 2024.

13 Den 14 i gennemsnit pa 1,7 % om é&ret i perioden 2000-2007, faldt til 1,2 % i 2010-2019 og
var nede pd kun 0,1 % 1 2021-2024.

14 Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2025.

15 Meddelelse fra Europa-Kommissionen: Et konkurrenceevnekompas for EU (COM(2025) 30 final af
29.1.2025).

16 Meddelelse fra Europa-Kommissionen: Feerdighedsunionen (COM(2025) 90 final af 5.3.2025).

17 Meddelelse fra Europa-Kommissionen: Handlingsplan for Al-kontinentet (COM(2025) 165 final af
9.4.2025).

18 Meddelelse fra Europa-Kommissionen: Strategi for anvendelse af kunstig intelligens (COM(2025) 723 final af
8.10.2025).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0723

Pa trods af et fald fra hejdepunktet i 2022 er manglen pé arbejdskraft og feerdigheder fortsat
hej. Det er afgorende at tackle sddanne mangler for at styrke konkurrenceevnen samt EU's
dagsorden for sterre strategisk autonomi og baredygtig vaekst. Andelen af ledige stillinger i EU
faldt fra 3,1 % 1 andet kvartal 2022 til 2,1 % 1 andet kvartal 2025 og 14 fortsat over gennemsnittet
for pandemien (2013-2019) pa 1,7 %. Pé grundlag af denne andel er der sarlig stor mangel inden
for administrative tjenester og stattetjenester, liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser,
transport, overnatningsfaciliteter og restaurationstjenester, bygge- og anlegsvirksomhed samt
information og kommunikation. Nylige analyser identificerede helt op til 24 erhverv, der er

relevante for den gronne omstilling, med mangel pé arbejdskraft i flere medlemsstater!®.

Strukturelle faktorer vil sandsynligvis fastholde mangler i nogle sektorer. Disse omfatter
demografiske @ndringer og krav til feerdigheder som folge af den gronne og den digitale omstilling
samt dérlige arbejdsvilkér i visse sektorer. Sektormobiliteten er fortsat begranset, idet kun
1,8-3,9 % af arbejdstagerne skifter sektor arligt, hvilket er stort set uendret siden 20162°. Det er
afgerende, at disse mangler athjelpes, for at understotte veekst, produktivitet og den dobbelte
omstilling. 1 2024 fremlagde Kommissionen en handlingsplan for at athjelpe manglen pa
arbejdskraft og feerdigheder i Unionen, som er udarbejdet i teet samarbejde med arbejdsmarkedets
parter?!. Denne handlingsplan skitserer betydningen af at aktivere underreprasenterede grupper,
styrke op- og omskoling, styrke anvendelsen af viden om fardigheder, sikre bedre arbejdsvilkar
samt forbedre arbejdskraftmobiliteten for at athjelpe mangler. Som led 1 ferdighedsunionen
fremlegger Kommissionen en ny henstilling med henblik pé Radets henstilling om menneskelig

kapital.

19 Et erhverv klassificeres som udsat for "udbredt mangel", hvis mindst fem medlemsstater

melder om mangel pa arbejdskraft. Dette er en central resultatindikator for aftalen om ren

industri.

20 Fulvimari A. m.ﬂ., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.

21 Meddelelse fra Europa—Kommissionen: Mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i EU: en handlingsplan
(COM(2024) 131 final af 20.3.2024).
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_da
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_da
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1507

Pa trods af et fald fra hejdepunktet i 2022 er manglen pé arbejdskraft i Unionen fortsat hej

Andel af ledige stillinger i EU efter skonomisk aktivitet (%, drlige data)
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5 % sterre mangel pa

arbejdskraft i 2024 Bemeerk: NACE 2-aktiviteter, B-S (industri, bygge- og anlagsvirksomhed og tjenesteydelser
sammenlignet med (undtagen private husstande med ansat medhjelp og ekstraterritoriale organisationer og organer),
2019 C (fremstillingsvirksomhed), F (bygge- og anlegsvirksomhed), G-I (engros- og detailhandel,

transport, indkvartering og restaurationsvirksomhed), J (information og kommunikation) og M-N
(liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser).

Kilde: Eurostat [jvs_a_rate 12].
Fremme af jobkvalitet er afgerende for en konkurrencedygtig social markedsekonomi med hgj
produktivitet og sterre social samherighed. Lukning af innovationskleften og gennemforelse af de
horisontale katalysatorer?2, som er skitseret i konkurrenceevnekompasset, er afgerende for at fremme job af
hej kvalitet. Arbejdsmarkedsinstitutionerne spiller ogsa en vigtig rolle. Som anfert i EMCO's udtalelse til
EPSCO-medet i juni 2025%3 omfatter jobkvalitet dimensioner som passende indtcegter og rimelige
lonninger, job- og karrieresikkerhed samt feerdigheds- og karriereudvikling. Dette er uatheengige elementer,
der, nar de kombineres, skaber en positiv spiral i form af personlig styrkelse, produktivitet og ekonomisk
vaekst. Samtidig kan et sikkert og sundt arbejdsmiljo, kombineret med velfcerd pd arbejdspladsen, optimale
arbejdstidsordninger, balance mellem arbejdsliv og privatliv og jobautonomi danne grundlaget for savel
personlig som faglig udvikling og organisatorisk succes. Dette kan f.eks. skyldes sterre kreativitet og
ansvarlighed, hegjere motivation og produktivitet samt faerre tilfeelde af udbraendthed.

2 Disse horisontale katalysatorer omfatter forenkling af de lovgivningsmaessige rammer,

reduktion af byrderne og fremme af hastighed og fleksibilitet, fuld udnyttelse af fordelene
ved det indre markeds storrelse ved at fjerne hindringer, finansiering ved hjlp af en
opsparings- og investeringsunion og et omlagt EU-budget, fremme af feerdigheder og
kvalitetsjob og samtidig sikring af social retfeerdighed samt bedre koordinering af politikker
pa EU-plan og nationalt plan.

Se Beskaftigelsesudvalgets udtalelse om dimensionerne af jobkvalitet, der blev forelagt for Radet for
Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Radet) 1 juni 2025.

23
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/da/pdf

Adgang til social beskyttelse er en integreret del af jobkvaliteten. Desuden er repreesentation af
kollektive interesser, ligestilling mellem konnene og lige muligheder samt indsatsen for at fremme
overgangen fra sort og utilstreekkeligt deklareret arbejde til formel beskeeftigelse afgerende for at
skabe et retfeerdigt og inkluderende arbejdsmarked. Styrkelse af resultaterne pa tveers af alle disse
dimensioner af jobkvalitet er afgerende for at sikre, at jobskabelse ogsa handler om kvalitet og ikke
kun kvantitet. Jobkvaliteten pavirkes ogsa af strukturelle &ndringer pa arbejdsmarkedet, herunder
den stigende digitalisering af arbejdet, en gronnere skonomi, udviklingen i ansattelseskontrakter og
arbejdsformer, skiftende arbejdskulturer og bredere samfundsmaessige veerdier og mal sdsom

ikkeforskelsbehandling og lige muligheder.

Reallennen er ved at komme sig, men har ikke genvundet tabene fra tidligere ar

Realbruttolen pr. ansat (arlig ndring i %, 2023, 2024 og 2025)
Den nominelle 12
aflenning pr.
ansat steg med
5,1 % 12024 og 39
med 4,2 % 1 6 |
2025 (prognose) -

Reallonnen steg
med 2,7 % 1 *
2024 og steg 5

0 . RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT CZ DK NL EL DE EU27 SK IT IE EA20 CY SE ES EE FR LU Fl BE
med 1,3 % 1

2023 2024 — 2025

2025 (prognose)

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel bruttolen pr. ansat [hwwdw], deflator:
Harmoniseret forbrugerprisindeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Samlet beskeftigelse (indenlandsk opgerelse)
[namg 10 al0 e]. Data for 2025 afspejler fremskrivninger beregnet pa grundlag af Kommissionens
egkonomiske forarsprognose 2025. Ajourferingen af bruttolen pr. ansat [AMECO-kode: hwwdw] til
efterdrsprognosen var ikke tilgaengelig den 19. november, hvor den sidste ajourforing var mulig.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Lenvaeksten i EU var fortsat robust i 2024, men varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Den érlige vaekst i den nominelle aflenning pr. ansat var pa 5,1 %, hvilket er et fald
fra rekorden pa 6,1 % 1 2023. Reallonsveaksten tog til igen 1 2024 og 14 pa 2,7 %. Dette skyldtes
primert aftagende inflation og en hej nominel lonvaekst. I de fleste medlemsstater har reallonnen
oversteget niveauet for pandemien. De ligger fortsat under dette niveau i flere store gkonomier
(Tyskland, Frankrig, Nederlandene og Italien) pa baggrund af svag produktivitet og skonomisk
vaekst. De gennemsnitlige reallonninger 1 EU var derfor stadig en smule under niveauet for
pandemien 1 2024, men forventes at overstige dette 1 2025. Samtidig opvejede stigningerne i de
lovbestemte mindstelonninger i de fleste medlemsstater i vid udstraekning tabet af kebekraft for

mindstelensmodtagere.

I lande med kollektivt aftalte mindstelonninger understottede lonvaksten den egede
kebekraft i 2024, iszer for personer i lavtlennede job. Korrekt gennemforelse af direktivet om
passende mindstelgnninger?* er afgerende for at sikre kobekraften hos personer med lave lonninger
og for at forebygge og bekampe fattigdomsrisici blandt de beskaeftigede, samtidig med at
incitamenterne til at arbejde styrkes. Direktivet indeholder ogsé foranstaltninger, der har til formal
at tilskynde til kollektive overenskomstforhandlinger samt forbedre mekanismerne for hdndhavelse

og tilsyn pa tveers af medlemsstaterne.

24 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelgnninger i

Den Europaiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/dan

Passende indtagter er en nogledimension i jobkvalitet’>, men naesten én ud af tolv
arbejdstagere oplevede fattigdomsrisici i 2024. Dette geelder i endnu hejere grad for
arbejdstagere 1 atypiske arbejdsformer. Andelen af beskaftigede (18-64 ér), der oplevede
fattigdomsrisici, faldt en smule 1 2024 til 8,2 %. Personer i atypiske arbejdsformer var mere berort,
da de ofte har lavere 4rlig indtjening og arbejdsintensitet. Blandt husstande med hgj
arbejdsintensitet var andelen af personer i1 beskeftigelse, der levede i fattigdom, f.eks. mindre end
en tredjedel sammenlignet med personer med lav arbejdsintensitet?®. Andelen af personer i
beskeaftigelse, der lever 1 fattigdom, er endvidere fortsat hgjere blandt personer, der er fodt uden for
EU, arbejdstagere med lavt uddannelsesniveau og husstande med forsergelsesberettigede bern.
Mand var ogsa mere tilbgjelige til at opleve fattigdomsrisici, mens de var i beskeftigelse,
sammenlignet med kvinder. Foruden ekonomisk vakst og et sterkt arbejdsmarked kan bade
gennemforelsen af direktivet om mindstelenninger og en styrket gennemforelse af Radets
henstilling fra 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstaendige bidrage til at

imedega disse udfordringer.

25 Se Beskeaftigelsesudvalgets udtalelse om dimensionerne af jobkvalitet, der blev forelagt for Rédet for

Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Radet) i juni 2025.
Andelen af personer 1 beskeftigelse 1 risiko for fattigdom defineres som andelen af personer
i alderen 18-64 ar, der angiver, at de er i arbejde (som lenmodtager eller selvstendig) og
modtager en &kvivaleret disponibel husstandsindkomst, som ligger under
fattigdomsrisikotersklen, som er sat til 60 % af den nationale median (efter sociale
overforsler). Eftersom indikatoren er athaengig af den samlede husstandsindkomst, pavirkes
den ogsé af husstandens sammensetning, beskaftigelsessituationen for andre medlemmer af
husstanden, arbejdsintensitet (arbejdstimer) og andre indtaegtskilder sdsom sociale
overforsler samt af skatter. Denne indikator registrerer i modsatning til andre indikatorer for
indkomstfattigdom ikke regionale forskelle i leveomkostninger.

26
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/da/pdf

Andelen af personer, der er udsat for fattigdomsrisici, mens de er i beskaftigelse, varierer
efter kontrakttype

Andel af personer i1 beskeeftigelse, der lever i fattigdom, efter kontrakttype (i %, 2024)
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Bemcerk: Brud i serier for HR og forelobige data for LT.
Kilde: Eurostat [tespm070], [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU SILC.

Fleksible kontraktordninger kan bidrage til at opfylde arbejdsmarkedets behov, men kan
ogsi fore til storre segmentering af arbejdsmarkedet og forringe jobkvaliteten. Atypiske
former for arbejde, f.eks. midlertidigt arbejde og deltidsarbejde, kan give bade arbejdsgivere og
arbejdstagere storre fleksibilitet. De kan ogsa tjene som "springbraet" til stabil beskaeftigelse og
bedre arbejdsvilkar, nar overgangsraterne er tilstreekkeligt heje. I nogle tilfeelde begraenser de
imidlertid opadgéende mobilitet, forleenger ustabilitet og er forbundet med darlige arbejdsvilkar,
lavere indkomst og begreenset adgang til social beskyttelse, uddannelse og reprasentation?’. I en
situation med stigende beskeftigelsesfrekvenser fortsatte andelen af midlertidigt ansatte blandt alle
ansatte med at falde og ndede ned pa 11,6 % i EU i 2024. Der var fortsat betydelige forskelle

mellem medlemsstaterne.

Pa trods af mindre forbedringer er tidsbegraensede kontrakter nzesten tre gange si
almindelige blandt unge og mere udbredte blandt kvinder end blandt mand. Nogle
medlemsstater har desuden relativt hgje andele af midlertidig beskaftigelse sammen med lave
overgangsprocenter til tidsubegraensede kontrakter. Dette peger pa udfordringer i forbindelse med

midlertidige kontrakters rolle som "springbreet" til fast beskeftigelse.

2 Se Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

12024 var hver anden midlertidigt ansatte ufrivilligt i midlertidig beskzftigelse, hvilket
udgjorde 6,4 % af alle ansatte. Kort sagt pavirker ufrivillig midlertidig beskeftigelse (15-64 ér)
fortsat en betydelig andel af arbejdsstyrken, selv om den er faldet med 0,5 procentpoint siden 2023.
Der er markante forskelle mellem medlemsstaterne, og igen en hgjere forekomst blandt unge og
kvinder. Ogsé i deltidsbeskaftigelse er der en ufrivillig komponent, som fortsat er betydelig i nogle
medlemsstater, pa trods af et generelt fald pa EU-plan. Aktive arbejdsmarkedspolitikker og
effektive arbejdsformidlinger, der fremmer overgangen til job af hgjere kvalitet, incitamenter for
arbejdsgiverne til at ansatte pa fuldtid og fast basis samt passende adgang til social beskyttelse og
uddannelsesmuligheder, kan bidrage til at mindske segmenteringen pa arbejdsmarkedet og forbedre

jobkvaliteten.

Udbredelsen af ufrivilligt midlertidigt arbejde varierer kraftigt i EU, men en hej andel af
midlertidigt ansatte er berort i de fleste medlemsstater

Ufrivilligt midlertidigt ansatte i procent af det samlede antal ansatte og af antallet af

LRI o g midlertidigt ansatte (20-64 ar) (i %, 2024)
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midlertidigt arbejde
for 53,7 % af alle
midlertidigt ansatte Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG. Data med lav palidelighed for EE,
(omkring 10,6 MT, AT og SI. Kun samlede data for "Job only available with a temporary contract" for LV og kun for
"No permanent job found" for SK.

Andel af alle ansatte (20-64 ar) (venstre akse) — Andel af midertidigt ansatte (20-64 ar) (hgjre akse)

millioner Kilde: Eurostat [Ifsa_crgan], EU LFS.
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6076/26 X

LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_18498926/default/table?page=time:2024

Den digitale omstilling omformer de europ=iske arbejdsmarkeder, og ¢én ud af ti
arbejdstagere i EU anvender i dag generativ kunstig intelligens?®. Kunstig intelligens (AI)
tilbyder effektive varktojer til at fremme innovation, ege produktiviteten og styrke Europas globale
konkurrenceevne. Brugen af digital overvagning pé arbejdspladsen og algoritmisk styring af
arbejdsprocesser &ndrer den made, hvorpa arbejdet tilrettelaegges, koordineres, overviges og
ledes?®. Nar Al og algoritmiske styringssystemer udformes og gennemfores ansvarligt, kan de age
effektiviteten, stromline rekrutteringen, reducere skaevheder og forbedre jobkvaliteten3?. Disse
veerktajer skal imidlertid forvaltes hensigtsmessigt for pa korrekt vis at imedegd bekymringer om
oget arbejdspres, konstant overvagning, potentielle skeevheder og databeskyttelsesrisici for
arbejdstagerne. I den forbindelse fastsatter forordningen om kunstig intelligens et klart st
risikobaserede regler for udviklere og udbredere af Al-systemer. Disse omfatter specifikke
anvendelser af Al, der garanterer sikkerhed, grundlaeggende rettigheder og menneskecentreret Al,
samtidig med at udbredelsen, investeringerne og innovationen inden for Al styrkes i hele EU3!.
Desuden anerkender strategien for anvendelse af kunstig intelligens, som fremmer indferelsen af Al
1 ti EU-industrier og den offentlige sektor, betydningen af en ansvarlig og gavnlig anvendelse af Al

pa arbejdspladsen.

28

Se Eurofound, European Working Conditions Survey 2024 De forste resultater, Den Europaeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025.

2 12024 blev 37 % af EU's arbejdstagere digitalt overvaget med hensyn til arbejdstid og 36 %
med hensyn til ind- og udgangsbevagelser. Undersogelsesdata viser ogsé, at 24 % af EU's
arbejdstagere far deres arbejdstid tildelt automatisk.

30 Se Eurobarometerundersogelsen fra 2025.

31 Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for
kunstig intelligens.
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https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/dan

Korrekt fastlaeggelse af beskaeftigelsesstatus samt fremme af gennemsigtighed, retfeerdighed,
menneskeligt tilsyn, sikkerhed og ansvarlighed i algoritmisk styring er afgerende for
platformsarbejdere og for at forbedre jobkvaliteten. Referencepunktet er direktivet om
platformsarbejde3?. 1 2025 forventes det, at 43 millioner arbejdstagere vil arbejde via en eller flere
digitale arbejdsplatforme i EU. Platformsarbejde kan give fleksibilitet og ekstra eller endda primaer
indkomst. Det kan ogsa saenke adgangsbarriererne til arbejdsmarkedet for unge, migranter eller
personer med handicap. Platformsarbejde er imidlertid ogsa forbundet med usikre
ansattelsesforhold, lav indtjening, begranset adgang til social beskyttelse og udfordringer i
forbindelse med uigennemsigtig algoritmisk styring. Da det meste arbejde via digitale platforme
foregar online, er greenseoverskridende arbejdsgange desuden vanskelige at spore og i mange
tilfeelde skjulte. De fleste af de personer, der arbejder via platforme 1 EU, betragtes som
selvstendige, selv om det anslas, at op til 5,5 millioner personer reelt er fejlklassificeret som

selvsteendige™3.

Omkring 55 % af platformsarbejderne tjener mindre end mindstelonnen. For at forbedre
arbejdsvilkdrene for platformsarbejde tradte direktivet om platformsarbejde i kraft 1 december 2024,
og medlemsstaterne har to dr til at gennemfore det 1 national ret. Direktivet omhandler bl.a.
fejlklassificering af beskeftigelsesstatus, algoritmisk styring og gennemsigtighed i forbindelse med
greenseoverskridende arbejde. Formalet er at sikre ansteendige arbejdsvilkar og jobkvalitet i

platformsarbejde og samtidig stette baeredygtig veekst 1 digitale arbejdsplatforme 1 EU.

32 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om forbedring af arbejdsvilkirene for

platformsarbejde. Se Det Europaiske Rad, Platformsarbejdere:Rédet vedtager nye regler for at
forbedre deres arbejdsvilkar — Consilium.

Europa—Kommissionen, Resumé af rapporten om konsekvensanalysen: Ledsagedokument til forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om forbedring af arbejdsvilkérene for platformsarbejde, 2021.

33
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https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397

Digital innovation rummer potentiale for mere produktive job af hejere kvalitet, men kan
ogsé fore til en intensivering af arbejdet og udviske graenserne mellem arbejdsliv og privatliv.
Digitale teknologier har f.eks. muliggjort vaeksten i telearbejde. I 2024 arbejdede ca. 20 % af de
ansatte hjemmefra i det mindste en del af tiden. Ifolge en Eurofoundundersegelse fra 202534 gav
mere end 50 % af respondenterne i 2024 udtryk for, at de foretrak at arbejde hjemmefra flere gange

om ugen, mens 24 % udtrykte enske om udelukkende at arbejde hjemmefra.

Teknologiske fremskridt og relaterede fjern- og hybridarbejdsmodeller kan ogsa pavirke
arbejdstidsmenstre. Generelt er arbejdstidsplaner, der afviger fra den normale fuldtidsarbejdstid,
og som kan have en negativ indvirkning pé jobkvaliteten, blevet forbedret i EU. 12024 havde 6,6 %
af alle beskeftigede (20-64 ar) lange arbejdstider sammenlignet med 7,1 % 1 2023. Andelen af
personer med atypiske arbejdstider var dog fortsat hej og udgjorde 33,6 % af den samlede
beskaftigelse (20-64 ar). Efter de uafklarede forhandlinger mellem de europaiske tvaerfaglige
arbejdsmarkedsparter om ajourferingen af deres rammeaftale fra 2002 om telearbejde samt Europa-
Parlamentets beslutning fra 2021 om retten til at vaere offline®® gennemforte Europa-Kommissionen

en formel horing i to faser af arbejdsmarkedets parter om retten til at vere offline og telearbejde.

Adgang til tilstraekkelig social beskyttelse pa tveers af kontrakttyper og beskaeftigelsesstatus
forbliver en udfordring, iszer for atypiske arbejdstagere og selvstzendige. Adgang til social
beskyttelse er et andet centralt element 1 jobkvalitet. Der blev konstateret formelle huller 1
daekningen for mindst én gruppe atypiske arbejdstagere i 18 medlemsstater, iser med hensyn til
arbejdslesheds-, sygdoms- og barselsydelser. For selvstendige blev der konstateret huller i
deekningen i 19 medlemsstater, og de var mest udtalte for arbejdslashed, arbejdsulykker og
erhvervssygdomme. For visse grupper af arbejdstagere eller selvstendige er adgangen kun frivillig

(tilvalgsordninger), og tilslutningen er meget uensartet pa tvaers af medlemsstaterne.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024:Results from the Living and Working in the EU e-survey, Den

Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025.
Europa—Parlamentet, Europa-Parlamentets beslutning af 21. januar 2021 med henstillinger til
Kommissionen om retten til at vaere offline, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_DA.html

I omkring en fjerdedel af EU's medlemsstater modtog arbejdstagere i atypiske
anszttelsesformer med behov for social beskyttelse sociale ydelser i mindre omfang end
personer i standardbeskaeftigelse. Selvsteendige forblev den gruppe, der modtog sociale ydelser i
mindst omfang. Indkomstfattigdom var markant mere udbredt blandt midlertidigt ansatte (13,4 %),
deltidsansatte (13,8 %) og selvstendige (20,9 %) sammenlignet med fastansatte (6,3 %).
Gennemforelsen af Radets henstilling fra 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige er afgarende for at lukke de resterende huller 1 deekningen og fremme tilstraekkelige og

gennemsigtige systemer.

Der er registreret betydelige regionale forskelle i andelen af unge, der ikke er i beskzftigelse
eller under uddannelse, pa tveers af EU og inden for medlemsstaterne

Interval af andele af unge (15-29 ar), der ikke er i beskaeftigelse eller under
uddannelse, pa regionalt niveau (NUTS 2-regioner) efter medlemsstat og

NG EUTITES (OIS medlemsstatens gennemsnit, 2024
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Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, fortsatte med at falde i
EU. Den faldt fra 11,3 % til 11,1 % 1 2024. Andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under
uddannelse (15-29 &r), er imidlertid fortsat hgjere blandt kvinder end maend, blandt personer, der er
fodt uden for EU, sammenlignet med personer fodt i EU, samt i landdistrikter sammenlignet med
byer, mindre byer og forstaeeder. Pa den anden side steg ungdomsarbejdslesheden (15-24 ar) efter en
stat genopretning siden covid-19 en smule til 14,9 % 12024 (og 11,4 % for personer i alderen
15-29 ér) og er stadig mere end dobbelt s hgj som den samlede arbejdsleshed. Den er ogsé serlig
hgj blandt unge med lavere kvalifikationsniveau og blandt personer, der er fodt uden for EU.
Beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede fra erhvervsuddannelser og tertizere uddannelser

(20-34 ar) faldt i 2024 i EU (til henholdsvis 80,0 % og 86,7 %), hvilket muligvis tyder pa egede
vanskeligheder med at komme ind pé arbejdsmarkedet. Situationen understreger behovet for en
fortsat indsats for at tackle strukturelle udfordringer, der hindrer unge i at komme ind pé
arbejdsmarkedet, i lyset af tabt potentiale og langsigtede risici for karrieremuligheder. Den styrkede
ungdomsgaranti stetter unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, ved at tilbyde
beskeftigelse af hoj kvalitet, videreuddannelse, lerlingeuddannelser eller praktikophold senest fire

maneder efter, at de er blevet arbejdslese eller har forladt det formelle uddannelsessystem36.

Laengere arbejdsliv bidrager til aktiv aldring, mindsker manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder og eger kapaciteten til at opretholde staerke sociale beskyttelsessystemer. 1 2024
steg beskaeftigelsesfrekvensen for personer i alderen 55-64 ar til 65,2 %. Der er fortsat betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne. Fra 2030 forventes EU at {4 en arlig reduktion 1 befolkningen i
den erhvervsaktive alder pa 1,2 millioner frem til 2050. ZAldrekvoten anslds at stige fra 36 % 1 2022
til 55 % 12050 og yderligere til 59 % 1 2070. Vigtige faktorer omfatter muligheder for tidlig
pensionering, pensionsincitamenter, sundhedsforhold og forhold som ufleksible arbejdspladser og
aldersdiskrimination. Med hensyn til forstnavnte har den nyligt vedtagne supplerende
pensionspakke til formal at ege deltagelsen og opsparingen i arbejdsmarkedsrelaterede og
personlige pensionsordninger samt forbedre pensionsfondenes bidrag til finansieringen af

innovative og produktive investeringer.

36 Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og

erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en
ungdomsgaranti — 2020/C 372/01 (EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Zldre kvinder stod oftere uden for arbejdsstyrken end maend, ofte pa grund af tidlig
pensionering, langvarigt fravaer som felge af omsorgsforpligtelser og de negative
konsekvenser af kensstereotyper, der akkumuleres gennem hele deres arbejdsliv. Personer i
alderen 55-64 ar udger en betydelig andel (28,1 %) af befolkningen i1 den erhvervsaktive alder uden
for arbejdsstyrken, selv om der er sket fremskridt i labet af det seneste rti. For at imedegd disse
udfordringer er der behov for et omfattende st politikker, herunder pensionsreformer samt
aktiverings- og uddannelsesinitiativer. EU har taget skridt, f.eks. vedtagelsen af direktiv
2000/78/EF3” om bekaempelse af forskelsbehandling i forbindelse med beskaftigelse og
udviklingen af en demografisk vaerktejskasse. I juni 2025 opfordrede Rddet medlemsstaterne og
Kommissionen til at tage skridt til at stette eldre i at forblive aktive og né deres fulde potentiale pa
arbejdsmarkedet og i samfundet3®. I lyset af den nuveerende og forventede demografiske udvikling
samt den betydelige mangel pa ferdigheder og arbejdskraft er det afgerende, at @ldre arbejdstageres

potentiale for at stette EU's vakstpotentiale og sociale model udnyttes.

De vedvarende konsbetingede beskzeftigelses- og lonforskelle kraever en storre indsats for at
tackle de vedvarende uligheder pa arbejdsmarkedet. Nir der tages hojde for den storre
udbredelse af deltidsarbejde blandt kvinder, bliver forskellene endnu sterre. Den kensbetingede
beskaeftigelsesforskel er indsnaevret en smule i EU i de seneste ér, hvilket afspejler en storre
stigning 1 beskaftigelsen for kvinder. Den er ikke desto mindre fortsat betydelig (10,0 procentpoint
12024). Der er store forskelle mellem medlemsstaterne og regionerne, hvilket viser, at det haster
mere 1 bestemte dele af EU. Den keonsbetingede beskaftigelsesforskel er storre for kvinder med
bern og ligeledes medvirkende til en sarlig hej fattigdomsrisiko blandt enlige medre. Disse
forskelle er endnu mere kritiske i en situation med mangel pa arbejdskraft og faerdigheder samt en

aldrende befolkning.

37 Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om

ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

38 Radets konklusioner om stette til aldre, sa de kan indfri deres fulde potentiale pa arbejdsmarkedet og i

samfundet.
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Den kensbetingede lonforskel i EU er betydelig, nemlig 12,0 % (i 2023). Den er indsnavret med
4 procentpoint i lebet af det seneste arti. Lonforskelle skyldes bl.a. kensforskelle i skonomiske
aktiviteter og erhverv, underreprasentation af kvinder i ledende stillinger, overreprasentation i
deltidsarbejde og ikkepermanente former for beskaftigelse, vanskeligheder med at forene arbejde
med omsorgsforpligtelser samt forskelsbehandling og uigennemsigtige lonstrukturer. Disse

indkomstforskelle forer ogsa til betydelige kensbetingede forskelle i pensioner senere i livet.

Der er mulighed for vedvarende politiske tiltag for at fjerne hindringer for kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet i overensstemmelse med EU's strategi for ligestilling mellem
kennene 2020-25%. Dette kunne omfatte forbedring af udbuddet af og adgangen til
forskoleundervisning, bernepasning og langtidspleje af hoj kvalitet til en overkommelig pris.
Malrettede reformer af skattesystemet kan ogsa ege incitamenter for kvinder til at arbejde. Sddanne
tiltag vil vere 1 overensstemmelse med Radets henstilling om ferskoleundervisning og
bernepasning (herunder de reviderede Barcelonamél) og Radets henstilling om adgang til

okonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet?,

Handtering af hindringer for arbejdsmarkedsintegration af personer, der er fedt uden for
EU, kan bidrage til at afhjelpe mangel pa arbejdskraft og feerdigheder, imodega
demografiske @endringer og fremme social samherighed. Personer, der er fodt uden for EU,
udger mere end en tiendedel af EU's arbejdsstyrke. Deres erhvervsfrekvens og
beskeftigelsesfrekvens er dog fortsat lavere end andre gruppers. Som folge heraf befinder ca.

7,4 millioner af disse personer i den erhvervsaktive alder sig uden for EU's arbejdsstyrke — selv i en
situation med mangel pa arbejdskraft og faerdigheder. Denne mangel skyldes flere hindringer i
forbindelse med deres arbejdsmarkedsstatus og sociale integration. Disse omfatter lavt
uddannelsesniveau og sprogfaerdigheder, diskrimination samt darlige sundhedsforhold. Migranter
med en tertieer uddannelse (ca. en tredjedel af dem) har bedre beskaftigelsesmuligheder, men
vanskeligheder med anerkendelse af deres kvalifikationer er fortsat en vasentlig hindring, der ofte
tvinger dem ind i lavere kvalificerede job. Qget integration af migranter pa arbejdsmarkedet kan

bidrage til at mindske manglen pé arbejdskraft i1 plejesektoren.

39 Et EU med ligestilling:strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025 (COM(2020) 152 final).
40

Rédets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og begrnepasning: Barcelonamalene for 2030
(2022/C 484/01) (EUT C 484 af 20.12.2022, s. 1) og Rédets henstilling af 8. december 2022 om
adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje af hej kvalitet (2022/C 476/01) (EUT C 476 af
15.12.2022, s. 1).
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Ulighederne pa uddannelsesomridet er stigende, idet niveauet for grundleeggende ferdigheder
blandt ugunstigt stillede elever relativt set er blevet forvzerret i lobet af det seneste arti

Andel af 15-arige med en ugunstig sociogkonomisk baggrund, der klarer sig godt i
leesning, matematik eller naturvidenskab (2022, 2018, 2015)
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Kilde: Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor (2025).

Det kraftige fald i de grundlaeggende faerdigheder blandt eleverne viser, at der skal ydes en
omgaende indsats i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne for at vende denne
negative udvikling. P4 baggrund af PISA 2022 dokumenteres et markant fald i elevernes
grundleggende ferdigheder ved en betydelig stigning i andelen af elever, der klarer sig darligt
(29,5 %, en stigning fra 22,9 % 1 2018, i matematik). Dataene viser ogsé et fald i andelen af de
elever, der praesterer bedst (7,9 %, et fald fra 11 % 1 2018, i samme fag). Desuden klarede kun
16,3 % af eleverne med en ugunstig sociogkonomisk baggrund sig godt i grundlaeggende
faerdigheder*! i 2022, sammenlignet med 59,0 % af eleverne med en gunstig baggrund. Manglen pa
grundleggende faerdigheder er en vasentlig hindring for opkvalificering senere i livet og hemmer

produktivitetsvaksten.

4 Opnéelse af mindst niveau 4 pd OECD's PISA-skala 1 enten leesning, matematik eller
naturvidenskab.
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Lave niveauer af digitale feerdigheder, herunder Al-feerdigheder, og medborgerkompetencer
blandt elever giver anledning til bekymring, iszr i en kontekst med stigende forekomst af
informationsmanipulation og desinformation. Kun 63 % af eleverne har et tilstreekkeligt
medborgerkendskab (ICCS 2022), og 43 % mangler grundleggende digitale feerdigheder (ICILS
2023)*. Darlige digitale feerdigheder sveekker de larendes evne til at trives i den digitale tidsalder,
navigere i teknologiske forandringer, modvirke desinformation og engagere sig sikkert i nye
teknologier som f.eks. kunstig intelligens. Digitale feerdigheder er ogsd afgerende for digital trivsel
og hjelper de lerende med at udvikle sundere og mere afbalancerede forhold til teknologi. For at
styrke unges og underviseres digitale faerdigheder gennemforer Kommissionen handlingsplanen for
digital uddannelse 2021-2027 og er i gjeblikket ved at udarbejde en kereplan for fremtidens digitale
uddannelse og ferdigheder. Under ferdighedsunionen lancerede Kommissionen en handlingsplan
for grundleeggende feerdigheder®’, som indeholder en bred vifte af initiativer, der har til formal at

athjeelpe mangler i grundlaeggende faerdigheder.

Det er positivt, at feerre forlader uddannelsessystemet tidligt, og at flere opnéar en tertizer
uddannelse. [ 2024 var andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt i EU, nasten
halveret (9,4 % blandt de 18-24-arige) i1 forhold til 2002. Dog har 3,1 millioner unge voksne stadig
kun en sekunderuddannelse pa forste trin eller derunder, og personer med handicap,
tredjelandsstatsborgere og romaer er overrepraesenteret 1 denne gruppe. Dette forer til lavere
beskaftigelsesfrekvens og lavere deltagelse 1 efter- og videreuddannelse. Dette udger en risiko for
den enkeltes mulighed for at realisere sit fulde potentiale. Dette indebzarer ogsa, at de tilknyttede
offentlige udgifter over tid stiger, mens de offentlige indtegter falder. Et eksamensbevis fra en
erhvervsuddannelse eller en videregdende uddannelse kan i hgj grad forbedre den enkeltes
muligheder pa arbejdsmarkedet. Inden for erhvervsuddannelser gelder dette iser for nyuddannede,
der har deltaget i arbejdsbaseret lering. I EU er der sket en betydelig stigning i andelen af unge med
en tertier uddannelse (fra 36,5 % til 44,1 % for 25-34-arige mellem 2015 og 2023), bl.a. takket
vere bredere adgang til universiteter, stigende eftersporgsel efter hoje kvalifikationer pa

arbejdsmarkedet samt udsigterne til lavere arbejdsleshed og hejere indtjening.

42 Europa—Kommissionen, Education and training monitor 2025 — Comparative report, Den Europ&iske

Unions Publikationskontor, 2025.

Meddelelse fra Kommissionen om en handlingsplan for grundleeggende feerdigheder (COM(2025) 88 final af
5.3.2025).
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Kandidater med de rette faerdigheder til at arbejde i strategiske sektorer er fortsat en
mangelvare. Der er is@r fortsat mangel pa feerdigheder inden for specifikke omréder som f.eks.
naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik (STEM). Disse faerdigheder er serligt
nedvendige for en vellykket gron omstilling og 1 andre strategiske sektorer som f.eks. sikkerhed og
cybersikkerhed, forsvar og rumfart, Al, ren teknologi, avanceret produktion, bioteknologi og
sundhedsvaesen. Desuden er de afgerende for EU's teknologiske suverenitet, herunder dets digitale
forerposition. Pa denne baggrund foreslog Kommissionen EU-maél for 2030 om, at mindst 32 % og
45 % af de studerende skal vare indskrevet pd henholdsvis STEM-omréder 1 tertieer uddannelse og i
erhvervsrettet grunduddannelse pa mellemniveau. Som en del af ferdighedsunionen har den
strategiske plan for STEM-uddannelse** til formal at ege indskrivningen, stette udvikling af
ferdigheder og mindske kensskavheden inden for STEM-fagene. Desuden har EU's kommende
strategi for erhvervsuddannelse til formél at gere erhvervsuddannelserne mere attraktive,
inkluderende og tilpasningsdygtige. Endelig bidrager den europaiske alliance for
leerlingeuddannelser til at udvikle laerlingepladser for piger og kvinder inden for STEM-fagene med

det formal at tiltreekke dem til STEM-studier og fastholde dem pé arbejdsmarkedet.

Voksnes lasefzerdigheder er faldet i lobet af det seneste arti, iszer i lande med lav
deltagelse i voksenuddannelse

- Andring 1 scorer for lase-, skrive- og regneferdigheder blandt
En udaf fem voksne var yoksne (16-65 ar) mellem 2013 og 2023 (procentpoint, venstre akse)
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Vasentligt fald i lzese-,
skrive- og
regneferdigheder i lande

med lavere deltagelse i
voksenuddannelse Kilde: OECD's undersogelse af voksnes ferdigheder (2023).

Leese- og skrivefeerdigheder Regnefeerdigheder — Deltagelse i voksenuddannelse

Bemcerk: Data om deltagelse i uddannelse er et serudtrak, der er tilpasset definitionen i AES og
EU-LFS. BE dakker kun Flandern.

4 Meddelelse fra Kommissionen: En strategisk plan for STEM-uddannelser: feerdigheder til stotte for

konkurrenceevne og innovation (COM(2025) 89 final af 5.3.2025).
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Omkring en ud af fem voksne i EU blev anset for at przestere darligt inden for bade laese-,
skrive- og regnefeerdigheder i 2023 Der blev registreret betydelige fald i voksnes lese-, skrive-
og regnefaerdigheder netop i lande med lavere deltagelsesrater i voksenuddannelse. Der kan
konstateres store forskelle 1 deltagelsen 1 voksenuddannelse, ogsé pa tvears af befolkningsgrupper
(for hgjtuddannede i forhold til lavtuddannede og for beskeftigede i forhold til arbejdslese og
personer uden for arbejdsstyrken) samt efter erhverv#®. Forskellige grader af deltagelse pa tvers af
grupper tyder pa vedvarende hindringer. Budgetter til individuel uddannelse, f.eks. individuelle
leeringskonti*’, er vigtige for at stimulere eftersporgslen efter uddannelse. For at styrke
leeringsmulighederne omfatter feerdighedsunionen initiativer som f.eks. individuelle leeringskonti,
udvidelse af mikrokompetencer*® og innovative laeringsrum i lokalsamfundet, iseer for
lavtuddannede. Samlet set praesenterer feerdighedsunionen en bred tilgang til at ege voksnes

deltagelse og udstyre EU's arbejdsstyrke med de rette feerdigheder til fremtiden.

Der skal szettes skub i voksnes deltagelse i uddannelse for at afhjzelpe mangel pa arbejdskraft
og for at ege produktiviteten, konkurrenceevnen og den sociale samheorighed. Data fra 2022 fra
voksenuddannelsesundersagelsen (AES) viste en lille stigning i1 deltagelsen 1 voksenuddannelse
(oplering pé arbejdspladsen ikke medregnet*) i de foregdende 12 méneder i EU fra 37,4 % 12016
til 39,5 % 1 2022. Data fra arbejdsstyrkeundersogelsen mellem 2022 og 2024 peger pa en yderligere
mulig stigning. Niveauet er dog stadig for lavt i lyset af de store forandringer, som Europa star over

for, og forskellene mellem medlemsstaterne er fortsat for store.

45 Se OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? :Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024.

46 Mens 60,9 % af ledere, fagfolk, teknikere og lignende deltog i leeringsaktiviteter i 2022, blev
der registreret en meget lavere deltagelse blandt kontorpersonale og erhverv med elementert
og manuelt arbejde.

47 Se Radets henstilling om individuelle leeringskonti, maj 2022.
48

Se Rédets henstilling om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang leering og
beskeftigelsesegnethed, juni 2022.

49 Disse tal stammer fra et serudtraek fra AES, hvor oplering pa arbejdspladsen ikke er
medregnet, som anvendes til at overvage fremskridt hen imod 2030-maélet for
voksenuddannelse (se ogsa bilag 2).
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12024 blev husstandenes indkomstsituation betydeligt forbedret, og andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt en smule i EU, uden at der var klare tegn pa
opadgiende konvergens. Indekset for den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger
(2008 = 100) steg betydeligt pd EU-plan i 2024 til 141,3, dvs. 2,5 point hgjere end 1 2023,
hovedsagelig som folge af vaksten i aflonningen af ansatte. Dette er den sterste stigning siden
2021-2022 og fortsatte ogsa i ferste halvar 2025. Det samlede antal personer i risiko for fattigdom
eller social udstadelse (AROPE) faldt med ca. 2,9 millioner 1 forhold til 2019 (mod et 2030-mal pé
mindst 15 millioner). Dette indeberer, at en ud af fem personer fortsat var i risiko for fattigdom
eller social udstedelse 1 2024 i EU. Fattigdomsrisici varierer efter befolkningsgrupper, idet bern,
@ldre, personer med handicap, lavtuddannede, personer fodt uden for EU og romaer er hardest ramt.
Der var ogsa fortsat forskelle mellem og inden for medlemsstaterne (béde pa tvers af regioner og
mellem landdistrikter og byomréder). Arbejdsleshed er fortsat en vigtig faktor bag fattigdom, mens

sociale ydelser ikke nar ud til alle husstande i ned.

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse varierer betydeligt afhengigt
af sociodemografiske karakteristika

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) efter
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Bemcerk: 2024-tallene henviser til indkomster i 2023 for alle medlemsstater. Definitionen er forskellig for
andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse blandt personer under og over 65 ar, da
sidstnaevnte ikke omfatter komponenten vedrerende meget lav arbejdsintensitet.

Kilde: Eurostat [ilc_peps0O1n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] og [hith_dpe010].
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Trods nylige forbedringer er mindsteindkomststotten i nzesten alle medlemsstater ikke
tilstraekkelig til at lofte folk ud af fattigdom. Udgifterne til sociale beskyttelsesydelser anslas at
vaere steget 1 faste priser 1 2024 i naesten alle medlemsstater. For nylig er der blevet foreslaet
reformer for at styrke mindsteindkomstydelsernes rolle 1 indsatsen for at stotte modtagerne 1 at
deltage i aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og aktivt sege job. Der er dog stadig huller
i deekningen, og andelen af personer, der er i risiko for fattigdom og bor i (delvis) arbejdslase
husstande, og som modtog sociale ydelser, 14 stabilt pa 83,1 % 12024 1 EU. Samtidig faldt
virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse i gennemsnit en
smule i EU 1 2024 (som folge af nedgangen i udgifterne til social beskyttelse i faste priser i 2023),
og der var markante fald i nogle medlemsstater med hgje niveauer. Energifattigdom (malt ved
indikatoren "andel af personer, der ikke er 1 stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt") faldt
12024 for forste gang siden 2022, hvilket afspejler en kombination af faktorer, herunder faldende
detailpriser pa gas og elektricitet, en blanding af energieffektivitetsforanstaltninger samt andre
stotteforanstaltninger. Den forblev dog markant hgjere for personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse. Det er fortsat serlig vigtigt at vurdere de fordelingsmaessige konsekvenser af reformer
og investeringer for pa forhand at tage hejde for deres indvirkning pa risikoen for fattigdom og

indkomstulighed og som grundlag for politikudformningen.

Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU faldt en smule, men forblev
hajere end for den samlede befolkning. Antallet af bern (0-17 ar), der er i risiko for fattigdom
eller social udstedelse, faldt fra 19,96 millioner 1 2023 til 19,52 millioner 1 2024 (24,2 % i
gennemsnit i EU). Selv om 2024 er det andet ar i1 treek med et fald 1 absolutte tal, er forekomsten af
bernefattigdom stadig 3,2 procentpoint hgjere end for den samlede befolkning. Samlet set var
nasten hvert fjerde barn 1 EU 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse 1 2024. Hvis bern loftes
ud af fattigdom og social udstedelse, kan de hjlpes til at realisere deres fulde potentiale i
samfundet og pa arbejdsmarkedet og bryde den fattigdom, der gar i arv fra generation til generation.
Gennemforelsen af den europiske bernegaranti® i alle medlemsstaterne er vigtig for at tackle

denne udfordring.

50 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L 223 af
22.6.2021,s. 14).
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Andelen af zldre (65 ar og derover) i risiko for fattigdom eller social udstedelse fortsatte med

at falde i EU i 2024. Situationen er dog fortsat meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat.

Faldet til 19,4 % skyldtes en forbedring for kvinder (som ikke desto mindre fortsat stér over for

vasentligt hgjere risici end maend). Faldet afspejler ogsé reduceret indkomstfattigdom og alvorlige

materielle eller sociale afsavn blandt @&ldre. Den samlede kompensationsgrad for pensioner forblev

stabil pd EU-plan i 2024. Pa tveers af medlemsstaterne var situationen med hensyn til fattigdom i

alderdommen og indkomstkompensation dog fortsat meget forskellig. I nogle lande var risikoen for

indkomstfattigdom for personer over 65 &r endda dobbelt sd hgj som for befolkningen i den

erhvervsaktive alder.

Husstande, der oplever fattigdom, bruger en betydelig del af deres disponible indkomst pa
boligudgifter, men der er store forskelle pa tveers af medlemsstater

70
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Bemcerk: Forelobige data for LT.

Kilde: Eurostat [ilc_mded01], EU SILC.
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Overkommelige priser pa boliger er fortsat en vigtig udfordring, som uforholdsmeessigt
rammer personer i risiko for fattigdom. I lgbet af det seneste arti er boligpriserne i EU steget ca.
10 % hurtigere end indkomsterne i gennemsnit, hvilket har mindsket prisoverkommeligheden®!. Der
er dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne og mellem regioner og de store bycentre. Hele
8,2 % af EU's befolkning boede i husstande, hvor de samlede boligudgifter udgjorde mere end 40 %
af deres samlede disponible husstandsindkomst, hvilket betyder, at de var overbebyrdet af
boligudgifterS?. Denne andel var pa 31,1 % for personer i risiko for fattigdom sammenlignet med
3.8 % for resten af befolkningen. Der er forskelle med hensyn til udviklingen af socialt boligbyggeri
pa tveers af EU's medlemsstater, og definitioner, udbydere, stotteberettigelse og
tildelingsmekanismer varierer. En videreudvikling af socialt boligbyggeri eller boligstette af god
kvalitet kan bidrage til at forbedre adgangen til boliger>®. Ggede omkostninger til byggeri, jord og
finansiering er almindeligt rapporterede udfordringer for socialt boligbyggeri. Selv om forskelle 1
definitioner og dataindsamlingsmetoder haemmer sammenligneligheden pa tveers af landene, kan

der konstateres en stigende tendens til hjemloshed i mange medlemsstater.

Traktaterne anerkender fuldt ud den centrale rolle, som den sociale dialog spiller i EU's
sociale markedsekonomi. Betydningen af den sociale dialog er ogsé nedfaeldet i den europaiske
sojle for sociale rettigheder og beskaftigelsesretningslinjerne. Pa grundlag af Val Duchesse-
erkleringen fra arbejdsmarkedets parter i 202434 undertegnede Kommissionen og de europeiske
tveerfaglige arbejdsmarkedsparter en pagt for den europaiske sociale dialog i marts 20255, Som led
1 et fornyet tilsagn om at styrke den sociale dialog i en tid med global omstilling omhandler pagten
de foranstaltninger, som Kommissionen og arbejdsmarkedets parter skal traeffe for at fremme og
skabe de rette betingelser for at mobilisere det fulde potentiale i den sociale dialog pa alle niveauer.
Pagten har som sadan til formal at skabe en ramme for, at den sociale dialog kan blomstre pé alle

niveauer, herunder pa nationalt og europzisk niveau og tvarsektorielt og sektorspecifikt.

51 Se Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. og B. Vasicek (2025), Housing in the European
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper
228/oktober 2025.

32 Béde boligudgifter og indkomst er opgjort efter fradrag af tilleg. Se flere oplysninger om
indikatoren 1 bilag 2.

3 Processen med afinstitutionalisering af personer med handicap gér i sté, bl.a. pa grund af

mangel pa tilgengelige boliglasninger.

Trepartserklaering om en blomstrende europaisk social dialog.

54
55

Pagten for den europaiske sociale dialog.
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Rédets henstilling fra 2023 om styrkelse af den sociale dialog i EU indeholder vejledning til
medlemsstaterne om, hvordan de bedst fremmer den sociale dialog og styrker de kollektive
overenskomstforhandlinger®. Kommissionen har bl.a. arbejdet sammen med arbejdsmarkedets
parter om en plan for kvalitetsjob. Den har forpligtet sig til ogsa at here dem om politiske
initiativer, der ikke falder ind under anvendelsesomrédet for artikel 153 og 154 i TEUF®’, men som
er af serlig relevans for dem. P4 EU-plan er bade arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer aktivt involveret i det europaiske semester med regelmaessig
udveksling af synspunkter og tematiske dreftelser om omréder af sarlig relevans. Inddragelse og
hering af bade arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer er afgerende for

politikudformning og for at fremme baredygtige og inkluderende forandringer.

Medlemsstaterne ber tage skridt til at tage fat pa de beskaeftigelsesmzaessige,
feerdighedsmeaessige og socialpolitiske udfordringer, der er konstateret i denne faelles
beskzeeftigelsesrapport. I overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne omfatter dette

navnlig en indsats for at:

o forbedre livslang opkvalificering og omskoling af voksne for at sikre konkurrenceevnen,
athjelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder, tilpasse sig den @ndrede situation og
fremtidsudsigterne pa arbejdsmarkedet og fremme den grenne og den digitale omstilling i
overensstemmelse med faerdighedsunionen. Dette kan indebare at integrere brugen af
vaerktejer til viden om faerdigheder, styrke udbuddet af individuelle uddannelsesrettigheder,
f.eks. individuelle leringskonti, og fremme udviklingen, gennemferelsen og anerkendelsen af
mikroeksamensbeviser athangigt af de nationale forhold og i overensstemmelse med Rédets
henstilling om individuelle leringskonti og Ridets henstilling om en europaisk tilgang til

mikroeksamensbeviser

56 Rédets henstilling af 12. juni 2023 om styrkelse af den sociale dialog i Den Europaiske Union (C/2023/1389).

7 Artikel 154 1 TEUF omhandler en hering i to faser af de europaiske arbejdsmarkedsparter
om en rekke socialpolitiske spergsmél, der er opregnet i traktatens artikel 153, f.eks.
arbejdsvilkar samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
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J styrke de aktive arbejdsmarkedspolitikker og de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og
effektivitet — bl.a. ved at investere i digital infrastruktur, digitale tjenester, bedre karrierevejledning,
radgivningstjenester, viden om faerdigheder og uddannelse af personale — med henblik pé at age
arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig blandt underreprasenterede grupper, og stotte skabelse af

kvalitetsjob og jobskifte

o fremme retfaerdig mobilitet inden for EU og overveje at tiltreekke kvalificerede arbejdstagere
fra tredjelande, herunder ved at overveje at treeffe foranstaltninger til at lette styret lovlig
migration af tredjelandsstatsborgere 1 erhverv med mangel pé arbejdskraft eller studiecomrader
1 strategiske sektorer, samtidig med at der sikres respekt for og hdndhaevelse af
arbejdstagerrettigheder og sociale beskyttelsesrettigheder, understottet af en effektiv
integrationspolitik, 1 fuld komplementaritet med indsatsen for at udnytte den arbejdskraft og

de ferdigheder, der findes i Unionen

. sikre tilgeengeligheden af jobfastholdelsesstotteordninger som et neadberedskabsverktej, der er
udformet med henblik pé at bevare arbejdspladser (og virksomheder) i tilfeelde af midlertidige
chok, herunder omstruktureringer, samt videreudvikle menneskelig kapital gennem tilknyttet

opkvalificering og omskoling

J yde passende stotte til de arbejdstagere og husstande, der er mest berort af de ekonomiske og
sociale virkninger af tilpasningen til klimazndringer og nye gronne og digitale teknologier,
navnlig til sirbare arbejdstagere og husstande, bl.a. gennem effektive arbejdsformidlinger og
beskaftigelsesprogrammer samt incitamenter til ansattelse og jobskifte, tilstrekkelig
indkomstsikkerhed med en aktiv inklusionstilgang, beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder
mod risici 1 forbindelse med Al algoritmisk styring og klimaandringer, samtidig med at
produktivitetsfordelene ved Al fremmes, og fremme af iverksatteri i overensstemmelse med

Rédets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet
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o fremme en lenudvikling, der i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis og
med fuld respekt for arbejdsmarkedsparternes rolle og autonomi stetter opadgaende social
konvergens under hensyntagen til udviklingen i produktiviteten, skabelse af kvalitetsjob og

sikring af konkurrenceevnen

o tilpasse arbejdsmarkedslovgivningen og skatte- og socialsikringssystemerne for at mindske
segmenteringen og kensskavheden pé arbejdsmarkedet og fremme jobskabelse af hoj kvalitet,
herunder mulige skattelempelser, is@r for lavtlennede, uden at det hindrer overgang til hejere
betalte job og et skift vaek fra beskatning af arbejde til andre kilder, der er mere befordrende

for beskeeftigelsen og inklusiv vaekst
o sikre sunde, sikre og veltilpassede arbejdsmiljeer som en vigtig dimension af jobkvalitet

o fremme kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog i overensstemmelse med
Rédets henstilling om styrkelse af den sociale dialog og pagten for den europaiske sociale
dialog sammen med rettidig og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter i relevant
politikudformning pa EU-plan og nationalt plan, ogsa med henblik pé at forbedre
jobkvaliteten, herunder 1 forbindelse med gennemforelsen af medlemsstaternes genopretnings-

og resiliensplaner og 1 forbindelse med det europaiske semester

o sikre tilstraekkelig og baeredygtig social beskyttelse til alle i overensstemmelse med Rédets
henstilling om adgang til social beskyttelse, forbedre beskyttelsen af personer, som ikke er
tilstreekkeligt dekket, f.eks. arbejdstagere 1 atypiske beskaftigelsesformer, herunder
platformsarbejde, og selvstendige, ogséd som en vigtig dimension af jobkvalitet, mere generelt
forbedre ydelsernes tilstrekkelighed, gennemsigtigheden i vilkér og regler, muligheden for at
overfore rettigheder og adgangen til kvalitetstjenester, samtidig med at de offentlige finansers
holdbarhed sikres, og effektivt stotte og tilskynde til integration pé arbejdsmarkedet af alle,

der kan arbejde, samt fastholdelse af @ldre arbejdstagere pa arbejdsmarkedet
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o forbedre unges muligheder pa arbejdsmarkedet, herunder gennem inkluderende
erhvervsuddannelse og tertier uddannelse af hgj kvalitet, malrettet stotte fra
arbejdsformidlinger (herunder mentorordninger, vejledning og rddgivning) og
lerlingeuddannelser og praktikophold af hej kvalitet i overensstemmelse med den styrkede

ungdomsgaranti og den europeiske alliance for lerlingeuddannelser

o vedtage omfattende foranstaltninger med henblik pé at forbedre bade elevers og voksnes
grundleggende faerdigheder og udvikle deres neglekompetencer (herunder tvergaende
feerdigheder) mere generelt og tackle strukturelle udfordringer med hensyn til
uddannelsessystemernes resultater og lighed, herunder gennem effektive undervisnings-,
leerings- og vurderingsmetoder, stotte udarbejdelsen af planer for forbedring af
grundleggende faerdigheder pa skoleniveau med s@rlig vegt pd vejlednings- og
mentorprogrammer, personlig stette og undervisernes lobende faglige udvikling og fremme

ekspertise 1 grundleggende faerdigheder gennem differentieret undervisning og lering

o styrke ekspertisen og oge arbejdsmarkedsrelevansen af erhvervsuddannelser og tertier
uddannelser gennem et taettere samarbejde med erhvervslivet, forbindelser til systemer for
viden om ferdigheder og oget brug af mikroeksamensbeviser, forbedre procedurerne for
gensidig anerkendelse af kvalifikationer for at afthjelpe manglen pé ferdigheder og
misforholdet mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder og styrke adgangen til
videregédende uddannelse for feerdiguddannede fra erhvervsuddannelser og

underreprasenterede grupper

o oge antallet af feerdiguddannede inden for STEM-fag, is@r inden for IKT (herunder Al), pa
omrdder med stor mangel pa arbejdskraft og pa strategiske omrdder, mindske kensskavheder,
styrke samarbejdet med erhvervslivet, udbydere af erhvervsuddannelser og universiteter for at
blive forandringsakterer 1 den grenne og den digitale omstilling og styrke laereruddannelsen 1

STEM-fag for at athjelpe manglen herpa
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o styrke de digitale feerdigheder for elever og voksne, herunder mediekendskab, digitale (og Al-)
feerdigheder, fremme kritisk tenkning, ogsa med henblik pé at fremme en ansvarlig tilgang til
digitale medier, og oge den digitale talentmasse pa arbejdsmarkedet ved at udvikle digitale
uddannelsesgkosystemer stottet af centrale katalysatorer, f.eks. hojhastighedsforbindelser til
skoler, udstyr og lereruddannelse, stotte institutioner med knowhow om digitalisering med
serligt fokus pa inklusion og mindskelse af den digitale kloft og eventuelt ogsa styrke den

finansielle viden og de finansielle feerdigheder hos elever og voksne i alle aldre

J styrke den indledende og lebende lereruddannelse med fokus pa undervisning i
grundleggende feerdigheder 1 samarbejde med udbydere af leereruddannelser, mindske
leerermanglen og styrke indsatsen for at gere lererfaget mere attraktivt ved at forbedre
arbejdsvilkérene, tilbyde attraktive karriereveje, tilbyde mentorordninger for nye lerere samt
tiltreekke erfarne lerere til udsatte skoler gennem incitamenter og stette og ved at lette

adgangen til erhvervet fra andre fagomrader

. sikre ikkeforskelsbehandling, fremme ligestilling mellem kennene, forbedre integrationen af
ligestillingsaspektet og styrke kvinders og ugunstigt stillede gruppers deltagelse pa
arbejdsmarkedet ved at fremme lige muligheder og karriereudvikling, sikre lige lon for
samme arbejde eller arbejde af samme vardi samt longennemsigtighed og fremme forening af
arbejde, familieliv og privatliv, herunder gennem adgang til skonomisk overkommelig
bernepasning af hgj kvalitet (forskoleundervisning, bernepasning og langtidspleje),
familierelateret orlov og fleksible arbejdsordninger for foraldre og andre uformelle plejere 1
overensstemmelse med den europ@iske plejestrategi, og ved at sikre tilgaengelighed pa

arbejdspladsen

o give alle bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, gratis og effektiv adgang til
sundhedspleje, forskoleundervisning og bernepasning, uddannelse og skoleaktiviteter og
effektiv adgang til sund ernaring og passende boliger, i overensstemmelse med den

europaiske bernegaranti og de tilherende nationale handlingsplaner
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J fremme lige muligheder for bern for at tackle de hegje niveauer af bernefattigdom og gere
bedst mulig brug af EU's og medlemsstaternes ressourcer, fremskynde gennemforelsen af den
europaiske bernegaranti, herunder ved at tilbyde ekonomisk overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet og ved at athjelpe skolefrafald, og stotte
adgangen til kvalitetsuddannelse for bern og unge fra ugunstigt stillede grupper og
fjerntliggende omrader, forbedre deres laringsresultater og fremme uddannelse pé alle

kvalifikationsniveauer

J etablere og efter behov styrke mindsteindkomstordninger, herunder ved hjaelp af steerke
forvaltningsmekanismer, for at garantere tilstreekkelig stotte og forfelge en aktiv
inklusionstilgang i overensstemmelse med Radets henstilling om en tilstrekkelig
mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion og integration pa arbejdsmarkedet af alle, der
kan arbejde, og fremme adgang til stottetjenester og basale tjenester, herunder energi, navnlig

for lavindkomsthusstande og sérbare husstande

o vurdere reformernes og investeringernes fordelingsmessige indkomsteffekt for forskellige
befolkningsgrupper i overensstemmelse med meddelelsen om bedre vurdering af den

fordelingsmassige virkning af medlemsstaternes politikker

o stotte et tilstraekkeligt boligudbud til at imedekomme eftersporgslen samt adgang til betalbare
boliger, sociale boliger og/eller passende boligstette, hvor det er relevant, forebygge og
bekempe hjemloshed som den mest ekstreme form for fattigdom, imedega social udstedelse
gennem integrerede, personcentrerede og boligbaserede strategiske tilgange og fremme

renovering af beboelsesejendomme og sociale boliger
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J investere 1 sundhedssystemets kapacitet, herunder med hensyn til forebyggelse og primare
sundhedsydelser samt folkesundhedskapacitet, koordinering af pleje, sundhedspersonale og
anvendelse af e-sundhed og Al reducere egenbetaling, hvor det er relevant, forbedre
sundhedsdaekningen og fremme bedre arbejdsvilkdr samt opkvalificering og omskoling af

sundhedspersonale

o styrke udbuddet af skonomisk overkommelige og beredygtige langtidsplejeydelser af hoj
kvalitet 1 overensstemmelse med Rédets henstilling om adgang til skonomisk overkommelig

langtidspleje af hej kvalitet

o sikre inkluderende og baeredygtige pensionssystemer, herunder ved at udvikle
tillegspensioner, der sikrer tilstreekkelige indkomster i alderdommen og retfeerdighed mellem

generationerne i forbindelse med den demografiske aldring.

EU-finansiering, herunder via ESF+, genopretnings- og resiliensfaciliteten, Den Europ@iske Fond
for Regionaludvikling, Fonden for Retferdig Omstilling, Erasmus+, EU's instrument for teknisk
stotte og Den Sociale Klimafond, til stetteberettigede investeringer og reformer, stotter

medlemsstaterne i indsatsen for at intensivere de politiske tiltag pa de nevnte omrader.
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KAPITEL 1. ARBEJDSMARKEDSTENDENSER OG SOCIALE TENDENSER 1 EU

Beskeeftigelsesvaeksten forblev robust i 2024 med en historisk lav arbejdsleshed pa trods af
oget skonomisk og geopolitisk usikkerhed. Den samlede beskaftigelse steg med 1,7 millioner
personer til 219,4 millioner, hvilket indeberer en noget aftagende, men robust arlig vaekstrate pa
0,8 % og en beskaftigelsesfrekvens pa 75,8 % (0,5 procentpoint hgjere end 1 2023, se ogsa
mélboksen i afsnit 2.1.1). Energisektoren forte an i vaeksten med en stigning pa 7,4 %, efterfulgt af
minedrift (4,3 %), vand- og affaldshandtering (4,2 %), kunst og underholdning (4,1 %), hotel- og
restaurationsvirksomhed (3,5 %) og IKT (2,9 %). Med undtagelse af minedrift har disse sektorer
veret blandt de hurtigst voksende sektorer i det seneste arti. Ligesom i1 2023 tegnede vaeksten 1
arbejdsstyrken sig for 92 % af beskaftigelsesvaksten blandt de 15-64-arige, mens faldet i
arbejdslesheden kun bidrog med 8 % i en situation med en historisk lav arbejdsleshed pa 5,9 %.
Beskeftigelsesforventningerne pa kort sigt (for de naste tre maneder) faldt under deres langsigtede
gennemsnit 1 2024 og fortsatte med at falde — iser inden for tjenesteydelser — mens de steg og var
langt mere positive i byggesektoren. Den samlede beskeftigelsesveekst forventes at aftage

yderligere til 0,5 % 1 2025 og 2026 og derefter til 0,4 % i 20278,

Figur 1.1: Beskaeftigelsesvaeksten i 2024 blev drevet af eget deltagelse fra
tredjelandsstatsborgere og @®ldre og var koncentreret blandt personer med en terticer
uddannelse

Beskaeftigelsesvackst (15-64 ar) opdelt 1 vaekst i arbejdsstyrken og reduktion af arbejdslesheden og yderligere opdelt
efter aldersgruppe, uddannelsesniveau og statsborgerskab

Arbejdsstyrkens og arbejdslgshedens Beskaeftigelsesvaekst (15-64 ar, i mio. Beskaeftigelsesvaekst (15-64 ar, i mio.
bidrag til beskzeftigelsesvaekst (15-64 mennesker) fordelt pa aldersgrupper mennesker) fordelt pa
ar, i mio. mennesker) og uddannelsesniveau statsborgerskab
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Bemcerk: Brud i serier for beskeftigede efter statsborgerskab i 2021.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Eurostat [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_cgaed] og [Ifsa_egan].

>8 Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Tredjelandsstatsborgere og @ldre fortsatte med at drive vaeksten i beskaftigelsen, mens
resultaterne for unge, lavtuddannede arbejdstagere og personer med handicap viste tegn pa
stagnation eller forveerring. I 2024 tegnede tredjelandsstatsborgere sig for to tredjedele (68,0 %)
af vaeksten 1 arbejdsstyrken og mere end halvdelen (54,2 %) af beskaftigelsesvaeksten 1
aldersgruppen 15-64 &r, hvilket svarer til 2023. Deres andel af arbejdsstyrken steg fra 5,5 % til

6,5 % mellem 2022 og 2024, og 29,9 % havde en tertieer uddannelse i 2024 sammenlignet med

20,6 % ti ar tidligere. Deres beskeftigelsesfrekvens ndede 64,3 %, men er fortsat lav og kendetegnet
ved en hgj andel af deltidsarbejde samt en stor kensbetinget forskel 1 begge tilfelde. Kvinder er
fortsat underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet generelt, men deres resultater blev fortsat bedre, idet
den samlede keonsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen for forste gang faldt til

10 procentpoint. Aldre (55-64 ar) udviste fortsat de storste procentvise stigninger i beskeaftigelses-
og erhvervsfrekvens blandt alle aldersgrupper, idet deres beskaftigelsesfrekvens steg yderligere til
65,2 %, og deres arbejdsleshed (55-74 ér) faldt til 4,1 % 1 2024, hvilket er den andel laveste blandt
alle aldersgrupper. I betragtning af deres voksende andel af befolkningen og stigende forventede
levealder er der mulighed for yderligere at ege deres deltagelse pé arbejdsmarkedet. P4 den anden
side er forbedringen i1 andelen af unge (15-29 4r), der ikke er i1 beskaftigelse eller under uddannelse,
aftaget betydeligt, idet andelen kun er faldet med 0,4 procentpoint (til 10,9 %) siden begyndelsen af
2023. Dette skete pa trods af stigende deltagelse i uddannelse i takt med lavere skolefrafald og
hegjere optag pa videregaende uddannelser. Ungdomsarbejdslesheden for personer i alderen 15-24 ér
steg til 14,9 % 12024 (og 11,4 % for personer i alderen 15-29 &r), hvilket er den forste arlige
stigning i over et arti (den covid-19-relaterede stigning 1 2020 ikke medregnet). Unge arbejdstagere
har ogsa mere end dobbelt sa ofte som gennemsnittet ufrivillige midlertidige kontrakter (13,0 %) og
deltidskontrakter (6,4 %), idet nasten to tredjedele af deres midlertidige kontrakter varede under 18
maneder 1 2024. Andelen af unge i arbejde, der er i risiko for fattigdom, er hej (10,9 % mod 8,2 %
for alle arbejdstagere). Pa tvers af alle aldersgrupper er beskaftigelsesvaksten fortsat koncentreret
blandt personer med en tertieer uddannelse. Derimod steg beskaftigelsen blandt lavtuddannede kun
blandt de 15-24-arige, og forskellen i beskeftigelsesfrekvensen mellem lavt- og hgjtuddannede
(25-64 ér) er fortsat stor, nemlig 28,7 procentpoint. Desuden steg forskellen 1
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap ogsa i 2024 fra 21,4 procentpoint til

24,0 procentpoint®.

5 Der er et brud i tidsserierne i 2024 for DK, ES, IT, PT og RO, hvilket ikke giver mulighed
for en korrekt gkonomisk fortolkning af @ndringen. Data for LT er forelobige.
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Manglen pa arbejdskraft og faerdigheder er aftaget, men yderligere fremskridt er fortsat
begrznset af strukturelle faktorer. Andelen af arbejdsgivere, der rapporterede om mangel pa
arbejdskraft, faldt til 18,2 % i andet kvartal 2025 fra et toppunkt pa 27,8 % i andet kvartal 2022°,
Andelen af ledige stillinger fortsatte ogsa med at falde pé tveers af alle sektorer 1 2024 og faldt for
forste gang til under niveauet for pandemien i andet kvartal 2025 (2,1 % mod 2,2 % 1 fjerde kvartal
2019), men den er fortsat hgj inden for administrative tjenester og stettetjenester (3,0 %). Disse
forbedringer afspejler 1 vid udstraekning svagere beskeftigelses- og erhvervsforventninger,
afdempet hamstring af arbejdskraft®! og en fortsat tilstromning af tredjelandsstatsborgere. Faldende
uddannelsesrelaterede misforhold (malt ved makrogkonomiske misforhold mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder®? og overkvalificeringsfrekvenser) og sektorspecifikke misforhold (malt
ved spredningen i andelen af ledige stillinger i de enkelte sektorer) kan ogséd have bidraget, hvilket
er 1 overensstemmelse med en lavere andel af ledige stillinger i forhold til antallet af arbejdslese.
Ikke desto mindre er der fortsat langsigtede strukturelle udfordringer, herunder demografiske
aendringer, skiftende behov pé arbejdsmarkedet i forbindelse med den grenne og den digitale

omstilling og problemer med jobkvalitet®3.

Reallonnen steg igen i 2024, hvilket understottede husholdningernes kebekraft og reducerede
uligheden, men den 14 fortsat under niveauet for pandemien. Efter at vaeeksten i reallonnen var
blevet positiv i andet halvar 2023, steg den 1 2024 til 2,7 % pa arsbasis, hvilket bidrog til en solid
vaekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst pa 2,3 %. I 2024 var kebekraften endnu ikke
vendt tilbage til niveauet fra 2019. Vaksten i reallonnen forventes at aftage til 1,3 % 12025 og

1,1 % i 2026, idet den holdes tilbage af akonomisk usikkerhed®. Fattigdom blandt personer i
beskaeftigelse faldt til 8,2 % 1 2024, efter at kraftige stigninger i mindstelennen i de seneste ar har
bidraget til at modvirke inflationens indvirkning pa lavindkomstarbejdstagere. Indkomstulighed
(malt ved S80/S20-forholdet) faldt ogsa til 4,66 1 2024, hvilket var i overensstemmelse med den

generelle tendens i1 de seneste ti ar.

60
61

European Business and Consumer Survey.

European Business and Consumer Survey. Indikatoren afspejler andelen af virksomheder, der
forventer, at deres produktion vil falde, men at deres beskeftigelse vil stige eller forblive
uzndret.

Se Europa-Kommissionen (2015), Analytical web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Den
Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024, chapter 2.

62

63
64

Baseret p& Europa-Kommissionens forarsprognose.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Figur 1.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse er fortsat hej, isaer
for sarbare grupper

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for den samlede befolkning og for sarbare grupper (%)
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Kilde: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] og [hlth _dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt beskedent, men er
fortsat hej, iseer blandt srbare grupper. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) faldt for ferste gang til under niveauet for pandemien i1 2024 (til 21,0 % mod
21,1 % 12019) efter et fald pd 0,3 procentpoint, hovedsagelig som folge af en bred reduktion af
alvorlige materielle og sociale afsavn pa tveers af aldersgrupper®®. Risikoen for bernefattigdom er
dog fortsat hej: Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstadelse for bern var pa
24.2 %, hvilket stadig er 1,4 procentpoint over niveauet for covid-19, pd trods af en forbedring pa
0,7 procentpoint fra 2023 og en stor indvirkning af sociale overfersler for denne aldersgruppe. Born
af foreeldre med et lavt uddannelsesniveau har nesten seks gange sé stor risiko for fattigdom eller
social udstedelse som bern af hgjtuddannede foraeldre (61,2 % mod 11,0 %), mens bern i husstande
med enlige forsergere har langt den sterste risiko af alle bern 1 forskellige husstandstyper (43,2 %).
Andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse er ogsd hej blandt personer med
handicap (28,7 %) og tredjelandsstatsborgere (43,8 %) (se figur 1.2). Selv om andelen er forbedret
hurtigt for sidstnavnte siden 2021, er resultaterne for personer med handicap stagneret, og romaer%®
star fortsat over for en meget hoj fattigdomsrisiko. Fattigdomsdybden (fattigdomskleften) faldt en
smule 1 2024, undtagen for &ldre (65 ar og derover). I EU's strategi for bekeempelse af fattigdom (se
afsnit 2.4.1) opfordres der til en betydelig yderligere indsats med henblik pa at nd EU's 2030-mal
for fattigdomsbekampelse (med mindst 15 millioner inden 2030 i forhold til 2019, herunder
delmalet for reduktion af bernefattigdom med mindst fem millioner, se mélboksen i afsnit 2.4.1) og

maélet om at udrydde fattigdom senest 1 2050.

65 Alle data 1 dette afsnit er baseret pa indkomster fra indkomstreferenceéret, som er

undersogelsesaret for Irland og aret for for alle andre medlemsstater. Eurostats forelobige
skon vedrerende indkomster 1 2024 viser, at AROP-raterne var stabile 1 EU 1 gennemsnit og
1 de fleste medlemsstater (se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for
2024 (FE 2024), Experimental results. Version 1 — juni 2025).

66 Se: EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Veaksten i boligpriserne har oversteget indkomstvaeksten i det seneste arti, hvilket har sat
prisoverkommeligheden under pres. I denne periode steg boligpriserne i EU i gennemsnit ca.

10 % hurtigere end indkomsterne, hvilket reducerede prisoverkommeligheden — is@r i lyset af de
hgjere renter mod periodens slutning. Samtidig kunne underudviklede udlejningsmarkeder ofte ikke
tilbyde reelle alternativer. Andelen af personer med uforholdsmeessigt hgje boligudgifter faldt noget
1 EU 12024 i takt med en aftagende vakst i energi- og forsyningspriserne, men var stadig omkring
otte gange sa hgj for personer, der bor 1 husstande, der er 1 risiko for fattigdom eller social
udstedelse (31,1 %), som for personer i andre husstande (3,8 %). Situationen med hensyn til
andelen af overfyldte boliger forvaerredes for forste gang nogensinde (bortset fra 2020) og néede op
pa 16,9 %. Derimod faldt andelen af personer, som bor i husstande, der ikke er i stand til at holde
deres hjem tilstreekkeligt varme, til 9,2 % som folge af et fald i de energirelaterede omkostninger,
men den 14 fortsat betydeligt over niveauet 1 2021 (6,9 %). Desuden er hjemlosheden stigende 1 hele

EU, hvilket udger en voksende social udfordring.
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KAPITEL 2. BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE
REFORMER - MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

2.1 Retningslinje 5: Skabe oget eftersporgsel efter arbejdskraft

I dette afsnit gennemgas gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 5, hvori medlemsstaterne

anbefales til at skabe gunstige betingelser, der fremmer efterspergslen efter arbejdskraft og

jobskabelsen i overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv beskaftigelsesstotte) og 6 (lenninger).

Afsnit 2.1.1 fokuserer pa centrale tendenser pa arbejdsmarkedet og omhandler ogsa deres
konsekvenser for konkurrenceevnen samt virkningen af den seneste stigning i gkonomisk
usikkerhed. I afsnit 2.1.2 redegeres der for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har

gennemfort pa disse omrader, med sarligt fokus pa politikker, der har til formal at age

beskeftigelsen og statte jobskabelsen i en situation med mangel pd arbejdskraft og ferdigheder.
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2.1.1 NOGLEINDIKATORER

EU's arbejdsmarked forblev robust i 2024 og begyndelsen af 2025 med en moderat, men
stadig solid beskzeftigelsesvaekst og en vis opadgidende konvergens pa tveers af
medlemsstaterne. Over 900 000 flere arbejdstagere var beskeftiget i andet kvartal 2025
sammenlignet med andet kvartal 2024, hvilket bragte den samlede beskaftigelse op pa

220,1 millioner Beskaftigelsesfrekvensen (aldersgruppen 20-64 &r) ndede op pa 75,8 % 12024 (en
stigning fra 0,5 procentpoint i 2023) og steg yderligere til et rekordhejt niveau pa 76,2 % i andet
kvartal 2025. Dermed er EU's overordnede mal om mindst 78 % beskaftigelse inden 2030 inden for
reekkevidde” — se mélboks 1. Selv om beskeftigelsesveeksten aftog yderligere (fra 1,2 % i 2023 til
0,8 % 12024), forblev den positiv, hvilket understreger arbejdsmarkedets modstandsdygtighed 1 de
seneste ar — trods gget skonomisk og geopolitisk usikkerhed. Beskeftigelsesfrekvensen steg i

21 medlemsstater, mest markant i Kroatien, Graekenland og Malta — se figur 2.1.1. Derimod blev
der registreret fald i Finland, Sverige, Luxembourg, Estland og Letland. Italien, Rumanien, Spanien
og Belgien befinder sig i en "kritisk situation" med relativt lave beskaftigelsesfrekvenser (under
72,5 %) og forbedringer under gennemsnittet (Belgien). Frankrig, Luxembourg og Finland befinder
sig 1 kategorien "ber holdes gje med" efter forbedringer, der kun svagt oversteg gennemsnittet, fra
relativt lave niveauer (Frankrig) eller fald fra niveauer, der allerede var under gennemsnittet
(Luxembourg), og til et niveau under gennemsnittet (Finland). P4 den anden side ligger
Nederlandene, Malta og Tjekkiet 1 kategorien "de, der prasterer bedst" med en
beskeftigelsesfrekvens pa over 82 %. Generelt kan der konstateres gradvis konvergens i
beskeftigelsen pa tvers af medlemsstaterne. Den kensbetingede beskaftigelsesforskel
indsnavredes yderligere med 0,2 procentpoint mellem 2023 og 2024, da andelen for kvinder steg en
smule hurtigere end for mend (fra 70,2 % til 70,8 % mod 80,4 % til 80,8 %).

Beskeaftigelsesvaeksten var drevet af en stigende erhvervsfrekvens og et fald i
arbejdslesheden, hvor jobskabelsen var koncentreret inden for tjenesteydelser og i den
offentlige sektor. 1 2024 var befolkningen i den erhvervsaktive alder (20-64 ér) i EU pa

259,8 millioner, hvilket er stort set u@ndret i forhold til 2023. Ifelge data fra
arbejdsstyrkeundersggelsen steg erhvervsfrekvensen (aldersgruppen 20-64 ér) til 81,5 % 12024 (fra
81,1 % 12023). Ifelge nationalregnskabsdata blev der i 2024 skabt 0,94 millioner arbejdspladser i
den private sektor, hovedsagelig i engros-, detail-, hotel-, transport- og IT-sektoren®®. Den offentlige

sektor bidrog ogsd vasentligt.

67
68

Se Europa-Kommissionen, Porto Declaration and targets, 2021.
Europa-Kommissionen (2025), European Economic Forecast: spring 2025, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/47922a62-40f2-11f0-b9f2-01aa75ed71a1/language-en

Figur 2.1.1: Beskeftigelsen fortsatte med at stige i de fleste medlemsstater i 2024

Beskeftigelsesfrekvens (aldersgruppen 20-64 &r), niveau for 2024 og @ndring i forhold til aret for (%, negleindikator pa
den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat [1fsi_emp_a], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Der er fortsat betydelige regionale forskelle mellem og ogsa inden for medlemsstaterne,
herunder regionerne i den yderste periferi. PA NUTS 2-niveau blev de hgjeste
beskaftigelsesfrekvenser i 2024 registreret i den finske region Aland (86,4 %) og den polske
hovedstadsregion Warszawski stoteczny (86,2 %), mens de laveste blev konstateret 1 de
syditalienske regioner Campania (49,4 %) og Calabrien (48,5 %)%. Mange af de regioner, der har
relativt lave beskeftigelsesfrekvenser, er landdistrikter, tyndt befolkede eller perifere regioner, isar
1 det sydlige Spanien og Italien, store dele af Graekenland, dele af Rumanien og Frankrigs regioner 1
den yderste periferi. Disse omrader lider typisk under begraensede beskaftigelsesmuligheder, iser
for personer med mellemhgjt og hejt feerdighedsniveau’®. Beskeeftigelsesresultaterne varierer ogsa
inden for medlemsstaterne. Variationen er storst i de baltiske og centraleuropaiske lande og lavest 1
den sydlige del af EU (med undtagelse af Bulgarien, Cypern og Malta) (se figur 5 1 bilag 5). 1 2024
havde alle central- og esteurop®iske medlemsstater samt Litauen, Danmark, Irland, Portugal og
Spanien deres hgjeste beskaftigelsesfrekvens 1 hovedstadsregionerne. I Belgien, Tyskland og Ostrig
havde hovedstadsregionerne derimod nogle af de laveste beskeftigelsesfrekvenser. De yderste
regioner i Spanien og Frankrig har beskaftigelsesfrekvenser under 67,3 %, og for Guyane er den
helt nede pa 51,1 %. De portugisiske regioner i den yderste periferi har derimod

beskaftigelsesfrekvenser, der ligger omkring EU-gennemsnittet.

69 Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], EU LFS.
70 Labour market statistics at regional level — Statistics Explained — Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

Malboks 1: Fremskridt i forhold til 2030-beskzftigelsesmalet

Vaksten i beskzeftigelsen aftog i 2024, men EU er i gjeblikket pa vej til at na sit overordnede
beskzeftigelsesmal senest i 2030. Beskaftigelsesfrekvensen i EU steg 1 2024 langsommere end i
2023 med en stigning pa 0,5 procentpoint til 75,8 %, hvilket efterlader et gab pa kun 2,2 procentpoint
til maélet pa 78 % pa et tidspunkt, hvor der er seks ér tilbage. P4 grundlag af Eurostats seneste
demografiske fremskrivninger vil en gennemsnitlig arlig beskeftigelsesvaekst pa 0,35 % mellem
2024 og 2030 vere tilstrekkelig til at nd méilet. Til sammenligning steg beskaeftigelsen med 1,1 %
om aret i gennemsnit i perioden for pandemien (2013-19, se figurerne nedenfor). Ifelge
Kommissionens efterdrsprognose 2025 forventes beskeftigelsen at stige hurtigere end det kraevede
tempo 1 prognoseperioden, dvs. med 0,5 % 1 badde 2025 og 2026 og 0,4 % 1 2027. Overordnet set gor
EU gode fremskridt hen imod sit beskeftigelsesmal for 2030.

EU er pi vej til at ni sit overordnede 2030-beskzftigelsesméal
Beskeftigelse i EU-27 og det dermed forbundne overordnede EU-mal for 2030 (20-64 ér, % af befolkningen)
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Bemcerk: Verdierne for 2025, 2026 og 2027 er baseret pa den forventede beskeftigelsesvakst ifolge Kommissionens
efterérsprognose 2025 samt den forventede befolkningsvaekst og vaekst i den erhvervsaktive befolkning ifelge Eurostats
befolkningsfremskrivninger for 2023.

Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], prognose for vaekst i beskaftigelsen, Europa-Kommissionens efterarsprognose 2025 0g
Eurostats befolkningsfremskrivninger, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

De fleste medlemsstater gjorde yderligere fremskridt hen imod deres nationale beskzeftigelsesmal i
202471, T syv lande — Slovakiet, Irland, Nederlandene, Estland, Danmark, Polen og Tjekkiet — var
beskeeftigelsesfrekvensen i 2024 allerede hejere end det respektive 2030-mal (se figuren ovenfor), mens
Sverige faldt en smule under sit mal. Blandt de 20 lande, der stadig star over for mangler, indsnavrede 16 dem
12024, og 14 ligger nu inden for 3 procentpoint af deres mal. De storste resterende forskelle er i Belgien
(7,7 procentpoint), Italien (5,9 procentpoint), Rumenien (5,2 procentpoint) og Spanien (4,6 procentpoint). Tre
fjerdedele af medlemsstaterne oplevede en beskeeftigelsesvakst, der 1a under gennemsnittet for pandemien
(2013-19, se figuren nedenfor)’?, pa baggrund af hejere beskaftigelsesfrekvenser og en faldende befolkning i
den erhvervsaktive alder. Ikke desto mindre 14 den &rlige vakst i beskeaftigelsen i 19 medlemsstater pé eller
over det tempo, der var nedvendigt for at nd det nationale mal’3. Kun Luxembourg, Finland, Sverige, Belgien,
Bulgarien, Ungarn og Letland registrerede en vaekst 1 2024, der 1a under bade gennemsnittet for pandemien og

den hastighed, der var nedvendig for at nd mélet, selv om Sverige fortsat er tet pa sit mal.

En fjerdedel af medlemsstaterne overgik deres nationale méil i 2024, og halvdelen 14 inden for
3 procentpoint
Beskeftigelsesfrekvens (2020 og 2024, 20-64-arige, % af befolkningen), nationale mal og EU's mél for 2030
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Bemcerk: Den tykke streg ud for EU udger medlemsstaternes mal samlet set.
Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a] og tabel over nationale mal for 2030 (bilag 1).

7‘ I oktober 2022 néede Beskaftigelsesudvalgets gruppe vedrerende indikatorer til enighed om

en metodisk tilgang til overvagning af fremskridtene hen imod de nationale
beskeftigelsesmal inden for rammerne af det europaiske semester. Dette afsnit er
udarbejdet pé grundlag af den aftalte metode. Se Beskeftigelsesudvalgets arsrapport om
beskaftigelsen 2025 og overvigning af beskaeftigelsen 2025.

Pé grund af befolkningsnedgang har de fleste medlemsstater brug for lavere arlig
minimumsvekst 1 beskaeftigelsen end 1 perioden for krisen for at nd deres nationale mal. Se
Besk&ftigelsesudvalgets arsrapport om beske&ftigelsen 2025.

For nogle medlemsstater er den kreevede minimumsvakst 1 beskaftigelsen negativ som
folge af et forventet fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder og/eller det forhold, at
deres nationale mél allerede er néet.

72

73
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

I mere end to tredjedele af medlemsstaterne var beskaftigelsesvaeksten i 2024 pa rette spor
for at na det nationale mal for 2030
Beskeftigelsesveaekst 1 2024 (20-64-arige, arlig @ndring i %) i forhold til den gennemsnitlige arlige vaekst i
beskeftigelsen i perioden 2013-2019 og den arlige vaekst i beskeeftigelsen, der som minimum kraves for at né det
nationale beskaftigelsesmal for 2030
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Beskaeftigelsesvaekst 2024
— (Arlig) beskaeftigelsesvaekst, der som minimum kraeves for at na det nationale beskaeftigelsesmal 2024-2030
© Gennemsnitlig arlig beskaeftigelsesvaekst i perioden "fgr krisen" (fra 2013-2019)

Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG i 2024. Medlemsstater, der allerede har naet eller
overgaet deres nationale mal, behandles sarskilt. De medlemsstater, der forventes at nd dem (i et scenarie med uaendret
politik), primert pa grund af en faldende befolkning i den erhvervsaktive alder, er behovet for en arlig minimumsveekst
i beskaeftigelsen angivet som nul. For medlemsstater, hvor befolkningen i den erhvervsaktive alder forventes at stige
inden 2030, beregnes og rapporteres den beskaftigelsesvakst, der er nadvendig for fortsat at opfylde mélet.

Kilde: Beregninger fra GD EMPL baseret pa Eurostat [Ifsi_ emp a] og Europop 2023.

Det samlede antal arbejdstimer steg naesten i samme tempo som beskaftigelsen i 2024, mens
det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. ansat fortsatte den langsigtede nedadgiende
tendens. [ 2024 oversteg antallet af arbejdstimer niveauet fra 2019 (for covid-19) 1 alle
medlemsstater undtagen Tyskland, Letland, Ungarn, Ostrig og Slovakiet. Da beskaftigelsen er
steget 1 de seneste ar uden en tilsvarende stigning i det samlede antal arbejdstimer, ligger det
gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. ansat dog fortsat under niveauet fra 2019 (for covid-19) 1 de
fleste lande. 1 2024 var der et fald pa 0,2 timer i fuldtidsarbejde (38,8 timer) og en stigning pé

0,1 timer i deltidsarbejde (21,8 timer)4. 12024 havde 6,6 % af de ansatte lange arbejdstider

(> 49 timer om ugen), 0,5 procentpoint feerre end 1 2023, hvilket afspejler strukturelle @ndringer
som f.eks. den stigende andel af kvinder blandt de beskaftigede, som ofte ikke har sa lange
arbejdstider”. Stigende bekymringer om jobkvalitet (se afsnit 2.3.1), herunder psykosociale risici,
trivsel, balance mellem arbejdsliv og privatliv, digitalisering og intensiveret arbejde, kan ogsa spille

en rolle.

™ Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Den Europaeiske

Unions Publikationskontor, 2025.
Eurostat [1fsa_goe 3a2], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

Lav vaekst i arbejdskraftproduktiviteten er fortsat en udfordring pa mellemlang sigt. 1 2024 steg
arbejdskraftproduktiviteten pr. time med 0,3 % (mod en vakst i BNP pr. indbygger pa 0,7 %) efter et fald
pa 0,7 % 120237, I lobet af de seneste 25 &r er vaksten i arbejdskraftproduktiviteten stot aftaget med et
gennemsnit pa 1,5 % om &ret 1 2000-2007, 1,2 % 12010-2019 og 0,1 % 12021-2024. Prognoser forudser
forbedringer 1 2025, 2026 og 2027, som i de fleste medlemsstater kan opveje tabene siden 2023.
Strukturelt lav arbejdskraftproduktivitet udger imidlertid en risiko for konkurrenceevnen, isar i
forbindelse med befolkningens aldring, og har konsekvenser for vakst, jobskabelse og
levestandard”’. Siden 2018 er andelen af fremstillingsindustriens merveerdi faldet hurtigere end dens
andel af beskeftigelsen, hvilket har resulteret i lavere produktivitetsvaekst sammenlignet med resten
af skonomien. Dette er en bemarkelsesvardig @ndring i forhold til de historiske menstre og har til
gengzld oget athengigheden af servicesektoren for at opretholde produktivitetsvaksten.
Héndtering af lav produktivitetsveekst kreever hurtigere indforelse af teknologi og et sterkere fokus
pé innovation og vidensbaserede aktiviteter’®. Som det understreges i Draghirapporten, er det
afgerende, at uddannelsessystemerne tilpasses til udviklingen i behovene for faerdigheder, navnlig
med henblik pa den dobbelte omstilling, og at voksenuddannelse og erhvervsrettet uddannelse ogsa
prioriteres for at styrke konkurrenceevnen. Mindskelse af de administrative hindringer, fremme af
innovation og stette til effektive kollektive overenskomstforhandlinger kan bidrage til at sikre

produktivitetsgevinster og samtidig opretholde bade lenveakst og konkurrenceevne.

76
77
78

Eurostat [nama_10_pl_ulc] og nationalregnskaber.

Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.
Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Den
Europaziske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Selv om manglen pa arbejdskraft er aftaget, siden den toppede efter pandemien, er den
fortsat hej og fortszetter med at begrzense virksomhedernes aktivitet i noeglesektorer. Andelen
af ledige stillinger 1 EU faldt fra 3,1 % 1 andet kvartal 2022 til 2,1 % 1 andet kvartal 2025. Selv om
dette er under det kvartalsvise gennemsnit pd 2,9 % for perioden 2022-2023, ligger det fortsat over
gennemsnittet for pandemien pé 1,7 %, der blev registreret mellem 2013 og 2019. I andet kvartal
2025 havde Nederlandene, Belgien og Ostrig de hgjeste andele af ledige stillinger (over 3,4 %),
mens Spanien, Polen og Rumenien havde de laveste (under 0,8 %). En betydelig andel af lederne
rapporterer, at manglen pa arbejdskraft fortsat begrenser produktionen, og at der kun er sket en lille
forbedring i forhold til dret for”®. De sektorer, der er mest berort af manglen, omfatter
hotelvirksomhed, administrative tjenester og stettetjenester, liberale, videnskabelige og tekniske
tjenesteydelser, bygge- og anlegsvirksomhed samt IKT?, Strukturelle faktorer — herunder
demografiske @ndringer og nye krav til ferdigheder som folge af den grenne og den digitale
omstilling — vil sandsynligvis fastholde manglen i visse sektorer®!. P4 trods af fald i begyndelsen af
2025 har omfanget af hamstring af arbejdskraft — en situation, hvor virksomheder beholder flere
ansatte, end der umiddelbart er behov for til det nuvarende produktionsniveau — varet hejt siden
2023, hvilket potentielt kan bremse den fremtidige beskaftigelsesvakst, selv om vedvarende
mangel i hgjvekstsektorer, herunder IKT og pleje, tyder pa fortsat jobskabelsespotentiale, forudsat

at der sikres gode arbejdsvilkar.

7 Europa-Kommissionen, Business and consumer surveys. Andelen af ledere 1 bygge- og

anlagssektoren, servicesektoren og industrien, der angiver mangel pa arbejdskraft som en
begransning, er henholdsvis 27,4 %, 23 % og 18,2 % i andet kvartal 2025.

80 Statistisk klassifikation NACE rev. 2, kategorier B-S.
81

Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Sajleboks 1: Midtvejsevalueringen af handlingsplanen for den sociale skonomi

Den sociale ekonomi er en vigtig bidragyder til EU's model for den sociale markedsekonomi og
til beeredygtig velstand. Det overordnede mal for den sociale gkonomi er at prioritere sociale og
miljomaessige mal frem for fortjeneste. Den geninvesterer derfor storstedelen af overskuddet i gode
formdl, der tjener den kollektive interesse, og folger demokratiske eller deltagelsesbaserede
styringsprincipper. I EU? bestar det socialgkonomiske gkosystem af mere end 4,3 millioner enheder.
Socialekonomiske enheder har forskellige forretnings- og organisationsmodeller og opererer pa tvers
af forskellige sektorer, herunder landbrug, byggeri, handel, energi, IKT, finans, sundhed, uddannelse,
sociale tjenester og kultur. Sddanne enheder kan bidrage til at udfylde mangler i udbuddet af tjenester
og tilbyde innovative, skraeddersyede losninger, f.eks. inden for sundhed og social omsorg (hvor
3.3 millioner ud af de 11,5 millioner mennesker, der er beskeeftiget i EU's sociale skonomi, arbejder).
For at bidrage til udviklingen af ekosystemet vedtog Europa-Kommissionen i 2021 handlingsplanen
for den sociale gkonomi med tre hovedmal: 1) skabe de rette rammebetingelser, i1) &bne muligheder
(herunder adgang til finansiering) og stette til kapacitetsopbygning og iii) ege anerkendelsen af den

sociale skonomi og dens potentiale®3.

Andelen af personer, der er beskaftiget i EU's sociale ekonomi, varierer mellem
medlemsstaterne
Andel af personer beskeaftiget i socialokonomiske enheder i EU (% af den samlede beskaftigelse), 2023

12

10

CY BG RO HR PL Sl IE AT CZ EL SK LV HU SE PT LT EU DK ES IT LW F DE FR EE BE MT NL
Bemcerk: Data for MT og NL foreligger ikke. Dataene ber betragtes som minimumsverdier, da kun fi medlemsstater
leverer nationale statistikker om den sociale gkonomi. Forskellige nationale definitioner og anerkendelsesniveauer for

den sociale gkonomi ger det vanskeligt at identificere alle socialokonomiske organisationer i dataene.
Kilde: Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy.

82 Se Europa-Kommissionen m.ﬂ., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social
economy — Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2024.

83 Se: Social Economy Action Plan.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en

Der er behov for en storre indsats for at mobilisere den sociale skonomis fulde potentiale.
Anerkendelsen af den sociale gkonomi, rammebetingelserne for dens funktion og adgangen til
finansiering varierer mellem medlemsstaterne. Omkring 6,3 % af EU's beskaftigede arbejdede i den
sociale gkonomi i 2023. Der er betydelig variation i andelen af personer, der arbejder i den sociale
okonomi. I Belgien og Estland var denne andel over 10 %, mens den i syv andre medlemsstater
(Cypern, Bulgarien, Rumanien, Kroatien, Polen, Slovenien og Irland) var under 2 % (se figuren
ovenfor). Dette fremhaver den ulige udvikling af den sociale gkonomi i EU, men ogsd dens
uudnyttede potentiale for vaekst og jobskabelse i mange medlemsstater og regioner, som kunne

aktiveres med stotte fra passende foranstaltninger.

I 2026 vil Europa-Kommissionen foretage en midtvejsevaluering af handlingsplanen for den
sociale ekonomi for at vurdere fremskridtene og tage fat pa nye udfordringer. De fleste af de
63 foranstaltninger p4 EU-plan, der indgar i handlingsplanen, er allerede blevet gennemfort eller er i
gang. En vigtig milepal var Rédets henstilling fra 2023 om rammebetingelser for den sociale
okonomi, som stetter medlemsstaterne i indsatsen for at fremme den sociale skonomi pa tvers af
politikomréder. EU's portal for den sociale gkonomi blev lanceret som en kvikskranke for relevante
oplysninger og ressourcer. Siden 2022 er der blevet anvendt flere finansielle produkter under
InvestEU-omradet for sociale investeringer og faerdigheder (SISW). Med en sterk eftersporgsel
(1,54 mia. EUR af SISW-garantien godkendt ved udgangen af 2024) blev EU-garantien styrket 1
2025%. 1 midtvejsevalueringen gores der status over alle resultaterne, og planen tilpasses til de nye

udfordringer, samtidig med at 2030-horisonten fastholdes.

84 Se InvestEU Indicators.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#gennemførelse pr. politikvindue

Flere medlemsstater har for nylig taget skridt til at vedtage lovgivningsmaessige rammer eller
strategier for den sociale ekonomi. I Tjekkiet trddte loven om sociale virksomheder med
arbejdsmarkedsintegration 1 kraft i januar 2025, og 1 juli 2025 godkendte regeringen den strategiske
ramme for socialt iverksatteri for perioden 2026-2030. Irland vedtog i juli 2024 "Trading for
Impact", den nationale politik for sociale virksomheder 2024-2027. 1 Belgien arbejder Flandern pé
investeringer, der muligger oprettelsen af yderligere 1 000 subsidierede job 1 den sociale gkonomi
inden udgangen af lovgivningsperioden 2024-2029. Spanien @ndrede sin lov om andelsselskaber for
at praecisere typerne af enheder i sektoren og ajourfore mélene for stette til den offentlige politik. I
juni 2024 lancerede landet ogsa en social fond pa 400 mio. EUR til stette for sociale og miljomaessige
investeringer, herunder i socialokonomiske enheder. I Polen er der fremsat forslag om at &ndre loven
om den sociale gkonomi for at udvide definitionen af den sociale ekonomi, lempe reglerne for sociale
virksomheder, forbedre stotteredskaberne og styrke reintegrations- og koordineringsindsatsen.
Rumegnien lancerede i april 2025 et ESF+-projekt om fremme af overvagning og evaluering af
udviklingen af den sociale ekonomi og af socialt ivaerksatteri, som har til formal at udvikle en

national strategi for den sociale gkonomi.
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Ordninger med nedsat arbejdstid, der stottes af SURE-instrumentet, giver erfaringer til
héindtering af fremtidige ekonomiske sted. Ifolge den endelige evaluering af EU's midlertidige
stotte til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en nedsituation (SURE)®S anslas det, at
jobfastholdelsesordninger — herunder ordninger, der finansieres gennem SURE — har reddet mellem
1,03 millioner og 1,66 millioner arbejdspladser 1 2020 i de stottemodtagende medlemsstater. Skon
viser, at sddanne ordninger beskyttede svarende til 13,3 % og 1,1 % af beskaftigelsen i henholdsvis
2020 og 202186, I den nuveerende situation med oget usikkerhed som folge af geopolitiske
spaendinger og planlagte jobnedskeringer 1 naglesektorer anvender flere medlemsstater i stigende
grad arbejdsfordelingsordninger. Det er afgerende at traekke pa de forskellige strategier, der blev
anvendt under pandemien, for at forbedre udformningen og effektiviteten af sddanne programmer i
hele EU. Der er dokumentation for, at arbejdsfordelingsordninger er mest effektive under
midlertidige kriser, idet sirbare virksomheder og arbejdstagere prioriteres, samtidig med at stotte til

ikke-levedygtige job pa lang sigt undgas®’.

Selvsteendig erhvervsvirksomhed i EU har veeret i konstant tilbagegang med forskelle mellem
sektorer og lande. Andelen af selvstendige ud af det samlede antal beskaftigede (20-64 &r) faldt
fra 13,2 % 12010 til 10,6 % 1 2024. Andelen faldt mest i landbrug, skovbrug og fiskeri samt engros-
og detailhandel, mens den steg markant i den offentlige og halvoffentlige sektor (herunder offentlig
forvaltning, uddannelse og sundhed) samt inden for IKT. Faerdighedsprofilen hos selvstendige
erhvervsdrivende andrede sig ogsa, idet 40 % af dem havde en tertizer uddannelse 1 2024
sammenlignet med kun 28 % 1 2010. Fattigdomsrisikoen er dog fortsat betydelig:
Fattigdomsrisikoen (18-64 ar) blandt selvstendige (22,3 %) er mere end dobbelt s& hgj som blandt
ansatte (9,2 %) (se afsnit 2.3.1). Forskellene mellem landene med hensyn til andelen af
selvstaendige er betydelige og spander fra 26,3 % 1 Graekenland og 19,2 % 1 Italien til under 9 % i
Danmark, Tyskland, Cypern, Luxembourg og Sverige. Mellem 2014 og 2024 faldt andelen af
selvsteendige uden ansatte (ca. 70 % af de selvstendige i1 de fleste medlemsstater) i den samlede
beskeftigelse fra 10,0 % til 8,9 %, da faerre unge startede som selvstendige og ikke kompenserede

for ®ldre arbejdstagere, der forlod arbejdsmarkedet.

85 Se SWD(2025) 47 final.
86 Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, og Eurofound, Weathering the crisis: How job

retention schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Den Europ&iske Unions
Publikationskontor, 2024.

87 Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Den
Europaziske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Arbejdslesheden, der allerede var rekordlav, faldt yderligere i 2024 og begyndelsen af 2025 og
viser tegn pa opadgiende konvergens pa tveers af medlemsstaterne. Arbejdslesheden i EU
(15-74 ar-arige) faldt til 5,9 % 12024 fra 6,1 % 12023, hvilket er det laveste niveau nogensinde. I
september 2025 14 arbejdslesheden 1 EU pd 6,0 %. De storste arlige fald (pa eller over

1 procentpoint) blev registreret i Italien, Kroatien og Graekenland, mens Danmark, Estland, Finland,
Luxembourg og Sverige registrerede stigninger pa mere end 0,7 procentpoint — se figur 2.1.2.
Finland og Sverige star over for en "kritisk situation" pd grund af bade hej arbejdsleshed og
betydelige stigninger i forhold til 2023, mens Frankrig, Litauen, Letland, Danmark, Luxembourg og
Estland "ber holdes gje med", hvilket afspejler hgje arbejdsleshedstal og fremskridt under
gennemsnittet. Spanien (11,4 %) og Grakenland (10,1 %) er fortsat "svage, men i bedring" med
forbedringer, der ligger et godt stykke over gennemsnittet, men stadig med hoje
arbejdsleshedsniveauer. Tjekkiet, Polen, Tyskland og Malta tilherer kategorien "de, der prasterer
bedst" med en arbejdsleshed pa mellem 2,6 % og 3,4 %. Selv om forskellene mellem landene stadig
er store, indsnavres de, efterhdnden som lande med hej arbejdsleshed — f.eks. Spanien eller

Grakenland — oplever storre forbedringer.

Arbejdsleshedsprocenterne varierer betydeligt efter ken og pa regionalt plan®,
Arbejdslesheden er fortsat hejere for kvinder (6,2 % 1 2024) end for mend (5,7 %). Der er fortsat
regionale forskelle: I 2024 havde landdistrikterne (5,1 %) de laveste rater, efterfulgt af mindre
byer/forsteder (5,6 %) og sterre byer (6,7 %). Forskellene mellem NUTS 2-regionerne afspejler
forskellene 1 beskaftigelsesfrekvensen (se ovenfor). Dette gelder dog ikke Sverige, som klarer sig
mindre godt med hensyn til arbejdsleshed (se figur 6 1 bilag 5). Nogle regioner i den yderste periferi
— Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion, Mayotte og De Kanariske Qer — har nogle af de
hgjeste arbejdsleshedsprocenter 1 EU.

88 En mere detaljeret analyse af kensforskelle 1 beskaftigelse og andre dimensioner pé

regionalt niveau findes pad JRC's webside med EU Regional Gender Equality Monitor.
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Figur 2.1.2: Arbejdslesheden faldt i naesten halvdelen af medlemsstaterne i 2024

Arbejdslashed (aldersgruppen 15-74 &r), niveau for 2024 og @ndring i forhold til aret for (%, negleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat [une_rt_a], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Andelen af gronne erhverv er stigende i hele EU, og nogle af disse erhverv oplever mangel pa
arbejdskraft pa grund af nye krav til feerdigheder. Beskaftigelsen i sektoren for miljovenlige
varer og tjenesteydelser steg fra 2,2 % 12015 til 3,1 % 1 2022. Der er betydelige forskelle i denne
sektors beskaftigelsesandel pa tvaers af landene i 2022 (fra 1 % i Ungarn til 5,7 % i Luxembourg)®’.
Alternative skon tyder pa, at gronne job allerede kan tegne sig for op til 11,3 % af EU's
arbejdsstyrke®®. Samtidig beskaftiger emissionsintensive sektorer’! stadig 3,1 % af EU's
arbejdstagere (fra 0,9 % i Cypern til 7,1 % i Tjekkiet). Nylige analyser®? identificerede 24 erhverv,
der er relevante for den gronne omstilling, med mangel péd arbejdskraft i flere medlemsstater.
Erhverv, der er relevante for den grenne omstilling, og hvor manglen pa arbejdskraft er mest
udbredt pé tveers af landene, omfatter blikkenslagere og VVS-installaterer (20 medlemsstater),
isoleringsarbejdere, civilingenierer og monterer inden for klima- og keleteknik (14), teknikere
inden for byggeri og anleg (12) og tagdeekkere (11). Disse erhverv krever meget teknisk og manuel

ekspertise, som er afgerende for den gronne omstilling.

89
90

Eurostat [env_ac_egssl] 0g [nama 10 al0 _e].

Baseret pa beregninger foretaget af Det Falles Forskningscenter under GreenJobs-projektet
efter operationaliseringen af ONET's opgavebaserede tilgang foreslaet af Gili, Verdolini og
Vona (2020) til maling af beskaeftigelsen i grenne job i EU.

Emissionsintensive industrier omfatter i denne sammenhang réstofindvinding (NACE-kode:
B), fremstilling af kemikalier og kemiske produkter (C20), fremstilling af andre
ikkemetalholdige mineralske produkter (C23), fremstilling af basismetaller (C24) og
fremstilling af motorkeretejer, pahengsvogne, settevogne og andet transportudstyr (C29).
Et erhverv klassificeres som udsat for "udbredt mangel", hvis mindst fem medlemsstater
melder om mangel pa arbejdskraft. Dette er en central resultatindikator for aftalen om ren
industri.

91

92
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Retfzerdige og inkluderende omstillingspolitikker, der er rettet mod personer, der er serlig
berort af den grenne omstilling, kan understotte arbejdstagernes mobilitet, afhjselpe mangel
pa arbejdskraft og sikre, at fordelene ved den grenne omstilling deles bredt. Overgangen til en
cirkulaer lavemissionsgkonomi kraever omskoling af arbejdstagere fra industrier med fossile
brendstoffer til ekspanderende sektorer som f.eks. nettonulindustrier, produktion af vedvarende
energi, byggeri, affaldshéndtering og fremstilling, samtidig med at elektrificering og stigende
eftersporgsel efter ramaterialer ogsa oger beskaftigelsen i el- og energiintensive sektorer. 1 2023 var
omkring 30 % af alle arbejdstagere i EU (herunder 30 millioner i fremstillingssektoren, 15 millioner
1 bygge- og anlegssektoren og 10 millioner inden for transport og lagring) beskaftiget i sektorer
under omstilling®®. Sektormobiliteten er alligevel fortsat begrenset, idet kun 1,8-3,9 % af
arbejdstagerne skifter sektor arligt, hvilket er stort set uendret siden 2016. Den vedvarende mangel
pa arbejdskraft inden for klimarelevante erhverv understreger behovet for politikker, der hjelper
arbejdstagerne med at tilpasse sig nye ferdighedskrav eller skifte sektor. Den grenne omstilling
giver ogsa mulighed for at forbedre jobkvaliteten, da nye og fremvoksende grenne erhverv (f.eks.
ingenierer inden for vedvarende energi og ledere af gron politikplanlegning) 1 mange tilfelde
tilbyder hejere lonninger og mere stabile kontrakter®. Dog er fordelene ujavnt fordelt og fortrinsvis
for hgjtkvalificerede stillinger®s. @get eftersporgsel efter tekniske og manuelle job% (f.eks. el- og
maskiningenierer, elinstallaterer og reparaterer) kan ledsages af storre fysiske risici og mindre
adgang til ressourcer og autonomi pa arbejdspladsen. For at gere disse job mere attraktive ber
politikker sigte mod at lase problemer med jobkvalitet, is@r i relation til arbejdsvilkar, lon og
adgang til ressourcer. Aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder udvikling af ferdigheder,
beskeftigelsesincitamenter og stette til jobsagning, spiller en afgerende rolle 1 indsatsen for at stotte

arbejdstagere, der skifter job, under ekonomiske forandringer.

93 Fulvimari A. m.fl., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025. "Sektorer under
omstilling" omfatter udvalgte sektorer, 1) der er centrale for omstillingen til klimaneutralitet
pa grund af deres rolle i opfyldelsen af klimamalene, eller ii) som forventes at blive udsat
for betydelige beskaftigelsesrelaterede endringer som folge af dekarbonisering, eller iii)
begge dele.

OECD, Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market, Paris, 2024.
Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series, Den
Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2024.

Job, hvor efterspargslen efter arbejdskraft vil stige som folge af den egede eftersporgsel
efter grenne produkter og tjenester, men som ikke nedvendigvis @ndrer opgaveindhold.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/job-quality-side-climate-change

Den digitale omstilling fortsetter med at omforme ekonomier og arbejdsmarkeder og skabe
nye muligheder, samtidig med at behovet for opkvalificering og omskoling eges. Antallet af
IKT-specialister 1 EU har veret stot stigende siden 2013 (med 59,3 %) og naede op pd over

10,3 millioner i 2024°7. Kvinder er dog stadig betydeligt underreprasenteret og tegner sig kun for
19,5 % af IKT-specialisterne. I det nuverende tempo vil antallet af IKT-fagfolk na op pa ca.

12 millioner i 2030, hvilket er et godt stykke under EU's mal pa 20 millioner, samtidig med at
konkurrencen om digitale og kvalificerede talenter intensiveres (se afsnit 2.2.1)%. I en nylig
Eurobarometerundersogelse®® har de fleste respondenter tilkendegivet, at digitale teknologier,
herunder kunstig intelligens (Al), har en positiv indvirkning pa deres job, skonomi, samfund og
livskvalitet. Desuden ser 62 % af respondenterne positivt pa robotter og Al pa arbejdspladsen, og
70 % mener, at de forbedrer produktiviteten. Der er dog fortsat betenkeligheder: 84 % af
respondenterne mener, at Al kreever omhyggelig styring for at beskytte privatlivets fred og sikre
gennemsigtighed pé arbejdspladsen. Mellem 2012 og 2023 skiftede beskeftigelsen markant fra
lavtlennede til hgjtlennede job. Denne udvikling var ledsaget af en stigning i andelen af
beskaftigelse i sektorer med lav produktivitetsveekst!®. Dette skift kan veere drevet af indferelsen af
nye teknologier og automatisering, da sektorer med hej produktivitetsvaekst kraever ferre
arbejdstagere for at opretholde produktionen, hvilket forer til en gradvis omfordeling af
beskeaftigelsen til sektorer med lav produktivitetsvaekst. Den foreliggende dokumentation om Al's

indvirkning pa arbejdsmarkedet er endnu ikke entydig.

9 Towards Digital Decade targets for Europe — Statistics Explained — Eurostat.

98 Europe's digital decade: 2030 targets | Europa-Kommissionen.

9 Artificial Intelligence and the future of work — February 2025 — Eurobarometerundersggelse.

100 Europa—Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Den
Europaziske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Figur 2.1.3: Lenningerne fortsatte med at stige i 2024, dog med betydelige forskelle mellem
landene

Nominel aflenning pr. ansat, arlig procentvis @&ndring
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Bemcerk: Bemark: EA-20 er de 20 lande, der har indfert euroen. Nominel aflenning pr. ansat beregnes som den
samlede aflenning af ansatte divideret med det samlede antal ansatte. Nominel aflenning omfatter ud over
bruttolenninger arbejdsgiverbidrag. Data for 2025 afspejler fremskrivninger beregnet pa grundlag af Kommissionens
okonomiske efterarsprognose 2025.

Kilde: AMECO-databasen [HWCDW] og Eurostat, nationalregnskaber [namg 10_gdp] og
[namg 10 al0 e].

Lenveaksten i EU var fortsat robust i 2024, men udviklingen varierede betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat. Den arlige veekst i den nominelle aflenning pr. ansat ndede op pé

5,1 % efter det historiske hegjdepunkt pd 6,1 % 1 2023 1 en situation med faldende inflation og fortsat
stramme, om end lempede, arbejdsmarkeder!®!. De storste stigninger pa arsbasis blev observeret i
de central- og esteuropaiske medlemsstater og oversteg 10 % 1 Bulgarien, Rumanien, Ungarn,
Polen og Letland, mens de 14 mellem 7,0 % og 10,0 % 1 Kroatien, Slovakiet, Portugal, Ostrig,
Litauen og Estland — se figur 2.1.3. I mange af disse medlemsstater forblev inflationen forholdsvis
hgj, iser i Rumaenien, Kroatien, Polen og Ungarn. Derimod var lenvaksten mere moderat, mellem
3,0 % og 5,0 %, 1 Belgien, Cypern, Danmark, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg og Spanien,

hvor inflationen var lavere. Den var under 2,0 % 1 Finland.

101 Inflationen i EU faldt fra 6,4 % i 2023 til 2,6 % i 2024 og forventes at ligge pa 2,5 % for
2025 og 2,1 % for 2026. Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Stigningerne i de overenskomstmaessige lonninger har vaeret stzerke siden midten af 2023,
hvilket afspejler bestraebelser pa at genvinde realindkomsttab, men der er tegn pa
afdzempning'"2. I euroomrédet toppede stigningerne i de overenskomstmeessige lenninger med

5,4 % pa arsbasis 1 tredje kvartal 2024, hvilket var drevet af gget kollektiv overenskomstaktivitet, da
fagforeningerne sogte at opveje fald i kebekraften siden slutningen af 2021193, Stigningerne i de

overenskomstmeessige lonninger er begyndt at aftage ind 1 2025 i takt med et fald i inflationspresset.

Figur 2.1.4: Reallonnen steg igen i 2024 i de fleste medlemsstater
Realbruttolen pr. ansat (&rlig @ndring i %)
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Bemcerk: EA henviser til EA-20, de 20 lande, der har indfert euroen. Reallonnen blev beregnet med det harmoniserede
forbrugerprisindeks som deflator. Data for 2025 afspejler fremskrivninger beregnet pa grundlag af Kommissionens
okonomiske forarsprognose 2025.

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel bruttolen pr. ansat [hwwdw], deflator: Harmoniseret
forbrugerprisindeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Samlet beskeftigelse (indenlandsk opgerelse) [namg 10 _al0_e].
Ajourferingen af bruttolen pr. ansat [AMECO-kode: hwwdw] til efterarsprognosen var ikke tilgengelig den

19. november, hvor den sidste ajourfering var mulig.

102 Stigningerne i de overenskomstmeessige lonninger er det direkte resultat af

lonforhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter. De omfatter bade nye og tidligere
indgaede overenskomster. Som hovedregel udelukker det bonus, overarbejde og andre
individuelle kompensationer, der ikke er knyttet til kollektive overenskomstforhandlinger.
Sammenlignet med udbetalt lon er overenskomstmassig lon heller ikke folsom over for
antallet af arbejdstimer (da de er fastsat péd fuldtidsbasis) og udger en mindstelon i nogle
sektorer.

Europa—Kornmissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, og Eurofound, Weathering the crisis: How job

retention schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Den Europeeiske Unions
Publikationskontor, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Reallonnen er pa vej op igen med stotte fra den aftagende inflation og fortsat vaekst i de
nominelle lenninger, men tempoet i genopretningen varierer fra medlemsstat til medlemsstat.
Efter et betydeligt fald pa 3,7 % 12022 og et mere beskedent fald pd 0,1 % 1 2023 steg reallennen
igeni2024 med 2,7 %!'%. Dette opsving var primert drevet af faldende inflation og robuste
nominelle lonstigninger. Opsvinget var storst (over 8 %) i Rumanien, Polen, Ungarn og Litauen
samt (over 6 %) i Letland, Kroatien og Bulgarien — se figur 2.1.4. I Belgien faldt reallonnen med
1,3 % 12024. 12024 1a reallonnen i EU 1 gennemsnit fortsat 0,7 % under niveauet 1 2019, og der var
store forskelle landene imellem, hvilket afspejler forskellige nominelle lon- og
inflationsdynamikker. I 2025 har reallennen i EU stort set genvundet niveauet fra for pandemien,

men i Tjekkiet, Tyskland, Italien, Finland og Frankrig vil den forblive under.

Figur 2.1.5: Stigninger i de lovbestemte mindstelenninger understettede udligningen af
mindstelensmodtagernes tab af kebekraft
Udviklingen i mindstelgnninger i medlemsstater med lovbestemte mindstelenninger (eendring i %)
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Bemcerk: Cypern blev udelukket, da den lovbestemte mindstelon blev indfert 1 2023.
Kilde: Eurofound og Eurostat [earn_mw_cur og prc_hicp_midx].

104 Reallgnnen beregnes med det harmoniserede forbrugerprisindeks som deflator.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

De seneste stigninger i mindstelennen i EU har bidraget til at modvirke inflationens
indvirkning pa lavtlennede arbejdstagere. Mellem januar 2022 og januar 2025 steg de
lovbestemte mindstelonninger med mere end 20 % i alle de medlemsstater, hvor de findes'%, med
undtagelse af Frankrig, Luxembourg og Slovenien. Stigningerne varierede fra 12,4 % 1 Frankrig til
65,7 % 1 Bulgarien og oversteg 40 % i seks andre medlemsstater (Rumenien, Kroatien, Polen,
Letland, Ungarn og Litauen)% — se figur 2.1.5. I faste priser var der ogsa en tendens til, at disse
lande registrerede de sterste stigninger pa trods af hgj inflation. I modsatning hertil steg de reale
mindstelenninger med mindre end 5 % 1 Luxembourg, Tjekkiet, Slovakiet, Estland og Slovenien og
faldt en smule i Frankrig. I lande, hvor mindstelenninger fastsettes gennem kollektive
overenskomster, understottede reallensvaeksten i 2024 ogsé kebekraften, navnlig i
lavtlenssektorer!?”. Nylig forskning viser, at stigninger i de nationale mindstelenninger eger den
samlede lenvakst, stotter kollektive overenskomstforhandlinger og haever lenniveauet i

lavtlonssektorer!?s,

105 22 medlemsstater har lovbestemte mindstelenninger: Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,

Frankrig, Graekenland, Irland, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet,
Tyskland og Ungarn.

Mindstelonninger ajourfores ofte arligt i begyndelsen af aret. Mellem januar 2022 og januar
2025 blev de starste stigninger registreret i Polen (49 %), Bulgarien (44 %), Letland (40 %)
og Kroatien (34 %). De steg mellem 20 % og 30 % i Belgien, Tyskland, Estland, Irland,
Litauen, Ungarn, Nederlandene og Rumenien.

Eurofound, Industrial relations and social dialogue. Mindstelenninger i 2025: Arlig gennemgang,
2025.

Empiriske resultater viser, at en stigning i mindstelennen pa 1 % oger lonningerne for de
lavest lennede 25 % af lonmodtagerne med 0,31 %. Se: Eurofound, Nationale mindstelonningers
indvirkning pa kollektive overenskomstforhandlinger og lenninger for lavtlonnede arbejdstagere, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Figur 2.1.6: 1 2024 var skattekilen for en enlig person, der tjener en gennemsnitslon, lavere
end ti ar tidligere i de fleste medlemsstater.
Skattekile for en enlig person, der tjener en gennemsnitslon (%)
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p4 OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfert maj 2025).

Skatten pa arbejde pavirker fortsat incitamenterne til at arbejde og ansztte medarbejdere i
hele EU. Skattekilen, som maler forskellen mellem arbejdsgivernes lenomkostninger og
arbejdstagernes nettolen udtrykt i procent af de samlede arbejdskraftomkostninger, pavirker bade
udbuddet af og eftersporgslen efter arbejdskraft, iser for grupper som sekundere forsergere, hvis
arbejdsudbud er mere folsomt over for beskatning. Siden 2014 er skattekilen for en enlig, der tjener
en gennemsnitslen, faldet med 0,4 procentpoint i EU og 1& pa 40,3 % 1 2024, hvilket stadig er
veasentligt over OECD-gennemsnittet pa 34,9 % — se figur 2.1.6'%°. Den faldt med mere end

1 procentpoint i 11 medlemsstater, hvor de storste fald blev konstateret i Ungarn (-

7,9 procentpoint), Rumanien (-3,8 procentpoint) og Belgien (-3,0 procentpoint). Omvendt steg
skattekilen for gennemsnitslenmodtagere i samme periode 1 ti lande, navnlig Cypern

(+9,5 procentpoint), Malta (+2,5 procentpoint) og Luxembourg (+1,7 procentpoint) (se 2.2.1 for
yderligere oplysninger). For lavtlonnede (50 % af gennemsnitslennen) l1a den gennemsnitlige
skattekile 1 EU for en enlig pa 31,8 % 1 2024, hvilket er en stigning pa 0,3 procentpoint i forhold til
2023, men et fald pa 2,2 procentpoint siden 2014.

109 OECD, Taxing Wages 2025: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Paris, 2025.
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Systemer med personlige indkomstskatter er generelt progressive med mindre skattekiler for
lavtlennede. Progressiviteten er sarlig udtalt i Frankrig, Belgien, Nederlandene, Luxembourg og
Italien, mens Bulgarien og Ungarn anvender faste satser — se figur 2.1.7. Lavere skattebyrder for
lavtlonnede mindsker forvridningerne pd arbejdsmarkedet og stetter beskeftigelsen af
lavtuddannede arbejdstagere, men skattesystemerne ber udformes, sé de ikke afskreekker fra at

overga til job med hgjere lon.

Figur 2.1.7: Skattekilen er mindre for lavtlennede

Skattekilen for enlige lavtlennede (50 % og 67 % af gennemsnitslennen) sammenlignet med gennemsnitslennen i 2024
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Bemcerk: Medlemsstaterne rangordnes i faldende orden efter graden af progressivitet (fra skattekilen for
gennemsnitslennen til skattekilen for 50 % af gennemsnitslennen).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort maj 2025).

Inflation kan forarsage forvridninger i skattesystemerne, som pavirker bade progressivitet og
retfeerdighed. Stigende priser kan udhule faste nominelle terskler — som f.eks. skattetrin og fradrag
— hvilket ofte forer til trinvis progression i progressive systemer, hvor skatteydere skubbes op i
hgjere skattetrin, og den reelle vardi af fradrag falder. Sddanne virkninger kan reducere den
disponible indkomst og @ge risikoen for fattigdom. Justeringer via automatisk indeksering eller
skensmassige ajourferinger kan afbede disse forvridninger. 1 2024-2025 foretog mange
medlemsstater sdidanne tilpasninger af deres personlige indkomstskattesystemer for at imedega

inflationsdrevne forvridninger — se afsnit 2.1.2.
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En omlagning af skattebyrden fra arbejde til miljoafgifter kan veere befordrende for
incitamenterne pa arbejdsmarkedet, retfzerdigheden og klimamailene. Den seneste

handlingsplan for energi til overkommelige priser!!?

opfordrer til en feerdiggerelse af revisionen af
energibeskatningsdirektivet (der har varet droftet siden 2021), sa det sikres, at de mest forurenende
brendstoffer beskattes hojest, samtidig med at dekarboniseringen fremmes. P4 samme made
tilskynder aftalen om ren industri'!! til skattereformer, der stotter elektrificering og udfasning af
subsidier til fossile breendstoffer. I Radets henstilling fra 2022 om en retfeerdig omstilling til
klimaneutralitet'!? sldr Radet ogsa til lyd for at mindske skattebyrden pé arbejde, navnlig for lav- og
mellemindkomstgrupper, og flytte den til indtegtskilder, der fremmer miljomaessig baeredygtighed.
Selv om CO»-afgifter kan have regressive virkninger, kan disse afbedes gennem omhyggeligt
udformede kompenserende foranstaltninger. Miljeafgifter udger imidlertid kun 5,2 % af de samlede
skatteindtegter 1 EU (2023) — 1,5 procentpoint lavere end 1 2013 — med andele pd over 10 % kun 1
Bulgarien (11,2 %) og Grackenland (10,6 %) og under 5 % i ni lande. Kun i Belgien, Bulgarien og
Rumenien er miljoafgifternes andel steget siden 2013. Foranstaltninger som f.eks.

skatteincitamenter til energibesparelser og til reduktion af forbruget af fossile braeendstoffer kan

bidrage til at tilpasse klima- og retferdighedsmalene.

110 Handlingsplan for energi til overkommelige priser:Udnyttelse af energiunionens sande verdi for at sikre alle

europaere effektiv og ren energi til overkommelige priser — Europa-Kommissionen.

1 Aftalen om ren industri — Europa-Kommissionen.

12 Radets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C 243/04).
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_da

2.1.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater har indfort eller udvidet ansattelsesincitamenter og tilskud for at
fremme beskaftigelsen med fokus pa underreprasenterede grupper. I Polen indeholder en ny
lov, der blev vedtaget i marts 2025, tilskud til arbejdsgivere, der ansatter seniormedarbejdere, og
som dekker op til halvdelen af mindstelonnen pr. seniormedarbejder i 12 méaneder (for
arbejdstagere i alderen 50-65 ar) eller én méned (for seniorer i pensionsalderen og med mulighed
for forlengelse). Efter tilskudsperiodens udleb skal arbejdsgiverne betale den fulde lon og fortsxtte
med at beskeftige personen i henholdsvis seks maneder eller en maned. I Italien blev
skattefradraget for virksomheder og selvstendige, der ansatter personale pa tidsubegraensede
kontrakter, forleenget til 2025 og 2026 ved finansloven for 2025. Der blev ogsa indfert en
midlertidig skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte boligudgifter (leje og vedligeholdelse) pa op til
5000 EUR éarligt i de forste to ansattelsesar for fastansatte, der tjener op til 35 000 EUR, samtidig
med at de fortsat er omfattet af socialsikringsbidrag. Portugals "Emprego"-program giver
okonomiske incitamenter til arbejdsgivere, der ansatter arbejdslese, der har vaeret registreret hos
instituttet for beskaeftigelse og erhvervsuddannelse (IEFP) i mindst tre méneder, og lavtuddannede
unge pé 35 ar eller derunder, personer med handicap, migranter og andre ugunstigt stillede grupper
— uanset registreringens varighed. I Grakenland blev der ved udgangen af 2024 lanceret et stottet
beskaeftigelsesprogram, der lgber i 24 maneder, og som omfatter ansattelse af 1 000 personer med
handicap 1 lokale myndigheder. Programmet deekker op til 75 % af lon og bidrag (op til

16 800 EUR pr. person) for at fremme deres integration pa arbejdsmarkedet. I september 2025 blev

antallet af stottemodtagere foraget med 1 000 personer.
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Ordninger med nedsat arbejdstid er blevet videreudviklet for at styrke arbejdsmarkedets
modstandsdygtighed og beskytte beskaeftigelsen under skonomiske sted. Nederlandene er
f.eks. ved at udvikle en jobfastholdelsesordning i krisesituationer (" Crisisregeling
Personeelsbehoud"). Hvis en virksomhed under en krise rammes af en gennemsnitlig nedgang pa
20 % 1 arbejdsevnen over en periode pa to méneder, kan den anvende foranstaltninger sdsom
omplacering af medarbejdere eller nedsatte lonudbetalinger, der stottes med tilskud, i en periode pé
op til seks méneder. Lovforslaget afventer i gjeblikket parlamentarisk kontrol og godkendelse. I juni
2025 vedtog Slovenien som led i sin genopretnings- og resiliensplan lovgivning om indferelse af et
permanent arbejdsfordelingsprogram til brug i tilfelde af ekstraordinare uforudsete
omstendigheder, herunder stette til midlertidigt deltidsansatte og forbedret adgang til uddannelse

og oplaring for at age beskaeftigelsesegnetheden i en tid med digitalisering og automatisering.

Rammerne for mindstelen ajourferes i hele EU for at sikre, at lontilpasninger i hejere grad
afspejler de ekonomiske forhold. Graekenland vedtog i december 2024 en retlig ramme for fra
2028 at indfere en ny metode til fastsattelse af lovbestemte mindstelonninger ved hjelp af en
formel baseret pa andringer i det arlige forbrugerprisindeks (CPI) for de 20 % af husstandene, der
har den laveste indkomst, og et lenindeks for kebekraft!!3. Radgivende udvalg vil kunne foresla
afvigelser fra denne automatiske indeksering pa grundlag af et sat kriterier og en referencevaerdi pa
60 % af bruttomedianlennen. I Letland tradte en ny forordning om mindstelen 1 kraft i november
2024. Ordningen knytter de drlige justeringer af mindstelennen til faktorer som f.eks. den nationale
gennemsnitslon, makrogkonomiske prognoser, skatteeendringer, lonomkostningsindeks og
fattigdomsgranser. | Rumsanien stottede genopretnings- og resiliensfaciliteten en ny ramme for
fastsaettelse af mindstelon, der ogséa har veret geeldende siden februar 2025, og som indferte en arlig
tilpasningsformel, der er baseret pa inflation, produktivitet og lenbenchmarks. Rammen ledsages af
arlige tilstreekkelighedsvurderinger og trepartsheringer. I Luxembourg blev et lovforslag fremlagt i
december 2024 med det formél at styrke rammen for den lovbestemte mindstelen gennem klarere
tilstreekkelighedskriterier, halvarlige revisioner og et radgivende organ bestdende af
arbejdsmarkedets parter, som skal rddgive om de arlige tilpasninger. I Portugal fastsatter en
trepartsaftale, der deekker 2025-2028, mal for forhejelse af mindste- og gennemsnitslenningerne, og
som indeholder bestemmelser om produktivitets- og prastationsbonusser til arbejdstagere,
overskudsdeling samt stetteforanstaltninger for unge arbejdstagere. Aftalen giver ogsa
virksomhederne skatteincitamenter til at have lenningerne og pensionsopsparingen for

arbejdstagerne.

13 Perioden 2025-2027 betragtes som en overgangsperiode og giver mulighed for fortsat

anvendelse af det samme system til fastsattelse af mindstelennen som 1 2024.
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Flere medlemsstater har indfert foranstaltninger til at revidere deres rammer for kollektive
overenskomster med henblik pa at forbedre deekning, fleksibilitet og gennemsigtighed. I
Italien indeholder finansloven for 2025 bestemmelser om fornyelse af kollektive overenskomster i
den offentlige forvaltning med mélrettede lonstigninger og sektorspecifikke incitamenter, f.eks.
inden for sundhedsvesenet og uddannelsessektoren. Polen vedtog i november 2025 en lov om
kollektive overenskomster!', der palegger arbejdsgivere med mere end 50 ansatte at forhandle med
fagforeninger hvert andet ar, udvider kollektive overenskomster til at omfatte moderne
arbejdspladsspergsmal og indferer digitale procedurer samt et nationalt register over kollektive
overenskomster. I Finland har en ny lovgivning, der har varet i kraft siden januar 2025, til formél
at gge mulighederne for forhandlinger pa virksomhedsniveau, herunder for virksomheder, der ikke
er tilknyttet arbejdsgiverforeninger, eller som ikke har en tillidsrepraesentant. Efter reformen vil det
vaere muligt for alle virksomheder at fravige generelt gaeldende kollektive overenskomster med
forbehold af visse kontrolforanstaltninger for at sikre reprasentative lokale forhandlinger. |
Graekenland blev der i november 2025 indgéet en social aftale mellem ministeriet for
beskeftigelse og social sikring og de nationale arbejdsmarkedsparter, som indferer en ny ramme til
at oge dekningen af kollektive overenskomster, fremme lonstabilitet og genoprette den
institutionelle balance pa det graske arbejdsmarked. Der indferes reformer af beskatningen af
arbejde for at ege progressiviteten og retfeerdigheden. Litauen har reformeret sit
indkomstskattesystem for at gore det mere progressivt ved at erstatte den faste personlige
indkomstskattesats pa 15 % med tre satser pa 20 %, 25 % og 32 %, hvor hgjere satser gelder for
hegjere indkomster, hvilket ogsd gaelder for visse selvstendige. I Irland reviderede regeringen
indkomstskattefradrag og -intervaller som en del af 2025-budgettet. Indkomstskatteintervallet for
standardsatsen blev forhgjet med 2 000 EUR til 44 000 EUR for enlige, og der blev indfert
forholdsmaessige forhgjelser for @gtepar og registrerede partnere. Satsen pa 4 % for almindelig
social sikring (USC) blev s@nket til 3 % fra januar 2025, mens adgangen til denne sats blev havet i
overensstemmelse med stigningen i1 den nationale mindstelon, og der blev indfert hgjere

skattefradrag for ugunstigt stillede grupper.

114 Se narmere oplysninger her.
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https://www.gov.pl/web/family/its-now-official-collective-bargaining-agreements-under-new-rules

Parametrene for personlig indkomstskat er blevet justeret i flere medlemsstater for at afbede
inflationsdrevet overgang til et andet skattetrin og yderligere oge retfeerdigheden'!s. T Letland
blev den skattefri indkomst forhgjet til 510 EUR pr. méned (6 120 EUR pr. ér) og til 1 000 EUR pr.
maned (12 000 EUR pr. ér) for pensionister. Fradrag for uddannelse, laegeudgifter og donationer
blev ogsé forhgjet, og der blev indfert en ny skattesats pa 3 % pa udbytte og anden kapitalindkomst
over 200 000 EUR om é&ret. Finland forhgjede grundfradraget, mens Irland hevede det personlige
skattefradrag, indkomstfradraget, beskaftigelsesfradraget og huslejefradraget for enlige og par med
sambeskatning. For at modvirke inflation og forbedre skattemeessig retfeerdighed justerede
Luxembourg og Nederlandene deres personlige indkomstskattetrin. Ungarn fordoblede
familiefradragene (med 50 % fra juli 2025 og med yderligere 50 % fra januar 2026). Ungarn har
ogsa indfert fritagelser for personlig indkomstskat for medre med flere bern. Foranstaltningen
gelder i gjeblikket for medre med tre eller flere bern og vil fra 2026 gradvis blive udvidet til at

omfatte meadre med to bern.

2.2. Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til beskaftigelse

og erhvervelse af feerdigheder og kompetencer gennem hele livet

I dette afsnit gennemgas gennemforelsen af beskaeftigelsesretningslinje 6, ifelge hvilken
medlemsstaterne anbefales at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft, fremme
erhvervelsen af ferdigheder og kompetencer gennem hele livet, fremme lige muligheder for alle,
fjerne hindringer for og skabe incitamenter til deltagelse pa arbejdsmarkedet i overensstemmelse
med princip 1 (uddannelse og livslang lering), princip 2 (ligestilling mellem kennene), princip 3
(lige muligheder), princip 4 (aktiv beskaeftigelsesstatte), princip 9 (balance mellem arbejdsliv og
privatliv), princip 11 (bernepasning og hjalp til barn) og princip 17 (inklusion af personer med
handicap) 1 den europziske sgjle for sociale rettigheder. I afsnit 2.2.1 analyseres udviklingen pé
uddannelsesomrédet, fra forskoleundervisning og bernepasning, elevernes resultater og
erhvervsuddannelse til tertieere uddannelse og tidligt skolefrafald. Kapitlet gar i dybden med mangel
pa arbejdskraft og faerdigheder, misforhold samt udvikling af ferdigheder blandt voksne, herunder
digitale feerdigheder. Derudover indeholder kapitlet en analyse af arbejdsmarkedsforholdene for
unge, ®ldre arbejdstagere, migranter og personer med handicap. Endelig prasenterer afsnit 2.2.2

medlemsstaternes politiske foranstaltninger inden for disse politikomrader.

15 Se: Europa-Kommissionen, Annual Report on Taxation 2024, Den Europziske Unions

Publikationskontor, 2024.
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2.2.1 Nogleindikatorer

Deltagelsen i foerskoleundervisning og bernepasning mellem tredrsalderen og den skolepligtige
alder fortsetter med at stige i EU, men der er fortsat store variationer mellem
medlemsstaterne. 1 2023 deltog 94,6 %, hvilket kun er 1,4 procentpoint under EU-malet for 2030,
som er fastsat til 96 %. Indtil nu har otte medlemsstater néet dette mal, mens de fleste lande ligger
over 90 %. De lande, der praesterer bedst, er Frankrig (100 %), Belgien (98 %) og Spanien (97,7 %).
Rumanien (75,7 %), Slovakiet (80,8 %) og Tjekkiet (85,3 %) ligger lavest — se figur 2.2.1. EU-
gennemsnittet steg med 1,3 procentpoint i forhold til aret for, selv om der var et fald i fire lande
mellem 2022 og 2023, is@r blandt medlemsstater med relativt hej deltagelse. Der er gjort fremskridt
med at gge deltagelsen blandt tredrige i naesten alle medlemsstater, og andelen néede op pa 90,6 % i
2023 (+5,4 procentpoint siden 2015)!16, Det er dog fortsat en udfordring at ege deltagelsen blandt
de trearige 1 nogle af medlemsstaterne, og andelen er sarligt lav i Rumenien (68,1 %) og Slovakiet
(68,9 %). Prisoverkommelighed og kapacitetsmangel, herunder personalemangel, er fortsat vigtige
hindringer for adgang, navnlig for yngre bern og bern med en ugunstig baggrund. Eksempelvis
deltager kun 53 % af romabernene i forskoleundervisning og bernepasning, hvilket stadig er langt
under EU-gennemsnittet for alle bern, pa trods af en forbedring pé ca. 11 procentpoint mellem 2016

0g 2023117,

Figur 2.2.1: Deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning stiger fortsat pa EU-plan,
men der er store forskelle pa tveers af medlemsstaterne
Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning for bern mellem tre ar og den skolepligtige alder (%)
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Bemcerk: Forelobige data for FR 1 2023 og PL i 2022 og 2023. Brud i serier for HU i 2023. Der foreligger ikke data for

EL 12022 og 2023. Definitionen er forskellig for BE og EL i 2015, HU i 2023 og PT 12015, 2022 og 2023.
Kilde: Eurostat [educ_uoe_enra21].
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Eurostat [educ_uoe_enrp07].
Se: EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Antallet af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er faldende i hele EU, men det er
fortsat en udfordring. 1 2024 forlod 9,4 % af de 18-24-4rige uddannelsessystemet tidligt, hvilket er
et fald pd 0,2 procentpoint i forhold til 2023. Dette er 1,7 procentpoint lavere end ti r tidligere, idet
fem lande (Italien, Graekenland, Malta, Spanien og Portugal) opnéede reduktioner pa mere end 5
procentpoint i denne periode. Dette svarer dog stadig til ca. 3,1 millioner 18-24-arige i EU, som
fortsat star uden for uddannelsessystemet uden som minimum at have afsluttet en
sekunderuddannelse pa andet trin'!8, Selv om 17 medlemsstater allerede har ndet malet for det
europaiske uddannelsesomrade om at reducere andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, til under 9 % senest 1 2030, er der behov for yderligere fremskridt i nogle medlemsstater. I
Rumenien, Spanien og Tyskland, hvor andelen fortsat ligger over 12 procentpoint, var der
begransede eller ingen fremskridt i det foregdende ar, hvilket betyder, at alle tre lande fortsat
befinder sig 1 en "kritisk situation" — se figur 2.2.2. Litauen registrerede den storste forvaerring i
2024 (pé 2,0 procentpoint), efterfulgt af Slovakiet, Luxembourg, Estland og Cypern, hvor andelen
af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg med mindst 0,9 procentpoint. Disse
situationer "ber holdes gje med" sammen med Danmark og Italien, hvor niveauet fortsat er for heojt,
pa trods af ingen @ndring eller et fald. P4 den anden side 14 Kroatien, Irland, Graekenland og Polen i
kategorien "de, der prasterer bedst". Trods en generelt svagt positiv tendens er der ingen tegn pa

opadgaende konvergens mellem medlemsstaterne.

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, varierer betydeligt mellem grupper
og er szrlig hej for personer fodt uden for EU, romaer og personer med handicap. Mens
andelen af unge kvinder og unge mand, der forlader uddannelsessystemet tidligt, begge faldt med
1,7 procentpoint i lebet af det foregdende arti, forlader unge mend stadig i langt hejere grad
uddannelsessystemet tidligt (11,0 %) end unge kvinder (7,7 %). Unge, der er fadt uden for EU eller
1 en anden medlemsstat, forlader fortsat langt oftere uddannelsessystemet tidligt (henholdsvis

20,1 % og 18,6 %) end personer, der er fodt i den pagaldende medlemsstat (8,2 %)'!°. Situationen
er serlig bekymrende for unge romaer (18-24 4r), idet nasten to tredjedele (64 %) forlod
uddannelsessystemet, inden de ndede sekundaruddannelses andet trin, i 202412%, Situationen for
unge med handicap i samme aldersgruppe er ogsd bekymrende, da andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, er vokset fra 22,4 % i 2022 til 24,6 % i 2024121,

138 Beregninger fra GD EAC. Se Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2025.

Senere henvisninger til "Beregninger fra GD EAC".
19 Eurostat [edat_Ifse 02], EU LFS.
120 Se: EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European

countries, 2024.
121 Eurostat [edat_Ifse_04], EU LFS.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40__custom_19144010/default/table?page=time:2024

Figur 2.2.2: Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, falder fortsat langsomt
med betydelige forskelle fra medlemsstat til medlemsstat

Unge (18-24 ar), der forlader uddannelsessystemet tidligt, 2024-niveauer og &ndring i forhold til aret for (%,
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for BE, BG, DE, EL og IE. Data med lav palidelighed for HR og LU.
Kilde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.

6076/26

LIFE.4

77
DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Der er betydelige regionale forskelle i andelen af unge, der forlader uddannelse tidligt, bade
mellem og inden for medlemsstaterne. | EU varierer den regionale andel fra 1,2 % (i Kentriki
Makedonia 1 Grekenland) til 26,2 % (i Sud-Est i Rumanien), hvilket understreger den store
variation, der skjules af tal pa medlemsstatsniveau. Der er ogsa betydelige forskelle mellem
regionerne inden for samme medlemsstat, f.eks. i Bulgarien, Frankrig, Ungarn, Portugal, Rumanien
og Spanien (se figur 1 i bilag 5), herunder regionerne i den yderste periferi. Inden for en enkelt
medlemsstat spender forskellen mellem regionerne fra 5,0 % til 26,0 %. P4 medlemsstatsniveau gér
intervallet derimod fra 2,0 % til 16,8 %. Et lille antal medlemsstater har en andel under EU-malet pa
9 % 1 alle regioner. I medlemsstater, der samlet set prasterer godt, er der dog stadig mulighed for at
mindske de regionale forskelle. Desuden spiller beliggenheden en rolle, idet unge, der bor i byer, er
mindre tilbgjelige til at forlade uddannelsessystemet tidligt (8,3 %) end dem, der bor 1 mindre byer
og forsteder (10,3 %) og 1 landdistrikter (10,1 %).

Figur 2.2.3: Andelen af elever, der klarer sig dirligt i matematik, steg markant i alle

medlemsstater, mens andelen af toppraestationer faldt
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Andelen af elever, der klarer sig darligt i grundlaeggende faerdigheder er steget i hele EU, og
tendensen for elevernes praestationer i matematik er bekymrende. Ifolge resultaterne fra
OECD's seneste PISA-undersagelse steg andelen af 15-arige med ringe feerdigheder i matematik
mellem 2018 og 2022 med 6,6 procentpoint og ndede et rekordhgjt niveau pa 29,5 % — se figur
2.2.3. Dette er hgjere end de 26,2 %, der blev registreret i leesning, og de 24,2 % i naturvidenskab,
som steg med henholdsvis 3,7 og 2 procentpoint. Forskellen i prastationer mellem medlemsstaterne
er stor. Inden for matematik opnar mere end 45 % af eleverne 1 Bulgarien, Cypern, Rumanien og
Grakenland darlige resultater faerdigheder. Kun Estland har allerede opfyldt EU-malet for 2030 om
at holde andelen af unge med utilstraekkelige feerdigheder under 15 %. Topprestationerne er ogsa
faldet mere markant i matematik end i leesning eller naturvidenskab. 1 2018 ndede 11 % af EU's
elever det hgjeste PISA-niveau i matematik, men denne andel faldt til 7,9 % 1 2022. Spandet gir nu
fra kun 2,0 % 1 Graekenland til 15,4 % i Nederlandene. I leesning var faldet ikke si stort (fra 8,1 %
til 6,5 %), mens topprestationerne i naturvidenskab steg en smule. De faldende elevprastationer
giver anledning til bekymring om, hvorvidt de forberedes tilstraekkeligt til videre uddannelse og

arbejdsmarkedet.

Der rapporteres om vedvarende udfordringer med voksnes laese- og regnefaerdigheder. Blandt
voksne er laeseforstaelsen faldet i det seneste arti ifelge data indsamlet i de 17 medlemsstater, der
deltog 1 OECD's program for international evaluering af voksnes kompetencer (PIAAC) 1 2013 og
2023. Regnefaerdighederne forblev stabile, men nasten hver femte voksne blev anset for at have
ringe resultater i bade lese- og regnefaerdigheder 1 2023. Matematiske ferdigheder er vigtige for
Europas fremtidige konkurrenceevne og innovationskapacitet. Resultater i matematik pa
skoleniveau er et vigtigt skridt i retning af at studere STEM-fag pé hgjere niveau og afhjelpe
mangler 1 centrale STEM-sektorer — se sgjleboks 2. Disse resultater understreger behovet for at

forbedre grundleggende ferdigheder i alle aldre.
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Sejleboks 2: Fokus pa feerdighedsunionen — opbygning af feerdigheder, opkvalificering og
omskoling af voksne

Fardigheder er noglen til at forberede og styrke arbejdsstyrken og en central drivkraft for
produktivitet, innovation, konkurrenceevne og modstandsdygtiched, men medlemsstaterne
stir over for faelles udfordringer med at finde personer med de nedvendige faerdigheder.
Mangel pa arbejdskraft og fardigheder skyldes forskellige faktorer, herunder demografiske
@ndringer, nye faerdighedsbehov i forbindelse med teknologisk udvikling og dekarbonisering af
okonomien samt darlige arbejdsvilkar i visse sektorer og erhverv!??. Desuden forventes de nuveerende
geopolitiske forandringer, herunder ggede forsvars- og sikkerhedsbehov samt industriel omstilling,
at oge presset yderligere. For at imedega disse udfordringer har Europa-Kommissionen forpligtet sig
til at videreudvikle en overordnet ferdighedsstrategi pA EU-plan under ferdighedsunionen. En af
dens centrale sgjler fokuserer pa opkvalificering og omskoling. Den har bl.a. til formal at yde
yderligere stotte til individuelle leringskonti, et personligt uddannelsesbudget for alle voksne, at
udvide brugen af mikroeksamensbeviser og at afprove en fardighedsgaranti for at hjelpe
arbejdstagere med at skifte fra sektorer i tilbagegang til sektorer i vakst, ogsa som folge af den digitale
og den gronne omstilling. Et tiltag, der omfatter peerlaeringsaktiviteter om innovative leringsrum, er
direkte rettet mod udvikling af grundleeggende ferdigheder som fundament for yderligere leering.

Voksnes leesefaerdigheder er faldet, mens deres regneferdigheder stort set er forblevet stabile,
dog med storre fald i lande med lav deltagelse i voksenuddannelse.

Andring i scorer for lase-, skrive- og regnefaerdigheder blandt voksne (16-65 ar) mellem 2013 og 2023 (procentpoint,
venstre akse) og deltagelse i voksenuddannelse (% af voksne, hgjre akse)
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Kilde: OECD's undersogelse af voksnes faeerdigheder (2023).
Bemcerk: Data om deltagelse i uddannelse er et seerudtrak, der er tilpasset definitionen i AES og EU-LFS. BE dekker
kun Flandern.

122 12024 var der storst mangel pa arbejdskraft inden for handverk, sundhedssektoren og hotel-

og restaurationsbranchen. Se Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, EURES Report on
labour shortages and surpluses 2024, Den Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg,
2025, og relaterede dokumenter.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Voksnes grundlaeggende feerdigheder er faldende i EU, hvilket har en negativ indvirkning pa
mangel pa feerdigheder og pa arbejdstagernes evne til at tilpasse sig arbejdsmarkedets behov
gennem opkvalificering og omskoling. Voksnes deltagelse 1 uddannelse er afgerende for at sikre, at
den aldrende befolkning og arbejdsstyrken mere generelt kan holde trit med det hurtigt skiftende
arbejdsmarked. Derfor har EU's medlemsstater forpligtet sig til, at mindst 60 % af alle voksne skal
deltage i lering hvert ar senest 1 2030. Dette er saerlig vigtigt, da der er dokumentation for en faldende
tendens i de grundleeggende feerdigheder blandt den voksne befolkning (se figuren)!?3. I lobet af det
seneste drti er leeseferdighederne blandt voksne i de 17 undersegte EU-medlemsstater faldet, mens
regnefaerdighederne stort set er forblevet stabile. Som felge heraf anses omkring én ud af fem voksne
1 EU for at praestere dérligt inden for bade laese- og regnefaerdigheder 1 2023. Kvinder scorede hgjere
1 leseferdigheder, mens mand scorede hejere i regneferdigheder og adaptiv problemlosning.
Desuden var deltagelsen i voksenuddannelse lavere i lande, hvor der er konstateret et betydeligt fald

i voksnes lase- og regnefaerdigheder!?4,

Fzrdighedsunionen understreger vigticheden af at athjaelpe manglen pa ferdigheder blandt
voksne og opstiller foranstaltninger til at stotte og fremme opkvalificering og omskoling. Flere
medlemsstater afprever individuelle leeringskonti som en efterspergselsstyret tilgang til uddannelse.
Letland tilbyder finansierede individuelle leringskonti pa op til 500 EUR og en samlet onlineportal
for at forbedre adgangen til uddannelse. Mikroeksamensbeviser tilbyder fleksible muligheder for
efteruddannelse. Luxembourg afprover en national ramme for mikroeksamensbeviser pa
universitetsniveau for videreuddannelse 1 samarbejde med det nederlandsk-flamske
akkrediteringsagentur. For at tilpasse faerdigheder til arbejdsmarkedets behov forbedrer flere lande
deres processer for vurdering og anerkendelse af viden og feerdigheder samt viden om fardigheder.
Bulgarien har ajourfort sin liste over erhverv med fokus pd grenne og digitale faerdigheder i
forbindelse med en bredere reform af erhvervsuddannelserne som led 1 genopretnings- og
resiliensplanen, mens Tyskland nu muligger certificering af ikkeformelt erhvervede faglige

ferdigheder 1 henhold til erhvervsuddannelsesloven.

123 Se OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, 2024.

124 Se OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills
Right, OECD Publishing, Paris, 2025.
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Pa trods af en betydelig indsats fra medlemsstaternes side er ulighederne pa
uddannelsesomridet stigende, da resultaterne blandt socioekonomisk ugunstigt stillede elever
er faldet. Selv om uddannelsessystemerne ber fremme social mobilitet mellem generationerne ved
at afkoble uddannelsesresultater fra den sociogkonomiske baggrund, bekraftede resultaterne af
PISA-undersggelsen 2022 nogle bekymrende tendenser. Sociogkonomisk baggrund er fortsat en
steerk indikator for uddannelsesresultater i EU, idet darlige resultater er langt hyppigere blandt
ugunstigt stillede elever end blandt deres bedre stillede jaevnaldrende!?S. Desuden 18 andelen af
elever med en ugunstig sociogkonomisk baggrund, der klarede sig godt i grundlaeggende
feerdigheder (dvs. som minimum naede niveau 4 pa PISA-skalaen inden for et hvilket som helst af
omraderne leesning, matematik eller naturvidenskab), kun pa 16,3 % 1 2022, et fald fra 20,8 % i
2018 0g 21,1 % 12015 — se figur 2.2.4126, Denne andel faldt i neesten alle medlemsstater i denne
periode. I de lande, der praesterer bedst, dvs. Estland, Finland og Irland, var andelen af elever med
en ugunstig baggrund, der klarede sig godt, ikke meget hgjere end 25 % i 2022. Til sammenligning
klarede 59,0 % af eleverne med en gunstig baggrund sig godt i grundleeggende faerdigheder i hele
EU. For at spore fremskridt med hensyn til strukturelle uligheder har Kommissionen foresldet en ny
lighedsindikator og et 2030-mal baseret pa gode resultater for ugunstigt stillede elever i PISA-
testen. P4 EU-plan er malet, at mindst 25 % af de ugunstigt stillede elever skal have opnaet niveau 4

eller derover pa ét omrade!?’.

125 Europa-Kommissionen, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Den

Europeiske Unions Publikationskontor, 2024.

I PISA registreres dette med indekset for ekonomisk, social og kulturel status (ESCS).
Kategorien for gunstig sociogkonomisk baggrund omfatter 25 % af alle elever med de
hejeste ESCS-scorer 1 det pageldende land, mens kategorien for ugunstig sociogkonomisk
baggrund omfatter 25 % af alle elever med de laveste ESCS-scorer.

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idret og Kultur, Interim
evaluation of the 2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of

the Regions, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.

126

127
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Figur 2.2.4: Grundlaeggende faerdigheder blandt ugunstigt stillede elever er faldet i det
seneste arti
Elever med en ugunstig baggrund, der opnar niveau 4 eller derover i la&sning, matematik eller naturfag (%)
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Bemcerk: Der skal udvises forsigtighed ved fortolkningen af 2022-data for DK, IE, LV og NL, fordi en eller flere PISA-
stikprevestandarder ikke blev overholdt. LU deltog kun i PISA 2018.
Kilde: OECD, PISA 2015, 2018, 2022, og beregninger fra GD EAC.

Lave niveauer af digitale feerdigheder og medborgerkompetencer blandt elever giver
anledning til bekymring, iszer i en kontekst med udbredt desinformation. EU har forpligtet sig
til at reducere andelen af elever i ottende klasse (13-14 &r), der ikke opnar tilstraekkelige digitale
ferdigheder, til under 15 % inden 2030. I de 22 EU-lande, der deltog 1 ICILS (International
Computer and Information Literacy Study) 1 2023, ligger 42,5 % af eleverne under
minimumsgransen for ferdigheder inden for computer- og IT-faerdigheder. Nogle lande, f.eks.
Tjekkiet (28,0 %) og Danmark (32,2 %), nermer sig malet, mens andre, som Rumanien (74,0 %)
og Grazkenland (60,4 %), er langt bagefter. Hurtige teknologiske fremskridt, f.eks. generativ Al,
kombineret med stigende polarisering og spredning af desinformation og misinformation ger det
vigtigere end nogensinde at erhverve medborgerskabsfaerdigheder 1 en tidlig alder. I 2022 udviste
63,1 % af eleverne i ottende klasse i almen skoleuddannelse 1 gennemsnit et passende niveau af
medborgerkompetence blandt de medlemsstater, der deltog i ICCS!28, hvor nogle medlemsstater
rapporterede, at over 70 % af eleverne opnéede et passende niveau af medborgerkompetence, mens
andre 1a under 50 %. Elever, der har et passende niveau, forstar demokratiske institutioner,
systemer, principper og deltagelsespraksis. Dette gor dem i stand til at reesonnere over

medborgerrelaterede spergsmal og deltage aktivt i det demokratiske liv.

128 Deltagerne var: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK
og SE.
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Erhvervsuddannelse har til formél at forberede de lzerende pa arbejdsmarkedet, men

beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede er faldet for forste gang siden 2020.

Erhvervsuddannelse tilbyder uddannelse til mange erhverv, hvor der er vedvarende mangel, og som

er afgarende for Europas konkurrenceevne og beredskab — se ogsé sgjleboks 3. 1 2024 deltog

nasten to tredjedele (65,2 %) af de nyuddannede fra erhvervsuddannelser pd mellemniveau (20-34

ar) i EU arbejdsbaseret leering som en del af deres pensum pa erhvervsuddannelserne!?®. Denne

andel overstiger mélet pd& EU-plan for 2025 pa mindst 60 %'3. Der er dog store og vedvarende

forskelle mellem landene. Naesten alle nyuddannede (over 90 %) deltager 1 arbejdsbaseret lering 1

Tyskland, Nederlandene og Spanien. Derimod har kun meget f4 nyuddannede fra

erhvervsuddannelser deltaget i arbejdsbaseret laering som en del af deres pensum pé

erhvervsuddannelserne i Rumeenien, Tjekkiet eller Greekenland!®!. Beskeeftigelsesfrekvensen for

nyuddannede fra erhvervsuddannelser faldt fra 80,9 % 1 2023 til 80,0 % 1 2024. Dette er en

tilbagegang i lyset af malet om at nd mindst 82 % senest i 202532, Faldet var sterst for

nyuddannede fra mere generelle uddannelser p4 mellemniveau (fra 67,8 % til 62,8 %) og for dem,

der havde forladt uddannelsessystemet, inden de afsluttede en sekunderuddannelse pa andet trin

(fra 61,9 % til 52,1 %) — begge kendetegnet ved betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.

Nyuddannede fra erhvervsuddannelser, som havde deltaget i arbejdsbaseret lering, var markant

oftere 1 beskaeftigelse (84,4 %) end dem, der ikke havde deltaget i arbejdsbaseret lering (67,9 %).

129
130

131
132

Eurostat, [tps00215].

Milet er fastsat 1 Rédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med
henblik pa baredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed.

Data markeret som "lav palidelighed" for Tyskland, Letland, Malta, Polen og Finland.

Malet er fastsat i Radets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med
henblik pa baeredygtig konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed.
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Europa har oplevet en stor stigning i antallet af unge med en terticer uddannelse, hvilket er
drevet af bredere adgang til universiteter og en stigende efterspergsel efter kvalifikationer pa
hejt niveau pa arbejdsmarkedet. I lobet af det seneste arti er den gennemsnitlige andel af
personer 1 alderen 25-34 4r med en tertieer uddannelse steget betydeligt til 44,1 %, heraf en stigning
pa 1 procentpoint alene i det seneste ar — se figur 2.2.5. Det forventede udbytte af uddannelse er en
afgerende faktor i beslutningen om at tage en videregdende uddannelse, og denne drivkraft har
veeret stabil i det seneste arti, pa trods af en betydelig stigning i antallet af hojtuddannede’33. 12024
var arbejdslesheden for personer 1 alderen 25-34 &r med en videregdende uddannelse 5,2 %
sammenlignet med 6,7 % for personer med en sekunderuddannelse pd andet trin og 15,3 % for
personer med et lavere uddannelsesniveau. Desuden tjener arbejdstagere med en tertieer uddannelse
52 % mere end arbejdstagere med en sekund@ruddannelse pa andet trin. Selv om personer med en
tertier uddannelse har et hojere beskeftigelsesniveau, var der for nyuddannede fra tertiere
uddannelser et fald i beskaftigelsesfrekvensen fra 87,6 % i 2023 til 86,7 % 1 2024. Dette fald kan
observeres pa tvars af alle uddannelsesniveauer og kan pege i retning af et fald i ansattelsen til

stillinger pa begynderniveau.

Figur 2.2.5. Andelen af unge voksne med tertizere uddannelse er steget i det seneste arti

Andel af personer (aldersgruppen 25-34 &r) med en videregaende uddannelse (ISCED 5-8, %)
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Bemcerk: Brud i serier for BG i 2024, for SI'1 2023 og for LU i 2015.
Kilde: Eurostat, [edat_Ifse 03].

133 Se Education and Training Monitor 2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/da/index.html

Forogelse af mobiliteten for studerende og feerdiguddannede pa videregidende uddannelser er
fortsat en noegleprioritet for at styrke deres faerdigheder og udvide deres horisonter, men den
har veeret faldende i de seneste ir. Andelen af udadgdende mobilitet!34 faldt med 2,3 procentpoint
mellem 2020 og 2023. Kun 11,2 % af de 4 millioner ferdiguddannede fra tertieruddannelser fra
EU-landene deltog i en eller anden form for laeringsmobilitet i 2023, hvoraf 4,5 % tog en hel
uddannelse i udlandet, og omkring 6,6 % deltog i meritmobilitet'*S. Som falge heraf ligger den
gennemsnitlige udadgaende mobilitet blandt feerdiguddannede 1 EU fortsat langt under malet pa

23 %, der er fastsat for 2030. Der er dog fortsat flere databegransninger, som kan fore til en
undervurdering af fremskridtene mod opnaelse af mélet, f.eks. ufuldsteendig rapportering om
mobilitet pd under tre maneder'36. Som led i feerdighedsunionen bidrager pilotinitiativet "Choose
Europe for Science" til internationaliseringen af videregédende uddannelsesinstitutioner ved at stotte

akademiske og ikke-akademiske organisationer i deres rekruttering af postdoktorale forskere.

Europas voksende mangel pa kvalificeret arbejdskraft har vist sig at veere en alvorlig trussel
mod velstand og konkurrenceevne. Manglen pa kvalificeret personale er blevet en af de primere
hindringer for investeringer 1 2024, idet 77 % af virksomhederne navner det som en

begransning!3’

. Problemet er serligt udtalt inden for bygge- og anlegssektoren samt
fremstillingssektoren, hvor arbejdskraftflaskehalse undergraver bade EU's evne til at fremskynde
den gronne omstilling og EU's vekstpotentiale. Den strategiske betydning af faerdigheder for
Europas velstand og konkurrenceevne blev fremhavet i bade Enrico Lettas rapport om det indre
markeds fremtid og Mario Draghis rapport om EU's konkurrenceevne!3®. For at imedega denne
udfordring kraeves der en storstilet opkvalificerings- og omskolingsindsats, der omfatter hele EU's
arbejdsstyrke. Dette er et centralt element 1 feerdighedsunionen, en omfattende faerdighedsstrategi,

der blev vedtaget 1 marts 2025 som led 1 EU's konkurrenceevnekompas.

134 Et lands udadgdende mobilitetsrate er antallet af dimittender fra landet, der har opnéet en

grad eller merit gennem mobilitet, divideret med antallet af dimittender med oprindelse i
landet.
135 Beregninger fra GD EAC.
136 Se s. 61 i Education and Training Monitor 2024, Den Europaiske Unions Publikationskontor.
137 Baseret pa EIB Investment Survey. Virksomhedernes rapportering er kun hgjere for
"usikkerhed om fremtiden" med 79 % og "energiomkostninger" med 77 %.
More Than A Market, Enrico Letta, april 2024, og The future of European competitiveness, Mario
Draghi, september 2024.

138
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https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder p4 makroekonomisk plan falder
fortsat i hele EU, men der er forskelle mellem medlemsstaterne. Den makrogkonomiske
indikator for misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder afspejler graden af manglende
overensstemmelse mellem eftersporgslen efter og udbuddet af feerdigheder pé tvaers af
arbejdsstyrken'?®. Den fremhever navnlig de relative vanskeligheder, som personer med forskellige
uddannelsesniveauer har med at komme ind pa arbejdsmarkedet. Siden 2014 har indikatoren vearet
faldende i de fleste medlemsstater, hovedsagelig som folge af et stigende uddannelsesniveau. Det
makrogkonomiske misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder var imidlertid fortsat
hejt (over 23 %) i visse lande 1 2024, herunder Italien, Belgien, Kroatien og Polen, som 14 et godt
stykke over EU-gennemsnittet pd 19,2 % — se figur 2.2.6. Omvendt viser Ostrig, Danmark,
Tyskland og Nederlandene de laveste niveauer med tal under 15 %. Generelt kan manglen pa
kvalificeret arbejdskraft og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder vere
forbundet med udfordringer med hensyn til uddannelsessystemernes kvalitet, lighed og
arbejdsmarkedsrelevans samt med vedvarende mangel pé arbejdskraft. Fremme af et hojere
uddannelsesniveau og @get stotte til opkvalificering og omskoling kan 1 hgjere grad tilpasse
udbuddet af ferdigheder til arbejdsmarkedets krav.

Figur 2.2.6: Misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder pa makroekonomisk
plan fortsatter med at falde i hele EU, men varierer mellem medlemsstaterne
Relativ spredning i beskaftigelsen for arbejdstagere med forskellige uddannelsesniveauer veegtet med hver gruppes

andel af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder (20-64 ar)
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Bemeerk: Denne indikator viser, at det er relativt vanskeligere for lavt- og mellemuddannede at komme ind pa
arbejdsmarkedet sammenlignet med hejtuddannede.

Kilde: Beregninger fra DG EMPL baseret pa data fra Eurostat [1fsg_egaed, I1fsq_pgaed, 1fsq_agaed] og EU LFS.

139 Den makrogkonomiske indikator for misforholdet mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder méler den relative spredning i beskeftigelsesfrekvensen for arbejdstagere med
forskellige uddannelsesniveauer (lavt, mellemhgjt og hejt), vaegtet med hver gruppes andel
af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder (20-64 ér). Se Europa-Kommissionen,
Analytical web note — Measuring skills mismatch, 7/2015, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

Deltagelsen i voksenuddannelse er relativt lav og varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat. De seneste tal fra voksenuddannelsesundersggelsen viste en lille stigning 1 andelen af
voksne, der deltager i uddannelse i EU (oplaring pa arbejdspladsen ikke medregnet), fra 37,4 % i
2016 til 39,5 % 1 2022, hvilket er et godt stykke under EU's overordnede mal for 2030 pa 60 % — se
malboks 2 om fardigheder — og med store forskelle mellem medlemsstaterne. De hgjeste
deltagelsesfrekvenser blev indberettet i Sverige, Ungarn, Nederlandene og Tyskland, hvilket gor
dem til "de, der preesterer bedst" (se figur 2.2.7). Alle disse lande registrerede stigninger pa over 6,8
procentpoint mellem 2016 og 2022, undtagen Nederlandene, hvor deltagelsen faldt med 1
procentpoint. Derimod blev der konstateret serligt lave deltagelsesniveauer, der afspejler
forskellene inden for EU, 1 Bulgarien, Graekenland, Rumanien, Polen og Tjekkiet, som alle befinder
sig 1 en "kritisk situation". Niveauerne var ogsa under 30 % og "ber holdes @je med" i Kroatien,
Cypern, Litauen, Italien og Slovenien.

Figur 2.2.7: Voksnes deltagelse i uddannelse er kun steget en smule siden 2016 med store

forskelle mellem medlemsstaterne

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méneder (25-64 ar), 2022-niveauer og &ndringer i forhold til 2016
(%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Voksnes deltagelse i uddannelse (i de foregdende 12 maneder, oplaering pa arbejdspladsen ikke medregnet, % af befolkningen i

-18,0 alderen 25-64 &r)

Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget. I
september 2024 ndede Beskeaftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelebig enighed om overvagningsrammen for

ferdighedsmalet baseret pé data fra voksenuddannelsesundersogelsen (oplering pa arbejdspladsen ikke medregnet). Se

0gs4 arsrapporten om beskaeftigelsen 2024. Andringen frem til 2022 beregnes i forhold til 2016-vardien, som er den
sidste, der forela for 2022. Brud i 2022-tidsserier for FR, IT og RO.
Kilde: Eurostats szrudtrek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 méaneder, oplering pa

arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Malboks 2: Fremskridt i forhold til 2030-malet for voksenuddannelse

Deltagelsen i voksenuddannelse er kun steget marginalt, hvilket betyder, at der fortsat er behov
for en Dbetydelig indsats for at na EU's overordnede mél inden 2030. Ifolge
voksenuddannelsesundersggelsen steg EU's deltagelsesfrekvens (ekskl. vejledt oplaering pa
arbejdspladsen) fra 37,4 % i 2016 til 39,5% i 2022 (se figuren nedenfor)'*’. Data fra
arbejdsstyrkeundersogelsen (LFS) peger pd en samlet stigning i1 deltagelsen i voksenuddannelse
mellem 2022 og 2024. Denne milde tendens er ikke tilstraekkelig til at nd EU's overordnede mal om,
at 60 % af alle voksne skal deltage i leering hvert ar inden 2030. Hurtigere fremgang er afgerende for
at ruste arbejdsstyrken til skiftende feerdighedsbehov, atbede mangel pa arbejdskraft og feerdigheder

samt bevare konkurrenceevnen og inklusionen.

Fremskridtene inden for voksenuddannelse er utilstraekkelige til at opfylde EU's overordnede
mal for 2030

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 maneder i EU-27 og EU's overordnede mal for 2030 (25-64 ar, %)
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Bemcerk: Voksenuddannelsesunderseggelsen (Adult Education Survey — AES) fra 2007 var en stor stikpreve, der blev
gennemfort pa frivillig basis i alle medlemsstater, undtagen Irland og Luxembourg, mellem 2005 og 2008. Pa dette
grundlag blev der foretaget justeringer i den naste runde. Fra 2011 understottes voksenuddannelsesundersogelsen af en
europeisk retsakt og gennemfores séledes obligatorisk i alle medlemsstater'*!. Brud i serier i 2011 for EU, FR og HU, i
2016 for IE, LU og SE og i 2022 for FR, IT og RO.

Kilde: Eurostats sezrudtrek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 maneder, oplering pd

arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.

140 I september 2024 ndede Beskaftigelsesudvalgets indikatorgruppe til forelebig enighed om

overvagningsrammen for feerdighedsmaélet baseret pa data fra
voksenuddannelsesundersggelsen (oplaring pa arbejdspladsen ikke medregnet). Se ogsa
arsrapporten om beskeftigelsen 2024.

I Kommissionens forordning (EU) nr. 823/2010 fastsettes gennemforelsesforanstaltningerne
til basisretsakten (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 452/2008) for AES
2011.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

De fleste medlemsstater skal yde en betydelig indsats for at ni deres nationale mél inden 2030

Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 maneder i EU-27 og medlemsstaternes nationale méal for 2030
(25-64 ar, %)
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Bemcerk: Brud i serier 1 2016 for IE, LU, SE og i 2022 for FR, IT og RO.

Kilde: Eurostats serudtreek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregaende 12 maneder, oplering pa
arbejdspladsen ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersogelsen og tabel over nationale mal for 2030 i bilag 1.

De fleste medlemsstater er fortsat bagud i forhold til deres nationale mél for voksenuddannelse,
selv om der er gjort bemzerkelsesvaerdige fremskridt i enkelte tilfaelde. I 2022 havde Sverige,
Ungarn og Rumenien overgdet deres mél, og Slovakiet nermede sig sit mél (se figuren ovenfor).
Rumanien registrerede den sterste stigning fra et relativt lavt udgangspunkt, selv om et brud i serier
komplicerer sammenligningerne. Blandt de 24 lande, der stadig ligger under malet, var det kun et

mindretal af landene, der opnaede betydelige fremskridt.

Figur 2.2.8: Arbejdstagere i lavtkvalificerede erhverv er langt mindre tilbgjelige til at deltage
i voksenuddannelse
Voksnes deltagelse i uddannelse i de foregadende 12 méneder efter erhvervsgruppe (25-64 ar, %)
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Faglaerte manuelle arbejdstagere
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Alle arbejdstagere

2022 w2016

Bemcerk: Brud i serier 1 2016 for IE, LU, SE og i 2022 for FR, IT og RO.
Kilde: Eurostats szrudtraek vedrerende voksnes deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 maneder, oplering pa
arbejdspladsen medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Uddannelsesmuligheder er langt mindre tilgaengelige for personer, der arbejder i
lavtkvalificerede job, hvilket gor dem mere sarbare over for zndringer pa arbejdsmarkedet.
Deltagelsen i voksenuddannelse steg blandt beskeftigede generelt mellem 2016 og 2022. Dette kan
hovedsagelig tilskrives erhvervsgruppen "ledere, fagfolk, teknikere og lignende", da andre grupper
oplevede tilbagegang eller stagnation. Dette deltagelsesmeonster ses i de fleste medlemsstater med
undtagelse af Slovakiet, Sverige, Cypern, Ungarn og Irland. Slovakiet og Sverige har en meget hgj
deltagelsesfrekvens blandt voksne i erhverv med manuelt arbejde. For Cypern, Ungarn og Irland
deltager "faglerte manuelle arbejdstagere" pé et niveau, der svarer til eller er hgjere end "kontor-,
kundeservice- og salgsmedarbejdere". En af de vigtigste metoder til at oge deltagelsen er personlige
uddannelsesbudgetter, f.eks. individuelle leeringskonti, som stimulerer efterspergslen blandt
arbejdstagerne. En nylig Eurobarometerundersegelse viser, at et flertal (56 %) af respondenterne
(15 &r og derover) sandsynligvis vil anvende et sddant budget. Dette tal stiger til naesten tre
fjerdedele (73 %), nar man ser pa dem, der i gjeblikket arbejder eller er i stand til at begynde at
arbejde inden for de neste to ar'42. Dette viser, at der er efterspergsel efter uddannelsesmuligheder,
selv om de forskellige grader af sandsynlighed pé tvaers af demografiske grupper peger pa
potentielle adgangsbarrierer og varierende motivation for at deltage i sddanne programmer. Inden
for rammerne af feerdighedsunionen supplerer nye initiativer, f.eks. pilotprojektet om
ferdighedsgaranti og et pilotprojekt om tvarnationale partnerskaber mellem universiteter og
virksomheder for sektorer med alvorlige kvalifikationsklefter, de eksisterende initiativer, f.eks.
individuelle leeringskonti og EU's faerdighedsakademier pa strategiske omrdder, den ogede
udbredelse af mikroeksamensbeviser og innovative leringsrum i lokalsamfundet. Disse
foranstaltninger har til formal at udvide leeringsmulighederne og styrke EU's kompetencerammer
gennem offentligt-privat samarbejde, samtidig med at de hjelper arbejdstagere 1 overgangen

mellem sektorer og lukker kvalifikationsklefter.

142 Se Europa-Kommissionen, Special Eurobarometer 559 — Investing in Fairness (January to February

2025).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Figur 2.2.9: Der er store forskelle pa tveers af landene med hensyn til voksnes digitale

feerdigheder

Andel af befolkningen med grundleeggende generelle digitale feerdigheder eller derover (16-74 ar), 2023-niveau og
@ndringer i forhold til 2021 (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Overordnet set vedrerer digitale feerdigheder fem omrader: informations- og IT-ferdigheder, kommunikations- og

samarbejdsferdigheder, feerdigheder i skabelse af digitalt indhold, sikkerhedsfaerdigheder og

problemlesningsfardigheder. For som minimum at have grundleggende generelle digitale feerdigheder skal folk vide,
hvordan de udferer mindst én aktivitet inden for hvert omrade. Yderligere oplysninger findes pa Eurostat.

Kilde: Eurostat [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Digitale feerdigheder er lave i hele EU, og meget fi medlemsstater har niveauer tzet pa eller
over EU-milet for 2030. I et digitalt forandret Europa athenger beskeftigelse og social inklusion
af, at voksne har grundleggende digitale feerdigheder, hvilket afspejles 1 mélet om, at mindst 80 %
af de voksne (16-74 &r) skal have grundleeggende digitale feerdigheder senest i 2030143, Mere end
90 % af EU's befolkning bruger internettet mindst én gang om ugen'#4, men det betyder ikke
nedvendigyvis, at de har de rette digitale faerdigheder. 1 2023 havde kun 55,6 % af den voksne
befolkning som minimum grundleggende digitale feerdigheder, dvs. en beskeden stigning i forhold
til 2021 (53,9 %). I dette tempo vil kun 59,8 % af de voksne som minimum have grundleeggende
digitale feerdigheder ved udgangen af artiet'#S. Der er store forskelle mellem medlemsstaternes
resultater. Rumenien, Bulgarien og Polen er de lande, der har den laveste andel af voksne med som
minimum grundleggende digitale feerdigheder, og de befinder sig i en "kritisk situation" — se figur
2.2.9. Derimod ligger Nederlandene (82,7 %) og Finland (82,0 %) allerede over EU-malet for 2030
og anses sammen med Irland for at tilhere kategorien "de, der presterer bedst". I Cypern, Italien,
Letland, Slovakiet og Slovenien er niveauerne lave og ligger mellem 45 % og 51,3 %. Disse lande
ligger sammen med Kroatien og Luxembourg, som oplevede store fald mellem 2021 og 2023, 1
kategorien "ber holdes gje med". Samlet set viser de seneste data, at et flertal af medlemsstaterne

(17) har gjort fremskridt med at forbedre de digitale faerdigheder mellem 2021 og 2023.

Niveauet for digitale feerdigheder varierer betydeligt mellem befolkningsgrupper og
geografiske omrader. Andelen af unge i alderen 16-24 4r med mindst grundleeggende digitale
feerdigheder er relativt hgj, selv om den er faldet en smule (fra 71,2 % 1 2021 til 70,0 % 1 2023),
hvilket udfordrer idéen om, at alle unge er "digitalt indfedte". Mere generelt er digitale feerdigheder
serligt lave blandt personer med ingen eller lave formelle kvalifikationer (33,6 % 1 2023), den
eldre befolkning (37,1 % i alderen 55-74 ar), personer, der bor i landdistrikter (47,5 %), og
arbejdslese (47,7 %).

143 Defineret i handlingsplanen for den europaiske sojle for sociale retticheder 0g det digitale kompas for det

digitale arti.

Se Europa-Kommissionen, Digitalisation in Europe — 2025 edition, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2025.

Med hensyn til kursen mod mélet for 2030 henvises til Europa-Kommissionen, State of the
Digital Decade 2025 report, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118&qid=1771858760916
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118&qid=1771858760916
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

Antallet af IKT-specialister ligger langt under det forventede behov. I 2024 arbejdede 10,3
millioner mennesker som IKT-specialister, hvilket svarer til 5,0 % af alle beskaftigede. I det
nuvarende tempo vil antallet af IKT-specialister i lyset af den voksende konkurrence om digitalt
kvalificerede talenter kun né op pa 12,4 millioner inden 2030, hvilket er et godt stykke under EU's
mal for det digitale arti pa 20 millioner'46, Det kan potentielt have negative konsekvenser for EU's
fremtidige konkurrenceevne og innovation. Der er mulighed for at gge antallet af IKT-specialister
ved at mindske kensskavheden (kun 19,5 % af IKT-specialisterne er kvinder) og forbedre den
geografiske balance 1 hele EU (andelen af IKT-specialister som en procentdel af den samlede

beskeaeftigelse varierer fra 2,5 % 1 Graekenland til 8,6 % i Sverige).

Sejleboks 3: Fokus pa fzerdighedsunionen — styrkelse af STEM-fagene!'4’

Nogle af de mest udbredte arbejdskraftmangler i EU findes inden for naturvidenskab,
teknologi, ingeniervidenskab og matematik (STEM), hvilket haammer konkurrenceevnen
samt den gronne og den digitale omstilling. I dag, hvor der sker hastig udvikling inden for Al,
vedvarende energiteknologier, bioteknologi, forsvars- og sikkerhedsrisici samt kompleks
dataanalyse, er en sterk tilforsel af STEM-fagfolk afgerende. Der er imidlertid udbredt mangel pa
arbejdskraft inden for STEM-omréder, hvoraf hovedparten vedrerer hdndvaerk, byggeri og
ingenigrvirksomhed (se ogsa afsnit 2.1.1). Der konstateres ogsd mangel inden for flere IKT-
relaterede erhverv!48. I det naeste rti forventes manglen at vokse betydeligt inden for visse STEM-
erhverv 1 lyset af en faldende befolkning 1 den erhvervsaktive alder, et behov for at erstatte
pensionerede medarbejdere samt den gronne og den digitale omstilling. Det nuvarende antal
STEM-specialister er derfor ikke tilstraekkeligt til at opfylde arbejdsmarkedets behov, og der vil
vare behov for flere specialister for at imedekomme den stigende efterspergsel. I den strategiske
plan for STEM-uddannelse, et initiativ under faerdighedsunionen, foreslas der ambitigse tiltag for at
imedegd denne udfordring i hele EU, og der opstilles mal for STEM-optag. F.eks. bar 45 % af de
studerende pé erhvervsuddannelser og 32 % af de studerende pa tertieere uddannelser senest i 2030
vare indskrevet pd STEM-omréder, og 5 % af ph.d.-studerende ber vare indskrevet pd IKT-
programmer. I den forbindelse vil den kommende EU-strategi for erhvervsuddannelse opstille en
fremadskuende vision for at gare erhvervsuddannelserne mere attraktive, inkluderende og lydhere
over for arbejdsmarkedets behov. Den vil have til formal at styrke erhvervsuddannelsernes bidrag til
livslang leering, konkurrenceevne og social retfeerdighed med fokus pé kvalitet, innovation, gren og

digital omstilling samt international mobilitet.

146 Se bilag I til State of the Digital Decade 2025.
147 Europa-Kommissionen (2025). Education and Training Monitor 2025 — Comparative report.
148 EURES (2025). Labour shortages and surpluses in Europe 2024.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Indskrivning i STEM-programmer varierer blandt EU's medlemsstater

Andel af studerende pa erhvervsuddannelser pd mellemniveau (ISCED 3-4) og tertizere uddannelser (ISCED 5-8) inden
for STEM-omréder i 2023 (%)
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Kilde: Eurostat [educ_uoe_enra03] og [educ_uoe_enrt03].

Indskrivningen pa STEM-uddannelser er ikke steget vasentligt i de seneste ir, og der er
mulighed for at ege den, bl.a. ved at tiltraekke flere kvinder. Inden for erhvervsuddannelser pa
mellemniveau var 36,3 % af alle studerende i hele EU indskrevet pd STEM-uddannelser i 2023.
Andelen er 2,3 procentpoint hgjere end 1 2015 og har ligget omkring 36 % siden 2020. Inden for
tertiere uddannelser var 26,9 % af de studerende indskrevet pd STEM-uddannelser, og EU-
gennemsnittet er faldet med 0,7 procentpoint i1 lebet af det seneste drti. Figuren illustrerer store
forskelle mellem EU-landenes indskrivningsrater pa STEM-uddannelser pa begge niveauer.
Indskrivningen pa erhvervsuddannelser varierer fra 19 % i Nederlandene til 59,8 % i Cypern og fra
13,9 % 1 Malta til 35,5 % 1 Tyskland pa tertieert niveau. Indskrivningen varierer ogsé efter STEM-
underomrdde!®. Ingenior-, fremstillings- og byggevirksomhed er det sterste delomréde inden for
erhvervsuddannelser og pa tertieert niveau, mens de to andre STEM-omréder (IKT og naturvidenskab,
matematik og statistik) har en langt lavere deltagelse. Kvindelige studerende er staerkt
underrepraesenteret pd STEM-uddannelser: De udger kun 154 % af de studerende pa
erhvervsuddannelser og 32,2 % af de studerende pé tertieere uddannelser. Disse kensskavheder
skyldes dybt rodfestede familiemassige, uddannelsesmaessige, sociale og kulturelle faktorer, der
pavirker pigers og kvinders interesse og opmuntring til at forfelge en karriere inden for STEM fra en

tidlig alder!>’. Forringede tendenser i elevernes resultater i matematik og naturvidenskab, som

149 STEM-fagomréaderne er: "naturvidenskab, matematik og statistik", "IKT" og "ingenior-,

fremstillings- og byggevirksomhed" som defineret i UNESCO's klassifikation af
uddannelsesomrader fra 2013.

150 Se EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?.
Beslutningen om at studere STEM-fag athenger af mange faktorer, der straekker sig fra
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://www.uis.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/04/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://www.uis.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/04/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

fremgar af PISA 2022131, samt mangel pé lerere, iser inden for STEM-fag, kan yderligere pavirke

de fremtidige indskrivningsrater.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at ege interessen for STEM fra en ung alder. Det
er afgerende, at interessen for STEM-karrierer fremmes tidligt og effektivt, hvor larere og
paedagogiske tilgange spiller en afgerende rolle. Tjekkiet afpreover innovative STEM-
undervisningsmetoder 1 skolerne ved at bringe teknologieksperter ind 1 klassevarelset og gennem
tandemundervisning. Bulgarien opretter STEM-laboratorier pa over 1 800 skoler sammen med et
nationalt STEM-center og tre regionale centre med stette fra genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Estland og Litauen er ved at indfere en mere integreret og projektbaseret laeseplan, som har vist sig
at oge interessen for STEM. Danmark anser STEM for at vaere noglen til den gronne og den digitale
omstilling, foretager betydelige investeringer i modernisering af standarder, laeseplaner og udstyr og
finansierer efteruddannelse af lerere i alle erhvervsuddannelsesprogrammer. Portugal er med stotte
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ved at oprette 365 specialiserede teknologicentre, der
fokuserer pd sektorer med stort potentiale, og som har til formal at forbedre den teknologiske
infrastruktur for erhvervsrettet sekunderuddannelse pa forste trin samt skabe nye kurser med fokus
pa gron og digital omstilling. Letland har indfert en finansieringsmodel baseret pa feerdiguddannedes
resultater for at tilskynde universiteterne til at fokusere pd at uddanne kvalificerede kandidater, isaer
inden for STEM-omrader. Landet har ogsé indfert sterre fleksibilitet i optagelsen, s institutionerne

kan tilpasse deres behov efter efterspargslen efter STEM-fagfolk.

tidlig barndom og familiemilje til karriereovervejelser og arbejdsvilkar. Erfaringer gennem
hele skoleforlabet er meget vigtige, herunder preestationer i matematik.

151 Se Europa-Kommissionen (2024).The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Figur 2.2.10: Forskelle i andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse,
er faldende, men er fortsat betydelige

Andel af unge (15-29 ér), der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, niveauer for 2024 og andring i forhold til
aret for (%, nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvasgtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.

Kilde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, faldt marginalt, men
uden et klart tegn pa konvergens. Efter at have toppet med 14,0 % 1 2020 faldt andelen af unge,
der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse (15-29 ar), konsekvent 1 EU til 11,1 % 1 2024.
Ikke desto mindre er der betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Rumanien, Italien (trods
forbedringer) og Litauen havde de hgjeste andele af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse, 1 2024 og befinder sig i en "kritisk situation" — se figur 2.2.10. De lande, der presterede
bedst, og landene med de laveste andele var Nederlandene, Sverige og Malta. Situationen i Estland,
Luxembourg og Letland, hvor andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse,
steg 1 2024, er i kategorien "ber holdes gje med", ligesom det er tilfaeldet i Frankrig, hvor andelen
fortsat er hej. Pa trods af disse reduktioner og visse tegn, men ingen klare tegn pa konvergens
mellem medlemsstaterne, er EU fortsat 2,1 procentpoint fra 2030-malet pé 9,0 %. Andelen af
arbejdslese unge, der ikke er 1 beskeaftigelse eller under uddannelse, dvs. personer, der aktivt soger
og star til rddighed for arbejdsmarkedet i denne aldersgruppe, faldt med 0,1 procentpoint til 4,2 % i
202432, Denne andel var hejest i Grakenland og Spanien, selv om begge viste forbedringer i
forhold til 2023-niveauet (pa henholdsvis 1 og 0,6 procentpoint). Andelen af unge, der ikke er 1
beskeftigelse eller under uddannelse, uden for arbejdsstyrken steg en smule (6,9 % 1 2024 mod

7,0 % 12023), men forblev hgj i Rumenien, Italien, Litauen og Bulgarien. Andelen af
ikkeregistrerede unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, er svagt faldende pa EU-
plan (fra 4,9 % under pandemiens hgjdepunkt i 2020 til 4,2 % i 2024). Pa denne baggrund er den
styrkede ungdomsgaranti'>3, som stetter unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse,
ved at tilbyde beskaftigelse af hgj kvalitet, videreuddannelse, lerlingeuddannelser eller
praktikophold, og initiativet Aim, Learn, Master, Achieve (ALMA), der hjelper ugunstigt stillede
unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, med at i erhvervserfaring i udlandet!>*,

fortsat vigtige initiativer.

152 Se Eurostat [edat_Ifse 20].

153 Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien 0g erstatning af
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti — 2020/C 372/01
(EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1).

Der kan findes yderligere oplysninger pd: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beskeftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).

154
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
file://///consilium.eu.int/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da

Der er forskelle i andelen af unge, der ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse, inden
for medlemsstaterne samt mellem kontinentale regioner og regioner i den yderste periferi.
Den laveste regionale andel er 4,4 % (i Utrecht i Nederlandene), og den hejeste kontinentale andel
er 29,9 % (i Sud-Est i Rumanien). Forskellene inden for medlemsstaterne er markante 1 Frankrig,
Italien, Polen, Finland og Ungarn. Den overordnede hojeste andel af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, i EU blev registreret i den franske region Guyane i den
yderste periferi med 34,4 %. Derimod har medlemsstater som Nederlandene, Sverige og Ostrig
generelt lave andele og lav variation mellem regionerne!. Der er en klgft mellem by og land i EU.
Andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, var 10,1 % i byer, 11,5 % i
mindre byer og forsteeder og 12,3 % i landdistrikter!®.

Figur 2.2.11: I neesten alle medlemsstater er andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse, hgjere for kvinder

Andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, for maend og kvinder (15-29 ér, %, 2024)
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Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR, brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU LFS.

155 Se Eurostat [edat_Ifse 22].
156 Se Eurostat [edat_Ifse_36].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er fortsat hejere blandt
personer med handicap, kvinder og personer fedt uden for EU. Situationen for unge med
handicap er ikke blevet bedre (27,8 % var ikke 1 beskaftigelse eller under uddannelse 1 2023 mod
27,3 % 12022). I alle medlemsstater undtagen to var andelen over 20 %, og den hgjeste blev
registreret i Bulgarien, Kroatien, Slovakiet og Cypern'¥’. 12024 fortsatte andelen af unge, der ikke
er 1 beskaeftigelse eller under uddannelse, for kvinder (12,1 %) med at falde (fra 13,0 % 1 2022 og
15,4 % 1 2020), men den 14 fortsat over andelen for mand — se figur 2.2.11. Den var betydeligt
hgjere i Rumanien og Tjekkiet (henholdsvis 11,2 procentpoint og 9,4 procentpoint hgjere end for
mand). Derimod var andelen for mand en smule hgjere end for kvinder i Belgien, Estland, Finland
og Sverige. Dobbelt sd mange kvinder, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, er uden
for arbejdsstyrken som arbejdslase (8,5 % mod 3,6 % 12024, sammenlignet med 5,4 % mod 4,7 %
for mand). Andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, for unge, der er fodt
uden for EU, er ogsd meget hgjere end andelen blandt personer, der er fodt i den pageldende
medlemsstat, nemlig 18,4 % mod 10,2 %. Denne forskel blandt kvinder fedt uden for EU er pa over
13,1 procentpoint, mens den for mend kun er 3,6 procentpoint. Udligning af disse forskelle kan
have store ekonomiske fordele. Eurofound anslér, at det arlige ekonomiske tab for en enkelt ung
person, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, i 2023 var pé ca. 14 600 EUR 1

gennemsnit!s8,

157
158

European Disability Expertise Statistical Report 2025, Reports — European Commission.
Eurofoundanalyse i Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025,
Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

For farste gang siden covid-19-pandemien er ungdomsarbejdslesheden pa EU-plan steget en
smule og har brudt en nedadgiende tendens. Efter et stot fald, efter at covid-19-krisen toppede
(17,6 % 1 EU 1 2020), ses der en lille stigning pé 0,3 procentpoint fra 14,6 % 12023 til 14,9 % 1
2024 i ungdomsarbejdslesheden (15-24 ar)'> og fra 11,2 % til 11,4 % for personer i alderen 15-29
ar. Pa EU-plan er ungdomsarbejdslesheden ikke desto mindre mere end dobbelt sa hgj som
arbejdslesheden for personer i alderen 15-74 ér (5,9 %). Selv om omfanget af &ndringen fra ér til &r
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, kan der konstateres stagnation eller en stigning i alle
medlemsstater pd naer syv. Der ses forholdsvis store stigninger 1 nogle medlemsstater med hgj
ungdomsarbejdsleshed, dvs. Sverige, Rumenien og Luxembourg. Andre i denne gruppe af lande
oplevede store fald af samme storrelsesorden, herunder Graekenland, Spanien og Italien samt
Letland og Kroatien med lavere satser. Arbejdsleshed er sarlig udbredt blandt lavtuddannede unge
(20,6 %) og unge fodt uden for EU (19,3 %). Denne udvikling understreger behovet for en fortsat
indsats for at tackle strukturelle udfordringer, der hindrer unges integration pé arbejdsmarkedet,
navnlig i lyset af den udbredte mangel pa arbejdskraft og faerdigheder og de langsigtede risici for

unges karrieremuligheder.

Beskeeftigelsesfrekvensen for @ldre arbejdstagere stiger fortsat og bygger pa et arti med
vaekst i alle medlemsstater. [ 2024 steg beskeftigelsesfrekvensen for aldre (55-64 ar) til 65,2 %,
hvilket er en stigning pa 1,3 procentpoint i forhold til aret for. P4 trods af denne generelle
forbedring er der fortsat betydelige forskelle i EU. Mens beskaftigelsesfrekvensen for @ldre 1
Sverige, Tjekkiet, Estland, Nederlandene, Tyskland og Danmark var over 75 %, havde

Luxembourg, Rumanien og Kroatien en beskaftigelsesfrekvens pa under 55 % — se sojleboks 4.

159 Eurostat [tesem140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

Sejleboks 4: Integration af seldre pa arbejdsmarkedet i EU

Stette til forleengelse af arbejdslivet kan bidrage til at afbede manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder og indvirkningen af befolkningens aldring pa arbejdsstyrken'®’. EU's befolkning i
den erhvervsaktive alder forventes at falde med 1,2 millioner mennesker om aret fra 2030, og
&ldrekvoten'®! forventes at stige fra 36 % i 2022 til 55 % senest i 2050 og yderligere til 59 % i
207092, Uden yderligere a&ndringer kan befolkningens aldring forverre manglen pé arbejdskraft og
udgere en betydelig udfordring for den okonomiske veekst og levestandardens baredygtighed!%3.
Zldre (55-64 ar), der arbejder leengere, kan i veesentlig grad fremme beskeaftigelsen i EU'%4, men
nasten halvdelen af dem, der forlod arbejdsmarkedet i 2023, gik pé pension. Arsagerne hertil er bl.a.
incitamenter fra pensionssystemerne, sundhedsrelaterede faktorer som f.eks. sygdom og handicap,
men ogsa darlige arbejdsvilkar, manglende fleksibilitet pa arbejdspladsen og fordomme pé grund af
alder. I lyset heraf er der gjensynligt behov for en blanding af politikker for at stette aldre
arbejdstageres deltagelse og beskeftigelse, som bl.a. omfatter pensionssystemer og skreddersyede
aktiverings- og uddannelsespolitikker. EU's direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser
om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv og den demografiske verktojskasse, der
blev udviklet i 2023, udger nyttige rammer for indsatsen pé dette politikomrade!®s. T juni 2025
godkendte Rddet ogsa konklusioner om stotte til @ldre, s de kan indfri deres fulde potentiale péd
arbejdsmarkedet og i samfundet. Radet opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at treeffe

foranstaltninger som f.eks. at tilskynde til frivillig forleengelse af erhvervsaktiviteten.

160 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Den Europaeiske
Unions Publikationskontor, 2025.

o1 Forholdet mellem @ldrebefolkningen og befolkningen i den erhvervsaktive alder.

162 Se Europa-Kommissionen (2024), 2024 ageing report: economic & budgetary projections
for the EU Member States (2022-2070). Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025,
og Eurostat [proj 23ndbi].

163 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Den Europaeiske
Unions Publikationskontor, 2025.

164 Se s;ajleboks 3 1 den fzlles beskeftigelsesrapport 2025.

165 Se De demografiske @ndringer i Europe: varktgier til videre handling (COM(2023) 577 final).
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Zldre kvinder udgor en storre del af de personer, som stir uden for arbejdsstyrken, end zldre
mand i naesten alle EU-medlemsstater

Befolkning i alderen 55-64 ar uden for arbejdsstyrken som en andel af den samlede befolkning i alderen 15-64 ar uden
for arbejdsstyrken og dens sammensatning efter kon (%, 2024)
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Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Beregninger fra DG EMPL baseret pa data fra Eurostat [Ifsa_igan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Pa trods af betydelige forbedringer i de seneste artier star seldre stadig langt oftere uden for
arbejdsstyrken end andre aldersgrupper, og dette er endnu mere udtalt for kvinder. Siden 2009
er @ldres erhvervsfrekvens steget med over 20 procentpoint til 68,2 % 1 2024 (mod 77,3 % for
personer i alderen 15-54 ar). Aldre (55-64 ar) tegnede sig dog stadig for en betydelig andel (28,1 %)
af voksne (15-64 ar) uden for arbejdsstyrken med en andel, der varierede fra 17,7 % i Tjekkiet til over
35 % 1 Ostrig, Slovenien og Kroatien, hvoraf sterstedelen 1 de fleste medlemsstater var kvinder (se
figur). Denne variation afspejler bl.a. forskelle 1 pensionsordninger og tendenser. Disse omfatter en
lovbestemt pensionsalder, der spander fra 62,8 &r for mand i Slovakiet og 60 ar for kvinder i Polen
til 67 &r for bdde mand og kvinder i Italien, Grakenland og Danmark!%¢. P4 trods af institutionelle
reformer for at forlenge arbejdslivet valgte nesten en femtedel af EU's pensionister 1 alderen 50-74
ar stadig tidlig pensionering med nedsat pension i 202367, Dette var hyppigst i Cypern (45,8 %),
Portugal (38,3 %) og Belgien (38,2 %) og mindst udbredt i Bulgarien (1,8 %) og Slovenien
(4,6 %)'8, I naesten alle medlemsstater var andelen af &ldre uden for arbejdsmarkedet desuden sterre
for kvinder (37,9 % mod 25,5 % for mend). Dette kan delvis forklares ved en tendens til, at kvinder
gér tidligere pa pension (24,7 % mod 18,3 % for mand), men ogsé ved en betydelig andel af @ldre
kvinder, der aldrig har arbejdet, eller som har varet uden for arbejdsstyrken i mere end ti &r (64,9 %),

hovedsagelig pa grund af omsorgsforpligtelser'®.

166 Se Europa-Kommissionen, 2024 ageing report.
167 Selv om interviewene blev gennemfort i 2023, kan de interviewede pensionister ogsa veare
géet pa pension tidligere.

168 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Den Europ&iske
Unions Publikationskontor, 2025.

169 Se Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2024,
Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2024, og Spasova, S., Deruelle, T., og Airoldi,
F., Flexible retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2025.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533

Flere medlemsstater har iverksat eller planlaegger at gennemfere nye foranstaltninger for at
aktivere ldre. I Ostrig har beskeaftigelsesinitiativet 50+ siden 2018 fremmet beskaftigelsen for
personer pd 50 ar og derover gennem en integrationsydelse, et kombineret lontilskud, sociale
virksomheder og styrkelse af jobrelaterede kvalifikationer. I Belgien har et nyt program siden juli
2025 gjort det muligt for selvstendige, der arbejder efter pensionsalderen uden at have pension,
automatisk at akkumulere nye pensionsrettigheder, hvis de fortsetter med at betale
socialsikringsbidrag. I Bulgarien stotter 2025-2026-planen for gennemforelse af den nationale
strategi for @ldres aktive liv aktiv beskaftigelse, inklusion i lokalsamfundet, sund og aktiv aldring
samt opbygning af et positivt billede af @ldre. I Cypern fremmer den forste nationale strategi (2025-
2030) og handlingsplanen for aktiv aldring (2025-2027) fremmer fuld social inklusion af @ldre ved
at forebygge social isolation, ege deltagelsen i ekonomien, samfundet og kulturen og forbedre den
finansielle sikkerhed. I Frankrig gennemferes der med forslaget til lov om gennemferelse af
nationale brancheaftaler to nationale aftaler fra 2024 om seniorbeskaftigelse og social dialog, navnlig

ved at indfere en ny kontrakt for @ldre jobsggende.
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Der er fortsat uligheder mellem konnene pa arbejdsmarkedet, og der er kun fa tegn pa
konvergens i beskzftigelsesforskellene mellem mznd og kvinder!'”’. 1 2024 13 beskaftigelsen
for mend pa 80,8 %, mens den 14 pé 70,8 % for kvinder. Det resulterede i en kensbetinget forskel 1
beskeftigelsesfrekvensen pa 10,0 procentpoint. Dette er et fald pa 0,2 procentpoint i forhold til
2023, hvilket betyder, at forskellen kun er indsnevret med i alt 1,1 procentpoint i lebet af det
foregdende arti (fra 11,1 procentpoint i 2014). Denne mindre forbedring deekker over forskellige
tendenser i medlemsstaterne. Forskellen har varet nasten uaendret i perioden og er fortsat stor 1
Italien, Graekenland og Rumanien, som alle befinder sig 1 en "kritisk situation" pa trods af sméa
forbedringer 1 nogle tilfelde sidste r, ssmmen med Malta, hvor forskellen stadig er stor, selv om
den er halveret i lobet af det seneste arti. Kloften blev sterre i Slovakiet, Cypern og Danmark i
2024, hvilket betyder, at disse medlemsstater "ber holde gje" sammen med Polen, der har en relativt
stor kleft pa trods af en vis forbedring. I den anden ende af skalaen var den kensbetingede forskel 1
beskeaftigelsesfrekvensen forholdsvis lille i Finland, Litauen, Estland og Letland. Disse lande
tilherte kategorien "de, der presterer bedst", med undtagelse af Finland, hvor kleften er blevet
storre for nylig. Ud over forskellene mellem medlemsstaterne er der betydelige regionale forskelle i
konsbetingede forskelle 1 beskaftigelsesfrekvensen i nogle medlemsstater, bl.a. Frankrig og
Spanien (herunder deres regioner i den yderste periferi) samt Tyskland, Ungarn, Belgien og
Danmark (se figur 3 i bilag 5). Den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen varierer
meget athengigt af urbaniseringsgraden: Forskellen varierer fra 8,3 procentpoint 1 byer til 10,9

71 Vedvarende

procentpoint 1 landdistrikter og 11,3 procentpoint i mindre byer og forsteder
politiske tiltag kan bidrage til at fjerne hindringer for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet 1
overensstemmelse med malene i EU's strategi for ligestilling mellem konnene 2020-25'72. Sddanne
foranstaltninger kan ogsa bidrage til at nd malet om at halvere den kensbetingede forskel 1
beskeftigelsesfrekvensen senest 1 2030 som fastsat i handlingsplanen for den europiske sojle for

sociale rettigheder.

170 For et mere langsigtet perspektiv, se Europa-Kommissionen, Employment and social

developments in Europe 2024, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

Se Eurostat [Ifst_r_ergau].

Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU,
Den Europ@iske Unions Publikationskontor, 2023.

171
172
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figur 2.2.12: Den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er blevet mindre i de fleste
lande, men er fortsat betydelig og kun fa tegn pa opadgiende konvergens mellem
medlemsstaterne

Konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen (20-64 ar), niveau for 2024 og forskel i forhold til ret for
(procentpoint, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat [tesem060], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Kvinder arbejder oftere pa deltid end mzend, hvilket resulterer i en sterre kensbetinget
forskel i beskzeftigelsesfrekvensen, nir fuldtidszekvivalenter (FTE) tages i betragtning. 1 2024
var kvinder (20-64 ar) i EU nasten fire gange mere tilbgjelige end mand til at arbejde pa deltid
(henholdsvis 27,8 % og 7,7 %), hvilket resulterede 1 en kensforskel i deltidsbeskaftigelse pa

20,1 procentpoint, hvilket er uendret i forhold til 2023. De storste forskelle i deltidsarbejde blev
registreret i Nederlandene (41,9 procentpoint), Ostrig (38,9 procentpoint) og Tyskland (37,2
procentpoint). Derimod er der ingen forskel 1 Bulgarien, og i Rumanien er mend endnu mere
tilbgjelige end kvinder til at arbejde pé deltid (en forskel pé -0,7 procentpoint). I betragtning af den
hojere forekomst af deltidsarbejde blandt kvinder kan der fas et mere afrundet billede af kvinders
beskaftigelsesmuligheder, nar beskeftigelsen omregnes til fuldtidseekvivalenter!”®. Den
kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen justeret for fuldtidsekvivalenter var pé 15,4
procentpoint i 202474, hvilket giver en forskel, der er mere end 50 % (eller 5,4 procentpoint) sterre
end den ukorrigerede forskel. De storste forskelle justeret for fuldtidsaekvivalenter var i Italien (23,7
procentpoint) og Grakenland (20,5 procentpoint), som begge har store ukorrigerede forskelle. De
tre neeststorste forskelle var imidlertid 1 Ostrig (18,7 procentpoint), Tyskland (18,7 procentpoint) og
Nederlandene (18,4 procentpoint), som ogsa har de sterste kensbetingede forskelle 1
deltidsbeskaftigelse. I alle tre medlemsstater gger justeringen forskellen med mindst 10
procentpoint, hvilket understreger betydningen af at tage hensyn til arbejdstimer ved vurderingen af

kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

173 Beskeftigelsesfrekvensen 1 fuldtidsekvivalenter ssmmenligner forskellene mellem

grupperne med hensyn til antal arbejdstimer. Beskaftigelsen 1 fuldtidsaekvivalenter beregnes
ved at dividere det samlede antal arbejdstimer 1 ekonomien (ferste job, andet job osv.) med
det gennemsnitlige antal timer i fuldtidsarbejdsuge (ca. 40) og med antallet af personer i
alderen 20-64 ér. Kilde: Den fzlles evalueringsramme (JAF), beregning baseret pd data fra
Eurostat.

174 JAF-indikator PA7.1.C4, se JAF interaktivt dashboard.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en

Forskellene i maends og kvinders beskzftigelsesfrekvens er endnu sterre for personer med
born, idet foraldreskab pavirker kvinders karrierer mere end maends.I 2024 var
beskaftigelsesfrekvensen for kvinder 1 alderen 25-54 ar med bern 75,4 % sammenlignet med

91,9 % for mand, hvilket resulterede i1 en keonsbetinget forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen pa

16,5 procentpoint blandt foreeldre!”s. I modsetning hertil er den kensbetingede forskel i
beskaeftigelsesfrekvensen kun 3,7 procentpoint blandt personer uden bern. Blandt beskeftigede
kvinder med bern arbejdede 31,7 % péa deltid sammenlignet med blot 5,1 % af mandene!’®. 1 nogle
medlemsstater, herunder Graekenland og Italien, kommer virkningen af foraldreskab til udtryk i
form af bade lavere beskaftigelsesfrekvens for kvinder (pa trods af stigninger pa henholdsvis

14,3 procentpoint og 6,9 procentpoint mellem 2015 og 2024) og mere udbredt deltidsarbejde blandt
kvinder. Tilgengeligheden af langtidspleje kan ogsd oge ligestillingen mellem kennene pa
beskeftigelsesomridet ved at stotte uformelle omsorgspersoners deltagelse pa arbejdsmarkedet. I
2019 ydede 17,1 % af den samlede befolkning pleje eller bistand mindst en gang om ugen, og
kvinder var mere tilbgjelige end mand til at yde uformel pleje, navnlig intensiv pleje. 19,1 % af
kvinderne mod 14,8 % af mandene ydede uformel pleje!””. Kvinder bruger ofte en betydelig
meangde tid pd uformel pleje, mens de bruger mindre tid pa formel pleje: 72,5 % af de mandlige
uformelle plejere modtager stotte fra formelle langtidsplejetjenester sammenlignet med 61,4 % af
kvinderne!”8. Forbedring af adgangen til langtidspleje kan séledes oge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Kensforskelle i langtidspleje afspejles imidlertid ogsa i den formelle
arbejdsstyrke. Kvinder udger et betydeligt flertal af arbejdstagerne 1 langtidsplejesektoren og tegner
sig for mere end fire ud af fem af dem. I mange medlemsstater er job i denne sektor kendetegnet
ved lavere lon, hojere andel af deltidsarbejde og betydelige mentale sundhedsudfordringer!”®. En
forbedring af disse kensbetingede ubalancer er afgerende ikke blot for at fremme ligestilling
mellem kennene, men ogsé for at athjelpe manglen pa arbejdskraft med positive virkninger for
adgangen til langtidsplejetjenester og dermed stotte en storre arbejdsmarkedsdeltagelse for

uformelle omsorgspersoner.

175 Eurostat [Ifst_hheredty], EU LFS.

176 Eurostat [Ifst_hhptety], EU LFS.

171 Eurostat [hith_chis_iclu] og European Health Interview Survey.

178 EIGE: 2022, Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE).

179 Se Eurofound (2020). Long-term care workforce: Employment and working conditions, Den
Europaiske Unions Publikationskontor.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Den kensbetingede lonforskel indsnaevres fortsat, selv om den fortsat er betydelig i de fleste
medlemsstater og ferer til storre kensbetingede forskelle i pensioner. 12023 14 den
konsbetingede lonforskel i EU pa 12,0 % og oversteg 15 % 1 Letland, Ostrig, Tjekkiet, Ungarn,
Tyskland, Estland, Finland og Slovakiet'®’. Kensbetingede lenforskelle skyldes bl.a. kensforskelle i
okonomiske aktiviteter og erhverv, underreprasentation af kvinder i ledende stillinger,
overreprasentation i deltidsarbejde og ikkepermanente former for beskeftigelse, vanskeligheder
med at forene arbejde med omsorgsforpligtelser samt forskelsbehandling og uigennemsigtige
lenstrukturer'®!. Konsbetingede lonforskelle har en betydelig indflydelse pa familiens
beslutningstagning, navnlig for medre, som oplever kumulative ulemper, der yderligere hemmer
deres beskeftigelsesmuligheder. Over tid akkumuleres disse lenforskelle og forsterkes af
karriereatbrydelser i forbindelse med bernepasning, sa de i sidste ende forer til betydelige
kensbetingede forskelle i pensioner. Selv om der var en lille indsnavring, modtog kvinder 1 alderen
65-79 ér i 2024 bruttopensioner, der i gennemsnit var 24,8 % lavere end de pensioner, som mand i
samme aldersgruppe modtog!®2. Denne kensbetingede pensionsforskel varierer betydeligt fra land
til land og spander fra over 35 % 1 Malta, Nederlandene og Ostrig til s& lavt som under 6 % 1
Slovenien og Estland. Flere kvinder modtager heller ingen pension overhovedet sammenlignet med
mand (pensionsdeekningskloft pa 4,8 % i EU i 2024)!33, Da alderspensioner i gennemsnit tegner sig
for fire femtedele af den samlede aldersindkomst, er &ldre kvinder ogsé fortsat mere udsat for

fattigdomsrisici end maend i alle medlemsstater pé trods af de seneste forbedringer (se afsnit 2.4.1).

180 Eurostat [sdg_05_20]. Dette er den ukorrigerede konsbetingede lonforskel, der méler

forskellen mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen udtrykt i procent af
mands gennemsnitlige bruttotimelon.

Se Europa-Kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023, og Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2025.

182 Eurostat [ilc pnp13], EU-SILC.

183 Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.

181
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Figur 2.2.13: Deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning er stadig lav i de fleste
medlemsstater

Born under tre ar i formel barnepasning, 2024-niveauer og @&ndringer i forhold til det foregaende &r (%, negleindikator
pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Forelgbige data for MT og LT.

Kilde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Forbedring af udbuddet af ferskoleundervisning og bernepasning kan stotte ligestilling
mellem kennene og berns udvikling, men deltagelsen er fortsat lav i de fleste medlemsstater. |
2024 var andelen af bern under tre &r 1 formel bernepasning 39,2 % 1 EU, hvilket afspejler en
stigning pa 1,9 procentpoint i forhold til 2023. Dvs. at EU nu bevager sig mod det reviderede
Barcelonamal pa 45 %34, Kun ni medlemsstater ligger over 50 %, og der er fortsat store forskelle
mellem medlemsstaterne (se figur 2.2.13). Ved en sammenligning af deltagelsen i hele EU tegner
Slovakiet sig stadig for den laveste deltagelsesfrekvens trods en stigning pa 4,1 procentpoint i 2024.
Niveauerne er fortsat lave (under 17 %) eller er faldet yderligere i Ungarn!®S, Polen, Rumenien og
Tjekkiet. Alle fem medlemsstater befinder sig i en "kritisk situation". Selv om der rapporteres om
noget hgjere niveauer (mellem 20-26 %), var deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning
ogsa lav 1 Bulgarien, Irland, Letland og Tyskland, som alle "ber holdes gje med", sammen med
Malta, hvor deltagelsen faldt med 6,9 procentpoint i 2024. Derimod har Sverige, Slovenien,
Frankrig, Portugal, Danmark og Nederlandene den hejeste deltagelse (over 57 %) og betegnes som
"de, der presterer bedst". Der kan vere flere hindringer for deltagelse i ferskoleundervisning og
bernepasning, ogsd i de lande, der praesterer bedst, herunder skonomiske, kulturelle og sproglige
hindringer, sociogkonomisk baggrund samt forskelle 1 regionale og nationale politikker i
forbindelse med foraldreorlov, foreldrenes valg og ydelser eller juridiske rettigheder til
bernepasning. I 2024 var deltagelsen af bern under tre &r, der er i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, fortsat mere end 15 procentpoint lavere end deltagelsen af bern, der ikke er truet.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten finansierer malrettede reformer og investeringer, der stotter
udvidelsen af forskoleundervisnings- og bernepasningstjenester, infrastrukturudvikling og
uddannelse af arbejdsstyrken. Det lave tempo 1 forbedringerne kraver en styrket indsats 1
overensstemmelse med den europaiske bernegaranti, den europaiske plejestrategi og Réadets

henstilling om ferskoleundervisning og bernepasning.

184 Se Radets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamélene for

2030 (2022/C 484/01). I henstillingen fastsattes nye mal for forskoleundervisning og
bernepasning, som afspejler de mal, der er fastsat 1 initiativet om det europziske
uddannelsesomrade. Senest 1 2030 ber mindst 45 % af alle bern under tre &r og 96 % af alle
bern mellem tre &r og den skolepligtige alder deltage 1 forskoleundervisning og
bernepasning. De medlemsstater, hvis gennemsnitlige deltagelse i perioden 2017-21 var
under 20 %, anbefales at have den med 90 %, mens de medlemsstater, hvis gennemsnitlige
deltagelse var pa 20-33 %, anbefales at h&ve den med 45 % med en grense pa 45 %.

185 Nationale administrative data viser en deltagelsesfrekvens pa 21,7 % blandt de 0-2-drige 1 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Nogle elementer i de personlige indkomstskattesystemer afholder sekundzre forsergere,
navnlig kvinder, fra at deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet og bidrager til ulighed mellem
konnene pa beskzeftigelsesomradet. Sambeskatningsordninger, som giver familier mulighed for at
angive samlet indkomst til potentielt lavere skatter, oger marginalskattesatsen for sekundare
forsergere, typisk kvinder (i 2022 var 78 % af de sekundere forsergere kvinder!86). Dette skaber
negative incitamenter for kvinder til at tage arbejde eller forlenge deres arbejdstid'®’, og akademisk
forskning har vist, at en senkning af de effektive skattesatser for sekundere forsergere i et @gtepar
kan bidrage til at oge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet'88. 12024 blev de hojeste
"inaktivitetsfeelder" (hvor skat og bortfald af ydelser i vaesentlig grad afskrakker sekundaere
forsergere fra at komme ind pa arbejdsmarkedet) set i Litauen, Slovenien, Letland, Luxembourg,
Danmark, Belgien, Tyskland og Rumanien (se figur 2.2.14). I disse lande kan sekundaere
forsergere, der kommer ind pa arbejdsmarkedet, miste omkring eller over 40 % af deres indkomst
pa grund af skatter og bortfaldne ydelser. I modsatning hertil omfatter lande med lavere
inaktivitetsfaelder, hvor tabet kan vaere mindre end 20 %, Ostrig, Italien, Cypern og Estland. Hvis
disse strukturelle negative incitamenter athjelpes, kan det mindske den kensbetingede forskel 1
beskeftigelsesfrekvensen og deltidsbeskeftigelsesfrekvensen og skabe staerk vakst. Ifolge en nylig
OECD-rapport kan en udligning af den kensbetingede forskel i beskeftigelsesfrekvensen inden
2060 oge BNP pr. indbygger i OECD-landene med 3,9 %, mens en udligning af forskellen 1

arbejdstimer mellem mand og kvinder kan oge det med 4,3 %1%,

186 Se Europa-Kommissionen, 2023 report on gender equality in the EU, Den Europaeiske Unions

Publikationskontor, 2023.

187 Se Coelho, M. m.ﬂ., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality, Den
Internationale Valutafond, 2022.
188 For en dreftelse af betydningen af den personlige indkomstskats pa sekundere forsergere

henvises til afsnit 2.3.2 1 Europa-Kommissionens Annual Report on Taxation 2025, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2025.

189 Fluchtmann, J., W. Adema og M. Keese (red.) (2024), "Gender equality and economic growth: Past
progress and future potential", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No.
304, OECD Publishing, Paris.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Figur 2.2.14: Beskatning bidrager vasentligt til inaktivitetsfaelden for sekundzre forsergere

Inaktivitetsfeelde for sekundare forsergere (%, 2024)
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Inaktivitetsfaelde - sekundaer forsgrger - 67 % af gennemsnitsignnen — Skattebidrag

Bemcerk: Dataene viser situationen for en sekunder forserger, der tjener 67 % af gennemsnitslennen, i en familie med
to forsergere og to bern; den primeere forserger tjener gennemsnitslennen. "Skattebidrag" er den procentdel af
yderligere bruttoindkomst, der skal betales i skat (andre elementer, der bidrager til inaktivitetsfeelden, er ophert
arbejdsleshedsydelse, social bistand og boligydelse).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pA OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort maj 2025), og beregninger fra GD TAXUD.

Figur 2.2.15: I mange medlemsstater afholder beskatningen lavtlennede fra at arbejde flere
timer
Lavtlensfeelde for sekundare forsargere (%, 2024)
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Lavtlgnsfaelde, Ignstigning fra 33 % til 66 % af gennemsnitslgnnen — Skattebidrag (inkl. sociale bidrag)

Bemcerk: Lavtlensfelden, nar den sekundere forsergers lon stiger fra 33 % til 66 %, og hovedforsergeren tjener 100 %
af gennemsnitslennen, i en familie med to bern.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pa OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort maj 2025), og beregninger fra GD TAXUD.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Kvinder rammes uforholdsmzessigt hardt af ""lavtlensfaelden', hvor kraftige stigninger i
skatter og nedszettelser af ydelser mindsker deres merindkomster, efterhinden som deres len
stiger. I de fleste medlemsstater spiller beskatningen en central rolle med hensyn til at bestemme
betydningen af lavtlonsfelden for sekundaere forsergere og dermed det antal timer, de arbejder.
Figur 2.2.15 viser andelen af sekundare forsergeres yderligere indkomst, der "beskattes vaek", nér
deres indtjening stiger fra en tredjedel til to tredjedele af gennemsnitslonnen som folge af en
stigning 1 antallet af arbejdstimer. Indtjeningen, der gar tabt i skat, kan vere betydelig: Ca. en
tredjedel (36,6 %) af den ekstra indtjening beskattes vaek 1 EU, og dette tab overstiger 105 % 1
Litauen som folge af bortfald af boligstette. Virkningen kan ogsé vaere betydelig, over 50 %, i
Luxembourg, Belgien og Portugal, mens den synes at vere lavest i Cypern (14,9 %). Sidelebende
med udformningen af skattesystemet er tilgeengeligheden af og adgangen til ekonomisk
overkommelige plejetjenester af hegj kvalitet og veludformede politikker for balance mellem

arbejdsliv og privatliv afgerende for at tilskynde sekundaere forsergere til at oge deres arbejdstid.

Figur 2.2.16: Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap er fortsat stor

Forskel i beskaeftigelsesfrekvens mellem personer med og uden handicap (aldersgruppen 20-64 ér), niveau for 2024 og
endring i forhold til aret for (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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80 Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (procentpoint, befolkningen i aldersgruppen 20-64 &r)

Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for DK, ES, IT, PT og RO. Forelabige data for LT. Der foreligger ingen data for LU.
Kilde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Inklusionen af personer med handicap pa arbejdsmarkedet er blevet forveerret piA EU-plan.
Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap'® (dvs. forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen mellem personer med og uden handicap) var 24,0 procentpoint i 202411
(21,4 procentpoint 1 2023). 1 2024 var forskellen over 20 procentpoint i alle undtagen én
medlemsstat (Slovenien). I Rumanien, Kroatien, Litauen, Irland, Polen, Bulgarien og Belgien
oversteg forskellen 30 procentpoint. Forskellen blev mindre i 11 medlemsstater, herunder Slovenien
med de bedste resultater, hvor den faldt med 3,1 procentpoint til 14,2 procentpoint. Dstrig og
Nederlandene har ogsé gjort visse fremskridt og er blandt dem, der er "bedre end gennemsnittet",
sammen med Tjekkiet, Estland, Tyskland, Finland, Frankrig og Letland, hvor niveauet fortsat er
lavere end gennemsnittet. P4 den anden side var indikatorvardierne 1 2024 betydeligt hojere end 1
2023 i Rumanien (15,6 procentpoint) og Litauen (7,5 procentpoint), selv efter et brud i serier,
hvilket tyder pa en "kritisk situation", ligesom det er tilfeldet med Kroatien, Irland og Polen, som
ligeledes registrerede stigninger samt store forskelle pd over 35 procentpoint. I Spanien og Italien,
som ligger under EU-gennemsnittet, udgjorde forskellen i veerdierne i 2023 og 2024 mere end

9 procentpoint efter et brud i serier. De kategoriseres som "ber holdes gje med" sammen med
Belgien, som registrerede en stor forskel pa 33,1 procentpoint. De seneste EU-SILC-data viser en
lav erhvervsfrekvens for personer med handicap i hele EU pa 64,4 % sammenlignet med 82,6 % for
personer uden handicap'®?. I seks medlemsstater var erhvervsfrekvensen for personer med handicap

kun ca. 50 % (Bulgarien, Kroatien, Rumanien, Belgien, Graekenland og Luxembourg). Overordnet

190 Indikatoren for forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap beregnes i

gjeblikket ud fra EU-SILC og ud fra handicapstatus som fastsat i Global Activity Limitation
Indicator (GALI). Respondenterne i undersogelsen skal besvare folgende sporgsmal: 1) "Er
du begranset i almindelige daglige aktiviteter pa grund af et sundhedsproblem? Vil du
mene, at du er ... alvorligt begranset, begrenset, men ikke alvorligt; eller slet ikke
begraenset?" Hvis svaret pa spergsmal 1) er "alvorligt begraenset," eller "begranset, men
ikke alvorligt", skal respondenterne besvare spergsmal 2) "Har du varet begranset i mindst
de seneste seks maneder? Ja eller Nej?". En person anses for en person med handicap, hvis
det andet sporgsmal besvares med "Ja". Ud fra beregninger i EU-SILC kan der konstateres
en sammenhang mellem pravalensen af handicap baseret pd GALI-konceptet og forskellen
mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap baseret pd det 1 2024
pa tvaers af medlemsstaterne 1 EU (Pearsons korrelationskoetficient = -0,44).
91 DK, ES, IT, PT og RO rapporterede alle om brud i serier i 2024, og forskellen i
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap steg i alle disse fem medlemsstater. IT
rapporterede f.eks. om et brud i serier, og forskellen a&ndrede sig fra 15,9 procentpoint til
25,1 procentpoint 1 2024. Bruddene i disse serier giver dog ikke mulighed for en korrekt
okonomisk fortolkning af disse @ndringer. Dette vil pd grund af befolkningens sterrelse
isoleret set gore sig geeldende for ca. halvdelen af @ndringerne pd EU-plan. Eurostat
registrerer ikke desto mindre ingen brud i serier for tallet pA EU-plan.
12023. Se: Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023, Den

Europaiske Unions Publikationskontor, 2025, s. 113.

192
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

set er der stadig betydelige muligheder for at forbedre stettesystemet for aktivering af personer med
handicap pé arbejdsmarkedet i hele EU. Som folge heraf er personer med handicap i den
erhvervsaktive alder ogsé i hgj risiko for fattigdom og social udstedelse (33,6 % sammenlignet med

18,4 % for personer uden handicap).

Sejleboks 5: Integration af migranter p4 EU's arbejdsmarked

En styrkelse af integrationen af migranter pa arbejdsmarkedet bidrager til at afthjalpe
manglen pa arbejdskraft og ferdigheder samt bredere udfordringer i forbindelse med
demografiske ndringer og fremmer social samherighed. Migranterne!®3 udger 11,2 % af EU's
arbejdsstyrke, men tegnede sig for 76 % af beskaftigelsesvaeksten 1 Unionen mellem 2023 og 2024.
Mellem 2019 og 2024 var den relative beskeftigelsesvakst blandt arbejdstagere, der er fodt uden
for EU, sterkest i sektorer, der stod over for en betydelig mangel pa arbejdskraft. Dette omfattede
sektorer, hvor der typisk ikke kraves hoje kvalifikationer, f.eks. bygge- og anlegsvirksomhed samt
hotel- og restaurationsvirksomhed!®*. Samtidig er migranternes erhvervsfrekvens og
beskeftigelsesfrekvens fortsat lavere end frekvenserne for deres jevnaldrende, der er fodt 1 EU, pé
trods af den mangel, som EU star over for, og som betyder, at ca. 7,4 millioner migranter star uden
for EU's arbejdsstyrke!®S. Dette skyldes flere hindringer i forbindelse med deres
arbejdsmarkedsintegration og sociale integration, som ofte styrker hinanden. Disse omfatter lavt
uddannelsesniveau, migranternes sprogkundskaber, forskelsbehandling samt darlige
sundhedsforhold og darlige jobkvalitetsudsigter'®®. Vanskeligheder i forbindelse med anerkendelse
af kvalifikationer er fortsat en central hindring for integrationen af migranter. Qget integration af
migranter pa arbejdsmarkedet kan desuden bidrage til at mindske kensbetingede
beskeftigelsesforskelle ved at athjelpe mangel pé arbejdskraft i plejesektoren. Handlingsplanen om
integration og inklusion 2021-2027'%7 udger en fzlles politisk ramme for at stette medlemsstaterne i

udviklingen af nationale politikker for integration af migranter.

193 I generel politik og statistisk praksis kan migranter i et givet land betragtes som enten 1)

personer, der er fodt uden for det pagaldende land, eller 2) personer med statsborgerskab i
et andet land (udenlandske statsborgere/udlendinge eller tredjelandsstatsborgere). En
vurdering af integrationen af migranter pd arbejdsmarkedet ud fra begrebet fodeland gor det
muligt at indfange hindringer og ulemper, der er en funktion af fedestedet, f.eks. sproglige
feerdigheder. I det folgende anvendes ordet "migranter” som en @kvivalent til "personer, der
er fodt uden for EU".

Se: European economic forecast — Autumn 2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.

Kilde: Eurostats serudtraek.

194
195

196 Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2025, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2025.

197 Se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0758

De samlede arbejdsmarkedsresultater for migranter er darligere end for personer fodt i EU, og
selv de hejt kvalificerede star over for udfordringer pa grund af delvis/ingen anerkendelse af
deres kvalifikationer, der er erhvervet uden for EU. I 2024 var erhvervsfrekvensen (15-64 ar) for
migranter lavere, nemlig 73,4 % mod 75,4 % for personer fodt i EU (64,8 % for migrantkvinder mod
82,4 % for mend). Deres beskeftigelsesfrekvens (20-64 ar) var ogsa lavere (med 8,9 procentpoint)
end for personer fodt i EU (henholdsvis 68,0 % mod 76,9 %, 58,9 % for migrantkvinder mod 77,5 %
for mand). Mens migranter deltog 1 arbejdsstyrken i1 en hejere grad end personer fodt 1 EU 1 12
medlemsstater, oversteg deres beskaftigelsesfrekvens kun beskaftigelsesfrekvensen for personer
fodt 1 EU i fire medlemsstater (Malta, Polen, Rumanien og Tjekkiet) (se figur). Personer med en
tertieer uddannelse (relevant for ca. 30 % af migranterne) er oftere 1 beskeftigelse. Sammenlignet med
deres jevnaldrende med mindre end prim@ruddannelse nevnte mere end seks gange sd mange hojt
kvalificerede migranter (i alderen 20-64 &r), at anerkendelse af kvalifikationer var en specifik
hindring for at finde et job i 2021. Undervurderede kvalifikationer tvinger ofte hejt kvalificerede
migranter til at arbejde i job, der kraever lavere kvalifikationer'®®. 1 alle medlemsstater var
overkvalificeringsfrekvensen hgjere blandt migranter end blandt arbejdstagere fodt i EU. For EU som
helhed er denne kloft kun blevet indsnavret en smule over tid'®® og er fortsat betydelig.
Overkvalificeringsfrekvensen for migranter varierede fra ca. halvdelen af alle migrantarbejdstagere i
Italien (51,5 %), Spanien (51,7 %), Grakenland (54,2 %), Tjekkiet (46,9 %) og Malta (44,8 %) til
18,4 % i Ungarn?°?,

198 Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Den Europeiske

Unions Publikationskontor, 2023.

Andelen af migranter med en tertizer uddannelse, der er beskaftiget i et erhverv, der kraever
et lavere uddannelsesniveau, faldt fra 38,7 % 1 2014 til 34,9 % 1 2023.

Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe — Quarterly review.January
2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025. De laveste
overkvalificeringsfrekvenser ses i HR (12 %) og LU (6,1 %) (dog ifelge data, der er
markeret som upélidelige).

199

200
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=en

Migranter stir over for lavere beskaeftigelsesfrekvenser og hejere
overkvalificeringsfrekvenser i naesten alle medlemsstater sammenlignet med deres
jeevnaldrende fodt i EU

Beskaeftigelses- og overkvalificeringsfrekvenser (20-64 ar), 2024-niveauer (%)
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Bemcerk: Brud i serier for BG. Definitionen er forskellig for beskeftigelsesfrekvensen for ES og FR. Der mangler data
for overkvalificeringsfrekvensen for BG, RO og SK.
Kilde: Eurostat [Ifsa_ergacob] og [Ifsa_coqgac], EU LFS.

I de seneste ar har flere medlemsstater stottet integrationen af migranter pa arbejdsmarkedet
gennem holistiske politiske tilgange. Tysklands "My Turn"-initiativ, der stottes af ESF+ og leber 1
perioden 2022-2029, kombinerer uddannelse i1 digitale ferdigheder, sprogkurser, radgivning om
forenelighed mellem karriere og familie, netvaerkssamarbejde mellem arbejdsgivere og mulighed for
at f4 adgang til bernepasning. I Sverige har "Four-Category"-systemet for arbejdstilladelser
fremskyndet behandlingen af arbejdstilladelser for hejt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande
siden 2024 ved at kategorisere ansggninger baseret pa erhverv, uddannelse og industri. Siden 2018
har programmet "Dispositivo Ampara" 1 Spanien ydet stotte til asylansogere med en indledende
vurdering af ferdigheder, foruddannelse, der kombinerer integration med udvikling af feerdigheder,
og finansiel stotte til dekning af bl.a. grundleggende behov, bernepasning, transport, anerkendelse
af kvalifikationer og uddannelseskurser. I maj 2025 vedtog Slovenien vedtog loven om anerkendelse
af erhvervsmessige kvalifikationer inden for sundhedspleje, der letter, fremskynder og sikrer
udenlandske sundhedspersoners indrejse. P4 samme made vedtog Slovakiet i 2025 en lov, der &endrer
processen for anerkendelse af uddannelsesdokumenter og erhvervsmassige kvalifikationer,

digitaliserer processen for at forenkle den og ogsa fjerner ventetider og gebyrer.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

Tredjelandsstatsborgere star fortsat over for betydelige hindringer pa arbejdsmarkedet.
Tredjelandsstatsborgere (20-64 ér), som adskiller sig fra migranter som personer fedt uden for EU),
udgjorde 6 % af EU's arbejdsstyrke 1 2024, men de tegnede sig for 52,3 % af veeksten i
erhvervsfrekvensen mellem 2023 og 2024. Deres beskeaftigelsesfrekvens, som 14 péd 64,3 % 1 2024,
var lavere end frekvensen for personer, der er fodt uden for EU, og for EU-borgere (76,7 %)°!.
Arbejdslesheden blandt tredjelandsstatsborgere (15-74 ar) forblev stabil i 2024 pé 12,5 %22, Selv
om den er faldet fra 21,7 % 1 2014, er den stadig nasten to en halv gange hgjere end for EU-borgere
(5,4 %) med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Tredjelandsstatsborgere er ofte
beskaeftiget i erhverv, hvor der er overskud eller mangel pa arbejdstagere, navnlig i lavtuddannede
erhverv. Dette kan skyldes lavere adgangsbarrierer i disse sektorer og deres atha@ngighed af
vandrende arbejdskraft?®3. Det tyder ogsé p4, at tredjelandsstatsborgere er mere udsatte for at opleve
ringere jobkvalitet og arbejdsvilkar. Andelen af tredjelandsstatsborgere (20-64 ar) med en tertizer
uddannelse, der er beskaftiget i et erhverv, som kraver et lavere uddannelsesniveau, faldt til 39,6 %
i 2024, men der er fortsat store og vedvarende forskelle i overkvalificeringsfrekvensen?®. Denne
tendens er ogsd synlig blandt personer, der er fordrevet fra Ukraine, og som ellers opnar hgjere
beskaftigelsesfrekvenser??s. Visse grupper, f.eks. migrantkvinder, personer, der seger international
beskyttelse, og migranter, der ankommer via familiesammenforing, opnér ofte darligere resultater
pa arbejdsmarkedet. Dette understreger behovet for malrettet stotte for at tackle de unikke

hindringer, de stoder pa2%.

201
202

Eurostat [Ifsa_ergan], EU LFS.

Eurostat [Ifsa_urgan], EU LFS.

203 Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed (2025), EURES Report on labour shortages and
surpluses 2024, Den Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe — Quarterly review.January
2025, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Den Europaiske Unions Publikationskontor.

206 SWD(2025) 162 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
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2.2.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Medlemsstaterne sigter mod yderligere at oge deltagelsen i ferskoleundervisning og
bernepasning, navnlig ved at forbedre tilgaengeligheden og afhjzelpe manglen pa kvalificeret
personale. Irland har f.eks. lanceret den nye stetteordning "Equal Start", der omfatter universelle
og malrettede foranstaltninger for at hjelpe ugunstigt stillede familier med at deltage fuldt ud i
forskoleundervisning og barnepasning i skolealderen (f.eks. yderligere finansiering af
bernepasningsordninger med henblik pa samarbejde med foreldre og sociale tjenester samt en
gratis frokostordning). For at fremme lige muligheder yder Cypern tilskud, der finansieres af
ESF+, til sma og fjerntliggende offentlige bernehaver, studieafgifter og transportomkostninger i
forbindelse med uddannelsesbesog og fritidsaktiviteter for bern med ugunstig sociogkonomisk
baggrund. Grakenland har indfort politiske foranstaltninger, som yder stotte til born fra sarbare
grupper, sa de far adgang til forskoleundervisning og bernepasning hele dagen. Desuden modtager
elever med sarlige uddannelsesbehov malrettet parallel stotte 1 klassevaerelset med stotte fra ESF+.
Slovakiet medfinansierer udviklingen af vuggestuer og styrker personalets kapacitet og
foreldreferdigheder, navnlig for foreldre med sociogkonomisk ugunstigt stillede baggrunde. Mere
generelt har forskellige medlemsstater bebudet planer om at @ge antallet af pladser i
forskoleundervisning og bernepasning, herunder Ostrig (50 000 ekstra pladser inden 2030),
Belgien (investering i 10 000 ekstra pladser i Flandern bebudet i 2025 og, med stotte fra
genopretnings- og resiliensplanen, 5 200 ekstra pladser i Vallonien-Bruxelles senest 1 2026), Polen
(102 000 pladser senest 1 2029 med stotte fra ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten) og
Portugal (5 000 nye pladser inden 2027). Desuden har flere lande truffet foranstaltninger til at oge
kvaliteten af tjenesterne, navnlig ved at afhjelpe manglen pa laerere, forbedre lereruddannelsen og
udvikle pedagogiske retningslinjer. I Belgien (Flandern) vil karriereskift inden for
forskoleundervisnings- og barnepasningserhvervene blive fremmet gennem betalte
uddannelseskurser og ved at evaluere og reformere det nuvarende bernepasningsstottenetverk.
Tyskland investerer 4 mia. EUR 12025-2026 for at forbedre kvaliteten og udvide antallet af
pladser, oge antallet af fuldt kvalificerede medarbejdere, forbedre forholdet mellem bernepersonale
og fremme tidlig sprogindlering. Der er ogsé planlagt nye krav til personalet inden for
forskoleundervisning og bernepasning i Finland og Nederlandene, mens forholdet mellem bern og
personale er ved at blive tilpasset 1 Belgien (Flandern), Danmark, Luxembourg og Polen. Polen
er ogsd i gang med at gennemfore et nationalt uddannelsesprogram ("stetteakademiet") for
bernepasningsudbydere og regionale og lokale myndigheder for at statte indferelsen af nye
padagogiske kvalitetsstandarder inden for ferskoleundervisning og bernepasning for bern pa under

tre &r fra januar 2026.
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Pa tveers af omraderne grundlaeggende faerdigheder inden for matematik, lzesning og
naturvidenskab samt digitale feerdigheder og medborgerskab har flere EU-lande indfoert
reformer. Med stotte fra ESF+ er Rumzenien for nylig begyndt at gennemfore et nationalt program
til mindskelse af funktionel analfabetisme og forbedring af grundleeggende faerdigheder, som
omfatter foranstaltninger til analyse af drivkreefter for darlige resultater, udvikling af standarder for
lering og vurdering af funktionelle feerdigheder, uddannelse og stette til lerere samt
pilotforanstaltninger i skolerne med henblik pa opskalering pé nationalt plan. I Italien fokuserer
Agenda Sud pa lase- og skrivefaerdigheder (der skelnes mellem indfedte og ikkeindfadte
sprogbrugere), regneferdigheder og sprogferdigheder pa engelsk. Polen er i gang med at udarbejde
en reform af laeseplanerne med fokus pa at styrke kompetencer, herunder grundlaeggende
ferdigheder og STEM-ferdigheder, som skal gennemfores fuldt ud i september 2026, og som
begynder med forskole- og prim@ruddannelserne. Belgien er 1 gang med at gennemfore omfattende
reformer af leeseplanerne med henblik pa at styrke de grundleeggende feerdigheder. Indsatsen
ledsages af overvigningsforanstaltninger. Mens de fleste lande folger holistiske strategier,
iverksatter nogle malrettede foranstaltninger med fokus pa enkelte fagomrader. Med hensyn til
matematik har Litauen udarbejdet en plan for forbedring af undervisning og lering. Denne plan
fokuserer pa at stotte elever med darlige resultater og opdatere leererkompetencer. I Tjekkiet er op
til 100 skoler 1 gang med at afprove nye laeseplaner for primaruddannelsen, som giver storre
fleksibilitet og fremhaver elementer som f.eks. matematisk resonnement og projektbaseret leering.
For at understotte laesning og sprog har @strig indfert et nyt leesekvalitetsmarke for primarskoler.
Irlands nye STEM-laseplaner indeholder ajourforte krav for biologi, fysik og kemi og de nye fag
klimauddannelse og baeredygtig udvikling. Flere initiativer har til formal at forbedre computer- og
IT-ferdigheder. Slovenien vil indfere et nyt fag om informatik og digitale teknologier i syvende
klasse 1 grundskolen fra 2028/2029 og fremefter. Polen og Malta har med stotte fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten og ESF+ aget uddelingen af tablets og barbare computere, og Letland stotter
eleverne med levering af digitalt udstyr, internetadgang og skraeddersyet padagogisk stette. Polen
har indfert et nyt fag om medborgerkundskab pa sekunderuddannelses andet trin og
sundhedsuddannelse pé alle niveauer og tilbyder ogsa stette til leerere gennem finansierede
relevante undervisningsmanualer og uddannelsesseminarer. Grakenland har ivaerksat tiltag
vedrerende nationale l@seplaner med henblik pé aktivt borgerskab og udarbejdet en lerervejledning
for barnehaver og skoler pd primar- og sekundartrinnet, som indeholder retningslinjer for
gennemforelsen af handlingsplaner med henblik pé at opfylde de 17 verdensmal for baeredygtig
udvikling.
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Styrkelse af leererfaget med vaegt pa tiltreekningskraft og kvalitet er fortsat en negleprioritet
for at forbedre de elevernes grundleggende faerdigheder. I Ostrig er lereruddannelsen blevet
stromlinet og vil 1 hgjere grad vare knyttet til de udfordringer, man stér over for 1 praksis. Der er
ogsé planer om et dobbelt forlgb, hvor de studerende underviser pd udvalgte skoler i1 et semester
under deres studier. Flere lande har haevet lererlonningerne, f.eks. Bulgarien, Litauen, Ungarn og
Slovenien. I 2024 iverksatte Ungarn en storre lonreform, der medfinansieres af ESF+, for at oge
lerernes lonninger til mindst 80 % af gennemsnitslennen for andre nyuddannede med tertiere
uddannelser senest i januar 2025. Irland og Polen tilbyder nye lerere permanente
undervisningskontrakter efter et ars undervisning, hvilket forkorter varigheden af den kraevede
praktiske erfaring. Sveriges nuvarende reform af laerererhvervet og lererkarrieren har til formal at
oge kvaliteten af undervisningen og lerererhvervets tiltrekningskraft. Et projekt, der finansieres af
EU's instrument for teknisk statte (TSI), vil stotte reformer i1 Belgien (Flandern) og Nederlandene,
som har til formél at forbedre relevansen og effektiviteten af leerernes lobende faglige udvikling
inden for digital uddannelse. For at sikre undervisning af hej kvalitet i STEM-fagene fokuserer
medlemsstaterne ogsa pa lererberedskab. Tyskland har ivarksat flere initiativer, f.eks. QuaMath-
leereruddannelsen, mens Estland tilbyder mikroeksamensbeviser under Teacher Academy-
programmet, f.eks. om STEM-relaterede fag, for at give leererne mulighed for at kvalificere sig

yderligere, mens de arbejder.

Medlemsstaterne bekeemper fortsat skolefrafald og uddannelsesmaessige uligheder med sterk
stotte fra EU. | Spanien bor 2 700 uddannelsescentre undertegne aftaler, som afspejler deres
engagement 1 at deltage 1 programmet for orientering, fremskridt og uddannelsesmassig berigelse
under Spaniens genopretnings- og resiliensplan, med henblik pa at mindske frafald og tidligt
skolefrafald blandt elever med dérlige resultater. Programmet, som medfinansieres af ESF+,
hjelper mere end 3 400 skoler og fokuserer pé skoler med s&rlige uddannelsesmaessige
udfordringer, hvor en betydelig andel af eleverne 1 almindelige klasser befinder sig i en sdrbar social
og uddannelsesmassig situation. | Luxembourg vil den skolepligtige alder blive haevet fra 16 til 18
ar fra september 2026, og den nationale ungdomstjeneste identificerer unge, der er i risiko for tidligt
skolefrafald, og kontakter dem individuelt for at yde vejledning. Slovakiet planlaegger en dobbelt

ordning med begrundelse for fraver for at oge skolernes ansvarlighed.
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De igangvaerende bestrabelser har til formél at reagere pa fremkomsten og den stigende
anvendelse af kunstig intelligens (AI) pA uddannelsesomradet. Estland har planer om
systematisk at integrere Al-varktejer og -uddannelse 1 undervisningen med det nye Al-
uddannelsesprogram "Al Leap" ("TI-Hiipe"), der blev iveerksat i september 2025. Det har til formal
at integrere Al-verktojer og -faerdigheder i uddannelsessystemet ved at give elever og lerere
adgang til forende Al-applikationer og -uddannelse. I Spanien offentliggjorde
undervisningsministeriet i 2024 en vejledning og tilbyder regelmeessigt lerere undervisning og
ovrige undervisningsmaterialer, som skal hjelpe dem med at navigere i mulighederne og
udfordringerne samt den etiske anvendelse af Al. Spanien har desuden oprettet et nyt spor med Al,
data og integrerede digitale moduler pa tvers af alle eksisterende programmer inden for
erhvervsuddannelserne. I Finland styres den ansvarlige og effektive integration af Al i
leringsmiljoer af Al-anbefalinger, der bestér af nationale retlige forpligtelser og generelle
retningslinjer for uddannelsesudbydere og -personale. P4 samme made har Frankrig vedtaget en
retlig og etisk ramme for anvendelse af Al i skoler og vil give mulighed for Al-varktejer, der kan
bidrage til at skreeddersy undervisning i grundleeggende feerdigheder i primaruddannelsen og pa
sekundaruddannelsens forste trin. Irland arbejder ogsé pé at stette laerere og opretholde integriteten
i evalueringen af eleverne med sin vejledning om anvendelse af Al i undervisning og lering. Landet
er 1 gang med at udvikle strategier og vaerktejer til implementering af Al inden for skoleuddannelse.
I Kroatien er der ved at blive udviklet en ny leeseplan med fokus pa Al og nye digitale teknologier
for at forbedre de digitale faerdigheder blandt lerere og lerende. Integrering af Al i l@seplanerne og
projekter sdsom PAIDEIA og Al-pilotprojektet i matematik viser et sterkt engagement i
opkvalificering af lerere og lerende som en del af Maltas strategi for at forbedre digitale
ferdigheder og Al-ferdigheder. Graekenland har reguleret anvendelsen af digitale innovative
varktejer pa uddannelsesomrddet. Digitale teknologier og applikationer, innovative
undervisningsmaterialer samt systemer med kunstig intelligens kan udnyttes, sa de understotter

leerere og styrker uddannelsesforlebet i skoler pa primar- og sekundartrinnet.
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Moderniseringen af erhvervsuddannelsessystemerne er fortsat, f.eks. gennem
strukturreformer, opgraderet infrastruktur og livslang lzering. Flere lande har indfert eller
ajourfert nationale erhvervsuddannelsesstrategier. Cypern er i gang med at udvikle en ny
erhvervsuddannelsesstrategi og ivaerksatte store infrastrukturprojekter, der finansieres af
genopretnings- og resiliensplanen og FRO, og har indfert tekniske gymnasier pé pilotbasis med
henblik pa at skabe et mere fleksibelt forleb, der kombinerer almen uddannelse og
erhvervsuddannelse finansieret af ESF+. En belge af lovgivningsmaessige reformer understatter
ogsa de nationale bestrebelser pa at forbedre erhvervsuddannelsernes fleksibilitet. I Spanien blev
de lovgivningsmaessige rammer for erhvervsuddannelse yderligere konsolideret i retning af en
steerkere tilgang til arbejdsbaseret leering og lerlingeuddannelser med flere kongelige dekreter om
leseplansstruktur, systemkomponenter og forvaltning, samtidig med at de ogsé stettede oprettelsen
af ekspertisecentre og den grenne og den digitale omstilling inden for uddannelse. For at tilpasse
uddannelsesudbuddet til efterspergslen pa arbejdsmarkedet har Polen ivarksat oprettelsen af
branchekompetencecentre, der samler erhvervsuddannelsesskoler, videregaende
uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere og andre interessenter. Estland fortsatte reformen af sin
lovgivning om erhvervsuddannelse og voksenuddannelse for at fremme fleksible leringsforleb og
stotte udviklingen af mikroeksamensbeviser. Graekenland fortsatte 2024-reformen af sit
erhvervsuddannelsessystem, sa det har sterre relevans for arbejdsmarkedet, og fulgte en
evidensbaseret tilgang understottet af mekanismen til analyse af arbejdsmarkedet. Graekenland har
endvidere indfert lovgivning om oprettelse af erhvervsuddannelsesakademier, som knytter
grundleggende erhvervsuddannelser til arbejdsmarkedets behov pé lokalt plan i samarbejde med
staten og arbejdsmarkedets parter med henblik pa at etablere en moderne ramme, der fremmer

uddannelse af hgj kvalitet og vellonnet beskaftigelse.
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Udvidelse af adgangen til arbejdsbaseret leering af hej kvalitet er fortsat en prioritet. Den
retlige ramme for tosporet erhvervsuddannelse i Bulgarien er blevet ajourfort, og der er afsat
yderligere offentlige midler til at deekke sociale og sundhedsmeessige bidrag fra studerende pa
tosporede uddannelser, hvilket sikrer et bedre samarbejde med arbejdsgiverne og en bredere
anvendelse af uddannelse i virksomhederne. Andre medlemsstater har prioriteret den voksne
befolkning og opkvalificeringsmulighederne. Sverige har oget finansieringen til at udvide
erhvervsuddannelserne for voksne, hvilket giver mulighed for flere studiepladser for et helt &r som
reaktion pa manglen pa faerdigheder, samt videregaende erhvervsrettet uddannelse, som giver flere
muligheder for at opfylde feerdighedsbehovene i arbejdslivet. Pilotprojektet, som omfatter en ny
form for national erhvervsuddannelse for voksne pa sekunderuddannelsens andet trin, og som har
til formal at styrke forbindelsen mellem ferdighedsbehovene i arbejdslivet og erhvervsuddannelser
for voksne, er blevet styrket og forleenget indtil 2028. Spaniens investeringer omfatter konvertering
af over 1 200 klasseverelser til omrader med anvendt teknologi, over 25 000 uddannelsestiltag pa
30 timer for laerere pa erhvervsuddannelser inden for grenne og digitale faerdigheder og udvidelse af
tosprogede erhvervsuddannelseskurser. Disse foranstaltninger indgér 1 genopretnings- og

resiliensplanen og forventes at styrke bade de lerendes engagement og arbejdsmarkedsrelevansen.
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Medlemsstaterne stotter de videregiende uddannelsesinstitutioners bestrzabelser pa at
modernisere deres systemer, styrke forbindelserne til arbejdsmarkedet og fremme
internationaliseringen. Selv om antallet af personer med en tertieer uddannelse er steget stet, er der
et stigende fokus pé at sikre uddannelse af hej kvalitet og ege dens arbejdsmarkedsrelevans for at
athjelpe manglen pé kvalificeret arbejdskraft. Med stette fra ESF+ fremmer Bulgarien
kompetencebaseret lering og internationalisering af de videregaende uddannelsesinstitutioner.
Cyperns nationale plan for forbedring og opgradering af de videregdende uddannelser fokuserer pa
at forbedre kvaliteten, knytte uddannelserne sammen med arbejdsmarkedet og fremme
internationaliseringen. Tjekkiet sigter mod at indfere korte tertieere uddannelser pé nye hojere
erhvervsskoler, og Spanien har fastlagt procedurer for validering af uformel og ikkeformel leering.
Nogle lande har for nylig etableret internationaliseringsstrategier for at oge mobiliteten og
internationaliseringen inden for videregdende uddannelse. @strigs nationale strategi for mobilitet
og internationalisering inden for videregdende uddannelse 2020-2030 stotter mobilitet for alle
grupper inden for videregdende uddannelse og satter storre fokus pa at fremme akademisk mobilitet
af hej kvalitet. Tyskland haber at gore det mere attraktivt for internationale studerende ved at
lempe lovkravene (visa og adgangsbetingelser) og lette adgangen til programmer gennem oget
anerkendelse af faerdigheder og eksamensbeviser, sprogkurser, boliger og radgivning. Med stotte fra
Den Europ@iske Socialfond Plus (ESF+) er Polen 1 gang med at udvikle sin forste
internationaliseringsstrategi for videregaende uddannelse, som skal foreligge inden udgangen af
2025. Graekenland er géet ind i en ny fase af reformen af videregidende uddannelser, som udger en
ramme for oprettelse og drift af ikkestatslige, almene universiteter, som er underlagt strenge
oprettelseskriterier under tilsyn af den nationale myndighed for videregidende uddannelser.
Reformen omfatter 74 felles og dobbelte masteruddannelser 1 partnerskab med fremtredende
internationale universiteter og med stottekontorer for studerende pa alle universiteter, som

finansieres af ESF+ i perioden 2021-2027.
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Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger til at oge og forbedre voksenuddannelsen i
overensstemmelse med initiativerne vedrerende en faerdighedsunion. Flere medlemsstater
afprover individuelle leeringskonti som en eftersporgselsstyret tilgang til uddannelse. I Slovakiet
tradte ny lov om voksenuddannelse, der har til formal at styrke voksenuddannelsessystemet og
tilskynde til ikkeformel uddannelse, navnlig ved at afpreve individuelle leringskonti, i kraft i januar
2025. Individuelle leringskonti har til formal at give universel adgang til uddannelse, men nogle
pilotprojekter fokuserer pa specifikke grupper. I Cypern ydes der f.eks. gennem et pilotprojekt

2 400 EUR over tre ar til langtidsledige og lavtuddannede voksne med finansiering fra ESF+. Et
veludformet voksenuddannelsessystem kraever baeredygtig finansiering. Med stotte fra ESF+ har
Letland 1 juli 2025 vedtaget bestemmelser om oprettelse af feerdighedsfonde, som vil bidrage til at
skabe et mere baeredygtigt og velfinansieret voksenuddannelsessystem med inddragelse af
arbejdsgivere. Pilotprojektet har til formal at tilbyde uddannelse til mere end 4 700 personer senest i
2029. For at tilpasse faerdigheder til arbejdsmarkedets behov er flere lande i gang med at forbedre
ferdighedsstrategier og systemer til forudsigelse af faerdigheder. Indtil udgangen af 2025
gennemforer Spanien forskning inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen med
henblik pa at afdekke ferdighedsbehov gennem en undersogelse, der gennemfores 1 noglesektorer
for at danne grundlag for effektive svar pa efterspergslen efter uddannelse og omskoling. I juni
2025 indferte Luxembourg et proaktivt program for forvaltning af beskaftigelse og
omskoling/opkvalificering, "Skills-Plang". Medlemsstaterne fortsaetter med at treffe
foranstaltninger til at gennemfore den europaiske tilgang til mikroeksamensbeviser, fremme
opkvalificering og omskoling og samtidig gere feerdigheder synlige og let sammenlignelige i hele
EU. I september 2025 indferte Ungarn en ny forordning om uddannelsesprogrammer, der forer til
mikroeksamensbeviser inden for voksenuddannelse, og som giver mulighed for kortere
uddannelsesmuligheder for voksne pé grundlag af akkrediterede leerebeger om erhvervsrettet
uddannelse. I henhold til genopretnings- og resiliensplanen har Spanien medtaget en handlingsplan
for etablering af en ramme for udvikling af mikroeksamensbeviser. Spanien arbejder ogsa pa at
tilvejebringe mikroeksamensbeviser for at stotte specifik viden og ferdigheder, der efterspeorges pa
arbejdsmarkedet. Anerkendelse af kompetencer, der er erhvervet gennem erhvervserfaring og
ikkeformel lering, er fortsat en negleprioritet pa tvaers af medlemsstaterne. I juni 2024 vedtog
Kroatien en ny bestemmelse, der gor det muligt at anerkende tidligere leering med seerlig vaegt pa
lavtuddannede voksnes og jobsggendes behov. Reformen tilpasser valideringen bedre til
arbejdsmarkedets krav og stetter veje til certificerede kvalifikationer. I Malta blev der offentliggjort
ajourforte nationale retningslinjer i september 2024, og i januar 2025 trédte retningslinjer for
kvalitetssikring 1 kraft, som skal validere alle ikkeformelle og uformelle leringscentre med henblik

pa at indfere kvalitetsstandarder og ansvarlighed i1 deres daglige procedurer og aktiviteter.
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Der er iveerksat initiativer til at styrke digitale feerdigheder inden for uddannelse. I Belgien
har regeringerne i Vallonien-Bruxelles og Vallonien f.eks. godkendt en ny samarbejdsaftale om
digital uddannelse i obligatoriske skoler og voksenuddannelse, der sikrer, at alle elever og
medarbejdere erhverver et minimum af digitale feerdigheder 1 overensstemmelse med den
europaiske digitale kompetenceramme. Malta har lanceret en strategi for digital uddannelse 2025-
2030, der har til formal at udstyre studerende med digitale feerdigheder samt sikre tilpasning til
DigComp 2.2 og rammen for Al-feerdigheder (AILit). Finland har iverksat et
digitaliseringsprogram for lebende lering under genopretnings- og resiliensplanen, herunder
tjenester til stotte for gnidningslese overgange inden for uddannelse og arbejdsliv. Under politikken
for digital omstilling af uddannelsessystemet (2025-2035), der stottes af ESI-fondene og
genopretnings- og resiliensfaciliteten, fortsatter Polen med at forsyne skolerne med IKT-udstyr,
uddanne leerere i1 digitale feerdigheder samt udvikle et netvark af paedagogiske IKT-koordinatorer i
skolerne (25 000 lerere vil blive uddannet til at blive koordinatorer senest i 2028). Nogle lande
fokuserer pa opkvalificering af voksne og borgere. Bulgarien opretter 760 digitale klubber, som vil
give voksne gratis adgang til kurser 1 digitale feerdigheder (med et budget pé 116 mio. EUR fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten). Under genopretnings- og resiliensplanen har Spanien
ivaerksat modulopbygget uddannelse med henblik pa omskoling og opkvalificering af beskaftigede
og arbejdslese. Nogle lande har ogsé indfert foranstaltninger til stotte for mere avancerede digitale
ferdigheder og IT-fagfolk. 1 2025 har MDIA (Malta Digital Innovation Authority) 1 Malta
relanceret ordningen "Pathfinder Digital Scholarship Scheme", som har til formal at tilskynde
studerende til at specialisere sig i Al og andre digitale omrader pa kandidat- og ph.d.-niveau.
Sverige investerer ca. 28 mio. SEK (ca. 2,5 mio. EUR) 1 2025 for at gere det muligt for syv
videregdende uddannelsesinstitutioner at udvikle korte kompetenceopbygningskurser med fokus pa
Al for fagfolk 1 forskellige sektorer. Senest i 2026 vil Polen med stotte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten uddanne mindst 250 000 borgere i digitale feerdigheder. Graekenland
videreforer sin platform for det nationale akademi for digitale feerdigheder (EADSI), som tilbyder
gratis onlinekurser og laeringsressourcer af hoj kvalitet, der er skraeddersyet til personer med
forskellige faerdighedsniveauer for at styrke digitale faeerdigheder og stette opkvalificering og

omskoling.
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I overensstemmelse med dagsordenen for den dobbelte omstilling og Radets henstilling om
sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet udvider medlemsstaterne
uddannelsesinitiativer, der imedekommer efterspergslen efter grenne faerdigheder pa tveers
af sektorer og erhverv. I september 2024 havde Graekenland ivaerksat mere end 600
uddannelsesprogrammer med fokus pé grenne feerdigheder, der leveres af nationale
arbejdsformidlinger, og som er rettet mod 75 000 ansatte i den private sektor, som led i
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Disse programmer er abne for jobsggende, ansatte og
iverksattere og omfatter emner som baredygtigt landbrug, grenne teknologier og vedvarende
energi. Fra skoleédret 2024/25 har Luxembourgs"Skillsbridges"-initiativ, der er en del af
genopretnings- og resiliensplanen, stettet opkvalificering og omskoling i overensstemmelse med
nationale feerdigheder og arbejdsmarkedets behov, idet der legges sarlig vagt pa uddannelse for
sektorer, der er berort af den digitale og den grenne omstilling, herunder bygge- og anlaegssektoren,
transportsektoren og fremstillingssektoren. I Malta planleegger man at gennemfore en kortleegning
af uddannelsesmulighederne inden for baeredygtig udvikling og grenne job med henblik pa at
identificere kapacitetsmangler og bidrage til en kereplan for grenne faerdigheder, der er 1
overensstemmelse med arbejdsmarkedsprognoserne. Det nationale rad for feerdigheder foretog i
2024 og 2025 en analyse af leringsklofter i akkrediterede uddannelsesprogrammer pd MQF-niveau

4-7 vedrerende gronne faerdigheder.
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Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at stotte unges beskeeftigelsesegnethed i
overensstemmelse med den styrkede ungdomsgaranti. Malta lancerede sin "ungdomsgaranti
3.0" 1 februar 2025 med et samlet ESF+-budget pa 10 mio. EUR. Den har til formal at styrke unges
aktiveringsforleb ved at tilbyde personlig stette, malrettet uddannelse og praktikophold. Bulgarien
indferte en ESF+-finansieret foranstaltning, "ungdomspraktikophold", der giver arbejdsgivere
incitamenter til at tilbyde tidsubegraensede kontrakter efter et praktikophold. I september 2024
godkendte Portugal INICIAR-praktikprogrammet, som stettes af ESF+. Det medfinansierer 65 %
af udgifterne til et stipendium til praktikanter. Finansieringen kan na helt op pa 80 % i1 erhverv med
underreprasentation af ken for en person med handicap i en indlandsregion med lav
befolkningstaethed, og hvis der indgas en permanent fuldtidsansattelseskontrakt med praktikanten
senest 20 arbejdsdage efter praktikopholdets afslutning. Portugal er ogsa i gang med at gennemfore
en foranstaltning, der finansieres af ESF+, og som giver arbejdsgiverne finansiel stotte til ansattelse
og fastholdelse af kvalificerede unge, f.eks. ved at fremme kvaliteten af beskaftigelsen og fastsatte
en lon, der passer til kvalifikationerne. I Graekenland er en ESF+-finansieret foranstaltning under
forberedelse. Den har til formadl at forberede 25 000 arbejdslese unge (18-29 ar) pa at blive
integreret pa arbejdsmarkedet. Som led i1 genopretnings- og resiliensplanen gennemforer Spanien
tre programmer rettet mod ungdomsbeskeftigelse med fokus pa at opné faglige kompetencer
gennem uddannelse og beskaftigelse med serlig veegt pa klimarelaterede og digitale faeerdigheder. 1
Sverige gennemfores der foranstaltninger rettet mod unge, som ikke er 1 beskaftigelse eller under
uddannelse, ved at styrke koordineringen og fordelingen af tilskud til kommuner og regioner for at
lette reintegrationen pd arbejdsmarkedet og i det sociale liv, samtidig med at der fokuseres pé

mental sundhed.
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Der arbejdes pa at fremme storre ligestilling mellem kennene med hensyn til beskzeftigelse og
lonniveau. I Luxembourg blev der i 2024 vedtaget en lov om oprettelse af et "observatorium for
ligestilling mellem kennene" og et "hgjere rid for ligestilling mellem kennene". Observatoriets
opgave er at indsamle data, tilvejebringe oplysninger og overvage og analysere udviklingen inden
for ligestilling mellem kennene. De ni medlemmer af det hgjere rad underseger og radgiver om alle
spergsmal vedrerende ligestilling mellem kennene. Frankrig har gennemfort direktivet om kvinder
1 bestyrelser (EU 2022/2381) i henhold til Copé-Zimmermann-loven, som har til formal at forbedre
ligestillingen mellem kennene 1 store virksomheder. I Finland har regeringen og de centrale
arbejdsmarkedsorganisationer forhandlet felles ligelonsforanstaltninger for perioden 2024-2027.
Formalet med ligelonsprogrammet er at reducere den kensbetingede lonforskel til mindre end 15 %
senest 1 2027. Tjekkiet, Finland, Polen og Slovakiet tog alle skridt til at gennemfore direktivet om
longennemsigtighed og styrkede princippet om lige lon til mand og kvinder for samme arbejde af
samme vardi. Der er ogsé gjort en yderligere indsats pa tvers af medlemsstaterne for at forbedre
balancen mellem arbejdsliv og privatliv for personer med foreldreansvar. I Danmark er
foreldrenes ret til fravaers- og barselsdagpenge 1 tilfelde af hospitalsindlagte nyfedte barn blevet
forlenget fra i alt tre méneder, som skal deles mellem foraldrene, til 12 méneder for hver foralder.
I Belgien vil foreldre med langvarigt ansvar over for et barn i familiepleje nu ogsa kunne anmode
om foraeldreorlov. Spanien har vedtaget yderligere foranstaltninger for at styrke balancen mellem
arbejdsliv og privatliv for foraeldre. I september 2025 blev fodselsrelaterede fraversrettigheder
udvidet til 1 alt 19 uger pr. forelder med fuld betaling, ligelig fordeling og uden mulighed for
overdragelse heraf, hvilket gennemforte direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv og
styrkede den ligelige fordeling af omsorgsforpligtelser. Andre medlemsstater giver kvinder storre
incitamenter til at arbejde. Italien tilbyder en delvis fritagelse for socialsikringsbidrag til ansatte og
selvsteendige medre med mindst to bern. Fritagelsen, som gelder, indtil det yngste barn fylder ti ar,
og fra 2027 indtil det yngste barn fylder 18 &r, for medre til tre eller flere bern, er forbeholdt
personer med en skattepligtig indkomst pa op til 40 000 EUR om éret, som ikke er omfattet af den
faste skatteordning. Foranstaltningen har en arlig udgiftsgrense pa 300 mio. EUR. Et offentligt
arbejdsformidlingsprogram i Graekenland fremmer iverksatterdnden ved at oprette nye smé og
mellemstore virksomheder med 10 055 arbejdslese i alderen 30-59 &r med serlig vaegt pa

arbejdslese kvinder. Stettebelobet til de nye virksomheder/stottemodtagere er pa 17 000 EUR.
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Der geores en indsats for at styrke inklusionen af personer med handicap pa arbejdsmarkedet
i mange medlemsstater. I nogle lande fokuseres der pa den offentlige sektor i indsatsen for at
forbedre lige adgang til arbejdsmarkedet. Et program for subsidieret beskaftigelse i Graekenland
bidrager f.eks. med op til 75 % af lennen og bidragene til 1 000 arbejdslese med handicap, som
ansettes i de lokale myndigheder. I september 2025 blev antallet af stottemodtagere foreget med

1 000 personer. Programmet lgber over 18 maneder og har til formal at integrere deltagerne pé
arbejdsmarkedet. I Spanien vil reformer af udvalgelsesprocedurerne i den offentlige forvaltning
sikre, at de 1 hgjere grad tilpasses behovene hos personer med handicap. Luxembourg er ved at
@ndre en statut for personer med handicap, ajourfere definitionerne, udvide rettighederne og
forbedre stottemekanismerne for at styrke den juridiske, sociale og faglige inklusion. Sverige
arbejder pa at oge arbejdsgivernes bevidsthed om den stotte, der er til radighed for personer med
handicap 1 beskaftigelse, og har pdlagt de offentlige arbejdsformidlinger at gennemfore
oplysningsinitiativer. Irland har lanceret sin nationale menneskerettighedsstrategi for personer med
handicap 2025-2030. Beskeftigelse er en central sgjle, som indeholder foranstaltninger, der skal

afbade risikoen ved overgangen fra velfaerd til arbejde.
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2.3 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale

dialog

I dette afsnit gennemgas gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 7, hvori det anbefales, at
medlemsstaterne forbedrer arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog.
Dette omfatter en afbalancering af fleksibilitet og sikkerhed i arbejdsmarkedspolitikker,
forebyggelse af arbejdsmarkedssegmentering, tilpasning til nye arbejdsmetoder og sikring af de
aktive arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet samt bekaempelse af sort arbejde. Disse mal er i
overensstemmelse med princip 4 (aktiv beskaftigelsesstotte), princip 5 (sikker og fleksibel
beskaeftigelse), princip 7 (oplysninger om ansettelsesvilkar og beskyttelse i tilfeelde af opsigelser),
princip 8 (social dialog og inddragelse af arbejdstagerne), princip 10 (et sundt, sikkert og
veltilpasset arbejdsmiljo) og princip 13 (arbejdsleshedsydelser) i den europaiske sojle for sociale
rettigheder. Udbygning af eksisterende national praksis, fremme af den sociale dialog og
inddragelse af civilsamfundsorganisationer dreftes ogsa. I afsnit 2.3.1 undersoges aspekter
vedrerende jobkvalitet, segmentering af arbejdsmarkedet og fremtidens arbejde, herunder i
forbindelse med den digitale omstilling. Langtidsledighed og aktive arbejdsmarkedspolitikker
analyseres yderligere under denne retningslinje. Endelig droftes i dette afsnit arbejdsmarkedets
parters rolle og betydningen af social dialog og passende hering af civilsamfundet med henblik pa
udformning og gennemforelse af politikker. Endelig preesenterer afsnit 2.3.2 medlemsstaternes

politiske foranstaltninger inden for disse omrader.
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2.3.1 Neogleindikatorer

Fleksible kontraktordninger kan bidrage til at opfylde arbejdsmarkedets behov, men de kan
ogsa fore til storre segmentering af arbejdsmarkedet og forringe jobkvaliteten. Atypiske
former for arbejde, f.eks. midlertidigt arbejde og deltidsarbejde, kan give bade arbejdsgivere og
arbejdstagere storre fleksibilitet og tjene som "springbraet" til stabil beskaftigelse og bedre
arbejdsvilkar. I nogle tilfeelde kan de imidlertid begraense opadgéende mobilitet, oge ustabiliteten og
give darlige arbejdsvilkar. De er ofte forbundet med lavere indtjening, begraenset adgang til social
beskyttelse, uddannelse og reprasentation?’’. De kan ogs& have den konsekvens, at visse sektorer
og erhverv bliver mindre attraktive, hvilket forvaerrer manglen pé arbejdskraft, hvis lennen er lav,
og arbejdsvilkdrene er dérlige?®®. Unge, kvinder, migranter, &ldre arbejdstagere og lavtuddannede
pavirkes 1 hojere grad af segmenteringen af arbejdsmarkedet. Aktive arbejdsmarkedspolitikker, der
fremmer overgangen til job af hejere kvalitet, incitamenter for arbejdsgiverne til at ansatte pa
fuldtid og fast basis samt passende adgang til social beskyttelse og uddannelsesmuligheder, kan

bl.a. bidrage til at mindske segmenteringen pa arbejdsmarkedet og forbedre jobkvaliteten.

Figur 2.3.1: I lebet af det seneste arti har andelen af midlertidig beskaeftigelse veeret faldende,
men der er fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne

Andel af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 &r, %, érlige data)
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Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR 12023 og 2024. Brud i serier for DK i 2023 og BG i 2024.
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS.

207 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

208 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2024, og Eurofound, Company practices to tackle labour shortages, Den
Europaziske Unions Publikationskontor, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Andelen af midlertidigt ansatte i EU fortsatte med at falde i en situation med hgje og stigende
beskzeftigelsesfrekvenser, men forskellene mellem medlemsstaterne er fortsat betydelige??°.
Andelen af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar) fortsatte den nedadgaende tendens og
ndede op pd 11,6 % 1 2024. Dette er 0,6 procentpoint under det foregdende &r og 3 procentpoint
lavere end for ti ar siden — se figur 2.3.1. De fleste medlemsstater oplevede en lignende udvikling,
men forskellen mellem den hgjeste og den laveste andel af midlertidig beskeeftigelse er fortsat
betydelig, nemlig 21,1 procentpoint. Nederlandene (22,6 %) samt Portugal, Spanien, Italien og
Polen (over eller omkring 15 %) registrerede fortsat de hgjeste andele 1 EU 1 2024, mens tallene var

under 3 % i Bulgarien, Letland, Rumanien og Litauen.

Figur 2.3.2: Andelen af midlertidig anszttelse for unge og kvinder varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat

Andel af midlertidigt ansatte blandt unge (15-29 ar) samt kvinder og mand (20-64 ar) (%, 2024)
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Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat, [1fsi_pt a], EU LFS.

209 Ansatte pa tidsbegraensede kontrakter defineres som ansatte med en tidsbegranset kontrakt,
hvis hovedbeskaftigelse opherer enten efter en periode, der er fastsat pa forhdnd, eller efter
en periode, der ikke er kendt pa forhand.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17944348/default/table

Midlertidige kontrakter er nzesten tre gange s almindelige for unge og mere udbredte blandt
kvinder end maend med store forskelle mellem medlemsstaterne. 1 2024 havde 33,3 % af de
unge arbejdstagere (15-29 ar) en midlertidig kontrakt i EU mod kun 11,6 % blandt alle
arbejdstagere i1 alderen 20-64 ar efter et fald pa 1,0 procentpoint i forhold til 2023. De laveste andele
(under eller omkring 5 %) blev registreret i Bulgarien, Letland, Litauen og Rumanien, mens andele
pa omkring eller over 40 % blev registreret i Nederlandene, Italien og Portugal — se figur 2.3.2. I de
fleste medlemsstater (20) var kvinder hyppigere pa tidsbegransede kontrakter end mand, hvilket
forte til en kensforskel pa 1,9 procentpoint i gennemsnit i 2024 i EU. I Cypern, Finland og Spanien
var forskellen pd mellem 5 og 7 procentpoint, mens den i Litauen, Tyskland og Bulgarien var pa

mellem 0,1 og 0,3 procentpoint.
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Sejleboks 6: Dimensioner af jobkvalitet i EU's medlemsstater

Fremme af jobkvalitet er afgerende for en konkurrencedygtig social markedsekonomi med hej
produktivitet og innovationskapacitet, en hejt kvalificeret arbejdsstyrke og storre social
samherighed. Jobkvaliteten dekker over flere dimensioner, som ogsa pavirkes af strukturelle
@ndringer pa arbejdsmarkedet. Disse omfatter den digitale og den grenne omstilling, demografiske
@ndringer, udviklingen 1 ansattelseskontrakter og arbejdsformer, skiftende arbejdskulturer og
bredere samfundsmeessige vaerdier og mal sasom ikkeforskelsbehandling og lige muligheder. Som
droftet i Beskeftigelsesudvalget (EMCO) og anfert i EMCO's udtalelse til EPSCO-Radet i juni
202521 omfatter jobkvalitet traditionelle dimensioner som passende indtagter og rimelige lenninger,
job- og karrieresikkerhed samt kompetence- og karriereudvikling. Dette er alle uathangige elementer,
der, nér de kombineres, skaber en positiv spiral i form af personlig styrkelse, produktivitet og
okonomisk vakst. Samtidig kan, som det understreges i EMCO's udtalelse, et sikkert og sundt
arbejdsmiljo, kombineret med velferd pa arbejdspladsen, optimale arbejdstidsordninger, balance
mellem arbejdsliv og privatliv og jobautonomi danne grundlaget for sivel personlig som faglig
udvikling og organisatorisk succes. Dette kan f.eks. skyldes sterre kreativitet og ansvarlighed, hejere
motivation og produktivitet samt faerre tilfelde af udbrendthed. Desuden er repreesentation af
kollektive interesser, ligestilling mellem konnene og lige muligheder samt indsatsen for at fremme
overgangen fra sort og utilstreekkeligt deklareret arbejde til formel beskceftigelse afgerende for at
skabe et retferdigt og inkluderende arbejdsmarked. Endelig er graden og typen af social beskyttelse,
der er til rddighed for forskellige former for beskaftigelse, en integreret del af jobkvaliteten. Planen
for kvalitetsjob, der er udarbejdet i samarbejde med arbejdsmarkedets parter 1 EU, er et fornyet tilsagn
om at fremme fremtidssikrede kvalitetsjob 1 et konkurrencedygtigt EU. Den udger en omfattende
strategi for at tackle udfordringerne og mulighederne pa de europziske arbejdsmarkeder med hensyn
til kvalitetsjob og bidrager til en retfeerdig gron og digital omstilling, foregribelse af forandringer og
hurtigere indgriben, nar der er risiko for omstrukturering. Planen skitserer initiativer og vaerktejer til
at tilpasse beskeftigelsespolitikken til behovene 1 en skonomi 1 hastig udvikling, samtidig med at den
forbliver baseret pa principperne om den europ@iske sociale markedsekonomi, sociale fremskridt og
fuld beskeftigelse. Den understreger ogsa centrale stottefaktorer, der fremmer kvalitetsjob i et
erhvervsvenligt miljo, og opfordrer til hindhavelse af eksisterende sociale rettigheder,
kvalitetstjenester for alle og pd tvars af regioner, tilstreekkelig finansiering og styrket social dialog

og kollektive overenskomstforhandlinger.

210 Se Beskaftigelsesudvalgets udtalelse om dimensionerne af jobkvalitet, der blev forelagt for Radet for

Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Radet) 1 juni 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/da/pdf

Resultaterne med hensyn til jobkvalitet varierer fra medlemsstat til medlemsstat og pa tveers
af udvalgte dimensioner

Andel af personer i1 beskeftigelse i risiko for fattigdom (18-64 ar), 2024, % af beskaftigede og % af enlige
beskeeftigede, voksnes deltagelse i uddannelse (25-64 ar) (inden for de seneste 12 maneder), 2022, % af de
beskaeftigede, ufrivillig midlertidig beskaftigelse og deltidsbeskaeftigelse (15-64 ar), 2024, % af de ansatte, lavtlonnede,
2022, % af de ansatte

80

60

40

20 - @

0 -

LT EE LV RO SK HU BG IE AT DE DK SI NL BE CZ LU HR MT EU PL FR SE EL F IT PT ES CY -

I 10

# Risiko for fattigdom blandt personer i arbejde for enlige (venstre akse)
M Risiko for fattigdom blandt personer i arbejde (venstre akse)
Ufrivillig midlertidig beskaeftigelse (hgjre akse)
Ufrivillig deltidsbeskzeftigelse (hgjre akse)
— Deltagelse i voksenuddannelse blandt beskaeftigede (venstre akse)
< Lavtlgnnede (venstre akse)

Bemcerk: Data om ufrivillig midlertidig beskeeftigelse for LV foreligger kun for arsag [JOB_TCTR] og for SK for arsag
[NF_PJOB]. Brud i serier for BG og forskellige definitioner for ES og FR for bade ufrivillig midlertidig beskeeftigelse
og deltidsbeskeeftigelse. Data med lav pélidelighed for EE [JOB_TCTR] og for MT, AT og SI for [NF_PJOB]. Brud i
serier for HR og forelgbige data for LT for begge andele af personer i beskaeftigelse i risiko for fattigdom. Brud i serier
for voksnes deltagelse i uddannelse for FR, IT og RO. Andelen af personer i beskeeftigelse i risiko for fattigdom
defineres som andelen af personer i alderen 18-64 ér, der angiver, at de er i arbejde (som lenmodtager eller selvstendig)
og modtager en &kvivaleret disponibel husstandsindkomst, som ligger under fattigdomsrisikotarsklen, som er sat til

60 % af den nationale median (efter sociale overforsler). Eftersom indikatoren er athangig af den samlede
husstandsindkomst, pavirkes den ogsé af husstandens sammensatning, beskaeftigelsessituationen for andre medlemmer
af husstanden, arbejdsintensitet (arbejdstimer) og andre indtaegtskilder sdsom sociale overforsler samt af skatter. Denne
indikator registrerer i modsetning til andre indikatorer for indkomstfattigdom ikke regionale forskelle i
leveomkostninger.

Kilde: Eurostat [tesem190], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], seerudtraek vedrerende voksnes
deltagelse i uddannelse i de foregdende 12 maneder, oplaering pé arbejdspladsen ikke medregnet, fra
voksenuddannelsesundersogelsen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Resultaterne inden for de forskellige udvalgte dimensioner af jobkvalitet varierer betydeligt pa
tveers af EU's medlemsstater og ogsa pa tveers af dimensioner inden for samme medlemsstat.
Bulgarien har f.eks. en lav andel af personer med ufrivillig midlertidig beskaftigelse?!! og ufrivillig
deltidsbeskeeftigelse?!? (henholdsvis 2,3 % og 0,5 % af arbejdstagerne (15-64 ar), men har en af de
hojeste andele af personer i beskeftigelse i risiko for fattigdom (12,1 %) og et af de hejeste antal
arbejdsulykker med dedelig udgang (3,5 pr. 100 000 arbejdstagere). Finland har en relativt hgj andel
af personer med ufrivillig midlertidig beskeftigelse (10,3 %) og ufrivillig deltidsbeskaftigelse
(4,6 %). Samtidig er andelen af personer i beskaeftigelse i risiko for fattigdom forholdsvis lav (2,8 %),
mere end halvdelen (55,5 %) af de beskeftigede deltager i uddannelse, og antallet af arbejdsulykker
med dedelig udgang er relativt lavt (1 pr. 100 000 arbejdstagere). Slovakiet har en relativt hej andel
af personer 1 beskaftigelse 1 risiko for fattigdom (10,3 %), men klarer sig godt pa alle de andre
dimensioner, der er nevnt ovenfor.Andre medlemsstater, f.eks. Italien og Spanien, str over for

udfordringer pa tvers af en raekke jobkvalitetsdimensioner.

211 Ufrivillig midlertidig beskaftigelse defineres her som en konsekvens af, at der enten "ikke
blev fundet et fast job" [Ifsa_etgar], eller at "jobbet var kun tilgengeligt med en midlertidig
kontrakt" [Ifsa_etgar].

1 Ufrivillig deltidsbeskeeftigelse defineres som en konsekvens af, at der "ikke blev fundet et
fuldtidsjob" [Ifsa_eetpgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at forbedre jobkvaliteten i dens forskellige
dimensioner. Slovakiet afsluttede f.eks. gennemforelsen af direktivet om mindstelen i november
2024. Dette vil bidrage til passende indtaegter 1 den nederste ende af indkomstfordelingen. Det sker
ved indferelse af kriterier for evaluering af tilstraekkeligheden af den lovbestemte mindstelen,
forhejelse af den automatiske indekseringsmekanisme til 60 % af den gennemsnitlige méanedslen 1
det foregdende ar og oprettelse af en mindstelonskommission med deltagelse af arbejdsmarkedets
parter. Som led 1 en bredere arbejdsmarkedsreform indferte Slovenien i juni 2025 strengere krav til
vikarbureauer. I juni 2024 indferte Graekenland et digitalt arbejdskort som et pilotprojekt, der har til
formal fuldt ud at beskytte arbejdstagernes rettigheder ved at sikre overvagning af reel arbejdstid og
aflenning af ansatte. Dette har til formdl at bekeempe misbrug af ordninger med sort overarbejde. I
lobet af 2025 blev det digitale arbejdskort udvidet, s& det omfatter yderligere sektorer og daekker ca.
1,85 millioner arbejdstagere i mere end 280 000 virksomheder péd tvaers af adskillige sektorer,
herunder supermarkeder, forsikring, industri, turisme, engros- og detailhandel, energivirksomheder
og finansielle virksomheder. Italien udvidede skattefradragene for ansettelse af medarbejdere pa
tidsubegransede kontrakter og indferte fritagelser for sociale bidrag fra 2025-2029 for arbejdsgivere
i den private sektor, der ansatter fastansatte i visse sektorer. Med stotte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten indferte Spanien en handlingsplan for etablering af en ramme for udvikling af
mikroeksamensbeviser og arbejder pa at tilvejebringe mikroeksamensbeviser, der dekker mange
forskellige uddannelsesforanstaltninger, for at udstyre arbejdstagerne med specifik viden og
ferdigheder, der eftersperges pd arbejdsmarkedet. Desuden blev mindstelennen i 2025 gennem
forhandlinger med arbejdsmarkedets parter forhgjet med 700 EUR om aret til gavn for ca. 2,4
millioner arbejdstagere. For at styrke sikkerheden og sundheden pa arbejdspladsen vedtog
Luxembourg i marts 2025 et dekret om ajourfering af beskyttelsen pa arbejdspladsen mod
kreftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske stoffer, der styrker arbejdsgivernes

forpligtelser med hensyn til overvigning, substitutionsundersogelse og hygiejnekontrol.
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Nogle medlemsstater har en relativt hej andel af midlertidig beskzftigelse og en lav andel af
personer, der overgér til tidsubegraensede kontrakter. Dette kan pege pa udfordringer i forhold
til midlertidige kontrakters rolle som "springbraet" til l&ngerevarende fastansettelse. Blandt de
lande, der havde den hejeste andel af midlertidigt ansatte, registrerede Italien og Spanien
overgangsrater pa under eller ca. 20 % (i forhold til EU-gennemsnittet pa 37,2 %), mens de i
Nederlandene og Portugal oversteg 40 % — se figur 2.3.3. P4 den anden side var andelen af
midlertidigt ansatte 1 Ungarn, Letland og Rumaenien under 5 % og i Malta under 10 %, men
overgangsraten til tidsubegransede kontrakter var meget hgj, mellem 60-70 %. Sidstnaevnte foreslir

effektive veje fra midlertidig til fast beskaftigelse.

Figur 2.3.3: Raterne for overgang til tidsubegransede kontrakter i EU er kendetegnet ved
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne

Andelen af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar) i 2024 og rate for overgang til faste job (15-64 ar)
(gennemsnitlig veerdi for 2022, 2023 og 2024)
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Bemcerk: Den bredere aldersgruppe 15-64 ar tages i betragtning i raten for overgang fra midlertidige til tidsubegraensede
kontrakter. Overgangsraten for arbejdskraft mangler for DE 1 2022, for DK i 2024 og for LU i 2023. Brud i serier i 2023
for FR. Forelebige data for 2024 for LT. Aldersgruppen 20-64 ar anvendes for midlertidig ansettelse i
overensstemmelse med hovedindikatoren for beskeftigelse pa den sociale resultattavle og de dertil knyttede analyser i
afsnittet. Definitionen er forskellig for ES og FR i 2024. Brud i serier for BG i 2024.

Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU LFS, og [ilc_1vhI32], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Ufrivillig midlertidig beskzftigelse bererer en betydelig del af arbejdsstyrken med markante
forskelle mellem medlemsstaterne og en hejere forekomst for unge og kvinder. Ufrivillig
midlertidig beskaftigelse er tegn pa situationer, hvor den kontraktlige ordning ikke afspejler
arbejdstagernes fleksibilitetspraferencer. I 2024 var en ud af to midlertidigt ansatte (20-64)

(53,7 %, ca. 10,6 millioner arbejdstagere) ufrivilligt omfattet af en sddan kontraktmeessig ordning,
hvilket samlet set udgjorde 6,4 % af alle ansatte. Blandt alle ansatte varierede andelen af ansatte pa
ufrivillige tidsbegrensede kontrakter fra 10 % eller derover 1 Cypern, Spanien, Portugal, Italien og
Grakenland til omkring eller under 1 % 1 Estland og Litauen — se figur 2.3.4. I nasten alle tilfzlde
havde kvinder en hgjere andel end mend, undtagen i Bulgarien, Ungarn og Litauen. Blandt
midlertidigt ansatte varierede andelen af ufrivilligt midlertidigt ansatte fra ca. 16-25 % i
Nederlandene og Danmark til 95,1 % 1 Cypern. Mens bidde Nederlandene og Spanien har en hgj
andel af midlertidigt arbejde, er de ret forskellige med hensyn til arten af den fleksibilitet, som dette
giver. Forstnaevnte har en af de laveste andele af midlertidigt ansatte, der ufrivilligt befinder sig i en
sadan situation, med gennemsnitlige overgangsrater. I andre lande som f.eks. Spanien er tre ud af
fire midlertidigt ansatte det ufrivilligt, og overgangsraterne er relativt lave. Dette understreger den
dobbelte karakter af midlertidigt arbejde, dvs. enten en valgt fleksibel form for beskeaftigelse og en
mulig vej til stabil beskeftigelse eller et resultat af begreensede alternativer og lave overgangsrater

til stabile job for arbejdstagere.

Figur 2.3.4: Ufrivillig midlertidig beskaftigelse bererer en ud af to midlertidigt ansatte,
navnlig kvinder og unge
Ufrivilligt midlertidigt ansatte i procent af det samlede antal ansatte (20-64 ar) (i %, 2024)
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Bemeerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG. Data med lav palidelighed for LV, MT, AT, SI,
EE og SK. Data for total og total som andel af alle midlertidigt ansatte, kun "Job only available with a temporary
contract" for LV og kun "No permanent job found" for SK. Data for kvinder og unge, der mangler for LV og EE, og
kun "No permanent job found" for SK og RO.

Kilde: Eurostat [Ifsa_etgar], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

Deltidsbeskzeftigelsen i EU er faldet i lobet af det seneste arti, og dens ufrivillige komponent
er ogsi faldet, men er fortsat betydelig i nogle medlemsstater. Siden 2014 er andelen af
deltidsbeskaftigelse 1 den samlede beskeftigelse (20-64 ar) faldet med 0,7 procentpoint og nédede
op pd 17,1 % 12024. I tre medlemsstater (Nederlandene, Ostrig og Tyskland) var omkring eller
mere end 30 % af den samlede beskaftigelse deltidsbeskaftigelse, mens fem medlemsstater
indberettede tal under 5 % (Ungarn, Slovakiet, Kroatien, Rumenien og Bulgarien). Kvinder udger
fortsat den sterste gruppe af deltidsansatte (se afsnit 2.2). Efterhdnden som
beskaftigelsesfrekvensen steg 1 lobet af det seneste arti, og arbejdsmarkederne blev stadig
strammere, faldt den ufrivillige deltidsbeskeftigelse labende, efterhanden som arbejdsgiverne
keempede for at besatte ledige fuldtidsstillinger?!3. Som folge heraf var 18,9 % af den samlede
deltidsbeskaftigelse (15-64 ar) 1 2024 ufrivillig sammenlignet med 32,7 % ti &r tidligere. Ogsa 1
denne henseende er der betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Mens omkring en ud af to
deltidsansatte i Spanien, Italien og Rumanien er det ufrivilligt, er omkring eller mindre end 5 % af
de deltidsansatte i Malta, Slovenien, Tyskland og Nederlandene ufrivilligt omfattet af en sddan
ordning.

Figur 2.3.5: Andelen af deltidsbeskzftigelse er faldet en smule, og forskellene i den ufrivillige

komponent fortsat er store pa tveers af medlemsstaterne

Andel af deltidsbeskeftigelse ud af den samlede beskaftigelse (20-64 ar) og andel af ufrivillig deltidsbeskaftigelse ud
af den samlede deltidsbeskeeftigelse (20-64 ar) (%, arlige data)
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— Ufrivillig deltidsbeskaeftigelse (2024) (hgjre akse) < Ufrivillig deltidsbeskaeftigelse (2014) (hgjre akse)

Bemcerk: Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG for deltidsbeskeeftigelse i 2024. Brud i serier for
FR for deltidsbeskeaftigelse i 2014, for BG for deltidsbeskeftigelse i 2021 og lav pélidelighed for MT, HR og SI i 2024
og NLi2014.

Kilde: Eurostat [Ifsi_pt_a] og [Ifsa_eppgai], EU LFS.

213 OECD, Employment Outlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?, OECD Publishing,
Paris.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Andelen af selvstaendige uden ansatte (soloselvstzendige) faldt en smule i EU, men der kan
konstateres store forskelle mellem medlemsstaterne. Selv om soloselvstendig virksomhed kan
pege i retning af ivaerksetterinitiativ, kan den ogsa anvendes som en proxy for "falsk" selvstendig
virksomhed, som skjuler atha&ngige ansattelsesforhold?!4. I 2024 vedrerte 9,0 % af den samlede
beskeeftigelse (20-64 ar) i EU soloselvsteendige?!s. Selv om dette tal faldt med 0,1 procentpoint i
forhold til 2023, udgjorde det stadig 17,7 millioner arbejdstagere i 2024. De hgjeste andele af
soloselvstaendige ud af den samlede beskaftigelse blev registreret 1 Tjekkiet, Italien og
Nederlandene pé eller omkring 13 % samt 1 Polen pé 14,1 % og 1 Graekenland pd 19,1 %. De laveste
tal (under 5 %) blev observeret i Danmark, Tyskland og Luxembourg. Samlet set kan 15 % af de
soloselvstandige i EU betragtes som gkonomisk athengige?!, hvor de hojeste andele registreres
inden for landbrug, finansielle tjenesteydelser samt sundhed og andre tjenesteydelser?!”. Blandt de
soloselvstaendige rapporterer omkring 40 %, at de har i1 det mindste nogle vanskeligheder med at fa

pengene til at slé til.

214 Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Den Europaiske

Unions Publikationskontor, 2023.
215 Eurostat [Ifsa_egaps] og [Ifsi_emp_a], EU LFS. Definitionen er forskellig for ES og FR (se
metadata).
Okonomisk athangige selvstendige defineres som selvsteendige uden ansatte, der inden for
de seneste 12 maneder kun har arbejdet for én kunde eller for en dominerende kunde, og
denne kunde har truffet beslutning om de selvstendiges arbejdstid.
Eurofound, European Working Conditions Survey 2024:First findings, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025.

216

217
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation

Fattigdom blandt personer i beskaftigelse stabiliserede sig i EU i 2024 efter en periode med et
gradvist fald, men ramte stadig naesten én ud af 12 arbejdstagere. Andelen af beskeeftigede i
alderen 18-64 &r, der er i risiko for fattigdom, faldt til 8,2 % i EU i 2024 fra 8,3 % i 2023218 hvilket
er betydeligt under niveauet for covid-19-pandemien (et fald fra 9,1 % 12019 0g 9,8 % 1 2016).
Personer i atypiske arbejdsformer er relativt mere berert, da de ofte har lavere arlig indtjening og
arbejdsintensitet. Blandt husstande med hej arbejdsintensitet var andelen af personer i
beskeftigelse, der lever i fattigdom, i 2024 mindre end en tredjedel af tallet for husstande med lav
arbejdsintensitet?!®. Steerkere lonvakst blandt lavindkomsthusstande, ogsé hjulpet pé vej af kraftige
stigninger i mindstelennen fra 2022, har bidraget til at forbedre situationen for
lavindkomsthusstande i de seneste &r (se afsnit 2.1.1)*%°. 1 2024 var Rumznien det land, der
oplevede den storste reduktion af fattigdom blandt personer i beskaftigelse (med 4,3 procentpoint
til 10,7 % 12024), selv om andelen stadig oversteg EU-gennemsnittet pa 8,2 %. Luxembourg,
Letland og Portugal oplevede ogsé betydelige reduktioner (med henholdsvis 1,4 procentpoint, 1
procentpoint og 0,8 procentpoint), men 1a alle stadig omkring eller over EU-gennemsnittet
(henholdsvis 13,4 %, 8,5 % 0g 9,2 %). Derimod steg fattigdommen blandt personer i beskftigelse
med 1,2 procentpoint i Slovakiet. Luxembourg, Bulgarien og Spanien registrerede de hgjeste andele
af personer i beskeaftigelse, der lever i fattigdom (henholdsvis 13,4 %, 12,1 % og 11,3 %). Som i de
foregdende ar var andelen af personer i beskeftigelse, der lever i fattigdom, hgjere blandt
tredjelandsstatsborgere, arbejdstagere med et lavt uddannelsesniveau, deltidsansatte, midlertidigt
ansatte og husstande med forsergelsesberettigede bern®*!. Fattigdom blandt personer i beskzftigelse

var ogsa hejere for mend end for kvinder.

218 Eurostat [ilc_iw01], EU SILC. Fattigdom blandt personer i beskeftigelse henviser til
indkomst og beskaftigelsesstatus i1 det foregaende éar.

219 Se Eurostat, [ilc_iw03], EU LFS.

220 Se Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025,
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2025.

21 Se Eurostat [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Figur 2.3.6: Fattigdom blandt personer i beskaftigelse var stort set stabil i 2024 i EU med
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne
Risiko for fattigdom blandt personer i beskeeftigelse (18-64 ar) (%, arlige data)
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Bemcerk: Brud i serier 1 2023 for DE og HR. Brud i serier i 2024 for HR. Forelobige data for 2024 for LT.
Kilde: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en

Den accelererende digitale omstilling omformer de europeiske arbejdsmarkeder, og én ud af
ti arbejdstagere i EU anvender i dag generativ kunstig intelligens i deres arbejde. Kunstig
intelligens (Al) og algoritmisk styring giver effektive verktojer til at fremme innovation, ege
produktiviteten, f.eks. gennem automatisering og ved at supplere arbejdstagerne i deres opgaver, og
styrke Europas globale konkurrenceevne. Nér Al og algoritmiske ledelsessystemer udformes og
gennemfores ansvarligt, kan de oge effektiviteten, stromline rekrutteringen, reducere skaevheder og
forbedre jobkvaliteten (se ogsé afsnit 2.1.1). Disse varktejer skal imidlertid forvaltes
hensigtsmaessigt for pa korrekt vis at imedegéd bekymringer om oget arbejdspres, konstant
overvagning, potentielle skaevheder og databeskyttelsesrisici for arbejdstagerne. Ifalge en
Eurobarometerundersagelse fra 2025 mener de fleste europaeere, at Al og digitale teknologier mere
generelt har en positiv indvirkning pa deres job, ekonomi og livskvalitet??2. Samtidig mener 84 %,
at Al kraever omhyggelig styring, navnlig pa arbejdspladsen. I 2024 anvendte 12 % af
arbejdstagerne i EU forskellige former for generativ Al i deres arbejde for at forenkle komplekse
mentale opgaver eller modtage anbefalinger til, hvordan de ber arbejde??3. Anvendelse af generativ
Al var serlig udbredt blandt ledere (23 %) og fagfolk (28 %) og inden for finansielle tjenesteydelser
(28 %). Udbredelsen varierede ogsé fra medlemsstat til medlemsstat. I Belgien, Danmark,
Nederlandene, Sverige og Luxembourg anvender 20-25 % af arbejdstagerne allerede sddanne
varktejer, mens det 1 Italien, Grekenland, Rumanien og Portugal kun er 5 % eller mindre, der gor
det. Desuden @ndrer brugen af digital overvagning pa arbejdspladsen og algoritmisk styring af
arbejdsprocesser den made, hvorpé arbejdet tilretteleegges, koordineres, overvages og ledes??4.
Digital overvagning er mest udbredt i de central- og esteuropaiske lande, herunder Slovenien,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Bulgarien, Letland samt ogsd Malta og Cypern. Ud over de to mest
almindelige praksisser (sporing af arbejdstider og ind- og udgangsbevagelser) anvendes der 1 disse

lande ofte ogsa internetovervagning, CCTV, opkaldssporing og overvagning af keretejers placering.

222 Europa-Kommissionen, Special Eurobarometer 554 — Artificial Intelligence and the future of work, Den

Europ@iske Unions Publikationskontor, 2025.

Eurofound, Den europziske undersogelse af arbejdsvilkirene 2024:De forste resultater, Den Europ&iske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025.

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., og Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Den Europaeiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025. Digital overvagning defineres som praksis med
dataindsamling via digitale enheder om produktionsprocessen for at overvage forskellige
aspekter af arbejdet og arbejdstagerne selv. Algoritmisk styring defineres som anvendelsen
af datadrevne teknologier, som kan omfatte Al til 1 det mindste delvis at automatisere visse
aspekter af ledelsen og koordineringen af arbejdsstyrken, der gar hdnd 1 hdnd med
dataindsamling og overvagning af arbejdstagerne.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

Generelt var der imidlertid en hej grad af heterogenitet i praevalensen og typerne af digital
overvagning pé tvers af medlemsstaterne. Med hensyn til algoritmestyring viser undersogelsesdata,
at 24 % af EU's arbejdstagere fir deres arbejdstid tildelt automatisk. I EU's forordning om kunstig
intelligens fastsettes der klare risikobaserede regler for udviklere og udbredere af Al vedrerende
specifikke anvendelser af Al, der garanterer sikkerhed, grundleeggende rettigheder og
menneskecentreret Al, samtidig med at udbredelsen, investeringerne og innovationen inden for Al

styrkes i hele EU??5, Desuden anerkender strategien for anvendelse af kunstig intelligens?26

, som
fremmer indforelsen af Al i ti EU-industrier og den offentlige sektor, betydningen af en ansvarlig

og gavnlig anvendelse af Al pé arbejdspladsen.

225 Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for

kunstig intelligens.
226 Meddelelse fra Europa-Kommissionen, Strategi for anvendelse af kunstig intelligens (COM(2025) 723
af 8. oktober 2025).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723

Formélet med direktivet om platformsarbejde er at lette korrekt identifikation af
platformsarbejderes beskaftigelsesstatus og fremme gennemsigtighed, retfeerdighed,
menneskeligt tilsyn, sikkerhed og ansvarlighed i forbindelse med algoritmisk styring.
Platformsarbejde kan give fleksibilitet og primar eller ekstra indkomst, kan forbedre balancen
mellem arbejdsliv og privatliv og samtidig mindske hindringerne for adgang til arbejdsmarkedet for
unge og sarbare grupper som f.eks. migranter og personer med handicap. Platformsarbejde er
imidlertid ogsa forbundet med usikre ansettelsesforhold, lav indtjening, begreenset adgang til social
beskyttelse og udfordringer i forbindelse med uigennemsigtig algoritmisk styring. Da det meste
arbejde via digitale platforme foregér online, er grenseoverskridende arbejdsgange desuden
vanskelige at spore og 1 mange tilfelde skjulte. I de seneste ar er situationen for platformsarbejde
fortsat med at modnes, og platformsarbejde har udviklet sig til en mindre, men betydelig form for
beskeaftigelse i EU. Nylige data fra AIM-WORK-undersogelsen??’ viser, at nesten seks millioner
mennesker generelt arbejdede via en platform, og at platformsarbejde udgjorde 2,9 % af den
samlede beskeftigelse 1 EU. De storste andele af platformsarbejde blev registreret 1 Finland (4,1 %),
Nederlandene (4,3 %) og Italien (4,7 %). Efterhanden som arbejdsstyrken beskeftiget inden for
platformsarbejde er blevet professionaliseret, er andelen af personer, som dette er den vigtigste
indteegtskilde for, ogsé steget. Blandt platformsarbejdere udgjorde platformsarbejde det primere job
for ca. én ud af fem personer (20,4 %)?28. For at sikre anstaendige arbejdsvilkar inden for
platformsarbejde og samtidig stette den baeredygtige vaekst i digitale arbejdsplatforme 1 EU blev
direktivet om platformsarbejde vedtaget i oktober 202422, Direktivet omhandler sporgsmal
vedrarende fejlklassificering af beskaftigelsesstatus, algoritmisk styring og gennemsigtighed 1
forbindelse med granseoverskridende arbejde og supplerer den eksisterende EU-ret?3°,

Medlemsstaterne har indtil december 2026 til at fuldfere gennemforelsen i national ret.

227 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., og Villani, D., Digital Monitoring,

Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Den Europ&iske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025.

Sken over omfanget af platformsarbejde varierer pa tvaers af datakilder og er felsomme over
for metodevalg, navnlig definitionen af platformsarbejde og de kriterier, der bruges til at
fastsla, at platformsarbejde er det primere job.

Det Europaiske Rad, Platformsarbejdere:Radet vedtager nye regler for at forbedre deres arbejdsvilkar —
Consilium, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2024.

Direktivet vil forbedre hdndhavelsen og sporbarheden, nér det gelder platformsarbejde,
herunder i grenseoverskridende tilfzlde, ved at anmode platformene om at indberette
arbejdet 1 det land, hvor det udferes, og om at stille visse oplysninger om de personer, der
arbejder gennem platformene, og om deres vilkdr og betingelser til radighed for de nationale
myndigheder.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

Digital innovation rummer potentiale for mere produktive job af hejere kvalitet, men kan
ogsé fore til en intensivering af arbejdet og udviske graenserne mellem arbejdsliv og privatliv
og kan omdanne muligheder for at ""arbejde overalt" til forventninger og udviske graenserne
mellem arbejds- og privatliv. Digitale teknologier har f.eks. muliggjort vaksten i telearbejde. For
covid-19-pandemien var pravalensen af telearbejde forholdsvis beskeden, idet 11,3 % af
arbejdstagerne arbejdede hjemmefra i hvert fald en del af tiden 1 2019. 1 2024 arbejdede ca. 20 % af
arbejdstagerne hjemmefra. Ifolge en Eurofoundundersogelse fra 2025231 har ogsé praferencerne for
telearbejde @ndret sig. [ 2024 gav mere end 50 % af respondenterne udtryk for, at de foretrak at
arbejde hjemmefra flere gange om ugen, mens 24 % udtrykte enske om udelukkende at arbejde
hjemmefra. Pa trods af denne preference er mulighederne faldende, da antallet af job med 100 %
fjernarbejde faldt fra 24 % 12022 til 14 % 1 2024. Teknologiske fremskridt og relaterede fjern- og
hybridarbejdsmodeller kan ogsa pavirke arbejdstidsmenstre. Generelt er arbejdstidsplaner, der
afviger fra den normale fuldtidsarbejdstid, og som kan have en negativ indvirkning pa jobkvaliteten,
blevet en smule forbedret i EU. 12024 havde 6,6 % af alle beskaftigede lange arbejdstider i deres
primare job sammenlignet med 7,1 % 1 2023. Andelen af personer med atypiske arbejdstider var
dog fortsat hej og udgjorde 33,6 % af den samlede beskaftigelse, hvilket er et mindre fald pé

0,3 procentpoint i forhold til 2021. Efter de uafklarede forhandlinger mellem de europeiske
tvaerfaglige arbejdsmarkedsparter om ajourferingen af deres rammeaftale fra 2002 om telearbejde
samt Europa-Parlamentets beslutning fra 2021 om retten til at veere offline?*? gennemforte Europa-
Kommissionen en formel hering i to faser af arbejdsmarkedets parter om retten til at vere offline og
telearbejde. Anden fase af heringen blev afsluttet den 6. oktober 2025. De europaiske

arbejdsmarkedsparters svar vil indgd i Kommissionens opfelgning pé beslutningen.

231 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024:Results from the Living and Working in the EU e-survey, Den

Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2025.
Europa—Parlamentet, Europa-Parlamentets beslutning af 21. januar 2021 med henstillinger til
Kommissionen om retten til at vaere offline, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_DA.html

Mens den igangvaerende digitale og grenne omstilling zendrer arbejdsmarkederne, varierer
beskzftigelsesvilkirene betydeligt mellem de tilknyttede erhverv. "Fremtidsorienterede
erhverv" og "erhverv af interesse" defineres som job, der er relevante for to eller flere af de digitale,
gronne og demografiske forandringer?33. Syv Eurofound-jobkvalitetsindekser, der vurderer
jobkvaliteten pa jobniveau, viser, at erhverv med en hgjere intensitet af digitale faeerdigheder har den
hejeste samlede jobkvalitet (ifelge Eurofounds definition) — se figur 2.3.7234. Disse arbejdstagere
scorer s@rligt hejt med hensyn til indtjening, jobmuligheder, arbejdstidskvalitet, faerdigheder og
diskretion og fysiske omgivelser ssmmenlignet med de fleste andre erhvervsgrupper. Personer 1
disse erhverv rapporterede ogsa oftere, at de for nylig havde deltaget i uddannelse. P4 den anden
side havde visse fremtidsorienterede gronne erhverv, som omfatter manuelle job, samlet set de

laveste scorer pa tveers af ovennavnte indekser.

Figur 2.3.7: Fremtidsorienterede erhverv udviser variation i forhold til jobkvalitet ifelge
Eurofounds definition

Undersogelsesresultater fra den europaeiske undersogelse af arbejdsvilkarene pa tvars af fremtidsorienterede erhverv
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Bemcerk: Udvalgte erhverv praesenteres (se den oprindelige publikation for flere oplysninger om erhvervsgrupper).
Kilde: Eurofound, egen beregning baseret pa Den europziske undersogelse af arbejdsvilkdrene 2024,

233 Analysen her er en delvis ajourfering af Future-oriented occupations in the EU: main features,

employment conditions, and job strain — European Commission, som er baseret pa Eurofounds
undersogelse af arbejdsvilkdrene 2024.

Disse indekser er baseret pd syv dimensioner, som Eurofound anvender til at vurdere
jobkvaliteten pé jobniveau: fysisk og socialt milje, arbejdsopgaver, organisatoriske
karakteristika, arbejdstidsordninger, jobudsigter og iboende jobfunktioner.
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https://www.eurofound.europa.eu/da/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter

Sort arbejde samt sundhed og sikkerhed pi arbejdspladsen er fortsat udfordringer med store
forskelle i arbejdstilsynenes kapacitet og ressourcer pa tveers af medlemsstaterne. Nylige skon
viser, at 9,7 % af det samlede input af arbejdskraft i EU's private sektor var sort arbejde i 2019235,
Opmarksomheden er i stigende grad flyttet fra "enkle" former for sort arbejde, f.eks. private
husholdninger, der bestiller tjenesteydelser uden officiel faktura, til mere komplekse former, f.eks.
sort arbejde udfort af tredjelandsstatsborgere. Inden for rammerne af platformen til bekaeempelse af
sort arbejde har Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed stottet udvekslingen mellem
medlemsstaterne om disse emner. Bekaempelse af sort arbejde athanger i stigende grad af
anvendelse af risikobaserede analyser, anvendelse af big data og Al. ILO's indikatorer for
arbejdstilsyn afslerer betydelige forskelle i medlemsstaternes kapacitet og ressourcer til at opdage
og bekempe sort arbejde. 1 2023 varierede ILO's méling af inspektarer pr. 10 000 beskaftigede fra
0,23 i Irland til 3,08 i Luxembourg?3¢. Arbejdstilsyn spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at
sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen. I 2022 var der 3 286 arbejdsulykker
med dedelig udgang i EU, hvilket afspejler et fald pa 103 dedsfald i forhold til aret for og udger
1,66 dadsulykker pr. 100 000 arbejdstagere. Nasten en fjerdedel (22,9 %) af alle arbejdsulykker
med dedelig udgang 1 EU fandt sted 1 byggesektoren, hvilket fremhaver specifikke udfordringer i

sektoren 1 denne henseende.

235 Skennene over den reelle storrelse af den sorte skonomi skal vurderes med forsigtighed. Se
Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union.
Se ILO — Data explorer.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Langtidsledigheden i EU faldt mest i de medlemsstater, der har det hejeste niveau, hvilket
viser en vis opadgiende konvergens i absolutte tal. Langtidsledigheden i EU faldt for tredje ar i
traek til 1,9 % 1 2024, hvilket er 0,2 procentpoint lavere end 1 2023. Satsen faldt navnlig mest blandt
de medlemsstater, der havde et serligt hojt niveau. De storste forbedringer blev konstateret 1 Italien,
Graekenland og Spanien, som alle befandt sig i en "svag, men i bedring"-situation — se figur 2.3.8.
Andelen faldt ogséa en smule i Slovakiet (med 0,3 procentpoint), og landet befandt sig fortsat i en
"kritisk situation" med en af de hejeste langtidsledighedsprocenter 1 EU pa 3,5 %. Efter at have
oplevet stigninger 1 2024 er Estland, Letland og Finland nu 1 kategorien "ber holdes gje med"
sammen med Portugal, som har en relativt hej andel pd 2,4 % med kun en mindre forbedring. Pa
den anden side er Malta og Nederlandene "de lande, der praesterer bedst", med de laveste satser. I et
stort flertal af medlemsstaterne var den kensbetingede forskel 1 langtidsledigheden under

0,5 procentpoint 1 2024, mens den var betydelig 1 Graekenland, Spanien og Letland.

Figur 2.3.8: Langtidsledigheden fortsatte med at falde i langt de fleste medlemsstater, hvilket
viser en generel opadgiende konvergens

Langtidsledighed (15-74 ar), niveau for 2024 og arlig eendring i forhold til 2023 (%, negleindikator pa den sociale
resultattavle)

0,6

2024

y=-0,162x + 0,1766

-1,0

2 EE R?=0,3148
04 Y
¢ DK
oo
£
£
-}
c
]
=
o®
<
~ ~
4 o
g BG 3 4 5 6
s O _mer
2
2 _
5 -0,2 O BE
-}
i —
- si | Hr M sK
c
€
= 0,4 |ro
'E ” |
[
K-}
E cy X ES
£
a
g 0,6
3
>
£
£
7
c
[
©
“ -0,8 X EL
8
® >xr
=
=
°
°
-
B
o
c
8

12 Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 &r)

Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG.
Kilde: Eurostat [tesem130], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

Langtidsledigheden varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men endnu mere fra region til
region og er seerlig hej i regionerne i den yderste periferi. Sammenlignet med den samlede
langtidsledighed (15-74 ar), som allerede varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, kan
der konstateres betydeligt starre forskelle pa regionalt plan?37. 12024 blev de laveste procenter
indberettet i regionerne Utrecht og Nordbrabant i Nederlandene samt i regionen Prag og regionen
Centralbehmen i Tjekkiet (0,4 % i alle fire), mens de hgjeste procenter blev registreret i den
spanske region Ciudad de Melilla (16,3 %) og Ciudad de Ceuta (15,8 %) samt i den franske region 1
den yderste periferi Guadeloupe (11,4 %). I nogle medlemsstater, f.eks. Danmark og Nederlandene,
er de regionale forskelle i langtidsledigheden afdempede (se figur 7 i bilag 5). Pa den anden side
var forskellene mellem regionerne med de laveste og de hgjeste procenter mest udtalte i Italien,
Frankrig og Spanien med forskelle pd henholdsvis 9,2 procentpoint, 10,6 procentpoint og 14,8

procentpoint.

Deltagelsesfrekvensen i aktive arbejdsmarkedspolitikker er fortsat kendetegnet ved store
forskelle i EU. 1 2023 var andelen af arbejdslese, der var villige til at arbejde, og som deltog i
aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, stort set stabil 1 de fleste medlemsstater. Der kunne
dog observeres bade betydelige fald og stigninger i nogle medlemsstater — se figur 2.3.9. De seneste
data tyder pé en sarlig lav deltagelse (under 10 %) i Rumanien, Bulgarien, Litauen, Cypern,
Letland, Kroatien og Slovenien. Til gengeld var erhvervsfrekvensen 1 Luxembourg og Belgien over
50 % og endda betydeligt hgjere end 1 Danmark, Spanien og Italien. I nogle medlemsstater kunne
der konstateres betydelige fald. I Slovenien og Malta faldt den med ca. en tredjedel. I Nederlandene
blev deltagelsen mere end halveret, og 1 Bulgarien deltog kun 4,8 % af de arbejdslese sammenlignet

med nasten 27 % éaret for.

237 Eurostat [Ifst r Ifu2ltu], EU LFS. Der foreligger ingen data for regionerne Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern og Saarland i DE, Korsika og Mayotte i FR, de selvstyrende
regioner Azorerne og Madeira i PT samt Aland i FI.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Figur 2.3.9: Deltagelsesfrekvensen i aktive arbejdsmarkedspolitikker varierer fortsat meget
fra medlemsstat til medlemsstat

Deltagere i almindelige arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7) pr. 100 personer, der ensker at komme i
beskeeftigelse
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Bemcerk: Tidsserier er ikke tilgaengelige for CZ. Seneste tilgaengelige data for RO (2020), HR (2021). Tidsserier er
skennet for DK, NL og SE. Data har lav palidelighed for EL og IT. Meget hgje tal eller tal over 100 kan vere et tegn pa
deltagelse af enkeltpersoner, som er i beskaftigelse, navnlig personer i en form for subsidieret beskeftigelse.

Kilde: LMP-databasen [Imp ind actsup].

Syv ar efter vedtagelsen af Radets henstilling om integration af langtidsledige pa
arbejdsmarkedet er der stadig en betydelig mangel pa gennemforelse i hele EU. I andet kvartal
2025 registrerede EU 4,2 millioner langtidsledige (15-74 ar, arbejdslese i 12 méneder eller mere),
hvilket er et nyt historisk lavpunkt. Andelen af langtidsledige ud af den samlede arbejdsleshed faldt
ogsa fra 48,6 % 12016 til 32,6 % 1 2024. Et betydeligt antal medlemsstater (10) har imidlertid
endnu ikke opfyldt henstillingens forste mal, nemlig at indgé en aftale om jobintegration eller en
tilsvarende foranstaltning for mindst 90 % af de langtidsledige, der er registreret som arbejdslese i
mindst 18 maneder. Der er stadig fem medlemsstater (Belgien, Spanien, Cypern, Portugal og
Slovakiet), hvor to tredjedele eller mere af de langtidsledige ikke har en aktiv aftale om
jobintegration. I 2023 var det 1 de medlemsstater, for hvilke der foreligger data, afsluttede kun 41 %
af brugere af aftaler om jobintegration deres arbejdsleshedsperioder med beskaftigelse?3®
sammenlignet med 43,6 % 1 2022. Til gengald var et flertal (63 %) af dem, der med succes kom ud
pa arbejdsmarkedet 1 2022, stadig i arbejde 12 méneder senere, hvilket er en stigning pé 2,3
procentpoint 1 forhold til 2021. Samtidig faldt andelen af vellykkede integrerede brugere af aftaler
om jobintegration, der faldt tilbage til arbejdsleshed, fra 15,7 % 12022 til 14,4 % 1 2023. Dataene
fremhaver endvidere de hgjere succesrater for individuelle handlingsplaner med tilbundsgiende
vurderinger sammenlignet med egentlige aftaler om jobintegration og navnlig med regelmassige

individuelle handlingsplaner.

238 Kilde: Europa-Kommissionen, LTU-databasen. Der foreligger ingen data for CZ, DE, EE,
EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO og FL.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Figur 2.3.10: Udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitikker varierer meget fra medlemsstat

til medlemsstat

Langtidsledighed (%, 15-74 ar), udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7, % af BNP)
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Arbejdsmarkedspolitikudgifter (% af BNP, 2022) (venstre akse) Arbejdsmarkedspolitikudgifter (% af BNP, 2023) (venstre akse)
— Langtidsledighed (2024) (hgjre akse)

Bemcerk: Seneste tilgengelige data for arbejdsmarkedspolitikudgifter for RO (2020) og HR (2021). Der foreligger ingen
data om arbejdsmarkedspolitikudgifter for 2023 for EL, HR, RO. For 2022 henviser data i IT til 2020-data. Data anslaet
for DE, NL og SE. Forelabige arbejdsmarkedspolitikdata for EU. Brud i arbejdsmarkedspolitikdata for FIi2023. For
langtidsledighed er definitionen forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG i 2024.

Kilde: LMP-databasen (database over arbejdsmarkedspolitik) [Imp_expsumm] og Eurostat [une_ltu_a],
EU LFS.

Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker er vigtige for at stette gode resultater pa
arbejdsmarkedet. Udgifterne til disse politikker varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Langtidsledigheden (15-74 ér) blev mere end halveret i EU fra 5,4 % af
arbejdsstyrken 1 2014 til 1,9 % 1 2024, ogsé takket vere forbedringen af medlemsstaternes evne til
effektivt at reintegrere folk pa arbejdsmarkedet. Der er betydelige forskelle med hensyn til
udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitikker mellem EU's medlemsstater — se figur 2.3.10. Blandt
de medlemsstater, der indberettede langtidsledighedsprocenter pd omkring eller over EU-
gennemsnittet, brugte alle lande undtagen Belgien, Italien og Spanien mindre end EU-gennemsnittet
pa aktive arbejdsmarkedsinterventioner. De laveste udgiftsniveauer i 2023 blev konstateret i
Slovenien, Malta og Cypern (med en langtidsledighed under EU-gennemsnittet), men ogsa i
Bulgarien og Letland (begge med en langtidsledighed over EU-gennemsnittet). Til gengeeld var
Danmark (1,1 % af BNP) samt Finland, Sverige, Spanien og Ostrig (ca. 0,57 % af BNP eller mere)

de lande, der brugte mest pa denne type foranstaltninger.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Som felge af faldende langtidsledighed i EU faldt andelen af langtidsledige jobsegende, der
var registreret hos de offentlige arbejdsformidlinger. Andelen faldt til 37,3 % 12023 og 14
dermed for forste gang under 40 % siden covid-19-pandemien. Samtidig har sammensetningen af
de offentlige arbejdsformidlingers brugergrundlag ogsa @ndret sig betydeligt. Andelen af kvinder
steg fra 47,0 % til 51,3 % som folge af deres stigende erhvervsfrekvens. Jobsggende over 55 ér
tegnede sig for 22,6 % af de offentlige arbejdsformidlingers brugere i 2023, en stigning fra 13,1 % i
2010, mens andelen af jobsegende under 30 ar faldt fra 28,5 % til 21,9 %. Dette skyldes dels
befolkningens aldring og dels den ggede erhvervsfrekvens for personer over 55 &r. Andelen af
brugere med en tertieer uddannelse steg fra 12,9 % 12010 til 19,9 % i 202323 pa baggrund af den

generelt stigende andel af tertieere uddannelser i medlemsstaterne.

Figur 2.3.11: Dzekningsgraden for arbejdsleshedsunderstottelse til korttidsledige var stort set
stabil i 2024, men varierede mellem medlemsstaterne

Arbejdsleshedsunderstottelsens dekning for korttidsledige (mindre end 12 méneder, 15-64-arige, %)
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Bemcerk: Data for 2023 og 2024 foreligger ikke for MT. Definitionen er forskellig for ES og FR. Brud i serier for BG i
2024 og DK i 2023. Data med lav pélidelighed for LU i 2023, SI i 2023 og 2024 og HR i 2024.
Kilde: Eurostat [Ifsa_ugadra], EU-LFS.

239 PES Benchlearning data collection, PES Network report on PES capacity 2025 (endnu ikke
offentliggjort). Data justeret for EU-27.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

12024 var daekningen af arbejdsleshedsunderstottelse for korttidsledige stort set stabil i EU,
men med forskellige tendenser i medlemsstaterne. Andelen af korttidsledige (15-64 ar), der
modtog arbejdsleshedsunderstottelse, var pa 37,1 % 1 EU 1 2024, hvilket er stort set stabilt 1 forhold
til 2023 (36,6 %). De mest markante fald 1 dekningen blev observeret 1 Tjekkiet, Estland og Italien
—se figur 2.3.11. Derimod steg deekningen i Luxembourg, Slovakiet, Ostrig, Letland og Cypern. I
2024 blev den hgjeste dekning registreret i Tyskland (56,9 %), Finland (52,9 %) og Ostrig (52,4 %)
efterfulgt af Frankrig, Litauen og Estland med tal pé ca. 45 %. Omvendt blev den laveste dekning —
under 20 % — registreret i Rumanien, Polen, Slovenien og Kroatien. Andelen af korttidsledige, der
er omfattet af arbejdsleshedsunderstottelse, har tendens til at vaere positivt korreleret med hojere

overgange til beskeftigelse.
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Varigheden af optjeningsperioden for arbejdsleshedsunderstottelse og den maksimale
varighed heraf forblev stort set uendret i 2025, men med betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne ligesom for daekningsgraden. Varigheden af de bidrag, der kreeves for at vaere
berettiget til arbejdsleshedsunderstottelse, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og
det samme galder de pracise regler for retten til arbejdsleshedsunderstettelsen. Optjeningsperioden
spaender fra 13 ugers forsikringsbidrag i Italien, 39 uger i Kroatien og Irland, 52 uger i flere andre
lande, f.eks. Belgien, Estland og Rumenien, og op til 104 uger i Slovakiet. Desuden er den
maksimale varighed af arbejdsleshedsunderstottelsen for personer med et ars arbejde stort set
uendret. Siden 2019 har kun tre medlemsstater &ndret den maksimale varighed. I 2020 reducerede
Letland den maksimale varighed fra 39 til 35 uger. 1 2023 senkede Frankrig varigheden fra 104 til
ca. 78 uger (med visse undtagelser, f.eks. for ®ldre arbejdstagere) med mulighed for yderligere 26
uger 1 tilfeelde af forvaerrede skonomiske forhold. Sterrelsen af indkomstkompensation er ofte tet
forbundet med arbejdsleshedsperiodens varighed. Samlet set kan der i 17 medlemsstater ansgges
om arbejdsloshedsunderstottelse efter et ars beskeaftigelse og i hojst seks maneder?4?,
Nettokompensationsgraden for lavtlonnede med en kort arbejdsperiode varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat — se figur 2.3.12. [ den anden méaned varierer
nettokompensationsgraden fra 7,4 % af den tidligere (netto)indkomst i Ungarn til 85,8 % 1
Luxembourg. I 2024 var kompensationsgraden 1 Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Graekenland,
Ungarn, Luxembourg og Slovakiet identiske i den anden og den 12. méaned af

arbejdsleshedsperioden.

240 Analysen henviser til arbejdsleshedsunderstottelse, der generelt ydes til personer, der

registreres som arbejdslase uden egen skyld, uden at medtage ordninger af midlertidig
karakter.
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Figur 2.3.12: Der er betydelige forskelle i kompensationsgraden pa tvaers af medlemsstaterne,
bade i de indledende og de senere faser af arbejdslesheden

Nettokompensationsgrad for arbejdsleshedsunderstottelse ved 67 % af gennemsnitslennen i arbejdsleshedsperiodens
anden og 12. méned (2024)
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Bemcerk: Indikatoren beregnes for en 20-érig enlig uden bern med en kort arbejdshistorie (et ar). Der er medtaget
forskellige indtaegtsposter, arbejdsleshedsundersteattelse og andre ydelser (f.eks. kontanthjelp og boligydelse).

Kilde: Beregninger fra Europa-Kommissionen baseret pd OECD's skatte- og socialsikringsmodel.

Tilflyttere fra er generelt godt integreret pa arbejdsmarkedet i deres veertslande, men
mobiliteten synes at vaere faldende. Omkring 14 millioner EU-borgere i alle aldre boede i en
medlemsstat, hvor de ikke havde statsborgerskab, 1 2024. Dette afspejler en érlig stigning pé ca.

1,5 % i lebet af de seneste fem &r. Blandt EU's befolkning i den erhvervsaktive alder (20-64 ér)
udgjorde tilflyttere fra EU?4! 3,8 %. Den gennemsnitlige varighed af mobile arbejdstageres ophold i
udlandet er steget successivt i lobet af de seneste ti &r. Denne stigning i varigheden sker 1
forbindelse med en vellykket integration af tilflyttere fra EU pé arbejdsmarkedet. 1 2023 havde de
en beskaftigelsesfrekvens pa 78 % mod 76 % af statsborgerne. Blandt dem var der 1,8 millioner

grensearbejdere, hvilket er en stigning pa 3 % i forhold til 2022242,

241 Tilflyttere fra EU er EU-borgere, der bor i et andet EU-land end det land, hvor de er
statsborgere.

242 Europa-Kommissionen, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025.
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en

Den sociale dialog giver EU's arbejdsmarkeder og ekonomier den tilpasningsevne, der er
nodvendig for at imedegia de kommende udfordringer, samtidig med at den ekonomiske
konkurrenceevne og den sociale retfeerdighed sikres. Ordninger og processer for den sociale
dialog varierer fra medlemsstat til medlemsstat med hensyn til kollektive arbejdsmarkedsrelationer,
den rolle, som kollektive overenskomstforhandlinger spiller med hensyn til at fastlegge
arbejdsvilkar, organisationernes kapacitet og medlemskab samt formelle strukturer for inddragelse
af arbejdsmarkedets parter 1 politikudformning og -gennemforelse. Medlemsstaternes kollektive
forhandlingssystemer varierer yderligere med hensyn til graden af centralisering. Men i mange
medlemsstater er den sociale dialog og de kollektive forhandlingssystemer under stigende pres.
Mens organisationsprocenten for arbejdsgivere fortsat er forholdsvis stabil, selv om der ses en
faldende tendens 1 flere medlemsstater, har organisationsprocenten for arbejdstagere i gennemsnit
veeret faldende i hele EU*#3, Desuden er den kollektive overenskomstdeekning faldet med 11
procentpoint fra ca. 77 % 1 2005 til 66 % 1 2024 med sarligt store fald i Central- og Osteuropa. I en
reekke medlemsstater er der mulighed for at forbedre arbejdsmarkedets parters kapacitet til effektivt

at deltage 1 den sociale dialog og bidrage til politikudformningen.

Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter varierer markant pa tveers af politikomrader. Data
fra Eurofounds PolicyWatch-database kaster lys over arbejdsmarkedets parters inddragelse i
politikudformningen og afslarer betydelige forskelle pé tvers af politikomrader — se figur 2.3.13.
Mellem april 2020 og maj 2025 blev der rapporteret om den storste grad af inddragelse af
arbejdsmarkedets parter med hensyn til covid-19-relaterede politiske reaktioner samt
foranstaltninger 1 forbindelse med den digitale omstilling, idet henholdsvis 40 % og 39 % af
foranstaltningerne var blevet aftalt eller hert med dem. Desuden var arbejdsmarkedets parter
involveret 1 naesten en ud af tre foranstaltninger vedrerende den grenne omstilling (32 %) eller de
hgje leveomkostninger (29 %). Disse blev efterfulgt af foranstaltninger vedrerende
omstruktureringsstetteinstrumenterne (26 %) og krigen i Ukraine (22 %). Den laveste grad af
inddragelse blev registreret for politiske foranstaltninger for at imedega ekstreme vejrforhold

d?* er der varierende tilfredshed med inddragelsen

(12 %). Ifelge de seneste resultater fra Eurofoun
af arbejdsmarkedets parter i det europaiske semester og udviklingen af genopretnings- og
resiliensplanerne pé nationalt plan. Selv om arbejdsmarkedets parter i enkelte lande med sterke
traditioner for social dialog tilkendegiver, at de er moderat tilfredse, mener de 1 mange andre
tilfeelde, at deres inddragelse er en formalitet. Mange fremhaver utilstraekkelig horingstid og

utilstraekkelig information.

243 Se OECD/AIAS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts (ICTWSS).

244 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, National social partners and policymaking series, Den Europaeiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg, 2025.
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Figur 2.3.13: Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter varierer betydeligt pa tveers af
politikomrader

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af nationale politikker efter politisk kontekst (%)
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Bemcerk: Diagrammet omfatter 3 375 politikker (nogle dobbelttzllinger, nar politikkerne vedrerer mere end én
sammenhzang), indsamlet mellem april 2020 og maj 2025. Politikker omfatter kun lovgivning eller andre
lovbestemmelser og trepartsaftaler. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter praesenteres som et gennemsnit af
arbejdsgivernes og fagforeningernes inddragelse i hver kategori. Forskelle i graden af inddragelse af arbejdsgivere i
forhold til fagforeninger er mindre.

Kilde: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

De europaiske arbejdsmarkedsparter og Kommissionen blev enige om et fornyet tilsagn om
at styrke den sociale dialog i en tid med global omstilling. Traktaterne anerkender fuldt ud den
centrale rolle, som den sociale dialog spiller i EU's sociale markedsekonomi, som ogsé er nedfzldet
1 den europziske sgjle for sociale rettigheder og beskaftigelsesretningslinjerne, samtidig med at
deres uathangighed og de nationale arbejdsmarkedsrelationers forskelligartede karakter respekteres
fuldt ud. P4 grundlag af Val Duchesse-erkleeringen fra arbejdsmarkedets parter i 2024243
undertegnede Kommissionen og de europaiske tvaerfaglige arbejdsmarkedsparter en pagt for den
europziske sociale dialog i marts 2025246, Pagten omhandler de foranstaltninger, som
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter skal traeffe for at fremme og skabe de rette betingelser
for at mobilisere det fulde potentiale i den sociale dialog pa alle niveauer. Pagten har som sadan til
formal at skabe en ramme for, at den sociale dialog kan blomstre pé alle niveauer, herunder pa
nationalt og europ@isk niveau og tvaersektorielt og sektorspecifikt. Radets henstilling fra om
styrkelse af den sociale dialog 1 EU indeholder for forste gang vejledning til medlemsstaterne om,
hvordan de bedst fremmer den sociale dialog og styrker de kollektive overenskomstforhandlinger.
Kommissionen har bl.a. arbejdet sammen med arbejdsmarkedets parter om en plan for kvalitetsjob
og forpligtet sig til ogsa at here dem om politiske initiativer, der ikke falder ind under

anvendelsesomradet for artikel 153 og 154 1 TEUF, men som er af sarlig relevans for dem.

245 Trepartserklaering om en blomstrende europaisk social dialog.
246 Pagten for den europaiske sociale dialog.
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https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/da/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Inddragelse og horing af civilsamfundsorganisationer er afgerende for politikudformning og
for at fremme baeredygtige og inkluderende forandringer. P4 EU-plan deltager
civilsamfundsorganisationer aktivt i dreftelser om politiske prioriteter og forslag, herunder i det
europ@iske semester, og deltager som vigtige parter 1 gennemforelsen af politikker. De spiller en
afgerende rolle med hensyn til at give de politiske beslutningstagere vardifuld indsigt i aktuelle og
nye udfordringer, informere bade nationale og EU's politiske initiativer pa centrale omrader og

vurdere effektiviteten af politikkerne pa stedet.

Sejleboks 7: Et veludformet arbejdsmarked, feerdigheder og sociale reformer og investeringer
i skonomisk vakst, konkurrenceevne og social samherighed

Beskeeftigelse, feerdigheder og sociale reformer og investeringer kan sikre bide sociale og
okonomiske fordele, hvis de udformes pa en effektiv made baseret pa solide
evalueringsmetoder. Veludformede reformer og investeringer inden for arbejdsmarkeds-,
ferdigheds- og socialpolitikker fremmer opadgéende social konvergens, bidrager til gennemforelsen
af principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder og til at na EU's overordnede 2030-mal
for beskaftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse. De kan fremme innovationskapacitet,
okonomisk vakst og konkurrenceevne gennem deres indvirkning pd menneskelig kapital og
produktivitet, herunder gennem en mere kvalificeret arbejdsstyrke. For at maksimere de politiske
foranstaltningers effektivitet er konsekvensanalyser og evalueringer af hej kvalitet af afgerende
betydning, ideelt set for, under og efter gennemfoerelsen af politikken. P4 grundlag af arbejdet i
Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse og den uformelle arbejdsgruppe om
sociale investeringer under det spanske og belgiske formandskab blev medlemsstaterne i Rédets
konklusioner fra juni 2024 opfordret til at overveje at styrke deres kapacitet til politikevaluering, og
Europa-Kommissionen blev opfordret til at stotte dem. Dette omfatter oprettelse af et videncenter for
sociale investeringer for at fortsette arbejdet, fremme gensidig lering og forbedre tilgengeligheden
og aktualiteten af sociogkonomiske data?*’. Sidelobende hermed godkendte Radet frivillige
vejledende principper for EU-medlemsstaternes evaluering af de ekonomiske virkninger af reformer

og investeringer pa omréderne arbejdsmarked, feerdigheder og socialpolitik?48,

247 Rédets konklusioner om arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og socialpolitikkers rolle med henblik pa
modstandsdygtige gkonomier. Juni 2024.

248 Frivillige vejledende principper for EU-medlemsstaternes evaluering af de skonomiske virkninger af reformer
og investeringer pa omraderne arbejdsmarkedet, faerdigheder og socialpolitik. Juni 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf

Investeringer og reformer, der effektivt styrker den menneskelige kapital, kan give et steerkt
eokonomisk afkast. Investeringer i skonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning
af hej kvalitet kan f.eks. give et betydeligt okonomisk afkast ved at skabe et sterkt grundlag for berns
leering og give foraldre, navnlig kvinder, mulighed for at deltage pd arbejdsmarkedet. Ifolge en nylig
undersogelse kan opfyldelsen af EU's reviderede Barcelonamal for bernepasningsdakning fore til
betydelige stigninger i medres beskeftigelse. Gevinsterne skeonnes at vaere pa op til 48 % 1 lande,
hvor deltagelsen er lav?*, og det kan have en positiv indvirkning pd BNP-vaksten?®. Det er
konstateret, at investeringer i menneskelig kapital, herunder opkvalificering og omskoling eger
produktiviteten og vaeksten. P4 denne baggrund fremsatter Kommissionen ogsa en henstilling med
henblik pd Rddets henstilling om menneskelig kapital i Den Europaiske Union som led i dette
semesters efterdrspakke. En mikrogkonomisk analyse foretaget af Cedefop anslog f.eks., at en
reduktion af andelen af lavtuddannede voksne fra 23,5 % til 7,4 % over ti ar (med et anslaet scenarie
med en uandret politik pd 14,7 %) kunne oge det arlige BNP i EU med over 200 mia. EUR?S!,
Velstrukturerede og effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker kan ogsé give bade ekonomiske og
sociale fordele, ogsd langt ud over tidsrammen for de politiske indgreb. Det anslds f.eks., at
interventioner 1 aktive arbejdsmarkedspolitikker, der finansieres gennem ESF+ i
programmeringsperioden 2021-2027, vil forbedre beskaftigelsesresultaterne i de 20 &r, der folger
efter den oprindelige investering, med et hgjdepunkt pa +0,11 % beskeeftigelse i 2027252, Samtidig
kan veludformede socialpolitikker i hej grad stette makrookonomisk stabilisering ved 1 vasentlig
grad at afbede sociale risici og fremtidige sociale udgifter i forbindelse med omkostningerne ved ikke

at handle.

249 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model

(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers' labour supply. JRC
Working Paper, 2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union's new fiscal framework. Bruegel Working paper, 2024.

Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled
adults in the EU. Den Europaiske Unions Publikationskontor.

Se Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2024, Den Europaeiske
Unions Publikationskontor, 2024.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Nogle medlemsstater gennemforer allerede systematisk konsekvensanalyser og evalueringer for
at udforme effektive beskeeftigelsesmaessige, ferdighedsmessige og sociale reformer og
investeringer, der er skraeddersyet til de specifikke politiske foranstaltninger og forholdene i de
enkelte lande. Danmarks "Sociogkonomisk Investeringsmodel (SOM)" udger f.eks. en ramme for
cost-benefit-analyser, der omfatter en database over effektiv praksis. Den beregner ogsa de direkte
omkostninger og potentielle resultater af socialpolitikker baseret pa brugervalgte politiske initiativer
og malrettet demografi?3®. Desuden har det danske offentlige arbejdsformidlingssystem lobende
opbygget dokumentation om forskellige aspekter af aktive arbejdsmarkedspolitikker ved at
gennemfore forskellige randomiserede kontrollerede forseg. I Spanien har programmet "0-3
Families" til formal at stette familier med bern under tre ar, navnlig familier med lav indkomst, ved
at give foreldre mulighed for gennem workshopper at forbedre ferskoleundervisningen. En
konsekvensanalyse og en lebende evaluering gennem regionale transportkorridorer sikrer
programmets kvalitet og effektivitet med data om deltagelse og resultater, der fremmer forbedringer.
Dette understottes af den seneste spanske lovgivning, der skaber en klar og omfattende struktur for,
hvordan evalueringen ber gribes an pa tvars af alle regeringspolitikker for at forbedre ansvarligheden

og gennemsigtigheden?34

. I 2019 lancerede Tyskland programmer vedrerende deltagelse pa
arbejdsmarkedet og integration af langtidsledige, der tilbyder lontilskud og coaching til arbejdsgivere,
der ansatter langtidsledige. En evaluering fra 2024 foretaget af det tyske institut for
beskeftigelsesforskning, der kombinerer kvantitative og kvalitative metoder, viste, at disse initiativer
var effektive med hensyn til at mindske social udstedelse og fremme beskeftigelsen, idet 51 % af
deltagerne overgik til ordinar beskaftigelse efter 26 méneder, og der var tidlige tegn pa lignende
tendenser blandt langtidsledige?>. 1 Slovenien kommer deltagerne i de seneste
uddannelsesprogrammer for jobsegende oftere 1 beskeftigelse end ikkedeltagere med lignende
karakteristika, og de har opndet hejere lonninger, hvilket bekraftes af en kontrafaktisk
konsekvensanalyse foretaget af Sloveniens arbejdsformidling 1 samarbejde med Europa-
Kommissionen og OECD?®, Samtidig stir mange medlemsstater stadig over for hindringer, nar det

drejer sig om at institutionalisere en kultur med regelmassige politiske evalueringer. Disse omfatter

253 Kvist, J. (2018). Inclusive growth and social investments over the life course. In C.
Deeming, & P. Smyth (Eds.), Reframing global social policy:Social investment for sustainable and
inclusive growth (s. 213), Policy Press.

254 Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacién de
politicas publicas en la Administracion General del Estado [LOV 27/2022 af 20.12.2022 om
institutionalisering af evalueringen af offentlige politikker 1 den offentlige forvaltning].

255 Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act —
IAB-Forum.

256 OECD/Europa—Kommissionen (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Paris.
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navnlig utilstrekkelig administrativ og/eller analytisk kapacitet og begraenset adgang til rettidige data
af hej kvalitet.

2.3.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til yderligere at imedega segmenteringen af
arbejdsmarkedet og bekeempe misbrug af atypiske kontrakter. I henhold til Maltas lov om lige
lon for arbejde af samme verdi, der har vaeret i1 kraft siden januar 2025, skal midlertidigt ansatte
have samme lon- og ansattelsesvilkér (f.eks. lon, ferie, overarbejde og hvileperioder) som ansatte i
virksomheder, der varetager tilsvarende roller. I juli 2024 gennemforte Luxembourg EU-
lovgivningen om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkdr. Den forpligter arbejdsgiverne til at
medtage detaljerede supplerende oplysninger i kontrakter eller kort tid efter kontraktens begyndelse.
For tidsbegraensede kontrakter skal prevetiden vare pa mindst to uger. Ansatte, der har arbejdet
seks méneder efter denne periode, kan anmode om en @ndring af deres ansattelsesstatus — enten fra
tidsbegranset til tidsubegrenset eller fra deltid til fuld tid — én gang om aret. I december 2024
forleengede Italien det eksisterende maksimale skattefradrag for virksomheder og selvstaendige, der
ansatter ansatte pa tidsubegraensede kontrakter, i 2025 og 2026. Siden juli 2025 har Ungarn
begraenset sesonarbejde inden for landbrug og turisme til 120 dage om éret, uanset antallet af
arbejdsgivere, for at forhindre misbrug. Fra januar 2026 kan landbrugsarbejdere forlenge denne
periode med 90 dage, hvis deres arbejdsgiver betaler en bidragssats, der er 50 % hgjere, under
forleengelsen. Skattemyndigheden vil overvage arbejdsdage digitalt for at handhave disse grenser. |
november 2025 ajourferte Spanien bestemmelsen om uddannelseskontrakter for at sikre, at den pa
beherig vis imegdekommer arbejdstagerens uddannelsesbehov, fastsetter en maksimal varighed pa
to ar, sikrer kompensation over den lovbestemte mindstelen og fastsetter minimumsindholdet i den

individuelle mentorplan.
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Flere medlemsstater har truffet foranstaltninger til at forbedre beskyttelsen af
arbejdstagerne. I april 2025 @ndrede Spanien statutten for arbejdstagere for at regulere opsigelse
af kontrakter i tilfeelde af varig uarbejdsdygtighed. De nye regler praciserer, at opsigelse kun ma
finde sted, nar en arbejdstager erklaeres permanent uarbejdsdygtig, og at der ikke ma foretages
tilpasninger 1 rimeligt omfang, der ikke findes en egnet og tilgengelig stilling, eller arbejdstageren
afviser en beherigt foreslaet omplacering. De indforer ogsé en obligatorisk heringsproces med
arbejdstageren, inden der treeffes en afgorelse, og styrker arbejdsgivernes forpligtelse til at
underspge mulige omplaceringer eller tilpasninger, der kan forhindre opsigelsen. I marts 2025
vedtog Luxembourg en @ndring af sin arbejdslov, der forbedrer beskyttelsen af arbejdstagerne ved
at pracisere reglerne for overtidsbetaling, samtykke og registrering. Den omfattende ajourforing
afvejer sterkere arbejdstagergarantier i forbindelse med arbejdsvilkér, sygefravaer og afskedigelse
mod klarere, forenklede overholdelsesforpligtelser for virksomheder. Rumaenien indforte et nyt
onlinesystem til registrering af medarbejdere (REGES-ONLINE) i marts 2025. Med dette system
kan medarbejderne kontrollere, at de forhandlede vilkar med arbejdsgiverne, f.eks. lon og

tidsplaner, afspejles nojagtigt i deres kontrakter, og modtage en meddelelse, hvis de @ndres.

En raekke medlemsstater har gjort yderligere fremskridt med hensyn til at styrke deres
rammer for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. I september 2024 vedtog Spanien
kongeligt dekret 893/2024, som fastsatter sundheds- og sikkerhedsbeskyttelse for husarbejdere og
omsorgspersoner 1 hjemmet og tilpasser deres rettigheder til den generelle lovgivning om
forebyggelse af arbejdsrisici. Det garanterer adgang til risikovurderinger, information, uddannelse,
vaernemidler og sundhedsovervagning og forpligter arbejdsgiverne til at foretage risikovurderinger,
traeffe forebyggende foranstaltninger og serge for sikre arbejdsvilkér. I marts 2025 indforte
Luxembourg nye regler om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at veere
udsat for kreftfremkaldende stoffer eller mutagener. Den tilherende storhertugelige anordning
ajourforer beskyttelsen pé arbejdspladsen mod kraftfremkaldende, mutagene og
reproduktionstoksiske stoffer. I marts 2025 indferte Danmark lovgivning, der giver Arbejdstilsynet
mulighed for under sarlige omstaendigheder at kraeve, at entreprenerer og deres underentreprengrer
pa byggepladser indstiller deres aktiviteter. Derudover eger loven bederne for virksomheder, der er
fundet skyldige i alvorlige overtreedelser af arbejdsmiljereglerne. Fra 2026 har Italien oprettet en
fond pd 500 000 EUR om éret til finansiering af screenings- og forebyggelsesprogrammer for
hjerte-kar-sygdomme og onkologiske sygdomme samt levering af automatiske og halvautomatiske

defibrillatorer pa arbejdspladser.
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Flere medlemsstater indferte foranstaltninger for yderligere at praecisere reglerne om nye
arbejdsordninger som f.eks. telearbejde og fleksibelt arbejde. Den nye Telearbeitsgesetz (lov
om telearbejde) 1 Ostrig, der tridte 1 kraft 1 januar 2025, udvider fjernarbejde ud over
medarbejdernes hjem til at omfatte familieboliger, samarbejdsomrader, internetcafeer og feriesteder.
Den opretholder skattefordele, f.eks. et arligt fradrag pad 300 EUR for ergonomiske mebler og et
skattefrit fradrag pad 3 EUR pr. telearbejdsdag, men forpligter arbejdsgiverne til udtrykkeligt at
angive disse dage pd lensedler. I februar 2025 godkendte Frankrig en lov om gennemforelse af en
aftale om skatteoverenskomsten med Luxembourg, der har til forméal at undga dobbeltbeskatning og
skatteunddragelse for greenseoverskridende arbejdstagere, der udferer fjernarbejde. Den nye aftale
giver graensearbejdere, der er bosiddende i1 Frankrig og ansat i Luxembourg, mulighed for at arbejde
hjemmefra i op til 34 dage om &ret uden at skulle betale fransk indkomstskat. I Estland giver loven
om ans&ttelseskontrakter, der blev ajourfert 1 andet halvar 2025, mulighed for mere fleksible
arbejdstidsaftaler med storre spillerum for arbejdsgivere og arbejdstagere til at indgé aftale om
fjernarbejde, flekstid eller andre utraditionelle tidsplaner. I november 2024 godkendte Frankrig
fortsaettelsen af forseget med arbejdstidsdeling 1 de naeste fire ar. Lovgivningen har til formal at
forbedre effektiviteten af arbejdstidsdeling for langtidsledige, personer, der modtager sociale
minimumsydelser, og personer med handicap. Den har til formél at forbedre disse gruppers
beskaftigelsesegnethed ved at tilbyde dem tidsubegraensede deltidskontrakter. I oktober 2025
vedtog Graekenland loven om rimeligt arbejde for alle, der skal styrke gennemsigtigheden og
beskyttelsen af arbejdstagere, og som forenkler og fremskynder ansattelsesprocedurer, fremmer
fleksibilitet 1 tilretteleggelsen af arbejdstider og integrerer moderne digitale varktojer i

arbejdsmarkedsrelationerne.

Nogle medlemsstater er begyndt at gennemfore direktivet om platformsarbejde, da det tradte
i kraft i december 2024. I juni 2025 vedtog Italien en lov, der skitserer de skridt, der er taget hen
imod gennemforelsen. Disse omfatter ajourforing af definitionen af "digitale arbejdsplatforme",
fastleggelse af procedurer for vurdering af ansattelsesforhold og indferelse af restriktioner for
automatisk behandling af personoplysninger. De har ogsa til formél at styrke
socialsikringsbeskyttelsen, kreeve gennemsigtig dataforvaltningspraksis og styrke sundheds- og
sikkerhedsforanstaltningerne, herunder politikker til bekeempelse af chikane og vold. I Belgien
treeder en ny lov, der gor erhvervsulykkesforsikring obligatorisk for selvstendige

platformsarbejdere, 1 kraft 1 januar 2026 for at tilpasse beskyttelsen af alle arbejdstagere.
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Mange medlemsstater traffer foranstaltninger til at bekaempe sort arbejde, herunder ved at
udnytte digitale veerktejer som f.eks. Al I december 2024 vedtog Danmark en lov om styrkelse
af retsgarantierne mod brug af ulovlig arbejdskraft. I Belgien har den flamske regering indfert
strengere regler for at bekeempe misbrug af EU's udstationeringsregler og forbedre tilsynet 1
risikosektorer. Med disse kan alle parter i en underleveranderkade drages til ansvar, hvis en
underleverander ulovligt ansatter udenlandske arbejdstagere. Denne lovendring kraever, at
virksomheder 1 hgjrisikosektorer kontrollerer, at deres underleveranderer overholder reglerne. I
Spanien anvender myndighederne Al-baserede varktgjer til at bekempe sort arbejde, og landet har
vedtaget en samarbejdsindsats, der involverer de statslige skattemyndigheder, politiet og civilgarden
samt socialsikringsforvaltningen. Estland er 1 gang med at afprove sin vision for realtidsekonomi,
der har til formal at automatisere virksomhedsrapportering, reducere de administrative byrder, oge
produktiviteten, skifte fra uformel til formel ekonomisk praksis og bekempe sorte betalinger. I
september 2025 indforte Slovakiet flere foranstaltninger, der tradte i kraft i januar 2026, til at styrke
bekempelsen af ulovlig beskaftigelse og effektivt bekaempe proformaselvsteendighed. De omfatter
oget kontrol med arbejdstilsyn, ajourfering af interne retningslinjer for arbejdstilsynsferende,
lancering af en national oplysningskampagne og vedtagelse af lovgivning, som skal age

minimumssatsen for sanktioner for tilsidesattelse af forbuddet mod ulovlig beskaftigelse.

Medlemsstaterne fortsetter med at bekzempe langtidsledighed med malrettede politiske tiltag.
I Slovenien er ministeriet for arbejde, familie, sociale anliggender og lige muligheder i gjeblikket 1
gang med at revidere retningslinjerne for gennemforelsen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker
2021-2025 med henblik pé at ajourfore dem for perioden 2026-2030 med det formal at reducere
langtidsledigheden og fremskynde aktiveringen af @ldre og lavtuddannede. 1 januar 2025
forlengede Tjekkiet pilotprojektet "Integration Job", som vil omfatte 240 deltagere 1 2025 og 400 1
2026. For at nedbringe langtidsledigheden kombinerer projektet lontilskud til ansattelse af
ugunstigt stillede grupper med s@rlige behov og integrationsaktiviteter, der stetter den personlige
udvikling. I Ostrig treder beskeftigelsespakken "Aktion 55 plus" for @ldre langtidsledige 1 kraft
fra januar 2026. Fra 50 mio. EUR 12025 vil budgettet for pakken blive forhgjet til 100 mio. EUR
senest 1 2027.
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I nogle medlemsstater blev der truffet foranstaltninger til at tilskynde til arbejde og stette
selvstzendig virksomhed, iveerksaetteri og oprettelse af sociale virksomheder. Italien indferte en
delvis fritagelse for socialsikringsbidrag for 2025-2027 for arbejdstagere og selvstendige meadre
med mindst to bern, dog ikke for husarbejdere. Fritagelsen galder, indtil det yngste barn fylder ti ar,
og fra 2027, indtil det yngste barn fylder 18 ar for medre med tre eller flere bern. Den er forbeholdt
stottemodtagere med en skattepligtig indkomst pa op til 40 000 EUR om é&ret og har en arlig
udgiftsgrense pa 300 mio. EUR. Som led 1 genopretnings- og resiliensplanen og med stotte fra
ESF+ er Polen 1 gjeblikket ved at udarbejde en @ndring af loven om den sociale gkonomi med
henblik pa at fremme den sociale gkonomi og socialt iverksatteri. Dette vil ske ved at styrke de
retlige og finansielle instrumenter, saledes at de sociale virksomheders funktion styrkes, og
koordineringen af regeringens og de lokale myndigheders foranstaltninger forbedres. En
foranstaltning, der laber fra 2025 til 2028 og finansieres af ESF+, stotter iverksatteri i den nordlige
del af Bulgarien ved at yde bistand fra udvikling af en forretningsidé til dens gennemforelse. Ved
at fremme selvstaendig erhvervsvirksomhed og iverksatterferdigheder har foranstaltningen til

formal at skabe nye job og dermed bidrage til at forebygge fattigdom og social udstedelse.

Foranstaltninger til styrkelse af systemet med aktive arbejdsmarkedspolitikker prioriteres i
stigende grad af mange medlemsstater. [ maj 2025 godkendte den vallonske regering i Belgien
ved forstebehandlingen to lovforslag om reform af den rolle, som den offentlige arbejdsformidling
"Forem" spiller. "Forem" vil krave et online-CV og gere jobsggendes profiler synlige for
arbejdsgivere, ndr en karrierestilling er defineret, hvilket vil bidrage til at forbedre kvaliteten af
jobmatchning. Jobsggende vil med visse undtagelser (f.eks. jobsegende under uddannelse) modtage
individuel rddgivning hver fjerde méned og malrettede tilbud og vere i manedlig kontakt med de
offentlige arbejdsformidlinger. I april 2025 indferte Graekenland @ndringer af sin digitale platform
til forvaltning af beskeftigelsesdata. Det nye ERGANI 2-system er en ajourforing af forgangeren,
som bl.a. omfatter fuld digitalisering af beskaftigelseserkleringer, letter den administrative byrde
ved at stremline procedurerne for arbejdsgivere, forbedrer arbejdsmarkedsovervagningsvaerktejerne
og skaber et mere pélideligt og gennemsigtigt beskaftigelses- og forsikringsregister. I december
2024 udvidede Spanien de stotteberettigede tilskud under de felles
beskaftigelsesaktiveringsprogrammer og tilfejede opholdsgodtgerelser og dermed forbundne
arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger 1 visse regioner. Reformen styrker ogsa

aktiveringspolitikkerne ved at indarbejde ungdomsbeskaftigelsesordninger i den faeelles ramme.
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Mange medlemsstater gennemforer store reformer af deres offentlige arbejdsformidlinger,
herunder institutionelle zendringer, foregelse af effektiviteten og digitalisering af tjenester.
Gennem et ESF+-statteprogram pa 183 mio. EUR moderniserer Rumeaenien de offentlige
arbejdsformidlinger. Programmet har til formal at ege antallet af ansatte 1 de offentlige
arbejdsformidlinger med 600, uddanne 1 840 ansatte i de offentlige arbejdsformidlinger og levere
moderniserede tjenester til 275 000 personer og 21 750 arbejdsgivere. Det forventes ogsé at
forbedre de offentlige arbejdsformidlingers synlighed gennem en kommunikationskampagne og
modernisere de offentlige arbejdsformidlingers lokaler. Projektet laber 1 60 maneder fra januar 2025
til december 2029. I Finland blev ansvaret for at organisere offentlige arbejdsformidlinger overfort
til kommunerne i januar 2025 med det formal at ege lige adgang til tjenester og bidrage til hurtig
beskeftigelse af jobsegende ved at forbedre beskaftigelses- og erhvervstjenesterne. I forbindelse
med overforslen blev der skabt en finansieringsmodel, som kommunerne kan bruge til at udvikle
deres beskaftigelsesfremmende aktiviteter. Reformens direkte beskaeftigelsesmassige virkning
skennes at gavne mellem 7 000 og 10 000 personer. I december 2024 vedtog Cypern en bred
reform af landets offentlige arbejdsformidlinger med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og ESF+. Den igangvarende reform vil omfatte gennemforelse af platforme til digitalisering af
arbejdsministeriets ansettelsesordninger, udvikling af et praestationsstyringssystem og oprettelse af
et system for tidlig varsling og sporing for unge, som ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse.
I januar 2025 indferte Frankrig et dekret om tilpasning af loven om fuld beskeftigelse til
regionerne i den yderste periferi. £ndringerne tilpasser loven til de s@rlige institutionelle forhold i
regionerne i den yderste periferi og vedrarer forvaltning, bernepasningsspergsmal samt forlengelse

af fristen for indgaelse af kontrakter mellem arbejdslese og beskaeftigelsesinstitutioner.
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Flere medlemsstater har gennemfert reformer for at tilpasse deres
arbejdsleshedsunderstettelsessystemer til de nuveerende arbejdsmarkedsforhold. I januar 2025
afskaffede Finland tilleeggene til arbejdsmarkedstilskuddet og den grundleggende
arbejdsleshedsunderstottelse, der blev udbetalt 1 forbindelse med deltagelse 1
beskeftigelsesfremmende foranstaltninger. I juni 2025 indferte Tjekkiet @ndringer af
arbejdsleshedsunderstottelsessystemet for at forbedre den finansielle stotte og sociale beskyttelse
for jobsegende. Stetten 1 den indledende fase af arbejdslesheden vil stige til s& meget som 80 % af
den enkeltes tidligere arbejdsindkomst. Ogsa i1 juni 2025 @ndrede Estland sit
arbejdsleshedsbeskyttelsessystem ved at forenkle procedurerne og indfere en universel
basisydelsesmodel, der skal traede i kraft fra januar 2026. Med denne @&ndring erstattes det tidligere
tostrengede system med en enkelt arbejdsleshedsforsikringsordning. I juli 2025 vedtog Belgien en
storre reform af arbejdsleshedsunderstottelsessystemet, som traeder 1 kraft i januar 2026. Den vil
begraense den samlede varighed af ydelserne til to ar efter @ndringer af kriterierne for
stotteberettigelse med visse undtagelser. I oktober 2025 @&ndrede Litauen sin lov om
arbejdsleshedsforsikring for at oge minimumsarbejdsleshedsunderstottelsen fra 241,5 EUR til

350 EUR 1 2025, forlenge den maksimale varighed af udbetaling af ydelser tat pa pensionering
med fire maneder og forbedre den overordnede malretning af ydelser, navnlig for
lavindkomsthusstande. I oktober 2025 lancerede Sverige et indkomstbaseret
arbejdsleshedsforsikringssystem for at lette jobskifte, stromline det administrative arbejde for alle
involverede parter og forhindre ukorrekte udbetalinger af ydelser. Fra januar 2026 reducerede
Slovakiet bruttokompensationsgraden for arbejdsleshedsunderstottelse til 40 % i den fjerde méned,

til 30 % 1 den femte méned og til 20 % i den sjette maned.
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Flere medlemsstater har gennemfert foranstaltninger for at tiltraekke udenlandske talenter og
lette stramme arbejdsmarkedsforhold. I maj 2025 lancerede Graekenland med stotte fra ESF+
HELIOS+-ordningen, som har til formal at stette integrationen af tredjelandsstatsborgere gennem
en holistisk tilgang, der integrerer deres adgang til uddannelse, arbejdsmarkedet og
erhvervsuddannelse. Gennem @ndringer af udleendingeloven i marts 2025 liberaliserer Kroatien
adgangen for kvalificerede arbejdstagere (navnlig i IT-sektoren), styrker tilsynet med arbejdsgivere
og oger beskyttelsen af udenlandske arbejdstageres rettigheder. Desuden gennemforte landet nye
foranstaltninger til stotte for kroatiske emigranters tilbagevenden og reintegration. I september 2025
gennemforte Bulgarien med stotte fra ESF+ en foranstaltning for at stette bulgarske emigranters
tilbagevenden til og integration pd arbejdsmarkedet. 1 2025 indferte Malta en politik for
arbejdskraftmigration med fokus pa fastholdelse, arbejdstagerrettigheder og tilpasning af
ansattelser til arbejdsmarkedets behov. Foranstaltningerne omfatter nye kriterier for
stotteberettigelse for arbejdsgivere, oget kontrol med arbejdsgivernes overholdelse,
ansattelsesbegraensninger for virksomheder med mange opsigelser (med undtagelser for
mikrovirksomheder), lengere henstandsperioder i tilfelde af afviklinger og indferelse af et
integrationskursus forud for fratraedelsen. For at bidrage til at athjelpe manglen pa arbejdskraft og
tiltreekke hejt kvalificerede udenlandske arbejdstagere har Tjekkiet vedtaget et regeringsdekret, der
giver fri adgang til arbejdsmarkedet for borgere fra ti lande uden for EU. I oktober 2024 vedtog
Tyskland strategien for kvalificeret arbejdskraft fra Indien, som har til formal at tiltreekke
kvalificerede arbejdstagere fra Indien ved at forbedre rammebetingelserne for rekruttering,

visumudstedelse, sprogkurser, anerkendelse af udenlandske erhvervskvalifikationer og integration.

Nogle medlemsstater traf foranstaltninger til at styrke den sociale dialog og
arbejdsmarkedsparternes rolle. I maj 2025 vedtog Rumeanien et udkast til handlingsplan til
fremme af kollektive overenskomstforhandlinger i perioden 2025-2028 ved at fremme medlemskab
af fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer, stotte informeret deltagelse 1 forhandlinger og
fremme aftaler pd sektorplan og nationalt plan. Handlingsplanen har ogsa til formal at styrke den
sociale dialog, indfere afskraekkende sanktioner for manglende overholdelse og age den
institutionelle kapacitet gennem teknisk bistand, inspektioner og en mere effektiv gennemforelse. |
oktober 2024 vedtog regeringen i Ungarn et dekret om oprettelse af en retlig ramme for et
permanent konsultationsforum for den private sektor. Den har til formal at sikre etableringen og den
fortsatte drift af mekanismerne til fastsettelse af mindstelonnen. I maj 2025 @ndrede Polen loven
om arbejdsgiverorganisationernes repraesentativitet. Den nye lov forbyder dobbelt medlemskab af
saddanne organisationer for at give mulighed for en korrekt beregning af deres reprasentativitet og

dermed anvende samme standard som for fagforeninger.
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2.4 Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion og bekampe

fattigdom

I dette afsnit gennemgas gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 8. Det anbefales heri, at
medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle, stotter social inklusion og bekemper fattigdom, 1
overensstemmelse med sejleprincip 2 (ligestilling mellem kennene), princip 3 (lige muligheder),
princip 11 (bernepasning og hjalp til bern), princip 12 (social sikring), princip 14
(mindsteindkomst), princip 15 (&ldreindkomst og alderspension), princip 16 (sundhedsydelser),
princip 17 (integrering af personer med et handicap), princip 18 (langtidspleje), princip 19 (boliger
og stette til hjemlose) og 20 (adgang til basale tjenesteydelser). Afsnit 2.4.1 indeholder en analyse
af negleindikatorerne. Indledningsvis dreftes risikoen for fattigdom eller social udstedelse samt
indkomstulighed. Dette efterfalges af en analyse af mindsteindkomst og sociale
beskyttelsessystemer mere generelt og deres fattigdomsreducerende virkning. Sociale boliger og
boligers prisoverkommelighed analyseres ogsa i retningslinje 8. I afsnit 2.4.2 redegeres der for

medlemsstaternes politiktiltag inden for disse omrader.

2.4.1 Nogleindikatorer

Vaksten i indekset for den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger steg
betydeligt pA EU-27-niveau i 2024. Den la pa 141,3 (2008 = 100) i 2024, 2,5 point hgjere end i
2023. Den storste stigning blev konstateret 1 Malta, Rumanien og Polen, mens der blev indberettet
mindre, men stadig betydelige stigninger 1 Kroatien, Portugal og Cypern (se figur 2.4.1). Malta,
Rumenien, Polen og Ungarn 14 i1 kategorien "de, der prasterer bedst" 1 2024 pa grund af heje
niveauer (mere end 160 % i forhold til 2008) og ogsé store stigninger i1 de forste tre. En raekke
medlemsstater oplevede lavere stigninger, hvoraf nogle stadig 14 pa et gennemsnitligt niveau, f.eks.
Sverige, Danmark, Tjekkiet og Slovenien. I lyset af deres resultater 1 2024 blev det konstateret, at
Grakenland og Italien befandt sig 1 en "kritisk situation" pa grund af vedvarende lave niveauer efter
beskedne forbedringer. Situationen var "ber holdes gje med" 1 2024 i Belgien, Finland og
Luxembourg (hvor niveauerne 14 tet pd EU-gennemsnittet, men efter kun relativt smé forbedringer)
samt 1 Cypern, @strig, Spanien og Nederlandene (hvor niveauerne 1a under EU-gennemsnittet pa

trods af forbedringer omkring gennemsnittet).
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Figur 2.4.1: Vaksten i indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger tog
til i EU med store forskelle mellem medlemsstaterne i 2024

Veakst i indekset for den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, niveau for 2024 og @ndring i forhold
til dret for (2008 = 100, nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Data foreligger ikke for BG.

Kilde: Eurostat [tepsr_wc310] og europaiske sektorregnskaber.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

EU har konstateret meget beskedne forbedringer med hensyn til at reducere andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i 2024 uden klare tegn pa opadgiende
konvergens. Andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt til
21 % fra 21,3 % 1 2023 med en forskel pd naesten 2 procentpoint mellem maend og kvinder (20 %
mod 21,9 %). Situationen i 2024 var "kritisk" 1 Bulgarien, Graekenland, Litauen og Spanien, hvor de
relativt hegje niveauer (henholdsvis 30,3 %, 26,9 %, 25,8 % og 25,8 %) blev forbedret, men ikke
vaesentligt (Spanien), steg en smule (Bulgarien og Graekenland) eller endda steg betydeligt (med
1,5 procentpoint i Litauen) — se figur 2.4.2. Kroatien, Italien og Letland befandt sig i kategorien
"ber holdes gje med" enten pa grund af det relativt hgje niveau (24,3 % i Letland) eller en stigning
(+1 procentpoint og +0,3 procentpoint for henholdsvis Kroatien og Italien). Samtidig var
situationen for Rumanien "svag, men 1 bedring", idet landet havde et af de hejeste niveauer 1 EU
(27,9 %) efter det storste fald (-4,1 procentpoint), hvilket afspejler den fortsatte indsats for at
mindske fattigdommen. Omvendt var Tjekkiet, Slovenien og Nederlandene "kategorien "de, der
praesterer bedst" (med en AROPE-andel pa henholdsvis 11,3 %, 14,4 % og 15,4 %). Irland og
Estland oplevede store fald (pa henholdsvis -2,1 procentpoint og -2 procentpoint) pa trods af
allerede gode eller gennemsnitlige niveauer. Der er ingen klare tegn pa opadgdende konvergens

blandt medlemsstaterne.
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Figur 2.4.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt kun en
smule i 2024 i EU

Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2024-niveauer og @ndring i forhold til det
foregaende ar (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for HR og forelgbige data for LT. Statistisk signifikante @ndringer er markeret med en asterisk (*).

Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_17909906/default/table

Der er store regionale forskelle og forskelle mellem by og land med hensyn til risikoen for
fattigdom eller social udstedelse i EU, hvilket er i overensstemmelse med, hvad der observeres
i medlemsstaterne. Der var store forskelle mellem EU's regioner (NUTS 2) 1 2024, herunder inden
for medlemsstaterne, navnlig i Italien, Polen, Ungarn og Slovakiet (se figur 8 1 bilag 5). AROPE-
andelen varierede fra 59,5 % 1 Guayane, 48,8 % 1 Calabrien og 44,5 % i1 Ciudad de Melilla til 8,8 %
i Jihozéapad, 8,6 % i Bratislavsky kraj og 6,6 % i Provincia Autonoma di Bolzano/Bozen??. For
regionerne i den yderste periferi 18 AROPE-andelen over EU-gennemsnittet og varierede fra 59,5 %
1 Guyana til 22,9 % pa Madeira. For mindre byer og forsteder var AROPE-andelene noget lavere pé
EU-plan sammenlignet med byer og landdistrikter (henholdsvis 20,3 %, 21,3 % og 21,3 %). Der var
dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. AROPE-andelene varierede fra 27,8 % i Belgien
til 12,2 % 1 Polen for byer, fra 32 % 1 Bulgarien til 11,7 % 1 Tjekkiet for mindre byer og forstaeder
og fra 41,7 % i Rumeenien til 8,6 % i Malta for landdistrikter?>®. Mens relativt store AROPE-andele
i byer gar hand i hdnd med relativt lave andele i landdistrikterne i den vestlige del af EU, galder

den modsatte tendens i en reekke Middelhavslande, baltiske lande og lande i den estlige del.

257
258

Eurostat [ilc_peps1in], EU-SILC.
Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb8497f2-8cef-4720-bf79-1fc52c9337ca?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:32:19Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2a7b70d-5df5-4fb5-bebc-d5d05a940ab5?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:33:39Z

Der er mange faktorer bag fattigdomsrisici. De er rodfzstet i ulige muligheder, f.eks. pa grund af
territoriale og regionale forskelle??, eller forskelsbehandling?®?. De vedrerer forskelle i
effektiviteten af aktive arbejdsmarkedspolitikker og politikker for social beskyttelse og inklusion.
Overforsel af ugunstige vilkar mellem generationerne?®! pavirker bern. Aktive inklusionspolitikker,
udformningen og effektiviteten af skatte- og socialsikringssystemer og adgang til stettetjenester
(herunder uddannelse, sundhed, sociale og vasentlige tjenester) spiller en central rolle i
bekempelsen og forebyggelsen af fattigdomsrisici. For at hjelpe medlemsstaterne med at gore dette
har EU vedtaget en lang raeekke initiativer, der har potentiale til at bidrage til fattigdomsbekampelse,
hvis de gennemfores korrekt*62, P4 grundlag heraf vil den kommende EU-strategi for bekeempelse
af fattigdom sigte mod at hjelpe folk med at fa adgang til den vasentlige beskyttelse og de
vaesentlige tjenester, de har brug for, og samtidig tackle de grundleggende arsager til fattigdom. Det

overordnede mél er at bidrage til at udrydde fattigdom 1 EU senest 1 2050.

259 Se Europa-Kommissionen, Duran Laguna, m.fl., Ninth report on economic, social and territorial

cohesion, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2024.

260 De seneste data fra 2024 viser f.eks., at 70 % af romaerne var i risiko for fattigdom, og at
der skete fremskridt mellem 2016 og 2024. Se: EU's Agentur for Grundleggende
Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

261 Se UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight, Innocenti Report Card 18:
Child poverty in the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Firenze, december 2023.

262 Det drejer sig bl.a. om Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europzeisk
bernegaranti, direktiv (EU) 2022/2041 om passende mindstelonninger, Rédets henstilling af 8. november 2019
om adgang til social beskyttelse (2019/C 387/01), Radets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstraekkelig
mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (EU/2023/C 41/01), den europ@iske platform for
bekaempelse af hjemlgshed, Lissabonerklaringen om den europiske platform for bekeempelse af

hjemloshed af 21. juni 2021 og meddelelse fra Kommissionen: Bedre vurdering af den fordelingsmaessige
virkning af medlemsstaternes politikker (COM(2022) 494).
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Malboks 3: Fremskridt i forhold til 2030-malet for fattigdomsbekzmpelse

Befolkningen i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt yderligere i 2024, men
fremskridtene er fortsat utilstraekkelige til at nid EU's overordnede mal senest i 2030. Antallet
af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt med 1,1 millioner i 2024 til
93,3 millioner. Justeret for brud i serier for Tyskland og Frankrig udger faldet 2,9 millioner i forhold
til basisaret 2019, hvilket efterlader et hul pa 12,1 millioner i forhold til malet pa 15 millioner. Dette
indebarer, at der vil vare behov for en gennemsnitlig arlig reduktion pa mere end 2 mio. EUR for at
nd malet senest 1 2030 (se figuren nedenfor). Opfyldelsen af malet vil sdledes kraeve en betydelig
fremskyndelse af indsatsen i resten af artiet. Bernefattigdommen faldt ogsa i 2024 1 EU, og ca. 0,4
millioner faerre born (0-17 r) er i risiko for fattigdom eller social udstedelse. Ikke desto mindre ligger
tallet fortsat 0,25 millioner over basisscenariet 2019 og 5,25 millioner over de aggregerede nationale

mal for reduktion af bernefattigdom.

Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse er faldet i de seneste ir, men
fremskridtene er fortsat utilstraekkelige til at n4 EU's 2030-mél
Zndring i AROPE-niveauet i EU-27 i forhold til basisaret 2019 og det tilherende overordnede EU-maél for 2030 (samlet

befolkning, tusind personer)
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Bemcerk: Serie justeret for brud i serier som folge af underliggende storre brud i DE i 2020 (brud justeret bagud til
2019) og i FR 12022 (EU-aggregatet anvender tal for "Metropolitan France" i stedet for "France" for at vaere i
overensstemmelse med 2019-tallet for Frankrig).

Kilde: Eurostat [ilc_pecs01] og GD EMPL's beregninger.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Fremskridtene hen imod de nationale mal for fattigdomsbekaempelse er fortsat uensartede i
medlemsstaterne. 1 2024 opnaede kun 14 medlemsstater et fald i1 antallet af personer 1 risiko for
fattigdom eller social udstedelse, og kun 16 har gjort fremskridt hen imod deres 2030-mél siden 2019
(se figuren nedenfor)?®3. Syv af disse (Rumenien, Tjekkiet, Letland, Nederlandene, Polen, Belgien
og Bulgarien) er stort set pa rette spor, og Rumenien opnaede en betydelig reduktion i 2024 (med
739 000). Sverige og Irland blev de to forste lande, der ndede deres mal i 2024, mens de storste

relative forskelle264

stadig findes i Luxembourg, Slovakiet, Slovenien, Danmark, Finland og Frankrig.
Blandt de 21 lande, der fastsatter supplerende mal for bekampelse af bornefattigdom?6%, opnaede 13
lande forbedringer i 2024, og 11 har gjort fremskridt siden 2019, mens Irland, Cypern og Sverige
allerede har ndet deres mél. P4 den anden side har Tjekkiet, Tyskland, Spanien, Frankrig,
Luxembourg, Malta, Ostrig, Slovenien, Slovakiet og Finland endnu ikke gjort fremskridt i forhold til

2019.

263 Med hensyn til overvagningen af EU's og de nationale fattigdomsbekempelsesmél samt en

forklaring af databruddene og relaterede justeringer af dataene henvises ogsa til 2025 Annual
Report of the Social Protection Committee.

Med hensyn til sammenlignelighed pa tvers af landene males forskellene ikke 1 absolutte
tal, men i procent af reduktionen i forhold til malet mellem 2019 og 2030. F.eks.: (10 [mal]
— 4 [fremskridt indtil videre]) / 10 [mél] = 60 % [forskel].

Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Irland, Graekenland, Spanien, Frankrig,
Kroatien, Cypern, Luxembourg, Malta, Ostrig, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Slovakiet, Finland og Sverige har fastsat et mél for bekeempelse af bernefattigdom. Se 2025
Annual Report of the Social Protection Committee vedrerende overvagning af disse mal.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Kun omkring halvdelen af medlemsstaterne har gjort fremskridt siden 2019, og kun en
tredjedel er enten pa rette spor eller har overgiet deres mal
Andringer i AROPE-niveauet i perioden 2019-24 og nationale mal for 2030 (samlet befolkning, tusind personer)
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Bemcerk: Brud i serier i 2020 for FR, IE, DK, LU, i 2021 for LU, i 2022 for FR, FI og LU i1 2023 og 2024 for HR.
Forelobige data for LT i 2024. DK og DE opger deres nationale mal for fattigdomsbekampelse som en reduktion i
antallet af personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande (dvs. husstande med meget lav arbejdsintensitet), hvilket
forventes at fore til et fald i antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i lebet af artiet. DE opger
sit nationale mal med 2020 som referenceér. FR har fastsat sit nationale mal med henvisning til det franske hovedland,
og overvdgningen er tilpasset dette geografiske anvendelsesomrdde. HU opger sit nationale mél for
fattigdomsbekampelse som en reduktion af andelen af personer, der lider materielle og sociale afsavn, for familier med
bern, som kan fere til en reduktion af AROPE, hvis de nuvarende omstaendigheder fortsat gor sig geeldende. MT opger
sit nationale mal for fattigdomsbekampelse som en reduktion af andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse udtrykt i procentpoint (dvs. -3,1 procentpoint).

Kilde: Eurostat [ilc_pecs01] og tabel over nationale mal for 2030 i bilag 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Alvorlige materielle og sociale afsavn faldt en smule, mens indkomstfattigdom og andelen af
personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, forblev stabil i EU i 2024. Den meget
beskedne forbedring af AROPE-andelen afspejles i dens komponenter. Tjekkiet og Nederlandene
havde nogle af de laveste AROP-andele (henviser til indkomstniveauet i 2023 pd henholdsvis 9,5 %
og 12,1 %) efter at have oplevet fald — se gverste panel i figur 2.4.3. Derimod havde Bulgarien,
Letland og Litauen nogle af de hgjeste andele (henholdsvis 21,7 %, 21,6 % og 21,5 %), i nogle
tilfeelde efter stigninger. Rumanien oplevede et fald pa 2,1 procentpoint, hvilket 1 hgj grad bidrog til
faldet i AROPE-andelen. Eurostats forelobige skon vedrerende indkomsterne 1 2024 viser, at
AROP-andelene ogsé forventes at have veret stabile 1 2024 1 EU i gennemsnit og i de fleste
medlemsstater, mens de stiger i Finland, Portugal, Grakenland og Slovenien og falder i Estland?6¢.
Andelen af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn faldt en smule i EU som helhed — se
det midterste panel i1 figur 2.4.3. Andelen af personer, der bor i (delvis) arbejdslese husstande,

forblev stabil 1 2024 (baseret pa aktiviteten i 2023) — se nederste panel i figur 2.4.3.

266 Kun Veesentlige wndringer. Se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators
for 2024 (FE 2024), Experimental results. Version 1 — juni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Figur 2.4.3: Alvorlige materielle og sociale afsavn faldt en smule, mens fattigdomsrisikoen og
andelen af personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, forblev stabile
Komponenter af negleindikatoren for risiko for fattigdom eller social udstedelse (%, 2015, 2023 og 2024)
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Bemcerk: Indikatorerne er opstillet efter andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i 2024. Brud i
serier i 2024 for HR for andelen af personer i risiko for fattigdom. Forelgbige data for LT.
Kilde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Bornefattigdommen faldt en smule, men ligger fortsat pi et hejere niveau end for
befolkningen som helhed, uden at der er klare tegn pia opadgiende konvergens. Antallet af
bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt fra 19,96 millioner 1 2023 til 19,52 millioner
12024, og deres andel faldt fra 24,9 % til 24,2 % i gennemsnit i EU. Selv om 2024 er det andet ar 1
treek med et fald i absolutte tal, er forekomsten af bernefattigdom stadig 3,2 procentpoint hgjere end
for den samlede befolkning. Slovenien, Cypern, Tjekkiet og Nederlandene ligger i kategorien "de,
der praesterer bedst" med AROPE-andele for bern pa under 16 % og relativt sméa a&ndringer i
forhold til 2023, undtagen for Cypern (-2,3 procentpoint) og Slovenien (+1,1 procentpoint).
Bulgarien og Spanien befinder sig p& den anden side i "kritiske situationer" med andele pé
henholdsvis 35,1 % og 34,6 %. I modsatning til de stort set uendrede andele i Spanien steg tallet
for Bulgarien ogsa med 1,2 procentpoint. I hele EU blev de sterste stigninger registreret 1 Kroatien
(+2 procentpoint) og Finland (+3,5 procentpoint), mens de sterste fald blev registreret i Irland (3,4
procentpoint), Rumenien (5,2 procentpoint) og Slovakiet (2,7 procentpoint). Der er ingen synlige
tegn pa opadgéende konvergens mellem medlemsstaterne. Hvis bern leftes ud af fattigdom og
social udstedelse, kan de hjlpes til at realisere deres fulde potentiale i samfundet og bryde den
fattigdom, der gér 1 arv fra generation til generation. Gennemforelsen af den europaiske

bernegaranti i alle medlemsstaterne er vigtig for at tackle denne udfordring.
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Figur 2.4.4: Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt en smule i EU

Andel af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2024-niveauer og @ndring i forhold til det foregdende
ar (%, nogleindikator pa den sociale resultattavle)

Andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (AROPE) (% af befolkningen i
aldersgruppen 0-17 &r) — aendring
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for HR og forelgbige data for LT. Statistisk signifikante andringer er markeret med en asterisk (*).
Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Komponenterne i andelen af bern, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, forblev
stort set stabile i EU, med undtagelse af alvorlige materielle og sociale afsavn, der faldt.
Andelen af personer i risiko for fattigdom (AROP) faldt en smule fra 19,5 % 12023 til 19,3 %1
2024, 1 gennemsnit 1 EU. De storste stigninger pa 2 procentpoint blev registreret i Kroatien, Litauen,
Malta og Finland og de sterste fald pa 3 procentpoint i Portugal, Rumanien og Slovakiet. Som i
2023 var AROP-andelene hgjest i Spanien (29,2 %), Bulgarien (28,2 %) og Rumanien (26,2 %) og
lavest 1 Danmark (10,1 %), Slovenien (10,7 %) og Finland (11,6 %). Ifelge Eurostats forelabige
skon vil forekomsten af indkomstfattigdom for bern 1 gennemsnit falde med 0,4 procentpoint i EU 1
2024. For sé vidt angéar alvorlige materielle og sociale afsavn faldt EU-andelen for bern moderat i
2024 til 7,9 % 12024 efter 8,4 % 1 2023. Pa nationalt plan varierede den fra 1,2 % i Kroatien til
21,2 % 1 Rumanien. Den steg i Nederlandene og Finland med 2 procentpoint og faldt tilsvarende 1
Tyskland, Grekenland, Letland, Litauen og Ungarn. Endelig 14 andelen af bern, der lever 1 (nasten)
arbejdslese husstande, stabilt pa 7,4 % 12024 (mod 7,5 % 12023) i EU og i de fleste medlemsstater,
undtagen i Bulgarien (+2,1 procentpoint), Finland (+2,3 procentpoint) og Portugal (-2,6
procentpoint).

Figur 2.4.5: Fattigdomsdybden faldt en smule i EU, men var ofte sterre for bern end for den
samlede befolkning

Den relative fattigdomsrisikokleft (%), samlet befolkning og bern (0-17 &r)
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Bemcerk: Brud i serier for HR og forelobige data for LT i1 2024.
Kilde: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Fattigdomsdybden faldt en smule for den samlede befolkning i EU, men forblev hegjere for
personer, der bor i (delvis) arbejdslese husstande, og for bern?%’. For den samlede befolkning
faldt den med 0,4 procentpoint til 22,7 % 1 2024 (vedrerende 2023-indkomster) sammenlignet med
aret for — se figur 2.4.5. Fattigdomsdybden var sterst 1 Letland, Spanien og Kroatien efter stigninger
pa henholdsvis 1,8, 1,7 og 0,2 procentpoint. Stigningerne var sterst i Cypern (+2,7 procentpoint),
Letland og Luxembourg (+1,8 procentpoint for begge). P4 EU-plan var fattigdomsdybden for
personer mellem 18 og 64 ar, der bor 1 (n&sten) arbejdslese husstande, betydeligt storre end for den
samlede befolkning, nemlig 35,5 % 1 2024298, For bern faldt den til 23,2 % i 2024, 0,6 procentpoint
lavere end 1 2023, men var stadig hejere end for den samlede befolkning. De storste stigninger (over
5 procentpoint) blev registreret i Italien og Malta samt Kroatien (efter et brud i serier), mens de

starste fald (over 9 procentpoint) blev registreret i Danmark og Slovakiet.

Personer med handicap har fortsat en hegjere risiko for fattigdom eller social udstedelse end
resten af befolkningen. I 2024 var andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse
28,7 % 1 EU (efter ingen @ndring i tre ar), hvilket er 10,8 procentpoint hgjere end for resten af
befolkningen. Med 36,2 % er den endnu hejere og stigende for personer med alvorlige handicap. I
fem lande oversteg forskellen i forhold til personer uden handicap 20 procentpoint i 202429,
Personer med handicap i den erhvervsaktive alder stir over for sterre risiko for fattigdom eller
social udstedelse (34,5 %) end andre aldersgrupper, og det samme gor kvinder sammenlignet med
mand (29,4 % mod 27,8 %). Stette til adgang til inklusiv uddannelse og beskaftigelse for personer
med handicap og ydelse af personlig bistand og stettetjenester er afgerende for at mindske

forskellen 1 risikoen for fattigdom eller social udstedelse for personer med handicap.

267 Indikatoren, der betegnes den relative medianfattigdomsrisikokleft, beregnes som forskellen

mellem den &kvivalerede medianindkomst for personer under og pa
fattigdomsrisikotersklen og fattigdomsrisikotaersklen, udtrykt som procentdel af
fattigdomsrisikotersklen. Denne tarskel er fastsat til 60 % af den nationale median for
&kvivaleret disponibel indkomst for alle personer 1 et land og ikke for EU som helhed.
Eurostat [ilc_li12]. Se figur 2.4.11 vedrerende fattigdomsraten for personer, der lever i
(delvis) arbejdslese husstande.

Der blev konstateret store forskelle i Litauen, Kroatien, Letland, Estland og Ungarn, som
alle havde store andele sammen med Bulgarien og Rumanien.

268

269
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

Pa trods af et yderligere lille fald var risikoen for fattigdom eller social udstedelse for
personer, der er fodt uden for EU, fortsat meget hejere end for personer, der er fodt i EU.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer fodt uden for EU var
hgjere end for personer fodt 1 EU i alle medlemsstater og mere end dobbelt s hgj 1 gennemsnit,
nemlig 38,2 % mod 18 %. Forskellen var sterst i Rumenien, Ostrig, Spanien, Belgien og Sverige
(alle over 23 procentpoint)?’?. Disse forskelle afspejler i vid udstrakning denne gruppes ugunstige

beskeftigelsessituation (se sogjleboks 5 i afsnit 2.2.1).

Et betydeligt antal romaer i EU star fortsat over for sterre risici for fattigdom eller social
udstedelse. Ifolge de seneste undersogelsesdata var 1 gennemsnit 70 % af romaerne i
undersogelseslandene i risiko for fattigdom i 20247, og der blev registreret fremskridt mellem
2016 og 2024. I gennemsnit levede hele 77 % af romabegrnene (under 18 &r) 1 husstande, der var i
risiko for fattigdom. Desuden var en hejere andel af romaerne (37 %) udsat for alvorlige materielle
afsavn sammenlignet med befolkningen generelt, navnlig de yngre og @ldre aldersgrupper. I EU's
strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030 opfordres
medlemsstaterne til at mindske fattigdomskleften mellem romaerne og den evrige befolkning,
herunder for bern, med mindst halvdelen og til at sikre, at de fleste romaer senest i 2030 slipper ud
af fattigdom?’?. Med Radets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse
forpligtede medlemsstaterne sig til at bekempe den ekstremt hoje fattigdomsrisikosats samt de
ekstremt hgje materielle og sociale afsavn blandt romabefolkningen?”3. I vurderingen af de fornyede
nationale strategiske rammer for romaerne opfordres medlemsstaterne til at tage fat p4 de omrader,
hvor der er behov for forbedringer, samt til at forny og @ndre deres rammer, herunder for at gore
dem mere ambitigse?’4. I Radets konklusioner om sikring af lige adgang til passende,

275

ikkesegregerede boliger og om hindtering af afsondrede bosattelser’> opfordres medlemsstaterne

til at identificere og anvende alle de midler, der er til rddighed til dette formal.

270 Eurostatindikator [ilc_peps06n], der viser en sammenligning af personer fadt i tredjelande

med personer fodt i det indberettende land, aldersgruppen 18 &r og derover. Data med lav
palidelighed for Rumenien.

Se: EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024. Det respektive tal var 80 % 1 bade 2016 og 2021/2019, med forskellige lande
inkluderet — se figur 4 pé s. 30 i den tilhgrende rapport. Undersogelseslandene 1 2024 var:
BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT og RO.

272 Se: The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation (full package).

273 Se: EUT C 93 af 19.3.2021, s. 1.

274 Med hensyn til vurderingen henvises til: COM(2023) 7 final i den fulde pakke.
275

271

Réadets konklusioner om foranstaltninger til at sikre lige adgang for romaer til tilstraekkelige og
ikkesegregerede boliger og til at sette ind over for segregerede bosattelser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/da/pdf

Figur 2.4.6 Andelen af personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstraekkeligt
varmt, faldt i EU i 2024 i forhold til det foregiende ar og varierede betydeligt fra medlemsstat
til medlemsstat

Personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt, i alt og i risiko for fattigdom, 2023 og 2024 (%)
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Bemcerk: Forelobige data for LT i1 2024 og brud i serier for LT i 2023.
Kilde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

6076/26 191
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en

En vigtig indikator for energifattigdom — andel af personer, der ikke er i stand til at holde
deres hjem tilstraekkeligt varmt — faldt i EU i 2024 for forste gang siden 2021, men er fortsat
betydeligt hojere for personer, der oplever risiko for fattigdom eller social udstedelse. Andelen
af personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt, faldt til 9,2 % 1 Unionen 1
2024 fra 10,6 % éret for. Faldet 1 2024 er det forste efter to ar i treek med stigninger. Det afspejler
faldende detailpriser pa gas og elektricitet samt en blanding af energieffektivitetsforanstaltninger,
der gennemfores i EU-landene, og andre stotteforanstaltninger. 2024-niveauet ligger stadig et godt
stykke over 2021-vardien pé 6,9 %. Desuden er @ldre, enlige foreldre og kvinder mere udsatte for
energifattigdom. Forskellene mellem medlemsstaterne faldt ogsa en del i 2024, men andelen
varierer stadig fra 2,7 % 1 Finland til 19,0 % i1 Bulgarien. Den indikator for energifattigdom, der
analyseres her, faldt 1 2024 1 de fleste medlemsstater og i sterste udstraekning 1 Portugal

(5,1 procentpoint), Spanien (3,3 procentpoint), Danmark og Cypern (begge 2,5 procentpoint). Der
blev derimod konstateret sma stigninger i Luxembourg (+1,5 procentpoint), Malta

(+1,0 procentpoint), Slovakiet (+0,2 procentpoint), ODstrig og Finland (+0,1 procentpoint), mens
situationen var stabil 1 Nederlandene. For personer, der er i risiko for fattigdom, er energifattigdom
meget hojere, idet 19,7 % af dem 1 gennemsnit ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt
varmt i EU sammenlignet med 7,1 % af resten af befolkningen. Personer i risiko for fattigdom star
over for den hgjeste energifattigdomsrate 1 Graekenland (43,6 %) og den laveste 1 Luxembourg

(5,5 %). Nar man ser pa en anden indikator for energifattigdom, husholdningernes restancer pa
forsyningsregninger, viser data, at restanceniveauet siden 2022 har ligget pd samme niveau?7®,
Efterhdnden som de globale temperaturer fortsetter med at stige, keemper et stigende antal
mennesker 1 Europa desuden for at holde deres hjem tilstrekkeligt kelige. I 2023 rapporterede 26 %
af de personer, der bor 1 husstande 1 EU, at de ikke var i stand til at holde deres hjem behageligt
kelige om sommeren. Dette tal stiger til nesten 35 % blandt de laveste indkomstgrupper, og tidlige
resultater tyder pa, at personer, der allerede er ramt af energifattigdom om vinteren, sandsynligvis

ogsa vil have vanskeligheder om sommeren?7”.

276 Eurostatindikator [ilc_mdes07], EU-SILC.

271 Baseret pa en kommende JRC-rapport Koukoufikis, G. m.fl., Addressing Residential
Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future, Den
Europe@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, JRC143288. Indikatoren til vurdering
af energifattigdom om sommeren i EU stammer fra et ad hoc-modul i EU-SILC-
undersogelsen, der blev indsamlet 1 2023. Her maler indikatoren HCO070 "en husstands
manglende evne til at holde sin bolig komfortabelt kealig om sommeren pé grund af
utilstrekkelige kolesystemer eller darlig varmeisolering".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Transportfattigdom varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat. Transportfattigdom
dakker de tre dimensioner gkonomisk overkommelighed, tilgaengelighed og adgangsmuligheder?’®
samt den tvergdende dimension tilstreekkelighed. Privat transports ekonomiske overkommelighed
malt som andelen af personer, der ikke har rad til egen bil, forblev stabil 1 EU pa 5,6 % 12023 og
2024 efter et stot fald i perioden 2015-21 fra 7,9 % til 5,7 %?*7. Den varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat fra 1,8 % i Malta til 15,6 % i Rumanien. Tilgengeligheden af offentlig
transport er fortsat en udfordring, navnlig 1 landdistrikterne. Pa denne baggrund er biler fortsat den
dominerende form for passagertransport i EU og tegnede sig for 83,1 % af passagerkilometerne 1

2023280,

278 Transportfattigdom defineres i forordningen om den sociale klimafond som enkeltpersoners
og husstandes manglende evne til eller vanskeligheder med at dekke omkostningerne ved
privat eller offentlig transport eller deres manglende eller begraensede adgang til transport,
der er nedvendig for deres adgang til vaesentlige sociogkonomiske tjenester og aktiviteter,
under hensyntagen til den nationale og geografiske kontekst — se Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond. P& grund af denne
flerdimensionelle karakter og begreensede data kan der ikke identificeres en entydig tendens
pa tvaers af alle dimensioner, og der er i gjeblikket ved at blive udviklet indikatorer pd EU-
plan for alle tre dimensioner. Se Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation
strategies — Final Report.Europa-Kommissionen, november 2024.

279 Eurostatindikator [ilc_mddu05]. Det er den eneste indikator for transportfattigdom med érlige
ajourferinger pd EU-plan.

280 Se Eurostatindikator [tran_hv_psmod].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Figur 2.4.7: Indkomstuligheden fortsatte med at falde en smule i gennemsnit i EU i 2024, men
med visse tegn pa forskelle mellem medlemsstaterne

Indkomstkvintilsats (S80/S20), 2024-niveauer og endringer i forhold til det foregdende ar (negleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for HR og forelgbige data for LT. Statistisk signifikante a&ndringer er markeret med en asterisk (*).
Kilde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.
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Indkomstuligheden fortsatte med at falde en smule i gennemsnit i EU i 2024, men med tegn pa
divergens, hovedsagelig drevet af medlemsstater med heje ulighedsniveauer.
Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen (S80/S20) faldt en smule 1 EU fra 4,72 1 2023 til
4,66 12024 (vedrerende indkomster 1 henholdsvis 2022 og 2023). Der er ikke desto mindre store
forskelle mellem medlemsstaterne. Der blev registreret "kritiske situationer" i Bulgarien, Litauen og
Letland med indkomstuligheder blandt de hgjeste i EU, som steg yderligere i 2024 — se figur 2.4.7.
Tre lande, der er kendetegnet ved relativt hgje indkomstulighedsniveauer (efter en stigning for
Italien og et fald for Greekenland og Spanien), "ber holdes gje med". Faldet i indkomstuligheden var
langt det storste i Rumanien (-1,2), hvilket giver et niveau, der nu er pé linje med
EU-gennemsnittet. "De, der praesterer bedst" i 2024 var Belgien, Slovenien, Tjekkiet og Slovakiet.
Generelt kan der konstateres forskellige tendenser i EU. Pa den ene side skete der yderligere
forvaerringer 1 nogle medlemsstater med heje ulighedsniveauer. P4 den anden side registrerede
nogle medlemsstater med lave niveauer yderligere fald. Dette tyder pa forskelle mellem
medlemsstaterne. Indkomstuligheder viser ogsa heterogenitet pa tveaers af EU's regioner. Disse er
ogsa relativt udtalte i lande som Italien, Rumanien, Ungarn og Belgien (se figur 4 1 bilag 5). Ifelge
Eurostats forelobige skon forventes indkomstulighederne at udvise en stabil tendens i alle lande for

indkomstaret 2024281,

281 Se Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental

results. Version 1 — juni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Set over en lzengere periode er indkomstuligheden faldet i lebet af de seneste ti 4r, om end
med udsving. [ lebet af 2010'erne steg indkomstulighederne 1 EU (malt ved indkomstkvintilsatsen
(S80/S20)) kraftigt under det dobbelte dyk og faldt derefter til niveauer, der var kendt for den
okonomiske og finansielle krise, med et yderligere fald i de seneste ar — se figur 2.4.8. 1 2024 var
indkomstuligheden nederst i indkomstfordelingen (malt ved S50/520) stort set tilbage pa niveauet
for finanskrisen, mens den 14 lidt under tidligere niveauer gverst i indkomstfordelingen (S80/S50).
Dette fremhaver virkningen af hurtige og effektive politiske reaktioner i EU i de seneste r, navnlig
nar man sammenligner den generelle stabilitet efter covid-19-pandemien og de egede
leveomkostninger i 2020-2023 med den kraftige stigning i begyndelsen af 2010'erne. Vurderinger af
de fordelingsmaessige konsekvenser?8? af reformer og investeringer er serlig vigtige for at tage

hgjde for deres indvirkning pa indkomstulighed og som grundlag for politikudformningen.

Figur 2.4.8: Indkomstulighederne i EU har svinget i de seneste femten ir, men er aftaget i de
fleste medlemsstater efter 2015
Kvintilsats S80/520, S80/S50 og S50/S20 (2010-2024, indkomstar 2009-2023)
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Bemcerk: Skennede data for kvintilsatsen S80/S20 1 2014-2018.
Kilde: Eurostat [tessil80], [ilc_dilld], [ilc_dille], EU-SILC.

282 Se Kommissionens meddelelse Bedre vurdering af den fordelingsmaessige virkning af medlemsstaternes
politikker (COM(2022) 494 final).
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Udgifterne til sociale ydelser steg i faste priser i 2024 i alle medlemsstater, men der er fortsat
store forskelle mellem lande og brancher. Andelen i forhold til BNP steg i EU fra 26,7 % 1 2023
til 27,3 % 1 2024. Den 14 dog fortsat et godt stykke under toppunktet pa ca. 30 %, som blev ndet
under covid-19-krisen?®3. Konvergensen mellem medlemsstaterne i det seneste &rti er aftaget noget
som folge af moderate stigninger i andelen i forhold til BNP i nesten alle medlemsstater?¥4. Som
folge heraf var der fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne, idet seks lande havde andele pé
over 28 % og yderligere seks pa under 18 %285, Udgifterne til sociale ydelser i EU steg nominelt
med 6,9 % 12024 og med 3,8 % 1 faste priser, hvilket er den sterste stigning i det seneste arti
undtagen 1 2020, hvor covid-19-krisen kraevede massiv stette. Andringerne i faste priser var
positive i alle medlemsstater, lige fra stigninger pa mere end 10 % i fire medlemsstater til ca. 1 % i
tre medlemsstater?%®, P4 EU-plan forekom der realvaekst i 2024 for naesten alle funktioner og var
mest udtalt for arbejdsleshedsunderstottelse (+6,4 %) og familie- og berneydelser (+4,6 %)
efterfulgt af ydelser ved sygdom og sundhedsydelser (+4,1 %) og alders- og efterladteydelser
(+4,0 %). Ydelserne ved social udstedelse var den eneste funktion, der registrerede et fald i faste

priser (-7,3 %).

Udgifterne til alders- og efterladteydelser udger stadig nzsten halvdelen af alle udgifter til
sociale ydelser i EU. Denne andel var 47,0 % efterfulgt af sundhedsydelser og ydelser ved sygdom
(29,7 %), familie- og berneydelser (8,7 %), handicapydelser (7,0 %), arbejdsleshedsydelser (4,0 %)
og boligstette (1,4 %), hvis andel alle var stabil i forhold til sidste &r. Samtidig faldt andelen af
udgifter til ydelser ved social udstedelse fra 2,5 % 1 2023 til 2,2 % 1 2024.

283 Eurostat, udgifter til sociale ydelser (spr_exp_func, udtraek af 28.10.2025). Dataene for 2024
er skon, der dekker alle medlemsstater. Forelgbige data for Estland.

284 Mellem 2023 og 2024 faldt andelen af udgifter til sociale ydelser i procent af BNP kun i DK
og EL, mens den var stabil 1 SE og steg i alle andre 24 medlemsstater.

285 Det drejer sig om henholdsvis FI, FR, AT, DE, BE og IT samt EE, RO, LT, HU, MT og IE.

286 Det drejer sig om henholdsvis EE, HR, PL og SK og HU, EL og SE.
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Trods forbedringer i de senere iar er mindsteindkomststetten i naesten alle medlemsstater
generelt ikke tilstraekkelig til at lefte folk ud af fattigdom. Mindsteindkomstordninger fungerer

287 For en husstand med kun én voksen var

som et socialt sikkerhedsnet som en sidste udve;j
stotteniveauet det mest genergse 1 Nederlandene, hvor det nasten ndede fattigdomsrisikotaersklen
(pa 60 % af den xkvivalerede disponible medianindkomst). Den var lavest i Italien, Ungarn og
Rumenien, hvor den ligger omkring eller under 10 % af medianindkomsten — se figur 2.4.92%8,
Sammenlignet med 2023 er stottens tilstraekkelighed forbedret 1 Portugal (+18 procentpoint),
Bulgarien (+10 procentpoint), Rumanien (+4 procentpoint) og Slovakiet (+2 procentpoint), mens
den er faldet i andre lande. For husstande med to voksne og to bern har tilstreekkeligheden af stotten
tendens til at svare til eller vaere hgjere end for en husstand med kun én voksen, hovedsagelig pé
grund af familieydelsernes mere fremtraedende rolle. Det er stadig kun 1 Litauen, at stetten til denne
type husstande er tilstraekkelig til at lofte dem ud af fattigdom?®. Endelig er nettoindkomsten for en
person, der arbejder pa fuld tid til mindstelen (eller til en tilsvarende lav lon i de lande, der ikke har

lovbestemte mindstelenninger), i alle medlemsstater systematisk hgjere end den indkomststette, der

modtages gennem social bistand, ndr vedkommende er arbejdsles.

287 Rédets henstilling om en tilstraekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C 41/01).

288 Om stetten er tilstreekkelig, kan vurderes ved at sammenligne den disponible indkomst for
husstande, der udelukkende er athaengige af mindsteindkomst (og ikke har nogen indkomst
fra arbejde), med fattigdomsrisikotarsklen (AROP). Ud over mindsteindkomstydelser kan
husstande have ret til at modtage bolig- og familieydelser.

289 Sammenlignet med 2023 blev der for husstande med to voksne og to bern under 14 ar
konstateret forbedringer i tilstraekkeligheden i1 Slovakiet (+6 procentpoint), Bulgarien
(+6 procentpoint), Portugal (+4 procentpoint), Rumanien (+2 procentpoint), Nederlandene
(+1 procentpoint) og Polen (+1 procentpoint), mens der blev konstateret fald 1 de ovrige
lande.
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Figur 2.4.9: Tilstraekkeligheden af indkomststetten til arbejdslese husstande med
mindsteindkomst er fortsat forholdsvis lav

Akvivaleret disponibel nettoindkomst for husstande (enkeltperson og to voksne med to bern under 14 ar), der modtager
social bistand, i procent af den &kvivalerede disponible medianindkomst, 2024 (%)
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Bemcerk: Voksne medlemmer af husstanden, der ikke er i beskeaftigelse, og som ikke modtager

arbejdsleshedsunderstottelse. Nettoindkomster, herunder social bistand, familie- og boligydelser, efter skat og

socialsikringsbidrag. Nettoindkomst for en enlig person, der arbejder pé fuld tid til den lovbestemte mindstelen (eller til
50 % af gennemsnitslennen i de lande, der ikke har en lovbestemt mindstelon: DK, IT, AT, FI og SE).

Kilde: Egne beregninger baseret pa output fra OECD's skatte- og socialsikringsmodel, modelversion 2.6.3, og Eurostat
[ilc_di03], EU-SILC.
Figur 2.4.10: Fattigdomsrisikoen er fortsat hej blandt (delvis) arbejdslese husstande

Fattigdomsrisikoen for personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande (%)
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Bemcerk: Brud i serier i 2024 og 2023 for HR. Forelgbige data for 2024 for LT. (Delvis) arbejdslese husstande [med
meget lav arbejdsintensitet] er husstande, hvor medlemmerne i den erhvervsaktive alder havde en arbejdstid svarende til

eller mindre end 20 % af deres samlede arbejdstidspotentiale i det foregdende ar.
Kilde: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.
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Arbejdsleshed er fortsat en vigtig faktor bag fattigdomsrisici, mens sociale ydelser i
gennemsnit ikke nér ud til alle husstande med behov i EU. 12024 var 62,4 % af de personer, der
lever i (delvis) arbejdslese husstande (dvs. som arbejdede 1 20 % eller mindre af deres samlede
potentielle arbejdstid), 1 risiko for fattigdom i 2024 — se figur 2.4.10. Denne andel steg (+1,8
procentpoint) i forhold til det foregéende ér, og der er fortsat store forskelle mellem
medlemsstaterne. Fattigdomsrisikoen for personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande,
varierede fra 80,2 % i Letland (+1,4 procentpoint fra 2023) til 43,8 % 1 Danmark (-1,5 procentpoint
fra 2023). Samtidig var andelen af personer, der er i risiko for fattigdom og lever i (delvis)
arbejdslese husstande, og som modtager sociale ydelser, stabil pa 83,1 % 1 EU 1 2024
(sammenlignet med 83,3 % aret for) — se figur 2.4.112°°, Der er store forskelle pa dette omrade
mellem medlemsstaterne, idet andelen varierer fra (n@sten) 100 % 1 Irland og Frankrig til 60 % 1

Cypern.

Figur 2.4.11: Andelen af personer, der er i risiko for fattigdom, og som lever i (delvis)
arbejdslese husstande, der er omfattet af sociale ydelser, varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat

Andelen af modtagere af ydelser for personer i risiko for fattigdom i alderen 18-64 ar, som bor i (delvis) arbejdslese
husstande (%)
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Bemcerk: Forelobige data for 2024 for LT.
Kilde: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

290 Dette omfatter alle former for sociale ydelser og ikke kun mindsteindkomstordninger.
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Indvirkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse faldt en
smule i EU i 2024 med kraftige fald i nogle medlemsstater. Den faldt (med 0,5 procentpoint) til
34,2 % 1 EU 1 overensstemmelse med nedgangen i de reale udgifter 1 2023. Faldet skyldtes
hovedsagelig kraftige fald i Tyskland, Irland, Litauen og Frankrig — se figur 2.4.122°1. 12024
(baseret pa 2023-indkomster) blev der registreret "kritiske situationer" i Graekenland, Letland,
Kroatien og Portugal, som alle havde meget lave virkninger af sociale overfersler pa
fattigdomsbekampelsen (mellem 16,6 % og 22,4 %). Syv medlemsstater befandt sig i kategorien
"bor holdes gje med". Blandt dem registrerede Tyskland, Litauen, Ungarn og Luxembourg et fald i
virkningen, mens Spanien og Malta opndede forbedringer, men alle befandt sig sammen med
Bulgarien pa et relativt lavt effektivitetsniveau (med undtagelse af Tyskland). Derimod var Belgien,
Danmark og Finland "de, der prasterer bedst" (med fattigdomsreducerende virkninger pa over

45 %). Der var ogsé store forskelle 1 virkningen af sociale overfersler pa fattigdomsbekempelse pé
tveers af regionerne, herunder inden for landene, navnlig i Belgien, Tyskland, Sverige, Italien,
Ungarn, Slovakiet og Polen (se figur 9 i bilag 5), og ogsa for regionerne i den yderste periferi.
Kvinder oplevede en noget mindre fattigdomsreducerende virkning af overforsler end mand 1 EU 1
gennemsnit (33,7 % mod 34,6 %). De sociale overforslers indvirkning pa risikoen for fattigdom
blandt bern var stort set ueendret i 2024 1 EU (41,4 % 12023 mod 41,9 % i 2024). Den faldti 15
medlemsstater (op til -11,1 procentpoint 1 Litauen, -5,5 procentpoint 1 Tyskland og -

4,8 procentpoint 1 Luxembourg) og steg i de resterende medlemsstater (op til 12,3 procentpoint i

Ungarn, 8,7 procentpoint i Polen og 7,7 procentpoint i Estland)?%2.

21 Verdien er stadig hgjere, end den var for covid-19-pandemien. Andringen for DE skal
fortolkes varsomt, da det nationale spergeskema blev revideret for sa vidt angar spergsmalet
om arbejdsleshedsunderstottelse som folge af @ndringer i det nationale retsgrundlag for
denne understottelse.

292 Dette er baseret pd Benchmarking framework on childcare and support to children, som er opstillet af
undergruppen vedrerende indikatorer under Udvalget for Social Beskyttelse. Indikatoren
kan beregnes ud fra AROP-andelen for bern efter og for overforsler (bortset fra pensioner).
Sociale overforsler 1 naturalier, herunder bl.a. gratis forskoleundervisning og bernepasning,
uddannelse og sundhedspleje, tages ikke i betragtning i denne analyse.
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Figur 2.4.12: Indvirkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa

fattigdomsbekaempelse faldt kraftigt i nogle medlemsstater

Virkningen af sociale overfarsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse, 2024 og @ndringer i forhold til det
foregaende ar (nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Brud i serier for HR. Forelebige data for LT.

Kilde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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Den sociale situation blandt personer i atypiske former for beskzaftigelse er fortsat mindre
gunstig end for andre arbejdstagere, selv om der er storre sandsynlighed for, at sociale
ydelser mindsker deres risiko for fattigdom. De sociale overforslers indvirkning pa
fattigdomsbekampelsen 1 2024 (baseret pa 2023-indkomster) 1 EU var betydeligt hgjere for
arbejdstagere 1 atypiske former for beskeftigelse sammenlignet med den gennemsnitlige
arbejdstager (11,8 %)?%3. Den 14 pé 22,8 % for midlertidigt ansatte og 22,9 % for deltidsansatte.
Virkningen var pa 26,6 % for selvstendige. Ikke desto mindre var indkomstfattigdommen fortsat
storre for dem 1 de fleste medlemsstater. I EU som helhed var fattigdomsrisikoen pa 13,4 % for
midlertidigt ansatte mod 5,2 % for arbejdstagere med tidsubegrensede kontrakter. Denne andel var
13,8 % for deltidsansatte (mod 7,1 % for fuldtidsansatte) og 20,9 % for selvstaendige (mod 6,3 %
for alle ansatte)***. Indkomstfattigdommen for arbejdstagere pa tidsbegransede kontrakter var
hejere end 15 % i otte medlemsstater?®> og endda over 25 % i tre af dem (Bulgarien, Danmark og
Cypern). Blandt de selvstaendige var fattigdomsraten i 2024 omkring 5 procentpoint hegjere end EU-
gennemsnittet i seks medlemsstater?*®. Den 13 tat pa 30 % i Polen og Estland og ndede helt op pé
52,3 % 1 Rumanien. Personer i atypiske former for beskaftigelse oplevede ogsa hejere andele for
sociale og materielle afsavn (13,8 % pa EU-plan 1 2024 for midlertidigt ansatte sammenlignet med

7,6 % for fastansatte og 11,1 % for deltidsansatte mod 7,4 % for fuldtidsansatte).

293 Eurostats serudtrek fra EU-SILC baseret pa de vigtigste opdelinger af negleindikatoren for

tilstreekkelighed 1 overvagningsrammen for adgang til social beskyttelse. Se: Adgang til
social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige. Ajourfering af overvigningsrammen —
2025 (endnu ikke offentliggjort).

Andelen af personer, der lider materielle og sociale afsavn, er imidlertid lavere for
selvstendige sammenlignet med ansatte (henholdsvis 6,9 % og 8,1 % 1 EU 1 2024).

295 Det drejer sig om BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT og AT.

296 Det drejer sig om RO, PL, PT, LV, EE og ES. Se Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.

294

6076/26 203
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/12735667-1e7e-4059-a130-d990d2ed730e?lang=en&createdAt=2025-09-09T12:48:27Z

Dakningen af sociale kontantydelser varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat,
kategorier af arbejdstagere og beskaftigelsesstatus. Andelen af personer i den erhvervsaktive
alder (16-64 &r), der var 1 risiko for fattigdom for sociale overforsler, og som modtog sociale
kontantydelser®®” i EU i 2024 (baseret pa 2023-indkomster), var tat pa niveauet for covid-19 efter et
fald 1 de seneste ar. Den var hgjere blandt arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter (38,3 %)
end for arbejdstagere med tidsubegransede kontrakter (23,3 %) og blandt deltidsansatte (30,1 %)
end for fuldtidsansatte (23,7 %). Disse monstre gor sig geldende 1 de fleste medlemsstater. I fem
medlemsstater (Cypern, Slovenien, Sverige, Portugal og Ungarn) modtog midlertidigt ansatte
imidlertid ydelser i mere begraenset omfang end fastansatte. I syv medlemsstater (Slovenien,
Letland, Litauen, Italien, Portugal, Luxembourg og Bulgarien) modtog deltidsansatte ydelser i mere
begraenset omfang end fuldtidsansatte. I tre lande (Grakenland, Polen og Rumanien) modtog under
10 % af de personer, der var i beskaftigelse og 1 risiko for fattigdom (fer sociale overforsler),
sociale kontantydelser i 2024. Selvstandige i risiko for fattigdom (fer sociale overforsler) modtog i
mindst omfang sociale ydelser med en daekning pa 11,5 % 12024 i EU. 12024 forblev denne andel
under 5 % i syv medlemsstater?®8. Lidt over halvdelen (52,8 %) af de arbejdslese i risiko for
fattigdom modtog i gennemsnit sociale ydelser 1 EU 1 2024. Fem medlemsstater (Belgien, Danmark,
Finland, Tyskland og Ostrig) opndede deekningsgrader pa over 80 %, mens denne andel var meget
lavere, nemlig ca. 12-13 %, 1 fire andre medlemsstater (Polen, Grakenland, Slovakiet og
Nederlandene). I lobet af de seneste to ar er andelen af arbejdslese, der er i risiko for fattigdom,

steget med nasten 3 procentpoint fra 46,1 % 12022 til 48,9 % 1 2024.

297 Eurostats serudtrek vedrerende indikatoren for modtagerandelen for "effektiv adgang" 1

overvagningsrammen for adgang til social beskyttelse: Adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige. Ajourforing af overvagningsrammen — 2025 (endnu ikke
offentliggjort). Malgruppen er personer i risiko for fattigdom fer sociale overforsler.
Indikatoren omfatter sociale ydelser, der modtages pa individuelt niveau, bortset fra
pensioner.

298 Det drejer sig om PT, SI, PL, NL, CZ, RO og EL.
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Adgangen til passende social beskyttelse er fortsat generelt forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat pa trods af visse forbedringer i de seneste 4r?*°. Med hensyn til formel dakning3®
var der i foraret 2025 fortsat huller i 18 medlemsstater®®! for mindst én gruppe af atypiske
arbejdstagere inden for mindst én gren af den sociale beskyttelse. De grene, der er mest berort af
manglende adgang, er: arbejdsleshed (17 medlemsstater) efterfulgt af sygdom (13 medlemsstater)
og barselsydelser (ogsé 13 medlemsstater). Grupper, der er berort af manglende dekning, omfatter
praktikanter, arbejdstagere med atypiske kontrakter som f.eks. civilretlige kontrakter, kortvarige
midlertidige kontrakter (f.eks. endagsarbejdere), arbejdstagere, der tjener under den
indkomstteerskel, der kraves for dakning, seesonarbejdere og husarbejdere. I 113°2 medlemsstater
var adgangen til mindst én gren af den sociale beskyttelse desuden frivillig for mindst én gruppe af
atypiske arbejdstagere. Hvad angér selvstendige, oplevede de formelle huller i dekningen inden for
mindst én gren af den sociale beskyttelse i 19 medlemsstater®®3, oftest i forbindelse med
arbejdsleshedsunderstottelse (19 medlemsstater) og ydelser ved arbejdsulykker og
erhvervssygdomme (14 medlemsstater). I de fleste tilfzelde pavirkede disse huller alle selvstendige,
mens de i ca. en tredjedel af medlemsstaterne var specifikke for visse grupper, f.eks. landbrugere,
handverkere eller liberale erhverv. I 15 medlemsstater var dekningen desuden frivillig for
selvsteendige, oftest med hensyn til ydelser ved sygdom og barselsydelser, efterfulgt af ydelser i
forbindelse med arbejdsulykker og erhvervssygdomme. De foreliggende nationale sken peger i

retning af meget forskellige niveauer for selvstendiges anvendelse af frivillige ordninger.

299 Se Kommissionens rapport om gennemforelsen af Radets henstilling om adgang til social

beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige (COM(2023) 43 final) og
overvagningsrammen, som blev godkendt i 2020, og den kommende ajourfering (2025).
Ved "formel dekning" af en gruppe forstas en situation inden for en given social
sikringsgren (f.eks. alderdom, sygdom, arbejdsleshed og barsel), hvor den eksisterende
lovgivning eller kollektive overenskomster fastsatter, at personer i denne gruppe er
berettiget til at deltage i en social sikringsordning, der deekker en bestemt gren.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI og SK.

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI og SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI og SK.
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Veaksten i boligpriserne har oversteget indkomstvaeksten i det seneste arti, hvilket har sat
prisoverkommeligheden under pres. Stigninger i boligpriserne er i sagens natur ikke bekymrende,
hvis de er 1 overensstemmelse med husholdningernes finansielle kapacitet til at have rad til en bolig.
I labet af det seneste arti er boligpriserne 1 EU imidlertid steget ca. 10 % hurtigere end
indkomsterne i gennemsnit, hvilket har mindsket prisoverkommeligheden — dog med store forskelle
mellem landene3®. Boligpriserne i forhold til indkomsten steg med 20 % eller mere fra 2014 til
2024 1 Portugal, Nederlandene, Ungarn, Luxembourg, Irland, Tjekkiet og @strig. Da renterne steg
ved slutningen af denne periode, er boligers prisoverkommelighed faldet yderligere i de fleste lande
for de personer, der har brug for at léne til at kebe en bolig. Sma og ineffektive udlejningsmarkeder
1 mange medlemsstater udger ikke et rentabelt alternativ til keb, idet lejeomkostningerne er hoje 1
mange hovedsteder, og mangden af socialt boligbyggeri er blevet mindre i de seneste artier. Mens
huslejen for eksisterende kontrakter er steget betydeligt langsommere end huspriserne, er huslejen
for nye kontrakter steget kraftigt. Situationen varierer mellem indkomstgrupper og aldersgrupper,
hvor lavindkomstgrupper og unge er hardest ramt. P4 EU-plan udgjorde andelen af de samlede
boligudgifter i den disponible husstandsindkomst i gennemsnit 19,2 %, men néede op pa 36,9 % for
personer i risiko for fattigdom3%S. P4 den anden side skal unge ofte betale hgjere husleje, nar de lejer

for forste gang, og de har lavere indkomster og er mindre kreditverdige.

304 Se Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. og B. Vasicek, Housing in the European Union: Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228/oktober
2025.
305 Eurostatindikator [ilc_mded01], EU-SILC.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Andelen af personer med uforholdsmassigt heje boligudgifter faldt noget i EU i 2024, men
var fortsat betydeligt hojere for personer lever i fattigdom, og der var betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne. [ 2024 faldt andelen af befolkningen med uforholdsmaessigt heje
boligudgifter til 8,2 % fra 8,8 % i 2023, men der er betydelige forskelle — se figur 2.4.133%,
Grekenland registrerede den hejeste andel af husstande med uforholdsmessigt hgje boligudgifter i
EU (28,9 % efter en stigning pa 0,4 procentpoint) og befandt sig i en "kritisk situation" sammen
med Danmark (14,6 % efter et fald pa 0,8 procentpoint). Seks medlemsstater "ber holdes gje med"
pa grund af et niveau, der stadig er relativt hejt efter et fald (Tyskland og Sverige), eller fordi de har
oplevet nogle af de sterste arlige stigninger, selv om de ligger pé et lavere niveau (Portugal,
Ungarn, Estland og Litauen). P4 den anden side var Cypern det land, der prasterede bedst (2,4 %).
Kroatien (3,7 %) og Slovenien (3,8 %) var "bedre end gennemsnittet" sammen med bl.a. andre
lande, der oplevede store arlige fald (Rumanien, Luxembourg, Bulgarien og Nederlandene).
Andelen af husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter faldt med 2,1 procentpoint i 2024
for personer i risiko for fattigdom, hvilket er mere end for befolkningen i almindelighed. Den var
dog fortsat betydeligt hegjere, nemlig 31,1 % mod 3,8 % for resten af befolkningen. Personer med
handicap stér ogsa over for uforholdsmessigt haje boligudgifter ssmmenlignet med personer uden
handicap (10,4 % mod 7,8 %). De hgjeste andele af personer med uforholdsmeessigt hgje
boligudgifter for befolkningen 1 risiko for fattigdom 1 2024 blev konstateret 1 Graekenland (88,9 %,
en stigning pa 2,6 procentpoint) og Danmark (65,6 %, et fald pa 6,7 procentpoint), mens de laveste
blev registreret i Cypern (9,2 %), Rumanien (16,3 %) og Kroatien (16,8 %). I 2024 boede 9,8 % af
EU's befolkning i byer i en husstand med uforholdsmeessigt hgje boligudgifter mod 6,3 % i
landdistrikterne. Boligudgifterne var hgjere 1 byerne end 1 landdistrikterne i alle medlemsstater med
undtagelse af Rumenien, Bulgarien, Litauen og Kroatien. Samlet set er andelen af personer med
uforholdsmassigt heje boligudgifter ogsa hejere for lejere pé det private udlejningsmarked (19,2 %)
end lejere med nedsat husleje eller gratis bolig (10 %). Andelen ligger pa 5 % for ejere med

udestaende realkreditlan eller 1an.

306 Definitionen af indikatoren findes i bilag 2.
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Figur 2.4.13: Andelen af befolkningen med uforholdsmsessigt heje boligudgifter varierer
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat

Andel af befolkningen, der lever i husstande med uforholdsmassigt heje boligudgifter, 2024-niveauer og @ndring i
forhold til det foregéende ar (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemcerk: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i bilaget.
Forelobige data for LT. Statistisk signifikante endringer er markeret med en asterisk (*).
Kilde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Overfyldte og utilstraekkelige boliger pavirker stadig en betydelig andel af personer i EU, og
der er store forskelle p4 udbuddet af socialt boligbyggeri i medlemsstaterne. I 2024 boede
16,9 % af befolkningen i EU i overfyldte husstande med bred stabilitet i forhold til 202337, Der
blev registreret en andel af overfyldte boliger pa over 30 % 1 Rumanien (40,7 %), Letland (39,3 %),
Bulgarien (33,8 %), Polen (33,7 %) og Kroatien (31,7 %). Derimod blev de laveste andele af
overfyldte boliger (under 6 %) observeret i Cypern (2,4 %), Malta (4,4 %), Nederlandene (4,6 %)
og Irland (5 %). Desuden oplevede 15,6 % af befolkningen 1 EU 12023 darlige boligforhold, der
defineres som boliger med utat tag, fugtige vaegge, gulve eller fundamenter eller rad 1
vinduesrammer eller gulve3®, Der findes ikke socialt boligbyggeri i alle EU-medlemsstater.
Desuden varierer definitionerne og udbyderne samt stotteberettigelses- og tildelingsmekanismerne
(indkomstbaserede terskler er ikke desto mindre det mest almindelige kriterium). Data om
storrelsen af den sociale boligmasse viser store forskelle mellem medlemsstaterne. I mange af dem
har der ogsa vearet et vist fald i lebet af det seneste arti — se figur 2.4.14. @gede omkostninger til
byggeri, jord og finansiering er almindeligt rapporterede udfordringer i forbindelse med socialt
boligbyggeri®®. Antallet af voksne med handicap, der bor pa degninstitutioner, fortsatte med at
stige 1 EU som helhed, idet bl.a. manglen pa tilgengelige boliglesninger hindrede deres

afinstitutionaliseringsproces31’.

307 Eurostatindikator [ilc_Ivho05a], EU-SILC.

308 Eurostatindikator [ilc_mdho01], EU-SILC.

309 Se OECD, Social Housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020,
Paris.

310 Se Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Figur 2.4.14 Der er store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til andelen af socialt
boligbyggeri i forhold til den samlede boligmasse
Sociale lejeboliger, % af den samlede boligmasse i udvalgte ar (2010, 2022)
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Bemcerk: "omkring 2022" henviser til drene 2016-2022, og "omkring 2010" henviser til arene 2010-2013.
Kilde: OECD (2024), OECD Affordable Housing Database — indicator PH4.2. Socialt boligbyggeri.

Hjemloshed er en stigende social udfordring for alle medlemsstater. Selv om forskelle 1
definitioner og dataindsamlingsmetoder hindrer sammenligning og kvantificering af hjemleshed pa
tveers af landene pd EU-plan, kan der konstateres en stigende tendens i de fleste medlemsstater,
ogsé 1 de medlemsstater, hvor tendensen har varet faldende i de seneste ar. [ 2024 registrerede
Finland 3 806 hjemlese, en stigning i forhold til &ret for pd 11 %, for forste gang i over ti ar. [ 2024
havde Danmark 5 989 hjemlese, hvilket er en lille stigning pa 3 % i forhold til 2022 efter et
vedvarende fald siden 2017 og en stigning p& 20 % i forhold til den ferste opteelling i 2009311,

311 Se: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing

exclusion in Europe — 2025, 2025. De danske data stammer fra den officielle danske halvarlige optelling af
hjemlose, som foretages af VIVE for Social- og Boligministeriet. Se ogsé Baptista, 1., Perista,
P. og Marlier, E., The fight against homelessness and its links with anti-poverty policies across the
European Union, Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Andelen af zldre (65 ar og derover) i risiko for fattigdom eller social udstedelse fortsatte med
at falde pa EU-plan i 2024. Faldet til 19,2 % sammenlignet med 19,7 % i 2023 skyldtes
hovedsagelig en forbedring af andelen af kvinder 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (som
ikke desto mindre forblev betydeligt hojere end for mand pé henholdsvis 21,5 % og 16,3 %)312.
Situationen var ogsd meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, idet andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse blandt @ldre varierede fra 9,5 % 1 Tjekkiet til 42,9 % i
Letland. Samtidig stagnerede indkomstuligheden for personer pa 65 &r og derover (malt ved
indkomstkvintilsatsen, S80/S20) 1 2024 pa 4,11 i forhold til den faldende tendens for befolkningen i
den erhvervsaktive alder. Den var dog stadig lavere end for den samlede befolkning (4,66), hvilket

ogsé afspejler pensions- og skattesystemernes omfordelingseffekt.

Figur 2.4.15 Aldre (65 ar og derover) har storre fattigdomsrisiko end befolkningen i den
erhvervsaktive alder, men er generelt mindre udsat for alvorlige materielle og sociale afsavn

Fattigdomsrisikosats (AROP) (everste panel) og andel med alvorlige materielle og sociale afsavn (nederste panel) efter
aldersgruppe (%, 2024)
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Bemcerk: Sgjlerne for hver serie er overlejret: Til venstre er 18-64-sgjlen hgjere og delvis synlig bag den fuldt synlige
65+-sgjle. Til hejre er 65+ sgjlen hejere og delvis synlig bag den fuldt synlige 18-64 sgjle.
Kilde: Eurostat [ilc_1i02] og [ilc_mdsd11], EU-SILC.

312 Definitionen er forskellig for andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse blandt personer under og over 65 ar, da sidstnevnte ikke omfatter komponenten
vedrerende meget lav arbejdsintensitet.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Faldet i andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for @ldre i EU
hzenger sammen med et fald i bide deres indkomstfattigdom og deres alvorlige materielle
eller sociale afsavn. Andelen af personer i risiko for fattigdom (AROP) for personer over 65 ar
faldt fra 17,3 % 12022 til 16,6 % 12024 (baseret pa 2023-indkomster). Ikke desto mindre forblev
AROP-andelen for personer over 65 ar i gennemsnit lidt hgjere end for yngre personer i EU.
Situationen var forskellig fra medlemsstat til medlemsstat med AROP-andele pa mellem 8,3 % og
41,4 % — se figur 2.4.15. Mens personer pd 65 ar og derover i flere lande var mindre udsat for
indkomstfattigdom end befolkningen i den erhvervsaktive alder, var fattigdomsrisikoen for aldre op
til to gange hejere 1 andre lande. Andelen af @ldre, der lider alvorlige materielle og sociale afsavn
faldt til 5,1 % 1 EU i 2024 efter en stagnation pa ca. 5,5 % siden 2020. Andelen varierede fra under
1 % til over 20 % pa tvaers af medlemsstaterne. I modsatning til AROP-andelen var andelen af
@ldre, der lider alvorlige materielle og sociale afsavn, lidt lavere end for befolkningen i den

erhvervsaktive alder (6,4 %) i gennemsnit i EU og i de fleste medlemsstater.

Den samlede kompensationsgrad for pensioner forblev stabil p4 EU-plan i 2024. Dette tal, der
sammenligner pensionsydelser til personer i alderen 65-74 r med arbejdsindkomsten for personer 1
alderen 50-59 ar, var pa 0,6 1 EU 1 2024 (mod 0,59 1 2023 og 0,58 i de foregdende ar). Tallet
varierede fra 0,35 i1 Kroatien til 0,84 i Graekenland. Forholdet var lidt lavere for kvinder end for
mand, henholdsvis 0,58 og 0,62, 1 EU. Dette betyder, at kvinder, hvis arbejdsindkomster som
udgangspunkt i gennemsnit er lavere, lider under en yderligere forvaerring af deres

indkomstsituation sammenlignet med mand, ndr de gér pa pension.
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De strukturelle udfordringer med hensyn til tilgaengelig, skonomisk overkommelig
langtidspleje af hej kvalitet forventes at blive forstaerket i takt med befolkningens aldring.
Antallet af personer 1 EU, der potentielt far brug for langtidspleje, forventes at stige fra 31,2
millioner i 2022 til 33,2 millioner i 2030 og 37,8 millioner i 2050313, Begranset adgang til formelle
tjenester forer til uopfyldte behov eller en uforholdsmaessig stor byrde for uformelle
omsorgspersoner, som oftest er kvinder. I 2019 rapporterede 46,6 % af EU's befolkning pa 65 ar og
derover, der havde alvorlige problemer med personlig pleje eller husholdningsaktiviteter, at de
havde et uopfyldt behov for hjelp. Dette var betydeligt mere udtalt for personer i den laveste
indkomstkvintil (51,2 %) end for personer i den hgjeste (39,9 %)3!4. Der rapporteres allerede om
manglende prisoverkommelighed og tilgengelighed, ogsa pa grund af mangel pa arbejdskraft,
hvilket understreger mulighederne for yderligere at styrke udbuddet af langtidspleje, navnlig i lyset

af den forventede demografiske udvikling.

Figur 2.4.16 Andelen af ansatte i langtidsplejesektoren pr. 100 personer pa 65 ir og derover
viser marginale forbedringer i EU med store forskelle mellem medlemsstaterne
Plejepersonale pr. 100 personer pé 65 ar og derover, 2024
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Bemcerk: Plejepersonale opgeres ved at krydse NACE-kode 87.1, 87.3 og 88.1 (sektor) og ISCO-kode 2221, 2264,
2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321 og 5322 (erhverv).
Kilde: Beregning foretaget af GD EMPL pa grundlag af et seerudtrak fra Eurostat, EU LFS 2024,

313 Ifolge fremskrivningerne fra basisscenariet. Se Europa-Kommissionen, 2024 ageing report —

Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Den Europ@iske Unions
Publikationskontor, 2024.
314 Eurostatindikator [hlth_ehis_tadlh] og [hith_chis_tadlhi]. EHIS wave 3.2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

Pa trods af jobskabelsespotentialet i sektoren for langtidspleje forvaerrer manglen pa
arbejdskraft og ferdigheder (ogséd pa grund af sektorens lave tiltraekningskraft)
udfordringerne i forbindelse med adgang og har en negativ indvirkning pa kvaliteten af de
leverede tjenester. I 2024 var 3,2 millioner arbejdstagere, hovedsagelig personlige plejere (65 %)
og sygeplejersker (29 %), beskeeftiget i sektoren for langtidspleje i EU, hvilket svarer til ca. 1,6 %
af arbejdsstyrken3!®. Kvinder udger 87 % af arbejdsstyrken i langtidsplejesektoren, samtidig med at
de har flere uformelle omsorgsforpligtelser. Sektoren har et stort jobskabelsespotentiale, og
sundhedsrelaterede erhverv (f.eks. sundhedspersonale og personlige plejere) forventes at vokse 1
takt med den demografiske udvikling3'®. I gennemsnit var der ikke desto mindre 3,3 ansatte i
langtidsplejesektoren pr. 100 personer pa 65 ar og derover i 2024, hvilket er en meget lille
forbedring i forhold til 2023. Der var dog stor variation mellem medlemsstaterne, idet tallet
varierede fra 0,3 1 Grakenland til 10,4 1 Sverige (se figur 2.4.16). Manglen pé ferdigheder og
arbejdskraft skyldes ofte ogsa sektorens lave tiltreekningskraft, som forarsages af vanskelige
arbejdsvilkar, herunder i forbindelse med sundhed og sikkerhed, og relativt lave lenninger.
Lonningerne for langtidsplejere ligger pd ca. 89 % af den gennemsnitlige bruttotimelon og pa ca.
65 % i Bulgarien, Italien og Estland®'”. Der rapporteres ogsé om utilstrakkelige karriereforlob og
utilstreekkelig adgang til opkvalificeringsmuligheder. Hushjelpere og indeboende plejere, som ofte
er mobile arbejdstagere fra EU eller tredjelande, kan sta over for serligt vanskelige arbejdsvilkar i

langtidsplejesektoren, herunder med hensyn til adgang til social beskyttelse.

315 Kilde: Beregning foretaget af Europa-Kommissionen (GD EMPL) ved hjalp af et seerudtrak
fra Eurostat, EU LFS 2024. Langtidsplejesektoren kan ikke desto mindre vere storre i
betragtning af den betydelige forekomst af sort arbejde.

316 Se: Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills.

317 Beregning foretaget af Europa-Kommissionen (GD EMPL) ved hjlp af et serudtrek fra
Eurostat, Structure of Earnings Survey, 2022.
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Figur 2.4.17: Praevalensen af uopfyldte behov for lzegebehandling var stort set stabil pa EU-
plan og steg en smule for de fleste medlemsstater med kun nogle fa betydelige fald

Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling, 2024-niveauer og @ndringer i forhold til det foregaende ar (%,
negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling (% af befolkningen i aldersgruppen 16 ar og derover)

Bemcerk: Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling pa grund af ekonomiske &rsager, lang venteliste eller
afstand medregnes. Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring til betegnelser findes i
bilaget. Data er forelebige for LT.
Kilde: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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Andelen af personer, der rapporterede om uopfyldte behov for laegebehandling, var i
gennemsnit stabil i EU i 2024. Andelen var 2,5 % 1 EU, hvilket kun er 0,1 procentpoint hgjere end
12023. Blandt medlemsstaterne med de hgjeste andele (over 8 %) og dermed 1 "kritiske situationer"
l1a Graekenland, Finland og Letland taet pa det foregdende ars andel efter moderate stigninger (0,6
procentpoint), som ikke desto mindre var blandt de sterste 1 EU — se figur 2.4.17. Samtidig oplevede
Estland, Rumanien og Slovakiet de storste fald. P4 trods af dette ars betydelige forbedring var
andelen af personer med uopfyldte behov for l&egebehandling 1 Estland fortsat hej ("svag, men i
bedring"), mens Rumanien og Slovakiet blev "bedre end gennemsnittet". De laveste tal blev
registreret i Cypern, Malta, Tjekkiet, Nederlandene, Tyskland, @strig, Luxembourg og Ungarn, alle
under 1 %, dog efter storre stigninger i nogle tilfaelde. Der blev ogsa registreret regionale forskelle
med hensyn til uopfyldte behov for legebehandling, hvoraf de sterste var i Italien og Rumanien (se
figur 10 1 bilag 5). Rapportering af uopfyldte behov var ogsa hyppigere 1 gennemsnit i landdistrikter
end i mindre byer og forsteeder (henholdsvis 2,8 % og 2,1 % i EU) med store forskelle mellem
medlemsstaterne. Der var en tendens til, at rapporteringen af uopfyldte behov var ca. 60 % sterre i
den fattigste femtedel af befolkningen, navnlig i visse lande (f.eks. 4,9 % mod 2,2 % i Rumenien,
4,8 % mod 2,5 % 1 Portugal, 4 % mod 2,2 % 1 Sverige og 14,4 % mod 8,4 % i Letland).

2.4.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater har gennemfert reformer for at forbedre tilstraekkeligheden af deres
mindsteindkomstordninger i overensstemmelse med Rédets henstilling fra 202338, For at
forbedre tilstrekkeligheden vedtog Spanien et kongeligt dekret 1 januar 2025, som forhejede
mindsteindkomstydelsen med 9 %. Italien har havet tillegsbelobet for minimumsindkomststette
(ADI og SFL) og lempet de indtegtsbestemte krav for at tage hejde for inflationen. Kroatien
@ndrede loven om social velferd for at oge grundbelgbet med mindst 25 % for husstande med bern.
Der er ogsé sket stigninger 1 bl.a. Letland, Litauen og Luxembourg. Med henblik pé at forbedre
tilstreekkeligheden er nogle medlemsstater, f.eks. Estland, ved at udvikle en metode til at fastsatte
niveauet for mindsteindkomstydelser, mens Letland haevede referenceverdien fra 20 % til 22 % af

medianindkomstniveauet for den garanterede mindsteindkomsttaerskel.

318 Se: Radets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstrackkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion.

6076/26 216
LIFE.4 DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001

For at forbedre mindsteindkomstordningernes dakning traf en raekke medlemsstater
foranstaltninger til at fremme udbredelsen og mindske de administrative hindringer. |
Estland er der planlagt @ndringer af loven om social velfard for at forenkle ansggningsprocessen
ved at hente data fra nationale registre og anvende en standardiseret tilgang i hele landet. I
Luxembourg omhandler en ny national plan for bekampelse af fattigdom, der skal vedtages inden
udgangen af 2025, bl.a. oprettelse af en kvikskranke for sociale ydelser og relaterede forespergsler
med henblik pa at fremme udbredelsen heraf. Rumaenien lancerede i1 januar 2024 VMI-programmet
(mindsteindkomstprogram med fokus pé inklusion) for at ege deekningen og forbedre stettens
tilstreekkelighed og samtidig forbedre stottemodtagernes adgang til arbejdsformidling. Kroatien
vedtog i marts 2025 flere @ndringer for at forbedre deekningen, tilstraekkeligheden og malretningen
af sociale ydelser med sarligt fokus pa personer, der lider under vedvarende fattigdom. I december
2024 indferte Spanien et system, som muligger, at modtagere af arbejdsleshedsunderstottelse, som
narmer sig udlebet af deres ret, kan give samtykke til en automatisk dataoverforsel fra den
offentlige arbejdsformidling til det nationale socialsikringsinstitut, sledes at sidstnavnte kan

behandle deres ansegning om mindsteindkomstydelse.

I overensstemmelse med tilgangen med aktiv inklusion gores der en indsats for at lette
integrationen pa arbejdsmarkedet, herunder for modtagere af mindsteindkomst. I Portugal
vil en ny incitamentsordning for arbejde gore det muligt at kombinere indkomst fra arbejde og
social stette. Flere medlemsstater har ogsa gjort en indsats for at forbedre
aktiveringsforanstaltningerne for modtagere af mindsteindkomst. Som led i genopretnings- og
resiliensplanen blev der i Rumeanien gennemfort et nyt mindsteindkomstprogram med fokus pa
inklusion, hvori det fastsattes, at mindst 60 % af stettemodtagerne ved udgangen af andet kvartal

2025 skal deltage i mindst én aktiveringsforanstaltning pa arbejdsmarkedet.
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Medlemsstaterne er fortsat med at gennemfore initiativer til forbedring af adgangen til sociale
tjenester og energi- og transporttjenesters prisoverkommelighed, navnlig for sirbare
grupper. Spanien har afsat 198,7 mio. EUR til at forbedre regionale og lokale tjenester til gavn for
bern og familier i ngd. I Rumeaenien blev programmet for integrerede faellesskabstjenester lanceret
pa tvaers af 2 000 landdistrikter, hvor der blev etableret integrerede teams og uddannelse af
arbejdsstyrken inden for sociale tjenester med det formél at levere omfattende tjenester til mindst
450 000 sérbare personer, med ESF+-stotte. Luxembourg har gget sin stotte til
lavindkomsthusstande ved at tredoble energitillegget 1 2025 og udvide (delvis) berettigelse til dem,
der tjener op til 30 % over indkomsttaersklen. For tredje ar i treek fortsatte Nederlandene sin
midlertidige tilskudsordning med et budget (i 2025) pa 56,3 mio. EUR for at hjelpe
lavindkomsthusholdninger med at betale deres energiregninger i 2025. Portugal har udvidet
adgangen til offentlig transport ved at tilbyde gratis transport til alle personer under 23 &r, uanset

deres indskrivningsstatus pa uddannelsesinstitutioner.

1 2024-2025 havde foranstaltninger truffet af nogle medlemsstater til formal at styrke
adgangen til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstzendige i overensstemmelse med
Ridets henstilling fra 20193!°, navnlig for s vidt angar arbejdsleshedsunderstottelse.
Frankrig forbedrede adgangen for arbejdstagere med afbrudte ansettelsesforhold, navnlig
sesonarbejdere og tidligere indsatte, mens Italien lempede kravene om adgang til
diskontinuitetsydelsen for arbejdstagere 1 den kreative sektor. Estlands 2026-reform i retning af en
universel grundsats forventes at forbedre adgangen for arbejdstagere 1 irregular eller projektbaseret
beskeaftigelse ved at reducere optjeningsperioden (til otte maneders arbejde inden for tre ar). Polen
er 1 gang med at udarbejde en lov, der skal stette inklusionen (fra midten af 2026) af professionelle
kunstnere i det sociale sikringssystem, mens reformen i 2025 fjernede reduktionen pa 20 % i

grundydelsen til jobsggende med mindre end fem ars bidragsperioder.

319 Se: Radets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige.
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Medlemsstaterne fokuserede pa at forbedre den sociale beskyttelse for selvstaendige og
personer med atypiske former for beskaeftigelse. Fra 2025 blev disse grupper omfattet af
foreldreorlov og ydelser i forbindelse med ulykker og erhvervssygdomme i Cypern. Malta
indferte fedreorlovsydelse til selvstendige faedre. Fra 2026 skal digitale platforme forsikre deres
selvsteendige mod arbejdsulykker i Belgien. Forbedringer af eksisterende ordninger for
selvstaendige erhvervsdrivende blev foretaget eller forventes at blive foretaget i Kroatien for sa vidt
angdr ydelser ved sygdom og Italien for s vidt angar ydelser ved sygdom og foraldreorlov.
Nederlandene er i gang med at udarbejde en ny lov om indferelse af obligatorisk grundleggende
invalideforsikring for alle selvstendige. Fra 2025 @ndrer Tjekkiets revision af arbejdsaftaler
forsikringstaersklerne og udvider dem til at omfatte sygdom, pension og visse ferierettigheder, mens
Bulgarien forlengede kompensationsperioderne i tilfeelde af midlertidig invaliditet som folge af
arbejdsulykker eller erhvervssygdomme for korttidsansatte landbrugsarbejdere. Spanien
genindferte multiplikatorkoefficienten for "faste sasonarbejdere" for at justere
ydelsesberegningerne og forbedre adgangen til uarbejdsdygtigheds- og alderspensioner og
tilpassede tidsbegransede kontrakter i produktionsgjemed til landbrugs- og
landbrugsfedevaresektoren. Kroatien udvidede barsels- og foreldreydelserne ved at heve
kompensationsniveauet, lempe kravene og udvide dekningen til selvstaendige, deltidsansatte og
andre udelukkede arbejdstagere. Slovakiet har siden januar 2026 havet
minimumsberegningsgrundlaget for udbetaling af syge- og pensionsbidrag fra 50 til 60 % af
gennemsnitslennen to ar tidligere. I juli 2026 eller seks maneder efter virksomhedsopstart vil
selvstendige blive obligatorisk daekket af en syge- og pensionsforsikring med et

beregningsgrundlag pa 26 % af gennemsnitslennen to ar tidligere.

En raekke medlemsstater fortsatte med at forbedre gennemsigtigheden og forenklingen af de
sociale beskyttelsesordninger, herunder ved hjalp af digitale veerktejer. Spanien lancerede
f.eks. 1 september 2024 en ny mobilapplikation med ajourferte oplysninger og i januar 2025 et nyt
websted, der omfatter teleadgang til procedurer, oplysninger og tjenester vedrerende pensioner og
ydelser. I midten af 2024 udvidede Slovakiet onlinegennemsigtigheden yderligere ved at forbedre
forsikringstagerens elektroniske konto, s& den omfatter realtidsdata om ydelser ved sygdom og
barsel (ud over pensioner og bidrag). I midten af 2025 vedtog Tjekkiet ogsa
forenklingsforanstaltninger, der stramliner pensionsudbetalingsprocesserne for modtagere 1
udlandet. Tyskland videreudviklede sin Digitale Rententibersicht i 2024-2025 med stotte fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten ved at udvide udbyderforbindelserne og forbedre

onlineadgangen til omfattende pensionsoplysninger.
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Flere reformer havde til formal at lette den ekonomiske byrde for forzldre og bekeempe
bernefattigdom gennem kontantydelser. Med stotte fra ESF+ vil Bulgarien foretage en
kortleegning af bern, der lever 1 ekstrem fattigdom. Flere andre lande ogede bernetilskuddene (f.eks.
Cypern og Malta) eller bernepasningsydelser (f.eks. Letland for bern med handicap). 12024
iverksatte Spanien et ESF+-finansieret program for uddeling af kort/kuponer og periodisk
genopfyldning heraf, som gennemferes af ministeriet for sociale rettigheder med stotte fra det
spanske Rede Kors, for at stette familier med forsergelsesberettigede bern, hvis indkomst ligger
under fattigdomsgrensen. Irland indfoerte et tilskud til nyfedte, som ud over den forste maneds
bernetilskud omfatter en engangsbetaling pa 280 EUR til foraldre til bern, der er fodt den 1. januar
2025 eller senere. I 2024 forhejede Malta fodselsbonussen til 500 EUR for det forste barn og til

1 000 EUR for hvert yderligere barn 1 husstanden. Ud over fodselstilskud omfatter et lovforslag i
Frankrig andre forbedringer, som har til forméil at udvide familieydelserne til foreldre fra fodslen
af deres forste barn 1 stedet for kun fra det andet barn, hvilket vil stotte familier med et enkelt barn,
der star over for stor fattigdomsrisiko. Irland udvidede ogsa dekningen af deres Working Family
Payment, som stetter arbejdstagere med lav lon med bern, gennem en forhojelse af
indkomsttersklen for alle familiestorrelser. Finland har desuden foreslaet reformer med henblik pa
at &ndre loven om berneydelser for at styrke den som en indkomstkilde for berettigede husstande

med bern.
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Der er vedtaget forskellige reformer for at forbedre berns adgang til vigtige varer og
tjenesteydelser i overensstemmelse med den europziske bernegaranti. Portugal gennemforer
f.eks. et program, der tilbyder gratis forskoleundervisning til 5 000 bern, med fokus pd omrader
med begransede offentlige og solidariske netvaerksmuligheder. Initiativet omfatter indgaelse af
kontrakter med private, kooperative og sociale uddannelsesinstitutioner om at dbne 200 nye
forskolefaciliteter med betydelige investeringer, der lober fra 2025 til 2028. Cypern ivaerksatte en
reform for at udvide den gratis obligatoriske forskoleundervisning for bern pé fire r og derover
med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Letland forhgjede bernepasningsydelsen for
bern med handicap fra 313 EUR til 413 EUR om méneden for at yde yderligere gkonomisk stette til
familier til deekning af plejerelaterede omkostninger. Polen indferte kvalitetsstandarder for
bernepasningsfaciliteter. Ud over forskoleundervisning og bernepasning indferte Cypern tilbud om
morgenmad til sarbare elever 1 offentlige skoler i et initiativ, der medfinansieres af ESF+. |
Rumezenien lancerede regeringen programmet "Healthy Meal" med stotte fra ESF+. Det giver
elever i sarbare skoler et dagligt varmt maltid eller en madpakke, der bidrager til deres trivsel.
Landet opretter ogsa et netvaerk af 150 daginstitutioner for at forhindre, at bern adskilles fra deres
familier, ved at tilbyde serlige aktiviteter for bide bern og foraeldre med stotte fra genopretnings-

og resiliensfaciliteten.

Medlemsstaterne har vedtaget foranstaltninger til at forbedre beskaftigelsesmulighederne for
personer med handicap samt deres adgang til tjenester. Bulgarien har gget finansieringen af
aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, herunder subsidierede beskaftigelses- og
uddannelsesmuligheder for personer med handicap. Graekenland fremmer rekruttering af personer
med handicap 1 lokale offentlige organisationer. Rumaenien udviklede lokalsamfundsbaserede,
integrerede tjenester i landdistrikterne for at forbedre adgangen til sundhedspleje, uddannelse og
sociale tjenester. Med et lignende formal vedtog Spanien foranstaltninger til at styrke adgangen til
centrale stottetjenester, f.eks. personlig bistand, hjemmepleje og telepleje. Nogle medlemsstater
fortsatte med at investere i1 boligtjenester for personer med handicap, enten for at gge deres
kapacitet, som i Malta og Spanien, eller for at forbedre deres kvalitet, som i Rumaenien. Spanien
og Estland er i gang med at vedtage foranstaltninger til at forbedre tilgeengeligheden af
kompenserende teknologier, herunder digitale lasninger. Irland har fordoblet antallet af og
gennemgaet uddannelsen for sarlige personlige rddgivere for beskaftigelse af personer med

handicap.
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Flere medlemsstater har udformet og vedtaget integrerede, langsigtede nationale strategier til
bekampelse af hjemloshed. Tyskland lancerede i april 2024 for forste gang en national
handlingsplan for bekampelse af hjemleoshed, som indeholder nationale retningslinjer for en
koordineret indsats fra forbundsregeringens, delstaternes og kommunernes side. Portugal ajourforte
sin flerdrige strategi for integration af hjemlose, som omfatter et integreret varslingssystem for
risikosituationer, personlige interventioner med sagsbehandlere pa lokalt plan og en foregelse af
antallet af "bolig forst"-lgsninger og delte lejligheder. Slovenien vil efter planen for forste gang
vedtage en strategi for forebyggelse og udryddelse af hjemloshed, der indeholder en definition heraf
og fokuserer pa passende, stabil, tilgeengelig og sikker indkvartering for alle. Irland offentliggjorde
en ny integreret plan for boliger og hjemloshed i november 2025. Den er baseret pé to centrale
sojler: aktivering af udbuddet af yderligere 300 000 boliger og stette til personer, sé de kan fa deres
eget hjem. Planen skal sikre en tilgang, der omfatter hele regeringen, til handtering af hjemloshed,

og den indeholder en forpligtelse til at udvikle en national ramme for forebyggelse af hjemlashed.
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Pensioner og aktiv aldring stir fortsat hejt pA medlemsstaternes reformdagsorden, og de
fleste foranstaltninger tager sigte pa stotte til et laengere arbejdsliv og udskydelse af
pensionering. [ Irland vil lovforslaget om beskaftigelse 2025 geore det muligt for folk at velge at
fortsaette med at arbejde efter pensionsalderen, medmindre arbejdsgiveren kan pavise en legitim og
forholdsmaessig begrundelse for at gennemtvinge pensionering. I Malta vil personer, der har optjent
tilstreekkelige socialsikringsbidrag til at gd pd pension, modtage et hgjere tillaeg til deres pension for
hvert yderligere ar, de forbliver i beskeftigelse, indtil de fylder 65 ar. I Belgien kan selvstendige
fra oktober 2025 optjene yderligere pensionsrettigheder, hvis de fortsetter med at arbejde og betale
socialsikringsbidrag efter pensionsalderen. Luxembourg vil &kvivalere optjeningsreglerne for
arbejdstagere og selvstendige, nar tidlige pensioner eller invalidepensioner kombineres med
erhvervsaktivitet. Litauen indforte yderligere incitamenter til at arbejde for &ldre og personer med
handicap og udvidede udbetalingen af social bistand, alderspension og invalidepension til
beskaeftigede, der tilherer disse grupper. Italien indferte incitamenter til at fortsette med at arbejde
for alle, der opfylder adgangskravene til visse ordninger for tidlig pensionering. Den lovbestemt
pensionsalder blev havet i Tjekkiet og Danmark. En bred dagsorden om aktiv aldring og
demografi blev fremlagt i Graekenland, mens Bulgarien fortsatte gennemforelsen af sin strategi
for aktiv aldring, og Cypern udviklede sin forste strategi. Tidlig pension for personer i risikable
erhverv blev udvidet i1 Tjekkiet, mens ordningen for tidlig pensionering med skattefritagelser for

fysisk kravende job blev mere malrettet og forleenget til 2029 i Nederlandene.
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Flere lande har truffet foranstaltninger til at forbedre pensionernes tilstraekkelighed og stette
personer med lave pensioner. I Malta blev der vedtaget foranstaltninger med dette formal,
herunder en lille forhgjelse af alle alderspensioner 1 2025, en gradvis stigning 1 efterladtepensioner,
et hgjere tilskud til @ldre 1 alderen 75-79 ar og forbedrede skattefritagelser for pensionister pa 61 ar
og derover. Der blev ogsa indfort justeringer af leveomkostningsbonussen. I Italien blev der
vedtaget en midlertidig forhgjelse af minimumspensionerne for 2025 og 2026, og der blev indfert
sociale tilleeg for ugunstigt stillede pensionister, mens Portugal indferte et ekstraordinart
pensionstilleg for personer med lave pensioner. I Letland blev minimumsalderspensionen forhgjet,
og de statslige alders- og invalidepensionstilleg genindferes gradvis. Litauen indeksregulerede alle
alders-, invalide- og efterladtepensioner, og Rumeaenien suspenderede i 2025 den nyligt indferte
mekanisme til indeksering af sociale ydelser for personer med minimumspensioner og lave
pensioner, som i stedet modtog en engangsstoette. Danmark forhgjede tilleegspensionen finansieret
af en passagerafgift pa flyrejser. Slovenien vedtog en pensionsreform i 2025, herunder en forhgjelse
af minimums- og garantipensionen med virkning fra 2026 for badde nye og eksisterende
pensionsmodtagere, samt en forhgjelse af tilvaekstraten over en 40-arig optjeningsperiode og enke-
/enkemandspension. Andre medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at styrke niveauet og
tilstreekkeligheden af handicapydelser (Estland, Frankrig, Cypern, Rumznien, Spanien og

Slovenien) og den finansielle stotte til omsorgspersoner (Malta, Slovakiet og Rumzenien).

I nogle lande blev der truffet foranstaltninger til at stotte pensionernes tilstraekkelighed og
samtidig bidrage til at sikre pensionernes beeredygtighed, ogsa i forbindelse med udviklingen
af pensionssystemer med flere sgjler. I Italien kan personer kan nu frivilligt betale en supplerende
pensionsbidragssats ud over standardsatsen. Letland overforte 1 % af de statsfinansierede
pensionsbidragssatser fra den statslige pensionsfond under anden sgjle til pay-as-you-go-ordningen
under forste sgjle. Irland vedtog et automatisk pensionsopsparingssystem, som vil blive lanceret
den 1. januar 2026. Malta bebudede lignende foranstaltninger vedrerende automatisk tilmelding,
ogede bidragsperioden og indferte uddannelsesinitiativer og styrkede skattefordele for at fremme
udbredelsen af pensionsordninger under tredje sgjle og fremme diversificeringen af
pensionsindkomsten. Der gennemfores brede pensionsreformer for at sikre bdde pensionernes
tilstreekkelighed og baredygtighed i Kroatien, mens en revision af pensionssystemet gennemfores 1

Bulgarien og er planlagt 1 Malta.
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Medlemsstaterne har indfort foranstaltninger til at styrke sundhedsdakningen og fremme
lige adgang til sundhedsydelser og kvaliteten heraf. 2025-budgettet for Bulgariens nationale
sygesikringsfond blev forhgjet med 16 %, bl.a. til foranstaltninger til udvidet dekning af
kreeftscreening og stette til apoteker 1 underforsynede omrdder. Danmark gennemforer sin storste
reform i1 20 ar i 2025 for at reducere ventetiden, udvide patienternes valgmuligheder og forbedre
adgangen til pleje. Siden januar 2025 har Estland havet egenbetalingerne for at gge finansieringen
og har siden december 2024 konsolideret hospitalerne inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen for at forbedre effektiviteten og reducere omfanget af uopfyldte behov for
leegebehandling. I Tyskland tradte en storre sygehusreform i kraft i december 2024, som sikrer oget
behandlingskvalitet, omfattende laegebehandling og aget effektivitet i hospitalsbehandlingen og
indforer et nyt refusionssystem for at reducere unedvendige medicinske procedurer. Fra januar 2025
udvidede Letland listen over legemidler, der refunderes, ogede niveauet for offentlig refusion for
leegemidler, fastsatte prislofter for producenter og begreensede egenbetalinger i1 forbindelse med de
forste ordineringer. Polens genopretnings- og resiliensplan stetter det nationale kardiologiske
netveerk med henblik pé at forbedre den kardiologiske pleje 1 hele landet med en lov, der blev
vedtaget i juni 2025. Slovenien gennemforte en national omkostningsanalyse, som vil danne
grundlag for indferelsen af nye DRG-vagte for betaling af tjenester inden for akut

hospitalsbehandling fra januar 2026.

6076/26 225
LIFE.4 DA



Der er ogsa taget skridt til at styrke den primare sundhedspleje, forbedre integrationen af
tjenester og fremme digitaliseringen, herunder stette til dataudveksling. I begyndelsen af 2025
omstrukturerede Irland sit sundhedssystem med seks nye sundhedsregioner under Sldintecare-
reformen for at fremme integreret pleje, decentralisere beslutningstagningen og skabe en
befolkningsbaseret tilgang til serviceplanlaegning. Siden 2025 har Luxembourg arbejdet pa at
skabe integrerede plejenetvaerk for diabetes og sygelig fedme, der samler primare og specialiserede
plejeudbydere. I september 2024 bebudede Portugal, at det ville oprette nye "model C-
familiesundhedsenheder", der drives af private sundhedstjenesteydere, men som er integreret i den
nationale sundhedstjeneste, for at udvide adgangen til primer sundhedspleje. I september 2024
godkendte Slovenien en strategi for primar sundhedspleje for 2024-2031 og indferte en ny
betalingsmodel for husleger og padiatri pa primertrinnet 1 februar 2025 for at styrke
tilgaengeligheden heraf. Under genopretnings- og resiliensplanen har Graekenlands reformlov fra
november 2024 til formal at styrke den primere sundhedspleje ved at udvide leegernes mulighed for
at blive "personlige leeger" og tilskynde til specialisering inden for almen medicin/familiemedicin
eller intern medicin. Kroatien er i gang med at gennemfore en digital sundhedsreform gennem en
national IT-platform, som skal forbinde onkologiske institutioner, som led i genopretnings- og
resiliensplanen. I sin genopretnings- og resiliensplanen for 2025 fokuserer Ungarn pa at fremme
digitaliseringen af sundhedsplejen og styrke den primare sundhedspleje, herunder udviklingen af
netverk af praktiserende laeger og forbedret hadndtering af kroniske sygdomme. I november 2024
offentliggjorde Rumzenien sin nationale strategi for digital sundhed 2024-2030, der har til formal at
forbedre digital forvaltning, digitale feerdigheder, infrastrukturer og innovation inden for

digitalisering af sundhed, som er forpligtelser 1 genopretnings- og resiliensplanen.

Medlemsstaterne traf ogsa foranstaltninger til at athjzelpe manglen pa sundhedspersonale,
herunder gennem forbedret fastholdelse af personale. Med stotte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten havde @strig udsendt 150 lokale sygeplejersker ved udgangen af 2024. I juni
2025 udvidede Frankrig sygeplejerskernes roller ved at bemyndige dem til at gennemfore
refusionsberettigede forebyggelseskonsultationer. Letland godkendte en strategi for
sundhedspersonale for 2025-2029 inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen med
fokus pa bedre arbejdsvilkér og nye roller. Malta udviklede et verktoj til
sundhedspersonaleplanlaegning under genopretnings- og resiliensplanen for at stotte menneskelige
ressourcer, budgettering og ansattelse.

Foranstaltninger til forbedring af folkesundheden har ogsa fokuseret pa forebyggelse og
sundhedsfremme, herunder mental sundhed og hjerte-kar-sygdomme. I december 2024
indferte Tjekkiet en national plan for hjerte-kar-sygdomme 2025-2035 og lancerede nye
screenings- og forebyggelsesprogrammer, der er fuldt dekket af forsikring. Med stotte fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten fremmer Finland foranstaltninger til forebyggelse og tidlig
pavisning gennem regionale integrerede multisektorielle tjenestemodeller for 22 enheder for
velferdstjenester. Slovakiets genopretnings- og resiliensplan fremmer systemiske forbedringer af

den mentale sundhed, herunder uddannelse af personale.
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Medlemsstaterne har truffet forskellige foranstaltninger for at tilpasse og forbedre
langtidsplejesystemerne som reaktion pa demografiske zendringer og samfundsmzessige
behov. Nogle af disse bestrabelser gar i retning af at forbedre tjenesternes tilstraekkelighed og
tilgeengelighed gennem bedre integration, nye plejemodeller og anvendelse af IKT. Flandern
(Belgien) har ivaerksat et firedrigt projekt "ToekomstZorg", som har til formal at udvikle den
tvaersektorielle langtidspleje. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten moderniserer og
udvider Bulgarien sine sociale tjenester og har planer om at renovere plejehjem og oprette nye
senest 1 juni 2026 i overensstemmelse med de kvalitetsstandarder, der er fastsat i bestemmelserne
om kvaliteten af sociale tjenester fra 2022. Danmarks reform af langtidsplejesektoren (fra juli
2025) har til formél at oge stotten til en uathengig tilverelse gennem forebyggende foranstaltninger
og tjenester, der ydes pé grundlag af individuelle behov. Grakenlands strategi for langtidspleje
(fra juli 2024) har til formal at etablere et effektivt socialt beskyttelsessystem for langtidspleje og
indeholder forslag til strategiske mél og en omfattende forvaltningsplan. Spanien er i gang med at
@ndre sin plejemodel under genopretnings- og resiliensplanen. Der leegges her vaegt pa
afinstitutionalisering og lokalsamfundsbaseret pleje understettet af investeringer i teleplejetjenester
og boligfaciliteter. Kroatien arbejder med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og ESF+
hen imod et integreret langtidsplejesystem og planlegger at bygge nulenergicentre for at sikre
integreret pleje af ®ldre og samtidig udvide hjemmepleje og lokalsamfundsbaserede plejetjenester.
Litauen udvikler en ny model for langtidspleje, der har til formal at forbedre langtidspleje 1
hjemmet og i lokalsamfundet. Ungarn har oprettet et nyt partnerskabsforum til overvagning af sin
strategi for langtidspleje. Polen er i gang med at revidere sin retlige ramme med henblik pa at
definere langtidspleje og uformel pleje, indfere en "seniorkupon" for at ege finansieringen og
definere et kvalitetssikringssystem for langtidspleje. @strig ajourforer foranstaltningerne i sin
plejereform for at aflaste familieplejere og forbedre arbejdsstyrkens udbud og effektivitet. Portugal
har @ndret reglerne for uformelle omsorgspersoner, lettet ansggningsprocedurerne og udvidet
kredsen af omsorgspersoner til ikkefamiliemedlemmer. I Slovenien har midlertidige
foranstaltninger til formal at forbedre personalesituationen og arbejdsvilkarene 1 plejesektoren fra
juli 2024 med henblik pé at afthjelpe den vedvarende mangel pa arbejdskraft. Slovakiets &ndring af
loven om sociale tjenester standardiserer ydelser til omsorgspersoner, hvilket i vaesentlig grad
hjelper personer med alvorlige handicap. Finland har s@nket forholdet mellem personale og
patient inden for ®ldrepleje for at sikre langtidsplejens fleksibilitet og baeredygtighed i en situation
med stigende efterspergsel, omkostningspres og vedvarende mangel pa arbejdskraft. Nogle
medlemsstater fortsatte med at investere med det formal at ege kapaciteten (f.eks. Malta og
Spanien) eller forbedre kvaliteten (f.eks. Rumeaenien) af dogninstitutioner for personer med

handicap og aldre.
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KAPITEL 3 FORSTE FASE AF ANALYSEN AF RAMMEN FOR SOCIAL KONVERGENS
Den forste fase af landeanalysen omhandler forhold vedrerende arbejdsmarkeder,
feerdigheder og den sociale udvikling i de enkelte medlemsstater for at afdaekke potentielle
risici for opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase. Denne
landespecifikke analyse er baseret pa principperne i rammen for social konvergens og er i
overensstemmelse med artikel 148 1 TEUF. Den er ogsa en reaktion pa artikel 3, stk. 3, litra b), 1
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og multilateral
budgetovervagning. Sidstnaevnte viser, at Kommissionens arlige overvigning af gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne som led i det europaiske semester skal omfatte fremskridtene med
gennemforelsen af principperne i den europ®iske sgjle for sociale rettigheder og dens overordnede
mal via den sociale resultattavle og en ramme til identifikation af potentielle risici for opadgiende
social konvergens®?. Forste fase af analysen af rammen er baseret pa negleindikatorerne pa den
sociale resultattavle og identificerer potentielle risici for opadgaende social konvergens (yderligere
oplysninger findes i metodeboksen sidst 1 dette afsnit samt bilag 6 og 2). For at fastsla eksistensen
af faktiske udfordringer for sé vidt angar opadgdende social konvergens og de vigtigste faktorer, der
ligger til grund herfor, vil der blive foretaget en analyse i anden fase i foraret 2026. Sidstnavnte
bygger pad mere omfattende kvantitativ og kvalitativ dokumentation og redeger for de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet eller planlagt for at tackle udfordringerne. I afsnit
3.1 preesenteres de vigtigste horisontale resultater baseret pé forste fase af analysen af rammen for
social konvergens. Landeanalysen folger i afsnit 3.2 og angiver, hvilke lande der kraver yderligere

analyse 1 anden fase.

320 Desuden hedder det i betragtning 8 til forordningen: "Som led i sin integrerede analyse af

den beskaftigelsesmassige og sociale udvikling inden for rammerne af det europeiske
semester vurderer Kommissionen risiciene for den opadgéende sociale konvergens i
medlemsstaterne og overvager fremskridtene med gennemforelsen af principperne 1 den
europaiske sgjle for sociale rettigheder pd grundlag af den sociale resultattavle og
principperne i rammen for social konvergens".
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3.1 De vigtigste horisontale resultater

I 2024 konvergerede beskaftigelsesfrekvensen opad, og arbejdslesheden i EU niede et
historisk lavt niveau ledsaget af et lille fald i fattigdomsrisikoen pa baggrund af en beskeden
okonomisk vaekst. Der er ikke desto mindre konstateret visse risici for opadgiende
konvergens pa arbejdsmarkedet, inden for feerdigheder og pa det sociale omriade’?!. Hvis
trafiklysmetoden for den fzlles beskeftigelsesrapport anvendes pé negleindikatorerne pa den
sociale resultattavle, bidrager det til at identificere udfordringer af sarlig relevans for
gennemforelsen af den europiske sgjle for sociale rettigheder (se bilag 6 og 2). Ved at aggregere
signalerne fra indikatorerne pd den sociale resultattavle for hvert land i overensstemmelse med den
dreftede metode kan der foretages en samlet evaluering af de potentielle risici for opadgéende social
konvergens, som EU og medlemsstaterne star over for. Nedenfor gives en sammenfatning af de

vigtigste horisontale resultater (se ogsé tabel 3.1.1 og figur 3.1.1).

321 EU er godt pa vej til at na sit mél for beskeftigelsesfrekvensen pa 78 % inden 2030, idet der

nu kun er en forskel pé 2,2 procentpoint. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats
for at nd EU's 2030-mél for voksenuddannelse og fattigdomsbekampelse. Deltagelsen i
voksenuddannelse var kun pd 39,5 % 1 2022 i forhold til et mal pa 60 %, mens
fattigdomsbek@mpelsesindsatsen kun havde affedt en reduktion pd 2,9 millioner inden 2024
1 forhold til et mal pa 15 millioner.
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Den opadgéende konvergens fortsatte for beskzeftigelsesfrekvensen og
langtidsledigheden, men arbejdsmarkedsresultaterne stagnerede eller forvarredes en
smule for unge og personer med handicap. Beskeaftigelsesfrekvensen steg i nesten alle
(21) medlemsstater, dog med en langsommere forbedring i forhold til tidligere ar. Stigningen
var sterst for lande med lavere beskaftigelsesfrekvens, hvilket tyder pa opadgiende
konvergens. Samtidig var resultaterne blandede med hensyn til arbejdsleshedsprocenten. Pa
EU-plan fra den p4 sit hidtil laveste niveau i 2024, men indikatoren udviste en vis forskel
mellem medlemsstaterne, hvilket afspejledes i et relativt hejt antal (otte) "kritiske situationer”
og lande, der "ber holdes gje med". Samtidig er der fortsat betydelige regionale og territoriale
forskelle 1 mange medlemsstater. Samlet set var udviklingen 1 langtidsledigheden mere
positiv, og der blev registreret opadgiende konvergens i EU i1 2024. De fleste medlemsstater
opnéede visse fremskridt med hensyn til at integrere kvinder pé arbejdsmarkedet, men med
kun fa tegn pé konvergens og stadig 1 alt otte medlemsstater, der "ber holde gje med", eller
som stdr over for en "kritisk situation" med hensyn til denne dimension. Fremskridtene gik
hovedsagelig i st for unge med kun en marginal forbedring af andelen af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, i 2024, og der var ingen klare tegn pa opadgéende
konvergens. Endelig steg forskellen i beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap pa
EU-plan, og der var store forskelle mellem medlemsstaterne, idet der var otte medlemsstater,

der "ber holdes gje med", eller som stér over for en "kritisk situation".

6076/26 230

LIFE.4 DA



Langsomme og ujevne fremskridt inden for uddannelse og ferdigheder begraenser
potentialet for udvikling af menneskelig kapital og vil udgere en risiko for
konkurrenceevnen og den sociale og territoriale samhorighed, medmindre den politiske
indsats intensiveres betydeligt. Deltagelsen i voksenuddannelse (som malt i
voksenuddannelsesundersggelsen) steg noget 1 EU mellem 2016 og 2022, men
medlemsstaternes resultater var forskellige, da de fleste gevinster blev opnaet i de lande, der
praesterer bedst. Data fra EU's arbejdsstyrkeundersggelse viser en samlet stigning i deltagelsen
ogsa mellem 2022 og 20243%2, Det samme gaelder i perioden 2021-2023 for andelen af voksne
med som minimum grundlaeggende digitale feerdigheder. Et relativt stort antal medlemsstater
(henholdsvis ni og ti) ligger 1 kategorien "ber holdes gje med" eller befinder sig i en "kritisk
situation" for disse to indikatorer. Dette fremheaver betydelige udfordringer i forbindelse med
den grenne og den digitale omstilling og behovet for at styrke EU's konkurrenceevne.
Samtidig blev der registreret smé forbedringer 1 EU 1 2024 med hensyn til andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt (uddannelsesfrafald), og deltagelsen i
forskoleundervisning og bernepasning. Gennemsnittene for disse to indikatorer skjuler
imidlertid meget betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med et storre antal "kritiske
situationer" og "ber holdes gje med"-situationer 1 2024 (fra ni til ti 1 begge tilfelde) og ingen
tegn pa opadgéende konvergens. Lave og faldende grundleggende ferdigheder udger ogsa
alvorlige udfordringer 1 hele EU. Alt dette fremhaver mulighederne for en betydelig politisk

indsats pé dette politikomrade i overensstemmelse med initiativet om en ferdighedsunion.

322

Se Eurostat [trng_Ifs 17], EU LFS.
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o Selv om der blev registreret generelle forbedringer med hensyn til risikoen for fattigdom
eller social udstedelse og indkomstulighed pa EU-plan, er der fortsat forskelle, og
nzesten alle sociale indikatorer udviste manglende opadgiende konvergens mellem
medlemsstaterne. Andelen af den samlede befolkning og af bern i risiko for fattigdom eller
social udstedelse (AROPE) faldt en smule 1 EU 1 2024. Ikke desto mindre varierede
resultaterne betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, uden at der var klare tegn pa
konvergens. For barn, der er udsat for fattigdomsrisici, steg antallet af lande, der "ber holdes
oje med", eller som befinder sig i en "kritisk situation", til otte i 2024. Forskellene 1 andelen af
personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse skyldes til dels betydelige forskelle 1
virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelsen. Denne
indikator forveerredes en smule i 2024 1 EU og paviste det storste antal "kritiske situationer"
og "ber holdes gje med"-situationer (11) med en mangel pa klar opadgdende konvergens.
Indkomstuligheden (malt ved S80/S20-indikatoren eller indkomstkvintilsatsen) blev
forbedret, og antallet af "kritiske situationer" og "ber holdes gje med"-situationer faldt
markant i 2024. Situationen i landene med de hgjeste ulighedsniveauer forverredes imidlertid
yderligere, mens de gode resultater blev bedre med eget divergens. Der kan ogsa konstateres
betydelige regionale forskelle, herunder en hoj grad af fattigdom eller social udstedelse i
regionerne i EU's yderste periferi. Den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger steg betydeligt i 2024. Alle medlemsstaterne opnaede forbedringer, men de storste
stigninger blev registreret blandt de medlemsstater, der allerede presterede godt, hvilket
indebar divergens, med ni "kritiske situationer" eller "ber holdes gje med"-situationer. Der
blev rapporteret om en mindre forvaerring af de selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling med generelt meget begranset konvergens i 2024. Der kunne derimod
konstateres en vis opadgaende konvergens for andelen af husstande med uforholdsmaessigt

hgje boligudgifter med forbedringer 1 nasten to tredjedele af medlemsstaterne.
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I den forste fase af landeanalysen identificeres ni medlemsstater, som krzaver en dybere
analyse i anden fase i lyset af de udfordringer, der fremgar af negleindikatorerne pa den
sociale resultattavle, og som signalerer potentielle risici for opadgaende social konvergens.
Disse risici vurderes ved brug af metoden i rammen for social konvergens, som tager hensyn til
niveauet for og den arlige @ndring af hver negleindikator pd den sociale resultattavle i forhold til
EU-gennemsnittet som beskrevet i noglebudskaberne fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende
rapport fra arbejdsgruppen (se boksen sidst i dette afsnit). De berorte medlemsstater er Bulgarien,
Grakenland, Spanien, Italien, Litauen, Luxembourg, Rumanien, Letland og Finland. Af disse var
de forstnevnte syv medlemsstater ogsa omfattet af anden fase af analysen i det foregdende ar (selv
om der blev konstateret forbedringer i nogle medlemsstater, som det fremgar af dette kapitel), mens
Letland og Finland er medtaget for forste gang i 4r3?3. Kroatien, Estland og Ungarn, som var
omfattet af anden fase af analysen sidste ar, er ikke med i &r3*4. For ovennavnte ni lande blev der
identificeret potentielle risici for opadgdende social konvergens i forbindelse med udfordrende
situationer pa et stort antal politikomrader, mens forvaerringer over tid ogsa spillede en central rolle
for et mindre antal politikomrader for Letland, Litauen, Luxembourg og Finland. De indikatorer,
der signalerer potentielle risici for opadgaende social konvergens for de fleste af ovennavnte lande,
omfatter indkomstulighed, den samlede AROPE-andel og virkningen af sociale overfersler (bortset
fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse efterfulgt af personer, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse,
beskeaftigelsesfrekvensen, vaeksten 1 den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, andelen
af befolkningen med som minimum grundleggende digitale feerdigheder og AROPE-andelen for
bern. For disse ni medlemsstater vil Kommissionens tjenestegrene foretage en dybere analyse 1
anden fase i foraret 2026.

323 For Letland skyldes dette en stigning 1 andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller

under uddannelse, samt i arbejdslesheden og langtidsledigheden. Den vedrerer ogsé en lav
og faldende virkning af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbek@mpelsen og en markant forvarring af deltagelsen af bern under tre ar 1
formel bernepasning. For Finlands vedkommende vedrerer identificeringen i1 forbindelse
med analysen i anden fase hovedsagelig den relative forvarring af arbejdslesheden og
langtidsledigheden.

Estland, Ungarn og Kroatien, som ogsa var med i anden fase af analysen sidste ér, er ikke
omfattet af den 1 ar. Estland er ikke med som felge af de registrerede forbedringer med
hensyn til indkomstulighed, disponibel husstandsindkomst, andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, sociale overforslers indvirkning pa
fattigdomsbekaempelsen og uopfyldte behov for legebehandling. Ungarn er heller ikke med
1 anden fase af analysen, da de seneste data viser forbedringer med hensyn til personer, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse (samlet set og for barn), forskellen 1 beskaeftigelsesfrekvensen for personer med
handicap og langtidsledigheden. For Kroatien er der et brud i tidsserier i 2024 for alle
sociale indikatorer baseret pa EU-SILC. Det betyder, at @ndringerne ikke kan fortolkes pa
en meningsfuld médde. Det strukturelle brud ligger bl.a. bag "ber holdes gje med"-situationen
for personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse, bdde generelt og for bern.

324
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Tabel 3.1.1: Den sociale resultattavle: oversigt over udfordringer pa tveers af medlemsstaterne

efter negleindikator

Bedre end
gennemsnittet

Voksnes deltagelse i uddannelse

Unge, der ikke er i beskzeftigelse eller
under uddannelse

CZ, DE, DK, HR,

(i de foregidende 12 maneder, opleering pa L4, DI E18) 61
. . o 2022 FR, IE, LU, MT,
arbejdspladsen ikke medregnet, % af SK
befolkningen i alderen 25-64 ér)
Unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt 2024 BG, CZ, PT, SI
(% af befolkningen i alderen 18-24 ir)
Andel af personer med grundlaeggende
5| eller hojere end grundlaeggende generelle
E digitale feerdigheder 2023 1;]];: ]]3_3];’ % I;Ié,
£4(% af befolkningen i aldersgruppen 16-74 P
El 4r)
=
]
-

(% af den samlede befolkning i alderen
15-29 ér)

IE, PT, SI

Konsbetinget forskel i
beskzeftigelsesfrekvens
(procentpoint)

Indkomstkvintilsats (S80/S20)

2024

Beskaftigelsesfrekvens
(% af befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar)

2024

Arbejdsleshed
(% af arbejdsstyrken i alderen 15-74 ar)

rimelige

BG, CY, HR, HU,
IE, IT, NL, SI

Langtidsledighed
(% af arbejdsstyrken i alderen 15-74 ir)

Retferdige

Vakst i indekset for den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger
(2008 = 100)

Andel af personer i risiko for fattigdom
eller social udstedelse (AROPE)
(% af den samlede befolkning)

Andel af bern i risiko for fattigdom eller
social udstedelse
(% af befolkningen i alderen 0-17 ar)

Virkning af sociale overforsler (bortset
fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse
(% reduktion af AROP)

Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap (procentpoint)

Uforholdsmzessigt heje boligudgifter (%
af den samlede befolkning)

AT, CY, CZ, DE,
2024 IE, PL, SI
2024 HR, LT, PT
AT, CY, DK, EE,
2024 IE, PL, SE
EE, IE, LV, PL,
2024 g
AT, CZ, EE, NL,
2024 PL.SE
AT, CZ, DE, EE,
2024 FI FR, LV, NL,
SE
BG, HR, IE, IT
2024 LU, NL, PL, RO,

Social beskvttelse og inklusion

Bern under tre ér i formelle
bernepasningsordninger (% af
befolkningen i aldersgruppen under tre
ar)

2024 E, ES, FI, LT, LU|

Selvrapporterede uopfyldte behov for
legebehandling (% af befolkningen i
aldersgruppen 16 r og derover)

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

2024

Gennemsnitlig

Svag, men i
bedring

BE,ES, LV, PT

RO

AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

BG, CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

CZ

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

PT

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, SI,
SK

EL, HR

AT, BE, PT, RO,
SK

EL, ES

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

EL, ES, IT

CZ, DE, DK,
EE,FR,IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

EE

Bemcerk: Opdatering af 30. oktober 2025. Den nestsidste vaerdi for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse
henviser til 2016, og kategoriseringen afheenger af a@ndringen fra det tidspunkt og frem til 2022. Da data for indikatoren
for andelen af personer, der som minimum har grundleggende generelle digitale faerdigheder, indsamles hvert andet ar,
athanger kategoriseringen af a@ndringen fra 2021 til 2023. Der foreligger ingen data om vaksten i den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger for Bulgarien. Data om forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap er ikke tilgeengelige for Luxembourg. Brud i serier og andre statistiske bemarkninger fremgar af bilag 3 og 4.
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Figur 3.1.1: Oversigt over udfordringer vedroerende beskeftigelse, feerdigheder og sociale
forhold efter negleindikatorer pa den sociale resultattavle

EU-gennemsnittet, tendenserne og fordelingen af medlemsstater med en specifik kategorisering i forhold til de gvrige
medlemsstater ifolge den felles beskeftigelsesrapport for hver negleindikator, ogsa aggregeret for de tre sgjlekapitler

N EU-gennemsnit  veerdi

Hovedindikator Ar
tendens

LIGE MULIGHEDER | L ] I
Voksnes deltagelse i uddannelse 2022 39,5 | | ] |
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 2024 9,4 X [ ]
Andel af personer med grundlaggende eller hgjere end

2023 55,6

grundlaeggende generelle digitale faerdigheder - [ ] .
Andel af unge NEET 2024 11,1 [ ] .
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 2024 10,0 /\ e ] .
Indkomstkvintilsats (580/520) 2024 4,66 \_\/\ [ | ] B

RETF/ARDIGE OG RIMELIGE ARBEJDSVILKAR [ ) o
Beskaftigelsesfrekvens 2024 75,8 /\/ [ ] B
Arbejdslgshed 2024 5,9 \,_¥ | ] |
Langtidsledighed 2024 1,9 \,\ [ ] H
Vakst i den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
i 2024 114, —
indbygger 0 3 / | I

SOCIAL BESKYTTELSE OG INKLUSION [ ] |
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social 2024 210
udst¢de|se 4 - l:l -
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 2024 24,2 \/’\ [ ] .
Sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset fra 2024 34.2
pensioner) for fattigdomsbekampelse ! L L] i
Forskel mellem beskzftigelsesfrekvensen for personer 2024 24.0
med og uden handicap ’ . L] |
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 2024 8,2 \/__\ [ 1 ]
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger 2024 39,2 . 1 .
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 2024 2,5 [

W Situationen er kritisk Bor holdes gje med
. L. ) . Svag, men i bedring O Gennemsnitlig
Noter: Data mangler for nogle lande i nogle indikatorer - jf. noten til tabel 3.1.1. God, men bar overvages Bedre end gennemsnittet
M De, der praesterer bedst
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Boks 3.1.1: Metodisk tilgang til identifikation af potentielle risici for opadgiende social

konvergens i forste fase af landeanalysen af social konvergens

Analysen bygger pa eksisterende veerktejer, der er blevet udviklet i samarbejde med
medlemsstaterne i de seneste ir, og som navnlig er baseret pa den sociale resultattavle og
trafiklysmetoden for den fzlles beskaftigelsesrapport3?S, Den forste fase af landeanalysen er
baseret pd hele sattet af negleindikatorer pd den sociale resultattavle. Hver af indikatorerne
undersoges pd grundlag af trafiklysmetoden, som afger medlemsstaternes relative status. Denne
relative vardi udtrykkes i standardafvigelser fra gennemsnittet af bade indikatorverdiens absolutte
niveau og @ndringen heraf i forhold til aret for (se bilag 4 for de tekniske detaljer). Resultaterne er
sammenfattet i en af syv mulige kategorier for hver indikator for det pdgaeldende land ("de, der

prasterer bedst", "bedre end gennemsnittet", "god, men ber overvages", "gennemsnitlig", "svag, men

1 bedring", "ber holdes gje med" og "kritisk situation"). Dette svarer til farveskalaen fra gron til rod.

325

Se noglebudskaberne fra EMCO og SPC, som bygger pﬁ rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om

indferelse af en ramme for social konvergens i det europaiske semester.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Hver af noegleindikatorerne pa den sociale resultattavle vurderes med henblik pa at fastsla, om
de medferer potentielle risici for opadgiaende social konvergens, og om der derfor er behov for
yderligere analyse i anden fase. Betegnelsen "kritisk situation" henviser til medlemsstater, der klarer
sig meget darligere end EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og hvor situationen forverres
eller ikke forbedres tilstrekkeligt 1 forhold til &ret for. En situation markeres som "ber holdes gje
med" i to tilfelde: a) &r medlemsstaten klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for en specifik
indikator, og situationen i landet forvaerres eller ikke forbedres tilstraekkeligt hurtigt, og b) nar
resultatet er pa linje med EU-gennemsnittet, men situationen forveerres meget hurtigere end EU-
gennemsnittet. Yderligere analyse i anden fase anses for at vare berettiget for medlemsstater, hvor
seks eller flere negleindikatorer pd den sociale resultattavle er markeret med rodt ("kritisk situation")
eller orange ("ber holdes oje med") 1 den seneste udgave af den fzlles beskaftigelsesrapport. Det
vurderes ogsd, at situationen kraever yderligere analyse, nar en indikator, der er markeret med rodt
eller orange (som forklaret ovenfor), paviser to pa hinanden felgende forringelser 1 kategoriseringen
i den fazlles beskeftigelsesrapport. Det er eksempelvis tilfeldet, hvis der sker en @&ndring fra
"gennemsnitlig" til "svag, men i bedring" i 2025-udgaven af den fazlles beskaftigelsesrapport,
efterfulgt af en yderligere forvaerring til "kritisk situation" i 2026-udgaven af den fezlles
beskaeftigelsesrapport. Dette vil blive betragtet som et yderligere "flag" 1 forhold til
minimumstaersklen pd seks flag 1 alt. Hvis et land fieks. i 2026-udgaven af den fealles
beskaftigelsesrapport har fem negleindikatorer pa den sociale resultattavle, der er markeret med redt
eller orange, og en af dem forverres i to pa hinanden folgende ar (2025- og 2026-udgaven af den
feelles beskaftigelsesrapport), anses landet for at have i alt seks flag i 2026-udgaven (fem rede/orange
signaler fra indikatorerne i 2026-udgaven og ét signal fra to pa hinanden felgende forringelser). Som
folge heraf underkastes landet yderligere analyse i1 anden fase. Eventuelle brud i serier og problemer
vedrarende datakvalitet og -fortolkning tages i betragtning ved vurderingen af det samlede antal flag

hen imod taersklen.

Nogleindikatorerne pa den sociale resultattavle og evalueringen heraf bygger pa de seneste
tilgzengelige data, der er tilgzengelige pa skzeringsdatoen?. Hvis der mangler relevante data i
forbindelse med trafiklysvurderingen under den falles beskaftigelsesrapport for et land, anvendes
den tilsvarende kategorisering fra den tidligere udgave af den fzlles beskaftigelsesrapport (hvis den
foreligger) til at udfylde de manglende oplysninger. Hvis indikatoren mangler vardier for den seneste
udgave af den falles beskeftigelsesrapport og den foregaende, medregnes disse kategoriseringer ikke

1 den vejledende terskel pa seks flag i forbindelse med analysen i1 anden fase.

326 Skeeringsdatoen for data er den 30. oktober 2025 for den falles beskeeftigelsesrapport 2026.
De anvendte data og relaterede statistiske markeringer, f.eks. brud, findes 1 bilag 3 til
rapporten. Brud angives ogsa i landeoversigterne, hvis de vedrarer kategoriseringer i den
feelles beskaftigelsesrapport, der medregnes i tersklen for analysen 1 anden fase.
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3.2 Forste fase i landeanalysen

Belgien
Beskaeftigelsesfrekvens (%) og forskel i
12024 var der fortsat udfordringer med hensyn beskzeftigelsesfrekvensen for personer med handicap

(procentpoint)
80 40

til beskaeftigelsesfrekvensen, mens der fortsat

75 - 35

var en betydelig mangel pa arbejdskraft. Pa

70 + - 30

baggrund af en vaekst i realt BNP pa 1,1 % steg 65 |

- 25

60 - - 20

beskeftigelsesfrekvensen en smule (med

0,2 procentpoint) i 2024 til 72,3 %, hvilket er

55 4 - 15

50 + - 10

under EU-gennemsnittet pa 75,8 %, og udger igen

.. . . . 40 "
cn "kI'ltlSk Sltuathl’l". Dette Skyldes hOVCdsagehg’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

. . BE forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap (hgjre akse)
at Belgiens arbejdsmarkedsdeltagelse (70,8 %) er
W EU-27 forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap (hgjre akse)

lavere end EU-gennemsnittet (75,3 %) Der var ——BE beskaeftigelsesfrekvens (venstre akse)

——EU-27 beskeeftigelsesfrekvens (venstre akse)

Bemeerk: Brud i tidsserier for ER (BE) i1 2017.
haltede nogle grupper, f.eks. lavtuddannede (20-64 Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU LFS og

[tepsr_sp200], EU-SILC.
ar, 47,5 %), personer fadt uden for EU (20-64 ar,

59,4 %) og @ldre (55-64 ar, 59,4 %) yderligere bagefter. Med 33,1 procentpoint 1a forskellen i

ogsa fortsat store regionale forskelle. Desuden

beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap fortsat et godt stykke over EU-gennemsnittet
(24,0 procentpoint) og er nu "ber holdes gje med". For den kensbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen var Belgien derimod "gennemsnitlig", ligesom for arbejdsleshed og
langtidsledighed (henholdsvis 5,7 % og 2,0 %). Endelig blev veksten i indekset for den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) forbedret 1 2024 (til 107,1 fra 106,5 1 2023),

men er stadig ikke ndet op pd EU-gennemsnittet og er stadig i kategorien "ber holdes @je med".

Belgien klarer sig oftest gennemsnitligt inden for uddannelse og feerdigheder. Andelen af
voksne, der deltager i uddannelse, er "gennemsnitlig" pé 34,9 %. 1 2022 (mod 39,5 % 1 EU) efter et
fald siden 2016. Andelen af unge (15-29 ér), der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, og
af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, blev forvaerret. Med 9,9 % og 7,0 % ligger de dog
stadig et godt stykke under de respektive EU-gennemsnit (pa 11,1 % og 9,4 %), om end med en vis
regional variation. Belgien har en andel af befolkningen, der som minimum har grundleggende
digitale feerdigheder (59,4 % 12023), som er "bedre end gennemsnittet". Andelen af bern 1 formel
bernepasning var 52,3 % 1 2024 (men med en betydeligt lavere andel pa 20,1 % for bern i risiko for

fattigdom eller social udstadelse) efter et fald pa 3,9 procentpoint fra 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

Socialpolitikkerne bidrog til at mindske risikoen for fattigdom og social udstedelse samt
indkomstuligheder. Belgien tilhorer kategorien "de, der presterer bedst" med hensyn til
virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse (53,1 % mod
34,2 % 1 EU) og indkomstulighed malt ved indkomstkvintilsatsen (3,45 % mod 4,66 % 1 EU). Bide
andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse samlet set (18,3 %) og for bern
(20,2 %) var "gennemsnitlig" i 2024, selv om sidstnavnte steg (med 0,6 procentpoint) for ferste
gang siden 2017. Selvrapporterede uoptyldte behov for legebehandling pa 1,4 % 1 2024 var "bedre
end gennemsnittet", mens andelen af husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter pd 6,7 %

var "gennemsnitlig" (mod 8,2 % pa EU-plan).

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Belgien ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgéiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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Bulgarien

Bulgarien stir over for betydelige udfordringer

AROPE og virkningen af sociale overfgrsler (%)
50 40

pa det sociale omrade. Andelen af personer i

45 1

risiko for fattigdom eller social udstedelse
(AROPE) udger en "kritisk situation", da den er en
af de hgjeste 1 EU (30,3 % mod 21,0 % i1 2024)

med en nylig stigning efter sidste drs betydelige » ]

4 [ NN BE

R | I

30 +

fald ("svag, men i bedring" pa det tidspunkt). 2

Navnlig for bern ndede andelen af personer i risiko s+

10 +

for fattigdom eller social udstedelse op pa 35,1 % 1

15

2024, hvilket er meget over EU-gennemsnittet pa

24,2 %’ Og det er Ogsé en "kritisk Situation". 015 2016 2017 2018 2019 200 2021 2022 2023 204
. BG AROPE (venstre akse)
Personer med handicap (43,8 %), @ldre (36,6 %), BG AROPE born (venstre akse)
EU-27 AROPE (venstre akse)
. . . B EU-27 AROPE bgrn (venstre akse)
perSOIleI', deI‘ bOI‘ 1 landdlstrlktel' (40,8 %), Og ——BG virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse (hgjre akse)
——EU-27 virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse (hgjre akse)

romaer var fortsat mere udsatte for fattigdom eller Bemeerk: Brud i tidsserier for AROPE (BG) i 2016

og virkningen (BG) 1 2016 og 2022.
Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-
sociale overfarsler (bortset fra pensioner) stadig i SILC.

social udstedelse end andre3?’. Samlet set reducerede

begraenset omfang fattigdommen i Bulgarien (27,7 % mod 34,2 % i EU), hvilket er "ber holdes gje
med" (i forhold til "svag, men i1 bedring" sidste ar). Desuden er indkomstuligheden méilt ved
indkomstkvintilsatsen blandt de hgjeste 1 EU (6,96 mod 4,66) efter en af de sterste stigninger i

forhold til det foregdende ar og er ogsa en "kritisk situation".

Landet stiar over for udfordringer i forbindelse med udvikling af feerdigheder. Selv om den
steg med 3,8 procentpoint i forhold til sidste ar, 14 deltagelsen af bern under tre ér i
forskoleundervisning og bernepasning fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet 1 2024

(21,2 % mod 39,2 %) og "ber holdes gje med". Dette skaber udfordringer for leeringsmulighederne,
ogsa senere i livet. Mere end halvdelen af de 15-arige elever mangler grundlaeggende faerdigheder
(53,6 % 1 matematik i PISA 2022). Voksnes deltagelse i uddannelse 14 pa 9,5 % 1 2022 (mod 39,5 %
1 EU), hvilket er blandt de laveste 1 EU efter et fald siden 2016 og udger en "kritisk situation". Dette
er ogsa tilfeldet for andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale feerdigheder pé
35,5 % mod 55,6 % 1 EU 12023 pa trods af en stigning siden 2021. Forbedringer i udviklingen af

ferdigheder kan ege produktiviteten og stette den gronne og den digitale omstilling.

327 Se: EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=en

Overordnet set klarede arbejdsmarkedet sig fortsat godt, men der er stadig plads til
forbedringer for visse sirbare grupper. Stottet af robust ekonomisk vakst i 2024 ndede
beskaftigelsesfrekvensen et historisk hejt niveau pd 76,8 %, hvilket er over EU-gennemsnittet
(75,8 %), mens arbejdslesheden fortsatte sin nedadgaende tendens og faldt til 4,2 % (mod 5,9 % 1
EU). Langtidsledigheden oplevede kun en lille forbedring, idet den faldt med 0,1 procentpoint til
2,2 % mellem 2023 og 2024 og ligger over EU-gennemsnittet pa 1,9 %. Andelen af unge, der ikke
er 1 beskeeftigelse eller under uddannelse, fulgte den faldende tendens i EU og er nu "svag, men i
bedring" med 12,7 % 12024 (1,6 procentpoint over EU-gennemsnittet). Selv om forskellen 1
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap faldt til 35,4 procentpoint og nu er "svag, men
i bedring" (fra en "kritisk situation" sidste ar), ligger den stadig et godt stykke over EU-

gennemsnittet (24,0 procentpoint).

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder syv indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Bulgarien stir over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens, som krzever yderligere analyse i anden fase (se boks

3.1.1).
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Tjekkiet
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Kilde: Eurostat [Ifsa_ergan], EU LFS.
betydeligt (med 1,5 procentpoint) til 8,6 % i 2024.

Forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap indsnavredes til 21,7
procentpoint, hvilket er under EU-gennemsnittet pa 24,0 procentpoint. Den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen blev ogsa forbedret (med 1,3 procentpoint) i 2024 og néede op pa

12,6 procentpoint, men ligger stadig over EU-gennemsnittet pa 10,0 procentpoint og er derfor
"svag, men i bedring". Omvendt var deltagelsen af bern under tre ar i formel bernepasning fortsat i
en "kritisk situation" pa blot 7,3 % 1 2024, hvilket er betydeligt under EU-gennemsnittet pd 39,2 %.
Dette skyldes den utilstraekkelige kapacitet inden for forskoleundervisning og bernepasning og kan
pavirke berns langsigtede leeringsudsigter og kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Endelig kan

en sterkere erhvervsfrekvens for underrepresenterede grupper som f.eks. kvinder, fordrevne

ukrainske borgere og romaer bidrage til at afhjelpe manglen pd arbejdskraft og feerdigheder.

Tjekkiets resultater med hensyn til feerdigheder er gode, men voksnes deltagelse i uddannelse
halter bagefter. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, faldt til 5,4 % 12024
(mod 9,4 % 1 EU) og var "bedre end gennemsnittet". Dette geelder ogsé for andelen af voksne med
som minimum grundleggende digitale faerdigheder (69,1 % 12023 mod 55,6 % 1 EU). Voksnes
deltagelse 1 uddannelse peger imidlertid pé en "kritisk situation" med kun 21,2 % i 2022 i forhold til
EU-gennemsnittet pd 39,5 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Landet viste positive sociale resultater. I 2024 var andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse (AROPE) 11,3 % samlet set og 15,4 % blandt bern (mod henholdsvis 21,0 % og
24,2 % 1 EU), hvilket placerer landet 1 kategorien "de, der prasterer bedst". Indekset for den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) forbedredes en smule 1 2024 og 1&
pa 125,2 fra 123,61 2023 (mod 114,3 1 EU) og er i kategorien "gennemsnitlig". Andelen af
husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter var ogsa "gennemsnitlig" i 2024, nemlig 9,2 %.
Endelig klarer Tjekkiet sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til selvrapporterede uopfyldte
behov for leegebehandling.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder to indikatorer, der er markeret
som "kritiske", star Tjekkiet ikke umiddelbart over for potentielle risici for opadgaende social

konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Danmark

Beskaftigelsen er generelt staerk, men
Arbejdslgshed, langtidsledighed og
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2023), hvilket afspejler en robust gkonomisk 2 / n
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er over EU-gennemsnittet (5,9 %) for forste Bemcerk: Brud i serier i 2016, 2017 og 2023.

Kilde: Eurostat [une_rt a], [une_Itu_a], EU LFS.

gang i over et arti og en situation, der "ber holdes
oje med". Dens langsigtede komponent, som stadig er en af de laveste i EU (0,8 % 1 2024), steg (fra
0,5 % sidste dr) og er nu "god, men ber overvages". Selv om presset pd arbejdsmarkedet synes at
aftage, star landet fortsat over for mangel pa arbejdskraft, navnlig i IKT-, sundheds- og
byggesektoren, med vedvarende regionale forskelle3?®. Situationen for unge (15-29 &r), der ikke er i
beskaftigelse eller under uddannelse, var stadig "bedre end gennemsnittet" i 2024 efter et fald pa
0,6 procentpoint til 8,0 %. Samtidig voksede den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen
for andet 4r i treek 1 forhold til et fald pa EU-plan. Med 6,5 procentpoint er den stadig lavere end

EU-gennemsnittet pa 10,0 procentpoint, men "ber holdes gje med".

Danmark Klarer sig godt med hensyn til feerdigheder generelt, men der er fortsat sirbarheder
for unge. Voksnes deltagelse i uddannelse pa 47,1 % 12022 (mod 39,5 % i1 EU) og andelen af
voksne, der som minimum har grundleggende digitale faerdigheder, pa 69,6 % 12023 (mod 55,6 %
1 EU), er begge hgje. Samtidig var andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, 1 2024
stadig pd 10,4 % (mod 9,4 % 1 EU) og "ber holdes gje med", ogsd i lyset af manglen pa kvalificeret
arbejdskraft. Selv om Danmark har en af de hgjeste andele af bern under tre ar i formel
bernepasning i EU, nemlig 62,9 %, er situationen nu "god, men ber overvages" efter et fald pa

7,0 procentpoint.

328 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (marts 2025), Rekrutteringssurvey.
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8666cac5-aa55-40f0-b5c8-26aaec497879?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5fdf0d9-b607-4cbc-8e26-a03118d9516e?lang=en

De sociale resultater er generelt meget gode, men boligudgifterne vejer fortsat tungt pa
sdrbare grupper. Risikoen for fattigdom eller social udstedelse er generelt "bedre end
gennemsnittet", og Danmark er det land, der preasterer bedst med hensyn til virkningen af sociale
overforsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse og pa andelen af bern, der er 1 risiko
for fattigdom eller social udstedelse. Med 14,6 % (mod 8,2 % 1 EU) og efter et fald pa

0,8 procentpoint er andelen af personer, som lever i husstande med uforholdsmassigt haje
boligudgifter, stadig en af de sterste 1 EU og anfert som en "kritisk situation". Dette afspejler det
begraensede udbud af betalbare boliger i starre byer, hvor andelen var 22,7 % (mod 8,6 % 1
landdistrikterne).

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Danmark ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgéiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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Tyskland
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udstedelse (AROPE) pa 21,1 %, hvilket er et lille fald fra 21,3 % 1 2023 (mod 21,0 % i1 EU). Ogsa

andelen af personer i risiko for fattigdom eller social

andelen af bern i risiko for fattigdom og social udstedelse faldt. Situationen i Tyskland er fortsat
"gennemsnitlig" for begge indikatorer. P4 trods af et fald (med 1 procentpoint) i forhold til &ret for
havde 12,0 % af befolkningen 1 2024 (mod 8,2 % 1 EU) boligudgifter pa over 40 % af deres samlede
indkomst, hvilket er en situation, der "ber holdes gje med". Nogle mennesker, f.eks. &ldre (65 ar og
derover) og personer i den laveste indkomstkvintil, var sarligt berort med andele pa henholdsvis

15,3 % og 33,3 % (mod 8,8 % og 27,8 % 1 EU).

Med hensyn til uddannelse og faerdigheder klarer Tyskland sig godt inden for
voksenuddannelse, mens situationen med hensyn til unge, der forlader skolen tidligt, fortsat
er en udfordring. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, var blandt de sterste
med 12,9 % 1202433 (mod 9,4 % i EU), og der er sdledes tale om en "kritisk situation". Dette
kreever ogsd opmarksomhed i lyset af forringelsen af unges grundlaeggende ferdigheder siden 2012
(PISA 2022). Pa den anden side var andelen af den voksne befolkning med som minimum
grundleggende digitale feerdigheder "gennemsnitlig" med 52,2 % 1 2023 med betydelige forskelle
mellem befolkningsgrupperne. Voksnes deltagelse 1 uddannelse var hgj, nemlig 53,7 % 1 2022,
hvilket gor Tyskland til et af de lande 1 EU, der "praesterer bedst".

329 Det nationale spergeskema blev revideret som folge af @ndringer i retsgrundlaget for

arbejdsleshedsunderstottelsen.
30 Brud i tidsserier i 2024.

6076/26 246
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5299c2a-1227-4d74-86c1-0d0db2c10538?lang=en&page=time:2024

Generelt er arbejdsmarkedet fortsat robust, men der er fortsat mangel pa arbejdskraft, og
kvinder er ikke tilstraekkeligt integreret pa arbejdsmarkedet. P4 trods af den ekonomiske
nedgang steg beskaftigelsesfrekvensen yderligere til 81,3 % 12024 ("bedre end gennemsnittet"),
mens arbejdslesheden og langtidsledigheden forblev pd et meget lavt niveau (henholdsvis 3,4 % og
0,9 %) i en situation med mangel pé arbejdskraft. Tyskland klarede sig "bedre end gennemsnittet"
med hensyn til andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse (8,7 % mod

11,1 % 1 EU). Mens den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen var "gennemsnitlig" med
7,1 procentpoint 1 2024, blev den kensbetingede forskel i deltidsbeskeftigelse yderligere udvidet til
en af de sterste i EU (37,2 procentpoint i forhold til 20,1 procentpoint). Dette skyldes ogsa
udformningen af skattesystemet, der giver ringe incitamenter til at gge antallet af arbejdstimer,
navnlig for lavtlennede og sekund®re forsergere. Andelen af bern under tre ér i formel
bernepasning 14 et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 25,1 % 1 2024 (mod 39,2 % i EU) og
"ber holdes gje med". Dette kan ogsa skabe hindringer for beskeftigelse af personer med

omsorgsforpligtelser.

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Tyskland ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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Estland

det pavirkede arbejdsmarkedet negativt. 10

Arbejdslesheden steg igen med 1,2 procentpoint
og niede op pa 7,6 % i 2024 i forhold til et \/\
faldende EU-gennemsnit (5,9 % 1 samme ar).

Denne indikator er derfor fortsat i kategorien

"bor holdes gje med". Desuden var

arbejdslesheden betydeligt hgjere blandt unge. 2
(15-24 ar) med 19,1 % (mod 14,9 % i EU) og

0

naesten dobbelt s hgj i den nordestlige del 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(13’5 % mod 6,2 % til 7’5 % i andre regioner). EE Arbejdsigshed EE langtidsledighed
Langtidsledigheden steg OgSé fra 1,3 % 12023 ——EU-27 beskaeftigelsesfrekvens ~ «---- EU-27 langtidsledighed

til 1,8 % i 2024 mod et fald fra 2,1 % til 1,9 % pg ~Kide: Burostat fune rt_al. fune T _a], EULES.
EU-plan og er nu "ber holdes oje med". Beskaftigelsesfrekvensen faldt en smule fra 82,1 % til
81,8 %, men 14 fortsat et godt stykke over EU-gennemsnittet pd 75,8 % og er nu "god, men ber
overvages". Landet har samtidig en af de laveste kensbetingede forskelle i
beskeftigelsesfrekvensen 1 EU og har ligget i1 kategorien "de, der prasterer bedst" 1 de seneste tre
ar. Indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) var 131,01

2024 og er i1 kategorien "gennemsnitlig".

Pi omradet uddannelse og faerdigheder klarede landet sig fortsat godt med hensyn til
voksenuddannelse og digitale feerdigheder, samtidig med at det registrerede en forvaerring
med hensyn til andre dimensioner. Voksnes deltagelse 1 uddannelse var fortsat sterk, og andelen
af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder var hej, idet begge indikatorer
stadig var "bedre end gennemsnittet". Ikke desto mindre forvaerredes andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, med 1,3 procentpoint til 11,0 % 1 2024 (og ndede det hgjeste niveau
siden 2019) pa trods af den positive udvikling i det foregaende ér, og den er nu 1 kategorien "ber
holdes gje med". Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, steg
betydeligt med 1,4 procentpoint og ndede op pa 11,0 % (mod 11,1 % i EU) og er nu ogsa i

kategorien "ber holdes gje med".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
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Estland udviser en vis positiv udvikling pa omrédet for social beskyttelse og inklusion.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt med

2,0 procentpoint til 22,2 % 1 2024, mens virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé
fattigdomsbekempelse steg fra 27,7 % 12023 til 31,5 % 1 2024. Begge indikatorer peger i retning af
en forbedring af situationen og er nu "bedre end gennemsnittet" sammenlignet med "ber holdes gje
med" sidste dr. Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen vendte tilbage til 2021-vardien
pa 5,03 (mod 4,66 1 EU). Pa trods af fremskridt 1a andelen af personer over 65 éar, der er i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, fortsat over EU-gennemsnittet pd 40,0 % (mod 19,2 % 1 EU).
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling faldt med 4,4 procentpoint til 8,5 % 1 2024,
men 14 fortsat et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 2,5 %. Som felge heraf gik indikatoren fra
"kritisk situation" sidste ar til "svag, men i bedring". P4 den negative side er andelen af husstande
med uforholdsmassigt heje boligudgifter nesten fordoblet siden 2021 og néede op pa 8,6 % og er

derfor igen en situation, der "ber holdes gje med".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er markeret
som "ber holdes gje med", star Estland ikke umiddelbart over for potentielle risici for

opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase

(se boks i afsnit 3.1).
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Irland

Beskaftigelsen steg fortsat i 2024, men
ugunstigt stillede grupper stod stadig over for
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Kilde: Eurostat [tepsr sp200], EU-SILC.

grund af omsorgsforpligtelser. Pa grundlag af negleindikatoren i den sociale resultattavle var

forskellen 1 beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap fortsat blandt de sterste i EU (38,2

procentpoint mod 24,0 procentpoint i EU) og i en "kritisk situation" efter at vaere steget med

1,5 procentpoint i 202433, En styrkelse af beskaftigelsesegnetheden for underrepreesenterede

grupper, f.eks. personer med handicap, enlige foraldre, lavtuddannede, romaer og omrejsende, kan

hjelpe dem med at komme ind pa arbejdsmarkedet og athjelpe eksisterende og fremtidig mangel pa

arbejdskraft og faerdigheder.

331

Med hensyn til de karakteristika, der gor sig geldende for indikatoren for forskel 1

beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap, henvises til forste fodnote 1 figur

2.2.16.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

Fattigdom eller social udstedelse faldt, selv om nogle grupper star over for storre risici.
Risikoen for fattigdom eller social udstedelse generelt og for barn faldt betydeligt (med henholdsvis
2,1 procentpoint og 3,4 procentpoint) og er nu "bedre end gennemsnittet". Ugunstigt stillede
grupper, navnlig enlige foraldre, omrejsende og personer med handicap, var imidlertid betydeligt
mere udsatte. Virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekempelse
forverredes betydeligt 1 2024 (med 7,0 procentpoint), men er med 50,8 % (et godt stykke over EU-
gennemsnittet pa 34,2 %) nu "god, men ber overvages". Deltagelsen af bern under tre ar i formel
bernepasning steg til 24,4 % 1 2024. Den forblev dog "ber holdes gje med" og 14 stadig et godt
stykke under EU-gennemsnittet pa 39,2 %. Pa trods af betydelige investeringer og forbedringer er
der fortsat visse finansielle og ikkefinansielle hindringer sammen med regionale forskelle. Irland
klarer sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til andelen af husstande med uforholdsmaessigt
haje boligudgifter. Ikke desto mindre er boligernes prisoverkommelighed blevet forvarret, da
udbudsvaksten fortsat ligger langt under den stigende efterspergsel. Der er lange ventelister for

socialt boligbyggeri og stigende niveauer af hjemloshed332.

Irland klarer sig godt med hensyn til uddannelse og faerdigheder. Andelen af unge, der forlader
skolen tidligt, 14 pa 2,8 % 1 2024, og var en af de laveste efter et af de sterste fald i EU, hvilket
placerer Irland i kategorien "de, der presterer bedst". Ifelge PISA 2022 er irske 15-arige blandt
dem, der klarer sig bedst inden for grundleggende feerdigheder (leesning, matematik og
naturvidenskab) 1 EU. Irske voksne klarede sig tilsvarende godt med hensyn til grundleggende
digitale faerdigheder 1 2023. De var ogsa mere tilbgjelige til at deltage i leering sammenlignet med

EU-gennemsnittet (48,3 % mod 39,5 % i EU) 1 2022.

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder to indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Irland ikke umiddelbart over for potentielle risici
for opadgdende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden
fase (se boks 3.1.1).

332

Se: Election 2024 Spotlight — Housing 0g Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
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Graxkenland
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. . ° ~—EL virkni f sociale overfgrsl a fattigd bek Ise (hgj kse)
26,9 %, hvilket er over EU- gennemsnittet pa R0 27 virloningen af sociale overfgraler ;tétfgat;rgndso:msfer:;er::eIszj(r:(z\ajr:eakse)

Bemcerk: Brud i tidsserier (EL) 1 2022.
Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-

Begge disse indikatorer peger pa "kritiske SILC.

21,0 %, og et tidrigt fald er dermed bragt til opher.

situationer". Med 27,9 % var andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse ogsa hoj
(mod 24,2 % 1 EU) og er fortsat "ber holdes gje med". Efter stigninger angiver bade andelen af
personer, der lever i husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter (en stigning pa 28,9 % i
2024, en af de sterste 1 EU, mod 8,2 % 1 gennemsnit), og de selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling (en stigning pd 12,1 % mod 2,5 % i EU) "kritiske situationer". Uligheden malt ved
indkomstkvintilsatsen 18 fortsat pa 5,27 1 2024, hvilket er over EU-gennemsnittet (4,66) og stadig

"ber holdes gje med".

Det graeske arbejdsmarked klarer sig bedre, men der er stadig udfordringer, navnlig for
kvinder og unge. 1 2024 steg beskeaftigelsestfrekvensen med 1,9 procentpoint som folge af fortsat
robust ekonomisk vaekst. Selv efter denne betydelige stigning var kun 69,3 % af befolkningen i den
erhvervsaktive alder (20-64 ér) i beskaeftigelse (mod 75,8 % i EU), hvilket udger en situation, der er
"svag, men i bedring". Dette var ogsa tilfeeldet for andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller
under uddannelse, som faldt med 1,7 procentpoint til 14,2 % i 2024, men stadig 14 betydeligt over
EU-gennemsnittet (11,1 %). I 2024 var beskeftigelsesfrekvensen for kvinder med 59,9 % (efter en
stigning pa 2,3 procentpoint) stadig en af de laveste i EU, og den kensbetingede forskel 1
beskeftigelsesfrekvensen var blandt de sterste i EU (18,8 procentpoint mod 10 procentpoint i
gennemsnit) og udgjorde en "kritisk situation". Desuden er indekset for den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) pa 84,1 i 2024 fortsat blandt de laveste pa
trods af en stigning pa 2 procentpoint 1 forhold til 2023 (i forhold til et EU-gennemsnit pa 114,3),
hvilket er en "kritisk situation". P4 den positive side var forskellen i beskeftigelsesfrekvensen for

personer med handicap fortsat "gennemsnitlig".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5f9002a-ba8c-4cce-91c4-b82f73fea731?lang=en

Udviklingen af feerdigheder stagnerer, hvilket pavirker beskzftigelsesegnetheden og
konkurrenceevnen negativt. Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de seneste 12
maneder, nemlig 15,1 % 12022, var blandt de laveste 1 EU og udgjorde en "kritisk situation".
Samtidig havde 52,4 % af de voksne (mod 55,6 % 1 EU) 1 2023 som minimum grundlaeggende
digitale faerdigheder, hvilket er "gennemsnitlig". Andelen af 15-4rige med darlige grundleeggende
feerdigheder var blandt de hgjeste 1 EU, ogsé efter et af de storste fald. P4 den anden side faldt
andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, yderligere med 0,7 procentpoint 1 2024 til
3,0 % (mod 9,4 % 1 EU), hvilket betyder, at Graekenland fortsat er blandt "de, der prasterer bedst"

pa dette omrade.

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder ni indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Graekenland stir over for

potentielle risici for opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden

fase (se boks 3.1.1).
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Spanien

Spanien Oplever udfordringer med hensyn til AROPE-andel for bgrn og virkningen af sociale overfgrsler pa
fattigdomsbekaempelse for bgrn (%)

social beskyttelse og inklusion. I 2024 faldt ® ®

- 40

andelen af befolkningen 1 risiko for fattigdom
eller social udstadelse (AROPE) til 25,8 %, mens =0

andelen for bern steg yderligere en smule til i ‘s 0001
34,6 %. Begge andele 1a et godt stykke over de I B ] | 7 I I " I " L2

F 35

respektive EU-gennemsnit (21,0 % og 24,2 %) og 1 [

F 15

peger stadig 1 retning af "kritiske situationer".

1 1 1 7 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Virkningen af sociale overforsler (bortset fra S e B D

W EU-27 — AROPE bgrn (venstre akse)

- 10

pensionel‘) pé’l fattigdomeek&mpelse Steg (med 1 ES — virkningen af sociale overfgrsler pa bgrnefattigdom (hgjre akse)
. . . . EU-27 — virkningen af sociale overfgrsler pa bgrnefattigdom (hgjre akse)
procentpoint) til 23,9 % 1 2024, men forblev lav (i o _ .
) ) ] Bemcerk: Virkningen af sociale overforsler pa
forhold til EU-gennemsnittet pa 34,2 %) og var nedbringelse af bornefattigdom beregnes ved
e " . " . hjelp af AROP-andelene for og efter overforsler.
saledes "ber holdes gje med". Dette skyldes til dels Brud i tidsserier for AROP (ES) i 2022, Kilde:
huller i dekningen, herunder i Eurostat [ilc_1i10], [ilc_1i02], [ilc_peps01n], EU-

mindsteindkomstordningen og bernetilleegget. Navnlig for bern reducerede sociale overforsler kun
fattigdomsrisikoen med 20,2 %, hvilket er et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 41,9 %.
Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen faldt ogsa en smule, men forblev hgj (5,39 mod
4,66 1 EU) og "ber holdes gje med". Indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger (2008 = 100) var ogsé 1 kategorien "ber holdes gje med" 1 2024 pa grund af det stadig
lave niveau efter en stigning. Disse udfordringer forverres af regionale forskelle og hgj fattigdom
blandt personer 1 beskaftigelse.

Arbejdsmarkedet er fortsat i bedring, men der er stadig udfordringer.
Beskaftigelsesfrekvensen steg yderligere (med 0,9 procentpoint) til 71,4 % 1 2024 (mod 75,8 % 1
EU) understeottet af robust skonomisk vaekst og en stigning 1 beskaftigelsen inden for sundheds- og
uddannelsessektoren, hotel- og restaurationsbranchen, IKT-sektoren og erhvervssektoren. Pa grund
af den store forskel i forhold til EU-gennemsnittet og selv efter forholdsvis store forbedringer er
dette imidlertid en "kritisk situation". Samtidig er arbejdsleshedsprocenten (11,4 % mod et EU-
gennemsnit pd 5,9 %) og dens langsigtede komponent (3,8 % mod 1,9 % i1 EU) "svag, men i
bedring" 1 lyset af stadig heje niveauer pa trods af store fald (pa henholdsvis 0,8 og

0,5 procentpoint). Andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, var fortsat
betydelig (12,0 % 12024 mod 11,1 % 1 EU), men er nu "gennemsnitlig" pa grund af en lebende
forbedring. Forskellen i1 beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap "ber holdes gje med"

efter en stigning til 23,4 procentpoint i 2024333,

33 Derer et brud i serier i 2024, hvilket ikke giver mulighed for en korrekt gkonomisk
fortolkning af @ndringen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_16853147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c81a618-0041-4f21-ab2e-f98a43aefce9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01ee5f67-fa9b-4025-8038-c22bb8c378a5?lang=en

Spanien stir over for vedvarende udfordringer med hensyn til unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, samtidig med at landet klarer sig godt med hensyn til digitale
feerdigheder. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, faldt en smule 1 2024 til
13,0 % (mod 9,4 % 1 EU), men er fortsat hgj. Der er sdledes tale om en "kritisk situation". Andelen
er iser forhejet for meend (15,8 % mod 10,0 % for kvinder) og personer, der er fodt uden for landet
(25,5 % mod 10,3 %), samt i visse regioner. Samlet set var voksnes deltagelse i uddannelse
"gennemsnitlig" 1 2022 (34,1 % mod 39,5 % 1 EU). De dérlige resultater med hensyn til
grundleggende faerdigheder var lavere end EU-gennemsnittet, men udviste betydelige regionale
forskelle. Spanien klarer sig ogsa "bedre end gennemsnittet" med hensyn til digitale feerdigheder og

forskoleundervisning.

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder otte indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Spanien stir over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens, som krzever yderligere analyse i anden fase (se boks

3.1.1).
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Frankrig

Der er fortsat fattigdomsrisici. Andelen af AROPE og virkningen af sociale overfgrsler (%)

befolkningen i risiko for fattigdom eller social ’ o :
udstedelse (AROPE) var stort set stabil i 2024 p& l | jj
20,5 % (20,4 % i 2023) og "gennemsnitlig". ] /\ =B 1.
Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social T ' ' | \\ 1w
udstedelse 14 imidlertid fortsat over EU- 10 1 1 s
gennemsnittet (26,2 % mod 24,2 % 1 2024) og 54 - : : : : 4 26
"bor holdes gje med". Virkningen af sociale 0 S B ES 5 BN o B 3

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
AROPE bgrn (venstre akse)
AROPE (venstre akse)

——Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse (hgjre akse)

Bemcerk: Brud i serier 1 2020 og 2022.
EU siden 2021, idet den er faldet med 3 procentpoint ~ Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-

SILC.
siden 2023 (mod 0,5 procentpoint i EU). Derfor er den

overforsler (bortset fra pensioner) pa

fattigdomsbekempelse er faldet hurtigere end 1

nu "god, men ber overvages", selv om den stadig ligger over EU-gennemsnittet, pa 38,9 % (mod
34,2 %). Uligheden mélt ved indkomstkvintilsatsen er fortsat "gennemsnitlig", men har dog vaeret
stigende siden 2018. Regionerne i den yderste periferi klarer sig betydeligt darligere end det franske

hovedland pa tvers af alle omréder af omrddet social beskyttelse og inklusion.

Arbejdsmarkedet klarede sig relativt godt i 2024, men giver visse udfordringer. 1 2024 steg
beskaftigelsesfrekvensen i en situation med en vakst i realt BNP pa 1,2 % til 75,1 % (mod 75,8 % i
EU), mens arbejdslesheden fortsat 14 over EU-gennemsnittet pa 7,4 % (mod 5,9 % i1 EU).
Regionerne i1 den yderste periferi klarer sig betydeligt dirligere. Begge indikatorer er fortsat "ber
holdes gje med"334. Ungdomsarbejdslesheden steg (med 1,5 procentpoint til 18,7 %), og andelen af
unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, ndede op pa 12,5 % (mod 11,1 % 1 EU) og
er fortsat "ber holdes gje med". Langtidsledigheden var generelt "gennemsnitlig", men nogle
sarbare grupper stod fortsat over for sterre hindringer for deres integration pé arbejdsmarkedet,
navnlig ®ldre arbejdstagere, personer fodt uden for EU og personer med et lavt uddannelsesniveau.
Den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen blev sterre 1 2024 (med 0,4 procentpoint til
5,9 procentpoint) og er nu "gennemsnitlig". Forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap er blevet mindre siden 2020, men steg en smule til 22,4 procentpoint i 2024 (mod

24,0 procentpoint 1 EU), og den er stadig "bedre end gennemsnittet".

334 Definitionen af Frankrigs arbejdsmarkedsindikatorer har adskilt sig fra de saedvanlige
indikatorer siden 2021 (se Eurostat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/233df3b4-92bc-4f7e-8586-3efccb7c31b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd67cc68-3da1-4e47-a14c-b6b43abea220?lang=en

Frankrig klarer sig generelt relativt godt med hensyn til udvikling af ferdigheder. Andelen af
voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder (59,7 % 1 2023) og af personer, der
forlader uddannelsessystemet tidligt (7,7 % 1 2024), er "gennemsnitlig". Voksnes deltagelse 1
uddannelse er "bedre end gennemsnittet" (49,2 % 1 2022). Frankrig praesterer bedst med hensyn til
andelen af bern under tre ar i formel bernepasning med 59,3 %, hvilket er langt over EU-
gennemsnittet pa 39,2 %, men forskellen i deltagelsen i barnepasning mellem bern i risiko for
fattigdom eller social udstedelse ndede ikke op pa 41,5 procentpoint 1 2024 (mod 20,3 procentpoint
1 EU). Uddannelsessystemet er desuden praget af en betydelig andel af personer med darlige
resultater og store uligheder. Der er fortsat mangel pa kvalificeret arbejdskraft, hvilket kan pavirke

konkurrenceevnen.

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er markeret
som "ber holdes gje med", star Frankrig ikke umiddelbart over for potentielle risici for

opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase

(se boks 3.1.1).
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Kroatien

Kroatien stir over for visse udfordringer Voksnes deltagelse i lzering, 2022 (%)

med hensyn til social beskyttelse og w©

inklusion. Virkningen af sociale overfersler .

(bortset fra pensioner) pa z

fattigdomsbekaempelse var pa trods af de 2

seneste forbedringer (fra 20,35 % i 2022) ]

stadig blandt de laveste i EU 2024 (21,6 % .

mod 34,2 %), hvilket udger en "kritisk" ‘ ‘ ‘ ‘

Feerdigheder pa Aldre Arbejdslgs Uden for lalt
mellemniveau (55-64 ar) arbejdsstyrken

situation for tredje ar i trek. Samtidig var HR m U
Bemcerk: Data med lav pélidelighed for

andelen af personer i risiko for fattigdom eller social arbejdslese og personer uden for

. . . arbejdsstyrken (HR).
udstedelse (AROPE) 1,0 procentpoint hgjere i 2024,

o

og den er derfor nu "ber holdes gje med" (pa 21,7 % mod 21,0 % 1 EU), selv om det strukturelle
brud i 2024 kraver forsigtighed i fortolkningen af @ndringen. Tilsvarende, men med samme
forbehold, var andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse for bern

2,0 procentpoint hgjere 1 2024 og dermed "ber holdes gje med", selv om den stadig ligger under
EU-gennemsnittet (19,3 % mod 24,2 %). Uligheden malt ved indkomstkvintilsatsen fortsatte med at
stige, men 1 et langsommere tempo, og er "gennemsnitlig". Andelen af husstande med
uforholdsmassigt hgje boligudgifter og de selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling er

"bedre end gennemsnittet".

Landet har plads til forbedringer med hensyn til livslang laering. Andelen af bern under tre ar i
formel barnepasning fortsatte med at stige 1 2024 til 30,2 % (fra 29,6 % 1 2023). Selv om landet
fortsat 14 1 kategorien "de, der prasterer bedst" med hensyn til andelen af unge, der forlod
uddannelsessystemet tidligt, var andelen af unge, dérlige resultater pa uddannelsesomradet
betydelig og is@r hgj inden for matematik. Kun 23,3 % af de kroatiske voksne deltog i uddannelse 1
2022 (mod 39,5 % 1 EU) efter et fald fra 26,9 % 1 2016. Dette er markeret som "ber holdes gje
med". Selv om andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder var

59,0 % 12023 (mod 55,6 % 1 EU), er den nu ogsa markeret som "ber holdes gje med" péd grund af
den betydelige forvaerring (pa -4,4 procentpoint) siden 2021.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Arbejdsmarkedet udvikler sig positivt, men personer med handicap stir fortsat over for
udfordringer. Beskeftigelsesfrekvensen har varet stigende siden 2021, men forblev lavere end
EU-gennemsnittet (73,6 % mod 75,8 %) 1 2024 1 en "svag, men i bedring" situation (efter en
"kritisk" situation i1 de foregdende ar). Samtidig faldt arbejdslesheden og langtidsledigheden
yderligere til henholdsvis 5,0 % og 1,8 %. understeottet af en stadig forholdsvis kraftig skonomisk
vakst. Selv om bade den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen og andelen af unge, der
ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, var "bedre end gennemsnittet" 1 2024, stod personer
med handicap fortsat over for betydelige hindringer. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap (41,0 procentpoint mod 24,0 procentpoint i EU) pegede pa en "kritisk
situation" efter en yderligere udvidelse. Indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr.

indbygger (2008 = 100) var pa 138,1 1 2024 og er i kategorien "bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder seks indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", og hvoraf tre er preeget af statistiske udfordringer33s, star
Kroatien ikke umiddelbart over for potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal

derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).

335 Et brud 1 tidsserier 1 2024 for alle indikatorer pa dette omrade baseret pd EU-bevirker, at
@ndringer ikke kan fortolkes. Det strukturelle brud ligger navnlig bag "ber holdes gje med"-
situationen for bade personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse og bern 1 risiko for
fattigdom eller social udstedelse, hvilket ikke giver mulighed for en korrekt skonomisk
fortolkning.
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Bemcerk: Brud 1 serier i 2018.
(pa 19,4 procentpoint mod 10,0 procentpoint for  Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU LFS.

beskeftigelsesfrekvensen stadig en af de storste

EU) og udger en "kritisk situation". Forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med
handicap 14 pé 25,1 procentpoint, hvilket er over EU-gennemsnittet pd 24 procentpoint, og "ber
holdes gje med"*3¢. P4 den positive side faldt arbejdslesheden til 6,5 % (mod 5,9 % i EU) i en
situation med en vaekst i realt BNP pa 0,7 %, efter at der var registreret en af de sterste forbedringer,
og er nu "bedre end gennemsnittet" (fra "ber holdes gje med" sidste ar). P4 samme made faldt
langtidsledigheden til 3,3 % og er nu "svag, men i bedring" (efter den "kritiske situation" sidste ar).
Endelig er indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) fortsat 1
en "kritisk situation" (96,0 1 2024 mod 114,3 i EU) som folge af strukturelt lave lenninger, der ogsa
er forbundet med lav produktivitet og lav arbejdsintensitet.

Der er fortsat udfordringer med hensyn til udvikling af feerdigheder. Selv om andelen af unge,
der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, er faldet med 0,9 procentpoint siden 2023, er denne
andel med 15,2 % fortsat blandt de hgjeste i EU og udger en "kritisk situation". Andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, er faldet yderligere, men niveauet er stadig hejt, og situationen
er nu "ber holdes gje med". Desuden er andelen af personer med dérlige resultater i grundleeggende
ferdigheder hegj (29,3 % 1 matematik, PISA 2022). Bade andelen af voksne, der deltager i uddannelse

(29,0 % 1 2022), og andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder
(45,8 % 12023) er lav og "ber holdes gje med".

Efter en nedadgiende tendens siden 2021 steg fattigdomsrisikoen i 2024. Andelen af personer 1
risiko for fattigdom eller social udstedelse steg til 23,1 % for befolkningen som helhed (fra 22,8 % i
2023) og 14 stabilt pa 27,1 % for bern (mod henholdsvis 21 % og 24,2 % 1 EU). Begge situationer er

36 Der er et brud i serier i 2024, hvilket ikke giver mulighed for en korrekt gkonomisk
fortolkning af @ndringen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9f309e3d-d7ca-4640-b324-e58e35f1d702?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/362c8054-fd44-431d-b422-4f297a32a337?lang=en

"ber holdes gje med" som folge af en stigende andel af personer, der lever i (delvis) arbejdslase
husstande, mens virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse
er "gennemsnitlig". Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen er ogsa stigende og "ber
holdes @je med" (pa 5,53 mod 4,66 1 EU). Det er positivt, at antallet af bern under tre ar i formel
bernepasning steg med 4,9 procentpoint til 39,4 % (mod 39,2 % i EU). Andelen af personer, der
rapporterer uopfyldte behov for legehjelp, og andelen af personer med uforholdsmeessigt hgje

boligudgifter er begge lave.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder 11 indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", konstateres det, at Italien stir over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens, som krzever yderligere analyse i anden fase (se boks

3.1.1).
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Cypern

Udviklingen af feerdigheder forringes og er fortsat Unge, derf°f'ad9;;|udﬁa?"elsessvstemet
tidligt (%

en udfordring. Andelen af unge, der forlader 1

uddannelsessystemet tidligt, steg yderligere fra »

10,4 % 12023 til 11,3 % 12024, og situationen er 10
stadig markeret som "ber holdes gje med". Mere end -
halvdelen af de 15-4rige (53,2 % 1 matematik, PISA =

2022) mangler grundleggende feerdigheder, hvilketer 4 -
et af de storste fald 1 EU siden 2018. Digitale 2 |
feerdigheder er serligt lave efter et fald, idet kun 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
49,5 % af de voksne som minimum havde o mEU27

Bemcerk: Brud i tidsserier i 2021.
Kilde: Eurostat [edat Ifse 14], EU LFS.

grundleggende digitale feerdigheder 1 2023 (mod
55,6 % 1 EU), hvilket er "ber holdes gje med". Mens
28,2 % af arbejdstagerne med kvalifikationer fra tertieere uddannelser i 2024 var beskaeftiget i
erhverv, der ikke kraevede dette kvalifikationsniveau, var andelen af studerende, der var indskrevet
pa STEM-fag som en andel af den samlede indskrivning pa tertizere uddannelser (ISCED 5-8), en af
de laveste med kun 14,9 % 1 2023 (mod 26,9 % 1 EU). Andelen af voksne, der har deltaget 1
uddannelse i de foregdende 12 maneder, er lav og 14 pa 28,3 % 1 2022 (mod 39,5 % i EU) efter et
stort fald fra 44,8 % 12016, hvilket er en situation, der "ber holdes gje med". Pa den anden side var
andelen af bern under tre ar i formel bernepasning 40,1 % i 2024 (mod 39,2 % i EU) efter en

yderligere stigning og var dermed "gennemsnitlig".

Arbejdsmarkedet klarer sig generelt godt, men nogle befolkningsgrupper star stadig over for
udfordringer. Pa baggrund af en robust gkonomisk vakst steg beskaftigelsesfrekvensen yderligere
til 79,8 % 12024 (mod 75,8 % 1 EU), og arbejdslesheden og dens langsigtede komponenter faldt til
henholdsvis 4,9 % og 1,3 % (alle "bedre end gennemsnittet"). Som folge af en stigning pa 1,0
procentpoint 1 forhold til 2023 er den kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen

(10,0 procentpoint) nu markeret som "ber holdes oje med". Forskellen 1 beskeftigelsesfrekvensen
for personer med handicap var fortsat "gennemsnitlig". Selv om ungdomsarbejdslesheden 1& under
EU-gennemsnittet (13,0 % mod 14,9 % i EU), var andelen af unge, der ikke er i1 beskaftigelse eller
under uddannelse, fortsat hej, nemlig 12,9 % (mod 11,1 % 1 EU), og den er nu "svag, men 1
bedring" efter et fald pa 1,0 procentpoint. Endelig er indekset for den disponible
bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) fortsat lavt pd 107,7, selv efter en forbedring
fra 102,7 12023, og "ber holdes gje med".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Cypern viste gode sociale resultater. Risikoen for fattigdom eller social udstadelse 1a samlet set
pa 17,1 % 12024 og pé 14,8 % for bern (mod henholdsvis 21,0 % og 24,2 % i EU) og er
henholdsvis "bedre end gennemsnittet" og blandt "de, der praesterer bedst". Dette afspejler bl.a.
virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse, som er
"gennemsnitlig" (30,5 % mod 34,2 % i EU), og den lave andel af husstande med uforholdsmeessigt
heaje boligudgifter pa 2,4 %, som placerer Cypern i kategorien "de, der presterer bedst". De
selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling er med 0,1 % blandt de laveste i EU og

"bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er markeret
som "ber holdes gje med", star Cypern ikke umiddelbart over for potentielle risici for

opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase
(se boks 3.1.1).
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Letland

Der er fortsat udfordringer pé det sociale
omrade. I en situation med stagnation i BNP i 2024
var indkomstuligheden og risikoen for fattigdom
fortsat hoj 1 Letland. Indkomstkvintilsatsen er blandt
de hgjeste i EU med 6,28 (mod 4,66 som EU-
gennemsnit), hvilket understreger en "kritisk
situation". P4 denne baggrund faldt virkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekempelse yderligere 1 2024 (med

2 procentpoint) til 21,5 % (mod 34,2 % 1 EU). Efter
to forverringer i treek er dette nu en "kritisk
situation". Selv om andelen af personer i risiko for

fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt fra

25,6 % til 24,3 % 12024 (med et markant fald for bern
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Bemeerk: Brud i tidsserier (LV) i1 2022.
Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-

SILC.

til 17,9 %), ligger den samlede andel fortsat betydeligt over EU-gennemsnittet pa 21,0 %. Dette er

en situation, der "ber holdes gje med". Navnlig var andelen af personer i risiko for fattigdom eller

social udstedelse for a&ldre (65 ar og derover) allerede hgj og steg yderligere til 42,9 % 1 2024 (fra

41,6 % aret for), hvilket ogsd skyldtes pensionernes lave tilstrekkelighed. Hoj fattigdom 1

alderdommen er taet forbundet med darlige sundhedsresultater og dermed forbundne udgifter til

sundhedspleje. Andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer med

handicap er steget yderligere fra 38,5 % til 39,4 % og ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet

pa 28,7 %. De selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling forblev i en "kritisk situation"
og steg til 8,4 % 12024 (fra 7,8 % 1 2023) mod 2,5 % 1 EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
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Der blev konstateret en vis forvaerring i 2024 i forhold til resultaterne pa arbejdsmarkedet.
Efter genopretningen af arbejdsmarkedet efter covid-19-krisen aftog beskaeftigelsesvaeksten i 2024 1
en situation med stagnation. Mens beskaftigelsesfrekvensen (77,4 %) var "gennemsnitlig", steg
arbejdslesheden og langtidsledigheden til henholdsvis 6,9 % og 2,2 % (mod 5,9 % og 1,9 % 1 EU).
Andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, steg med 0,7 procentpoint til
10,7 % (mod 11,1 % 1 EU). Alle disse tre indikatorer "ber holdes gje med" i 2024. Pa den positive
side har Letland en af de mindste kensbetingede forskelle i1 beskaftigelsesfrekvensen i EU og ligger
1 kategorien "de, der prasterer bedst". Forskellen i beskeftigelsesfrekvensen for personer med

handicap er ogsa fortsat "bedre end gennemsnittet" pa trods af en nylig stigning.

Resultaterne med hensyn til uddannelse og feerdigheder er fortsat ""gennemsnitlige', men
med visse forveaerringer. Voksnes deltagelse 1 uddannelse (i de seneste 12 maneder) var 34,1 %
(mod 39,5 % 1 EU). Desuden var andelen af voksne med som minimum grundlaeggende digitale
feerdigheder 45,3 % 1 2023 (under EU-gennemsnittet pa 55,6 %) og forblev "ber holdes gje med" i
lyset af behovet for at stette den digitale omstilling. Samtidig viste andelen af bern under tre ar i
formel bernepasning et af de storste fald i EU, hvilket resulterede i en andel pa 24,9 % (mod 39,2 %
1 EU), og er nu "ber holdes gje med". Skolefrafald ikke er udbredt, og lettiske 15-arige generelt
klarer sig godt med hensyn til grundleeggende faerdigheder, men skolerne i1 byerne klarer sig
betydeligt bedre end skolerne 1 landdistrikterne. Andelen af universitetsstuderende, der er

indskrevet pd STEM-uddannelser, er lav (25,1 % mod 26,9 % i EU), navnlig blandt kvinder.

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse i forste fase, herunder ni indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet forverret med tiden,
konstateres det, at Letland stiar over for potentielle risici for opadgiende social konvergens,

som kraever yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Litauen

Situationen med hensyn til social inklusion og
beskyttelse forvzaerredes i 2024. Andelen af
personer 1 risiko for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) steg (med

1,5 procentpoint) til 25,8 %337 i 2024 (mod
21,0 % 1 EU), en af de storste registrerede
veerdier og arlige stigninger, hvilket udger en
"kritisk situation". Personer i landdistrikter og
sarbare grupper, f.eks. arbejdslese, @ldre og
personer med handicap, var serligt udsatte.
Personer med handicap stod over for en af de

hejeste AROPE-andele i EU (45,8 % i1 2024 mod

28,7 % 1 EU). Blandt bern var andelen af personer i
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Bemcerk: Forelobige data i 2024.

Kilder: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tepsr_1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

risiko for fattigdom eller social udstedelse imidlertid fortsat "gennemsnitlig". Virkningen af sociale

overforsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse faldt fra 29,9 % 12023 til 25,9 % i

2024 (et af de starste fald) mod 34,2 % i1 EU. Dette afspejler de sociale ydelsers ringe

tilstreekkelighed og deekning og er nu "ber holdes gje med". Desuden var uligheden malt ved

indkomstkvintilsatsen blandt de hgjeste i EU 1 2024 (6,54 mod 4,66) med en af de sterste stigninger

og er igen en "kritisk situation". Endelig voksede andelen af husstande med uforholdsmessigt hoje

boligudgifter betydeligt for andet ar i traek, selv om den stadig ligger under EU-gennemsnittet pa

8,2 %, og ndede op pa 6,2 % 12024 og er nu ogsa "ber holdes gje med".

337

Eurostats 2024-data for alle sociale indikatorer for Litauen er forelobige.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e554a07-cd2f-40e3-afc5-af2c60f4ef2c?lang=en

Litauen stir over for udfordringer i forbindelse med udvikling af feerdigheder. Andelen af
unge, der ikke er i1 beskaftigelse eller under uddannelse, udgjorde en "kritisk situation" i 2024 efter
en betydelig stigning (+1,2 procentpoint til 14,7 % mod 11,1 % i1 EU). Samtidig steg andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, med 2 procentpoint til 8,4 % 1 2024 (mod 9,4 % 1
EU), hvilket er en situation, der "ber holdes gje med". Begge indikatorer forvarredes for andet ar i
treek. Andelen af personer med darlige resultater i grundleggende feerdigheder hoj (27,8 % i
matematik, PISA 2022). Desuden er voksnes deltagelse i uddannelse 1 de seneste 12 maneder "ber
holdes oje med", da andelen er betydeligt under EU-gennemsnittet (27,4 % mod 39,5 % 1 2022). P4
den positive side steg andelen af bern under tre ar i formel bernepasning til 36,9 % i 2024 (mod

39,2 % i EU).

Arbejdsmarkedssituationen i Litauen blev delvis genoprettet i 2024. Beskaftigelsesfrekvensen
steg med 0,7 procentpoint til 79,2 % 1 2024 (mod 75,8 % 1 EU) som felge af robust ekonomisk
vaekst. Arbejdslesheden steg imidlertid yderligere til 7,1 % (fra 6,9 % 1 2023), 1,2 procentpoint over
EU-gennemsnittet, og den er fortsat "ber holdes gje med". Langtidsledigheden forblev stabil

(2,3 %) for tredje ar 1 traek, kun 0,4 procentpoint over EU-gennemsnittet. P4 grundlag af
negleindikatoren 1 den sociale resultattavle var der med 39,9 procentpoint i 2024 (mod

24,0 procentpoint i EU) stor forskel i beskeeftigelsesfrekvensen for personer med handicap, hvilket

udger en "kritisk situation".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder ni indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder to indikatorer, der er blevet forvarret med tiden,
konstateres det, at Litauen stir over for potentielle risici for opadgiende social konvergens,

som kraever yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Luxembourg

Den seneste udvikling tyder pa udfordringer Centrale arbejdsmarkedsindikatorer (%)

i forbindelse med arbejdsmarkedets
resultater. [ 2024 faldt

beskeftigelsesfrekvensen i en situation med 8

10

beskeden ekonomisk vekst og vedvarende

misforhold mellem udbudte og efterspurgte

feerdigheder en smule til 74,2 %, hvilket var en
yderligere afkobling fra den samlede 2 1l
opadgaende tendens i EU (til 75,8 % 1 2024).

Dette er nu markeret som "ber holdes gje med".
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Arbejdslgshed (15-74 &r) (venstre akse)

Arbejdslgsheden Steg igen 1 2024 tll 6’4 % Langtidsledighed (15-74 ar) (venstre akse)
. Arbejdslgshed for NEET (15-29 ar) (venstre akse)
(mod 5,9 % 1 EU) efter en af de sterste

stigninger (med 1,2 procentpoint) og forblev

- Beskaeftigelsesfrekvens (20-64 &r), (hgjre akse)

Kilde: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a],
"ber holdes gje med". P& den anden side faldt [une_ltu_a], [Ifsi_neet_a], EU LFS.

langtidsledigheden (med 0,1 procentpoint) til 1,6 % og er nu "gennemsnitlig". Indekset for den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) 14 pa 113,1 (mod 114,3 i EU),
hvilket er en lille stigning fra 112,1 1 2023, og "ber holdes gje med". P4 denne baggrund steg

andelen af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, betydeligt (med
1,3 procentpoint) til 9,8 % i1 2024 for andet ar i treek og er nu "ber holdes gje med". Pa den anden
side var landet "bedre end gennemsnittet" med hensyn til den kensbetingede forskel 1

beskeftigelsesfrekvensen.

Luxembourg klarer sig godt med hensyn til uddannelse og feerdigheder generelt, men med
forringelser pa nogle omrader. Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregdende
12 maneder, var hej, nemlig 45,2 % 1 2022, hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet pa

39,5 %. Selv om en stor andel af den voksne befolkning (60,1 %) som minimum har grundleggende
digitale faerdigheder (mod 55,6 % 1 EU), er situationen "ber holdes gje med" i lyset af den store
forverring (med 3,7 procentpoint) 1 dataene for 2023. Dette er ogsa tilfeldet for andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, som steg med 1 procentpoint til 7,8 % i 2024338 (under
EU-gennemsnittet pd 9,4 %). Endelig var andelen af bern under tre ar i bernepasning "bedre end

gennemsnittet".

338 Veardierne for 2023-24 for unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er ikke desto

mindre markeret som "lav palidelighed".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0320229c-33f5-4e93-97e3-ee4cc25f0358?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2648e67-911b-4fd7-97cf-76c0c671b5b1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fa74365d-ec55-4482-b6a0-ca5acc0d8108?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/984af194-feba-4b62-ba25-e2ee894001a5?lang=en

Den sociale situation stabiliserede sig i Luxembourg i 2024, selv om der stadig er
udfordringer. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt
betydeligt (fra 21,4 % 12023 til 20,0 % 12024 mod 21 % 1 EU) og er nu "gennemsnitlig". Dette
skyldtes primart et fald i AROP-andelen fra 18,8 % til 18,1 % ledsaget af et lille fald (med

0,2 procentpoint) i alvorlige materielle og sociale afsavn, efterhdnden som inflationen aftog.
Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse 1a imidlertid fortsat over EU-
gennemsnittet (25,6 % 1 2024 mod 24,2 % 1 EU) og "ber holdes gje med". Dette skyldes delvis den
begraensede virkning af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse, som
faldt til 27,0 % 1 2024 (mod 34,2 % 1 EU) og fortsat "ber holdes gje med". Andelen af personer med
uforholdsmaessigt haje boligudgifter blev "bedre end gennemsnittet" i 2024 og faldt fra 11,5 % til
8,0 % (mod 8,2 % 1 EU). Forbedringen kom isar lejerne til gode, ogsd pd grund af et udvidet og

mere generost huslejetilskud.

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder otte indikatorer, der er markeret
som "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet forvaerret med tiden, konstateres
det, at Luxembourg stir over for potentielle risici for opadgiende social konvergens, som

krzever yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Ungarn

Ungarn registrerede en vis forbedring i
fattigdom og social udstedelse, men der er stadig
sociale udfordringer. Bade andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse
(AROPE) for den samlede befolkning og for bern
forbedredes 1 2024 fra "ber holdes gje med" til
"gennemsnitlig" efter at veere faldet til henholdsvis
19,3 % 0g 22,9 %3%°. Alvorlige materielle og
sociale afsavn er imidlertid fortsat heje (9,3 % mod
6,4 % 1 EU), og indkomstfattigdommen (efter
sociale overforsler) fortsatte med at stige, navnlig

for unge voksne. Kombineret med en stabil andel for
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grund af revisionen af indkomstdata for 2019-2024.
Kilde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

indkomstfattigdom fer overforsler resulterede dette i en faldende virkning af sociale overforsler

bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse (til 23,5 % mod 34,2 % i EU). Dette er markeret
g

som "ber holdes gje med". Indkomstuligheden forblev "gennemsnitlig". Andelen af husstande med

uforholdsmassigt heje boligudgifter blev udsat for en af de storste stigninger (1,7 procentpoint) fra
7,3 % til 9 % 12024 (mod 8,2 % i EU) og er nu "ber holdes gje med".

339 EU-SILC-data og relaterede indikatorer blev revideret af Ungarn for 2019-2024 (se den

tilherende note).
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Ungarn Klarer sig godt med hensyn til udvikling af voksnes faerdigheder generelt, men stir
over for udfordringer med hensyn til deltagelse i bernepasning, skolefrafald og
uddannelsesmeessige uligheder. Efter en stigning 1 2023 faldt deltagelsen af bern under tre r 1
formel bernepasning fra 20,5 % til 16,6 % 1 2024 (mod 39,2 % 1 EU), hvilket tyder p4, at der er tale
om en "kritisk situation"3#?, Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, blev
forbedret (med 1,3 procentpoint til 10,3 % 1 2024 mod 9,4 % i1 EU) fra en "kritisk situation" til
"svag, men i bedring". Den ligger fortsat et godt stykke over gennemsnittet for romaer, personer
med handicap og personer, der bor 1 landdistrikter. Desuden var andelen af elever med darlige
resultater haj (29,5 % 1 matematik, PISA 2022), og den sociogkonomiske baggrund havde en
betydelig indvirkning pé elevernes resultater inden for grundleeggende feerdigheder*!. Ungarn
klarer sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til digitale faerdigheder og ligger 1 kategorien "de,
der praesterer bedst" inden for voksenuddannelse. Dog deltager personer med et lavt

uddannelsesniveau, arbejdslese og personer over 55 ar langt mindre i voksenuddannelse.

Det ungarske arbejdsmarked Klarer sig generelt godt. Beskaftigelsesfrekvensen (81,1 % mod
75,8 % 1 EU) og arbejdslesheden (4,5 % mod 5,9 % 1 EU) var fortsat "bedre end gennemsnittet",
selv om beskaftigelsesfrekvensen (15-64 ar) for lavtuddannede 1 2024 (38,5 %) og for romaer i
2023 (47,3 %) 1a et godt stykke under landsgennemsnittet. Andelen af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, var fortsat "gennemsnitlig". Ungdomsarbejdslesheden for
aldersgruppen 15-24 ar forverredes dog betydeligt i de foregdende to ar i takt med den hurtige
okonomiske afmatning fra 10,6 % 1 2022 til 15,2 % 12024 (mod 14,9 % 1 EU) og fra 6,7 % til 9,2 %
for aldersgruppen 15-29 ar (mod 11,4 % 1 EU).

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Ungarn ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i
anden fase (se boks 3.1.1).

340 Nationale administrative data viser en deltagelsesfrekvens pa 21,7 % blandt de 0-2-arige i 2024.

341 OECD, PISA 2022.
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Malta

Maltas sociale resultater er fortsat blandede, AROPE-andel for bgrn og virkningen af sociale
overfgrsler pa fattigdomsbekaempelse (%)

og isaer bern star over for voksende a5 50
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Malta llgger 1 kategorien "de, der pI‘ZEStGI'GI' MT — virkningen af sociale overfgrsler pa bgrnefattigdom (hgjre akse)
EU — virkningen af sociale overfgrsler p& bgrnefattigdom (hgjre akse)
" .o . o i )
bedst". Andelen af bern i risiko for fattigdom Bemcerk: Virkningen af sociale overforsler pa

nedbringelse af barnefattigdom beregnes ved hjelp

eller social udstedelse steg dog yderligere til af AROP-andelene for og efter overforsler. Brud i

25.9 % (mod 24.2 % i EU). Desuden var der et tidsserier for AROP (MT) i 2022.
9 % ( 2% ) uden v Kilde: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02],
betydeligt fald for andelen af bern under tre ar i EU SILC.

formel bernepasning i 2024 (-6,9 procentpoint), selv om den fortsat 1a over EU-gennemsnittet

(44,1 % mod 39,2 %). Begge er nu "ber holdes gje med". Sidelobende hermed var virkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse fortsat lav, nemlig 26,0 %
(mod 34,2 % 1 EU), ogsa "ber holdes gje med". Virkningen er navnlig lidt lavere for bern (25,4 %)
sammenlignet med befolkningen generelt (26 %) og i forhold til den modsatte situation for EU
(henholdsvis 41,9 % mod 34,2 %). Indkomstuligheden mélt ved indkomstkvintilsatsen faldt fra 5,30
12023 til 4,87 1 2024 (mod 4,66 1 EU) og blev "bedre end gennemsnittet". Andelen af husstande
med uforholdsmassigt heje boligudgifter faldt en smule til 5,8 % og var "gennemsnitlig".
Uopfyldte behov for legebehandling blev kun oplevet af 0,3 % af befolkningen (mod 2,5 % 1 EU),
hvilket er blandt de mindste andele i EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Der sker fortsat fremskridt inden for uddannelse og feerdigheder, men der er stadig visse
udfordringer. Efter en yderligere reduktion faldt andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, til 9,6 % 12024 (mod 9,4 % 1 EU) og er nu "gennemsnitlig". Andelen
af personer med darlige resultater inden for grundleeggende feerdigheder er dog fortsat serlig hej
(32,6 % 1 matematik, PISA 2022). Desuden er der allerede ved at opsté flaskehalse for STEM-
karrierer pa sekundertrinnet, hvor kun fa studerende folger centrale naturvidenskabelige fag.
Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, faldt yderligere til 7,2 % 1 2024
(under EU-gennemsnittet pa 11,1 %), sd landet nu ligger 1 kategorien "de, der prasterer bedst".
Samtidig 14 voksnes deltagelse i uddannelse i de seneste 12 méneder pé 39,9 % i 2022 og var "bedre
end gennemsnittet". Blandt hgjtuddannede var andelen med 65,9 % endnu hgjere. Tilsvarende
havde 63,0 % af de voksne som minimum grundlaeggende digitale ferdigheder 1 2023 (mod 55,6 %
1 EU), hvilket var "gennemsnitlig", mens der blev registreret store forskelle mellem

befolkningsgrupperne.

Pa et steerkt arbejdsmarked er den kensbetingede forskel i beskeeftigelsesfrekvensen fortsat
stor. 1 2024 havde Malta — understottet af en steerk ekonomisk vaekst — en af de hojeste
beskeftigelsesfrekvenser 1 EU (83,0 %) og en lav arbejdsleshed (3,1 %), herunder den langsigtede
komponent (0,7 %), sa landet ligger i kategorien "de, der prasterer bedst" for alle tre. Forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap indsnavredes til 25,3 procentpoint (mod
24,0 procentpoint i EU). Selv om den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen ogsa faldt
til 13,4 procentpoint, var den fortsat 3,4 procentpoint sterre end EU-gennemsnittet og blandt de

storste 1 EU, hvilket stadig udger en "kritisk situation".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fire indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Malta ikke umiddelbart over for potentielle risici
for opadgdende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden
fase (se boks 3.1.1).
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Nederlandene

Arbejdsmarkedet klarer sig fortsat relativt Beskaeftigelsesfrekvens og arbejdslgshed (%)
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godt. P4 baggrund af genopretningen af den
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uaendret pd 83,5 % i 2024, hvilket er en af de
hejeste i EU. Arbejdslesheden forblev lav pa trods
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af en lille stigning til 3,7 %. Andelen af unge, der

ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, var 79 e 5
fortsat blandt de laveste 1 EU, selv om den er 7 4
steget yderligere (med 0,2 procentpoint til 4,9 %). ” 3

Forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for .

. . 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
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Arbejdslgshed (15-74 ar) (hgjre akse)

gang til 20,9 procentpoint. Nederlandene ligger i
Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a], EU LFS.

kategorien "bedre end gennemsnittet" eller "de, der
praesterer bedst" pa alle disse omréader. Risikoen for et steerkt segmenteret arbejdsmarked er dog
fortsat en betydelig strukturel udfordring. Selv om den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen var pa 7,6 procentpoint (mod 10,0 procentpoint i EU, dvs.
"gennemsnitlig") 1 2024, var deltidsbeskaftigelse udbredt, navnlig for kvinder. Dette resulterede 1
en af de sterste konsbetingede forskelle 1 deltidsbeskaeftigelsen 1 EU (41,9 procentpoint i forhold til
EU-gennemsnittet pd 20,1 procentpoint) og en betydelig kensbetinget pensionsforskel (36,3 % mod
24,5 % pa EU-plan). Endelig har indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger
(2008 = 100) pa grundlag af data fra 2024 ikke holdt sig pa linje med EU-gennemsnittet
(henholdsvis 112,4 og 114,3) og er fortsat "ber holdes gje med".

Nederlandene udviser fortsat generelt gode resultater med hensyn til udvikling af
feerdigheder. 1 2022 deltog 56,1 % af de voksne i uddannelse, og 1 2023 havde 82,7 % af dem som
minimum grundleggende digitale feerdigheder, hvilket er blandt de hejeste andele 1 EU. Som folge
af en stigning pd 0,8 procentpoint er andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, nu
"gennemsnitlig" (7,0 % 1 2024). Forringelsen af elevernes generelle grundlaeggende faerdigheder og
stigningen 1 darlige resultater, navnlig blandt ugunstigt stillede elever, betyder, at situationen ber
overvages. Det er fortsat vigtigt effektivt at nd ud til dem, der befinder sig 1 en ugunstig
arbejdsmarkedssituation (f.eks. lavtuddannede, personer med fleksible eller midlertidige kontrakter,

personer med migrantbaggrund og personer med handicap).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
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Den sociale situation i Nederlandene er generelt god. Andelen af befolkningen som helhed og af
bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse forblev stabil og blandt de laveste i EU
(henholdsvis 15,4 % og 15,8 %). Der er fortsat udfordringer for specifikke grupper, f.eks. personer
med handicap eller personer med migrantbaggrund, navnlig bern. Andelen af husstande med
uforholdsmassigt haje boligudgifter faldt med 2,4 procentpoint og 14 pa 6,9 % 1 2024 (mod 8,2 % i

EU, nu "bedre end gennemsnittet").

I lyset af resultaterne af ovenstdende analyse 1 forste fase, herunder en indikator, der er markeret
som "ber holdes gje med", star Nederlandene ikke umiddelbart over for potentielle risici for

opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase
(se boks 3.1.1).
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Ostrig

Trods tre ars recession er Qstrigs
arbejdsmarked fortsat relativt staerkt.
Resultaterne er "gennemsnitlig" eller "bedre
end gennemsnittet" for naesten alle
arbejdsmarkedsindikatorerne pd den sociale
resultattavle. Efter et lille fald 1 det
foregaende ar steg beskeaftigelsesfrekvensen

med 0,2 procentpoint til 77,4 % i 2024 (mod

75,8 % 1 EU), mens arbejdslasheden pé 5,2 %

forblev under EU-gennemsnittet (5,9 %), og
det samme gjorde dens langsigtede
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9,2 % la ogsa under EU-gennemsnittet (11,1 %). Kvinders beskeftigelsesfrekvens var hej (73,9 %)

og stigende med en indsnavring af den kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen

(6,9 procentpoint mod 10 procentpoint i EU). Dette understottes af de seneste politiske tiltag, der

resulterede i1 en betydeligt oget andel (med 6,1 procentpoint) af bern under tre ar i formel

bernepasning péd 30,2 % (mod 39,2 % 1 EU). Samtidig havde landet en af de sterste og voksende

konsbetingede forskelle i deltidsbeskaftigelse med 38,9 procentpoint 1 2024. Endelig var indekset

for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) stadig lavt pa 102,8 i 2024

og "ber holdes gje med".
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Pa feerdighedsomridet udviser landet fortsat generelt gode resultater. Andelen af voksne med
som minimum grundleggende digitale faerdigheder er haj (64,7 % 1 2023), og andelen af personer,
der deltager i uddannelse, ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet (52,2 % 12022 mod 39,5 % 1
EU, selv efter et fald), hvilket i begge tilfeelde er "bedre end gennemsnittet". Andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, var "gennemsnitlig" og 14 pd 8,1 % 1 2024. Samtidig mangler
omkring en fjerdedel af de unge ostrigere et minimumsniveau af feerdigheder inden for matematik,
leesning og naturvidenskab. Dette tal har veret konstant stigende siden 2012 (PISA 2022). Samtidig
havde 42,2 % af de arbejdslese hojst en sekundeeruddannelse pé forste trin3#2, hvilket gor dem
serligt sirbare. I den forbindelse kan en forbedring af folks grundlaeggende faerdigheder bidrage til

at forbedre beskeftigelsesresultaterne.

Ostrig klarer sig relativt godt pa omradet for social beskyttelse og inklusion. Andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt til 16,9 % 1 2024 og er "bedre
end gennemsnittet". Blandt bern faldt andelen markant i forhold til 2023 til 20,9 % og er
"gennemsnitlig". Andelen af husstande med uforholdsmaessigt hgje boligudgifter steg med

0,3 procentpoint til 6,3 % og er ogsa "gennemsnitlig". Endelig udger den relativt store indvirkning,
som sociale overforsler (bortset fra pensioner) har pa fattigdomsbekempelsen, og det lave niveau af
selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling fortsat situationer, der er "bedre end

gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder en indikator, der er markeret
som "kritisk", star Ostrig ikke umiddelbart over for potentielle risici for opadgiaende social

konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf

Polen

Arbejdsmarkedet er samlet set robust, men
kvinder og personer med handicap star fortsat
over for betydelige udfordringer. I en situation
med robust gkonomisk vekst 1 2024 (3,0 %) steg
beskaftigelsesfrekvensen yderligere til 78,4 %
(mod 75,8 % 1 EU), og arbejdslesheden var blandt
de laveste i EU med 2,9 %, hvilket placerer dem i
kategorien "de, der praesterer bedst" i EU. Den
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen
faldt en smule, men forblev "ber holdes gje med"
med 11,6 procentpoint, hvilket er over EU-
gennemsnittet pa 10,0 procentpoint. Dette kan
knyttes til, at kvinder ofte har sterre

omsorgsforpligtelser over for bern og personer med
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Forskel i beskzftigelsesfrekvens for personer med
handicap og kgnsbetinget forskel i
beskaeftigelsesfrekvens (procentpoint)
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PL forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap
W EU-27 forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap

PL kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

EU-27 kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

Bemcerk: Data med lav palidelighed for DEG i
2023 og brud i GEG-serien i 2019 for PL.
Kilde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC og
[tesem060], EU LFS.

behov for langtidspleje, og kan ogsa tilskrives deres lavere pensionsalder og pravalensen af

fuldtidsbeskeftigelse. Selv om andelen af bern under tre ar i formel bernepasning steg i 2024 til

15,1 %, 1a den fortsat langt under EU-gennemsnittet pa 39,2 % og er en "kritisk situation". Denne

lave andel kan pavirke berns langsigtede leringsudsigter og kvinders deltagelse pa

arbejdsmarkedet. Med en stigning pé 1,7 procentpoint til 35,6 procentpoint i 2024 var forskellen 1

beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap blandt de sterste 1 EU (24,0 procentpoint 1 EU)

og udger en "kritisk situation".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Niveauet for digitale feerdigheder og voksnes deltagelse i uddannelse er meget lavt, og unges
grundlaeggende ferdigheder er faldet. Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de
foregéende 12 méneder, 14 pa 20,3 % 1 2022, hvilket er langt under EU-gennemsnittet pa 39,5 %, og
der er derfor tale om en "kritisk situation". Dette skyldes hovedsagelig en lav deltagelse i
ikkeformel uddannelse. Desuden 14 andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
feerdigheder (44,3 %) betydeligt under EU-gennemsnittet i 2023 (55,6 %) og ogsa en "kritisk
situation". I PISA 2022-undersogelsen steg andelen af 15-arige elever, der ikke opfylder
minimumsniveauerne for grundleggende faerdigheder, til 23 % i1 matematik, 22,2 % 1 leesning og
18,6 % i naturvidenskab, hvilket fortsat er lavere end EU-gennemsnittet. Stigningen i darlige
resultater siden 2018 har imidlertid varet blandt de hejeste i EU. Samtidig ligger Polen stadig i
kategorien "de, der prasterer bedst", ndr det drejer sig om unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt (4,1 % mod 9,4 % 1 EU 1 2024). Andelen af studerende pé tertieere uddannelser, der er
indskrevet pd STEM-uddannelser, ligger fortsat under EU-gennemsnittet (21,2 % mod 26,9 % i
EU).

Den sociale situation er forholdsvis stabil i Polen. I 2024 var andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse (16,0 % samlet set og 16,1 % for bern) og indkomstulighed
(indkomstkvintilsats pa 3,85 %) fortsat "bedre end gennemsnittet" (sammenlignet med henholdsvis

21,0 %, 24,2 % og 4,66 % i EU).

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stiar Polen ikke umiddelbart over for potentielle risici
for opadgdende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden

fase (se boks 3.1.1).
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Portugal

Pa trods af forbedringer er det sociale
beskyttelsessystems effektivitet med hensyn til at
mindske fattigdomsrisici og mindske uligheder
fortsat lav, og der er nye udfordringer pa
boligomradet. 1 2024 steg virkningen af sociale
overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelse med 2,6 procentpoint til
22,4 %, hvilket stadig er et godt stykke under EU-
gennemsnittet pa 34,2 % og under niveauet for
pandemien, dvs. det er en "kritisk situation".

Uligheden malt ved indkomstkvintilsatsen faldt fra
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5,60 12023 til 5,20 (over EU-gennemsnittet pa 4,66) og er nu "svag, men i bedring", mens andelen

af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) forblev "gennemsnitlig" pa

19,7 % (mod 21 % 1 EU). Trods forbedringer i regionerne i den yderste periferi generelt var

fattigdomsrisikoen fortsat serlig hoj pd Azorerne (28,4 %). Andelen af befolkningen med

uforholdsmassigt heje boligudgifter var 6,9 %, hvilket stadig er under EU-gennemsnittet pa 8,2 %,

men oplevede en af de storste stigninger 1 EU (+2,0 procentpoint) og er nu "ber holdes gje med".

Det afspejler den fortsatte stigning i boligpriser og husleje i de seneste ar.

Arbejdsmarkedet er generelt modstandsdygtigt, men stigningen i ungdomsarbejdslesheden og

den stadig heje langtidsledighed kraever opmarksomhed. Efter en positiv tendens siden 2021

steg beskaftigelsesfrekvensen med 0,5 procentpoint til 78,5 % 1 2024 og forblev "gennemsnitlig" i

en situation med robust gkonomisk veakst. Dette var ogsa tilfeeldet for arbejdsleshedsprocenten, som

var uendret pa 6,5 % (mod 5,9 % 1 EU). Selv om langtidsledigheden faldt yderligere en smule (til

2,4 % 12024), & den fortsat over EU-gennemsnittet (1,9 %) og er derfor "ber holdes gje med".

Landet klarede sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til andelen af unge, der ikke er 1

beskeaftigelse eller under uddannelse, men ungdomsarbejdslesheden (15-24 ér) er samtidig steget i

de seneste to ar til 21,6 % 12024 mod 14,9 % 1 EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=en

Selv om Portugal generelt klarer sig godt pa feerdighedsomradet, bor visse aspekter overviges
noje. Andelen af unge der forlader uddannelsessystemet faldt med 1,5 procentpoint til 6,6 % i 2024,
og situationen er nu "bedre end gennemsnittet". Der er dog fortsat regionale forskelle, der spender
fra 19,8 % pa Azorerne til 5,2 % 1 den nordlige region. Desuden er andelen af personer med darlige
resultater i grundleeggende faeerdigheder hgj (29,7 % 1 matematik, PISA 2022). Landet ligger i
kategorien "gennemsnitlig" med hensyn til andelen af voksne med som minimum grundlaeggende
digitale feerdigheder og andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregaende 12
maneder. Sidstnavnte faldt imidlertid fra 38,0 % 12016 til 33,4 % 1 2022, selv om der er behov for
opkvalificering og omskoling, ogsé i lyset af den digitale og den grenne omstilling og

befolkningens aldring.

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder tre indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Portugal ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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Rumeaenien

Situationen pa arbejdsmarkedet er i
bedring, men visse grupper er fortsat
underrepraesenteret. Pa trods af den
svage skonomiske vaekst 1 2024 fortsatte
beskaftigelsesfrekvensen med at stige
(0,8 procentpoint), om end den med

69,5 % fortsat var lav (mod 75,8 % 1 EU),
hvorfor der er tale om en "kritisk
situation". Der var store regionale
forskelle 1 beskaeftigelsesfrekvensen fra
81,1 % 1 Bucuresti-Ilfov til 62,6 % 1 Sud-
Est. Den kensbetingede forskel i
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Kilde: Eurostat [Ifsi_ emp_a],[Ifsi_neet a], EU LFS.

var stadig blandt de sterste 1 EU med 18,1 procentpoint. Andelen af unge, der ikke er i

beskeaftigelse eller under uddannelse, forblev pé et hejt niveau (19,4 % mod 11,1 % 1 EU).

Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap var ogsa stor med

44,8 procentpoint®*3. Alle disse indikatorer peger pa "kritiske situationer". Ved udgangen af 2024

faldt bade arbejdsleshedsprocenten og dens langsigtede komponent til under EU-gennemsnittet.

343 Derer et brud i serier i 2024, hvilket ikke giver mulighed for en korrekt ekonomisk

fortolkning af @ndringen.
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Vedvarende udfordringer inden for uddannelse og udvikling af feerdigheder bringer
konkurrenceevne og konvergens i fare. I 2024 faldt andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning yderligere til 11,4 % (fra 12,3 % 1 2023 mod 39,2 % i1 EU). Tilsvarende niede andelen
af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, op pa 16,8 % 12024 (mod 9,4 % 1 EU). Begge er
blandt de svageste i EU og peger pa "kritiske situationer". Niveauet for grundleeggende faerdigheder
er serligt lavt (48,6 % 1 matematik, PISA 2022). Dette pavirker de unges udsigter, navnlig i
landdistrikterne og blandt ugunstigt stillede, og kan ogsé hindre innovation og konkurrenceevne.
Desuden var andelen af personer med som minimum grundleggende digitale feerdigheder 27,7 % 1
2023 mod 55,6 % i1 EU, hvilket ogsa viser en "kritisk situation" i forhold til behovet for at stette den
digitale omstilling. Voksnes deltagelse i uddannelse var "svag, men i bedring" (19,1 % i1 2022 mod

39,5 % 1 EU) 1 en situation med betydelig mangel pé ferdigheder.

Trods betydelige fremskridt er fattigdomsrisikoen fortsat hej, navnlig for siarbare grupper og
i landdistrikterne. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) faldt
betydeligt fra 46,0 % 12016 til 32,0 % 1 2023 0g 27,9 % 1 2024 (mod 21,0 % i EU). Andelen af bern
1 risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt ogsd markant i 2024 (til 33,8 % fra 39,0 % 1 2023
mod 24,2 % 1 EU). Begge andele var "svage, men 1 bedring" i to &r i treek, men de stadig var blandt
de hgjeste i EU. Selv om der rapporteres om en af de sterste forbedringer, viser det sociale
beskyttelsessystem fortsat lav effektivitet, da sociale overforsler (bortset fra pensioner) kun
reducerer fattigdommen med 18,8 % (mod 34,4 % i EU), og situationen er saledes "svag, men i
bedring". Bade indkomstuligheden (4,62 mod 4,66 1 EU) og selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling (2,2 %, et fald fra 5,2 % 12023 mod 2,5 % 1 EU) forbedredes betydeligt i 2024.
Befolkningen i landdistrikter og sarbare grupper, f.eks. romaer, stér stadig over for sterre hindringer

med hensyn til adgang til basale og sociale tjenester.

I lyset af resultaterne af ovenstadende analyse i forste fase, herunder syv indikatorer, der er markeret
som "kritiske", konstateres det, at Rumeaenien stir over for potentielle risici for opadgiende

social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Slovenien

Slovenien oplever udfordringer i forbindelse Personer med grundlaggende eller hgjere end
grundlaeggende generelle digitale faerdigheder,

med lav deltagelse af voksne i uddannelse og et ! ~ efter alder, 2023 (%)

lavt niveau af digitale fzerdigheder. 1 2022 e _

deltog kun 26,5 % af alle voksne i uddannelse. 1620 |

Dette er betydeligt under EU-gennemsnittet pa ” _

39,5 % og et fald pa 13,8 procentpoint i forhold til ~ ** _

2016 og er derfor markeret som "ber holdes gje | ‘ ‘ ‘

med". Desuden havde kun 46,7 % af de voksne W I

som minimum grundleeggende digitale 6574 | ‘

feerdigheder 1 2023, hvilket er et godt stykke under ar Tm —
EU-gennemsnittet (55,6 %) og afspejler et fald pa Kilde: Eurostat [isoc_sk dskl i21], ESS ICT Survey.

3,0 procentpoint i forhold til 2021. Denne situation

er ogsa "ber holdes gje med". Desuden har hver fjerde elev i Slovenien ikke det minimale
ferdighedsniveau 1 matematik og leesning (PISA 2022), og der observeres en nedadgaende tendens.
Det er positivt, at andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, fortsat er lavere end
EU-gennemsnittet (9,4 %) og faldt med 0,4 procentpoint til 5,0 % i 2024. Til gengeeld faldt andelen
af unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, med 0,2 procentpoint til 7,6 % 1 2024,

hvilket er "bedre end gennemsnittet".

Arbejdsmarkedet klarer sig fortsat generelt godt i en situation med moderat ekonomisk
vaekst, selv om der fortsat er visse udfordringer. I 2024 steg beskaftigelsesfrekvensen moderat
med 0,8 procentpoint til 78,3 %, hvilket er over EU-gennemsnittet pa 75,8 %.
Arbejdslashedsprocenten og dens langsigtede komponent var begge "bedre end gennemsnittet" i
2024, pa henholdsvis 3,7 % og 1,1 %. Den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa

6,0 procentpoint var "gennemsnitlig", selv om deltagelsen af bern under tre ér i formel
bernepasning var 57,8 % 1 2024, hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet (39,2 %).
Strukturelle faktorer, f.eks. den hurtige aldring af befolkningen og misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte ferdigheder, risikerer imidlertid at forverre den eksisterende mangel pa arbejdskraft og

haemme konkurrenceevnen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

Slovenien opnér generelt gode sociale resultater. Som i de foregadende ar var andelen af den
samlede befolkning og af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse, i 2024 blandt de laveste
1 EU med henholdsvis 14,4 % og 11,8 % (og Slovenien ligger 1 kategorien "de, der prasterer bedst"
for begge). Nogle sdrbare grupper, herunder kvinder over 65 4r, lavtuddannede, arbejdslese,
husstande med enlige forsergere og personer fadt uden for EU, oplevede imidlertid langt sterre
fattigdomsrisici. Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekaempelse
er med 37,7 % nu "gennemsnitlig", men stadig mindre effektiv for zldre (65 ar og derover)>*.
Indkomstulighed mélt ved indkomstkvintilsatsen var med 3,42 1 2024 fortsat en af de laveste i EU

("de, der presterer bedst").

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder to indikatorer, der er markeret
som "ber holdes gje med", stir Slovenien ikke umiddelbart over for potentielle risici for
opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden fase

(se boks 3.1.1).

344 Se Institute of Macroeconomic Analysis and Development Slovenia, Quality of Life in Slovenia —
Development Report, 2025.
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Slovakiet

Slovakiet stiar over for mange udfordringer i Kgnsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen og
andel af bgrn under tre i formel bgrnepasning
forbindelse med udvikling af feerdigheder. 12 (procentpoint, %) s

40

Deltagelsesfrekvensen for bern under tre ér 1 LR .

TRRRNEETE

formel bernepasning steg fra 1,0 % i 2023 til 5 - : : -8 30
5,1 % 12024, men 14 fortsat betydeligt under EU- B B B B B B B
gennemsnittet (39,2 % i 2024). Der er derfor tale , B B B B i

15
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om en "kritisk situation". Desuden var

deltagelsesfrekvensen fortsat en af de laveste i EU,

o o . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ogsa for bﬂm over tre ar (8098 % mOd 9426 % 1 SK Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens (venstre akse)

I EU-27 Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen (venstre akse)

2023)’ herunder blandt romabﬂm_ Andelen af SK andel af bgrn under tre ar i formel bgrnepasning (hgjre akse)

EU-27 andel af bgrn under tre ar i formel bgrnepasning (hgjre akse)

unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, var Kilde: Eurostat [tesem060], EU LFS og

forholdsvis lav (7,5 % mod 9,4 % i EU i 2024), men ~ [tepsr_sp210], EU-SILC.

med en af de sterste stigninger (+1,1 procentpoint). Situationen er folgelig markeret som "ber
holdes gje med". Andelen er steget stot 1 landdistrikterne siden 2021 og naede op pd 9,8 % 1 2024.
Ifolge PISA-undersogelsen fra 2022 manglede en tredjedel af de 15-4rige grundleggende
feerdigheder i matematik og leesning. Endelig 14 andelen af voksne med som minimum
grundlaeggende digitale feerdigheder pa 51,3 % 1 2023 efter et fald fra 55,2 % 1 2021, hvilket udger
en yderligere risiko for den digitale omstilling, som "ber holdes gje med". P& den positive side var
andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregdende 12 méneder, "bedre end

gennemsnittet".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/490b80f3-6c45-4e53-93ce-edca5fdf4a1b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/666fe40a-577e-49eb-b828-d98b7cd26ef7?lang=en

Arbejdsmarkedet klarer sig generelt godt, men giver nogle udfordringer. 1 2024 naede
beskaftigelsesfrekvensen i en situation med robust gkonomisk vakst et rekordhejt niveau pa
78,1 %, og arbejdslesheden var rekordlav pa 5,3 % (mod henholdsvis 75,8 % og 5,9 % 1 EU).
Langtidsledigheden er stadig i en "kritisk situation", da der kun skete en lille forbedring 1 2024 til
3,5 % fra 3,8 % 1 2023, og den er fortsat blandt de hgjeste i EU. De regionale forskelle er ogsa
fortsat store. Andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, blev yderligere
forbedret og faldt fra 11,2 % 12023 til 10,7 % 12024 ("gennemsnitlig"). Samtidig 14
ungdomsarbejdslesheden pa 19,2 % fortsat over EU-gennemsnittet pa 14,9 %. Bade forskellen i
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap og den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen er vokset siden 2023 (til henholdsvis 23,8 procentpoint og

8,9 procentpoint i forhold til 24,0 procentpoint og 10,0 procentpoint i EU), hvor sidstnavnte nu
"ber holdes gje med". Indekset for den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 =
100) var 133,61 2024 og er i kategorien "gennemsnitlig".

Slovakiet har generelt en lav fattigdomsrisiko, men der er stadig udfordringer for nogle
regioner og grupper. Med hensyn til indkomstulighed malt ved indkomstkvintilsatsen 14 Slovakiet
1 kategorien "de, der praesterer bedst", mens andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse var "gennemsnitlig" pa 18,3 % i 2024 (mod 21,0 % 1 EU). Den @stlige del af landet
havde dog sterre fattigdomsrisici. Andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt
med 2,7 procentpoint til 22,6 % 1 2024 og var "bedre end gennemsnittet". Virkningen af sociale
overforsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse forbedredes ogsd en smule til 36,7 % i
2024 ("gennemsnitlig"). Landet har en af de sterste romabefolkninger i EU, og tusindvis af romaer
bor i isolerede omrader uden adgang til basale tjenesteydelser. Andelen af personer i husstande med
uforholdsmaessigt hgje boligudgifter steg til 6,4 % 12024 ("gennemsnitlig"), mens uopfyldte behov

for leegebehandling var "bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovenstaende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Slovakiet ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgéaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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Finland

Finlands arbejdsmarked stir over for
udfordringer med svaekket beskaeftigelse og
arbejdsleshed. I en situation med begrenset
vaekst fortsatte beskeftigelsesfrekvensen med
at falde 1 2024 til 77,0 % (-1,2 procentpoint fra
2023 i forhold til EU-gennemsnittet pa

75,8 %). Situationen er fortsat "ber holdes gje
med" pa grund af det relativt store fald i
forhold til en forbedring pa EU-plan. Selv om
den kensbetingede forskel 1
beskaftigelsesfrekvensen steg til

0,7 procentpoint i 2024 (fra 0,2 procentpoint i
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a], EU LFS.

2023), er den nu "god, men ber overvages", hvilket er betydeligt under EU-gennemsnittet pa

10,0 procentpoint. Arbejdslesheden steg for anden gang i treek (+1,2 procentpoint 1 2024) til 8,4 %

(mod 5,9 % 1 EU), hvilket understreger en "kritisk situation". Ungdomsarbejdslesheden steg til

18,8 %, hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 14,9 %. Langtidsledigheden steg ogsa

til 1,8 % 12024 (mod 1,9 % 1 EU) og er nu "ber holdes gje med". Dette gaelder ogsa for indekset for
den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) pa 108,7 1 2024, hvilket er
under EU-gennemsnittet pd 114,3 og efter en relativt lille forbedring (fra 107,9 1 2023).
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Overordnet set har landet et effektivt socialt beskyttelsessystem, der giver tilstraeekkelig
dzekning, men det stir over for stigende udfordringer. Navnlig steg andelen af befolkningen, der
indberettede uopfyldte behov for legebehandling, yderligere 1 2024 (med 0,6 procentpoint) til et
niveau (8,5 %), der er blandt de hgjeste 1 EU (2,5 % gennemsnitlig), og som udger en "kritisk
situation". Mens ventetiden inden for primar sundhedspleje begyndte at falde, var der fortsat et
betydeligt uopfyldt behov for ikkehastende specialpleje, f.eks. mentale sundhedstjenester. Manglen
pa personale er aftaget en smule, men er fortsat en flaskehals, navnlig for specialpleje. Andelen af
personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) steg med 1 procentpoint til 16,8 % 1
2024 og endnu mere for bern (+3,5 procentpoint til 17,3 %). Begge ligger dog stadig under EU-
gennemsnittet pa henholdsvis 21,0 % og 24,2 % og ligger i kategorien "gode, men ber overvages" (i
forhold til "de, der presterer bedst" sidste ar). Pa den anden side er Finland trods et lille fald stadig
blandt "de, der praesterer bedst" 1 forhold til virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner)

pa fattigdomsbekaempelse med 46,4 % 1 2024 (mod 34,2 % i1 EU).

Finland Klarer sig fortsat godt med hensyn til feerdigheder generelt. 1 2023 havde 82,0 % af den
voksne befolkning som minimum grundlaeggende digitale ferdigheder, hvilket placerer Finland
blandt "de, der prasterer bedst". Andelen af voksne, der har deltaget i uddannelse i de foregaende
12 maneder, var ogsé "bedre end gennemsnittet", nemlig 51,8 % 1 2022. Andelen af personer med
en tertier uddannelse stagnerede imidlertid under EU-gennemsnittet (39,1 % mod 44,1 % 1 2024).
Efter at veere steget i to ar i treek 14 andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, fortsat
pa 9,6 % 12024 og er nu "gennemsnitlig". Samtidig bekraefter resultaterne af PISA 2022, at andelen
af elever, der klarer sig darligt med hensyn til grundleeggende ferdigheder, er steget stot 1 det
seneste arti, hvilket kreever opmarksomhed. 1 2022 var andelen af elever, der klarer sig dérligt med
hensyn til laesning, 21,4 % mod 26,2 % 1 EU. I matematik var andelen 24,9 % mod 29,5 % i EU, og
inden for videnskab var den 18,0 % mod 24,2 % 1 EU.

I lyset af resultaterne af ovenstiende analyse i forste fase, herunder fem indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet forverret med tiden,
konstateres det, at Finland stiar over for potentielle risici for opadgiende social konvergens,

som kraever yderligere analyse i anden fase (se boks 3.1.1).
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Sverige

Sverige oplevede en forverring af beskaeftigelses-
og arbejdsleshedsresultaterne i 2024. Landet har
stadig en af de hgjeste beskaeftigelsesfrekvenser 1 EU
(81,9 % 12024 mod 75,8 % i gennemsnit), men den
faldt i 2024 med 0,7 procentpoint efter en langvarig
periode med svag ekonomisk vekst og 1 forhold til
stigninger, der generelt blev registreret i resten af EU.
Denne situation er "god, men ber overvages".
Samtidig steg arbejdslesheden (med 0,7 procentpoint)
til 8,4 % 12024 og er nu en af de hgjeste i EU (mod
5,9 % 1 gennemsnit) efter den anden forverring i trek,
og der er séledes tale om en "kritisk situation". Mens

arbejdsleshedsprocenten var 5,7 % for personer fodt i
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Sverige, var den 19,3 % for personer fodt uden for EU. Ogsa for personer med lavt

ferdighedsniveau (ISCED 0-2) var andelen 26,1 % mod 4,8 % for hgjtuddannede (ISCED 5-8).

Landet 14 fortsat i kategorien "de, der prasterer bedst" med en andel af unge, der ikke er i

beskaftigelse eller under uddannelse, pa 6,3 % pé trods af en stigning. Den kensbetingede forskel i

beskeftigelsesfrekvensen var "bedre end gennemsnittet" 1 2024 (4,0 procentpoint mod

10 procentpoint 1 EU), ogsa takket vere den hgje andel af bern under tre ar i formel bernepasning
(57,7 % mod 39,2 % 1 EU, "de, der praesterer bedst"). Endelig forbedredes indekset for den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) en smule fra 120,2 12023 til 120,6 1

2024 og er 1 kategorien "gennemsnitlig".

6076/26
LIFE.4

290
DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

Den sociale situation er generelt god i Sverige, men der er stadig visse udfordringer.
Indkomstuligheden malt ved indkomstkvintilsatsen faldt en smule (til 4,34 1 2024) og er nu
"gennemsnitlig". Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse faldt fra 18,4 % 1
2023 til 17,5 % 1 2024 og er nu "bedre end gennemsnittet". Denne overordnede andel skjuler
imidlertid store forskelle. Personer, der er fodt uden for EU, har meget hgjere fattigdomsrisici end
personer, der er fodt i Sverige (35,5 % mod 12,1 %), og de lavtuddannede har hgjere risici end de
hejtuddannede (26,7 % mod 11,1 %). Andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse
faldt fra 21,6 % 12023 til 20,9 % 12024 ("gennemsnitlig"). Samtidig reducerede sociale overforsler
(bortset fra pensioner) fattigdomsrisikoen med 40,6 % 1 2024 efter en stigning fra 36,9 % 12023 og
er nu "bedre end gennemsnittet". Andelen af husstande med uforholdsmaessigt haje boligudgifter

var fortsat hej 1 2024, nemlig 10,6 % (mod 8,2 % 1 EU) og "ber holdes gje med".

Sverige klarer sig godt med hensyn til feerdigheder, men der er fortsat uligheder i
uddannelsessystemet. Landet er blandt "de, der prasterer bedst" med hensyn til voksnes deltagelse
i uddannelse med 66,5 % 1 2022 og klarer sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til andelen af
voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder. Andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, fortsatte med at falde 1 2024 (til 7,2 %) og er nu "gennemsnitlig".
Alligevel er denne andel mere end dobbelt sa hgj (12,6 %) blandt personer, der er fodt uden for EU,
sammenlignet med personer, der er fodt i Sverige (5,9 %). Desuden er andelen af elever med dérlige

resultater steget betydeligt mellem 2015 og 2022 (med 8,4 procentpoint til 27,2 %, PISA 2022).

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder to indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Sverige ikke umiddelbart over for potentielle
risici for opadgaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i

anden fase (se boks 3.1.1).
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BILAG

Bilag 1: EU's overordnede mal for 2030 og nationale mal inddelt pr. medlemsstat

Beskzeftigelse (%) Voksenzlo(/lo(;annelse Fat;:flc;(())nll)sEb,etl::il:g)else

EU's

overordnede mal 78,0 60,0 -15 000
Alle

medlemsstaterne 78,5 57,6 -15 600*
BE 80,0 60,9 279
BG 79,0 35,4 -787
Cz 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 300
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 39
1E 78,2 64,2 90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 4
HU 85,0 60,0 -2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 2532
S1 79,5 60,0 9
SK 76,5 50,0 70
FI 80,0 60,0 100
SE 82,0 60,0 15

Bemcerk: (*) Det samlede mal for fattigdomsbekampelse for alle medlemsstater svarer til mindst 15,6 millioner personer,
eksklusive medlemsstater, der ikke definerer mélene ved brug af AROPE-niveauerne. (1) Danmark opger det nationale
mal for fattigdomsbekempelse som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med meget lav
arbejdsintensitet (VLWI), svarende til 30 000 personer. (2) Tyskland opger det nationale mal for fattigdomsbekaempelse
som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet (VLWI), svarende til 1,2
millioner personer, med 2020 som reference i stedet for 2019. (3) Ungarn opger sit nationale mal for
fattigdomsbekampelse som en reduktion af andelen af familier med bern, der lider materielle og sociale afsavn, til 13 %
og dermed en reduktion af antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse pa 292 000. (4) Malta opger

det nationale mal for fattigdomsbekampelse som en nedbringelse af AROPE-andelen med 3,1 procentpoint.
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Bilag 2: Negleindikatorer for den sociale resultattavle

Analysen i den faelles beskaftigelsesrapport 2026 er baseret pa negleindikatorerne for den

sociale resultattavle, som er godkendt af Radet34S, Nogleindikatorerne falger principperne om

paholdenhed, tilgengelighed, sammenlignelighed og statistisk robusthed. Indikatorerne for de tre

kapitler under sgjlen er som folger:

o Lige muligheder

©)

o

Voksnes deltagelse i leering 1 lobet af de seneste 12 maneder (% af aldersgruppen 25-64
ar)

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (% af befolkningen i alderen 18-24 ar)
Andel af personer med grundlaeggende eller hgjere end grundlaeggende generelle digitale
feerdigheder (% af befolkningen 1 aldersgruppen 16-74 ar)

Unge, som hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET-andel) (% af
befolkningen i aldersgruppen 15-29 ar)

Kensbetinget beskaeftigelsesforskel (procentpoint, befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar)

Indkomstkvintilsats (S80/S20)

o Retfeerdige og rimelige arbejdsvilkar

Beskaftigelsesfrekvens (% af befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar)

Arbejdsleshed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 ar)
Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 ar)
Vekst i den disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) pr. indbygger (2008 = 100)346

345

346

Udtalelsen fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, som omhandler
den aftale, der blev indgiet om negleindikatorerne for den reviderede sociale resultattavle,
blev godkendt af Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik den 14. juni 2021.
GDHI males 1 faste priser. Som kravet af Udvalget for Social Beskyttelse anvender denne
indikator "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden medregning af sociale overforsler i naturalier)
og anvender ikke leengere enheder for kebekraftstandarder (KKS), der blev anvendt i den
oprindelige udgave af den sociale resultattavle, for dermed at sikre overensstemmelse med
de indikatorer, der er baseret pa EU-SILC.
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Social beskyttelse og inklusion

@)

Andel af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) (% af den
samlede befolkning)347

Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse (% af befolkningen i
aldersgruppen 0-17 &r)348

Virkningen af sociale overfersler (undtaget pensioner) pa fattigdomsbekempelse (%

reduktion af AROP)3#

347

348

349

Sammen med de tre komponenter: andel af personer i risiko for fattigdom, hele
befolkningen (AROP 0+), andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, hele
befolkningen (SMSD 0+) og andel af personer, som lever 1 en husstand med meget lav
arbejdsintensitet (nasten arbejdslese husstande), aldersgruppen 0-64 ar (QJ 0-64). 12021
blev AROPE-indikatoren @ndret pa baggrund af det nye overordnede EU-mal for 2030 om
at reducere antallet af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse. I den forbindelse
blev to af komponenterne revideret (afsavn og delvis arbejdslese husstande). Komponenten
"alvorlige materielle og sociale afsavn" erstatter komponenten "alvorlige materielle afsavn".
Referencealdersgruppen for delvis arbejdslese husstande blev @ndret fra 0-59 til 0-64 ar.
For alle de indikatorer, der athenger af indkomsten i EU-SILC, defineres
indkomstreferenceperioden som en periode pa 12 méneder. Indkomstvariabler, der indgér i
beregningen af indikatorerne AROP og QJ, vedrorer derfor kalenderaret forud for
undersegelseséret, undtagen for Irland (12 forudgdende maneder ved besvarelsen). For
indikatoren for alvorlige materielle og sociale afsavn indgér der ikke indkomstvariable i
beregningen. Alle EU-SILC-variable, der indgar i beregningen, vedrerer saledes
undersogelsesaret.

Med de tre underindikatorer: andel af personer 1 risiko for fattigdom, bern (AROP 0-17),
andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, bern (SMSD 0-17), og andel af
personer, som lever 1 en husstand med meget lav arbejdsintensitet (naesten arbejdslase
husstande), bern (QJ 0-17). SMSD for bern er en tilpasset version af SMSD for hele
befolkningen, hvor faktorer relevante for den voksne del af befolkningen vagtes lavere for
at undga, at indikatoren for bern i for hej grad pavirkes af afsavn, der kun er relevante for
voksne. Referenceédrene er de samme som for indikatorerne for hele befolkningen.

Males som den procentvise reduktion af fattigdomsrisikosatsen (AROP) for den samlede
befolkning sammenlignet med andelen for monetare sociale overforsler (bortset fra
pensioner). Det omfatter ikke overfersler i naturalier i forbindelse med f.eks.
sundhedsydelser.
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Forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (procentpoint,
befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar)3>°

Uforholdsmassigt heje boligudgifter (% af den samlede befolkning)3s!

Born under tre dr 1 formelle bernepasningsordninger (% af befolkningen i aldersgruppen
0-3 ar)

Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling (% af aldersgruppen 16 ar og

derover)33?

350

351

352

Indikatoren for forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap beregnes i
ojeblikket ud fra EU-SILC og ud fra handicapstatus som fastsat i Global Activity Limitation
Index (GALI). Respondenterne i undersggelsen skal besvare folgende sporgsmal: 1)
"Oplever du sundhedsmaessige begransninger med at udfere aktiviteter, som folk normalt
udferer? Vil du mene, at du er ... alvorligt begrenset, begraenset, men ikke alvorligt, eller
slet ikke begranset?" Hvis svaret pa spergsmaél 1) er "alvorligt begrenset," eller "begraenset,
men ikke alvorligt", skal respondenterne besvare spergsmaél 2) "Har du varet begrenset i
mindst de seneste seks maneder? Ja eller Nej?". En person anses for handicappet, hvis andet
spoargsmal besvares med "Ja". Ud fra beregninger i EU-SILC kan der konstateres en
sammenhang mellem pravalensen af handicap baseret pA GALI-konceptet og forskellen
mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap baseret pa det i 2024
pa tvaers af medlemsstaterne i EU (Pearsons korrelationskoefficient = -0,44).

Indikatoren méaler den andel af befolkningen, der lever i husstande, hvor de samlede
boligudgifter udger mere end 40 % af den disponible indkomst (begge "netto" for
boligydelser). Ifalge Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (april 2020)
omfatter ydelser (kun indtaegtsbestemte) huslejeydelser og ydelser til ejere af egen bolig,
men ikke skattefordele og kapitaloverforsler. I dette dokument defineres boligudgifter som
ménedlige og faktisk betalte udgifter i forbindelse med husstandens ret til at bo 1 en bolig.
De omfatter strukturforsikringer (for lejere: hvis de betales) tjenesteydelser og afgifter
(spildevand, renovation mv., obligatorisk for ejere, for lejere: hvis de betales) almindelig
vedligeholdelse og reparation, skatter (for lejere: af boligen, hvis det er relevant) og
forsyningsomkostninger (vand, elektricitet, gas og varme). For ejere med realkreditlén er de
dermed forbundne rentebetalinger omfattet (eventuelt fratrukket skattefradrag, men ikke
fratrukket eventuelle boligydelser). For lejere til markedspris eller til nedsat pris medregnes
huslejebetaling. For lejere uden husleje bor boligydelser ikke fratrekkes de samlede
boligudgifter.

Selvrapporterede uopfyldte behov for laegehjelp vedrerer en persons subjektive vurdering
af, om han eller hun har haft behov for legeundersogelse eller -behandling for en specifik
type sundhedsydelser, men ikke fik den eller ikke opsegte den af felgende tre grunde:
"gkonomiske grunde", "venteliste" og "for langt at rejse". Sundhedsydelser er individuelle
sundhedsydelser (legeundersogelse eller -behandling, dog ikke tandleegebehandling), der
leveres af eller er under direkte tilsyn af laeger eller tilsvarende erhverv, i overensstemmelse
med nationale sundhedssystemer (Eurostats definition). Problemerne, som personerne
rapporterer i forbindelse med at opné sundhedspleje, nar de bliver syge, kan afspejle
hindringer for sundhedspleje.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

Udtalelsen fra Beskzftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse peger pa yderligere
skridt til fuld gennemforelse af den reviderede sociale resultattavle®33. For nogleindikatoren
"Forskel 1 beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap" anvendes midlertidigt EU-LFS for
at opné sterre ngjagtighed. Kommissionens tjenestegrene, herunder Eurostat, analyserede data
indsamlet fra arbejdsstyrkeunderseggelsen i 2022 og besluttede at fortsaette med at overvage
kvaliteten heraf og revidere indikatoren, nar der foreligger data baseret pa LFS fra 2024. Eurostat
vil stette yderligere skridt til at forbedre sammenligneligheden pé tvaers af landene og undersoge
udviklingen af yderligere indikatorer pd dette omrdde. Til negleindikatoren "voksnes deltagelse i
leering 1 de seneste 12 méneder" benyttes arbejdsstyrkeundersegelsen ogsé senere, hvor den tidligere
kun blev indsamlet gennem voksenuddannelsesundersggelsen for 2022. Efter Eurostats grundige
kvalitets- og sammenlignelighedskontrol af 2022-data fra AES og EU's arbejdsstyrkeundersogelse
fra Eurostat’** ndede Beskaftigelsesudvalgets indikatorgruppe i september 2024 til enighed om at
anvende AES-data, oplaring pa arbejdspladsen ikke medregnet, til denne negleindikator indtil

videre.

353 Jf. udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om en revideret social

resultattavle.

354 Se Eurostat's Information Note.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Bilag 3: Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Lige muligheder
Voksnes deltagelse guce ::rf]zgrsoner
I l;gg:;;:r:zq; ° LT Clol forlader_ ’ grundla_eggende Andel af unge NEET Konsbetinget forskel i
o . uddannelsessystemet tidligt | eller hojere end D - . " o
Indikator m?nede_r, oplaering (% af befolkningen i grundlzggende (% af befolkningen i beskaaftlg(_elsesfrekvepsen Indkomstkvintilsats
pa arbejdspladsen aldersgruppen 18-24 4r) generelle digitale aldersgruppen 15-29 ar) (p_rocentpomt, befolkmngen (S80/520)
ikke medre_gnet, % frdigheder i aldersgruppen 20-64 ar)
gl befolknlng?n ! (% af befolkningen i
Al e alderen 16-74 ar)
Kilde AES Eurostat [edat Ifse 14], Eurostat Eurostat [Ifsi_neet a], Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
- EU LFS tepsr_sp410], ESS EULFS EULFS EU-SILC
Ar 2016 2022 2022 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
EU-27 374 39,5 9,6 9,6 9,4 53,9 55,6 | 11,7 11,2 11,1 10,6 10,2 10,0 4,74 4,72 4,66
EA-20 : : 98 9,8 9,7 : : 11,6 11,3 11,0 10,2 9,7 9,6 4778 475 478
EUnw 37,6 378 8,1 8,2 8,2 56,3 576 | 10,8 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 4,65 4,7 4,62
EAnw 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 104 84 8,0 78 4,62 4,70 4,65
BE 394 349 6.4 6,2 70b 54,2 59,4 9,2 9,6 9,9 7,6 7,6 8,0 3,53 3,39 3,45
BG 118 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 355 | 148 13,8 12,7b 75 73 72b | 7,30 6,61 6,96
Cz 228 21,2 6,2 6,4 54 59,7 691 | 114 10,1 8,6 14,9 139 12,6 3,48 3,42 3,32
DK 50,4 471 10,0 10,4 10,4 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 415 416
DE 46,4 53,7 12,5 13,0 129b 489 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 7,1 4,38 4,44 4,49
EE 33,9 418 10,8 9,7 11,0 56,4 62,6 | 106 9,6 11,0 29 24 1,7 5,39 5,37 5,03
IE 46,0b 483 37 4,0 28b 70,5 72,9 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 37 3.0b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 19,8 18,8 5,20 5,28 527
ES 304 34,1 139 13,7 13,0 64,2 66,2 | 127d 123d 12,0d 112d 103d 98d | 563 5,50 539
FR 484 492b 7,6 7,6 77 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 4,63 4,66
HR 269 23,3 21u 20u  2,0u 63,4 59,0 | 13,1 118 10,6 94 7.7 59 457 491b 497b
IT 339 290b | 11,5 10,5 9,8 45,6 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 194 5,62 5,27 5,53
CY 448 283 8,2 10,4 113 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 4,23 4,40
LV 39,0 341 6,7 77 79 50,8 453 | 113 10,0 10,7 3,1 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 8,4 488 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 1,4 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451b 479 4,68
HU 54,8 62,2 12,2 11,6 10,3 491 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 4,43 4,39
MT 32,8 39,9 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 7,6 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 5,30 4,87
NL 57,1 56,1 5.6 6,2 7,0 78,9 82,7 42 47 4,9 79 78 76 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 84 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 9,4 9,2 78 78 6,9 4,25 4,28 4,34
PL 20,9 20,3 47 37 41 429 443 1107 9,1 9,4 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 191b | 156 16,6 16,8 27,8 27,7 | 198 19,3 194 18,6 19,1 18,1 6,00 5,83 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 8,4 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 342
SK 42,6 495 74b 6,4 75 55,2 51,3 | 12,3 11,2 10,7 8,1 7.7 8,9 3,12 3,63 3,28
FlI 514 51,8 84 9,6 9,6 79,2 82,0 9,3 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 56 57 6,3 57 4,7 4,0 4,34 4,73 4,34

Bemcerk: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille antal

observationer).

Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.

355 Disse tal stammer fra et serligt udtrek af AES, eksklusive oplering pd arbejdspladsen, som
Kommissionen anvender til at méle fremskridtene hen imod 2030-maélet for
voksenuddannelse pa 60 %.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Bilag 3 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Retfaerdige og rimelige arbejdsvilkar
Beskaftigelsesfrekvens \ Arbejdslgshed ] . Langtidsledighed ] Vakst i den d.isponible
Indikator (% af befolkningen i alderen 20- ) (% :_:\f dt_en erhvervsaktive (% af de[\ erhvervsaktive bruttohus_standsmdkomst pr.
64 4r) efolkning i ald?rsgruppen 15-74| befolkning i aldgrsgruppen 15- mdby_gger
ar) 74 ar) (2008=100)

Kilde |Eurostat [Ifsi emp a], EULFS| Eurostat[une rt a], EULFS | Eurostat [tesem130], EU LFS euErg:zitsalt( %:ﬁer

Ar 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU-27 | 746 75,3 758 6,2 6,1 59 24 2,1 1,9 11,1 11,8 114,3
EA-20 | 74,0 747 75,3 6,8 6,6 6.4 2,7 24 2,1 106,7 107,3 109,4
EUnw | 764 76,9 773 58 58 58 22 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
EAnw | 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 22 2,0 113,4 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 5,6 55 57 23 22 2,0 104,8 106,5 1071
BG 75,9 76,2 76,8 b 42 43 42b 22 23 22b |1553 : :
Cz 81,3 81,7 82,3 22 2,6 2,6 0,6 08 0,8 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 802 45 51b 6,2 0,5 05b 0,8 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 1,1 1,0 0,9 115,9 1147 116,2
EE 81,9 82,1 81,8 5,6 6.4 7,6 1,3 1,3 18 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 11 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 125 11,1 10,1 7.7 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3 d 705d 714d | 130d 122d  114d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 74,0d 744d  751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d {110, 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 5,0 24 2,1 1,8 1257 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 7.7 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cYy 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 2,1 1,8 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 77,0 775 74 6,9 6,5 6,9 2,0 1,8 22 121,4 177 122,8
LT 79,0 78,5 79,2 6,0 6,9 7.1 23 23 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 748 74,2 46 52 6.4 1,3 1,7 1,6 110,9 1121 1131
HU 80,3 80,7 81,1 3,6 41 45 1,2 14 1,5 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 1717
NL 82,9 83,5 83,5 35 3,6 37 0,7 05 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 74 48 5,1 52 1,2 11 11 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 08 0,8 150,1 155,7 166,1
PT 771 78,0 78,5 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 22 22 18 158,7 165,8 178,8
Sl 779 775 783 4,0 37 37 1,6 14 11 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 72 84 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 81,9 75 7,7 84 1,9 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Bemeerk: EUnw og EAnw betyder ikkeveegtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Disponibel
realbruttohusstandsindkomst pr. indbygger males med "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden inddragelse af sociale
overforsler i naturalier) og uden korrektion for kebekraftstandarder.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille
antal observationer).
Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Bilag 3 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Social beskyttelse og inklusion
Andfe | ?f AT r|5|_ko fer Andel af bgrn i risiko for Sociale overfarselsindkomsters . Forsksll
. il 90 6L O] fattigdom eller social udstedelse virkning (bortset fra pensioner) beskaeftlgelsesfrekven_s o e
9 2 ] p
ey y ‘;d:"’de'sel ; (% af befolkningen i for fattigdomsbekampelse B Te;' :‘aI’I:d!cap .
i 1ef§|'|‘(:ﬁ]’;)e € aldersgruppen 0-17 ar) (% reduktion af AROP) (P’:IZZ':S’;‘:L"’);); ;’0_2‘;"59;" !
Kilde Eurostat [1e_beosOInl | Eurostat ilc_peps0in], EU-SILC | Eurostat [tespm050], EU-SILC e
Ar 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU-27 | 216 21,3 21,0 248 249 24,2 35,0 34,7 34,2 214 214 24,0
EA-20 | 218 21,6 214 254 254 25,0 35,6 354 339 20,3 20,2 23,0
EUnw | 20,7 20,6 20,2 21,9 22,5 21,9 339 33,3 334 251 251 27,0
EAnw | 205 20,5 20,3 216 22,1 21,6 34,0 333 33,0 239 239 256
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 490b 50,0 531 351 335 331
BG 32,2 30,0 30,3 33,9 339 351 244b 27,7 27,7 29,5 39,5 354
(074 11,8 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0b 39,5 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 17,1 17,9 18,0 13,8 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 20,4 26,1b
DE 211 21,3 211 244 239 229 422b 417 35,7 24,2 226¢e 22,0
EE 25,2 24,2 22,2 16,6 18,3 16,5 281b 27,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 17,1 223 24,3 20,9 57.2b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 281 279 20,3b 18,2 16,6 259 26,0 28,5
ES 26,0 26,5 25,8 32,2 34,5 34,6 274b 229 23,9 14,6 13,8 234b
FR 20,7b 20,4 20,5 271b 26,6 26,2 420b 419 38,9 20,8b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 173b 193b 204b 209 b 216b 36,0 39.2b 41,0
IT 244 22,8 231 28,5 271 271 258b 30,5 313 14,0 15,9 251b
CcY 17,5 174 17,1 194 171 14,8 31,0b 30,1 30,5 30,2 27,0 24,5
LV 26,0 25,6 243 19,8 20,3 179 250b 235 215 20,8 18,5 21,3
LT 24,6 24,3 258p 22,4 21,7 228p 30,3b 29,9 259p 35,0 324 399p
LU 194b 214 20,0 24 b 26,1 25,6 33,7b 274 27,0 85b : :
HU 18,8 19,7 19,3 213 24,6 229 270b 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 231 25,2 259 264b 25,6 26,0 301 25,8 25,3
NL 16,5 15,8 15,4 13,9 15,9 15,8 338b 384 41,0 25,2 23,8 20,9
AT 17,5 17,7 16,9 21,6 22,7 20,9 420b 39,2 40,7 238 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 38,6b 36,1 415 31,3 339u 356
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 22,6 20,7 23,7b 19,8 22,4 13,1 14,0 21,3b
RO 344 32,0 27,9 415 39,0 33,8 16,5b 15,6 18,8 32,0 29,2 448b
SI 13,3 13,7 144 10,3 10,7 11,8 37,3b 355 37,7 18,8 17,3 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 247 253 22,6 338b 36,4 36,7 21,0 221 23,8
Fl 16,3 b 15,8 16,8 149b 13,8 17,3 49,8 48,7 46,4 19,0 194 20,4
SE 18,6 18,4 175 19,9 21,6 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 232 229

Bemcerk: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille antal
observationer).
Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-bbbb-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

Bilag 3 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Social beskyttelse og inklusion (fortsat)
. Andel af husstande med Bern under tre ar i formelle Sl et uopfyl_dte T
Indikator . . . h . for lzgebehandling
overdrevent hgje boligudgifter bernepasningsordninger o . Y
(% af den samlede befolkning) (% af befolkningen under tre ar) e befo(:kmngen doere
erover)
Kilde Eurostat [tespm140], EU-SILC Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC Eurostat [tespm110], EU-SILC
Ar 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EU-27 8,7 88 8.2 3538 37,3 39,2 2,2 24 2,5
EA-20 8,8 8,9 8,5 40,1 422 446 2,1 2,2 2,5
EUnw 77 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 3,0
EAnw 6,9 7,7 75 36,8 40,1 41,7 2,8 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 1,1 14
BG 15,1 11,1 8,0 174 174 21,2 1,0 11 1,1
Cz 6,9 9,1 9.2 6,8 44 73 0,2 0,4 0,5
DK 14,7 154 14,6 747 69,9 b 62,9 2,1 2,7 3.1
DE 11,9 13b 12,0 24,6 23,3 25,1 0,3 02e 0,8
EE 49 76 8,6 337 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 2,9
EL 26,7 285 28,9 29,1 29,6 289 9,0 116 12,1
ES 9.2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 4,1
HR 38 4,0 37 275 29,6 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
Lv 54 7.2 6,7 32,7 349 249 54 78 84
LT 35 5,2 6.2p 22,8 199 36,9p 29 38 43p
LU 9,0b 115b 8,0 54,7b 60,0 56,6 05b 0,8 1,0
HU 8,1 73 9,0 12,9 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6b 58 431 51,0 441 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 72,3 715 78,9 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 56 5,9 52 15,9 12,6 15,1 2,3 36 38
PT 5,0 49 6,9 472 55,5 594 29 2,8 2,5
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 4,9 52 22
Sl 41 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 5,9 6.4 2,3 1,0 51 2,8 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 8,5
SE 9,1 10,9 10,6 54,4 56,9 57,7 1,8 21 22

Bemeerk: EUnw og EAnw betyder ikkeveegtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav
palidelighed (lille antal observationer).
Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

Bilag 4: Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2ndringer og afstand til EU

Lige muligheder

Voksnes deltagelse i
uddannelse (i de

Unge, der forlader

Andel af personer med
grundlaggende eller

Andel af unge NEET

Kensbetinget forskel i

foregaende 12 maneder, uddannelsessystemet hojere end 5 beskaftigelsesfrekvensen Arm
oplaering pa arbejdspladsen tidligt grundlaggende generelle (% if c s.aml_e 0 (procentpoint, el S T2
. o o . . I . efolkning i ] : (S80/S20)
lkke_ medrt_agnet, % af (% af befolknlngnen i digitale faerdlghedel_' aldersgruppen 15-29 4r) befolkningen i .
befolkningen i alderen 25-64 alderen 18-24 ar) (% af befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar)
ar) aldersgruppen 16-74 ar)
Ar 2022 2024 2023 2024 2024 2024
Andr
ndrin MS N9, Ms MS MS
g, ar-til- ar-til- aé’ rf'z' artil- ar-til- ar-til-
Endrin Afs:sand til | ares f(_:r Endrin Afstand til | ari Endrin Afstand for | Endrin Afstand til | ari Endrin Afstand til| ari Endrin Afstand til | ari
g artil| EU | MST 1o | EU- fforho) ootk BV T wgilg,arg| EU- fforho) gy, | BU- forhol,ny .| EU- forho
ane | 9ennems fort]old ar | 9ennems Id til an, |gennems | ol & | 9ennems Id til ar | gennems Id til ar | gennems Id til
nit til nit EU nit . nit EU nit EU nit EU
EU ar- Ar-til- L] Ar-til- Ar-til- artil-
fl-aris ar U ar ar ar
ar-til-
art2
EU-27| 21 17 1,9 0,2 1,2 0,2 |16 2,1 03 |-0,1 0,6 0,11 -02 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0
EA-20 : : : -0,1 15 0,1 : : : 103 0,5 0,2 | -01 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
EUnw| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 00 (13 0,0 00 |-02 0,0 00 |-03 0,0 00 |-01 0,0 0,0
EAnw| -0,8 09 -1,0 01 03 0105 16 08 |-01 0,1 011]-02 0,5 0,1 0,1 0,0 0,1
BE | 45 29 4,7 08b -12b 08152 1,8 38 | 03 0,6 05| 04 0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG | -23 -283 2,5 -1,1b -0,0b 11143 22,1 30 [11b  22b -101]-01b -11b 02 0,4 23 0,5
Cz |16 -166 -1,8 10 28 -1,0 | 94 15 81 | -15 -1,9 14 (13 43 -1,0 | -01 -1,3 0,0
DK | -33 93 3,5 0,0 2.2 00 (10 120 04 |-06b -25 05| 09b -1,8 1,2 0,0 0,5 0,1
DE | 73 159 71 01b 47b 01133 5,4 20 |-0,1 -1,8 0,1 |-03 -1,2 0,0 0,1 0,1 0,2
EE | 79 4,0 77 1,3 28 1,362 5,0 49 1,4 05 16 | 0,7 6,6 04 |-03 0,4 0,2
IE | 23b 105 2,1 -1,2b  -54b 1,2 |24 15,3 11 |10 -3,0 09 | -06 1,0 03 |-01 0,9 0,0
EL | -09 -227 -1,1 0,7b -52b 0,7 |-0,1 52 14 |17 37 -16 | -1,0 10,5 0,7 | 00 0,7 0,1
ES | 37 =37 35 0,7 48 0,7 120 8,6 07 |-03d 15d 02 |-05d 15d 02 |-01 08 0,0
FR | 08b 114b 0,6 01 05 0,1 (2,3 20 36 | 02d 20d 0,4 04d -24d 0,7 0,0 0,0 0,1
HR | -36 -145 -3,8 00u -62u 0,0 |-4,4 13 57 |12 0,1 11118 2,4 15 | 01b 04b 0,2
IT |-49b -88b -5,1 0,7 1,6 07102 119 12 |09 47 08 | -0,1 11,1 0,2 0,3 0,9 04
CY |-16,5 9,5 -16,7 09 31 09 [-08 82 =21 |10 24 09| 10 17 1,3 0,2 0,2 0,3
LV | -49 37 5,1 02 03 02 |55 123 68 | 07 0,2 09| 02 5,0 05 0,1 17 0,2
LT | 24 -104 2,2 2,0 0,2 20|41 4,7 27 1,2 42 14 | -01 6,9 0,2 02p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 1,0u -04u 1,0 [-3,7 25 50 1,3 0,7 15113 2,8 -1,0 | 01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 1,3 2,1 1,3 198 1,3 85 | 00 0,4 02 | -12 04 09 | 00 0,2 0,1
MT | 71 2,1 6,9 -0,6 14 06 (18 54 05 |-04 3,3 03 | -07 5,1 04 |04 0,3 0,3
NL | -1,0 18,3 -1,2 08 12 08138 25,1 24 | 02 5,6 04 |-02 0,7 0,1 0,2 0,9 0,1
AT | -31 144 3,3 05 01 05 |14 71 00 |-02 -1,3 0,1 (-09 14 06 | 01 0,3 0,2
PL |06 -175 0,38 04  -41 04 (14 -133 00 | 03 -1,1 05 | -0,2 33 0,1 0,2 0,8 0,1
PT | -46 4.4 48 15 16 15107 A7 07 |-02 -1,8 0,11 02 2,6 05 |-04 0,6 0,3
RO [133b -187b 13,1 0,2 8,6 0,2 |-0,1 299 14 | 01 8,9 03 |-10 9,8 0,7 |12 0,0 1.1
Sl [-138 113 -14,0 04b -32 04 |-3,0 -109 43 |-02 2,9 0,1 | 01 2,3 0,2 0,1 -1,2 0,2
SK | 69 1,7 6,7 11 07 1,1 139 63 52 |-05 0,2 041 12 0,6 1,5 |-04 13 0,3
FI 0,4 14,0 0,2 0,0 14 00128 244 15 | 06 0,7 08| 05 -7,6 08 |-01 0,9 0,1
SE | 7,7b 287 75 02 10 0,2 |-0,2 88 15 | 06 4,2 08 |-07 4,3 04 |-04 0,3 0,3

Bemcerk: EUnw og EAnw betyder ikkevaegtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Afstanden til EU-
gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkevasgtede gennemsnit.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille antal

observationer).

Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.

6076/26

LIFE.4

301
DA




Bilag 4 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Retfaerdige og rimelige arbejdsvilkar
Beskaftigelsesfrekvens Arbejdslgshed Langtidsledighed Vakst i den disponible
(% af befolknig en i alderen 20-64 (% af den erhvervsaktive (% af den erhvervsaktive bruttohusstandsindkomst pr.
’ gér) befolkning i aldersgruppen 15-74 | befolkning i aldersgruppen 15-74 indbygger
ar) ar) (2008=100)
Ar 2024 2024 2024 2024
Afstand til AL Afstand til AL Afstand til AL Afstand til A rTLE

. MS ar-til-ar| . MS ar-til-ar . MS ar-til-ar| . MS ar-til-ar|

IE?(::I'IZ?’ enﬁ:—nsni kit i:(:l:";?’ enﬁgr-nsni JEEUL i:?ﬂlgg’ enEgr-nsni Jieh el Ul ﬁp(tjﬂ':?’ enEgr-nsni i el ]

GeNIEMSNIEY ar-tik-ar 9ennEMSNEY ar-tikar 9eNNEMSNEY ar-tikar 9EnnEMSNEY ar-tikar
EU-27 0,5 -1,5 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 22 -10,6 -1,2
EA-20 0,6 -2,0 0,1 0,2 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 14
EUnw 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
EAnw 0,5 0,4 0,0 0,1 0,3 -0,1 0,2 0,2 0,1 33 6,7 0,1
BE 0,2 -5,0 -0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,5 17,8 2,8
BG 06b  -054b 0,1 0,1b -16b 0,1 0,1b 04b 0,0 : : :
Cz 0,6 5,0 0,1 0,0 -3,2 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 0,4 2,1
DK 04b 2,9 -0,1 1,1b 0,4 1,1 0,3b -1,0 04 1,0 0,1 2,4
DE 0,2 4,0 0,3 0,3 24 0,3 0,1 09 0,0 1,3 8,7 2,1
EE 0,3 45 038 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -1,5 0,0 0,1 08 0,0 3,2 -10,0 0,2
EL 1,9 8,0 14 -1,0 43 -1,0 08 3,6 0,7 2,5 -40,7 0,9
ES 09d 59d 04 0.8d 56d 038 05d 2,0d 04 3.1 -20,9 03
FR 0,7d 2,2d 0,2 0,1d 1,6d 0,1 0,1d 0,1d 0,0 2,3 11,4 -11
HR 28 3,7 2,3 -11 0,8 -11 0,3 0,0 0,2 6,6 13,2 3,2
IT 08 -10,2 0,3 -1,2 0,7 -1,2 09 1,5 08 14 28,9 2,0
cYy 0,3 25 0,2 0,9 0,9 0,9 05 05 04 49 171 1,6
LV 0,1 0,1 -0,6 04 1,1 04 04 04 0,5 4.4 2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 4,6 19,2 1,2
LU 0,6 -3,1 1,1 1,2 0,6 1,2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 -0,1 0,4 -1,3 04 0,1 0,3 0,2 39 433 0,6
MT 1,7 57 1,2 04 2,7 0,4 0,1 -11 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 05 0,1 2,1 0,1 0,0 13 0,1 22 -12,5 -1,2
AT 0,22 0,1 0,3 0,1 0,6 0,1 0,0 0,7 0,1 3,6 22,1 0,2
PL 0,5 11 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 41,2 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 6,1 2,7
RO 08 -78 0,3 0,2 0,4 0,2 04 0,0 0,3 79 53,9 45
S| 08 1,0 0,3 0,0 2,1 0,0 0,3 0,7 0,2 1,8 2,4 15
SK 0,6 08 0,1 05 -0,5 -0,5 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
FI -1,2 0,3 A7 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE 0,7 4,6 -1,2 0,7 2,6 0,7 0,1 0,1 0,2 04 -4,3 -3,0

Bemecerk: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Afstanden til EU-
gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkeveegtede gennemsnit. Disponibel realbruttohusstandsindkomst pr.
indbygger méles med "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden inddragelse af sociale overfarsler i naturalier) og uden korrektion
for kebekraftstandarder.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille antal
observationer).
Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.
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Bilag 4 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Social beskyttelse og inklusion
Andel af personer i risiko for A?de_l gibant] nsnkq 155 Sociale overfarselsindkomsters ’ FEEE]
fattigdom eller social AUERE ALV virkning (bortset fra pensioner) beskaaftlgelsesfrekven_s AUl
udstedelse : personer med handicap
o el . (% af befolkningen i forofattlgdorpsbekeempelse (procentpoint, befolkningen i
(% af den samlede befolkning) aldersgruppen 0-17 4r) (% reduktion af AROP) aldersgruppen 20-64 4r)
Ar 2024 2024 2024 2024
MS ar-til- MS ar-til- MS ar-til- MS ar-til-
Afstand ari Afstand ari Afstand ari Afstand ari
Andring, | tilEU- | forhold | Andring, | tilEU- | forhold | Andring, | tilEU- | forhold |Andring, | tilEU- | forhold
artil-ar | gennems til ar-til-ar | gennems til ar-til-ar | gennems til ar-til-ar | gennems til
nit EU ar-til- nit EU ar-til- nit EU ar-til- nit EU ar-til-
ar ar ar ar
EU-27 | 03 08 0,1 0,7 2,3 0,1 05 0,7 0,7 2,6 -3,0 0,7
EA-20 | -0,2 1,2 0,2 0,4 3,1 0,2 -1,6 0,5 1,7 28 -4,0 0,9
EUnw | 04 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
EAnw | 0,2 0,1 0,2 0,5 0,3 0,1 04 0,5 0,5 1,7 -14 0,2
BE 05 -19 0,1 0,6 1,7 1,2 3,1 19,7 3,0 0,4 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 18 0,1 5,7 0,2 41 8,4 6,0
Cz 0,7 -89 0,3 0,4 6,5 1,0 11 72 1,0 05 5,3 24
DK 0,1 2,2 0,5 0,6 6,0 1,2 -1,0 17,0 -1 57b -09b 3,8
DE -0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 2,3 6,1 06e 5,0 2,5
EE 2,0 2,0 -1,6 -1.8 5,4 -1,2 39 -1.9 38 0,6 6,2 -1,3
IE 2,1 -3,1 1.7 -3.4 -1,0 2,8 -7,0 174 -1 1,5 11,2 0,4
EL 08 6,7 1,2 0,2 6,0 0,4 -1,6 -16,8 1,7 25 1,5 0,6
ES 0,7 5,6 0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 95 0,9 9,6 -3,6 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4,6 0,6
HR 1,0b 1,5b 14 20b 26b 2,6 07b  -11,8b 0,6 1,8b 14,0 0,1
IT 0,3 2,9 0,7 0,0 52 0,6 08 2,1 0,6 92b -19b 73
cYy 0,3 -3,1 0,1 2,3 -1 1,7 04 2,9 0,3 2,5 2,5 -4,4
Lv 13 41 0,9 2,4 -4,0 -1,8 2,0 -12,0 2,1 28 5,7 0,9
LT 1,5p 56p 1,9 11p 09p 1,7 -41p -76p 4,2 75p 129p 5.6
LU -14 -0,2 -1,0 05 37 0,1 04 6,4 0,5 : : :
HU 0,4 0,9 0,0 1,7 1,0 -11 2,3 9,9 24 -15 1,3 -3.4
MT -0,1 0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 04 -14 0,3 05 1,7 2,4
NL 0,4 48 0,0 0,1 6,1 0,5 26 7,6 25 2,9 6,1 4,8
AT 0,38 -3,3 0,4 -1.8 -1,0 -1,2 1,5 73 14 54 6,3 7,3
PL 0,3 -4,2 0,1 0,8 5,8 0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 -0,2
PT 0,4 0,5 0,0 -1,9 -1,2 -1,3 26 -11,0 25 73b 5,7b 54
RO 4,1 7.7 3,7 5,2 11,9 -4,6 32 -14,6 3.1 15,6 1738 13,7
Sl 0,7 5,8 1,1 1,1 -10,1 1,7 22 43 2,1 31 -12,8 5,0
SK 0,7 -19 1,1 2,7 0,7 2,1 0,2 33 0,1 1,7 -3,2 0,2
FI 1,0 -34 14 35 -4,6 41 24 13,0 2,5 1,0 6,6 0,9
SE -0,9 2,7 0,5 0,7 -1,0 0,1 3,7 72 3,6 0,3 41 2,2

Bemcerk: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Afstanden til EU-
gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkevasgtede gennemsnit.
Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav palidelighed (lille antal
observationer).
Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevagtede gennemsnit.
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Bilag 4 (fortsat): Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Social beskyttelse og inklusion (fortsat)
Andel af husstande med Barn under tre ar i formelle Sbelvrapporterede uopfyl_dte
. " 3 3 5 ehov for legebehandling
overdrevent hgje bollgudgl_ﬂer bomepasr_ungsordnlnger . (% af befolkningen 16 &r og
(% af den samlede befolkning) | (% af befolkningen under tre ar) derover)
Ar
2024 2024 2024
MS ar-til- MS ar-til- MS ar-til-
Afstand ari Afstand ari Afstand ari
Andring | tilEU- | forhold | Andring | tilEU- | forhold | Andring | til EU- forhold
, aril-ar | gennem til , aril-ar | gennem til , ar-til-ar | gennem til
snit | EU artil- shit EU ar-til- shit EU ar-til-
ar ar ar
EU-27 | 06 04 0,2 1,9 1,2 0,8 0,1 0,5 0.2
EA-20 | 04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 05 04
EUnw | 05 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | 0,2 0,3 0,2 1,6 3,7 05 0.1 0,3 0,1
BE 1.1 -11 0,7 -39 14,3 5,0 0,3 -1,6 04
BG -3,1 0,2 2,7 38 -16,8 2,7 0,0 -19 0,1
Ccz 0,1 14 0,6 29 -30,7 1,8 0,1 2,5 0,2
DK 0,8 6,8 0,4 -70b 249 -8,1 04 0,1 0,5
DE -1,0b 42 0,6 1,8 -12,9 0,7 06e 2,2 0,7
EE 1,0 0,8 1,5 -11 -1,2 2,2 4.4 55 43
IE -0,2 -3,3 0,3 23 -13,6 1,2 0,2 0,1 0,3
EL 04 211 0,9 0,7 91 -1.8 0,5 9,1 0,6
ES 0,4 0,0 0,1 038 17,0 -19 0,0 -1,2 0,1
FR 0,5 0,8 1,0 1,9 21,3 0,8 04 1,1 0,5
HR 0,3 -4,1 0,2 0,6 -7,8 0,5 03b 1,7 04
IT 0,6 2,7 0,2 49 14 38 0,1 -11 0,2
cYy -0,2 5,4 0,3 2,7 2,1 1,6 0,0 2,9 0,1
LV 05 -1 0,1 -10,0 -13,1 -11,1 0,6 54 0,7
LT 1,0p -16p 1,5 17,0p 11p 15,9 05p 1,3p 0,6
LU -35b 0,2 -3,1 -3,4 18,6 4,5 0,2 2,0 0,3
HU 1,7 1,2 22 -39 214 5,0 0,0 2,0 0,1
MT 02b 2,0 0,3 6,9 6,1 8,0 0,2 2,7 0,3
NL 24 0,9 2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 04
AT 0,3 -15 0,8 6,1 -78 5,0 04 2,0 05
PL 0,7 2,6 0,3 25 22,9 1,4 0,2 08 0,3
PT 2,0 0,9 25 39 214 28 0,3 05 0,2
RO 4.4 -3,1 -4,0 0,9 -26,6 2,0 -3,0 08 29
Sl 0,1 -4,0 0,6 1,2 19,8 0,1 04 04 03
SK 0,5 -14 1,0 41 -32,9 3,0 -1,6 -14 -15
FI -0,1 2,4 0,4 43 10,2 32 0,6 55 0,7
SE -0,3 2,8 0,2 0,8 19,7 0,3 0,1 0,8 0.2

Bemcerk: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomrédet.

Afstanden til EU-gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkevaegtede gennemsnit.

Markeret — b: brud i tidsserier; d: definitionen er forskellig; e: estimeret; p: midlertidig; u: lav
palidelighed (lille antal observationer).

Kilde: Eurostat, GD EMPL's beregninger for ikkevegtede gennemsnit.
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Bilag 5: Regional opdeling af udvalgte negleindikatorer pa den sociale resultattavle3>

Figur 1: Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, 2024
(%, andel af befolkningen 1 alderen 18-24 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 9,4 %)

1.3-6.2
6.2-79
7.9-10.5
10.5-134
13.4-294

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa oer og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for Portugal. NUTS1-data for Grakenland, Irland,
Polen og Slovakiet. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er reprasenteret pa kortet, er: De Kanariske
@er 13,1 %, Guyane 29,4 %, La Réunion 11,8 %, Regido Autonoma dos Agores 19,8 %.

Kilde: Eurostat [edat_Ifse_16], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative granser.

356 Bemcerk: Opdeling pa regionalt niveau (NUTS 2). Hvis den regionale opdeling (NUTS 2)
ikke foreligger, vises NUTS 1-niveauet eller det nationale niveau pa kortene.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figur 2: Unge, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er), 2024
(%, andel af befolkningen 1 alderen 15-29 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 11,1 %)

45-738
7.8-94
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa oer og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er
repraesenteret pa kortet, er: De Kanariske @er 14 %, Guadeloupe 21 %, Martinique 20,9 %, Guyane 34,4 %, La Réunion
24,2 %, Regido Autonoma dos Agores 13 %, Regido Auténoma da Madeira 10,1 %.

Kilde: Eurostat [edat_lfse _22], LFS. © EuroGeographics for de administrative greenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Figur 3: Konsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens, 2024

(forskel 1 procentpoint, mands beskeftigelsesfrekvens minus kvinders beskeftigelsesfrekvens
baseret pé personer i alderen 20-64 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 10,0 procentpoint)

-25-53
53-73
7.3-93
9.3-13.5
13.5-31.2

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa oer og i
regioner i den yderste periferi er ikke repraesenteret. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er
repraesenteret pd kortet, er: De Kanariske @er 8,8 procentpoint, Guadeloupe 1,6 procentpoint, Martinique
0,1 procentpoint, Guyane 16,9 procentpoint, La Réunion 7 procentpoint, Regido Autonoma dos Agores 7,4 procentpoint,
Regido Auténoma da Madeira 3,2 procentpoint.

Kilde: Eurostat [tepsr_Im220], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative graenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figur 4: Indkomstulighed malt som kvintilsats — S80/S20, 2024
(indeks, efter NUTS 2-regioner, EU-gennemsnit: 4,7)

25-35
35-4.0
40-44
44-5.0
5.0-9.7

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa ger og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for Cypern, Estland, Frankrig, Letland, Luxembourg
og Malta. Data pda NUTS 1-niveau for Belgien. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er reprasenteret
pa kortet, er: De Kanariske @er 5,5, Regido Autonoma dos Agores 5,9, Regido Autonoma da Madeira 4,9.

Kilde: Eurostat [ilc_dill _r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figur 5: Beskaftigelsesfrekvens, 2024
(%, andel af befolkningen 1 alderen 20-64 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 75,8 %)

48.5-71.0
71.0-75.9
759-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa ger og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er
repraesenteret pa kortet, er: De Kanariske @Qer 67,3 %, Guadeloupe 61 %, Martinique 67,3 %, Guyane 51,1 %, La Réunion
57,5 %, Regido Autébnoma dos Acgores 74,8 %, Regido Autonoma da Madeira 76,3 %.

Kilde: Eurostat [I1fst_r_lfe2emprt], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Figur 6: Arbejdsleshedsprocent, 2024
(%, andel af arbejdsstyrken 1 alderen 15-74 ar, efter NUTS 2-regioner, EU-gennemsnit: 5,9 %)

1.3-32
3.2-42
42-6.2
6.2-85
8.5-28.3

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa ger og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er
repraesenteret pa kortet, er: De Kanariske Qer 13,8 %, Guadeloupe 16,8 %, Martinique 12,3 %, Guyane 17 %, La Réunion
17,3 %, Regido Autonoma dos Agores 5,6 %, Regido Autonoma da Madeira 5,7 %.

Kilde: Eurostat [Ifst_r_lfu3rt], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative greenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Figur 7: Langtidsledighed (12 méneder eller derover), 2024
(%, andel af den erhvervsaktive befolkning, efter NUTS 2-regioner, EU-gennemsnit: 1,9 %)

04-08
0.8-1.4
1.4-21
21-35
3.5-16.3

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa eer og i
regioner i den yderste periferi er ikke repraesenteret. Nationale data for Portugal. Data pa NUTS 1-niveau for @strig og
Tyskland. Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er reprasenteret pa kortet, er: De Kanariske Qer 5,7 %,
Guadeloupe 11,4 %, Martinique 5,3 %, Guyane 6,7 %, La Réunion 8,2 %.

Kilde: Eurostat [I1fst_r_lfu2ltu], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative greenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Figur 8: Personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2024
(%, efter NUTS 2-regioner, EU-gennemsnit: 21,0 %)

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgaengelige. Nogle forvaltningsenheder pa eer og i
regioner i den yderste periferi er ikke repreesenteret. Nationale data for Cypern, Estland, Letland, Luxembourg og Malta.
Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er reprasenteret pa kortet, er: De Kanariske @er 31,2 %,
Guadeloupe 39,4 %, Martinique 30,1 %, Guyane 59,5 %, La Réunion 39,4 %, Regido Autonoma dos Acgores 28,4 %,
Regido Auténoma da Madeira 22,9 %.

Kilde: Eurostat [ilc_peps1 1n], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative grenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Figur 9: Sociale overforselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekzempelse, 2024
(%, efter NUTS 2-regioner, EU-gennemsnit: 34,2 %)

9.4-235

23.5-32.2
32.2-38.1
38.1-43.5
43.5-65.2

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgengelige. Nogle forvaltningsenheder pa eger og i
regioner i den yderste periferi er ikke repraesenteret. Nationale data for Cypern, Estland, Letland, Luxembourg og Malta.
Dataene for regionerne i den yderste periferi, som ikke er reprasenteret pa kortet, er: De Kanariske Qer 25,45 %,
Guadeloupe 27,45 %, Martinique 33,98 %, Guyane 17,11 %, La Réunion 32,65 %, Regido Auténoma dos Agores 23,9 %,
Regido Auténoma da Madeira 28,73 %.

Kilde: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Figur 10: Selvrapporterede uopfyldte behov for legeundersogelse, 2024

(%, selvrapporterede uopfyldte behov som felge af "ekonomiske grunde", "venteliste" eller "for langt
at rejse", NUTS 2-regioner EU-gennemsnit: 2,5 %)

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
26-41
4.1-14.6

Bemcerk: Signaturforklaringen "--" henviser til data, der ikke er tilgeengelige. Nogle forvaltningsenheder pa oer og i
regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for Ostrig, Cypern, Estland, Frankrig, Tyskland,
Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene og Portugal. Data pA NUTS 1-niveau for Belgien. Dataene for regionerne i
den yderste periferi, som ikke er reprasenteret péd kortet, er: De Kanariske Qer 1,1 %.

Kilde: Eurostat [hith_silc_08_r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative grenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Bilag 6: Klassificering af medlemsstater pi grundlag af den sociale resultattavle

I midten af 2015 blev Europa-Kommissionen, Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse enige om en metode til vurdering af medlemsstaternes resultater pa resultattavlen for de
beskaftigelsesmaessige og sociale nggleindikatorer. Som led 1 aftalen havde metoden til formal for
hver indikator at tilvejebringe en klassificering sammen med en farvekode, som giver et mal for
hver medlemsstats relative status. Den pagaldende metode skal anvendes bade pa ar-niveauer
(niveauer) og pé ar-til-ar-endringer (@ndringer), hvilket giver mulighed for en samlet vurdering af
medlemsstaternes praestationer. I 2017 vedtog Kommissionen efter aftale med
Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse at anvende metoden for
negleindikatorerne péa den sociale resultattavle, som ledsager den europaiske sgjle for sociale

rettigheder.

For at vise medlemsstaternes position for hver enkelt indikator konverteres niveauer (/) og
@ndringer heraf fra ér til ar (D) til en standardscore (ogsa kendt som z-score) for at anvende den
samme parameter for alle indikatorerne. Dette opnés gennem standardisering af de indikatorverdier

for bade niveauer og @&ndringer (hhv. / og D) efter folgende formler:

Iy s —Gennemsnit (IMs)]OgDSMS _ [DMS —Gennemsnit (DMS)]

standardafvigelse (Ipss) standardafvigelse (Dps)

ISys = [

hvor I, er indikatorvardien i et bestemt &r, og Dy, er @ndringen heraf fra det foregdende &r for
medlemsstaten MS3%7, mens IS),5 og DSy er de respektive z-scorer>8, Denne tilgang giver
mulighed for, at der for hver medlemsstat kan udtrykkes en indikatorverdi i betydningen, hvor

mange standardafvigelser, som den afviger fra det (uvagtede) gennemsnit.

357 For indikatoren GDHI defineres Dy;s som den procentvise endring i forhold til det

foregdende ar for medlemsstaten MS.

358 Ved beregningen af standardafvigelsen anvendes ikke korrektion for smé stikprever.
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Resultaterne vurderes for hver medlemsstat pd baggrund af de resulterende z-scorer holdt op mod et
set af teerskler. Efter analysen af negleindikatorerne blev det aftalt at definere fem intervaller af z-
scorerne ved at fastsatte fire symmetriske terskler til -1, —0,5, 0,5 og 1, bade for niveauer og
andringer®®. Der blev foretaget folgende vurderinger af prastationerne i forhold til EU-

gennemsnittet:

. Relativ praestation
Verdi af z-scoren

Hyvis hoj veerdi = god Hyvis lave verdier = god
z-score < -1 Meget lav Meget hgj
-1 < z-score <-0.5 Lav Hgj
-0,5 < z-score <0,5 Neutral Neutral
0,5 <z-score <1 Hoj Lav
1 <z-score Meget hoj Meget lav

Ved at kombinere de relative resultater med hensyn til niveauer og endringer er det muligt at
klassificere et lands samlede resultater som beskrevet pa de folgende sider. Definitionen af disse
syv kategorier er baseret pa z-scorer, mens der med tiden er blevet tilfojet yderligere betingelser
med hensyn til indikatorvardier for bedre at klassificere tilfeelde med ringe relative resultater (z-
score), men gode absolutte resultater (forbedrede eller uendrede indikatorvaerdier) med hensyn til
@ndringer. Den tilsvarende farvekode er afspejlet i oversigten i kapitel 3,1 og i
spredningsdiagrammerne i rapportens kapitel 2. Klassificeringen understotter ogsa den forste fase af
landeanalysen 1 kapitel 3 baseret pa principperne i rammen for social konvergens som beskrevet i de

tilherende noglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den fzelles EMCO-SPC-

arbejdsgruppe.

359 Der blev foretaget bdde normalitets- og t-fordelingstest, pd grundlag af hvilke

fordelingsantagelsen og lighed blev forkastet, hvilket forte til afvisning af hypotesen om
lighed med disse fordelinger, og der kunne saledes ikke gores nogen parametriske antagelser
om fordelingen af de observerede indikatorvardier. Der anvendes derfor en tilgang med
anvendelse af en "tommelfingerregel" med henblik pa at fastsaette tersklerne. I tilfeelde af en
standardiseret normalfordeling svarer de valgte afskaringspunkter stort set til vaerdierne for
den kumulative fordelingsfunktion pd 15 %, 30 %, 50 %, 70 % og 85 %.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Tabellerne nedenfor viser den samlede klassificering baseret pa relative resultater med hensyn til
niveauer og @ndringer.

Praestation:

niveau

Preestation: ar-til-ar

Meget hoj Hoj

Meget hoj

Hoj

Gennemsnitlig

Lav Meget lav

Gennemsnitlig

Lav

Meget lav

Bemerk: De omréder, der er opdelt i to farver (merkegren-bla, lysegron-bla og hvid-orange) i sidste kolonne ("Meget
lavt"), angiver betingelsernes indvirkning pa e@ndringer i (absolutte) indikatorvaerdier (D) som forklaret nedenfor.

Bedre end
gennemsnitt
et

Niveau: hoj praestation. £ndring: meget hgj til lav
preestation. ELLER

Niveau: hoj prastation. £ndring: meget lav
praestation med forbedret indikatorveerdi (1).
ELLER

Niveau: gennemsnitlig praestation. £ndring: meget
hgj prastation.

Medlemsstater, hvor niveauerne er bedre end EU-
gennemsnittet, og hvor situationen bedres eller ikke
forveerres langt hurtigere end EU-gennemsnittet, eller
forveerres langt hurtigere end EU-gennemsnittet,
mens indikatorvaerdien ikke forverres.

Gennemsnit
lig/neutral

Niveau: gennemsnitlig preestation. £ndring: hej til
lav preestation. ELLER

Niveau: gennemsnitlig praestation. £ndring: meget
lav praestation med forbedret indikatorvaerdi (7).

Medlemsstater, hvor niveauerne er gennemsnitlige,
og hvor situationen hverken forbedres eller forvaerres
langt hurtigere end EU-gennemsnittet.

Svag, men i
bedring

Niveau: lav prastation. £ndring: meget hej
prastation ELLER

Niveau: meget lav prestation. £ndring: meget hoj
preestation.

Medlemsstater, hvor niveauerne er darligere eller
langt dérligere end EU-gennemsnittet, men hvor
situationen bedres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet.

Bor holdes
gje med

Niveau: gennemsnitlig praestation. £ndring: meget
lav praestation med forverret eller uendret
indikatorveaerdi (|) ELLER

Niveau: lav preestation. £ndring: hej til meget lav
preestation.

Denne kategori omfatter to forskellige tilfelde, hvor
indikatorvaerdien forveerres: i) Medlemsstater, hvor
niveauerne er pa linje med EU-gennemsnittet, men
hvor situationen forvearres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet, ii) medlemsstater, hvor niveauerne er
dérligere end EU-gennemsnittet, og hvor situationen
forvaerres eller ikke bedres tilstraekkeligt hurtigt.

Bemcerk: Forverring indebzrer faldende veardier for indikatorer, for hvilke en hej verdi indikerer hej (f.eks.
beskaftigelsesfrekvens) og stigende vaerdier for dem, for hvilke den indikerer lave resultater (f.eks. AROPE).
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Afskeeringspunkter omsat til indikatorveerdier’®’

Meget lav Lav Gennemshnitlig Hoj Meget hgj
qusnes deltagelst_e i uddapnelse (i_de foregéend(_e 12| Niveaver under 23,0 % mellem 23 % og 30,4 % mellem 30,4 % og 45,1 % mellem 45,1 % 0g 52,5 % over 52,5 %
maneder, oplering péd arbejdspladsen ikke
medregnet, % af befolkningen i alderen 25-64 ar) FEndringer under 63 . . . .

procentpoint mellem -6,3 og -3,1 procentpoint mellem -3,1 og 3,4 procentpoint mellem 3,4 og 6,6 procentpoint over 6,6 procentpoint
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt Niveauer under 4,9 % mellem 4,9 % 0g 6,5 % mellem 6,5 % og 9,8 % mellem 9,8 % og 11,4 % over 11,4 %
(% af befolkningen i alderen 18-24 ar) /Endringer under -0,9 mellem -0,9 og -0,5 procentpoint | mellem -0,5 og 0,4 procentpoint mellem 0,4 og 0,8 procentpoint over 0,8 procentpoint
Personer med grundleeggende eller hgjere end | Niveauer under 45,2 % mellem 45,2 % 0g 51,4 % mellem 51,4 % 0g 63,8 % mellem 63,8 % og 70 % over 70 %
grundizggende generelle digitale ferdigheder (% af | £ndringer under -2,4 mellem -2,4 og -0,6 procentpoint | mellem -0,6 og 3,2 procentpoint |  mellem 3,2 og 5,1 procentpoint | over 5,1 procentpoint
Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen | Niveauer under 7,5 % mellem 7,5 % 0g 9,0 % mellem 9,0 % og 12,0 % mellem 12,0 % og 13,5 % over 13,5 %
15-29 ar) AEndringer under -1,0 mellem -1,0 og -0,6 procentpoint mellem -0,6 og 0,3 procentpoint mellem 0,3 og 0,7 procentpoint over 0,7 procentpoint
Kensbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens | Niveauer under 3,5 mellem 3,5 og 5,9 procentpoint mellem 5,9 og 10,7 procentpoint | mellem 10,7 og 13,1 procentpoint | over 13,1 procentpoint
(procentpoint) #Endringer under -1,0 mellem -1,0 og -0,7 procentpoint mellem -0,7 og 0,1 procentpoint mellem 0,1 og 0,4 procentpoint over 0,4 procentpoint

e Niveauer under 3,7 mellem 3,7 og 4,1 mellem 4,1 0g 5,1 mellem 5,1 og 5,6 over 5,6
Indkomstkvintilsats (S80/520) /Endringer under -0,4 mellem -0,4 og -0,2 mellem -0,2 og 0,1 mellem 0,1 og 0,2 over 0,2
Beskaftigelsesfrekvens (% af befolkningen i alderen | Niveauer under 73,0 % mellem 73,0 % 0g 75,2 % mellem 75,2 % 0g 79,5 % mellem 79,5 % og 81,7 % over 81,7 %
20-64 ar) AEndringer under -0,3 mellem -0,3 og 0,1 procentpoint mellem 0,1 og 0,9 procentpoint mellem 0,9 og 1,3 procentpoint over 1,3 procentpoint
Arbejdslgshed (% af den erhvervsaktive befolkning i| Niveauer under 3,7 % mellem 3,7 % og 4,7 % mellem 4,7 % og 6,9 % mellem 6,9 % og 7,9 % over7,9%
alderen 15-74 ér) /Endringer under -0,6 mellem -0,6 og -0,3 procentpoint | mellem -0,3 og 0,4 procentpoint mellem 0,4 og 0,7 procentpoint | over 0,7 procentpoint
Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i | Niveauer under 0,8 % mellem 0,8 % 0g 1,3 % mellem 1,3 % og 2,4 % mellem 2,4 % og 2,9 % over2,9%
aldersgruppen 15-74 ar) /Endringer under -0,4 mellem -0,4 og -0,3 procentpoint mellem -0,3 og 0 procentpoint mellem 0 og 0,2 procentpoint over 0,2 procentpoint
Disponibel realbruttohusstandsindkomst pr. indbygger | Niveauer under 101,4 mellem 101,4 og 113,1 mellem 113,1 og 136,6 mellem 136,6 og 148,3 over 148,3
(2008 = 100) AEndringer under 1,1 % mellem 1,1 % 09 2,2 % mellem 2,2 % og 4,5 % mellem 4,5 % og 5,6 % over 5,6 %
360 For indikatorer, hvor lavere vaerdier indikerer bedre resultater (f.eks. arbejdsleshed), repreesenterer "[meget] lav" et positivt resultat, mens

"[meget] hoj" repraesenterer et negativt resultat.
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Andel af personer i risiko for fattigdom eller social | Niveauer under 15,8 % mellem 15,8 % og 18 % mellem 18 % og 22,4 % mellem 22,4 % og 24,6 % over 24,6 %
udstedelse (AROPE) (% af den samlede befolkning) | Andringer under -1,5 mellem -1,5 og -0,9 procentpoint | mellem -0,9 og 0,2 procentpoint mellem 0,2 og 0,8 procentpoint over 0,8 procentpoint
Andel af bern i risiko for fattigdom eller social [ Niveauer under 15,9 % mellem 15,9 % 0g 18,9 % mellem 18,9 % 0g 24,9 % mellem 24,9 % og 27,9 % over 27,9 %
udstedelse (% af den samlede befolkning i alderen 0- | £ndringer under -2,4 mellem -2,4 og -1,5 procentpoint | mellem -1,5 0g 0,3 procentpoint | mellem 0,3 og 1,2 procentpoint | over 1,2 procentpoint
Virkning af sociale overfersler (bortset fra pensioner) | Niveauer under 23,3 % mellem 23,3 % og 28,3 % mellem 28,3 % og 38,5 % mellem 38,5 % 0g 43,6 % over 43,6 %

pa fattigdomsbekaempelse (% reduktion af AROP) /ZEndringer under -2,8 mellem -2,8 og -1,3 procentpoint | mellem -1,3 og 1,6 procentpoint mellem 1,6 og 3 procentpoint over 3 procentpoint
Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med | Niveauer under 19,4 mellem 19,4 og 23,2 procentpoint | mellem 23,2 og 30,8 procentpoint | mellem 30,8 og 34,6 procentpoint | over 34,6 procentpoint
handicap (procentpoint) /Endringer under -2,8 mellem -2,8 og -0,5 procentpoint mellem -0,5 og 4,2 procentpoint mellem 4,2 og 6,6 procentpoint over 6,6 procentpoint
Andel af personer med overdrevent hgje boligudgifter [ Niveauer under 2,9 % mellem 2,9 % 09 54 % mellem 5,4 % 0g 10,2 % mellem 10,2 % og 12,7 % over 12,7 %

(% af den samlede befolkning) /Endringer under -1,9 mellem -1,9 og -1,2 procentpoint | mellem -1,2 0g 0,3 procentpoint |  mellem 0,3 og 1,0 procentpoint | over 1,0 procentpoint
Bern under tre ar i formelle bernepasningsordninger | Niveauer under 19,0 % mellem 19,0 % og 28,5 % mellem 28,5 % 0og 47,5 % mellem 47,5 % og 56,9 % over 56,9 %

(% af befolkningen i aldersgruppen under tre ér) Zndringer under -4,1 mellem -4,1 og -1,5 procentpoint | mellem -1,5 og 3,7 procentpoint mellem 3,7 0g 6,2 procentpoint | over 6,2 procentpoint
Selvrapporterede uopfyldte behov for | Niveauer under 0,0 % mellem 0,0 % og 1,5 % mellem 1,5 % og 4,5 % mellem 4,5 % og 5,9 % over 5,9 %
lzegebehandling (aldersgruppen 16 ér og derover) | Andringer under -1,2 mellem -1,2 og -0,7 procentpoint mellem -0,7 og 0,4 mellem 0,4 og 1,0 procentpoint over 1,0
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Bilag 7: Oversigt over "beskaftigelsestendenser, der bor holdes oje med" og antal medlemsstater
med forvzerringer eller forbedringer, jf. overvigningen af beskaftigelsesresultater 2025 (EPM)

Forvaerring Forbedring
25 20 15 10 5 0 5 10 15 20

Beskaeftigelsesfrek (% af befolkni i alderen 20-64 ar) 13

Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen 15-29 ar) 9
Beskzaeftigelsesfrekvens for ldre (% af befolkningen i alderen 55-64 ar) 17
Beskaftigelsesfrekvens (% af ikke-EU27-statsborgere i aldersgruppen 20-64 ar)
Ufrivillig midlertidig anszettelse i procent af det samlede antal ansatte 8
Nyansatte i % 14
Langtidsledighed (%) 8

Andel af personer i risiko for fattigdom blandt arbejdsigse

Ledighedsfalde og skattesats for lavtlgnnede

Inaktivitet og deltidsheskaftigelse som fglge af personlige og familiemaessige 8
forpligtelser 9

Samlet beskaeftigelse (i tusinder) 13

Andel af ledige stillinger (gennemsnit over tre &r)
Konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 13

Kgnsbetinget Ignforskel

Voksne med mellemlang eller videregdende udd: | 15

Livslang laering i % af den voksne befolkni (25-64 ar) del iudd | 5
(4-uger) 3

Unge, der forlader skolen tidligt (i %) 10

Afsluttet tertizeruddannelse eller tilsvarende (30-34 ar) 15

Nominelle Isnomkostning pr. enhed (indeks 2010=100) 23 0

Antal medlemsstater

Bemcerk: Endringer 12023-2024, dog 2022-2023 for ledige i risiko for fattigdom, kensbetinget lonforskel og andelen af ledige
stillinger (gennemsnit over tre ar). Den indikator, der anvendes til livslang lering, er "Deltagelse i uddannelse (EU-LFS
seneste fire uger)".

Kilde: Overvagning af beskaeftigelsesresultater 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

Bilag 8: Oversigt over antallet af medlemsstater med forringelser (''sociale tendenser, der ber
holdes oje med") eller forbedringer i perioden 2023-2024 (eller seneste tilgeengelige ar) som
identificeret i opdateringen af overvigningen af socialbeskyttelsesresultater fra oktober 2025

Forringelse Forbedring

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
Andel af personer i risiko for fattigdom
Fattigdomsrisikotaerskel for husstande med én person (realaendring)
Andel af personer, der lider alvorlige materielle og sociale afsavn
Andel af befolkningen, der lever i delvis arbejdslgse husstande
Relativ medianfattigdomsrisikoklgft

Vedvarende risiko for fattigdom blandt personer i arbejde

Andelen af personer, der lider materielle og sociale afsavn
Indkomstuligheder (580/520)

Bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Andelen af bgrn, der lider materielle og sociale afsavn (under 18 &r) (%)
Relativ medianfattigdomsrisikoklgft for bgrn (under 18 ar) (%)
Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse

AROP for delvis arbejdslgse husstande

Risiko for fattigdom blandt personer i arbejde

Langtidsledighed

Unge, der forlader skolen tidligt

Uned heid<lached
I:d 1sar

NEET'er (15-24 ar)
Beskaeftigelsesfrekvens for &ldre arbejdstagere
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (65 &r og...
Relativ medianindkomstsats for aldre
Samlet kompensationsgrad
Uforholdsmaessigt hgje boligudgifter
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling
I risiko for fattigdom eller social udstgdelse, for person med handicap (16 ar... 10

Realandringer i den disponible bruttohusstandsindkomst

r T T T T = T T T T 1

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

Antal medlemsstater

Bemcerk: /Andringer henviser generelt til 2023-2024 (selv om @ndringerne for s& vidt angar indkomst- og
arbejdsintensitetsindikatorerne for husstande faktisk henviser til 2022-2023). Indikatorerne for andelen af personer i risiko for
fattigdom (AROP), alvorlige materielle og sociale afsavn og andelen af befolkningen, der lever i (delvis) arbejdslese
husstande er komponenter af AROPE-indikatoren. Tallene for realeendringer i den disponible bruttohusstandsindkomst
vedrerer 2022-2023, da der ikke foreligger tal for 2024. For CY, brud i serier i 2024 som felge af anvendelsen af nye
folketellingsvaegte, men som ikke forventes at vaere omfattende. For HR er der et stort brud i serierne i 2024 for
indkomstbaserede variabler i SILC som folge af @ndringen i kilden til indsamling af indkomstdata (indkomstdata for SILC
2024 indsamlet fra administrative kilder), s& andringer i indkomstbaserede indikatorer (og AROPE) i forhold til 2023
afspejles ikke. For HU er der planlagt en metodologisk revision i 2025 af EU-SILC-data, som vil vedrere dataindsamlinger
for 2019-2024. Denne vurdering er baseret pa de tal, der forela i begyndelsen af juli, og afspejler ikke denne revision.

Kilde: Overvagning af socialbeskyttelsesresultater 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

Bilag 9: Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den falles beskaftigelsesrapport og antallet af
"kritiske'/"ber holdes oje med' situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen i overensstemmelse med principperne i rammen
for social konvergens

| BE | BG | cz
2024 2025 2026 Antal

Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) 2 0

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt

Borgernes digitale faerdigheder

Andel af unge NEET

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

Indkomstkvintilforhold

Beskaftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse]

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekaempelse

Forskel mellem beskzeftigelsesfrekvensen for personer med

Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger

Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling

Antal i alt

Nggleindikatorer for den sociale Itattavle

2026

N|o|r|o|lo|r|rr|[r|lOo|lOo|O|(O|r|O|O |~ |O
N|o|r|o|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|e
slo|lor|Oo|lo|o|o|o|o|r|O|O|r|O|O |+
R I=R (=0 [ (=) (=] [a ] (=} (=} =} [= } [=§ (=} [= ) Fol

wlo|lo|o|r|o|o|o|r|o|o|r|o|o|o|o|o

| EE IE | EL | ES FR
2024 2025 2026 Antal 2024 2025 | 2026 | Antal 2024 2025 2026 Antal 2024 2025 | 2026 | Antal 2024 2025 2026 Antal

Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) D 0 R 0 & S 0 D

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt

Borgernes digitale faerdigheder

Andel af unge NEET

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

Indkomstkvintilforhold

Beskaeftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse]

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekaempelse

Forskel mellem beskzeftigelsesfrekvensen for personer med

Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling
Antal i alt I I

Bemcerk: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den felles beskaftigelsesrapport ved hjalp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskaeftigelsesrapport, med data, der er tilgeengelige pa skaringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den falles beskaftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pa grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgengelig i de undersogte udgaver af den felles beskaftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i everste hajre hjerne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den felles beskaftigelsesrapport, som hverken
kan beregnes eller udfyldes som angivet.

Nggleindikatorer for den sociale Itattavle

i
o

H

nlo|o|r|o|o|o|o|o|r|r|o|o|o|r|o]|~
N|o|r|o|~|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
olr|o|r|o|r|r|r|r|o|o|o|r]|r|o|o]o
wlo|o|o|r|r|r|r|r|o|o|r|~|o|o|o]|~
slo|o|o|o|o|r|o|o|o|r|r|o|o|r|o|o
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Bilag 9 (fortsat): Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den falles beskzeftigelsesrapport og
antallet af "kritiske"/"ber holdes oje med" situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen i overensstemmelse med principperne i
rammen for social konvergens

L . HR | T | cy | v | LT
Nggleindikatorer for den sociale resultattavle
2024 2025 2026 | Antal 2024 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal
Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) 2 1 N 1 N 1 3 0 R 1
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 1 1 0 2
Borgernes digitale faerdigheder 1 1 1 1 0
Andel af unge NEET 0 1 0 1 2
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 0 1 1 0 0
Indkomstkvintilforhold 0 1 0 1 1
Beskaftigelsesfrekvens _ 0 1 0 0 0
Arbejdslgshed 0 0 0 1 1
Langtidsledighed 0 0 0 1 0
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 0 1 1 0 0
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse] 1 1 0 1 H 1
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 1 1 H 0 0 0
Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekaempelse 1 0 0 2 1
Forskel mellem beskzeftigelsesfrekvensen for personer med 1 1 0 0 1
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 0 0 0 1
Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger 0 0 0 1 0
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 0 0 | | | 0 1 0
Antal i alt 6 11 5 10 11
Nggleindikatorer for den sociale resultattavle I Ly HO, MTj Al
2024 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal 2025 2026 Antal
Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) Q\\\w 0 R 0 N 0 0
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 1 0 0 0 0
Borgernes digitale faerdigheder 1 0 0 0 0
Andel af unge NEET 2 0 0 0 0
K@nsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 0 0 1 0 0
Indkomstkvintilforhold 0 0 0 0 0
Beskaeftigelsesfrekvens 1 0 0 0 0
Arbejdslgshed 1 0 0 0 0
Langtidsledighed 0 0 0 0 0
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 1 0 1 - 1
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0 0 0 0
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 1 0 1 0 0
Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse 1 1 1 0 0
Forskel mellem beskzeftigelsesfrekvensen for personer med 0 0 0 0 0
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 1 0 0 0
Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger 0 H 1 1 0 0
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 0 0 0 0 0
Antal i alt | 9 | 3 a | 1 1

Bemcerk: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den falles beskaeftigelsesrapport ved hjaelp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskaeftigelsesrapport, med data, der er tilgaengelige pa skeringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den faelles beskaeftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pa grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgengelig i de undersogte udgaver af den felles beskeftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i everste hajre hjerne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den felles beskaftigelsesrapport, som hverken
kan beregnes eller udfyldes som angivet.
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Bilag 9 (fortsat): Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den falles beskaftigelsesrapport og
antallet af ""kritiske"/"ber holdes oje med" situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen i overensstemmelse med principperne i
rammen for social konvergens

L . ) ) | PL PT sI | SK
Nggleindikatorer for den sociale tavle
2024 2025 2026 Antal 2026 Antal 2026 | Antal 2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal
Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) 2 1 0 1 ) 0
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 0 0 1
Borgernes digitale faerdigheder 1 0 i il
Andel af unge NEET 0 0 0 0
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 1 0 0 1
Indkomstkvintilforhold 0 0 0
Beskaeftigelsesfrekvens 0 0 1 0 0
Arbejdslgshed 0 0 0 0 0
Langtidsledighed 0 1 [ o 0 1
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 0 0 0 0 0
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse] 0 0 0 0 0
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0 0 0 0
Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekaempelse 0 1 0 0 0
Forskel mellem beskaeftigelsesfrekvensen for personer med 1 0 1 0 0
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 1 0 0 0
Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger 1 0 1 0 1
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 0 0 0 0 0
Antal i alt 5 3 | 7 2 5
Nggleindikatorer for den sociale Itattavle El I SE
2025 2026 Antal 2024 2025 2026 Antal
Voksnes deltagelse i uddannelse (seneste 12 maneder) 0 0
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 0
Borgernes digitale feerdigheder 0
Andel af unge NEET 0
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 0 0
Indkomstkvintilforhold 0 0
Beskaftigelsesfrekvens 1 0
Arbejdslgshed 2 2
Langtidsledighed 1 0
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 1 0
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdels 0 0
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0
Virkningen af sociale overfgrsler pa fattigdomsbekampelse 0 0
Forskel mellem beskaeftigelsesfrekvensen for personer med 0 0
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 1
Bgrn under 3 ari formelle bgrnepasningsordninger 0 0
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 1 0
Antal i alt 6 I 3

Bemcerk: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den felles beskaftigelsesrapport ved hjalp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskaeftigelsesrapport, med data, der er tilgeengelige pa skaringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den falles beskaftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pa grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgengelig i de undersogte udgaver af den felles beskaftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i everste hajre hjerne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den felles beskaftigelsesrapport, som hverken
kan beregnes eller udfyldes som angivet.
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