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HUVUDPUNKTER

Den gemensamma sysselsittningsrapport som utfirdas av Europeiska kommissionen och
radet ger, i linje med artikel 148 i EUF-fordraget, en dversikt ver sysselséittningssituationen i
unionen och genomforandet av riktlinjerna for sysselsiittningen. Rapporten innehaller en arlig
oversikt 6ver de viktigaste utvecklingstendenserna nér det giller sysselséttningen och den sociala
situationen i unionen samt over medlemsstaternas senaste politiska dtgdrder i enlighet med
riktlinjerna for deras sysselsittningspolitik'. I rapporten anges dven prioriterade omradena for
politiska dtgédrder. I kapitel 1 i rapporten ges en oversikt over viktiga sysselséttningstrender och
sociala trender samt dver framsteg som gjorts nér det giller EU:s dverordnade och nationella mal
for 2030, sdvil som overgripande resultat pd grundval av huvuddragen i ramen for social
konvergens enligt beskrivningen i de tillhérande huvudbudskapen frén sysselsdttningskommittén
och kommittén for socialt skydd och den underliggande rapporten fran den gemensamma
arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd?. I kapitel 2 analyseras
utmaningar och politiska dtgiarder i medlemsstaterna for var och en av de fyra
sysselsattningsriktlinjerna. I kapitel 3 ges en landsspecifik analys for alla medlemsstaterna i1 enlighet
med principerna i ramen for social konvergens. Pa grundval av kommissionens forslag och efter
utbyten i de berdrda radgivande kommittéerna i rddet kommer den slutliga texten att antas av radet
(sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor). Att ta itu med de
utmaningar som identifieras i rapporten kommer att bidra till att uppna en uppatgéende social
konvergens och stirka unionens satsning pa en réttvis gron och digital omstillning, och kommer
dessutom att bidra till att mota de demografiska forédndringarna och uppnd mélen for héllbar

utveckling samt genomfora jimlikhetsunionens strategier’.

Europeiska unionens rdd antog den senaste uppdaterade versionen av riktlinjerna for
sysselséttningen 1 oktober 2023 (EUT L, 2023/2528, 14.11.2023).

Se rapporten fran arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd om ramen for social konvergens (dok. 9481/23/ADD1) samt de viktigaste budskapen
som godkénts av sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd pa grundval av
rapporten (dok. 9481/23).

3 Jamstdlldhetsstrategin for 2020-2025, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s
strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande 20202030,
jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer och strategin for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning 2021-2030.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/2528/oj?locale=sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf

12024 ars gemensamma sysselséittningsrapport liggs fortsatt stark tonvikt pa genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, vilket fick stod av EU-ldndernas ledare vid det
sociala toppmotet i Porto. De konstaterade att den handlingsplan som kommissionen lagt fram ger
anvandbar végledning for genomforandet av pelaren. Detta gors sirskilt genom tematiska rutor som
tar upp viktiga utmaningar pa omrédena lika mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa
arbetsvillkor samt socialt skydd och social delaktighet, mot bakgrund av de socioekonomiska
utsikterna och de senaste politiska initiativen. I rapporten 6vervakas framstegen mot EU:s
overordnade mal for 2030 rérande sysselséttning, kompetens och fattigdomsminskning, vilka
vilkomnades av EU-ldndernas ledare i Porto och av Europeiska radet i juni 2021. For forsta gdngen
rapporterar denna upplaga om framstegen mot de nationella mal for 2030 som lagts fram av
medlemsstaterna, sdsom de presenterades och diskuterades vid rédets (sysselséttning, socialpolitik,

hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) méte 1 juni 2022.

Malen for sysselsidttning, kompetens och fattigdomsminskning fram till 2030 ér en drivkraft
for politiska atgirder inom de relevanta politikomriadena pa EU-niva och i medlemsstaterna.
Den stabila sysselséttningstillvixten (i genomsnitt 1,7 % per ar under de senaste tva dren) har gjort
att EU &r pé god vidg mot sitt dverordnade sysselsdttningsmal for 2030 (frdn 2022 ars niva

pa 74,6 % maste sysselsittningsgraden 6ka med ytterligare 3,4 procentenheter i EU fram till 2030
for att nd mélet pa 78 %), dven om de senaste kvartalsuppgifterna pekar pa en langsammare

utveckling.

o Mot bakgrund av aterhdmtningen efter covid-19 och den goda utvecklingen pa
arbetsmarknaden hade alla medlemsstater fram till 2022 gjort framsteg mot sina
sysselsittningsmal. For de allra flesta av dem krévs ytterligare insatser fram till 2030 nér det
giller sysselsittnings- och kompetenspolitiken for att de ska na sina mal. I ett stort antal
medlemsstater har sysselsittningsgraden for lagutbildade den storsta mojligheten till
forbattringar, foljt av sysselséttningsgraden for dldre kvinnor (55-64 ar) och ungdomar

(20-29 ar) 1 ett betydande antal ldnder.
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o Samtidigt kridvs betydande framsteg for att nd EU:s §verordnade mal pa att 60 % av de vuxna
ska delta 1 utbildning varje ar i EU fram till 2030, fran 2016 ars laga niva pd 37,4 %, i linje
med ambitionen att Europa ska forbli konkurrenskraftigt, innovativt och inkluderande, dven

mot bakgrund av den grona och digitala omstéllningen.

o Slutligen forblev antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning i stort sett
stabilt i EU (en minskning med 279 000 under 2022), tack vare de beslutsamma politiska
atgirderna pa EU- och medlemsstatsnivd. Majoriteten av medlemsstaterna registrerade vissa
framsteg mot sina nationella fattigdomsminskningsmal sedan 2019, men flera andra
fordndrades 1 motsatt riktning. Det kommer dérfor att krdvas avsevarda ytterligare insatser och
kontinuerlig 6vervakning for att sékerstilla att de faststéllda nationella ambitionerna uppfylls
for att uppnd EU:s 6verordnade mél pa minst 15 miljoner firre personer som riskerar

fattigdom eller social utestingning senast 2030, jamfort med 2019.
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Kombinerat med de sammanhallningspolitiska fonderna stoder genomforandet av
reformerna och investeringarna i medlemsstaternas dterhiimtnings- och resiliensplaner en
rittvis, inkluderande och hallbar tillvaxt. Utdver det stod som ges till politiska ingripanden pa
respektive politikomrdde av Europeiska socialfonden+ (ESF+), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och instrumentet for tekniskt
stod framjar faciliteten for dterhdmtning och resiliens unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att forbattra medlemsstaternas motstandskraft, krisberedskap,
anpassningsformaga och tillvaxtpotential och frimja skapandet av sysselséttning av hog kvalitet
genom relevanta reformer och investeringar. P4 detta sitt bidrar faciliteten ocksa till genomforandet
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter*. Sammanlagt omkring 139,6 miljarder euro som
har avsatts till medlemsstaterna bidrar till de sociala utgifterna, vilket motsvarar ungefir 28 % av de
sammanlagda beriknade utgifterna®. Hittills har kommissionen betalat ut omkring 175 miljarder
euro inom ramen for faciliteten i form av bidrag, lan och forfinansiering. Av de 6 266 delmal och
mal som ingar i de 27 planerna for aterhdmtning och resiliens forvantas 2 045 bidra till
socialpolitiken och av de 808 delmal och mél som hade uppnétts den 13 november frimjar

243 socialpolitiken, vilket motsvarar omkring 30 % av det totala antalet uppnadda delmal och mal,
och nistan 12 % av de delmél och mal som é&r kopplade till socialpolitiken i de 27 planerna for
aterhdmtning och resiliens. Som en del av analysen av de politiska insatserna omfattar den
gemensamma sysselsittningsrapporten ocksa ett urval av atgirder som stods genom EU-
finansiering, sérskilt faciliteten for dterhamtning och resiliens, ESF+, Eruf, FRO och instrumentet
for tekniskt stod. Alla dessa kommer att stodja tillvaxt- och sysselséttningsutsikterna samt den

sociala och ekonomiska sammanhéllningen och motstandskraften i unionen.

Forordning (EU) 2021/241 om inrédttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, EUT
L 57,18.2.2021,s. 17.
De sociala utgiftskategorierna definieras och tillimpas enligt den metod som kommissionen

1 samrad med Europaparlamentet och medlemsstaterna har faststéllt i delegerad forordning
(EU) 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.SWE&toc=OJ:L:2021:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.SWE&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Den gemensamma sysselséittningsrapporten for 2024 har ett starkare landspecifikt fokus pa
grundval av huvuddragen i den sociala konvergensramen, sdsom beskrivs i de tillhdrande
huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd och den
underliggande rapporten fran den gemensamma arbetsgruppen for sysselsiattningskommittén och
kommittén for socialt skydd, och 1 linje med diskussionerna i radet (sysselséttning, socialpolitik,
hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor) i juni 2023°. Detta bor ses som ett pilotprojekt som
kommer att utvdrderas. Med hjilp av befintliga verktyg (den sociala resultattavlan och den
overenskomna trafikljusmetoden for den gemensamma sysselséttningsrapporten) analyseras
medlemsstaternas arbetsmarknad, kompetens och sociala utmaningar for att identifiera potentiella
risker for den uppatgaende sociala konvergensen som kréaver djupare analys 1 ett andra steg. I detta
avseende forstirker den landsspecifika analysen Overvakningen av omrédena sysselsittning,
kompetens och socialpolitik i den europeiska planeringsterminen, i linje med artikel 148 i EUF-
fordraget. Den gemensamma sysselsdttningsrapporten innehéller ett forsta steg av en landsanalys
som i huvudsak ar baserad pa huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan. Sammantaget pekar

forstastegsanalysen pd grundval av ramen for social konvergens pa foljande:

i)  Medlemsstater som borjar med jaimforelsevis simre resultat totalt sett nir det giller
sysselsittning och arbetsldshet under 2021 har forbéttrats betydligt under 2022, vilket pekar

pa konvergens i dessa dimensioner.

i1)  Det finns potentiella risker for den uppatgéende sociala konvergensen nir det géiller
kompetens, trots den senaste tidens positiva utveckling, vilket kan innebéra utmaningar for
anstillbarheten och skapa ojamlikhet, savida inte de politiska atgdrderna intensifieras

avsevart.

ii1) De sociala resultaten var dverlag stabila under 2022 trots de ménga kriserna, men de bor

overvakas noggrant mot bakgrund av de hdga levnadskostnaderna.

Kommissionens avdelningar kommer att gora en mer detaljerad andrastegsanalys (med hjdlp av en
bredare uppséttning kvantitativa och kvalitativa bevis, inklusive rérande framstegen mot de
nationella mélen for 2030) for de lander for vilka potentiella risker for den uppatgaende sociala
konvergensen identifierats i det forsta steget (Bulgarien, Estland, Ungern, Italien, Litauen,

Ruménien och Spanien, pd grundval av den analys som presenteras i denna rapport).

Se rapporten fran arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd om ramen for social konvergens (dok. 9481/23/ADD1) samt de viktigaste budskapen
som godkénts av sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd pa grundval av
rapporten (dok. 9481/23).
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Utmaningar i friga om sysselsittning, kompetens och sociala friagor i EU:s medlemsstater per
huvudindikator i den sociala resultattavlan
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Anmdrkning: 1. Uppgifter for indikatorn for vuxnas deltagande i utbildning finns dnnu inte tillgdngliga. 2. Det saknas
uppgifter for vissa indikatorer for vissa lander — se tabell 1.4.1 i avsnitt 1.4. Forklaringar av indikatorerna finns i
bilagan.

Pa det hela taget var arbetsmarknadsresultaten i genomsnitt starka under 2022 och 2023,
trots de exceptionella chockerna, och évertriffade i manga fall nivierna fore pandemin. Aven
om EU:s ekonomi nyligen har tappat farten fortsatte arbetsmarknaden att uppvisa motstandskraft
efter chockerna rorande hilsa, leveranskedjor, energi- och livsmedelspriser, naturkatastrofer och
geopolitisk instabilitet. De exceptionella atgirder som vidtagits pd EU-niva och nationell niva under
de senaste tre arens svéra socioekonomiska situation har bidragit till detta’. Sammantaget nidde
sysselsattningsgraden 1 EU 74,6 % under 2022 och steg ytterligare till 75,4 % under andra

kvartalet 2023, vilket dr 2,5 procentenheter 6ver nivaerna fore pandemin (for fjarde kvartalet 2019).
Samtidigt nddde arbetslosheten och langtidsarbetslosheten 1 EU sina lagsta nivéer pd 6,2 %
respektive 2,4 % under 2022 (och vidare ned till 6 % och 2,1 % under andra kvartalet 2023). Icke
desto mindre rapporterades skillnader mellan medlemsstater och regioner samt mellan sektorer.
Energikrisen dimpade sysselsittningstillvixten i mycket energiintensiva sektorer, medan sektorn
for informations- och kommunikationsteknik (IKT) uppvisade den hogsta sysselsdttningstillvixten
med ett tillskott med mer &n en miljon arbetstillfillen mellan fjarde kvartalet 2019 och andra

kvartalet 2023.

Bland annat stodet for att minska risken for arbetsloshet 1 en krissituation (Sure):av en total
offentlig utgift pa 122 miljarder euro for stodberittigande dtgirder under Sures hela 16ptid
spenderades 49 % pa system for korttidsarbete, 31 % pé liknande atgirder” for
egenforetagare och 9 % pa system for I6nesubventioner. Se Sure efter att instrumentet har
avslutats: slutlig halvarsrapport COM(2023) 291 final.
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En stark arbetsmarknad trots de exceptionella chockerna
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

Stora underskott av arbetskraft och kompetens utgor flaskhalsar i den ekonomiska tillvixten
och kan bromsa den grona och digitala omstéllningen om de inte atgiirdas pa limpligt siitt.
Bristen pé arbetskraft dr utbredd inom olika yrken och pé olika kompetensnivaer. Trots vissa
lattnader under de senaste kvartalen 1ag andelen lediga platser 1 EU pa 2,7 % under andra

kvartalet 2023, vilket ligger 14ngt dver genomsnittet pa 1,7 % for perioden 2013-2019%. Stora
underskott rapporterades 2022 inom sektorer sdsom hélso- och sjukvard, naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik (sarskilt IKT), byggverksamhet och vissa tjansteyrken. Bristen
pa arbetskraft 1 sektorer som dr centrala for den grona omstéllningen har fordubblats sedan 2015,
medan tillhandahallandet av utbildning inom dessa sektorer fortfarande ligger under genomsnittet.
Under 2021 hade mer &n 60 % av de EU-foretag som rekryterade eller forsokte rekrytera IKT-
specialister svart att tillsédtta sina lediga tjanster. Den utbredda bristen pa arbetskraft beror pd en
stark efterfragan pé arbetskraft trots den senaste tidens avmattning i ekonomin, men faktorer som
begrinsar tillgangen pa arbetskraft (t.ex. en aldrande befolkning och en sjunkande trend i antalet
arbetade timmar per anstilld) kan ocksa ha spelat en roll. Samtidigt orsakas bristen pa arbetskraft
ocksé av de nya arbetstillfdllen som skapas genom den grona och digitala omstéllningen och bristen
pa relevanta fardigheter pé arbetsmarknaden hos arbetsstyrkan. En nyligen genomf6rd kartldggning
av regional konkurrenskraftig hallbarhet visar pa forandringar i sysselséttningen i riktning mot
gronare och mer produktiva sektorer under 2008—2018 och pé tydliga skillnader mellan regionerna
(de mer utvecklade regionerna klarar sig béttre 1 omstéllningen &n de mindre utvecklade eller
omstillningssektorerna)’. Slutligen ir bristen i vissa fall och sektorer ocksi kopplad till daliga
arbetsvillkor, sédrskilt inom sektorer som vard och omsorg och transport. Att forbéttra tillgangen till
arbetsmarknaden, sérskilt genom att frimja integrationen pa arbetsmarknaden av
underrepresenterade grupper (sarskilt kvinnor, ungdomar, dldre arbetstagare, personer med
invandrarbakgrund och personer med funktionsnedséttning) skulle kunna bidra till att motverka de

demografiska fordndringarnas inverkan pa arbetskraftsutbudet.

Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe, Annual Review
2023, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte dversatt till svenska).

Se Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova och Dimitrios
Pontikakis, On the road to regional ”Competitive Environmental Sustainability”: the role of
the European structural funds, Industry and Innovation, 2023 30:7, 801-823, DOL:
10.1080/13662716.2023.2236048
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Ett ldmpligt tillhandahéllande av kompetenshdjning och omskolning &r nédvéndigt, i linje med den
europeiska kompetensagendan. Att ta itu med skillnaderna mellan konen inom utbildningen, sérskilt
nér det giller andelen med hogre utbildning och valet av studieomraden, skulle kunna bidra till att
oka tillgangen pa hogkvalificerad arbetskraft. Flera medlemsstater har borjat utveckla sina
nationella kompetensstrategier, bland annat inom ramen for kompetenspakten, och faststallt
nationella prioriteringar och atgirder for att modernisera och framtidssékra yrkesutbildningen. Att
stirka arbetsvillkoren skulle ocksé bidra till att locka och behalla arbetstagare i vissa sektorer och
yrken som har brist péd arbetskraft. Att framja rorligheten inom EU samt att locka till sig
kvalificerade arbetstagare frén tredjelénder, samtidigt som man sdkerstéller respekten for och
upprétthallandet av arbetstagarnas rattigheter och rétten till socialt skydd, och att med stod av EU:s
talangreserv kanalisera den lagliga migrationen till yrken som lider brist pa arbetskraft, kan ocksa
bidra till att atgirda bristen pé arbetskraft och kompetens, som ett fullstindigt komplement till
utnyttjandet av talangerna inom unionen'’.

Betydande brist pa arbetskraft i unionen
Vakansgrad 1 EU efter nédringsgren (i %, arsuppgifter)

Minst 4 %

Vakansgrad 5,0 H ndustri, byggverksamhet, tjanster (B-S)
inom juridik, Tillverkning (C)

ekonomi, 4,5 Byggverksamhet (F)

vetenskap och Handel, transport, hotell och restaurang (G—1)
teknik, 4,0 ——Information och kommunikation (J)
infOrmatiOn, ——Yrkesmassiga och administrativa tjanster (M—N)

kommunikation 3,5
och
byggverksamhet 3,0
under 2022

2,5

30 % hogre 20 m N ,
arbetskraftsbrist [~ ‘
under 2022 1,5 : ' '
jamfort med 2019 V

1,0

0,5

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anmdrkning: Naringsgrenar enligt Nace rev. 2: B=S (industri, byggverksamhet och tjanster
(utom forvérvsarbete 1 hushall och verksamhet vid internationella organisationer, utlindska
ambassader o.d.), C (tillverkning), F (byggverksamhet), G-I (parti- och detaljhandel, transport,
logi och livsmedelstjénster), J (informations- och kommunikationsverksamhet), M—N
(verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik).

Kiilla: Eurostats [jvs a rate 12]

10 EU:s talangreserv lanserades som en del av paketet om kompetens och rorlighet for talanger,
som antogs av kommissionen den 15 november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

Trots nominella Ioneokningar foll reallonerna i olika hog grad i nistan alla medlemsstater
under 2022, vilket understryker vikten av vilbalanserade lonebildningsmekanismer. Den
strama arbetsmarknaden och den hoga inflationen har satt press pa de nominella I6nerna. Trots detta
lag den nominella lI6nedkningen 1 EU pd 4,8 % under 2022 och var ddrmed ldgre 4n inflationen,
vilket ledde till att realldnerna sjonk i néstan alla medlemsstater och med i genomsnitt 3,7 % i EU'".
P& grund av en kraftigare l6nedkning och en minskad inflation saktade dock minskningen av
reallonerna ned under forsta halvaret 2023. Att gradvis atervinna kopkraften och minska ytterligare
forluster ar avgorande for att begriansa de sociala effekterna av de hoga levnadskostnaderna, sérskilt
for laginkomsttagare. Utvecklingen av vinstmarginalerna tyder pé att det finns utrymme for
ytterligare 16nedkningar inom vissa sektorer, samtidigt som man forblir vaksam pa
andrahandseffekter pé inflationen. I detta sammanhang 4r en stark social dialog och effektiva
kollektiva forhandlingar, i enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis, avgorande for att
uppné en overgripande 16nedkning som stoder kopkraften, sirskilt for lag- och medelinkomsttagare,
samtidigt som man stdder skapandet av arbetstillfillen av god kvalitet och viarnar om

konkurrenskraften.

n For den senaste l6neutvecklingen, se Europeiska kommissionen, Labour market and wage

developments in Europe: Annual review 2023, 2023 (kommande; inte oversatt till svenska).
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Tillrdckliga minimiloner kan bidra till att skydda laginkomsttagarnas kopkraft och minska
fattigdomen bland forvirvsarbetande, samtidigt som incitamenten till arbete stirks. Fran
januari 2022 till juli 2023 6kade de lagstadgade minimildnerna betydligt i nominella termer i alla
medlemsstater dir de har inforts, och kompenserade for den hdga inflationens inverkan pa
minimiinkomsttagarnas kopkraft i hélften av dessa medlemsstater. Dessa 6kningar aterspeglade
automatiska indexeringsjusteringar i de fall det finns sddana mekanismer, savil som diskretionéra
uppdateringar. I medlemsstater utan lagstadgad minimil6n registrerades samtidigt en svag 6kning av
de kollektivt 6verenskomna I6nerna for de lagst betalda yrkena, vilket ledde till betydande forluster
i reala termer'2. Att mildra effekterna av den hdga inflationen r sirskilt viktigt nir det giller
laginkomsttagare, som drabbas oproportionerligt hart av de fortsatt hdga energi- och
livsmedelspriserna. Inforlivandet av direktivet om tillréickliga minimildner'? kommer att vara
avgorande fOr att bidra till att skydda ldginkomsttagarnas kopkraft och forhindra 6kad fattigdom
bland forvérvsarbetande, samtidigt som man stirker incitamenten att arbeta. Arbetsmarknadens
parter spelar en nyckelroll i genomforandet av detta direktiv. Direktivet innehaller ocksa
bestammelser for att fraimja kollektiva forhandlingar och forbattra tillsyns- och

overvakningsmekanismerna i alla medlemsstater.

12 Se Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023 (inte 6versatt till svenska)

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga
minimiloner 1 Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
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Den nominella
ersittningen
per anstilld
okade

med 4,8 %
under 2022 och
med 6 % under
andra kvartalet
2023, jamfort
med andra
kvartalet 2022

Anda
minskade
reallonerna
med 3,7 %
under 2022 och
med 0,8 %
under andra
kvartalet 2023
jamfort med
andra kvartalet
2022.

Reallonerna minskade under 2022 och fortsitter att sjunka,
fast i lAngsammare takt

Real bruttolon per anstilld (&rlig fordndring i %, 2021, 2022 och andra
kvartalet 2023)

2022 m2023 Q2 2021
BG HU PL FR RO PT BE LU HR MT IT EA IE FI DE AT EU SE ES SI CY SK DK CZ LT LV N

Kdlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominella bruttoloner och loner per anstélld
[hwwdw]; deflator: harmoniserat konsumentprisindex [zcpih]. For andra kvartalet 2023: berdkningar
fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering, baserade pa uppgifter frén Eurostat, 16ner
[namq 10_gdp], total sysselsdttning (enligt nationella berdkningar) [namq 10 al0_e] och
harmoniserat index 6ver konsumentpriser [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f8c52b3f-237b-4c33-bb1a-ed9005e76a53?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

Aven om olika avtalsarrangemang ocksi tillgodoser varierande individuella preferenser och
behov och erbjuder storre flexibilitet for bide arbetare och foretag, ir segmentering pa
arbetsmarknaden fortfarande en av de mianga drivkrafterna bakom ojiamlikhet. Detta géller
sarskilt ndr visstidsanstillningar inte fungerar som sprangbrédor till en fast anstillning. Sadana
anstillningar (och sérskilt de med mycket kort varaktighet) ar ofta forknippade med mindre
gynnsamma arbetsvillkor, firre incitament att fa tillgéng till eller investera i fortbildning och
utbildning p4 arbetsplatsen, och luckor i det sociala skyddet jimfort med fast anstillning'®. Ar 2022
var andelen anstédllda med visstidsanstillning bland alla anstéllda 1 stort sett stabil i EU (12,9 %, dér
over hiélften ofrivilligt hade sadana anstéllningar), men skillnaderna mellan medlemsstaterna var
betydande. Andelen var betydligt hdgre bland ungdomar och migranter, medan kvinnor ocksa var
visstidsanstéllda relativt oftare 4n mén. Egenforetagare utan anstillda I6per 1 allménhet ocksa storre
risk for otrygghet. Egenforetagande kan 1 vissa fall dolja anstéllningsférhéllanden med
beroendestéllning (“falskt” egenforetagande), utover att vara kopplat till bestdende brister i det
sociala skyddet'”. Mer allmiint kan den utbredda anviindningen av atypiska anstillningar ocksé gora
sektorer och yrken mindre attraktiva for arbetstagare och ddrmed bidra till att 6ka bristen pé
arbetskraft. Ett brett urval av avtal maste gé hand i hand med tillracklig tillgdng till socialt skydd
och mojligheter till 1irande och utveckling, dven i syfte att forbereda arbetstagarna for de

kommande forandringarna.

14
15

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.
Europeiska kommissionens rapport om genomforandet av rddets rekommendation fran 2019
om tillgang till socialt skydd, COM(2023) 43 final.
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation%20:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
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Stora skillnader i anvindningen av visstidsanstallningar mellan
medlemsstaterna, med mycket storre forekomst bland ungdomar

12,9 % av
arbetstagarna
(20—64 ar) hade
en

visstidsanstilln
ing under 2022

50 % av
ungdomarna
(15-24 ar) hade
en
visstidsanstilln
ing

7,3 % av
arbetstagarna
(2064 ér) var
ofrivilligt
visstidsanstalld
a

Visstidsanstéllda som andel av det totala antalet anstillda per alder
(15-24 ar) (i %, 2022)

el K- - = L 3

oooooooooc o

o
o
o
o
o
o
o
o
o
ol
I
I

9O al,
ML ES | F F PL FE HE EU SE Y EL DE 51 DE BE CZ2 IE LU MT AT HU SK BG EE LV RO L
Andel visstidsanstallda (vanster) (%) O Ofrivilligt visstidsanstallda ( 20-64 &r) (vanster)
= Unga (15-24 &r) (vdnster)

Kdlla: Eurostats [Ifsa_etpgan] och [Ifsa_etgar], EU:s arbetskraftsundersdkning.

1 20

L 10

6073/24

hg,lym/mhe
LIFE.4

17

SV


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Aterhiimtningen efter pandemin pa EU:s arbetsmarknader har stirkt plattformsekonomins roll,
vilket bidrar till att skapa mojligheter pa arbetsmarknaden, samtidigt som den dven kan innebira
utmaningar nér det géller arbetsvillkor och socialt skydd. Baserat pa undersokningsuppgifter
arbetade 2,4 % av de svarande via digitala onlineplattformar 1 EU under 2022, och 1,9 % arbetade
genom digitala plattformar pa plats, &ven om variationen i medlemsstaterna ar stor. Algoritmisk
verksamhetsledning kan bidra till att 6ka effektiviteten och forbéttra den dvergripande kvaliteten pa
tjédnsterna i plattformsekonomin. Algoritmer anviander data om arbetstagarnas plats, tillgdnglighet,
fardigheter och tidigare prestationer for att matcha uppgifterna med de lampligaste arbetstagarna 1
realtid. Algoritmisk verksamhetsledning gor det ocksa mojligt att Gvervaka arbetstagarnas
prestationer genom konsumentbetyg och andra métt, och ger aterkoppling i realtid for att
genomdriva plattformsstandarder. Foretagens anvidndning av algoritmisk verksamhetsledning kan
dock samtidigt leda till att arbetstagarnas 1 hogre grad utsitts for 6vervakning och beddmning,
vilket kan minska deras autonomi och kontroll 6ver arbetsuppgifterna. Anvindningen av
algoritmisk verksamhetsledning vécker fraigor om 0ppenhet, ansvarsskyldighet och réttvisa
gentemot arbetstagarna. Integreringen av artificiell intelligens med algoritmisk verksamhetsledning
innebdr dessutom risker for att stirka befintliga snedvridningar och diskriminerande metoder. Vid
sidan av utmaningarna i samband med bristen pa insyn i den algoritmiska verksamhetsledningen
och dess inverkan pa fordelningen av uppgifter, och dirmed av inkomster, for plattformsarbetare
finns det risk for felaktig klassificering av dessa arbetstagares anstillningsstatus (som felaktigt kan
bli betecknade som egenforetagare och dirmed inte har ritt till arbetstagares réttigheter och skydd).
Det foreslagna direktivet om forbéttrade arbetsvillkor vid plattformsarbete kommer att bidra till att
minska de potentiella faror som &r forknippade med algoritmer for personer som ér verksamma pa
digitala arbetsplattformar. Det foreslas ocksa att kollektiva informationsrittigheter infors for

arbetstagarrepresentanter.
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Studier om artificiell intelligens (AI) pekar p4 en potentiellt stor inverkan av maskininléirning
pa arbetsmarknaderna, dir tjinstemin och kreativa yrken forviintas paverkas mer jimfort
med tidigare teknisk utveckling. Social dialog och kollektiva forhandlingar ar avgorande i ett
sddant sammanhang for att sdkerstilla en strategi som bygger pa medinflytande for att hantera
fordndringar pd grund av den tekniska utvecklingen, ta itu med potentiella problem och samtidigt
framja arbetstagarnas anpassning (inbegripet genom tillhandahallande av fardigheter). Det dr
nodvandigt att atfolja dessa fordndringar med en effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik, inbegripet
system for kompetenshojning och omskolning samt arbetsformedlingar, och ge effektivt stod for
overgangar mellan arbeten. Nir det géller generativ Al anser Eurofound att anvindningen av
maskininldrning 6verlag ses som positiv av de tillfragade arbetstagarna, eftersom den kan bidra till
att frigora tid frn rutinuppgifter och gora det mojligt att fokusera mer pd uppgifter med hogre
mervirde'S. Al skulle ocksé kunna stddja personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden
genom att skapa mer inkluderande och anpassade miljder. Aven om artificiell intelligens och
maskininldrningsmodeller, sirskilt de som bygger pa generativa forinlérda transformatorer (som
ChatGPT), innebir stora méjligheter kan de fi en stor inverkan pa tjinstemiin i framtiden'” och till
och med péverka kreativa yrken'8. De snabba framstegen inom denna teknik kriver noggrann
overvakning for att utnyttja fordelarna samtidigt som man forutser potentiella negativa effekter och
i god tid utformar lampliga politiska svar, bland annat nér det géller arbetsmarknader och
arbetstagarnas deltagande 1 de produktivitetsvinster som genereras av Al. I detta sammanhang
innebdr Al utmaningar nér det giller 6ppenhet, ansvarsskyldighet och dess mojliga inverkan pa
arbetstagarnas rittigheter, arbetsvillkor och inkomster. I den foreslagna rittsakten om Al betecknas,
om den antas 1 sin nuvarande form, exempelvis Al-system som anvinds vid rekrytering och
hantering av arbetstagare som system med hog risk, vilket innebédr krav pa oppenhet, sdkerhet,

noggrannhet och ménsklig tillsyn.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics

in the digital workplace, 2022; och Eurofound, Digitisation in the workplace, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2021.
17 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of
potential effects on job quantity and quality, ILO:s arbetsdokument nr 96 (Geneve, ILO),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239
Se t.ex. avtalet mellan Writers Guild of America och Alliance of Motion Picture and
Television Producers for att bemdta befintliga farhdgor om Al:s inflytande pa filmindustrin.
Det nya avtalet innehaller bestimmelser om anvéndningen av Al i film- och tv-projekt, och
slots 1 slutet av en av Hollywoods lidngsta strejker.

18
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2022/ethics-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/2021/digitalisering-pa-arbetsplatsen
https://doi.org/10.54394/FHEM8239

Trots forbéttringar stir ungdomar fortfarande infor utmaningar rérande integreringen pa
arbetsmarknaden i mdnga medlemsstater, vilket motiverar att man fignar detta sirskild
uppmiirksamhet och genomfor skriddarsydda politiska atgirder. Ungdomsarbetslosheten har
minskat med 3,1 procentenheter sedan 2020, men 2022 var den fortfarande nastan tre gdnger sa hog
(14,5 %) som for den totala befolkningen i arbetsfor alder i EU. De regionala skillnaderna kvarstar,
med hdga nivéer registrerade till exempel 1 EU:s yttersta randomraden. P4 samma sétt har andelen
ungdomar som varken arbetar eller studerar minskat avsevirt till nivaerna fére pandemin, framst pa
grund av minskningen av antalet unga arbetslosa unga som varken arbetar eller studerar, men ligger
fortfarande kvar pd 11,1 % under andra kvartalet 2023 i EU och ér sérskilt hog i vissa
medlemsstater, med betydande skillnader 4ven inom ldnderna. En stor grupp av de personer som
varken arbetar eller studerar utgdrs av kvinnor och ungdomar som ér fodda utanfér EU. En
tillracklig och snabb integration av ungdomar pé arbetsmarknaden eller 1 utbildningssystemen &r
avgorande for deras framtida karridarméssiga framgangar. Perioder av arbetsldshet tidigt 1 arbetslivet
kan skada de framtida karridrutsikterna och inkomstmdjligheterna genom ’stigmatiseringseffekter”,
och medfor potentiellt ocksa storre risker for fattigdom och social utestdngning, eller for fysiska och
psykiska hélsoproblem i de mer extrema fallen. De stora omstéllningar som véntar i samband med
miljoanpassningen och digitaliseringen av vara ekonomier 6kar behovet av att sékerstélla att de
unga generationerna integreras vél pa arbetsmarknaden och i samhéllet och att de kan vilkomna
fordndringar och styra de omstéllningar som véntar. Mot denna bakgrund krivs kontinuerliga
insatser fOr att dvervinna de strukturella utmaningar som héller ungdomar tillbaka pé
arbetsmarknaden, sirskilt mot bakgrund av en utbredd arbetskrafts- och kompetensbrist. Den
forstarkta ungdomsgarantin kan stodja inriktningen pa unga som varken arbetar eller studerar och
erbjuda kvalitativ sysselséttning, vidareutbildning, larlingsplatser eller praktikplatser inom fyra
méanader efter det att ungdomarna blivit arbetsldsa eller avslutat sin formella utbildning'®. Fér att
komplettera detta bidrar initiativet Aim, Learn, Master, Achieve (Alma) till att mindre gynnade

unga som varken arbetar eller studerar far yrkeserfarenhet utomlands.

19 Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inritta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Unga som varken arbetar eller studerar ir oftare inaktiva in

arbetslosa
Ar 20022 var det Unga som varken arbetar eller studerar efter sysselsittningsstatus
7,4 % av . (15-29 ar, i %), 2022
ungdomarna 1 )
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arbetslosa an Killa: Eurostat [edat Ifse 20], EU:s arbetskraftsundersokning.
kvinnor

Aldre arbetstagare ir mer aktiva pa arbetsmarknaden in nigonsin tidigare, men det finns
fortfarande utrymme for forbéttringar, sirskilt for kvinnor. EU:s befolkning dldras snabbt och
medianaldern forvintas oka fran 44,4 ar 2022 med mer &n fyra ér till slutet av arhundradet, medan
befolkningen i arbetsfor dlder kommer att minska avsevirt. Vissa medlemsstater och regioner
paverkas mer akut av demografiska utmaningar &n andra, med risk for att de befintliga skillnaderna
okar 1 EU. Sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55—64 ar) 6kade markant i EU, fran 44,7 %
ar 2010 till 62,3 % ar 2022, till foljd av en 0kning av deras deltagande. Skillnaden i sysselsdttning
mellan kvinnor och méin pa 12,5 procentenheter for denna aldersgrupp var dock storre dn for den

totala arbetskraften, &ven om den har minskat sedan 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20__custom_8222684/default/table?lang=en

Den aldrande befolkningen forvéntas paverka arbetskraftsutbudet och minska arbetsstyrkan,
samtidigt som kompetens- och arbetskraftsbristen i unionen kan forvérras. I detta sammanhang
spelar langre och hilsosammare arbetsliv en viktig roll for att stodja utbudet av arbetskraft och
sikerstélla de sociala trygghetssystemens finanspolitiska hallbarhet, samtidigt som social
sammanhéllning, solidaritet och kunskapsoverforing mellan generationerna garanteras. I den
demografiska verktygsldda som kommissionen nyligen lade fram faststélls en dvergripande strategi
for de demografiska forandringarna. Medlemsstaterna uppmanas till att stodja ett hilsosamt och
aktivt dldrande, gora det mdjligt for manniskor att behélla kontrollen 6ver sina liv och samtidigt

bidra till ekonomin och samhallet?°,

20 Se kommissionens meddelande: Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygsldda med

atgdrder COM(2023) 577 final.
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Den bristande jimstilldheten pa arbetsmarknaden ér fortfarande utbredd och dterspeglas
béde i sysselsittnings- och loneskillnaderna. Skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén i
EU minskade nagot jamfort med 2021, men var fortsatt stor och 1ag pa 10,7 procentenheter

under 2022, med stora skillnader mellan olika medlemsstater och regioner. Skillnaden var ocksa
betydligt storre ndr man tog hiansyn till den storre andelen deltidsarbetande bland kvinnor (som
okade till 16 procentenheter under 2022 i heltidsekvivalenter”). Dessutom var skillnaden i
sysselsdttning mellan kvinnor och mén mycket storre for personer med barn én for personer utan
barn. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén var ocksa stora i1 de flesta lander (12,7 %

under 2021 i EU), trots de framsteg som gjorts under det senaste artiondet. Dessa skillnader kan
delvis kopplas till i) Gverrepresentationen av kvinnor i relativt 1dgavlonade arbeten och
deltidsarbete, i1) underrepresentationen av kvinnor i hogre befattningar, ii1) storre svarigheter for
kvinnor att férena arbete med omsorgsansvar, och iv) obalans 1 fordelningen av omsorgsansvaret
mellan kvinnor och méin. Den storsta delen av loneskillnaden mellan kvinnor och mén i EU &r dock
inte kopplad till enskilda personers objektiva och mitbara egenskaper, vilket tyder pé att andra
faktorer, ddribland diskriminering och icke-transparenta 16nestrukturer, sannolikt bidrar avsevért till
den?!. Denna 16neklyfta himmar kvinnors ekonomiska oberoende under arbetslivet, har en negativ
inverkan pa deras deltagande pa arbetsmarknaden och bidrar ocksa till pensionsklyftor mellan
kvinnor och mén (26 % 1 EU under 2022), med storre fattigdomsrisker for kvinnor pa &lderns host.
Att ta itu med den konsbaserade 16nediskrimineringen och ojamlikheten och att forbéttra
skattesystemens funktion kan ge fler kvinnor storre incitament att bli ekonomiskt aktiva, vilket

ocksa ar viktigt med tanke pa den stora bristen pa arbetskraft och kompetens.

A Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical

analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Att forbattra tillgangen till hogkvalitativ och dverkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg samt
langvarig vard och omsorg ér avgorande for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, i linje
med EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-25, radets rekommendationer om forskoleverksamhet och
barnomsorg, inbegripet de nya Barcelonamalen, och om tillgéng till langvarig vard och omsorg av
hog kvalitet till 6verkomliga priser?? och den europeiska barngarantin®®. Slutligen ir atgirder for
insyn i 16nesittningen, i linje med direktivet om insyn i I6nesittningen®*, nddvindiga for att
uppenbara konsdiskrimineringen i lonestrukturer och 16nemiljoer och gora det mojligt for

arbetstagare att effektivt hdavda sin rétt till lika 16n for lika arbete eller likvardigt arbete.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man ar fortfarande stora trots
att forbattringar gjorts

Loneskillnaden

mellan kvinnor

och min 1 EU

under 2021 14g pa Skillnad mellan den genomsnittliga bruttotimldnen for manliga och
12,7 %, med kvinnliga anstéllda i procent av den forra (i %, 2021 och 2011)
stora variationer
mellan
medlemsstaterna

2011 W 2021

Skillnaden i
sysselsittning

mellan kvinnor »
och min i EU ‘
under 2022 lagpd .

10,7
procentenheter 0

Pensionsklyftan Anma.rkmng.: Sorterad efter 2021 érs varden. Uppgifter saknas for EL for alla ér, for HR for 2011
och for IE for 2021.

mellan kvinnor Kiilla: Burostats [earn_gr gpgr2].
och mén i EU

under 2022 lag pé

26 %

22 Se radets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och

barnomsorg: Barcelonamalen f6r 2030 (2022/C 484/01) En jamlikhetsunion:
jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025, och rddets rekommendation av den 8 december 2022
om tillgang till 1dngvarig vard och omsorg till verkomliga priser och av god kvalitet
(2022/C 476/01).

23 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

2 Se Europaparlamentets och ridets direktiv om stérkt tillimpning av principen om lika 16n
for kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete genom insyn i I6neséttningen och
efterlevnadsmekanismer.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/sv/pdf

Trots den senaste tidens forbéttringar stiar personer med funktionsnedséttning fortfarande
infor betydande hinder pa arbetsmarknaden. Ar 2022 uppgick skillnaden i sysselséttning for
personer med funktionsnedsittning till 21,4 procentenheter i EU. Under 2020 var arbetslosheten for
personer med funktionsnedsittning dessutom néstan dubbelt sa hog som for personer utan. Manga
personer med funktionsnedséttning deltar inte heller pa arbetsmarknaden, vilket avspeglas i ett
arbetskraftsdeltagande pa 60,7 % (jamfort med 83,4 % for personer utan funktionsnedséttning). I
linje med strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030 behdvs
ytterligare politiska insatser och riktade atgdrder, sdsom beskrivs i arbetsmarknadspaketet for
personer med funktionsnedsittning®, for att forbittra arbetsmarknadssituationen for personer med
funktionsnedsattning. Darfor dr det viktigt att stirka sysselséttnings- och integrationstjidnsternas
kapacitet, framja anstéllning och bekdmpa stereotyper, samtidigt som man sékerstiller rimliga

anpassningar pé arbetsplatsen, beroende pd behov.

25 Se Arbetsmarknadspaket for personer med funktionsnedsittning (inte dversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

Liskunnigheten har forsimrats i hela EU, och den socioekonomiska statusen ir fortfarande
en stark indikator pa den, samtidigt som den stora lirarbristen, som {ven hinger samman
med yrkets laga attraktionskraft, aventyrar tillhandahillandet av utbildning av god kvalitet.
Baserat pd PIRLS-undersokningen fran 2021 (Progress in International Reading Literacy Study),
underpresterar nistan en fjardedel av alla elever i fjarde klass i ldsning, och en nedatgaende trend
har observerats i praktiskt taget alla deltagande medlemsstater under perioden 2016—2021. I
genomsnitt var prestationsskillnaden mellan barn med hogre socioekonomisk status jamfort med
barn med lag socioekonomisk status betydande, motsvarande ungefar tva skolér. Detta pekar pa de
utmaningar som utbildningssystemet star infor for att forse alla studenter med de grundlédggande
fardigheter som krévs for att utvecklas i samhéllet och pa arbetsmarknaden och for att sékerstélla att
det finns lika méjligheter. Aven om andelen unga med hogst grundskoleexamen minskade
ytterligare (ndgot) 1 EU under 2022 fanns det fortsatt stora skillnader mellan medlemsstaterna samt
mellan olika kon, fodelseldnder och bosattningsorter. Detta innebér utmaningar nir det géller
anstillbarhet, larande och anpassningsformaga senare 1 livet. Samtidigt har de flesta medlemsstater
svart att tillsdtta lararplatser inom alla sektorer av den obligatoriska utbildningen, sérskilt inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, sdvil som att locka tillrdckligt ménga
lararstudenter och behélla nyutexaminerade larare 1 yrket. I de flesta 14nder ar det inte lingre ett
attraktivt karridrval for ungdomar att bli larare. Undervisningsyrkets attraktionskraft beror pa en rad
faktorer, ddribland I6ne- och arbetsvillkor. Under 2018 ansag endast en av fem ldrare att deras
arbete uppskattades av samhillet, medan manga larare rapporterade arbetsrelaterad stress och tung
arbetsbelastning®®. Att oka ldraryrkets attraktionskraft &r avgdrande for att hilla EU pa riitt spar mot
sina utbildningsmal, som faststills som en del av det europeiska omradet for utbildning?®’, och for
att mota den vixande efterfragan pa kompetens, 4ven mot bakgrund av den grona och digitala

omstdllningen.

26 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD
Publishing, Paris, 2019.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén av den 30 september 2020 om att forverkliga det
europeiska omradet for utbildning senast 2025.
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https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625

Laskunnigheten har forsimrats i hela EU

Andelen studenter i fjarde klass som hdgst uppnar det 1aga internationella
riktmérket i PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)

Nistan en (1 %).

fjardedel av alla
elever i fjarde
klass *TR o
underpresterar
nir det galler
liskunnigheten

Deras
socioekonomiska

akgrund ar nmdrkning: BE-Fr avser den fransksprakiga samhéllsgruppen i Belgien, medan BE-FI avser den
bakg d A ki BE-F den fransksprak: mhall Bel dan BE-FI1 d

amldndska samhéllsgruppen. Endast utbildningssystem med datainsamling i slutet av fjarde klass
fortfarande en flamléndska samhéllsgruppen. End bildningssy: d datai ling i sl fjérde kl
ik fi i .  visas, vilket innebar att EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV och RO inte finns med. Data for 2011
stark indikator pa finns inte tillgéngliga for BE-FI, Cypern, Malta och Polen, eller for 2016 for Cypern och Malta.
deras resultat Killa: GD EAC:s berdkningar baserade pa uppgifter fran PIRLS 2021.
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Nu niir en majoritet av arbetstagarna i EU redan anvénder digitala verktyg pa arbetet Krivs
avsevirda ytterligare insatser for att forbéttra befolkningens digitala kompetens, sarskilt for
lagkvalificerade, dldre och tredjelandsmedborgare. Under 2021 anvinde mellan 60 och 70 % av
arbetstagarna 1 EU digitala verktyg pa arbetsplatsen som kravde grundliggande eller medelgoda
digitala firdigheter®®. Anda hade endast 53,9 % av de vuxna atminstone grundliggande digital
kompetens 1 EU. Nivan pa den digitala kompetensen varierar avsevart mellan medlemsstaterna men
dven mellan olika befolkningsgrupper. Under 2021 var det mer dn dubbelt si sannolikt att
ungdomar (1629 ar) hade dtminstone grundldggande digital kompetens dn éldre (55-74 ar).
Andelen var sérskilt 1ag bland lagkvalificerade, arbetsldsa och inaktiva. Dessutom hade en betydligt
mindre andel tredjelandsmedborgare atminstone grundldggande digital kompetens jamfort med EU-
medborgare. En undersdkning frdn 2023 som genomfordes inom ramen for Europadret for
kompetens visade att for néstan hélften av alla sma och medelstora foretag som rapporterade att
kompetensbrist begrinsade deras allménna affdrsverksamhet gillde problemen i synnerhet
anvindningen av digital teknik. Laga nivéer av digital kompetens i stora grupper 1 befolkningen och
stora skillnader i mojligheterna att utveckla denna kompetens riskerar att skapa stora klyftor i
alltmer digitaliserade ekonomier och samhéllen (dven nér det géller tillgéng till utbildning,
offentliga arbetsformedlingar och digitala tjanster i storre allmanhet). For att 6verbrygga den
digitala klyftan behdvs program for digital kompetens for befolkningen 6verlag, som kompletteras
med riktade utbildningar som ar anpassade till sirskilda gruppers kompetensprofiler och
arbetsmarknadssituation, och att foretagen ocksa spelar en roll i tillhandahallandet av utbildning.
Malet for EU att minst 80 % av befolkningen senast 2030 ska ha &tminstone grundlédggande digital
kompetens faststdlldes i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den
digitala kompassen for det digitala decenniet®. Syftet ir ocks4 att ka antalet IKT-specialister till
20 miljoner fram till 2030, samtidigt som kvinnors tillgéng till detta omréde (18,9 % av
specialisterna 2022) framjas och antalet utexaminerade inom IKT 6kar, vilket dr avgorande for att

uppritthélla Europas konkurrenskraft*’.

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from

Cedefop’s second European skills and jobs survey (inte 6versatt till svenska). Luxemburg:
Publikationsbyran. Cedefop reference series nr 123, 2022.
2 Se Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030, och EU:s digitala
decennium: digitala mél for 2030.
Om den nuvarande utvecklingen &ndé fortsitter forvéantas endast 60 % av EU:s befolkning
ha &tminstone grundldggande digital kompetens ar 2023, och antalet IKT-specialister skulle
bara oka till omkring 12 miljoner. Se 2023 ars ldgesrapport om det digitala decenniet,
SWD(2023) 571 final.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092%20group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092%20group-details
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/2023-report-state-digital-decade

Det dr mer in dubbelt sia sannolikt att ungdomar har Atminstone
grundliaggande digital kompetens in éldre

71 % av de unga Andel personer med &tminstone grundlaggande digital kompetens
(16-29 ar) och (2021, 1 %)

endast 34.6 % av |,

de iildre Unga (16-29 ar) o Aldre (55-74 &r) = Totalt
(5574 ér) har
atminstone
grundliggande . L
digital 60 - -
kompetens 50

Lagutbildade, .

a0 Ir
arbetslosa och y I
inaktiva har mer
o) . 10
sallan minst | I I
1]

grundliggande
digital
kompetens Kdlla: Eurostats [edat _Ifse 02].

Fl. ML IE DK 5E E5 LU HR AT FR MT CZ EE PT 5K BE EU EL LV Cf SI HU DE LT IT PL BG RO

6073/24 hg,lym/mhe
LIFE .4

29
SV



Det kriivs kontinuerliga atgéirder for att ytterligare utveckla arbetsstyrkans kompetens i syfte
att stodja konkurrenskraften, frimja sysselsittning av god kvalitet och bevara EU:s sociala
modell, iven med tanke pa den grona och digitala omstéllningen. I detta ssmmanhang och mot
bakgrund av den utbredda bristen pé arbetskraft och kompetens ar vialfungerande och effektiva
utbildningssystem avgorande for att ge unga manniskor arbetsmarknadsrelevanta fardigheter,
medan ett stort deltagande i vuxenutbildningen dr avgorande for att sékerstélla att arbetskraftens
kompetens stindigt uppdateras. Det 6verordnade mélet for vuxenutbildning kriver att minst 60 %
av de vuxna deltar i larande varje ar i EU senast 2030 (jamfort med de senaste tillgéngliga
uppgifterna for 2016, som tyder p4 en mycket ligre genomsnittlig deltagandegrad pé 37,4 %)>!.
Eftersom lagkvalificerade vuxna i alla medlemsstater tenderar att delta i utbildning betydligt mindre
ofta 4n medel- och hogkvalificerade maste sdrskild politisk uppmirksamhet inriktas pa att 6ka deras
deltagande, i linje med utvirderingen av kompetenshdjningsvigar?. Vuxnas deltagande i utbildning
ar ocksa vanligare i stdder dn pa landsbygden. Mot denna bakgrund beskrivs i radets
rekommendation om individuella utbildningskonton hur medlemsstaterna kan kombinera finansiellt
(inklusive finansiering frdn ESF+) och icke-finansiellt stdd pa ett effektivt sitt for att ge alla vuxna
mdjlighet att utveckla sina firdigheter under hela sitt yrkesliv®®. Dessutom har mikromeriter en
stark potential for att erbjuda snabb och riktad kompetenshdjning och omskolning for arbetstagare
och arbetssdkande, baserat pa ridets rekommendation om detta®®. Slutligen syftar Europadret for
kompetens, som bygger pa den europeiska kompetensagendan for 2020, till att frimja en dndring av
tankesittet 1 riktning mot kompetenshdjning och omskolning genom hela livet, vilket hjélper
ménniskor att fa ratt kompetens for kvalitetsjobb och dra nytta av de midnga mdjligheter som den

gréna och digitala omstillningen erbjuder’.

31 Datakéllan for 6vervakning av det 6verordnade mélet for vuxenutbildning for 2030 planeras
dndras frén vuxenutbildningsundersékningen till EU:s arbetskraftsundersdokning. En
grundlig analys av uppgifterna frén de tva undersdkningarna genomfors for att sdkerstilla
hog kvalitet och jamforbarhet. Uppgifterna om vuxenutbildning frén
arbetskraftsundersokningen (referensperioden pa 12 manader) forvéntas offentliggdras varen
2024.

Utvarderingspaketet om kompetenshojningsvigar antogs 1 juli 2023 och utvérderade de
atgdrder som vidtagits som svar pa radets rekommendation om kompetenshdjningsvigar.
Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton,

2022/C 243/03.

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for
livsldngt larande och anstillbarhet, 2022/C 243/02.

Meddelande fran kommissionen: Den europeiska kompetensagendan for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft (COM(2020) 274 final); forslag till
Europaparlamentets och rédets beslut om ett Europaar for kompetens.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning var i stort sett stabil i EU
och minskade eller forblev stabil i de flesta medlemsstater under 2022, tack vare beslutsamma
politiska atgirder i samband med covid-19-krisen och energikrisen. Ungefdr en av fem
personer 1 EU 16pte dock fortfarande risk for fattigdom eller social utestingning under 2022, efter
att det totala antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestangning minskade med
endast 279 000 personer, vilket 1&g ndra 2019 érs virde. Mot bakgrund av en dimpad ekonomisk
miljo krivs darfor betydande insatser for att uppnd malet for 2030 pa minst 15 miljoner féarre
personer som riskerar fattigdom eller social utestingning jamfort med 2019. Variationerna var
ocksa stora mellan medlemsstater och regioner samt mellan befolkningsgrupper (med hogre
fattigdomsrisk for barn, personer 65 ar och dldre, personer med funktionsnedsittning, personer
fodda utanfor EU och romer). Skillnaderna ér fortfarande betydande mellan EU-ldnderna dven nar
det géller effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdom.
Samtidigt minskade inkomstskillnaderna néigot i genomsnitt under 2022. Enligt Eurostats
snabbstatistik forblev de ockséa antingen stabila eller minskade under 2022 som inkomstér, vilket
avspeglar de snabba politiska atgirderna pa EU- och medlemsstatsnivé for att motverka inflationens
negativa effekter, sirskilt for laginkomsthushill. Den registrerade genomsnittliga minskningen
beror pé utvecklingen i den nedre delen av inkomstfordelningen. Systematiska
konsekvensbedomningar av fordelningseffekterna av politiska atgérder ar sarskilt viktiga for att

beakta deras inverkan péd inkomstskillnaderna och stodja utformningen av politiken.

Barn loper storre risk for fattigdom eller social utestingning dn befolkningen i stort i nistan
alla medlemsstater, diir i genomsnitt ungefir ett av fyra barn drabbas. Andelen barn som l6per
risk for fattigdom eller social utestingning 6kade nagot under 2022 i EU, och dven det totala antalet
barn i en sédan situation, med omkring 900 000 sedan 2019 (jamfort med det kompletterande malet
att minska deras antal med minst 5 miljoner fram till 2030), vilket kréver betydande insatser for att
ta itu med denna utmaning. Att lyfta barn ur fattigdom och social utestdngning dr avgdrande for att
hjilpa dem att forverkliga sin fulla potential pd arbetsmarknaden och i samhéllet och bryta
overforingen av fattigdom mellan generationerna. Genomforandet av den europeiska barngarantin’®

1 alla medlemsstater dr avgorande for att ta itu med denna utmaning.

36 Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk

barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).
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Fattigdom och social utestingning varierar avsevirt mellan olika
aldersgrupper, dir barn och éldre oftast loper storst risk

En av fem Andel som loper risk for fattigdom eller social utestdngning — totalt och per
personer och aldersgrupperna 0—17, 18—64, 65 och éldre (i %, 2022).

ett av fyra
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Anmdrkning: Avbrott i serien for FI, FR och LU.
Kiilla: Eurostats [ilc_peps01n], EU-Silc.

Medan storre delen av EU:s befolkning har tillging till grundliggande tjinster, moter
personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning och de mest utsatta betydande
hinder. I detta avseende kan 9,3 % av EU:s befolkning inte virma upp sina bostader tillrackligt
(med en 6kning pd 2,4 procentenheter jamfort med foregdende &r och med mer @n dubbla den
siffran for gruppen som 16per risk for fattigdom och social utestingning), 2,4 % har inte rdd med en
internetanslutning for personligt bruk i hemmet, 2,4 % har inte rad att regelbundet anvénda
kollektivtrafiken och 1,5 % bor i hushall utan badkar, dusch eller vattenklosett, med stora skillnader
mellan linderna®’. Hushall som 18per risk for fattigdom eller social utestéingning spenderar en
betydligt storre andel av sin budget pa grundldggande tjanster och ar darfor mer sérbara for
prisokningar. Utdver dverkomlighet innebér dven tillgédnglighet och dtkomlighet utmaningar, ibland
kopplade till andra dimensioner, sdsom brist pd kompetens eller geografiska faktorer (klyftan
mellan stad och land, yttersta randomréden och andra avldgsna regioner och domrdden). Enligt den
europeiska pelaren for sociala rittigheter har alla rétt att fa tillgang till grundlaggande tjanster av
god kvalitet, och stod 1 detta avseende bor ges till dem som behover det, vilket ér viktigt for att

framja framsteg mot EU:s mal for fattigdomsminskning for 2030.

37 Commission Report on access to essential services in the EU (inte oversatt till svenska),
SWD(2023) 213 final/2.
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Hushall som loper risk att drabbas av fattigdom eller social utestiingning
har mycket mer begrinsad tillgang till grundliggande tjéinster i EU

Andel av EU:s befolkning som inte har rdd med grundlidggande tjanster (i %)

Under 2022
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Vatten och sanitet cnergl ansport Digital kommunikation

Bostider till 6verkomliga priser éir en vixande utmaning i unionen. Under 2022 bodde néstan
en av tio personer i EU i ett hushall dér de totala bostadskostnaderna utgjorde mer dn 40 % av den
totala disponibla inkomsten, med en betydande 6kning sedan 2020. Bostadssvérigheter tenderar att
vara allvarligare for familjer med barn och ensamstaende fordldrar. For ménniskor som loper risk
att drabbas av fattigdom var andelen mer 4n tre ganger hogre an for den totala befolkningen.
Dessutom har fa framsteg gjorts nir det géller att minska antalet hemlosa i EU:s medlemsstater
under det senaste artiondet. EU:s politik kan ha positiva effekter pa bostidders dverkomlighet,
tillginglighet och tillricklighet, sirskilt for behdvande. Aven om det priméra ansvaret for bostads-
och bostadsstdd ligger hos medlemsstaterna kan EU:s finansiering och politik stddja nationella och
subnationella offentliga myndigheters insatser for att ta itu med dessa utmaningar, till exempel nir
det géller ssmmanhéllning och stadsutveckling, sysselséttning och socialt skydd samt industri- och
energipolitik. Dessutom kan EU-initiativ som det nya europeiska Bauhaus och initiativet for
overkomliga bostidder bidra till att 6ka hallbarheten och inkluderingen pa bostadsomradet.
Investeringar i subventionerade bostéder kan forbittra tillgangen till bostdder till 6verkomliga priser
for 1aginkomsttagare och utsatta grupper, inklusive hemlosa. EU-fonder som Eruf, ESF+, faciliteten
for aterhamtning och resiliens och InvestEU mojliggor ytterligare investeringar i subventionerade
bostider till verkomliga priser och genomf6rande av offentlig-privata partnerskap for att samla

resurser och utveckla hallbara interventionsordningar.
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Andelen med hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst ar
storst i den minst vialbirgade femtedelen av befolkningen i alla
medlemsstater

Bostadskostnader av den disponibla inkomsten for de tre forsta femtedelarna av
befolkningen efter inkomst, ar 2022 (i %)
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De sociala trygghetssystemen spelar en nyckelroll i medlemsstaterna nir det giller att
sikerstilla den sociala sammanhéllningen och inkomsttryggheten, sivil som den
makroekonomiska stabiliseringen, och de maste déirfor anpassas till framtidens utmaningar.
De sociala trygghetssystemen har visat sig vara effektiva nir det géller att stodja den
socioekonomiska resiliensen under covid-19-pandemin och den senaste energikrisen. Anda utsitts
de sociala trygghetssystemens formaga att forbli adekvata och finanspolitiskt hallbara for ett 6kande
tryck pa grund av den aldrande befolkningen, det fordnderliga arbetslivet och den grona och digitala
omstdllningen. Denna utveckling kommer att paverka utformningen och omfattningen av de sociala
trygghetssystemen och deras finansiering. I praktiken innebér detta ett behov av fler arbetstagare
med arbeten av god kvalitet i alla befolkningsgrupper, ldngre arbetsliv, adekvata atgirder mot
fattigdom bland forvirvsarbetande, social trygghet for icke-standardiserade anstéllningsformer,
bittre organiserade, tillgéngliga och effektiva tjdnster inom social trygghet, inklusive vard, och
anpassning av de sociala trygghetssystemen till de nya realiteter som framkommer genom
anpassningen till klimatfordndringarna och gron och digital teknik. For att framtidssikra de sociala
trygghetssystemen &r det sdrskilt viktigt att se pa vilfardspolitiken ur ett livscykelperspektiv. Vil
utformad socialpolitik i olika skeden av en persons livscykel kan leda till ”dubbel utdelning” genom
att minska de framtida offentliga utgifterna for inkomstersittning tack vare sysselséttning,
vilbefinnande och hélsovinster och stddja en inkluderande ekonomisk tillvixt samtidigt som
skattebasen utvidgas. Medlemsstaternas reformer och investeringar pa dessa omraden stods av flera
EU-initiativ som syftar till att framtidssékra social trygghet, sdsom rddets rekommendationer om
tillgang till socialt skydd?® for arbetstagare och egenforetagare, om langvarig vard och omsorg, om
en réttvis overging till klimatneutralitet och om tillrdcklig minimiinkomst for att sikerstélla aktiv

inkludering, samt direktivet om tillrdckliga minimiloner.

38 Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare 2019/C 387/01 (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov forblev i stort sett stabil i
EU, men med stora variationer mellan medlemsstaterna, medan stora utmaningar kvarstir
nir det giller tillgang, 6verkomlighet och kvalitet pa lingvarig vard och omsorg. Det dr
vanligare att personer i laginkomsthushall uppger att de har icke tillgodosedda vardbehov, 4ven om
skillnaden jamfort med den totala befolkningen varierar mellan medlemsstaterna. Den demografiska
utvecklingen, i synnerhet den forvéntade hogre livslangden i1 framtiden, 6kar det potentiella behovet
av langvarig vérd och omsorg. De senaste uppgifterna (for 2019) visade att 46,5 % av personer i
aldersgruppen 65 ar eller dldre som hade allvarliga svéarigheter med personlig vérd eller
hushéllsaktiviteter i EU hade behov rorande detta som inte tillgodosetts. Detta var betydligt mer
uttalat for dem som tillhdrde den lagsta inkomstkvintilen (51,2 %) &n for personer i den hogsta
inkomstkvintilen (39,9 %). Det storsta hindret for tillgédngligheten till langvarig vard och omsorg &r
ett dverkomligt pris. Aven efter att ha fatt stod for ldngvarig vard och omsorg kan direktkostnaderna
for vard och omsorg vara mycket hoga i vissa medlemsstater, sdrskilt for dldre personer med
allvarliga behov av langvarig vard och omsorg i hemmet. Tillgédnglighetsutmaningarna forvérras av
den betydande bristen pa arbetskraft och kompetens inom vird- och omsorgssektorn, som ocksa

beror pa svara arbetsvillkor.
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Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i utformningen och genomforandet av reformer
och itgirder pa nationell niva som stoder sysselsittning, arbetskvalitet, kompetensutveckling
och socialt skydd. En effektiv social dialog bidrar pé ett avgdrande sétt till att den europeiska
sociala marknadsekonomin fungerar vl och sdkerstiller béttre och mer héllbara politiska resultat,
och stdder dven réttvisa grona och digitala omstéllningar. I medlemsstater med véletablerade
traditioner av social dialog ansdgs pa det hela taget kvaliteten och intensiteten i
arbetsmarknadsparternas deltagande i1 det relevanta beslutsfattandet vara hogre, bland annat nér det
giller samrad inom ramen for den europeiska planeringsterminen. I slutsatserna fran
sysselsattningskommitténs multilaterala 6vervakning framholls att det fortfarande &r av yttersta vikt
att undvika ett rent formalistiskt deltagande och att sikerstélla snabba och meningsfulla samrdd med
arbetsmarknadens parter under hela den politiska beslutsprocessen i alla medlemsstater*®. Mer én
tva ar efter antagandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens pagér den sociala dialogen om
genomforandet av planerna for dterhimtning och resiliens i de flesta medlemsstater*’. Enligt ridets
rekommendation om att stirka den sociala dialogen uppmanas medlemsstaterna att sikerstilla en
gynnsam miljo for en social tviparts- och trepartsdialog, inbegripet kollektivférhandlingar, inom
den offentliga och den privata sektorn, pa alla nivder*'. Med utgéngspunkt i befintliga nationella
traditioner, regler och metoder dr insatser for att stérka det civila samhaéllets organisationers
deltagande i relevant politiskt beslutsfattande avgorande for att ge vardefulla insikter om befintliga

och nya utmaningar samt om hur effektiva de politiska insatserna &r pa filtet.

39
40

Yttrande 9955/23 fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd.
Europeiska kommissionen, rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet —
Granskningsrapport om genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
COM(2022) 383 final, 2022.

4 COM(2023) 40 final och radets dokument 10542/23.
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Medlemsstaterna bor vidta atgéirder for att komma till ritta med de utmaningar i friga om
sysselsittning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. I den analys som
presenteras 1 rapporten framhaélls ett antal prioriterade omraden for politiska atgirder.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande, 1 enlighet med sysselsittningsriktlinjerna:

o Forbittra vuxnas kompetenshdjning och omskolning for att ta itu med bristen pa arbetskraft
och kompetens, anpassa sig till den fordnderliga situationen och utsikterna pa
arbetsmarknaden samt frimja den grona och digitala omstéllningen — bland annat genom att
integrera anvandningen av verktyg for kompetensinventering; stirka tillhandahallandet av
individuella utbildningsrattigheter, sdsom individuella utbildningskonton; och frimja
utvecklingen, genomforandet och erkédnnandet av mikromeriter — i linje med radets
rekommendationer om individuella utbildningskonton och om en europeisk strategi for

mikromeriter.

o Stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet
och effektivitet — bland annat genom att investera i digital infrastruktur och digitala tjdnster,
forbittrad karridrvigledning, rddgivningstjinster, kompetensinventering och utbildning av

personal — 1 syfte att stodja skapandet av arbetstillfdllen och Gvergangar av god kvalitet.

o Overvaka och minska inflationens negativa inverkan pa utsatta hush&lls kopkraft genom
riktade stodatgirder, samtidigt som man bibehaller incitamenten for att minska

energiforbrukningen, 1 forekommande fall, och forbéttrar energieffektiviteten.

o I linje med nationell lagstiftning och/eller praxis och med full respekt for
arbetsmarknadsparternas roll och oberoende, frimja en 16neutveckling som minskar forlusten
av kopkraft, sdrskilt for laginkomsttagare, samtidigt som man frimjar en uppétgaende social
konvergens, avspeglar produktivitetsutvecklingen, bevarar sysselséttningen, sdkerstiller

konkurrenskraften och forblir vaksam pa andrahandseffekter pa inflationen.

o Sorja for att det finns stddsystem som utformats pé ett sitt som bevarar och vidareutvecklar
personalresurserna genom tillhérande kompetensutveckling och omskolning, 1 syfte att stodja
rattvisa omstruktureringsprocesser dir sa behovs, underlétta Gvergédngar pa arbetsmarknaden

och bidra till moderniseringen av ekonomin.
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J Ge stdd till de arbetstagare och hushéll som pdverkas mest av de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av anpassningen till klimatfordndringarna och ny gron och digital teknik,
sarskilt till utsatta arbetstagare och hushéll — bland annat genom effektiva arbetsformedlingar
och utbildningsétgérder; vél utformade, malinriktade och tidsbundna sysselséttningsprogram,
anstdllnings- och dvergangsincitament; tillricklig inkomsttrygghet med en strategi for aktiv
inkludering; och frimjande av entreprendrskap, 1 linje med radets rekommendation om

sakerstillande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet.

J Framja rorlighet inom EU och dverviga att locka till sig kompetenta arbetstagare fran
tredjelédnder, samtidigt som man sékerstiller respekten for och uppritthéllandet av
arbetstagarrattigheter och sociala réttigheter samt kanaliserar den lagliga migrationen till
yrken dér det finns brist pd arbetskraft, som ett fullstindigt komplement till utnyttjandet av

talanger inom unionen.

o Anpassa arbetsmarknadslagstiftningen och skatte- och bidragssystemen for att minska
segmenteringen och jimstilldhetsklyftorna pa arbetsmarknaden och frimja skapandet av
arbetstillfallen av god kvalitet, ddribland en mojlig minskning av skattekilen, sérskilt for
laginkomsttagare, utan att hindra dvergangen till arbetstillfidllen med hogre 16n och en

overgang frén beskattning av arbete till miljoskatter.
o Sdkerstélla hidlsosamma, sdkra och vélanpassade arbetsmiljoer.

o Framja kollektiva forhandlingar och social dialog, tillsammans med ett snabbt och
meningsfullt deltagande av arbetsmarknadens parter i det relevanta beslutsfattandet pa EU-
niva och nationell nivd, dven i samband med genomforandet av medlemsstaternas

aterhdmtnings- och resiliensplaner och inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

o Forbittra ungas utsikter pa arbetsmarknaden — bland annat genom att frdmja en inkluderande
yrkesutbildning och hogre utbildning av hog kvalitet; riktat stod fran arbetsformedlingar
(bestdende av mentorskap, vigledning och rddgivning); och larlings- och praktikprogram av

hog kvalitet, 1 linje med den forstdrkta ungdomsgarantin.
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o Sékerstilla icke-diskriminering, frimja jamstélldhet, forbéttra integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv och stirka kvinnors och mindre gynnade gruppers deltagande pa
arbetsmarknaden genom att framja lika mdjligheter och likviardig karridrutveckling,
sakerstilla insyn i 16nestrukturerna och frimja mojligheten att forena arbete, familj och
privatliv — bland annat genom tillgéng till hogkvalitativ vard och omsorg (forskoleverksamhet
och barnomsorg samt ldngvarig vard och omsorg) samt familjerelaterad ledighet och flexibla
arbetsformer for fordldrar och andra informella vardgivare, i linje med den europeiska

strategin for vard och omsorg.

o Framja lika mdjligheter for barn for att atgidrda den stora barnfattigdomen och pa basta sitt
utnyttja EU:s resurser och de nationella resurserna. Paskynda genomforandet av den
europeiska barngarantin, bland annat genom att tillhandahalla férskoleverksamhet och
barnomsorg av god kvalitet till 6verkomliga priser, och forbattra 1aranderesultaten genom att
atgérda lararbristen och problemet med andelen unga med hogst grundskoleutbildning. Stodja
tillgangen till utbildning for barn frdn mindre gynnade grupper och avldgsna omraden samt

framja utbildningen pé alla kvalifikationsnivéer.

o Oka de digitala firdigheterna hos bade unga och vuxna i alla aldrar och utdka reserven av
personer med digital kompetens pa arbetsmarknaden genom att utveckla digitala
utbildningssystem med stdd av viktiga funktioner sdsom hdghastighetsuppkoppling i
skolorna, utrustning och ldrarutbildning, samt ge institutionerna stod med sakkunskap om

digitalisering med sérskild inriktning pd inkludering och minskning av de digitala klyftorna.

o Sorja for ett fullgott och héllbart socialt skydd for alla, i linje med radets rekommendation om
tillgdng till socialt skydd; forbattra skyddet for dem som inte omfattas 1 tillrdcklig
utstrackning, sdsom arbetstagare med atypiska anstéllningar inbegripet arbetstagare som utfor
plattformsarbete samt egenforetagare; forbattra forménernas lamplighet, 6verforbarheten av
rittigheter och tillgdngen till tjénster av god kvalitet samtidigt som de offentliga finansernas
héllbarhet garanteras; och effektivt stddja integrationen pa arbetsmarknaden f6r dem som kan

arbeta.

o Utveckla och stirka minimiinkomstsystem som ger tillrickligt stod och tillimpar en strategi
for aktiv inkludering, i linje med radets rekommendation om tillrdckliga minimiinkomster
som sékerstéller aktiv inkludering; och frimja tillgangen till grundldggande tjénster,

inbegripet energi, sirskilt for ldginkomsthushéll och utsatta hushall.
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o Beddma de fordelningsmaéssiga effekterna av reformer och investeringar pa olika
befolkningsgruppers inkomster, i linje med meddelandet om béttre beddmning av

fordelningseffekter av medlemsstaternas politik.

J Ge alla barn som 16per risk for fattigdom eller social utestédngning fri och effektiv tillgang till
hilso- och sjukvard, forskoleverksamhet och barnomsorg samt utbildning och skolbaserade
aktiviteter, savél som faktisk tillgang till hdlsosam kost och adekvata bostéder, i linje med den

europeiska barngarantin och de darmed forknippade nationella handlingsplanerna.

o Bekdmpa hemloshet som den mest extrema formen av fattigdom, frimja renoveringen av
bostidder och subventionerade boenden samt integrerade sociala tjinster, och stod tillgangen
till 6verkomliga bostider av hog kvalitet, subventionerade boenden eller bostadsbidrag i

lampliga fall.

o Investera i kapaciteten hos hilso- och sjukvardssystemet, inbegripet nér det géller
forebyggande vardtjanster och priméirvardstjanster, samt i kapaciteten pé folkhdlsoomradet,
samordningen av vard, hélso- och sjukvardspersonalen och i e-hélsa; i forekommande fall
minska patientavgifterna, forbéttra tillgdngen till hilso- och sjukvard, samt frimja béttre

arbetsvillkor samt kompetensutveckling och omskolning av hélso- och sjukvardspersonal.

o Forbattra tillhandahallandet av 6verkomlig och héllbar langvarig vard och omsorg av hog

kvalitet i linje med den europeiska strategin for vard och omsorg.

o Sékerstilla inkluderande och hallbara pensionssystem som mojliggor tillrackliga inkomster

under dlderdomen och rittvisa mellan generationerna.

Finansiering fran EU, bland annat genom ESF+, Eruf, FRO, instrumentet for tekniskt stod och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for stodberittigade investeringar och reformer, hjilper

medlemsstaterna att intensifiera sina politiska atgérder pa dessa omraden.
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KAPITEL 1. OVERSIKT OVER ARBETSMARKNADSTRENDER OCH
SOCIALA TRENDER, FRAMSTEG AVSEENDE MALEN FOR 2030 OCH
VIKTIGA OVERGRIPANDE RESULTAT RORANDE SOCIAL
KONVERGENS

1.1 Viktiga trender pa arbetsmarknaden

Mot bakgrund av dterhiimtningen efter covid-19 forblev sysselsittningstillvixten i EU stabil
under 2023, om in med betydande skillnader mellan sektorerna. Under andra kvartalet 2023
uppgick det totala antalet anstéllda till 216,1 miljoner, vilket ar 6,2 miljoner fler 4n toppnoteringen
under fjirde kvartalet 2019*2. Under samma kvartal 1ag sysselsittningsgraden (20—64 &r) pa 75,4 %,
dvs. 2,5 procentenheter 6ver de hdgsta nivaerna fore pandemin (for fjarde kvartalet 2019).
Sysselséttningsgraden var 74,6 % pé arsbasis 2022 (1,9 procentenheter over 2019 ars virde). Denna
positiva utveckling pé sysselsidttningsomradet 4tfoljdes av en 6kning av arbetskraftsdeltagandet
(15-64 ar), som nadde 74,5 % under 2022, och en arbetsldshet (15—74 ar) som sjonk till 6,2 %
under samma &r. Skillnader noterades dock mellan sektorerna nér det giller sysselséttningstillvéxt.
Energikrisen dimpade sysselsittningstillvéixten i mycket energiintensiva sektorer*’. Diremot hade
sektorn for informations- och kommunikationsteknik (IKT) den hogsta sysselséttningstillvéxten
med en 6kning med 16,9 % mellan fjirde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2023, vilket gav ett
tillskott med mer &n en miljon arbetstillfdllen. Sysselsdttningen inom byggsektorn 6kade med

6,6 %, medan den inom den energiintensiva tillverkningssektorn &dnnu inte har aterhdmtat sig till
nivan fore krisen. Sysselséttningen inom jordbruket minskade med 4,3 %, i1 linje med dess
langsiktiga trend. Sammantaget berdknas sysselsattningstillvixten uppga till 1 % under 2023

och 0,4 % under bade 2024 och 2025%.

42 Data fran Eurostat som anvinds i detta stycke: [namq 10 al0O e], [Ifsi_ emp (],

[Ifsi_emp a], [une rt a], [une Itu a].

Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
review 2023, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023.

Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2023, Institutional
Paper 258, 2023 (inte oversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8481063/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_7422133/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.une
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Det totala antalet arbetade timmar och frinvaron frin arbetet har dtergétt till sina
langsiktiga trender. Antalet arbetade timmar i EU har stadigt dterhdmtat sig frén sitt ldgsta vérde
pa 72,6 miljarder under andra kvartalet 2020 till 86,7 miljarder under andra kvartalet 20234°. Mot
bakgrund av den hogre sysselsédttningen atergar antalet arbetade timmar per arbetstagare till den
langsiktiga neddtgaende trenden (se avsnitt 2.1.1). Den kvartalsvisa franvaron ar ocksé tillbaka till
sin ldngsiktiga genomsnittsnivd, med 9,5 % av de anstdllda frinvarande under andra kvartalet 2023.
Snabbheten i dessa omjusteringar belyser den viktiga roll som nationella och EU-omfattande
arbetsmarknadsatgirder spelade i samband med covid19-krisen, vilka gjorde det mojligt for foretag
att behalla personalresurser och hjélpte egenforetagare att gradvis ateruppta sin verksamhet efter att
begransningsatgirderna hade upphévts (se avsnitt 2.1). Den slutliga halvérsrapporten om
genomfOrandet av Sure-14nen visar att sddana EU-instrument vid sin hdjdpunkt under 2020 stodde

cirka 31,5 miljoner personer och 2,5 miljoner foretag®®.

Den nominella l6neokningen i EU var stabil under 2022, medan lonerna i genomsnitt sjonk i
reala termer. Den nominella erséttningen per anstélld 6kade i alla medlemsstater, med en
genomsnittlig tillvaxttakt 1 EU pa 4,8 %, jaimfort med omkring 1,9 % under perioden fore pandemin
(2013-2019). Dessa nominella 6kningar har dock i stor utstrackning dverskridits av inflationen,
vilket har lett till en betydande minskning av reallonerna pé 3,7 % under 2022, vilket paverkar
kopkraften, sirskilt for ldginkomsttagare, som tenderar att spendera en hogre andel av sin inkomst
)

pa hoginflationsvaror sdsom livsmedel (se avsnitt 2.1)*". De nominella 16nerna forvantas oka

under 202348,

45
46

Data frén Eurostat som anvinds i detta stycke: [namqg _10_al0 e], [Ifsi_abt q].
Europeiska kommissionen, Rapport om det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) till {0lid av covidl9-utbrottet i
enlighet med artikel 14 i rddets forordning (EU) 2020/672 Sure efter att instrumentet har
avslutats: slutlig halvdrsrapport (COM(2023) 291 final).

Eurofound, Minimum wages in 2023 Annual review, Minimum wages in the EU series,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2023 (inte dversatt till svenska) och
Europeiska kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2023, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (kommande; inte dversatt till
svenska).

Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hdsten 2023, Institutional
Paper 258, november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sv
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Arbets- och kompetensbristen ér fortfarande stor inom olika sektorer och pa olika
kompetensnivier. Vakansgraden inom industrin, byggsektorn och tjinstesektorn borjade minska
mycket 1dngsamt fran sitt hogsta virde ndgonsin 1 EU pd 3 % under andra kvartalet 2022 till 2,7 %
under andra kvartalet 2023, delvis pa grund av att den ekonomiska verksamheten minskade. Den
ligger dock fortfarande langt 6ver genomsnittet fore pandemin pé 1,7 % under perioden 2013-2019.
Bristen dr sarskilt betydande inom sektorer sdsom hilso- och sjukvérd, byggverksamhet samt
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (sérskilt IKT) savél som andra
tjinsteyrken (se avsnitten 2.1 och 2.2)*. Framover kan bristen pa arbetskraft och kompetens
forvéntas paverkas av de skiftande behoven pé arbetsmarknaden, dven de som hor samman med den
grona och digitala omstéllningen, och den forvintade minskningen av befolkningen i arbetsfor

alder?,

Sysselsittningsgraden 6kade for savil kvinnor som unga och ildre, men skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och miin ér fortfarande stora, liksom andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Arbetskraftsdeltagandet (15—64 ar) for kvinnor fortsatte sin stabila
langsiktiga uppatgiende trend (+10 procentenheter under de senaste tvé artiondena), till 70,3 %
under andra kvartalet 2023, vilket gradvis minskade skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan mén
och kvinnor till 9,5 procentenheter®!. Samtidigt 6kade sysselsittningsgraden for kvinnor (20—64 4r)
till 69,3 % under 2022, vilket dr mer &n 2 procentenheter 6ver 2019 ars virde (se figur 1.1.1).
Skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén forblir dock betydande i EU, och ligger pa

10,3 procentenheter andra kvartalet 2023 (se avsnitt 2.2). Nér det géller ungdomar nadde deras
sysselsattningsgrad (15-24 ar) 34,7 % under 2022, vilket ocksé dversteg nivan fore pandemin

(33,5 % 2019) (se figur 1.1.1). Trots fortsatta betydande forbéttringar frdn och med andra

kvartalet 2023 var andelen unga (15-29 ar) som varken arbetade eller studerade 11,1 %
(motsvarande omkring 8 miljoner ungdomar). I andra dnden av skalan 6kade sysselséttningen for
dldre (55—64 ar) med 3,7 % under 2022 och nédde 62,3 % (se figur 1.1.1). En stark tillvéxt har
noterats for dldre personers arbetskraftsdeltagande, som har 6verskridit alla andra aldersgrupper

under de senaste tva artiondena (se avsnitt 2.2).

49
50

Eurostat [ei_Imjv_q 12]
Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023,

Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte oversatt till svenska).

Data frdn Eurostat som anvénds i detta stycke: [Ifsq_argan], [Ifsi_emp q], [Ifsi_neet q],
[lfsi_emp_a].

Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms, ECB Economic
Bulletin, 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html

Sysselsittningen 6kade for alla kompetensnivier under 2022, men klyftan mellan 14g- och
hogkvalificerade ir fortfarande stor i EU. Sysselséttningsgraden for personer i dldern 25—64 ar
overtriffade nivderna fore pandemin under 2022, for alla utbildningsnivaer®*. Med en arlig 6kning
av sysselsittningen pa 2,8 % Okade dndd de hogkvalificerade arbetstagarna mest under 2022, och
nadde en niva pa 87,4 % (fran 86,2 % under 2019; se figur 1.1.1). Sysselséttningstillvixten var
betydligt ldgre for lag- och medelkvalificerade, med 1,6 % respektive 1 %, och nddde en
sysselsittningsgrad pa 57,6 % respektive 77,4 % under 2022. Sammantaget forblev skillnaden
mellan sysselsdttningsgraden for 1ag- och hogkvalificerade sd hog som 29,8 procentenheter

under 2022 (se avsnitt 2.2).

Figur 1.1.1: Sysselsiittningen fortsatte att 6ka, med en starkare dynamik bland ungdomar,
kvinnor och hogutbildade, men skillnaderna mellan grupper forblir stora
Sysselsattningsgrad i EU-27 efter kon, aldersgrupp, utbildningsnivé och fodelseort (i %)
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[ ]
Anmdrkning: Sdsongrensade data, ej kalenderkorrigerade.
Kdlla: Eurostat [1fsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_egaed].

53 Data fran Eurostat som anvinds i detta stycke: [Ifsa_ergaed], [Ifsq_ergaed].

6073/24 hg,lym/mhe 45
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

Trots forbattringar stir méinniskor fodda utanfor EU fortfarande infor betydande hinder for
integration pa arbetsmarknaden jimfort med ménniskor fodda i EU. Sysselséttningsgraden
(20—64 ar) for personer fodda utanfor EU 6kade igen till 65,9 % under 2022 (pa grund av en 6kning
av sysselsittningen med 10,3 % under 2022), men ligger fortfarande 9,8 procentenheter under
sysselsittningsgraden for personer fodda i EU*. Deras arbetsldshet (15-74 &r) har minskat avsevirt
under det senaste artiondet och uppgick 2022 till 11,4 %. De hinder de star infor nér det giller
integration pa arbetsmarknaden &r bland annat brist pa erkdnnande av formella kvalifikationer och
sprakliga hinder>. Det senare var det storsta hindret dven i det sérskilda fallet med ménniskor som
flyr fran kriget i Ukraina®. Av de ungefir 4,2 miljoner som for nirvarande &r registrerade i EU
enligt direktivet om tillfélligt skydd fram till augusti 2023 var omkring 60 % i arbetsfor alder
(18-64 4r), och omkring 33 % av dem uppskattas hittills ha fatt anstillning®’.

1.2 Centrala sociala trender

Efter en minskning under 2022 steg hushaillens reala disponibla bruttoinkomst pa EU-niva
under forsta och andra kvartalet 2023. Aven om hushéllens reala inkomster till storsta delen
okade 1 EU mellan 2020 och 2021 ddmpades deras tillvixt mellan andra kvartalet 2021 och andra
kvartalet 2022 genom den gradvisa utfasningen av stodéatgirder i samband med covid-19.
Hushéllens disponibla bruttoinkomst minskade under tredje och fjarde kvartalet 2022, fraimst pé
grund av inflationens negativa inverkan pa reallonerna. Den gradvisa stabiliseringen av l6ner och
sociala transfereringar innebar en liten 6kning av hushallens inkomster under forsta och andra
kvartalet 2023, och dven ett positivt bidrag fran skatter. Dessa genomsnittliga 6kningar av
realinkomsterna doljer betydande skillnader mellan inkomstnivderna, med en hogre dn
genomsnittlig inverkan av den fortfarande hoga (kdrn)inflationen pé lagre- och vissa

medelinkomsthushéll som lagger storre andelar av sina utgiftskorgar pa livsmedel.

4 Data fran Eurostat som anvinds 1 detta stycke: [Ifsa _ergacob], [Ifsa_argacob],

[lfsa_urgacob].

Eurostat, arbetskraftsundersokningen, modul 2021.

Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians, 2023 (inte oversatt till
svenska).

Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2023, Institutional
Paper 258, november 2023 (inte dversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market%20:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/other/2023/barriers-to-employment-of-displaced-ukrainians#tab-01
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Figur 1.2.1: Tillviixt av hushillens sammanlagda realinkomst

Tillvéxten av hushallens reala disponibla bruttoinkomst och dess viktigaste komponenter och den reala BNP-tillvixten
(EU27, kvartalsvis tillvixttakt pd 12-manadersbasis)
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Anmdrkningar: Berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering. Hushallens nominella disponibla
bruttoinkomst har justerats med anvindning av prisindex for hushéllens slutliga konsumtionsutgifter. Tillvéxten i
hushéllens reala disponibla bruttoinkomst for EU har uppskattats som ett viktat genomsnitt av medlemsstaternas virden
for de som hade tillgidngliga kvartalsuppgifter pa grundval av ESA2010 (totalt 95 % av hushéllens disponibla
bruttoinkomst i EU).

Kdlla: Eurostat, nationalrdkenskaper [nasq 10_nf tr] and [namq 10 gdp]. Inte sésongsjusterade.

Inkomstskillnaderna minskade i EU trots covid-19-pandemin och de hoga
levnadskostnaderna. Ar 2022 (med hinvisning till 2021 &rs inkomster) minskade forhallandet
mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) till 4,74, frdn 4,99 ar 2021 (baserat pa 2020 &rs
inkomster), och forvintas forbli stabilt niista ar (pa grundval av 2022 4rs inkomster)>®. Detta ir en
foljd av de beslutsamma politiska atgérder som vidtagits pA EU- och medlemsstatsniva for att ta itu
med och forhindra negativa sociala konsekvenser av pandemin, och dven senare for att skydda
inkomsterna frin de kraftigt stigande energipriserna och det bredare inflationstryck som foljde. I
och med att inflationen har en typiskt regressiv inverkan pa inkomsterna, pa grund av att hushall
med lagre inkomster spenderar relativt mer pa nodvandighetsartiklar sdsom energi och livsmedel,
har inkomststodatgédrder och justeringar av sociala forméner och skatter i medlemsstaterna, nér de
inriktas pa utsatta grupper, bidragit till att forhindra att inkomstskillnaderna (liksom

fattigdomsriskerna) okar.

58 Eurostats [tessi180] och snabbstatistikens experimentella resultat, med hénvisning till
inkomstaret 2022.
6073/24 hg,lym/mhe 47

LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning i EU forblev i stort sett
stabil. Under 2022 uppgick andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utesténgning
till 21,6 % 1 EU (jam{fort med 21,7 % for 2021 och 21,6 % for 2020). Denna dvergripande stabilitet
under de senaste tre aren, som préglats av pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt de
hoga energi- och levnadskostnaderna, kommer efter en allmin minskning av antalet personer som
riskerar fattigdom eller social utestdngning under det senaste artiondet. Denna stabilitet pa senare
tid &r anmérkningsvérd nér man jamfor den med den kraftiga 6kningen efter den ekonomiska och
finansiella krisen 2008—2009°°. Andelen personer som l&per risk for fattigdom eller social
utestdngning speglar denna dvergripande stabilitet, och dess tre delkomponenter uppvisar ocksa en
overgripande stabilitet pa aggregerad niva for 2022°. Fattigdomsrisken minskade med

0,3 procentenheter och uppgick till 16,5 % (baserat pa 2021 &rs inkomster). Eurostats snabbstatistik,
med hénvisning till 2022 ars inkomster i EU, fortsitter dessutom att visa pa en dvergripande
stabilitet 1 andelen personer som l6per risk for fattigdom. Daremot 6kade andelen personer som é&r
drabbade av allvarlig materiell och social fattigdom med 0,4 procentenheter under 2022, och
uppgick till 6,7 %. Till f6ljd av den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden minskade slutligen
andelen personer som lever i hushéll med mycket 1ag arbetsintensitet med 0,7 procentenheter till

8,3 % under 2022 (baserat pa verksamheten under 2021) (se avsnitt 2.4).

Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestingning 6kade nagot i EU

under 2022 och var hogre in for befolkningen i stort. Under 2022 dkade andelen med

0,3 procentenheter till 24,7 % (jamfort med 21,6 % for den totala befolkningen)®!'. Aven om den
fortfarande ligger under 2015 ars niva (pa 27,4 %) har man registrerat marginella men stadiga
okningar av andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning i1 EU sedan 2020.
Fattigdomsrisken forblev 1 stort sett stabil (—0,2 procentenheter) under 2022 (med hanvisning

till 2021 &rs inkomster) och 14g pa 19,3 %, medan andelen barn som var drabbade av allvarlig
materiell och social fattigdom 6kade med 0,9 procentenheter till 8,4 %. Slutligen minskade andelen
personer som lever i hushéll med mycket 1ag arbetsintensitet med 0,7 procentenheter till 7,6 %

under 2022 (baserat pa verksamheten under 2021).

9 Eurostat [ilc_pecs01]. For att 6vervaka utvecklingen i EU &ver en léngre tidsperiod, bland

annat for att 6vervaka EU:s mal for fattigdomsminskning for 2030, utarbetade Eurostat en
avbrottsfri serie for att undvika att ta med det stora avbrottet i uppgifterna for DE

under 2020 1 berdkningen. Den avbrottsfria serien innehaller uppskattade véirden for 2019
for DE och EU-27 och offentliggors separat (se ldnken ovan).

Data fran Eurostat som anvinds 1 detta stycke: [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_1m430].
Data fran Eurostat som anvénds i detta stycke: [tepsr_Im412], [tepsr_spil10],
[tepsr_spi120], [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

Fattigdomen bland forvirvsarbetande atergick till sin neditgiende trend efter en liten 6kning
under 2021, men utgor fortfarande en utmaning. Andelen personer som forvérvsarbetar
samtidigt som de 16per risk for fattigdom i EU minskade med 0,4 procentenheter till 8,5 %

under 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomster), vilket dr ndgot lagre én for tio ar sedan

(8,9 % ar 2012)%2. Vissa grupper av arbetstagare ir fortfarande mer utsatta in andra. De omfattar
sarskilt 1agutbildade (18,4 %), deltidsanstéllda (13,5 %), visstidsanstéllda (12,2 %), personer fodda
utanfor EU (20 %) och tredjelandsmedborgare (24,3 %).

Andelen éldre (65+) som loper risk for fattigdom eller social utestiingning har fortsatt sin
uppatgiende trend sedan 2015. Denna andel har 6kat med 0,7 procentenheter sedan 2021, och
uppgick till 20,2 % i EU under 2022%. Samtidigt som fattigdomsrisken &r stabil for den totala
befolkningen 6kade den ndgot bland den &ldre befolkningen (med avseende pd 2021 &rs inkomster),
till 17,3 % under 2022. Andelen éldre personer som dr drabbade av allvarlig materiell och social

fattigdom forblev ddremot i stort sett stabil, och uppgick till 5,5 % under 2022.

Utsatta befolkningsgrupper tenderar att lopa betydligt storre risk for fattigdom och social
utestiingning fin befolkningen i stort. Trots en liten minskning under 2022 forblev andelen
personer som 16per risk for fattigdom eller social utestingning mycket hog for personer med
funktionsnedséttning (28,8 %) och personer som &r fodda utanfor EU (39,8 %) jamfort med den
totala befolkningen (21,6 %)%*. Romer tenderar ocksa att 18pa mycket storre risk for fattigdom® (se

avsnitt 2.4).

62 Data fran Eurostat som anvinds i detta stycke: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07],

[ilc_iwO05], [ilc_iw16], [ilc_iw15].

Data fran Eurostat som anvinds i detta stycke: [tepsr Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].
Data fran Eurostat som anvénds i detta stycke: [hlth dpe010], [ilc_pepsO06n], [ilc_pepsO1n].
FRA:s undersokning om romer 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS06N__custom_7537570/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N__custom_7537804/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020-2021

1.3 Framsteg rorande EU:s 6verordnade och nationella mal for 2030

Mdlen for sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning utgor en drivkraft for politiska
atgirder inom de relevanta politikomriadena pa EU-niva och i medlemsstaterna. EU:s tre
overordnade mal for 2030 ar foljande: 1) en sysselséttningsgrad pa minst 78 % av befolkningen i
arbetsfor alder, i1) en andel vuxna som deltar 1 utbildning pa minst 60 % varje ar, och iii) en
minskning av antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning med

minst 15 miljoner jimfort med 2019, varav minst 5 miljoner bor vara barn®. Dessa dverordnade
EU-mal lades fram av kommissionen i mars 2021, som en del av handlingsplanen for pelaren.
Medlemsstaterna vilkomnade dem vid det sociala toppmotet i Porto i maj 2021, och Europeiska
radet gjorde likadant i sina slutsatser fran juni 20217, Efter bilaterala diskussioner med
kommissionens avdelningar och multilaterala diskussioner i sysselsédttningskommittén och
kommittén for socialt skydd lade alla medlemsstater fram sina nationella mal pa de tre omrédena.
De diskuterades av radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) i
juni 2022 (se bilaga 1). Handlingsplanen for pelaren innehdll ocksa kompletterande mal pd EU-niva
for att minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén, dka tillhandahallandet av formell
forskoleverksamhet och barnomsorg, minska antalet unga som varken arbetar eller studerar, 6ka
andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter och minska andelen unga som
lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning. De flesta medlemsstater faststillde ytterligare
kompletterande nationella méal pa dessa och/eller pé ytterligare omraden, enligt vad som ansags
nddvindigt for att sdkerstélla att det gjordes framsteg med de tre dverordnade malen mot bakgrund
av de landsspecifika forhallandena. I detta avsnitt beskrivs framstegen hittills mot EU:s tre

Overordnade och nationella mal for 2030.

En stabil genomsnittlig sysselsattningstillvixt under de senaste tva aren har gjort att EU ir pa
god vig att na sitt 6verordnade mal for 2030 nér det giller sysselsdttningsgraden. Efter att ha
okat till 74,6 % under 2022 skulle EU:s sysselséttningsgrad behdva 6ka med ytterligare 3,4
procentenheter fram till 2030 for att nd malet pa 78 %. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig
sysselsattningstillvaxt pa 0,5 %, med hénsyn tagen till Eurostats demografiska prognoser (se

figur 1.3.1), och motsvarar en genomsnittlig arlig tillvéxttakt pd 1,1 % under perioden fore covid-19
(2013-2019). Aven efter att ha riknat med att en ldngsammare tillvixttakt kan utldsas vid hogre
startnivder tyder detta pa att unionen dr pa god vig att na sitt mal for 2030 néar det géller

sysselsdttningsgraden.

66 Se: Europeiska kommissionen, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala

rdttigheter, Europeiska unionens publikationsbyra, 2021.
Se Portoforklaringen och radets slutsatser fran den 24-25 juni 2021 online.
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https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2021/05/24-25/

Senast 2022 gjorde alla medlemsstater framsteg mot sina nationella sysselséittningsmal, mot
bakgrund av dterhimtningen efter covid-19 och den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Figur 1.3.2 visar att sysselséttningsgraden for 2022 1 alla EU-lénder 1ag 6ver 2020 ars niva, vilket

1°%, For de allra flesta medlemsstater

innebdr att framsteg gors mot deras faststéllda nationella ma
kravs ytterligare insatser fram till 2030 for att dverbrygga de aterstdende luckorna till de nationella
malen, sdsom visas i figur 1.3.2. For fem lidnder ar den sysselsdttningsgrad som uppniddes 2022
diaremot redan hogre én respektive nationella mél for 2030. Dessa ar Estland (+0,6 procentenheter
jamfort med landets nationella mal), Nederldnderna (+0,4 procentenheter), Slovakien och Sverige
(bada +0,2 procentenheter) och Danmark (+0,1 procentenheter), medan Irland exakt befinner sig pa
sitt mal for 2030. Alla dessa ldnder utom Slovakien har redan en sysselsittningsgrad dver, och i
vissa fall (Nederldnderna, Sverige och Estland) betydligt 6ver (med omkring eller mer

dn 4 procentenheter) mélet pa EU-niva pa 78 % for 2030. Bland alla andra lédnder {or vilka det
under 2022 fortfarande fanns en lucka i forhallande till deras nationella mél for 2030 siktar Italien
(med 8,2 procentenheter kvar till sitt mal for 2030) pa den stdrsta 6kningen, f6ljt av Belgien

(8,1 procentenheter), Spanien (6,5 procentenheter) och Rumaénien (6,2 procentenheter). Totalt sett
uppnidde majoriteten av medlemsstaterna en sysselséttningstillvéxt under 2022 som var hogre én
genomsnittet fore pandemin (under perioden 2013-2019)%. Fér nio av dem (Slovakien, Portugal,
Tjeckien, Ungern, Malta, Kroatien, Polen, Slovenien och Luxemburg) minskade dock
sysselséttningstillvixten under 2022 till under den motsvarande genomsnittliga tillvaxten fore

krisen (se figur 1.3.3).

68 I oktober 2022 enades sysselsdttningskommitténs indikatorgrupp om en metod for

overvakning av framstegen mot de nationella sysselsidttningsmélen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Detta avsnitt har utarbetats pa grundval av den
Overenskomna metoden. Se sysselsdttningskommitténs drliga resultatrapport for
sysselsdttningen 2023 och verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen 2023 (inte
Oversatta till svenska).

Pé grund av befolkningsminskningen anses majoriteten av medlemsstaterna behova en liagre
arlig sysselsattningstillvaxt dn under perioden fore krisen for att nd sina nationella mal. Se
sysselséttningskommitténs arliga resultatrapport for sysselsattningen 2023 (inte dversatt till
svenska).

69

6073/24 hg,lym/mhe 51
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

For Italien, Belgien och Frankrike &r dessutom den berdknade minsta arliga sysselsdttningstillvixten
som krivs for att uppna deras nationella mal for 2030 hogre #n motsvarande tillvixt fore krisen’®. 1
ett betydande antal medlemsstater har sysselsdttningsgraden for lagkvalificerade den storsta
mojligheten till forbéattring, bland annat genom kompetenshdjning och omskolning samt
utbildningsatgirder som tillgodoser arbetsmarknadens behov’!. Det finns ocks4 ett stort utrymme
for forbéttringar nér det géller sysselséttningsgraden for dldre kvinnor (55-64 ar) och ungdomar

(20-29 ar) 1 ett stort antal medlemsstater.

Figur 1.3.1: Sysselsiittningsgraden i EU dkade betydligt efter covid19-krisen

Sysselséttningsgraden i EU-27 och det ddarmed forknippade dverordnade EU-mélet for 2030 (20—64-aringar, i % av
befolkningen)
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Anmdrkning: Vérdena for 2023, 2024 och 2025 baseras pa kommissionens prognoser for sysselsittningstillvéxt fran
hosten 2023 samt den berdknade befolkningstillvixten och tillvixten av befolkningen i arbetsfor alder fran Eurostats
befolkningsprognoser for 2023.
Kdlla: Eurostat [Ifsi_emp_a]; prognos for sysselsattningstillvixt, kommissionens hdstprognos 2023; Eurostats

befolkningsprognoser, Europop 2023.

70 For vissa medlemsstater dr en sddan minimitillvixt av sysselsittningen negativ, vilket

aterspeglar en beréknad minskning av befolkningen i arbetsfor dlder och/eller det faktum att
deras nationella mal redan har uppnatts.

I december 2022 enades sysselséttningskommitténs indikatorgrupp om en metod for att lyfta
fram potentialen hos sérskilda befolkningsgrupper i samband med 6vervakningen av
framstegen mot sysselsittningsmalet for 2030. Denna del av rapporten aterspeglar den
overenskomna metoden. Se sysselsdttningskommitténs arliga resultatrapport for
sysselsdttningen 2023 och verktyget for bedomning av sysselsittningssituationen 2023 (inte
Oversatta till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en

Figur 1.3.2: Sysselsiittningsgraden okade i medlemsstaterna under 2022, vilket visar att
framsteg gors mot deras nationella mal

Sysselsattningsgrad (2020 och 2022, 20—64-aringar, i % av befolkningen) och de ddrmed forknippade nationella mélen
for 2030
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Kdlla: Eurostats [Ifsi_emp_a] och tabellen om de nationella mélen for 2030 i bilaga 1.

Figur 1.3.3: I niistan alla medlemsstater var sysselsittningstillvixten under 2022 hogre in den
minsta arliga forindring som kréivdes for att nd det nationella malet for 2030

Sysselsattningstillvaxt under 2022 jadmfort med den genomsnittliga arliga sysselséttningstillvdxten under 2013-2019
och den minsta arliga sysselsittningstillvixt som krivs for att nd malet for 2030 nér det géller den nationella
sysselsittningsgraden
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Kalla Arlig resultatrapport for sysselsittningen 2023 (inte dversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

EU:s 6verordnade mal for 2030 om vuxenutbildning ir en drivkraft for politiska atgirder for
att ge arbetstagarna egenmakt och anpassa arbetsstyrkan till forindrade kompetensbehov,
dven mot bakgrund av den dubbla omstillningen och den betydande bristen pa arbetskraft
och kompetens i unionen. EU:s 6verordnade mal for 2030 méts som andelen vuxna som har
deltagit i utbildning under de senaste tolv manaderna. Uppgifter om denna indikator berdknas goras
tillgingliga i arbetskraftsundersdkningen vartannat ar frin och med 202372, Tidigare uppgifter som
baserades pa vuxenutbildningsundersokningen visade pa en 6kande trend i1 deltagandegraden i EU
mellan 2007 och 2016 (den senaste tillgdngliga datapunkten, se figur 1.3.4). Fler betydande
framsteg kommer att behova goras pd EU-niva for att nd kompetensmaélet for 2030, i linje med den
ambition som krévs for att Europa ska forbli konkurrenskraftigt, innovativt och inkluderande, och
for att det ska blomstra mot bakgrund av de stora forandringar som véntar. Medlemsstaterna
faststéllde sina nationella mal for 2030 rorande vuxenutbildning pa olika ambitionsnivaer, i linje
med behovet av att bidra till EU:s 6verordnade mal, samtidigt som hénsyn tas till olika
utgdngslidgen (se figur 1.3.5). Diskussioner om metoden for dvervakning av malet for
vuxenutbildning kommer att inledas i sysselsédttningskommittén sa snart nya uppgifter fran

arbetskraftsundersokningen blir tillgédngliga.

Figur 1.3.4: Vuxnas deltagande i utbildning hade tidigare en uppétgaende trend i EU och det
krivs ytterligare betydande insatser for att nd EU:s 6verordnade mél for 2030

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna i EU-27 och EU:s 6verordnade mal for 2030 (25-64
aringar, i %)
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Kdlla: Eurostats sirskilda utdrag fran vuxnas deltagande i ldrande under de senaste tolv manaderna med undantag for
handledd utbildning pa arbetsplatsen, fran vuxenutbildningsundersékningen.

7 Indikatorvirdena for 2007, 2011 och 2016 samlades in genom vuxenutbildningsunders6kningen

(AES). Fran och med 2023 (med indikatorvarden for 2022) kommer uppgifterna att goras
tillgéngliga genom EU:s arbetskraftsundersdkning. Denna nya datakélla kommer att tillhandahélla en
hog grad av dverensstimmelse med arbetsmarknadsindikatorer savil som data med hogre frekvens.
Kommissionen haller pa att genomfora en grundlig analys av uppgifterna fran de tva
undersdkningskillorna inklusive uppgifter fran Eurostat for att atgarda potentiella problem och
sakerstilla uppgifternas kvalitet och jamforbarhet.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Figur 1.3.5: Det krivs i allménhet betydande insatser pA medlemsstatsniva for att uppné de
faststillda nationella vaxenutbildningsmailen

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv ménaderna (2011 och 2016, 25—64-aringar, i %) och
medlemsstaternas nationella mal for 2030
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. Anmdrkning: Avbrott i serien for IE, LU och SE 2016.
. Kidlla: Eurostats séirskilda utdrag fran vuxnas deltagande i utbildning under de senaste tolv manaderna med

undantag for handledd utbildning pé arbetsplatsen, fran vuxenutbildningsundersdkningen, och tabellen dver de
nationella malen for 2030 i bilaga 1.

Trots den utmanande socioekonomiska situationen under de senaste tre dren har antalet
personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning i stort sett varit stabilt i EU
efter en betydande minskning under det senaste artiondet. Under 2022 minskade det totala
antalet personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning med endast 279 000, och lag
fortsatt nira grundvirdet for 2019 (se Figur 1.3.6). Majoriteten av medlemsstaterna registrerade
vissa framsteg i riktning mot sina nationella mal (i synnerhet Grekland, Polen och Kroatien, som
alla noterade en minskning med 11 %), medan flera andra (Frankrike, Tyskland, Spanien, Osterrike,
Finland, Nederlidnderna, Slovakien, Sverige, Irland, Estland, Danmark och Luxemburg) gick i
motsatt riktning (se figur 1.3.7). Endast Cypern nidde sitt nationella mal under 20227°. Samtidigt
okade antalet barn som I6per risk for fattigdom eller social utestingning med 899 000 i EU under
2022, jamfort med 2019, och en gynnsam utveckling noterades i1 endast hélften av de 21
medlemsstater som faststillt ett sddant kompletterande mal (dvs. i Belgien, Bulgarien, Estland,
Irland, Grekland, Kroatien, Cypern, Malta, Portugal, Slovenien och Sverige)’*. Avseviirda

ytterligare insatser och kontinuerlig 6vervakning kommer att krévas for att sikerstélla att de mél

som faststéllts pa nationell niva uppfylls i syfte att nd EU:s 6verordnade mél senast 2030.

73 Arsrapport 2023 frdn kommittén for socialt skydd (inte dversatt till svenska).

4 Ett mal for minskning av barnfattigdomen faststilldes av Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Luxemburg,
Malta, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=en

Figur 1.3.6: Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestiingning har varit
i stort sett stabil under de senaste dren och kriver insatser for att 4&stadkomma en
neditgiende trend i syfte att uppni EU:s mél for 2030

Forandring av nivan i EU-27 avseende personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning och EU:s
relaterade dverordnade mal for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)
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Anmdrkning: Berdkningar baserade pa avbrottsfria serier, med ett uppskattat vérde for 2019 (se fotnot 29 i avsnitt 1.2).
Kdlla: Eurostat [ilc_pecsO1].

Figur 1.3.7: Majoriteten av medlemsstaterna har gjort vissa framsteg mot sina nationella mal,
men det krivs ytterligare insatser

Forandringar av nivéerna av personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning under perioden 2019-2022
och de nationella mélen for 2030 (hela befolkningen, i tusental personer)

3.500 300 100
2.500 80
: 200 60
1.500 1
100 - 40
500 20
Al BE B B 0[ T T IH BE BE BE BE BE B OI_'_I_ _I_'_;'_I_
-500 —_— -20 -
o 2100 | — — —
-1.500 —_— — -40 —
- -60
i 200 —
2.500 - — 80 J
-3.500 — -300 100
FR DE ES PT BG EL IT RO PL AT FI NL LT LV CZ HR BE HU SK SE IE EE DKMT LU SI CY
férandring 2019-2022 — nationellt mal 2030

Anmdrkning: Avbrott i serien for 2020 for FR, IE, DK, LU, for 2021 f6r LU, och for 2022 f6r FR och LU. DK och DE
uttrycker sitt nationella mal som en minskning av antalet personer som lever i hushall med mycket lag arbetsintensitet
med 30 000 respektive 1,2 miljoner. MT uttrycker sitt nationella mal som en minskning av andelen personer som 16per
risk for fattigdom eller social utestingning med 3,1 procentenheter. HU uttrycker sitt nationella mal som en minskning
av den materiella och sociala fattigdomen i barnfamiljer till 13 %, och ddrmed en minskning av antalet personer som
16per risk for fattigdom eller social utestangning med 292 000 personer. DE uttrycker sitt nationella mal jamfort

med 2020 som referensar.

Kdlla: Eurostats [ilc_pecs01], och tabellen 6ver de nationella malen for 2030 1 bilaga 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/27e50971-c8e7-4e6d-84fe-30e9ca6b1599?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

1.4 Uppdatering om den sociala resultattavlan

Den sociala resultattavlan stoder 6vervakningen av den europeiska pelaren for sociala
riattigheter och bidrar till att bedoma viktiga sysselsiittnings- och kompetensrelaterade samt
sociala utmaningar i medlemsstaterna och i unionen. Den nuvarande versionen av den sociala
resultattavlan foreslogs av kommissionen som en del av handlingsplanen for pelaren frén mars 2021
och diskuterades dérefter med sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd. Dess
huvudindikatorer godkéndes av radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt
konsumentfradgor) vid dess mote den 14 juni 2021. Det &r det viktigaste kvantitativa verktyget for att
overvaka framstegen rorande genomforandet av pelarens principer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen (se bilaga 2 for tekniska uppgifter om dess huvudindikatorer)”. Den sociala
resultattavlan utgor darfor ocksd grunden for det forsta steget av landsanalysen pa grundval av
huvuddragen i ramen for social konvergens, som beskrivs i de tillhérande huvudbudskapen fran
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd och den underliggande rapporten fran

den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd’s.

s Uppgifter finns tillgéngliga pa Eurostats webbplats pa medlemsstatsnivd och regional niva.
Nar det géller de senare finns denna regionala information tillgdnglig for de flesta
medlemsstater och utvalda indikatorer. Den sociala resultattavlan omfattar for nirvarande
18 av de 20 principerna i pelaren, fyra fler 4n i den foregdende versionen. For nirvarande
finns det dock inte nagra aktuella uppgifter for indikatorn for vuxenutbildning. De tva
principer som dnnu inte omfattas &r princip 7, “Information om anstillningsvillkor och
skydd 1 hindelse av uppsigning” och princip 8, "Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och
arbetstagarnas inflytande”. Det finns stranga kvalitetskrav for huvudindikatorerna, som
ocksa maste ha en tydlig normativ tolkning (4ven om det inte finns nagot strikt entydigt
forhallande mellan resultattavlans indikatorer och principerna i pelaren). Hittills har det inte
varit mdjligt att hitta sddana indikatorer for dessa tvé principer, men kommissionen kommer
att arbeta vidare med det.

76 Se huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd som
grundar sig pa rapporten frén arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén
for socialt skydd om inforandet av en ram for social konvergens i den europeiska
planeringsterminen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database/data-by-region
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan visar att det finns stora utmaningar i EU:s
medlemsstater nér det géller lika mojligheter och tillging till arbetsmarknaden, rittvisa
arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. De huvudindikatorer for vilka det storsta
antalet medlemsstater for ndrvarande befinner sig 1 kritiska” situationer eller ”bor bevakas™ ar
andelen barn under tre ar i formell barnomsorg, skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning, effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att
minska fattigdom’’ och andelen vuxna med 4tminstone grundliggande digital kompetens (tolv
medlemsstater for den forsta, elva for den andra, respektive nio for den sista; se tabell 1.4.1). Aven
om det totala antalet “kritiska situationer” for huvudindikatorerna ar ungefar lika stort som forra
aret okade det totala antalet situationer som “bdr bevakas” betydligt under 2022 (60 jamfort med
49 ar 2021). I kapitel 3 beskrivs det forsta steget av landsanalysen, for vilken nésta avsnitt

innehéller forklaringar och en sammanfattning av viktiga 6vergripande resultat.

77 Aven om det finns ett avbrott i serien for denna indikator for 2022 i néstan alla

medlemsstater pa grund av en metodforandring (detta genomfordes tidigare for EE, FI och
SE), ger de (opublicerade) indikatorvdrden som berdknats av Eurostat baserat pa den gamla
metoden 1 stort sett samma samlade bedomning som de publicerade virdena.
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Tabell 1.4.1: Den sociala resultattavlan: éversikt 6ver medlemsstaternas utmaningar per
huvudindikator

Lika mdjligheter

Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning (i % av
befolkningen i dldern 18-24 ir)

Andelen personer som har
grundliiggande eller mer én
grundliggande digitala firdigheter
(i % av befolkningen i dldern 16-74
ar)

2021

Andelen unga som varken arbetar
eller studerar (i % av den totala
befolkningen i dldern 15-29 ir)

2022

Skillnad i sysselsidttning mellan
kvinnor och min
(procentenheter)

2022

Forhallande mellan 6vre och undre
inkomstkvintil (S80/S20)

2022

Riittvisa arbetsvillkor

Sysselséttningsgrad
(i % av befolkningen 20—64 ir)

2022

Arbetsléshet (% av befolkningen i
arbetskraften 15-74 ér)

2022

Langtidsarbetsloshet
(% av befolkningen i arbetskraften
15-74 ar)

2022

Tillvaxt i hushallens disponibla
bruttoinkomst per capita
(2008 =100)

Socialt skydd och social inkludering

Andelen personer som léper risk for
fattigdom eller social utestingning (
i % av hela befolkningen)

Andelen barn som léper risk for
fattigdom eller social utestéingning (i
% av befolkningen 0—17 &r)

2022

Effekter av sociala transfereringar

(utom pensioner) nir det géller att

minska fattigdom (i % minskning

av andelen personer som loper risk
for fattigdom)

2022

Skillnad i sysselséttning for
personer med funktionsnedsittning
(i procentenheter)

2022

Andel med hég boendeutgift i
forhallande till disponibel inkomst (i
% av hela befolkningen)

2022

Barn under tre ar i formell
barnomsorg (% av befolkningen
under tre ar)

2022

Andel som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda virdbehov (i %

av befolkningen over 16 ér)

2022

Biittre dn
genomsnittet
BE, CY, CZ,

LU, NL, PT

AT, ES, HR, LU,
SE

AT, DE, DK, IE,
LU, PL, PT
DK, FR, LU, PT

DE, DK, FI, HU,
IE,NL, PL, PT

BG, DE, DK,
HU, IE, LT, MT

AT, CY, DK,
LU, NL, PL, PT,
SK

’ DE, FI, SI
EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

BE, EE, MT, PT,
SI

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

Genomsnittlig

Svag men
forbittras

AT, FL FR, LV,
SE, SK

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SL SK

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

AT, CY, FL, FR,
LU, LV, PL, PT,
SIL, SK

EL

BE, CY, EE, F,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FI,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, F, FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

CY, LT, LU,NL

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL,

EL, FL IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,

SK

Kiilla: uppdatering fran oktober 2023. Pa grund av att betydande fordndringar gjordes 2021 av definitionen av
indikatorn for andelen personer som har grundlaggande eller mer 4n grundldggande digitala firdigheter finns det inget
jédmforbart viarde for 2019, och darfor bygger analysen av denna indikator i detta undantagsfall enbart pa 2021 ars nivéer
(med antagandet om att ”ingen fordndring” skett for samtliga medlemsstater och dven for EU-genomsnittet). For Irland,
Bulgarien och Rumaénien finns inga uppgifter om tillvaxt i hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita. Avbrott i
serierna och andra anmérkningar redovisas i bilagorna 3 och 4.
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1.5 Viktiga overgripande resultat fran det forsta steget av landsanalysen

avseende social konvergens

I landsanalysens forsta steg beaktas arbetsmarknaden, kompetensen och den sociala
utvecklingen i varje medlemsstat i syfte att uppticka potentiella risker for den uppatgiende
sociala konvergensen som kraver ytterligare analys i ett andra steg. Efter diskussioner i radet
(sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt konsumentfragor) i juni 2023 om en ram for
social konvergens och huvudbudskap, som utarbetats av sysselsédttningskommittén och kommittén
for socialt skydd’® pa grundval av det arbete som utforts av den sirskilda gemensamma
arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd fran oktober 2022 till
maj 2023, har denna 2024 érs utgava av kommissionens forslag till gemensam
sysselsattningsrapport en starkare inriktning pa linderna. Den landsspecifika analysen forstarker
overvakningen av omradena sysselséttning, kompetens och socialpolitik i den europeiska
planeringsterminen, i linje med artikel 148 1 EUF-fordraget. Den uppfyller de dtaganden som
gjordes i handlingsplanen for pelaren och vid det sociala toppmdétet i Porto nér det géller ett mer
kraftfullt genomforande av principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Huvuddragen i ramen for social konvergens, som beskrivs i de tillhérande nyckelbudskapen fran
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd och 1 den underliggande rapporten fran
den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd’®
omfattar en analys i tva steg for att bedoma utmaningarna for den uppatgdende sociala
konvergensen i medlemsstaterna. Det forsta steget bygger framst pa huvudindikatorerna i den
sociala resultattavlan och identifierar potentiella risker f6r den uppatgéende sociala konvergensen.
For att faststilla forekomsten av faktiska utmaningar for den uppéatgaende sociala konvergensen och
de nyckelfaktorer som utgor drivkraften bakom dessa utmaningar kommer den ytterligare analysen i
det andra steget att bygga pa en bredare uppsittning kvantitativa och kvalitativa bevis, bland annat
nér det giller framstegen i riktning mot de nationella mélen for 2030 (se metodrutan i slutet av detta
avsnitt for en mer detaljerad forklaring av metoden). Den ytterligare analysen kommer ocksa att
innehalla en beskrivning av de atgarder som medlemsstaterna vidtar for att ta itu med dessa
utmaningar. I detta avsnitt presenteras en sammanfattning av de viktigaste overgripande ronen fran
det forsta steget av landsanalysen pa grundval av ramen for social konvergens, med angivande av
vilka lander som bor behdva analyseras ytterligare 1 ett andra steg. De viktigaste resultaten bygger

pa det forsta steget av den landsanalys som presenteras i kapitel 3 i1 rapporten.

8 Se huvudbudskapen fran sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd som
grundar sig pa rapporten fran arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén
for socialt skydd om inférandet av en ram fOr social konvergens i den europeiska
planeringsterminen.
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Pa det hela taget pekar lisningen av den sociala resultattavlan i landsanalysens forsta steg pa
en stark utveckling pa arbetsmarknaderna i medlemsstaterna, iven om denna kiinnetecknas
av ihallande utmaningar for sirskilda befolkningsgrupper samt ett antal risker pa
kompetensomridet och det socialpolitiska omradet som fortjanar ytterligare granskning.
Tillampningen av den gemensamma sysselsittningsrapportens trafikljusmetod pa
huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan gér det mojligt att identifiera utmaningar av sérskild
betydelse for genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (se avsnitt 1.4).
Genom att for varje enskilt land ldgga samman signalerna fran indikatorerna fran den sociala
resultattavlan, enligt den diskuterade metoden (se rutan i slutet av detta avsnitt), blir det mojligt att
gora en dvergripande utvardering av de potentiella risker for den uppétgaende sociala konvergensen
som Europeiska unionen och dess medlemsstater stir infor. En 6vergripande sammanfattning av de

viktigaste 6vergripande resultaten presenteras nedan (se dven tabell 1.4.1 och figur 1.5.1):

o Medlemsstater som borjade med en simre arbetsmarknadssituation overlag niir det
giller sysselsiittning och arbetsloshet, inklusive l1angtidsarbetsloshet, forbéttrades mer
in andra medlemsstater under 2022, vilket tyder pa en konvergensprocess for dessa
dimensioner (se avsnitt 2.1.1 samt figurerna 2.1.1 och 2.1.5). Men det gar inte lika bra for
alla befolkningsgrupper. Ett stort antal situationer som dr “kritiska” (r6da) och som ”bor
bevakas” (orange) identifieras i medlemsstaterna (pd grundval av den dverenskomna
trafikljusmetoden) nér det géller skillnaden 1 sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning (i elva medlemsstater) och skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor
och min (for sex medlemsstater), utan ndgon synbar uppétgdende konvergenstrend (se bevis
fran avsnitt 2.2.1, figur 2.2.15 respektive 2.2.11), trots en positiv trend pad EU-niva (se
figur 1.5.1). Omvint visar andelen unga som varken arbetar eller studerar tecken pé en allmén
forbattring och en konvergenstrend bland EU-lédnderna (se bevis fran avsnitt 2.2.1,
figur 2.2.9), 4ven om den fortsatt hoga andelen fortfarande &r ett problem (sju situationer med
statusen “kritisk” eller “bor bevakas” rapporteras for medlemsstaterna for denna indikator).
Samtidigt har 6kningen av hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita upphort
under 2022 for forsta gdngen sedan 2013, vilket aterspeglar effekten av den hoga inflationen,
som har overskridit lonedkningarna i manga lander. Detta har lett till att situationen i sex

medlemsstater betecknas som “’kritisk™ eller ”bor bevakas” for denna indikator.
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o Trots den senaste tidens positiva utveckling kvarstar riskerna for den uppatgiende
sociala konvergensen nir det giller kompetensen, vilket kan forvirra utmaningarna
rorande anstillbarheten och ojimlikheten sivida inte de politiska Atgérderna
intensifieras avsevirt. Detta dr 4nnu mer angeldget mot bakgrund av den stora kompetens-
och arbetskraftsbristen i unionen, som medfor flaskhalsar for innovation och tillvaxt, dven
mot bakgrund av den grona och digitala omstéllningen. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning minskar i de flesta medlemsstater, men det finns ytterligare utrymme for
forbéttring eftersom situationen i sju medlemsstater fortfarande har statusen “kritisk™ eller
”bor bevakas” och det inte finns nagon uppenbar uppatgdende konvergens (se bevis fran
avsnitt 2.2.1, figur 2.2.2). Att minska andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning &r fortfarande ndodvéndigt for att bygga upp en arbetsstyrka som har alla
nodvéndiga fardigheter for att forbli anpassningsbar och 6ppen for fortsatt larande under hela
livscykeln, med tanke pé& den dubbla omstéllningen och betydelsen for konkurrenskraft och
tillvaxt samt de demografiska férdndringarna. Andelen vuxna med &tminstone grundliggande
digitala fardigheter dr lag, och totalt nio medlemsstater star infor situationer som ar “kritiska”
eller ”bor bevakas”. For narvarande har endast nagot mer 4n hilften av EU:s vuxna
befolkning &tminstone grundldggande digitala fardigheter, jimfort med andelen
arbetstillfdllen som redan kridver denna kompetens (ndstan 90 %). Detta visar pa den stora
utmaning som maste overvinnas, fran tidig utbildning till livslangt larande, for att sdkerstélla
att EU:s arbetsstyrka kan anpassa sig till arbetsmarknadens fordnderliga kompetensbehov.
Under tiden noterade de flesta medlemsstater till och med en minskning av andelen barn
under tre ar i formell barnomsorg, och skillnaderna mellan ldnderna &r fortfarande betydande.
Tolv medlemsstater star fortfarande infor situationer som ar “kritiska” eller ’bor bevakas”
inom denna dimension, utan nagra uppenbara tecken pa uppatgaende konvergens (se bevisen

fran avsnitt 2.2.1, figur 2.2.12).
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o De sociala resultaten dr 6verlag i stort sett stabila, trots de midnga Kkriser som har
uppstatt. Den sociala situationen maste dock noga 6vervakas mot bakgrund av de hoga
levnadskostnaderna och dirmed forknippade riskerna for den uppétgiaende sociala
konvergensen, iven nir det giller de sociala trygghetssystemens effektivitet. Nationella
atgirder och EU-atgérder for att skydda arbetstillfdllen och inkomster har i stort sett varit
effektiva for att halla andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning
relativt stabil under covid19-krisen. P4 samma sitt observerades en allmén stabilitet under den
senaste tidens kningar av levnadskostnaderna, ddr situationen i dtta medlemsstater rérande
andelen personer som I&per risk for fattigdom eller social utestingning var “kritisk” eller ”bor
bevakas” under 2022, trots vissa tecken pa en uppétgaende konvergens (se bevisen i
avsnitt 2.4.1, figur 2.4.2). Inga tydliga tecken pé uppatgéende konvergens observerades
daremot for andelen barn som l6per risk for fattigdom eller social utestingning, en dimension
dér sex ldnder befann sig i en situation som var “kritisk” eller ”bor bevakas” under 2022 (se
bevisen frdn avsnitt 2.4.1, figur 2.4.4), vilket kan inverka negativt pa unionens langsiktiga
socioekonomiska resultat. Effekterna av sociala transfereringar nir det géller att minska
fattigdomen minskade under 2022 (med hanvisning till 2021 ars inkomster) i de flesta
medlemsstater, vilket ledde till ett mycket stort antal (elva) situationer som var “’kritiska” eller
”bor bevakas”, delvis pd grund av utfasningen av de exceptionella stodatgérder som vidtogs
for att hantera de sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin. Dessutom har andelen med
hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst och andelen som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda vardbehov Okat pa senare tid. Fem medlemsstater stod under 2022 infor en
situation som var “’Kkritisk” eller ”bor bevakas” for bada indikatorerna, och det fanns starka
tecken pé divergens mellan EU-l4nderna (se bevisen i avsnitt 2.4.1 samt figurerna 2.4.11

och 2.4.13).
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Sju medlemsstater har i kapitel 3 i denna rapport faststillts behova en djupare
andrastegsanalys mot bakgrund av de utmaningar som huvudindikatorerna i den sociala
resultattavlan visar pa, vilket ir ett tecken pa potentiella risker for den uppatgaende sociala
konvergensen i enlighet med den metod som bygger pa ramen for social konvergens och som
beskrivs i nyckelbudskapen fran sysselséittningskommittén och kommittén for socialt skydd
och i den underliggande rapporten frin den gemensamma arbetsgruppen for
sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt skydd (se rutan i slutet av detta avsnitt).
Dessa lander dr Bulgarien, Estland, Ungern, Italien, Litauen, Ruméanien och Spanien. For alla dessa
lander identifierades potentiella risker for den uppatgaende sociala konvergensen i samband med
utmanande situationer som uppmérksammades pa ett relativt stort antal politikomraden, medan
forsamringar over tid 1 Litauens fall ocksa spelade en viktig roll for ett mindre antal politikomraden
(och beaktades ocksé i denna analys). De flesta risker for den uppétgaende sociala konvergensen for
de ovannidmnda ldnderna harrér fran indikatorer sdsom den andel av befolkningen som har
atminstone grundlidggande digitala fardigheter, skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning, effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det géller att
minska fattigdom och andelen personer som I6per risk for fattigdom eller social utestingning, {foljt
av andelen barn under tre ér i formell barnomsorg, andelen unga med hogst grundskoleutbildning,
forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil och andelen barn som l6per risk for fattigdom

eller social utestingning.

For dessa sju medlemsstater kommer en djupare andrastegsanalys att utféras av kommissionens

avdelningar.
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Figur 1.5.1: Oversikt 6ver sysselsiittning, kompetens samt sociala trender och utmaningar per

huvudindikator i den sociala resultattavlan

EU-genomsnitt, trender och fordelning av medlemsstater med en sdrskild kategorisering enligt den gemensamma
sysselséttningsrapporten for varje huvudindikator, d&ven aggregerat for de tre kapitlen inom pelaren
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Metod for identifiering av potentiella risker for den uppatgaende sociala konvergensen i det
forsta steget av landsanalysen avseende social konvergens

Analysen bygger pa befintliga verktyg som har utarbetats tillsammans med medlemsstaterna
under de senaste ren, och som i synnerhet baseras pa den sociala resultattavlan och den sa
kallade trafikljusmetoden. Tillsammans syftar detta till att identifiera potentiella risker for
den uppatgiende sociala konvergensen i medlemsstaterna’. Den inledande landsanalysen
bygger péd den sociala resultattavlans samtliga huvudindikatorer. Var och en av indikatorerna
granskas pa grundval av trafikljusmetoden i den gemensamma sysselsittningsrapporten, som
faststiller medlemsstaternas relativa situation. Denna relativa situation uttrycks som
standardavvikelser frdn medelvérdet for bdde den absoluta nivan pé indikatorvirdet och dess
forandring jaimfort med aret innan (se bilaga 4 for fler tekniska uppgifter). Resultaten sammanfattas
i en av sju mojliga kategorier for varje indikator for landet 1 fraga (bésta resultat”, bittre dn
genomsnittet”, ”’bra men bor 6vervakas”, ”genomsnittlig”, ”svag men forbéttras”, bor bevakas”
och “’kritisk situation’). Detta motsvarar fargskalan fran gront till rott.

Var och en av indikatorerna i den sociala resultattavlan bedoms med den metod som beskrivs ovan
for att faststilla om de leder till potentiella risker for den uppatgdende sociala konvergensen, och
dirmed om ytterligare analys behdvs i ett andra steg.”’ Med “kritisk situation” avses medlemsstater
som far mycket sdmre resultat an EU-genomsnittet for en specifik indikator och dér situationen
forsamras eller inte forbattras tillrdckligt jimfort med aret innan. En situation markeras som “’bor
bevakas” i tva fall: a) nir medlemsstaten far sémre resultat in EU-genomsnittet for en specifik
indikator och situationen i landet forsamras eller inte forbattras tillrdckligt snabbt, och b) nir
resultatet 1 frdga om nivéer ligger i linje med EU-genomsnittet men situationen forsdmras mycket
snabbare dn EU-genomsnittet.

Ytterligare analys i ett andra steg anses vara motiverad for medlemsstater for vilka sex eller
fler huvudindikatorer i den sociala resultattavlan idr rodmarkerade (’kritisk situation”) eller
orangemarkerade (bor bevakas”). Ett ytterligare skél till att anse att situationen kréver
ytterligare analys uppstar nér en indikator som rdd- eller orangemarkeras uppvisar tva pd varandra
foljande forsamringar i sin kategorisering. Ett exempel pa detta dr en fordndring fran
”genomsnittlig” till ”svag men forbéttras™ 1 2023 ars upplaga av den gemensamma
sysselsdttningsrapporten, foljt av en ytterligare forsdmring till “kritisk situation™ 1 2024 ars upplaga.
Detta skulle ridknas som ytterligare en “markering” mot minimitroskelvérdet pa sex markeringar
totalt. Om till exempel ett land under ett visst ir » har fem rod- eller orangemarkerade
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, och en av dem uppvisar forsimringar under tva pa
varandra foljande ar (&ren n och n—1), anses landet ha totalt sex markeringar under aret n (fem
roda/orange signaler fran indikatorerna under det aktuella aret +1 av dem med tva pa varandra
foljande forsdmringar). Som en foljd av detta skulle en ytterligare analys krévas dven 1 ett andra
steg. Alla avbrott 1 serier och problem som ror uppgifternas kvalitet och tolkning beaktas vid
utvdrderingen av det totala antalet markeringar som ska réknas in i troskelvirdet.

Huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan och utvirderingen av dem bygger pa de
senaste tillgingliga uppgifterna. Néar relevanta uppgifter for att bedoma kategoriseringen saknas
for ett visst land anvinds motsvarande kategorisering fran foregdende upplaga av den gemensamma
sysselsdttningsrapporten (i forekommande fall) for att fylla i den information som saknas. Om
indikatorn saknar viarden bdde i den senaste upplagan och foregaende upplaga riknas inte
kategoriseringarna med i det vigledande troskelvirdet pa sex markeringar for andrastegsanalysen.

7 Se huvudbudskapen fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd som grundar sig

pa rapporten fran arbetsgruppen for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
inférande av en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen (inte dversatt till
svenska).
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KAPITEL 2. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER
— MEDLEMSSTATERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

2.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 5, enligt vilken medlemsstaterna
rekommenderas att skapa forutsittningar for att 6ka efterfragan pé arbetskraft och skapa
arbetstillfillen, i linje med pelarens princip 4 (aktiva arbetsmarknadsétgérder) och princip 6 (16n).
Avsnitt 2.1.1 dr inriktat pa viktiga utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden, och avspeglar ocksa
effekterna av covid19-krisen och Rysslands aggressionskrig mot Ukraina. I avsnitt 2.1.2 redogors
for de atgérder som medlemsstaterna vidtagit inom dessa omraden, med sérskild inriktning pa

atgirder som syftar till att bevara sysselséttningen och skapa arbetstillféllen.
2.1.1 Nyckelindikatorer

EU:s arbetsmarknad forblev motstiandskraftig under 2022 trots den osiikerhet som skapades
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och effekterna av den hoga inflationen.
Sysselséttningsgraden 1 EU (4ldersgruppen 20—64 ar) forbéttrades pé arsbasis med 1,5
procentenheter till 74,6 % under 2022, vilket innebér att EU:s dverordnade mél pa att minst 78 % av
alla i aldern 20-64 ar ska ha ett arbete senast 2030 helt och héllet ligger inom rackhall.
Sysselsittningsgraden 6kade 1 alla medlemsstater, och sdrskilt mycket i Grekland, Irland, Estland,
Bulgarien, Slovakien och Italien — se figur 2.1.1. I Luxemburg och Frankrike konstaterades méttliga
forbattringar. Enligt den sociala resultattavlans metod befinner sig Italien, Ruménien, Spanien och
Kroatien fortfarande i “’kritiska situationer” och ligger kvar pa relativt 1dga nivéer pa under 70 %,
trots 6kningar av sysselsittningen pa omkring EU-genomsnittet eller ndgot hogre (i Spanien och
Italien). Situationen i Belgien “bor bevakas”, efter en forbattring under genomsnittet frén en relativt
lag niva. A andra sidan uppniddde Nederlinderna, Sverige, Estland och Tjeckien “bésta resultat”
(med nivaer pa over 80 % under 2022). P4 det hela taget kan man notera en konvergens av
sysselsdttningsgraden mellan medlemsstaterna. P& kvartalsbasis fortsatte sysselsittningsgraden att
oka under forsta halvaret 2023 och 6kade med 0,6 procentenheter trots avmattningen av den
ekonomiska verksamheten under andra halvaret foregaende ar. I de flesta medlemsstater finns det

betydande regionala skillnader i sysselsittningsgraden (se figur 5 i bilaga 5).

6073/24 hg,lym/mhe 67
LIFE.4 SV



Sysselsittningstillvixten var koncentrerad till tjéiinstesektorn och de mindre energiintensiva
sektorerna i ekonomin. Sarskilt manga arbetstillfallen skapades inom de verksamheter som hade
paverkats negativt av pandemin. Upphdvandet av restriktionerna ledde till en 6kad efterfragan och
bidrog till en stabil sysselséttningstillvixt inom kontaktintensiva tjanster, dér antalet anstéllda
(baserat pd nationalrdkenskaperna) 6kade med 1,9 % under 2022 och for forsta gangen dversteg
nivaerna fore pandemin®’. Stora sysselsittningsdkningar noterades ocksé inom de fria yrkena och
inom IKT-tjanster. Ddremot stagnerade skapandet av arbetstillfdllen inom tillverkningssektorn pa
grund av storningar i de globala leveranskedjorna under aterhdmtningen och de efterfoljande
okningarna av energikostnaderna efter Rysslands militdra invasion av Ukraina. Energiprischocken
bidrog till att hélla nere efterfrdgan pé arbetskraft i energiintensiva industrier, och sysselséttningen
lag fortfarande 3,5 % under nivderna fore pandemin. Bidraget frdn sektorer med 1ag energiintensitet
till den totala sysselséttningstillvixten var jimforelsevis storre, och sysselséttningen i dessa sektorer

lag 7 % Sver nivéerna fore pandemin®’.

80 Kontaktintensiva tjénster avser parti- och detaljhandel, transport, logi och livsmedelstjinster
samt konst och underhallning.
81 Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe: Annual

review 2023, 2023 (inte oversatt till svenska).
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Figur 2.1.1: Sysselsiittningsgraden okade i alla medlemsstater under 2022

Sysselséttningsgrad (20—64 ar), 2022 ars nivaer och forandringar jamfort med foregaende ar (i %, huvudindikator i den

sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Definitionen skiljer sig for ES och FR.

Kdlla: Eurostats [Ifsi_emp_a], EU:s arbetskraftsundersokning.
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I de flesta medlemsstater oversteg sysselsiattningstillvixten okningen av det totala antalet
arbetade timmar, vilket ledde till en minskning av det genomsnittliga antalet arbetade timmar
per anstilld jimfort med 2019. Sysselsittningen aterhdmtade sig snabbt efter pandemin och
oversteg under andra kvartalet 2023 nivaerna fore pandemin 1 alla medlemsstater utom Lettland,
Ruménien, Slovakien och Bulgarien, med ytterligare 6,4 miljoner arbetstagare i EU som helhet — se
figur 2.1.2. Efter den stora nedgangen under pandemin péd grund av den utbredda anvéndningen av
system for bibehéllande av arbetstillfallen borjade dven det totala antalet arbetade timmar stiga igen,
om &n mindre kraftigt 4n sysselséttningen i de flesta medlemsstater. Under andra kvartalet 2023 lag
det fortfarande under nivierna fore pandemin i Tyskland, Portugal, Osterrike, Lettland, Slovakien,
Luxemburg, Bulgarien, Ungern och Ruminien. Den svaga 6kningen av det totala antalet arbetade
timmar jamfort med sysselsdttningen innebér att det genomsnittliga antalet arbetade timmar per
arbetstagare minskade 1 genomsnitt jimfort med 2019 och atergick till en langvarig neditgaende
trend. Detta kan delvis forklaras av den starkare sysselséttningstillvixten inom tjanstesektorn och
inom sektorer som kidnnetecknas av ett lagre antal arbetade timmar per arbetstagare dn
genomsnittet. Det kan ocksa aterspegla effekterna av den allt snabbare digitaliseringen efter
pandemin. Dessutom kan hamstring av arbetskraft ha spelat roll: foretag har i allménhet storre
incitament att behalla sin befintliga personal och samtidigt tillfalligt minska arbetstiden nir de star
infor en fortsatt arbetskraft- och kompetensbrist®?.

Figur 2.1.2 Antalet arbetade timmar per arbetstagare har minskat i de flesta medlemsstater

Forandring av den totala sysselséttningen och antalet arbetade timmar mellan fjarde kvartalet 2019 och andra
kvartalet 2023 (i %)

Total sysselsattning Arbetade timmar

Anmdrkning: Sdsong- och kalenderrensade data. Uppgifterna om total sysselsdttning endast sdsongrensade for
CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Uppgifter om antal arbetade timmar endast sdsongrensade for MT och ej tillgéingliga
for BE.

Killa: Eurostats [namq_10_al0_e], nationalrdkenskaper.

82 Se Arce m.fl., More jobs but fewer working hours, ECB Blog, juni 2023.
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System for korttidsarbete ses i allt hogre grad som ett effektivt politiskt verktyg for att
hantera tillfilliga externa storningar i ekonomin. Vil utformade system for korttidsarbete och
liknande system for bibehallande av arbetstillfdllen visade sig vara effektiva for att bevara
arbetstillfdllen och inkomster under covid19-krisen. Det ekonomiska stod som tillhandahdlls inom
ramen for det europeiska instrumentet for tillfdlligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure) gav ockséd medlemsstaterna incitament att efterstrava effektiva strategier for
bibehéllande av arbetstillfdllen genom att inrdtta nya eller utoka befintliga system. Under de tidiga
faserna av pandemin nadde anvédndningen av system for korttidsarbete en aldrig tidigare skadad
niva®. Detta foljdes av en kraftig nedging i samband med &terhiimtningen under 2021 nir
restriktionerna for ekonomisk verksamhet lattades. Ett antal medlemsstater, diaribland Belgien och
Italien, forlitade sig aterigen pé system for korttidsarbete for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den dérpd foljande energiprischocken.
Anvéndningen av system for korttidsarbete forblev dock ganska begrinsad, och ledde inte till ndgon
visentlig 6kning pé aggregerad nivé — se figur 2.1.3.

Figur 2.1.3: System for korttidsarbete dterinfordes eller utvidgades i vissa medlemsstater for

att mildra effekterna av de plotsliga och kraftiga energiprisokningarna
Anvindning av system for korttidsarbete i samband med covid19-pandemin (2020/04 = 100)
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Anmdrkning: Berdkningar frdn GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering pa grundval av ménatliga
administrativa uppgifter (antal korttidsanstéllda; antal timmar for IT) som finns tillgingliga for fem medlemsstater med
befintliga system for korttidsarbete. Uppgifter for FR finns tillgéngliga endast for forsta kvartalet 2023.

Kdlla: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail — Direction de I’ Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares), Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Av en total offentlig utgift pd 122 miljarder euro for stodberattigande atgérder under Sures

hela 16ptid spenderades 49 % pa system for korttidsarbete, 31 % pa “’liknande atgéarder” for
egenforetagare och 9 % pa system for 16nesubventioner. Den allra stérsta delen av medlen
anvindes under pandemins mest akuta fas. Kélla: Sure efter att instrumentet har avslutats:
slutlig halvérsrapport (COM(2023) 291 final).
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Den nedétgiende trenden for egenforetagande fortsitter, med vissa skillnader mellan linder
och sektorer. Andelen egenforetagare av den totala sysselsittningen minskade fran 14,8 %

under 2010 till 13,1 % under 202234, Under denna period noterades de stérsta minskningarna av
egenforetagandet inom jordbruk och handel, medan de storsta 6kningarna noterades inom
forvaltning och offentlig sektor (offentlig forvaltning, utbildning och hélso- och sjukvérd) samt
IKT. Egenforetagarnas kompetensstruktur forandrades ocksa, sa att 38 % av dem hade hogre
utbildning ar 2022 jamfort med endast 27 % &r 2010. Under pandemin minskade den genomsnittliga
arbetstiden for egenforetagare mer 4n for anstillda (med 7 % jamfort med 1,9 %), delvis pa grund
av deras dverrepresentation i de mest paverkade sektorerna®®. Egenforetagarna upplevde ocks3 i
hogre grad 4n anstillda att deras fattigdomsrisk 6kade mellan 2019 och 2021. Sadana skillnader kan
ocksa delvis tillskrivas skillnaderna i socialforsidkringstdckning och det ldgre inkomststodet till
egenforetagare®. Under 2022 varierade andelen egenforetagare bland alla arbetstagare avsevirt
mellan medlemsstaterna och uppgick till néra eller 6ver 20 % i Italien och Grekland och

omkring 8 % 1 Tyskland och Danmark. Egenforetagare utan anstillda utgjorde den storsta andelen

egenforetagare 1 EU (cirka 70 %) och i1 de flesta medlemsstater ar 2022.

84 Detta stycke bygger pa Eurostats [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa_esgaed] och EU:s

arbetskraftsundersokning.

Nir det géller den senaste tidens trender rorande arbetstid och de avgorande faktorerna for
dem, se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe:
Annual review 2023, 2023 (inte dversatt till svenska).

Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic, 2024
(kommande; inte oversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Efterfragan pa arbetskraft forblev motstindskraftig mot den ekonomiska nedgéngen i slutet
av 2022, och bidrog till en ihallande brist pa arbetskraft. I slutet av aret, och trots en liten
minskning, nddde vakansgraden 2,8 %, vilket ligger ldngt 6ver genomsnittet fore pandemin pa

1,7 % for perioden 2013-2019%7. Under andra kvartalet 2023 angav omkring 34 % av foretagen
inom tjanstesektorn, 31 % inom byggsektorn och 26 % inom tillverkningsindustrin arbetskraftsbrist
som en faktor som begrinsade produktionen — se figur 2.1.4%. Under samma kvartal rapporterades
brister pa nédra eller 6ver 50 % inom industrin 1 Polen, Malta, Kroatien och Slovenien. Nér det giller
tjinster var den rapporterade bristen storst i Malta, Polen och Nederlinderna. Aven om det finns
vissa trevande tecken pd att arbetskraftsbristen héller pa att ldtta forvintas den fortsatta
omstdllningen till en digital och koldioxidneutral ekonomi atféljas av kompetensglapp och
kompetensbrist 1 avsaknad av tillrdckligt politiskt stod. Bristen pa arbetskraft i sektorer som &r
centrala for den grona omstéllningen har fordubblats sedan 2015, medan tillhandahéllandet av
utbildning inom dessa sektorer fortfarande ligger under genomsnittet®. Effektiva strategier for att
hjilpa arbetstagare att utveckla och stirka sin arbetsmarknadsrelevanta kompetens ér fortfarande
sérskilt viktiga for att ta itu med den ihdllande bristen pa arbetskraft och kompetens och for att

stodja en rattvis dubbel omstéllning.

Figur 2.1.4: Den rapporterade bristen pa arbetskraft iir fortsatt betydande i de flesta
medlemsstater

Andelen arbetsgivare som rapporterar att tillgdngen pé arbetskraft dr en faktor som begransar produktionen,
rangordnade efter vérdet for tjanster (i %, andra kvartalet 2023)
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Kadlla: Den europeiska konjunkturundersdkningen (EU-BCS, Eurostat).

87 Eurostats [jvs q nace2]. Vakansgraden &r det totala antalet lediga platser (dvs. avlonade tjanster

som &r nyskapade, obesatta eller pa vég att bli lediga) som en procentsats av de besatta och lediga
platserna.
88 Under fjarde kvartalet 2022 var motsvarande véarden 30,8 %, 32,7 % respektive 26 %, med
hénvisning till andelen foretag i EU som anger att bristen pé arbetskraft &r en faktor som begriansar
deras produktion, enligt den europeiska konjunkturundersékningen (EU-BCS).
Dessa sektorer dr bygg-, energi-, avfallshanterings-, transport- och tillverkningssektorerna enligt
Nace-ramverket.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/general?lang=en&subtheme=euroind.ei_bcs&display=list&sort=category&extractionId=EI_BSSI_M_R2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

Arbetslosheten nidde rekordliga nivier i mdnga medlemsstater under 2022. Den
genomsnittliga arbetslosheten 1 EU (15-74 ar) minskade till 6,2 % (frdn 7,1 % under 2021) och
nadde den ldgsta nivan under de ar for vilka den sammanlagda siffran for EU finns tillgénglig.
Minskningen i arbetslosheten var storre 1 ldander med relativt hoga arbetsloshetsnivaer, och ledde
ddrmed till en konvergens mellan medlemsstaternas arbetsloshetsnivaer — se figur 2.1.5.

Under 2022 noterade Grekland och Spanien de storsta minskningarna med 2,2 respektive

1,9 procentenheter, medan situationen forblev oférdndrad i Ruminien och forbéattrades i mindre
utstrackning 1 Ungern, Polen och Malta (med 0,5 procentenheter). Enligt den sociala resultattavlans
metod &r situationen i Grekland, Spanien och Italien nu ’svag men forbéttras” till foljd av att deras
resultat dr battre 4n genomsnittet. Samtidigt kategoriseras situationen i Frankrike och Sverige som
”bor bevakas” trots forbattringar omkring eller 6ver EU-genomsnittet pa grund av deras relativt
hoga arbetsloshetsnivaer. I de flesta medlemsstater finns det betydande regionala skillnader 1
arbetslosheten (se figur 6 i bilaga 5).

Figur 2.1.5: Arbetslosheten nidde rekordliga niviaer i minga medlemsstater under 2022

Arbetslosheten (15—74 ar), 2022 ars nivaer och fordndringar jaimfort med foregaende ér (i %, huvudindikator i den
sociala resultattavlan)
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25 Arbetsléshet (% av arbetskraften 15-74 &r)
Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.
Definitionen skiljer sig for ES och FR.
Kdlla: Eurostats [une_rt_a], EU:s arbetskraftsundersokning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Den grona omstéllningen har en stark potential for att skapa arbetstillfillen av god kvalitet
och kommer att leda till en betydande omfordelning av arbetskraften pa grund av dess
differentierade inverkan pa olika sektorer och regioner. Med stdd av ritt sysselséttnings- och
utbildningspolitik kan nettonollpolitik skapa upp till 1 miljon ytterligare arbetstillfdllen i EU fram
till 2030, och frimja skapandet av arbetstillfdllen bdde i de sektorer som sannolikt kommer att
notera en dkande efterfrdgan kopplad till miljéanpassningen och i andra sektorer som péverkas
indirekt”. Ar 2020 uppgick sysselsittningen inom miljdindustrin till 2,5 % av den totala
sysselséttningen 1 EU (jamfort med 2,2 % ar 2015), men med stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Nya politiska initiativ for att utnyttja nya mojligheter inom de grona industrierna,
sadsom industriplanen i den grona given och réttsakten om nettonollindustrin, skulle kunna skapa en
efterfrgan pa 450 000550 000 ytterligare arbetstillfillen for att utveckla, tillverka och driftsétta
strategisk nettonollteknik®!. De sektorer som forviintas uppvisa sysselsittningstillvixt 4r
byggsektorn, fornybar energi och el, tillverkning av elvaror, avfallshantering och jordbruk. Bristen
pa arbetskraft och kompetens samt otillrdckliga investeringar jaimfort med vad som krévs skulle
dock kunna hindra sysselsdttningstillvdxten. Effektiva strategier for att frimja kompetensh6jning
och omskolning, anstéllningsincitament, ldmpliga arbetsvillkor och arbetskraftsomstallningar &r
avgorande for att sidkerstélla att alla arbetstagare kan dra nytta av de arbetstillfillen som den grona
omstdllningen erbjuder (se ruta 2 om frimjande av fardigheter och kompetens for en réttvis

omstéllning till klimatneutralitet).

20 Se Europeiska kommissionen, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a

climate-neutral future for the benefit of our people, SWD(2020) 176 final (inte 6versatt till
svenska). Prognoserna baseras pd EQUEST enligt ett scenario med ligre beskattning av
lagutbildad arbetskraft.

Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2023,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (inte oversatt till svenska).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijgu6nyrSBAxUi1AIHHb6FD2EQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D26989%26langId%3Den&usg=AOvVaw29GQdfqbHhphqEG6g72mcH&opi=89978449

De nominella lone6kningarna borjade accelerera under 2022 i en situation priglad av hog
inflation och en stram arbetsmarknad. Okningen av den nominella ersittningen per anstilld
nadde 4,8 % 1 EU under 2022, langt 6ver genomsnittet pa omkring 1,9 % mellan 2013 och 2019.
Den steg till 5,5 % pa éarsbasis under forsta kvartalet 2023 — se figur 2.1.6. Denna utveckling
aterspeglar en hog inflation (som nadde som hogst 11,5 % pa arsbasis i oktober 2022) och en
fortsatt stram arbetsmarknad. Under andra halvéaret 2022 och borjan av 2023 registrerade de flesta
medlemsstater den hogsta nominella 16nedkningen sedan 2000. Under andra kvartalet 2023 6kade
de nominella I6nerna med mer &n 10 % pa arsbasis i Ruménien, Ungern, Polen, Slovenien, Lettland,
Litauen och Kroatien, men med mindre dn 2 % i Malta. Den nominella 16nedkningen berdknas 6ka
ytterligare under 2023, innan den gradvis dimpas under 2024 och 2025%, trots den ekonomiska
avmattningen, eftersom inflationen och bristen pa arbetskraft fortfarande kommer att vara hég, och
reaktionen pa l6nerna tenderar att vara fordr6jd pa grund av att Ioneférhandlingarna ar tidsméssigt
forskjutna®.

Figur 2.1.6: De nominella lIonerna fortsatte att stiga under 2022 till foljd av den hoga

inflationen och bristen pa arbetskraft
Nominell erséttning per anstélld (&rlig fordndring i %, 2021, 2022 och andra kvartalet 2023).
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Anmdrkning: 1. Lonerna méts med indikatorn “Nominell erséttning per anstélld”, vilken berdknas som den totala
ersittningen till de anstdllda dividerad med det totala antalet anstéllda. Den totala ersdttningen definieras som den totala
ersittning, kontant eller in natura, som betalas av en arbetsgivare till en anstilld for av denne utfort arbete under
rikenskapsperioden och den bestar av tva komponenter: i) l6ner som betalas kontant eller in natura, och ii) sociala
avgifter som betalas av arbetsgivarna. 2. Alla uppgifter som anvénds ar nationalrdkenskapsdata. Indikatorerna baseras
pa nationella valutavarden. 3. Landerna rangordnas i stigande ordning efter den nominella I6neutvecklingen 2022.
Kiilla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominell ersittning per anstélld [hwcdw]. For forsta och andra
kvartalet 2023: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering pa grundval av uppgifter fran
Eurostat, erséttningar till anstéllda [namq 10 gdp] och total sysselséttning (enligt nationella berdkningar)

[namq 10 alO e], nationalrdkenskaper.

2 Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2023, Institutional Paper 258,

november 2023.

Loneavtalen ér forskjutna tidsméssigt eftersom omforhandlingarna dger rum vid olika tidpunkter,
medan de ddrmed férbundna 16nebesluten géller under en viss period. For majoriteten av foretagen i
EU sker omférhandlingar av 16nerna endast en gdng om aret eller mindre ofta. Se Fabiani, S.,
Kwapil, C., Rodm, T., Galuscak, K. och Lamo, A., ”Wage rigidities and labor market adjustment in
Europe”, Journal of the European Economic Association, vol. 8, nr 2-3, s. 497-505, 2010.
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De forhandlade lonerna i euroomridet 6kade i allt snabbare takt under 2022 och fortsatte i
rekordhog takt under forsta halvaret 2023. Till skillnad fran utvecklingen av ersittningen per
anstdlld visar indikatorn rorande forhandlade 16ner pa resultatet av kollektiva forhandlingar i
euroomradet och paverkas inte av antalet arbetade timmar. I vissa sektorer utgor den ett [6negolv.
De forhandlade 16nerna 6kade med 4,3 % (pa arsbasis) under det forsta och andra kvartalet 2023,
vilket dr betydligt hogre 4n tillvixttakten under foregdende kvartal (mellan 2,6 % och 3,1 %

under 2022)°*. Denna tillvixttakt var den hdgsta sedan 2009, i ett sasmmanhang dir man begirde
ersdttning for forluster 1 kopkraften 1 I16neférhandlingarna. I ménga I6neavtal pd senare tid
kombinerades permanenta 16nedkningar med engangsforméner och engangsutbetalningar, framst till

forman for 1aginkomsttagare.

Trots nominella 6kningar sjonk reallonerna i nistan alla medlemsstater under 2022 och

med 3,7 % i genomsnitt i EU, och minskningen fortsatte under forsta halvaret 2023, om én i
lAngsammare takt (se figur 2.1.7). Den nominella 16nedkningen slédpade efter inflationen, vilket
ledde till att reallonerna sjonk under 2022 i alla medlemsstater utom Bulgarien, Ungern och Polen.
De storsta forlusterna (7 % eller mer) noterades 1 Estland, Grekland, Nederldnderna och Lettland.
Pé grund av en starkare 16ne6kning och en minskad inflation har dock reallonerna minskat 1
langsammare takt. Under andra kvartalet 2023 minskade reallonerna fortfarande i genomsnitt i EU
(med 0,8 % pa arsbasis) men Okade i nistan hilften av medlemsstaterna. Att gradvis atervinna
kopkraften och minska ytterligare forluster dr avgorande for att begrénsa de sociala effekterna av de
hoga levnadskostnaderna, sdrskilt for laginkomsttagare. Utvecklingen av vinstmarginalerna tyder pa
att det finns utrymme for ytterligare 16nedkningar inom vissa sektorer, samtidigt som man forblir
vaksam pé andrahandseffekter pa inflationen®. I detta sammanhang #r effektiva kollektiva
forhandlingar, 1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis, avgdrande for att uppné en
overgripande 16nedkning som stoder kdpkraften, sarskilt for 14g- och medelinkomsttagare, samtidigt

som man frimjar skapandet av arbetstillfdllen och varnar om konkurrenskraften.

4 ECB:s indikator for forhandlade 16ner for euroomradet ér ett vigt genomsnitt av den

nationella tillvéxttakten pd 12-manadersbasis for kollektivt forhandlade 16ner for de flesta
landerna 1 euroomrédet. Kélla: ECB Statistical Warehouse.

Se Europeiska kommissionen, Labour market and wage developments in Europe: Annual
review 2023, 2023 (inte oversatt till svenska).
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https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Figur 2.1.7: Reallonerna minskade under 2022 och fortsatter att sjunka, fast i allt
langsammare takt
Real bruttolon per anstélld (arlig fordndring i %, 2021, 2022 och andra kvartalet 2023)
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Kdlla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco, nominella bruttoldner och 16ner per anstilld [hwwdw]; deflator:
harmoniserat konsumentprisindex [zcpih]. For andra kvartalet 2023: berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik
och inkludering, baserade pa uppgifter fran Eurostat, 16ner [namq 10 gdp], total sysselséttning (enligt nationella
berédkningar) [namq 10 alO e] och harmoniserat index dver konsumentpriser [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497159/default/table?lang=en
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Fran januari 2022 till juli 2023 6kade de lagstadgade minimilonerna avsevirt i nominella
termer, vilket kompenserade for den hoga inflationens inverkan pa kopkraften for
minimilontagare i hilften av de medlemsstater som har lagstadgade minimiloner. Mellan
januari 2022 och januari 2023 steg de lagstadgade minimilonerna med mer dn 5 % i nominella
termer i alla medlemsstater dir sddana loner finns och med mer &n 10 % i de flesta av dessa ldnder —
se figur 2.1.8. Denna utveckling var ett resultat av bdde betydande dkningar under hela 2022 och
uppdateringarna frén januari 2023, i ett sammanhang dér ldginkomsttagare har paverkats sarskilt
hart av de hoga levnadskostnaderna. Okningen under 2022 aterspeglade bide de justeringar som
gors regelbundet (t.ex. Nederldnderna), dven inbegripet automatiska indexeringsjusteringar dir
sddana mekanismer finns (t.ex. Belgien, Frankrike och Luxemburg), och andra diskretionira
uppdateringar (t.ex. Tyskland och Grekland)®®. Mellan januari 2022 och juli 2023 kunde
minimilonetagare dra nytta av betydande dkningar i reala termer (med 2 % eller mer) i Tyskland,
Belgien, Grekland, Luxemburg, Nederldnderna och Bulgarien. I Polen, Ruménien, Lettland,
Spanien och Frankrike forblev de lagstadgade minimilonerna i stort sett konstanta i reala termer,
vilket fortfarande skyddar kdpkraften. De minskade dock med mer &n 3 % (i reala termer) i tio
medlemsstater, inklusive med mer &n 10 % 1 Tjeckien och Ungern, och med omkring 10 % 1
Estland, Malta och Slovenien®’. I flera medlemsstater utan lagstadgad minimilén registrerades
dessutom en ddmpad tillvixt av de kollektivt avtalade minimilonerna, vilket ledde till betydande

forluster i reala termer?s.

%6 For mer information, se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for sysselséttning,

socialpolitik och inkludering, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual
review 2022, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2022.

Eftersom de nominella 16nerna normalt faststills varje januari och inte revideras under arets
lopp 1 de flesta lédnder, skedde uppdateringar endast 1 ett fital medlemsstater efter

januari 2023.

Foér mer information, se Eurofound, Minimiloner dr 2023: Arlig éversyn, Minimum wages in
the EU series, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg. 2023.
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Figur 2.1.8: Uppdateringar av de lagstadgade minimilonerna har kompenserat for effekterna
av en hog inflation i hilften av medlemsstaterna
Forandring av lagstadgade minimiloner i reala och nominella termer (6kningstakt, 1 %)
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Anmdrkning: Medlemsstaterna rangordnas i fallande ordning efter storleken pa 6kningen av de lagstadgade

minimil6nerna i reala termer under 2023.
Kiilla: Eurofounds nétverk av kontaktpunkter och berdkningar fran GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering

baserade pa uppgifter fran Eurostat, [earn_ mw_cur] och [prc_hicp_midx].
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Att ha ett arbete ir fortfarande inte nigon garanti for en vig ut ur fattigdomen. Andelen
personer dver 18 ar som &r anstdllda och 16per risk for fattigdom i EU uppgick till 8,5 % under 2022
(med hanvisning till 2021 ars inkomster) och var ldgre dn for tio ar sedan, men minskade 1 mindre
4n hilften av medlemsstaterna under denna period®”. Ruminien och Grekland noterade de
kraftigaste minskningarna mellan 2012 och 2022 (4,5 procentenheter vardera) men lag fortfarande
over EU-genomsnittet under 2022 (14,5 % respektive 10,6 %). Luxemburg, Spanien, Italien,
Estland, Portugal, Bulgarien och Polen ligger ocksa éver EU-genomsnittet och visar pa en 6kning
(med undantag for Polen) under de senaste tio aren. Trots den pafrestning som covid19-krisen har
utsatt manga arbetstagare for har fattigdomen bland forvarvsarbetande i stort sett varit stabil sedan
2019 (med hanvisning till 2018 &rs inkomster) 1 de flesta medlemsstater. Mellan 2019 och 2022
uppvisade endast Slovakien, Cypern och Irland stora 6kningar (med 2,7 procentenheter,

1,2 procentenheter respektive 1 procentenhet), medan Ungern, Belgien, Ruménien och Spanien
registrerade minskningar pa 1 procentenhet eller mer. Enligt Eurostats tidiga uppskattningar
avseende inkomstaret 2022 forvintas fattigdomen bland forvarvsarbetande minska i EU i
genomsnitt, sirskilt i Kroatien, Osterrike, Estland och Italien, i linje med de uppskattade hogre

16nedkningarna for arbetstagare med ligre inkomster!®

. Liksom tidigare 4r ar fattigdomen bland
forvarvsarbetande hogre 1 hela EU nér det géller lagutbildade arbetstagare (18,4 %), deltidsanstéllda
(13,5 %), visstidsanstéllda (12,2 %) och i synnerhet personer fodda utanfoér EU (19,9 %) samt

tredjelandsmedborgare (24,3 %).

i Eurostats [ilc_iw01], EU-Silc.
100 Se Early estimates of income inequalities.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=en
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Arbets- och anstiillningsincitamenten kan paverkas av arbetsbeskattningen. Skattekilen for en
enskild person med en genomsnittlig 16n har minskat med 2,2 procentenheter i EU sedan 2012 och
nadde 39,7 % under 2022'°!, Under samma period noterade fjorton medlemsstater betydande
minskningar (med mer dn 1 procentenhet) i sina skattekilar pa denna 16neniva, med de storsta
minskningarna i Ungern (8,7 procentenheter), Ruminien (6,2 procentenheter), Grekland

(5,7 procentenheter), Lettland (3,7 procentenheter), Nederldnderna och Frankrike

(3,1 procentenheter). Daremot skedde betydande 6kningar under samma period i sex ldnder,
daribland Portugal (4,3 procentenheter), Luxemburg (3,3 procentenheter) och Malta

(2,4 procentenheter). Det dr viktigt att notera att skattekilen for en enskild person med 1ag 16n

(50 % av genomsnittslonen) har minskat i EU med 3,3 procentenheter sedan 2016 och med

0,4 procentenheter sedan 2021. Den varierade dock kraftigt mellan medlemsstaterna under 2022 —
fran 18 % 1 Cypern till 41 % i1 Ungern och Tyskland — se figur 2.1.9. Arbetsbeskattningens inverkan
beror inte bara pa den genomsnittliga skattekilen, utan ockséa pa utformningen av det system som

avgor fordelningen av skattebordan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Figur 2.1.9: Skattekilen ir ligre for 1iginkomsttagare

Skattebordan for en enskild ldginkomsttagare (50 % och 67 % av genomsnittslonen) jaimfort med genomsnittslonen
under 2022
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Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas 6ver skatter och formaner, baserat pd OECD:s
skatteformansmodell (uppdaterad i mars 2023).

Anmdrkningar: Medlemsstaterna har rangordnats i stigande ordning efter skattekilens nivé for en enskild person med
lag 16n (50 % av genomsnittslonen).

101 Skattekilen anvdnds som ett matt pa skillnaden mellan arbetsgivarnas arbetskraftskostnader

och de anstalldas nettolon.
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Inkomstskattesystemen for privatpersoner tenderar att vara progressiva, med léigre
skattekilar for dem som tjinar mindre. I Frankrike, Belgien och Luxemburg &r detta mycket
uttalat, i motsats till i Bulgarien och Ungern dér det finns ett schablonbeskattningssystem — se

figur 2.1.9. Lagre skattebordor for laginkomsttagare har en mindre snedvridande inverkan pé
efterfragan pa och utbudet av arbetskraft och minskar hindren for anstillning av lagkvalificerade
arbetstagare som i allménhet kdnnetecknas av sémre arbetsmarknadsresultat. Samtidigt bor atgérder
utformas pa ett sétt som inte hindrar 6vergéangen till arbetstillfillen med hogre 16ner. Inflationen kan
ocksa orsaka snedvridningar 1 skattesystemen, dven nér det géller progressivitet och skatterdttvisa.
Snedvridningar i skattesystemen kan uppsta till f6ljd av nominellt definierade troskelvirden sdsom
skatteskikt, skatterabatter, avdrag eller undantag. I allmidnhet kommer inflationen att orsaka
uppflyttning till hogre skatteskikt 1 progressiva skattesystem nér troskelvérdena ar fasta i nominella
termer!%2. Till f6ljd av detta kan en storre andel skattebetalare hamna i hogre skatteskikt. En hogre
skatteborda 1 kombination med en urholkning av skatterabatter och skatteforméner kan oka risken

for fattigdom i avsaknad av (automatiska) inflationsjusteringar eller andra politiska ingripanden.

102 Begreppet “bracket creep” (uppflyttning till hogre skatteskikt) beskriver en situation dér

hushéllens skatteborda okar pé grund av att de nominella 16nerna (eller de nominella
inkomsterna i allménhet) dkar pad grund av inflation (t.ex. pd grund av indexeringen av 16ner
eller andra inkomster). Hogre nominella inkomster kan flytta upp skattebetalare till hogre
inkomstskatteskikt, vilket leder till h6gre marginalskattesatser och genomsnittliga
skattesatser, &ven om lonerna (inkomsterna) 1 reala termer forblir konstanta.
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Att flytta skattebordan fran arbete till miljoskattebaser kan leda till forbéttrade incitament
pa arbetsmarknaden och storre rittvisa, samtidigt som man bidrar till klimatmalen, genom
att internalisera produktionskostnaderna pa miljoomradet!®. I REPowerEU-planen uppmuntras
medlemsstaterna att Overvaga skatteatgidrder som stimulerar energibesparingar och minskar

forbrukningen av fossila brinslen!%

. Detta skulle kunna inbegripa skattedtgarder sisom
nedséttningar och undantag frdn fordonsskatter for inkdp och anvindning av el- och vétgasfordon,
skatteavdrag for energibesparingar samt utfasning av miljoskadliga subventioner. Dessutom bidrar
de foreslagna dndringarna av energiskattedirektivet till detta mal genom att faststélla prissignaler
som minskar forbrukningen av fossila brénslen och frimjar energibesparingar. Dessutom framjar
radets rekommendation om sékerstédllande av en réttvis omstillning till klimatneutralitet ocksé en
omldggning av skattebordan fran arbete, sirskilt en minskning av skattekilen for 14g- och
medelinkomstgrupper till inkomstkillor som bidrar till klimat- och miljémalen!%. Sddana
skattevixlingar kan genomforas pa ett sitt som forhindrar regressiva effekter och sékerstéller den
finanspolitiska hallbarheten, inbegripet finansieringen av ett adekvat socialt skydd'%. Stodatgérder
som sékerstiller energi till 6verkomliga priser riktade till utsatta grupper, sérskilt mot bakgrund av

de exceptionellt hoga energipriserna under 2022, ir forenliga med dessa mél.

103 Se kapitel 4 i Annual Report on Taxation 2023, Europeiska kommissionen (inte Gversatt till

svenska).
104 Se Europeiska kommissionen, Planen REPowerEU, COM(2022) 230 final.
105 Se radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sdkerstdillande av en rdttvis omstdllning
till klimatneutralitet, 2022/C 243/04.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: foljedokument till forslaget till radets
rekommendation om sdkerstdllande av en rdttvis omstdllning till klimatneutralitet,
SWD(2021) 452 final (inte 6versatt till svenska).
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452

Ruta 1: Loneskillnader mellan kvinnor och miin och relevanta politiska atgéirder

Att minska de omotiverade loneskillnaderna mellan kvinnor och mén ir avgorande for att
uppna jamstilldhet och stédja en inkluderande och héallbar tillvixt. Loneskillnader bidrar till
bristande jimstélldhet pd arbetsmarknaden och i samhéllet under hela livscykeln. For det forsta
hindrar lagre inkomster for kvinnor som inte kan motiveras pa grund av olika personliga egenskaper
eller arbetsegenskaper deras ekonomiska oberoende under arbetslivet. De paverkar ocksé kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden negativt, vilket innebér ekonomiska och sociala forluster till foljd
av att arbetsmarknadspotentialen inte utnyttjas till fullo. For det andra leder 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén till pensionsklyftor mellan kvinnor och méan (i genomsnitt 26 % i EU ar 2022)
med storre fattigdomsrisker for kvinnor under alderdomen. Att ta itu med den konsbaserade
16nediskrimineringen och ojdmlikheten och forbittra skattesystemens funktion!'?” kan ge fler
kvinnor storre incitament att bli ekonomiskt aktiva. Detta dr av avgdrande betydelse for att ta itu
med den betydande bristen pé arbetskraft och kompetens i unionen samt for att sdkerstilla de
sociala trygghetssystemens tillricklighet och hallbarhet mot bakgrund av den aldrande
befolkningen. Avskaffandet av omotiverade l6neskillnader mellan kvinnor och min kommer ocksa
att bidra till genomforandet av princip 2 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter (om
jamstélldhet), sdrskilt rétten till lika 16n for likvérdigt arbete 1 enlighet med artikel 157 i EUF-
fordraget.

Thallande loneskillnader mellan kvinnor och mén avspeglar strukturella faktorer och
paverkas av lonediskriminering och systematiska snedvridningar i lonestrukturerna. Trots de
senaste arens framsteg fortsétter kvinnor att i genomsnitt tjana mindre &n mén, trots sina hogre
genomsnittliga utbildningsresultat. Loneskillnaden!'*® mellan kvinnor och mén var 12,7 % i EU

ar 2021, med stora variationer mellan ldnderna, frén 0,2 % i1 Luxemburg till 20,5 % i Estland. I de
flesta medlemsstater minskade klyftan under det senaste artiondet, men i relativt langsam takt mot
bakgrund av att de langvariga skillnaderna mellan kvinnor och mén nér det giller deltagande pé
arbetsmarknaden har minskat och att kvinnor har hogre utbildning. Orsakerna till dessa
l6neskillnader mellan kvinnor och mén dr komplexa och hdnger samman med varandra. De kan
delvis kopplas till 1) Gverrepresentation av kvinnor 1 relativt 1gavlonade arbeten och sektorer samt
deltidsarbete, ii) underrepresentation av kvinnor i hdgre befattningar, och iii) storre svarigheter for
kvinnor att forena arbete med omsorgsansvar (som dven leder till avbrott i karridren). Den storsta
delen av loneskillnaderna mellan kvinnor och mén 1 EU &r dock inte kopplad till enskilda personers
objektiva och mitbara egenskaper!?. Detta tyder pa att andra faktorer, déribland diskriminering och
icke-transparenta lonestrukturer, sannolikt 1 hog grad bidrar till de befintliga 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

107 Se avsnitt 2.2.1.

108 Eurostats definition (se diagrammet) tar inte hdnsyn till andra faktorer som bestimmer
16nen, t.ex. anstdllningsniva, tjanstealder, utbildning, erfarenhet och prestation.

Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical
analysis, 2021.

109

6073/24 hg,lym/mhe 85
LIFE.4 SV



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

De ojusterade loneskillnaderna mellan kvinnor och mién ir fortfarande stora trots att
forbéttringar gjorts

Skillnad mellan den genomsnittliga bruttotimlonen for manliga och kvinnliga anstillda i procent av den genomsnittliga
bruttotimlénen for manliga anstéllda (i %, 2021, 2016 och 2011)
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Anmdrkning: Sorterad efter 2021 ars varden. Uppgifter saknas for EL for referensaren (EL 2018: 10,4 %), for HR
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Atgirder for insyn i lonesittningen ir nodvindiga for att uppenbara konsdiskrimineringen i
lonestrukturer och lonemiljoer och gora det mojligt for arbetstagare att effektivt hivda sin
ritt till lika lon for likvirdigt arbete. Direktivet om insyn i 16nesittningen (antaget

den 10 maj 2023) syftar till att bekdmpa 16nediskriminering och bidra till att minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i EU genom att gora 16nesystemen mer transparenta och
oka medvetenheten om 16neskillnader mellan kdnen for personer som utfor samma eller likvardigt
arbete. Medlemsstaterna har tre ar pa sig att inforliva det i sin nationella lagstiftning.
Lonerapportering som ett instrument for grupptryck, forstirkt av 16nebeddmningen 1 féretag med
mer dn 100 anstéllda dér det finns rimliga tvivel om respekten for ritten till lika 16n, forvéntas
atgirda den systemiska undervéirderingen av kvinnors arbete pa arbetsgivarniva. I direktivet
faststills en tydlig ram och kriterier for att tillimpa begreppet “likvardigt arbete”. Det forbattrar
avsevirt tillgdngen till réittslig provning och begransar de processuella hindren for offer for
l16nediskriminering. Dessutom forvéntas direktivet om tillrdckliga minimiloner i EU ocksa att bidra
till att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén eftersom kvinnor ar dverrepresenterade 1
lagavlonade arbeten.

Under de senaste dren har flera medlemsstater infort eller aviserat dtgirder, bland annat som
en del av sina planer for idterhiimtning och resiliens, for att forbéttra insynen i loneséittningen
och rapporteringen av loneskillnader mellan kvinnor och miin. I Tjeckien godkidnde regeringen
1 december 2022 handlingsplanen for lika 16n for kvinnor och mén 2023-2026, som innehéller
atgdrder for att uppmuntra till en bredare anvéndning av verktyg for analys av I6nesystem och
rapportering av 16neskillnader. I juli 2021 uppdaterade Irland lagen om information om
l6neskillnader mellan kvinnor och mén, enligt vilken organisationer med 6ver 250 anstidllda méste
rapportera om l6neskillnaderna mellan konen, inklusive bonusar. Som en del av genomforandet av
utvecklingsplanen for vélfarden for 2023-2030 och sin plan for aterhdmtning och resiliens
tillkdnnagav Estland inférandet av det digitala verktyget ”Pay Mirror”, som ska hjilpa arbetsgivare
att analysera och rapportera loneskillnader mellan kvinnor och mén i sina organisationer. Som en
del av genomforandet av de bestimmelser om jamlikhetsplaner, 6ppenhet och lika 16n som

antogs 2020 inom ramen for planen for dterhdmtning och resiliens har regeringen och
arbetsmarknadens parter i Spanien utarbetat en rad verktyg och riktlinjer for foretag och enskilda
personer som deltar 1 forhandlingen om jamlikhetsplaner och utviarderingen av arbetstillfdllen som
underléttar genomforandet av principen om lika 16n for likvardigt arbete.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_gr_gpgr2__custom_8497267/default/table?lang=en

2.1.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Flera medlemsstater inforde anstillningsincitament och anstillningsstod for att skapa
arbetstillfallen. Under 2022 inférde Kroatien subventioner for sysselsittning, egenforetagande och
praktik for registrerade arbetssokande inom grona och digitala sektorer som en del av sin
aterhdmtnings- och resiliensplan. Litauen inforde en I6nesubvention for ukrainska flyktingar som
tacker 75 % av lonekostnaderna under hogst 36 ménader. I Grekland lanserades programmet
”Proto Ensimo” (forsta stimpeln) for att stodja ungdomars forsta intrdde pa arbetsmarknaden
genom att ge bidrag pa 600 euro per ménad: 300 euro for unga arbetstagare och 300 euro for
arbetsgivare (eller 150 euro for deltid) i upp till sex ménader. I september 2023 inforde Grekland
ocksa ett utbildnings- och certifieringsprogram finansierat av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens for 15 000 arbetslosa 1 aldrarna 25-45 med fokus pa kompetens i omraden med hog
efterfragan, sdsom gron och digital kompetens. Som en del av en bred reform av
anstéllningsincitamenten inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens antog Spanien i
januari 2023 en lag om socialforsékringsrabatter for sarskilda grupper med 1&g anstéllbarhet, sdsom
langtidsarbetsldsa och unga som varken arbetar eller studerar. Den nya réttsordningen har ett
sdrskilt fokus pa att skapa fasta anstillningar, inklusive en minimiavtalsperiod pi tre ar, och
innehéller den allménna regeln att summan av socialforsékringsrabatterna jimte andra
anstillningsincitament inte far overstiga 60 % av lonekostnaden for avtalet. I juni 2023 inforde
Italien tillfdlliga incitament pa 60 % av bruttomdnadslonen for en tolvménadersperiod for
permanent anstédllning av personer med funktionsnedséttning och ungdomar som inte deltar i
utbildningsprogram. I juli 2023 inforde Portugal ett nytt program (”4Avang¢ar”) som beviljar
ekonomiskt stdd till arbetsgivare som erbjuder tillsvidareanstdllningar med I6ner som é&r lika hoga
som eller hogre dn ingangslonenivan for en person med akademisk examen i den allménna hogre
tjanstemannakarridren inom offentlig forvaltning till ungdomar med hoga akademiska
kvalifikationer som &r registrerade som arbetslosa. Som en del av en bredare reform inforde
regeringen 1 Finland en 16nesubvention for anstillning av arbetsldsa arbetssokande som tacker

50 % av lonekostnaderna (70 % for anstéillning av personer med funktionsnedséttning). Som en del
av sin plan for dterhdmtning och resiliens lanserades i Slovenien sysselsittningsprogrammet
”Snabbare intrdde pa arbetsmarknaden”, som subventionerar tillsvidareanstéllning for

4 000 personer under 29 ar 1 18 manader, till ett sammanlagt virde av 27,36 miljoner euro.
Dessutom lanserades ett pilotprojekt med ett anstillningsincitament, ”grona arbetstillfallen”, for att
fa in omkring 300 arbetsldsa 1 grona arbetstillfdllen, ddr manatliga bidrag pa 680 euro betalas ut till

arbetsgivare under ett ar.
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Pi senare tid har system for bibehéllande av arbetstillfillen anvénts for att hantera den
extrema miljoutvecklingens inverkan pa lokala foretag och pa arbetsmarknaden. Under 2023
vidtog vissa medlemsstater nodatgéarder som ett direkt svar pa miljokatastrofer sdsom brénder,
extrema virmeboljor och dversvimningar. Grekland inforde 1 juli och september 2023 en
tremanaders ordning for upphidvande for anstéllningskontrakt for féretag som drabbats av
skogsbrinder respektive 0versvimningar. Slovenien inforde i augusti 2023 en
nodpermitteringsersittning for foretag som drabbats av 6versvimningar. Italien har utvidgat det
ersattningssystem som redan finns for jordbruksforetag sa att det &ven omfattar byggsektorn i syfte

att bekdmpa effekterna av extrema virmeboljor.

En del medlemsstater har forliingt sina system for korttidsarbete under forsta halvaret 2023. [
Tyskland forldngde den federala regeringen de uppmjukade reglerna om anvéndning av systemet
for korttidsarbete, som var 1 kraft fram till slutet av juni 2023. Arbetstagare som utnyttjar
korttidsarbete far ekonomiskt stdd fran den lokala arbetsformedlingen under hdgst tolv manader for
att ticka inkomstforluster pa grund av forkortad arbetstid. Foretagen behdver inte betala ut 16n, men
arbetstagarna fir 60 % av sin nettoinkomst (67 % om de har barn) {for alla timmar som de inte har
arbetat. De sociala avgifterna, som normalt betalas av arbetsgivarna, dterbetalas ocksa i sin helhet
av den federala arbetsformedlingen. I Italien har regeringen godkint ett 40-veckors system for
korttidsarbete for foretag av nationellt strategiskt intresse med mer dn 1 000 anstédllda som inte har
slutfort de planerade programmen for komplexa omorganiseringsplaner som genomfdrts genom
sarskilda foretagsomstruktureringsinsater och storskaliga investeringar. I Slovenien infordes ett
subventionssystem for korttidsarbete for att absorbera de fordrojda effekterna av energiprischocken
mellan januari och mars 2023, liksom ett permitteringssystem begrinsat till 30 dagar under forsta
halvéret 2023. Dessutom péagar forhandlingar om ett permanent genomforande av subventioner for

nddsystem for korttidsarbete.
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Flera medlemsstater hojde avsevirt sina lagstadgade minimiloner for att skydda
ldginkomsttagarnas kopkraft mot bakgrund av de héga levnadskostnaderna. Mellan

januari 2022 och januari 2023 registrerades de storsta hojningarna i Lettland (24 %), foljt av
Tyskland (22,2 %), Ruménien (17,6 %), Ungern (16 %), Belgien (15,6 %) och Litauen (15,1 %).
Tjeckien, Estland, Slovenien, Nederlinderna, Kroatien och Polen noterade ocksa betydande
hojningar, mellan 10 och 15 %. I vissa av dessa lidnder infordes hojningarna genom diskretionéra
uppdateringar utover de vanliga forhandlingarna eller indexeringsmekanismerna. Andra
medlemsstater meddelade ocksa eller genomforde minimilénedkningar under 2023. I synnerhet
uppdaterade Grekland och Frankrike sina lagstadgade minimildner 1 april och maj 2023, vilket
ledde till en 6kning med 9,4 % respektive 2,2 %, och i Ruménien kommer minimil6nen att hojas

med ytterligare 10 % 1 oktober.

Nigra medlemsstater har nyligen infort reformer av sina system for minimilonebildning. [
januari 2023 inférde Cypern en lagstadgad minimilon, som faststélldes till 885 euro per manad vid
rekryteringen och okar till 940 euro efter sex ménaders sammanhéngande anstdllning. Bulgarien
dndrade sin arbetslagstiftning och inférde en ny mekanism for att faststilla den lagstadgade
minimilonenivén till 50 % av den genomsnittliga bruttolonen, med hénvisning till ett av de
vigledande referensvirden som nimns i direktivet om tillrickliga minimiléner i EU''?, vilket ledde
till en 6kning av minimilénen med 19,6 % fran och med januari 2024. P4 samma sitt bestimde
Estland att gradvis h6ja minimilonen till 50 % av genomsnittslonen fram till 2027, medan Irland
enades om att gradvis hdja minimil6nen till 60 % av medianlonen senast 2026. Vigledande

referensvirden dvervégs i diskussionerna om mdjliga reformer i1 Belgien, Spanien och Slovakien.

110 Europaparlamentets och radets direktiv 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimiloner 1 Europeiska unionen (EUT L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Flera medlemsstater har indrat andra aspekter av sina lonebildningssystem, sarskilt nir det
giller kollektivforhandlingar. I slutet av 2022 antog Ruménien, som en del av sin plan for
aterhdmtning och resiliens, en lag om social dialog som syftar till att stiarka
kollektivforhandlingarna och kollektivavtalens tickning genom att ge fackforeningarna storre
befogenheter och inrétta ett enklare forfarande for att foretrdda arbetstagarna. I november 2022
samtyckte Belgien till att behélla det nuvarande systemet med inflationsbaserad automatisk
l6neindexering i kombination med en begriansning av det eventuella ytterligare utrymmet for
l6nedkningar till 16neutvecklingen i grannldnderna. Arbetsmarknadens parter fick dock tillstdnd att
forhandla fram en engangsbonus per arbetstagare pa upp till 500 euro eller 750 euro. Cypern
uppdaterade sitt levnadskostnadsbidrag som anvinds som grund for 16nejusteringen, och dkade
utbetalningen till 66,7 % av den inflation som noterades foregdende ar (fran de 50 % som

infordes 2022). Ar 2023 antog Spanien ~V-avtalet” for sysselsittning och kollektivforhandlingar
som, forutom att foresla Ionedkningar, dven ger officiella reckommendationer till ligre
forhandlingsenheter i ett antal sysselséttningsrelaterade fragor, dédribland anstéllningsavtal,
utbildning och kompetens eller pensionering. I maj 2023 inférde Portugal flera reformer av
ramverket for kollektiva forhandlingar med avseende pa dess tdckning, skiljedomsmekanism och

fornyelser.

Flera medlemsstater har ocksé antagit olika atgéirder som ror loner inom den offentliga
sektorn. Spanien 6kade 16nerna for offentliganstéllda med 1,5 % retroaktivt fran januari 2022,
utdver en okning med 2 % som godkédndes for 2022. Lonerna for offentliganstédllda 6kade med

3,5 % 1 Frankrike efter antagandet av exceptionella lagstiftningsatgirder. Kroatien haller pd att
dndra sitt 1onesystem for den offentliga sektorn som en del av sin plan for aterhimtning och
resiliens genom att inféra en gemensam grund for 16ner och arbetskomplexitetskoefficienter pa
grundval av mer konsekventa arbetsbeskrivningar och kompetensramar, vilket bor harmonisera
l16nerna inom den offentliga forvaltningen. Lonerna inom den offentliga sektorn 1 Slovenien 6kade
med ndstan 9 % (i tva steg) for de flesta anstillda inom den offentliga sektorn, och ytterligare

reformer forviantas ske 1 slutet av 2023.
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I linje med handlingsplanen for den sociala ekonomin tillkéinnagav eller utarbetade vissa
medlemsstater sarskilda rittsliga ramar for enheter inom den sociala ekonomin. I Spanien
godkinde ministerradet i april 2023 ett utkast till en dvergripande lag om den sociala ekonomin,
som syftar till att 1) forbéttra det befintliga rittsliga ekosystemet med dndringar av lagen om
kooperativ, lagen om s.k. introduceringsbolag ("Empresas de Insercion”) och lagen om den sociala
ekonomin, ii) utvidga definitionen av sarbarhet och social utestdngning, och iii) klargora den sociala
ekonomins omfattning genom att inférliva nya enheter sdsom sociala foretag. I Malta forvéantas den
lag om sociala foretag som antogs 2022 skapa ett register for sociala foretag och infora en ny form
av ’foretag for sociala indamal”. Sverige antog 2022 en lag om registrering av idédrivna
organisationer som gor det mojligt for dessa registrerade enheter att bedriva offentligt finansierad
verksamhet och f& formansbehandling inom ramen for offentliga upphandlingsforfaranden. Sedan
Polens lag om den sociala ekonomin antogs i augusti 2022 i enlighet med planen for aterhdmtning

och resiliens har mer &n 420 enheter registrerats som sociala foretag.

Overgripande strategier for den sociala ekonomin ir ocksi viktiga for att utarbeta stodjande
ramvillkor. I september 2023 antog Tyskland sin nationella strategi for sociala innovationer och
foretag, efter ett offentligt samrdd med berorda parter, dér elva atgdrdsomraden faststélldes.

Ar 2023 foreslog Grekland en handlingsplan for den sociala ekonomin och social innovation for att
stirka i den sociala ekonomins ekosystem genom att investera i fem pelare (utveckling av den
institutionella ramen, utveckling av finansiella instrument, kapacitetsuppbyggnad, forstarkning av
partnerskap och medvetandehdjande atgérder). Spanien antog i april 2023 sin nya strategi for den
sociala ekonomin 2023-2027 och utsdg en sérskild kommissionér for att samordna projekten inom
ramen for den strategiska investeringsplanen for den sociala ekonomin och omsorgsekonomin.
Rédets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin, som antogs av
radet den 27 november 2023, forvéntas skapa 6kad medvetenhet och uppmuntra medlemsstaterna
att engagera sig 1 utarbetandet av politiska och réttsliga ramar och dirigenom stimulera tillvixten 1

den sociala ekonomin'!'!,

11 Radets rekommendation av den 27 november om utveckling av ramvillkor for den sociala

ekonomin.
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Ett antal medlemsstater har infort atgéirder for att forbéttra rittvisan i sina skattesystem och
uppmuntra deltagandet pa arbetsmarknaden. Litauen hojde fran och med januari 2023
troskelvardet for minsta icke beskattningsbara inkomst fran 540 euro till 625 euro, vilket 6kade
nettoinkomsten framst for anstdllda med minimilon. Fran och med den 1 februari 2023 triddde en ny
atgdrd i kraft i Tjeckien som sédnker arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter till 19,8 % (fran
standarden pé 24,8 %) for utvalda grupper av anstillda som arbetar deltid. Syftet med
skatteldttnaden &r att 6ka sysselsittningen for personer som antingen dr mer utsatta, star infor tidiga
uttrdden fran arbetsmarknaden eller har svart att forena arbete och familjeliv. I Portugal har det
medelfristiga avtalet om forbattring av inkomst, 16n och konkurrenskraft, som undertecknades av
regeringen och arbetsmarknadens parter, infort ett ytterligare skatteavdrag pa 50 % av alla
anstillningskostnader i samband med 16nedkningar som faststdllts genom kollektivforhandlingar.
Overenskommelsen reviderades i oktober 2023, vilket forenklar &tgirden och utvidgar dess
tillaimpningsomrade. Detta géller endast anstéllda vars 16ner har 6kat med minst 5,1 % under 2023
jamfort med foregdende ar och dverstiger minimimanadslonen. I Italien foreskrevs i den budgetlag
som godkéndes i december 2022 en minskning av de sociala avgifter som de anstillda ska betala
med 3 procentenheter for bruttoinkomster upp till 25 000 euro (och med 2 procentenheter for
bruttoinkomster upp till 35 000 euro). I och med godkénnandet av arbetsdekretet den 1 maj 2023
okades dessa sédnkningar av skattekilen for anstillda tillfélligt med ytterligare 4 procentenheter fram
till arets slut. Vissa medlemsstater har ocksa anpassat sina skattesystem for att sérskilt ta hdnsyn till
inflationens effekter. I Tyskland godkédnde regeringen lagen om inflationskompensation, genom
vilken troskelvdrdena for inkomstskatteskikten och det grundldggande personliga bidraget for 2023
och 2024 justerades for att mildra effekterna av uppflyttningen till hogre skatteskikt. Som en del av
atgirderna i budgeten for 2023 har Irland 6kat standardintervallet for inkomstskatt med 3 200 euro
till 40 000 euro for en enskild person och till 49 000 euro for gifta par med en forsorjare. [
Slovakien giller sedan den 1 januari 2023 socialforsikringsavgifter for sdsongsarbetare inom
jordbruks- och turistndringen, déar det avdragsgilla beloppet motsvarar 50 % av genomsnittslonen

under de tva foregdende aren (605,5 EUR per manad 2023).
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2.2. Riktlinje 6 — Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till

sysselsittning samt oka arbetskraftens fiardigheter och kompetens

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsdttningsriktlinje 6, vilken omfattar
rekommendationen att medlemsstaterna ska skapa forutséttningar for att 6ka arbetskraftsutbudet och
arbetskraftens fardigheter och kompetens i linje med féljande principer i den europeiska pelaren for
sociala réttigheter: 1 (utbildning och livslangt ldrande), 2 (jamstdlldhet), 3 (lika mojligheter),

4 (aktiva arbetsmarknadsatgérder), 9 (balans mellan arbete och privatliv), 11 (barnomsorg och stod
for barn) och 17 (inkludering av personer med funktionsnedsittning). I avsnitt 2.2.1 beskrivs de
viktigaste utvecklingstendenserna pa omréadet utbildning''?> och kompetens samt situationen pé
arbetsmarknaden for utsatta och underrepresenterade grupper. I avsnitt 2.2.2 beskrivs de politiska

atgirder som medlemsstaterna har genomfort pa dessa omraden.

12 Se Europeiska kommissionens Education and Training Monitor 2023 (ej dversatt till

svenska).
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2.2.1 Nyckelindikatorer

Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg minskar. Under 2021 deltog 92,5 % av alla
barn mellan tre ars alder och den obligatoriska skoléldern i forskoleverksamhet och barnomsorg i
EU, vilket dr 0,5 procentenheter ldgre &n foregéende ar efter att ha 6kat under 2018—2020. Under de
senaste aren har de flesta medlemsstater ndrmat sig eller stagnerat till en deltagandegrad pa

over 90 % (se figur 2.2.1). Sex medlemsstater (Frankrike, Belgien, Danmark, Irland, Spanien och
Sverige) har redan nétt malet pA EU-niva for 2030 p4 96 %!'!3. Samtidigt ligger deltagandegraden pa
under 80 % i fyra andra ldnder (Bulgarien, Kroatien, Slovakien och Ruminien). Nér alltfler lander
infor obligatoriska forskolear och en laglig ritt till en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg
fore den obligatoriska grundskoleutbildningen é&r tillgdngen fortfarande en utmaning, framst for
mindre barn och barn frin mindre gynnade socioekonomiska bakgrunder. I synnerhet var romska
barns deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg ungefér hilften av genomsnittet 1 EU
(42—44 %) for alla barn under 2021 (jamfort med ett mal for 2030 pa minst 70 % i EU:s nya
strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande)''*. Tillgangen till
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet hindras dessutom av kapacitetsbegrénsningar i

1115

vissa geografiska omriden, och forvérras ocksa av bristen pa kvalificerad personal > och 1 vissa fall

av problem med den prisméissiga 6verkomligheten.

113 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén av den 30 september 2020 om att forverkliga det
europeiska omrddet for utbildning senast 2025.

Baserat pa resultaten i den senaste undersokningen om romer frdan byran for grundldggande
rattigheter 2021, som offentliggjordes 2022 (inte dversatt till svenska). For mer information,
se EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande for 2020-2030
(inte Oversatt till svenska).

Aven om de flesta linder kriver en examen p4 kandidatniva for personal inom
forskoleverksamhet och barnomsorg (for aldersgruppen 3+), tjdnar de i genomsnitt 22 %
mindre dn andra hogre utbildade. Se OECD:s databas: Teachers” and school heads” actual
salaries.

114

115
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Figur 2.2.1: Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg stagnerar totalt sett
Barns deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg mellan tre ar och den obligatoriska skolstartsaldern (i %)

RO SK HR BG CZ CY MT LU AT PL PT FI T EE LT S EU NL DE HU LV ES SE IE DK BE FR

2020 2021 — 2015 = =ElU:smal

Anmdrkning: 2015: definitionen skiljer sig at for BE, EL, PT. 2020: definitionen skiljer sig at for PT. 2021: definitionen
skiljer sig at for PT, EU. Uppgifterna &r preliminéra for FR ar 2020 och 2021. Uppgifter for EL saknas.
Kdlla: Eurostats, [educ_uoe_enra21].
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Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att minska lAngsamt men ojimnt i
medlemsstaterna, med kvarstiende utmaningar nir det giller anstéllbarhet och inléirnings-
och anpassningskapacitet senare i livet. Under 2022 hade 9,6 % av alla 18-24-4ringar i EU hogst
grundskoleexamen, vilket dr 0,2 procentenheter mindre &n 2021 (och 5,1 procentenheter mindre

dn 2007). Under 2022 var andelen unga som ldmnar skolan med hdgst grundskoleutbildning ldgre
an 9 % (dvs. malet for det europeiska omradet for utbildning 2030) i 18 medlemsstater. I Ruminien,
Spanien, Ungern och Tyskland forblev dock andelen 6ver 12 % (och har dessutom 6kat sedan det
senare aret for de tre sistndmnda), vilket utgjorde en “’kritisk situation” (se figur 2.2.2). I Estland,
Danmark och Malta 1ag procentsatserna ndgot over 10 % och minskade endast marginellt for Malta,
samtidigt som de till och med 6kade i Estland och Danmark, vilket innebér att situationen i dessa
lander ”bor bevakas”. Daremot hade Kroatien (2,3 %), Irland (3,6 %), Polen och Litauen (4,8 %)
“bésta resultat”. Trots den generellt positiva trenden finns det inga tydliga tecken pd uppatgéende
konvergens mellan medlemsstaterna, och variationerna efter kon, fodelseland och bosittningsort
(t.ex. stads- jamfort med landsbygdsomraden) dr fortfarande betydande. Unga mén ldmnar skolan
med endast grundskoleutbildning mycket oftare dn unga kvinnor, liksom personer med jamfort med
personer utan funktionsnedsittning!!'®. Sannolikheten for att limna skolan med endast
grundskoleutbildning dr nistan tre gdnger sa stor for ungdomar som ar fodda utanfor EU som for
ungdomar fodda i EU (21,6 % jamfort med 8,3 %), medan 71 % av de unga romerna (18-24 ar) i
EU ldmnade skolan innan de nddde gymnasienivén (enligt en undersokning fran Europeiska
unionens byra for grundlidggande rattigheter, FRA, frdn 2020-2021). Dessutom var andelen unga
som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning 8,6 % 1 EU:s stidder under 2022, jamfort med
10,6 % i smastider och fororter och 10 % i landsbygdsomraden'!”. I vissa medlemsstater, t.ex.
Bulgarien, Ungern och Spanien, rapporteras betydande regionala skillnader nér det géller andelen

unga med hogst grundskoleutbildning (se figur 1 i bilaga 5).

116 Se EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2021. Den hogre andelen
unga med funktionsnedséttning som har hogst grundskoleutbildning kan bland annat bero pa
tillgdnglighetsproblem (t.ex. fysiska och arkitektoniska hinder) och avsaknaden av
anpassade program.

17 Eurostats [edat Ifse 30].
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Figur 2.2.2: Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att minska lingsamt,
med betydande skillnader mellan medlemsstaterna
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning (18-24 ar), nivéer for 2022 och fordndring fran foregaende ér (i %,

huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i

serien for SK. Data med 14g tillforlitlighet for SK.

Kdlla: Eurostats [edat_Ifse 14], EU:s arbetskraftsundersokning.
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Liaskunnigheten har forsimrats i hela EU och den socioekonomiska statusen ér fortsatt en
stark indikator p4 resultaten. Enligt studien Progress in International Reading Literacy

Study 2021 (PIRLS)!'® visar liskunnigheten hos eleverna i fjirde klass en nedatgiende trend under
perioden 2016-2021 i samtliga medlemsstater, utom i Frankrike dér den forblev stabil (se

figur 2.2.3). Nistan en fjirdedel av alla elever ér ligpresterande pa PIRLS-skalan!!'®, och andelen #r
sarskilt hog 1 Belgiens fransksprakiga delar (38 %), Cypern (31 %) och Malta (30 %). Jaimfort

med 2016 atfoljdes 6kningen av andelen lagpresterande elever i de flesta lander dessutom av en
minskning av andelen hogpresterande elever, vilket tyder pa en forsdmring pa systemniva.
Undersokningen har ocksa bekréftat att den socioekonomiska bakgrunden har en stark inverkan pé
utbildningsresultaten. I genomsnitt var skillnaden i resultat mellan barn med hogre socioekonomisk
status jamfort med andra barn betydande (80 poédng), vilket ungefar motsvarar tva ars skolging.

Figur 1.2.3: Liskunnigheten har forsimrats i EU

Andel studenter i fjarde klass som hogst uppnar det laga internationella riktmérket i PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study) (i %, 2021).
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Anmdrkning: BE-Fr avser den fransksprakiga samhéllsgruppen i Belgien, medan BE-F1 avser den flamldandska
samhallsgruppen. Endast utbildningssystem med datainsamling i slutet av fjarde klass visas, vilket innebér att EE, EL,
HR, HU, IE, LT, LU, LV och RO inte finns med. Uppgifter finns inte tillgdngliga for 2011 for Belgien — den
flamlidndska samhéllsgruppen, Cypern, Malta och Polen, eller for 2016 f6r Cypern och Malta.

Kdlla: GD EAC:s berdkningar baserade pa uppgifter fran PIRLS 2021.

ns Se Mullis, I. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A., och Wry, E.,
PIRLS 2021 International Results in Reading. Boston College, TIMSS & PIRLS
International Study Center, 2023.

119 I PIRLS identifieras fyra liskompetensnivéer som kallas "internationella riktmérken™: 1ag,
mellan, hog och avancerad. Hér kallar vi studenter som hogst ndr det laga internationella
riktmérket som “’lagpresterande”.
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I detta sammanhang dventyrar lararbristen tillhandahdllandet av utbildning av god kvalitet
ytterligare, diir rekrytering, arbetsvillkor, karriiirutsikter och grundliggande lirarutbildning
varierar stort i EU. De flesta medlemsstater har svart att tillsdtta lararplatser inom alla sektorer av
den obligatoriska utbildningen, locka tillrickligt manga lararstudenter och behélla nyutexaminerade
larare i yrket. Bristen pd larare varierar ocksé mellan olika &mnesomréden, men ar sérskilt markbar
inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik'?’. Lirarbristen beror delvis p& den
demografiska utvecklingen, d4 omkring en fjdrdedel av EU:s ldrarstyrka (24,5 % pé Isced-nivd 1-3)
ar 6ver 55 ar och snart nar pensionsaldern. I Estland, Lettland, Litauen och Italien nir andelen larare
over 55 ér till och med 6ver 35 %. [ manga medlemsstater 4r det inte langre ett attraktivt karriérval
for ungdomar att bli larare. Lararlonerna pa hogstadieniva dr i genomsnitt 11 % légre dn for

hogskoleutbildade yrkesverksamma!?!

. Denna 16neklyfta &r dnnu storre for ldrare som arbetar inom
forskoleverksamhet och barnomsorg och pé lag- och mellanstadieniva. Endast en av fem lérare i de
medlemsstater som deltar i Talis-undersokningen anser att deras arbete viarderas av samhéllet,
medan manga lirare rapporterar om arbetsrelaterad stress och tung arbetsbelastning'?2. Trots
medlemsstaternas insatser for att locka fler studenter till lararutbildningsprogrammen minskar

antalet inskrivna lédrare i flera ldinder, medan manga nyutexaminerade lirare ldmnar yrket under de

forsta fem éaren.

120 Se Europeiska kommissionens Education and Training Monitor 2023 (ej dversatt till

svenska).

Se OECD-databasen Lirare och rektorer, faktiska loner. Genomsnittet avser genomsnittet

for EU:s medlemsstater som dr medlemmar 1 OECD.

122 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD
Publishing, Paris, 2019.
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Personer med examen fran en yrkesutbildning tenderar att ha relativt goda
sysselsédttningsutsikter, sirskilt nir de kan dra nytta av arbetsplatsforlagt lirande. Bland
elever och studenter inom utbildning pd mellanniva'?* var mer &n hilften (52,1 %) under 2021
inskrivna i program med yrkesorientering (dvs. som tillhandahéller fardigheter och undervisar i
kunskaper med anknytning till en viss bransch eller ett visst yrke). Mot bakgrund av de olika
nationella utbildningssystemen i EU varierar denna andel fran 17,6 % i Cypern till 70 % i
Slovenien'?*. Under 2022 hade 60,1 % av de nyutexaminerade frén yrkesutbildningar i EU dragit
nytta av arbetsplatsforlagt larande under sin utbildning. Stora skillnader kvarstar dock mellan
medlemsstaterna, fran 6ver 90 % i Spanien, Tyskland och Nederldnderna till mindre &n 20 % i
Rumaénien, Tjeckien och Polen. Nyutexaminerade fran yrkesutbildningar som nyligen hade
genomgatt arbetsplatsforlagt larande var betydligt mer benégna att fa en anstéllning

(82,5 % under 2022 i EU) #n de som inte hade denna erfarenhet (71,6 %). Aven om
sysselsittningsgraden for nyutexaminerade fran yrkesutbildningar i hela EU utvecklades positivt
under det senaste aret och uppgick till 79,7 % under 2022, finns det stora skillnader mellan

landerna, fran 93,9 % i1 Luxemburg till 57,7 % 1 Ruménien.

123 Gymnasieutbildning (ISCED-nivé 3) eller eftergymnasial utbildning som inte utgér hogre

utbildning (ISCED-niva 4).

124 Detta stycke bygger pé data fran Eurostat [educ uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].
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Aven om andelen personer med hogre utbildning stadigt 6kar kvarstar skillnader, diribland
mellan konen och regionerna. Under 2022 hade 42 % av personer i aldern 25-34 ar hogre
utbildning, en 6kning fran 41,2 % under 2021 och 36,8 % under 2016. Om det senaste artiondets
positiva trend fortsdtter kan malet for det europeiska omradet for utbildning pa 45 % uppnas

fore 2030'%. Trots de avsevirda framstegen pa4 EU-niv4 ligger andelen personer med hdgre
utbildning fortfarande under 40 % 1 atta EU-l&nder. Andelen var ldgre dn 30 % i Ruménien och
Italien, men den var den hogre dn 60 % 1 Irland och Luxemburg under 2022 (se figur 2.2.4).
Dessutom é&r det mindre sannolikt att mén har en hogskoleexamen @n kvinnor (36,5 % jamfort
med 47,6 %). Konsskillnaderna varierar mellan 4,6 och 23,8 procentenheter i EU. Under 2021 var
skillnaden i andelen som har hogre utbildning mellan personer med och utan funktionsnedséattning
(30-34 ar) 11,3 procentenheter, och endast omkring en tredjedel av personer med

126

funktionsnedséattning hade slutfort en hogre utbildning eller motsvarande utbildning “°. Dessutom

finns det fortfarande stora regionala skillnader, och vissa regioner med en andel hogre utbildade
personer som ligger under EU-genomsnittet riskerar att hamna pé efterkélken jaimfort med mer

dynamiska regioner, allt eftersom kompetensgapet och de ekonomiska klyftorna 6kar'?’.

Figur 2.2.4: Konsskillnaderna nir det giller andelen personer med hogre utbildning éir
betydande

Andelen personer i dldern 25-34 ar som registrerats i arbetskraftsundersdkningen och vars hogsta utbildningsniva &r
hogre utbildning (ISCED 5-8, 1 %, 2022).
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Anmdrkning: Landerna rangordnas i stigande ordning efter den totala andelen personer med hogre utbildning.
Kiilla: Eurostat [edat Ifse 03], EU:s arbetskraftsundersdkning.

125 Se Europeiska kommissionens Education and Training Monitor 2023 (ej dversatt till

svenska).

126 EDE, European comparative data on persons with disabilities, uppgifter for 2021.

127 For mer detaljerade uppgifter, se kommissionens meddelande, Utnyttja talangen i Europas
regioner (COM(2023) 32 final).
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En okande andel personer med hogskoleexamen ér rorliga eller bor utomlands, och vissa

medlemsstater ir mestadels utflyttningslinder'*®

. Det finns betydande skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller antalet utexaminerade som &r bosatta utomlands jamfort med antalet
utexaminerade fran ett annat EU-land som kommer in i1 landet. Genomsnittet for utexaminerade
med en studieperiod utomlands, dvs. studenter som har slutfort sin gymnasieutbildning ndgon
annanstans dn 1 den EU-medlemsstat dér de studerade, 6kade fran 4,4 % till 4,8 % mellan 2017

och 2021 1 EU-27, medan andelen utexaminerade som bor utomlands, uttryckt i procent av de
utexaminerade i utflyttningslandet, 6kade fran 3,4 % ar 2007 till 5,3 % ar 2022'%°. Tio EU-lénder
var nettoutflyttningsldnder ar 2022, medan nio andra medlemsstater var nettoinflyttningsldnder. Det
storsta negativa nettosaldot i relativa termer for de ldnder dér uppgifter fanns tillgéngliga

registrerades for Kroatien, Litauen, Estland, Ungern och Portugal, medan Osterrike, Irland och

Belgien hade de storsta positiva nettosaldona.

For att stodja konkurrenskraften, fraimja sysselsiittning av god kvalitet och skydda EU:s
sociala modell krévs ihdllande insatser for att vidareutveckla arbetsstyrkans kompetens,
bland annat mot bakgrund av den grona och digitala omstéllningen. Mot denna bakgrund &r
vélfungerande och effektiva utbildningssystem avgérande for att ge unga ménniskor
arbetsmarknadsrelevanta fardigheter, medan ett hogt deltagande i vuxenutbildning &r ytterst viktigt
for att sikerstilla att arbetsstyrkans kompetens stdndigt uppdateras. Det dverordnade malet for

vuxenutbildning kriver att minst 60 % av de vuxna i EU deltar i ldrande varje &r senast 2030.

128 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence, 2024

(kommande).
129 Data saknas for BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO och SK.
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EU-malet och de dirmed sammanhingande nationella mélen definieras som deltagande i ldrande
under de senaste tolv ménaderna (med undantag for handledd utbildning pa arbetsplatsen), for att
battre aterspegla den faktiska fortbildningen, som till stor del tillhandahalls genom korta, riktade
kurser. De senaste uppgifterna fran vuxenutbildningsundersokningen pekar pa en genomsnittlig
deltagandegrad pd 37,4 % av den vuxna befolkningen i EU (2016), vilket dr betydligt ldgre &n malet
for 2030 (se avsnitt 1.3). I detta avseende beskrivs i radets rekommendation om individuella
utbildningskonton fran juni 2022 hur medlemsstaterna kan kombinera finansiellt och icke-finansiellt
stod pa ett effektivt sitt for att ge alla vuxna mojlighet att utveckla sina fardigheter under hela sitt
yrkesliv!*?. Dessutom har mikromeriter en stark potential att erbjuda snabb och riktad
kompetenshojning och omskolning for arbetstagare och arbetssokande, 4ven mot bakgrund av
kompetensbristen (se radets rekommendation fran juni 2022 om en europeisk strategi for
mikromeriter)'3!. Europaaret for kompetens, som bygger pa den europeiska kompetensagendan

for 2020, syftar till att frimja en dndring av tankesdttet till kompetenshdjning och omskolning
genom hela livet, vilket hjélper ménniskor att fa ratt kompetens for kvalitetsjobb och dra nytta av de

ménga mojligheter som den gréna och digitala omstillningen erbjuder!?.

130 For mer detaljerade uppgifter, se: Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om

individuella utbildningskonton, 2022/C 243/03.

For mer detaljerade uppgifter, se: Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en
europeisk strategi for mikromeriter for livsldngt larande och anstéllbarhet, 2022/C 243/02.
Meddelande fran kommissionen: Den europeiska kompetensagendan for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstdndskraft (COM(2020) 274 final); forslag till
Europaparlamentets och ridets beslut om ett Europaér for kompetens.
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Arbetskrafts- och kompetensbristen ir utbredd i olika yrken och pé olika kompetensnivier,
och drivs av en stark efterfragan pa arbetskraft, men ocksa av vissa mer strukturella
bestimningsfaktorer sisom demografiska trender. Drivkraften bakom den utbredda bristen pa
arbetskraft dr en stark efterfrdgan pa arbetskraft trots den senaste tidens avmattning av ekonomin,
men minskningen av arbetskraften pa grund av demografiska fordndringar kan ocksé ha spelat en
roll. Aven om effekterna av aldrandet hittills har uppvigts av ett 6kat deltagande pa
arbetsmarknaden forvédntas EU:s arbetsstyrka minska under de kommande &rtiondena. Samtidigt ar
bristen pa arbetskraft inom vissa sektorer och yrken ocksa kopplad till de nya arbetstillfdllen som
skapas i samband med den grona och digitala omstéillningen och den kompetensbrist och det
kompetensglapp som dr pafallande inom arbetsstyrkan, 4&ven mot bakgrund av de nya
kompetenskraven. Slutligen har bristen i vissa fall ocksé att gora med daliga arbetsvillkor, sérskilt
inom sektorer sdsom hilso- och sjukvard, vard- och omsorgsboende samt transport!*3. Att frimja en
framgangsrik integration pa arbetsmarknaden av grupper som for nérvarande dr underrepresenterade
(t.ex. kvinnor, ungdomar, dldre arbetstagare, personer med invandrarbakgrund eller romer) skulle
kunna bidra till att motverka effekterna av de demografiska fordndringarna pé
arbetskraftsutbudet!**. Det 4r nddvindigt att hjilpa dem att utveckla och effektivt anviinda
arbetsmarknadsrelevanta fardigheter och kompetenser genom ett tillrdckligt tillhandahéllande av
mojligheter till kompetenshdjning och omskolning for att pé ett effektivt sétt utnyttja deras
potential. Inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt hélso- och sjukvard
spelar till exempel det begriansade utbudet av yrkesspecifika fardigheter en viktig roll for att
forklara bristen'3. Att stirka arbetsvillkoren skulle bidra till att locka och behalla arbetstagare i
vissa sektorer och yrken som har brist pa arbetskraft. Att framja rorlighet inom EU och locka till sig
kompetenta arbetstagare fran tredjeldnder, samtidigt som man sékerstiller respekten for och
uppritthéllandet av arbetstagarrittigheter och sociala rittigheter samt kanaliserar den lagliga
migrationen till yrken dér det finns brist pd arbetskraft, som ett fullstdindigt komplement till
utnyttjandet av talanger inom unionen, kan bidra till att dtgirda bade arbetskrafts- och

kompetensbristen'¢.

133 Meddelande fran kommissionen: Europeiska kommissionen, Employment and Social

Developments in Europe — Annual review: Addressing labour shortages and skills gaps in
the EU. Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte oversatt till svenska).

Se kommissionens meddelande Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslada med
atgdarder COM(2023) 577 final.

Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (inte oversatt till svenska).

Framst via EU:s talangreserv, som lanserades som en del av paketet om kompetens och
rorlighet for talanger, vilket antogs av kommissionen den 15 november 2023.
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Makroekonomiska kompetensglapp har varit pa tillbakaging i EU under det senaste
artiondet.'>” De har minskat sedan 2012 i de flesta EU-medlemsstater (se figur 2.2.5). Denna
minskning beror i stor utstrackning pa forbéttringen av utbildningsresultaten i medlemsstaterna,
medan andelen arbetstillfallen som kréver atminstone gymnasieexamen har okat i de flesta av dem.
I mindre utstrickning dterspeglar den ocksd en minskande klyfta mellan sysselsattningsresultaten
for befolkningsgrupper med laga, medelhdga och hoga kvalifikationer. De makroekonomiska
kompetensglappen dr dock fortfarande relativt hoga i Italien, Belgien, Luxemburg, Kroatien och
Spanien. Att stirka vuxenutbildningen kan bidra till att minska kompetensglappet genom att battre
anpassa kompetensutbudet och efterfragan.

Figur 2.2.5: Det makroekonomiska kompetensglappet har minskat under det senaste

artiondet

Den relativa skillnaden i sysselséttningsgrad for arbetstagare med olika utbildningsnivaer, viktad efter varje grupps
andel av den totala befolkningen i arbetsfor dlder (2064 ar)
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Anmdrkning: Denna indikator avspeglar den relativt storre svarigheten for lag- och medelkvalificerade personer att
komma in pa arbetsmarknaden jamfort med for hogkvalificerade personer.

Kdlla: Berdkningar fran GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering pa grundval av uppgifter fran Eurostat
Ifsg_egaed; 1fsq_pgaed; Ifsq_agaed],, EU:s arbetskraftsundersokning.

137 Makroekonomiska kompetensglapp uppstér ndr kompetensfordelningen skiljer sig mellan de
tillgdngliga arbetstagarna och de som anstélls.
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Kompetensunderskott kan utgora flaskhalsar i den ekonomiska tillvixten och kan bromsa
den grona och digitala omstillningen om de inte Atgéirdas pa limpligt satt. Under 2021 hade
mer dn 60 % av de EU-foretag som rekryterade eller forsokte rekrytera IKT-specialister svart att

tillsitta sina lediga tjinster!®

. Bristen pé s6kande med relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet
ndmndes ofta bland de storsta svarigheterna. En undersdkning fran 2023 som genomfordes inom
ramen for Europaaret for kompetens understrok den utbredda kompetensbristen i smé och
medelstora foretag, da 78 % av dem ansag att det 4r mycket svart (52 %) eller mattligt svart (26 %)
att hitta arbetstagare med ritt kompetens'>®. Omkring tva tredjedelar av de smé och medelstora
foretagen (63 %), och i sju medlemsstater till och med omkring tre fjirdedelar av dem, ansag att
kompetensbristen begrinsade deras allmidnna affdarsverksamhet. For nédstan hilften av dem (45 %)
berdrde detta sdrskilt anvindningen av digital teknik, medan begrénsningarna 1 miljdanpassningen
av deras verksamhet var ett problem for 39 %. Bland vuxna arbetstagare uppgav 63 % 1 sin tur att

de behovde utveckla sina kunskaper och fardigheter ytterligare for att gora sitt jobb béttre, och
52 % erkinde ett behov av att forbittra sina digitala firdigheter!*.

138 Eurostat [isoc_ske itrers].

139 Eurobarometer 529, Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and
medium-sized enterprises, 2023.

140 Cedefops andra europeiska kompetens- och jobboversikt, 2021 (inte dversatt till svenska).
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Ruta 2: Framja firdigheter och kompetens for en rittvis omstéillning till klimatneutralitet

En vidareutveckling av de firdigheter och den kompetens som krivs for en gron omstillning
bidrar till 6kad innovationskapacitet och konkurrenskraft samt en hallbar tillvixt for alla.
Den stoder genomforandeprinciperna 1 (om utbildning och livslangt larande), 3 (lika mdjligheter)
och 4 (aktiva arbetsmarknadsatgérder) i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi, 1 syfte att bekdmpa klimatfordndringarna och utnyttja
mdjligheterna i gron teknik och gron industriell utveckling, kommer att utlosa en grundlédggande
omvandling inom ett stort antal sektorer. Nya jobb kommer att skapas, medan vissa kommer att
ersittas och andra omdefinieras. Miljoanpassningen av EU:s ekonomi inom ramen for den
europeiska grona given erbjuder stora mgjligheter till sysselséttning av god kvalitet och skulle
kunna skapa omkring en miljon arbetstillfallen fram till 2030, och eventuellt mangdubbelt fler fram
till 2050, men kriver lampligt stod och ritt politiska atgirder'*!. Inom ramen for industriplanen i
den grona given har kompetens identifierats som en av pelarna for en konkurrenskraftig
nettonollindustri och en katalysator for en snabb omstéllning till klimatneutralitet. Dessutom
kommer réttsakten om nettonollindustri att forbéttra kompetensen for nettonollteknik genom att
inrétta sdrskilda utbildningsprogram genom nettonollakademier. Med utgéngspunkt i den
europeiska kompetensagendan syftar kompetenspakten till att ssmmanfora offentliga och privata
organisationer och uppmuntra dem till att géra konkreta ataganden rérande kompetenshdjning och
omskolning for vuxna. Europadret for kompetens ger ny drivkraft 4t kompetensh6jning och
omskolning, och syftar till att matcha ménniskors ambitioner och fardigheter med arbetstillfillen,
sérskilt inom ramen for den grona och digitala omstillningen. Dessutom — och detta 4r ndgot som
ytterligare underbygger de yrkesméssiga grona fardigheterna — kommer varje individ att behova
utveckla héllbarhetskompetenser for att tdnka, planera och agera med miljomassig hallbarhet i
atanke, s att samhéillet som helhet kan stodja den grona omstéllningen. I detta avseende kan
utbildningsprogrammen bygga pa EU:s ram for héllbarhetskompetens, GreenComp, som bestar av
tolv héllbarhetskompetenser.

141 Se Europeiska kommissionen, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S. m.fl., The

future of jobs is green, 2021 (inte dversatt till svenska).
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

Allteftersom insatserna for att minska koldioxidutsliippen okar krivs det i allt hogre grad
firdigheter for den grona omstillningen inom olika sektorer och for olika arbeten. Enligt den
europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco) kréver nédstan 300
yrkesprofiler i EU minst en kompetens som betecknas som grén'#2. Under 2022 drabbades alla EU-
medlemsstater av arbetskraftsbrist inom yrken som kriaver kompetens for den grona omstéllningen,
men med stora variationer mellan ldnderna (alltifran 108 till 3 yrken med arbetskraftsbrist i
Nederlidnderna respektive Grekland)'*®. Bygg- och tillverkningssektorerna, som spelar en central
roll 1 den grona omstéllningen, rapporterade omfattande brister. En brist pA murare,
byggnadstriarbetare och inredningssnickare eller rormokare och installatorer har konstaterats i dver
tva tredjedelar av medlemsstaterna. Betydande brister uppstar ocksa inom andra yrken som ror
vardekedjor for, installation av eller logistik rorande fornybar energi, sdsom lastbilschaufforer (i
sjutton medlemsstater) eller elingenjorer (i tolv medlemsstater). Att atgdrda denna brist pa
arbetskraft och kompetens dr avgdrande for att uppna malen om klimatneutralitet och miljomassig
héllbarhet!'*,

Medlemsstaterna har vidtagit atgirder inom olika politikomraden for att frimja de
firdigheter och den kompetens som Kkrivs for den grona omstéllningen. Vissa medlemsstater,
till exempel Finland, Danmark och Grekland, uppdaterar sina nationella kompetens- och
finansieringsstrategier for att prioritera fardigheterna for den grona ekonomin. Frankrike
tillkdnnagav atgarder som gor utvecklingen av hallbarhetskompetenser till en ”6vergripande
prioritering” for alla undervisningsdmnen inom den obligatoriska utbildningen, inklusive en ram for
att méta och utveckla hallbarhetskompetenser baserade pa EU:s ram for hallbarhetskompetens
(GreenComp). I Slovakien uppdateras ldroplanerna for undervisning och utbildning inom ramen for
planen for dterhdmtning och resiliens, i syfte att dven fridmja arbetsmarknadsrelevanta grona
fardigheter, och i Ruménien kommer yrkesskolor att fa stod for att modernisera sina laroplaner,
och mer 4n tio av yrkesstandarderna i forteckningen dver yrken som en yrkesutbildning kan leda till
kommer att uppdateras. Detta inbegriper dven fortbildning for ldrare och utbildare samt
uppgradering av infrastrukturen 1 klassrum, utbildningscentrum och arbetsbaserade
utbildningsmiljéer, som en del av planen for dterhdmtning och resiliens. Bland annat Spanien och
Danmark har anpassat sin aktiva arbetsmarknadspolitik for att bittre koppla samman
arbetssokande med mojligheterna i den grona ekonomin. Dessutom haller flera lénder, t.ex.
Frankrike, Malta och Sverige, pa att utveckla eller uppgradera sina kompetensinventeringssystem
for att identifiera eller forutse sirskilda fardigheter som behdvs for den grona omstéllningen. Detta
inbegriper vanligtvis ett ndra samarbete med industrin, arbetsmarknadens parter och offentliga
arbetsformedlingar, dven pa regional eller lokal niva. Portugal har inrattat ett sirskilt
utbildningscentrum for energiomstéllning som syftar till att framja utformningen av
utbildningsvigar och arbetstagarnas deltagande i dem for att bli kvalificerade pa omradena
energiomstéllning och klimatatgarder, t.ex. fornybar energi, energieffektivitet och hallbar rorlighet.

142 Den europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco), Cedefop,

2012.

Uppgifterna om bristen pa arbetskraft ar baserade pd Europeiska arbetsmyndigheten, £URES
Report on labour shortages and surpluses 2022 (2023) (inte Gversatt till svenska).

Se: Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2023,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023.
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Mot denna bakgrund krivs avsevirda ytterligare insatser for att forbéttra befolkningens
digitala fiardigheter, sarskilt bland lagutbildade, dldre och tredjelandsmedborgare.

Under 2021 anvidnde mellan 60 och 70 % av arbetstagarna i EU digitala verktyg pé arbetsplatsen
som krivde grundliggande eller medelgoda digitala firdigheter'*>. Andé hade endast 53,9 % av de
vuxna (16-74 ér) i EU atminstone grundlidggande digitala fardigheter, vilket innebér att det finns en
betydande lucka fram till malet pa 80 % senast 2030, enligt definitionen 1 handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och den digitala kompassen for det digitala decenniet'*. I
Ruménien och Bulgarien hade mindre &n en tredjedel av den vuxna befolkningen atminstone
grundliggande digitala fardigheter under 2021, och de tva linderna befann sig tillsammans med
Polen i en “kritisk situation” nér det géller denna dimension (se figur 2.2.6). Situationen i Italien,
Tyskland, Litauen, Ungern, Slovenien och Cypern betecknades dessutom som “’bor bevakas”, pa
grund av nivaer ldngt under EU-genomsnittet. Samtidigt har Nederldnderna, Finland, Irland och
Danmark, som far beteckningen “’bésta resultat”, redan uppnatt nivaer pa nira 80 % av den vuxna
befolkningen med dtminstone grundldggande digitala fardigheter. Det finns ocksa stora skillnader
mellan befolkningsgrupperna. 71 % av ungdomarna (1629 ar) i EU, men endast 34,6 % av den
dldre befolkningen (55—74 4r), hade atminstone grundldggande digitala fardigheter. Med en andel
pa 45 % respektive 33 % har arbetslosa och inaktiva ocksa i hogre grad dn resten av befolkningen
hamnat pé efterkélken nér det giller grundléggande digitala fardigheter. Slutligen hade en betydligt
mindre andel tredjelandsmedborgare (41,8 %) dtminstone grundldggande digitala fardigheter
samma ar.

Figur 2.2.6: Det noteras stora skillnader mellan liinderna nar det giller vuxnas digitala

firdigheter
Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter (16—74 ar), 2021 ars nivaer (i %, huvudindikator
for den sociala resultattavlan)

LT 5l SK HR
RO BG PL IT  DEHUCY BE PT EE ATLUES SE DK IE NL FI
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° Personer som har grundlaggande eller éver grundliggande digitala fardigheter

Anmdrkning: En forklaring finns i bilagan. Pa grund av betydande fordndringar i definitionen av indikatorn ar 2021
anvinds som ett undantag enbart nivaer vid beddmningen av denna indikator (med antagandet “ingen fordndring” for
alla medlemsstater, &ven EU-genomsnittet).

Kdlla: Eurostat, [tepsr_sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from

Cedefop’s second European skills and jobs survey (inte 6versatt till svenska). Luxemburg:
Publikationsbyran. Cedefop reference series nr 123, 2022.

Det digitala decenniet &r kommissionens framétblickande strategiska vision for utvecklingen
av den digitala ekonomin och omstdllningen hos europeiska foretag senast 2030. Planen
lades fram av Europeiska kommissionen 1 mars 2021. Utdver mélet om digitala fardigheter
faststilldes ett mal pé 20 miljoner IKT-yrkesverksamma fram till 2030 (en 6kning frén
omkring 9 miljoner 2021).
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Miénniskor med lg utbildningsniva fortjinar sirskild uppmérksamhet i de politiska dtgirder
som syftar till att 6ka deltagandet i vuxenutbildning. Méanniskor med hogst
grundskoleutbildning utgér 20,5 % av 25-64 &ringarna 1 EU och en stor andel (15,1 %) av
ungdomarna (25-34 ar). Under 2022 var andelen vuxna som deltagit i utbildning under de senaste
fyra veckorna mer dn fyra ginger s hog bland hogkvalificerade (19,8 %) och néstan dubbelt s hog
bland medelkvalificerade (9 %) som bland lagkvalificerade (4,7 %) (se figur 2.2.7). Denna lucka
varierar dock mellan landerna, fran mindre dn dubbelt s& hog 1 lander som Sverige, Danmark och
Finland, till mer &n tio ganger s hog i lander som Grekland, Kroatien och Polen. Att 6ka
deltagandet 1 vuxenutbildning i hela befolkningen, sirskilt bland lagkvalificerade, dr avgdrande i en
situation med utbredd arbetskrafts- och kompetensbrist och for att stodja en inkluderande och
hallbar tillvaxt. [ utvirderingspaketet om kompetenshdjningsvégar, som nyligen antogs som en del
av Europadret for kompetens, betonas behovet av att ge l1dgkvalificerade vuxna ytterligare
mojligheter att utveckla grundldggande fardigheter eller en bredare uppséttning fardigheter, vilket ar
relevant for ett aktivt deltagande i samhillet och pé arbetsmarknaden'*’.

Figur 2.2.7: Deltagandet i vaxenutbildning piverkas starkt av utbildningsnivian

Vuxnas (25-64 ar) deltagande i utbildning under de senaste fyra veckorna under 2022, uppdelat efter utbildningsniva
(14g, medelhog eller hog)
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Anmdrkningar: Inga uppgifter tillgédngliga for BG och LV for lagkvalificerade. Uppgifter av lag tillforlitlighet for LU.
Avbrott i serien for SK.

Kdlla: Eurostat [trng_lfse 03], EU:s arbetskraftsundersékning.

147 Utvirderingspaketet om kompetenshdjningsvigar antogs i juli 2023 och utvdrderade de
atgirder som vidtagits som svar pd radets rekommendation om kompetenshdjningsvigar.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Merparten av vuxenutbildningen sker i icke-formella sammanhang. Under 2022 hade tre av
fyra vuxna som deltog i utbildning under de senaste fyra veckorna i EU gjort detta pa ett icke-
formellt sétt, dvs. ett strukturerat sétt att lara utanfor formella traditionella utbildningsinstitutioner.
Detta bestar framst av korta utbildningskurser som tillhandahalls av foretag eller av specialiserade
centra. I tjugo medlemsstater lag andelen icke-formellt 1drande pa 6ver 80 %, medan den lag pé tva
tredjedelar eller mindre i fem andra medlemsstater. Endast i Bulgarien och Grekland utgjorde

andelen icke-formellt lirande mindre dn hélften av det totala larandet'#%.

Efter att ha forbéattrats under den ekonomiska aterhiimtningen efter covid-19 stabiliserades
ungdomsarbetslosheten pa nivier som var ligre édn tidigare nivier, men ir fortfarande
relativt hog i minga medlemsstater. Efter att ha nétt nivan fore krisen pa 14,4 % under andra
kvartalet 2022 och aterhdmtat sig frén en toppnotering pd 19,1 % under tredje kvartalet 2020 blev
ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) i stort sett kvar pd denna nivd i EU under andra kvartalet 2023
(se figur 2.2.8). Andelen minskade i 15 medlemsstater jamfort med andra kvartalet 2022, sérskilt
med mer 4n 5 procentenheter i Grekland, Estland och Lettland, medan den 6kade markant i Ungern
(3,8 procentenheter), Tjeckien (3,7 procentenheter) och Finland (3,5 procentenheter).
Ungdomsarbetslosheten ér fortfarande néstan tre ganger sé stor som for den totala befolkningen 1
arbetsfor alder i EU. Den varierar fran 6ver 20 % i Spanien, Grekland, Italien, Ruménien och
Sverige till den lagsta nivan (5,9 %) i1 Tyskland. Det krévs fortsatta insatser for att dvervinna de
strukturella utmaningar som héller ungdomar tillbaka péd arbetsmarknaden, sarskilt i samband med
utbredd arbetskrafts- och kompetensbrist, samt for att motverka eventuella langvariga negativa

effekter pa deras karridrutsikter.

148 Eurostat [trng Ifs 09], EU:s arbetskraftsundersokning.
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Figur 2.2.8: Ungdomsarbetslosheten forbiittrades i linje med en stark ekonomisk

aterhiimtning, men situationen ir fortfarande svér i vissa medlemsstater

Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar, i % av befolkningen i arbetskraften) for fjarde kvartalet 2019 (fore krisen), tredje
kvartalet 2020 (krisens hojdpunkt) och andra kvartalet 2022 (efter krisen)
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Anmdrkningar: sdsongrensade data. Lag tillforlitlighet for EE, HR, LU, MT och SI avseende fjarde kvartalet 2019 och
tredje kvartalet 2020, och for LU, MT och SI avseende andra kvartalet 2022 och andra kvartalet 2023. Definitionen
skiljer sig for FR och ES under andra kvartalet 2022 och andra kvartalet 2023.

Kdlla: Eurostat [une_rt_q], EU:s arbetskraftsundersdkning.
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Efter covid19-krisen minskade andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar avsevért
till under nivierna fore pandemin, men utmaningarna kvarstér. Efter en betydande 6kning
under covid19-krisen till 13,9 % under 2020 fortsatte andelen unga som varken arbetar eller
studerar (15-29 ar) 1 EU att minska frdn 13,1 % under 2021 till 11,7 % under 2022. I Ruménien
(som har den hogsta andelen pé 19,8 %), Grekland och Cypern &r situationen for unga som varken
arbetar eller studerar dnd4 “’kritisk”, pd grund av ihallande hoga nivaer och otillrickliga
forbattringar 1 vissa fall (se figur 2.2.9). I Kroatien, Spanien, Tjeckien och Finland betecknas
situationen som “bor bevakas”. De “bista resultaten” 1 EU astadkoms av Malta och Sverige, som
registrerade bade laga nivéer och dnda betydande forbéttringar. I en majoritet av medlemsstaterna
finns det ocksé betydande regionala skillnader i andelen unga som varken arbetar eller studerar (se
figur 2 i bilaga 5). Andelen arbetslésa unga som varken arbetar eller studerar forbéttrades avsevirt.
Den minskade med 0,7 procentenheter fran 2021 till 4,3 % under 2022, och ligger nu langt under
nivén fore krisen (4,9 % under 2019)!*°, men en stdrre andel av unga som varken arbetar eller
studerar (7,4 % under 2022, vilket dr en minskning fran 7,8 % under 2019) befinner sig fortfarande
utanfor arbetsstyrkan, vilket beskrivs nirmare i ruta 3'°°. For att uppna ambitionsnivan pa 9 % unga
som varken arbetar eller studerar senast 2030, vilken faststélls i handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, krdvs kontinuerliga insatser som bygger pé de senaste

forbattringarna.

149 Eurostat [edat 1fse 20].
150 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2022,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2022 (inte oversatt till svenska).
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Figur 2.2.9: Andelen unga som varken arbetar eller studerar har minskat avsevirt men

utmaningarna kvarstar

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-29 ar), 2022 ars nivéer och fordndringar jamfort med foregéende ar
(1 %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Definitionen skiljer sig for ES och FR.

Kdlla: Eurostats [Ifsi_neet a], EU:s arbetskraftsundersokning.
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Kvinnor och personer med invandrarbakgrund utgor en storre andel av unga som varken
arbetar eller studerar. Samtidigt som andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar i EU

(13 %) forbattrades mellan 2021 och 2022 var andelen fortfarande 2,5 procentenheter hogre 4n for
min (10,5 %) (se figur 2.2.10). Skillnaden var 6ver 10 procentenheter 1 Tjeckien och Ruménien.
Endast i Estland, Finland, Luxemburg och Belgien var andelen unga mén som varken arbetar eller
studerar hogre én andelen unga kvinnor. Aven om andelen inaktiva bland unga mén som varken
arbetar eller studerar endast var ndgot storre dn andelen arbetsldsa (5,7 % jamfort med 4,8 %) var
andelen inaktiva bland unga kvinnor som varken arbetar eller studerar betydligt storre

(9,2 % jamfort med 3,8 %). Slutligen fanns det under 2022 en betydligt storre andel personer som
varken arbetar eller studerar bland ungdomar fodda utanfor EU jaimfort med ungdomar fodda i EU,
sdrskilt bland kvinnor. Den forstdrkta ungdomsgarantin kan bidra till att erbjuda unga som varken
arbetar eller studerar kvalitativ sysselsdttning, vidareutbildning, larlingsplatser eller praktikplatser
inom fyra manader efter det att ungdomarna blivit arbetslosa eller avslutat sin formella
utbildning'!. Som ett komplement till detta hjilper initiativet Aim, Learn, Master, Achieve (Alma)
mindre gynnade unga som varken arbetar eller studerar att skaffa sig yrkeserfarenhet utomlands,
inklusive intensiv skraddarsydd utbildning i hemlandet under den férberedande fasen, och fortsatt
stdd for att f4 ett arbete eller vidareutbildning i hemlandet under uppféljningsfasen'>2,

Figur 2.2.10: Skillnaderna mellan konen nir det giiller andelen unga som varken arbetar eller

studerar forbittras totalt sett, men ir trots det fortsatt stora
Andelen unga som varken arbetar eller studerar bland kvinnor och méan (15-29, i %, 2022)
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Anmdrkning: Definitionen skiljer sig for ES och FR.
Kailla: Eurostats [Ifsi_neet a], EU:s arbetskraftsundersokning.

151 Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till jobb — en forstéirkt

ungdomsgaranti och om erséttande av rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrétta en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

152 For mer information, se Alma (Aim, Learn, Master, Achieve) — Sysselséttning, socialpolitik
och inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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Ruta 3: Att minska skillnaderna i méjligheter for ungdomar som varken arbetar eller
studerar

Unga som varken arbetar eller studerar utgor en outnyttjad killa till talang och innovation
som, om den nyttiggors, kan bidra till den grona och digitala omvandlingen och stirka den
ekonomiska och samhilleliga dynamiken. En tillrdcklig och snabb integration av ungdomar pa
arbetsmarknaden eller i utbildningssystemen dr avgorande for att undvika langsiktiga s.k.
stigmatiseringseffekter. Denna situation kan skada framtida karridrutsikter och inkomstmojligheter,
och medfor potentiellt ocksa storre risker for fattigdom och social utestingning samt, i de mer
extrema fallen, for fysiska och psykiska hilsoproblem'>*. De stora omstillningar som véntar i
samband med miljéanpassningen och digitaliseringen av vara ekonomier 6kar behovet av att
sdkerstilla att de unga generationerna integreras vil pd arbetsmarknaden och i samhillet och att de
kan vilkomna férindringar och styra de omstillningar som vintar. Aven om snabba politiska
insatser p4 EU- och medlemsstatsniva bidrog till att minska andelen unga som varken arbetar eller
studerar (15-29 ar) fran toppnoteringen i EU pa 16,4 % under 2013 till 12,8 % under 2019'>4, och
sedan till en rekordlag niva pa 11,7 % under 2022, s& utgor de 8,3 miljoner unga som varken arbetar
eller studerar fortfarande en betydande utmaning foér unionen. Detta ska atgérdas i enlighet med
princip 4 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (om aktivt sysselsattningsstod), dar
ungdomars ritt till fortbildning jimte snabba lirlings-, praktik- eller jobberbjudanden betonas!*.

Olika situationer for unga som varken arbetar eller studerar i EU kriver en kombination av
olika politiska strategier
Kategorisering av unga som varken arbetar eller studerar efter skilen till att de inte deltar i arbete eller utbildning
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Kdlla: Eurofounds berdkningar baserade pd mikrodata fran arbetskraftsundersdkningen.

153 Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe — Annual
review: Addressing labour shortages and skills gaps in the EU. Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023 (inte dversatt till svenska).

154 Sysselsittningsinitiativet for ungdomar lanserades 2013 for att ge stod till ungdomar som
bor i regioner diar ungdomsarbetslosheten var hogre én 25 %.

155 I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter foreslogs en minskning
av andelen unga som varken arbetar eller studerar vid sidan av EU:s mal om en
sysselséttningsgrad pa 78 % senast 2030.
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Unga som varken arbetar eller studerar utgor en mycket heterogen grupp, vilket kriver
skriddarsydda politiska strategier. Ar 2022 1ag andelen arbetslosa unga som varken arbetar eller
studerar pa 4,3 %, medan andelen inaktiva unga som varken arbetar eller studerar lag betydligt
hogre, pd 7,4 %. De hogsta andelarna unga som varken arbetar eller studerar i unionen registrerades
i synnerhet i Ruménien (14,2 %), Italien (12,7 %) och Bulgarien (11,9 %). Ruménien uppvisade
ocksa betydande skillnader mellan kénen i denna statistik, med en andel som var

13,3 procentenheter hogre for kvinnor an for mén, foljt av Bulgarien (5,9 procentenheter) och
Italien (3,8 procentenheter). Enligt Eurofounds forskning kan unga som varken arbetar eller studerar
vara inaktiva av skél sdsom familjeansvar, sjukdom eller funktionsnedsittning (se figur). Andra kan
motarbetas genom att informeras om att de inte kan hitta ett [impligt arbete, samtidigt som de moter
ytterligare hinder allteftersom tiden gar. Att forsta orsakerna till den ekonomiska inaktiviteten hos
unga som varken arbetar eller studerar i varje land ar avgdrande for att kunna utforma riktade
politiska insatser, som stracker sig alltifrdn anstillbarhetsatgérder till vard och omsorg samt socialt
bistdnd!®. Att hjilpa unga som varken arbetar eller studerar att hitta in pa arbetsmarknaden ir dnnu
viktigare mot bakgrund av den stora arbetskrafts- och kompetensbrist som unionen star infor.

Aven om det inte finns nigon strategi som passar alla ir uppsokande atgirder och
aktiveringsatgirder, kompetensutveckling samt viard- och omsorgstjinster jaimte sociala
tjdnster av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris i allméinhet viktiga for att dtgirda
utmaningen med unga som varken arbetar eller studerar. I strategin “végar till arbete”
(Pathways to Work) 2021-2025 som antagits av Irland beskrivs aktiveringsatgérder pa
arbetsmarknaden, kompetenshojning och omskolningsprogram samt arbetsgivarsubventioner for att
uppmuntra unga som varken arbetar eller studerar till att delta pd arbetsmarknaden. | Ruméinien &r
Stone-projektet inriktat pé att stirka kompetensen hos unga som varken arbetar eller studerar. Andra
medlemsstater stoder unga som varken arbetar eller studerar genom digital kompetensutveckling,
sasom Italien (”Crescere in Digitale”), Spanien (”Empleando Digital”’) och Belgien ("BeCode” och
“MolenGeek™).

156 Killor: Eurofound (2021), Impact of COVID-19 on young people in the EU och
Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETs, Europeiska unionens publikationsbyra
(inte Oversatta till svenska). Berdkningarna baseras pa mikrodata fran EU:s
arbetskraftsundersokning. Med “ateranstéllda” avses permitterade anstéllda och personer
som nyligen anstéllts eller deltar 1 utbildning.
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https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications/2021/covid-19-krisens-inverkan-pa-ungdomar-i-eu%23:~:text=Unemployed%20or%20inactive%20young%20people,their%20parents%2C%20which%20provided%20some
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/

Aldre personer ir mer aktiva pa arbetsmarknaden in nigonsin tidigare, men det finns
fortfarande utrymme for forbittringar, sirskilt nir det giller dldre kvinnor. Under 2022 var
hilften av EU:s befolkning dldre 4n 44,4 ar och medianaldern berdknas stiga med 4,4 ar till 48,8 ar
2100'%7. Sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55—64 ar) 6kade markant fran 44,7 % ar 2010
till 62,3 % &r 2020, till f6ljd av en 6kning av deras deltagande frén 48 % till 65,4 %. Ar 2022 var
sysselséttningsgraden for dldre kvinnor, som lag pa 56,2 %, dnda 12,5 procentenheter ligre &n for
mén (vars sysselsittningsgrad var 68,7 %), &ven om den har minskat (med 3,5 procentenheter)
sedan 2010. Jamfort med andra aldersgrupper tenderar édldre arbetstagare att ha hogre
sysselsittningsstabilitet, vilket ocksa terspeglas i deras relativt 14ga arbetsloshet. Ar 2022 var
arbetslosheten bland dldre arbetstagare (55-74 ér) 4,6 %, vilket var 1,6 procentenheter ldgre dn den
totala arbetslosheten pa 6,2 %. Nér det intrdffar kan dock forlusten av ett arbete vara mer skadligt
for dldre, eftersom dldre arbetstagare ocksa tenderar att ha storre svirigheter att hélla sina
fardigheter uppdaterade. Under 2022 hade 51,1 % av de arbetslosa i dldern 55-64 ar sokt arbete i
over ett ar (jamfort med 35,3 % for den totala befolkningen). Mot bakgrund av de utbredda
arbetskrafts- och kompetensbristerna i hela EU och de negativa demografiska trenderna spelar
langre arbetsliv en viktig roll for att stodja utbudet av arbetskraft och sékerstilla de sociala
trygghetssystemens finanspolitiska hallbarhet, samtidigt som social sammanhallning, solidaritet och
kunskapsoverforing mellan generationerna garanteras. Eftersom &ldre arbetstagare potentiellt 4r mer
utsatta for risken for inaktuell kompetens, ér utbildning och strategier for livslangt ldrande, bland
annat for att sékerstélla tillrdckliga digitala fardigheter, sdrskilt viktiga for att bevara deras

anstéllbarhet och frimja ett aktivt aldrande.

157 Se Eurostat, Population structure and ageing, Statistics explained, 2023.
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Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden ér fortfarande djupgiende, med stora skillnader
mellan medlemsstaterna och inga tecken pa uppétgiende konvergens. Ar 2022 uppgick
sysselsittningsgraden for mén till 80 % 1 EU samtidigt som den var 69,3 % for kvinnor, vilket
resulterade 1 en skillnad 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén pa 10,7 procentenheter. Denna
skillnad har minskat ndgot under de senaste dren (frén 11,1 procentenheter ar 2020

och 10,9 procentenheter ar 2021). De storsta skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén
noterades 1 Grekland och Italien, dir drygt hélften av kvinnorna forvirvsarbetade (55,9 %
respektive 55 %) jamfort med omkring tre fjirdedelar av ménnen (76,9 % respektive 74,7 %), vilket
visar pa en “’kritisk situation” (se figur 2.2.11). Detta dr dven fallet for Tjeckien, dér skillnaden
forbattrades ndgot men fortfarande dr stor, pa 14,9 procentenheter. Situationen i Polen, Cypern och
Irland ”bor bevakas”, den sistndmnda efter att ha upplevt en betydande 6kning jamfort med 2021
ars virde (+ 1,3 procentenheter) efter en nedgang aret innan. Didremot noterades de minsta
skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och méin under 2022 i Litauen (0,8 procentenheter),
Finland (1,2 procentenheter), Estland (2,9 procentenheter) och Lettland (3,1 procentenheter), som
alla markerades som “bésta resultat”. Betydande skillnader i sysselséttningsgrad mellan olika
regioner kan observeras i vissa medlemsstater, t.ex. Osterrike, Tyskland och Spanien (se figur 3 i
bilaga 5). For att uppné det mal for 2030 avseende sysselsittningsgrad som anges i handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala réttigheter strdvar medlemsstaterna efter att &tminstone
halvera skillnaderna i sysselséttning mellan kvinnor och mén fram till 2030. For att d&stadkomma
detta krivs ytterligare politiska atgdrder for att ta itu med hindren for kvinnors deltagande och

integration pa arbetsmarknaden, i linje med EU:s jimstilldhetsstrategi 2020-2025'%,

158 For mer information, se Europeiska kommissionen, 2023 report on gender equality in the

EU, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (inte oversatt till svenska).
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Figur 2.2.11: Skillnaden i sysselséittning mellan kvinnor och mén har minskat i de flesta

linder men ér fortfarande betydande utan tecken pa uppatgiaende konvergens mellan

medlemsstaterna

Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och mén (20—64 ar), 2022 &rs niva och fordndring jamfort med foregaende ar (i

procentenheter, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Definitionen skiljer sig for ES och FR.
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Skillnaden i sysselséittning mellan kvinnor och méin ir storre nir man beaktar
sysselsittningen i heltidsekvivalenter, eftersom kvinnor oftare arbetar deltid. Ar 2022 var
andelen deltidsarbete for kvinnor betydligt hogre &n for méin (28,4 % jamf{ort med 8,2 %), 4ven om
skillnaden 1 deltidsarbete mellan konen har minskat under de senaste aren (fran 21,1 procentenheter
ar 2020 till 20,2 procentenheter ar 2022). Nar man beaktade sysselséttningen i heltidsekvivalenter
lag skillnaderna i sysselsattning mellan kvinnor och mén i aldersgruppen 20—64 ar under 2022

pa 16 procentenheter 1 EU, vilket dr betydligt hdgre én skillnaden pa 10,7 procentenheter nir man
inte beaktar sysselsittningen i heltidsekvivalenter'>®. Forildraskap hade en motsatt inverkan pa
anstillningen av fader och mddrar. Ar 2022 var sysselsittningsgraden i EU for kvinnor i
aldern 25-54 ar med barn 5 procentenheter lagre jamfort med deras likar utan barn, medan
sysselsittningsgraden for mén med barn var 8,5 procentenheter hdgre #n for mén utan barn'®.
Skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och mén nddde 17,3 procentenheter for personer med
barn, medan den uppgick till 3,8 procentenheter for personer utan. Bland forvarvsarbetande kvinnor
med barn uppgick andelen deltidsanstillningar till 31,5 %, jamf{ort med 4,9 % for mén. I de flesta
lander dterspeglas fordldraskapets inverkan i en lagre sysselsittningsgrad och en hogre andel
deltidsanstillningar for kvinnor — detta giller sérskilt i linder sdsom Tyskland, Osterrike och Irland.
Loneklyftorna mellan kvinnor och mén har minskat under det senaste artiondet, men &r fortfarande

stora i de flesta linder, sisom beskrivs narmare i ruta 16!

159 Sysselséttningsgraden mitt 1 heltidsekvivalenter anvénds for att jamfora skillnaderna mellan
grupper nér det géller det genomsnittliga antalet arbetade timmar. Sysselsittningsgraden
mitt 1 heltidsekvivalenter berdknas genom att det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
(forsta jobbet, andra jobbet etc.) divideras med det genomsnittliga antalet timmar 1 ett
heltidsschema (omkring 40) och antalet personer i aldrarna 20—64 &r. Kélla: De
gemensamma bedomningsramarna, berdkningar med uppgifter fran Eurostat.

160 Eurostat [Ifst hheredty].

161 Eurostat [tesem189].
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Att forbéttra tillhandahillandet av och tillgingen till forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet till 6verkomliga priser dr avgéorande for att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och barns utveckling, men dnda har deltagandet i forskoleverksamhet och
barnomsorg minskat!®, Efter att ha nitt 37,9 % under 2021 i EU minskade deltagandet for barn
under tre ar i formell forskoleverksamhet och barnomsorg avsevirt under 2022 (med

2,2 procentenheter) till 35,7 %, och stora skillnader kvarstdr mellan medlemsstaterna. Nér det géller
de reviderade Barcelonamélen har endast nio medlemsstater uppnatt sitt reviderade mal pa 45 %

for 2030, vilket utgor ett komplement till analysen i1 den sociala resultattavlan vad géller att driva pa

politiska 4tgirder pa detta omrade'®?

. Under 2022 var deltagandegraden till och med lagre &n 15 % i
Slovakien, Tjeckien, Ruménien och Ungern, vilket utgdr en “’kritisk situation” (se figur 2.2.12). I
Polen, Bulgarien, Irland, Litauen, Osterrike, Tyskland, Cypern och Kroatien deltog endast

mellan 15 och 28 % av barnen under tre ar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, vilket
kategoriseras som “’bor bevakas”. ”Bist resultat” i EU ndddes i Danmark, Nederldnderna, Frankrike
och Sverige, diar mer dn 50 %, och i Danmark och Nederldnderna till och med mer dn 70 %, av
barnen deltog. Finansiella, kulturella och sprakliga hinder samt regionala ojdmlikheter kan utgora
hinder for deltagandet i formell forskoleverksamhet och barnomsorg som kriver att ldmpliga

politiska atgirder vidtas'®*

. Dessutom paverkas deltagandegraden ocksa av den nationella politiken i
fraga om till exempel fordldraledighet och bidrag eller lagstadgade rittigheter till barnomsorg fran
en viss alder. Pa det hela taget verkar ytterligare politiska atgarder vara motiverade i linje med den
europeiska barngarantin, den europeiska strategin for vrd och omsorg samt radets rekommendation

om forskoleverksamhet och barnomsorg.

162 Se Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2023,

Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (inte versatt till svenska).

Ar 2002 faststillde Europeiska radet i Barcelona mél for barnomsorgen som skulle uppnas
senast 2010, ndrmare bestdmt att tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg till
minst 33 % av barnen under tre ar och till minst 90 % av barnen mellan tre ar och den
obligatoriska skoldldern. Nér dessa mél ndddes 1 november 2022 reviderades de genom
radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg, efter att kommissionen
lagt fram sitt forslag om en europeisk strategi for vard och omsorg i september 2022. [
rekommendationen faststélls nya mal {for forskoleverksamhet och barnomsorg som
aterspeglar malen i initiativet om det europeiska omréadet for utbildning. Senast 2030 bor
minst 45 % av barnen under tre ars alder och 96 % av barnen mellan tre r och den
obligatoriska skoldldern delta i forskoleverksamhet och barnomsorg. De medlemsstater vars
genomsnittliga deltagande under perioden 2017-2021 var under 20 % maéste dka deltagandet
med 90 %, medan de medlemsstater vars genomsnittliga deltagande var 20-33 % maste dka
detta med 45 %, med en gréins pa 45 %.

Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe, Annual
Review 2022, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022 (inte oversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8483&furtherPubs=yes

Figur 2.2.12: Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg minskade i de flesta

medlemsstater

Barn under tre ar i formell barnomsorg och arlig forédndring, 2022 érs nivaer och fordndringar fran foregaende ér (i %,

huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i

serien for FR och LU.
Kdlla: Eurostats [tepsr_sp210], EU-Silc.
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Att ta hand om personer med behov av lingvarig vird och omsorg ér en annan faktor som
negativt paverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Andelen kvinnor och mén som
tillhandaholl ldngvarig vard och omsorg var likartad 2022 (22 % av kvinnorna och 21 % av
ménnen), men 17 % av kvinnorna minskade sin arbetstid pa grund av omsorgsansvar, inklusive
informell vérd, eller omsorg om egna eller andra barn, jimfort med 12 % av midnnen. En mgjlig
forklaring dr vardarbetets hogre intensitet for kvinnor. Medan 73 % av ménnen som tillhandahéller
informell langvarig vard och omsorg stods av andra vard- och omsorgstjanster som anvéinds av
deras vérdtagare 4r andelen endast 61 % for kvinnor'°. I ridets rekommendation om tillgéng till
hogkvalitativ 1dngvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser betonas behovet av att stodja
informella virdgivare genom utbildning, radgivning, psykologiskt stod, avlastningsvard, atgirder
for balans mellan arbete och privatliv, tillging till socialt skydd och/eller lampligt ekonomiskt stod.
Dessutom betonas i rekommendationen behovet av att medlemsstaterna anpassar utbudet av
langvarig vard och omsorg till vardbehoven, samtidigt som de tillhandahéller en balanserad
blandning av alternativ. Ett lampligt socialt skydd for langvarig vard och omsorg bor dessutom

sikerstilla att tjinsterna #r ligliga, heltickande och prismissigt dverkomliga'®S.

165 Europeiska jamstilldhetsinstitutet, Gender gaps in the use of time: impacts on care and

work-life balance (kommande; inte oversatt till svenska).
For mer information, se radets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till
langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet (2022/C 476/01).
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Beskattningens utformning kan frimja 6kad jimstiilldhet pa arbetsmarknaden, bland annat
genom att avskaffa sambeskattningen, eftersom 78 % av andraforsorjarna i EU ar kvinnor.
Progressiva sambeskattningssystem kan inverka negativt pa den andra forsorjarens intrdde pa

167 Graden av

arbetsmarknaden och arbetade timmar genom att skapa en hog marginalskatteborda
sambeskattning av ett pars kombinerade inkomst (inklusive dverforbara skatteavdrag) och
utformningen av de sociala trygghetssystemen (t.ex. indragning av behovsprévade forméner)
paverkar omfattningen av bidragsféllan for den andra forsorjaren. Uppskattningar visar att kvinnors
inkomst ar 2015 i genomsnitt endast utgjorde omkring en tredjedel av ett pars gemensamma
inkomst!®®, Parens inkomster gynnas av ligre skatter genom gemensamma skattedeklarationer
(obligatoriska eller frivilliga), men detta 6kar ocksa den andra forsorjarens marginalskattesatser,
vilket fungerar som ett negativt incitament for deras deltagande p4 arbetsmarknaden'®!”’. Den
senaste tidens forskning visar att avskaffandet av alla aspekter av sambeskattningen avsevért skulle
oka kvinnors arbetskraftsutbud'’!. Bidragsfillan for den andra forsrjaren ir hogst i Danmark,
Litauen, Slovenien, Belgien och Tyskland, och i de flesta medlemsstater bidrog beskattningen
avsevart till detta (se figur 2.2.13). Om en inaktiv make eller maka med tvé barn till exempel tar ett
jobb med 67 % av genomsnittslonen 1 Danmark gér mer &n 65 % av den personens inkomster
forlorade i extra skatter och indragna bidrag. I motsats till detta dr denna filla mindre dn 25 % i
Sverige, Spanien, Grekland och Estland, och mindre dn 20 % i Cypern. Beskattningens bidrag ar
storst 1 Belgien, Tyskland och Ruménien, dir mer 4n 40 % av inkomsten kan ga forlorad for en

andra forsorjare med 67 % av genomsnittslonen nir den avlonade anstillningen paborjas.

167 For mer information om beskattning av arbetskraft, se Europeiska kommissionen, Annual

Report on Taxation 2023, avsnitt 2.1.3.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for réttsliga fragor och konsumentfragor,
Rastrigina, O. och Verashchagina, A., Secondary earners and fiscal policies in Europe,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2015 (inte versatt till svenska).

Gemensamma skattedeklarationer kan minska den totala skattebordan for par med en eller
tvd forsorjare jamfort med separata deklarationer nir inkomsterna dr ojamnt fordelade
mellan partnerna. I vissa medlemsstater déir dessa deklarationer forekommer kan ett par
vélja att inte 1dmna in en gemensam deklaration.

For mer information, se Chen, Q. m.fl., 7he Role of Structural Fiscal Policy on Female
Labor Force Participation, IMF Working Papers 23/186, Washington D.C., Internationella
valutafonden, 2023.

Se Bick, Alexander, och Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of
Joint Taxation on Married Women’s Labor Supply”, American Economic Review, 107:5,

s. 100-104 (2017), och Bachmann, Ronald, Jéger, Philipp och Jessen, Robin, ”A Split
Decision: Welche Auswirkungen hitte die Abschaffung des Ehegattensplittings auf das
Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung?”, Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, vol. 70,
nr 2, s. 105-131 (2021).
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113

Figur 2.2.13: Beskattning kan vara ett starkt negativt incitament for avlonat arbete for den
andra forsorjaren
Bidragsfilla for den andra forsorjaren (i %, 2022)
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Bidragsfallan — andra forsorjaren — 67 % av genomsnittslonen  — Beskattningens bidrag

Anmdrkning: Uppgifterna géller den andra forsorjaren som tjdnar 67 % av genomsnittslonen i en familj med tva
inkomsttagare och tva barn. Den forsta forsorjaren har en genomsnittslon. Med beskattningens bidrag (inbegripet
sociala avgifter) avses andelen ytterligare bruttoinkomst som forsvinner genom beskattning och sociala avgifter (andra
delar som bidrar till 1dginkomstféllan &r indragna arbetsloshetsférméner, socialt bistdnd och bostadsbidrag).

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas 6ver skatter och formaner, baserat pA OECD:s
skatteforméansmodell (uppdaterad i mars 2023).

”Laglonefillan” kan drabba kvinnor pé ett oproportionerligt sitt om skatterna hojs och
forméanerna dras in for snabbt néir inkomsterna 6kar. For den andra forsorjaren spelar
beskattningen en avgorande roll nir de géller att faststidlla nivan pa laginkomstféllan i de flesta av
medlemslédnderna. I figur 2.2.14 visas procentandelen extra inkomster som beskattas bort nédr den
andra forsorjaren 0kar sina inkomster fran en tredjedel till tvd tredjedelar av genomsnittslonen
genom att 6ka antalet arbetade timmar. I genomsnitt forlorar den andra forsdrjaren omkring en
tredjedel (34,2 %) av de extra inkomsterna i hela EU. Beskattningens inverkan pa denna félla ar
hogst 1 Belgien, pa dver 60 %, foljt av Luxemburg. Som noterats ovan kan tillgdngen till vard- och
omsorgstjinster av god kvalitet till ett dverkomligt pris, liksom en lang rad vl utformade strategier
for balans mellan arbetsliv och privatliv, ytterligare paverka manniskors beslut om huruvida de vill

arbeta ldngre timmar.
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Figur 2.2.14: I midnga medlemsstater avskricker beskattningen liginkomsttagare frian att
arbeta fler timmar

Léglonefilla for den andra forsérjaren (i %, 2022)
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Laginkomstfallan — lonedkning fran 33 % till 66 % av genomsnittslonen — Beskattningens bidrag {inkl. sociala avgifter)

Anmdrkning: Laginkomstfilla nir den andra forsérjarens 16n hojs frén 33 % till 66 % och den forsta forsorjaren har
100 % av genomsnittslonen, med tva barn.

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, databas 6ver skatter och formaner, baserat pA OECD:s
skatteforméansmodell.

Trots den senaste tidens forbittringar har personer med funktionsnedséttning ligre
sysselsiittningsgrad, utan nigra tecken pa uppéatgiaende konvergens mellan medlemsstaterna.
Ar 2022 uppgick skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning till

21,4 procentenheter i EU, efter att ha minskat med 1,7 procentenheter sedan 2021. Huvudindikatorn
1 den sociala resultattavlan visar pa en médngd olika situationer i medlemsstaterna (se figur 2.2.15
och dven ruta 4). Skillnaden ar storst 1 Irland, Kroatien, Belgien och Litauen (omkring eller dver

35 procentenheter) och Ungern (32,4 procentenheter), och avspeglar en “’kritisk situation”. |
Bulgarien, Estland, Sverige, Malta, Polen och Ruménien markeras situationen som bor bevakas”
pa grund av stora 0kningar eller skillnader som relativt sett & hogre d4n genomsnittet. Skillnaden var
minst i Luxemburg, Danmark, Portugal, Italien och Spanien (under 15 procentenheter), som hade
’bést resultat” 1 EU. I linje med strategin for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030 behdvs ytterligare politiska insatser och riktade atgarder, sdsom beskrivs i
arbetsmarknadspaketet for personer med funktionsnedsittning'’?, for att forbittra

arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedséttning.

172 Se Arbetsmarknadspaketet for personer med funktionsnedsattning — Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=sv

Figur 2.2.15: Skillnaden i sysselsiittning for personer med funktionsnedsittning ir
fortfarande stor, med en tydlig trend mot 6kande skillnader mellan medlemsstaterna

Skillnader i sysselsdttning mellan personer med och utan funktionsnedséttning (20—64 ar), 2022 ars nivéer och
fordndringar jamfort med foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i

serien for LU.
Kdlla: Eurostat [tepsr_sp200], EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Ruta 4. Att stirka integrationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsiittning

Att forbéttra resultaten pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséittning ér
avgorande for att 6ka jaimlikheten och kan ocksa bidra till att Atgéirda bristen pa arbetskraft,
i linje med principerna 3 (om lika mdjligheter) och 17 (om inkludering av personer med
funktionsnedséttning) 1 den europeiska pelaren for sociala réattigheter. Arbetsmarknadspaketet for
personer med funktionsnedsattning, som tillkéinnagavs av Europeiska kommissionen i

september 2022, ér ett av de sju nyckelinitiativen i strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030. Det syftar till att stirka anstéllningsmojligheterna for personer
med funktionsnedsittning genom att ge vigledning till medlemsstater, arbetsgivare och
myndigheter rérande alla stadier av anstillningen, fran rekrytering via bibehéllande av arbetstagare
till atergang till arbete. For att stirka integrationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséattning ar det viktigt att stirka arbetsformedlingarnas och integrationstjdnsternas
kapacitet, framja anstdllning och bekdmpa stereotyper, samtidigt som man sikerstéller rimliga
anpassningar pa arbetsplatsen, beroende pa de behov som finns, for att sékerstélla att personer med
funktionsnedséttning kan delta pd arbetsmarknaden.

Trots medlemsstaternas kontinuerliga insatser under det senaste artiondet star personer med
funktionsnedsittning fortfarande infor betydande hinder pa arbetsmarknaden. Ar 2022
forklarades omkring 47 miljoner ménniskor (cirka 17 %) av EU:s befolkning i arbetsfor alder ha en
funktionsnedséattning. Deras arbetsmarknadsresultat tenderar fortfarande att vara betydligt ldgre &dn
for resten av befolkningen. Sysselsittningsgraden for personer med funktionsnedséttning 6kade fran
48,7 % ér 2014 (1 EU-28) till 50,7 % ar 2020 (i EU-27, varav en tredjedel var heltidsarbeten), men
klyftan mellan personer med och utan funktionsnedséttning forblev stor pa 21,4 procentenheter
under 2022, efter att ha minskat med endast 1,3 procentenheter under hela &rtiondet!'”?. I vissa
medlemsstater minskade skillnaderna medan de 6kade ytterligare 1 andra (se diagrammet).

Under 2020 var arbetslosheten for personer med funktionsnedsittning dessutom mycket hog och lag
pa 17,1 % (jamfort med 9,7 % for personer utan funktionsnedsittning). Manga personer med
funktionsnedsattning deltar inte heller pd arbetsmarknaden, vilket avspeglas 1 ett
arbetskraftsdeltagande pa 60,7 % (jamfort med 83,4 % for personer utan funktionsnedséttning). I
vissa fall 4r personer med funktionsnedséttning anstéllda i segregerade miljoer sdsom skyddade
verkstdder, som kanske inte alltid sdkerstéller ldmpliga arbetsvillkor eller arbetsrelaterade
rittigheter och inte heller frimjar 6vergéngen till den 6ppna arbetsmarknaden.

173 De uppgifter som presenteras 1 detta avsnitt bygger pd EU-Silc-undersokningen, som

anvénder sig av en egendefinierad sysselsdttningsstatus, och ger en sysselsdttningsgrad pé
1,5 procentenheter under arbetskraftsundersokningens indikator (som &r baserad pa ILO-
definitionen) sedan 2009, dven om den 1 hog grad stimmer 6verens med den. Se Europeiska
kommissionen: European Comparative Data on Europe 2020, 2021 (inte oversatt till
svenska), och European Disability Expertise (EDE), The Employment of Persons with
Disabilities, 2023 (kommande; inte Gversatt till svenska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25394&langId=en

Betydande skillnad i sysselsiittningen for personer med funktionsnedsittning med stora
variationer mellan medlemsstaterna

Skillnaden i sysselséttningsgrad for personer med och utan funktionsnedsittning (20—64 ér, procentenheter)
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Anmdrkning: Data for EU-27. Avbrott i serien for 2022 f6r LU och preliminéra uppgifter for 2022 for FR.
Kdlla: Eurostat [hlth dlm200], EU-Silc.

Alla medlemsstater tillhandahaller visst stod for att underlitta anstillningen av personer med
funktionsnedsittning. Detta omfattar skatteldttnader, sénkta socialforsakringsavgifter eller
obligatoriska sjukforsékringsinbetalningar, lonesubventioner eller andra subventioner, bidrag,
medvetandehdjande atgarder och information, utbildning eller radgivning. Under 2022 borjade till
exempel Irland infora en strategi for samverkan i ett tidigt skede som syftar till att forbattra de
tjdnster som erbjuds av den offentliga arbetsformedlingen till arbetssokande med
funktionsnedsdttning genom att sa tidigt som mojligt aktivt erbjuda och tillhandahélla
arbetsformedlingstjénster och stod. I Litauen utdkar en reform fran 2023 tillampligheten av aktiva
arbetsmarknadsétgarder och sociala tjénster till att omfatta personer med funktionsnedséttning for
att gora det léttare for dem att komma in pa den Oppna arbetsmarknaden, och avskaffar stddet till
sociala foretag som skapade segregerade arbetsplatser. Under 2022 inférde Nederlinderna flera
atgdrder for att forbattra sysselséttningsmojligheterna for personer med funktionsnedsittning. Bland
annat infordes begreppet ’proefplaats”, vilket gav personer med funktionsnedsittning mojlighet till
en tvd méanader lang oavldnad provperiod med bibehallen rétt till arbetsloshetsunderstod som
omfattar olika stodtjdnster.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

Sysselsittningsgraden for EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat ér hogre én for
infodda, men de tenderar att vara 6verrepresenterade i arbeten utan krav pa sérskild
yrkesutbildning. Efter en betydande minskning i samband med covid-19-pandemin atergick
sysselséttningsgraden for EU-medborgare i arbetsfor alder som bor i en annan medlemsstat till

77,1 % under 2022'74, dvs. 1,7 procentenheter hogre in den genomsnittliga sysselsittningsgraden
for infodda (75,4 %) och 15,2 procentenheter hogre én for tredjelandsmedborgare. Bade EU-
medborgare som bor i en annan medlemsstat och tredjelandsmedborgare var Gverrepresenterade
jamfort med infodda 1 arbeten utan krav pa sérskild yrkesutbildning, sdsom service- och
forsiljningsarbeten, samt i hantverk och dirmed sammanhingande handel'”>. Mobila
korttidsarbetare, sisom sdsongsarbetare, tenderar att vara sirskilt utsatta for daliga
arbetsforhallanden och exploatering, eftersom det faktum att bosittnings- och arbetslandet 4r olika
skapar svérigheter nir det giller att uppritthalla lika rittigheter!’S. Samtidigt som integrationen pa
arbetsmarknaden for personer fodda utanfor EU ocksa har forbattrats overlag, verkar det som om
ytterligare insatser behovs. Sysselsdttningsgraden for personer fodda utanfor EU (20—64 ar) 6kade
fran 63,4 % ar 2021 till 65,9 % ar 2022, och skillnaden mellan deras sysselsittningsgrad och de
inrikes foddas minskade fran 10,7 procentenheter &r 2021 till 9,7 procentenheter &r 2022. Skillnaden
var storst i Bulgarien (mer dn 20 procentenheter), Nederldnderna, Sverige, Belgien och Tyskland
(mer dn 16 procentenheter), medan den till och med var negativ i Ruméinien, Tjeckien, Polen, Malta

och Slovakien.

174 Inga uppgifter tillgdngliga for 2022 f6r BG, PL och RO. Se Eurostats [Ifsa_ergaedn],
arbetskraftsundersokningen.

Europeiska kommissionen, Annual report on intra-EU labour mobility, Europeiska unionens
publikationsbyrd, 2023 (kommande; inte dversatt till svenska).

Europeiska kommissionen, Report on mobile seasonal workers and intra-EU labour
mobility, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte oversatt till svenska).

175

176

6073/24 hg,lym/mhe 131
LIFE.4 SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAEDN__custom_7520264/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10650
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10650

Situationen pa arbetsmarknaden for personer fodda utomlands varierar beroende pa deras
utbildningsniva och fodelseland. I EU hade i genomsnitt 77 % av de personer som foddes i ett
annat EU-land ett arbete, jimfort med 75,6 % av de inrikes fodda. Bland personer med hogst
grundskoleutbildning var sysselséttningsgraden for personer fodda utanfér EU 57,3 %, dvs.

1 procentenhet hogre én for personer fodda i bosittningslandet, medan sysselsittningsgraden for
lagkvalificerade personer fodda i ett annat EU-land var 68,3 %, dvs. 11 procentenheter hogre &n for
inrikes fodda. Bland personer med hégre utbildning hade den befolkningsgrupp som foddes i
bosittningslandet den hogsta sysselsdttningsgraden under 2022, 87,3 %, jamfort med 85,7 % bland
dem som foddes i ett annat EU-land och 74,5 % av dem som féddes utanfor EU. Den bristande
overensstimmelsen mellan kvalifikations- och sysselséttningsnivan ar betydligt hogre for
medborgare 1 1dnder utanfor EU, vilket ledde till en 6verkvalificeringsgrad pd 39,4 % under 2022
jamfort med 21,1 % for EU-medborgare!”’.

177 Killa: Eurostats [1fsa_eoqgan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgan/default/table?lang=en

2.2.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Medlemsstaterna fortsétter att forbittra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg,
sdrskilt med inriktning pa mindre gynnade barn, i linje med den europeiska barngarantin. Med
stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens dtog sig femton medlemsstater att genomfora
omfattande reformer och investeringar pa detta politikomrade till ett virde av nédstan

8 miljarder euro. Frdn och med ldsaret 2023—2024 inférde Bulgarien en tredrig obligatorisk
forskola frén fyra ars alder med ett gradvis genomférande inom ramen for sin strategiska ram for
utveckling av utbildning och larande 2021-2030. I Slovakien inférdes genom en ny lagdndring en
laglig ritt till en plats pa forskolan for fyradringar frdn och med september 2024 och for tredringar
fran och med september 2025. Sedan januari 2023 har familjer som fér tillgang till registrerad
forskoleverksamhet och barnomsorg i Irland ritt till ett 6kat timbidrag genom det nationella
barnomsorgssystemet. I Sverige méste kommunerna erbjuda en plats inom forskoleverksamhet och
barnomsorg till barn som har bott i Sverige under en kort tid, &ven om deras fordldrar eller
formyndare inte har ansokt om det. I Slovakien stoder Europeiska socialfonden+ (ESF+) riktade
atgédrder for att 6ka deltagandet for barn fran mindre gynnade forhéllanden, daribland barn med
funktionsnedsattning och romer. Under 2023 utokade Portugal kostnadsfri forskoleverksamhet och
barnomsorg for barn under tre ar. Detta géller for alla barn som borjar p4 daghem under det forsta
aret och fortsétter under det andra aret, inklusive de barn som &r gar pa privata daghem dér det inte
finns nagot erbjudande fran ideella organisationer. Fran och med 2024 kommer alla barn upp till tre
ars alder att ha ratt att delta gratis 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, men utbudet av daghem dr
fortfarande otillriackligt. I Kroatien ses finansieringsarrangemangen mellan staten och kommunerna
over for att forbittra hallbarheten hos ny infrastruktur och sikerstilla lika mojligheter. I Osterrike
tillhandahaller en ny &ndring rérande finansieringen av barnomsorg totalt 200 miljoner euro per ar i
sarskilda bidrag till delstaterna for aren 2022/2023-2026/2027 for att frimja utvidgningen av den
grundliaggande forskoleverksamheten, utover atgarder for att forbattra tillgdngen till

forskoleverksamhet och barnomsorg i landets plan for dterhdmtning och resiliens.
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I Belgien planerar regionen Vallonien att anvédnda finansiering frin faciliteten for dterhamtning och
resiliens for inférande och renovering av infrastruktur for tidig barnomsorg for att forbéttra
tackningen. Inriktningen kommer att ligga pa platser med liten tillgang till barnomsorg i
kombination med en lag sysselsittningsgrad for kvinnor, en hog andel ensamstaende fordldrar och
en lag inkomst per capita. Genom att dra nytta av medel inom ramen for faciliteten for aterhdmtning
och resiliens samt sammanhallningspolitiken planerar Ungern att skapa nya platser inom
forskoleverksamhet och barnomsorg for barn under tre ar sd att man uppnar 60 000 platser i slutet
av 2026. En behovsbeddmning kommer att géras 2026. Nya platser planeras att byggas i
bostadsomriden (sdrskilt mindre gynnade sddana) dér det inte har funnits nagra daghem tidigare. I
Rumaéinien blir forskoleutbildning fran tre ars alder obligatorisk fran och med lasaret 2030-2031,
och som en del av landets plan for dterhdmtning och resiliens gors investeringar i uppforande,

utrustning och drift av 110 daghem och 412 kompletterande tjinster for mindre gynnade grupper.

Det finns ett 6kat politiskt fokus pa att utveckla kvaliteten pa forskoleverksamhet och
barnomsorg, iven mot bakgrund av bristen pa kvalificerad personal. I slutet av 2022 hgjde
Irland, 16nerna for 6ver 70 % av arbetstagarna inom forskoleverksamhet och barnomsorg, vilket
omfattade omkring 27 000 anstéllda, och stddde professionaliseringen av barnomsorgsarbetare
genom inforandet av sektorsspecifika minimiloner som dr kopplade till olika roller och
kvalifikationsnivder. | Danmark kommer en ny lag om miniminormer for antalet barn per anstélld
att trdda i kraft fran och med 2024. Tyskland fortsétter att stodja delstaterna i att 6ka
tillhandahallandet av tjanster av god kvalitet, vilket bland annat omfattar omradden sdsom antalet
barn per anstélld, rekrytering och bibehéllande av kvalificerad personal, ledarskap och
sprakutbildning. Estland strivar efter att utveckla ett integrerat forskole- och barnomsorgssystem
med gemensamma kvalitetsstandarder, inklusive en gemensam ldroplan. I Litauen antogs nya
riktlinjer om innehallet i forskoleutbildningen i enlighet med planen for aterhamtning och resiliens.
I Grekland har fortbildningen av personal inom forskoleverksamhet och barnomsorg stiarkts. Med
EU-st6d inom ramen for instrumentet for tekniskt stod haller Tjeckien pa att utveckla ett
overvaknings- och utvérderingssystem for kvaliteten pa forskoleverksamhet och barnomsorg, som
ska végleda och stddja den nuvarande utvidgning av sektorn som finansieras genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska fonderna. I Belgien kommer den
flamléndska regionen att investera ytterligare 270 miljoner euro 1 forskoleverksamhet och
barnomsorg for att skapa ytterligare 5 000 platser och minska antalet barn per anstélld. I juli 2023
lanserade Malta Quality Assurance Framework for Education (0—16 ér) och National Quality
Standards in Education (3—16 ar) for att klargora kvalitetssdkringen inom utbildningsinstitutioner

och tillhandahalla verktyg for ldrare att reflektera 6ver ledarskap, undervisning och skoletik.
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Det finns utrymme for att stirka insatserna for att 6ka lararyrkets attraktionskraft, sarskilt
genom att forbittra arbetsvillkoren mot bakgrund av bristerna. Ett stort antal atgarder har
genomforts under de senaste aren, men i de flesta ldnder vet man dnnu inte vilken inverkan de har.
Efter stora I16nedkningar sedan 2016 (dér lonerna mer én fordubblats) 6kade 1 Bulgarien antalet
studerande pé kandidatprogrammen inom utbildning med 24,5 %, tillsammans med en 40-procentig
Okning pa de relevanta masterprogrammen mellan 2018 och 2022. Nederléinderna och Estland
antog nyligen handlingsplaner for ldrare, som bland annat tar upp ldararloner, arbetsvillkor, karriér-
och utbildningsmojligheter, alternativa vagar till yrket samt ett starkare samarbete mellan olika
intressenter och skolor. Vissa ldnder med sérskilt laga lararloner hdjde dessa kraftigt, och satte upp
mal 1 jamforelse med den nationella genomsnittslonen. Sa dr exempelvis fallet i Litauen, Tjeckien,
Bulgarien och Estland. I juni 2023 beslutade Ruménien att hdja ldrarlonerna med 1 genomsnitt

25 %. Utdver allménna l6nedkningar har ytterligare ekonomiska incitament ocksd inforts.
Nederldnderna har till exempel lanserat ett s& kallat arbetsmarknadsbidrag (arbeidsmarkttoelage)
for larare som undervisar vid mindre gynnade skolor. I Sverige kan skolor fa extra bidrag for att
utse och beldna sarskilt kvalificerade ldrare. Skolor med manga missgynnade elever erhaller mer
finansiering. Vissa ldnder har fokuserat pd arbetsvillkor och karridarmojligheter. Grekland har
utarbetat en nationell karridrram och infort en lararutvédrdering. Sverige och Nederléinderna har
infort strategier som &r inriktade pa att minska arbetsbordan, vilket till exempel gor det mojligt att
anstélla ytterligare ldrarassistenter. Belgien, Tjeckien, Ruméinien och Slovakien haller p4 att
utveckla mentorsprogram med sérskild inriktning pa ldrare som &r nya i yrket. Malta har infort flera
atgdrder for larares 10neutveckling 1 linje med det nuvarande kollektivavtalet, bland annat en
hojning av loner och klasstillagg, mojlighet till snabbare utveckling, minskning av

undervisningsbordan och mindre klasser for att rikta in sig pa att fa l4rare att stanna kvar.
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Medlemsstaterna strivar efter att strukturellt locka fler kandidater till undervisningsyrket,
samtidigt som omedelbara atgirder for att avhjilpa bristen ocksa vidtas. For att tgéirda den
akuta ldrarbristen forlitar sig manga medlemsstater 1 allt hogre grad pa vikarier eller icke-
kvalificerade ldrare, med potentiella konsekvenser for utbildningens kvalitet. I Slovenien mojliggor
ny lagstiftning tillfdllig anstéllning av personer utan kvalifikationer for undervisningsuppgifter,
medan anstéllningsforfarandet forenklas. Belgien genomforde under ldsdret 2022-2023 pilotprojekt
med plattformar for och pooler med vikarier for att bekdmpa lérarbristen. I Irland har ett
pilotprojekt for att dela larare mellan skolor tillkdnnagivits. P4 samma sétt foreskriver i Ruméinien
den nya lagen om utbildning fore universitetet mdjligheten att dela resurser, inklusive lérare. I
Nederlinderna tilldt utbildningsministeriet skolor i de fem storsta stdderna att experimentera med
veckoscheman. Skolorna kan organisera utbildningen p4 olika sitt under en dag 1 veckan, till
exempel genom att bjuda in externa yrkesutovare for att lira ut en liten del av innehéllet 1
laroplanen och far bestimma nir under forsoket semester kan tas. Pa det hela taget har ungefar tva
tredjedelar av 14nderna redan skapat alternativa végar till yrket. Pa senare tid har Lettland infort
nya snabbspdrsinitiativ for att unga yrkesverksamma ska kunna forvérva
undervisningskvalifikationer, sirskilt unga yrkesverksamma inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, och har skapat moéjligheter for larare att utdka sina
kvalifikationer inom andra amnesomraden. En ny kortare kompletterande pedagogisk utbildning
testas i Sverige for att ge snabbare tilltride till liraryrket. I Osterrike kan lirare slutfora sin
magisterexamen nér de redan arbetar som lédrare. I Tjeckien kan utexaminerade med
magisterexamina som motsvarar skoldmnen arbeta inom yrket i hogst tre &r, under vilka de maste
skaffa sig de kvalifikationer som krévs. I Litauen gjordes kvalifikationskraven for ldrare mer
flexibla for att underlétta tilltradet till yrket via alternativa vagar. Belgien erkédnner tio ars
tjanstgoringstid for dem som kommer fran den privata sektorn for att locka fler kandidater till
lararyrket (detta foreslogs nyligen att dndras till 15 ar 1 Flandern, vilket véntar pa parlamentets
godkénnande). Ytterligare studieplatser inom lararutbildningen haller pa att skapas i Estland,
Finland, Irland och Luxemburg, medan stipendier har inforts i Bulgarien, Kroatien, Estland,

Litauen och Slovenien for att uppmuntra ungdomar att studera till en ldrarexamen.
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Medlemsstaterna fortsétter att genomfora atgéirder for att minska andelen unga som limnar
skolan med hogst grundskoleutbildning och ta itu med ojimlikheter i utbildningen.

Under 2022 lanserade Ruménien till exempel ett nationellt program for att minska antalet avhopp
frén skolan med stort ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och ESF+
(fran 2024). En andel pa 37 % av grundskolorna har sedan dess fétt bidrag for att minska och
forhindra avhoppen, bland annat genom ytterligare pedagogiskt stod, sociala stodatgérder och
verksamheter utanfor skoltid. Enligt den nya utbildningslagen ska dessa insatser fortsdtta genom
flera nationella program. I Spanien syftar programmet for utbildningsvigledning,
utbildningsutveckling och utbildningsberikning (PROA+) for 2021-2023, som &r inriktat pa
centrum for sarskild utbildningskomplexitet och finansieras via ESF+ och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, till att forbéttra skolresultaten genom att ge riktat stod till studerande.
Centrumen finns i omraden med en stor andel mindre gynnade och utsatta ungdomar, ungdomar
med inldrningssvarigheter eller andra omstandigheter som kan hindra goda utbildningsresultat. I
Luxemburg hdjdes skoléldern fran 16 till 18 &r i juli 2023 for att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning samt ungdomsarbetslosheten. Lagen trader i kraft frdn och med 2026-2027.
Under 2023 inréttades 1 Slovakien ett ndtverk med omkring 160 anldggningar for rddgivning och
forebyggande dtgirder, som kommer att samarbeta med skolornas inkluderingsgrupper. Dessa
kommer att hjélpa larare och annan personal att tillhandahalla specialiststod, bland annat f6r barn
med autism eller funktionsnedsittning. P4 samma sitt har Polen inrittat 23 stodcentrum for
inkluderande utbildning och utdkat anvéindningen av inkluderingsteam i skolorna, som dven
kommer att stodja inkluderingen av studenter med funktionsnedséttning. Fran och med april 2023
okar Sverige det ekonomiska stddet till specialldrare och studenthilsovard. Ar 2023 offentliggjorde
Malta en reviderad strategi for tidiga avhopp frén utbildningen pa grundval av forebyggande
atgdrder, interventioner och ersdttning. I september 2022 utvidgade Irland sitt program for stod till
skolor pa mindre gynnade platser (DEIS). Detta gynnade 361 skolor. Dessa skolor fick ytterligare
resurser sdsom ekonomiskt stod och extra personal. Programmet omfattar nu ver 1 200 skolor och
stoder omkring 240 000 elever. Portugal godkédnde planen 21|23 Escola + som syftar till att ta itu
med elevernas svarigheter och de sociala och utbildningsrelaterade asymmetrier som orsakas av att

skolor stangs och av forhdllandena pd grund av pandemin.
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Att stirka forvarvet av grundliggande firdigheter och att arbeta for kompetensbaserad
undervisning och lirande ér fortfarande en nyckelprioritering. Flera medlemsstater har
genomfort omfattande laroplansreformer under de senaste aren, vilket skulle kunna bidra till att
vinda den negativa trenden nér det géller laranderesultaten. For att frimja forvérvet av
nyckelkompetenser har Slovakien genomfort en omfattande laroplansreform for lag- och
mellanstadiet som stods inom ramen for landets plan for aterhdmtning och resiliens. Reformen &r
inriktad pa att frimja de studerandes digitala fardigheter, kritiska tinkande och kreativitet, stirka
utbildningens inkludering och forbattra mentorskapet for larare. I september 2022 stodde
Nederldnderna cirka 2 200 skolor och 650 000 studerande fran forskoleverksamhet till gymnasie-
och yrkesutbildning inom ramen for sin ”huvudplan for grundlaggande fardigheter”. Planen framjar
las- och skrivfardigheter pa nederldndska, matematik, medborgarutbildning och digital kompetens.
Under lasaret 2023-2024 infor Frankrike en veckas differentierad undervisning i franska och
matematik for alla elever, utdkar ett stodprogram till att omfatta alla skolor (Devoirs faits) och ger
pedagogisk vigledning till larare. Efter laroplansreformer pa hogstadie- och gymnasieniva
offentliggjorde Irland i mars 2023 en ny ldroplansram for ldg- och mellanstadiet, som ldgger storre
vikt vid naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, vélbefinnande samt
undervisning i frimmande sprék pa 14g- och mellanstadieniva. I november 2022 gick Slovenien ut
med en inbjudan att 1dmna in projektforslag inom ramen for sin plan for dterhimtning och resiliens
for att genomfora en storskalig utbildning av utbildningspersonal 1 digitala fardigheter, kompetens
rorande miljoméssig héllbarhet och finanskunskap, i syfte att utbilda upp till 20 000 l4rare och
rektorer fram till juni 2026. I september 2023 antog Litauen en sérskild plan for att forbéttra
utbildningsresultaten 1 naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Landet stoder
ocksa utbildningen inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik vid nyligen
inrdttade centrum med laboratorier. Kroatien forbereder sig for att pilottesta heldagsskolreformen
under 2023, vilket skulle 6ka antalet undervisningstimmar for alla &amnen med grundldggande
fardigheter. Malta har utokat stodklasserna 6ver sommar och vinter, vilka utformats for att ge

ytterligare akademiskt stod till utsatta studenter.
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Den digitala omstiillningen av utbildningssystemen har gitt allt snabbare. Efter pandemin
forstirktes reformer och investeringar for att fraimja digital utbildning kraftigt genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, med ett totalt anslag pa 29 miljarder euro i investeringar i
personalresurser och digitalisering. I ett antal medlemsstater genomfors utbildningens digitala
omstdllning genom olika strategier for digitalisering av utbildning och digitala fardigheter.
Frankrike antog till exempel en ny strategi for digital utbildning (2023-2027) som syftar till att
stidrka samarbetet mellan nationella och lokala aktorer, utveckla elevernas digitala fardigheter och
forse liarare med digitala resurser och kontinuerlig fortbildning. Osterrike antog den strategiska
ramen “Universiteten och den digitala omstdllningen 2030, dir en uppséttning principer for
universiteten faststills jamte en rad atgérder for att frimja digitaliseringen av den hogre
utbildningen. For skolor lanserades en plan med 8 punkter {or digital utbildning (2020-2024) vilken
omfattar bade pedagogiska initiativ och infrastrukturatgérder. Den flamlédndska gemenskapen i
Belgien inréttade fonden for hogre utbildning med stod fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, 1 syfte att framtidssdkra och digitalisera den hogre utbildningen och stirka det livsldnga
larandet vid hogskolorna. Dessutom planerar alla de tre belgiska gemenskaperna att anvénda
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att tillhandahalla digital utrustning och it-infrastruktur
till skolor. I Ruméinien har den réttsliga ramen for digitalisering av utbildningsprocesser och
innehall, som ocksa anger profilen for larares digitala kompetens, godkints. I Litauen syftar
EdTech-projektet till att utrusta utbildningsinstitutioner pa alla nivaer med digitala verktyg for att
testa innovativa digitala inldrningsldsningar och utbildning i digitala fardigheter online som
utformats i enlighet med EU:s digitala ramar. Senast 2024 ska minst 3 000 ldrare och akademisk
personal genomga kursen i it-kompetens, och minst 500 ldrare ska ha forvarvat en masterexamen i

IKT i enlighet med planen for aterhamtning och resiliens.
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Medlemsstaterna vidtar atgirder for att stiirka den hogre utbildningens bidrag till
arbetsmarknadsrelevanta fardigheter och frimja innovation. De flesta medlemsstater har
lanserat sérskilda program for att fornya sitt utbildningsutbud och forbéttra sin relevans pé
arbetsmarknaden, och manga fokuserar pa den digitala omvandlingen av den hogre utbildningen
och pa att inféra mikromeriter. Andra genomfor omfattande reformer, bland annat stora
forandringar av styrformer, ackreditering och kvalitetssdkringsmekanismer, stirker forskningen och
framjar internationalisering. Bulgarien genomfor till exempel ett storskaligt program for att
modernisera systemet for hogre utbildning, med samfinansiering fran Europeiska socialfonden.
Syftet ar att infora en kompetensmodell, stodja utvecklingen av gemensamma universitetsprogram,
underlétta utvecklingen av 6vergripande fardigheter och forbéttra undervisningspersonalens
kompetens. Laroplanerna kommer ocksa att uppdateras med stdd fran ESF+ for att stirka fokus pa
kompetenser for den grona omstillningen. Enligt den nationella planen for utveckling av
utbildningssystemet 2021-2027, som antogs i mars 2023, reformerar Kroatien sitt system for hogre
utbildning for att frimja spetskompetens, forbéttra relevansen pa arbetsmarknaden och
internationaliseringen, delvis inom ramen for sin plan for aterhdmtning och resiliens.
Medlemsstaten har infort resultatavtal och reviderade metoder for intern kvalitetssékring och extern
utvérdering av hogskolor, samt ackrediteringsforfaranden for hogskolor och nya studieprogram.
Rumiinien undertecknade 61 bidragsavtal med universitet for att finansiera integrerade atgérder
som syftar till att forbéttra den digitala infrastrukturen och utveckla studenternas digitala
kompetens, samt utveckla de digitala fardigheterna hos undervisnings- och forskningspersonal
genom deltagande 1 forsknings- och praktikprojekt. Bland de reformer som nyligen genomforts i
Grekland ingér att ge hdgskolorna storre sjdlvstandighet, forbéttra deras funktion, inféra mal och
resultatkriterier i samband med finansieringen och hoja kvaliteten. Inom ramen for sin plan for
aterhdmtning och resiliens har Slovenien investerat 56,5 miljoner euro i 38 pilotprojekt som ska
testa 16sningar for att integrera digital kompetens och kompetens inom héllbar utveckling i
laroplanerna for hogre utbildning i syfte att forbéattra arbetsmarknadsresultaten. Inom ramen for sin
aterhdmtnings- och resiliensplan lanserade Portugal ungdomsinitiativet STEAM (science,
technology, engineering, arts and mathematics) (Impulso Jovem STEAM) som syftar till att 6ka
antalet ungdomar i hogre utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, humaniora
och matematik med 10 % under de kommande 5 aren, i enlighet med arbetsmarknadens behov.
Inom ramen f0r initiativet ges ekonomiskt stod och projekt genomfors av hogre utbildningsanstalter
1 samarbete med foretag, offentliga organ och gymnasieskolor. Malta har ytterligare 6kat
stipendierna for studenter som studerar inom den grona ekonomin och naturvetenskap, teknik,

ingenjorsvetenskap och matematik for att uppmuntra till ytterligare studier inom kritiska sektorer.
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Anpassning av yrkesutbildningssystemen till nya kompetensbehov har en framtridande plats
pa medlemsstaternas politiska dagordning. Den fransksprékiga gemenskapen i Belgien inforde
en reform for att gora yrkesutbildningen mer relevant for arbetsmarknaden, som kommer att gélla
frdn 2024. I Bulgarien, som ett led i landets plan for aterhdmtning och resiliens, haller regelverket
for yrkesutbildning pa att dndras for att stodja anpassningen av yrkesutbildningen till
arbetsmarknadens behov. Som ett led i sin plan for aterhdimtning och resiliens investerar Estland i
att uppdatera och utveckla nya yrkesstandarder, specificera laranderesultat kopplade till grona
fardigheter och identifiera specifika omraden och fardigheter med storst potential for den grona
omstillningen. Atgirden antogs i juni 2022 och syftar till att frimja spridningen av gron teknik
genom kunskapsoverforing och genom att modernisera innehallet i och anordnandet av program for
kompetensutveckling inom hogre utbildning och yrkesutbildning, samt tillhandahéllande av
kompetenshdjning och omskolning. Sverige utvidgar sitt program for hogre yrkesutbildning, bade
med avseende pa volym men dven med mer flexibla véigar for omskolning och kompetenshdjning,
och utnyttjar dven sitt framgingsrika YH-program for att testa yrkesskolor for vuxna pa liagre
kvalifikationsnivéer, 1 nidra samarbete med arbetslivet. Under hela 2023 arbetar Spanien enligt sin
plan for aterhdmtning och resiliens med digital omvandling, innovation och internationalisering av
yrkesutbildningen, genom att investera 1 digital och gron utbildning av yrkeslirare, omvandla
klassrum i linje med tekniska behov och skapa ett ndtverk av 50 kompetenscentrum som stimulerar
forskning och innovation, vilket kommer att slutforas 2024. Enligt dtgérder som antogs i april 2023
riktar sig Cypern som en del av sin terhdmtnings- och resiliensplan till personer som dr anstéllda
inom yrken eller sektorer kopplade till den grona och bla ekonomin och arbetsldsa som vill arbeta
inom sédana yrken for att ge dem mojligheter till omskolning och kompetenshdjning vid
yrkesutbildningscentrum. P& grundval av sin plan for aterhdmtning och resiliens kommer Slovakien
att uppdatera utbildningsprogrammen sa att de aterspeglar de aktuella behoven pa arbetsmarknaden,
som ocksa dr kopplade till den grona omstéllningen. Detta innebidr ocksa att man skapar nya
laroplaner for yrkesutbildning, utbildar ldrare, skaffar ny utrustning for yrkesutbildning och utbildar
anstillda. Ar 2023 inrittade Malta ett direktorat for program inom vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik samt for yrkesutbildningsprogram inom sitt
utbildningsministerium i syfte att frimja yrkesutbildning med framvidxande kompetensbehov och
overvaka dtagandet och genomforandet av den nationella genomférandeplanen i linje med

Osnabruckforklaringen fran 2020.
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Flera EU-linder frimjar arbetsbaserat lirande och lLirlingsutbildningar genom nya politiska
atgirder, bland annat inom hogre yrkesutbildning. I Belgien inforde Flandern varvad utbildning
inom vuxenutbildningen i september 2022 och ekonomiskt stod till foretag och elever som deltar 1
arbetsplatsforlagt larande i september 2023. I Litauen inrdttades ett stodsystem for
larlingsutbildning med sérskilt fokus pad smd och medelstora foretag inom ramen for landets plan for
aterhdmtning och resiliens efter antagandet av larlingsutbildningssystemet i september 2022.
Programmet far stod fran EU och omfattar erséttning for arbetsgivarnas kostnader och
medfinansiering av larlingsloner. I september 2022 lanserade Osterrike sin ”Dual Academy”, som
erbjuder arbetsbaserat ldrande i kombination med utbildning pé en yrkesskola och en obligatorisk
utbytesperiod utomlands, vilket leder till en hogre yrkesutbildningskvalifikation. I september 2022
utvidgade Ruméinien den varvade utbildningen till hdgre (teknisk) utbildning enligt sin plan for
aterhdmtning och resiliens, som ska borja tillimpas under ldsaret 2024-2025. Som ett resultat
kommer hela den dubbla utbildningsvégen att finnas tillgdnglig fran gymnasiet till hdgre utbildning.
Dessutom uppdaterade Tyskland sitt initiativ for spetskompetens inom yrkesutbildning under
hosten/vintern 2022, en av komponenterna i sin strategi for kvalificerad arbetskraft. Atgérderna
faller inom tre insatsomrdden, ndrmare bestimt 1) frimja mojligheter for talanger inom
yrkesutbildningen, 2) skapa ett attraktivt och innovativt yrkesutbildningslandskap och 3) utoka den
internationella inriktningen inom yrkesutbildningen. Bland de nya inslagen finns forbattrade
mojligheter till ekonomiskt stod for hogpresterande praktikanter, utvidgning av yrkesorienteringen
inbegripet digitala format, en kampanj for att 6ka synligheten for yrkesutbildningen, utveckling och
testning av ytterligare innovativa koncept for forbéttrad kvalitet inom foretagsdvergripande
utbildning, utveckling av en ny portal som ska gora kvalifikationserbjudanden for larare och
utbildare 6ppet tillgdngliga samt incitament for praktikanter och unga anstillda att &ka utomlands
for yrkesutbildning och larande. Dessutom kommer kompetensakten (Aus- und
Weiterbildungsgesetz) att vidareutveckla och utvidga finansieringsinstrumenten for
arbetsmarknadspolitiken for utbildningssdkande, i syfte att undvika arbetsloshet till f61jd av
strukturella forandringar, utbilda vilbehovlig kvalificerad arbetskraft samt behalla kvalificerad

arbetskraft.
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Nya system och modeller for att forutse framtida kompetens- och utbildningsbehov hiller pa
att inforas i medlemsstaterna. Efter en dndring av lagen om arbetsformedlingar i december 2022
kommer Slovakien att anvédnda finansiering fran ESF+ for att stirka samarbetet med sektorsraden
om att forutse efterfragan pa kunskap och fardigheter. Inom de sektorsspecifika radens forbund
kommer dessa organ att ha till uppgift att anpassa systemet for livslangt ldrande till specifika
arbetsmarknadsbehov. Som ett led i sin plan for aterhdmtning och resiliens héller Finland pa att
utveckla ett prognossystem for arbetskrafts- och kompetensbehov 2023. Modellen kommer att
omfatta prognoser for efterfragan pé arbetskraft, utbildning och kompetensbehov pa medellang sikt.
Detta inkluderar att forutsdga antalet kvalifikationer som avlidggs pa olika utbildningsnivaer,
bedoma yrkesovergingar samt arbetskraftspotentialen hos arbetsldsa och personer som star utanfor

arbetskraften.

Atgiirder for att stiirka den vuxna befolkningens digitala firdigheter har inforts i minga
linder for att stodja den paskyndade digitala omstéllningen. I Belgien har Vallonien antagit en
ram for att tillhandahalla grundliggande digitala fardigheter enligt en vallonsk lag om
grundlaggande digital utbildning i augusti 2022. I februari 2023 inforde Tjeckien ett digitalt
utbildningsbidrag, som ett nytt verktyg for aktiv sysselsdttningspolitik, som técker 82 % av
kostnaden for kurser for att forvérva digitala fardigheter som ett led i landets plan for aterhimtning
och resiliens. Estland har arbetat med en reform for foretagens digitala omvandling inom ramen for
sin plan for aterhdmtning och resiliens, med fokus pa att stirka deras kapacitet pa ledningsniva att
styra och frimja den digitala omstéllningen, samt att sdkerstilla tillgdngen till tillrdckligt med IKT-
experter. Reformen, som antogs 2022 och pégar till 2026, syftar ocksa till att erbjuda nya

karriarmgjligheter och att 6ka kvinnors deltagande 1 utbildning och yrken inom IKT.
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Under 2023 har Cypern investerat i en webbportal for en digital akademi for medborgarna, som
innehaller ett verktyg for att hjélpa méinniskor att bedoma sina digitala fardigheter och behov,
utarbeta en plan for deras utveckling och erbjuda kurser som de fritt kan vilja mellan. Cypern har
ocksa inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan investerat i utbildningsprogram for
forvarv av digitala fardigheter vid yrkesutbildningscentrum. I sin plan for aterhdmtning och
resiliens har Lettland inkluderat flera atgirder for att stirka de digitala firdigheterna. Detta
inkluderar stod for kartliggning och planering av utbildningsbehov péd grundval av en gemensam
bedomning av grundldggande digitala fardigheter. Manga av dessa atgirder dr i linje med
bestimmelserna i den europeiska ramen for digital kompetens. I februari 2023 presenterade Polen
ett nytt utvecklingsprogram for digital kompetens for att hoja nivin pa den digitala kompetensen
hos befolkningen i allménhet och IKT-specialister. For att ta itu med bristerna i digital kompetens
antog Slovakien 1 december 2022 en nationell strategi for digitala fardigheter och en handlingsplan
med en mingd olika dtgérder riktade till IKT-specialister, kvinnor inom IKT, l4rare pé alla
utbildningsnivéer, anstéllda, arbetssokande och mindre gynnade grupper samt dldre. Under 2023
utvecklade Bulgarien elektroniska moduler for att ansdka om och tillhandahélla utbildningscheckar
samt fOr examination och certifiering av digitala fardigheter i en elektronisk milj6.
Tillhandahallandet av elektroniska checkar for utbildning for anstéllda och arbetslosa i syfte att
forvarva grundldggande digitala fardigheter pa mellannivé inleds i december 2023 och utbildningen
ges 1 borjan av 2024. I december 2022 inréttade Portugal Portugals digitala akademi som syftar till
att sprida digital kompetens till alla, investera i inkludering och digital kompetens, utbildning av
nya generationer, kvalifikationer for den aktiva befolkningen, avancerad och specialiserad
utbildning av hogre tjanstemén samt forskning. Inom ramen f6r Portugals program Emprego +
Digital 2025 tillhandahéller Portugal kostnadsfri digital utbildning for arbetstagare, chefer och

direktorer 1 foretag, enheter inom den sociala ekonomin och utbildare.
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Flera EU-Liinder har infort atgéirder for att stirka kompetensutvecklingen genom
mikromeriter. I Malta infors mikromeriter genom en strategisk atgérd inom ramen for den
nationella strategin for livslangt ldrande 2023—-30 for att sikerstilla tillgangen till kompenserande
utbildningsprogram. I Ungern infordes genom en éndring 2023 av lagen om vuxenutbildning en
rittslig definition av viktiga termer och forfaranden for tillhandahéllande av korta kurser (framst
online) och certifiering av dessa. Sommaren 2023 lanserades ett projekt for tekniskt stor i Ungern
for att stodja inrdttandet av en overgripande réttslig ram och en databas for mikromeriter som
omfattar alla utbildningsnivaer. Nar denna ram har inforts kommer finansiering fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och frdn ESF+ att anvéndas for att stimulera utvecklingen och
anvindningen av mikromeriter. I Estland genomgar lagen om vuxenutbildning en éndring for att
inforliva kvalitetssékring 1 tillhandahéllandet av mikrokvalifikationer. Genomforandet kommer att
stddjas av EU-finansiering (ESF+, faciliteten for dterhdmtning och resiliens, fonden for en réttvis
omstéllning). Irland ar det forsta landet i EU som har inréttat en enhetlig nationell ram for
kvalitetssdkrade och ackrediterade mikromeriter. Detta gors genom MicroCreds, ett 5-arigt projekt
for humankapital pd 12,3 miljoner euro (2020-25) som leds av Irish Universities Association i
partnerskap med flera universitet och i nidra samarbete med foretag. Projektet finansieras av
avdelningen for vidare- och hogre utbildning, forskning, innovation och vetenskap (Department of
Further and Higher Education, Research, Innovation and Science). 1 Spanien, som ett led i landets
plan for aterhdmtning och resiliens, kommer en ny nationell katalog 6ver kompetensstandarder att
ersitta den nuvarande nationella katalogen 6ver yrkeskvalifikationer och mojliggdra
mikroutbildning och mikromeriter, i enlighet med grundlagen om yrkesutbildning fran 2022.
Spanien frimjar ockséd mikromeriter frén universitet genom en sirskild handlingsplan, enligt vilken
cirka 1 000 nya kurser kommer att skapas och 60 000 mikromeriter pa 15 ECTS kommer att

beviljas per ér.
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Att 6ka vuxnas deltagande i liirande ér ett mil som efterstrivas av alla medlemsstater, vilket
kriver bradskande politiska atgérder i flera EU-linder dér deltagandet fortfarande ér
relativt lagt. EU:s 6verordnade mal for vuxenutbildning kraver att minst 60 % av de vuxna i EU
deltar 1 larande varje ar senast 2030. Att forbéttra vuxnas deltagande i1 ldrande var ocksé ett av
huvudmalen i rddets rekommendation om individuella ldrandekonton som 15 medlemsstater hittills
har borjat genomfora, dven genom dtgiarder som finansieras av ESF+ och faciliteten for
aterhimtning och resiliens'’®. I Belgien tillimpas en 6vergripande strategi inom ramen for landets
plan for aterhdmtning och resiliens, med utveckling av ett sirskilt informationssystem och sérskilda
rittsliga anpassningar. I detta sammanhang inforde den federala regeringen fran och med 2023 en
ritt till fyra dagars (fem frén och med 2024) betald utbildningsledighet per ar for arbetstagare i
foretag med minst 20 anstédllda. Dessutom bor sddana foretag kartligga utbildningsmojligheter for
sina anstéllda. Under 2023 slutforde tre medlemsstater projekt for att ligga grunden for att lansera
eller se Over sina kompetensstrategier, med tekniskt bistdnd fran OECD, eller samfinansierat genom
instrumentet for tekniskt stod. Luxemburg prioriterar bland annat mdjligheter for vuxna att
utveckla arbetsmarknadsrelevanta fardigheter, fa battre vigledning och behdlla utldndska talanger.
Irland lanserade sin nationella kompetensstrategi 2016 med mal for 2025, dér man i utvérderingar
identifierade ytterligare prioriterade atgarder, bland annat behovet av ett mer balanserat och
diversifierat kompetensutbud och bittre anvindning av fardigheter for att frimja innovation. Irland
slutférde en 6versyn av sin kompetensstrategi 2023, som genomfordes 1 samarbete med OECD.
Sedan oktober 2022 har Bulgarien gitt mot en handlingsplan for fardigheter (med st6d av
instrumentet for tekniskt stod) som tar upp kompetensbehov for unga och vuxna samt behovet av att

battre utnyttja de fardigheter som finns tillgdngliga.

178 Dessa dr BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK.
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Den forstirkta ungdomsgarantin fortsitter att frimja ungdomars anstillbarhet. Bland de
senaste atgdrderna som medlemsstaterna vidtagit inom ramen for den forstarkta ungdomsgarantin
och som stods av ESF+ arbetar Spanien med ett dndringsforslag nér det géller regleringen av det
nationella ungdomsgarantisystemet, som syftar till att ta itu med brister i registreringsforfarandena
for unga som varken arbetar eller studerar inom ramen fér ungdomsgarantin. I oktober 2022 antog
Slovakien sin nationella plan for ungdomsgarantin, som ska dka stodet till ungdomsarbete,
individanpassad rddgivning, mentorskap, en informationskampanj, verktyg for profilering av unga
arbetssokande, vidareutbildning och kompetensutveckling och bedomning (sarskilt digitala, grona
och entreprendrsméissiga fardigheter), stod till skapande av arbetstillfdllen, praktikplatser for
akademiker och egenforetagande. Som ett led i sin nationella plan f6r ungdomsgarantin antog
Grekland den nationella strategin for ungdomssysselséttning 2021-2027, som ska ta itu med
ungdomsarbetslosheten genom att underléitta ungdomars tillging till arbetsmarknaden genom att
forbéttra deras fardigheter och anstéllbarhet, &ven med stod fran ESF+ och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. I juni 2022 antog Bulgarien initiativet Ungdomssysselsittning+ med
stdd av ESF+, som syftar till att 6ka ungdomars anstéllbarhet och underlétta deras 6vergéng fran
utbildning till arbetsmarknaden, bland annat genom praktikplatser, arbetspraktik och mer allmént
forvérv av dverforbara och mjuka fardigheter. Projektet syftar till att stodja 15 200 personer som
star utanfor arbetskraften och arbetslosa, inklusive langtidsarbetslosa. Inom ramen for Trajetos-
programmet har Portugal for avsikt att fradmja tillgdngen till utbildning, sysselsattning eller

entreprendrskap for unga som varken arbetar eller studerar.
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Medlemsstaterna strivar efter att forbittra ungdomars évergang fran utbildning till
arbetsmarknaden, ofta med stod av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Spanien inkluderade
“Investeringar rorande ungdomsarbetsldshet”, som bestar av tre program, i sin plan for
aterhdmtning och resiliens. Programmet Tandem syftar till att uppnéd yrkeskompetens genom
utbildning som varvas med anstéllning, dir minst 25 % av programmet &r inriktat pa
klimatrelaterade fardigheter och 25 % pa digitala fardigheter. Det andra programmet &dr “Forsta
erfarenheten”, som gor det lattare att f4 en forsta arbetslivserfarenhet, dar minst 20 % av
programmet dgnas dt klimatrelaterade fardigheter och 20 % &t digitala fardigheter. Slutligen
tillhandahaller programmet " Investigo” arbete som &r kopplat till utarbetandet av ett
forskningsprojekt. I Cypern planerar ministeriet for utbildning, idrott och ungdomsfragor att
utvidga pilotmekanismen for uppfoljning av utexaminerade till alla hogskolor senast 2023.
Dessutom har tva reformer antagits i Portugal i maj 2023, som kréver ett manatligt
provanstéllningsbidrag under provanstéllningsperioden pa minst 80 % av den lagstadgade
minimilonen och tillater unga arbetande studenter (under 27 ar) att fa familjetillagg och
studiebidrag utdver sin 16n. Slutligen har Sverige lanserat tva initiativ, varav det forsta dr en studie
om végar till arbetslivet for ungdomar 1 gymnasieskolan, som ska vara klar 2024. Enligt det andra
initiativet kan kommuner med hog arbetsloshet under 2023 fa tillgéng till upp till

150 miljoner kronor (cirka 12,8 miljoner euro) i bidrag for skapande av arbetstillfallen atgérder for

ungdomar och tillfalliga sommarjobb.

Vissa medlemsstater har lanserat och forlangt initiativ for att forbittra integrationen av dldre
arbetstagare pa arbetsmarknaden, vilket ir tinkt att bidra till att méta utmaningen med en
aldrande befolkning och de for nirvarande stora bristerna pa arbetskraft och kompetens. I
Luxemburg har en lag som littar pa de regler som begrinsar forvéarvsarbete for personer som har
gatt 1 fortida pension forldngts till mars 2023 {or att ticka behovet av personal inom olika sektorer,
sarskilt hélso- och sjukvérdssektorn, mot bakgrund av bristen pa kvalificerad personal. I

januari 2023 tridde en lagdndring 1 kraft 1 Finland som syftar till att 6ka sysselsattningen for
personer over 55 &r med 10 000 personer fram till 2029, avskaffa ytterligare dagar med

arbetsloshetsersittning och infora ett nytt riktat anpassningsskydd for personer dver 55 ar.
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Medlemsstaterna antog atgirder for att forbéittra balansen mellan arbete och privatliv, i
manga fall for att inforliva direktivet om balans mellan arbete och privatliv. I Ruménien
forlangdes t.ex. pappaledigheten i september 2022 fran fem till tio arbetsdagar (och med ytterligare
fem dagar for fader som har fatt ett intyg pa att de har slutfort barnomsorgskursen). Nya regler
infordes ocksé om arbetsgivarens skyldighet att godkédnna pappaledighet, forbudet mot uppsédgning
av arbetstagaren under pappaledigheten samt sanktioner vid bristande efterlevnad. I Slovenien
kommer dndringar av lagen om fordldraskydd och familjeformaner att triada 1 kraft 1 april 2024 och
géller rétten till fordldraledighet (varje fordlder har nu rétt till 160 dagars fordldraledighet till
skillnad frén tidigare 130 dagar, med 60 dagar som inte kan &verlatas for bada forédldrarna),
pappaledighet, betalning eller lonekompensation under sddana ledigheter och flexibla
arbetsarrangemang. I Finland far bada fordldrarna sedan september 2022 en hogre kvot pa

160 fordldrapenningdagar, av vilka hogst 63 dagar kan Gverlétas. I Polen innehaller en ny &dndring
av arbetslagen och andra lagar fran april 2023 bestimmelser om ledighet for vard av anhérig (upp
till fem dagar per ér), fordldraledighet som maste delas mellan fordldrarna, pappaledighet och
ledighet fran arbetet pa grund av force majeure. I april 2023 inférde Portugal dndringar i
arbetslagstiftningen som forldngde den exklusiva fordldraledigheten till 28 dagar, i stéllet for de
nuvarande 20 dagarna, samt mojligheten att ta ut fordldraledighet pa deltid. I sin budgetlag for 2023
beviljade Italien ytterligare en manads valfri mammaledighet eller, alternativt, pappaledighet, med
80 % erséttning, fram till barnets sjitte levnadsar. Cypern inforde i december 2022 ritten till betald
fordldraledighet, rétten att ta ut fordldraledighet pd ett flexibelt sétt, rétten till ledighet f6r vard av
anhdrig samt réitten for arbetande fordldrar (med barn upp till atta ars alder) och anhdrigvardare att
begira flexibla arbetsarrangemang i1 den nationella lagstiftningen. Varje arbetande fordlder med ett
barn upp till atta ar har en individuell rétt till forédldraledighet i 18 veckor. I Spanien har rétten till
ledighet utvidgats till ogifta par i juni 2023, vilket bidrar till att inforliva EU-direktivet om balans
mellan arbete och privatliv for férdldrar och omsorgsgivare. Rétten géller 1) ledighet pa grund av
allvarlig olycka eller sjukdom, ii) ledighet p& grund av dodsfall, iii) ratt till minskad eller anpassad
arbetstid, iv) ledighet pa grund av registrering av partnerskap, och v) personliga ledigheter

(excedencias) for omsorg.
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Medlemsstaterna har infort atgéirder for att stodja kvinnors sysselsiittning och ta itu med
loneklyftan mellan kénen. I Estland har socialministeriet i samarbete med Tallinns universitet och
Estlands statistikbyra, som ett led i landets plan for aterhdmtning och resiliens, tagit fram en
prototyp for ett verktyg for loneskillnader mellan konen som kallas ”Pay Mirror”. Verktyget
kommer att lanseras senast den 31 mars 2024 och erbjuda arbetsgivare ett enkelt sétt att ta emot och
analysera data och information om loneskillnaderna mellan kdnen och dess mojliga orsaker i sina
organisationer, och ddrigenom hjilpa dem att fatta vélgrundade beslut och vidta effektiva atgirder
for att genomfora principen om lika 16n for likvardiga jobb. I Spanien kommer finansiering fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens att anvéndas for att stddja kvinnors sysselsdttning inom tre
huvudomraden: a) utbildning inom digitalisering, miljo, langvarig vard och omsorg,
entreprendrskap och social ekonomi, b) integrationsvégar for kvinnor som fallit offer for vald eller
méinniskohandel, och c) integrering av ett jadmstélldhetsperspektiv i alla delar av den offentliga
arbetsformedlingens arliga sysselsittningsplaner. Osterrike utlyste en ansdkningsomgéng for
projekt som syftar till att starka flickor och kvinnor i den digitala virlden, och diversifiering av
utbildnings- och yrkesvédgar med fokus pa naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap och
matematik. [ Frankrike 6kar en ny lag frdn och med juli 2023 den obligatoriska kvoten av kvinnor
till 50 % for nya utndmningar till hdgre och verkstéllande befattningar inom den offentliga sektorn.
Dessutom infors ett index for yrkesméssig jamstilldhet mellan mén och kvinnor i den offentliga
sektorn, som bygger pa den privata sektorn och ar tillampligt pd myndigheter 6ver 50 anstéllda. I
Belgien lanserade den federala regeringen projektet ”Bread and Roses” 1 april 2023, med fokus pa
sysselsdttning av kvinnor, sirskilt kvinnor i utsatta situationer. I Tyskland ger den federala
regeringen genom programmet ~Integrationskurs med barn: Byggstenar for framtiden”
(Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft) stod till barnomsorg for deltagare 1
integrationskurser med barn under obligatorisk skoldlder om det inte finns tillrdckligt med
regelbundna kommunala barnomsorgstjénster. I Sverige har regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting kommit 6verens om ett gemensamt initiativ for att stodja utrikes fodda kvinnor med
barn i aldern 0—6 ar. Avtalet omfattar knappt 20 miljoner kronor (ca 1,7 miljoner euro) och stracker
sig over perioden 2023-2025. I Malta lanserade den nationella kommissionen for frimjande av
jamstélldhet (NCPE - National Commission for the Promotion of Equality) ett verktyg for lika 16n 1
november 2023. Detta verktyg kontrollerar den certifierade organisationens (med over 50 anstillda)
lika 16n for likvardigt arbete” mellan kvinnor och mén och identifierar eventuella avvikelser i de

anstélldas 16ner eller erséttningar som inte dr motiverade.
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Flera medlemsstater vidtar atgirder for att forbittra inkluderingen i sina utbildningssystem
och forbittra tillgiangen till livslingt lirande for personer med funktionsnedséttning. I Irland
kommer ett pilotprojekt att 6ka skolornas kapacitet att utforma och genomfora specialiserade
atgirder fOr att stodja inkluderande utbildning 1 vanliga milj6er, hoja lararnas kompetens for att
sdkerstilla inkluderande utbildning av hog kvalitet, samt frdmja intressenternas medvetenhet om
inkluderande utbildning. Projektet stods av instrumentet for tekniskt stod och kommer att pdga
under tva lasar och avslutas i1 juni 2025. Dessutom kommer den fjdrde nationella planen for tillgang
till hogre utbildning att fortsétta att underlétta tillgang och framgangsrikt slutférande bland utsatta
grupper, inklusive studenter med funktionsnedséttning. Belgien har antagit en ny federal lag 2022
som innebdr att arbetsgivare med minst 20 anstéllda varje ar méste utarbeta en utbildningsplan i
samrdd med arbetstagarradet, den fackliga representationen eller de fackliga arbetstagarna, dér
malgrupperna bland de anstédllda definieras. Detta skulle sérskilt fokusera pd riskgrupper som
definieras i kollektivavtal (inklusive personer med funktionsnedséttning) och pa arbetsprofiler som
det rader brist pa. Frankrike har antagit en lag som syftar till att forbéttra arbetsvillkoren for
stodpersonal for studenter med funktionsnedsdttning och utbildningsassistenter, genom att forbéttra
tillgangen till tillsvidareanstillningar. Malta har inlett en reform inom ramen f6r planen for
aterhdmtning och resiliens for att forbattra utbildningsvigarna mot inkluderande utbildning av hog

kvalitet.

Flera medlemsstater har vidtagit atgéirder for att stodja integrationen pa arbetsmarknaden
av fordrivna personer fran Ukraina. Fran mars 2022 till april 2024 har Osterrike gjort det
mdjligt for larare frdn Ukraina att f4 anstéllning via ett sérskilt kontrakt baserat pd deras
kvalifikationer, och tillfalligt upphéivt kravet pa att ha atminstone grundldggande kunskaper i tyska.
Bulgarien har infort ett riktat stod pa 6,9 miljoner euro fran React-EU-resurser for att frimja en
snabb integration pd arbetsmarknaden av mer dn 3 220 flyktingar frdn Ukraina. I Sverige kan
kommuner sedan mars 2023 fa tillgang till 100 miljoner kronor (cirka 8,5 miljoner euro) i statliga
bidrag for att erbjuda kommunal vuxenutbildning i svenska for personer som skyddas av direktivet
om tillfalligt skydd. Sedan juni 2022 har ukrainska flyktingar, som har ansokt om uppehallstillstdnd
1 Tyskland enligt direktivet om tillfélligt skydd och inte hittat ett jobb, ritt att fa tillgang till vanligt
socialt bistand och formaner for arbetssokande, inklusive tillgéng till integrations- och sprikkurser,

jobberbjudanden och stdd for att organisera barnomsorg.
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2.3 Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala
dialogen mer dindamalsenlig

I det hir avsnittet beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 7, enligt vilken
medlemsstaterna rekommenderas att forbéttra arbetsmarknadernas funktion och géra den sociala
dialogen mer andamaélsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan flexibilitet och
trygghet i arbetsmarknadsétgiarderna, bekdmpa odeklarerat arbete, forebygga segmentering av
arbetsmarknaden, frimja en 6vergang till tillsvidareanstillning och sékerstilla &ndamélsenligheten i
de aktiva arbetsmarknadsatgédrderna. Dessa mal ligger i linje med princip 4 (aktiva
arbetsmarknadsatgirder), 5 (trygg och anpassningsbar anstillning), 7 (information om
anstillningsvillkor och skydd i hindelse av uppsédgning), 8 (dialog mellan arbetsmarknadsparterna
och arbetstagarnas inflytande), 10 (hédlsosam, siker och vélanpassad arbetsmiljo samt dataskydd)
och 13 (arbetsloshetsforméner) i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Vidare diskuteras en
vidareutveckling av befintlig nationell praxis, frimjande av social dialog och kopplingen till
organisationer 1 det civila samhéllet. I avsnitt 2.3.2 beskrivs medlemsstaternas politiska &tgirder pa

dessa omraden.

6073/24 hg,lym/mhe 152
LIFE.4 SV



2.3.1 Nyckelindikatorer

Aven om olika avtalsarrangemang ocksi tillgodoser olika individuella preferenser och behov
och erbjuder storre flexibilitet, ir segmentering pa arbetsmarknaden fortfarande en av de
manga orsakerna till ojéimlikhet. Detta giller sdrskilt nir visstidsanstéllningar inte fungerar som
sprangbrador till en fast anstdllning. Sddana anstéllningar (och sérskilt de med mycket kort
varaktighet) dr ofta forknippade med mindre gynnsamma arbetsvillkor, farre incitament att fa
tillgang till eller investera 1 fortbildning och yrkesspecifik utbildning, och luckor 1 det sociala
skyddet jaimfort med fast anstillning'”®. Egenforetagare utan anstillda 16per i allménhet ocksa hogre
risk for otrygghet och kan i vissa fall dolja anstillningsforhéllanden med beroendestillning (“falskt”

180, Mer allmint kan den

egenforetagande), utover att de har kvarstaende luckor i det sociala skydde
utbredda anvidndningen av atypiska anstillningar gora sektorer och yrken mindre attraktiva for
arbetstagare och dirmed bidra till att 6ka bristen pa arbetskraft'®!. Ett brett urval av avtal maste ga
hand i hand med tillracklig tillgang till socialt skydd och mdjligheter till 1rande och utveckling, och
ddarmed ocksé forbereda arbetstagarna for de kommande forédndringarna. Att forhindra
anstillningsforhdllanden som leder till ldgre anstdllningstrygghet och storre otrygghet samt

missbruk av atypiska anstéllningar bidrar till genomforandet av princip 5 1 den europeiska pelaren

for sociala rittigheter om trygg och anpassningsbar anstéllning.

179 Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.

180 Se rapporten om genomforandet av radets rekommendation fran 2019 om tillgang till socialt
skydd, COM(2023) 43 final.

Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe, Annual Review
2023, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte dversatt till svenska).

181
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation#:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

Den stadiga 6kningen av sysselsittningen efter covid-19-krisen har inte lett till en 6kning av
andelen tillfilligt anstéllda i EU. Andelen personer med visstidsanstdllning i EU bland alla
anstdllda 1 aldern 20—64 ar forblev i stort sett stabil pa 12,9 % 2022, 1,3 procentenheter under sin
topp 2019'%2. Det finns dock fortfarande betydande variationer mellan medlemsstaterna, med en
skillnad pd 22 procentenheter mellan den hogsta och den lagsta andelen. Medan Nederlédnderna,
Spanien, Italien, Portugal, Polen och Finland noterar andelar av visstidsanstillningar omkring eller
over 15 %, ar siffrorna under 4 % i1 Bulgarien, Estland, Lettland, Ruménien och Litauen (se

figur 2.3.1). Nar det géller de senaste kvartalssiffrorna uppgick andelen visstidsanstédllda (20—64 ar,
sasongrensade data) till 12,3 % under andra kvartalet 2023 i EU, 1 procentenhet légre d4n under
andra kvartalet 2022. Mellan andra kvartalet 2020 och andra kvartalet 2023 noterade Spanien och
Polen betydande minskningar av andelen visstidsanstillda (med 5,2 procentenheter respektive

3,9 procentenheter), medan 6kningar (0ver 2 procentenheter) observerades i1 Frankrike och Italien.

Figur 2.3.1: Visstidsanstiillningarna ligger under nivierna fore krisen, men det finns

betydande skillnader mellan medlemsstaterna
Andel visstidsanstéllda av samtliga anstéllda (20—64 ar, i %, arsdata)
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Anmdrkning: Definitionen avviker for ES och FR f6r 2021 och 2022 (se metadata).
Kdlla: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU:s arbetskraftsundersdkning.

182 Detta avser atypiska arbetsformer (t.ex. flexibla avtal, tidsbegrinsade anstillningar,
behovsarbete och nolltimmesavtal), avtal med ett bemanningsforetag eller deltidsarbete
(Eurostats indikatorer [Ifsi pt a] och [Ifsi pt q].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

I vissa medlemsstater kombineras en hog andel visstidsanstiillningar med en lig andel
overgangar till tillsvidareanstillning, vilket innebir utmaningar for vilfungerande och
inkluderande arbetsmarknader. Ar 2022 hade Spanien och Italien en hdg andel
visstidsanstéllningar (6ver 15 %, Spanien till och med 6ver 20 %) 1 kombination med en lag andel
overgangar (under 30 %) (EU-genomsnittet dr 12,9 % respektive 28,7 % for de tva
statistikomradena — se figur 2.3.2). Andra medlemsstater som Nederlanderna, Portugal, Polen,
Finland, Frankrike och Kroatien hade fortfarande en andel visstidsanstéllningar 6ver EU-
genomsnittet, men 1 kombination med en relativt hog andel 6vergéngar till tillsvidareanstéllning
(mellan 32 % och 50 %). Lettland, Ruminien och Estland uppvisade ddremot en lag andel
visstidsanstéllningar (under 4 %), tillsammans med en mycket hog andel 6vergangar (néra eller Gver
50 %).

Figur 2.3.2: Visstidsanstéillningar atfoljs i vissa fall av en lig andel 6vergangar till fast
anstiillning

Andel visstidsanstillda av det totala antalet anstillda (20—64 ar) 2022 och andel 6vergéngar till fast anstdllning
(15-64 ar) (genomsnitt fér 2020, 2021 och 2022)
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Anmdrkning: Den bredare alderskohorten 15—64 ar beaktas for 6vergéngar fran visstidsanstillningar till
tillsvidareanstillningar. Andelen dvergangar for DE, FR, LT, AT, PT och genomsnittet for EU-27 avser 2020. Vardena
for IE, SK och SE avser 2021. Alderskohorten 20-64 ar anviinds for visstidsanstillningar, i linje med den sociala
resultattavlans huvudindikator om sysselséttning och relaterad analys i avsnittet. Definitionen skiljer sig for ES och

FR 2022.

Kdlla: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU:s arbetskraftsundersokning och [ilc 1vhI32] EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Vissa arbetstagare har visstidsanstillningar eftersom de inte kan hitta en fast anstillning,
eller for att tjéinsten endast ar tillgéinglig med denna typ av anstillning, med stora variationer
mellan EU-linderna. Andelen ofrivilligt visstidsanstillda &r en viktig indikation pé segmentering
pa arbetsmarknaden som inte motsvarar preferenserna for mer flexibilitet pa arbetstagarsidan.
Andelen arbetstagare (20—64 &r) som ar ofrivilligt visstidsanstillda uppgick till 7,3 % i EU 2022,
vilket dr 0,6 procentenheter lagre dn 2021. Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan
medlemsstaterna, med siffror som stracker sig fran 6ver 10 % 1 Spanien, Italien, Portugal, Finland
och Cypern, till 3 % eller ligre i Osterrike, Bulgarien, Danmark, Ungern, Ruminien och Litauen!®3,
Andelen ofrivilligt visstidsanstillda &r i allmadnhet hogre bland anstéllda kvinnor (med vissa
undantag som Bulgarien, Litauen och Luxemburg), men skillnaden &r dverlag relativt liten

(under 1,5 procentenheter), utom i Cypern, Grekland, Spanien och Finland, dir den ir storre &n

4 procentenheter.

Andelen visstidsanstillda éar fortfarande betydande bland ungdomar, kvinnor och migranter.
Ar 2022 uppgick andelen till 50 % bland ungdomar (15-24 4r) i EU (en 6kning med 1 procentenhet
jamfort med 2021). Denna siffra dr 39,1 procentenheter hogre &n for personer i dldern 25-59 ar.
Under 2022 rapporterades den hdgsta andelen ungdomar med visstidsanstéillning i Nederldnderna,
Slovenien, Portugal, Italien och Spanien (alla omkring eller 6ver 60 %), medan den ldgsta andelen
fanns i Ruménien och Litauen (under 10 %, se figur 2.3.3). Andelen sysselsatta kvinnor (20—64 ar)
med visstidsanstéllning i EU var 14 %, i stort sett ofordandrat fran 2021. Skillnaden i andelen
visstidsanstéllda mellan kvinnor och mén 6kade frén 1,5 procentenheter 2021 till

2 procentenheter 2022, med stora skillnader mellan medlemsstaterna. Den storsta andelen
visstidsanstéllda kvinnor observerades 1 Nederlanderna, Spanien, Finland och Italien (omkring eller
over 18 %), foljt av Kroatien, Portugal, Polen, Frankrike, Cypern och Sverige (alla fortfarande over
EU-genomsnittet). | Ruménien, Litauen, Estland, Lettland och Bulgarien var andelen omkring eller
lagre &n 4 %. Under 2021 var en av fem migranter visstidsanstélld, jimfort med omkring en av étta

infodda arbetstagare!®*

. Under 2022 upplevde arbetstagare med visstidsanstillning ocksé en hogre
fattigdomsrisk (12,2 %, baserat pa 2021 &rs inkomster) &n arbetstagare med tillsvidareanstillning

(5,2 %)'55.

183 Eurostat [Ifsa_etgar]. Lag tillforlitlighet for EE, LV och SK 2022. Definitionen skiljer sig
for ES och FR.

Europeiska kommissionen, Employment and social developments in Europe, Annual Review
2023, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2023 (inte versatt till svenska).

Eurostats [ilc_iw05].

184

185
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etgar
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ILC_IW05

Figur 2.3.3: Andelen ungdomar och kvinnor med visstidsanstillning skiljer sig avsevért
mellan medlemsstaterna

Andel visstidsanstillda bland alla sysselsatta kvinnor (i %, 2022, hoger axel) och andel unga visstidsanstéllda
(15-24 &r) bland alla anstillda i denna alderskohort (i %, 2022, hoger axel).
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Anmdrkning: Inga data for LV.
. Kdlla: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU:s arbetskraftsundersdkning.

Andelen deltidsanstillda fortsatte att minska lingsamt men stadigt under 2022 i EU, om éin
med en fortfarande betydande ofrivillig komponent i flera medlemsstater. Omkring

32,8 miljoner anstéllda (20—64 ar) arbetade deltid i EU under 2022, vilket dr 2,7 miljoner férre dn
under 2019. Detta motsvarar en andel pa 17 % 2022 (1,7 procentenheter ldgre dn 2019). Denna
nedatgdende trend kan ocksa 1 hog grad bidra till att atminstone delvis dtgérda de stora bristerna pé
arbetskraft och kompetens i unionen. Skillnaderna mellan medlemsstaterna dr dock fortfarande
stora. Nederlinderna, Osterrike, Tyskland, Belgien och Danmark hade en andel deltidsanstillda pa
over 20 %, medan Bulgarien, Slovakien, Ruménien, Ungern och Kroatien hade en andel pa

under 5 % (se figur 2.3.4). Andelen ofrivilligt deltidsanstéllda av det totala antalet deltidsanstillda
minskade med 2,5 procentenheter till 21,5 % 2022 1 EU, aterigen med betydande skillnader mellan

landerna'3®

. Rumaénien, Italien, Spanien, Cypern, Grekland och Bulgarien rapporterade siffror pa
omkring eller dver 50 %, medan Nederlinderna, Osterrike, Tyskland, Danmark, Malta och

Slovenien registrerade virden under 10 %.

186 Eurostats [Ifsa_eppgai], EU:s arbetskraftsundersokning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497958/default/table?lang=en

Figur 2.3.4: Andelen deltidsanstilllda fortsitter att minska lingsamt, men med stora
skillnader i den ofrivilliga delen mellan medlemsstaterna

Andel deltidsanstdllda av det totala antalet anstédllda (20—64 ar) och andel ofrivilligt deltidsanstillda av det totala antalet
deltidsanstéllda (20—64 ar) (i %, arsuppgifter).
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°
Anmdrkning: Definitionen avviker for ES och FR for 2021 och 2022 (se metadata).
Kdlla: Eurostat, [Ifsi_pt a] and [Ifsa_eppgai], EU:s arbetskraftsundersokning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_8497036/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497042/default/table?lang=en

Andelen egenforetagare utan anstillda ir relativt hog i flera medlemsstater, diar ungdomar
ofta forlitar sig mer pa en huvudkund eller en enda kund. Ar 2022 stod egenforetagare utan
anstéllda for 9 % av den totala sysselséttningen 1 EU (for dldersgruppen 20—64 ar), vilket motsvarar
cirka 17,5 miljoner personer'®’. Efter en kraftig minskning 2020 har andelen 4nnu inte aterhiimtat
sig till nivan fore krisen (9,4 % 2019). Den hogsta andelen (6ver 14 %) observeras i Grekland,
Polen och Italien, foljt av Tjeckien, Nederldnderna, Slovakien, Malta, Belgien, Litauen och
Rumdénien (6ver 10 %). Den ldgsta andelen (under 6 %) rapporteras ddremot for Tyskland,
Danmark, Sverige och Luxemburg. Ar 2022 fanns det cirka 770 000 egenforetagare utan anstillda i
EU (eller cirka 4 % av det totala antalet egenforetagare utan anstidllda) som riskerade sé kallat
beroende egenforetagande (dvs. som under de senaste 12 manaderna arbetat for en enda eller en
dominerande kund, och denna kund beslutade om deras arbetstid). En rapport fran Europeiska
arbetsmyndigheten visar att denna typ av beroende egenforetagande kan vara vanligare bland unga
egenforetagare (en andel pa 6 % av dem i dldern 15-34 ar). Nar det géller yrkestyper dr sddana
kinnetecken pa ekonomiskt och organisatoriskt beroende vanligare for process- och
maskinoperatorer, montdrer och inom arbete utan krav pa sirskild yrkesutbildning (9,8 %), inom
utbildning, hilso- och sjukvard samt sociala tjdnster (5,8 %) och inom information och

kommunikation, finans- och forsikringsverksamhet samt fastighetsverksamhet (4,1 %)!*®.

187 Ingen jamforelse med vérden fore 2021 har gjorts eftersom det finns ett avbrott 1 tidsserien
for denna indikator 2021 {or alla medlemsstater pa grund av ikrafttradandet av det nya
regelverket for europeisk socialstatistik. Eurostat [Ifsa esgais] och [Ifsa egaps], EU:s
arbetskraftsundersokning. Se dven Milasi, Santo, et al., Solo self-employment and lack of
paid employment: an occupational perspective across EU countries, 2022.

188 Dessa siffror kanske inte stimmer §verens med de definitioner som anvénds i nationell
lagstiftning och bor dérfor tolkas med forsiktighet. Se Williams, C., m.fl., Extent of
dependent self-employment in the European Union. Europeiska arbetsmyndigheten:
Europeiskt forum mot odeklarerat arbete, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_esgais__custom_8497981/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497989/default/table?lang=en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ela.europa.eu/en/media/1651
https://www.ela.europa.eu/en/media/1651

Aterhimtningen pa EU:s arbetsmarknader har stirkt plattformsekonomins roll, vilket bidrar
till att skapa maojligheter pa arbetsmarknaden, samtidigt som det kan innebéra utmaningar
for arbetsvillkor och socialt skydd. I genomsnitt rapporterade 2,4 % av de svarande 1 EU att de
hade tillhandahallit arbete via digitala onlineplattformar under 2022, och 1,9 % via digitala
plattformar pa plats'®. Figur 2.3.5 visar stora skillnader mellan linderna i andelen svarande som
uppgav att de hade tillhandahallit arbete via digitala arbetsplattformar, med s manga som 8,5 % 1
Malta och 7,5 % 1 Slovakien och Portugal, jamfort med 2,5 % 1 Nederldnderna och 1,4 % i
Danmark. Andelen méin och kvinnor som har deltagit i plattformsarbete ar relativt lika, men det
finns skillnader mellan kénen i respektive motiv for att dgna sig 4t denna typ av arbete (dvs. kvinnor
anvénder plattformsarbete for att fa extra inkomst och flexibilitet for att férena med
familjedtaganden, medan mén dras till det for att f& mdjlighet att arbeta globalt och utdka sin
kundbas)'®. P4 det hela taget handlar utmaningarna i samband med plattformsarbete om att
systemen for algoritmisk verksamhetsledning ar svaroverskéadliga och att de paverkar férdelningen
av uppgifter, och dirmed inkomster, for plattformsarbetstagare (analyseras i detalj i den sdrskilda
ruta 5), samt om eventuell felklassificering av dessa arbetstagares anstdllningsstatus (de kan
felaktigt betecknas som egenforetagare och ddrmed inte ha ritt till arbetstagares rittigheter och
skydd). Dessutom har tillgdngen till kollektiv representation och forhandlingar hittills varit

begrinsad i samband med plattformsarbete!”!.

189 Online och pé plats dr exempel pé specifika typer av plattformar. En icke uttommande lista

over digitala onlineplattformar omfattar Upwork, Freelancer, Clickworker eller
PeoplePerHour. Uber, Deliveroo, Handy eller TaskRabbit &r exempel pa plattformar pa
plats. Se Fernandez Macias, E., m.fl., The platformisation of work, Europeiska unionens
publikationsbyra, och Eurofounds databas om plattformsekonomi, 2023.

Se: Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2023.

Europeiska kommissionen, Gemensam sysselsdttningsrapport 2023, som antogs av radet
den 13 mars 2023, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.

190
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b174390-d1d3-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552

Figur 2.3.5: Olika grad av arbete via digitala arbetsplattformar i olika medlemsstater
Andel av de svarande som nagonsin har tillhandahéllit arbete via digitala arbetsplattformar i EU, juni 2023.
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Kdlla: Eurofound, e-Survey, 2023.
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Studier om artificiell intelligens (AI) pekar pé en potentiellt stor inverkan av maskininléirning
pa arbetsmarknaderna, dir tjinstemin och kreativa yrken forviintas paverkas mer jimfort
med tidigare teknisk utveckling. Enligt OECD hade totalt 26,7 % av arbetskraften i
medlemsstaterna arbeten med hog risk for automatisering 2019, med Ungern, Slovakien, Tjeckien
och Polen som de mest drabbade pa aggregerad niva i EU, med cirka 35 % av sysselsdttningen i
sddana yrken (se figur 2.3.6)!%2. Social dialog och kollektiva forhandlingar 4r avgérande i ett sddant
sammanhang for att sdkerstélla en strategi som bygger medinflytande for att hantera forandringar pa
grund av den tekniska utvecklingen, ta itu med potentiella problem (dvs. relaterade till eventuella
forluster av arbetstillfdllen, foraldrade fardigheter eller minskat arbetsutbud) och samtidigt framja
arbetstagarnas anpassning (inbegripet genom tillhandahallande av fardigheter). Dessutom é&r
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder, inklusive system for kompetenshdjning och omskolning,
och arbetsformedlingar av avgdrande betydelse for att f6lja med sadana fordndringar och samtidigt
sakerstdlla stora vinster for samhéllet som helhet, dven tack vare effektivt stod for Gvergéngar fran
ett arbete till ett annat dir sa behdvs. Nér det giller generativ Al anser Eurofound att anvdndningen
av maskininldrning 6verlag ses som positiv av de tillfragade arbetstagarna, eftersom den kan bidra
till att frigora tid fran rutinuppgifter och gora det mojligt att fokusera mer pa uppgifter med hogre

193

mervirde . Al skulle ocksa kunna stodja personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden

genom att skapa mer inkluderande och anpassade miljoer'*.

192 QECD, OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market,
OECD Publishing, 2023 och Gmyrek, P., m.fl., Generative Al and Jobs: A global analysis of
potential effects on job quantity and quality, ILO:s arbetsdokument 96, 2023.

193 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics
in the digital workplace, 2022, och Eurofound, Digitisation in the workplace, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2021.

194 Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities
and challenges, OECD Artificial Intelligence Papers, No. 7, OECD Publishing, Paris, 2023.
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https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en

Aven om artificiell intelligens och maskininlirningsmodeller, sirskilt de som bygger pa generativa

forinldrda transformatorer (som ChatGPT), innebér stora mojligheter kan de fa en stor inverkan pa

tjinstemin i framtiden'®” och till och med paverka kreativa yrken

196

. De snabba framstegen inom

denna teknik krdaver noggrann 6vervakning for att utnyttja fordelarna samtidigt som man forutser

potentiella negativa effekter och utformar lampliga politiska svar, bland annat nér det giller

arbetsmarknader och arbetstagarnas deltagande i de produktivitetsvinster som genereras av Al |

detta sammanhang innebédr Al utmaningar nir det giller 6ppenhet, ansvarsskyldighet och dess

mojliga inverkan pa arbetstagarnas rittigheter och inkomster. I den foreslagna rittsakten om Al

betecknas exempelvis Al-system som anvénds vid rekrytering och hantering av arbetstagare som

system med hog risk, vilket innebar krav pa dppenhet, sdakerhet, noggrannhet och ménsklig tillsyn.

Figur 2.3.6: Skillnader mellan linderna rapporteras i automatiseringens forvintade inverkan
pa sysselséittningen

Andel sysselsatta i yrken med storst risk for automatisering i %, ar 2019.
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antal fardigheter och formagor per yrke. OECD-lander som ingar i EU-27.
Killa: OECD, OECD Employment Outlook 2023,, OECD Publishing, 2023.
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Anmiérkning: Resultaten bygger pa en undersdkning av experter som utvérderat graden av automatiserbarhet for ett

potential effects on job quantity and quality, 1LO:s arbetsdokument nr 96 (Geneve, ILO),

https://doi.org/10.54394/FHEM&239.
Se t.ex. avtalet mellan Writers Guild of America och Alliance of Motion Picture and

Television Producers for att bemdta befintliga farhdgor om Al:s inflytande pa filmindustrin.
Det nya avtalet innehaller bestimmelser om anvéndningen av Al i film- och tv-projekt, och

slots 1 slutet av en av Hollywoods léngsta strejker.
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Ruta 5: Effekter av algoritmisk verksamhetsledning pa arbetsplatsen, inklusive i samband
med digitala arbetsplattformar

Att framja rittvisa arbetsvillkor och inkluderande arbetsplatser éir avgorande, sarskilt med
tanke pa den 6kade anvindningen av algoritmer och artificiell intelligens. Algoritmisk
verksamhetsledning avser anvéndningen av algoritmer och tekniker for artificiell intelligens (dvs.
maskininldrning och andra berdkningsmetoder). Algoritmisk verksamhetsledning férknippades
ursprungligen med plattformsekonomin, men har fatt allt storre genomslag d4ven inom traditionella
ekonomiska sektorer som finans, detaljhandel och logistik. Dess framsta fokus dr samordning och
hantering av arbetskraft, till exempel for att gora forutségelser och optimera affarsbeslut, sésom
resursfordelning, tilldelning av uppgifter, schemaldggning och utvérdering av arbetstagarnas
prestationer. Vissa av principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter &r sarskilt viktiga
for att utveckla och anvinda teknik for algoritmisk verksamhetsledning och artificiell intelligens pa
ett ménniskocentrerat, transparent och ansvarsfullt sétt. Till exempel betonar princip 10 vikten av en
hilsosam, séker och vélanpassad arbetsmiljo, inklusive arbetstagarnas rétt till integritet,
datahantering och dataskydd. Princip 3 syftar till att forhindra diskriminering genom att faststélla
ritten till likabehandling och lika moéjligheter, bland annat néir det géller anstillning, inklusive vid
anvindning av algoritmer.

Algoritmisk verksamhetsledning kan forviantas bidra till att 6ka effektiviteten och forbattra
den dvergripande kvaliteten pa tjéinsterna i plattformsekonomin. Digitala arbetsplattformar
anvinder automatiserade dvervaknings- och beslutssystem, med hjélp av algoritmer och datadriven
teknik, for att samordna och optimera tilldelningen av arbetsuppgifter for arbetstagare'®’. Dessa
algoritmer tar hinsyn till faktorer som plats, tillgénglighet, kompetens och historiska prestandadata
for att matcha uppgifter med de mest ldampliga arbetstagarna i realtid och darigenom forbéttra
effektiviteten. Overvakningen av arbetstagarnas prestationer i algoritmisk verksamhetsledning
genom betyg och andra métt ger aterkoppling i realtid som kan anvéndas for att upprétthalla
plattformens standarder. Den algoritmiska verksamhetsledningens dynamiska prissittning och
incitament (t.ex. bonusar) kan ocksa gora det mojligt for plattformar att locka till sig arbetstagare
under perioder med hog efterfragan.

Samtidigt innebér algoritmisk verksamhetsledning ocksa vissa utmaningar for arbetstagarna,
inklusive etiska dverviganden och konsekvenser for arbetsvillkoren. Foretagens inférande av
algoritmisk verksamhetsledning kan leda till 6kad 6vervakning och exponering for bedomningar,
vilket kan pdverka arbetstagarnas ritt till vilbefinnande. Till exempel kan algoritmens
beslutsfattande makt pa digitala arbetsmarknadsplattformar, inklusive mojligheten att sdga upp
avtal, paverka arbetstagarna negativt. Integreringen av Al-system inom algoritmisk
verksamhetsledning medfor en risk for att befintliga fordomar och diskriminerande praxis forstérks.
Algoritmisk verksamhetsledning &r beroende av databehandling och datalagring, vilket ytterligare
exponerar arbetstagare for potentiella dataintrang. I detta sammanhang &r skyddsatgéirder och
riskreducerande dtgirder avgdrande for att hantera konsekvenserna av potentiella dvertradelser och
skydda enskilda personer. Dessutom kan den algoritmiska verksamhetsledningens automatiserade
kontrollmekanismer inskrinka arbetstagarnas autonomi, begrénsa deras beslutsfattande och kontroll
over sina arbetsuppgifter, vilket i slutdindan paverkar deras psykosociala och hédlsomaéssiga resultat.

197 Den tredje upplagan av COLLEEM har utvidgats och bytt namn till AMPWork: Algorithmic
Management and Platform Work Survey De tidigare COLLEEM-undersdkningarna (I
och II) gav en kvantitativ uppskattning av forekomsten av och villkoren for plattformsarbete
1 Europa.
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Algoritmisk verksamhetsledning pa arbetsplatser ir ett relativt nytt koncept och underlaget
fran olika medlemsstater och branscher ér fortfarande ganska begriansat. En nyligen
genomford studie av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum ger insikter om
inférandet och forekomsten av automatiserade dvervaknings- och beslutsverktyg i Tyskland och
Spanien'®®. Studien visade att cirka 20 % respektive 35 % av de tyska och spanska arbetstagarna
hade exponerats for atminstone ett av de automatiserade beslutssystemen. Dessa innebér att
algoritmer anvinds for att automatisera tilldelning av arbetsuppgifter, ge instruktioner eller bedéma
prestationer genom automatiserade rankningar (se exempel och forekomst av digitala
overvakningstyper i diagrammet). Undersdkningen visade ocksa att endast 5 % respektive 15 % av
de tyska och spanska arbetstagarna var medvetna om sin organisations policy for den digitala
information som samlas in om dem eller deras arbete.

Registrering av arbetstider rapporteras av ungefir héalften av alla tillfragade arbetstagare i
Tyskland och Spanien

Anviéndning av olika typer av digitala verktyg for 6vervakning och kontroll av arbetet, i % av de svarande som ndmner
varje typ.

] 10 20 30 40 50 60

CGvervakning arbetstider

inpassering,

{amer s skning eller

kameror

Cvervakning fordonsposition
Cvervakning rostsamtal eller e-post
Cvervakning internetanvindning

Cvervakning datoranvindning

Cvervakning fysisk position
DE ES

Kdlla: Fernandez-Macias, E., m.fl., The platformisation of work. Uppgifter frin Gemensamma forskningscentret.

Hittills har endast ett fital medlemsstater antagit politiska atgirder for att sikerstiilla att
algoritmisk verksamhetsledning forbittrar effektiviteten pa arbetsplatsen utan att diventyra
de anstilldas vilbefinnande. I Portugal kréivs enligt lag nr 13/2023 att arbetstagarna far
information om parametrarna i de algoritmer som péverkar arbetsgivarens beslut. I Spanien ger lag
nr 12/2021 arbetstagarrepresentanterna ritt att f4 information om algoritmernas parametrar, regler
och instruktioner som paverkar arbetsvillkoren. Det foreslagna direktivet om forbéttrade
arbetsvillkor vid plattformsarbete kommer att bidra till att minska de potentiella faror som ar
forknippade med algoritmer for personer som &r verksamma pa digitala arbetsplattformar. Det
faststéller ocksa kollektiva informationsréttigheter for arbetstagarrepresentanter. Dessa nya
rittigheter kommer inte bara att 6ka insynen 1 automatiserade system for plattformsarbetstagare utan
ocksa krdva att digitala arbetsplattformar systematiskt utvérderar hur sddana system péverkar
arbetsvillkoren. Dessutom kommer dessa rittigheter att sdkerstilla att viktiga automatiserade beslut
ar foremal for ménsklig granskning 1 samband med plattformsarbete.

198 Fernandez Macias, E., m.fl., The platformisation of work, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2023.
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Det finns tecken pa att odeklarerat arbete minskar i EU, om {n med stora skillnader mellan

linderna. De senaste uppskattningarna'®’

visar att 9,7 % av den totala arbetskraftsinsatsen 1 EU:s
privata sektor var odeklarerad 2019 (jamfort med 10,2 % 2013). Odeklarerat arbete stod for 14,6 %
av bruttoforddlingsvérdet i den privata sektorn 1 EU 2019 jimfort med 14,9 % 2013. Mellan 2013
och 2019 verkar det ha skett en minskning i 19 medlemsstater (av 26 medlemsstater, eftersom det
inte finns nagra uppskattningar for Malta 2013), med undantag for Bulgarien, Frankrike, Tyskland,
Italien, Litauen, Nederldnderna och Ruménien. Detta kan aterspegla framstegen 1 kampen mot
odeklarerat arbete, bland annat genom dndringar 1 arbetslagstiftningen, 6kade resurser till
arbetsinspektionerna samt atgérder for att ta itu med overtradelser och sékerstilla efterlevnad (se
avsnitt 2.3.2). Enligt Eurofound® har resurserna till tillsynsorganen faktiskt 6kat under det senaste
artiondet 1 de flesta EU-l4nder. Manga medlemsstater 1&g dock fortfarande under det
rekommenderade antalet inspektorer per 10 000 anstdllda 2021. Det europeiska forumet mot

odeklarerat arbete stoder utbyte av bista praxis mellan EU-ldnderna, inklusive utformning och

overvakning av nyckelprestationsindikatorer, for att bedoma arbetsinspektdrernas effektivitet?’!,

199 Uppskattningar av den verkliga storleken pa den odeklarerade ekonomin maéste tolkas med

forsiktighet. Se Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union. Europeiska
arbetsmyndigheten: Europeiskt forum mot odeklarerat arbete, 2023.

Eurofounds nétverk av europeiska kontaktpersoner. Se Eurofound, Minimum wages: Non-
compliance and enforcement across the EU, 2023 (dnnu ej utgiven).

Williams, C., m.fl., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour
inspectorates. Europeiska arbetsmyndigheten: Europeiskt forum mot odeklarerat arbete,
2023.

200

201
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

Léangtidsarbetslosheten minskade till foljd av Aterhimtningen efter covid-19, iven om vissa
medlemsstater fortfarande stir infor stora utmaningar. Lingtidsarbetslosheten uppgick till

2,4 % 2022 1 EU, vilket dr 0,4 procentenheter ldgre &n aret innan, och har minskat i néstan alla
medlemsstater (se figur 2.3.7). Skillnaden mellan de hogsta och de ldgsta andelarna i EU-ldnderna
minskade fran 8,4 procentenheter 2021 till 7,2 procentenheter 2022, vilket tyder pa en uppatgéende
konvergens, tack vare att de medlemsstater som hade de hogsta andelarna 2022 ocksa noterade de
mest betydande arliga forbattringarna. Det giller Grekland (1,5 procentenheter till 7,7 %), Spanien
(1,2 procentenheter till 5 %) och Italien (0,8 procentenheter till 4,6 %). Osterrike noterade ocksé en
betydande minskning (0,8 procentenheter), men pé relativt 1dg nivé (1,2 % ar 2022). A andra sidan
okade langtidsarbetslosheten i Slovakien, som nu befinner sig i en “’kritisk situation”, Ruménien
som nu ’bdr bevakas” och Malta som ir “bra men bér dvervakas”. Danmark, Osterrike, Tjeckien,
Tyskland, Estland, Irland, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna och Polen dr diaremot “béttre dn
genomsnittet”, med laga och generellt minskande andelar 2022. Skillnaden mellan kvinnor och méin
i fraga om langtidsarbetsloshet var lag (under 0,5 procentenheter) 2022 i de flesta medlemsstater,
med undantag for Grekland, Spanien och Lettland (5 procentenheter, 2 procentenheter respektive
1,2 procentenheter). Stora regionala skillnader observeras ocksé (se figur 7 1 bilaga 5), med den
storsta variationen i langtidsarbetsldshet pa Nuts II-niva i Osterrike (79,7 %), Italien (69,9 %),
Bulgarien (67,9 %) och Belgien (64,1 %)***>. Medlemsstaternas framsteg med att genomfdra radets
rekommendation fran 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pé arbetsmarknaden ar fortfarande

avgdrande for att ta itu med utmaningen®®.

202 Eurostat [Ifst r ImdItu].
203 COM(2019) 169 final, om utvdrderingen av radets rekommendation om langtidsarbetslosas
aterintrdde pa arbetsmarknaden.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_lmdltu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0169

Figur 2.3.7: Minskande lingtidsarbetsloshet i niistan alla medlemsstater, sirskilt i de

medlemsstater som har de hogsta nivaerna

Léngtidsarbetsloshet, 2022 &rs nivder och fordndringar jamfort med 2021 (i %, huvudindikator i den sociala
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Definitionen skiljer sig for ES och FR.
Kdlla: Eurostats [tesem130], EU:s arbetskraftsundersokning.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Deltagandet i aktiveringsatgirder skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna, iven om man tar
hénsyn till skillnader i langtidsarbetsloshet mellan léinderna. Under 2021 skilde sig andelen
arbetslosa som var villiga att arbeta och som deltog 1 aktiva arbetsmarknadsatgérder avsevért mellan
medlemsstaterna. A ena sidan 14g linder som Grekland, Ruminien, Cypern, Lettland och Kroatien
under 10 %. A andra sidan var andelen arbetslosa nistan 90 % i Irland och 6ver 70 % i Ungern,
Nederldnderna och Spanien. I vissa ldnder (Luxemburg, Italien, Estland, Belgien, Malta) ar
skillnaderna mellan konen 1 deltagande patagliga (dvs. lika med eller betydligt hogre dn

15 procentenheter, se figur 2.3.8)**. I medlemsstater med relativt hog langtidsarbetsloshet, som
dock héller pa att minska, dr en ndrmare dvervakning av deltagandet i aktiveringsatgérder och en
bedomning av insatsernas kvalitet och effektivitet, inklusive kopplingarna till det sociala skyddet,

fortfarande avgorande for att ta itu med utmaningen.

Figur 2.3.8: Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsétgérder varierar mellan medlemsstaterna,

med stora skillnader mellan kvinnor och mén i vissa fall
Deltagare i vanliga arbetsmarknadspolitiska atgarder (kategorierna 2—7) per 100 arbetssokande, total aldersklass,

resultat efter kon, ar 2021
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Anmdrkning: Tidsserien 4r inte tillgénglig for CZ. Senaste tillgingliga uppgifter for kvinnor i IE, NL, PT, PL (2019).
Tidsserierna uppskattas for DK, EL, NL och SE. Uppgifterna for Litauen har lag tillforlitlighet. Ingen kénsuppdelning
tillgénglig pa EU-niva. Siffror pa 6ver 100 % skulle indikera att ménniskor har registrerat sig mer dn en gang i
datauppsittningen for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder som en del av deras deltagande i olika kategorier av
atgérder eller att deltagare inte &r registrerade som arbetssokande.

Kdlla: Eurostats [Imp_ind_actsup].

204 Arbetsmarknadspolitiska atgérder (kategorierna 2—7) omfattar bland annat tillhandahallande

av utbildning (2), stimulansétgirder for nyanstillning (4), sysselséttnings- och
rehabiliteringsstod (5), direkt skapande av arbetstillfdllen (6) och incitament for att starta
nya foretag (7). Denna indikator bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom den endast méter
deltagandet 1 (och inte effektiviteten hos) de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Ett av de viktigaste mélen i ridets rekommendation om lingtidsarbetslosas aterintride pa
arbetsmarknaden ir att erbjuda ett avtal om dterintriide pa arbetsmarknaden senast efter
18 ménaders arbetsloshet. Under 2021 étervinde 54,4 % av alla langtidsarbetslosa i EU som
erbjods ett sédrskilt avtal om &terintrdde pé arbetsmarknaden. Denna siffra okar till 61,1 % for
langtidsarbetsldsa som deltar i individuella handlingsplaner med ingdende utvirdering. Andelen
langtidsarbetslosa i vanliga individuella handlingsplaner som ledde till anstéllning var dock lagre,
47,7 %, under 2021 ars genomsnitt pa 49,9 %. Medan hélften av medlemsstaterna uppniddde minst
95 % 2021 fanns det fortfarande nio ldnder dér minst en av tre ldngtidsarbetslosa som varit
registrerade i 18 manader eller mer inte hade ett avtal om aterintrdde pa arbetsmarknaden sju ar
efter antagandet av radets rekommendation. Detta visar hur viktigt det &r att intensifiera de riktade

insatserna i de berérda medlemsstaterna®’.

Effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder spelar en viktig roll for att 6ka
sysselsittningsgraden, stodja 6vergangar till nya jobb och ta itu med arbetskrafts- och
kompetensbrister i EU, med betydande variationer i utgifterna mellan medlemsstaterna.
Analysen av utgifterna for arbetsmarknadsétgirder i procent av BNP kan fungera som en indikator
pa medlemsstaternas insatser for att ta itu med sina utmaningar nér det géller integration pa
arbetsmarknaden, sérskilt nir man tittar p4 dem i kombination med Iangtidsarbetsldsheten?®®.
Exempelvis spenderade Spanien 2021 relativt sett mer pa aktiva arbetsmarknadsatgérder (dvs.

0,8 % av BNP) och hade en relativt hog langtidsarbetsloshet pa dver 6 % (se figur 2.3.9). 1
Grekland, Italien och Slovakien, som alla har en langtidsarbetsloshet 6ver EU-genomsnittet

(6ver 9 %, 5 % respektive omkring 4 %), var utgifterna for arbetsmarknadsatgéarder daremot relativt
laga (dvs. omkring 0,2 % av BNP). I Nederldnderna, Irland och Danmark var utgifterna for
arbetsmarknadsétgarder relativt hoga med minst 1,2 % av BNP 2021, men med laga andelar
langtidsarbetslosa (dvs. under 2 %). I linder som Portugal, Kroatien och Belgien lag slutligen

utgiftsnivan runt EU-genomsnittet, liksom deras respektive langtidsarbetsloshet.

205 Europeiska kommissionen, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:

2021, 2022.

Nir det giller effektiviteten hos de aktiva arbetsmarknadsétgirder som finansieras av
Europeiska socialfonden visar den senaste metaanalysen av Europeiska socialfondens
kontrafaktiska konsekvensbedomningar att de i genomsnitt har en positiv inverkan pé
deltagarnas sannolikhet att fa anstéllning.

206
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Figur 2.3.9: Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller utgifter for
aktivering

Utgifter for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder (kategorierna 2—7, i procent av BNP, 2021) och langtidsarbetslosa i
procent av arbetskraften (15-74 ér) (i %, 2021)
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Anmdrkning: Uppgifter om uppskattade utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgérder for DK, DE, EL, HR, NL, PL och
SE. Definitionen av langtidsarbetsloshet skiljer sig at for ES och FR.

Kdlla: Eurostats [Imp expsumm], databasen for arbetsmarknadspolitiska atgérder och [tesem130], EU:s
arbetskraftsundersokning.

De offentliga arbetsformedlingarna har ytterligare digitaliserat sina tjéinster och forstirkt
samarbetet med arbetsgivarna. Efter covid-19-pandemin har de offentliga arbetsformedlingarna
successivt utvecklat sina tjanster (dvs. registrering, profilering, jobbmatchning samt rddgivning och
utbildning) via digitala plattformar. De har ocksé ytterligare integrerat anvindningen av verktyg for

297 De offentliga arbetsformedlingarna har dkat sitt samarbete med

kompetensbevakning i sitt arbete
arbetsgivarna, bland annat genom att utveckla nya arbetsgivartjénster kring varumarkesbyggande,
pr-verksamhet och personalforvaltning. Samarbetet med lokala och regionala myndigheter har i
allménhet stirkts, till exempel nér det géller utsatta grupper. Efter Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har de offentliga arbetsformedlingarna spelat en avgorande roll for att stodja integrationen
pa arbetsmarknaden av fordrivna personer fran Ukraina. I april 2023 uppgick det totala antalet
registrerade vid offentliga arbetsformedlingar till 344 000. Siffror som rapporterats av 19 offentliga

arbetsformedlingar visar att cirka 1,5 miljoner fordrivna personer ir sysselsatta i respektive land>%®,

207 Se Europeiska kommissionen, Annual Report: European Network of Public Employment
Services (PES), 2022, Europeiska kommissionen, Main outcomes of the third cycle of PES
Benchlearning, Europeiska nétverket for offentliga arbetsformedlingar, 2022, och
Europeiska kommissionen, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2022,
Europeiska unionens publikationsbyrd, 2022.

208 Anviindningen av olika killor i olika linder kan paverka jaimforbarheten av
sysselséttningsuppgifter. Statistiken bor darfor tolkas med forsiktighet. Se Europeiska
kommissionen, GD EMPL, PES Network questionnaire to PES (nyheter) och Europeiska
arbetsmyndigheten, Overview of the measures taken by EU and EFTA countries regarding
employment and social security of displaced persons from Ukraine, februari 2023.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Antalet korttidsarbetslosa som omfattades av arbetsloshetsforméaner minskade nigot i EU och
i ndstan alla medlemsstater under 2022. Deras andel minskade fran 42,2 % 2021 till 40 % 2022
(se figur 2.3.10)*%. Detta doljer dock stora skillnader mellan medlemsstaterna. Medan andelen
minskade mest i Litauen (-9,9 procentenheter), Nederldnderna (—9,1 procentenheter) och Portugal
(9,1 procentenheter), 6kade andelen i Italien (3,9 procentenheter) och Kroatien

(2,8 procentenheter). Under 2022 noterades den storsta andelen i Tyskland (90 %) och Finland
(6ver 50 %), f6ljt av Frankrike, Belgien, Litauen och Estland med l4gre siffror men fortfarande
minst 40 %. Den ligsta andelen noterades 1 Ruménien, Polen och Cypern (under 15 %). Under 2022

fick 35 % av de arbetslosa som varit registrerade i mindre &n ett & forméaner eller stod i EU, jamfort

med 37,8 % under 2021.

Figur 2.3.10: En svag nedging i andelen personer som far arbetsloshetsforméner i nistan alla
medlemsstater, men skillnaderna kvarstar

Andel korttidsarbetslosa (mindre &n 12 ménader, aldersgruppen 15-64 ér, i %) som omfattas av arbetsloshetsforméner
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Anmdrkning: Uppgifter for 2021 saknas for IE och MT. Uppgifter for 2022 saknas for AT och MT.
Kdlla: Eurostat, [Ifsa_ugadra], EU:s arbetskraftsundersokning.

209 Med korttidsarbetslosa avses personer som varit arbetslosa 1 mindre dn tolv ménader.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Kbvalifikationsperioden for att fa arbetsloshetsforméner forblev i stort sett stabil under 2023,

liksom den liingsta utbetalningsperioden?'’

. Kvalifikationsperioden forblev stabil i néstan alla
medlemsstater, fran 13 veckors forsdkringsavgifter i Italien till 104 veckor i Slovakien (se

figur 2.3.11). I Frankrike minskades under 2023 den ldngsta utbetalningstiden fran 104 till

78 veckor, med mojlighet till ytterligare 26 veckor pa grund av forsimrade ekonomiska
omstandigheter, och i Lettland sdnktes den frén 39 till 35 veckor 2020. For alla andra medlemsstater
har perioden varit ofordndrad under de senaste fem aren, med betydande skillnader mellan
medlemsstaterna (se figur 2.3.12). I 16 EU-lénder utbetalas forméner for arbetslosa med en ettarig
arbetslivserfarenhet i hogst sex ménader (24 veckor). Erséttningen for inkomstbortfall &r fortfarande
néra kopplad till hur l&nge personen har varit arbetslds. I figur 2.3.13 jamfors
nettoerséttningsnivaerna for laginkomsttagare (67 % av den nationella genomsnittsinkomsten) med
kort arbetslivserfarenhet (tolv manaders inbetalade socialforsikringsavgifter) 1 EU, under andra och
tolfte ménaden av arbetsloshet. Nettoerséttningsnivan under den andra ménaden stricker sig mellan
7,9 % av de tidigare (netto)inkomsterna i Ungern till 90 % i Belgien. I Luxemburg, Danmark,
Frankrike och Finland &r erséttningsnivan (for alla 6ver 60 %, och 1 vissa fall betydligt ver)

densamma under den tolfte manaden av arbetsloshet.

Figur 2.3.11: Med mycket f4 undantag har den avgiftsperiod som ger ritt till
arbetsloshetsformaner varit stabil under de senaste fem aren
Den obligatoriska kvalifikationsperiodens langd (i veckor, 2023 och 2018)
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Anmdrkning: 1 Malta (2018 och 2023) maste minst 50 veckors avgifter, varav minst 20 betalda eller krediterade under
de senaste tva kalenderéren, ha betalats in fran det att arbetet inleddes. I Irland (2018 och 2023) méaste minst

104 veckors avgifter ha betalats in frdn det att arbetet inleddes. I Osterrike (2023) maste minst 52 veckors avgifter ha
betalats in for forstagdngsansdkningar och minst 28 veckors avgifter for efterfoljande ansékningar.

Killa: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) (januari 2018 och januari 2023).

210 Analysen avser arbetsloshetsformaner som 1 allménhet ges till personer som registrerar sig
som arbetslosa utan egen forskyllan, utan att inbegripa system av tillféllig karaktir som kan
ha antagits till foljd av covid-19-krisen.
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Figur 2.3.12: I de flesta medlemsstater ger en ettirig arbetshistorik tillgang till
arbetsloshetsformaner i hogst sex manader
Lingsta utbetalningsperiod i antal veckor efter ett ars arbete (2023 och 2018)
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Anmdrkning: 1 Belgien finns det ingen grans for hur linge formanerna betalas ut. I Cypern bestar en vecka av sex
arbetsdagar. I Irland betalas formanerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med minst 260 veckors
inbetalade socialforsdkringsavgifter. I Slovakien har en person som betalat avgifter i ett ar inte rétt till
arbetsloshetsformaner (da det krdvs minst tva ars inbetalda arbetsloshetsforsékringsavgifter under de senaste fyra aren).
I Polen beror utbetalningsperioden pa arbetsloshetsgraden i regionen i forhallande till genomsnittet i landet.

Kiilla: Missoc-databasen (januari 2018 och januari 2023) och nationell lagstiftning.

Figur 2.3.13: Nivierna for arbetsloshetsforméiner under den andra minaden av arbetsloshet

ar hogre dn 60 % i de flesta medlemsstater
Arbetsloshetsforménernas nettoersattningsniva motsvarande 67 % av genomsnittslonen, under den andra och tolfte
manaden av arbetsldshet (2022)
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Anmdrkning: Indikatorn berdknas for en ensamstadende person (20 ar) utan barn och med kort arbetslivserfarenhet (ett
ar). Olika inkomstkomponenter, arbetsloshetsformaner och andra forméner (sdsom socialt bistdnd och bostadsbidrag)
ingar.

Kaiilla: Europeiska kommissionens berdkningar, pa grundval av OECD:s skatteformansmodell.

6073/24 hg,lym/mhe 174
LIFE.4 SV


https://www.missoc.org/missoc-database/

De overgripande siffrorna for rorligheten inom EU forblev stabila mellan 2016 och 2022,
liksom utvecklingen av flodena efter medborgarskap. Under 2021 registrerades den storsta
nettoutflyttningen av EU-medborgare per ar fran Polen, foljt av Tyskland och Italien. For alla andra
medlemsstater var flddena av EU-medborgare in och ut ur deras ldnder relativt jamnt fordelade.
Trots 6kningen pé 8 % av arbetstagarnas gransdverskridande rorlighet i EU mellan 2021 och 2022
forblev riktningen pa de griansoverskridande flodena i stort sett oférdndrad. P4 det hela taget sker
detta framst mellan EU-regioner som &r geografiskt nérliggande och dar skillnaderna i

genomsnittliga 16nenivaer och arbetsvillkor &r mer synliga®'!.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i utformningen och genomforandet av reformer
och atgirder pa nationell niva som stoder sysselsittning, arbetskvalitet, kompetensutveckling
och socialt skydd. Figur 2.3.14 visar arbetsmarknadsparternas deltagande 1 440 fall dér regeringar
har antagit lagstiftning eller genomfort andra (icke-bindande) texter samt trepartsavtal mellan
januari 2022 och juli 20232!2. Den rapporterade graden av deltagande varierar beroende pa
temaomrade, d4ven inom samma land. Den hogsta graden av deltagande fran arbetsmarknadens
parter konstaterades nér det giller anstéllningsskydd och bibehéllande av arbetstillféllen, foljt av
inkomstskydd och stdd till foretag for att hilla sig flytande. I de medlemsstater som har en
viletablerad tradition av social dialog rankades kvaliteten och intensiteten i deltagandet dverlag
hogre, vilket man kunde forvénta sig, dven vad géller samrad inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Slutsatserna frdn de multilaterala 6vervakningsdversyner som
sysselsittningskommittén genomforde under aret betonade att &ven om den institutionella ramen for
den sociala dialogen ér tillrdcklig i alla medlemsstater utom ndgra fa, ar det fortfarande av yttersta
vikt att undvika ett rent formalistiskt deltagande och sékerstilla ett snabbt och meningsfullt samrad

genom hela den politiska beslutsprocessen.

211 Se Europeiska kommissionen (2023), drsrapport om arbetskraftens rorlighet inom EU (dnnu

ej utgiven).

Se Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery
and resilience plans, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023 (inte dversatt till
svenska). De viktigaste atgidrderna finns 1 Eurofounds databas EU PolicyWatch.

212
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file:///C:/Users/rrc/OneDrive%20-%20Eurofound/OldHomeFolder(Q%20Drive)/2023/European%20Semester%2023/Involvement%20published%20report%202023.pdf
file:///C:/Users/rrc/OneDrive%20-%20Eurofound/OldHomeFolder(Q%20Drive)/2023/European%20Semester%2023/Involvement%20published%20report%202023.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch

Oversynerna understrok ocksa hur kvaliteten pa samriden kan forbittras nir de underbyggs av

213 Mer 4n tva

evidensbaserade resultat och forhandsbeddmningar av den foreslagna lagstiftningen
ar efter antagandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens pagar den sociala dialogen om
genomfodrandet av terhdmtnings- och resiliensplanerna i de flesta medlemsstater?!*. Med hénsyn till
att genomforandet av planerna for aterhdmtning och resiliens gér olika snabbt anser flera
arbetsmarknadsparter att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar i vissa medlemsstater,

enligt en undersékning som Eurofound genomforde i juni 2023215,

Figur 2.3.14: Graden av deltagande fran arbetsmarknadens parter skiljer sig 4t mellan olika
temaomraden

Former for arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av politiska atgérder for aterhimtning
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Anmdrkning: Politiska atgirder, kollektivavtal och foretagspraxis fran regeringar, arbetsmarknadens parter och andra
aktorer som samlats in mellan januari 2022 och juli 2023. Figuren visar 440 fall av lagstiftning eller icke-bindande
texter som ansags tillhdra arbetsmarknadsparternas omrade.

Kdlla: Eurofounds databas EU PolicyWatch.

23 Yitrande 9955/23 frén sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.

214 Europeiska kommissionen, rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet —
Granskningsrapport om genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
COM(2022) 383 final, 2022.

215 Resultat fran den pagaende Eurofound-studien om de nationella arbetsmarknadsparternas
deltagande 1 genomforandet av de regionala planerna for aterhdmtning och resiliens.
Sammanfattning av de synpunkter som framforts av 174 arbetsmarknadsparter och
regeringsforetradare till Eurofounds nétverk av nationella kontaktpersoner. Se Eurofound,
Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience
plans, Europeiska unionens publikationsbyré, Luxemburg, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9955-2023-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2022:383:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2022:383:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22044en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22044en.pdf

Efter kommissionens forslag av den 25 januari 2023 antog radet i juni 2023
rekommendationen om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen.
Dér rekommenderas medlemsstaterna att sédkerstélla en gynnsam miljé tor tvapartsdialoger och
trepartsdialoger mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektivforhandlingar, inom den
offentliga och den privata sektorn, pa alla nivier, som 1) respekterar de grundlaggande réttigheterna
till foreningsfrihet och kollektivférhandlingar, ii) framjar starka och oberoende fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer i syfte att skapa en meningsfull social dialog, iii) inbegriper atgéarder for
att stirka fackforeningars och arbetsgivarorganisationers kapacitet, iv) sékerstéller tillgdng till den
relevanta information som dr nédvindig for att delta i den sociala dialogen, v) frimja alla parters
engagemang i den sociala dialogen, vi) anpassar sig till den digitala tidsaldern, framjar kollektiva
forhandlingar 1 det nya arbetslivet och en rittvis omstéllning till klimatneutralitet, och vii)
tillhandahaller limpligt institutionellt std i syfte att skapa en meningsfull social dialog?'¢. I linje
med sysselsittningsriktlinjerna for 2023 uppmanas medlemsstaterna i radets rekommendation att
involvera arbetsmarknadens parter pd ett meningsfullt sdtt och i rdtt tid. 1 reckommendationen
efterlyses vidare ett systematiskt deltagande av arbetsmarknadens parter i utformningen och
genomforandet av sysselséttnings- och socialpolitiken och, 1 forekommande fall, den ekonomiska

politiken och annan offentlig politik.

Europeiska socialfonden+ (ESF+) kriver att de medlemsstater som fitt en landsspecifik
rekommendation om social dialog ska anvinda minst 0,25 % av finansieringen till att stodja
kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter och det civila samhéllets organisationer.
Alla andra medlemsstater uppmanas att ansla ett Iampligt belopp av ESF+-resurserna. Preliminéra
uppgifter visar att 17 medlemsstater har planerat en tilldelning pd mer &n 0,5 % av sin ESF+-
finansiering for att stodja kapacitetsuppbyggnaden av arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet. Det totala anslaget uppskattas till 1,07 miljarder euro, eller ungefar 0,75 % av den totala

ESF+-finansieringen (i 16pande priser)®!”.

216 Meddelande frén kommissionen om att stirka den sociala dialogen i Europeiska unionen: ta

vara pd dess fulla potential for att hantera rdttvisa omstdllningar och radets
rekommendation om stirkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen.
Tilldelning per medlemsstat for kapacitetsuppbyggnad som en procentandel av den totala
ESF+-finansieringen 1 landet for perioden 2021-2027. Siffror som sammanstéllts av GD
EMPL i juli 2023 endast i informationssyfte. Faktiska uppgifter dr foremal for
programplanering och kan skilja sig at.

217
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Samrid med och deltagande av det civila samhillets organisationer iir avgorande for att driva
pa en héllbar och inkluderande forindring. I sysselsittningsriktlinjerna framhalls det civila
samhdllets organisationer som viktiga samtalspartner nér det géller relevant lagstiftning och statliga
atgirder 1 sysselsdttningsfragor och sociala fragor. Med utgéangspunkt i befintliga nationella metoder
och traditioner &r insatser fOr att stirka det civila samhillets organisationers deltagande i relevant
politiskt beslutsfattande avgdrande for att ge vérdefulla insikter om befintliga och nya utmaningar
samt om hur effektiva de politiska insatserna dr pa faltet. Precis som med arbetsmarknadens parter
maste ldmpliga samrad vara meningsfulla, transparenta och ske i rétt tid. P4 EU-niva radfragas det
civila samhéllets organisationer om politiska prioriteringar och forslag, &ven inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, de deltar i genomforandet av politiken och stods genom EU:s
finansieringsprogram, bland annat ESF+-finansieringssittet EaSI och programmet for medborgare,

jamlikhet, réttigheter och vérden.
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2.3.2 Atgirder som vidtagits av medlemsstaterna

Vissa medlemsstater har sett 6ver sin lagstiftning och vidtagit atgirder for att ta itu med
orsakerna till segmenteringen av arbetsmarknaden. I Belgien antogs en ny atgird (Federal
Labour Market Deal) i januari 2023 som, under vissa forutsattningar, tillhandahaller ett nytt system
for arbetstagare att borja arbeta pa ett nytt jobb under uppsédgningstiden eller att delta i tidiga
aktiveringsatgiarder under en tredjedel av uppsédgningstiden, samtidigt som de behéller sin 16n och
andra formaner. I maj 2023 uppdaterade Italien lagstiftningen for att forlanga varaktigheten for
visstidsanstéllningar, som nu kan dverstiga tolv manader och uppga till 24 ménader under vissa
forutsattningar. Italien antog ocksé en riktad atgérd for att under hela 2023 bevilja ett undantag frén
socialforsdkringsavgifter (inom griansen pa 8 000 euro) for foretag som anstéller pé fasta kontrakt,
eller omvandlar tillfalliga kontrakt till fasta kontrakt, for mottagare av minimiinkomstsystemet. I
juli 2022 inférde Spanien dndringar i1 de regler som géller for den lagstadgade hilso- och
sjukvérdspersonalen for att minska visstidsanstéllningarna inom den offentliga hélso- och
sjukvérdssektorn. Som ett led i en bredare reform inom ramen for sin plan for aterhdmtning och
resiliens inforde Portugal dndringar av visstidsanstillningarna. Med antagandet av de nya
bestdmmelserna i maj 2023 kan tillfdlliga visstidsanstéllningar fornyas fyra génger (fran sex ganger
tidigare). Den maximala varaktigheten for pa varandra foljande visstidsanstéllningar med samma
arbetsgivare bor ocksa vara kortare dn fyra ar, och omvandlas till en tillsvidareanstdllning om denna
varaktighet overskrids. Dessutom antog Portugal andra atgérder avseende uppsdgning av
visstidsanstéllningar och faststéllde ersittningen till 24 dagar av grundlénen per ar (jimfort med

18 dagar tidigare). Nya bestimmelser infordes ocksé for att &ndra provotiden for
visstidsanstillningar, beroende pa hur lange det tidigare anstillningsforhéllandet varade. |

april 2023 antog Tjeckien nya dndringar av arbetsritten for att forbattra skyddet for arbetstagare
fran bemanningsforetag till en nivd som liknar den for vanliga anstillda, t.ex. 1 hindelse av
arbetsgivarens insolvens. Under 2023 inledde Grekland ett program for att subventionera
forsikringsavgifter for foretag i den privata sektorn pa grundval av vissa bestimmelser som

omvandlade anstéllningsavtal for deltidsanstillda till heltidsanstéllda.
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Flera medlemsstater har anpassat sin lagstiftning om anstillningsskydd. Som ett led i en
bredare reform antog Spanien bestimmelser i juni 2023 for att ldgga till nya fall av uppségningar
som &r objektivt ogiltiga for anstdllda i den nya fordldraledigheten eller som drar nytta av en
anpassning av sin arbetstid. Spanien forldngde ocksa till den 31 december 2023 forbudet mot
uppségningar pa objektiva grunder relaterade till 6kade energikostnader for foretag som erhaller
offentligt stod. I februari 2023 antog Spanien nya regler om skydd av visselblasare och kampen
mot korruption for att forhindra att arbetstagare drabbas av ogynnsamma eller skadliga
konsekvenser 1 sitt anstéllningsforhéllande. I september 2022 antogs slutligen dndringar av den
nationella vetenskapslagen i syfte att forbattra arbetsvillkoren och skapa battre karridrutsikter for
forskningspersonal (dvs. liknande systemet med “tenure track™). I februari 2023 antog Frankrike
bestammelser om en ny praxis for reglerade fria yrken inom ett foretag. De forenklar och fortydligar
den rittsliga ram som géller for utdvandet och tréder i kraft den 1 september 2024. I oktober 2022
uppdaterade Sverige, som ett led i sin plan for aterhamtning och resiliens, sin arbetslagstiftning 1
syfte att oka forutsdgbarheten for arbetsgivare och arbetstagare samt att dven gora
heltidsanstéllningar till standard. Tidsramen f6r omvandling av visstidsanstéllning till
tillsvidareanstéllning forkortades fran 24 till 12 méanader, vilket gjorde det mojligt att snabbare fa
fast anstillning. I september 2023 inférde Grekland en rad bestimmelser om
provanstéllningsperioder, parallell anstdllning och anstéllning enligt of6rutsdgbara arbetsmonster i

syfte att forbéttra insynen och forutsdgbarheten 1 arbetsvillkoren.
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Inforandet av nya dtgirder och genomforandet av befintliga dtgiirder som frimjar en
hilsosam, siker och vilanpassad arbetsmiljo gick framéit i flera medlemsstater. Som ett led i
en bred reform antog Danmark i mars 2023 dndringar av lagen om likabehandling. De nya
bestimmelserna omfattar ett fortydligande av arbetsgivarens ansvar for vissa brott, ddribland
trakasserier. I juni 2022 antog Tyskland en riktad atgérd for att framja en mer inkluderande
arbetsmarknad, inklusive atgérder for att 6ka hélsa och sdkerhet pd végen till arbetsplatsen, fran
arbetsplatsen och pa sjdlva arbetsplatsen. I augusti 2022 antog Grekland sin strategi for hélsa och
sikerhet pa arbetsplatsen 2022-2027 samt en atféljande handlingsplan 2022-2023. Den nya
strategin bygger pd social dialog och syftar till att uppna ett balanserat deltagande av arbetstagare
och arbetsgivare i arbetsmiljofrdgor. I mars 2023 antog Spanien sin strategi for hélsa och sidkerhet
pa arbetsplatsen 2023—-2027 for att ytterligare forbéttra arbetsmiljon, minska antalet olyckor pa
arbetsplatsen och forutse eventuella hot och risker for arbetstagarnas hilsa och sdkerhet pa grund av
den digitala, demografiska och grona omstéllningen. For forsta gdngen ingick psykisk hilsa som en
prioritering och forebyggande av cancer pé arbetsplatsen fick sérskild betydelse i strategin. I
september 2022 @ndrades lagen om forebyggande atgirder s att den dven omfattar inhemska
arbetstagare. I oktober 2022 hade Spanien redan inréttat en ny erséttningsfond (som forvaltas av det
nationella institutet for social trygghet) for personer som exponerats for asbest pa arbetet, i hemmet
eller i miljon. Senare i maj 2023 antogs en riktad atgérd for att minska de yrkesrisker som uppstar
vid arbete utomhus under extrema véderforhéllanden. I detta sammanhang maste foretagen
genomfora en rad dtgérder beroende pa hur allvarliga forhallandena ér (t.ex. hoga temperaturer).
Slutligen offentliggjorde Polen en férordning for att uppdatera de befintliga minimikraven for hélsa
och sédkerhet for arbetsplatser med skdrmar 1 syfte att ytterligare forbéttra arbetstagarnas hélsa och

sakerhet.
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Flera medlemsstater har vidtagit Atgéirder for att ge anstiillda mer flexibla arbetsformer. |
januari 2023 antog Belgien en reform for att infora mer flexibla arbetstider och biéttre stod for
balans mellan arbete och privatliv. Atgirden omfattar ritten till en fyradagars arbetsvecka (genom
att arbeta fler timmar per dag), att ha en fordanderlig arbetsordning (dvs. arbeta fler timmar en vecka
och mindre den andra veckan) och tidig information om flexibla deltidsscheman. I maj 2023 antog
Portugal bestimmelser for att reglera ersittningen for 6vertidsarbete for personer som har mer dn
100 timmars overtid om aret. Utdver denna grans faststills i dtgdrden de belopp som ska betalas per
timme eller del av timme baserat pa olika kriterier. Inom sin plan for aterhdmtning och resiliens
antog Portugal i juni 2023 ocksa ett pilotprogram for att infora en fyradagars arbetsvecka i den
privata sektorn. Pilotprogrammet bestar av en forsoksperiod pd sex manader dér veckoarbetstiden
minskas till 36, 34 eller 32 timmar utan ndgon l6nesénkning. Efter forsoksperiodens slut har

foretaget en manad pé sig att besluta om det vill fortsdtta (eller 6verge) det nya systemet.
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Dessutom har vissa medlemsstater antagit nya bestimmelser eller Andrat befintlig lagstiftning
om arbetstid och organisation for att ta hansyn till utvecklingen nir det géller distansarbete
och ritten att vara nedkopplad. I Kroatien har den nationella lagstiftningen uppdaterats inom
ramen for planen for aterhdmtning och resiliens genom éndringar av landets arbetslag som triadde i
kraft i januari 2023. Forutom traditionellt distansarbete inférdes genom den nya lagstiftningen
mdjligheten till distansarbete som innebér att de anstillda fritt kan bestimma sin arbetsplats. I
Ruméinien dndrades lag nr 81/2018 om distansarbete genom statliga undantagsférordningar efter
den snabba 0kningen av distansarbete under covid-19-pandemin. I september 2022 faststéllde
Belgien att foretag med 20 eller fler anstéllda, kollektivavtal pa foretagsniva eller arbetsgivarens
allménna regler maste innehélla bestimmelser om arbetstagarnas ritt att vara nedkopplade.
Liknande bestimmelser har godkénts for kvélls- och nattarbete pé sérskilda villkor. I april 2023
inforde Polen, i linje med sin plan for dterhdmtning och resiliens, bestimmelser om distansarbete.
Andringarna i arbetslagen och andra lagar omfattar en ny definition av distansarbete och tva
specifika former av distansarbete: distansarbete (dvs. for arbetstagare i yrken som anses vara
beréttigade pa grund av sin natur) och tillfélligt distansarbete (dvs. upp till 24 dagar per &r {or varje
arbetstagare). I juli 2023 infordes en ny lag i Luxemburg om ritten att koppla ned, medan en ny lag
i Rumiinien gor distansarbete tillgédngligt for anstéllda med barn. I Italien har “arbetsdekretet”
inforlivats i lagen med inférandet av nya regler om smart arbete for utsatta personer. I samband med
genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens planerar Spanien att anta bestimmelser om
rittigheter och villkor for distansarbete inom den offentliga sektorn. Cypern antog i

december 2023, aterigen inom ramen for sin plan for aterhdmtning och resiliens, ett nytt lagforslag
for att reglera rittigheterna och skyldigheterna for arbetsgivare och arbetstagare som anvinder sig

av distansarbete.

6073/24 hg,lym/mhe 183
LIFE.4 SV



Flera medlemsstater har vidtagit atgéirder for att forbéttra arbetsvillkoren i plattformsarbete,
frimst med fokus pa transport- och leveranssektorerna, efter en betydande tillvixt i
plattformsekonomin. I oktober 2022 antog Malta en ny lag som inférde en presumtion om ett
anstdllningsforhallande for arbetstagare pa digitala plattformar. Lagstiftningen sdkerstiller ocksé att
plattformsarbetare fir en 16n som é&r lika med eller hdgre 4n minimilénen. I Frankrike har
inforandet av en kollektiv ram 2021 och inrdttandet av en arbetsmarknadsmyndighet for digitala
plattformar gjort det mojligt att halla nationella val for arbetstagarrepresentanter under 2022. I

april 2023 naddes en 6verenskommelse mellan plattformarna och arbetstagarrespresentanterna,
genom vilken en minimiinkomst faststilldes. I Spanien antogs budlagen 2021 inom ramen for
planen for dterhdmtning och resiliens, som faststiller den réttsliga presumtionen om ett
anstillningsférhdllande inom leveranssektorn. Lagen ger ocksa arbetstagarrepresentanter ritt att fa
information om algoritmernas parametrar som paverkar arbetsvillkoren. I Belgien infor den
arbetsmarknadsoverenskommelse som genomfordes i januari 2023 en réttslig presumtion om
anstéllning for plattformsarbetare. Denna nya lag beskriver atta kriterier som anvénds av
arbetsdomstolar for att avgdra om en arbetstagare ska klassificeras som egenforetagare eller som
anstilld. I Kroatien inférdes genom ett lagforslag som lades fram i februari 2023 inom ramen for
planen for dterhdmtning och resiliens ett gemensamt ansvar for digitala arbetsplattformar och
aggregatorer som fungerar som mellanhidnder med plattformsarbetare. Huvudsyftet &r att ta itu med
felklassificering av anstéllda. I lagforslaget beskrivs faktorer som indikerar ett
anstéllningsforhallande med plattformar eller aggregatorer, oavsett avtalstyp. I april 2023 &ndrade
Portugal sin arbetslagstiftning och inforde en presumtion om ett anstéllningsforhdllande for
plattformsarbetare baserat pa sex kriterier. Dessutom kréver lagen att arbetsgivare tillhandahéller
information och transparens om anvandningen av algoritmer eller artificiell intelligens 1 urvals- och

uppségningsprocesser.
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Vissa medlemsstater vidtar dtgéirder for att ta itu med odeklarerat arbete i syfte att biittre
skydda arbetstagarnas rittigheter och sikerstilla rittvis konkurrens. I december 2022 antog
Italien, i sin plan for aterhdmtning och resiliens, en nationell plan for kampen mot odeklarerat
arbete med en fardplan f6r genomforandet. Som ett led i en bredare reform inom ramen for sin plan
for dterhdmtning och resiliens antog Kroatien en ny arbetslagstiftning om spérning av odeklarerat
arbete. Den nya lagen, som antogs i december 2022, definierar odeklarerat arbete och alla dess
former, tillhandahaller ytterligare medel for att bdttre stodja arbetsinspektioner, faststéller
bestimmelser om 6vertradelser och reglerar processen for att 6verfora arbetstagare fran odeklarerat
till deklarerat arbete. I april 2023 inforde Tjeckien lagindringar fOr att sidkerstélla att arbetsgivare
rapporterar och registrerar utlindska anstéllda som har rétt till tillfalligt skydd. Syftet ar att skydda
personer med avtal om att utfora arbete fran olagliga metoder frin arbetsgivare och dka
effektiviteten 1 socialforsakringsutgifterna for personer som har rétt till tillfalligt skydd. I april 2023
dndrade Portugal ocksé sin lag om Overtriddelser av den allméinna skattelagstiftningen sé att
underlatenhet att anmaéla tillgang for arbetstagare till social trygghet inom sex manader efter
utgdngen av den lagstadgade tidsfristen nu klassificeras som ett brott mot den sociala tryggheten
och bestraffas med upp till 3 ars fangelse eller upp till 360 dagars boter. Som ett led i sin plan for
aterhdmtning och resiliens planerar Ruménien att inratta en funktionell digital plattform for att
hantera anvindningen av kuponger for hushallsarbetare och mojliggora interoperabilitet mellan

kupongrelaterade dtgéirder i offentliga databaser.
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Flera medlemsstater antog riktade atgéarder for att ta itu med lingtidsarbetsloshet och
sikerstilla en mer resilient arbetsmarknad. Med stod fran EU-medel lanserade Belgien i

april 2023 projektet ”Territoires zéro chomeurs de longue durée”, som syftar till att minska antalet
langtidsarbetslosa och tillhandahélla ytterligare arbetstillféllen i1 specifika omraden i regionen
Vallonien. I oktober 2022 lanserade Cypern pa nytt inom sin offentliga arbetsformedling
utformningen och genomforandet av fyra manaders individualiserade stodprogram per
arbetsradgivare, med minst 40 utsatta arbetsldsa personer 1 varje program. Dessa program bygger pa
frekventa moten och hénvisningar, uppfoljning och utvdrdering. Samtidigt tillhandahaller Spanien 1
sin plan for aterhamtning och resiliens sedan augusti 2021 finansiering for nya territoriella projekt
som ldgger fram individualiserade program for langtidsarbetslosa, inklusive stod for
entreprenodrskap och mikroforetagsprojekt. Den offentliga arbetsformedlingen i Sverige har till
uppgift att prioritera ldngtidsarbetslosa. I mars 2023 presenterade den offentliga arbetsformedlingen
atgdrder for att stirka sitt arbete med att minska langtidsarbetslosheten genom att ldgga extra
tonvikt vid insatser och omraden dir det enligt forskning och evidens visat sig ha effekt. Vissa av

atgdrderna omfattar mer specifika insatser eller syftar till att stirka arbetsformedlingarnas kapacitet.
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Ett antal medlemsstater dndrade sina befintliga ramar for aktiva arbetsmarknadsatgirder
for att forbattra deras effektivitet nir det giller att koppla samman arbetssokande med
tillgéingliga maéjligheter. I juli 2022 antog Belgien en riktad reform for att stirka aktiveringen av
arbetslosa och personer som stér utanfor arbetsmarknaden samt arbetstagarnas 6vergang till annan
sysselsittning i regionen Flandern. Atgirden foljer pé ett avtal mellan den regionala regeringen och
de flamléndska arbetsmarknadsparterna. I augusti 2022 antog Grekland, inom ramen for sin plan
for aterhamtning och resiliens, sin nationella strategi for aktiv arbetsmarknadspolitik 2022—-2030.
Strategin ger en helhetssyn pa utvecklingen och genomforandet av aktiveringsatgérder i
kombination med andra politikomraden. Atgirderna inom ramen for strategin finansieras ocksa av
planen for dterhdmtning och resiliens och ESF+. Som ett led i en bredare reform inréttade Litauen 1
juli 2022 en separat status for en person som forbereder sig for arbetsmarknaden. Syftet ar att
identifiera och stddja personer som star infor utmaningar for att f tillgang till arbetsmarknaden.
Genom individuella samrad, som omfattar psykologisk och juridisk rddgivning, bidrar
arbetsformedlingen till att ddmpa de omstédndigheter som utgor ett hinder for sysselsdttning och till
forberedelse for intrddet pa arbetsmarknaden. Fran och med januari 2023 utvidgade Litauen, som ett
led i sin plan f6r dterhdmtning och resiliens, den befintliga ramen for att underldtta aktivering och
overgang till sysselsittning for personer i utsatta situationer. Detta gors genom en rekommendation
till alla kommuner att genomfora kommunala sysselsittningsprogram dar man tillhandahaller
tjénster till enskilda pa grundval av en drendehanteringsstrategi. Detta kombinerar bland annat
tillhandahallande av yrkesvagledning och olika samrad med direkt inkomststod i samordning med
socialtjdnsten. Som ett led i sin plan for dterhdmtning och resiliens kommer Spanien att skapa ett
nétverk av 20 centrum for orientering, entreprendrskap och innovation for sysselséttning fore
utgdngen av 2024. Dessa forvintas fordelas dver hela territoriet (dvs. ett centrum pa statlig nivd och
ett annat 1 varje region) 1 syfte att forbattra samordningen mellan regionala offentliga
arbetsformedlingar. Som ett led i en bredare reform planerar Frankrike att omorganisera sitt
arbetsformedlingssystem “Po6le Emploi” for att ytterligare 6ka samordningen mellan berérda parter
och forbittra den végledning och det stdd som ges till arbetssokande. I lagforslaget for full
sysselsittning infors ocksé strangare villkor for att erhalla minimiinkomststod, inklusive deltagande
1 obligatoriska veckoaktiviteter. Som ett led 1 sin plan for dterhdmtning och resiliens planerar
Lettland att 4ndra sin ram for aktiva arbetsmarknadsétgéarder och uppdatera erbjudandet om
kompetenshojning och omskolning for att stirka fokus pé digitala fardigheter. Inom ramen for den
nya strategin for aktiva arbetsmarknadsatgirder 2023—-2025 stravar Cypern efter att forbéttra
deltagandet i aktiveringsatgérder, sdrskilt for utsatta grupper, samt den administrativa effektiviteten

och den ladngsiktiga kapaciteten hos de offentliga arbetsformedlingarna.
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Vissa medlemsstater har infort atgirder som ror de offentliga arbetsformedlingarna for att
gora dem mer tillgiingliga och effektiva, iven mot bakgrund av forindrade arbetsmarknads-
och kompetensbehov. I Belgien ger ett provanstéllningsprogram vid den vallonska
arbetsformedlingen (Forem) registrerade arbetssokande tillgang till olika jobb innan de bestimmer
sig for vilken anstédllning eller utbildning de ska vélja, vilket bidrar till att minska risken for
overkvalificering?'®. Ar 2022 6kade Osterrike sitt ekonomiska bidrag for att stodja kvinnors
aktivering pé arbetsmarknaden (med 4 % jamfort med 2021). Denna insats har gjort det mojligt for
cirka 239 000 kvinnor att delta 1 stodatgirder for sysselsittning, varav 137 000 var relaterade till
kompetensutveckling. I Frankrike erbjuder arbetsformedlingens program “foretag engagerar sig”
(Les Entreprises s engagent) nu ett granssnitt dir arbetsgivare kan be om att bli kontaktade om
forfaranden for att anstilla personer som fordrivits fran Ukraina.?!® I sin plan for dterhimtning och
resiliens uppdaterade Finland sin nordiska modell for arbetsformedlingar och faststéllde olika mél
for individanpassat stod till arbetssokande (t.ex. det arliga antalet intervjuer for arbetssdkande).

Ar 2022 reviderade Sverige sitt uppdrag till arbetsférmedlingen, som nu forvintas stirka
kopplingarna till arbetsgivarna, ytterligare stodja arbetssokande som &r langt ifrdn arbetsmarknaden
och intensifiera insatserna for att oka antalet deltagare i anstéllningar, utbildning och
subventionerade sysselséttningsprogram. I augusti 2022 inforde Litauen, som ett led i sin plan for
aterhdmtning och resiliens, nya bestimmelser for att reformera sitt system for karridrvagledning och
faststélla ramar, forvaltning och kvalitetssékring av systemet for karridrvégledning. I
bestimmelserna faststélls funktioner och grundldggande kompetenskrav for yrkesverksamma inom
karridrvigledning och de berdrda institutionerna, inklusive arbetsmarknadens parter. I

december 2022 inrittade Grekland, i sin plan for aterhdmtning och resiliens, ett digitalt register for
DYPA (den grekiska arbetsformedlingen) i syfte att forbattra registren 6ver arbetssokande och ge
dem bittre tillgéng till formaner och sociala tjdnster genom ett interoperabelt system. Grekland
uppdaterade ocksé sin ram for 6msesidiga skyldigheter mellan DYPA och registrerade
arbetssokande, for att béttre spara och genomdriva alla parters skyldigheter. Dessutom pagar
reformer av de offentliga arbetsformedlingarnas profileringsverktyg och en resultatbaserad
utvdrderingsram for tillhandahéllare av yrkesutbildning och arbetsloshetsersattning héller pa att

utarbetas.

218 Exempel pé bista praxis som samlats in av nitverket for offentliga arbetsformedlingar i
samband med benchlearning vid offentliga arbetsformedlingar. For mer information, se dven
nétverkets kunskapscenter.
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I februari 2023 antog Spanien i sin plan for aterhdmtning och resiliens ny lagstiftning for att stirka
sitt sysselsdttningssystem. Den nya lagstiftningen omfattar atgérder for att 6ka deltagandet av
privata och lokala enheter, forbattra utvérderingsramen och en ny katalog med garanterade tjanster
for bade arbetsgivare och arbetssokande. Landet forvéntas slutféra moderniseringen (dvs. interna
forvaltnings- och digitaliseringssystem) av sin centrala arbetsformedling i slutet av 2023. I

mars 2023 reviderade Danmark den befintliga ramen for att minska de administrativa processerna
pa arbetsformedlingarna, bland annat genom att utdka anvindningen av digitala verktyg och
forenkla uppfoljningsforfarandena. I juni 2023 antog Danmark ocksa en riktad &tgédrd, som trader 1
kraft den 1 januari 2024, for att ge arbetsformedlingarna 6kat ansvar for att kontakta dem som fér
arbetsloshetsforméner under de forsta tre minaderna av programmet. I juli 2023 antog Irland
“végar till arbete”-strategin (Pathways to Work) for 2021-2025. Ett av huvudmaélen ir att forbéttra
Intreo (den irldndska arbetsformedlingen) genom att utveckla dess kapacitet och kundfokuserade
strategi. Strategin omfattar atgirder som stods av planen for aterhdmtning och resiliens och ESF+.
Lettland héller med stod fran instrumentet for tekniskt stod pa att modernisera de offentliga
arbetsformedlingstjdnsterna, infora nya digitala verktyg for de offentliga arbetsférmedlingarnas

kunder och forbattra profileringssystemet.

Samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar och socialtjinster dr mycket viktigt for
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder. I januari 2023 inledde Sverige en intern utredning
inom Regeringskansliet for att analysera och foresla forbattringar av informationsutbytet mellan de
offentliga arbetsformedlingarna och landets kommuner for att hantera risken for utestdngning frén
arbetsmarknaden och underlétta dvergdngen frin arbetsloshet till vuxenutbildning. I juni 2023 antog
Danmark en tillfillig dtgird for att dterinfora ratten till utbildning eller kompetensutveckling med
en Okad arbetsloshetsersittning pa 110 % 1 yrken dér det rader brist pa arbetskraft. Syftet med
atgdrden ar att skapa ytterligare synergier mellan den vigledning som arbetsféormedlingarna ger till

arbetslosa och kompletterande stodéatgérder under kompetensutvecklingen.

6073/24 hg,lym/mhe 189
LIFE.4 SV



Vissa riktade atgirder har vidtagits av medlemsstaterna for att underlitta arbetskraftens
rorlighet och for att locka utliindska talanger till bristyrken. I november 2022 antog Belgien
Federal Labour Market Deal, dér olika sektoriella kommittéer med arbetsmarknadens parter fick 1
uppdrag att lista alla arbetsprofiler som det rader brist pa, analysera orsakerna och rekommendera
atgérder att vidta. Detta forvintas vigleda insatser for att gora vissa jobb mer attraktiva, dven nir
det géller arbetsvillkor. I juli 2023 uppdaterade Belgiens (regionen Vallonien) offentliga
arbetsformedling (Forem) listan 6ver bristyrken, déribland 56 profiler inom byggsektorn, foljt av
industrin. Detta kommer att bidra till att styra de arbetslosa mot dessa profiler och béttre rikta olika
ekonomiska incitament. I februari 2023 uppdaterade dven den flamlédndska regionen sin lista dver
bristyrken med hjélp av en sdrskild metod som anger tre potentiella orsaker till bristen —
kvantitativa, kvalitativa och/eller sdrskilda arbetsforhillanden. Listan omfattar totalt 234 bristyrken,
varav en tredjedel dr industri- och hantverksyrken. I juni 2023 uppdaterade Tyskland sin rittsliga
ram fOr att underlétta migration av kvalificerad arbetskraft fran tredjeldnder, bland annat utan
foregdende erkdnnande av utlindska kvalifikationer for icke-reglerade yrken. I juli 2022 antog
Spanien atgérder for att stidrka sina mojligheter till laglig migration och forbéttra hanteringen av
migrationsforfaranden. Spanien har ocksé utvidgat det réttsliga systemet for hogkvalificerade
migranter till personer som har en hogre yrkesutbildning och tagit bort vissa krav for foretag att
anstélla utlindska anstillda. Mot bakgrund av den 6kande bristen pa arbetskraft inom hélso- och
sjukvard och sociala tjanster har Slovenien vidtagit atgérder for att forenkla forfarandena for att
anstélla utldndska arbetstagare, bland annat genom att gora det lttare for dem att byta arbetsgivare,

vilket mojliggdr storre flexibilitet och rattvisare arbetsvillkor.
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Under forsta halvaret 2023 vidtog vissa medlemsstater dtgiirder for att béittre anpassa sina
system for arbetsloshetsforméner till det socioekonomiska sammanhanget. I november 2022
beslutade Belgien att hja den ldgsta arbetsloshetserséttningen med 1,3 procentenheter, utéver den
automatiska indexeringen for inflation. I december 2022 forlingde Estland, som ett led i sin plan
for aterhamtning och resiliens, varaktigheten for sin arbetsloshetsforsdkring fran och med juli 2023.
I december 2022 antog Frankrike en tillfalligt minskad utbetalningsperiod av
arbetsloshetsforméner (fram till december 2023) och avskaffandet av ritten till
arbetsloshetsforméner 1 hdndelse av uppsdgning pa egen begéran eller vigran att inga ett
tillsvidareavtal. Atgirden syftar till att pskynda &tergéngen till sysselsittning mot bakgrund av en
gynnsam situation och brist pa arbetskraft. I september 2022 antog Spanien nya dndringar for att ge
hushallsarbetare ritt till avgiftsfinansierade arbetsloshetsformaner och sedan juli 2023 beviljar
landet sérskilda arbetsloshetsforméner till konstnérer. I juni 2023 &dndrade Sverige sin lag om
arbetsloshetsforsdkring och lattade pd kraven for att fa rétt till arbetsloshetsformaner (dvs. fran

80 timmar till minst 60 timmar, under minst sex ménader inom en tolvménadersperiod).
Kvalifikationsperioden har tillfélligt minskats frin sex till tvd dagar. I december 2023 planerar
Kroatien, i sin plan {or dterhdmtning och resiliens, att anta en ny lag om dndring av
arbetsmarknadslagen, som dkar beloppet och forlanger utbetalningsperioden av
arbetsloshetsformaner, lattar pa kraven for arbetstagare i utsatta situationer och digitaliserar
ansokningsprocessen for arbetsloshetsforméner. Finland har aviserat dndringar i systemet for
arbetsloshetsforméner for att forbéttra incitamenten att arbeta, sarskilt genom att infora en stringare
kvalifikationsperiod. Fordndringar véntas ocksa 1 rétten till dagpenning for arbetsldsa. Villkoren for
att ansoka om forméner kommer att bestimmas av nya villkor for inkomstgranser och beloppet for
arbetsloshetsformaner forvéantas ocksa stegvis dndras fran den nuvarande nivan till 80 % av den
ursprungliga nivén efter atta veckors arbetsloshet och till 75 % efter 34 veckors arbetsloshet. Frn
och med januari 2024 infor Malta hogre arbetsloshetserséttning. Formanerna kommer att betalas ut
under hogst 26 veckor och utbetalningstakten kommer att minskas med 60 % av den enskildes
tidigare 16n fran anstéllningen under de forsta 6 veckorna, 55 % under de foljande 10 veckorna

och 50 % under de sista 10 veckorna. Den hogsta erséttningsnivan kommer att baseras pa 175 % av

den nationella minimilonen.
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Flera medlemsstater vidtar atgirder for att forbittra den sociala dialogen och samarbetet
med arbetsmarknadens parter vid utformningen av atgéirder som beror sysselséittning. [
december 2022 antog Ruménien, inom ramen for sin plan for aterhdmtning och resiliens, en ny lag
om social dialog for att atgérda brister 1 den sociala dialogen, i linje med de relevanta landsspecifika
rekommendationer som antagits av radet och ILO:s rekommendation. Den nya lagen innehaller
vissa revideringar av definitionen av de ekonomiska sektorerna som en grund for ytterligare
kollektivavtal pa sektorsniva. I maj 2023 inrdttade Ungern (som en del av de mgjliggérande
forutsattningarna inom ramen for finansieringen av sammanhallningspolitiken) en tillféllig
underkommitté till trepartsforumet (dvs. det permanenta rddgivande forumet) for att sékerstilla att
utformningen, genomforandet, dvervakningen och dversynen av den strategiska ramen for aktiva
arbetsmarknadsédtgiarder genomfors i samarbete med arbetsmarknadens parter. Inrdttandet av denna

underkommitté forvéntas ka frekvensen och fordjupningen av diskussionerna.

2.4: Riktlinje 8: Frimja lika mojligheter for alla, frimja social inkludering och

bekimpa fattigdom

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselséttningsriktlinje 8, enligt vilken medlemsstaterna
rekommenderas att fraimja lika mdjligheter for alla, frimja social inkludering och bekdmpa
fattigdom, 1 enlighet med den sociala pelarens princip 2 (om jdmstélldhet), 3 (om lika méjligheter),
11 (om barnomsorg och stdd for barn), 12 (om socialt skydd), 14 (om minimiinkomst), 15 (om
aldersinkomst och alderspension), 16 (om hélso- och sjukvard), 17 (om inkludering av personer
med funktionsnedséttning), 18 (om langvarig vard och omsorg), 19 (om boende och stod for
hemlosa) och 20 (om vésentliga tjanster). Avsnitt 2.4.1 innehdller en analys av nyckelindikatorerna,

medan avsnitt 2.4.2 utgors av en redovisning av de politiska atgirder som medlemsstaterna vidtagit.
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2.4.1 Nyckelindikatorer

Tillvixten i hushaillens disponibla bruttoinkomst per capita minskade nagot pa EU-niva och
var overlag stabil i medlemsstaterna under 2022 mot bakgrund av en gradvis ekonomisk
avmattning. Den storsta 6kningen noterades i Kroatien, medan mindre, men fortfarande betydande
okningar rapporterades i Osterrike, Ungern, Grekland och Danmark (se figur 2.4.1). ”Bista resultat”
uppvisar Polen, Ungern och Malta pé grund av héga nivder 2022, med mer dn 140-130 % av

2008 ars niva. Estland hade den stérsta minskningen, foljt av Litauen, Tjeckien och Spanien, med
en fortsatt hog realinkomstniva med undantag for Spanien. Som framgér av avsnitt 1.2 aterspeglar
dessa fordndringar den kombinerade effekten av minskad reallonedkning och utvecklingen av andra
komponenter i hushéllens disponibla bruttoinkomst, inklusive den fortsatta utfasningen av tillfalliga
inkomststodsatgarder efter aterhamtningen efter covid-19 och en efterfoljande stabilisering. Baserat
pa resultatet 2022 och fordndringen frén 2021 befann sig Grekland, Italien och Spanien 1 “kritiska
situationer” pa grund av mycket ldga nivaer respektive en kombination av laga nivéer och
forsdmringar samtidigt. Situationen dr ungefdr densamma i Cypern och Belgien, dér nivaerna ar

hogre men forsdmringarna forekommer, och dven i1 Tjeckien, dér bdde nivdaerna och férsdmringarna

ar storre. Dessa tre ér alla situationer som “’bor bevakas”.
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Figur 2.4.1: Tillviixten i hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita var i stort sett stabil i
de flesta medlemsstater under 2022

Tillvaxt i hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita, 2022 ars nivaer och fordndring fran &ret innan
(2008 = 100, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skidrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter

saknas for BG, IE och RO.

Kdlla: Eurostats [tepsr_wc310], europeiska sektorrakenskaper.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning var i stort sett stabil i EU
och minskade eller forblev stabil i de flesta medlemsstater 2022, tack vare beslutsamma
politiska atgirder i samband med covid-19-krisen och energikrisen. Situationen ar “kritisk™ 1
Ruménien, Bulgarien och Lettland, dar de relativt hga nivéerna inte forbéttrades (34,4 %, 32,2 %
respektive 26 %, se figur 2.4.2). Frankrike, Sverige, Italien, Litauen och Estland ”bor bevakas”, och
alla 1ander utom Italien upplever betydande 6kningar (mellan 1 och 3 procentenheter), medan
Estland och Litauen redan ligger langt 6ver EU-genomsnittet. I Grekland, Spanien och Italien lag
nivaerna avseende personer som loper risk for fattigdom eller social utestangning kvar éver EU-
genomsnittet (21,6 %), men de minskade. De flesta ldnder som klassificeras som “béttre dn
genomsnittet” uppvisade minskade nivaer avseende personer som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning, med de storsta forbéttringarna i Portugal och Luxemburg, med 2,3 respektive
1,7 procentenheter. Slovenien och Tjeckien har “bésta resultat” med de lagsta nivéerna avseende
personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning (13,3 % respektive 11,8 %), d&ven om
Tjeckien uppvisade en 6kning. Eftersom vissa medlemsstater med nivaer runt eller 6ver EU-
genomsnittet forbéttrade sig mer &n genomsnittet finns det vissa tecken pd konvergens, men
skillnaderna mellan medlemsstaterna &r fortfarande stora. Skillnaderna i antalet personer som 16per
risk for fattigdom eller social utestdngning &r ocksa stora mellan olika EU-regioner, d&ven inom
medlemsstaterna, t.ex. i Italien, Polen, Ungern, Spanien och Belgien (se figur 8 i bilaga 5). En
fortsatt bedomning av reformernas och investeringarnas fordelningseffekter?!” ir avgorande for att
sakerstdlla att de dr &ndaméilsenliga nér det géller att minska fattigdomen och bidra till EU:s

overordnade mél att lyfta minst 15 miljoner ménniskor ur fattigdom senast 2030.

29 Se kommissionens meddelande Bittre bedomning av fordelningseffekterna av
medlemsstaternas politik (COM(2022) 494 final).
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Figur 2.4.2: Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning forblev pa det
hela taget stabil i EU, med vissa tecken pa konvergens mellan medlemsstaterna

Andel av befolkningen som 16per risk for fattigdom eller social utestingning, 2022 &rs nivaer och forandringar fran

foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for FR, LU och FI. Statistiskt signifikanta forédndringar dr markerade med asterisk (*).

Kdlla: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en

Inkomstfattigdom, allvarlig materiell och social fattigdom och andelen personer som lever i
hushill med mycket lig arbetsintensitet visade ocksa en dvergripande stabilitet i de flesta
medlemsstater. Trots de hogre energipriserna och levnadskostnaderna under dterhdmtningen efter
covid-19, liksom for personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning, aterspeglar
denna utveckling effekterna av de politiska atgirder som vidtagits pd EU-niva och
medlemsstatsniva under de senaste kriserna. Ar 2022 (med avseende pa 2021 4rs inkomster) hade
Tjeckien, foljt av Slovenien, Ungern, Danmark och Finland, den l4gsta fattigdomsrisken i EU, dven
om de hade okat for Tjeckien och Finland (se det 6vre diagrammet i figur 2.4.3). Bulgarien,
Estland, Lettland och Ruménien hade ddremot de hdgsta andelarna, och Bulgarien och Estland hade
dessutom noterat 6kningar. Enligt Eurostats snabbstatistik for 2022 ars inkomster var
fattigdomsrisken stabil 1 de flesta medlemsstater, 6kade i Grekland och Kroatien, medan den

minskade i Italien, Estland, Bulgarien och Ruméinien®°

. Den positiva utvecklingen nér det géller
denna aspekt beror ocksa pa de inkomststodsatgarder som vidtagits for att mildra effekterna av den
hoga inflationen for de mest utsatta. De 6kade levnadskostnaderna paverkar dock realinkomsterna,
vilket framgar av fattigdomsrisken férankrad vid 2021 som berdknas ha okat i ungefér hélften av

medlemsstaterna, vilket snarare pekar pa forsimringar i levnadsstandarden??!

. Andelen personer
som lever 1 allvarlig materiell och social fattigdom forblev ocksa i stort sett stabil i EU 2022, men
varierade fortfarande avsevart mellan medlemsstaterna, fran 1,4 % i Slovenien till 24,3 %1
Ruménien (se det mellersta diagrammet 1 figur 2.4.3). Andelen minskade med mer én

1 procentenhet 1 Italien och Ungern, medan den var i stort sett stabil i de flesta andra ldnder och
okade 1 bara ett fital andra, som Ruménien, Lettland, Estland, Frankrike och Tyskland. Andelen
personer som lever i hushéll med mycket 1ag arbetsintensitet 2022 (baserat pa 2021 ars
sysselsdttning) minskade 1 de flesta medlemsstater, och sirskilt med 2 procentenheter eller mer 1
Luxemburg (som ocksa hade den ldgsta nivdn pa 3,5 %), Spanien, Grekland och Irland (se det
mellersta diagrammet i figur 2.4.3). Irland och Grekland hor dock fortfarande till de medlemsstater

som har de hogsta andelarna (dvs. dver 9 %), tillsammans med Belgien, Tyskland, Italien, Frankrike

och Finland. Bland dessa var det bara Finlands andel som 6kade.

220 Se snabbstatistikens experimentella resultat som finns tillgingliga p& Eurostats sirskilda

webbsida.

Personer som I6per risk for fattigdom 2021 &r de som har en ekvivalerad disponibel inkomst
under troskelvirdet for fattigdomsrisk berdknat 2021, justerat med det harmoniserade
prisindexet mellan 2021 och 2022. Se Eurostats sirskilda artikel.

221
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Figur 2.4.3: Fattigdomsrisk, allvarlig materiell och social fattigdom och hushill med mycket
lag arbetsintensitet visar pa overgripande stabilitet eller minskningar i de flesta
medlemsstater

Komponenter i huvudindikatorn for andelen personer som loper risk for fattigdom eller social utestdngning (i %, 2015,
2021, 2022)
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Anmdrkning: Indikatorerna har rangordnats efter andelen personer som 16per risk for fattigdom eller social utestingning
ar 2022. Uppgifter for FR &r prelimindra. Avbrott i serien for FR och LU for alla tre komponenterna och dven for FI for
hushall med mycket lag arbetsintensitet.

Kdlla: Eurostats [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Andelen barn som loper risk for fattigdom eller social utestiingning 6kade nigot

under 2022722, EU-genomsnittet var 24,7 %, jamfort med 24,4 % 2021. Slovenien, Tjeckien,
Danmark, Nederldnderna och Finland noterade de ldgsta andelarna (med en 6kning endast for
Finland) och uppvisade alla "’bdsta resultat” (se figur 2.4.4). Ruménien, Bulgarien och Spanien hade
ddremot de hogsta andelarna och befann sig alla i “kritiska situationer”, med dkande forekomst i
Bulgarien och inga betydande forbéttringar i Ruménien och Spanien. Stora 6kningar 4gde rum i
Slovakien och Frankrike, medan de storsta minskningarna noterades i Luxemburg, Ungern,
Grekland och Portugal. Andelen barn som lever i hushall som lider av inkomstfattigdom 2022 (med
avseende pa 2021 ars inkomster) lag pa 19,3 % och minskade i 21 medlemsstater, men dkade
kraftigt i Frankrike och Slovakien. Eurostats snabbstatistik for 2022 érs inkomster tyder pa en
overgripande stabilitet 1 barnfattigdomen 1 de flesta ldnder (med minskningar i Grekland och Irland
och en 6kning i Tjeckien). Medan andelen barn som lever i allvarlig materiell och social fattigdom i
EU i genomsnitt 6kade fran 7,5 % 2021 till 8,4 % 2022, minskade den i hilften av medlemsstaterna,
sarskilt i Ungern och Italien. Ungern var dock fortfarande bland de ldnder som hade de hogsta
andelarna, tillsammans med Ruménien, Bulgarien och Grekland. Andelen barn som lever i hushéll
med mycket 14g arbetsintensitet minskade eller forblev stabil i 20 medlemsstater (baserat pa 2021
ars sysselséttning). Andelen var fortfarande hogst i Irland, f6ljt av Tyskland, Frankrike och

Bulgarien, som alla 14g négot 6ver 10 %.

222 Forutom risken for fattigdom eller social utestingning for barn hinvisar detta stycke till

Eurostats snabbstatistikberdkningar och komponenter som ingér i risken for fattigdom och
social utestdngning, [ilc 1i02], [ilc mdsd11] och [ilc Ivhl11n]. Nir det géller referensaret
for andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning och dess
komponenter, se fotnoterna 4 och 5 1 bilaga 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=en

Figur 2.4.4: Andelen barn (0-17 ar) som loper risk for fattigdom eller social utestingning
forblev i stort sett stabil 2022, utan nagra tydliga tecken pa konvergens mellan
medlemsstaterna

Andel av befolkningen som loper risk for fattigdom eller social utestangning, 2022 ars nivaer och fordndringar frén
foregaende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for FR, LU och FI. Statistiskt signifikanta forandringar dr markerade med asterisk (*).
Kdlla: Eurostats [tepsr_1m412], EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Barn som viixer upp i fattigdom eller social utestingning har simre forutsittningar att
forverkliga sin fulla potential pa arbetsmarknaden och i samhillet. Detta géller sirskilt barnens
svarigheter att fa tillgang till och slutfora en utbildning av god kvalitet och forvérva fardigheter som
ar relevanta for arbetsmarknaden, samt att fa tillgang till karridrmdjligheter i ett senare skede, vilket
okar risken for att fattigdom 6verfors fran generation till generation. Mot denna bakgrund framstér
tidiga insatser for att minska barnfattigdomen som sarskilt viktiga. I ramen for riktmérkning av
barnomsorg och stdd till barn faststélls indikatorer som gor det mojligt att 6vervaka barnens
situation i de olika medlemsstaterna®?’. Ar 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomstnivaer) var
effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska barnfattigdomen
fortfarande betydligt ldgre 4n EU-genomsnittet (42 %) 1 vissa medlemsstater, sarskilt Spanien,
Rumaénien och Grekland (21,5 % for Spanien och 24,8 % for bade Ruménien och Grekland), medan
den lag langt dver det bland de lander som uppvisade bésta resultat” (58,1 % 1 Tyskland, 59,9 % i
Irland och 66,8 % i1 Finland; se figur 2.4.9 for samma indikator avseende den totala
befolkningen)***. Dessutom 14g den materiella fattigdomen bland barn fortfarande nira eller dver
20 % (2021) 1 Bulgarien, Grekland, Cypern, Ungern, Ruménien och Spanien, jamf{ort med ett EU-

genomsnitt pa 13 %%,

223 Det tillhérande informationsmeddelandet for indikatorundergruppen inom kommittén for

socialt skydd finns tillgédnglig online.

Detta kan berdknas utifran andelen barn som 16per risk for fattigdom efter och fore
transfereringarna (utom pensioner), Eurostats Eurostat [ilc 1i102] och [ilc_1i109], pa samma
satt som for huvudindikatorn. Sociala transfereringar in natura, bland annat gratis
forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning och hélso- och sjukvard, beaktas inte i
denna analys. Det finns ett avbrott i tidsserien 1 2022 ars uppgifter for Spanien och
Rumdénien.

Eurostats [ilc chmd01] — mer information om denna indikator finns héar. Fattigdom bland
barn avser bristande tillgdng till minst tre av 17 varor som 4r nddvéndiga for att barn 1
synnerhet ska kunna f6lja skolundervisningen och véxa sig friska (t.ex. ldmpliga bocker och
farsk frukt och farska gronsaker).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups

Graden av fattigdom minskade i genomsnitt i EU och i ungefir hilften av medlemsstaterna,
béade bland den totala befolkningen och bland barn. Denna grad méts som skillnaden mellan den
typiska inkomstnivan for dem som l6per risk for fattigdom och den inkomstniva under vilken
personer anses 16pa en sadan risk. For den totala befolkningen 2022 (med avseende pa 2021 ars
inkomster) var denna klyfta, i relativa termer, 23,1 % av troskelvardet for fattigdomsrisk i EU,
jamfort med 24,5 % 2021 (med avseende pa 2020 ars inkomster)??%. Klyftan var storst i Ruminien
(32 %), trots att det hade minskat avsevirt (med 6,1 procentenheter), f6ljt av Spanien, Lettland,
Italien och Bulgarien (27,8 %, 27,7 %, 26,1 % respektive 26 %). De kraftigaste minskningarna
noterades i Slovakien och Ungern, som nadde nivaer under EU-genomsnittet (18,4 % respektive
19,4 %). Fattigdomen &r djupare bland personer som lever i hushill med mycket lag
arbetsintensitet, med omkring 36 % 1 EU 2021 (med avseende pa 2020 ars inkomster). Situationen 1
medlemsstaterna &r i stort sett likartad nidr man fokuserar pé barn, for vilka graden av fattigdom i
genomsnitt dr storre 1 EU (24,4 %) dn for befolkningen i allminhet. Graden av fattigdom bland barn
var storst i Bulgarien (42,8 %), dir den ocksa okade kraftigt (med 9,1 procentenheter), foljt av
Rumdénien (33,1 %), Spanien (31,8 %) och Italien (27,9 %), dér den forblev hog trots den senaste
tidens minskning. Siffrorna for barn dr hoga dven i1 Portugal och Nederldnderna (26,1 % respektive

26 %). Finland och Ungern hade ddremot de ldgsta siffrorna (12,3 % respektive 14,5 %).

226 Detta stycke bygger pa Eurostats [ilc_li11]. Denna indikator, som &ven &r kéind som relativt

medianvarde for fattigdomsklyftan, berdknas som skillnaden mellan den disponibla
medianinkomsten per konsumtionsenhet for personer under fattigdomsgrénsen och
fattigdomsgrinsen, uttryckt i procent av fattigdomsgrénsen (brytpunkt: 60 % av den
nationella disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet). Eurostat beréknar indikatorn
for personer som lever 1 hushéll med mycket lag arbetsintensitet (ej offentliggjord) som
avstdndet mellan den totala mediannettoinkomsten per konsumtionsenhet for personer — vars
disponibla inkomst per konsumtionsenhet ligger under gransen for fattigdomsrisk och som
bor i arbetslosa hushall eller hushdll med mycket 14g arbetsintensitet — och gransen for
fattigdomsrisk, uttryckt som procentandel av gransen for fattigdomsrisk. Brytpunkten ar
angiven som 60 % av den nationella disponibla medianinkomsten per konsumtionsenhet for
alla invanare 1 ett land, inte for EU i dess helhet.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

Mot bakgrund av den stabila eller positiva utvecklingen for befolkningen som helhet
forbittrades risken for fattigdom eller social utestiingning for personer med
funktionsnedsittning endast marginellt under 2022. Andelen personer med funktionsnedséttning
som loper risk for fattigdom eller social utestaingning minskade frn 29,7 % 2021 till 28,8 % 2022 i
EU, men é&r fortfarande hogre én for resten av befolkningen och varierar avsevirt mellan
medlemsstaterna (se figur 2.4.5). Med andelar péa 6ver 35 % ér situationen sirskilt svér i atta
medlemsstater (Bulgarien, Estland, Litauen, Ruménien, Lettland, Irland, Malta och Kroatien).
Bland dessa ldnder minskade andelen endast i Ruménien (med 1,3 procentenheter), medan
betydande dkningar noterades for Estland, Litauen och Bulgarien. Sverige hade ocksé en betydande
okning av andelen personer med funktionsnedséttning som loper risk for fattigdom eller social
utestiingning, iven om andelen forblev mycket nirmare EU-genomsnittet (30,6 %). Overlag
tenderar risken for fattigdom eller social utestdngning att vara lagre for personer med
funktionsnedsattning som dr 65 ar eller dldre och bor i privata hushall, med de viktiga undantagen
Estland, Bulgarien och Lettland, som registrerade siffror som var mer &n dubbelt s hoga som EU-
genomsnittet for denna &ldersgrupp (61,8 %, 55,1 % respektive 48,1 %, jamf{ort med 23,9 % som
EU-genomsnitt). Det finns stora skillnader mellan linderna dven nér det géller skillnaden 1
fattigdomsrisk mellan personer med och utan funktionsnedsittning. Italien och Grekland hade de
minsta skillnaderna 2022 (4 procentenheter), medan Estland, Litauen och Irland uppvisade

skillnader som var sex ganger storre (28, 25,6 respektive 24,6 procentenheter).

Figur 2.4.5: Personer med funktionsnedsittning loper storre risk att drabbas av fattigdom
och social utestiingning {in personer utan funktionsnedsittning

Andel personer med och utan funktionsnedsittning som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning, aldersgruppen
16 ar och éldre, 2022 och 2021 (i %)
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BG EE LT RO LV IE MT HR BE SE ES HU EL EU CY DE FR PO NL DK PL LU A S FI. CZ SK
2022 utan funktionsnedsattning 2022 med funkiionsnedsatining € 2021 utan funkiionsnedsatining = 2021 med funkiionsnedsatining
°
Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for FR och LU.
Kdlla: Eurostats [hith _dpe010], EU-Silc.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d367c4a9-fdf2-4835-8b39-e3bfe9fc2dd3?lang=en

Andelen personer med invandrarbakgrund som loper risk for fattigdom eller social
utestiingning var fortfarande mycket hogre in for resten av befolkningen 2022, vilket kraver
riktade insatser. Andelen personer fodda utanféor EU som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning var 1 de flesta fall mycket hogre dn andelen for inrikes fodda (med mer dn

20 procentenheter) i flera medlemsstater: 52,2 % jamfort med 24,1 % i Grekland, 50,9 % jamfort
med 20,6 % i Spanien, 42,7 % jamfort med 15 % i Belgien, 41,4 % jamfort med 11,6 % i Osterrike,
41,2 % jamfort med 16,5 % i Frankrike®?’. Bland dessa minskade andelen for personer fodda

utanfor EU endast 1 Spanien (med 5,5 procentenheter) jaimfort med 2021.

Ett mycket stort antal romer lever fortfarande i fattigdom i EU-liinderna. Detta leder i sin tur
till ytterligare diskriminering. Ar 2021 riskerade i genomsnitt 80 % av romerna att drabbas av
fattigdom 1 de medlemsstater som FRA undersokte, och for romska barn var siffran d&nnu hogre

(83 %), utan nagra uppenbara framsteg mellan 2016 och 2021228, 1 genomsnitt levde nistan hilften
av den romska befolkningen (48 %) 1 allvarlig materiell fattigdom, med 4nnu hogre andelar bland
yngre och dldre personer. Skillnaden i materiell fattigdom mellan romska barn och andra uppgér till
47 %. Jamfort med 2016 forvérrades dock situationen 1 sex av de nio lander for vilka jamforbara
uppgifter finns tillgdngliga. I EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och
deltagande 20202030, som antogs i oktober 2020, uppmanas medlemsstaterna att minska
fattigdomsklyftan mellan romer och befolkningen i allménhet, inbegripet for barn, med minst
hilften och att sékerstélla att majoriteten av romerna senast 2030 har tagit sig ur fattigdom. Genom
rddets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet, som antogs 1

mars 20212%°, atog sig medlemsstaterna att bekimpa den extremt hdga fattigdomsrisken och risken
for materiell och social fattigdom bland romerna, for att ge effektivt stod till romers jimlikhet,

inkludering och deltagande.

227 Som framgéar av Eurostats indikator [ilc_peps06n], dér personer fodda i ldnder utanfor

EU-27 jamfors med personer fodda i det uppgiftslimnande landet (6ver 18 &r). Uppgifter
saknas for 2022 for Rumaénien.

Uppgifter om romer kommer frdn FRA:s undersokning om romer 2021. De undersokta
landerna dr BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO och SK. Pa grund av olika urvalsstorlek och
egenskaper bor jamforelser med tidigare utgdvor av undersokningen (dvs. 2016) goras med
forsiktighet. Se FRA:s undersokningsrapport (s. 10—11) for ett grundligt erkdnnande av
eventuella begriansningar i analysen av trenderna. Nasta undersokning frd&n FRA om romer
kommer att genomforas 2024 och bygga pa undersokningen frdn 2021.

Rédets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet antogs 1

mars 2021. EUT C 93, 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

[ utvérderingen av de férnyade nationella strategiska ramarna for romer uppmanas medlemsstaterna
att ta itu med de forbattringsomraden som identifierats samt att fornya och dndra sina ramar, bland

230 Den 9 oktober 2023 antog radet slutsatser om att

annat for att gora dem mer ambitidsa
sakerstdlla lika tillgdng for romer till lampligt och desegregerat boende och att fa bukt med
segregerade bosittningar, och uppmanade medlemsstaterna att identifiera och anvinda all

tillgénglig finansiering for detta &ndamal.

Energifattigdomen 6kade i hela EU under 2022, vilket ocksa dterspeglar de forsta effekterna
av energikrisen. Andelen personer som inte kan halla sitt hem tillrdckligt varmt &r en av de
viktigaste indikatorerna som anvinds for att vervaka energifattigdomen i EU?*!. Siffrorna for 2022
aterspeglar effekterna av de kraftigt stigande energipriserna som borjade under andra halvéret 2021
och forvérrades under 2022. Mot denna bakgrund 6kade andelen personer som inte kan halla sitt
hem tillrdckligt varmt med 2,4 procentenheter i EU och uppgick till 9,3 % 2022. Detta brot en
utveckling i EU med konstant minskning under perioden 2015-2021 (fran 9,6 % till 6,9 %). Som
véntat 6kade andelen personer i denna situation bland dem som I6per risk for fattigdom snabbare én
for befolkningen i stort 2022, med 3,8 procentenheter, och nddde en siffra som var mer dn dubbelt
sd hog som det totala EU-genomsnittet (20,2 % 2022). Oférmagan att hélla hemmet tillrackligt
varmt i befolkningen varierade kraftigt mellan medlemsstaterna, frén 1,4 % i Finland 2022

till 22,5 % 1 Bulgarien (se figur 2.4.6). I alla medlemsstater var andelen hdgre bland personer som
16per risk for fattigdom, fran 3,9 % i Finland till 50,6 % i Cypern. Ruménien, Frankrike, Irland och
Tyskland stod for de storsta 6kningarna for den totala befolkningen, medan Portugal, Ruménien,
Frankrike, Lettland, Slovakien, Tyskland och Nederldnderna hade de storsta 6kningarna for
personer som l6per risk for fattigdom.

Figur 2.4.6: Energifattigdomen okade i EU och i de flesta medlemsstater under 2022

Personer som inte kan hélla hemmet tillriackligt varmt, totalt och personer som l6per risk for fattigdom, 2021 och 2022
(i%)
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2022 Totalt 2022 Fattigdomsrisk ¢ 2021 Totalt  ==2021 Fattigdomsrisk

[ ]
Anmdrkning: Avbrott i tidsserien for FR och LU.
Killa: Eurostats [ilc_mdes01], EU-Silc.

230 Se COM(2023) 7 final for utvirderingen.
231 Se dven informationsmeddelandet for indikatorundergruppen inom kommittén for socialt
skydd om tillgdngliga indikatorer for energifattigdom p& EU-niva for mer information.
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Ruta 6: Tillgiang till grundliggande tjinster i EU

Grundliggande tjanster uppfyller grundliggande minskliga behov, ar avgorande for
vilbefinnandet och stoder tillgingen till varor och tjéinster som frimjar ett aktivt deltagande i
samhéllet och pa arbetsmarknaden. Enligt princip 20 i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter har alla ritt att f4 tillgdng till grundliiggande tjinster>*? av god kvalitet, och stdd i detta
avseende bor ges till dem som behdver det, vilket dr viktigt for att frimja framsteg mot EU:s mél
for fattigdomsminskning 2030. P4 EU-niva har tillgangen till grundldggande tjénster frimjats
genom sektorsspecifik lagstiftning, skyldigheter att tillhandahalla samhéillsomfattande och
allménnyttiga tjénster, konsumentskydd och finansiering. Den sektorsspecifika lagstiftning som
antagits eller setts 6ver sedan pelaren antogs innehaller bestimmelser om att bittre identifiera
personer utan tillgdng, bedéma orsakerna till detta och vidta nddvindiga atgirder?. I radets
rekommendationer om att sékerstélla en riattvis omstéllning till klimatneutralitet och om
minimiinkomster uppmanas medlemsstaterna ocksa att stodja tillgangen till grundldggande
tjanster’**. I juni 2023 sldppte kommissionen sin forsta rapport om tillgangen till grundliggande
tjinster i EU?*.

Medan storre delen av EU:s befolkning har tillgang till grundléiggande tjinster, moter
personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning och de mest utsatta betydande
hinder. Overkomlighet kan vara ett stort hinder. I detta avseende kan 9,3 % av EU:s befolkning inte
halla sitt hem tillrdckligt varmt, 2,4 % har inte rdd med en internetanslutning for personligt bruk i
hemmet, 2,4 % har inte réd att regelbundet anvinda kollektivtrafiken och 1,5 % bor i hushéll utan
badkar, dusch eller toalettspolning, med stora skillnader mellan linderna®*¢. Hushall som 16per risk
for fattigdom eller social utestdngning tenderar att spendera omkring 60 % mer av sin budget pa
grundldggande tjanster, vilket gor dem mer sarbara for prisokningar (se diagram). Tillgdnglighet
och dtkomlighet innebédr ocksa utmaningar, ibland kopplade till andra dimensioner, som brist pd
kompetens eller geografiska faktorer (klyftan mellan stad och land, avldgsna regioner och

domréden).

232 Grundliaggande tjanster &r tillgéng till vatten, avlopp, energi, transport, finansiella tjanster

och digital kommunikation. Mjliggérande tjénster dr forskoleverksamhet och barnomsorg,

utbildning, hélso- och sjukvérd, 1dngvarig vard och omsorg samt tjinster for social

inkludering.

Exempelvis direktiv (EU) 2018/1972 om en europeisk kodex for elektronisk kommunikation

(omarbetning), direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning) och

forslag till direktiv om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (omarbetning)

(COM(2022) 541 final).

Rédets rekommendation om sdkerstdllande av en rittvis omstéllning till klimatneutralitet

(2022/C 243/04) respektive radets rekommendation om tillrdckliga minimiinkomster som

sakerstéller aktiv inkludering (2023/C 41/01).

Commission Report on access to essential services in the EU (inte oversatt till svenska),

SWD(2023) 213 final/2.

236 Eurostat, EU-Silc [ilc mdes01], [ilc mddu07a], uppgifter for 2022, [ilc mdes13a],
uppgifter for 2014 (i ad hoc-modul om materiell fattigdom, nya bevis forvintas 2024 genom
den sexariga modulen om tillgang till tjdnster) respektive [ilc_ mdho05], uppgifter for 2020.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES13A/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

Hushéllens utgifter for grundliggande tjéinster, som loper risk for fattigdom eller social
utestiingning och som inte loper risk for fattigdom eller social utestiingning

Medianandel for grundldggande tjénster i disponibel inkomst for hushall som 16per risk for fattigdom eller social
utestdngning och hushéll som inte 16per risk for fattigdom eller social utestdngning, 2015 (i %)

35

Risk for fattigdom eller social utestangning M Ej risk for fattigdom eller social utestangning = Totalt
30

° i

Anmdrkning: Det vigda genomsnittet for EU omfattar inte CY och IT. Gammal definition av risk for fattigdom eller
social utestdngning for Europa 2020-strategin anvands.

Kdlla: Eurostats [icw_aff 03], hushéllsbudgetundersékningen.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller hur utsatta grupper far stod
for att fa tillgang till grundliggande tjinster. | Tyskland och Finland ges stdd som en del av
systemet for minimiinkomstformaner, med belopp som uttryckligen tar hdnsyn till kostnaderna for
nddvindiga tjinster. I Sverige ges indirekt stod, eftersom kostnaderna for vissa nddvéndiga tjénster
ingdr 1 hyran och ddrmed i berdkningen av kontantférménen. I Malta har laginkomsthushall rtt till
en “energiformén”, som ticker vatten, el och gas. I Litauen och Ruménien ticker kommunerna
hela eller delar av kostnaderna for att ansluta 1aginkomsthushall till vatten- och avloppssystemet. |
Cypern erbjuds gratis skolbussbiljetter, 50 % rabatt pd resekostnader for alla innehavare av sociala

kort och gratis transport for alla bistindsmottagare och for personer med lag pension. Fyra

medlemsstater (Tyskland, Litauen, Portugal och Finland) garanterar grundldggande tillgang till
eller inga avbrott i tillgdngen till digital anslutning for hushall i hemmet, medan tva andra (Belgien
och Portugal) nyligen har uppdaterat sina telekommunikationslagar for att utvidga sociala avgifter
till tillhandahéllande av mobilt bredband for internet. I ett fatal medlemsstater (Litauen, Irland,
Spanien och Finland) héller man pé att utarbeta strategier for att sdkerstilla att det alltid gar att ta
ut kontanter i uttagsautomater pa rimligt nédra hall.
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Inkomstskillnaderna minskade i genomsnitt i EU under 2022, med olika situationer i de olika
medlemsstaterna. EU-genomsnittet minskade fran 4,99 ar 2021 till 4,74 ar 2022 (inkomstar 2020
respektive 2021), med varierande trender mellan medlemsstaterna (se figur 2.4.7). Minskningen var
storst i Rumaénien (1,14), som dock fortfarande har en av de hogsta nivaerna (6) och nu ar ’svag
men forbéttras”. Spanien och Grekland noterade mycket mindre minskningar pa omkring 0,5 och
startade ocksa fran relativt hdga nivaer och tillhor ddrmed ocksé kategorin ”svag men forbéttras”.
”Kritiska situationer” noterades 1 Bulgarien och Lettland, med nivaer av inkomstskillnader som ar
bland de hdgsta i unionen, trots relativt sma minskningar 2022, medan Litauen, som ocksa befann
sig 1 en “’kritisk situation”, till och med upplevde en ytterligare 6kning. Estland och Sverige hade de
storsta 6kningarna och ”bor bevakas”, liksom Italien, som tviartom visade en liten nedgang men fran
en hogre niva. Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Belgien uppvisade “’bista resultat” 2022, alla
med relativt ldga nivéer. I vissa medlemsstater, t.ex. Ungern, Italien och Sverige, varierar
inkomstskillnaderna mellan olika regioner (se figur 4 i bilaga 5). Enligt Eurostats snabbstatistik var
inkomstskillnaderna ocksa antingen stabila eller minskade (t.ex. i Ruménien) 2022 (inkomstar),
vilket dterspeglar de snabba politiska dtgérder som vidtagits pd EU- och medlemsstatsnivé for att

237 sirskilt for 1aginkomsthushall. Systematiska

motverka inflationens negativa effekter
konsekvensbedomningar av fordelningseffekterna av politiska atgirder &r sarskilt viktiga for att ta

héinsyn till deras inverkan pa inkomstskillnaderna och ge forhandsinformation om politiska beslut.

237 Se snabbstatistikens experimentella resultat s. 11.
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Figur 2.4.7: Inkomstskillnaderna har minskat i genomsnitt i EU, med olika situationer pa
nationell niva

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20), 2022 ars nivaer och fordndringar frén foregéende ar
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for FR och LU. Statistiskt signifikanta forédndringar dr markerade med asterisk (*).

Kdlla: Eurostats [tessi180], EU-Silc.

Den genomsnittliga minskningen av inkomstskillnaderna i unionen beror frimst pa
utvecklingen i den nedre delen av inkomstfordelningen. Okningen av inkomstskillnaderna i
borjan av 2010-talet berodde i genomsnitt pa 6kningar i den nedre delen av inkomstférdelningen
(vilket framgar av S50/S20-indikatorn — se figur 2.4.8). Den totala nedgédngen under senare ér,

fran 2016, aterspeglar ocksa frimst en nedgéng i1 den delen av inkomstférdelningen. Liksom
tidigare ar hade medlemsstater som upplevde hogre totala inkomstskillnader (mitt med S80/S20-
indikatorn) 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomster) i allménhet hogre ojamlikhet i bade de
nedre och ovre delarna av inkomstférdelningen, vilket framgick av analysen av S50/S20- och
S80/S50-indikatorerna. Med endast ett fital undantag (dvs. Bulgarien, Litauen, Portugal och Malta)
hade medlemsstater med inkomstskillnader 6ver EU-genomsnittet trots detta fortfarande storre
skillnader i den nedre &n 1 den 6vre delen av inkomstfordelningen. Detta dr tydligast i lander som

Ruménien, Spanien och Lettland.
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Figur 2.4.8: Inkomstskillnaderna minskade i EU, frimst pd grund av 6kningar i den nedre
delen av inkomstfordelningen

Forhallande mellan 6vre och undre kvintil S80/S20 (vénster axel), S80/S50 (hoger axel) och S50/S20 (hoger axel),
2010-2022

53 4 r 2.4
52 4
5.1 4 2.3
5.0 4
49 A 2.2
4.8 4
4.7 - - 21
o - ~ ) < n © ~ ) ) o — ~
o — o — — - = = = = I N ~
o o o o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ I3 N ~ N ~ N ~ N ~

S80/S20 S80/S50 ===S50/S20

[ ]
Anmdrkning: Avbrott i serien 2020, berdknat for 2014-2019.
Kiilla: Eurostats [tessil180], [ilc dil1d], [ilc dille], EU-Silc.

Tidiga uppskattningar av utgifterna for socialt skydd (som andel av BNP) visar en fortsatt
minskning under 2022. Dessa utgifters andel av BNP var 27,2 9% 2022 (bara nagot 6ver nivin fore
covid-19-krisen 2019, dvs. 26,8 %), 3 procentenheter respektive 1,5 procentenheter ldgre dn 2020
och 2021238, Trots en viss konvergens i utgiftsnivderna under 2020 och 2021 (p4 grund av de
politiska dtgidrderna mot covid-19-krisen) fanns det 2022 fortfarande stora variationer inom EU 1
andelen utgifter (for socialt skydd) som procentandel av BNP, med nivéer runt eller 6ver 30 % i1 fem
medlemsstater och under 20 % av BNP i atta andra. I hela EU minskade utgifterna under 2022
kraftigt for arbetsloshetsforméner (-25,2 %), medan de 6kade for familjeformaner (+6,1 %),
formaner till personer med funktionsnedséttning (+4,9 %), formaner vid alderdom och
efterlevandeforméner (+4,9 %), formaner vid sjukdom och hélso- och sjukvard (+3,5 %), social
utestingning (+1,4 %) och bostadsbidrag (+1,2 %). Totalt sett var formanerna vid dlderdom och
efterlevandeformanerna fortsatt den framsta utgiftskategorin for forméner 2022 (46,3 % pa EU-

niva, jamfort med 45,3 % 2021), och deras andel dkade i1 néstan alla medlemsstater (21 av 24).

238 Eurostat, Early estimates — Social protection (senast uppdaterad den 31 oktober 2023), som
omfattar alla medlemsstater utom EL, NL och RO men inkluderar en uppskattning av
EU-27-aggregatet.
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Den nést storsta utgiftskategorin for formaner ér fortfarande hilso- och sjukvardsforméner samt
sjukpenning (30,0 % pd EU-niva, jaimf{ort med 29,7 % 2021), men deras totala andel minskade i tolv
medlemsstater. Familjeférméner stod for 8,6 % av utgifterna for forméner 2022 (en dkning

frén 8,3 % 2021), medan forméner till personer med funktionsnedséttning utgjorde 7,0 % (jam{fort
med 6,9 % 2021). Andelen arbetsloshetsformaner minskade i hela EU fran 5,9 % 2021 till 4,3 %
2022 (i 24 medlemsstater). Slutligen forblev andelen formaner vid social utestingning (2,6 % 2022)
och bostadsbidrag (1,3 %) stabil jamf{ort med 2021 (2,6 % respektive 1,3 %).

Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att minska fattigdomen
minskade 2022, ocksa pa grund av utfasningen av de exceptionella stodatgirder som vidtogs
under covid-19-krisen. Denna trend observerades bade pd EU-niva och i de allra flesta
medlemsstater mellan 2021 och 2022 (med avseende pa inkomstaren 2020 respektive 2021; se
figur 2.4.9)?*°. Skillnaderna mellan medlemsstaterna i friga om béade nivéer och forindringar var
fortsatt stora. Ar 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomster) varierade effekterna av sociala
transfereringar nir det giller att minska fattigdomen fran 16,5 % i Ruménien till 56,4 % i Irland.
Med laga nivéer runt eller under 20 % befann sig Ruménien, Kroatien och Grekland alla 1 “kritiska
situationer”. S& ménga som 4tta lander klassificerades som ’bor bevakas” (Ungern, Slovakien och
Slovenien — alla med vérden pa eller 6ver EU-genomsnittet men med mycket stora minskningar,
samt Bulgarien, Italien, Spanien, Estland och Malta — alla med viarden under eller betydligt under
EU-genomsnittet och alla utom Malta med ytterligare minskningar). Pa motsatt sida av spektrumet
hade Irland, Danmark och Belgien de hogsta nivéderna (omkring 50 % eller hogre) som linder med
“basta resultat”, dven om alla hade haft nedgangar. Finland, som ocksé hade bland de hogsta
nivéerna, noterade dnda en relativt stor minskning av effekterna av de sociala transfereringarna nir
det géller att minska fattigdomen, vilket innebar att situationen var ”bra men bor 6vervakas”. Endast
Portugal, Polen, Tyskland och Lettland 6kade effektiviteten i sina sociala transfereringar, medan de
storsta nedgéngarna registrerades i Ungern och Slovakien (med mer &dn 9 procentenheters
minskning). Skillnaderna 1 effekterna av sociala transfereringar nér det géller att minska
fattigdomen var ocksé stora mellan olika EU-regioner, sirskilt 1 Italien, Ungern och Polen (se

figur 9 1 bilaga 5).

239 Aven om det finns ett avbrott i serien for denna indikator 2022 for alla medlemsstater utom

Finland pé grund av en metodférandring, visar (opublicerade) indikatorvéirden som
berdknats av Eurostat baserat pa den gamla metoden en liknande minskning 2022 och ger
samma 1 stort sett samma samlade bedomning.
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Figur 2.4.9: Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att minska
fattigdomen minskade i de flesta medlemsstater 2022

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdomen, 2022 &rs nivaer och
fordndringar fran foregdende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for alla medlemsstater utom FI. Kdlla: Eurostats [tespm050], EU-Silc.
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Socialt skydd fortsitter att spela en viktig roll nir det giller att minska fattigdomsriskerna
for personer med atypiska anstillningar, men inkomstfattigdomen :r fortfarande hogre for
dem én for andra arbetstagare. Effekterna av sociala transfereringar nér det géller att minska
fattigdomen 2022 1 EU var betydligt hogre for arbetstagare med atypiska anstéllningar, sésom
visstidsanstillda?*® (27,3 %) och deltidsanstillda (24,8 %) samt egenforetagare (26,7 %), 4n for den
genomsnittliga arbetstagaren (12,5 %). Trots de storre effekterna av sociala transfereringar for dessa
arbetstagare var inkomstfattigdomen storre bland dem 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomster) 1
de flesta medlemsstater. P4 EU-nivéa var fattigdomsrisken 15,9 % bland visstidsanstéllda, 14,6 %
bland deltidsanstillda och 21 % bland egenforetagare®*!, jaimfort med 6,6 % bland alla anstillda i
genomsnitt. Inkomstfattigdomen for visstidsanstéllda var till och med 20 % eller hogre i nio
medlemsstater, och 6ver EU-genomsnittet i fyra av dessa ldnder (Italien, Portugal, Spanien och
Sverige). Bland egenforetagare var fattigdomen hogre 4n EU-genomsnittet 1 atta medlemsstater, och

242 Brister i det sociala skyddet 4r

sd hog som 30,9 % och 55,8 % 1 Estland respektive Ruménien
ocksé uppenbara for dem som saknar arbete, vilket framgar av de hoga fattigdomsnivaerna bland de
arbetslosa, som ligger pd 46,2 % for EU 2022 och 6ver 50 % i ldnder som Bulgarien, Lettland,

Litauen, Nederldnderna och Slovakien.

240 P4 grund av begrinsningar i tillgdngen pé uppgifter identifieras visstidsanstillda som de som
arbetar i en sadan stéllning under intervjuns referensperiod, medan deras sociala situation
(inkomst osv.) méts under referenséret for inkomst (n-1).

241 Det ér dock svért att bedoma inkomster for egenforetagare, och indikatorn for materiell och
social fattigdom pekar pé en liknande nivé for egenforetagare som for anstéllda (8,5 %
respektive 8,2 % 1 EU-27 &r 2022). Visentliga skillnader (dvs. med storre fattigdom for
egenforetagare) finns endast 1 tre medlemsstater (CY, EL och RO).

242 De &tta medlemsstaterna ar LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE och RO, varav de flesta har en
hogre andel egenforetagare bland den arbetande befolkningen &n genomsnittet.
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Andelen personer som omfattas av sociala forméner varierar stort mellan medlemsstaterna
och for olika kategorier av arbetstagare, samt beroende p4 anstillningsstatus. I genomsnitt i
EU 2022 (med avseende pa 2021 ars inkomster) var andelen personer i arbetsfor alder (16—64 ar)
som lopte risk for fattigdom fore sociala transfereringar och som fick sociala formaner®** hogre
bland visstidsanstillda (44,9 %) och deltidsanstéllda (36,1 %) &n bland alla anstillda (35,6 %). I sju
medlemsstater (Luxemburg, Ungern, Estland, Cypern, Belgien, Lettland och Bulgarien) var det
dock mindre sannolikt att visstidsanstillda fick sociala forméaner én tillsvidareanstéllda, och i sex
medlemsstater (Luxemburg, Spanien, Litauen, Malta, Slovenien och Bulgarien) var det mindre
sannolikt att deltidsanstillda fick sociala forméner &n heltidsanstéllda. I fem lander (Kroatien,
Grekland, Luxemburg, Polen och Ruménien) fick mindre &n 10 % av de sysselsatta som 16pte risk
for fattigdom fore sociala transfereringar sociala forméner. Det var minst sannolikt att
egenfOretagare som l6pte risk for fattigdom fore transfereringar fick sociala forméner, med en andel
pa 16,5 % 2022 1 EU-27, en minskning fran 29 % 2021, vilket aterspeglar utfasningen av de

24 Denna andel var till och

exceptionella stodatgirder som vidtagits till foljd av covid-19-pandemin
med under 5 % 1 sju medlemsstater (Kroatien, Grekland, Luxemburg, Nederldnderna, Polen,
Portugal och Ruminien). Medan omkring hilften (54,2 %) av de arbetslosa som 16per risk for
fattigdom i genomsnitt fick sociala formaner i EU 2022, var denna andel mycket ldgre — under 20 %

— 1 fem medlemsstater (Kroatien, Grekland, Nederldnderna, Polen och Slovakien).

243 Enligt indikatorn om “faktisk tillgdng”, som godkdndes av kommittén for socialt skydd 2020
inom ramen for ramverket for 6vervakning av tillgdngen till socialt skydd. Malgruppen ar
personer som loper risk for fattigdom fore sociala transfereringar. De sociala forméaner som
omfattas av indikatorn dr de som erhalls pa individniva, exklusive alders- och
efterlevandepensioner.

Se @ven kommissionens rapport om genomforandet av rddets rekommendation om tillgdng
till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare, COM(2023) 43 final.

244
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Tillgangen till adekvat socialt skydd varierar fortfarande mellan medlemsstaterna, trots vissa
forbittringar under de senaste aren®*, Nir det giller formellt skydd fanns det varen 2022
fortfarande luckor i sjutton medlemsstater for minst en grupp av arbetstagare med atypisk
anstdllning 1 minst en gren av det sociala skyddet, vilket oftast var arbetsloshetsforméner,
sjukpenning samt formaner vid moderskap?*. I tretton medlemsstater var dessutom tillgdngen till
minst en gren av det sociala skyddet frivillig for minst en grupp arbetstagare med atypisk
anstéllning, oftast i fraga om formaner vid alderdom och arbetsloshetsformaner. Egenforetagare
hade formella brister i skyddet av en eller flera grenar av det sociala skyddet i nitton medlemsstater,
oftast i fraga om arbetsloshetsformaner och formaner som técker olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar. I 18 medlemsstater var egenforetagarnas skydd dessutom frivilligt, oftast i fraga

om sjukpenning, forméner vid dlderdom och forméner vid moderskap.

Ruta 7: Framtiden for det sociala skyddet

De sociala trygghetssystemen spelar en viktig roll i EU:s medlemsstater nir det giiller att
sikerstilla social sammanhallning och inkomsttrygghet mot risker samt makroekonomisk
stabilisering, och dirfor miste de anpassas till framtidens utmaningar. Utgifterna for socialt
skydd utgdr cirka 30 % av EU:s BNP, med stora skillnader mellan ldnderna. De sociala
trygghetssystemen har visat sig vara effektiva nir det giller att stodja den socioekonomiska
resiliensen under covid-19-pandemin och den senaste energikrisen. De sociala trygghetssystemens
forméga att forbli tillrackliga och finanspolitiskt hallbara star dock under allt storre press pa grund
av den aldrande befolkningen, strukturella férdndringar i arbetslivet och den grona och den digitala
omstéllning som haller pa att omforma véra ekonomier och samhéllen. Denna utveckling kommer
att paverka utformningen och omfattningen av de sociala trygghetssystemen och deras finansiering.
I praktiken innebér detta att det behovs ett hdgre deltagande 1 arbetstillfiallen av hog kvalitet 1 alla
befolkningsgrupper, langre arbetsliv, lampliga atgérder mot fattigdom bland forvérvsarbetande och
den 6kande andelen atypiska anstillningar**’, bittre organisation och effektivitet i
tillhandahallandet av tjdnster samt ett socialpolitiskt svar pa klimatférdndringarna och den gréna
omstdllningen. Flera EU-initiativ har bidragit till att framtidssidkra de sociala trygghetssystemen,
men det krivs ytterligare tgirder®*®,

245 Se kommissionens rapport om genomforandet av rddets rekommendation om tillgang till
socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare, COM(2023) 43 final och den
overvakningsram som godkéndes 2020 och den partiella uppdatering (2022) som
offentliggjordes 1 juli 2023.

246 Med formellt skydd avses en situation dér personerna i en grupp inom en viss gren av det
sociala skyddet (t.ex. dlderdom, skydd vid arbetsloshet, moderskap eller faderskap) enligt
befintlig lagstiftning eller kollektivavtal har rétt att delta i ett system for socialt skydd som
omfattar en viss gren.

247 Se dven kommissionens rapport om genomforandet av rddets rekommendation om tillgéng
till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare, COM(2023) 43 final.
248 Till exempel rddets rekommendationer om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och

egenforetagare (2019), om ldngvarig vard och omsorg (2022), om en rittvis omstéllning till
klimatneutralitet (2022) och om tillrdckliga minimiinkomster for aktiv inkludering (2023)
samt direktivet om tillrdckliga minimiloner.
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Mot bakgrund av de pigidende megatrenderna bor vilfiardspolitiken ses i ett
livscykelperspektiv, fran fodseln till Alderdomen. Tre funktioner har visat sig vara centrala i detta
avseende®®: 1) reglering av arbetsmarknaden (sdrskilt for att ta itu med ojamlikheter pa
arbetsmarknaden, frimja arbetskvalitet och social dialog), 2) socialt skydd (inriktat pa
inkomstskydd mot risker och stabilisering) och 3) aktiv och forebyggande socialpolitik, inklusive
tillhandahéllande av anstillningsstod, utbildning, kompetensh6jning och omskolning, hdlsovérd och
sociala tjdnster samt omsorgstjanster for att mojliggora fullt deltagande i ekonomin och
samhillet*°. Aktiv och forebyggande socialpolitik i olika skeden av livet kan leda till en ”dubbel
utdelning” genom att framtida utgifter for inkomstskydd minskar tack vare 6kad sysselséttning, okat
vilbefinnande och hilsovinster, samtidigt som en inkluderande tillvaxt framjas och skattebasen
breddas. I figuren illustreras avkastningen pa aktiv och forebyggande socialpolitik under hela livet.

Aktiv och forebyggande socialpolitik: samhiillelig och individuell avkastning

Killa: Atergivning av figur 2 i A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, Social investment as a conceptual framework for
analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states, Socio-Economic Review, 2022.

Finansieringsmodellerna for socialt skydd méaste ocksa anpassas till den nya verkligheten.
Detta krévs for att mota de 6kande finansiella behoven pa grund av den aldrande befolkningen och
for att frimja den grona och den digitala omstéllningen, d&ven med hénsyn till effekterna pa
medlemsstaternas beskattningskapacitet, samtidigt som man sikerstiller réittvisa och ett brett stod
for de kommande omvandlingarna. Socialforsidkringsavgifternas och den allménna beskattningens
roll kan behova omfordelas och finansieringskéllorna flyttas fran beskattning av arbete, sérskilt mot
grona skatter och skatter pa formogenhet och kapital, samtidigt som finansieringens effektivitet och
rittvisa forbattras.

24 Som en del av handlingsplanen (2021) for den europeiska pelaren for sociala réttigheter

inrdttade kommissionen en grupp pd hog nivd om framtiden for socialt skydd och
vélfardsstaten 1 EU, vars rapport offentliggjordes i borjan av 2023. Se hela rapporten och
infografiken med de 21 viktigaste rekommendationerna.

Policydokument fran Europeiska universitetsinstitutet, fowards a European Union of social
investment welfare states, Robert Schuman Center, 2023.

250
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Flera medlemsstater har inlett 1ingsiktiga 6verviganden och reformer av sina sociala
trygghetssystem for att anpassa dem till den nya verkligheten. Finland har till exempel inlett en
langsiktig reform av sitt sociala trygghetssystem genom en parlamentarisk kommitté, som foreslar
de fordndringar som behovs fram till 2027. Portugal antog en gronbok om arbetets framtid som
syftar till att forbattra det sociala skyddsnitet (dven for arbetstagare med atypiska anstédllningar) och
miniminormerna for arbete, samtidigt som man sikerstiller det sociala trygghetssystemets
hallbarhet genom att diversifiera dess finansieringskéllor. Genom sin nationella plan for tillgéng till
socialt skydd atog sig Belgien att stirka rattvisan och effektiviteten i sitt sociala trygghetssystem,
tappa till luckor i1 formellt skydd och tillricklighet, samt ta itu med Gvergripande aspekter som den
digitala klyftan och bristande utnyttjande av réttigheter.

Minimiinkomstsystemens tillricklighet forblev stabil i de flesta EU-linder. Genom att jimfora
inkomsten for mottagare av minimiinkomst med den nationella fattigdomsgransen och med
inkomsten for en ldginkomsttagare®>!' kan dessa systems fattigdomsminskande effekter bedémas,
tillsammans med de incitament som de ger for deltagande pa arbetsmarknaden. I vissa ldnder, som
Litauen, Lettland och Spanien, forbattrades minimiinkomstens tillrdcklighet 2021 jamfort med 2020
(inkomstdr), sérskilt jaimfort med en ldginkomsttagares inkomst, men 1 tvé tredjedelar av EU-
landerna observerades sma minskningar (sarskilt i Malta, Luxemburg, Polen, Slovenien,
Nederlianderna, Irland, Grekland, Italien, Kroatien, Cypern och Estland, dir minskningen var
mellan 3 och 5 procentenheter). Minimiinkomsten lag kvar dver 80 % av fattigdomsgrénsen 1
Nederldnderna, Irland, Danmark, Italien och Cypern, medan den 1ag under en tredjedel av

fattigdomsgrinsen 1 Ruménien, Bulgarien, Ungern och Slovakien.

251 Enligt den metod som dverenskommits 1 ramen for riktmérkning av minimiinkomst, se de
gemensamma sysselséttningsrapporterna sedan 2019.
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Minimiinkomstens tiickning, uttryckt som andelen forménstagare, forblev i stort sett
oforindrad i genomsnitt i EU, trots stora forindringar i ett fital medlemsstater. Under 2022,
jamfort med 2021 (inkomstéren 2021 respektive 2020), upplevde Grekland, Ungern och Bulgarien
betydande nedgangar i sina tdckningsgrader (6ver 4 procentenheter; se figur 2.4.10). Den storsta
forbittringen skedde ddremot i Ruménien (med 18 procentenheter), &ven om andelen fortfarande
lag under EU-genomsnittet (pa 81,1 %). Fortfarande betydande forbattringar (6ver

4 procentenheter) rapporterades 1 Slovakien, Malta, Spanien och Kroatien (som dock fortfarande var
medlemsstaten med ldgst tickningsgrad). Andelen formanstagare var néra 100 % i1 Danmark, Irland,
Frankrike och Finland. Administrativa uppgifter visar att den arliga 6vergangsfrekvensen till
sysselséttning for minimiinkomsttagare som omfattas av aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder
varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, frin cirka 6 % till cirka 50 %2°2. Sidana skillnader kan
iterspegla olika nivéer av dvergripande effektivitet. Aven om det kan finnas tillricklig samordning
mellan socialtjdnsten och de offentliga arbetsformedlingarna, dr processerna for tillhandahillande
av sociala forméner och integration pa arbetsmarknaden ofta fortfarande atskilda. I radets
rekommendation om tillricklig minimiinkomst som sékerstiller aktiv inkludering beskrivs viktiga
omraden for ytterligare modernisering av minimiinkomstsystemen i enlighet med strategin for aktiv
inkludering®.

Figur 2.4.10 Andelen personer som loper risk for fattigdom i hushall med mycket 1ag

arbetsintensitet var i stort sett stabil

Andel forménstagare for personer som 16per risk for fattigdom i dldersgruppen 18—64 ér och som lever i hushall med
mycket 1ag arbetsintensitet (i %, undersokningsaren 2021 och 2022 respektive inkomstaren 2020 och 2021)

100 —

HR EL CY ES PT RO LU LV PL BG HU EU DE AT EE LT CZ MT NL SE BE SK S FI FR

Inkomstar 2021 (EU-Silc2022) = |[nkomstar 2020 (EU-Silc2021)

Anmdrkning: Uppgifter for FR ar preliminéra. Serien avbryts 2022 for FR och LU, och 2021 for LU.
Kdlla: Eurostats [ilc_1i70], EU-Silc.

252 Se 2022 rs rapport om minimiinkomst.

253 Radets rekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som sdkerstéller aktiv inkludering,
2023/C 41/01.
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Tillgangen pa bostider till 6verkomliga priser ir en vixande utmaning i EU. Ar 2022 bodde
9,1 % av EU:s befolkning i ett hushéll dér den totala boendeutgiften utgjorde mer dn 40 % av den
totala disponibla inkomsten. Denna andel av befolkningen 1 hushall med hog boendeutgift i
forhéllande till den disponibla inkomsten visar en 6kning pad EU-niva fran 8,9 % ar 2021 och 7,8 %
ar 2020. Grekland tillhor kategorin ’svag men forbéttras” enligt denna aspekt och hade den hogsta
andelen (26,7 %), men med en nedgéng jamfort med 2021 (och sedan 2015 da andelen var 45,5 %).
Luxemburg hade den nidst hogsta andelen av befolkningen 1 hushall med hog boendeutgift i
forhallande till disponibel inkomst, med en 6kning pa 5,5 procentenheter fran 2021, och befinner
sig i en “’kritisk situation”, tillsammans med Bulgarien och Danmark. De ldgsta andelarna hushall
med hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst noterades i Slovakien och Cypern, som
uppvisade “bésta resultat”, och Malta (se figur 2.4.11). For personer som loper risk for fattigdom
var andelen med hog boendeutgift i férhallande till den disponibla inkomsten betydligt hdgre én for
resten av befolkningen pa EU-niva (33,1 %, dvs. 29,2 procentenheter hogre), med en viss variation

254 De hogsta andelarna med hog boendeutgift i forhéllande till den

mellan medlemsstaterna
disponibla inkomsten bland befolkningen som l6per risk for fattigdom fanns i Grekland, Danmark
och Bulgarien (84,5 % upp med 7,8 procentenheter, 70,7 % ned med 1,4 procentenheter och

50,1 % upp med 12,9 procentenheter), medan de l4gsta (under 15 %) andelarna fanns i Cypern,
Malta, Litauen och Slovakien (efter en kraftig nedgdng med 18,5 procentenheter). I allminhet
tenderade hyresgéster pa den privata hyresmarknaden i alla medlemsstater att paverkas mycket mer

av utmaningar nér det géller tillgdngen pé bostider till verkomliga priser dn bostadsidgare, med

eller utan hypotekslan, och hyresgister med ligre eller gratis hyra®*>.

254 Eurostats [ilc Ivho07a], EU-Silc.
255 Eurostats [ilc Ivho07¢c], EU-Silc.
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Figur 2.4.11: Andelen hushill med hog boendeutgift i forhallande till disponibel inkomst
okade nagot och visar tydliga tecken pa skillnader mellan medlemsstaterna

Andel av befolkningen i hushall med hdg boendeutgift i forhéllande till den disponibla inkomsten, 2022 ars nivéer och
fordndringar fran foregdende ar (i %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Anmdrkning: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i
serien for FR och LU. Statistiskt signifikanta fordndringar dr markerade med asterisk (*).
Killa: Eurostat, [tespm140], EU-Silc.
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Hushdill med ensamstiende forildrar och barnfamiljer har oftare allvarliga problem med att
hitta bostad>*¢. Bostider med allvarliga brister drabbade 7,6 % av hushallen med ensamstiende
fordldrar 2020, som ocksé oftare hade alltfor hdga boendeutgifter (16,2 % 1 EU, nistan dubbelt sa
mycket som genomsnittet). Andelen barn som bor i1 hushall med hég boendeutgift i forhallande till
den disponibla inkomsten minskade i EU frén 7,8 % 2021 till 7,1 % 2022. Andelen 6kade dock
kraftigt i Luxemburg, Bulgarien och Nederldnderna (med 12,1, 4,6 respektive 4,1 procentenheter),
medan den minskade i Slovakien och Grekland (med 7 respektive 5,7 procentenheter). Grekland var
dock fortfarande det land som hade den hogsta andelen (30 %), f6ljt av Luxemburg (16 %),
Bulgarien (14,3 %), Spanien (11,5 %) och Tyskland (9,4 %).

Under det senaste artiondet har fa framsteg gjorts niir det géller att minska antalet hemlésa i
EU:s medlemsstater. P4 grund av bristen pa en gemensam statistisk definition och metod for att
rdkna personer som dr hemldsa dr uppgifterna inte jamforbara mellan medlemsstaterna, och det ar
svart att exakt kvantifiera foreteelsen pa EU-niva. Under 2023 uppskattade dock Feantsa och Abbé
Pierre-stiftelsen att antalet hemldsa i EU som inte hade nagonstans att vernatta eller som
Overnattade 1 tillfalliga boenden/akutboenden uppgick till minst 895 000 varje natt, baserat pa
extrapolerade uppgifter fran point-in-time-berikningar som genomfdrdes mellan 2017 och 20222%7,
Enligt nationella uppgifter, dar sddana finns tillgéngliga, har situationen forsédmrats i de flesta
medlemsstater, med de viktiga undantagen Finland, Danmark och Nederldnderna. Det rddande

ekonomiska lidget, som kénnetecknas av 6kande levnadskostnader, har forvirrat orsakerna till

hemldshet och levnadssituationen for de mest utsatta hushéllen.

256 Detta stycke dr baserat p& Eurostats [ilc mdho06a], [ilc mdho06b], [ilc lvho07¢] och
[ilc_lvhoO7a], EU-Silc. Det finns ett avbrott i tidsserien for Luxemburg 2022.

257 Se Abbé Pierre-stiftelsen — Feantsa: Eight overview of housing exclusion in Europe, 2023.
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Ruta 8: Forbiittra tillgingen till 6verkomliga bostider och bostadsbidrag for behovande i EU

Tillgang till liimplig bostad och bostadsbidrag ir en grundliggande rittighet*>® och
avgorande for minniskors vilbefinnande och den sociala sammanhallningen. Covid-19-krisen
visade hur viktigt det dr med tillgdngliga bostader till verkomligt pris och av god kvalitet for att
stodja deltagande pa arbetsmarknaden och béttre utbildningsresultat. I artikel 31 1 den europeiska
sociala stadgan och princip 19 i1 den europeiska pelaren for sociala rittigheter uppmanas
medlemsstaterna att ge tillgang till subventionerade bostidder och bostadsbidrag, férhindra
tvangsavhysningar och sékerstélla social inkludering for utsatta och hemldsa personer.

Boendeutgifterna utgor en stor andel av den disponibla inkomsten, séirskilt for dem som loper
risk for fattigdom, som minskar langsamt och ojamnt i medlemsstaterna. Boendeutgifter ar
ataganden som inte dr mdjliga att avsta fran utan att allvarligt dventyra livskvaliteten eller riskera
ekonomiska svarigheter. Ar 2022 var andelen personer som I8per risk for fattigdom med alltfor
hoga boendeutgifter 34,2 % i EU, vilket dr mer &n tre gdnger hdgre 4n bland den totala
befolkningen (9,1 %). Detta &r resultatet av en langsam utveckling (en minskning med endast

5,6 procentenheter) pd EU-niva sedan 2012, med stora skillnader mellan medlemsstaterna. Goda
framsteg gjordes 1 Slovakien och Litauen, ddr andelen med hog boendeutgift 1 forhdllande till
disponibel inkomst mer dn halverades, f6ljt av en minskning med 6ver 40 % i Estland, Lettland och
Rumaénien. Samtidigt noterades en 6kning av andelen med hog boendeutgift 1 forhallande till
disponibel inkomst med 6ver 50 % i Nederldnderna och Luxemburg, foljt av Finland och Frankrike
med en 6kning pa 6ver 10 %. Inget monster av konvergens eller divergens ar synligt i
medlemsstaterna pa langre sikt.

Andelen med hog boendeutgift i forhillande till disponibel inkomst for personer som loper
risk for fattigdom 2012 och 2022

Andel personer som l6per risk for fattigdom i hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla
inkomsten 2012 och 2022 (i %, nivaer och procentuell fordndring)
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Kdlla: Eurostats [ilc_1vho07a]. Avbrott i serien for FR och LU 2022.

258 Se artikel 25.1 i den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna och artikel 34 i
EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna.
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En forutsiattning for bostadskvalitet dr att normerna for materiellt skick uppfylls, att
personer med funktionsnedsattning har fysisk tillgiinglighet och att inkluderande
bostadsomraden skapas. Mycket déliga bostadsforhdllanden, d4ven nir det géller storlek,
kategoriseras ofta som en form av hemldshet?*®. Dessutom drabbas underrepresenterade eller
marginaliserade grupper, t.ex. romer, ofta av bostadssegregation (dvs. ojamlik tillgang till vanliga,
inkluderande och hogkvalitativa bostédder och tillhdrande tjanster). Systemen for subventionerade
bostéder for att f4 bukt med dessa utmaningar skiljer sig at i EU nér det géller mél, krav och villkor
for ritt till stdd, men ocksa ekonomiska resurser (stod in natura eller kontantbidrag)?°.
Investeringar i subventionerade bostéder kan forbéttra tillgdngen till bostader till 6verkomliga priser
for laginkomsttagare och utsatta grupper, inklusive hemlosa.

EU:s politik kan ha positiva effekter pa 6verkomliga, tillgiingliga och Liimpliga bostéder,
sirskilt for behévande. Aven om det frimsta ansvaret for bostider och bostadsstdd ligger hos
medlemsstaterna, kan EU-finansiering (via Eruf, ESF+, faciliteten for aterhimtning och resiliens
och InvestEU-programmen) och EU-politik stddja de nationella och regionala offentliga
myndigheternas insatser for att fa bukt med dessa utmaningar, till exempel inom omradena
sammanhdllning och stadsutveckling, sysselséttning och socialt skydd samt industri- och
energipolitik. Dessutom kan EU-initiativ som det nya europeiska Bauhaus och initiativet for
overkomliga bostider bidra till att 6ka héllbarheten och inkluderingen pa bostadsomréadet?¢!.

Tillgang till 6verkomliga och subventionerade bostéider stir hogt pa den politiska,
lagstiftningsméssiga och ekonomiska dagordningen i minga medlemsstater. Det giller sérskilt
Tjeckien, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Lettland, Malta, Polen, Portugal och
Slovakien. Som ett led 1 sin dterhdmtnings- och resiliensplan inledde Lettland till exempel
utvecklingen av en strategi for 6verkomliga bostédder for att skapa tillrackligt stod for alla
inkomstgrupper. Frankrike vidtog sirskilda atgérder for hyresreglering, medan Portugal har infort
ett system med bidrag for att hjilpa familjer att betala hyror och hypotekslan (en del av det
omfattande lagstiftningspaketet Mais Habitagdo) tillsammans med ytterligare dtgarder for att mildra
effekterna av de stigande réntorna pé bostadslan. Grekland utvecklade ett program for lan och
bostadsstdd i1 det lokala sammanhanget och gav ocksa ett 6kat bostadsbidrag till studenter, medan
Malta utarbetade ett stodprogram for forstagangskdpare med 10 000 bidrag. Polen antog ett
lagforslag om bostadskooperativ och Spanien ett om bostéder. For att hantera effekterna av de
stigande energipriserna utvecklades slutligen sérskilda bidrag 1 Italien och Lettland.

259 Abbé¢ Pierre-stiftelsen — Feantsa, Third overview of housing exclusion in Europe, 2018.

260 OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable, 2021,
Paris.

261 Se Det nya europeiska Bauhaus: Vackert, héllbart, tillsammans (europa.eu) och initiativet
for overkomliga bostider.
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Efter en viss nedging mellan 2020 och 2021 6kade andelen personer i dldersgruppen 65 ar
eller dldre som loper risk for fattigdom eller social utestiingning under 2022. Sedan 2015 hade
andelen okat fran 18 % till 20,2 %, med en fortsatt skillnad mellan kvinnor och méan (22,9 %
respektive 16,7 %). Denna overgripande utveckling berodde pé en 6kning av inkomstfattigdomen 1
denna befolkningsgrupp, frén 16,8 % 2021 till 17,3 % 2022. I de flesta ldnder &r risken for
fattigdom under dlderdomen hogre dn for befolkningen i arbetsfor alder (18—64 ar), &ven om
skillnaden mellan de tva grupperna varierar kraftigt mellan medlemsstaterna (se det 6vre
diagrammet i figur 2.4.12). Andelen med allvarlig materiell eller social fattigdom minskar
kontinuerligt, om 4n med en liten 6kning mellan 2021 och 2022 (frén 7,4 % 2015 till 5,3 % 2021
och 5,5 % 2022). Denna andel &r ldgre dn bland befolkningen 1 arbetsfor alder pa EU-niva

(6,6 % 2022) 1 de flesta medlemsstater (se det nedre diagrammet 1 figur 2.4.12).

Figur 2.4.12: Aldre ménniskor (65 ar eller iildre) loper storre risk for fattigdom iin
befolkningen i arbetsfor dlder, men ér i allméinhet mindre utsatta for allvarlig materiell och
social fattigdom

Fattigdomsrisk (6vre diagrammet) och allvarlig materiell och social fattigdom (nedre diagrammet) per aldersgrupp
(1%, 2022)
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Anmdrkning: Till vénster har 18—64-stapeln lagts till ovanpa 65+-stapeln. Till hoger har 65+-stapeln lagts till ovanpa
18—64-stapeln. Avbrott i serien for FR och LU.
Kdlla: Eurostats [ilc_1i102] och [ilc_mdsd11], EU-Silc.
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Pensionerna uppgér i genomsnitt till omkring tre femtedelar av inkomsten i den senare delen
av arbetslivet i EU. Den genomsnittliga pensionen for personer i dldersgruppen 65—74 ar lag

262 Denna

under 2022 kvar péd 0,58 av arbetsinkomsten hos personer i ldersgruppen 50—59 ar
aggregerade ersattningskvot har langsamt okat fran 0,54 ar 2012. I vissa lander (t.ex. Luxemburg,
Spanien, Italien och Grekland) ligger den 6ver 0,70. I dessa medlemsstater tenderar fattigdomen
bland dldre ocks4 att vara ligre in bland personer i arbetsfor alder. A andra sidan ligger
ersittningskvoten i tolv medlemsstater under 0,50 och till och med under 0,40 i fyra av dem
(Litauen, Irland, Bulgarien och Kroatien), medan den i Ruménien 6kade fran 0,38 ar 2021 till 0,52

4r 2022. Ar 2022 var kvoten ligre bland kvinnor i de flesta medlemsstater>,

Under 2022 var den andel av befolkningen som enligt egen uppgift hade icke tillgodosedda
vardbehov i stort sett stabil i genomsnitt, men med stora variationer mellan medlemsstaterna.
Medan EU-genomsnittet endast 6kade maéttligt, frén 2 % 2021 till 2,2 % 2022, finns det fortfarande
en stor variation mellan ldnderna, fran 0,1 % 1 Cypern till 9,1 % i Estland (se figur 2.4.13), med ett
tydligt divergerande monster. De hogsta nivierna av icke tillgodosedda vardbehov fanns 1 Estland,
Grekland, Finland och Lettland, som alla befinner sig i “kritiska situationer”, samt i Ruménien,
vilket ”bor bevakas”. Efter att nivaerna i allménhet har minskat under de senaste tio aren dr
siffrorna pd vig uppat igen for dessa ldnder. I synnerhet Grekland (framst pa grund av att
sjukvarden &r ’for dyr”) och Finland (frdmst av skél som ror “véntelistan™) rapporterade dkningar
pa dver 2 procentenheter under 2022. De l4dgsta nivierna av icke tillgodosedda behov (med vérden
under 1 %) rapporterades for Cypern, som uppvisar “bésta resultat” pa detta omrade, samt
Nederlinderna, Tjeckien, Tyskland, Malta, Luxemburg och Osterrike, som alla #r “bittre 4n
genomsnittet” (tillsammans med Belgien, Bulgarien, Spanien och Kroatien). Det dr vanligare att
personer 1 ldginkomsthushéll uppger att de har icke tillgodosedda vardbehov, d&ven om skillnaden
jamfort med den totala befolkningen varierar mellan medlemsstaterna. De storsta skillnaderna
mellan den ldgsta och hogsta inkomstkvintilen rapporterades for Grekland (11 procentenheter),
Lettland, Ruménien (bada 8,4 procentenheter), Finland (7,6 procentenheter) och Portugal

(6,1 procentenheter). Regionala skillnader noteras ocksé i rapporterade icke tillgodosedda behov,

t.ex. for Ungern, Ruménien och Polen (se figur 10 1 bilaga 5).

262 Detta framgér av den aggregerade ersittningskvoten, Eurostats [ilc_pnp3], som definieras

som kvoten for individuell medianbruttopension for aldersgruppen 65—74 ar i forhallande till
den individuella medianbruttoinkomsten for aldersgruppen 50—-59 ér, exklusive andra sociala
formaner.

Ytterligare information om de viktigaste inslagen i pensionssystemen finns i den ram for
riktmarkning av pensionernas tillracklighet som kommittén for socialt skydd och Europeiska
kommissionen gemensamt har utarbetat. Ramen ska tillimpas mot bakgrund av den mer
fullstdndiga analysen i rapporten om pensionernas tillrdcklighet.

263
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Figur 2.4.13: Stora variationer i andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda

vardbehov mellan medlemsstaterna

Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, 2022 ars nivéer och fordndringar fran foregaende éar
(1 %, huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Den demografiska utvecklingen, i synnerhet den forvintade hogre livslingden i framtiden,
okar det potentiella behovet av lingvarig vard och omsorg. Antalet personer som potentiellt ar i
behov av ldngvarig vard och omsorg forvéntas 6ka 1 EU fran 30,8 miljoner ar 2019 till

33,7 miljoner ar 2030 och 38,1 miljoner &r 20502%*, Enligt uppgifter fran 2019 var 26,6 % av
personer i aldersgruppen 65 &r eller dldre som bor i privata hushall i behov av 1dngvarig vard och
omsorg 1 EU, med tydliga skillnader mellan kdnen (32,1 % av kvinnorna jamfort med 19,2 % av
minnen)?%. De senaste mikrosimuleringarna frin gemensamma forskningscentrumet visar att
forutom demografiska faktorer &r utbildning och hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande

insatser viktiga faktorer som paverkar det forviintade behovet av 1angvarig vard och omsorg?®®.

Personer i behov av langvarig vard och omsorg har ofta begrinsad tillgang till formell
hemtjinst eftersom den inte ir 6verkomlig, inte tillginglig eller av otillricklig kvalitet.

Under 2019 rapporterade 46,5 % av personer i aldersgruppen 65 ar eller dldre som hade allvarliga
svarigheter med personlig véard eller hushallsaktiviteter i EU att deras behov inte hade tillgodosetts.
Detta var betydligt mer uttalat for dem som tillhdrde den ldgsta inkomstkvintilen (51,2 %) &@n for
personer i den hogsta inkomstkvintilen (39,9 %). Bristande tillgéng till formell vard kan medfora
icke tillgodosedda vardbehov eller en extra borda for anhorigvardarna. Problemen med tillgéng till
vard forvérras av betydande brist pd arbetskraft och kompetens inom vardsektorn. Det uppskattas att
andelen ldngvarig vard och omsorg inom den totala sysselséttningen skulle behova 6ka med 32 %,
eller med 0,6 procentenheter, i genomsnitt i OECD-lédnderna under det kommande artiondet, for att
méta den forviintade 6kningen i efterfragan®®’. Sektorn behdver ocksa forbittra arbetsvillkoren for
att behdlla personal och locka till sig arbetstagare med ratt kompetens. Béttre arbetsvillkor
tillsammans med béttre utbildning som forbereder for yrken inom sektorn skulle ocksa hoja
kvaliteten pa varden. For att mita nivén pa det sociala skyddet for ldngvarig vard och omsorg under
alderdomen och jémfora det mellan ldnder har OECD, med st6d av Europeiska kommissionen, tagit

268 Analysen visar att egenavgifterna

fram ett antal typfall av behov av langvarig vird och omsorg
for vard och omsorg kan vara mycket hoga 1 vissa medlemsstater, dven efter att man fitt formaner
for langvarig vard och omsorg, sirskilt for dldre personer med stora behov av langvarig véard och

omsorg som far hemtjénst (se figur 2.4.14).

264 Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 7/e 2021 Ageing Report —

Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2021.

265 Eurostat [hith ehis tadle], Europeiska hdlsoenkdten. Detta enkédtbaserade matt fingar bara

upp ménniskor i privata hushéll, inte personer i sarskilt boende.

Gemensamma forskningscentrumet, Demographic microsimulation of long-term care needs

in the European Union, 2023.

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care, 2023.

268 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. och Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection
for Long-term Care in Old Age: Is Social Protection Reducing the Risk of Poverty
Associated with Care Needs?, OECD Health Working Papers nr 117, OECD Publishing,
Paris, 2021.
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Figur 2.4.14: Egenavgifterna for vard och omsorg kan vara mycket hoga, sirskilt for dldre
personer med stora behov av lingvarig vard och omsorg som far hemtjinst

Egenavgifter for hemtjanst som andel av dldersinkomst (efter offentligt stod), for vardtagare med en medianinkomst och
utan nettoformogenhet, efter behovens allvarlighet, 2022
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Anmdirkning: EE avser Tallinn i Estland, IT Alto Adige (Sydtyrolen) i Italien, AT Wien i Osterrike, BE Flandern i
Belgien.

Kdlla: OECD:s analyser baserade pd OECD:s frageformuldr om socialt skydd vid langvarig vard och omsorg, OECD:s
databas 6ver inkomstfordelning och OECD:s databas dver formdgenhetsfordelning.

2.4.2 Atgiirder som vidtagits av medlemsstaterna

Nistan alla medlemsstater genomforde stodatgarder for att hjilpa méinniskor att hantera de
hogre levnadskostnaderna. De flesta medlemsstater (Belgien, Cypern, Spanien, Finland,
Litauen, Nederlinderna, Portugal, Ruménien och Slovenien) 6kade forméaner som
minimiinkomst, familje- och barnbidrag, arbetsloshetsformaner och pensioner. Slovenien ir ett av
de fa ldnder som ocksa justerat bostadsbidragen. Grekland och Slovakien valde extra
engdngsbetalningar och ytterligare delbetalningar f6r minimiinkomst och familje- och barnbidrag
under hela 2022. Slutligen har Sverige sedan pandemin gett ett extra belopp 1 form av bostadsbidrag
till barnfamiljer och d6kade detta belopp ytterligare i juni 2023 som en reaktion pa de hdga

levnadskostnaderna”®.

26 En mer omfattande kartldggning av de atgiarder som medlemsstaterna har genomfort for att

hantera de stigande energipriserna och de hoga levnadskostnaderna finns i 2023 ars
arsrapport fran kommittén for socialt skydd.
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For att stodja tillgangen till grundliggande tjéinster, och sirskilt pi energiomridet, i
samband med 6kade priser antog medlemsstaterna omfattande nédéatgirder, som var

tillfillliga men ofta inte riktade?”

. Belgien genomforde t.ex. tva bidragspaket under

vintern 2022-2023 som gav stdd till alla hushall i form av automatiska avdrag pé el- och
gasrikningar. Irland anslog 1,2 miljarder euro till energistéd genom betalning av en kredit for att
hjilpa konsumenterna att sdnka sina elrdkningar. Frankrike inférde en sérskild energikupong som
ett extra engangsstdd till de mest utsatta hushallen och Tjeckien inforde ett tillfalligt tak for
energipriserna. Portugal inforde en kupong for utsatta hushall for att minska energifattigdomen i
bostéder (Vale Eficiénca) och sankte momsen pd el till 6 % for hushalls- och/eller
lagspanningskunder med kontrakterade befogenheter pa upp till 6,9 kVA. Bulgarien och
Rumiinien gav tillfalligt stdd genom ett kupongsystem till de mest utsatta hushallen med hjalp av
finansiering fran Europeiska socialfonden — React-EU, som en del av Safe-initiativet. Spanien har
forlangt en atgird som garanterar grundldggande tillgéng till vatten, gas, el och telekommunikation
till och med den 31 december 2023. Italien inférde en fond pa 112 miljoner euro for att finansiera
en riktad kupong for att ticka transportkostnader for laginkomsttagare. Malta gjorde
kollektivtrafiken gratis for alla invanare som har ett personligt transportkort fran och med

oktober 2022. Slovenien inforde ett tak for hushallens el- och gaspriser. Landet sénkte tillfalligt
mervérdesskatten (fran 22 % till 9,5 %) och halverade punktskatterna pa el och gas. Slovakien
inforde pristak pé gas, uppvarmning och el for hushall och foretag. Vissa engangsutbetalningar till

personer som drabbats hirdast av de hoga energipriserna har ocksa antagits.

270 For dessa atgirder, se dven 2023 &rs arsrapport fran kommittén for socialt skydd.
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Flera medlemsstater fokuserade pi att ta itu med och forebygga fattigdomen genom att
forbittra tillrackligheten och tickningen av minimiinkomstférméner och socialt bistind.
Lettland antog en reform av minimiinkomsten som for 2023 och 2024 innebar en 6kning av alla
minimiinkomstrelaterade transfereringar och kopplar de framtida troskelvardena for
minimiinkomst, pensioner och olika sociala stodétgéirder till medianinkomsten, vilket innebér en
arlig indexering. Polen och Ungern inforde atgérder riktade till sérskilda aldersgrupper eller
omraden. I linje med sin reform av minimiinkomstférménerna inférde Bulgarien lagidndringar {for
uppvarmningsbidraget for att forenkla méalgrupperna, hoja inkomsttroskeln och bidragets tickning.
Tjeckien 6kade nivan for levnads- och existensminimum” och beloppet for ’existensminimum”

med cirka 5 % vilka bada anvénds for att berdkna andra bidrag.
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I flera medlemsstater togs steg for att modernisera minimiinkomsten och det sociala
bistiandet. Tyskland genomforde en omfattande reform av sitt minimiinkomstsystem genom lagen
om medborgarforméner (Biirgergeld-Gesetz). Det grundlaggande inkomststddet for arbetssékande
reformerades i enlighet med detta. Utover justeringen av standardbehovsnivaerna (férmansnivén)
syftar lagen till att ge stod till sokande som dr arbetsfora nir det géller att ta tillvara nya mojligheter.
Lagen ger incitament till kompetensutveckling genom en fortbildningsformén (Weiterbildungsgeld),
en medborgarbonus (Biirgergeldbonus) och en permanent fortbildningsbonus
(Weiterbildungsprdmie). Prioriteringen av formedling av arbete 1 bok II 1 sociallagen avskaffades,
vilket banar vdg for fler manniskor att delta i grundutbildning och fortbildning. I Finland har den
parlamentariska kommittén for social trygghet med ett sjudrigt mandat (2020—-2027) i uppdrag att
reformera det finska sociala trygghetssystemet och minska dess komplexitet. I en interimsrapport
beskrivs alternativa sitt att organisera social trygghet och forslag till reformer, inklusive politiska
riktlinjer for indikatorer och verktyg for att bedoma framsteg. I Portugal har man gjort insatser som
syftar till att modernisera och forenkla vilfardssystemet och for att 6ka utnyttjandet av forméanerna
genom digitaliseringen av det sociala trygghetssystemet. Aven om man fortfarande befinner sig i ett
preliminirt skede har steg tagits i den nyligen reviderade planen for dterhdmtning och resiliens mot
att skapa en enda social forman som ska ersitta en rad icke avgiftsfinansierade forméner. Spanien
fortsitter sina anstringningar for att genomfora sin reform av minimiinkomsten, sérskilt genom att
utveckla ett nav for att skapa integrationsvigar for mottagare av minimiinkomst. Efter slutférandet
av de pilotprojekt som stdds av faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer en utvérdering att
goras av tdckning, andamaélsenlighet och framgangsfaktorer. Sedan den 1 januari 2023 kan
mottagare av minimiinkomst dessutom omfattas av ett incitament att arbeta: om de hittar ett arbete
eller forlanger sin arbetstid kommer erséttningsbeloppet inte att minskas i samma takt som
arbetsinkomsten 6kar. Ruminien har sett 6ver sin lagstiftning om minimiinkomst for att forbattra
det sociala bistdndet. Reformen syftar till att minska fattigdomen, stimulera sysselsittningen genom
aktiveringsatgirder och oka utbildningsnivéan, samtidigt som den administrativa bordan for
forvaltningen och bistdndsmottagarna minskas. Slovakien har infort ett stabiliseringsbidrag till

hélso- och sjukvérdspersonal och andra anstéllda inom barnomsorgen.
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Resilienta sociala tjinster ér viktiga, vilket covid-19-pandemin har visat. Cypern har antagit en
reform som syftar till att omstrukturera och modernisera de sociala tjdnsterna for att snabbt kunna
tillgodose utsatta manniskors behov. I Lettland har den nya regeringen 1 sin regeringsforklaring satt
upp malet att infora en miniminiva av sociala tjdnster som ska tillhandahéllas pa obligatorisk basis
pa lokal niva. Spanien kommer inom ramen for sin plan for dterhdmtning och resiliens att anta en
reform som garanterar en minsta gemensam tjénsteportfolj och gemensamma normer for
tillhandahéllandet av sociala tjdnster i hela landet. Bulgarien planerar att fore utgdngen av 2023,
inom ramen for sin plan for aterhdmtning och resiliens, utveckla en nationell kartliggning av
sociala tjinster som ska identifiera luckorna i tillhandahéllandet av dessa och bidra till att faststélla

investeringsbehoven.

Under 2022-2023 infordes flera reformer av systemen for arbetsloshetsersittning®’!. Mot
bakgrund av det osdkra ekonomiska ldget beslutade Sverige 1 juni 2023 att behélla enklare tillgéng
till arbetsloshetsforméner, sirskilt nér det giller kvalifikationsperiod, arbetslivserfarenhet och
potentiell tillgang for foretagare (vid upprepade avbrott i affarsverksamheten). Estland antog i
december 2022, som ett led 1 sin plan for dterhdmtning och resiliens, en reform av
arbetsloshetsforsdkringen som gor stddperioden beroende av den ekonomiska cykeln fran och med
slutet av juni 2023. Syftet ar att forbattra det sociala skyddet for arbetslosa under svarare
arbetsmarknadsforhéllanden, samtidigt som man stoder en snabbare dtergéng till ett arbete nar
situationen forbittras. I Frankrike forkortade den reform av arbetsloshetsforsdkringen som antogs 1
december 2022 utbetalningsperioden av arbetsloshetsforméner och tog bort tillgangen till
arbetsloshetsforméner 1 hdandelse av uppsédgning pa egen begéran. Finland tillkinnagav en reform
for att ge fler incitament till arbete som kommer att 6ka ldngden pa tidigare arbete och gora

forménsbeloppet beroende av tidigare inkomster medan erséttningsnivan kommer att minska med

tiden.

e Se @ven kommissionens rapport om genomforandet av rddets rekommendation om tillgdng
till socialt skydd, COM(2023) 43 final, antagen 1 januari 2023.
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Atgirder som vidtagits av vissa medlemsstater syftar till att stiirka tillgingen till socialt skydd
for specifika grupper, sisom egenforetagare. I Litauen foreslog regeringen i juni 2023, som ett
led 1 sin plan for aterhdmtning och resiliens, en reform av arbetsloshetsforsdkringen for att minska
langden pa de obligatoriska minimiavgifterna (fran tolv till nio manader under de senaste

30 manaderna), samt for att inkludera egenforetagare. I Spanien infordes genom reformen i

juli 2022 ett nytt avgiftssystem for egenforetagare och ett forbattrat skydd vid upphdrande av
verksamheten. Spanien reglerade ocksa en ny forman for egenforetagare som ér verksamma i en
sektor som paverkas av tillfalliga uppsédgningar av den cykliska "RED-mekanismen” for flexibilitet
och stabilisering i frdga om sysselsdttningen. Genom reformen av konstnérers status inférdes ocksé
sarskilda arbetsloshetsformaner for dem fran och med juli 2023. I september 2023 inforde Tjeckien
vissa fordndringar for arbetstagare enligt ”avtal om att utfora arbete” i syfte att atminstone delvis
skapa lika villkor med de klassiska anstéllningsavtalen (inforande av betald ledighet och extra
ersittning for helger, nitter eller helgdagar). I Belgien anpassades lagstiftningen om socialt skydd
till konstndrers och teknikers specifika anstdllningssituation och arbetsforhéllanden genom nya
bestimmelser som godkéndes i december 2022, vilket skapade en ny status for kreatorer. Genom
den nya "konstférmanen” (sedan oktober 2022) utvidgades ocksé de kategorier av kreatdrer som

omfattas och deras tillgang till en sérskild typ av arbetsloshetsformaner forbattrades.

Tillgangen till sjukpenning underliittades genom olika atgirder. I Irland infordes i

januari 2023 genom 2022 ars lag om sjukledighet en lagstadgad rétt till sjukerséttning, som ger
anstéllda (sdrskilt de med 1ag 16n och utan rétt till ett foretagssystem for sjukerséttning) rétt till en
minimiperiod av betald ledighet om de blir sjuka eller skadar sig s att de inte kan arbeta. Langden
pa den betalda sjukledigheten kommer att 6kas gradvis under de kommande tre aren for att undvika
att lagga alltfor stora ekonomiska bordor pé arbetsgivarna. Spanien har sedan juni 2023 infort tre
situationer som inte dr kopplade till arbetet som nya skal for sjukledighet, utan krav pa minsta
bidragsperiod. Som en del av sin politik for att digitalisera och modernisera medborgarnas
kommunikation med socialforsdkringssystemet lanserade Cypern 1 februari 2023 den elektroniska

plattformen f6r att Idmna in ansdkningar om sjukférmaner.
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Flera medlemsstater forstirkte familjeforminerna och barnomsorgen, ocksi som ett svar pa
de hégre levnadskostnaderna. I Osterrike har totalt 200 miljoner euro per ar avsatts i sirskilda
bidrag fran den federala regeringen till delstaterna under ldsaren 2022—2023 till 20262027 for att
frimja utbyggnaden av barnomsorgstjanster pa grundskoleniva. I Bulgarien utvidgades
inskrivningsférménerna pé 300 lev (154 euro), som ursprungligen beviljades elever som borjar
arskurs 1 och 8, till att &ven omfatta elever som borjar arskurs 2, 3 och 4. I Cypern subventioneras
barnomsorg for barn upp till 4 &r genom direktstod till forskolor. Bidraget kan uppga till 80 % av
den manatliga barnomsorgskostnaden, med ett hogsta belopp som beror pa inkomstnivan. I
Tjeckien beviljades ett engdngsbidrag pa 5 000 tjeckiska kronor (200 euro) till fordldrar med en
arsinkomst pa mindre dn 1 miljon tjeckiska kronor (40 000 euro). I Estland ho6jdes familjebidraget
for familjer med tre eller fler barn. I Tyskland faststdlldes barnbidraget till 250 euro per barn och
manad fran och med januari 2023, med en 0kning for det forsta och andra barnet och en ndgot légre
Okning for det tredje barnet. Familjer med laga inkomster far stod i form av ytterligare barnbidrag. |
Grekland erbjods 50 medelstora och 70 stora foretag ekonomiskt stod for att inrdtta barnomsorg for
barn mellan 6 manader och 2,5 ar. Som en del av ett pilotprojekt delas kuponger ut till forédldrar
med barn upp till 2,5 ar for att ticka en del av barnomsorgen som utfors av certifierade véardgivare. I
Irland anslogs ytterligare 121 miljoner euro till det nationella barnomsorgsprogrammet. I
Nederlinderna dr den partiella och inkomstberoende erséttningen for barnomsorgskostnader inte
langre beroende av hur ménga timmar fordldrarna faktiskt arbetar. I Polen anslogs nira

704 miljoner euro fran ESF+ och 380 miljoner euro frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens
for att skapa mer @n 100 000 nya barnomsorgsplatser mellan 2022 och 2029, inklusive platser som
ar anpassade till behoven hos barn med funktionsnedséttning eller barn som behdver sérskild vard. I
Portugal infordes en ny behovsprovad barngarantiforman som betalas ut utover familjebidraget.
Beloppen for familjebidrag och andra familjeférmaner har ocksa uppdaterats och sedan

januari 2023 har barn fodda frdn och med den 1 september 2021 (inbegripet den dagen) ritt att delta
1 kostnadsfri barnomsorg. I Slovakien hojdes fordldrapenningen. Forvirvsarbetande fordldrar kan
anvénda detta bidrag for utgifter i ssamband med barnomsorg upp till 3 rs alder, eller upp till 6 ars

alder om barnet har ett langvarigt hilsoproblem.
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I Slovenien fick mottagarna av ekonomiskt socialt bistdnd och inkomststdd ett engédngsbelopp for
ytterligare energibidrag, med ett belopp som beror pa familjens storlek och borjar pa 200 euro. I
oktober, november och december 2022 fick familjer dessutom ett tilldgg till de befintliga
barnbidragen pa mellan 21 euro och 123 euro. I Spanien utvidgades barnomsorgsférmanerna pa
100 euro per ménad och barn under 3 ar till att, utover arbetande modrar, dven omfatta kvinnor som

far avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade arbetsloshetsforméner.

Medlemsstaterna vidtog atgéarder i enlighet med radets rekommendation fran 2021 om
inrittande av en europeisk barngaranti. Medan vissa medlemsstater fortfarande arbetar med sina
handlingsplaner for genomforandet av den europeiska barngarantin har ett antal politiska atgarder
vidtagits, till exempel for att forbdttra den sociala inkluderingen av utsatta barn, sdsom
avinstitutionalisering av alternativ vard i Grekland och gratis skolmaéltider i Kroatien och
Luxemburg. I Spanien har genomf6randet av den europeiska barngarantin lett till en stérre méngd
reformer, med 11 lagstiftningsakter som ska antas mellan 2021 och 2023, ddribland, enligt planen
for dterhdmtning och resiliens, modernisering av sociala tjanster och forstarkning av
utbildningssystemet i syfte att garantera inkluderande utbildning f6r barn med sirskilda behov. Ett
system for styrning pa flera nivaer for genomforandet av garantin har ocksa inrittats med

samordnare pa regional niva.

Flera medlemsstater har vidtagit atgirder for att forbittra sina formaner till personer med
funktionsnedsittning eller ekonomiska stod till familjer och anhoérigvardare som vardar en
beroende familjemedlem med funktionsnedsittning. Vissa ldnder inforde lagindringar som ger
bittre skydd och ekonomiskt stod till personer med omsorgsansvar, t.ex. genom nya rattigheter for
fordldrar till barn med funktionsnedséttning (Frankrike), nya formaner for familjemedlemmar som
vardar en slakting med funktionsnedsittning (Slovakien), minskade hinder for tillgang till
vérdbidrag for personer som bor tillsammans, eller genom skatteldttnader for fordldrar till barn med
funktionsnedsattning (Malta). Malta och Kroatien utvecklar ocksd system for personlig assistans i
syfte att stodja ett sjalvstandigt liv for personer med funktionsnedséttning och forbéttra deras
deltagande i utbildning, sysselséttning och samhéllsliv. Flera medlemsstater investerar ytterligare 1
att forbéttra sociala tjinster och hemtjinst for att stodja personer med funktionsnedsattning att
fortsdtta bo hemma, bland annat i samband med reformer av deras system for langvarig véard och

omsorg (t.ex. Bulgarien och Slovenien).
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Tillgang till 6verkomliga och subventionerade bostider stir hogt pa den politiska,
lagstiftningsméssiga och ekonomiska dagordningen i minga medlemsstater. Som ett led i sin
plan for aterhdmtning och resiliens inledde Lettland till exempel utvecklingen av en strategi for
overkomliga bostidder for att skapa tillrackligt stod, dven till utsatta hushall, genom subventionerade
bostédder och kommunala bostdder med laga hyror. Frankrike vidtog sérskilda atgirder for
hyresreglering, medan Portugal har infort ett system med bidrag for att hjilpa familjer att betala
hyror och hypotekslan (en del av lagstiftningspaketet Mais Habitagdo) tillsammans med ytterligare
atgirder for att mildra effekterna av de stigande réntorna pa bostadslan. Grekland beslutade att
fokusera pé att ge studenter ett 6kat bostadsbidrag. For att hantera effekterna av de stigande
energipriserna utvecklades sérskilda bidrag i Italien och Lettland. For att underlétta tillgdngen pa
bostéder och tillgangen pa bostider till 6verkomliga priser inférde Grekland ett program for lén
och bostadsstdd i det lokala sammanhanget, medan Malta utarbetade ett stodprogram for

forstagdngskopare. Polen antog ett lagforslag om bostadskooperativ.

Atgirder vidtogs i friga om pensioner i syfte att goéra systemen mer resilienta och jimlika.
Dessa omfattade framfor allt aktualisering av pensioner (Bulgarien), 6versyn av mekanismerna for
pensionsindexering (Estland och Italien) och tillvixtprocenter med inriktning pa att frimja
tillgdngen till grundldggande formaner vid alderdom, hdjning av nivan pad minimipensioner
(Belgien, Kroatien och Lettland) samt minskning av skattebordan for personer med laga pensioner
(Tyskland, Malta, Estland och Italien). Som ett led i sin plan for aterhdmtning och resiliens
beslutade Spanien om en gradvis 6kning av de hogsta pensionsavgiftsbaserna och de hogsta
pensionerna samt inforde en ny tillvéxtplan for minimipensioner och icke avgiftsfinansierade
pensioner som ska 0ka i linje med utvecklingen av minimilénen. Dessutom vidtogs olika atgarder i
mars 2023 for att minska pensionsklyftan mellan konen, inklusive en battre tickning av yrkeslivet
och en 0kning av komplementet for att minska pensionsklyftan mellan kdnen. Slutligen ger 2023
ars spanska reform av pensionssystemet likabehandling mellan deltids- och heltidsanstéllda vid
berdkningen av avgiftsperioder for rétten till lderspension. Det beslutades ocksé att
egenforetagares socialforsdkringsavgifter gradvis ska jamstéllas med Iontagares
socialforsdkringsavgifter. Exceptionella pensionsdkningar och stod till 1dga pensioner infordes i
Frankrike, Portugal och Danmark, och de offentliga pensionerna hojdes i Nederldnderna och

Litauen.
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I Kroatien och Malta dkade generositeten och underldttades villkoren nér det géller att {3 tillgdng
till efterlevandepension, medan atgérder vidtogs for att forbéttra situationen for personer med
nedsatt arbetsforméga i Spanien, Frankrike, Tyskland och Malta. I Belgien inkluderade reformen
frén juli 2023 fordldraskap, vardrelaterade ledigheter och tillfallig arbetsloshet 1 de
bidragsgrundande perioderna for att ta del av minimipensionen. Pensionshdjningar och
bidragskrediter for barnuppfostran beslutades ocksé i Tjeckien och Malta. Slutligen beslutade
Italien att tillfalligt forldinga socialpensionsforskottet (4PE Sociale) till 2023 for personer som &r
minst 63 &r gamla, inte har ritt till pension, har utfort tunga uppgifter eller har en
funktionsnedsattning pa minst 74 %, arbetslosa som har uttomt sina arbetsloshetsformaner och
anhorigvéirdare. Den extra pensionsokningen i Slovakien har trétt i kraft frén juli 2023, medan
kriterierna for att bevilja en sjukpension har littats upp och beloppet har 6kat. Minimipensionerna

har sedan oktober 2023 hojts till en utgdngsniva pd 145 % av existensminimum (389,90 EUR).

Reformer som rorde pensionsalder och lingre arbetsliv motiverades av bade finanspolitisk
héllbarhet och tillricklighetsaspekter. Fokus lag pa att frimja ldngre arbetsliv i Belgien,
Tjeckien och Finland, och att kombinera arbete med pension genom positiva incitament och storre
flexibilitet, som i Danmark, Tyskland och Kroatien. Ett fatal dtgdrder inriktades pa att hoja
pensionsédldern, som i Frankrike och Tjeckien, och &ven pa att strama at fortidspensioneringen.
Den pensionsreform som antogs i Irland i september 2022 gav mojlighet att arbeta till 70 ars alder i
utbyte mot hdgre pensioner, och en dvergang under flera ar till en ”Total Contributions Approach”,
dér pensionsnivierna kommer att kopplas till socialforsékringsavgifterna under en persons hela
arbetsliv. Anhdrigvirdare vid l&ngvarig vird och omsorg kommer ocksa att fa sin tid som vardare
erkénd 1 pensionssystemet. Italien utvidgade ytterligare bestimmelserna om fortidspension for
personer med ldnga yrkesliv eller sérskilda arbetsforhéllanden, samtidigt som urvalskriterierna

skérptes.
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Utvecklingen mot att stirka de fonderade pensionssystemens roll och frdmja individuella rittigheter
blev ocksa mer framtrddande. I vissa fall innebar detta att kollektiva réttigheter till tjinstepensioner
forbattrades, som i Danmark, medan individuella rattigheter starktes 1 andra fall, ndmligen i de
lagstadgade fonderade pensionssystemen. I synnerhet i Nederléinderna syftade den breda reformen
fran juni 2023 till att géra den andra pelaren mer dppen, réttvis, motstandskraftig mot chocker och
bittre l1dmpad for en dynamisk arbetsmarknad. I Ruménien antogs atgirder for att sékerstélla
hallbarheten i den andra pelaren. Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens antog

Slovakien 2022 en pensionsreform som kopplar pensionsaldern till den forvantade livslangden.

Medlemsstaterna vidtog atgiirder for att stiirka primérvarden och frimja integrationen av
varden samt tillgangen till den. I juni 2022 antog Italien en lag for att stodja nya modeller och
standarder for primérvéarden. [ Litauen godkénde parlamentet i juli 2022 reformen av nitverket av
hélso- och sjukvardsinstitutioner, som syftar till att skapa virdcentraler for att stirka primérvarden.
Landet skirpte ocksa de maximala arliga egenavgifterna for 6ppenvardslikemedel fran mitten

av 2023. I Ungern syftar en reform som antogs 1 december 2022 till att stodja multidisciplindra
gruppmottagningar. [ mars 2023 &dndrade Kroatien sin hélso- och sjukvérdslag for att frimja
integrerade vardmetoder med fokus pd primérvérd. I Belgien forbereds en ny interfederal plan for
integrerad vard for 2024, medan en ny 6verenskommelse for allménlédkare och
allménldkarmottagningar planerar utvecklingen av en ny finansieringsmodell for att fraimja béttre
integrerad vardpraxis. Ruménien utokade de tjdnster som omfattas av offentligt kontrakterade
allménldkare for 2023. P4 liknande sitt planerar Portugal att inrdtta nya lokala hilsoenheter
under 2023 for att forbéttra integrationen av varden. Landet avskaffade ocksa de flesta
patientavgifterna i det offentliga nationella hilso- och sjukvardssystemet fran juni 2022. I

januari 2023 antog Slovakien en allmén strategi for ppenvard for att stiarka primérvéarden.
Slovenien samtyckte 1 juni 2023 till en betydande 6kning av resurserna for digitalisering av hélso-
och sjukvarden, vilket forvéntas frimja integrerade vardmetoder. Irland avskaffade offentliga
avgifter for slutenvard i april 2023. Finland dndrade sin hélso- och sjukvardslag i november 2022
for att minska de maximala véntetiderna for icke-bradskande 6ppenvard inom den offentliga

primédrvarden.
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Flera medlemsstater vidtog dtgirder for att ta itu med bristen pa arbetskraft inom hiilso- och
sjukvirden och siikerstilla att hilso- och sjukvirdspersonalen stannar kvar samt for att
forbiittra styrningen inom sektorn. Malta antog en bredare strategisk ram for hédlso- och
sjukvardspersonal i slutet av 2022, medan Ruméinien antog en lagstiftningsram enligt sin nationella
strategi 2023. Luxemburg lanserade i december 2022 en kampanj for att locka nya studenter till
medicinska yrken och vidtog dtgirder for att modernisera sjukskoterskeutbildningen. Frankrike
antog en ny lag i april 2023 i syfte att frimja yrkesutovningen for sjukskoterskor genom
uppgiftsdelning. Genom en dndring av hélso- och sjukvardslagen (april 2023) ville Kroatien stirka
forvaltningen av allméinna sjukhus genom att overfora dgandet fran den kommunala nivén till
staten. I december 2022 antog Ungern étgéirder for att omorganisera hélso- och sjukvéardssystemet
och centralisera styrningen av funktioner som priméarvard och integration med langvarig vard och
omsorg. Finland antog en reform som genomfdrdes fran och med januari 2023 for att omorganisera
primir- och specialistvarden genom att inrétta 22 vilfardsomraden. Sverige fortsatte, med stdd frén
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Aldreomsorgslyftet for att utbilda vardpersonal och
ledande personal inom dldreomsorg och skyddade juridiskt titeln underskoterska for att gora yrket
mer attraktivt. Slovenien antog lagéindringar som mdjliggor snabbare anstillning av
tredjelandsmedborgare inom hélso- och sjukvérd samt social omsorg. I Tyskland kommer bidrag
for sjukskoterskestudier att inforas fran och med 2024 och yrkesutbildningen kommer att

moderniseras ytterligare.
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Atgirder vidtogs for att friimja folkhilsan, sirskilt genom forebyggande av sjukdomar och
hilsofrimjande atgirder, och insatserna intensifierades inom specifika terapeutiska
omraden, sirskilt cancer och psyKkisk hiilsa. Frankrike antog sin nationella forebyggande
strategi for 2023-2027, som syftar till att forbéttra tillgdngen till forebyggande vérd. I augusti 2022
antog Spanien en ny folkhilsostrategi som ett verktyg for att uppmuntra all offentlig politik att ta
hénsyn till hdlsa och jamlikhet i hélsa. Slovakien godkinde en nationell handlingsplan for
tobakskontroll for 2023-2030. Ruméinien antog 1 november 2022 en nationell plan for att bekdmpa
cancer for att fran och med 2023 genomfora en integrerad och tvérvetenskaplig strategi for
behandling, medan Italien antog sin nationella onkologiplan 20232027, sérskilt for att slutfora det
nationella cancerregistret och det regionala nitverket for cancerregister, och Bulgarien antog i
januari 2023 en nationell plan for att bekdmpa cancer. Frankrike antog i september 2022 atgérder
for att forbattra tillgdngen till psykiatrisk vard, och Spanien lanserade 1 mitten av 2022 sin strategi
for psykisk hilsa 2022-2026 for att forbéttra tjdnster och stod till familjer och frimja en modell for
heltdckande och samhéllsbaserad vard. I Portugal forvéntas en ny lag om psykisk hélsa triada i kraft
2023 och stérka de senaste reformerna for att frimja avinstitutionalisering. Tyskland har antagit
folkhélsopakten for perioden 2021-26, som syftar till att forbéttra sysselsittningen, de digitala

processerna och de moderna strukturerna inom den offentliga hélso- och sjukvarden.
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Flera medlemsstater genomfor reformer och investeringar i Iingvarig vard och omsorg, i linje
med riadets rekommendation om tillging till lingvarig vird och omsorg till 6verkomliga
priser och av god kvalitet. Dessa omfattar atgéarder for att forbéttra tillgangen till tjénster 1
Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Portugal, Ruménien och Slovenien, tjinsternas
overkomlighet i Estland, Tyskland, Italien och Slovenien, tjansternas kvalitet i Estland, Spanien,
Litauen och Slovenien samt stdd till arbetskraften i Bulgarien, Tyskland och Litauen. Bulgarien
anvander ESF och ESF+ for att utoka hemtjénsten, inklusive personalutbildning i detta syfte.
Estland genomfor en reform for att minska egenavgifterna for allmén vard, utdka de sociala
vélfardstjansterna for att mojliggora ett sjdlvstandigt boende i hemmet och faststélla
kvalitetsstandarder for hemtjénst och allmén vard. Spanien anvinder finansiering fran faciliteten
for dterhdmtning och resiliens for att forbéttra tillgangligheten till vird for personer med
funktionsnedséttning, genomfora pilotprojekt for avinstitutionalisering, utveckla distansvard och
forbereder en uppgradering av vardinfrastrukturen i linje med en modell for langvarig vard och
omsorg som &r inriktad pa samhéllsbaserad vérd. Italien har upprittat en plan for att definiera
miniminivin for sociala tjdnster for dldre som inte dr sjalvforsorjande och inréttat en fond {or att
investera 1 sjdlvstdndigt boende och anstilla personal inom sociala tjinster for genomforandet av de
unika atkomstpunkterna. Litauen forbereder en ny modell for ldngvarig vard och omsorg for att
effektivisera den administrativa och finansiella organisationen, faststdlla minimikrav for
leverantorer av langvarig vard och omsorg, utdka den samhaéllsbaserade varden och planerar att
anvinda faciliteten for dterhdmtning och resiliens och EU:s sammanhallningsfonder {or
kapacitetsuppbyggnad och forbittring av de ménskliga resurserna och infrastrukturen for langvarig
vard och omsorg. Ruménien antog den nationella strategin for langvarig vard och omsorg och
aktivt aldrande 2023-2030, som omfattar atgirder for att tillgodose de medicinska behoven inom
langvarig vard och omsorg och forbéttra den samhillsbaserade varden for dldre ménniskor.
Slovenien arbetar med en ny reform som syftar till att utdka alternativen for vard utanfor hemmet,
faststilla kvalitetsstandarder och forbittra den ekonomiska bérkraften i systemet for 1dngvarig vard

och omsorg genom att inritta langvarig vard och omsorg som en ny pelare i den sociala tryggheten.
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KAPITEL 3. INLEDANDE LANDANALYS

I detta kapitel presenteras ligesrapporter som en del av den inledande landanalysen, baserad
pa huvuddragen i ramen for social konvergens, som beskrivs i de tillhorande
huvudbudskapen frin sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt skydd och den
underliggande rapporten frin den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén
och kommittén for socialt skydd?’?> och som ocksa stoder de viktigaste 6vergripande resultaten
som presenteras i avsnitt 1.5 i kapitel 1. Detta bor ses som ett pilotprojekt som kommer att
utvirderas. Aven om alla ldgesrapporter bygger pa den sociala resultattavlan och
kategoriseringarna i den gemensamma sysselsdttningsrapporten, som beskrivs i rutan i avsnitt 1.5
och 1 bilaga 6, beror deras struktur pa den landspecifika situationen: ordningen mellan de tre
politikomrédden som omfattas av ldgesrapporterna (Sysselsittning, Utbildning och kompetens,
Socialt skydd och social inkludering) styrs av utvecklingen i det berorda landet, vilket framgar av
tabellerna i den sociala resultattavlan i bilaga 9. P4 samma sitt illustrerar diagrammet for varje land

den mest aktuella fragan eller en viktig utveckling for landet i friga.

Den inledande landsanalysen bygger pa den sociala resultattavlans samtliga
huvudindikatorer. Var och en av indikatorerna®’® granskas p& grundval av trafikljusmetoden i den
gemensamma sysselsittningsrapporten, som faststiller medlemsstaternas relativa situation. Denna
relativa situation uttrycks som standardavvikelser frdn medelvérdet for bdde den absoluta nivén pa
indikatorvirdet och dess fordndring jamfort med aret innan (se bilaga 4 for fler tekniska uppgifter).
Resultaten sammanfattas i en av sju mojliga kategorier for varje indikator for landet i fraga (basta
resultat”, ’battre 4n genomsnittet”, ”bra men bor 6vervakas”, ”genomsnittlig”, ’svag men

forbattras”, “bor bevakas” och “’kritisk situation”). Detta motsvarar fargskalan fran gront till rétt. En

kort dversikt over indikatorerna och deras betyg for varje medlemsstat finns 1 tabellerna i bilaga 9.

272 En sérskild gemensam arbetsgrupp for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt

skydd inréttades for att diskutera initiativet och utforde arbete frén oktober 2022 till

maj 2023. Detta gav underlag till sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd
som forberedde diskussionen vid ministermotet i radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfrdgor) 1 juni 2023. Arbetet och dess resultat dokumenteras 1
huvudbudskapen fran arbetsgruppen for sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt
skydd om inférandet av en ram for social konvergens i den europeiska planeringsterminen
och den tillhérande rapporten fran arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd.

For tekniska detaljer om resultattavlans huvudindikatorer, inklusive sysselséttningsklyftan
for personer med funktionsnedséttning pé grundval av GALI-konceptet, se bilaga 2.

273
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Varje huvudindikator i den sociala resultattavlan bedoms med den metod som beskrivs ovan,
for att faststiilla om ytterligare analys behdvs i ett andra steg. Med kritisk situation” avses
medlemsstater som far mycket simre resultat &n EU-genomsnittet for en specifik indikator och dar
situationen forsdmras eller inte forbéttras tillrackligt jamfort med aret innan. En situation markeras
som “’bor bevakas” i tva fall: a) ndr medlemsstaten far saimre resultat &n EU-genomsnittet for en
specifik indikator och situationen i landet forsdmras eller inte forbéttras tillrdckligt snabbt, och

b) nér resultatet i fraga om nivaer ligger 1 linje med EU-genomsnittet men situationen forsamras

mycket snabbare &n EU-genomsnittet.

Ytterligare analys i ett andra steg anses vara motiverad for medlemsstater for vilka sex eller
fler huvudindikatorer i den sociala resultattavlan iar rodmarkerade (’Kkritisk situation”) eller
orangemarkerade (bor bevakas”). Ett ytterligare skil att anse att situationen kréver ytterligare
analys 1 ett andra skede &r nér en indikator som markerats som rdd eller orange uppvisar tva pa
varandra foljande forsdmringar i kategoriseringen i den gemensamma sysselséttningsrapporten. Ett
exempel &r en fordndring fran ”genomsnittlig” till ”svag men forbéttras™ 1 2023 ars upplaga av den
gemensamma sysselsittningsrapporten, foljt av en ytterligare forsdmring till kritisk situation”
12024 ars upplaga. Detta skulle rdknas som ytterligare en “markering” mot minimitroskelvérdet pa
sex markeringar totalt. Om till exempel ett land under ett visst ar n har fem huvudindikatorer i den
sociala resultattavlan som markerats som rdda eller orange, och en av dem uppvisar tva pa varandra
foljande ar av forsdmringar under aren n och n-1, anses landet ha totalt sex markeringar under det
aret n (fem roda/orange signaler fran indikatorerna under det givna aret + en av dem med tva pa
varandra foljande forsdmringar). Som en foljd av detta skulle det ocksé krévas ytterligare analys.
Eventuella avbrott i serien och fragor som ror uppgifternas kvalitet och tolkning beaktas vid

utvirderingen av det totala antalet markeringar mot troskelvérdet.

6073/24 hg,lym/mhe 243
LIFE.4 SV



Belgien

Arbetsmarknaden i Belgien dterhimtade sig snabbt fran covid19-krisen men fortsiitter att

prestera under genomsnittet. Arbetslosheten

Sysselsattning (%) och skillnad i sysselsdtining for personer
med funktionsnedsattning (procentenheter)

och langtidsarbetslosheten dr genomsnittliga”. 80 1 0
Sysselsittningsgraden har 6kat i stort sett i linje |

med EU-genomsnittet sedan 2017 till en ny 74 4 o

) 12

rekordniva pa 71,9 %, men den slépar 21 5
fortfarande efter andra medlemsstater och har L _

befunnit sig i en ’bor bevakas”-situation i tre &r  ©°

i rad. Detta beror till stor del pa att Belgien har H I I I I I I I _
ett ldgre relativt arbetskraftsdeltagande én 60 + I a i 1 B B B L.

2022

,_

genomsnittet. Medan skillnaden i sysselséttning

mellan kvinnor och mén &r ”genomsnittlig” med

7,6 procentenheter, star personer med
Anmdrkning: Avbrott i den belgiska tidsserien 2017.

funktionsnedséttning infor stindiga Kdilla: Burostats [Ifsi_ emp a], EU:s

. . . A ) arbetskraftsundersokning [tepsr_sp200], EU-Silc.

utmaningar nar det géller att fa tillgang till

arbetsmarknaden, vilket har registrerats som en “’kritisk situation” under de senaste tre dren.

Skillnaden 1 sysselsittning for personer med funktionsnedséttning dkade stadigt mellan 2018

och 2021 (fran 32 till 38 procentenheter), och trots att den minskade till 35,3 procentenheter 2022

fortsétter Belgien att rankas bland de medlemsstater som presterar sdmst i detta avseende (jamfort

med ett EU-genomsnitt pa 21,4 procentenheter). Slutligen har tillvixten av hushallens disponibla

bruttoinkomst per capita inte hallit jamna steg med EU-genomsnittet och klassificeras fortfarande

som “’bor bevakas”.
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Belgien presterar niagot bittre in genomsnittet niir det géller utbildning och kompetens. Med
mer dn hélften (52,7 %) av alla barn under tre ar i formell barnomsorg presterar Belgien “béttre dn
genomsnittet”. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning dr dessutom relativt 1ag (6,4 %) och
“béttre dn genomsnittet”, efter en forbattring jamfort med foregaende ar, medan andelen unga som
varken arbetar eller studerar dr ”genomsnittlig” med 9,2 %. Andelen av befolkningen med
atminstone grundldggande digitala fardigheter, vilket gynnar den grona och den digitala
omstéllningen, dr ocksa ”genomsnittlig” med 54,2 % (jamfort med 53,9 % 1 EU).

Socialpolitiken ir i allménhet effektiv néir det galler att forebygga och mildra riskerna for
fattigdom och social utestingning samt inkomstskillnader. Andelen av den totala befolkningen
och andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning har minskat sedan 2017 och
ligger 1 stort sett 1 linje med EU-genomsnitten. Belgien uppvisar dessutom “bésta resultat” nér det
giller tvd ytterligare skillnader pa det sociala omréddet: effekterna av sociala transfereringar nar det
géller att minska fattigdomen ligger langt 6ver EU-genomsnittet (48,8 % jamfort med 35,3 %
2022), och de ldga nivéerna av ojamlikhet, vilket mits genom forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil. Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, med endast 1 %
av den belgiska befolkningen som rapporterar att de befinner sig i en sddan situation 2022, ér

“béttre 4n genomsnittet”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tre indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Belgien inte sti infor potentiella risker
for en uppatgiende social konvergens och kommer diirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Bulgarien

Bulgarien star infor stora utmaningar nar det giller fattigdom och social inkludering. Trots
minskningar pa senare tid ligger den totala andelen personer som riskerar fattigdom eller social

utestdngning pé 32,2 % och ér en av de hogsta i

. " . o Risk far fattigdom eller social utestangning efter grad av
EU (EU-genomsnittet dr 21,6 %), vilket tyder pa urbanisering (% av befolkningen)

60 T

en “’kritisk situation”. P4 samma sétt 6kade

andelen barn som I6per risk for fattigdom eller v
social utestdngning med 0,9 procentenheter 10
mellan 2021 och 2022 och uppgick till 33,9 % 2 |
2022 (langt 6ver EU-genomsnittet pa 24,7 %) )
och ar ocksé “’kritiskt”. Fattigdomsriskerna &r N
sarskilt hoga for personer med ]

funktionsnedsattning, personer som bor pa

=)

=]

Stider Tiatorter och fororter W Landsbygdsomraden =——Totalt

landsbygden och i avldgsna omraden samt for
romer. | detta sammanhang hade sociala Kdilla: Burostats [ilc_peps13n], EU-Silc.

transfereringar (utom pensioner) begriansade effekter i Bulgarien och minskade fattigdomen med
endast 24,4 % (jamfort med 35,3 % 1 EU), vilket ’bor bevakas”. Dessutom ar ojamlikheten, métt
som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, bland de hogsta 1 EU (7,3 jamfort med 4,7 1
EU) och “kritisk”, trots att den minskat ndgot under de senaste tre aren. Situationen fOrvérras av de
manga personer som lever 1 hushéll med alltfor hoga boendeutgifter (15,1 % av den totala

befolkningen), vilket ocksé ar kritiskt”.

Trots de senaste forbiittringarna stir Bulgarien fortfarande infor utmaningar nér det giller
kompetensutveckling. Andelen vuxna med atminstone grundliggande digitala fardigheter ar
fortfarande lag (31,2 % jamfort med 53,9 % i EU 2021) och utgor en “kritisk situation”. Att stiarka
vuxnas kompetensutveckling, dven pé det digitala omradet, forefaller viktigt for att stodja den grona
och den digitala omstéllningen. Samtidigt minskade andelen unga med hogst grundskoleutbildning
och ligger nu pa 10,5 %, 6ver men nira EU-genomsnittet pa 9,6 %. Andelen ar dock fortfarande
séarskilt hog pa landsbygden (19,1 %). Slutligen var andelen barn under tre &r 1 formell barnomsorg
endast 17,4 % &r 2022 (jamfort med 35,7 % 1 EU). Tillsammans med utmaningar nir det géller
kvaliteten pd barnomsorgen klassificeras denna ldga andel som bor bevakas”, eftersom den kan

vara skadlig for barnens langsiktiga inldrningsutsikter.
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Bulgariens arbetsmarknad forbéttrades pa senare tid, men utmaningar kvarstar, sirskilt for
personer med funktionsnedséttning och ungdomar. Landet har visat en stark dterhdmtning pa
arbetsmarknaden med en historiskt hog sysselsdttningsgrad (75,7 % 2022) och en stadig minskning
av arbetslosheten (till 4,3 % samma ér). Langtidsarbetslosheten dr ocksa pd nedatgdende, medan
skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén har minskat (till 7,7 procentenheter 2022 fran
8,4 procentenheter dret innan). Skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsattning
lag dock fortfarande klart 6ver EU-genomsnittet 2022 (29,5 procentenheter jamfort med

21,4 procentenheter) och klassificeras dirfor som ”bor bevakas”. Aven om andelen unga som
varken arbetar eller studerar har minskat under de senaste dren var den 15,1 % 2022, dvs.

fortfarande hogre &n EU-genomsnittet (11,7 %), vilket ger resultatet ’svag men forbéttras”.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tta indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Bulgarien stir infor potentiella
risker for uppatgiaende social konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se

rutan i avsnitt 1.5).
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Tjeckien

Den tjeckiska ekonomin dterhiimtade sig i mattlig takt fran covid-19-krisen och energikrisen,
medan de dvergripande positiva arbetsmarknadsresultaten ir kopplade till 6kande
arbetskraftsbrist och svirare villkor for vissa grupper, sirskilt kvinnor. Ar 2022 #r Tjeckien
bland de lander som presterar bast nir det géiller

Sysselsittning efter kon och alder, 2022 [% av befolkningen)

sysselséttning och arbetsloshet (81,3 % respektive
2,2 %). Den laga langtidsarbetsldsheten (0,6 %

t
=1

&
r:) 4 3

ar 2022) ar ocksa bittre 4n genomsnittet”.
Sysselsittningsgraden for kvinnor dr dock fortfarande
betydligt ldgre &n for mén (en skillnad pa

14,9 procentenheter 2022), vilket visar pa en “kritisk 549
situation”. Aven om andelen barn under tre ar som fér 50-54

formell barnomsorg (6,8 % 2022) 6kade med

@
=)

o

1,9 procentenheter jaimfort med 2021, ligger den

Win = Kinnor
fortfarande langt under EU-genomsnittet (pd 35,9 %).  giig: Eurostats [Ifsa_ergaed], EU:s
Detta visar pa en fortsatt “kritisk situation” som, i arbetskraftsundersokning.
kombination med utmaningar nir det géller kvaliteten pa barnomsorgen, kan vara potentiellt skadlig
for barns 1dngsiktiga inldrningsutsikter och kan ocksa vara en faktor for kvinnors légre deltagande
pa arbetsmarknaden. Andelen unga som varken arbetar eller studerar uppgick till 11,4 % 2022,
vilket ”bodr bevakas™?’*. Skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning, som
uppgick till 22,7 procentenheter 2022, &r fortfarande “genomsnittlig”. Ett 6kat deltagande pé

arbetsmarknaden for kvinnor och ungdomar skulle kunna bidra till att minska bristen pé arbetskraft.

Tjeckiens resultat i friga om firdigheter ligger pa genomsnittet, men det finns utrymme for
att bittre stodja innovationskapaciteten och underliitta den grona och den digitala
omstillningen. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning forbéttrades till "béttre dn
genomsnittet” 2022. Ar 2021 var andelen vuxna med dtminstone grundliggande digitala firdigheter
”genomsnittlig” och uppgick till 59,7 %, jaimfort med 53,9 % 1 EU. Att frimja vuxenutbildning och
kompetensutveckling, sérskilt nir det géller digital kompetens, kan bidra till att stodja nuvarande

utveckling mot industriell automatisering och robotisering.

274 Avbrott i tidsserierna 2021 och 2022.
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Tjeckien har ett vilfungerande socialt trygghetssystem som ir effektivt niir det galler att
minska fattigdomsrisker och ojimlikhet. Den 6vergripande risken for fattigdom eller social
utestdngning var 11,8 % 2022, den ligsta i EU, vilket gor Tjeckien till ett land med “’bésta resultat”,
trots en 6kning med 1 procentenhet 2022. Situationen for barn &r 1 stort sett stabil. Tjeckien
uppvisar en markbar utveckling nér det giller forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil
(3,5 ar 2022). De disponibla hushallens reala bruttoinkomst per capita minskade fran 125,8 &r 2021
till 121,2 ar 2022 och ”bor bevakas”. Andelen av befolkningen i hushall med hog boendeutgift 1
forhéllande till den disponibla inkomsten 6kade négot till 6,9 % 2022 och ir fortfarande
”genomsnittlig”. Tillgdngen pé bostader till 6verkomliga priser i tjeckiska stidder krdver dock
noggrann dvervakning med en hogre (10,6 %) andel med hog boendeutgift i forhdllande till
disponibel inkomst 2022 (upp med 0,3 procentenheter jamf{ort med 2021) jamfort med
landsbygdsomréiden (4,0 %). Tjeckien dr béttre dn genomsnittet” nir det géller andelen som enligt
egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov. Den snabbt aldrande befolkningen sétter dock press
pa systemen for hilso- och sjukvérd och for langvarig vard och omsorg, vilket krdver noggrann

overvakning.

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fyra indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Tjeckien inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Danmark

Danmarks arbetsmarknad aterhiimtade sig snabbt frin covid-19-krisen och ar fortsatt

resilient trots en avmattning i den ekonomiska verksamheten 2023 och 6kande brist pa

arbetskraft. Overlag noteras goda resultat pa Arbetskraftsdeltagande, sysselséttning, arbetsldshet
omrédet rittvisa arbetsvillkor”. Den hoga D -
sysselsdttningen och den laga arbetsldsheten 83 L7
2022, pa 80,1 % respektive 4,5 %, ér ’bittre dn 82 6
genomsnittet”. Danmark uppvisar “bésta resultat” s -

nér det géller langtidsarbetslosheten (en 80 1 re
minskning fran 1 % 2021 till 0,5 % 2022). Landet " M3
stér dock infor arbetskraftsbrist inom flera " ‘
sektorer, sdrskilt de som ar knutna till den grona 7 '
och den digitala ekonomin. Andelen misslyckade R 2019 2020 2021 w2

. ) 5 o N Arbetsléshet 15-74 &r (higer)
rekryteringar for foretag 1lag pa 29 % mellan Arbetskraftsdeltagande 20-64 & (vanster)

februari 2021 och 2022275, Nir det giller specifika Kiilla: Euro_st:fsse[llslj;mr;i::: ::ejta]’ EUss
befolkningsgrupper ir situationen for unga som arbetskraftsundersokning.

varken arbetar eller studerar “’battre 4n genomsnittet”, i likhet med skillnaden i sysselsdttning
mellan kvinnor och mén, som minskade betydligt under 2022 till 5,4 procentenheter. Trots en
okning med 2 procentenheter till 9,9 procentenheter 2022 har Danmark fortfarande “bésta resultat”

ndr det giller skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedséttning.

275 Den danska myndigheten for arbetsmarknad och rekrytering (juni 2022), Recruitment
Survey Report.
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Danmark har generellt sett ett starkt resultat inom utbildning och kompetens, men andelen
unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att 6ka. Denna andel minskade 1 ett antal
medlemsstater, men 6kade 1 Danmark till 10 % 2022, vilket 4r ndgot hogre 4n EU-genomsnittet pd
9,6 %, och ”bor bevakas”. Detta bor uppmérksammas mot bakgrund av den strama
arbetsmarknaden och bristen pé kvalificerad arbetskraft. Pa den positiva sidan d4r Danmark bland de
lander som uppvisar ’bésta resultat” nér det géller andelen barn under tre ar i formell barnomsorg
och andelen vuxna som har dtminstone grundldggande digitala fardigheter, vilket gynnar en réttvis

gron och digital omstillning.

Danmark har ett mycket vilfungerande socialt trygghetssystem, men boendeutgifterna
fortsiitter att vara en utmaning. P4 omrédet socialt skydd och social inkludering d&r Danmark
“bittre d4n genomsnittet” eller uppvisar ’bédsta resultat”, bland annat nér det géller risken {or
fattigdom eller social utestdngning totalt sett och for barn, samt effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) nér det giller att minska fattigdomen. Den hoga andelen hushéll med alltfor hoga
boendeutgifter under de senaste tre aren, 14,7 %, anses dock vara “kritisk” 2022, vilket aterspeglar

det begransade utbudet av 6verkomliga bostider i storre stader.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sérskilt de tvé indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Danmark inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Tyskland

Tyskland star infor utmaningar inom utbildning och kompetens som maste hanteras, sarskilt

mot bakgrund av den grona och den digitala

Personer med grundldggande eller tver grundlaggande
digitala fardigheter (%) efter aldersgrupp

omvandlingen. Andelen unga (18-24 ar) med hogst
grundskoleutbildning var 12,2 % &r 2022 (jamfort
med 12,5 % ér 2021 och 9,6 % i1 EU), vilket visar pa 15 ._
en “’kritisk situation” under de senaste tvd aren. _
Andelen av befolkningen med atminstone
grundléggande digitala fardigheter uppgick till 55 ._
48,9 % 2021 (jamfort med ett EU-genomsnitt pa
53,9 %) och réknas till kategorin ’bor bevakas”. o _ WEU | W Tyskland
Skillnaden mot EU-genomsnittet var betydligt storre .
Kiilla: Eurostats [tepsr_sp410].
for den yngre kohorten (1624 &r), ndmligen

13,5 procentenheter.

Tysklands arbetsmarknad aterhimtade sig efter covid-19-krisen och fungerar 6verlag bra,
dven om kvinnors deltidsarbete fortfarande dr mycket hogt och deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg ir relativt 1agt. Utvecklingen pa omradet “réttvisa
arbetsvillkor” dr 6verlag positiv for Tyskland. Sysselsdttningsgraden dr hog med 80,7 % &r 2022,
och har fortsatt att 6ka, om &n i langsammare takt. Den totala arbetslosheten och
langtidsarbetsldsheten nddde nya bottennivéer (3,1 % respektive 1,0 %), och den totala
arbetslosheten gjorde Tyskland till ett land med “’bésta resultat” for tredje aret i rad. I linje med
dessa positiva allménna trender minskade ocksé andelen unga som varken arbetar eller studerar fran

9,5 % 2021 till 8,6 % 2022, vilket utgdr ett resultat “béttre 4n genomsnittet”.
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Detsamma giller skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsattning, som minskade
fran 30,5 procentenheter 2021 till 24 procentenheter 2022. Medan skillnaden i sysselsittning mellan
kvinnor och mén lag kvar pa ”genomsnittlig” pa cirka 7 procentenheter 2022, var skillnaden i
deltidsarbete mellan kvinnor och mén a andra sidan fortfarande en av de storsta i EU, pa

36,7 procentenheter (jamfort med 20,2 procentenheter i EU). Detta kan bland annat bero pa
incitament via skattesystemet och pa den relativt 1dga andelen barn under tre ar i formell
barnomsorg (23,9 % 2022 jamf{ort med 35,7 % 1 EU), som 1 kombination med utmaningar nér det
giller kvaliteten pa barnomsorgen raknas till kategorin ’bor bevakas™. Den reala disponibla
hushallsinkomsten per capita forblev i stort sett stabil (113,6 ar 2022) och har under de senaste tva

aren betecknats som “genomsnittlig”.

Pi den sociala sidan innebir andelen av befolkningen i hushill med hég boendeutgift i
forhallande till den disponibla inkomsten utmaningar for manga hushill. Under de senaste tva
aren har denna andel 6kat och riknas nu till kategorin ”bdr bevakas” med 11,8 % 2022, jamfort med
9,1 % 1 EU. Detta aterspeglar delvis de icke tillgodosedda behoven av nybyggnation. Positivt &r att
forhéllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, som maéter resultatet nér det géller ojimlikheter,
minskade ytterligare 2022 och nu &r “béttre 4n genomsnittet”. Effekterna av sociala transfereringar
nér det géller att minska fattigdomen och andelen av befolkningen som rapporterar icke
tillgodosedda vardbehov ér bada “’battre 4n genomsnittet”, medan andelen av den totala
befolkningen och andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning,

20,9 respektive 24 % (21,6 och 24,7 % 1 EU), dr ”genomsnittliga”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sdrskilt de fyra indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Tyskland inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriiva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Estland

Estland star infor utmaningar nar det géller socialt skydd och social inkludering. Flera
indikatorer i den sociala resultattavlan pa detta omrade uppvisar “kritiska situationer” eller
situationer som “’bor bevakas”. Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning
okade med 3 procentenheter till 25,2 % 2022, Risk for fattigdom eller social utestingning, totalt, barn och

dldre (% av den totala befolkningen, 0-17 &r och éver 65 ar)
over EU-genomsnittet pd 21,6 %, och ”bor >

bevakas”. Riskerna for fattigdom eller social

45

utestdngning for dldre och personer med w0
funktionsnedsattning dr bland de hogsta i EU =
(53,1 % respektive 47,8 % jamfort med 20,2 %

och 28,8 % 1 EU), medan situationen for barn ar
“bittre 4n genomsnittet”. I detta sammanhang ar 15

det virt att notera att effekterna av sociala

transfereringar (utom pensioner) nir det géller att e
minska fattlgdomen minskade frﬁn 3 1,7 % 2020 Totalt Barn (under 18 ar) m Aldre (Gver 65 &r)
till 28,1 % 2022, vilket dr langt under EU- Kdlla: Eurostats [ilc_peps01n], EU-Silc.

genomsnittet pa 35,3 % och klassificeras darfor som

”bor bevakas”. Ojamlikheten, métt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, 6kade
fran 5 ar 2021 till 5,4 &r 2022 (ocksd ”bor bevakas”) jaimfort med ett EU-genomsnitt pd 4,7 &r 2022,
och darmed broéts en kraftig och stadig nedgang sedan 2014. Estland har en av de hogsta andelarna
som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov i EU (9,1 % jamfort med 2,2 % 2022),
vilket dr “’kritiskt”. Tillgangen till hdlso- och sjukvérd dr fortfarande en utmaning i ett 1ige med

okande brist pd virdpersonal, hoga egenavgifter och en snabbt dldrande befolkning.
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Pa omrédet utbildning och kompetens har Estland ytterligare utrymme att minska andelen
unga med hogst grundskoleutbildning. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning 6kade med
1 procentenhet och uppgick till 10,8 % 2022, vilket ’bor bevakas”. En forbéttring av denna aspekt
ar viktig for att forse framtidens arbetskraft med viktiga tvirgdende fardigheter och kompetenser.
Andelen barn under tre ar som fér formell barnomsorg &r ”bittre 4n genomsnittet” efter att ha okat
kraftigt med 8 procentenheter fran 25,7 % 2021 till 33,7 % 2022 (35,7 % i EU). Andelen av
befolkningen med atminstone grundldggande digitala fardigheter, vilket gynnar bade den gréna och

den digitala omstéllningen, dr ”genomsnittlig” med 56,4 %.

Estlands arbetsmarknad fortsatte att uppvisa starka resultat under 2022 och 2023. De flesta
av den sociala resultattavlans indikatorer pa omradet “réttvisa arbetsvillkor” visar en positiv
utveckling. Sysselsittningsgraden uppgick till 81,9 % 2022 och arbetslosheten minskade fran 6,9 %
2020 till 5,6 % 2022, trots en ekonomisk avmattning under andra delen av 2022. Estland har en av
de minsta skillnaderna i sysselsittning mellan kvinnor och méan i EU och har varit bland de lander
som uppvisar “bésta resultat” under de senaste tre aren. Andelen unga som varken arbetar eller
studerar 14g ocksd kvar under EU-genomsnittet och minskade under 2022. Samtidigt 6kade
skillnaden 1 sysselsittning for personer med funktionsnedséttning betydligt (med

7,5 procentenheter) jamfort med 2021 och oversteg EU-genomsnittet for forsta gangen 2022

(26,2 % jamfort med 21,4 % i1 EU), och "bor bevakas”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de sex indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller “bor bevakas”, konstateras att Estland stér infor potentiella
risker for uppétgiende social konvergens som kriiver ytterligare analys i ett andra steg (se

rutan i avsnitt 1.5).
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Irland

Irlands arbetsmarknad fungerar vil, men utsatta grupper halkar efter. Den irlindska
sysselséttningsgraden péd 78,2 % var rekordhog 2022,

och arbetslosheten naddde en historiskt 14g niva pa L Selland | sysallitaing t parsomer mad

4,5 %, vilket ar "béttre 4n genomsnittet”. Detsamma I —EU
giller for 1angtidsarbetslosheten. Anda kan en

forstarkning av aktiveringen och anstéllbarheten for

underrepresenterade grupper, t.ex. personer med

funktionsnedsattning, kvinnor, ensamstaende foraldrar

och lagutbildade, bidra till att atgérda bristen pa

arbetskraft och kompetens. Trots en forbéttring fram

till 2022 &r skillnaden i sysselsittning for personer ” /V\

med funktionsnedséttning fortfarande stor,

7 2018 2019 2020 20X

37 procentenheter jamfort med ett EU-genomsnitt pa
Anmdrkning: Skillnaden i sysselséttningsgrad

21,4 procentenheter, vilket gor Irland till ett av de mellan den totala befolkningen och personer
s . . . .. med funktionsnedséttning.
linder som presterar samst och visar pa en “kritisk Killa: Burostats [hlth_dIm200], EU-Silc.

situation”. Nya arbetsmetoder och utbildade handlaggare syftar till att minska denna klyfta. Bland
personer med funktionsnedséttning dr det vanligt att manga har hogst grundskoleutbildning och att
utbildningsnivén #r ligre. Aven om sysselsittningsgraden for kvinnor har dkat de senaste dren har
klyftan 1 sysselsittning mellan kvinnor och mén vidgats till 11,3 procentenheter 2022 (innan den
minskade till 9,8 procentenheter under andra kvartalet—2023), pa grund av den snabbare 6kningen
av sysselsittningsgraden for mén, och “bor nu bevakas”. A andra sidan #r situationen bittre &n
genomsnittet” ndr det giller andelen unga som varken arbetar eller studerar, 8,7 %, vilket dr under

EU-genomsnittet pa 11,7 %.

Irland presterar bra nir det géller utbildning och kompetens. Landet 4r bland de lander som
uppvisar “bista resultat” nér det géller andelen unga med hogst grundskoleutbildning, 3,7 %, dven
efter en viss 0kning 2022. Andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter dr en
av de hogsta 1 EU med 70,5 % (jamfort med ett EU-genomsnitt pd 53,9 %), vilket gynnar den grona

och den digitala omstéllningen.
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Irlands sociala trygghetssystem visade sig vara effektivt niir det giller att minska
fattigdomsriskerna overlag, 4ven om vissa grupper fortfarande loper storre risker, och det
rapporteras om svarigheter nir det giller forskoleverksamhet och barnomsorg. De
overgripande effekterna av sociala transfereringar nar det giller att minska fattigdomen

(56,4 % jamfort med 35,3 % i EU) gor att Irland hor till de linder som uppvisar “bésta resultat”.
Riskerna for fattigdom eller social utestingning totalt sett och for barn dr ”genomsnittliga”, men
storre risker finns dnda for utsatta grupper, sérskilt ensamstaende forédldrar, travellers och personer
med funktionsnedsittning samt dldre personer (6ver 65 &r). Andelen barn under tre ar som far
formell barnomsorg klassificeras fortfarande som ”bdr bevakas”, trots en forbattring med 4
procentenheter till 19,1 %. Kostnaden for att fa tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg var
bland de hogsta 1 EU for de flesta hushallstyper 2022 och var en viktig orsak till detta men har
minskat pd senare tid. PAgéende insatser fOr att forbéttra tillgdngen till barnomsorg till 6verkomliga
priser kan ha en positiv inverkan pa bade andelen barn som omfattas och kvinnors sysselséttning.
Slutligen &r andelen hushéll med alltfor hga boendeutgifter “béttre 4n genomsnittet”, men
bostadsutbudet &r klart otillrdckligt. Sarskilt kritiskt &r bristen pd subventionerade bostéder och den
begransade tillgangen till bostader till 6verkomliga priser, vilket lett till rekordhdg hemldshet.
Irland tar itu med fragan genom lagstiftningsreformer och stora offentliga investeringar i

bostadssektorn.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tre indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Irland inte sti infor potentiella risker
for en uppitgiende social konvergens och kommer diirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Grekland

Greklands arbetsmarknad forbéttrades och visade sin resiliens under covid-19-krisen och
energikrisen, diven om landet fortfarande star infor betydande utmaningar. I Grekland var
66,3 % av den totala befolkningen 1 arbetsfor dlder sysselsatt 2022, vilket &r 8 procentenheter mer
dn 2020, men det ligger fortfarande langt under EU-genomsnittet pa 74,6 %, vilket aterspeglar
utmaningar med anstédllbarheten bland vissa befolkningsgrupper. Den sociala resultattavlan visar pa
“kritiska situationer” for bade unga och kvinnor. Aven om andelen unga som varken arbetar eller
studerar minskade med 3,2 procentenheter fran 2020 till 2022 4r den fortfarande hog (15,3 % 2022
jamfort med 11,7 % 1 EU). Trots en 6kning med 7,2 procentenheter fran 2020 till 2022 ar
sysselsdttningsgraden for kvinnor (55,9 %) en av de ldgsta 1 EU, vilket leder till den storsta
skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och miin i EU (21,0 procentenheter). A andra sidan
presterar Grekland ”genomsnittligt” nér det géller skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedséattning, dir arbetslosheten och andelen langtidsarbetslosa for personer med
funktionsnedsattning minskar till 12,5 % respektive 7,7 % &r 2022. Slutligen var hushéllens
disponibla bruttoinkomst per capita, som uppgick till 79,9 % 2022, fortfarande ligre &n 2008 &rs
niva och kraver noggrann dvervakning mot bakgrund av dess “kritiska situation” och effekterna av

den hoga inflationen.
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Risken for fattigdom och ojimlikhet minskade, iiven om det sociala trygghetssystemets

effektivitet och de icke tillgodosedda viardbehoven fortfarande ir allvarliga utmaningar. Ar

2022 minSkade SOCiala tranSfereringar (utom Risk fér fattigdom eller secial utestdngning och dess kemponenter
{fattigdomsrisk, allvarlig mfteriell oclr‘ socilal ratc:'igcom, hushll med

pensioner) fattigdomen i Grekland med 20,3 %, 40 sgavbetalkringen  MVCket lagarbenintensiret; %)

15 procentenheter under EU-genomsnittet, vilket _

innebér en “kritisk situation”. Andelen personer .

som riskerar fattigdom eller social utestingning, = | @ Tr—0 —

15 - \_

liksom andelen barn som I6per risk for

fattigdom eller social utestingning, minskade
ytterligare fran 28,3 % och 32 % 2021 till L mE W Ee me me me
26,3 % respektive 28,1 % 2022. I bada fallen i o gt s soclvtsmgnng

Risk for fattigdom eller social utestangningbland barn
—Fattigdomsrisk

5

forbéttrades situationen fran “kritisk™ till ”SVag Personer som bor i hushall med mycket 13g arbetsintensitet
== Allvarlig materiell och social fattigdom
men forbéttras”, &ven om vardena fortfarande Killa: Eurostats [ilc_pecs01], [tepsr 1m430],

ilc 1i102], [tespm030], EU-Silc.
ligger langt over respektive EU-genomsnitt (21,6 % e 1102 Tiespm030} e

och 24,7 %). Ojédmlikheten, mitt som forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, minskade
ocksa fran 5,8 ar 2021 till 5,3 ar 2022, i stort sett samma niva som ar 2020. Andelen personer som
lever 1 hushall med alltfér hoga boendeutgifter minskade fran 33,3 % 2020 till 26,7 % 2022 och
tillhor dirmed kategorin ”svag men forbattras”. Till f61jd av covid-19-krisen 6kade andelen som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda véardbehov till 9 % (6,8 procentenheter 6ver EU-

genomsnittet), vilket dr en kritisk situation”.

Vuxnas forvirv av digital kompetens ar fortfarande en prioritering for Grekland med tanke
p4 den digitala och den grona omstillningen. Ar 2021 hade 52,5 % av de vuxna &tminstone
grundlidggande digitala fardigheter, vilket dr 1,4 procentenheter under EU-genomsnittet. Andelen
unga med hogst grundskoleutbildning 1&g fortfarande l&ngt under EU-genomsnittet (4,1 % jamfort
med 9,6 % 1 EU), men 6kade med 0,9 procentenheter 2022 och dr darfor ”bra men bor Gvervakas”.
Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg minskade med 3,2 procentenheter till 29,1 %

ar 2022 och dr ”genomsnittlig” (35,7 % 1 EU).

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende inledande analys, och sdrskilt de fem indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Grekland inte sta infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Spanien

Spaniens arbetsmarknad star infor stora utmaningar, trots den stabila dterhimtningen.
Sysselséttningsgraden okade till 69,5 % 2022,
vilket dverstiger nivan fore krisen (2019) pa

Arbetsmarknadsrelaterade nyckelindikatorer

68 %. Den fortsdtter dock att ligga langt under

65 5

EU-genomsnittet pa 74,6 %, vilket dr en “kritisk <

!

situation”?’®. Till f6ljd av den neditgdende 1 ~ .

oo b LS 15

trenden gick arbetsldsheten och * >

langtidsarbetslosheten fran en “’kritisk situation” 50 10
till ”’svag men forbéttras” 2022, dven om de . | .

fortfarande ligger betydligt 6ver EU-genomsnittet

(12’9 %jémf(jrt med 6,2 % respektive 5% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sysselsdttning 2064 &r
Arbetslish et 15-74 3r (hoger)

——Langtidsarbetsloshet 1574 &r (higer)

e e . N
arbetar eller StUderar har forbattrats tlll 1237 /0 = =Unga som varken arbetar eller studerar 15-29 ar {hoger)

jamfort med 2,4 %). Andelen unga som varken

2022, men klassificeras fortfarande som ’bor Kdilla: Eurostats [Ifsi_emp_a], [une 1t a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], EU:s

bevakas”. Ungdomsarbetslosheten ar fortsatt hog och o\ © 0 o dersokning,

uppgér till 52,4 % i Melilla, 44,4 % i Ceuta och

43,9 % 1 det yttersta randomrédet Kanariedarna, d&ven om en betydande forbéttring har noterats
under de senaste aren. Mer positivt dr att skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén ér
”genomsnittlig” och att skillnaden 1 sysselsittning for personer med funktionsnedséttning gor att
Spanien tillhor de ldnder som uppvisar “bésta resultat”. Samtidigt ar tillvéxten i hushallens
disponibla bruttoinkomst per capita fortfarande “kritisk™ och ligger fortfarande under 2008 ars

basniva.

Spanien stir infor utmaningar nir det géller unga med hégst grundskoleutbildning, samtidigt
som landet presterar relativt bra nir det giller digital kompetens. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 6kade négot 2022, till 13,9 % (jamfort med 9,6 % 1 EU), och forsédmrades fran
’svag men forbattras” till en kritisk situation”. De regionala skillnaderna kvarstir, med sérskilt
hoga nivaer 1 landets Ostra och sddra delar och forsdmrade resultat i de dstra och nordvéstra
regionerna. A andra sidan presterar Spanien “bittre in genomsnittet” nir det géller digital
kompetens, med 64,2 % av den vuxna befolkningen som har dtminstone grundldggande digitala
fardigheter 2021 (jdmfort med 53,9 % 1 EU), vilket gynnar den grona och den digitala

omstdllningen tillsammans med mer allmén kompetenshdjning och omskolning av arbetskraften.

276 Definitionen av Spaniens sysselsittningsgrad och arbetsloshetsgrad skiljer sig at 2021
och 2022, eftersom Spanien inkluderar permitterade anstillda i sin definition (se Eurostats
metadata).
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Spanien stir infor utmaningar nir det géller socialt skydd och social inkludering. Bdde den
totala andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning och forhallandet
mellan 6vre och undre inkomstkvintilen dr ”svaga men forbéttras”, &ven om nivaerna fortfarande ar
relativt hoga med 26 % respektive 5,6 ar 2022. Andelen barn som loper risk for fattigdom eller
social utestdngning uppgick till 32,2 % 2022 (7,5 procentenheter 6ver EU-genomsnittet 2022) och
har legat kvar i en “’kritisk situation” under de senaste tre aren. I detta sammanhang ar effekterna av
sociala transfereringar nér det géller att minska fattigdomen (27,4 % jadmfort med 35,3 % 1

EU 2022) relativt begrdnsade och ”bor bevakas”. Positivt dr att Spanien fortsétter att prestera
“battre dn genomsnittet” nér det géller andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov. Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg ar ”bra men bor dvervakas” pa grund av
en kraftig minskning 2022 (frén 55,3 % till 48,6 %), delvis relaterad till pdgdende problem med

overkomlighet.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de sex indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Spanien star infor potentiella
risker for uppatgiende social konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se

rutan i avsnitt 1.5).
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Frankrike

Frankrike har ett starkt socialt trygghetssystem men stir infor mer uppenbara

fattigdomsrisker. Frankrike presterar 6verlag

Risk for fattigdom eller social utestdngning, totalt och barn

“battre an genomsnittet” 1 fraga om effekterna av {2 av den totala befolkningen och 0-17 &r]

. . . . B totalt barn
sociala transfereringar (utom pensioner) nir det %
giller att minska fattigdomen, och andelen av %

befolkningen som 16per risk for fattigdom eller

social utestingning lag under 2022 kvar ndgot | o
under EU-genomsnittet (21,0 % jamfort med l

21,6 %). Andelen personer som Ioper risk for 16

fattigdom eller social utestingning 6kade dock
med 1,8 procentenheter pa arsbasis, vilket avviker

2015 ale 2017 20LE 2018 2020 202l 2022

fran utvecklingen for EU:s befolkning?”’. 1 ett lige

Kidlla: Eurostats [ilc_pepsO1n], EU-Silc.

med stigande inflation 6kade andelen barn som urost
Avbrott 1 serien 2022.

16per risk for fattigdom eller social utestingning

avsevirt (med 4,7 procentenheter) till 27,4 % 2022278, vilket 4r langt 6ver EU-genomsnittet pa

24,7 %. Bada utvecklingarna “bor bevakas”. Tillviaxten i hushéllens bruttonationalinkomst lag kvar

1,1 procentenheter under EU-genomsnittet 2021. Ojamlikheten, métt som forhallandet mellan 6vre

och undre inkomstkvintil, dr fortfarande ”genomsnittlig”, &ven om den mestadels har dkat

sedan 2018. De yttersta randomradena presterar betydligt simre én det franska storstadsomradet pa

alla omraden 1 den sociala resultattavlan.

277 Avbrott i serien: I FR-Silc-undersokningen ingar 2022 for forsta géngen fyra
utomeuropeiska departement (Franska Guyana, Réunion, Martinique och Guadeloupe).

278 Denna 6kning verkar hog trots att de ovanndmnda utomeuropeiska departementen
inkluderas.
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Frankrikes arbetsmarknad fortsatte att forbéattras, trots en avmattning i ekonomin under
andra halvaret 2022, 6kande flaskhalsar i utbudet och hoga energipriser. Mellan 2021

och 2022 sjonk arbetslosheten med 0,6 procentenheter till 7,3 % (7,2 % under andra

kvartalet 2023), den ldgsta nivan sedan 2008, men klassificeras 4anda som ’bor bevakas” eftersom
resultatet i forhallande till EU-genomsnittet forsimrades for andra gingen®”’.
Ungdomsarbetslosheten och andelen personer som varken arbetar eller studerar har ocksa
forbattrats, men &r fortfarande hog i de yttersta randomradena. Integrationen av vissa utsatta
grupper pa arbetsmarknaden fortsétter att vara svar, sirskilt for personer som ar fodda utanfor EU
och personer med 14g utbildningsniva. Skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén &r “’battre
an genomsnittet” (5,8 procentenheter 2022 jaimfort med 9,1 procentenheter i EU). Skillnaden i
sysselsittning for personer med funktionsnedséttning minskade fran 2021 till 2022 med 3,3

procentenheter, men &r fortfarande betydande med 20,8 procentenheter.

Frankrike presterar dverlag bra nir det giller den sociala resultattavlans indikatorer for lika
mojligheter. Andelen vuxna med atminstone grundlaggande digitala fardigheter och andelen unga
med hogst grundskoleutbildning dr ”genomsnittlig” (62 % ar 2021 respektive 7,6 % ar 2022).
Frankrike uppvisar ”bésta resultat” nér det giller andelen barn under tre ar i formell barnomsorg.
Utbildningssystemet priaglas dock av en betydande andel ldgpresterande elever och stora

ojamlikheter.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tre indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”’bor bevakas”, daribland en som forsdmrats over tid, forefaller
Frankrike inte sti infor potentiella risker for en uppatgiende social konvergens och kommer

dérfor inte att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).

27 Definitionen av Frankrikes sysselséttningsgrad och arbetsloshetsgrad skiljer sig t 2021

och 2022, eftersom Frankrike inkluderar permitterade anstéllda (se Eurostats metadata).
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Kroatien

Kroatien hade en stabil Aterhimtning under 2021 och 2022, men stir fortfarande infor stora
utmaningar pa arbetsmarknaden. Trots vissa forbattringar sedan 2021 var sysselséttningsgraden

fortfarande betydligt lagre &n EU-genomsnittet 2022

(69,7 % jamfort med 76,4 %) och har varit “kritisk” tvd funionsmeassinig rotentenbeten
ar 1 rad. Medan arbetslosheten och % |

HR —=—EL
langtidsarbetslosheten ligger ndra EU-genomsnittet 1

(7 % respektive 2,4 % 2022) klassificeras andelen unga
som varken arbetar eller studerar fortfarande som “bor
bevakas”, med 13,3 % 2022 jaimfort med 11,7 % 1 EU,
dven efter en viss minskning fran foregdende ar.
Skillnaden 1 sysselsittning for personer med » /‘\_/_\
funktionsnedsattning ar “kritisk”, med en av de hogsta ]

20 4

nivéerna (36 procentenheter jimfort med ett genomsnitt e amsme ayme awms wm o
pa 24,4 procentenheter i EU) och en nedatgaende Killa: Eurostats [tepsr_sp200], EU-Sile.
utveckling.

Kroatien stir infor vissa utmaningar nér det giller socialt skydd och social inkludering.
Medan andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning fortfarande ligger
under EU-genomsnittet hos bade den totala befolkningen (19,9 % mot 21,6 %) och hos barn

(18,1 % mot 24,7 %), har effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller att
minska fattigdomen varit “’kritiska” sedan 2020 och var betydligt lagre (20,4 %) 2022 &n EU-
genomsnittet (35,3 %). Detta bor 6vervakas noga, dven i forhallande till de eventuella effekterna av

de nuvarande hoga levnadskostnaderna pa fattigdomsriskerna.

Kroatien presterar relativt bra nir det giller andelen unga med hogst grundskoleutbildning
och digital kompetens. Landet ar fortfarande bland de l&nder som uppvisar “bésta resultat” nir det
géller andelen unga med hogst grundskoleutbildning, som uppgick till 2,3 % 2022, jaimfort med ett
EU-genomsnitt pa 9,6 %. Andelen vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter var
ocksa "bittre d4n genomsnittet” pa 63,3 % jamf{ort med ett EU-genomsnitt pd 53,9 % 2021, vilket &r
viktigt for att frimja den grona och den digitala omstéllningen. A andra sidan har andelen barn
under tre ar i formell barnomsorg nyligen forsdmrats avsevért (fran 33,3 % ar 2021 till 27,5 %

ar 2022), vilket innebér att den ligger 8,2 procentenheter under EU-genomsnittet, vilket ”bor

bevakas”.
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Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende inledande analys, och sdrskilt de fem indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller “bor bevakas”, forefaller Kroatien inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Italien

Trots en stabil aterhiimtning i sysselsiittningen star Italien infor stora utmaningar pa

arbetsmarknaden. Vissa indikatorer i den
sociala resultattavlan pa omradet “réttvisa
arbetsvillkor” tyder pa en “’kritisk situation”.
Aven om sysselsittningsgraden nadde
rekordhoga 64,8 % 2022 ligger den néstan
9,8 procentenheter under EU-genomsnittet,
vilket gor Italien till ett av de lander som
presterar sdmst 1 EU. Skillnaden i
sysselsittning mellan kvinnor och mén ligger
pa 19,7 procentenheter 2022 och har varit
stabil sedan 2020. Jamfort med EU-

genomsnittet dr den ndstan dubbelt sd hog

(10,7 %), vilket visar pé en kritisk situation”.

Forekomsten av ofrivilligt deltidsarbete ar

% av befolkningen % av arbetskraften
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wrhetsloshet 1574 ar (hoger)

Ungdomsarbetslashet 15-24 ar (hoger)

Kidlla: Eurostats [Ifsi_ emp a], [une rt a], EU:s
arbetskraftsundersokning.

fortsatt hog, sarskilt for ungdomar och mén. Dessutom var tillvéxten i hushallens disponibla

bruttoinkomst per capita, som uppgick till 94,6 % 2021, fortfarande betydligt ldgre dn EU-

ocksé

genomsnittet pd 109,9 % jamfort med 2008, och sjonk till 93,8 % 2022 pé grund av hog inflation,

vilket ocks4 tyder p en kritisk situation”. A andra sidan forbittrades Italiens resultat nir det giller

arbetsloshet och langtidsarbetsloshet, dir bada indikatorerna var ”svaga men forbéttrades™ 2022.

Nir det géller skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedsittning dr Italien

konsekvent bland de ldnder som uppvisar bésta resultat”.
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Aven om situationen for ungdomar visar tecken pa forbittring fortsitter Italiens
utbildningssystem att sta infor utmaningar. Andelen vuxna i Italien som har atminstone
grundlaggande digitala fardigheter uppgick till 45,6 % 2021, vilket var l&ngt under EU-genomsnittet
(53,9 %), och klassificeras dirmed fortfarande som ”bor bevakas”, dven mot bakgrund av dess
potential att frimja den grona och den digitala omstéllningen. Situationen for unga med hogst
grundskoleutbildning och unga som varken arbetar eller studerar forbéttrades nagot jamfort med
foregaende ar och dr nu ’svag men forbéttras”. Italien har dock fortfarande en av de hogsta

andelarna unga som varken arbetar eller studerar 1 EU (19 %, EU-genomsnitt: 11,7 %).

Nir det giller socialt skydd och social inkludering finns det utrymme for ytterligare
forbéttringar trots de senaste framstegen. Tre indikatorer pa omréadet “’socialt skydd och social
inkludering” tillhor kategorin ’bor bevakas”, och alla indikatorer utom andelen som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vardbehov presterar sémre 4n EU-genomsnittet. Under 2022
minskade den totala andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning nigot

till 24,4 %, men den ar fortfarande hog och fattigdomsrisken i sig var oforandrad jamfort med 2021.
Andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning minskade ocksa fran 29,7 %

&r 2021 till 28,5 % ar 2022. Ar 2022 minskade dessutom sociala transfereringar fattigdomen med
endast 25,8 % i Italien (jamfort med 35,3 % 1 EU), och deras effektivitet ”bor bevakas”. Slutligen
uppvisar inkomstskillnaderna, métt som forhéllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, samma
dynamik som fattigdomen: dven om forhallandet (5,6) minskade nagot 2022 klassificeras det som

”bor bevakas”.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstdende inledande analys, och sdrskilt de atta indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller “bor bevakas”, konstateras att Italien star infor potentiella risker
for uppatgaende social konvergens som kriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i

avsnitt 1.5).
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Cypern

Cyperns arbetsmarknad utvecklas overlag i linje med EU-genomsnittet, men vissa
befolkningsgrupper stir fortfarande infér utmaningar. Sysselsittningsgraden nadde 77,9 %
2022 och okade ytterligare till 79,0 %, en nastan rekordhdg niva, under andra kvartalet 2023
(jaAmfort med 75,4 % 1 EU). Samtidigt var arbetslosheten relativt 1ag med 6,8 % 2022, men
fortfarande nigot 6ver EU-genomsnittet pa 6,2 %, medan langtidsarbetsldsheten pa 2,3 % var 1 linje
med EU-genomsnittet (2,4 % 1 EU), efter en viss 6kning 2021. Skillnaden 1 sysselsittning for

personer med funktionsnedséttning i Cypern ligger néra
Sysselsdttning efter kdn och skillnad i sysselséttning mellan kvinnor
och mén (% och procentenheter)

EU-genomsnittet, pd 25,7 procentenheter, och har 1 5
minskat jamfort med foregdende ar. Samtidigt dr
integrationen av ungdomar och kvinnor pa

- 10

arbetsmarknaden fortsatt svag. Andelen unga som

varken arbetar eller studerar &r fortfarande mycket hog, .. /\/
14,7 % (jamfort med 11,7 % 1 EU), med en forsdmring 1 B

forhallande till EU-genomsnittet jimf{ort med

foregdende ar (trots minskningen i absoluta tal), och har =" ' ' ' e

2017 2018 2019 2020 2021 2022

. o o . . %) Skillnad i sysselsattni ellan kvinnor och man (hager)
ddarmed gétt fran “bor bevakas” till en “kritisk et e e vnner e man (hoger

—Sysselssttning kvinnor fuanster)
situation”. Sysselsdttningsgraden 6kade for bdde midn och /.. Eurostats [Ifsi emp q], EUss
kvinnor, men skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor ~ &tbetskraftsundersokning.

och mén klassificeras fortfarande som “’bor bevakas™ for andra aret i rad pa grund av dess relativt
hoga och 6kande niva (12,1 procentenheter jamfort med 10,7 procentenheter i EU). Andelen barn
under tre ar i formell barnomsorg var 24,4 % 1 Cypern, ldngt under EU-genomsnittet (35,7 %), efter
en betydande minskning frén foregdende ir. Eftersom formell barnomsorg dr viktig for att personer
med omsorgsansvar ska kunna delta pa arbetsmarknaden &r detta en situation som “bor bevakas”.

Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita ligger fortfarande under 2008 ars niva efter en

viss forsdmring frén 2021, vilket &r en situation som “bor bevakas”.
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Kompetensutvecklingen visar pa forbittringar, men vissa utmaningar kvarstir. Andelen unga
med hdgst grundskoleutbildning minskade frdn 10,2 % 2021 till 8,1 % 2022 och ar nu “béttre dn
genomsnittet”. Andelen vuxna med &tminstone grundldggande digitala fardigheter dr ganska lag,
50,2 % ar 2021 (jamfort med 53,9 % 1 EU), och klassificeras fortfarande som “’bor bevakas”, inom

ett omrade som framjar den gréna och den digitala omstéllningen.

Det sociala trygghetssystemet forefaller effektivt nir det giller att stodja goda sociala resultat
i Cypern. Risken for fattigdom eller social utestingning ligger pa 16,7 % 2022 (jamfort

med 21,6 % 1 EU), inklusive for barn (18,1 % jaimfort med 24,7 % 1 EU), och landet presterar
“bittre 4n genomsnittet” enligt bada aspekterna. Detta aterspeglar bland annat effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) nir det géller att minska fattigdomen, som ar ”genomsnittliga”
(31,2 % jamfort med 35,3 % 1 EU) och den ldga andelen av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten, diar Cypern &r ett av de linder som
uppvisar “bista resultat”. Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov dr med

0,1 % bland den ldgsta i EU, vilket aterigen visar att landet tillhor 1dnderna med “bista resultat”.

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fem indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Cypern inte std infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Lettland

Aven om Lettland presterar genomsnittligt pa vissa omraden stir landet infor betydande
utmaningar nér det géller den sociala aspekten. Lettland har ett genomsnittligt resultat nir det
giller fattigdomsrisker for barn, men den totala andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestdngning, 26 % ar 2022, &r en av de hogsta 1 EU, langt 6ver EU-genomsnittet pa 21,6 %. Efter
en forsdmring av landets relativa resultat i detta avseende under tva pa varandra foljande ar befinner
sig Lettland nu i en "kritisk situation”. Dessutom 16per 42,6 % av de dldre risk for fattigdom eller

social utestdngning, vilket dr betydligt fler 4n i den o R .
Risk fir fattigdom eller social utest3ngning (2 av den berdrda
. . ° i befolkningen)
totala befolkningen. Inkomstskillnaderna har ocksa ~ *
. o, o 50 4
varit fortsatt “kritiska” under de senaste tre aren,

45 -

med ett av de hogsta forhallandena mellan 6vre och

40

undre inkomstkvintil (6,3 &r 2022 jaimfort med 4,71 ...

EU). Reformen av minimiinkomsten®*® och a0

25

hdjningen av minimildnen (till minst 620 euro 2023

och minst 700 euro fran 2024) ar avsedda att ta itu

med utmaningar som ror fattigdom och ojamlikhet. e wwmyoameaw oL

Barn {under 18 r}
W Personeriarbetsfar alder (18—54)  m Aldre (Gver 65 3r)

Hittills har dock effekterna av dessa atgérder

paverkats av den hoga, om 4n nu sjunkande, Killa: Eurostats [ilc_pepsOln], EU-Silc.
inflationen i Lettland under de forsta ménaderna 2023 och 1 slutet av 2022. En f6rsdmring
rapporteras for icke tillgodosedda vardbehov, som paverkar 5,4 % av befolkningen 2022 (jamfort
med 2,2 % 1 EU), vilket ar en “kritisk situation”. Detta foljer pa en situation som klassificerades
som “’svag men forbattras” 2021, vilket sammanfoll med ytterligare tillfdlliga investeringar i hilso-
och sjukvard for att mildra effekterna av covid-19-pandemin. Den pagéende hilso- och
sjukvardsreformen forvéntas ge befolkningen bredare tickning och lagstadgade medicinska tjénster

av hogre kvalitet pa ett mer strukturellt sitt.

280 Reformen kopplar troskelvirdet for minimiinkomst for garanterad minimiinkomst, statlig
socialforsdkringsforman, minimipension, ekonomiskt stdd till fordldralosa barn och barn
som ldmnats utan fordldraomsorg efter att ha uppnatt myndighetséldern till
medianminimiinkomsten per likvérdig konsument.
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Lettlands arbetsmarknad Aterhiimtade sig snabbt efter covid-19-krisen. Ar 2022 steg
sysselsittningsgraden till 77,0 % (frdn 75,3 % ar 2021) och lag dirmed bara nagot under nivaerna
fore pandemin, pa ’genomsnittlig” niva. Lettland &r bland de ldnder som uppvisar “bista resultat”
ndr det giller skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén och &r ”genomsnittligt” i fraga om
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Landet hade tidigare ocksa “bésta resultat” nér det
giller skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedséttning, men ar for ndrvarande
”genomsnittligt” pa grund av en 6kning pa senare tid, &ven om det fortfarande ligger nagot under

EU-genomsnittet (20,8 procentenheter jamfort med 21,4 procentenheter 2022).

Totalt sett presterar Lettland ”genomsnittligt” niir det géller utbildning och kompetens.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var 6,7 % 2022 (jamfort med 9,6 % i EU), efter att
ha minskat ytterligare fran 7,3 % 2021. Den positiva utvecklingen sedan 2016 véntas fortsdtta med
de nyligen inférda reformerna av yrkesutbildningen, som sikerstéller 6kad flexibilitet. Andelen
vuxna med atminstone grundldggande digitala fardigheter var 50,8 % (jamfort med 53,9 % i1 EU),
vilket ocksa &r ett ”genomsnittligt” resultat, inom ett omréde som framjar den grona och den

digitala omstéllningen.

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tre indikatorer som
markerats som “kritiska” eller ’bor bevakas”, déribland en som férsdmrats dver tid, forefaller
Lettland inte sta infor potentiella risker for en uppatgaende social konvergens och kommer

dérfor inte att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Litauen

Litauen star infor utmaningar nir det giller social inkludering och socialt skydd. Det sociala
skyddsnitets tillrdcklighet ar fortfarande lag. Den nedédtgéende trend som observerats 1 andelen
personer som riskerar fattigdom eller social

utestdngning till 23,5 % 2021 vénde nyligen med Fornalande mellan e och undre inkomstiintl 550/526)
en 0kning till 24,6 % 2022, vilket dr en situation —EU 27 u
som “’bor bevakas”. Dessutom dr ojamlikheten,

métt som forhdllandet mellan &vre och undre

inkomstkvintil, bland de hogsta i EU och har varit

fortsatt “kritisk” under de senaste tva dren.

Ar 2022 var inkomsten for de rikaste 20 : | \,\

procenten av befolkningen mer 4n sex ganger

hogre én for de fattigaste 20 procenten och har

2014 2015 206 2017 2018 2009 2020 A0z21 20

3

okat ndgot sedan 2021 samtidigt som den minskat
1 EU. Positivt dr att Litauen for tredje aret 1 rad ar Kiilla: Eurostats [tessil80], EU:s
. . . . arbetskraftsundersokning.
bland de lander som uppvisar "bésta resultat” nér det
géller tillvaxten i hushallens disponibla inkomster, vilket dr ett tecken pé fortsatt upphédmtning, och
att andelen av befolkningen i1 hushdll med hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla

inkomsten dr “béttre dn genomsnittet”.

Utmaningar kvarstar nir det géller kompetensutveckling. Andelen vuxna med atminstone
grundldggande digitala fardigheter (48,8 % ar 2021) lag langt under EU-genomsnittet (53,9 %) och
klassificeras fortfarande som ”bor bevakas”, dven mot bakgrund av de kompetensbehov som
uppstar for att frimja den grona och den digitala omstillningen. Aven om en avsevird forbittring av
andelen barn under tre ar i formell barnomsorg noterades mellan 2020 och 2022 (fran 16,2 %

till 22,8 %), ar den fortfarande bland de ldgsta i EU och under nivén fére pandemin (2019)

pa 26,6 %, 1 en situation som “bdr bevakas” under de senaste tre aren. Daremot forbéttrades
Litauens resultat nér det géller unga med hogst grundskoleutbildning frén ’bra men bor dvervakas”

2020 till ’basta resultat” 2022.
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Efter covid-19-krisen dterhiimtade sig arbetsmarknaden i allméiinhet kraftigt, medan
situationen for personer med funktionsnedsittning forsimrades enligt indikatorn for den
sociala resultattavlan. Den totala sysselsittningsgraden uppgick till 79,0 % 2022 (en 6kning fran
77,4 % 2021), vilket dr ”béttre 4n genomsnittet” (76,2 % 1 EU), 1 likhet med tidigare ar. Samtidigt
okade skillnaden i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning fran 23,9 procentenheter
2021 till 35 procentenheter (jamfort med 21,4 procentenheter i EU), den andra forsdmringen tva ar i
rad (fran ”6ver genomsnittet”™ till “’kritiska”), som &nnu inte aterspeglar de senaste politiska

281 Bade langtidsarbetsldsheten och andelen unga som varken arbetar eller studerar

insatserna
forbéttrades (den senare frdn 13 % 2020 till 10,7 % 2022), och gick fran ’bor bevakas™ 2020 till
”genomsnittliga” 2021 och 2022. Litauen &r traditionellt sett ett av de ldnder som uppvisar ’basta
resultat” nir det géller skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén, med ett indikatorvarde
pa 0,8 procentenheter och en relativt hog sysselséttningsgrad for bdde mén och kvinnor (79,4 %

respektive 78,6 % 2022).

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fem indikatorer som
markerats som “kritiska” eller ’bor bevakas”, daribland en som forsdmrats over tid, konstateras att

Litauen stir infor potentiella risker for uppatgiende social konvergens (se rutan i avsnitt 1.5).

281 Administrativa uppgifter fran den statliga socialforsékringskassan visar att antalet
sysselsatta med funktionsnedsattning har 6kat med 4,2 %.
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Luxemburg

Luxemburgs arbetsmarknad dterhimtade sig snabbt fran covid-19-Kkrisen och ir fortsatt

resilient trots den senaste tidens avmattning i den ekonomiska verksamheten. Detta aterspeglas

i det 6verlag goda resultatet pad omréadet “réttvisa arbetsvillkor”. Sysselséttningsgraden nadde en ny

hogstaniva (74,8 %) 2022, nagot dver EU-genomsnittet, medan arbetslosheten sjonk till 4,6 %.

Langtidsarbetslosheten 6kade 2020 och 2021 men
aterhdmtade sig till sin 1aga niva fore pandemin
2022 (1,3 %) och dr nu "béttre dn genomsnittet”.
Detta giller dven for skillnaden i sysselséttning
mellan kvinnor och méin, som minskade betydligt
fran 7,4 procentenheter 2021 till 6,5 procentenheter
2022. For andra éret 4r Luxemburg dessutom ett av
de lander som uppvisar "bésta resultat” nér det
géller skillnaden i sysselséttning for personer med
funktionsnedsittning?®? (8,5 procentenheter jimfort
med 21,4 procentenheter i EU). Andelen unga som

varken arbetar eller studerar 6kade under 2020 och

a0,

Skillnad i syssels&ttning fér personer med
funktionsnedsattning (procentenheter)

N_\

15.

10.

=—EUZT7 Lu

Kdlla: Eurostats [tepsr_sp200], EU-Silc.

2021 men minskade betydligt till 6,8 % 2022, vilket ar "béttre &n genomsnittet”, &ven om det

fortfarande ligger 14ngt under EU-genomsnittet. Aven om hushéllens reala disponibla bruttoinkomst

per capita (2008 = 100) ligger med 111,9 nara EU-genomsnittet (109,5), klassificeras den

fortfarande som ”bor bevakas” pa grund av dess ringa minskning vid en tidpunkt d& andra

medlemsstater hade en 6kning.

282 Det finns ett avbrott i serien for alla EU-Silc-baserade indikatorer for Luxemburg 2021,
2022 och 2023.
6073/24 hg,lym/mhe 274

LIFE.4

SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ab146329-eddd-483f-971c-99dca4da8c9f?lang=en

Luxemburg har goda resultat niir det giller utbildning och kompetens. Landet ligger oftast
“battre dn genomsnittet” inom detta politikomréde. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning
okade visserligen under pandemin, men minskade betydligt 2022 och blev ”bittre 4n genomsnittet”.
Ar 2021 hade 63,8 % av de vuxna atminstone grundliggande digitala firdigheter, nistan

10 procentenheter 6ver EU-genomsnittet, vilket gynnar den grona och den digitala omstéllningen.
Luxemburg hor ocksa fortfarande till de medlemsstater som har den hdgsta andelen barn under tre
ar 1 formell barnomsorg, men pa grund av en betydande forsdmring under 2022 (frdn 62 % 2021

till 54,7 %) klassificeras den nu som bra men bor dvervakas”.

Den sociala situationen éar overlag god i Luxemburg, men det finns utmaningar i samband
med boendeutgifterna. Under 2022 noterade landet betydande forbéttringar i andelen personer
som riskerar fattigdom eller social utestingning totalt sett och sérskilt for barn, och presterade
“bittre d4n genomsnittet” pd bada omradena. Effekterna av sociala transfereringar nér det giller att
minska fattigdomen och andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ar
”genomsnittliga” respektive “béttre 4n genomsnittet”. Daremot har andelen av befolkningen i
hushall med hég boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten forsdmrats avsevért fran
“bittre 4n genomsnittet” till en “’kritisk situation”, vilket dterspeglar effekterna av mycket hoga

prisdkningar pd bostédder.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt den enda indikator som
markerats som “’kritisk” eller ”bor bevakas”, forefaller Luxemburg inte sta infor potentiella
risker for en uppétgiende social konvergens och kommer diirfor inte att kriva ytterligare

analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Ungern

Ungern star infor betydande utmaningar nér det giller utbildning och kompetensutveckling.
Framfor allt dr andelen barn under tre ar i formell

barnomsorg lag (12,9 % éar 2022 jamfort med 35,9 % .

1 EU) och har minskat sedan 2021 och befunnit sig i

Unga med hogst grundskoleutbildning
(% av befolkningen 18-24 &r)

13 4
en “’kritisk situation” under de senaste tva aren.

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var 12
ocksa fortsatt “kritisk” och 6kade fran 12,0 %
ar 2021 till 12,4 % ar 2022, vilket kan jamforas med

11 4

o o . . 10
en neddtgaende trend 1 EU. For romerna var denna

andel sex ganger hogre én for resten av befolkningen 9

2022 (64,3 % jamfort med 9,4 %). Dessutom &r T
8

Ungems andel vuxna med étminstone 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

grundliggande digitala fardigheter (49,1 %) ligre 4n EU-  giijia: Eurostat, [sdg 04 10], EU:s
genomsnittet (53,9 % 2021) och "’bor bevakas”, med arbetskrafisundersokning.
sdrskilt 1dga andelar bland lagutbildade, arbetslsa och personer dver 55 ar. Att ta itu med dessa

utmaningar pd omradet utbildning och kompetens kan bidra till att 16sa bristen pa arbetskraft och

kompetens och frimja en rittvis gron och digital omstillning.
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Ungern stiar infor utmaningar pa det socialpolitiska omridet, som forvirras av den hoga
inflationen. Sociala transfereringar minskar inkomstfattigdomen med 36,7 % i Ungern, i stort sett i
linje med EU-genomsnittet, men situationen klassificeras dnda som “att bevakas” med tanke pa den

283 Aven om risken for fattigdom och

betydande nedgangen i indikatorn jamfort med foregaende ar
social utestdngning i Ungern ar ”genomsnittlig” for den totala befolkningen och "’bittre &n
genomsnittet” for barn (18,4 % respektive 18,1 %), ar den allvarliga materiella och sociala
fattigdomen en av de hogsta 1 EU (9,1 % ar 2022). Andelen av befolkningen i hushll med hog
boendeutgift i forhdllande till den disponibla inkomsten 6kade kraftigt fran 2,4 % 2021 ("bittre &n
genomsnittet”) till 8,1 % 2022 (”bor bevakas”), vilket forvarrade de hoga levnadskostnaderna for

ménga hushall med ldgre inkomster.

Ungerns arbetsmarknad stod emot covid-19-krisen vil, iven om resultaten for vissa utsatta
grupper fortfarande sliipar efter. Arbetsmarknaden aterhdmtade sig snabbt med ett resultat
“bittre 4n genomsnittet” pa omradet “rattvisa arbetsvillkor” (eller "bésta resultat” for tillvixten i
hushéllens disponibla bruttoinkomst), och sysselséttningsgraden nadde en rekordhég niva pa 80,2 %
ar 2022. Vissa utsatta grupper moter dock fortfarande betydande hinder nir det géller att fa tillgdng
till arbetsmarknaden och lyckas pd den. Medan skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén
ligger pa 9,8 procentenheter 2022 och dédrmed fortfarande ar ”genomsnittlig”, 6kade skillnaden i
sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning med 3,6 procentenheter till en mycket hog
niva pa 32,4 procentenheter (jaimfort med 21,4 procentenheter i EU), vilket klassificeras som en
kritisk situation” efter att tidigare ha tillhort kategorin “bor bevakas”. Dessutom ligger
sysselsattningsgraden for lagutbildade och romer nagot under genomsnittet (38,7 % respektive

47,3 % for aldersgruppen 15-64 ér, jaimfort med 74,4 % i genomsnitt 2022).

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de sex indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Ungern stir infor potentiella risker
for uppatgiende social konvergens som Kkriver ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i

avsnitt 1.5).

283 Aven om det finns ett avbrott i serien for denna indikator 2022 for samtliga medlemsstater

utom Finland, inklusive Ungern pd grund av en metodforéndring, visar (opublicerade)
indikatorvirden som berdknats av Eurostat baserat pa den gamla metoden en liknande
minskning 2022 och ger samma “bor bevakas”-bedomning, vilket innebdr att de relaterade
slutsatserna dr ofordandrade.
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Malta

Maltas arbetsmarknad fungerar éverlag vil, men vissa befolkningsgrupper star fortfarande
infor utmaningar. Sysselsittningsgraden 1 Malta var bland de hogsta 1 EU, 81,1 % 2022 (82,7 %
under andra kvartalet 2023), vilket tillsammans med utvecklingen av hushallens bruttoinkomst per

Capita Visar pé cn Situation som éir ”béttre él’l skillnad i sysselsdttning for personermed
- funktionsnedsdttning (procentenheter)
genomsnittet”. Arbetslosheten nadde en historiskt 1

MT —Fl
lag nivé pa 2,9 % 2022, medan andelen unga som 10 |
varken arbetar eller studerar snabbt minskade fran .
9,5 % 2021 till 7,2 % 2022 (jamfort med 11,7 % i
30 -4

EU), vilket gér Malta till ett av de lander som

uppvisar “bista resultat” pa bada omrddena. Med en = -
viss O6kning till 1 % 2022 &r langtidsarbetslosheten
”bra men bor Overvakas”, dven om den fortfarande
ligger ldngt under EU-genomsnittet (pd 2,4 %). s s ms o s cme v w
Skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och méin Kiilla: Burostats, [tepsr sp200], EU-Silc,
klassificeras fortfarande som ”svag men forbéttras” med

13,1 procentenheter 2022, vilket 6verstiger EU-genomsnittet pa 10,7 procentenheter, &ven om den
har minskat med 3,3 procentenheter frdn 2021. Slutligen stér personer med funktionsnedséttning
infor utmaningar nér det géller integration pa arbetsmarknaden, vilket framgar av en relativt stor
och okande skillnad 1 sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning, vilket dr en situation
som “bor bevakas”. Efter att ha stabiliserats pa en relativt hog niva under 2019 fortsatte skillnaden 1
sysselsittning for personer med funktionsnedséttning att 6ka under 2022 (med 3,1 procentenheter)

och uppgick till 30,1 procentenheter, vilket dr 6ver EU-genomsnittet (21,4 procentenheter).
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Maltas utbildningssystem fungerar 6verlag vil, men vissa utmaningar kvarstar for
ungdomar. Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg var 43,1 % 2022 (jamfort med 35,7 % i
EU), vilket ar béttre &n genomsnittet”. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har minskat,
men dr fortfarande nagot hogre 4n EU-genomsnittet (10,1 % jamfort med 9,6 % 2022) och "bor
bevakas”, vilket stér i skarp kontrast till de goda resultaten nir det géller andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Ar 2021 hade 61,2 % av de vuxna i Malta tminstone grundliggande digitala
fardigheter (dock med stora skillnader mellan olika kompetensnivéer), vilket ar 6ver EU-

genomsnittet pa 53,9 % och gynnar den digitala och den grona omstéllningen.

Den sociala situationen i Malta ar overlag god, dven om det finns utmaningar niir det galler
effekterna av sociala transfereringar nér det giller att minska fattigdomen. Fattigdomsriskerna
och inkomstskillnaderna #r ”genomsnittliga” i Malta. Ar 2022 var andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestdngning totalt sett och andelen barn 20,1 % respektive 23,1 % (jimfort
med 21,6 % och 24,7 % i EU). Malta var “béttre 4n genomsnittet” nir det géller andelen av
befolkningen i hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten med en
andel pd 2,9 % (jamfort med 9,1 % 1 EU) och andelen som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov (0,3 % jamfort med 2,2 % 1 EU). Effekterna av sociala transfereringar
(utom pensioner) nér det géller att minska fattigdomen &r dock laga i Malta med 26,4 %, vilket ar

langt under EU-genomsnittet pa 35,3 % och ”bor bevakas”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tre indikatorer som
markerats som “kritiska” eller “bor bevakas”, forefaller Malta inte sti infor potentiella risker for
en uppatgiende social konvergens och kommer dérfor inte att kriiva ytterligare analys i ett

andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Nederlinderna

Nederlindernas ekonomi aterhimtade sig snabbt fran covid-19-krisen och fortsitter att
prestera relativt vil pa alla indikatorer i den sociala resultattavlan som ror arbetsmarknaden.
Sysselséttningsgraden uppgick till 82,9 % 2022 (83,6 % under andra kvartalet 2023), vilket dr en av

de hogsta i EU, samtidigt som arbetslosheten var . )
Sysselsdttning och arbetsloshet

% av befolkningen
ag arbetskratten 10

fortsatt mycket lag (3,5 % 2022). Andelen unga
som varken arbetar eller studerar &r fortfarande 7

bland de ldgsta i EU, trots att den 6kade marginellt | B
under 2022 (med 0,3 procentenheter till 4,2 %) 81 ] |
jamfort med en nedétgdende trend i EU (vilket L,
ledde till en forsdmring fran “bésta resultat” till

“bra men bor overvakas”). Trots denna dverlag

mycket goda utveckling forvirrade covid-19-

pandemin riskerna med en starkt segmenterad M_:' an i""u m_j “ m% o l l ME 2_:'2_1
arbetsmarknad, som fortfarande ar en av de storsta T ——n T————
strukturella utmaningarna i Nederldnderna. Aven  Kdalla: Eurostats [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EUs

om skillnaden i sysselsittning mellan kvinnor och mén 1ag kvar 1angt under EU-genomsnittet

(7,9 procentenheter jamfort med 10,7 procentenheter) 2022 ar deltidsanstillningar utbredda, sirskilt
bland kvinnor. Detta leder till en av de hogsta skillnaderna i deltidsarbete mellan kvinnor och mén 1
EU (42,3 procentenheter jamfort med EU-genomsnittet pa 20,4 procentenheter 2022) och en

betydande pensionsklyfta mellan kvinnor och mén (37,9 % jamfort med 26,0 % 1 EU 2022).
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Nederlidnderna fortsitter att uppvisa goda resultat niir det giller kompetensutveckling.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsitter att vara “béttre dn genomsnittet”

(5,6 % 2022), trots en viss dkning sedan aret innan (0,5 procentenheter). Ar 2021 hade 78,9 % av
den vuxna befolkningen atminstone grundlaggande digitala fardigheter, vilket &r bland de hogsta
andelarna i EU. Det dr dock fortfarande viktigt att effektivt nd ut till personer som befinner sig i en
ogynnsam arbetsmarknadssituation (t.ex. ldgutbildade, personer med flexibla eller tillfélliga
anstdllningsavtal, personer med invandrarbakgrund och personer med funktionsnedséttning). Det
decentraliserade genomforandet innebér framfor allt att utsatta grupper inte alltid far lika eller

tillrackligt stod.

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestiingning i Nederlinderna ér relativt
stabil och ligger lingt under EU-genomsnittet. Utmaningar kvarstar for specifika grupper, t.ex.
personer med invandrarbakgrund och personer med funktionsnedséttning. Andelen av befolkningen
1 hushéll med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten 6kade fran 8,3 % 2020
till 10,0 % 2022, vilket dr ndgot 6ver EU-genomsnittet pa 9,1 %. Personer som loper risk for
fattigdom &r sérskilt drabbade, med en andel med hog boendeutgift 1 forhallande till den disponibla
inkomsten pd 41,2 %.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt ingen indikator som
markerats som “’kritisk” eller ”bor bevakas”, forefaller Nederliinderna inte sti infor potentiella
risker for en uppitgiende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare

analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Osterrike

Osterrike har haft en kraftig Aterhimtning p4 arbetsmarknaden trots tecken pa ekonomisk
avmattning. Ar 2022 var sysselsittningen “genomsnittlig” pa 77,3 % efter en forbittring, men l3g
kvar pd den nivén dven under andra kvartalet 2023, efter en stagnerande BNP-tillvixt under fjiarde
kvartalet 2022. Bade arbetslosheten och langtidsarbetslosheten sjonk kraftigt (till 4,5 % respektive
1,2 %) och uppvisade ett resultat som var “’béttre dn genomsnittet”. Andelen unga som varken ar

sysselsatta eller studerar minskade ytterligare till

% % av befolkningen

Arbetsmarknadsrelaterade nyckelindikatorer

9,1 % 2022. Aven om skillnaden i sysselsittning 12 =
mellan kvinnor och min minskade till 10 .

7,8 procentenheter 2022 och ddarmed fortfarande var

genomsnittlig”, hade Osterrike en av de hogsta ° \/‘—_\ "

andelarna deltidsarbetande kvinnor i EU, med

50,3 % 2022, och en av de storsta och 6kande

(&)

—._.__________________._.——-——'—"_'__\-,__‘__\_— 72

skillnaderna mellan konen 1 detta avseende E— oo -~ - oy
. . Sysselsdttning 2064 &r (higer)
(39,7 procentenheter). Andelen barn under tre ar i == Atbetsloshet 1574 ar fvanster)

——Langtidsarbetsloshet 15-74 &r (vinster)
Un gdomsarbetslgshet 15-24 3r (vanster)

formell bamomsorg mlnSkade kraftlgt (med Un ga som varken arbetar eller studerar 15-29 ar (vinster)

5,5 procentenheter) till 23 % 2022 (jamfort med 35,9 % x4 Eurostats [Ifsi_emp a], [une rt a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], EU:s

arbetskraftsundersokning.

1 EU) och bor bevakas”. Denna 14ga andel och det
begrinsade utbudet av 6verkomlig barnomsorg av hog kvalitet kan vara potentiellt skadligt for
barns langsiktiga inldrningsmojligheter och ér fortfarande en viktig faktor som bidrar till den hoga
andelen deltidsarbetande kvinnor. Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita 1ag under
2008 4rs niva (pa 97,9 % 2021) och betydligt under EU-genomsnittet (109,9). Aven om hushéllens
reala disponibla bruttoinkomst per capita har aterhdmtat sig nagot frdn nedgdngen 2020 under

covid-19-krisen dr den ’svag men forbéttras”.
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Osterrike fortsiitter att uppvisa goda resultat nir det giilller kompetens och utbildning, men
det finns fortfarande utmaningar for ligutbildade och personer med invandrarbakgrund.
Andelen vuxna som har dtminstone grundldggande digitala fardigheter var hog med 63,3 % ar 2021,
och “’béttre d4n genomsnittet” (54 % 1 EU). Kompetens som behdvs for den grona och den digitala
omstdllningen skulle dock kunna frdmjas ytterligare for att tgéirda relaterade brister. Andelen unga
med hogst grundskoleutbildning var 8,4 % 2022 och ddrmed ”genomsnittlig”, men omkring 45 %
av de langtidsarbetslosa i Osterrike avslutade endast grundskolan. Forbittrade grundliggande
fardigheter hos mindre gynnade personer kan frigéra deras potential och forbéttra deras deltagande
pa arbetsmarknaden. Ar 2021 hade 23,6 % av personer med invandrarbakgrund i

aldersgruppen 25—-64 ér endast grundskoleutbildning, och deltagandet i utbildning for 15—19-aringar
som inte 4r fodda i Osterrike var 61,2 % ar 2020, vilket 4r 14ngt under andelen bland infodda

(80,7 %).

Osterrike presterar relativt vil pa omradet socialt skydd och social inkludering. Andelen
personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning ar stabil pa 17,5 % ar 2022, och andelen
barn som ldper risk for fattigdom eller social utestingning minskade till 21,6 %. Allvarlig materiell
och social fattigdom 6kade dock med 0,5 procentenheter till 2,3 % 2022, och andelen personer som
16per risk for inkomstfattigdom (14,8 %) lag kvar dver nivaerna fore pandemin. De stora effekterna
av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdomen (41,2 % 2022
jamfort med 35,3 % 1 EU) och den laga andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda

vérdbehov visar fortfarande pé en situation som ar "béttre 4n genomsnittet”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sdrskilt den enda indikator som
markerats som “kritisk” eller ”bor bevakas”, forefaller Osterrike inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Polen

Polens arbetsmarknad fungerar generellt sett vil, men kvinnor och personer med
funktionsnedséttning stir infor stora utmaningar. Bade sysselséttningen och arbetslosheten har
nétt béttre nivder dn fore pandemin och noterat sina bdsta resultat sedan de senaste tre artiondena.
Med en av den ldgsta arbetslosheten 1 EU pd 2,9 % ar 2022 &r Polen ett av de ldnder som uppvisar
“bésta resultat”, medan landets sysselsittningsgrad ar ”genomsnittlig” med 76,7 % (jamfort med
74,6 % 1 EU). Samtidigt ar bristen pa arbetskraft pataglig och forvirras av en minskande befolkning
1 arbetsfor alder och det lagre deltagandet pa

Skillnad i sysselsgttning far personer med
. . lenl\ti-:-n:n—'.-l.'I:I;ttn:ng. skillna sl 1:ctniI|11gI |'I1]—'.II:1n levinnaor
arbetsmarknaden bland Vvissa befolknlngsgrupper, ach man; andel barn unc rmell barnomsorg

{procentenheter ach %)

Skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och méin “”

35 4
klassificeras fortfarande som ”’bor bevakas” med en nivd = //_\/\

25 -

pa 12,9 procentenheter (jamfort med 10,7 .

procentenheter i EU) ar 2022 och forbéttras endast 12 /\J\

langsamt. En av de frimsta anledningarna till kvinnors

inaktivitet & omsorgsansvar for barn och personer i G205 206 WY W2 2w w2
Paolen — skillnad i sysselsittning fér personer med funldtionsnedsattning
behOV av léngvarig Vérd OCh OmSOI'g. Detta éterspeglas 1 Polen — skillnad i sysselsgttning mellan kvinnor och man
—EU27 —deltagande i barnomsorg barn under 3 &r
att endast 15’9 % av bamen under tre ér fér forrnell —Polen —deltagande i barnomsaorg barn under 3 &r

barnomsorg och ”bor bevakas”, eftersom andelen

fortfarande ligger langt under EU-genomsnittet (35,7 %)  Kulla: Eurostats [tepsr sp200], [tesem060],
och dven forsdmrades nagot under 2022, vilket avviker [tepsr_sp210], EU-Sile.

fran den uppatgéende trenden sedan 2019. Denna laga andel i kombination med kvalitetsproblem
kan potentiellt vara skadlig for barns langsiktiga inldrningsmdjligheter och for kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden. Andra faktorer som bromsar kvinnors sysselsittningsgrad ar bland annat den
laga frekvensen av deltidsarbete 1 Polen jamfort med EU och kvinnors relativt 1dga pensionsalder.
Unga kvinnors deltagande i hogre utbildning jamfort med mén paverkar ocksa deras
sysselsdttningsgrad, vilket har positiva effekter pa ldngre sikt. Personer med funktionsnedséttning
mdoter fortfarande betydande hinder for att fa tillgéng till arbetsmarknaden, vilket kan vara
ytterligare ett skil till inaktivitet’>*. Trots en minskning 2022 jimfort med 2021

(31,3 procentenheter jaimfort med 34,2 procentenheter) har skillnaden i sysselséttning for personer
med funktionsnedsittning inte minskat tillrackligt snabbt och ligger fortfarande betydligt 6ver EU-

genomsnittet pa 21,4 procentenheter, vilket ”bor bevakas”.

284 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job
Creation, OECD Publishing, Paris, 2021.
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Polen uppvisar en viss positiv utveckling nér det giiller ungdomar i utbildning, men nivin av
digital kompetens ér fortfarande mycket 1dg. Andelen vuxna med dtminstone grundldggande
digitala fardigheter dr 42,9 % 1 Polen, vilket ar betydligt l1dgre &n EU-genomsnittet (53,9 % 2021)
och utgdr en “kritisk situation”. Att stiarka forvirvet av digital kompetens kan framja den grona och
den digitala omstdllningen. Diaremot dr andelen unga med hdgst grundskoleutbildning bara hélften
av andelen i EU (4,8 % jamfort med 9,6 %), och Polen presterar "bittre &n genomsnittet” nér det

giller andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Den sociala situationen ér relativt god i Polen. Andelen personer som 16per risk for fattigdom
eller social utestingning (15,9 %) och inkomstskillnaderna (forhéllandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil, 3,9) ar fortfarande “béttre dn genomsnittet” jamfort med EU-genomsnittet

(pa 21,6 % respektive 4,7). Detta kan, atminstone delvis, bero pa att effekterna av sociala
transfereringar nér det giller att minska fattigdomen &r “’battre dn genomsnittet” (38,6 % minskning

av andelen personer som loper risk for fattigdom jamfort med 35,3 % i genomsnitt i EU).

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fyra indikatorer som
markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Polen inte sta infor potentiella risker for
en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i ett

andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Portugal

Portugals sociala trygghetssystem har blivit effektivare nar det giller att minska
fattigdomsriskerna och inkomstskillnaderna. Betydande forbattringar noterades nar det géller
andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning och forhéllandet mellan 6vre och

undre inkomstkvintil, vilket motverkade

Risk fiir fattizdom eller social utestingning, 3ldersgrupper
{26 av befolkningen)

forsdmringarna 2021, och bada indikatorerna ar nu 32
“béttre d&n genomsnittet”. Andelen personer som l6oper 30
risk for fattigdom eller social utestingning minskade 2
med 2,3 procentenheter sedan 2021 och lag ater under ..

EU-genomsnittet 2022 (20,1 % jamfort med 21,6 %), »
medan forhallandet mellan 6vre och undre
inkomstkvintil fortfarande ligger nagot 6ver EU-

genomsnittet (5,1 jamfort med 4,7). Andelen personer | “ |I || “ |I |‘_ ‘| II

2018 2016 2017 2018 2019 020 2021 2022

R
=

som loper risk for fattigdom eller social utestingning

Totalt Barn {under 12 3r)
W Personeriarbetsfor alder (18—64) ™ Aldre (Gver 65 ar)

ar dock fortfarande mycket hog pad Azorerna och

Madeira (30,3 % respektive 30,2 %) och fortsatter att 6ka, Kalla: Burostats [ilc_pepsOln], EU-Sile.
vilket tyder pd 6kande skillnader mellan Portugals fastland och dess yttersta randomréaden.
Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdomen 6kade
med 3,7 procentenheter 2022 (mer &n i ndgon annan medlemsstat) och gick frén “kritisk” till ”svag
men forbittras”?®. Trots denna positiva utveckling ligger Portugals resultat for denna indikator
fortfarande langt efter EU-genomsnittet (23,7 % jamfort med 35,3 %) och har &dnnu inte dterhdmtat

sig till nivaerna fore pandemin.

285 Avbrott i tidsserien 2022.
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Portugal visar forbéttringar nér det giller utbildning och kompetens. De flesta indikatorer i
den sociala resultattavlan pé detta omréde var “béttre &n genomsnittet” 2022. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning 6kade marginellt fran 2021 till 2022 (0,1 procentenheter) och ar
fortfarande battre d4n genomsnittet” efter betydande minskningar under de senaste fem aren.
Andelen vuxna med dtminstone grundlaggande digitala fardigheter var 55,3 % 2021 (jamfort med
53,9 % 1 EU) och ar dirmed “genomsnittlig”. Genom att sdkerstélla att dessa resultat haller i sig kan
Portugal komma till rdtta med sina problem i fraga om kompetens med tanke pa fordndrade

arbetsmarknadsbehov samt den grona och den digitala omstéllningen.

Portugals arbetsmarknad visade sig vara resilient trots en avmattning i den ekonomiska
aterhdmtningen efter covid-19-krisen. Alla indikatorer i den sociala resultattavlan pa omradet
’réttvisa arbetsvillkor” dr ofordandrade jamfort med foregaende &r och fortsétter att vara
”genomsnittliga”. Under 2022 var sysselséttningen och arbetslosheten béttre dn respektive EU-
genomsnitt (77,5 % jamfort med 74,6 % respektive 6,0 % jamfort med 6,2 %), med forbattringar
nagot under genomsnittet sedan forra aret. Efter en 6kning fran 2,3 % till 2,9 % mellan 2020

och 2021 forbattrades 1dngtidsarbetslosheten mattligt under 2022 (2,7 %).

Mot bakgrund av resultaten frdn ovanstaende inledande analys, och sérskilt ingen indikator som
markerats som “’kritisk” eller ”bor bevakas”, forefaller Portugal inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dérfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).
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Rumanien

Trots betydande framsteg ir fattigdomsriskerna i Ruménien fortsatt hoga, sirskilt for utsatta

gl‘upper Och piol landsbygden. AVen om andelen Risk fér fattigdom eller social utestingning efter grad av

urbanisering (% av befolkningen)

personer som loper risk for fattigdom eller social 50 1
utestdngning har minskat sedan 2015, fran 44,5 % till

34,4 % 2022, ligger den fortfarande betydligt dver
EU-genomsnittet (21,6 %), liksom andelen barn som

16per risk for fattigdom eller social utestdngning.

Dessa andelar och de sociala transfereringarnas

fattigdomsminskande effekter visar pa “kritiska

situationer”. Fattigdomsriskerna beror 41,5 % av alla
barn, utan nagon forbattring jaimfort med 2021. Det Stader W Tatorter och fororter MMLandsbygdsomriden =—=Totalt
sociala trygghetssystemet visade begrinsad Kiilla: Burostat, EU-Sile [ile_peps13n]
effektivitet eftersom sociala transfereringar (utom

pensioner) resulterade i en fattigdomsminskning pé endast 16,5 % (jamf{ort med 35,3 % 1 EU).
Forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil minskade visserligen betydligt mer &n i de flesta
andra medlemsstater mellan 2021 och 2022 (frén 7,14 till 6,0), men ar fortfarande ett av de storsta i
EU. Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov uppgick till 4,9 % 2022 och

’bor bevakas”. Utsatta grupper, minniskor som bor pa landsbygden och marginaliserade grupper

som romer har svérare att fa tillgdng till grundldggande och sociala tjanster.
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De kvarstiende utmaningarna inom utbildning och kompetensutveckling {iventyrar en
héillbar socioekonomisk konvergens. Den sociala resultattavlans indikatorer for
kompetensutveckling fortsétter att uppvisa “’kritiska situationer”. Framfor allt &r andelen unga med
hogst grundskoleutbildning (15,6 %) en av de hogsta 1 EU och visar ingen tydlig forbéttring under
de senaste aren, tviartemot den minskande trenden i EU. Trots forbéttringar pd senare tid dr andelen
barn under tre ar i formell barnomsorg fortfarande “kritisk’ och bland de lagsta 2022 (12,3 %
jamfort med 35,7 % 1 EU). Denna 14ga andel i kombination med kvalitetsproblem kan vara
potentiellt skadlig for de langsiktiga inldrningsutsikterna, men ocksa for kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Personer med atminstone grundliggande digitala fardigheter utgjorde 27,8 % av
den vuxna befolkningen 2021, langt under EU-genomsnittet pa 53,9 %, och innebér ocksa en
kritisk situation”. For att starka konkurrenskraften och sékerstélla en inkluderande tillvaxtpotential
finns det utrymme for att ytterligare forbéttra utbildningens kvalitet, tillgdnglighet och
arbetsmarknadsrelevans samt frimja kompetensutveckling med fokus pa mindre gynnade grupper,
mot bakgrund av bristen pa arbetskraft och kompetens, den dubbla omstillningen och de

demografiska utmaningarna.

Arbetsmarknaden visade sig vara resilient mot covid-19-krisen, men str fortfarande infor
stora utmaningar. Ar 2022 13g sysselsittningsgraden fortfarande 14ngt under EU-genomsnittet
(68,5 % jamfort med 74,6 %) och var fortfarande “’kritisk”, vilket delvis berodde pa stora skillnader
i arbetsmarknadsresultat mellan olika befolkningsgrupper. Langtidsarbetslosheten 6kade (med

0,2 procentenheter till 2,2 %), vilket gar emot en positiv trend 1 EU, och ’bor bevakas”. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar minskade till 19,8 % (fortfarande bland de hogsta 1 EU), men
utgor fortfarande en “’kritisk situation” pa grund av den langsamma forbattringstakten. Positivt &r att
skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och mén, som befann sig i en “’kritisk situation”, ndrmade
sig EU-genomsnittet 2020 och 2021 och med 18,6 procentenheter 2022 dvergick till ”svag men
forbéttras”. Aven skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning minskade

under 2022 (med 0,6 procentenheter), fran kritisk™ till ”bor bevakas”.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sérskilt de elva indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, konstateras att Rumiinien stir infor potentiella
risker for uppétgiende social konvergens som kriiver ytterligare analys i ett andra steg (se

rutan i avsnitt 1.5).
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Slovenien

Slovenien genomgick en kraftig Aterhimtning pa arbetsmarknaden i kélvattnet av covid-19-

pandemin. Under 2022 fortsatte sysselsdttningen,
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten att
forbattras i linje med den Overgripande utvecklingen i
EU och nadde historiskt hoga, och for arbetslosheten
laga, nivaer (77,9 %, 4 % respektive 1,6 %). Alla
dessa arbetsmarknadsindikatorer var ”genomsnittliga”
eller ”battre &n genomsnittet”. Strukturella faktorer
som en snabbt dldrande befolkning och

kompetensglapp riskerar dock att férvirra den

befintliga bristen pa arbetskraft.

Slovenien stir infor vissa utmaningar nir det giller

utbildningssystemet, séarskilt i friga om digital

kompetens. Ar 2021 hade 49,7 % av de vuxna atminstone grundliggande digitala fardigheter,

Arbetsmarknadsrelaterade nyckelindikatorer

Kalla: Eurostats [Ifsi emp_a], [une rt_a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], EU:s
arbetskraftsundersokning.

vilket dr under EU-genomsnittet (53,9 %) och ”bor bevakas”, sérskilt med tanke pa att den grona

och den digitala omstéllningen ska framjas. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning 6kade

med 0,9 procentenheter, vilket gar emot en positiv trend i1 de flesta medlemsstater. Detta ledde till

en forsdmring fran “bista resultat” till ”bra men bor Gvervakas”, dven om Slovenien fortfarande har

en av de lagsta andelarna i EU. Andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade ocksa

(med 1,1 procentenheter) och ligger pé 8,4 % 2022, vilket fortfarande &r under EU-genomsnittet

pa 11,7 %, och tillhor ocksé kategorin “bra men bor dvervakas”.
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Slovenien har dverlag ett viilfungerande socialt trygghetssystem. Néstan alla indikatorer i den
sociala resultattavlan pa omradet ’socialt skydd och social inkludering” &r “’bittre 4n genomsnittet”
eller lyfter fram Slovenien som ett av de ldnder som uppvisar “basta resultat” 2022. Liksom tidigare
ar hade Slovenien en av de ldgsta andelarna av befolkningen och av barn som loper risk for
fattigdom eller social utestingning, med 13,3 % respektive 10,3 %. Vissa utsatta grupper, sirskilt
lagutbildade, arbetslosa, dldre kvinnor, och personer med funktionshinder l6per dock mycket storre
risk for fattigdom, vilket gor att ytterligare politiska insatser riktade mot dessa grupper ér
motiverade. Aven om Slovenien hade relativt stora ("bittre in genomsnittet”) effekter av sociala
transfereringar nér det giller att minska fattigdomen under tidigare ar, minskade detta mycket mer
under 2022 4n i de flesta medlemsstater, vilket ”bor bevakas™?®. I synnerhet #r sociala
transfereringar minst effektiva for att minska risken for fattigdom for dldre (65 &r och éldre), med
en andel kvinnor dver 75 ar som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning som &r nédstan
dubbelt s& hog (26,1 %) under 2022 som bland den 6vriga befolkningen. Andelen som enligt egen
uppgift har icke tillgodosedda vardbehov 1ag kvar pa en relativt hog niva jaimfort med EU-
genomsnittet (2,2 %), trots den betydande forbéttringen fran 4,8 % 2021 till 3,7 % 2022.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstdende inledande analys, och sérskilt de tvé indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Slovenien inte sti infor potentiella risker
for en uppatgaende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan 1 avsnitt 1.5).

286 Avbrott i tidsserien 2022.
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Slovakien

Slovakiens arbetsmarknad fungerar i allmiinhet vil, men lingtidsarbetslosheten ir
fortfarande en utmaning. Efter en stabil

aterhdmtning frén covid-19-krisen nddde bR G arbeioson )
sysselséttningsgraden rekordhdga 76,7 % och 6

arbetslosheten ldg pa 6,1 % 2022 (bittre &n EU-

genomsnitten pé 74,6 % respektive 6,2 %). Andelen

unga som varken &r sysselsatta eller studerar

forbattrades ocksa och sjonk fran 14,2 % 2021 till 3 \/\
12,3 % 2022. Langtidsarbetslosheten anses dock i
vara “’kritisk”, eftersom den forsamrades fran 3,9 %

2021 till 4,1 % 2022 (jamfort med 2,4 % i EU).

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dessutom finns det stora regionala skillnader mellan

Kidlla: Eurostats [une Itu a], EU:s

de vistra och de Ostra regionerna. -
& arbetskraftsundersokning.

Andelen barn som deltar i forskoleverksamhet och fiar barnomsorg ir otillricklig och utgor
en ”kritisk situation”. Ar 2022 hade Slovakien EU:s ldgsta andel barn under tre ar som fick
formell barnomsorg (2,3 % jamfort med 35,7 % i EU). Andelen barn 6ver tre ar som deltar i
forskoleverksamhet och far barnomsorg ar ocksa bland de lagsta i EU (77,4 % jamfort med 91,8 % i
EU 2021), med en andel pa endast 33 % bland romska barn (4ven om det var en forbéttring fran

27 % 2016). A andra sidan har Slovakien ett ”genomsnittligt” resultat nir det giller andelen unga
med hdgst grundskoleutbildning och andelen vuxna med dtminstone grundldggande digitala

fardigheter.
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Slovakien har generellt sett 1aga fattigdomsrisker och ir bland de léinder som uppvisar "biista
resultat” niir det giller inkomstskillnader, men fattigdomsriskerna for barn riknas till
kategorin ”bor bevakas”. Slovakien har stora regionala skillnader, och i1 den 6stra delen av landet
ar fattigdomen och den sociala utestingningen mer omfattande. Landet har en av de storsta romska
befolkningarna i EU, med tusentals ménniskor som bor i isolerade omrdden utan tillgang till
grundldggande tjanster. Till f61jd av den kraftiga 6kningen under 2022 (till 24,7 % frdn 19,7 %
under 2021) klassificeras andelen barn som 16per risk for fattigdom eller social utestingning som
”bor bevakas”, med en forsdmring under tva ar 1 rad. Detsamma géller effekterna av sociala

transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdomen?®’.

Mot bakgrund av resultaten frin ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fyra indikatorer som
markerats som “kritiska” eller ’bor bevakas”, daribland en som férsdmrats over tid, forefaller
Slovakien inte sti infor potentiella risker for en uppéatgiende social konvergens och kommer

dérfor inte att kriva ytterligare analys i ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).

287 Denna indikator har ett avbrott i serien 2022.
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Finland

Finlands arbetsmarknad aterhimtade sig snabbt fran covid-19-krisen och har fortsatt hog

efterfragan. Finland fortsatter att prestera i linje

Arbetskraftsdeltagande, sysselsattning, arbetslgshet (24,
arligen)

med EU-genomsnittet nér det giller den sociala

s av betolkningen Hav
arbetskratten

resultattavlans indikatorer pa omradet “réttvisa
arbetsvillkor”. Under 2022 forbéttrades
sysselsdttningen och langtidsarbetsldsheten och
var béttre dn respektive EU-genomsnitt (78,4 %
jamfort med 74,6 % respektive 1,5 % jamfort
med 2,4 %) pa grund av en stram arbetsmarknad.

Finland hade en av de minsta skillnader 1

sysselséttning mellan kvinnor och mén i EU 2022 P e o om | wms aomo

(1,2 procentenheter jamfort med

10,7 procentenheter for EU-genomsnittet) och ar Kiilla: Burostats [Ifsi emp al, [une rt a], EUss

fortfarande bland de linder som uppvisar “bista arbetskraftsundersokning.

resultat”. Andelen unga som varken arbetar eller studerar ligger alltjimt under EU-genomsnittet

men forsdmrades nigot 2022 (frdn 9,2 % till 9,3 %) jam{ort med en positiv trend i de flesta andra

medlemsstater, vilket dr en situation som “bor bevakas™.

Finland fortsitter att prestera vil inom utbildning och kompetens. Ar 2021 hade 79 % av den

vuxna befolkningen dtminstone grundldggande digitala fardigheter, vilket &r bland de hogsta

andelarna i EU. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning var 8,4 % 2022 (jamf{ort med 9,6 %

1 EU), utan ndgon betydande forsdmring jamfort med forra dret. Att frdmja utbildningsmojligheter

och kompetensutveckling i linje med dessa goda resultat kan bidra till att sikerstélla ekonomins

langsiktiga tillvaxtpotential med tanke pd befolkningens &ldrande, den grona och den digitala

omstdllningen och bristen pa kvalificerad arbetskraft inom vissa sektorer, t.ex. sociala tjénster och

hélso- och sjukvérdstjinster.

6073/24 hg,lym/mhe
LIFE.4

294

SV


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en

Finland har ett effektivt och inkluderande socialt trygghetssystem som ger tillrickligt skydd,
men som ocksi innehéller vissa incitamentsfillor och komplexa frigor som behandlas inom
ramen for en omfattande reform. Detta aterspeglas i de 6verlag goda resultaten for de flesta
indikatorer i den sociala resultattavlan inom omradet “’socialt skydd och social inkludering”, dven
om andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov fortfarande ar “kritisk”. For
denna indikator 6kar trenden kraftigt, med 2,1 procentenheter till 6,5 % 2022, vilket ar betydligt
hogre an EU-genomsnittet (2,6 %). De langa véntetiderna till primérvrd och specialistvard beror
framfor allt pa eftersldpningen i varden efter covid19-pandemin och bristen pa personal inom vard
och omsorg. Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestingning 6kade med 2,1
procentenheter 2022 (till 16,3 %), vilket fortfarande ar ldngt under EU-genomsnittet (24,7 %).
Effekterna av sociala transfereringar nér det géller att minska fattigdomen &r fortfarande stora och
ligger 6ver EU-genomsnittet (49,8 % jamf{ort med 35,3 %), trots att de har forsdmrats med

7,9 procentenheter sedan 202123, I bada fallen #r det en forsimring frin “’bista resultat” till “bra

men bor dvervakas?®.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de tvé indikatorer som
markerats som “kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Finland inte sta infor potentiella risker
for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att kriva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).

288 Avbrott i tidsserien 2022.

28 For indikatorerna for personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning och
barn som Idper risk for fattigdom eller social utestingning finns det ett avbrott i
tidsserien 2022.
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Sverige

Sveriges arbetsmarknad har dterhimtat sig snabbt efter covid-19-krisen, men vissa
befolkningsgrupper moéter fortfarande hinder for integration pa arbetsmarknaden. Den
kraftiga sysselsittningstillvdxten ledde till en rekordhdg sysselséttningsgrad pa 82,2 % 2022.

Landet har ocksé en av de ldgsta andelarna unga Arbetsisshet ach rsk 6 fatigdom ellr soclal testangrin

tidelseort

gefter

(3 av 15-74 ar respektive den totzla betolkningen i Sverige)

som varken arbetar eller studerar i EU. '
Arbetslosheten ligger dock kvar pa 7,5 % 2022
(jaAmfort med 6,2 % 1 EU) och déljer stora
skillnader mellan olika befolkningsgrupper
beroende pé fodelseland. Medan arbetslosheten

for inrikes fodda lag pa 4,6 % uppgick

arbetslosheten for personer fodda utanfor EU till

Risk fi rinrikes taddai Sverige

hela 19,2 %. Dessutom finns det en markant

shet: inrikes tadda i Sverige

skillnad mellan arbetslosheten for dem som ar
Killa: Eurostats [Ifsq_urgacob], EU:s

fodda utanfor EU nér det géller kon, som 14g pa arbetskraftsundersokning [ilc_peps06n], EU-Silc.

22,3 % 2022 for kvinnor och 16,7 % for mén.

Aven skillnaden i sysselsittning for personer med funktionsnedsittning “’bor bevakas”, pa grund av

en kraftig 6kning med 5,8 procentenheter till 25,7 procentenheter ar 2022. Samma ar 6kade

skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén och dr nu ”bra men bor dvervakas”.
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Riskerna for fattigdom eller social utestiingning och inkomstskillnaderna har okat i Sverige,
medan andra resultat pa det sociala omradet ir goda eller genomsnittliga. Andelen personer
riskerar fattigdom eller social utestdngning 6kade nigot med 1,4 procentenheter till 18,6 % 2022
(jdmfort med 21,6 % 1 EU), en situation som nu ’bor bevakas™, efter att ha varit ”’béttre dn
genomsnittet” 2021. Forhdllandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil 6kade kraftigt fran 4,0 ar
2021 till 4,4 ar 2022, den hogsta niva som ndgonsin noterats i Sverige (jamfort med 4,7 1 EU) och
klassificeras ocksa som ”bor bevakas”. Precis som nédr det giller arbetsmarknadsresultat ar
skillnaden i andelen personer som l6per risk for fattigdom eller social utestingning mellan inrikes
fodda (13,5 % ar 2022) och personer fodda utanfor EU (37,3 %) stor. Effekterna av sociala
transfereringar nér det giller att minska fattigdomen &r “’bittre 4n genomsnittet”, medan resultaten
for andelen av befolkningen i hushéll med hog boendeutgift 1 férhallande till den disponibla
inkomsten och andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda virdbehov &r

”genomsnittliga”.

Sverige presterar mycket vil nir det giller kompetens, men ojimlikheter i
utbildningssystemet kvarstir. Landet uppvisar “bésta resultat” nér det giller andelen barn under
tre ir 1 formell barnomsorg. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning

(dldersgruppen 18-24 ar) har dock okat sedan 2020 och uppgick till 8,8 % 2022. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning ar dubbelt sa hog (17,3 %) bland unga fodda utanfér EU jamfort med
inhemska studenter (6,7 %). Andelen av den vuxna befolkningen med &tminstone grundlaggande
digitala fardigheter har genomgéende varit "béttre 4n genomsnittet” med 66,5 % 2021 (jamfort med

53,9 % 1 EU), vilket gynnar den grona och den digitala omstillningen.

Mot bakgrund av resultaten fran ovanstaende inledande analys, och sérskilt de fyra indikatorer som
markerats som “’kritiska” eller ”bor bevakas”, forefaller Sverige inte sti infor potentiella risker
for en uppatgiende social konvergens och kommer dirfor inte att kriiva ytterligare analys i

ett andra steg (se rutan i avsnitt 1.5).
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Bilaga 1. EU:s 6verordnade mal och nationella mal for 2030 per medlemsstat

Fattigdomsminsllfning
Sysselséattning (%) Vuxentlot/})))ildning ri(s[f(e;:isilql;'::tisgcrll(l)n? %fll;r
social utestingning,
tusental)
EU:s
overordnade 78,0 -15000
mal 60,0
Alla
medlemsstater 78,5 57,6 -15 600*
tillsammans
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 230
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Anmdrkning: *) Den sammanlagda siffran for fattigdomsminskningsmalet for alla medlemsstater motsvarar minst

15,6 miljoner exklusive de medlemsstater som inte uttrycker sitt mal som nivéer avseende personer som loper risk for
fattigdom eller social utestingning. (1) Danmark uttrycker sitt nationella mél for fattigdomsminskning som en
minskning av antalet personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet med 30 000. (2) Tyskland uttrycker sitt
nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning av antalet personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet med 1,2 miljoner, med 2020 som referensperiod i stillet for 2019. (3) Ungern uttrycker sitt nationella
mal for fattigdomsminskning som en minskning av andelen barnfamiljer som lever i materiell och social fattigdom med
13 %, dvs. en minskning av antalet personer som l&per risk for fattigdom eller social utestingning med 292 000. (4)
Malta uttrycker sitt nationella mal for fattigdomsminskning som en minskning av andelen personer som loper risk for
fattigdom eller social utestingning med 3,1 procentenheter.

6073/24 hg,lym/mhe 298
LIFE.4 SV



Bilaga 2. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan

1. Analysen i 2024 drs gemensamma sysselsittningsrapport bygger pa de huvudindikatorer i
den sociala resultattavlan som godkiints av radet**’. Huvudindikatorerna r forenliga med
principerna om enkelhet, tillgédnglighet, jaimforbarhet och statistisk tillforlitlighet. Indikatorerna,
som &r kopplade till vart och ett av de tre kapitlen i pelaren, &r foljande:

o Lika mojligheter

O

©)

o

O

o

o

Vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna (aldersgruppen 25—64)
Unga med hdgst grundskoleutbildning (% av befolkningen 18-24 &r)

Andel personer som har grundldggande eller 6ver grundlaggande digitala fardigheter (% av
befolkningen 1674 ar)

Unga som varken arbetar eller studerar (% av befolkningen 15-29 ér)
Skillnad 1 sysselséttning mellan kvinnor och mén (procentenheter, befolkningen 20—64 ar)

Forhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20)

e Rattvisa arbetsvillkor

Sysselséttning (% av befolkningen 20-64 4r)*"

Arbetsloshet (% av arbetskraften 15-74 ér)

Langtidsarbetsloshet (% av arbetskraften 15—74 ar)

Tillvixt i hushallens disponibla bruttoinkomst per capita (2008 = 100)>°?

290

291

292

Yttrandet fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om den
Overenskommelse som natts angaende huvudindikatorerna i den reviderade sociala
resultattavlan godkéindes av ridet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvéird samt
konsumentfragor) den 14 juni 2021.

Fran och med 2021, i linje med ikrafttridandet av forordningen om en gemensam ram for
europeisk statistik, samlar Eurostat in uppgifter for EU:s arbetskraftsundersokning genom
medlemsstaternas nationella statistikbyréaer enligt en reviderad metod. Denna fordndring
syftar till att forbattra uppgifterna om arbetsmarknaden, men den maste beaktas vid tolkning
av fordndringar 1 indikatorerna nira tidpunkten for fordndringen, dvs. den 1 januari 2021.
Dessutom paverkas huvudindikatorerna “unga som varken arbetar eller studerar”,
“arbetsloshet”, ’langtidsarbetsloshet”, 7’skillnad 1 sysselsédttning mellan kvinnor och mén”.
GDHI miits i reala termer. P4 begédran av kommittén for socialt skydd anvinds for denna
indikator ”ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala transfereringar in natura) utan hénvisning
till kdpkraftsstandard, vilket anvindes i den ursprungliga versionen av den sociala
resultattavlan, for att fa en dverensstimmelse med de indikatorer som baseras pd EU-Silc.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

Socialt skydd och social inkludering

o

Personer som 103per risk for fattigdom eller social utestdngning (% av den totala
befolkningen)?’

Risk for fattigdom eller social utestéingning bland barn (% av befolkningen 017 ar)**

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) ndr det géller fattlgdomsmlnskmng
(procentuell minskning av andelen personer som l&per risk for fattigdom)>

Skillnad i sysselsittnin ng for personer med funktionsnedsittning (procentenheter,
aldersgruppen 20—64)*

Hushall med hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten (% av den totala
befolkningen)?’

293

294

295

296

297

Tillsammans med dess tre komponenter: fattigdomsrisk, hela befolkningen (AROP 0+), allvarlig materiell och
social fattigdom, hela befolkningen (SMSD 0+) samt andelen personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet, dldersgruppen 0-64 ar (VLWI 0-64). Ar 2021 #ndrades indikatorn “’personer som 16per risk
for fattigdom eller social utestingning” mot bakgrund av EU:s nya 6verordnade mal for 2030 om att minska
antalet personer som 16per risk for fattigdom eller social utestdngning. I detta sammanhang reviderades tva av
komponenterna (”fattigdom” och “hushéll med mycket lag arbetsintensitet”). Komponenten “allvarlig materiell
och social fattigdom” ersitter komponenten “allvarlig materiell fattigdom”. Referensaldersgruppen for hushall
med mycket lag arbetsintensitet dndrades fran 0-59 till 0—64. For alla indikatorer i EU-Silc som ar beroende av
inkomst definieras inkomstreferensperioden som en tolvmanadersperiod. Inkomstvariabler som ingar i
berdkningen av indikatorerna “’personer som loper risk for fattigdom” och hushéll med mycket lag
arbetsintensitet” avser darfor kalenderaret fore undersokningsaret, med undantag for Irland (de tolv manader
som foregar undersdkningssvaret). Indikatorn “allvarlig materiell och social fattigdom” har ingen
inkomstvariabel i sina berdkningar. Alla EU-Silc-variabler som anvints for att berdkna denna indikator avser
darfor undersokningséret.

Tillsammans med dess tre delindikatorer: fattigdomsrisk, barn (AROP 0-17), allvarlig materiell och social
fattigdom, barn (SMSD 0-17) samt andelen personer som bor i hushall med mycket 14g arbetsintensitet, barn
(QJ 0-17). Allvarlig materiell och social fattigdom bland barn 4r en modifierad version av allvarlig materiell
och social fattigdom for hela befolkningen som légger lagre vikt vid vuxenaspekter for att undvika att gora
indikatorn for barn alltfor kanslig for vuxenfattigdom. Referenséren dr samma som for indikatorerna for den
totala befolkningen.

Detta méts som den procentuella minskningen, for hela befolkningen, av andelen personer som l6per risk for
fattigdom efter kontanta sociala transfereringar (utom pensioner) jamfort med fore. Det omfattar inte
transfereringar in natura, till exempel avseende hélso- och sjukvard.

Indikatorn for skillnad i sysselséttning for personer med funktionsnedsittning berdknas for narvarande med
hjalp av gemenskapsstatistik over inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) och bygger pé den status for
funktionsnedsittning som anges i det globala indexet for aktivitetsbegridnsningar (GALI). Svarandena ombeds
att svara pa foljande fragor: 1) ”"Har du ndgra hilsoproblem som gor att du kidnner dig begriansad vid vardagliga
aktiviteter? Skulle du séga att du dr “allvarligt begrinsad’, *begrinsad, men inte allvarligt begriansad’ Eller inte
begrinsad alls? Om svaret pa fraga 1 &r “allvarligt begridnsad” eller "begrénsad, men inte allvarligt begransad”
ombeds svarandena att besvara fraga 2) ”Har du ként dig begrdnsad de senaste sex manaderna eller lingre? Ja
eller nej?” Personer som svarar ”’ja” pa den andra fragan anses ha en funktionsnedséttning. Med berdkningarna
fran EU-Silc undersoks korrelationen mellan forekomsten av funktionsnedséttning pa grundval av Gali-
konceptet och skillnaden i sysselsattning for personer med funktionsnedséttning pa grundval av konceptet
under 2022 i alla medlemsstater i EU (Pearsons korrelationskoefficient = 0,5).

Med denna indikator méts vilken andel av befolkningen som lever i hushall dér den totala boendeutgiften utgor
mer &n 40 % av den disponibla inkomsten (i bada fallen efter avdrag for bostadsbidrag). Enligt beskrivningen i
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC target variables (versionen fran april 2020) omfattar
bostadsbidrag ranteunderstdd och bostadsbidrag, men inte skatteformaner och kapitaloverforingar (endast
behovsprovade bidrag ingér). I dokumentet definieras boendeutgifter som manadsutgifter som faktiskt betalas
for hushallets rétt att bo i bostaden. De omfattar byggnadsforsdkring (for hyresgéster: om betald), tjédnster och
avgifter (avledning av avloppsvatten, sophdmtning etc. — obligatoriska for dgare, for hyresgéster: om betalda),
regelbundet underhéll och regelbundna reparationer, skatter (for hyresgéster: pa bostaden, i tillimpliga fall)
och kostnaden for samhéllsservice (vatten, el, gas och virme). For d4gare som betalar av bostadslén ingér
tillhorande riantebetalningar (med avdrag for eventuella skatteldttnader, men utan avdrag for bostadsbidrag).
For hyresgéaster som betalar marknadspris eller reducerat pris ingér d&ven hyran. For hyresgéster som inte
betalar hyra bor bostadsbidrag inte dras av fran de totala boendeutgifterna.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Barn under 3 ar 1 formell barnomsorg (% av befolkningen 0-3 &r)

o Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov (% av befolkningen dver

16 &r)>*

I yttrandet fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd anges
ytterligare steg for ett fullstindigt genomforande av den reviderade sociala
resultattavlan®’. Huvudindikatorn “’skillnad i sysselsittning for personer med
funktionsnedsattning” har for ndrvarande gemenskapsstatistik ver inkomst- och
levnadsvillkor som statistisk kélla, men for att forbéttra noggrannheten ska EU:s
arbetskraftsundersokning borja anvindas 2022 f6r att tillhanda uppgifter fran och med 2023.
Kommissionens avdelningar, déribland Eurostat, fortsétter att 6vervaka dess kvalitet och
granska indikatorn nér uppgifter fran arbetskraftsundersdkningen ir tillgéngliga. De kommer
dven att stodja ytterligare atgirder for att forbéttra jamforbarheten mellan ldnder och
undersdka mojligheten att utveckla ytterligare indikatorer pd detta omrédde. Huvudindikatorn
”vuxnas deltagande i utbildning under de senaste 12 manaderna” ska ocksa bygga pa
arbetskraftsundersokningen fran och med 2022, efter att tidigare ha samlats in enbart genom
vuxenutbildningsundersdokningen (vars senaste upplaga var for 2016). En grundlig analys av
uppgifterna fran de tva undersokningarna genomfors for att sdkerstilla hog kvalitet och
jamforbarhet. De forsta uppgifterna om vuxenutbildning fran arbetskraftsundersdkningen
(referensperioden pa 12 manader) véntas offentliggdras varen 2024. For att sikerstélla att
sysselsattningsriktlinjerna 6 och 7 6vervakas, bland annat nér det géller aktiva
arbetsmarknadsatgérder, bygger denna gemensamma sysselsdttningsrapport undantagsvis pa
indikatorn vuxnas deltagande i utbildning under de senaste fyra veckorna”

(dldersgruppen 25-64).

298

299

Med andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov avses personer som
sjdlva bedomer att de ar 1 behov av en viss undersdkning eller behandling, men inte har fétt
den eller inte har begirt att f4 den av ndgon av foljande tre anledningar: kostnadsskil,
vintetid eller 1dng resvidg. Med vérd avses individuell hilso- och sjukvard (undersékning
eller behandling, forutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt Gverinseende av
lakare eller motsvarande yrkesgrupper enligt gidllande lands hilso- och sjukvéardssystem
(Eurostats definition). De svérigheter som ménniskor uppger sig ha nér det géller att f4 vard
vid sjukdom kan utgéra hinder for vard.

Se yttrandet fran sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd om en reviderad
social resultattavla.
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Bilaga 3. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, nivaer

Lika méjligheter

Andel personer som

Unga med hogst UEY grund!?iggande Andel unga som varken . . e s R .
grundskoleutbildning eIIe[ over it st Skillnad i _sysselsattmgg Forhalland_e mellan ovre och
(i % av befolkningen d_g_rturlldlf:igg_ar;ldet (i % av den totala mellan kvm:wrhoct:h man undre |sn8IBc;sr:\zsotkwntll

18-24 ar) (,7'09;3 l:efeglklr?inz]eer: befolkningen 15-29 4r) e s ( )
16-74 ar)

Ar 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
EU27 | 9,9 98b 9,6 53,9 138 13,1b 1,7 111 10,9 10,7 49b 50 47
EA19 : : : : : : : : : 49b 50 :
EUnw | 8,7 82b 8,1 56,3 12,7 120b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
EAnw | 8,5 79b 78 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,8 8,4 47 4,7 4,7

BE | 8,1 6,7b 6,4 54,2 120 101b 9,2 8,1 7,7 7,6 3,7 34 3,6

BG [128 122b 10,5 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 8,4 7,7 8,0 75 73

CZ |76 64b 6,2 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35

DK | 93 98b 10,0 68,7 102 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 4,0

DE [101b 125b 12,2 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44

EE | 85 98b 10,8 56,4 19 11.2b 10,6 44 3,7 29 5,0 5,0 54

IE 50 33b 3,7 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41

EL | 38 32b 41 52,5 187 17,3b 15,4 194 198 210 52 58 53

ES (16,0 133b 13,9 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6

FR | 80 78b 76 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d |44b 44 46p

HR | 22u 24bu 23u 63,4 146 149b 13,3 11,2 10,5 9,5 4,6 48 4,6

IT |13 12,7b 115 456 233 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 5,6

CY |115 10.2b 8,1 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 42 43p

Lv |72 73b 6,7 50,8 119 121b 113 37 48 3,1 6,3 6,6 6,3

LT | 56 53b 48 488 130 12,7b 10,7 1,7 1,4 0,8 6,1 6,1 6,4

LU |82 93b 82 63,8 77 88b 74 7,1 74 6,5 50b 46b 47b

HU |12 120b 124 49,1 147 117b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 42 4,0

MT (12,6 10,7b 10,1 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48

NL |70 51b 5,6 789 57 39b 4.2 84 8.2 79 42 39 39

AT | 81 80b 8,4 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 41 4,1 43

PL | 54 59b 48 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 41 4,0 39

PT |89 59b 6,0 55,3 110 95b 8,4 57 59 56 5,0 5,7 5,1

RO |[156 153b 15,6 278 166 203b 198 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0

SI 41 3,1bu 4,0 49,7 92 73b 8,4 59 6,7 6,9 33 3,2 33

SK |76 78b 74 55,2 152 142b 12,3 73 8,5 8,1 3,0 3,2 3,1

FI 82 82b 8,4 79,2 103 93b 9,5 33 2,0 1,2 37 3,6 38

SE |77 84b 8,8 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomréadet. P4 grund av att betydande
fordndringar gjordes 2021 av definitionen av indikatorn andel personer som har grundldggande eller 6ver

grundldggande digitala fardigheter” finns det inget jamforbart varde for 2019, och rapportens analys av denna indikator
bygger i detta undantagsfall endast pa 2021 ars nivaer (vilket forutsitter ’ingen fordndring” for alla medlemsstater, dven

EU-genomsnittet).
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: lag
tillforlitlighet (f4 observationer).
Kdlla: Eurostat.
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Bilaga 3 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Réttvisa arbetsvillkor
Sysselsattningsgrad Arbetsloshet Langtidsarbetsloshet Tillvaxt i hushallens disponibla
(% av befolkningen i aldern (% av befolkningen i (% av befolkningen i bruttoinkomst per capita
20-64 ar) arbetskraften 15-74 ar) arbetskraften 15-74 ar) (2008 = 100)

Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 | 71,7 73,1 746 72 7,1 6,2 25 28 24 107,9 109,9 109,6
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 734 74,6 76,4 7,0 6,6 58 23 25 2,1 114,6 116,8 116,3
EAnw | 731 744 76,2 7,7 7,2 6,2 26 238 24 109,8 112,8 111,5

BE | 69,7 70,6 719 58 6,3 56 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9

BG | 72,7 73,2 757 6,1 53 43 2,7 26 23

Ccz | 797 80,0 81,3 2,6 28 22 0,6 038 0,6 120,6 125,8 121,2

DK | 77,8 79,1 80,1 5.6 5,1 45 0,9 1,0 0,5 171 116,9 118,8

DE | 782b 794 80,7 37b 37 3,1 1,1b 1,2 1,0 1138 113,9 113,6

EE | 791 793 81,9 6,9 6,2 56 1,2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6

IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 14 1,8 1,3 108,5 110,8

EL | 583 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9.2 7,7 73,3 78,5 79,9

ES | 657 67,7d 69,5d 15,5 14,84 129d 5,0 6.2d 50d 96,5 98,7 95,9

FR | 721 73,2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 20d |[106,1 108,6 108,8

HR | 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 2,1 28 24 111,9 1204 126,9

IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 5,1 54 4,6 92,4 95,7 94.4

CY | 749 75,9 779 7,6 75 6,8 2,1 26 23 98,3 104,9 104,1

Lv | 769 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 23 2,0 120,9 126,4 123,6

LT | 76,7 74 79,0 8,5 7,1 6,0 25 2,6 2,3 145,0 149,4 1414

LU | 721 74,1 748 6,8 53 46 17 18 1,3 11,9 11,2 111,2

HU | 775 78,8 80,2 41 41 36 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5

MT | 773 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 1331 1334

NL | 808 81,7 82,9 49 42 35 0,7 038 0,7 108,6 110,7 111,9

AT | 748 75,6 73 6,0 6,2 48 17 2,0 1,2 95,7 97,2 99,4

PL | 727 754 76,7 32 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 148,1 149,9

PT | 742 75,9 775 7,0 6,6 6,0 23 29 2,7 105,9 109,2 109,9

RO | 652 67,1 68,5 6,1 56 56 1,8 2,0 22 1428

Sl 74,8 76,1 779 5,0 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4

SK | 746 746 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 4,1 1241 126,9 1244

FI 75,5 76,8 784 77 7,7 6,8 1,5 18 1,5 109,5 111,0 108,9

SE | 80,1 80,7 82,2 8,5 8,8 75 1,8 2,0 1,9 1184 1224 1215

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Hushallens reala

disponibla bruttoinkomst per capita berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in
natura) och utan korrigering for kdpkraftsstandard.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: preliminar uppgift, u: lag

tillforlitlighet (fa observationer).
Kdilla: Eurostat.
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Bilaga 3 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Socialt skydd och social inkludering
Risk for fattigdom eller social And:l b_arn SO r_isk ERECEE st_)ciala trﬁnsferell'.i N9ar | sillnad i sysselsattning
utestingning attlgdorr!.ellelf social (utom pgnsmner) nar d(let galler for personer med
avdentoms | ey | nkiomnasitoing
befolkningen) 0-17 &) fattigdomsrisken) procentenheter)

Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EU27 | 216b 21,7 21,6 240b 244 24,7 332b 371 353 244 23,1 214
EA19 . . : : : : 33,6b 37,7 : 23,2 22,1 :
EUnw | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 340b 25,6 242 244
EAnw | 20,3 205 20,5 21,8 221 21,7 352 37,6 342b 24,2 23,9 23,1

BE 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 488D 36,3 38,0 353

BG 33,5 31,7 32,2 355 33,0 339 204 29,8 244D 33,0 22,1 29,5

Cz 15 10,8 118 12,9 13,7 134 40,6 46,6 40,0 b 25,6 259 22,7

DK 16,8 b 173 171 134b 140 138 524b 53,9 504 b 18,1 79 9,9

DE 204 b 21,0 20,9 223b 237 24,0 346b 40,3 421b 324b 305 24,0

EE 228 222 252 174 174 16,6 31,7 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2

IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 540b 60,7 56,4 b 38,8 413 37,0

EL 274 28,3 26,3 30,8 32,0 28,1 24,7 20,7 20,3b 21,7 23,8 259

ES 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274D 21,6 15,9 14,6

FR 19,3b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 464 42,01p 237b 241 208p

HR 20,5 20,9 19,9 18,4 18,6 18,1 231 20,7 204 b 32,9 28,7 36,0

IT 249 252 244 28,9 29,7 285 21,0 29,5 258D 14,9 14,9 14,0

cYy 17,6 173 16,7p 19,0 19,2 18,1p 34,7 37,6 309p 23,5 27,0 257p

LV 251 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 23,5 250D 16,7 16,6 20,8

LT 245 235 246 23,1 216 224 294 35,3 303b 22,7 239 35,0

LU 199b 211b  194b 242b 294D 240b 394b 342b 336b 221b  154b 85D

HU 194 194 18,4 21,7 233 18,1 44,1 50,6 36,7b 31,2 28,8 324

MT 19,9 20,3 20,1 22,3 23,2 23,1 210 26,2 264b 294 27,0 30,1

NL 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 13,9 36,8 36,6 338b 254 258 252

AT 16,7 173 17,5 219 228 21,6 411 441 42,0b 20,5 26,3 23,8

PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 386D 31,3 34,2 31,3

PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 23,7b 18,2 16,2 13,1

RO 35,6 345 344 40,7 41,7 415 158 179 16,5b 304 32,6 32,0

Sl 14,3 132 133 12,1 11,0 10,3 446 448 373b 21,7 21,1 18,8

SK 138 15,6 16,5 18,4 19,7 24,7 40,0 431 338D 23,6 253 21,0

FI 14,9 14,2 16,3b 14,5 132 149b 514 57,7 49,8 19,8 22,2 19,0

SE 17,7 17,2 18,6 20,2 19,7 19,9 42,7 445 39,9 28,9 19,9 25,7

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: preliminér uppgift, u: lag
tillforlitlighet (f observationer).
Kdilla: Eurostat.
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Bilaga 3 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, niviaer

Socialt skydd och social inkludering (forts.)
HHSh? e t_liig boepdeut_gifti . Personer som enligt egen uppgift
forhallanqe till den disponibla Barn under 3 ar |_formeII barnonﬂlsorg har icke tillgodosedda vardbehov
0,
inkomsten _ (% av befolkningen under 3 ar) (% av befolkningen dver 16 &r)
(% av den totala befolkningen)

Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 78 8,9 9,1 302e 379 35,7 19e 2,0 2,2
EA19 8,0 87e : : : 18e 1,9 :
EUnw 72 72 79 29,7 34,2 34,5 2,3 2,2 2,6
EAnw 6,9 6,9 74 325 36,9 373 2,6 24 2,8

BE 78 75 77 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0

BG 14,4 11,6 15,1 15,0 18,7 17,4 1,4 1,0 1,0

(%74 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 02

DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 747 1,7 1,3 2,1

DE 9,0b 11,0 118 164 b 314 239 0,1b 0,1 0,3

EE 44 44 49 26,7 25,7 33,7 13,0 8,1 9,1

IE 45b 2,5 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6

EL 33,3 288 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6.4 9,0

ES 8,2 9.9 9.2 455 55,3 48,6 04 11 1,2

FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 2,7b 28 32p

HR 4,2 45 38 204 33,3 275 1,5 1,7 1,3

IT 7.2 7.2 6,6 : 334 309 : 18 18

cYy 19 25 25p 18,5 274 244 04 0,1 0,1p

LV 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54

LT 2,7 2,7 35 16,2 214 228 1,7 24 29

LU 85b 51b 153b 63,2b 62,0 54,7b 0,1b 1,0b 05b

HU 49 24 8,1 10,5 13,8 12,9 0,7 1,1 14

MT 2,8 2,7 29 29,7 240 431 0,0n 0,1 0,3

NL 8,3 8,3 10,0 67,6 74,2 72,3 0,2 0,2 0,2

AT 6,3 6,1 74 21,1 28,5 23,0 0,1 0,3 0,5

PL 49b 57 56 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 2,3

PT 41 59 50 435 433 47,6 1,6 23 29

RO 7.1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 44 49

Sl 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 3,7

SK 32 7.1 25 44 23 2,3 32 29 2,8

FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 44 6,5

SE 8,3 8,5 9,1 541 55,8 544 1,5 1,3 18

Anm.: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: prelimindr

uppgift, u: lag tillforlitlighet (fa observationer).
Kdlla: Eurostat.
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Bilaga 4. Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse fran EU

Lika méjligheter
. Andel personer som har
paaaed hggs! grundldggande eller dver I3 NGB Skillnad i sysselsattning | Forhallande mellan 6vre och
grundskoleutbildning dl3 de diaital arbetar eller studerar llan kvi h mi dre inkomstkvintil
(i % av befolkningen grun fg.gg.ar;‘ (: gitala (i % av den totala meflan V|ntnorho<t: man undre 'snsoc;;nzso vintl
18-24 4r) . ardigneter | befolkningen 15-29 ar) ATl G ( )
(% av befolkningen 16-74 ar)
Ar 2022 2021 2022 2022 2022
| AVIKels | siinad |, [AVVIKeIS| quiinag |, |AVVIKEIS | giinag | AVIKeIS | Siinad |, [AVVIKeS | gyiinag
12-man.-| efran 12-man.-| e fran 12-man.-| e fran 12-man. | efran 12-man.-| efran
s MS-EU | ... ° " MS-EU | ...~ " MS-EU | .. .. MS-EU | .. ° " MS-EU
forandri | EU- (12 forandri| EU- (12 forandri| EU- (12 forand- | EU- (12 forandri | EU- (12
ng |genoms : ng |genoms : ng |genoms o ring | genoms o ng |genoms :
nittet | M) nittet | M) nittet | M) nittet | M) nittet | M)
EU27 | -02b 15 0,1 2,4 -14b 08 0,3 0,2 1,6 0,3 0,3 0,1 0,2
EA19 : : : : : : : : : : : : :
EUnw | -01b 00 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -0,1b  -03 0,0 2,2 -1,1b 04 0,0 0,3 -0,6 0,1 0,1 0,0 0,0
BE |-03b -17 0,2 2,1 09b 17 0,2 0,1 -1,5 0,4 0,2 11 0,2
BG | -1,7b 24 -1,6 25,1 25b 42 -1,4 0,7 -14 0,2 0,2 2,6 0,1
cz |-02b -19 0,1 34 05b 05 1,6 0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 02b 19 0,3 124 04b -3,0 0,7 -1,5 3,7 -1,0 0,1 0,6 0,2
DE |-03b 41 -0,2 -14 09b 2,3 0,2 0,4 -1,3 0,9 -0,6 0,3 0,5
EE 1,0b 27 11 0,1 06b 0,3 0,5 0,8 6,2 0,3 0,4 0,7 05
IE 04b -44 05 14,2 -1,1b 2,2 0,0 1,3 22 1,8 0,2 0,6 0,3
EL 09b -4,0 1,0 -3,8 -19b 45 0,8 1,2 11,9 1,7 0,5 0,6 0,4
ES 06b 58 0,7 79 -1,4bd 1,8 0,3 03d 18 0,8 -0,6 1,0 05
FR | -02b -05 0,1 57 0,8 bd 1,1 0,3 04d 33 0,1 02p 0,1 0,3
HR | -01bu -58 0,0 71 -1,6b 24 0,5 -1,0 0,4 0,5 0,2 0,1 0,1
IT -12b 34 -1,1 -10,7 -4,1b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 0,2 0,9 0,1
CY |[-21b 00 2,0 6,1 0,7b 38 0,4 0,1 3,0 0,4 01p 0,4 0,2
Lv. |-06b -14 0,5 -5,5 0,8b 0,4 0,3 A7 -6,0 -1,2 0,3 1,7 0,2
LT |-05b -33 0,4 15 2,0b 0,2 0,9 0,6 8,3 0,1 0,3 1,7 0,3
LU | -1,1b 01 -1,0 75 -14b 35 0,3 0,9 2,6 0,4 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 05 12 09b -0,1 0,2 0,8 0,7 0,3 0,2 0,7 0,1
MT | -06b 20 0,5 49 2,3b 3,7 -1,2 3,3 4,0 2,8 0,3 0,1 0,2
NL 05b -25 0,6 22,6 0,3b 6,7 14 0,3 -1,2 0,2 0,1 0,7 0,2
AT 04b 03 05 7,0 0,3b -1,8 08 0,8 -1,3 0,3 0,2 04 0,3
PL | -11b -33 -1,0 -134 2,5b 0,0 14 11 38 0,6 0,1 0,8 0,0
PT 01b -2 0,2 -1,0 -1,1b 2,5 0,0 0,3 35 0,2 0,5 0,5 0,4
RO 03b 75 04 28,5 05b 8,9 0,6 -1,5 9,5 -1,0 1.1 1,3 -1,0
Sl 1,0bu -4,0 1,1 -6,6 1,2b 2,4 22 0,2 2,2 0,7 0,0 14 0,1
SK | -04b 07 0,3 -1,1 -19b 14 0,8 04 -1,0 0,1 0,1 -1,6 0,0
FI 02b 03 0,3 229 02b -14 1,3 08 -79 0,3 0,2 0,9 0,3
SE 04b 07 05 10,2 0,3b 5,2 08 0,5 -3,3 1,0 0,3 0,3 04

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen fran EU-
genomsnittet berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet. Pa grund av att betydande fordndringar gjordes 2021
av definitionen av indikatorn ”andel personer som har grundldggande eller 6ver grundldggande digitala fardigheter”
finns det inget jamforbart varde for 2019. Dérfor berdknas inga fordndringar och rapportens analys av denna indikator
bygger i detta undantagsfall endast pa 2021 ars nivaer (vilket forutsitter ingen fordndring” for alla medlemsstater, dven
EU-genomsnittet).
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: 1ag tillforlitlighet
(fa observationer).
Kdilla: Eurostat.
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Bilaga 4 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse

fran EU
Rattvisa arbetsvillkor

Sysselsattningsgrad Arbetsloshet Langtidsarbetsloshet Tillvaxt i hushallens disponibla

(% av befolkningen i aldern (% av befolkningen i (% av befolkningen i bruttoinkomst per capita
20-64 ar) arbetskraften 15-74 ar) arbetskraften 15-74 ar) (2008 = 100)
Ar 2022 2022 2022 2022

tomin || S |1y | S | (AR St |, AR S

forandring|genomsnit 1IV£S—I°EU forandring [genomsnit 1N;S—I°EU forandring [genomsnit 1ngs-|§u forandring [genomsnit 1";8_[5”

tet (12 man.) tet (12 man.) tet (12 man.) tet (12 man.)
EU27 1,5 -1.8 -0,2 0,9 0,4 0,0 0,4 0,3 0,1 0,3 6,8 0,3
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
EAnw 1,8 -0,2 0,1 -1,0 04 0,1 0,4 0,3 0,1 -11 4,8 0,5
BE 1,3 4,5 04 0,7 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 -134 2,0
BG 25 0,7 0,8 -1,0 15 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
cz 1,3 49 0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 15 0,1 -3,6 49 -31
DK 1,0 37 0,7 0,6 -1,3 0,3 0,5 -1,6 0,2 1,6 25 22
DE 1,3 43 0,4 0,6 2,7 0,3 0,2 -11 0,1 0,2 2,7 04
EE 2,6 55 0,9 0,6 0,2 0,3 0,3 0,8 0,0 6,0 9,3 5,4
IE 33 1,8 1,6 1,7 -1,3 0,8 0,5 0,8 0,2 : : :
EL 37 -10,1 2,0 2,2 6,7 13 15 5,6 1,2 1,8 -36,4 24
ES 1,8d 6,9 0,1 -19d 7,1 -1,0 -1,2d 29 0,9 2,9 20,5 2,3
FR 08d 2,4 0,9 0,6d 1,5 0,3 0,3d 0,1 0,0 0,1 -1,6 0,7
HR 1,5 6,7 -0,2 0,6 1,2 0,3 0,4 0,3 0,1 53 10,6 59
IT 2,1 -11,6 04 14 2,3 05 0,38 25 0,5 13 21,9 0,7
cYy 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 0,8 12,2 0,2
Lv 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2,2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 -0,1 -11 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 25,1 48
LU 0,7 -1,6 -1,0 0,7 1,2 0,2 05 0,38 0,2 0,0 5,1 0,5
HU 14 38 0,3 05 2,2 04 0,1 0,9 0,2 1,9 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 0,5 2,9 04 0,1 11 04 0,3 17,1 0,8
NL 1,2 6,5 05 0,7 2,3 0,2 0,1 14 0,2 1,1 4.4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 -14 -1,0 0,5 0,8 0,9 0,5 22 -16,9 28
PL 1,3 0,3 0,4 05 2,9 04 0,0 -1,2 0,3 1,2 33,6 1,8
PT 1,6 11 -0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1 0,6 6,4 1,2
RO 14 -79 0,3 0,0 0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
Sl 1,8 15 0,1 0,8 -1,8 0,1 0,2 0,4 0,0 0,2 2,1 0,3
SK 2,1 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -19 8,1 14
FI 1,6 2,0 -0,1 09 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -19 74 13
SE 1,5 58 -0,2 -1,3 1,7 0,4 0,1 0,2 0,2 0,7 5,1 0,2

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet. Avvikelsen fran EU-
genomsnittet berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet. Hushéllens reala disponibla bruttoinkomst per capita
berdknas med hjélp av ojusterad inkomst (dvs. utan sociala transfereringar in natura) och utan korrigering for
kopkraftsstandard.

Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: preliminér uppgift, u: 14g tillforlitlighet

(fa observationer).
Kdlla: Eurostat, OECD.
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Bilaga 4 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forindringar och avvikelse

fran EU
Socialt skydd och social inkludering
Effekter av sociala
Risk for fattigdom eller social | Risk for fattigdom eller social traqsfereriqgar (utgm Shilllste eyt el Jos
utestdngning utestangning bland barn pins!oner) nar e g_aller JEEIC [ned_ .
(% av den totala befolkningen) (% av befolkningen 0-17 ar) attlgdomsm_lnskr!mg R
(procentuell minskning av procentenheter)
fattigdomsrisken)
Ar 2022 2022 2022 2022
Avvikels Avvikels Avvikels Avvikels
12-man.- | efran | Skillnad | 12-man.- | efran | Skillnad | 12-man.- | efran | Skillnad | 12-man.- | efran | Skillnad
forandrin EU- MS-EU | forandrin EU- MS-EU | forandrin EU- MS-EU | forandrin EU- MS-EU
g genomsn | (12 man.) g genomsn | (12 man.) g genomsn | (12 man.) g genomsn | (12 man.)
ittet ittet ittet ittet

EU27 | -0,1 0,9 0,1 0,3 29 0,8 -1,8 11 1,5 1,7 -3,0 -19
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 0,0 0,0 0,0 05 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0.2 0,0 0,0
EAnw | 0,0 -0,1 0,0 0,4 0,1 0,1 -3,0 0,4 0,3 0,8 -1,3 -1,0
BE 0,1 2,0 0,1 0,9 2,2 0,4 -45b 148 -11 2,7 10,9 29
BG 0,5 115 0,5 0,9 12,1 14 54b 9,6 2,1 74 5,1 72
cz 1,0 -89 1,0 0,3 -84 0,2 6,6b 58 -3,2 -3,2 1,7 34
DK 0,2 -3,6 0,2 0,2 8,0 0,3 -35b 16,4 0,2 2,0 -14,5 1,8
DE 0,1 0,2 0,1 0,3 22 0,8 1,8b 8,1 52 6,5 0,4 6,7
EE 3,0 45 3,0 0,8 5,2 0,3 2,6 6,0 0,8 75 1,8 73
IE 0,7 0,0 0,7 0,1 0,9 0,4 -43b 224 -1,0 4,3 12,6 4,5
EL 2,0 5,6 2,0 -39 6,3 -3.4 03b 137 3,0 2,1 1,5 1,9
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 0,7 -3,1b 6,6 0,3 -1,3 938 15
FR 18p 0,3 1,8 47p 56 52 -44p 8,0 -1 -33p -3,6 35
HR -1,0 038 -1,0 0,5 3,7 0,0 03b 137 3,0 73 11,6 A
IT 038 37 038 -1,2 6,7 0,7 -36b -8,2 0,3 0,9 -10,4 -11
cYy -06p -4,0 0,6 11p 3.7 0,6 6,4 p 2,8 -3,0 -13p 1,3 15
LV 0,1 53 0,1 0,3 2,0 0,2 1,5b 9,0 48 42 -3,6 4,0
LT 1,1 39 1,1 0,8 0,6 1,3 5,0b 3,7 -1,6 11,1 10,6 10,9
LU -1,7b 13 1,7 5,4b 22 4,9 06b 0,4 2,7 69b 159 71
HU -1,0 2,3 -1,0 5,2 3.7 -4,7 -139b 2,6 -10,6 36 8,0 34
MT 0,2 0,6 0,2 0,1 1,3 0,4 02b -1,6 3,6 3,1 5,7 29
NL 0,1 -4,2 0,1 -1,0 79 05 28b 0,2 0,6 0,6 0,8 038
AT 0,2 -3,2 0,2 -1,2 0,2 0,7 22b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
PL 0,9 438 0,9 0,2 5,1 0,7 29b 45 6,2 29 6,9 31
PT 2,3 0,6 2,3 2,2 -11 1,7 37b  -10,3 7,0 31 -11,3 3,3
RO 0,1 13,7 0,1 0,2 19,7 0,3 13b 175 2,0 0,6 7,6 0,8
Sl 0,1 -14 0,1 0,7 -11,5 0,2 -715b 33 4,2 2,3 5,6 2,5
SK 0,9 -4,2 0,9 50 29 55 92b 0,2 5,9 43 -3.4 4,5
FI 21b 4.4 2,1 1,7b 6,9 22 -79 158 -4,5 -3,2 5,4 34
SE 14 2,1 14 0,2 -1,9 0,7 4,7 56 -1,3 58 1,3 5,6

Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt fér EU respektive euroomréadet. Avvikelsen fran EU-
genomsnittet berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift, u: lag
tillforlitlighet (fa observationer).
Killa: Eurostat.
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Bilaga 4 (forts.). Huvudindikatorer i den sociala resultattavlan, forandringar och avvikelse

fran EU
Socialt skydd och social inkludering (forts.)
Hushall med ho n ifti _— Personer som enli n
féujfhéallant(::| tilfg:: Zisdpe:l:?blf; 2 ug\ae:zg’;%nzg:’formell uppZi?tohaer if:?(e t?llggézs?:dda
I . (% av befolkningen L?nder 3ar) vérqbehoy_ o
(% av den totala befolkningen) (% av befolkningen 6ver 16 ar)
Ar
2022 2022 2022
t2min| ot | SR | 1y | AGES | Skilnad |y g | S | Skilnad
forandri EU- (12 forandri EU- (12 forandri EU- (12
ng | genoms | an) ng | genoms | an) ng | Genoms | an)
nittet nittet nittet
EU27 0,2 1,2 -0,6 2,2 1,2 2,5 0,2 04 0,1
EA19 : : : : : : : : :
EUnw | 08 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw | 05 -0,5 -0,2 04 2,8 0,1 04 0,3 0,1
BE 0,2 -0,6 0,8 1,0 18,2 0,7 0,7 -1,6 -1,0
BG 3,5 6,8 2,5 -1,3 17,1 -1,6 0,0 -1,6 0,3
cz 0,6 -14 0,4 1,9 21,7 1,6 0,1 24 04
DK -0,8 6,4 -1,8 5,6 40,2 53 08 05 05
DE 0,8 3,5 -0,2 -7,5 -10,6 7,8 0,2 2,3 0,1
EE 0,5 -34 -0,5 8,0 0,8 7,7 1,0 6,5 0,7
IE 14 4,4 04 4,0 -154 3,7 0,6 0,0 0,3
EL 21 18,4 -3,1 -3,2 54 -3,5 2,6 6,4 2,3
ES -0,7 0,9 1,7 6,7 141 -7,0 0,1 14 -0,2
FR : -1,8 : 09b 21,7 1,2 04p 0,6 0,1
HR -0,7 -4,5 1,7 5,8 -7,0 6,1 04 1,3 0,7
IT -0,6 1,7 -1,6 2,5 -3,6 2,8 0,0 0,8 0,3
cYy 0,0p 5,8 -1,0 -3,0 -10,1 -3,3 0,0p 2,5 0,3
LV 0,5 2,9 -0,5 35 -18 3,2 1,4 28 11
LT 0,8 -4.8 -0,2 14 11,7 1.1 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -1,3b 20,2 -1,6 -05b 2,1 -0,8
HU 57 0,2 49 -0,9 21,6 1,2 0,3 1,2 0,0
MT 0,2 5,4 -0,8 19,1 8,6 18,8 0,2 2,3 0,1
NL 1,7 21 0,9 -1,9 378 2,2 0,0 24 0,3
AT 13 -0,9 0,3 5,5 -11,5 5,8 0,2 2,1 0,1
PL -0,1 2,7 -1,1 -1,3 -18,6 -1,6 04 0,3 0,7
PT -0,9 -3,3 -1,9 43 131 4,0 0,6 0,3 0,3
RO 0,9 0,2 -0,1 28 22,2 25 0,5 2,3 0,2
Sl 0,0 -4,2 -1,0 48 178 45 1.1 1.1 14
SK -4.6 5,4 5,4 0,0 -32,2 0,3 0,1 0,2 04
Fl 11 2,9 0,1 0,9 55 0,6 21 39 18
SE 0,6 0,8 -0,4 -14 19,9 1,7 05 0,8 0,2
Anmdrkning: EUnw och EAnw avser oviktade genomsnitt for EU respektive euroomradet.
Avvikelsen fran EU-genomsnittet berdknas pa grundval av det oviktade genomsnittet.
Markeringar — b: avbrott i tidsserien, d: avvikande definition, e: uppskattning, p: prelimindr uppgift,
u: 1ag tillforlitlighet (fa observationer), n: statistiskt sett inte langt fran noll.
Killa: Eurostat.
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Bilaga 5. Utvalda huvudindikatorer i den sociala resultattavlan efter region3"

Figur 1. Unga med hogst grundskoleutbildning, 2022
(%, andel av befolkningen 18-24 &r, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 9,6 %)

[ ]23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
B 122-236

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena 4r inte representerade. Nationella
uppgifter for Tyskland, Frankrike, Portugal och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Belgien, Irland, Grekland,
Kroatien, Italien, Litauen, Osterrike, Polen, Ruminien, Slovakien och Sverige. Uppgifter av 1ag tillforlitlighet for
Bulgarien (Severen tsentralen och Severozapaden), Kroatien (Hrvatska), Tjeckien (Praha), Grekland (Nisia Aigaiou,
Kriti), Ungern (Nyugat-Dunantal), Nederldnderna (Drenthe och Zeeland), Polen (Makroregion centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion wojewddztwo mazowieckie och Makroregion
wschodni), Slovenien (Vzhodna Slovenija och Zahodna Slovenija) och Spanien (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de
Melilla, omunidad Foral de Navarra och La Rioja). Avbrott i tidsserien for Slovakien.

Kailla: Eurostats [edat_Ifse 16], EU:s arbetskraftsundersokning. © EuroGeographics for de administrativa granserna.

300 Anmirkning: Uppdelning efter region pa Nuts 2-nivd. Om en uppdelning pa Nuts 2-nivd inte
ar tillgidnglig visar kartorna Nuts 1-nivén eller den nationella nivan.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figur 2. Unga som varken arbetar eller studerar, 2022
(%, andel av befolkningen 15-29 &r, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 11,7 %)

[[]31-72
[[]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
B 15.4-324

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena 4r inte representerade. Nationella
uppgifter for Frankrike och Finland. Uppgifter pd Nuts 1-niva for Tyskland. Uppgifter av 1ag tillforlitlighet for
Osterrike (Burgenland och Vorarlberg), Belgien (Brabant Wallon och Luxembourg), Tyskland (Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland och Thiiringen), Italien (Valle d’ Aosta/Vallée d’ Aoste), Polen (Lubuskie,
Opolskie och Podlaskie). Portugal (Algarve, Regido Autdnoma da Madeira och Regido Autéonoma dos Agores),
Slovakien (Bratislavsky kraj), Spanien (Ciudad de Ceuta och Ciudad de Melilla) och Sverige (Mellersta Norrland,
Smaland med darna och Ovre Norrland). Avbrott i tidsserien for Tjeckien och Slovakien.

Kailla: Eurostats [edat_Ifse 22], EU:s arbetskraftsundersokning. © EuroGeographics for de administrativa grénserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_22__custom_1138638/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7cb6bdd7-96dc-4d43-83c5-97f7510e03f0

Figur 3. Skillnad i sysselsiittning mellan kvinnor och mén, 2022
(skillnad i procentenheter, sysselsittningsgraden for mén minus sysselséttningsgraden for kvinnor,
baserat pa personer i dldern 20—64 ar, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 10,7 procentenheter)

[ []-12-64
[[]64-81
[]s81-104
B 10.4-15.1
M 15.1-314

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter
saknas for Frankrike.

Kdlla: Eurostats [tepsr_1m220], EU:s arbetskraftsundersokning. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figur 4. Inkomstskillnader, uttryckt som forhillandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil —
S80/S20, 2022

(index, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 4,7)

[ ]27-36
[[]36-42
[]42-46
B 46-54
Bls4-06

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomréadena &r inte representerade. Nationella
uppgifter for Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal
och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Belgien och Nederldnderna. Avbrott i tidsserien for Frankrike och
Luxemburg.

Kdlla: Eurostat [ilc_dil1_r], EU-Silc. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figur 5. Sysselsittning, 2022

(%, andel av befolkningen 20—64 &r, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 74,6 %)

Bl 46.2-
B 69.3-
[ 749-
[ ]785-
[ ]s16-

69.3
74.9
78.5
81.6
89.7

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Uppgifter pa

Nuts 1-niva for Frankrike. Uppgifter av 1ag tillforlitlighet for Frankrike (Corse).
Kdlla: Eurostats [Ifst_r_lfe2emprt], EU:s arbetskraftsundersékning. © EuroGeographics for de administrativa

grinserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFE2EMPRT__custom_1144420/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4b036d6e-b52e-4243-ba44-04dfe9b50f2d

Figur 6. Arbetsloshet, 2022
(%, andel av arbetskraften 15—74 ar, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 6,2 %)

[ ]12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Bl o6-284

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Nationella
uppgifter for Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Tyskland, Frankrike och Polen. Uppgifter av lag tillforlitlighet for
Frankrike (Corse), Tyskland (Bremen och Saarland), Italien (Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste), Portugal (Regido
Autonoma dos Acores) och Slovakien (Bratislavsky kraj).

Kiilla: Eurostats [Ifst r_Ifu3rt], EU:s arbetskraftsundersokning. © EuroGeographics for de administrativa grénserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_1143694/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a162c316-b434-4aaa-8258-45680613da0c

Figur 7. Lingtidsarbetsloshet (12 minader eller mer), 2022
(%, andel av arbetskraften, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 2,4 %)

[ ]o2-09
[ Joo-18
[]18-29
B 29-52
Bs2-165

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pd dar och i de yttersta randomradena dr inte representerade. Nationella
uppgifter for Tyskland, Frankrike och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Danmark, Italien, Ungern, Nederldnderna,
Osterrike, Polen, Slovakien och Sverige. Uppgifter av lag tillforlitlighet for Osterrike (Siidosterreich), Belgien (Brabant
Wallon, Limburg, Luxembourg, Oost-Vlaanderen och West-Vlaanderen), Kroatien (Grad Zagreb och Sjeverna
Hrvatska), Tjeckien (Jihozapad, Praha och Stfedni Cechy), Irland (Northern and Western), Polen (Makroregion
centralny, Makroregion poludniowo-zachodni och Makroregion p6tnocno-zachodni), Portugal (Alentejo, Algarve,
Regido Auténoma da Madeira and Regido Autonoma dos Agores), Ruménien (Nord-Vest och Vest) och Spanien
(Ciudad de Melilla).

Kdlla: Eurostats [1fst r_Ifu2ltu], EU:s arbetskraftsundersdkning. © EuroGeographics for de administrativa grénserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU2LTU__custom_1143736/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=70a6957b-b23d-4edd-90ee-75a0842bf878

Figur 8. Personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning, 2022
(%, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 21,6 %)

[ ]73-148
[ ]148-18.0
[] 18.0-22.1
B 22.1-27.2
Bl 272-469

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena ar inte representerade. Nationella
uppgifter for Estland, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Frankrike.
Avbrott i tidsserien for Finland och Luxemburg.

Kdlla: Eurostat [ilc_peps] 1n], EU-Silc. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11N__custom_1886776/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c2ae185e-739f-41cd-b604-6fe16ca0ea7b

Figur 9. Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nir det giller
fattigdomsminskning, 2022

(%, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 35,3 %)

Bl 1-230

I 23.0-28.38
[] 28.8-34.9
[[]349-412
[ ]412-596

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pé dar och i de yttersta randomradena dr inte representerade. Nationella
uppgifter for Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterrike, Portugal
och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-niva for Belgien och Nederldnderna. Avbrott i tidsserien for Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien och Slovakien.

Kdilla: Eurostat [tespm050_r], EU-Silc. © EuroGeographics for de administrativa granserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050_R/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe09a45b-48b6-44e0-8c77-4d746520379e

Figur 10. Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov, 2022

(%, personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov péd grund av kostnader,
véntetid eller l&ng resvig, efter Nuts 2-regioner, EU-genomsnitt: 2,2 %)

[ ]o1-11
[]11-18
[]18-26
B 26-49
B 49-14.1

Anmdrkning: Vissa administrativa enheter pa dar och i de yttersta randomradena &r inte representerade. Nationella
uppgifter for Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna,
Osterrike, Portugal och Finland. Uppgifter pa Nuts 1-nivé for Belgien och Italien.

Kdlla: Eurostat [hlth_silc_08 r], EU-Silc. © EuroGeographics for de administrativa grinserna.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_08_R__custom_1144576/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ba219de4-10aa-4db7-b223-6fbfbf1845be

Bilaga 6. Metod for att klassificera medlemsstaterna pa grundval av den sociala resultattavlan

I mitten av 2015 kom kommissionen, sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
overens om en metod for att bedoma medlemsstaternas resultat nir det géller centrala
sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer. Enligt 6verenskommelsen syftade metoden till att
tillhandahélla en klassificering och en fargkod for varje indikator som ett métt pa varje
medlemsstats relativa situation. Den aktuella metoden anvinds bade for nivaer per ar (nivéer) och
for fordndringar mellan ar (fordndringar). Pa sa sitt blir det mojligt att gora en heltdckande
beddmning av medlemsstaternas resultat.

Kommissionen beslutade 2017 tillsammans med sysselsdttningskommittén och kommittén for
socialt skydd att tillampa denna metod pa huvudindikatorerna i den sociala resultattavla som atfoljer
den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

For att se varje medlemsstats position raknas nivéder (/) och forédndringar av dessa frén ett ar till ett
annat (D) for varje indikator om till standardpoéng (dven kallade z-poédng), sa att samma
mattenheter tillimpas for alla indikatorer. Detta gors genom att man standardiserar indikatorvirdena
for bade nivéer och fordndringar (1 respektive D) enligt foljande formel:

[1ms ~genomsnittlig (Iys)] [Dys -genomsnittlig (Dps)]
ISys = _ och DSys = :
standardavvikelse (I35) standardavvikelse (Dps)

dér Is ar vardet pa en indikator under ett visst ar och Dy, dr fordndringen frén foregaende ar for
medlemsstaten MS, medan IS5 och IS, ir de respektive z-poingen.’*! Denna metod gor det
mojligt att for varje medlemsstat uttrycka indikatorvardet genom att ange med hur ménga
standardavvikelser det avviker fran (det oviktade) genomsnittet.

Medlemsstaternas resultat bedoms och klassificeras pa grundval av de framrdknade z-podngen som
jamfors med pé forhand faststillda troskelvarden. Efter analysen av huvudindikatorerna i
resultattavlan beslutades att fem intervall for z-poéngen skulle definieras genom faststdllande av
fyra symmetriska troskelvirden pé -1, -0,5, 0,5 och 1, for bade nivéer och férindringar®®?.
Resultaten bedomdes i forhallande till EU-genomsnittet for dessa enligt f6ljande:

Relativa resultat

Z-poangens virde

Om hogt virde = bra Om /dgt virde = bra
Z-poédng < -1 Mycket lagt Mycket hogt
-1 <z-poéng <-0,5 Lag Hogt
-0,5 < z-podng < 0,5 Neutralt Neutralt
0,5 < z-poéng < 1 Hog Lagt
1 < z-poéng Mycket hogt Mycket lagt

301
302

Standardavvikelsen berdknas utan korrigering for smé dataset.

Béde normalf6rdelnings- och t-férdelningstest utfordes, vilket ledde till att hypotesen om likhet med
dessa fordelningar kunde avvisas och dérfor kunde inga parametriska antaganden om foérdelningen
av de observerade indikatorvirdena goras. Darfor dr den valda metoden att med hjélp av en vanlig
“tumregel” faststélla dessa troskelvédrden. Vid standardiserad normalfordelning motsvarar de valda
brytpunkterna ungefér virdena for den kumulativa férdelningsfunktionen pa 15 %, 30 %, 50 %,

70 % och 85 %.
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Genom kombination av de relativa resultaten i fraga om nivder och fordndringar dr det mojligt att
klassificera ett lands totala relativa resultat, enligt beskrivningen pé foljande sidor. Definitionerna
av dessa sju kategorier dr baserade pa z-podng, medan ytterligare villkor har lagts till 6ver tid nir
det géller indikatorvirden for att forekomster med déliga relativa (z-podng) men goda absoluta
(forbéttrade eller ofordndrade indikatorvérden) resultat nér det giller fordndringar ska kunna
klassificeras pé ett battre séitt. Motsvarande fargkodning éterfinns i 6versikten i kapitel 1 och i
punktdiagrammen i kapitel 2 i rapporten. Klassificeringen stoder ocksa den forsta delen av
landanalysen i kapitel 3, baserad pa huvuddragen i ramen for social konvergens, som beskrivs i de
tillhdrande huvudbudskapen fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd och

den underliggande rapporten Report of the EMCO-SPC joint Working Group.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Tabellerna nedan visar den 6vergripande klassificeringen pa grundval av relativa resultat i friga om nivéer

och forandringar.

| Mycket lig

Anmdrkning: De tvafargade omrddena (morkgront/blatt, ljusgront/blatt och vitt/orange) i den sista kolumnen (“mycket

14g”) anger villkorens inverkan pa fordndringar i (absoluta) indikatorvirden (D) enligt forklaringen nedan.

Biittre in genomsnittet

Niva: hogt resultat Fordndring:
mycket hogt till lagt resultat
ELLER Niva: hogt resultat
Férdndring: mycket lagt resultat
med ett forbéttrat indikatorvérde (1)
ELLER

Niva: genomsnittligt resultat
Férdndring: mycket hogt resultat

Medlemsstater med battre nivaer 4n EU-
genomsnittet, vars situation forbattras eller inte
forsamras mycket snabbare 4n EU-genomsnittet
eller forsaimras mycket snabbare dn
genomsnittet samtidigt som indikatorvérdet inte
forsamras.

Genomsnittligt/neutralt

Nivad: genomsnittligt resultat
Férdndring: hogt till lagt resultat
ELLER Niva: genomsnittligt
resultat Fordndring: mycket lagt
resultat med ett forbattrat (1)
indikatorvérde

Medlemsstater med genomsnittliga nivaer, vars
situation varken forbéttras eller forsdmras
mycket snabbare d4n EU-genomsnittet.

Svagt men forbittras

Niva: 1agt resultat Férdndring:
mycket hogt resultat ELLER Niva:
mycket lagt resultat Fordndring:
mycket hogt resultat

Medlemsstater med sédmre eller mycket sémre
nivaer én EU-genomsnittet, men vars situation
forbattras mycket snabbare 4n EU-genomsnittet.

Bor bevakas

Niva: genomsnittligt resultat
Fordndring: mycket 1agt resultat
med ett forsamrat eller oforéandrat
indikatorvarde (|)

ELLER

Niva: 1agt resultat Férdndring: hogt
till mycket lagt resultat

Till denna kategori hor tva olika férhéllanden
dar indikatorvérdet forsdmras: i) Medlemsstater
med nivaer som EU-genomsnittet, men vars
situation forsamras mycket snabbare 4n EU-
genomsnittet. i) Medlemsstater med sédmre
nivaer 4an EU-genomsnittet, vars situation
forsdamras eller inte forbattras tillrédckligt snabbt.

Anmdrkning: Forsamring innebér sjunkande virden for de indikatorer dér ett hogt vérde star for ett hogt resultat (t.ex.
sysselséttning) och 6kande virden for de indikatorer dér det star for ett lagt resultat (t.ex. risk for fattigdom eller social
utestdngning).
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Mycket lag Lag Genomsnittlig Hog Mycket hog
. o Nivéer mindre 4n 4,8 % mellan 4,8 % och 6,5 % mellan 6,5 % och 9,7 % mellan 9,7 % och 11,3 % mer dn 11,3 %
I{)nga med hogst grundskoleutbildning
(“o av befolkningen 18-24 ir) Forandringar |  mindre 4n -0,9 mellan -0,9 och -0,5 mellan -0,5 och 0,2 mellan 0,2 och 0,6 mer in 0,6
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Andel personer som har grundliiggande eller Nivéer mindre dn 44,4 % mellan 44,4 % och 50,4 % mellan 50,4 % och 62,2 % mellan 62,2 % och 68,2 % mer dn 68,2 %
over grundliggande digitala firdigheter (% av . . . .
befolkningen 16-74 ir) Forandringar mindre dn 0 mer dn 0
procentenheter mellan 0 och 0 procentenheter [ mellan 0 och 0 procentenheter | mellan 0 och 0 procentenheter procentenheter
Nivder mindre dn 7.3 % mellan 7,3 % och 9,1 % mellan 9,1 % och 12,7 % mellan 12,7 % och 14,5 % mer dn 14,5 %
Unga som varken arbetar ellerastuderar (% av
den totala befolkningen 15-29 ar) Forindringar| mindre dn -2,1 mellan -2,1 och -1,6 mellan -1,6 och -0,5 mer &n 0
procentenheter procentenheter procentenheter mellan -0,5 och 0 procentenheter procentenheter
Nivéer mindre 4n 4 mellan 6,5 och 11,6 mellan 11,6 och 14,2 mer dn 14,2
Skillnad i sysselséttning mellan kvinnor och procentenheter mellan 4 och 6,5 procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
min (i procentenheter) . . .
Forandringar mindre 4n -1,4 mellan -1,4 och -0,9 mellan -0,9 och 0 mer dn 0,4
procentenheter procentenheter procentenheter mellan 0 och 0,4 procentenheter procentenheter
Forhallande mellan 6vre och undre Nivéer mindre 4n 3,7 mellan 3,7 och 4,2 mellan 4,2 och 5,2 mellan 5,2 och 5,7 mer 4n 5,7
inkomstkvintil (S80/S20) Férindrinear . . .
& mindre 4n -0,4 mellan -0,4 och -0,2 mellan -0,2 och 0,1 mellan 0,1 och 0,2 mer én 0,2
Nivéer mindre dn 71,5 % mellan 71,5 % och 73,9 % mellan 73,9 % och 78,8 % mellan 78,8 % och 81,2 % mer dn 81,2 %
Sysselséittning (% av befolkningen 20—64 ar) . .
Forandringar mindre dn 1,1 mellan 1,1 och 1,4 mellan 1,4 och 2,1 mellan 2,1 och 2,4 mer dn 2,4
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Nivéer mindre in 3,3 % mellan 3,3 % och 4,5 % mellan 4,5 % och 7 % mellan 7 % och 8.3 % mer in 8,3 %
Arbetsloshet (% av arbetskraften 15-74 ar) L . . .
Foréndringar mindre 4n -1,4 mellan -1,4 och -1,1 mellan -1,1 och -0,6 mellan -0,6 och -0,4 mer dn -0,4
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Lﬁngtigsarbetslﬁshet (% av arbetskraften Nivéer mindre 4n 0,6 % mellan 0,6 % och 1.4 % mellan 1,4 % och 2,9 % mellan 2,9 % och 3,7 % mer dn 3,7 %
15-74 ar) Férindringar |  mindre &n -0,7 mellan -0,7 och -0,5 mellan -0,5 och -0,2 mer &n 0
procentenheter procentenheter procentenheter mellan -0,2 och 0 procentenheter procentenheter
Hushillens reala disponibla bruttoinkomst per Nivéer mindre n 100,1 mellan 100,1 och 108,2 mellan 108,2 och 124,4 mellan 124,4 och 132,6 mer in 132,6
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capita (2008 = 100) Forandringar mindre 4n -3 mellan -3 och -1,8 mellan -1,8 och 0,7 mellan 0,7 och 1,9 mer dn 1,9
Risk for fattigdom eller social utestingning (% Nivéer mindre 4n 15,5 % mellan 15,5 % och 18,1 % mellan 18,1 % och 23,3 % mellan 23,3 % och 25,9 % mer dn 25,9 %
av den totala befolkningen) Forindri mindre 4n -1,3 mellan -1,3 och -0,6 mellan -0,6 och 0,6 mellan 0,6 och 1,2 mer dn 1,2
orandringar
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Risk for fattigdom eller social utestiingning Nivéer mindre dn 14,9 % mellan 14,9 % och 18,4 % mellan 18,4 % och 25,2 % mellan 25,2 % och 28,6 % mer dn 28,6 %
l:land barn (% av den totala befolkningen 0-17 Forindri mindre 4n -2,7 mellan -2,7 och -1,6 mellan -1,6 och 0,6 mellan 0,6 och 1,7 mer dn 1,7
ar) orandringar
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Effekter av sociala transfereringar (utom Nivier | mindre 4n 24,2 % mellan 24,2 % och 29.2 % mellan 29,2 % och 39,3 % mellan 39,3 % och 44,3 % mer dn 44,3 %
pensioner) nir det giller fattigdomsminskning
(procentuell minskning av andelen personer Férindringar mindre &n -7,2 mellan -7,2 och -5,3 mellan -5,3 och -1,4 mellan -1,4 och 0,5 mer 4n 0,5
som léper risk for fattisdom) procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Nivéer mindre 4n 16,5 mellan 16,5 och 20,5 mellan 20,5 och 28,3 mellan 28,3 och 32,2 mindre dn 16,5
Skillnad i sysselséttning for personer med procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
funktionsnedsittning (i procentenheter) Forindringar mindre 4n -4,4 mellan -4,4 och -2,1 mellan -2,1 och 2,5 mellan 2,5 och 4,7 mer dn 4,7
procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
Hushall med hog boendeutgift i forhallande till Nivéer mindre dn 2,7 % mellan 2,7 % och 5,3 % mellan 5,3 % och 10,5 % mellan 10,5 % och 13,1 % mer 4n 13,1 %
ge? :l]i:ll?onibla inkomsten (% av den totala Férandringar mindre 4n -1,8 mellan -1,8 och -0,5 mellan -0,5 och 2 mer &n 3,3
efolkningen) procentenheter procentenheter procentenheter mellan 2 och 3,3 procentenheter procentenheter
- Nivéer mindre &n 15,6 % mellan 15,6 % och 25 % mellan 25 % och 44 % mellan 44 % och 53,4 % mer &n 53,4 %
Barn under 3 ir i formell barnomsorg (% av
befolkningen under 3 ir) Férandringar mindre 4n -5,1 mellan -5,1 och -2,4 mellan -2,4 och 3 mer dn 5,7
procentenheter procentenheter procentenheter mellan 3 och 5,7 procentenheter procentenheter
Personer som enligt egen uppgift har icke Nivéer mindre &n 0,1 % mellan 0,1 % och 1,3 % mellan 1,3 % och 3,8 % mellan 3,8 % och 5 % mer @n 5 %
Eillgodosoedda virdbehov (% av befolkningen Férandringar mindre 4n -0,5 mellan -0,5 och -0,1 mellan -0,1 och 0,7 mellan 0,7 och 1,1 mer dn 1,1
dver 16 ir) procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter procentenheter
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Bilaga 7. Oversikt 6ver "sysselsittningstendenser som bor bevakas” och antalet
medlemsstater med forsimringar eller forbéttringar enligt verktyget for bedomning av
sysselsittningssituationen 2023

Forsamring Forbattring
-30 -20 -10 0 10 20 30
Sysselsattning (% av befolkningen 20-64 ar}) O_ 27

Unga som varken arbetar eller studerar {% av befolkningen 15-24 ar}) 2 -_ 16
Unga som varken arbetar eller studerar {% av befolkningen 15-29 ar} 1 — 19

Sysselsattning dldre personer {% av befolkningen 55—64 ar) O_ 24
Sysselsattning (% av tredjelandsmedborgare 20-64 ar) -2 ._ 20
Ofrivilligt visstidsanstillda i % av det totala antalet anstéllda -_

Nyanstillda i %

Langtidsarbetsldshet {i %} 0 8

11
Arbetslgs hetsfillan: skattesats for laginkomsttagare

Sysselsdttning totalt {tusental} I 25

7
Personer utanfdr arbetskraften och deltidsanstillda pga. personligt __
ansvar och familjeansvar- totalt -13
0
7

-3
Fattigdomsrisk bland arbetsldsa 3
Vakansgrad {genomsnitt dver 3 ar}) 3

Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och mén

Vuxna med medelhdg eller hdg uthildning

Livslangt lirande — % av den vuxna befolkningen {25-64 ar) som deltar i
utbildning — totalt

9
1
16
6
-5
11
1
-_ 16
-5
Loneskillnader mellan kvinnor och mén 6 -_ 8
13
-2
-_ 15
-4
Unga med hogst grundskoleutbildning {i %) 5 -_ 8
Avslutad hdgskoleutbildning eller motsvarande {30-34 ar} — totalt 4 -_ 10

Enhetsarbetskostnad {index 2010 = 100) .21 0

Antal medlemsstater

Anmdrkning: Forandringar 2021-2022. For fattigdomsrisken bland arbetslosa, vakansgraden (genomsnitt dver tre ar)
och loneskillnader mellan kdnen avses fordndringar 2020-2021.
Kiilla: Verktyget for bedomning av sysselséttningssituationen 2023.
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Bilaga 8. Sammanfattande 6versikt 6ver antalet medlemsstater med forsimringar (”sociala
tendenser som bor bevakas”) eller forbittringar under 2021-2022 (eller senast tillgiingliga ar)
enligt uppdateringen fran juli 2023 av verktyget for bedomning av situationen for det sociala

skyddet

Forsamring Forbittring
Risk for fattigdom eller social utestangning 5 7
Fattigdemsrisk 7 i
Allvarlig materiell och social fattigdom 8 4
Andel av befolkningen som bor i hushill med mycket l3g arbetsintensitet a 1 13
Relativt medianvirde fér fattigdomsklyftan 7 | 1
Ihillande fattigdomsrisk 3 4
Materiell och social fattigdom 9 4
Inkomstskillnader (580/520) 1 12
Risk for fattigdom eller social utestdngning bland barn 3 5
Materiell och social fattigdom bland bam (<18) (%) 3 5
Relativt medianvirde f6r fattigdomsklyftan bland barn (<18) (%) 7 1
Effekter av sociala transfereringar nar det giller fattigdomsminskning 7
Fattigdomsrisk fér hushall med mycket l3g arbetsintensitet a 3
Fattigdomsrisk for forviarvsarbetande 3 6
Langtidsarbetsldshet 1
Unga med hogst grundskoleutbildning g |
Andel arbetslosa av det totala antalet ungdomar 1 6
Unga som varken arbetar eller studerar (15-24 &r) 2 : 13
Sysselsdttning bland dldre arbetstagare o | 24
Risk for fattigdom eller social utestingning (Gver 65 &r) 15 i b
Medianvirde av relativ inkomst fér dldre 16 E 6
Appregerad ersdttningskvot 12 :
Hushéll med hog boendeutgift i férhllande till den disponibla inkomsten 12 ! 7
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgod osedda vardbehov i 3 1
Risk for fattigdom eller social utestangning bland personer med... E 6 4
Real férindring i hushallens disponibla inkomst : 1 17
-2;0 I5 ; 1I5 ZIO 2I5

Antal medlemsstater

Anmdrkning: Forandringarna avser i allménhet indikatorforéndringar for 2021-2022 (men nér det giller indikatorerna
for inkomster och hushéllens arbetsintensitet avser forandringarna fordndringen 2020-2021). “Fattigdomsrisk™,
“allvarlig materiell och social fattigdom” och ”andel av befolkningen som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet” ar komponenter i indikatorn ”personer som Ioper risk for fattigdom eller social utestdngning”.
Uppgifterna for friska levnadsér vid 65 ars alder och real fordndring av hushallens disponibla bruttoinkomst avser 2021,
och fordndringen avser 2020-2021 eftersom det inte finns nagra tillgdngliga uppgifter for 2022.

Killa: Verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet 2023.
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Bilaga 9. Potentiella risker som identifierats genom den sociala resultattavlan i olika utgavor av den gemensamma sysselséittningsrapporten och rikning av
”kritiska”/”bevakade” situationer for medlemsstaterna i den forsta etappen av landsanalysen pa grundval av sidrdragen i den sociala konvergensramen,
enligt beskrivningen i de tillhorande nyckelbudskapen fran sysselséittningskommittén och kommittén for socialt skydd och den underliggande rapporten
frian den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd

BE

BG

Z

DK

DE

Huvudindikatorer i den sociala tavlan

2022

2023

2024

Unga med hégst grundskoleutbildning

Digitala fardigheter

Unga som varken arbetar eller studerar

Skillnad i syssels&ttning mellan kvinnoroch man
Forhallande mellan dvre och undre inkomstkvintil

Sysselsatining

2024 |

Antal

2022

2023

2024

=
g

2022 |

2023 |

2024 |

Antal

2022

Arbetsldshet

Langtidsarbetsldshet

Hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita

=

2023

2024

Antal

= |

Risk for fattigdom eller social utestangning

Risk for fattigdom eller social utestangning bland bam
Effekter av sociala transfereringar nar det galler fattigdo
Skillnad i syssels&ttning fér personer med funktionsnedsa

Barn under 3 ari formell barnomsorg
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v

Hog boendeutgift i farhallande till den disponibla inkomsy] | |

(=] =R{=0E=]F=1 =] =] =]

|

=R =R E=01=01=0CH Iy =] =]

Totaltantal I

CRE=RE=RICl =0 =] f=] =]

=R I E=R (=1 N=] =N =] {=T] [=T =] =0 f=1 =]

Huvudindikatorer i den sociala tavlan

EE

ES

-
—

R

2022

2023

2024

Unga med hégst grundskoleuthildning

Digitala fardigheter

Unga som varken arbetar eller studerar

Skillnad i syssels&ttning mellan kvinnoroch man
Farhallande mellan dvre och undre inkomstkvintil
Sysselsatining

Arbetsldshet

Langtidsarbetsloshet

Hushéllens disponibla bruttoinkomst per capita

Antal

2022

2023

2024

Antal

2022

2023

2024

Antal

Risk for fattigdom eller social utestangning

Risk far fattigdom eller social utestangning bland bam

Effekter av sociala transfereringar nar det giller fattigdo

Skillnad i syssels&ttning fér personer med funktionsnedsaq

Hiig boendeutgift i férhallande till den disponibla inkomst

Barn under 3 &ri formell barnomsorg

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v

(=R =R Tl (=] [=R{=1 =) =] [=T{=1=0 y=]

Totaltantal

=0 =T E=0 I e E=RI e =1 [=T [=N =] Ty f =R =] =]

w

[=RE=01CICRE=0 ) {=0 [=HIC) =1 E=R1) =1 T

B EIEIEIE EEEEE S = E = =

Anmdrkning: Efter 6verenskommelse i arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd beréknas kategoriseringarna i den gemensamma sysselsittningsrapporten med hjélp
av den sociala resultattavlan i respektive upplagor av den gemensamma sysselsittningsrapporten med de uppgifter som var tillgéngliga vid brytdatumet for den foreliggande upplagan av den
gemensamma sysselsittningsrapporten. Om detta inte var mdjligt med anledning av att kategoriseringar saknas men en tidigare kategorisering fanns tillginglig i aktuella upplagor av den gemensamma
sysselsdttningsrapporten anvands denna i stillet for den kategorisering som saknas (markerad med rétt i cellens 6vre hogra horn). Skuggade celler anger kategoriseringar i den gemensamma
sysselsattningsrapporten som inte kunde berédknas eller fyllas i som endast angivna.
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Bilaga 9 (forts.). Potentiella risker som identifierats genom den sociala resultattavlan i olika utgavor av den gemensamma sysselséittningsrapporten och rikning av
”kritiska”/”bor bevakas” situationer for medlemsstaterna i den forsta etappen av landsanalysen pa grundval av sirdragen i den sociala konvergensramen, enligt
beskrivningen i de tillhérande nyckelbudskapen frin sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd och den underliggande rapporten fran den gemensamma
arbetsgruppen for sysselséittningskommittén och kommittén for socialt skydd

HR

cY

LV

LT

tavlan

Huvudindikatorer i den sociala

Unga med hégst grundskoleutbildning
Digitala fardigheter

E
E

2022

2023

2024

=
g

2022 [ 2023

2024

2022 2023 2024 Antal

Unga som varken arbetar eller studerar

Skillnad i sysselsattning mellan kvinnoroch mén

Firhallande mellan dvre och undre inko mstkvintil

Sysselsattning

Arbetsldshet

Langtidsarbetslishet

Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita

Risk for fattigdom eller social utestangning

Risk for fattigdom eller social utesténgning bland bam
Effekter av sociala transfereringar ndr det galler fattigdo
Skillnad i sysselsattning fér personer med funktionsneds3
Hig boendeutgift i firhallande till den disponibla inkomst
Barn under 3 &ri formell barnomsorg

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v

Totalt antal

=R =N =T =0 1=1 N Nl N o =0 =Nl U e =T ol =]

no(=olo(o|jlo|o(ko|o|o|o| k- -

R =R =0 =N =T g=0 1 =T =] {=N{=1

[N =N =1 =T =T oy =T = = =T o = =T ) =)

LU

HU

MT

NL

AT

Huvudindikatorer i den sociala tavlan

2022

2023

2024

Antal

2022 2023 2024

Antal

2022

2023

2024

Antal

2022 2023

2024 |

Antal

2022 2023 2024 Antal

Unga med hégst grundskoleutbildning

Digitala fardigheter

Unga som varken arbetar eller studerar

Skillnad i sysselsattning mellan kvinnoroch mén
Forhallande mellan dvre och undre inkomstkvintil

(=]

Sysselsattning

Arbetsldshet

Langtidsarbetslishet

Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita

Risk for fattigdom eller social utestangning

Risk for fattigdom eller social utesténgning bland bam
Effekter av sociala transfereringar ndr det galler fattigdo
Skillnad i sysselsattning fér personer med funktionsneds3
Hig boendeutgift i firhallande till den disponibla inkomst
Barn under 3 &ri formell barnomsorg

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v

1

e
-

olr|r|rk|klalalalo|o|o|a|o|a| |~

o|loo|=|=lojlo|lalo|jo|alo|o

[
— —

[=RE=00 =0 =0=} =T =0 =} =T =)=} =] =} [=} =] =]

Totalt antal
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Anmdrkning: Efter 6verenskommelse i arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd beréknas kategoriseringarna i den gemensamma sysselsittningsrapporten med hjélp
av den sociala resultattavlan i respektive upplagor av den gemensamma sysselsittningsrapporten med de uppgifter som var tillgingliga vid brytdatumet for den foreliggande upplagan av den
gemensamma sysselsittningsrapporten. Om detta inte var mojligt med anledning av att kategoriseringar saknas men en tidigare kategorisering fanns tillgénglig i aktuella upplagor av den gemensamma
sysselsdttningsrapporten anvands denna i stillet for den kategorisering som saknas (markerad med rott i cellens dvre hogra horm). Skuggade celler anger kategoriseringar i den gemensamma
sysselsdttningsrapporten som inte kunde beréknas eller fyllas i som endast angivna.
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Bilaga 9 (forts.). Potentiella risker som identifierats genom den sociala resultattavlan i olika utgavor av den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rikning av ”kritiska”/”bor bevakas” situationer for medlemsstaterna i den forsta etappen av landsanalysen pa grundval av huvuddragen i ramen for social
konvergens, som beskrivs i de tillhorande huvadbudskapen fran sysselséittningskommittén och kommittén for socialt skydd och den underliggande
rapporten frin den gemensamma arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd.

Huvudindikatorer i den sociala tavlan L il Gk
2022 | 2023 2024 Antal 2022 2023 2024 Antal Antal 2022 2023 2024 Antal

Unga med hogst grundskoleutbildning 0 0 0
Digitala fardigheter 1 0 0
Unga som varken arbetar eller studerar 0 0 0
Skillnad i sysselsdttning mellan kvinnoroch man 1 0 0
Firhallande mellan §vre och undre inko mstkvintil 0 0 0
Sysselsatining 0 0 0
Arbetslashet 0 0 0
Langtidsarbetsldshet 0 0 1
Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita 0 0 0
Risk for fattigdom eller social utestangning 0 0 0
Risk far fattigdom eller social utestdngning bland bam (1] (1] (1] 2
Effekter av sociala transfereringar nar det giller fattigdo 0 0 1 1 1
Skillnad i sysselsattning for personer med funktionsnedsaq _ 1 0 1 0 0
Hig boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomst] 0 0 0 0 0
Barn under 3 ari formell barnomsorg 1 0 1 0 #E
Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v 0 0 1 0 0
Totaltantal 4 0 11 2| 5

Huvudindikat: i den social tavian Ll SE

2022 | 2023 | 2024 [ Antal 2022 2023 2024 Antal

Unga med hégst grundskoleutbildning 0
Digitala fardigheter “
Unga som varken arbetar eller studerar [ [ 1]
Skillnad i sysselsattning mellan kvinnoroch man
Firhallande mellan dvre och undre inko mstkvintil
Sysselsatining
Arbetslashet
Langtidsarbetslishet
Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita

Risk for fattigdom eller social utestangning
Risk for fattigdom eller social utestangning bland bam
Effekter av sociala transfereringar nar det giller fattigdo

Skillnad i sysselsattning fér personer med funktionsnedsag
Hig boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomst]
Barn under 3 ari formell barnomsorg

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda v
Totalt antal

Anmdrkning: Efter 6verenskommelse i arbetsgruppen for sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd beréknas kategoriseringarna i den gemensamma sysselséttningsrapporten med hjélp av den sociala
resultattavlan i respektive upplagor av den gemensamma sysselsattningsrapporten med de uppgifter som var tillgédngliga vid brytdatumet for den foreliggande upplagan av den gemensamma sysselsattningsrapporten. Om detta
inte var mojligt med anledning av att kategoriseringar saknas men en tidigare kategorisering fanns tillgénglig i aktuella upplagor av den gemensamma sysselsdttningsrapporten anvénds denna i stillet for den kategorisering som
saknas (markerad med rétt i cellens 6vre hogra horn). Skuggade celler anger kategoriseringar i den gemensamma sysselsédttningsrapporten som inte kunde berdknas eller fyllas i som endast angivna.
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