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V prilogi vam poSiljamo osnutek skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024, ki sta ga dokon¢no
oblikovala Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito na skupnem zasedanju 24. in

25. januarja 2024.

Odbor stalnih predstavnikov naj osnutek skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024 posreduje

Svetu EPSCO v sprejetje.
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KLJUCNA SPOROCILA

Skupno porocilo Evropske komisije in Sveta o zaposlovanju v skladu s ¢lenom 148 PDEU
spremlja stanje na podro¢ju zaposlovanja v Uniji in izvajanje smernic za zaposlovanje.
Porocilo vsebuje letni pregled glavnih dogodkov na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v
Uniji ter nedavnih ukrepov politike drzav ¢lanic v skladu s smernicami za politike zaposlovanja
drzav ¢lanic'. Opredeljuje tudi s tem povezana kljuéna prednostna podrodja za ukrepe politike.
Poglavje 1 porocila vsebuje pregled klju¢nih trendov na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih zadev
ter pregled napredka pri doseganju krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030, skupaj s
horizontalnimi ugotovitvami na podlagi glavnih elementov okvira za socialno konvergenco, kot so
opisani v zadevnih kljuénih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zasc¢ito ter v s
tem povezanem porocilu skupne delovne skupine navedenih odborov?. V poglavju 2 so analizirani
izzivi in odzivi politike v drzavah ¢lanicah za vsako od $tirih smernic za zaposlovanje. Poglavje 3
vsebuje analizo za posamezno drzavo za vse drzave Clanice v skladu z naceli okvira za socialno
konvergenco. Na podlagi predloga Komisije ter po izmenjavi mnenj v ustreznih svetovalnih odborih
Sveta bo konc¢no besedilo sprejel Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo
potrosnikov (v nadaljnjem besedilu: Svet EPSCO). Obravnavanje izzivov, opredeljenih v porocilu,
bo prispevalo k doseganju navzgor usmerjene socialne konvergence, okrepilo prizadevanja Unije za
pravicen zeleni in digitalni prehod ter prispevalo k soo¢anju z demografskimi spremembami,

doseganju ciljev trajnostnega razvoja in izvajanju strategij Unije enakosti’.

! Svet Evropske unije je zadnjo posodobitev smernic za zaposlovanje sprejel oktobra 2023 (UL L 2023/2528,

14.11.2023).

Glej poroéilo delovne skupine Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zasé¢ito o okviru za socialno

konvergenco (dok. 9481/23/ADD 1) in klju¢na sporocila, ki sta jih navedena odbora potrdila na podlagi

porocila (dok. 9481/23).

3 Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025, akcijski na¢rt EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020—
2025, strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov za obdobje 20202030, strategija za
enakost LGBTIQ oseb in strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 4
LIFE.4 SL
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V skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2024 je Se vedno moc¢an poudarek na izvajanju
evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga voditelji in voditeljice EU podprli na socialnem vrhu
v Portu; priznali so, da akcijski nacrt, ki ga je predstavila Komisija, zagotavlja koristne smernice za
izvajanje stebra. To se izvaja zlasti prek tematskih okvirov, ki zajemajo kljucne izzive na podrocjih
enakih moznosti in dostopa do trga dela, postenih delovnih pogojev ter socialne zascite in
vkljucevanja, ob upostevanju socialno-ekonomskih obetov in najnovejsih pobud politike. Porocilo
spremlja napredek pri uresnic¢evanju krovnih ciljev EU za leto 2030 glede zaposlovanja, spretnosti
ter zmanjSanja revsc¢ine, ki so jih pozdravili voditelji in voditeljice EU v Portu in Evropski svet
junija 2021. Ta izdaja prvi¢ vsebuje porocilo o napredku pri doseganju nacionalnih ciljev za

leto 2030, ki so jih predlagale drzave ¢lanice, kot so bili predstavljeni in obravnavani na seji Sveta

EPSCO junija 2022.

Cilji na podrocju zaposlovanja, spretnosti ter zmanj$anja revs¢ine za leto 2030 usmerjajo
ukrepe politike na zadevnih podro¢jih politike na ravni EU in v drzavah ¢lanicah. EU je zaradi
mocne rasti zaposlovanja, v zadnjih dveh letih povpre¢no 1,7 %, dobro napredovala pri doseganju
krovnega cilja na podrocju zaposlovanja do leta 2030 (stopnjo delovne aktivnosti v EU je treba z
ravni 74,6 % iz leta 2022 do leta 2030 zviSati za dodatne 3,4 odstotne tocke, da bi dosegla 78-

odstotni cilj), Ceprav najnove;jsi Cetrtletni podatki kazejo na pocasnejsi napredek.

o Zaradi okrevanja po pandemiji COVID-19 in dobrega razvoja dogodkov na trgu dela so vse
drzave Clanice do leta 2022 napredovale pri doseganju ciljev na podrocju zaposlovanja. V
veliki vecini drzav €lanic so do leta 2030 potrebna nadaljnja prizadevanja na podro¢ju politik
zaposlovanja in spretnosti, da bi dosegle svoje cilje. V znatnem Stevilu drzav Clanic najvec
prostora za izboljSanje ostaja na podrocju stopnje delovne aktivnosti niZje usposobljenih oseb,
ki jim v Stevilnih drzavah ¢lanicah sledijo stopnje delovne aktivnosti starejSih Zensk (55—

64 let) in mladih (20-29 let).
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o Hkrati je potreben znaten napredek, da bi do leta 2030 dosegli krovni cilj EU, ki je vsakoletna
udelezba vsaj 60 % odraslih v u¢enju v EU, glede na nizko raven 37,4 % leta 2016, v skladu z
ciljem za Evropo, da ostane konkuren¢na, inovativna in vkljucujoca, tudi v okviru zelene in

digitalne preobrazbe.

o Glede na tezavne socialno-ekonomske razmere v zadnjih treh letih ter zaradi odlo¢nih
ukrepov politike na ravni EU in drzav ¢lanic je ostalo Stevilo ljudi s tveganjem revscine ali
socialne izklju¢enosti v EU na splosno stabilno (ter se je leta 2022 zmanjsalo za 279 000
oseb). Medtem ko je bil v ve€ini drzav ¢lanic od leta 2019 zabelezen dolo¢en napredek pri
doseganju nacionalnih ciljev zmanjSanja revscine, so se v nekaterih drugih pojavile
spremembe v nasprotno smer. Zato bodo potrebna znatna nadaljnja prizadevanja in stalno
spremljanje za zagotovitev izpolnitve zastavljenih nacionalnih ciljev, da bi do leta 2030
dosegli krovni cilj EU, ki je v primerjavi z letom 2019 za vsaj 15 milijjonov zmanjsati Stevilo

ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti.
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Izvajanje reform in nalozb iz nac¢rtov drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost skupaj s skladi
kohezijske politike podpira pravi¢no, vkljuc¢ujoco in trajnostno rast. Poleg podpore, ki je bila
za ukrepe politike na ustreznih podroc¢jih politike zagotovljena iz Evropskega socialnega sklada plus
(ESS+), Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravicni prehod (SPP) in
Instrumenta za tehni¢no podporo, mehanizem za okrevanje in odpornost spodbuja ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo Unije z izboljSanjem odpornosti, pripravljenosti na krize,
sposobnosti prilagajanja in potenciala rasti drzav ¢lanic ter s spodbujanjem ustvarjanja
visokokakovostnih delovnih mest z ustreznimi reformami in nalozZbami. Mehanizem na ta na¢in
prispeva tudi k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic*. Skupni znesek v visini priblizno

139,6 milijarde EUR, dodeljen drzavam ¢lanicam, prispeva k socialnim izdatkom, ki predstavlja
priblizno 28 % vseh ocenjenih odhodkov>. Komisija je v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost doslej izplacala priblizno 175 milijard EUR v obliki nepovratnih sredstev in posojil ter
predhodnega financiranja. Pri¢akuje se, da bo od 6 266 mejnikov in ciljev, vkljucenih v 27 naértov
za okrevanje in odpornost, 2 045 prispevalo k socialnim politikam, od 808 mejnikov in ciljev,
dosezenih 13. novembra, pa jih 243 spodbuja socialne politike, kar ustreza priblizno 30 % skupnega
Stevila doseZenih mejnikov in ciljev ter skoraj 12 % mejnikov in ciljev, povezanih s socialnimi
politikami, iz 27 nacrtov za okrevanje in odpornost. Skupno porocilo o zaposlovanju v okviru
analize odziva politike vkljucuje tudi izbor ukrepov, podprtih s sredstvi EU, zlasti mehanizem za
okrevanje in odpornost, ESS+, ESRR, SPP in Instrument za tehni¢no podporo. Vse to bo podprlo

obete za rast in zaposlovanje ter ekonomsko in socialno kohezijo in odpornost v Uniji.

4 Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
Kategorije socialnih izdatkov so opredeljene in uporabljene na podlagi metodologije, ki jo je Komisija po
posvetovanju z Evropskim parlamentom in drzavami ¢lanicami sprejela v Delegirani uredbi (EU) 2021/2105.
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V skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2024 je vecji poudarek na posameznih drzavah na
podlagi glavnih elementov okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih klju¢nih
sporo¢ilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem povezanem porocilu
skupne delovne skupine navedenih odborov, ter razprave na seji Sveta EPSCO junija 2023°. Gre za
pilotni projekt, ki bo ocenjen. Izzivi drzav ¢lanic na podrocju trga dela, spretnosti in socialnih zadev
so analizirani z uporabo obstojecih orodij (pregled socialnih kazalnikov in dogovorjena
metodologija semaforja iz skupnega porocila o zaposlovanju), da bi se opredelila morebitna
tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci, ki jih je treba poglobljeno analizirati v drugi
fazi. Na ta nacin se z analizo za posamezne drzave podpira spremljanje na podro¢jih zaposlovanja,
spretnosti in socialne politike v evropskem semestru v skladu s ¢lenom 148 PDEU. Skupno porocilo
o zaposlovanju vsebuje analizo drzav v prvi fazi, ki ve¢inoma temelji na glavnih kazalnikih
pregleda socialnih kazalnikov. Prva faza analiza okvira za socialno konvergenco na splosno kaze

na:

1. bistveno izboljsanje leta 2022 v drzavah ¢lanicah, v katerih so bili splo$ni rezultati na
podrocju zaposlovanja in brezposelnosti na zacetku leta 2021 razmeroma slabsi, kar kaze na

konvergenco na teh podrocjih;

ii.  morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci na podrocju spretnosti kljub
nedavnemu pozitivnemu razvoju, kar bi lahko prineslo izzive pri zaposljivosti in povecalo

neenakosti, razen ¢e se bodo ukrepi politike znatno okrepili;

iii.  druzbene rezultate, ki so leta 2022 kljub Stevilnim krizam na splo$no stabilni, vendar bi jih

bilo treba zaradi visokih Zivljenjskih stroSkov pozorno spremljati.

PodrobnejSo drugo fazo analize (z uporabo SirSega sklopa kvantitativnih in kvalitativnih dokazov,
vkljuéno z napredkom pri doseganju nacionalnih ciljev za leto 2030) bodo izvedle sluzbe Komisije
za drZave, za katere so bila v prvi fazi ugotovljena morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni
socialni konvergenci (Bolgarija, Estonija, MadZarska, Italija, Litva, Romunija in Spanija, na podlagi

analize, predstavljene v tem porocilu).

Glej porocilo delovne skupine Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito o okviru za socialno
konvergenco (dok. 9481/23/ADD 1) in klju¢na sporo¢ila, ki sta jih navedena odbora potrdila na podlagi
porocila (dok. 9481/23).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf

Izzivi na podrocju zaposlovanja, spretnosti in socialnih zadev v drzavah c¢lanicah EU po
glavnih kazalnikih v okviru pregleda socialnih kazalnikov
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Opomba: (1) podatki za kazalnike o udelezbi odraslih v ucenju Se niso na voljo; (2) podatki za nekatere drzave pri
nekaterih kazalnikih manjkajo — glej preglednico 1.4.1 v oddelku 1.4. Legende za vse kazalnike so predstavljene v
Prilogi.

Na splosno so bili rezultati na trgu dela v letih 2022 in 2023 kljub izjemnim pretresom v
povpreéju dobri, v §tevilnih primerih pa so presegli ravni pred pandemijo. Ceprav je
gospodarstvo EU v zadnjem ¢asu izgubilo zagon, je trg dela Se naprej izkazoval odpornost v
razmerah pretresov, povezanih z zdravjem, dobavnimi verigami, cenami energije in hrane,
naravnimi nesrecami ter geopoliticno nestabilnostjo. K tem rezultatom so prispevali izredni ukrepi,
sprejeti na ravni EU in nacionalni ravni v tezkih socialno-ekonomskih razmerah v zadnjih treh
letih.” Na splo$no je stopnja delovne aktivnosti v EU leta 2022 dosegla 74,6 %, v drugem

cCetrtletju 2023 pa se je dodatno povecala na 75,4 %, kar pomeni 2,5 odstotne to¢ke nad ravnmi pred
pandemijo (v zadnjem Cetrtletju 2019). Hkrati sta stopnji brezposelnosti in dolgotrajne
brezposelnosti leta 2022 dosegli najnizji ravni v EU, in sicer 6,2 % oziroma 2,4 % (v drugem
Cetrtletju 2023 pa sta se dodatno zmanjsali na 6 % in 2,1 %). Kljub temu so bile sporocene razlike
med drzavami Clanicami in regijami, pa tudi med sektorji. Energetska kriza je upocasnila rast
zaposlovanja v energetsko zelo intenzivnih sektorjih, medtem ko je bila rast zaposlovanja v sektorju
informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT) najvisja, saj je med zadnjim cetrtletjem 2019 in

drugim Cetrtletjem 2023 ustvaril ve¢ kot milijon delovnih mest.

Med drugim instrument SURE: od 122 milijard EUR skupnih javnih izdatkov za upravi¢ene ukrepe v celotnem
obdobju trajanja instrumenta SURE je bilo 49 % porabljenih za sheme skrajsanega delovnega Casa, 31 % za
,,podobne ukrepe‘ za samozaposlene in 9 % za sheme subvencioniranja plac. Glej Instrument SURE po poteku
uporabe: kon¢no polletno porocilo; COM(2023) 291 final.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_sl.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_sl.pdf

Trden trg dela kljub izjemnim pretresom
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

Veliko pomanjkanje delovne sile in spretnosti predstavlja ozka grla za gospodarsko rast ter
lahko upocasni zeleni in digitalni prehod, ¢e ne bo ustrezno obravnavano. Za razli¢ne poklice
in ravni spretnosti je znacilno sploSno pomanjkanje delovne sile. Stopnja prostih delovnih mest v
EU je kljub doloenemu zmanjsanju v zadnjih Cetrtletjih v drugem cetrtletju 2023 znasala 2,7 %,
kar je precej nad povprecjem 1,7 % v obdobju 2013-2019.% Leta 2022 je bilo sporogeno znatno
pomanjkanje v sektorjih, kot so zdravstveno varstvo, STEM (zlasti IKT), gradbenistvo in nekateri
storitveni sektorji. Pomanjkanje delovne sile v sektorjih, ki so klju¢ni za zeleni prehod, se je od
leta 2015 podvojilo, medtem ko je zagotavljanje usposabljanja v teh sektorjih Se vedno pod
povpre¢jem. Leta 2021 je imelo ve€ kot 60 % podjetij EU, ki so zaposlila ali poskusala zaposliti
strokovnjake za IKT, tezave pri zapolnjevanju takih prostih delovnih mest. Splosno pomanjkanje
delovne sile je posledica velikega povprasevanja po delovni sili kljub nedavni upocasnitvi
gospodarstva, vendar so morda k temu prispevali tudi dejavniki, ki omejujejo ponudbo delovne sile
(kot sta staranje prebivalstva in upadanje Stevila opravljenih delovnih ur na zaposlenega). Hkrati je
znatno pomanjkanje delovne sile nastalo tudi zaradi novih delovnih mest, ustvarjenih v okviru
zelene in digitalne preobrazbe, ter zaradi delovne sile, ki ji primanjkuje spretnosti, pomembnih za
trg dela. Nedavni pregled regionalne konkurenc¢ne trajnostnosti kaze premike v zaposlovanju v
smeri bolj zelenih in produktivnejsih sektorjev za obdobje 2008—2018 ter izrazite razlike med
regijami (razvitejSe regije so v okviru prehoda uspesnejse od manj razvitih regij ali regij v
prehodu).” V nekaterih primerih in sektorjih je pomanjkanje povezano tudi s slabimi delovnimi
pogoji, zlasti v sektorjih, kot so zdravstveno varstvo, bivalna oskrba in promet. IzboljSanje dostopa
do trga dela, zlasti s spodbujanjem vkljucevanja premalo zastopanih skupin (zlasti Zensk, mladih,
starejSih delavcev, oseb z migrantskim ozadjem in invalidov) na trg dela bi lahko pomagalo izniciti

vpliv demografskih sprememb na ponudbo delovne sile.

Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023, Annual Review 2023 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023, Letni pregled za leto 2023), Urad za
publikacije Evropske unije, 2023.

Glej Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova & Dimitrios Pontikakis, On the road to
regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds (Na poti do
regionalne ,, konkurencne okoljske trajnostnosti“: vioga evropskih strukturnih skladov), Industry and
Innovation, 2023, 30:7, 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://doi.org/10.1080/13662716.2023.2236048

V skladu z evropskim programom znanj in spretnosti je ustrezno zagotavljanje izpopolnjevanja in
preusposabljanja bistvenega pomena. Odprava razlik med spoloma v izobrazevanju in
usposabljanju, zlasti pri doseganju terciarne izobrazbe in izbiri Studijskih podro¢ij, bi lahko
pripomogla k povecanju ponudbe visoko usposobljene delovne sile. Ve¢ drzav €lanic je zacelo
pripravljati svoje nacionalne strategije za spretnosti, tudi v okviru Pakta za spretnosti, ter opredelilo
nacionalne prednostne naloge in ukrepe za posodobitev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
(PSI), ki bosta primerna za prihodnost. IzboljSanje delovnih pogojev bi pripomoglo tudi k
privabljanju in zadrzanju delavcev v nekaterih deficitarnih sektorjih in poklicih. Poleg tega lahko k
odpravljanju pomanjkanja delovne sile in spretnosti prav tako prispevajo spodbujanje mobilnosti
znotraj EU in privabljanje usposobljenih delavcev iz tretjih drzav ob hkratnem zagotavljanju
spostovanja in uveljavljanja pravic delavcev in pravic do socialne zasc¢ite ter usmerjanje zakonitih
migrantov v deficitarne poklice ob podpori nabora talentov EU, pri cemer se navedeno v celoti

dopolnjuje z izkori§¢anjem potenciala talentov v Uniji.!”

Veliko pomanjkanje delovne sile v Uniji

Stopnje prostih delovnih mest v EU po gospodarskih dejavnostih (v %, letni
Stopnje prostih podatki)
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Za 30 % vecje Opomba: dejavnosti NACE 2, B-S (industrija, gradbeniStvo in storitve (razen dejavnosti
pomanjkanje gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem ter eksteritorialnih organizacij in teles), C
delovne sile (predelovalne dejavnosti), F (gradbenistvo), G-I (trgovina, promet, nastanitve in gostinske
leta 2022 storitve), J (informacijske in komunikacijske dejavnosti), M—N (strokovne, znanstvene in
e.a : V tehni¢ne dejavnosti).
primerjavi z Vir: Eurostat [jvs a rate r2]
letom 2019

10 Nabor talentov EU je bil vzpostavljen v okviru sveznja o spretnostih in mobilnosti talentov, ki ga je Komisija

sprejela 15. novembra 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

Kljub nominalnemu poviSanju pla¢ so se realne place leta 2022 v skoraj vseh drzavah
¢lanicah v razlicnem obsegu zniZale, zaradi ¢esar so potrebni dobro uravnoteZeni mehanizmi
dolocanja pla¢€. Tesne razmere na trgu dela in visoka inflacija so povzro€ili pritisk na povisanje
nominalnih pla¢. Kljub temu je nominalna rast plac, ki je leta 2022 v EU znaSala 4,8 %, ostala pod
inflacijo, zaradi Cesar so se realne place znizale v skoraj vseh drzavah Clanicah, v EU pa povprecno
za 3,7 %."! Vendar se je niZanje realnih pla¢ zaradi vegje rasti pla¢ in umirjanja inflacije v prvi
polovici leta 2023 upocasnilo. Postopna povrnitev kupne moci in blazitev nadaljnjih izgub sta
bistveni za omejitev socialnih posledic visokih zivljenjskih stroskov, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki. Spremembe v stopnji dobicka kazejo na moznost nadaljnjega zvisanja pla¢ v nekaterih
sektorjih, pri ¢emer pa je treba Se vedno pozorno spremljati sekundarne u¢inke na inflacijo. V zvezi
s tem so mocan socialni dialog in u€inkovita kolektivna pogajanja v skladu z nacionalnimi zakoni
in/ali praksami ob podpiranju ustvarjanja kakovostnih delovnih mest in ohranjanju konkurenénosti
klju¢ni za doseganje splosne rasti pla¢, ki podpira kupno mo¢, zlasti zaposlenih z nizkimi in

srednjimi dohodki.

Za nedaven razvoj plac glej Evropska Komisija, Labour market and wage developments in Europe: annual
review 2023 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi: letni pregled za leto 2023), 2023 (v pripravi).
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Ustrezne minimalne place lahko pomagajo zascititi kupno moc¢ zaposlenih z nizkimi dohodki
in zmanjSati revs¢ino zaposlenih, hkrati pa krepijo spodbude za delo. Zakonsko dolo¢ene
minimalne place so se od januarja 2022 do julija 2023 v nominalnem smislu znatno zviSale v vseh
drzavah Clanicah, v katerih so uzakonjene, s Cimer se je izravnal u¢inek visoke inflacije na kupno
moc¢ zaposlenih z minimalnimi placami v polovici teh drzav ¢lanic. Ta zviSanja so odrazala
samodejne prilagoditve zaradi indeksacije, kadar so vzpostavljeni taki mehanizmi, in izredne
posodobitve.Hkrati je bila v ve¢ drzavah ¢lanicah brez zakonsko dolo¢ene minimalne place
zabelezena Sibka rast pla¢ po kolektivnih pogodbah v najslabSe placanih poklicih, kar je povzrocilo
precejsnje realne izgube!2. UblaZitev uc¢inkov visoke inflacije je zlasti pomembna za zaposlene z
nizkimi dohodki, ki so jih nesorazmerno prizadele Se vedno poviSane cene energije in hrane. Prenos
direktive o ustreznih minimalnih pla¢ah'® bo kljugen za pomo¢ pri zas¢iti kupne mo¢i zaposlenih z
nizkimi dohodki in preprecevanje povecanja revscine zaposlenih ter bo ob tem okrepil spodbude za
delo, pri izvajanju direktive pa bodo imeli klju¢no vlogo socialni partnerji. Direktiva vsebuje tudi
doloc¢be za spodbujanje kolektivnih pogajanj ter okrepitev mehanizmov izvrSevanja in spremljanja v

vseh drzavah ¢lanicah.

12 Glej Eurofond, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series, (Minimalna placa

leta 2023: letni pregled; serija Minimalne place v EU), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg,
2023.

Direktiva 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih pla¢ah v
Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041

Nominalna
sredstva na
zaposlenega so
se leta 2022
zvisala za 4,8 %,
v drugem
Cetrtletju 2023 pa
7za6 % v
primerjavi z
drugim
Cetrtletjem 2022,

vendar so se
realne place v
letu 2022 v
primerjavi z
drugim
Cetrtletjem 2023
znizale za 3,7 %,
v drugem
Cetrtletju- 2023
paza 0,8 %.

Realne place so se v letu 2022 znizale in Se naprej zniZevale,
¢eprav pocasneje

Realne bruto place na zaposlenega
(letna sprememba v %; 2021, 2022 in drugo Cetrtletje 2023)
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Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, nominalne bruto plae na zaposlenega
[hwwdw]; deflator: harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in [zcpih]. Za drugo

Cetrtletje 2023: izrauni GD EMPL na podlagi podatkov Eurostata, place [namq 10 gdp], skupna
zaposlenost (domaci koncept) [namq 10 al0 e] in harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in
[prc_hicp_midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f8c52b3f-237b-4c33-bb1a-ed9005e76a53?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

Ceprav se pri razli¢nih pogodbenih ureditvah upostevajo tudi razli¢ne Zelje in potrebe
posameznikov, ki omogocajo vecjo proznost za delavce in podjetja, je segmentacija trga dela
Se vedno eden od Stevilnih vzrokov neenakosti. To zlasti velja, kadar pogodbe o zaposlitvi za
dolocen ¢as ne delujejo kot odskocna deska za zaposlitev za nedolocen Cas. Take pogodbe (zlasti
pogodbe z zelo kratkim trajanjem) so pogosto povezane z manj ugodnimi delovnimi pogoji,
manj$im Stevilom spodbud za dostop do nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja na delovnem
mestu ali vlaganje vanju ter vrzelmi v socialni za$¢iti v primerjavi z zaposlitvijo za nedologen ¢as.!*
Delez zaposlenih s pogodbami o delu za dolocen cas je bil leta 2022 med vsemi zaposlenimi v EU
na splosno stabilen (znaSal je 12,9 %, pri Cemer je ve€ kot polovica zaposlenih take pogodbe
sklenila neprostovoljno), vendar so bile razlike med drzavami ¢lanicami precejSnje. Delez je bil
znatno vecji med mladimi in migranti, prav tako pa so bile za dolo¢en ¢as razmeroma pogosteje
zaposlene Zenske kot moski. Tudi samozaposlene osebe brez zaposlenih so na splosno izpostavljene
vecjemu tveganju prekarnosti. Samozaposlitev lahko v nekaterih primerih prikriva odvisna delovna
razmerja (tako imenovana navidezna samozaposlitev), poleg tega pa je povezana z vztrajnimi
vrzelmi v pokritosti s socialno za3¢ito."> SirSe gledano se lahko zaradi razsirjene uporabe
nestandardnih oblik zaposlitve tudi zmanjSa privlacnost sektorjev in poklicev za delavce, kar
prispeva k pomanjkanju delovne sile. Siroka izbira pogodbenih ureditev mora spremljati ustrezen
dostop do socialne zascite ter priloznosti za ucenje in razvoj, da bi delavce pripravili tudi na

prihodnje spremembe.

14 Eurofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentacija trga dela, opazovalnica), 2019.

Porocilo Evropske komisije o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu do socialne zascite iz leta 2019,
COM(2023) 43 final.
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation#:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN

Velike razlike v uporabi pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as med
vsemi drZzavami ¢lanicami, pri ¢emer je uporaba veliko vecja med
mladimi
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Vir: Eurostat [Ifsa_etpgan] in [Ifsa_etgar], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Ozivitev trgov dela EU po pandemiji je okrepila vlogo platformnega gospodarstva, ki prispeva k
ustvarjanju priloznosti na trgu dela, hkrati pa lahko pomeni tudi izzive v zvezi z delovnimi pogoji in
socialno zascito. Po podatkih iz ankete je leta 2022 delo prek digitalnih platform za delo na spletu v
EU opravljalo 2,4 % anketirancev, 1,9 % pa prek digitalnih platform na lokaciji, Eeprav so razlike
med drzavami ¢lanicami velike. Algoritemsko upravljanje lahko prispeva k povecanju u¢inkovitosti
in izboljSanju splo$ne kakovosti storitev v platformnem gospodarstvu. Algoritmi uporabljajo
podatke o lokaciji, razpolozljivosti, spretnostih in pretekli uspesnosti delavcev, da se naloge v
realnem casu dodelijo najustreznejSim delavcem. Algoritemsko upravljanje omogoca tudi
spremljanje uspesnosti delavcev z ocenami potrosnikov in drugimi metrikami ter zagotavlja
povratne informacije v realnem Casu za izvrSevanje platformnih standardov. Vendar pa se hkrati
lahko zaradi uporabe algoritemskega upravljanja v podjetjih poveca izpostavljenost delavcev
nadzoru in ocenjevanju, kar lahko zmanjSa njihovo avtonomijo in nadzor nad delovnimi nalogami.
Uporaba algoritemskega upravljanja odpira vprasanja preglednosti, odgovornosti in pravi¢nosti do
delavcev. Poleg tega vkljuCevanje umetne inteligence v algoritemsko upravljanje predstavlja
tveganje za okrepitev obstojecih pristranskosti in diskriminatornih praks. Poleg izzivov, povezanih
z nepreglednostjo sistemov algoritemskega upravljanja in njihovim vplivom na dodeljevanje nalog
ter s tem na zasluzek platformnih delavcev, obstaja tveganje napacne razvrstitve zaposlitvenega
statusa teh delavcev (ki so lahko napac¢no oznaceni kot samozaposleni, zaradi ¢esar niso upraviceni
do pravic in zascite zaposlenih). Predlagana direktiva o izboljSanju delovnih pogojev pri
platformnem delu bo ublazila morebitne nevarnosti, povezane z algoritmi, za posameznike,
vkljucene v digitalne platforme dela. V njej se predlaga tudi, da se dolocijo pravice predstavnikov

delavcev do skupinskih informacij.
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Studije o umetni inteligenci kaZejo na potencialno moéan vpliv strojnega u¢enja na trge dela,
pri ¢emer se pri¢akuje, da bodo v primerjavi s preteklim tehnoloskim razvojem bolj prizadeti
pisarniski in ustvarjalni poklici. Socialni dialog in kolektivna pogajanja so v tem okviru
kljucnega pomena za zagotovitev participativnega pristopa k obvladovanju sprememb zaradi
tehnoloskega razvoja in obravnavanje morebitnih pomislekov ob hkratnem spodbujanju prilagajanja
delavcev (vkljuéno z zagotavljanjem spretnosti). Take spremembe morajo nujno spremljati
ucinkovite aktivne politike trga dela, vklju¢no s sistemi izpopolnjevanja in preusposabljanja ter
zavodi za zaposlovanje, ki so bistveni za zagotavljanje u¢inkovite podpore pri prehajanju med
delovnimi mesti. Kar zadeva generativno umetno inteligenco, je po podatkih Eurofounda mnenje
anketiranih delavcev glede uporabe strojnega ucenja na splo$no pozitivno, saj lahko pripomore k
prihranku ¢asa pri rutinskih nalogah in omogoci vecjo osredoto¢enost na naloge z visjo dodano
vrednostjo.!® Umetna inteligenca bi lahko podpirala tudi invalide na trgu dela z ustvarjanjem bolj
vkljuéujocih in ustrezno prilagojenih okolij. Ceprav umetna inteligenca in modeli strojnega u¢enja,
zlasti tisti, ki temeljijo na generativnih prednaucenih transformerjih (kot je ChatGPT), prinasajo
velike priloznosti, imajo lahko v prihodnosti mo¢an vpliv na pisarniske delavce!” in celo na
ustvarjalne poklice!®. Zaradi hitrega napredka na podro¢ju teh tehnologij je potreben pozoren
nadzor, da se izkoristijo njihove prednosti, hkrati pa predvidijo morebitni negativni ucinki in
oblikujejo ustrezni odzivi politike, tudi v zvezi s trgi dela in ustrezno udelezbo delavcev pri
povecanju produktivnosti zaradi umetne inteligence. Umetna inteligenca v zvezi s tem predstavlja
izzive v smislu preglednosti, odgovornosti ter morebitnega vpliva na pravice, delovne pogoje in
prihodke delavcev. Na primer, umetnointeligencni sistemi, ki se uporabljajo pri zaposlovanju in
upravljanju delavcev, bodo v aktu o umetni inteligenci, ¢e bo sprejet v sedanji obliki, opredeljeni
kot sistemi velikega tveganja, zaradi Cesar zanje veljajo zahteve glede preglednosti, varnosti,

to¢nosti in ¢lovekovega nadzora.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice (Eticna digitalizacija na delovnem mestu: od

teorije do prakse), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Eticnost v digitalnem delovnem okolju),
2022, in Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizacija na delovnem mestu), Urad za publikacije
Evropske unije, Luksemburg, 2021.
17 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on jobs
quantity and quality (Generativha umetna inteligenca in delovna mesta: globalna analiza morebitnih ucinkov
na Stevilo in kakovost delovnih mest), Delovni dokument MOD 96 (Zeneva, MOD),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.
Glej na primer sporazum med organizacijo Writers Guild of America in zvezo Alliance of Motion Picture and
Television Producers, ki je namenjen obravnavi obstojecih pomislekov glede vpliva umetne inteligence na
filmsko industrijo. Nova pogodba vkljucuje predpise o uporabi umetne inteligence v filmskih in televizijskih
projektih, ki so bili sprejeti ob koncu ene najdaljsih stavk v Hollywoodu.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2021/digitalizacija-na-delovnem-mestu
https://doi.org/10.54394/FHEM8239

Kljub izboljSavam se mladi v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se naprej soocajo z izzivi pri
vkljucevanju na trge dela, zaradi Cesar je treba temu nameniti posebno pozornost in sprejeti
prilagojene ukrepe politike. Brezposelnost mladih se je od leta 2020 zmanjsala za 3,1 odstotne
tocke, vendar je leta 2022 s 14,5 % Se vedno skoraj trikrat visja kot pri celotnem delovno
sposobnem prebivalstvu v EU. Se vedno obstajajo regionalne razlike, pri katerih so bile zabeleZene
visoke ravni, npr. v najbolj oddaljenih regijah EU. Podobno se je delez mladih, ki niso zaposleni, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), znatno zmanjsal na ravni pred pandemijo, to pa predvsem
zaradi zmanjSanja Stevila brezposelnih mladih NEET, vendar v drugem cetrtletju 2023 v EU Se
vedno znasa 11,1 %, v nekaterih drzavah Clanicah pa je Se posebej velik, pri Cemer obstajajo velike
razlike tudi znotraj drzav. Zenske in mladi, rojeni zunaj EU, so pogosteje med mladimi, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. Ustrezno in pravocasno vklju¢evanje mladih na trg
dela ali v sisteme izobrazevanja in usposabljanja je klju¢nega pomena za uspesno poklicno pot v
prihodnosti. Obdobja brezposelnosti v zgodnjem delovnem Zivljenju lahko Skodujejo prihodnjim
poklicnim moznostim in sposobnosti ustvarjanja zasluzka, saj privedejo do tako imenovanih
ucinkov zaznamovanosti, kar lahko povzroci tudi vecje tveganje revscine in socialne izklju¢enosti
ali tezave s telesnim in duSevnim zdravjem v skrajnejsih primerih. Zaradi velikih prihodnjih
sprememb, povezanih z ozelenitvijo in digitalizacijo naSih gospodarstev, je vse bolj treba
zagotoviti, da so mlade generacije dobro vkljucene na trg dela in v druzbo ter da lahko sprejmejo
spremembe in usmerjajo prihodnje preobrazbe. V zvezi s tem so potrebna trajna prizadevanja za
premagovanje strukturnih izzivov, ki mlade ovirajo na trgu dela, zlasti zaradi vsesplo$nega
pomanjkanja delovne sile in spretnosti. Okrepljeno jamstvo za mlade lahko omogoci osredotocenost
na mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, saj ponuja kakovostno zaposlitev,
nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje, vajeniStvo ali pripravnistvo v §tirih mesecih po tem, ko
oseba postane brezposelna ali se preneha formalno izobraZevati.'” Poleg tega pobuda ,,Aim, Learn,
Master, Achieve” (ALMA) pomaga prikrajSanim mladim, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali

usposabljajo, pridobiti poklicne izkuSnje v tujini.

" Priporocilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in

nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2020/C 372/01)
(UL C 372,4.11.2020, str. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=SL

Miadi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, so
pogosteje neaktivni kot brezposelni

Leta

2022 7,4 %

mladih v EU ni  Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), po statusu
bilo aktivnosti (15-29 let, v %) v letu 2022

zaposlenih, se 15
ne izobrazujejo

ali

usposabljajo
(NEET) in niso =
bili aktivni.

Mezaposleni NEET Meaktivni MEET

4,3 % mladih

ni bilo

zaposlenih, pri

c¢emer so moski o

pogosteje

brezposelni kot Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za Cesko in Slovasko.
Jenske. Vir: Eurostat [edat Ifse 20], anketa o delovni sili EU.
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StarejSi delavci so bolj aktivni na trgu dela kot kdaj koli prej, vendar je to Se vedno mozno
izboljSati, zlasti za Zenske. Prebivalstvo EU se hitro stara, pri cemer naj bi se mediana starosti s
444 leta v letu 2022 do konca stoletja povecala za vec kot §tiri leta, delovno sposobno prebivalstvo
pa se bo znatno zmanjSalo. Demografski izzivi mo¢neje vplivajo na nekatere drzave €lanice in
regije kot na druge, pri Cemer obstaja tveganje, da se bodo obstojece razlike v EU Se povecale.
Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev (55-64 let) v EU se je zaradi povecanja stopnje njihove
udelezbe izrazito povecala, in sicer s 44,7 % leta 2010 na 62,3 % leta 2022. Vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma v tej starostni skupini, ki znasa 12,5 odstotne tocke, je bila kljub temu vecja

kot pri celotni delovni sili, ¢eprav se je od leta 2010 zmanj3ala.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20__custom_8222684/default/table?lang=en

Pricakuje se, da bo staranje prebivalstva vplivalo na ponudbo delovne sile, saj se bo zaradi njega
delovna sila zmanjSala, hkrati pa bi lahko privedlo do Se vec¢jega pomanjkanja spretnosti in delovne
sile v Uniji. V zvezi s tem ima daljSe in bolj zdravo delovno zivljenje pomembno vlogo pri
podpiranju ponudbe delovne sile in zagotavljanju fiskalne vzdrznosti sistemov socialne zascite,
hkrati pa zagotavlja socialno kohezijo, solidarnost in prenos znanja med generacijami. V naboru
orodij za demografijo, ki ga je nedavno predstavila Komisija, je doloCen celovit pristop k
demografskim spremembam. Drzave ¢lanice so pozvane, naj podprejo zdravo in aktivno staranje, ki
ljudem omogoca, da ohranijo nadzor nad svojim zivljenjem ter Se vedno prispevajo h gospodarstvu

in druzbi.?

20 Glej Sporocilo Komisije, Demografske spremembe v Evropi: nabor orodij za ukrepanje,

COM(2023) 577 final.
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Neenakosti med spoloma na trgu dela so Se vedno zelo pogoste ter se odrazajo v vrzeli stopnje
delovne aktivnosti med spoloma ter v pla&ilni vrzeli med spoloma. Ceprav se je vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma glede na leto 2021 nekoliko zmanjSala, je bila leta 2022 Se vedno
velika in je v EU znasala 10,7 odstotne tocke, pri ¢emer so se drzave Clanice in regije moc¢no
razlikovale med seboj. Poleg tega je bila vrzel znatno vecja, kadar je bil upostevan vecji delez
zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom med Zenskami (leta 2022 se je povecal na 16 odstotnih tock ,,v
ekvivalentu polnega delovnega Casa®). Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je bila tudi
veliko vecja pri osebah z otroki kot pri osebah brez otrok. Tudi placilne vrzeli med spoloma so bile
v veliki vecini drzav velike (12,7 % leta 2021 v EU), in to kljub napredku v zadnjem desetletju.
Slednje je lahko delno povezano s (i) prevelikim Stevilom zensk, ki so zaposlene na delovnih mestih
z razmeroma nizkimi placami in za krajsi delovni ¢as; (ii) premajhnim Stevilom zensk na visjih
polozajih; (iii) ve¢jimi tezavami Zensk pri usklajevanju dela z obveznostmi oskrbe ter (iv)
neravnovesjem pri delitvi obveznosti oskrbe med Zenskami in moskimi. Kljub temu najvecji del
placilne vrzeli med spoloma v EU ni povezan z objektivnimi in merljivimi lastnostmi
posameznikov, kar kaze, da k temu verjetno znatno prispevajo drugi dejavniki, vklju¢no z
diskriminacijo in nepreglednimi plaénimi strukturami.?! Te plagilne vrzeli ovirajo ekonomsko
neodvisnost Zensk v delovnem Zzivljenju in negativno vplivajo na njihovo udelezbo na trgu dela,
prispevajo pa tudi k razlikam v pokojninah med spoloma (26 % v EU leta 2022), zaradi ¢esar so
starejSe Zenske bolj izpostavljene tveganju revscine. Z bojem proti diskriminaciji in neenakostim pri
placilu, ki temeljijo na spolu, ter z izboljSanjem delovanja dav¢nih sistemov je mogoce zagotoviti
vecje spodbude za zenske, da postanejo gospodarsko aktivne, kar je pomembno tudi zaradi velikega

pomanjkanja delovne sile in spretnosti.

z Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gap in the European Union — A statistical analysis

(Statisticni delovni dokumenti Razlike v placah med spoloma v Evropski uniji — Statisticna analiza), 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Izboljsanje razpolozljivosti kakovostnih in cenovno dostopnih storitev vzgoje in varstva predsolskih
otrok ter dolgotrajne oskrbe je klju¢no za povecanje udelezbe Zensk na trgu dela v skladu s
strategijo EU za enakost spolov za obdobje 202025, priporocili Sveta o vzgoji in varstvu
predsolskih otrok, vklju¢no z novima barcelonskim ciljema, ter o dostopu do cenovno dostopne

visokokakovostne dolgotrajne oskrbe?? in evropskim jamstvom za otroke®*. Nazadnje, ukrepi za

124

preglednost placil v skladu z direktivo o preglednosti placil™ so bistveni za razkrivanje spolne

pristranskosti v placilnih strukturah in pri dolo¢anju placil ter delavcem omogocajo, da ucinkovito

uveljavljajo svojo pravico do enakega placila za enako delo ali delo enake vrednosti.

Placdilne vrzeli med spoloma so kljub izboljSavam Se vedno velike

Placilna vrzel
med spoloma v

EU v vigini
12’7V0>:)15116r;; 2021, Razlika med povprecno bruto urno postavko zaposlenih moskih in zensk kot
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Opomba: razvriceno po vrednostih za leto 2021. Manjkajo podatki za Gréijo za vsa leta, za Hrvasko
za leto 2011 in za Irsko za leto 2021.

. Vir: Eurostat [earn_gr 2].
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pokojninah med
spoloma v viSini
26 % v letu 2022
v EU

2 Glej Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o vzgoji in varstvu predSolskih otrok: barcelonska cilja za leto

2030, 2022/C 484/01; Prizadevanja za Unijo enakosti, Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 in

Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne

oskrbe, 2022/C 476/01.

Priporocilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke

(UL L 223,22.6.2021, str. 14).

24 Glej Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta o krepitvi uporabe nacela enakega pladila za enako delo ali delo
enake vrednosti za moske in Zenske s preglednostjo placil in mehanizmi za izvrSevanje.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/sl/pdf

Invalidi se kljub nedavnim izboljSavam Se vedno srecujejo s precejSnjimi ovirami na trgu
dela. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med invalidi in neinvalidi je leta 2022 v EU znasala

21,4 odstotne toc¢ke. Hkrati je bila stopnja brezposelnosti invalidov leta 2020 skoraj dvakrat visja
kot pri neinvalidih. Poleg tega Stevilni invalidi niso udelezeni na trgu dela, kot je razvidno iz stopnje
aktivnosti, ki znasa 60,7 % (v primerjavi s 83,4 % pri neinvalidih). V skladu s strategijo o pravicah
invalidov za obdobje 2021-2030 so za izboljSanje polozaja invalidov na trgu dela potrebni nadaljnja
prizadevanja politike in ciljno usmerjeni ukrepi, kot so opisani v sveznju ukrepov za zaposlovanje
invalidov?®. Zato je klju¢no okrepiti zmogljivosti storitev zaposlovanja in vkljuevanja, spodbujati
zaposlovanje in zavracati stereotipe, hkrati pa zagotoviti, da so delovna mesta razumno prilagojena

potrebam invalidov.

= Glej Svezenj ukrepov za zaposlovanje invalidov za izboljSanje priloznosti invalidov na trgu dela.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

Bralna pismenost se je po vsej EU poslabsala in je mo¢no odvisna od socialno-ekonomskega
poloZaja, zaradi velikega pomanjkanja uditeljev, kar je povezano tudi z majhno privlaénostjo
poklica, pa je ogroZeno zagotavljanje kakovostnega izobraZevanja. Po ugotovitvah v Studiji
Progress in International Reading Literacy Study 2021 (Studija o napredku na podro&ju
mednarodne bralne pismenosti iz leta 2021 oziroma Studija PIRLS) skoraj Cetrtina ucencev Cetrtega
razreda dosega podpovprecne rezultate pri branju, pri ¢emer je bil trend upadanja v obdobju 2016—
2021 zabelezen v skoraj vseh sodelujocih drzavah ¢lanicah. V povprecju je bila razlika v uspehu
med otroki z vi$jim socialno-ekonomskim polozajem v primerjavi z otroki z nizkim socialno-
ekonomskim polozajem velika in je ustrezala priblizno dvema Solskima letoma. To kaZe na izzive v
izobrazevalnem sistemu, da bi vsem ucencem zagotovili osnovne spretnosti, ki jih potrebujejo za
uspeh v druzbi in na trgu dela, ter enake moznosti. Ceprav se je delez mladih, ki so kongali najveé
niZjo sekundarno izobrazbo in predc¢asno opustili izobrazevanje ali usposabljanje, v EU leta 2022 Se
(nekoliko) zmanjSal, so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike, ki obstajajo tudi glede na
spol, drzavo rojstva in kraj prebivalis¢a. To prinasa izzive v smislu zaposljivosti, u¢enja in
sposobnosti prilagajanja pozneje v zivljenju. Hkrati ima vecina drzav ¢lanic tezave pri
zapolnjevanju uciteljskih delovnih mest v vseh sektorjih obveznega izobraZevanja, zlasti predmetih
s podro¢ja STEM, privabljanju zadostnega Stevila uciteljev in zadrzanju uciteljev zacetnikov v
poklicu. V vecini drzav uciteljski polic ni ve¢ privlacna poklicna pot za mlade. Privlacnost
uciteljskega poklica je odvisna od vrste dejavnikov, vkljuc¢no s placilom in delovnimi pogoji. Leta
2018 je le eden od petih uciteljev menil, da druZba ceni njihovo delo, Stevilni pa so porocali o
stresu, povezanem z delom, in veliki delovni obremenitvi.?® Povecanje privla¢nosti uditeljskega
poklica je kljuéno za to, da EU ostane na dobri poti pri uresni¢evanju ciljev na podroc¢ju
izobraZevanja, doloc¢enih v okviru evropskega izobrazevalnega prostora,?’ in za zadostitev vse

ve€jemu povprasevanju po spretnostih, tudi v okviru zelene in digitalne preobrazbe.

26 OECD, TALIS 2018 Results:Teachers and School Leaders as Lifelong Learners (Rezultati raziskave

TALIS 2018: Ucitelji in vodstveni delavci 5ol kot vsezivijenjsko uceci se), OECD Publishing, Pariz, 2019.
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij z dne 30. septembra 2020 o uresnicitvi evropskega izobrazevalnega prostora do leta 2025.
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https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625

Bralna pismenost se je po vsej EU poslabSala

Delez ucencev Cetrtega razreda, ki dosegajo najve¢ nizko mednarodno
referen¢no vrednost v Studiji o napredku na podro¢ju mednarodne bralne

Skoraj etrtina ; pismenosti (v %).
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mocno odvisen
od l’lj ihovega Opomba: BE-Fr pomeni Francosko skupnost v Belgiji, BE-FI pa Flamsko skupnost. Prikazani so
ial samo izobrazevalni sistemi z zbiranjem podatkov ob koncu Cetrtega razreda, zato Estonija, Gr¢ija,

socialno- Hrvaska, Madzarska, Irska, Litva, Luksemburg, Latvija in Romunija niso zajete. Podatki niso na
ekonomskega voljo za BE-FI, Ciper, Malto in Poljsko za leto 2011 ter za Ciper in Malto za leto 2016.

j y
poloZaja Vir: izratuni GD za izobraZevanje, mladino, §port in kulturo na podlagi $tudije PIRLS 2021.
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Ker vecina delavcev v EU Ze uporablja digitalna orodja pri delu, si je treba nadalje znatno
prizadevati za izboljSanje digitalnih spretnosti prebivalstva, zlasti nizko usposobljenih,
starejSih in drzavljanov tretjih drzav. Leta 2021 je digitalna orodja, za katera so potrebne vsaj
osnovne ali srednje ravni digitalnih spretnosti, pri delu uporabljalo med 60 in 70 % delavcev v
EU.%® Vendar je imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti le 53,9 % odraslih v EU. Raven digitalnih
spretnosti se med drzavami ¢lanicami, pa tudi med skupinami prebivalstva, zelo razlikuje.

Leta 2021 je bilo za mlade (1629 let) ve¢ kot dvakrat verjetneje, da bodo imeli vsaj osnovne
digitalne spretnosti, kot za starejSe (55—74 let), stopnje pa so bile zlasti nizke med nizko
usposobljenimi, brezposelnimi in neaktivnimi osebami. Poleg tega je imel vsaj osnovne digitalne
spretnosti znatno manjsi delez drzavljanov tretjih drzav kot drzavljanov EU. Raziskava iz leta 2023,
izvedena v okviru evropskega leta spretnosti, je pokazala, da je bil izziv za skoraj polovico vseh
MSP, ki so sporocila, da pomanjkanje spretnosti omejujejo njihove splo$ne poslovne dejavnosti,
povezan zlasti z uporabo digitalnih tehnologij. Nizke ravni digitalnih spretnosti v Stevilnih
segmentih prebivalstva ter velike razlike v moznostih za razvoj takih spretnosti pomenijo tveganje,
da bodo zaradi vse bolj digitaliziranih gospodarstev in druzb nastale velike razlike (povezane tudi z
dostopom do izobrazevanja in usposabljanja, javnih zavodov za zaposlovanje ter bolj splosnih
digitalnih storitev). Da bi odpravili digitalno vrzel, je treba za vse prebivalstvo zagotoviti programe
za digitalne spretnosti, ki jih dopolnjuje ciljno usmerjeno usposabljanje, prilagojeno profilom
spretnosti posameznih skupin in njthovem poloZzaju na trgu dela, pri zagotavljanju usposabljanja pa
bi sodelovala tudi podjetja. V akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic in digitalnem
kompasu za digitalno desetletje je bil za EU dolocen cilj, da bo imelo do leta 2030 vsaj 80 %
prebivalstva vsaj osnovne digitalne spretnosti.?’ Cilj za leto 2030 je tudi povegati Stevilo
strokovnjakov s podro¢ja IKT na 20 milijonov, hkrati pa spodbujati dostop Zensk do tega podrocja
(18,9 % strokovnjakinj v letu 2022) in povecati Stevilo diplomantov s podroc¢ja IKT, kar je klju¢no

za ohranjanje konkurené¢nosti Evrope.*

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey (Pripraviti Evropo za ¢loveski digitalni prehod: novi dokazi iz druge raziskave
Cedefop o evropskih spretnostih in delovnih mestih), Cedefop reference series; §t. 123. Luksemburg: Urad za
publikacije, Luksemburg, 2022.
» Glej SKLEP (EU) 2022/2481 EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 14. decembra 2022 o
vzpostavitvi programa politike Digitalno desetletje do leta 2030 in Evropsko digitalno desetletje: digitalni cilji
za leto 2030.
Ce se bodo sedanji trendi kljub temu nadaljevali, se pri¢akuje, da bo imelo do leta 2023 vsaj osnovne digitalne
spretnosti le 60 % prebivalstva EU, Stevilo strokovnjakov s podrocja IKT pa naj bi se povecalo le na priblizno
12 milijonov. Glej porocilo o stanju digitalnega desetletja za leto 2023, SWD(2023) 571 final.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

Za mlade je dvakrat bolj verjetno, da bodo imeli vsaj osnovne
digitalne spretnosti, kot za starejSe.

71 % mladih Delez ljudi z vsaj osnovno ravnjo digitalne pismenosti (2021, v %)
(16-29 let) in le

34,6 % starejSih
(55-74 let) ima
vsaj osnovne
digitalne
spretnosti.
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Potrebni so stalni ukrepi za nadaljnji razvoj spretnosti delovne sile, da bi okrepili
konkurenénost, spodbujali kakovostno zaposlovanje in ohranili socialni model EU, tudi v
okviru zelenega in digitalnega prehoda. Glede na navedeno in zaradi sploSnega pomanjkanja
delovne sile in spretnosti so dobro delujoci in u¢inkoviti sistemi izobrazevanja in usposabljanja
kljucni, da se mladim zagotovijo spretnosti, pomembne za trg dela, visoka udelezba v u¢enju
odraslih pa je bistvena za zagotavljanje stalnega posodabljanja spretnosti delovne sile. Zahteva v
okviru krovnega cilja za ucenje odraslih je, da se do leta 2030 izobrazevanja v EU vsako leto
udelezi vsaj 60 % odraslih (v primerjavi z najnovejSimi razpolozljivimi podatki za leto 2016, ki
kaZejo na precej nizjo povpre¢no stopnjo udelezbe v visini 37,4 %).>! Ker se nizko usposobljeni
odrasli v vseh drzavah ¢lanicah obicajno redkeje udelezujejo usposabljanja kot srednje in visoko
usposobljeni odrasli, je treba v skladu z oceno poti izpopolnjevanja posebno pozornost v politiki
nameniti povecanju njihove udelezbe.*?> UdeleZba odraslih v u¢enju je tudi pogosteja v mestih kot
na podeZzelju. V zvezi s tem je v Priporoc€ilu Sveta o individualnih uénih racunih opisano, kako
lahko drzave ¢lanice u¢inkovito zdruzujejo finan¢no (vkljuéno s financiranjem iz ESS+) in
nefinan¢no podporo, da bi vsem odraslim omogocile razvoj spretnosti v celotnem delovnem
zivljenju.** Tudi mikrodokazila imajo velik potencial za zagotavljanje hitrega in ciljno usmerjenega
izpopolnjevanja in preusposabljanja delavcev in iskalcev zaposlitve, kot je navedeno v zadevnem
priporo¢ilu sveta.>* Prav tako je namen evropskega leta spretnosti, ki temelji na evropskem
programu znanj in spretnosti za leto 2020, spodbujati drugacno miselno naravnanost, ki je v prid
izpopolnjevanju in preusposabljanju skozi vse Zivljenje, s ¢cimer bi ljudem pomagali, da bi pridobili
ustrezne spretnosti za kakovostna delovna mesta ter izkoristili Stevilne priloZnosti, ki jih ponujata

zelena in digitalna preobrazba.>’

3 Nacrtuje se, da bo vir podatkov za spremljanje krovnega cilja za leto 2030 na podrocju izobraZevanja odraslih

v prihodnje anketa o delovni sili EU in ne ve¢ anketa o izobrazevanju odraslih . Izvaja se temeljita analiza
podatkov iz obeh raziskav, da se zagotovita njihova kakovost in primerljivost. Podatki o izobrazevanju
odraslih iz ankete o delovni sili (12-mesecno referencno obdobje) naj bi bili objavljeni spomladi 2024.
Svezenj za oceno poti izpopolnjevanja je bil sprejet julija 2023, v njem pa so bili ocenjeni ukrepi, sprejeti v
odziv na priporocilo Sveta o poteh izpopolnjevanja.

3 Priporo¢ilo Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih uénih ra¢unih, 2022/C 243/03.

S Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in
zaposljivost, 2022/C 243/02.

Sporocilo Evropske komisije o evropskem programu znanj in spretnosti za trajnostno konkuren¢nost, socialno
pravi¢nost in odpornost, COM(2020) 274 final; Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o evropskem
letu spretnosti 2023.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en

Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2022 v EU ostal na splo$no
stabilen, kar je rezultat odlo¢nih ukrepov politike, sprejetih med krizo zaradi COVID-19 in
energetsko krizo. Vendar je bila leta 2022 $e vedno priblizno vsaka peta oseba v EU izpostavljena
tveganju revscine ali socialne izkljucenosti, po tem ko se je skupno Stevilo takih oseb zmanjsalo le
za 279 000 in ostalo blizu vrednosti iz leta 2019. 1z tega razloga in zaradi slabih gospodarskih
razmer so potrebna znatna prizadevanja, da bi dosegli cilj za leto 2030 in Stevilo ljudi s tveganjem
revsCine ali socialne izkljucenosti v primerjavi z letom 2019 zmanjsali za vsaj 15 milijonov. Razlike
so bile velike tudi med drzavami Clanicami in regijami ter med skupinami prebivalstva (tveganju
revscine so bili bolj izpostavljeni otroci, starejsi od 65 let, invalidi, osebe, rojene zunaj EU, in
Romi). Razlike med drzavami EU ostajajo velike tudi v smislu u¢inka socialnih transferjev (brez
pokojnin) na zmanjsanje revs¢ine. Hkrati so se dohodkovne neenakosti v letu 2022 v povprecju
nekoliko zmanjS$ale. Poleg tega so glede na hitre ocene Eurostata v dohodkovnem letu 2022 ostale
stabilne ali pa so se zmanjSale, kar odraza hiter odziv politike na ravni EU in drzav ¢lanic za
preprecitev negativnega ucinka inflacije, zlasti na gospodinjstva z nizkimi dohodki. Zabelezeno
povprecno zmanjsanje je bilo posledica sprememb v spodnjem delu porazdelitve dohodka.
Sistemati¢ne ocene porazdelitvenega ucinka ukrepov politike so zlasti pomembne za uposStevanje

ucinka teh ukrepov na dohodkovno neenakost in za podporo pri snovanju politik.

Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti je vecje pri otrocih kot pri celotnem prebivalstvu v
skoraj vseh drzavah ¢lanicah in v povpredju prizadene priblizno vsakega ¢etrtega otroka.
Delez otrok s tveganjem revs€ine ali socialne izkljucenosti se je leta 2022 v EU nekoliko povecal,
prav tako pa tudi skupno Stevilo otrok v takem poloZaju, in sicer za priblizno 900 tiso¢ otrok od

leta 2019 (za razliko naj bi se v skladu z dopolnilnim ciljem za leto 2030 njihovo Stevilo zmanjsalo
za vsaj 5 milijjonov), zaradi ¢esar so potrebna znatna prizadevanja za reSevanje tega izziva. Da bi
otroke resili iz revs¢ine in socialne izklju€enosti, jim je kljuéno pomagati, da uresni¢ijo svoj
potencial na trgu dela in v druzbi, ter prekiniti medgeneracijski prenos revi€ine. Izvajanje

evropskega jamstva za otroke® v vseh drzavah ¢lanicah je kljuénega pomena za reSevanje tega

1zziva.
36 Priporo¢ilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke
(UL L 223, 22.6.2021, str. 14).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC

Revsc¢ina in socialna izkljucenost se med starostnimi skupinami mo¢no
razlikujeta, pri ¢emer so otroci in starejSi pogosto najbolj ogroZeni

Petina ljudi Stopnje tveganja revscine ali socialne izklju€enosti — skupaj in po starostnih
in vsak cCetrti skupinah 0-17 let, 18-64 let, 65 let in vec¢ (v %, 2022)
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Vir: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Ceprav ima vecina prebivalstva EU dostop do osnovnih storitev, se ljudje s tveganjem
revs¢ine ali socialne izkljucenosti in najbolj ranljivi srecujejo z velikimi ovirami. V zvezi s tem
9,3 % prebivalstva EU ne more ustrezno ogrevati svojega doma (ta delez se je v primerjavi s
prejsnjim letom povecal za 2,4 odstotne tocke, pri populaciji s tveganjem revscine ali socialne
izkljuCenosti pa se je vec kot podvojil), 2,4 % si ne more privosciti internetne povezave za osebno
uporabo doma, 2,4 % si ne more privosciti redne uporabe javnega prevoza, 1,5 % pa Zivi v
gospodinjstvih brez kopalnice, prhe ali straniS¢a na splakovanje, pri cemer se drzave ¢lanice znatno
razlikujejo med seboj’’. Gospodinjstva s tveganjem reviéine ali socialne izkljuéenosti porabijo
znatno vecji deleZ svojega proracuna za osnovne storitve in so zato bolj ranljiva za zviSanje cen.
Dodatna izziva poleg cenovne dostopnosti sta tudi razpoloZljivost in dostopnost, ki sta v€asih
povezani z drugimi razseZznostmi, kot so pomanjkanje spretnosti ali geografski dejavniki (razlike
med mesti in podezeljem, najbolj oddaljene regije ter druge oddaljene in otoske regije). V
evropskem stebru socialnih pravic je dolo¢eno, da ima vsakdo pravico dostopa do kakovostnih
storitev, v njem pa je pozvano, naj se v zvezi s tem podprejo tisti, ki potrebujejo pomoc, kar je

pomembno za spodbujanje napredka pri doseganju cilja EU glede zmanjSanja revsc¢ine do leta 2030.

3 Commission Report on access to essential services in the EU (Porocilo Komisije o dostopu do osnovnih

storitev v EU), SWD(2023) 213 final/2.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en

Gospodinjstva s tveganjem revscine ali socialne izkljuéenosti imajo precej
bolj omejen dostop do osnovnih storitev v EU

y . . e . . o
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delez ljudi, ki %
ne morejo
ogrevati doma,
povecal s 6,9 %
leta 2019 na
9,3 % leta 2022 sy

Osebe s tveganjem revicine
20%
Celobtno prebivalstwo

Ljudje s

tveganjem 10%

rev§cine ali

socialne

izkljucenosti se

srecujejo z

velikim 0%

ovirami pI‘i ioda in sanitame storitve Energija Promet Digitalne komunikacije

dostopu do

osnovnih Vir: Eurostat, [ilc_mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_mdho05], [ilc_mdes13a], EU-SILC.
storitev

Cenovna dostopnost stanovanj je vse vecji izziv v Uniji. Leta 2022 je skoraj vsaka deseta oseba v
EU Zivela v gospodinjstvu, v katerem so skupni stanovanjski stroski predstavljali ve¢ kot 40 %
skupnega razpolozljivega dohodka, pri cemer je od leta 2020 zabelezeno znatno povecanje.
Resnejse stanovanjske tezave imajo obicajno druzine z otroki in enostarSevska gospodinjstva. Pri
ljudeh s tveganjem revscCine je bil ta deleZ ve€ kot trikrat vecji kot pri celotnem prebivalstvu. Poleg
tega je bil v zadnjem desetletju dosezen le majhen napredek pri zmanjSevanju Stevila brezdomcev v
vseh drzavah ¢lanicah. Politike EU lahko pozitivno vplivajo na cenovno dostopnost, razpoloZljivost
in ustreznost stanovanj, zlasti za osebe v stiski. Medtem ko so za stanovanja in pomoc¢ pri pridobitvi
stanovanj v prvi vrsti odgovorne drzave €lanice, je mogoce s financiranjem in politikami EU
podpreti prizadevanja nacionalnih in podnacionalnih javnih organov pri reSevanju teh izzivov, na
primer na podrocju politik kohezije in razvoja mest, zaposlovanja in socialne zascite ter industrije in
energije. Poleg tega lahko pobude EU, kot sta Novi evropski Bauhaus in Pobuda za cenovno
dostopna stanovanja, prispevajo k vecji trajnostnosti in vkljucenosti na podrocju stanovanj. Z
naloZbami v socialna stanovanja je mogoce izboljSati dostopnost stanovanj in njihovo cenovno
dostopnost za skupine z nizkimi dohodki in ranljive skupine, vklju¢no z brezdomci. Skladi EU, kot
so ESRR, ESS+, mehanizem za okrevanje in odpornost ter InvestEU, omogocajo dodatne nalozbe v
cenovno dostopna in socialna stanovanja ter izvajanje javno-zasebnih partnerstev za zdruZevanje

virov in razvoj trajnostnih sistemov intervencij.
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Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski je najvecja pri petini najmanj
premoZznega prebivalstva v vseh drzavah ¢lanicah
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Vir: Eurostat [ilc_lvho07b]. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo in Luksemburg v letu 2022.

Stanovanjski stroski v delezu razpolozljivega dohodka za prve tri petine

prebivalstva, razvrscenega glede na dohodek, leto 2022 (v %)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b61de1cf-ea7d-49fb-a644-ad075c8321bb?lang=en&page=time:2022

Sistemi socialne zaS¢ite imajo v drZzavah ¢lanicah klju¢no vlogo pri zagotavljanju socialne
kohezije in dohodkovne varnosti v primeru tveganj ter makroekonomske stabilizacije, zato
jih je treba prilagoditi izzivom prihodnosti. Na splosno so se sistemi socialne za$¢ite izkazali za
ucinkovite pri okrepitvi socialno-gospodarske odpornosti med pandemijo COVID-19 in nedavno
energetsko krizo. Vendar je njihova zmogljivost za nadaljnjo ustreznost in fiskalno vzdrznost pod
vse ve¢jim pritiskom zaradi staranja prebivalstva, spreminjajocega se sveta dela ter zelenega in
digitalnega prehoda. Te spremembe bodo vplivale na zasnovo in obseg sistemov socialne zascite ter
njihovo financiranje. V praksi to pomeni potrebo po vecjem Stevilu posameznikov na kakovostnih
delovnih mestih v vseh skupinah prebivalstva, daljSemu delovnemu Zzivljenju, ustreznih odzivih na
revsc¢ino zaposlenih, pokritosti s socialno zascito za nestandardne oblike zaposlitve, bolje
organiziranih, bolj razpolozljivih in u¢inkovitejsih storitvah socialne zas¢ite, vklju¢no z oskrbo, ter
prilagoditvi sistemov socialne zas¢ite novim razmeram, ki jih prinasajo prilagajanje podnebnim
spremembam ter zelene in digitalne tehnologije. Da bi bili sistemi socialne zascite pripravljeni za
prihodnost, je zlasti pomembno, da se politike sistemov socialnega varstva obravnavajo z vidika
zivljenjskih obdobij. Dobro zasnovane socialne politike za razli¢na zivljenjska obdobja
posameznika lahko privedejo do dvojnih koristi, saj zaradi boljSega zaposlovanja, dobrobiti in
zdravja zmanjSujejo prihodnje javnofinanéne odhodke za nadomestitev dohodka ter podpirajo
vkljucujoco gospodarsko rast, obenem pa visajo davéno osnovo. Reforme in nalozbe drzav ¢lanic
na teh podrocjih so podprte z ve€ pobudami EU, ki so namenjene zagotavljanju na prihodnost
prilagojene socialne zas¢ite*®, kot so priporo¢ila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb
do socialne zascite, o dolgotrajni oskrbi, o praviénem prehodu na podnebno nevtralnost in o
zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vkljucevanje, ter direktiva o ustreznih minimalnih

placah.

38 Priporocilo Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite,

2019/C 387/01 (UL C 387, 15.11.2019, str. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju so v EU v povprecju ostale
splo$no stabilne, vendar se med drZavami ¢lanicami zelo razlikujejo, Se vedno pa obstajajo
veliki izzivi v zvezi z dostopom, cenovno dostopnostjo in kakovostjo storitev dolgotrajne
oskrbe. Osebe v gospodinjstvih z nizkimi dohodki pogosteje porocajo o neizpolnjenih zdravstvenih
potrebah, ¢eprav se obseg vrzeli v primerjavi s celotnim prebivalstvom med drzavami ¢lanicami
razlikuje. Zaradi demografskega razvoja, zlasti daljSe pri¢akovane prihodnje zivljenjske dobe, se
povecuje potencialna potreba po dolgotrajni oskrbi v prihodnosti. Najnovejsi podatki (za leto 2019)
kazejo, da je imelo 46,5 % ljudi v EU, starih 65 let ali ve¢, z resnimi teZavami pri dejavnostih
osebne oskrbe ali gospodinjskih opravilih, neizpolnjeno potrebo po pomoci pri takih dejavnostih.
To je bilo precej izrazitejSe pri ljudeh iz najnizjega dohodkovnega kvintilnega razreda (51,2 %) v
primerjavi s tistimi iz najvisjega dohodkovnega kvintilnega razreda (39,9 %). Glavna ovira pri
dostopnosti dolgotrajne oskrbe je njena cenovna dostopnost. Tudi po prejemu prejemkov za
dolgotrajno oskrbo so lahko samopla¢niski izdatki za oskrbo v nekaterih drzavah ¢lanicah zelo
visoki, zlasti za starejSe, ki imajo znatne potrebe po dolgotrajni oskrbi in so oskrbovani na domu.
Izzive v zvezi z dostopom Se zaostruje veliko pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorju

oskrbe, kar je tudi posledica tezkih delovnih razmer.
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Socialni partnerji imajo klju¢no vlogo pri pripravi in izvajanju nacionalnih reform in politik,
ki podpirajo zaposlovanje, kakovost delovnih mest, razvoj spretnosti in socialno zas¢ito.
Ucinkovit socialni dialog odlo¢ilno prispeva k dobremu delovanju evropskega socialnega trznega
gospodarstva, saj zagotavlja boljse in bolj trajnostne rezultate politike ter podpira tudi pravicen
zeleni in digitalni prehod. Na splosno sta bili kakovost in intenzivnost sodelovanja socialnih
partnerjev pri ustreznem oblikovanju politike ocenjeni bolje v drzavah ¢lanicah z uveljavljenimi
tradicijami socialnega dialoga, tudi pri posvetovanjih v okviru evropskega semestra. V ugotovitvah
iz vecstranskega pregleda Odbora za zaposlovanje je bilo poudarjeno, da je Se vedno izjemno
pomembno prepreciti zgolj formalisticno sodelovanje ter zagotoviti pravo¢asno in smiselno
posvetovanje s socialnimi partnerji v celotnem postopku oblikovanja politik v vseh drzavah
¢lanicah.?® Vegina drzav €lanic je pri procesu socialnega dialoga v zvezi z izvajanjem naértov za
okrevanje in odpornost ve¢ kot dve leti po sprejetju mehanizma za okrevanje in odpornost dosegla
napredek.*’ Drzave ¢lanice so v skladu s priporo¢ilom Sveta o krepitvi socialnega dialoga pozvane,
naj na vseh ravneh v zasebnem in javnem sektorju zagotovijo okolje, ki omogoca dvostranski in
tristranski socialni dialog, vklju¢no s kolektivnimi pogajanji.*! Prizadevanja na podlagi obstoje¢ih
nacionalnih tradicij, pravil in praks, ki so namenjena krepitvi vklju¢evanja organizacij civilne
druzbe v oblikovanje zadevnih politik, so kljucna za zagotavljanje dragocenega vpogleda v

obstojece in nastajajocCe izzive ter uc¢inkovitost ukrepov politike na terenu.

39
40

Mnenje $t. 9955/23 Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito.

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Porocilo o pregledu izvajanja
mehanizma za okrevanje in odpornost, COM(2022) 383 final, 2022.

4 COM(2023) 40 final in dok. Sveta ST 10542/2023.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9955-2023-INIT/en/pdf
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Drzave ¢lanice bi morale sprejeti ukrepe za reSevanje izzivov v zvezi s politiko zaposlovanja in
spretnosti ter socialno politiko, ki so opredeljeni v tem skupnem porocilu o zaposlovanju.
Analiza, predstavljena v porocilu, poudarja Stevilna prednostna podrocja za ukrepe politike. Drzave

¢lanice so v skladu s smernicami za zaposlovanje pozvane, naj:

o izboljSajo izpopolnjevanje in preusposabljanje odraslih, da bi odpravile pomanjkanje delovne
sile in spretnosti, se prilagodile spreminjajo¢im se razmeram in obetom na trgu dela ter
spodbudile zeleni in digitalni prehod, tudi z vklju¢evanjem uporabe orodij za zbiranje
podatkov o spretnostih; okrepijo zagotavljanje individualnih pravic do usposabljanja, kot so
individualni u¢ni racuni, ter spodbujajo razvoj, izvajanja in priznavanja mikrodokazil v skladu
s priporoc¢iloma Sveta o individualnih u¢nih racunih in o evropskem pristopu k

mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in zaposljivost;

o okrepijo aktivne politike trga dela ter zmogljivost in uc¢inkovitost javnih zavodov za
zaposlovanje, vklju¢no z vlaganjem v digitalno infrastrukturo in storitve, izboljSanje karierne
orientacije, svetovalne storitve, zbiranje podatkov o spretnostih in usposabljanje osebja, da bi

podprle ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in oba prehoda;

o spremljajo in blazijo negativni u€inek inflacije na kupno moc ranljivih gospodinjstev s ciljno
usmerjenimi podpornimi ukrepi, ob tem pa ohranijo spodbude za zmanjSanje porabe energije,

kjer je to potrebno, in izboljSajo energetsko ucinkovitost;

o V skladu z nacionalnimi zakoni in/ali praksami in ob polnem spostovanju vloge in avtonomije
socialnih partnerjev spodbujajo razvoj plac, ki blaZi padec kupne moci, zlasti za zaposlene z
nizkimi dohodki, hkrati pa naj spodbujajo navzgor usmerjeno socialno konvergenco,

upostevajo razvoj produktivnosti, ohranjajo zaposlovanje, zascitijo konkurencnost in Se naprej

pozorno spremljajo sekundarne u€inke na inflacijo;

o zagotovijo razpoloZljivost sistemov podpore, zasnovanih tako, da z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem ohranjajo in nadalje razvijajo cloveski kapital, da bi podprle pravicne
procese prestrukturiranja, kjer je to potrebno, olajSale prehod med delovnimi mesti in

zagotovile pomoc¢ pri modernizaciji gospodarstva;
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o zagotovijo podporo delavcem in gospodinjstvom, ki so jih gospodarski in socialni u¢inki
prilagajanja podnebnim spremembam ter novim zelenim in digitalnim tehnologijam najbolj
prizadeli, zlasti ranljivim delavcem in gospodinjstvom, tudi z u€inkovitimi zavodi za
zaposlovanje, dobro zasnovanimi, ciljno usmerjenimi in ¢asovno omejenimi programi
zaposlovanja, spodbudami za zaposlovanje in prehajanje, ustrezno dohodkovno varnostjo s
pristopom aktivnega vkljuevanja ter spodbujanjem podjetnistva, v skladu s Priporoc¢ilom

Sveta o zagotavljanju pravicnega prehoda na podnebno nevtralnost;

J spodbujajo mobilnost znotraj EU in razmislijo o moznosti privabljanja usposobljenih
delavcev iz tretjih drzav, hkrati pa zagotavljajo spoStovanje in uveljavljanje pravic delavcev in
socialnih pravic ter usmerjajo zakonite migrante v deficitarne poklice, pri cemer navedeno v

celoti dopolnjujejo z izkoriS¢anjem potenciala talentov v Uniji;

o prilagodijo ureditve trga dela ter sisteme davkov in socialnih prejemkov, da bi zmanjSale
segmentacijo trga dela in razlike med spoloma na trgu dela ter spodbudile ustvarjanje
kakovostnih delovnih mest, vklju€no z morebitnim zmanjSanjem davénega primeza, zlasti za
zaposlene z nizkimi dohodki, ne da bi ovirale prehajanje na bolje placana delovna mesta in

preusmeritev z obdavcitve dela na okoljske davke;
o zagotovijo zdrava, varna in primerna delovna okolja;

o spodbujajo kolektivna pogajanja in socialni dialog, skupaj s pravoCasnim in smiselnim
sodelovanjem socialnih partnerjev pri oblikovanju ustreznih politik na ravni EU in nacionalni
ravni, tudi v zvezi z izvajanjem nacrtov drzav €lanic za okrevanje in odpornost ter v okviru

evropskega semestra;

o 1zboljSajo moznosti mladih na trgu dela, med drugim s spodbujanjem vkljucujocega in
kakovostnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter terciarnega izobraZevanja,
zagotavljanjem ciljno usmerjene podpore zavodov za zaposlovanje (ki vkljucuje mentorstvo,
orientacijo in svetovanje) ter kakovostnih vajeniStev in pripravniStev v skladu z okrepljenim

jamstvom za mlade;
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o zagotovijo nediskriminacijo, spodbujajo enakost spolov, izbolj$ajo vklju¢evanje vidika spola
ter okrepijo udelezbo zensk in prikrajSanih skupin na trgu dela, tako da spodbujajo enake
moznosti in karierno napredovanje, zagotavljajo preglednost placilnih struktur ter spodbujajo
usklajevanje delovnega, druzinskega in zasebnega zivljenja, tudi z dostopom do cenovno
dostopne kakovostne oskrbe (vzgoja in varstvo predSolskih otrok, dolgotrajna oskrba) ter
dopustom iz druzinskih razlogov in proznimi ureditvami dela za starSe in druge osebe s

skrbstvenimi obveznostmi v skladu z evropsko strategijo oskrbe;

o spodbujajo enake moznosti za otroke, da bi odpravile visoko stopnjo revscine otrok in ¢im
bolje izkoristile sredstva EU in nacionalna sredstva; pospesijo izvajanje evropskega jamstva
za otroke, tudi z zagotavljanjem cenovno dostopne in kakovostne vzgoje in varstva
predsolskih otrok ter z izboljSanjem ucnih izidov tako, da odpravijo zgodnje opuscanje Solanja
in pomanjkanje uciteljev; podpirajo dostop do izobraZevanja za otroke iz prikrajSanih skupin

in z oddaljenih obmocij ter spodbujajo usposabljanje na vseh ravneh izobrazbe;

o izbolj$ajo digitalne kompetence uc¢encev in odraslih vseh starosti ter povecajo nabor digitalnih
talentov na trgu dela z razvojem ekosistemov digitalnega izobraZevanja in usposabljanja, ki
jih podpirajo kljuéni dejavniki, kot so visokohitrostna povezljivost za Sole, oprema in
usposabljanje uciteljev, ter podpirajo institucije s strokovnim znanjem o digitalizaciji s

posebnim poudarkom na vkljucevanju in zmanjSevanju digitalne vrzeli;

o zagotovijo ustrezno in vzdrZno socialno zas¢ito za vse, v skladu s priporo¢ilom Sveta o
dostopu do socialne zaS¢€ite; izboljSajo zascito tistih z nezadostno pokritostjo, kot so delavei v
nestandardnih oblikah dela, tudi delavci, ki opravljajo platformno delo, ter samozaposleni;
izbolj8ajo ustreznost nadomestil oziroma prejemkov, prenosljivost pravic in dostop do
kakovostnih storitev, hkrati pa ohranijo vzdrznost javnih financ, ter u¢inkovito podpirajo

vklju¢evanje delovno sposobnih na trg;

o razvijejo in okrepijo sisteme minimalnega dohodka, s katerimi se zagotavlja ustrezna podpora
in izvaja pristop aktivnega vkljucevanja, v skladu s priporoc¢ilom Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vkljuc¢evanje, ter omogocijo dostop do osnovnih storitev,
vkljuéno z energetskimi storitvami, zlasti za gospodinjstva z nizkimi dohodki in ranljiva

gospodinjstva;
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o ocenijo porazdelitvene u¢inke reform in nalozb na dohodek razli¢nih skupin prebivalstva v

skladu s sporoc¢ilom o boljSem ocenjevanju porazdelitvenega ucinka politik drzav ¢lanic;

J vsem otrokom s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti zagotovijo brezplacen in
ucinkovit dostop do zdravstvenega varstva, vzgoje in varstva predsolskih otrok, izobrazevanja
in Solskih dejavnosti ter ucinkovit dostop do zdrave prehrane in ustreznih stanovanj v skladu z

evropskim jamstvom za otroke in z njim povezanimi nacionalnimi akcijskimi nacrti;

o obravnavajo brezdomstvo kot najskrajnejSo obliko revs¢ine; spodbujajo prenovo
stanovanjskih stavb in socialnih stanovanj ter celovite socialne storitve; po potrebi podpirajo
dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih stanovanj, socialnih stanovanj ali pomo¢i pri

pridobitvi stanovanj;

o vlagajo v zmogljivost zdravstvenega sistema, tudi kar zadeva storitve preventivnega in
primarnega zdravstvenega varstva, pa tudi v zmogljivosti na podro¢ju javnega zdravja,
usklajevanje oskrbe, zdravstvenega osebja in e-zdravja; po potrebi zmanj$ajo samoplacniske
izdatke; izboljSajo kritje z zdravstvenim varstvom, si prizadevajo za boljse delovne pogoje ter

spodbujajo izpopolnjevanje in preusposabljanje zdravstvenih delavcev;

o okrepijo zagotavljanje kakovostnih, cenovno dostopnih in trajnostnih storitev dolgotrajne

oskrbe v skladu z evropsko strategijo oskrbe;

o zagotovijo vkljucujoce in fiskalno vzdrzne pokojninske sisteme, ki omogocajo ustrezne

dohodke v starosti in medgeneracijsko pravi¢nost.

Financiranje EU, med drugim v okviru ESS+, ESRR, SPP, Instrumenta za tehni¢no podporo ter
mehanizma za okrevanje in odpornost za upravicene naloZbe in reforme, podpira drZave ¢lanice pri

krepitvi ukrepov politike na teh podrocjih.
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POGLAVJE 1. PREGLED TRENDOV NA TRGU DELA IN SOCIALNEM
PODROCJU, NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV ZA LETO 2030 IN
KLJUCNE HORIZONTALNE UGOTOVITVE O SOCIALNI
KONVERGENCI

1.1 Klju¢ni trendi na trgu dela

Glede na okrevanje po pandemiji COVID-19 je rast zaposlovanja v EU v letu 2023 ostala
trdna, ¢eprav z znatnimi razlikami med sektorji. Skupno Stevilo zaposlenih je v drugem
cetrtletju 2023 doseglo 216,1 milijona ljudi, kar je 6,2 milijona ve¢ od najvecjega Stevila iz
zadnjega Cetrtletja 2019.%? Stopnja delovne aktivnosti (20—64 let) je v istem &etrtletju znaSala

75,4 %, tj. 2,5 odstotne toc¢ke nad najvisjo stopnjo pred pandemijo (v zadnjem Cetrtletju 2019).
Stopnja delovne aktivnosti je na letni ravni leta 2022 znasala 74,6 % (1,9 odstotne toc¢ke nad stopnjo
iz leta 2019). Te pozitivne spremembe pri zaposlovanju sta spremljali visja stopnja aktivnosti (15—
64 let), ki je leta 2022 dosegla 74,5 %, in stopnja brezposelnosti (15-74 let), ki se je v istem letu
znizala na 6,2 %. Kljub temu so bile pri rasti zaposlovanja med sektorji ugotovljene razlike.
Energetska kriza je upocasnila rast zaposlovanja v energetsko zelo intenzivnih sektorjih.*
Nasprotno je bila rast zaposlovanja najvecja v sektorju informacijskih in komunikacijskih
tehnologij (IKT), saj se je med zadnjim cetrtletjem 2019 in drugim cetrtletjem 2023 povecala za
16,9 %, kar pomeni dodatnih ve¢ kot milijon delovnih mest. Zaposlenost v gradbenistvu se je
povecala za 6,6 %, v energetsko intenzivnem predelovalnem sektorju pa se $e ni vrnila na ravni
pred krizo. Zaposlenost v kmetijstvu se je v skladu z dolgoro¢nim trendom zmanjsala za 4,3 %. Na

splo$no naj bi rast zaposlovanja znasala 1 % v letu 2023 ter 0,4 % v letih 2024 in 2025.4

4 Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [namq 10 al0 e], [Ifsi emp q], [Ifsi emp a], [une rt a],

[une Itu a].

Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2023 (Razvoj trga dela
in plac v Evropi, letni pregled 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2023), Institutional Paper 258, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8481063/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_7422133/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.une
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Skupno Stevilo opravljenih ur in odsotnosti z dela se ponovno pribliZujeta zanju znacilnemu
dolgoroénemu trendu. Stevilo opravljenih ur v EU se je z najniZje vrednosti 72,6 milijarde v
drugem Cetrtletju 2020 stalno povedevalo in doseglo 86,7 milijarde v drugem &etrtletju 2023.%
Stevilo opravljenih ur na delavca se zaradi vi§je stopnje delovne aktivnosti ponovno pribliZzuje zanj
znadilnemu padajoemu trendu (glej oddelek 2.1.1). Cetrtletne odsotnosti se prav tako vra¢ajo na
zanje znacilne dolgoro¢ne povprecne ravni, saj je bilo v drugem Cetrtletju 2023 z dela odsotnih

9,5 % zaposlenih. Hitrost teh prilagoditev kaZze na pomembno vlogo nacionalnih in vseevropskih
ukrepov trga dela v okviru krize zaradi COVID-19, saj so podjetjem omogocili, da obdrzijo
cloveski kapital, samozaposlenim pa pomagali, da so po odpravi zajezitvenih ukrepov postopoma
ponovno zaceli opravljati svoje dejavnosti (glej oddelek 2.1). V konénem polletnem porocilu o
izvajanju instrumenta SURE je navedeno, da je bilo s takimi instrumenti EU na vrhuncu njihovega

izvajanja leta 2020 podprtih priblizno 31,5 milijona oseb in 2,5 milijona podjetij.*®

Nominalna rast plac¢ v EU je bila leta 2022 trdna, medtem ko so se realne place v povprecju
znizale. Nominalna sredstva na zaposlenega so se povecala v vseh drzavah ¢lanicah, pri cemer je
povprec¢na stopnja rasti v EU znasala 4,8 % v primerjavi s priblizno 1,9 % v obdobju pred
pandemijo med letoma 2013 in 2019. Vendar je ta nominalna pove€anja ve¢inoma prehitela
inflacija, zaradi Cesar so se realne place v letu 2022 znatno znizale za 3,7 %, kar je vplivalo na
kupno moc, zlasti zaposlenih z nizkimi dohodki, ki vecji delez svojega dohodka obicajno porabijo
za dobrine, kot je hrana, na katere je mo¢no vplivala inflacija (glej oddelek 2.1).*” Nominalne plade

naj bi se v letu 2023 hitreje zvisevale.*®

45
46

Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [namq 10 _al0_e], [Ifsi_abt q].

Evropska komisija, Porocilo o evropskem instrumentu za zacasno podporo za ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu COVID19 v skladu s ¢lenom 14 Uredbe Sveta

(EU) 2020/672 — Instrument SURE po poteku uporabe: koncno polletno porocilo (COM(2023) 291 final).

47 Eurofound, Minimalne place v letu 2023:Letni pregled, Sklop Minimalne place v EU, Urad za publikacije
Evropske unije, Luksemburg, 2023, in Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual Review 2023 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi, Letni pregled za leto 2023), Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.

Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2023), Institutional Paper 258, november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=sl
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2023/minimalne-place-v-letu-2023-letni-pregled
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2023/minimalne-place-v-letu-2023-letni-pregled
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti je Se vedno veliko v vseh sektorjih in ravneh
spretnosti. Stopnja prostih delovnih mest v industriji, gradbeniStvu in storitvah se je zacela z
rekordne vrednosti 3 % v EU v drugem cetrtletju 2022 pocasi zmanjsevati na 2,7 % v drugem
cetrtletju 2023, deloma zaradi upocasnitve gospodarske dejavnosti. Kljub temu ostaja precej nad
povpre¢jem pred pandemijo, ki je v obdobju 2013-2019 znasalo 1,7 %. Pomanjkanje je zlasti veliko
v sektorjih, kot so zdravstveno varstvo, gradbenistvo, sektorji s podroc¢ja STEM (zlasti IKT) in
drugi storitveni sektorji (glej oddelka 2.1 in 2.2).*° Pri¢akuje se, da bodo na pomanjkanje delovne
sile in spretnosti v prihodnosti vplivali spreminjajoce se potrebe trga dela, ki so povezane tudi z

zelenim in digitalnim prehodom, ter napovedan upad $tevila delovno sposobnega prebivalstva.>

Medtem ko se je stopnja zaposlenosti Zensk ter mladih in starejsih povecala, je vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma Se vedno velika, prav tako pa tudi delez mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (NEET). Stopnja aktivnosti (15-64 let) Zensk se je
Se naprej dolgorocno povecevala (+10 odstotnih tock v zadnjih dveh desetletjih) in v drugem
cetrtletju 2023 dosegla 70,3 %, zaradi Cesar se je razlika v stopnjah aktivnosti med moskimi in
7enskami postopoma zmanj$ala na 9,5 odstotne tocke.’! Hkrati se je stopnja delovne aktivnosti
zensk (2064 let) leta 2022 povecala na 69,3 %, kar je vec€ kot 2 odstotni tocki nad stopnjo iz

leta 2019 (glej sliko 1.1.1). Kljub temu je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EU Se
vedno velika, saj je v drugem cetrtletju 2023 znasala 10,3 odstotne tocke (glej oddelek 2.2). Stopnja
delovne aktivnosti mladih (15-24 let) leta 2022 dosegla 34,7 % in je prav tako presegla stopnjo
pred pandemijo (33,5 % leta 2019) (glej sliko 1.1.1). Kljub nadaljnjim znatnim izboljSavam pa je
delez mladih (15-29 let), ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v drugem

Cetrtletju 2023 znasal 11,1 %, kar ustreza priblizno 8 milijonom mladih.139, Na drugi strani se je
delovna aktivnost starejSih (55-64 let) v letu 2022 povecala za 3,7 % in dosegla 62,3 % (glej

sliko 1.1.1). Visoka rast je bila zabeleZena za stopnjo aktivnosti starejsih, ki je v zadnjih dveh

desetletjih presegla stopnjo v vseh drugih starostnih skupinah (glej oddelek 2.2).%2

49
50

Eurostat [ei_lmjv_g 12]
Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podrocju zaposlovanja

in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [Ifsq_argan], [Ifsi_emp_q], [Ifsi_neet q], [Ifsi_emp_a].

Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms (Dejavniki vse vecje udelezbe na trgu
dela — vloga pokojninskih reform), ECB Economic Bulletin, 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html

Ceprav se je delovna aktivnost v letu 2022 povecala na vseh ravneh spretnosti, je vrzel med
nizko in visoko usposobljenimi v EU §e vedno velika. Stopnja delovne aktivnosti oseb vseh ravni
izobrazbe, starih od 25 do 64 let, je leta 2022 presegla najvisjo stopnjo pred pandemijo.>* Kljub
temu se je v letu 2022 najbolj povisala pri visoko usposobljenih delavcih, pri katerih je bila
zabeleZena 2,8-odstotna rast delovne aktivnosti, ki je dosegla stopnjo v visini 87,4 % (s 86,2 % leta
2019, glej sliko 1.1.1). Rast delovne aktivnosti je bila znatno nizja pri nizko in srednje
usposobljenih delavcih in je znasala 1,6 % oziroma 1 %, leta 2022 pa je dosegla 57,6- oziroma
77,4-odstotno stopnjo delovne aktivnosti. Na splosno je vrzel v stopnji delovne aktivnosti med
nizko in visoko usposobljenimi delavci v letu 2022 ostala na najvec¢ 29,8 odstotne tocke (glej

oddelek 2.2).

Slika 1.1.1: Zaposlenost je Se naprej rasla, pri ¢emer je bila dinamika med mladimi, Zenskami
in visoko usposobljenimi delavci veéja, vendar se skupine Se vedno mo¢no razlikujejo med
seboj

Stopnje delovne aktivnosti v EU27 glede na spol, starostno skupino, stopnjo izobrazbe in rojstni kraj (v %)
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Opomba: sezonsko, ne koledarsko prilagojeni podatki.
Vir: Eurostat [1fsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_egaed].

53 Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [Ifsa_ergaed], [Ifsq_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

Osebe, rojene zunaj EU, se kljub izboljSanjem Se vedno srecujejo z velikimi ovirami pri
vklju€evanju na trg dela v primerjavi s tistimi, rojenimi v EU. Stopnja delovne aktivnosti (20—
64 let) oseb, rojenih zunaj EU, se je leta 2022 ponovno zvisala na 65,9 % (zaradi 10,3-odstotnega
povecanja delovne aktivnosti v letu 2022), Ceprav ostaja 9,8 odstotne tocke nizja od stopnje delovne
aktivnosti oseb, rojenih v EU.>* Stopnja brezposelnosti oseb, rojenih zunaj EU (15-74 let), se je v
zadnjem desetletju znatno znizala in leta 2022 dosegla 11,4 %. Ovire, s katerimi se srecujejo pri
vkljucevanju na trg dela, med drugim vkljucujejo nepriznavanje formalnih kvalifikacij in jezikovne
ovire.>® Slednje so bile najve¢ja ovira tudi v primeru ljudi, ki beZijo pred vojno v Ukrajini.>® Od
priblizno 4,2 milijona ljudi, ki so trenutno registrirani v EU na podlagi direktive o zacCasni zas¢iti do
avgusta 2023, jih je bilo delovno sposobnih priblizno 60 % (18—64 let), priblizno 33 % pa naj bi jih

do zdaj naslo zaposlitev.®’
1.2 Kljucni trendi na socialnem podro¢ju

Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev se je po zmanjSanju v letu 2022 v prvem in
drugem cetrtletju 2023 na ravni EU povecal. Medtem ko so se realni dohodki gospodinjstev v
EU med letoma 2020 in 2021 vec¢inoma povecali, je njihovo rast med drugim Cetrtletjem 2021 in
drugim cetrtletjem 2022 upocasnila postopna odprava podpornih ukrepov, povezanih s COVID-19.
Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je v tretjem in zadnjem cCetrtletju 2022
zmanjSal, predvsem zaradi negativnega ucinka inflacije na realne place. Zaradi postopne
stabilizacije plac in socialnih transferjev so se dohodki gospodinjstev v prvem in drugem

cetrtletju 2023 nekoliko povecali, kar je pozitivno vplivalo tudi na prispevke od davkov. Ta
povprecna povecanja realnih dohodkov prekrivajo precej$nje razlike na ravneh dohodkov, pri cemer
je ucinek Se vedno visoke (osnovne) inflacije na gospodinjstva z nizjimi dohodki in na nekatera
gospodinjstva s srednjimi dohodki, ki vecji deleZ svojih izdatkov namenjajo hrani, vecji od

povprecCnega.

54
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Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa urgacob].

Eurostat, anketa o delovni sili, modul 2021.

Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians (Ovire za zaposlovanje razseljenih Ukrajincev),
2023.

Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2023), Institutional Paper 258, november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2023/ovire-za-zaposlovanje-razseljenih-ukrajincev#tab-01
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Slika 1.2.1: Rast skupnega realnega dohodka gospodinjstev

Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev in njegove glavne komponente ter realna rast BDP (EU-27,
medletne Cetrtletne stopnje rasti)
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Opombe: izracuni GD EMPL. Nominalni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev je bil deflacioniran z uporabo

indeksa cen izdatkov gospodinjstev za konéno potro$njo. Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev za
EU je ocenjena kot tehtano povprecje vrednosti drzav ¢lanic za tiste z razpolozljivimi Cetrtletnimi podatki na podlagi
ESR 2010 (skupaj 95 % bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev v EU).

Vir: Eurostat, nacionalna rac¢una [nasq_10_nf tr] in [namq 10 gdp]. Sezonsko neprilagojeno.

Dohodkovna neenakost se je kljub pandemiji COVID-19 in visokim Zivljenjskim stroSkom v
EU zmanjS$ala. Delez dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/520) se je leta 2022 (glede na dohodke
iz leta 2021) zmanjsal na 4,74, in sicer s 4,99 leta 2021 (na podlagi dohodkov iz leta 2020),
naslednje leto pa naj bi ostal nespremenjen (na podlagi dohodkov za leto 2022).® To je rezultat
odlo¢nih odzivov politike na ravni EU in drzav ¢lanic, da bi obravnavali in preprecili negativne
socialne posledice pandemije ter tudi pozneje zascitili dohodke pred moc¢nim zviSanjem cen
energije in SirSimi inflacijskimi pritiski, ki so nastali po tem. Ker je bil uc¢inek inflacije na dohodke
znacilno regresiven, saj so gospodinjstva z niZjimi dohodki porabila razmeroma vec za osnovne
dobrine, kot so energija in hrana, so ukrepi dohodkovne podpore ter prilagoditve socialnih
prejemkov in davkov v drzavah ¢lanicah, kadar so bili usmerjeni v ranljive skupine, prispevali k

preprecevanju naras¢anja dohodkovnih neenakosti (in tveganja revscine).

8 Eurostat [tessi180] in poskusni rezultati hitrih ocen, ki se nanasajo na dohodkovno leto 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je v EU ostal na splos$no stabilen.
Leta 2022 je stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne izklju€enosti v Uniji znasala 21,6 % (v
primerjavi z 21,7 % leta 2021 in 21,6 % leta 2020). Ta splosna stabilnost v zadnjih treh letih, ki so
jih zaznamovali pandemija, ruska vojna agresija proti Ukrajini ter visoka cene energije in visoki
zivljenjski stroski, sledi sploSnemu zmanjSanju Stevila ljudi s tveganjem revscine ali socialne
izkljuCenosti v zadnjem desetletju. Ta nedavna stabilnost je izjemna, ¢e jo primerjamo v z velikim
poveéanjem po gospodarski in finanéni krizi v obdobju 2008—2009.3° Podobno, kot je bila splosno
stabilna stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti, so bile leta 2022 splosno stabilne tudi
njene tri podkomponente, gledano skupaj.®® Stopnja tveganja revi¢ine se je zmanjsala za

0,3 odstotne tocke in je znasala 16,5 % (na podlagi dohodkov iz leta 2021). Poleg tega na njeno
splosno stabilnost Se naprej kazejo hitre ocene Eurostata, ki se nanasajo na dohodke v EU za

leto 2022. Nasprotno pa se je delez oseb, ki so resno materialno in socialno prikrajSane, v letu 2022
povecal za 0,4 odstotne tocke in znasa 6,7 %. Nazadnje, zaradi pozitivnega razvoja na trgu dela se
je delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno
aktivnih ¢lanov, v letu 2022 zmanjsal za 0,7 odstotne tocke na 8,3 % (na podlagi aktivnosti iz

leta 2021) (glej oddelek 2.4).

Delez otrok s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je leta 2022 v EU nekoliko
povecal in je bil vecji kot pri celotnem prebivalstvu. Leta 2022 se je delez povecal za 0,3
odstotne tocke in dosegel 24,7 % (v primerjavi z 21,6 % pri celotnem prebivalstvu).®! Ceprav je
delez otrok s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti Se vedno pod ravnjo iz leta 2015

(27,4 %), se je od leta 2020 v EU rahlo, a stalno poveceval. Stopnja tveganja revscine je v letu 2022
ostala na splo$no stabilna (-0,2 odstotne tocke) (glede na dohodke iz leta 2021) in je znasala

19,3 %, delez otrok, ki so resno materialno in socialno prikrajSani, pa se je povecal za 0,9 odstotne
tocke in dosegel 8,4 %. Nazadnje, delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, se je leta 2022 zmanjsal za 0,7 odstotne to¢ke na

7,6 % (na podlagi aktivnosti iz leta 2021).

59 Eurostat [ilc_pecs01]. Eurostat je za spremljanje razvoja v EU v daljSem ¢asovnem obdobju, vkljucno s

spremljanjem cilja EU glede zmanjSanja revs¢ine do leta 2030, pripravil ¢asovno vrsto brez prekinitve, da bi
izlo¢il veliko prekinitev Neméije pri zagotavljanju podatkov leta 2020. Casovna vrsta brez prekinitve vkljucuje
ocenjene vrednosti za leto 2019 za Nemcijo in EU27 ter je objavljena lo¢eno (glej zgornjo povezavo).

Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430].

Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [tepsr_Im412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20], [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

Revscina zaposlenih se je po manjSem povecanju v letu 2021 ponovno zacela zmanjSevati,
vendar Se naprej ostaja izziv. Delez zaposlenih s tveganjem revséine se je leta 2022 v EU
zmanj$al za 0,4 odstotne tocke na 8,5 % (glede na dohodke iz leta 2021), kar je le nekoliko manj kot
pred desetimi leti (8,9 % leta 2012).%> Nekatere skupine delavcev so $e vedno bolj ogrozene kot
druge. Med njimi so zlasti nizko izobrazeni (18,4 %), zaposleni za krajsi delovni ¢as (13,5 %),
osebe s pogodbami za dolocen Cas (12,2 %), osebe, rojene zunaj EU (20 %), in drzavljani tretjih

drzav (24,3 %).

Delez starejsih (starih vec¢ kot 65 let) s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je od
leta 2015 Se naprej poveceval. Ta delez se je v EU od leta 2021 povecal za 0,7 odstotne tocke in je
leta 2022 znasal 20,2 %.°* Ceprav je stopnja tveganja revi&ine pri celotnem prebivalstvu stabilna, se
je pri starejSem prebivalstvu leta 2022 nekoliko povisala, in sicer na 17,3 % (glede na dohodke iz
leta 2021). Nasprotno je delez starejSih, ki trpijo resno materialno in socialno prikrajSanost, ostal na

splosno stabilen in je leta 2022 znasal 5,5 %.

Ranljive skupine prebivalstva so obi¢ajno precej bolj izpostavljene tveganju revsé¢ine in
socialne izkljucenosti kot celotno prebivalstvo. Stopnja tveganja revscine ali socialne
izkljucenosti je kljub majhnemu zmanjSanju v letu 2022 ostala zelo visoka pri invalidih (28,8 %) in

)'64

osebah, rojenih zunaj EU (39,8 %), v primerjavi s celotnim prebivalstvom (21,6 %).”" Tudi Romi so

pogosto izpostavljeni veliko vedjemu tveganju revi¢ine® (glej oddelek 2.4).

62 Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw16],

[ilc_iwl5].

Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [tepsr Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].
Podatki Eurostata, uporabljeni v tem odstavku: [hith dpe010], [ilc_peps06n], [ilc_pepsO1n].
65 Agencija FRA, Raziskava o Romih iz leta 2021.

63
64

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 49
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS06N__custom_7537570/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N__custom_7537804/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020-2021

1.3 Napredek pri doseganju krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030

Cilji na podroéju zaposlovanja, spretnosti ter zmanjSanja revsc¢ine usmerjajo ukrepe politike
na zadevnih podrodjih politike na ravni EU in v drzavah ¢lanicah. Trije krovni cilji EU za leto
2030 so: (i) vsaj 78-odstotna stopnja delovne aktivnosti delovno sposobnega prebivalstva; (ii) vsaj
60-odstotna stopnja udelezbe odraslih v uc¢enju vsako leto in (iii) zmanjSanje Stevila ljudi s
tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti za vsaj 15 milijonov v primerjavi z letom 2019, pri
¢emer bi moralo biti od tega vsaj pet milijonov otrok.*® Evropska komisija je te krovne cilje EU
predstavila marca 2021 v okviru akcijskega nacrta za steber. Drzave Clanice so jih pozdravile na
socialnem vrhu v Portu maja 2021, prav tako pa tudi Evropski svet v sklepih iz junija 2021.%” Vse
drzave €lanice so po dvostranskih razpravah s sluzbami Komisije in vecstranskih razpravah v
Odboru za zaposlovanje in Odboru za socialno zascito predstavile svoje nacionalne cilje na
navedenih treh podro¢jih. Svet EPSCO je o njih razpravljal junija 2022 (glej Prilogo 1). V
akcijskem nacrtu za steber so bili doloc¢eni tudi dopolnilni cilji na ravni EU za zmanjSanje vrzeli
stopnje delovne aktivnosti med spoloma, povecanje zagotavljanja formalne vzgoje in varstva
predsolskih otrok, zmanjSanje Stevila mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo,
povecanje deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi ter zmanjSanje zgodnjega
opuscanja izobraZevanja in usposabljanja. Vecina drzav ¢lanic je po potrebi dolocila dodatne
dopolnilne nacionalne cilje na teh in/ali na dodatnih podrocjih, da bi zagotovile napredek pri
doseganju treh krovnih ciljev glede na razmere v posameznih drzavah. Ta oddelek vsebuje rezultate
spremljanja dosedanjega napredka pri doseganju treh krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev za

leto 2030.

EU je zaradi povpre¢ne trdne rasti zaposlovanja v zadnjih dveh letih dobro napredovala pri
doseganju krovnega cilja stopnje delovne aktivnosti do leta 2030. Stopnjo delovne aktivnosti v
EU bi bilo treba po zviSanju na 74,6 % v letu 2022 do leta 2030 zvisati za dodatne 3,4 odstotne
tocke, da bi dosegli cilj 78 %. To ustreza povprecni letni rasti zaposlovanja v visini 0,5 %, pri ¢emer
so upostevane tudi napovedi za prebivalstvo Eurostata (glej sliko 1.3.1), primerja pa se s povprecno
letno stopnjo rasti v visini 1,1 %, zabeleZeno v obdobju pred pandemijo COVID-19 med

letoma 2013 in 2019. Tudi po upoStevanju tega, da se lahko zacne rast stopenj upocasnjevati na
vi§jih zacetnih ravneh, to kaze, da je Unija na dobri poti pri doseganju cilja stopnje delovne

aktivnosti do leta 2030.
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Glej: Evropska komisija, Evropski steber socialnih pravic, Urad za publikacije Evropske unije, 2021.
Glej Izjavo iz Porta in sklepe Sveta z dne 24. in 25. junija 2021.
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https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/
https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/european-council/2021/05/24-25/

Vse drzave ¢lanice so do leta 2022 napredovale pri doseganju svojih nacionalnih ciljev glede
zaposlovanja, kar je bilo povezano z okrevanjem po pandemiji COVID-19 in dobrim
razvojem na trgu dela. Na sliki 1.3.2 je prikazano, da je bila stopnja delovne aktivnosti leta 2022 v
vseh drzavah EU nad ravnjo iz leta 2020, kar pomeni napredek pri doseganju zastavljenih
nacionalnih ciljev.®® Velika ve¢ina drzav ¢lanic si mora do leta 2030 e naprej prizadevati za
odpravo preostalih vrzeli pri nacionalnih ciljih, kot je prikazano na sliki 1.3.2. Nasprotno pa je v
petih drzavah stopnja delovne aktivnosti, dosezZena leta 2022, ze vi§ja od njihovega nacionalnega
cilja za leto 2030. Te so Estonija (+0,6 odstotne tocke v primerjavi z njenim nacionalnim ciljem),
Nizozemska (+0,4 odstotne to¢ke), Slovaska in Svedska (obe +0,2 odstotne tocke) ter Danska (+0,1
odstotne tocke), stopnja delovne aktivnosti na Irskem pa je natanko v skladu s ciljem drzave za

leto 2030. Stopnje delovne aktivnosti v vseh teh drzavah, razen na Slovaskem, so zZe visje, v
nekaterih primerih (Nizozemska, Svedska in Estonija) pa znatno viije (za priblizno 4 odstotne
tocke) od cilja na ravni EU, ki znaSa 78 % v letu 2030. Med vsemi drugimi drZzavami, ki leta 2022
Se vedno niso dosegle nacionalnih ciljev za leto 2030, si Italija (z 8,2 odstotne tocke glede na njen
cilj za leto 2030) prizadeva za najve&je povisanje, sledijo pa ji Belgija (8,1 odstotne tocke), Spanija
(6,5 odstotne tocke) in Romunija (6,2 odstotne tocke). Na splosno je ve€ina drzav ¢lanic leta 2022
dosegla stopnjo rasti zaposlovanja, ki je bila vi§ja od povprecne stopnje v posamezni drzavi pred
pandemijo (v obdobju 2013-2019).%° Vendar je v devetih od njih (Slovaska, Portugalska, Ceska,
Madzarska, Malta, Hrvaska, Poljska, Slovenija in Luksemburg) rast zaposlovanja v letu 2022 Se

vedno zaostajala za ustrezno povprecno rastjo pred krizo (glej sliko 1.3.3).

68 Skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje se je oktobra 2022 dogovorila o metodoloskem pristopu k

spremljanju napredka pri doseganju nacionalnih ciljev na podroc¢ju zaposlovanja v okviru evropskega semestra.
Ta oddelek je bil pripravljen na podlagi dogovorjene metodologije. Glej letno porocilo Odbora za zaposlovanje
0 uspesnosti zaposlovanja za leto 2023 in prikaz uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.

Zaradi upadanja prebivalstva je bilo ugotovljeno, da je v vecini drzav ¢lanic potrebna nizja najmanjsa letna rast
zaposlovanja kot v obdobju pred krizo, da bi dosegle svoje nacionalne cilje. Glej letno porocilo Odbora za
zaposlovanje o uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

Poleg tega je ocenjena najmanjsSa letna rast zaposlovanja, ki jo Italija, Belgija in Francija
potrebujejo, da bi dosegle svoje nacionalne cilje za leto 2030, vecja od rasti v teh drzavah pred
krizo.”® Najvegje izboljsave v Stevilnih drzavah ¢lanicah je mogoce doseéi pri stopnjah delovne
aktivnosti nizko usposobljenih delavcev, med drugim zlasti z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem ter ukrepi za izobraZevanje in usposabljanje, ki ustrezajo potrebam trga dela.”!
Prav tako je v precej$njem Stevilu drzav ¢lanic mogoce znatno izboljsati stopnjo delovne aktivnosti

starejSih Zensk (55—64 let) in mladih (20-29 let).

Slika 1.3.1: Stopnja delovne aktivnosti v EU se je po krizi zaradi COVID-19 znatno povisala

Stopnja delovne aktivnosti v EU27 in s tem povezani krovni cilj EU za leto 2030 (starostna skupina 20-64 let, v %
prebivalstva)
80
78
76
74

60III|||||||

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

a O O O N
N B O 0 O

AN
A
SRR —.

N level %% level (forecast)  «eeee- linear path to target x target
°

Opomba: vrednosti za leta 2023, 2024 in 2025 temeljijo na napovedih Komisije za rast zaposlovanja iz jeseni 2023 ter
na predvideni rasti Stevila prebivalstva in Stevila delovno sposobnega prebivalstva iz projekcij za prebivalstvo Eurostata
iz leta 2023.

Vir: Eurostat [1fsi_emp_a]; napoved rasti zaposlovanja, jesenska napoved Komisije za leto 2023; projekcije za
prebivalstvo Eurostata, Europop 2023.

70 Taka najmanjsa zahtevana rast zaposlovanja je v nekaterih drzavah ¢lanicah negativna, kar odraza predvideno

zmanj$anje delovno sposobnega prebivalstva in/ali dejstvo, da so bili njihovi nacionalni cilji Ze doseZeni.
Skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje se je decembra 2022 dogovorila o metodoloSkem pristopu k
prikazu potenciala posameznih skupin prebivalstva v zvezi s spremljanjem napredka pri doseganju cilja glede
zaposlovanja za leto 2030. Ta del porocila odraza dogovorjeno metodologijo. Glej letno poroc¢ilo Odbora za
zaposlovanje o uspesnosti zaposlovanja za leto 2023 in prikaz uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en

Slika 1.3.2: Stopnje delovne aktivnosti so se leta 2022 v drZzavah ¢lanicah poviSale, kar pomeni
napredek pri doseganju njihovih nacionalnih ciljev

Stopnja delovne aktivnosti (v letih 2020 in 2022, starostna skupina 20—64 let, v % prebivalstva) in s tem povezani
nacionalni cilji za leto 2030
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N raven leta 2020 raven leta 2022 — nacionzalni clj za leto 2030 = = krowni cil] EUY za leto 2030

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a] in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030 iz Priloge 1.

Slika 1.3.3: V skoraj vseh drZzavah ¢lanicah je bila rast zaposlovanja v letu 2022 vecja od
najmanjSe letne spremembe, potrebne za dosego nacionalnega cilja za leto 2030.

Rast zaposlovanja v letu 2022 v primerjavi s povpre¢no letno rastjo zaposlovanja v obdobju 2013-2019 in najmanjso
letno rastjo zaposlovanja, ki je potrebna za dosego nacionalnega cilja stopnje delovne aktivnosti za leto 2030

or

-1%
EU HHR I¥ LK BG Pl DE = DE EL EE ML AT LI F RO & % HU PL ¥ IE FRE IT ES BE LU AT

Rast zaposhovanjza leta 2022 (v %)

Majmanjiz [letnz} rast zapeslovanja, potrebna za dossge nacionzlnegz cilja nz podrodju stopnje delovne aktivnost, w
obdobju 2022-2030
& Povpretna letna rast zaposlovanja v obdobju prad krizo [med letoma 2013 in 2048)
.
Vir: letno porocilo o uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

Krovni cilj EU za izobraZevanje odraslih do leta 2030 spodbuja ukrepe politike na podro¢jih
opolnomocenja delavcev in prilagajanja delovne sile spreminjajoc¢im se potrebam po
spretnostih, tudi v povezavi z dvojnim prehodom ter velikim pomanjkanjem delovne sile in
spretnosti v Uniji. Krovni cilj EU za leto 2030 se meri kot stopnja udelezbe odraslih v u¢enju v
zadnjih 12 mesecih. Podatki o tem kazalniku naj bi bili na voljo v anketi o delovni sili vsako drugo
leto od leta 2023 dalje.” Prejs$nji podatki, ki temeljijo na anketi o izobraZevanju odraslih, so
pokazali naraSc¢ajoco stopnjo udelezbe v EU med letoma 2007 in 2016 (najnovejsa razpolozljiva
podatkovna tocka; glej sliko 1.3.4). Na ravni EU bo treba doseci nadaljnji znaten napredek, da bi
dosegli cilj glede spretnosti za leto 2030 v skladu s cilji, ki jih Evropa potrebuje, da ostane
konkurencna, inovativna in vkljucujoca ter uspesna glede na velike spremembe v prihodnje. Drzave
¢lanice so svoje nacionalne cilje za u¢enje odraslih do leta 2030 dolocile na razli¢nih ravneh
ambicioznosti v skladu s potrebo po prispevanju h krovnemu cilju EU ob upoStevanju razlicnih
izhodiS¢nih polozajev (glej sliko 1.3.5). Razprave o metodoloskem pristopu k spremljanju cilja
glede ucenja odraslih se bodo v Odboru za zaposlovanje zacele takoj, ko bodo na voljo novi podatki

1z ankete o delovni sili.

Slika 1.3.4: Udelezba odraslih v uéenju se je v preteklosti v EU povecevala, za dosego
krovnega cilja EU za leto 2030 pa so potrebna nadaljnja znatna prizadevanja

Stopnja udelezbe odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih v EU27 in krovni cilj EU za leto 2030 (starostna skupina 25—
64 let, v %)

0

&0 ek
I . ———_—_,_—__e i
-----

0

0

10

o
= = [-i] = - i~ m -5 wh r=1 - -] &h E.l =4 4 m g uw =] = = o E
[= T = T = = - B B T B N~ B = S~ B~ B~ N~ SR S~ B = BN - N = B = B~ |
= =1 =1 = = =] = =1 =] (=1 =1 =] =] (=) =1 =) (=] =1 (=1 (=1 =1 (=1
(] L] L) i~ r . i~ r~d i r4 m~ . ] ™~ ] r - L] rd ™~ [ ] rd ™~

B raven o et linearna pot da cilja x cilj

[ ]
Vir: Eurostatov posebni izvlecek o stopnji udelezbe odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih brez uposStevanja vodenega
usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih.

7 Vrednosti kazalnikov za leta 2007, 2011 in 2016 so bile zbrane z anketo o izobrazevanju odraslih. Podatki

bodo od leta 2023 naprej (z vrednostmi kazalnikov za leto 2022) na voljo prek ankete EU o delovni sili. S tem
novim virom podatkom bo mogoce zagotoviti visoke ravni skladnosti s kazalniki trga dela in podatke z vecjo
pogostostjo. Komisija, vklju¢no z Eurostatom, opravi temeljito analizo podatkov iz obeh anketnih virov, da bi
odpravila morebitne tezave ter zagotovila kakovost in primerljivost podatkov.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Slika 1.3.5: Na splosno so na ravni drzav ¢lanic potrebna znatna prizadevanja, da bi bili
doseZeni zastavljeni nacionalni cilji glede ucenja odraslih.

Udelezba odraslih v u€enju v zadnjih 12 mesecih (2011 in 2016, starostna skupina 25-64 let, v %) in nacionalni cilji za
leto 2030 za drzave ¢lanice

0
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R raven leta 2011 raven etz 2016 macionalni cilj za leto 2030 = =krovni cilj EY za leto 2030
. Opomba: Prekinitev ¢asovne vrste za Irsko, Luksemburg in Svedsko v letu 2016.
° Vir: Eurostatov posebni izvleCek o udelezbi odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja vodenega

usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih, in preglednica
nacionalnih ciljev za leto 2030 iz Priloge 1.

Stevilo oseb s tveganjem revi¢ine ali socialne izklju¢enosti je kljub teZkim socialno-
ekonomskim razmeram v zadnjih treh letih ostalo na splosno stabilno, po tem ko se je v
zadnjem desetletju znatno zmanjsSalo. Skupno Stevilo oseb s tveganjem revs€ine ali socialne
izkljucenosti se je leta 2022 zmanjsalo le za 279 000, pri ¢emer je ostalo blizu izhodis¢ne vrednosti
iz leta 2019 (glej sliko 1.3.6). Medtem ko je vecina drzav ¢lanic zabelezila dolo¢en napredek pri
doseganju svojih nacionalnih ciljev (zlasti Gr¢ija, Poljska in HrvaSka, v katerih je bilo zmanjSanje
11-odstotno), se je v ve¢ drugih drzavah (Francija, Nem¢&ija, Spanija, Avstrija, Finska, Nizozemska,
Slovaska, Svedska, Irska, Estonija, Danska in Luksemburg) zgodilo nasprotno (glej sliko 1.3.7).
Nacionalni cilj je leta 2022 dosegel le Ciper.”® Hkrati se je §tevilo otrok s tveganjem revscine ali
socialne izklju€enosti v EU leta 2022 v primerjavi z letom 2019 povecalo za 899 000, pri ¢emer je
do ugodnih sprememb prislo le v 11 od 21 drzav €lanic, ki so dolocile tak dopolnilni cilj (tj. v
Belgiji, Bolgariji, Estoniji, na Irskem, v Gr¢iji, na Hrvaskem, Cipru, Malti, Portugalskem, v
Sloveniji in na Svedskem).”* Potrebna bodo znatna nadaljnja prizadevanja in stalno spremljanje, da
se zagotovi izpolnitev ciljev, dolo¢enih na nacionalni ravni, za dosego krovnih ciljev EU do

leta 2030.
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Letno porocilo Odbora za socialno zascito za leto 2023.

Cilj zmanj3anja revi&ine otrok so dolocile Belgija, Bolgarija, Ceska, Nem¢ija, Estonija, Irska, Gréija, Spanija,
Francija, Hrvaska, Ciper, Luksemburg, Malta, Avstrija, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovenija, Slovaska,
Finska in Svedska.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=en

Slika 1.3.6: Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti je v zadnjih nekaj letih ostala
na splosno stabilna, zato so potrebna nadaljnja prizadevanja, da bi jo zniZali in tako dosegli

cilj EU za leto 2030

Sprememba stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti v EU27 in s tem povezan krovni cilj EU za leto 2030

(celotno prebivalstvo, v tiso¢ih)
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Opomba: izracuni na podlagi neprekinjenih ¢asovnih vrst z ocenjeno vrednostjo za leto 2019 (glej opombo 29 v oddelku

1.2).
Vir: Eurostat [ilc_pecs01].

Slika 1.3.7: Vec€ina drzav ¢lanic je v doloCeni meri napredovala pri doseganju nacionalnih

ciljev, vendar so potrebna dodatna prizadevanja

Spremembe stopenj tveganja revscine ali socialne izkljucenosti v obdobju 2019-2022 in nacionalni cilji za leto 2030

(celotno prebivalstvo, v tisocih)
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Opomba: prekinitev Casovne vrste leta 2020 za Francijo, Irsko, Dansko in Luksemburg, leta 2021 za Luksemburg ter
leta 2022 za Francijo in Luksemburg. Danska in Nemcija navajata svoja nacionalna cilja kot zmanjSanje Stevila oseb, ki
zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za 30 000 oziroma 1,2 milijjona. Malta navaja svoj
nacionalni cilj kot zniZanje stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za 3,1 odstotne tocke. Madzarska navaja
svoj nacionalni cilj kot zmanjSanje stopnje materialne in socialne prikrajSanosti druzin z otroki na 13 % in s tem
zmanj$anje Stevila ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti za 292 000. Nemcija navaja svoj nacionalni cilj

v primerjavi z letom 2020 kot referen¢nim letom.
Vir: Eurostat [ilc_pecs01] in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030 iz Priloge 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/27e50971-c8e7-4e6d-84fe-30e9ca6b1599?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=sl

1.4 Posodobitev pregleda socialnih kazalnikov

Pregled socialnih kazalnikov podpira spremljanje evropskega stebra socialnih pravic ter
prispeva k ocenjevanju kljucnih izzivov na podrocju zaposlovanja, spretnosti ter socialnih
zadev v drZavah ¢lanicah in Uniji. Komisija je sedanjo razli¢ico pregleda socialnih kazalnikov
predlagala v okviru akcijskega nacrta za steber iz marca 2021, nato pa je o njej razpravljala z
Odborom za zaposlovanje (EMCO) in Odborom za socialno zascito. Glavne kazalnike pregleda
socialnih kazalnikov je Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov
(EPSCO) potrdil 14. junija 2021. Pregled socialnih kazalnikov je glavno kvantitativno orodje za
spremljanje napredka pri izvajanju nacel stebra v okviru evropskega semestra (za tehnicne
podrobnosti o glavnih kazalnikih pregleda glej Prilogo 2).”° Kot tak je tudi podlaga za prvo fazo
analize drzav na podlagi glavnih elementov okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v
zadevnih klju¢nih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem

povezanem poro&ilu skupne delovne skupine navedenih odborov.’®

75 Podatki so na voljo na spletis¢u Eurostata na ravni drzav ¢lanic in regionalni ravni. V zvezi s slednjim so te

regionalne informacije na voljo za vecino drzav ¢lanic in izbrane kazalnike. V pregledu socialnih kazalnikov je

sedaj zajetih 18 od 20 nacel stebra, kar so $tirje vec kot v prejsnji razlicici, Ceprav trenutno ni najnovejsih
podatkov za kazalnik ucenja odraslih. Naceli, ki Se nista zajeti, sta 7 in 8, in sicer ,,Informacije o pogojih
zaposlitve in za$€iti v primeru odpustitve® oziroma ,,Socialni dialog in udelezba delavcev*. Za glavne

kazalnike veljajo stroge zahteve glede kakovosti, ki morajo imeti tudi jasno normativno razlago (Ceprav strogo

razmerje med posameznimi kazalniki pregleda in posameznimi naceli stebrov ne obstaja). Do zdaj takih
kazalnikov za ti naceli ni bilo mogoce najti, vendar si bo Komisija nadalje prizadevala za to.

Glej klju¢na sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito, ki temeljijo na porocilu skupne
delovne skupine navedenih odborov o vkljucitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester.

76
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database/data-by-region
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf

Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov kaZejo klju¢ne izzive v drzavah ¢lanicah EU
na treh podrodjih, tj. ,,enake mozZnosti in dostop do trga dela*, ,,poSteni delovni pogoji* ter
»socialna za§¢ita in vklju€evanje®. Glavni kazalniki z najvecjim Stevilom drzav ¢lanic s
,.Kriticnim* razmerami ali razmerami, ki jih je ,,treba spremljati®, so delez otrok, mlajsih od treh let,
v formalnem otroskem varstvu, vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, u¢inek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revi¢ine’’ in deleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi (12 drzav ¢lanic za prvi kazalnik, 11 za druga dva kazalnika oziroma devet za zadnji
kazalnik; glej preglednico 1.4.1). Medtem ko je skupno Stevilo ,,kriti¢nih razmer* pri glavnih
kazalnikih podobno kot v lanskem letu, se je skupno Stevilo razmer, ki jih je ,,treba spremljati, v
letu 2022 znatno povecalo (60 v primerjavi z 49 leta 2021). Poglavje 3 vsebuje prvo fazo analize
drzav, za katero so v naslednjem oddelku navedeni pojasnila in povzetek klju¢nih horizontalnih

ugotovitev.

7 Ceprav se je leta 2022 pri tem kazalniku prekinila asovna vrsta za skoraj vse drzave ¢lanice, kar je bila
posledica metodoloske spremembe (to je bilo pred tem izvedeno za Estonijo, Finsko in Svedsko),
(neobjavljene) vrednosti kazalnikov, ki jih je Eurostat izracunal na podlagi stare metodologije, dajejo priblizno
enako splosno oceno kot objavljene vrednosti.
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Preglednica 1.4.1: Pregled socialnih kazalnikov: pregled izzivov v drzavah ¢lanicah po glavnih
kazalnikih

Enake moZnosti

Mladi, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje
(deleZ (v %) prebivalstva v starostni
skupini 18-24 let)

2022

Delez posameznikov z osnovno ali

vi§jo ravnjo splosne digitalne
pismenosti (deleZ (v %) prebivalstva)
v starostni skupini 16-74 let)

2021

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se
ne izobraZujejo ali usposabljajo
(deleZ (v %) prebivalstva v starosti
15-29 let)

2022

Vrzel stopnje delovne aktivnosti
med spoloma
(v odstotnih tockah)

2022

Razmerje dohodkovnih kvintilnih
razredov (S80/S20)

2022

Posteni delovni pogoji

Stopnja delovne aktivnosti
(deleZz (v %) prebivalstva v starostni
skupini 20-64 let)

2022

Stopnja brezposelnosti
(deleZ (v %) aktivnega prebivalstva
v starostni skupini 15-74 let)

2022

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti
(deleZ (v %) aktivnega prebivalstva
v starostni skupini 15-74 let)

2022

Rast bruto razpoloZljivega dohodka
gospodinjstev na prebivalca
(2008 =100)

2022

Socialna za$¢ita in vkljucevanje

Stopnja tveganja revs¢ine ali
socialne izklju¢enosti
(deleZ (v %) celotnega prebivalstva)

2022

Stopnja tveganja revs¢ine ali
socialne izklju€enosti pri otrocih
(delez (v %) prebivalstva v starostni
skupini 0-17 let)

2022

Ucinek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjsanje revscine
(zmanj$anje stopnje tveganja
revséine v %)

2022

Vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov (v odstotnih to¢kah)

2022

Preobremenjenost s stanovanjskimi
stroski (delez (v %) celotnega
prebivalstva)

Otroci, mlajsi od treh let, v
formalnem otro$kem varstvu (delez
(v %) prebivalstva, mlajSega od
treh let)

Neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi po lastnem
porocanju (delez (v %)

prebivalstva, starejSega od 16 let)

2022

Opomba: posodobitev iz oktobra 2023. Ker se je opredelitev kazalnika za delez posameznikov, ki imajo osnovno ali

Nadpovpreéne
drzave

BE, CY, CZ,
LU, NL, PT

DK, FR, LU, PT

BG, DE, DK,
HU, IE, LT, MT

PL

AT, CY, DK,
LU, NL, PL, PT,
SK

DE, FI, SI
EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

BE, EE, MT, PT,

AT, BE, BG,

Drzave s
Povprecne/nevtral Slb\,kl.m
5 poloZajem,
ne drzave q
ki pa se
izboljSuje
AT, FL FR, LV,
SE, SK BG, IT
BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK
BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK 151650
AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL, | MT, RO
SI, SK
AT, CY, FR, HR,
LU, MT EL, ES, RO
AT, CY, FL, FR,
LU, LV, PL, PT, EL
SI, SK
BE, CY, EE, FI,
HR, LT, LU, LV, | EL, ES, IT
PT, RO, SK
BE, BG, CY, FI,
FR,HR, LT, LV, |EL, ES, IT
PT, SE, SI
DE, DK, FL, FR,
LU, LV, NL, PT, AT
SE, SI, SK
BE, DE, HR, HU,
[E. MT EL, ES
AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT, EL
SE
CY,LT,LU,NL | LV,PT
AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK
AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL, EL
RO, SE
EL, FL IT, LV
DK, FR, HU, IE,

IT, LT, PL, PT, SE,

SK

vi§jo raven splosne digitalne pismenosti, v letu 2021 bistveno spremenila, primerljiva vrednost za leto 2019 ni na voljo,
zato analiza tega kazalnika izjemoma temelji le na ravneh iz leta 2021 (v skladu s predpostavko, da v drzavah ¢lanicah
in tudi pri povprecju EU ni bilo sprememb). Podatki o rasti bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca
niso na voljo za Irsko, Bolgarijo in Romunijo. Prekinitve v ¢asovni vrsti in druge opozorilne oznake so navedene v
prilogah 3 in 4.
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1.5 Klju¢ne horizontalne ugotovitve iz prve faze analize socialne konvergence po

drzavah

V prvi fazi analize drZav je obravnavan razvoj na podrocjih trga dela, spretnosti in socialnih
zadev v vsaki drzavi €lanici, da bi odkrili morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni
konvergenci, ki jih je treba dodatno analizirati v drugi fazi. Po razpravah v Svetu EPSCO, ki so
potekale junija 2023 o okviru za socialno konvergenco, in klju¢nih sporocilih Odbora za
zaposlovanje in Odbora za socialno zai¢ito’® na podlagi dela namenske delovne skupine teh dveh
odborov, ki je potekalo med oktobrom 2022 in majem 2023, ta izdaja predloga Komisije za skupno
porocilo o zaposlovanju za leto 2024 vsebuje vecji poudarek na posameznih drzavah. Analiza
posameznih drzav krepi spremljanje na podrocjih politike zaposlovanja, spretnosti in socialnih
zadev v okviru evropskega semestra v skladu s ¢lenom 148 PDEU. Z njo se izpolnjujejo zaveze iz
akcijskega nacrta za steber in socialnega vrha v Portu glede okrepljenega izvajanja nacel
evropskega stebra socialnih pravic. Glavni elementi okvira za socialno konvergenco, kot so opisani
v zadevnih klju¢nih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem
povezanem poro&ilu skupne delovne skupine navedenih odborov’®, predvidevajo analizo v dveh
fazah za oceno izzivov za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v drzavah ¢lanicah. Prva faza
temelji predvsem na glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov, v njej pa so opredeljena
morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci. Da bi ugotovili, ali obstajajo
dejanski izzivi pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci, in dolo¢ili kljuéne dejavnike, ki jih
povzrocajo, bo dodatna analiza v drugi fazi temeljila na SirSem sklopu kvantitativnih in kvalitativnih
dokazov, ki so povezani tudi z napredkom pri doseganju nacionalnih ciljev za leto 2030 (za
podrobnejso razlago metodologije glej metodoloski okvir na koncu tega oddelka). V dodatni analizi
bodo opisani tudi ukrepi, ki jih drzave Clanice sprejmejo za reSevanje teh izzivov. V tem oddelku je
predstavljen povzetek kljucnih horizontalnih ugotovitev iz prve faze analize okvira za socialno
konvergenco za posamezne drZave, v katerem je navedeno, katere drZave bi bilo treba dodatno
analizirati v drugi fazi. Klju¢ne ugotovitve temeljijo na rezultatih prve faze analize drZav,

predstavljenih v poglavju 3 porocila.

8 Glej kljuéna sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito, ki temeljijo na porocilu skupne

delovne skupine navedenih odborov o vkljucitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf

Na sploSno razlaga rezultatov pregleda socialnih kazalnikov iz prve faze analize drzav kazZe na
veliko ucinkovitost trga dela v drZzavah ¢lanicah, ¢eprav so zanj znacilni vztrajni izzivi za
posamezne skupine prebivalstva, hkrati pa tudi Stevilna tveganja na podrocjih politike v zvezi
s spretnostmi in socialnimi zadevami, Ki jih je treba dodatno preuciti. Z uporabo metodologije
semaforja iz skupnega porocila o zaposlovanju pri glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov
je mogoce opredeliti izzive, ki so Se posebej pomembni za izvajanje evropskega stebra socialnih
pravic (glej oddelek 1.4). Z zdruzevanjem rezultatov kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov po
posameznih drzavah v skladu z obravnavano metodologijo (glej okvir na koncu tega oddelka) je
mogoce na splosno oceniti morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci, s
katerimi se srecujejo Evropska unija in njene drzave Clanice. V nadaljevanju je predstavljen

horizontalni povzetek kljucnih horizontalnih ugotovitev (glej tudi preglednico 1.4.1 in sliko 1.5.1).

o Drzave €lanice, v katerih so bile razmere na trgu dela pri delovni aktivnosti ter
brezposelnosti in dolgotrajni brezposelnosti na za¢etku slabse, so leta 2022 dosegle vecje
izboljSanje kot druge drzave ¢lanice, kar kaZe na proces konvergence na teh podro¢jih
(glej sliki 2.1.1 in 2.1.5 v oddelku 2.1.1). Vendar pri vseh skupinah prebivalstva ni bil
dosezen enak uspeh. Za drzave ¢lanice so (na podlagi dogovorjene metodologije iz skupnega
porocila o zaposlovanju) ugotovljene Stevilne , kriticne* (rdece) razmere in razmere, ki jih je
»treba spremljati“ (oranzne), v zvezi z vrzeljo stopnje delovne aktivnosti invalidov (v enajstih
drzavah ¢lanicah) in vrzeljo stopnje delovne aktivnosti med spoloma (za Sest drzav ¢lanic), pri
katerih ni razvidna navzgor usmerjena konvergenca (glej dokaze iz oddelka 2.2.1, slika 2.2.15
oziroma 2.2.11), kljub pozitivnemu trendu na ravni EU (glej sliko 1.5.1). Nasprotno sta pri
delezu mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, razvidna splosno
izboljSanje in trend konvergence med drzavami EU (glej dokaze iz oddelka 2.2.1, slika 2.2.9),
¢eprav Se vedno visok deleZ Se naprej vzbuja zaskrbljenost (za ta kazalnik je bilo za drzave
¢lanice sporocenih sedem ,,kriti¢nih* razmer ali razmer, ki jih je ,.treba spremljati®). Hkrati se
je rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca v letu 2022 prvi¢
po letu 2013 ustavila, kar odraza ucinek visoke inflacije, ki je v Stevilnih drZzavah prehitela
rast plac, zaradi Cesar je ta kazalnik pokazal ,kriticne* razmere ali razmere, ki jih je ,,treba

spremljati®, v Sestih drzavah clanicah.
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o Kljub nedavnim pozitivnim spremembam Se vedno obstajajo tveganja pri navzgor
usmerjeni socialni konvergenci v zvezi s spretnostmi, kar bi lahko dodatno povecalo
izzive in neenakosti v zvezi z zaposljivostjo, ¢e se ne bodo ukrepi politike znatno okrepili.
To je Se toliko bolj nujno zaradi velikega pomanjkanja spretnosti in delovne sile v Uniji, ki
povzroca ozka grla za inovacije in rast, tudi v okviru zelenega in digitalnega prehoda. Delez
mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se v ve€ini drzav ¢lanic zmanjSuje,
vendar je veliko moznosti za nadaljnje izboljSave, saj so razmere v sedmih drzavah ¢lanicah
Se vedno ,kriti¢ne®, ali pa jih ,,treba spremljati*, navzgor usmerjena konvergenca pa ni o€itna
(glej dokaze iz oddelka 2.2.1, slika 2.2.2). Se vedno je bistveno, da se zaradi dvojnega
prehoda in pomena za konkurencnost in rast, pa tudi demografskih sprememb zmanjsa
zgodnje opuscanje izobrazevanja in usposabljanja in tako pridobi delovna sila, ki bo imela vse
potrebne spretnosti, da ostane prilagodljiva in odprta za nadaljnje ucenje v vseh zivljenjskih
obdobjih. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi je majhen, pri ¢emer so
razmere v devetih drzavah ¢lanicah , kriticne* ali take, da jih je ,.treba spremljati®. Trenutno
ima vsaj osnovne digitalne spretnosti le malo ve¢ kot polovica odraslega prebivalstva EU,
medtem ko je delez delovnih mest, za katera je ze treba imeti take spretnosti, skoraj 90-
odstoten. To razkriva zelo velik izziv, ki ga je treba premagati v izobrazevanju od zgodnjega
izobrazevanja pa vse do vseZivljenskega u€enja za zagotovitev, da se bo delovna sila EU
zmogla prilagoditi spreminjajo¢im se potrebam po spretnostih na trgu dela. Medtem se je
deleZ otrok, mlajsih od treh let, ki so udelezeni v formalnem otroskem varstvu, v vecini drzav
¢lanic celo zmanjsal, razlike med drZzavami pa so Se vedno velike. Razmere na tem podroc¢ju
so v dvanajstih drzavah ¢lanicah Se vedno ,.kriti€ne* ali take, da jih je ,.,treba spremljati®, pri
¢emer ni mogoce opaziti znakov navzgor usmerjene konvergence (glej dokaze iz

oddelka 2.2.1, slika 2.2.12).
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o Druzbeni rezultati so kljub Stevilnim krizam na splo$Sno razmeroma stabilni. Vendar je
treba socialne razmere, tudi na podro¢ju uéinkovitosti sistemov socialne zascite, pozorno
spremljati, saj so Zivljenjski stroski in s tem povezana tveganja pri navzgor usmerjeni
socialni konvergenci visoki. Nacionalni ukrepi in ukrepi EU za zasc¢ito delovnih mest in
dohodkov so bili med krizo zaradi COVID-19 na splosno uc¢inkoviti pri ohranjanju
razmeroma stabilnega deleza ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljuc¢enosti. Podobno je
bila splos$na stabilnost zabelezena ob nedavnem zvisanju Zivljenjskih stroskov, pri cemer je
bila stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti v letu 2022 , kriticna“* ali taka, da jo je
»treba spremljati®, v osmih drzavah ¢lanicah, kljub nekaterim znakom navzgor usmerjene
konvergence (glej dokaze iz oddelka 2.4.1, slika 2.4.2). Nasprotno pri deleZu otrok s
tveganjem revscine ali socialne izkljuCenosti niso bili opazeni nobeni jasni znaki navzgor
usmerjene konvergence, pri ¢emer so bile razmere leta 2022 v Sestih drzavah , kriti¢éne* ali
take, da jih je ,,treba spremljati“ (glej dokaze iz oddelka 2.4.1, slika 2.4.4), kar lahko
negativno vpliva na dolgorocnejSo socialno-ekonomsko uspesnost Unije. U€inek socialnih
transferjev na zmanjSevanje revscine se je leta 2022 zmanjsal (glede na dohodke iz leta 2021)
v vecini drzav ¢lanic, kar je privedlo do zelo velikega Stevila (enajst) ,,kriti¢nih* razmer ali
razmer, ki jih je ,treba spremljati®, deloma zaradi postopne odprave izrednih podpornih
ukrepov, sprejetih za soo€anje s socialnimi posledicami pandemije COVID-19. Poleg tega so
se v zadnjem Casu povecale preobremenjenost s stanovanjskimi stroSki in neizpolnjene
potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju, pri ¢emer so bile razmere v petih drzavah
Clanicah leta 2022 , kriticne* ali take, da jih je ,,treba spremljati*, kar zadeva oba kazalnika, v
vseh drzavah ¢lanicah pa so bili opazni jasni znaki divergence (glej dokaze iz oddelka 2.4.1,

slika 2.4.11 oziroma 2.4.13).
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V poglavju 3 tega porocila je bilo za sedem drzav ¢lanic ugotovljeno, da jih je treba bolj
poglobljeno analizirati v drugi fazi, saj so glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov
pokazali izzive, ki lahko pomenijo tveganja pri zgoraj usmerjeni socialni konvergenci v
skladu z metodologijo okvira za socialno konvergenco, kot je opisana v klju¢nih sporo¢ilih
Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem povezanem porocilu delovne
skupine’ (glej okvir na koncu tega oddelka). To so Bolgarija, Estonija, MadZarska, Italija, Litva,
Romunija in Spanija. Za vse te drzave so bila ugotovljena morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni
socialni konvergenci, ki so povezana z zahtevnimi razmerami, izpostavljenimi za razmeroma veliko
Stevilo podrocij politike, medtem ko so imela pri Litvi na manjSem Stevilu podrocij politike klju¢no
vlogo tudi poslabsanja razmer skozi ¢as (ki so bila prav tako upostevana v tej analizi). Vecina
tveganj pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci v navedenih drzavah izhaja iz kazalnikov, kot
so delez prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov, u¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine in stopnja tveganja
revséine ali socialne izkljucenosti, ki jim sledijo delez otrok, mlajsih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu, delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, razmerje

dohodkovnih kvintilnih razredov in stopnja tveganja revs¢ine ali socialne izklju€enosti pri otrocih.

Sluzbe Komisije bodo za teh sedem drzav €lanic opravile poglobljeno drugo fazo analize.
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Slika 1.5.1: Pregled trendov in izzivov na podrocjih zaposlovanja, spretnosti in socialnih
zadev po glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov

Povprecje EU, trendi in porazdeljenost drzav ¢lanic glede na uvrstitev v posamezno kategorijo iz skupnega porocila o
zaposlovanju po vseh drzavah ¢lanicah in za vsak glavni kazalnik, ki je tudi zdruzen z drugimi kazalniki glede na tri

poglavja stebra
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Metodoloski pristop k ugotavljanju morebitnih tveganj pri navzgor usmerjeni socialni
konvergenci v prvi fazi analize drZav v zvezi s socialno konvergenco

Analiza se opira na obstojeca orodja, ki so bila v zadnjih letih razvita v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami, zlasti ob upoStevanju pregleda socialnih kazalnikov in tako imenovane
metodologije iz skupnega porocila o zaposlovanju (metodologija semaforja). Z vsem nastetim
skupaj se ugotavljajo morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci v
drzavah ¢lanicah.”” Prva faza analize drzav temelji na celotnem sklopu glavnih kazalnikov
pregleda socialnih kazalnikov. Vsak kazalnik se pregleda na podlagi metodologije skupnega
porocila o zaposlovanju, s ¢imer se doloCi relativni polozaj drzav Clanic. Ta relativni polozaj je
izrazen v standardnih odstopanjih od srednje vrednosti absolutne ravni vrednosti kazalnika in njene
spremembe v primerjavi s predhodnim letom (za ve¢ tehni¢nih podrobnosti glej Prilogo 4).
Rezultati so povzeti v eno od sedmih moznih kategorij za vsak kazalnik za zadevno drzavo
(,,najuspesnejSa drzava“, ,nadpovpre¢na drzava®“, ,drzava z dobrim polozajem, ki ga je treba
spremljati®, ,,povprecna drzava®, ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, ,,drzava, ki jo
treba spremljati®, ,,drzava s kritiénimi razmerami‘). To ustreza lestvici barv od zelene do rdece.
Vsak kazalnik iz pregleda socialnih kazalnikov se oceni z zgoraj pojasnjeno metodologijo, da
se ugotovi, ali kaZe morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci in ali je
zato potrebna dodatna analiza v drugi fazi.”Uvrstitev v kategorijo ,drzave s kriti¢nimi
razmerami‘ se nanasa na drzave Clanice, katerih rezultati so pri dolo¢enem kazalniku veliko slabsi
od povprecja EU in v katerih se razmere v primerjavi s prej$njim letom slabsajo ali se ne
izboljSujejo dovolj dobro. Razmere se oznacijo kot ,,razmere, ki jih je treba spremljati“ kadar (a) so
rezultati drzave Clanice pri dolocenem kazalniku slabsi od povprecja EU in se razmere v drzavi
slabSajo ali se ne izboljSujejo dovolj hitro, in (b) kadar je rezultat pri ravneh v skladu s povpre¢jem
EU, vendar se razmere slabsajo veliko hitreje od povprecja EU.

Dodatna analiza v drugi fazi se Steje za upraviceno za drzave Clanice, pri katerih je Sest ali ve¢
glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih z rdeco (,,drzava s kriti¢nimi
razmerami*) ali oranzno (,,drZava, ki jo je treba spremljati*). Dodaten razlog za domnevo, da
je treba razmere dodatno analizirati, se pojavi, kadar kazalnik v rdeci ali oranzni barvi v okviru ene
kategorije skupnega porocila o zaposlovanju kaze dve zaporedni poslabSanji. Primer tega je
sprememba z uvrstitve med ,,povprecno uspesne drzave“ na uvrstitev med ,,drZzave s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljSuje, v izdaji skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023, ki ji v 1zdaji
za leto 2024 sledi nadaljnje poslabSanje na uvrstitev med ,,drzave s kriticnimi razmerami®. To bi se
Stelo kot dodatna ,,opozorilna oznaka® k skupnemu minimalnemu pragu Sestih opozorilnih oznak.
Na primer, e je za drzavo v letu n pet glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih
z rdeco ali oranZno, in eden od njih kaze dve zaporedni leti poslabSanja v letih n in n — I, se Steje,
da ima drZava skupno Sest opozorilnih oznak v navedenem letu n (pet rdecih/oranZnih oznak pri
kazalnikih v danem letu in enega od njih, ki kaZe dve zaporedni poslabSanji). Zato bi jo bilo treba
dodatno analizirati tudi v drugi fazi. Vsaka prekinitev ¢asovne vrste in tezava v zvezi s kakovostjo
in razlago podatkov se upoStevata pri ocenjevanju skupnega Stevila opozorilnih oznak za dosego
praga.

Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov in njihovo ocenjevanje temeljijo na
najnovejSih razpolozljivih podatkih. Kadar za posamezno drZzavo manjkajo ustrezni podatki za
uvrstitev v kategorije skupnega porocila o zaposlovanju, se manjkajo¢e informacije zapolnijo z
uporabo ustrezne kategorizacije iz prej$njega skupnega porocila o zaposlovanju (&e je na voljo). Ce
vrednosti kazalnika manjkajo v najnovejsi in prejsnji izdaji skupnega porocila o zaposlovanju, se
kategorizacije iz skupnega porocila o zaposlovanju ne upoStevajo pri pragu Sestih opozorilnih
oznak, ki bi pomenil drugo fazo analize.

» Glej kljuéna sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito, ki temeljijo na porocilu skupne

delovne skupine navedenih odborov o vkljucitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf

POGLAVJE 2. REFORME ZAPOSLOVANJA IN SOCIALNE REFORME —
USPESNOST IN UKREPI DRZAV CLANIC

2.1 Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 5, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj zagotovijo pogoje, ki spodbujajo povprasevanje po delovni sili in
ustvarjanje delovnih mest v skladu z na¢eloma stebra 4 (aktivna podpora zaposlovanju) in 6 (place).
Oddelek 2.1.1 se osredotoca na kljucne dogodke na trgu dela, ki odrazajo tudi uc¢inek krize zaradi
COVID-19 in ruske vojne agresije proti Ukrajini. V oddelku 2.1.2 so predstavljeni ukrepi, ki jih
drzave Clanice izvajajo na teh podrocjih, s posebnim poudarkom na tistih, ki so namenjeni

ohranjanju zaposlenosti in podpiranju ustvarjanja delovnih mest.
2.1.1 Klju¢éni kazalniki

Trg dela EU je v letu 2022 ostal odporen kljub negotovosti zaradi ruske vojne agresije proti
Ukrajini in u¢inka visoke inflacije. Stopnja delovne aktivnosti v EU (starostna skupina 20—64 let)
se je na letni ravni leta 2022 izboljsala za 1,5 odstotne tocke na 74,6 %, s Cimer je postal krovni cilj
EU, da bi bilo do leta 2030 delovno aktivnih vsaj 78 % ljudi v starostni skupini 20—64 let,
popolnoma dosegljiv. Stopnja delovne aktivnosti se je zviSala v vseh drZzavah ¢lanicah, a Se posebe;j
mocno v Gréiji, na Irskem, v Estoniji, Bolgariji, na SlovaSkem in v Italiji — glej sliko 2.1.1.
Skromna izboljSanja so bila zabeleZena v Luksemburgu in Franciji. V skladu z rezultati
metodologije pregleda socialnih kazalnikov so razmere v Italiji, Romuniji, Spaniji in na Hrvaskem
Se vedno ,kriti¢ne®, saj ostajajo stopnje delovne aktivnosti na razmeroma nizkih ravneh pod 70 %,
eprav se je zaposlenost poveéala za priblizno toliko kot v povpre¢ju EU ali nekoliko veé (v Spaniji
in Italiji). Razmere v Belgiji je ,,treba spremljati®, saj je bilo izboljSanje z razmeroma nizke ravni
podpovpreéno. Po drugi strani pa so Nizozemska, Svedska, Estonija in Ceska ,,najuspesnejse
drzave* (s stopnjami nad 80 % leta 2022). Na splo$no je mogoce opaziti konvergenco stopenj
delovne aktivnosti med drzavami ¢lanicami. Cetrtletno se je stopnja delovne aktivnosti v prvi
polovici leta 2023 Se naprej zviSevala in se kljub upocasnitvi gospodarske aktivnosti v drugi
polovici prejSnjega leta povisala za 0,6 odstotne tocke. V vecini drzav ¢lanic je mogoce opaziti

znatne regionalne razlike v stopnji delovne aktivnosti (glej sliko 5 v Prilogi 5).
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Najvec rasti zaposlovanja je bilo v storitvenih in energetsko manj intenzivnih gospodarskih
sektorjih. Najve¢ delovnih mest je bilo ustvarjeno zlasti v dejavnostih, ki jih je negativno prizadela
pandemija. Odprava omejitev je povecala povprasevanje in prispevala k trdni rasti zaposlovanja v
storitvah z intenzivnimi stiki, v katerih se je Stevilo zaposlenih (na podlagi nacionalnih racunov)
leta 2022 povecalo za 1,9 % in prvi¢ preseglo ravni pred pandemijo.®® Veliko povecanje
zaposlovanja je bilo zabeleZeno tudi v poklicnih storitvah in storitvah IKT. Nasprotno pa se je
ustvarjanje delovnih mest v proizvodnji ustavilo zaradi motenj v svetovnih dobavnih verigah med
okrevanjem, ki jim je sledilo povisanje stro§kov energije po ruski vojaski invaziji na Ukrajino. Sok
zaradi cen energije je prispeval k temu, da je povprasevanje po delovni sili v energetsko intenzivnih
panogah ostalo omejeno, saj je zaposlenost e vedno za 3,5 % manjsa od ravni pred pandemijo.
Prispevek energetsko nizko intenzivnih sektorjev k skupni rasti zaposlovanja je bil razmeroma

vedji, saj je bila zaposlenost v takih sektorjih za 7 % vedja od ravni pred pandemijo.®!

80 Storitve z intenzivnimi stiki so trgovina na debelo in na drobno, promet, nastanitvene in gostinske storitve ter

umetnost in razvedrilo.
Glej porocilo Evropske Komisije Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023
(Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi: letni pregled za leto 2023), 2023.

81
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https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Slika 2.1.1: Stopnja delovne aktivnosti se je leta 2022 povisala v vseh drzavah ¢lanicah
Stopnja delovne aktivnosti (starostna skupina 20-64 let), ravni leta 2022 in spremembe glede na predhodno leto (v %,

glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se razlikuje za Spanijo
in Francijo.
Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa o delovni sili EU.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 69
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Rast zaposlovanja je v ve€ini drzav ¢lanic presegla povecevanje skupnega Stevila opravljenih
delovnih ur, zaradi Cesar se je v primerjavi z letom 2019 povprecno Stevilo opravljenih
delovnih ur na zaposlenega zmanjsalo. Zaposlovanje je hitro okrevalo po pandemiji, v drugem
cetrtletju 2023 pa je bila zaposlenost nad ravnmi pred pandemijo v vseh drzavah Clanicah, razen v
Latviji, Romuniji, na Slovaskem in v Bolgariji, pri cemer je Stevilo dodatnih delavcev v vsej EU
znasalo 6,4 milijona delavcev — glej sliko 2.1.2. V vecini drzav ¢lanic se je po velikem upadu med
pandemijo zaradi razSirjene uporabe shem za ohranjanje delovnih mest ponovno povecalo tudi
skupno stevilo opravljenih delovnih ur, ¢eprav manj kot zaposlenost. V drugem cetrtletju 2023 je
bila zaposlenost Se vedno pod ravnjo pred pandemijo v Nemciji, na Portugalskem, v Avstriji,
Latviji, na Slovaskem, v Luksemburgu, Bolgariji, na Madzarskem in v Romuniji. Omejena rast
skupnega Stevila opravljenih delovnih ur v primerjavi z zaposlenostjo pomeni, da se je povpre¢no
Stevilo opravljenih delovnih ur na delavca v primerjavi z letom 2019 v povprecju zmanjsalo in
vrnilo na dolgoro¢ni trend zmanjSevanja. To je mogoce delno pojasniti z vecjo rastjo zaposlovanja v
storitvah in sektorjih, za katere je znacilno nizje Stevilo opravljenih ur na delavca od povprecja.
Odraza lahko tudi u¢inek pospesene digitalizacije po pandemiji. Poleg tega je lahko k temu
prispevalo tudi kopicenje delovne sile: zaradi Se naprej tesnih razmer na trgu dela in pomanjkanja
spretnosti se podjetja na splosno bolj spodbujajo, da obdrzijo obstojece zaposlene, ob tem pa
zaCasno skrajsajo delovni ¢as.®?

Slika 2.1.2: Stevilo opravljenih ur na delavca se v vetini drzav ¢lanic zmanj$uje

Sprememba skupne zaposlenosti in §tevila opravljenih ur med zadnjim Cetrtletjem 2019 in drugim Cetrtletjem 2023
(v %)
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Opomba: sezonsko in koledarsko prilagojeni podatki. Podatki o skupni zaposlitvi so samo sezonsko
prilagojeni za Cesko, Gréijo, Francijo, Malto, Poljsko in Portugalsko. Podatki o opravljenih urah so samo
sezonsko prilagojeni za Malto in niso na voljo za Belgijo.

Vir: Eurostat [namq 10 alO_e], nacionalni racuni.

82 Glej Arce in idr., More jobs but fewer working hours (Ve¢ delovnih mest, vendar manj opravljenih delovnih

ur), ECB Blog, junij 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497075/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230607~9d31b379c8.en.html#:~:text=Recent%20evidence%20from%20the%20ECB,would%20like%20to%20work%20more.

Sheme skrajSanega delovnega ¢asa se vse bolj obravnavajo kot u¢inkovito orodje politike za
obvladovanje zac¢asnih zunanjih motenj v gospodarstvu. Dobro zasnovane sheme skrajSanega
delovnega ¢asa in podobne sheme za ohranjanje delovnih mest so se med krizo zaradi COVID-19
izkazale za ucinkovite pri ohranjanju delovnih mest in dohodkov. S finanéno pomocjo, zagotovljeno
v okviru evropskega instrumenta za za¢asno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v
izrednih razmerah (SURE), je bila zagotovljena tudi spodbuda za drzave Clanice, da so z
vzpostavitvijo novih ali razsiritvijo obstojecCih shem izvedle u¢inkovite politike za ohranjanje
delovnih mest. V zgodnjih fazah pandemije je uporaba shem skrajSanega delovnega Casa dosegla
ravni brez primere.®? Temu je sledil strm upad v okviru okrevanja v letu 2021, ko so se zmanjsale
omejitve gospodarskih dejavnosti. Stevilne drzave ¢lanice, vkljuéno z Belgijo in Italijo, so se na
sheme skrajSanega delovnega ¢asa ponovno zanesle, da bi ublazile gospodarske posledice ruske
vojne agresije proti Ukrajini in posledi¢ni Sok zaradi cen energije. Vendar je uporaba shem
skrajSanega delovnega Casa ostala precej omejena, kar ni povzrocilo znatnega povecanja na skupni
ravni — glej sliko 2.1.3.

Slika 2.1.3: V nekaterih drzavah ¢lanicah so bile ponovno uvedene ali razSirjene sheme
skrajSanega delovnega Casa, da bi se ublazili u¢inki nenadnega in mo¢nega zviSanja cen

energije
Uporaba shem skraj$anega delovnega ¢asa glede na pandemijo COVID-19 (2020/04 = 100)
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Opomba: izracuni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje temeljijo na mesecnih upravnih podatkih
(Stevilo delavcev s skrajSanim delovnim ¢asom, Stevilo ur za IT), ki so na voljo za pet drzav ¢lanic z Ze obstojecimi
shemami skrajSanega delovnega Casa. Podatki za Francijo so na voljo samo za prvo cCetrtletje 2023.

Vir: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail - Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares), Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Od 122 milijard EUR skupnih javnih izdatkov za upravic¢ene ukrepe v celotnem obdobju trajanja instrumenta

SURE je bilo 49 % porabljenih za sheme skrajSanega delovnega Casa, 31 % za ,,podobne ukrepe* za
samozaposlene in 9 % za sheme subvencioniranja plac. Velika vecina sredstev je bila porabljena v najakutnejsi
fazi pandemije. Vir: Instrument SURE po poteku uporabe: kon¢no polletno poroc¢ilo; COM(2023) 291 final.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 71
LIFE.4 SL


https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_sl.pdf

Samozaposlovanje se Se naprej zmanjsSuje, pri cemer obstajajo nekatere razlike med drzavami
in sektorji. Delez samozaposlenih delavcev v skupni zaposlenosti se je zmanjsal s 14,8 % leta 2010
na 13,1 % leta 2022.%* V tem obdobju je bilo najveéje zmanjsanje samozaposlitve zabelezeno v
kmetijstvu in trgovini, najve¢ja povecanja pa so bila opazena v javnem in pol javnem sektorju
(javna uprava, izobrazevanje in zdravstvo) ter sektorju IKT. Spremenila se je tudi struktura
spretnosti pri samozaposlenih, saj jih je imelo leta 2022 38 % terciarno izobrazbo v primerjavi s
samo 27 % leta 2010. Med pandemijo se je povprecno Stevilo opravljenih delovnih ur pri
samozaposlenih zmanjSalo bolj kot §tevilo delovnih ur, ki so jih opravili zaposleni (za 7 % v
primerjavi z 1,9 %), deloma zaradi njihove prevelike zastopanosti v najbolj prizadetih sektorjih.®’
Tudi stopnja tveganja revscine se je pri samozaposlenih med letoma 2019 in 2021 povecala bolj kot
pri zaposlenih. Take razlike je mogoce delno pripisati tudi razlikam v pokritosti s socialno zascito in
nizji ravni dohodkovne podpore, ki se zagotavljata samozaposlenim.®® Delez samozaposlenih med
vsemi delavci se je leta 2022 med drzavami ¢lanicami mo¢no razlikoval, pri ¢emer je v Italiji in
Gr¢iji dosegel skoraj 20 % ali ve¢, v Nemciji in na Danskem pa priblizno 8 %. Samozaposlene
osebe brez zaposlenih so leta 2022 predstavljale najvecji delez samozaposlenih oseb v EU

(priblizno 70 %) in v ve€ini drzav ¢lanic.

84 Ta odstavek temelji na podatkih Eurostata [Ifsa egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa esgaed] in anketi o delovni sili

EU.

Za nedavne trende pri delovnem ¢€asu in njihove dolocilne dejavnike glej porocilo Evropske komisije Labour
market and wage developments in Europe: annual review 2023 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi, Letni
pregled za leto 2023), 2023.

Eurofound, Social Protection for self-employed: Lessons from the pandemic (Socialna zascita za
samozaposlene: izkusnje, pridobljene med pandemijo), 2024 (v pripravi).

85
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Povprasevanje po delovni sili je bilo ob koncu leta 2022 Se vedno odporno na upocasnitev
gospodarske rasti, kar je prispevalo k vztrajni tesnosti razmer na trgu dela. Stopnja prostih
delovnih mest je konec leta kljub rahlemu znizanju dosegla 2,8 %, kar je precej nad povprecjem
pred pandemijo, ki je za obdobje 2013-2019 znagalo 1,7 %.%” V drugem ¢etrtletju 2023 je priblizno
34 % podjetij na podrocju storitev, 31 % v gradbenistvu in 26 % v proizvodnji menilo, da je
pomanjkanje delovne sile dejavnik, ki omejuje proizvodnjo — glej sliko 2.1.4.3% V istem &etrtletju je
bilo sporoceno pomanjkanje v industriji na Poljskem, Malti, Hrvaskem in v Sloveniji, ki je znasalo
skoraj 50 % ali ve¢. Na podroc¢ju storitev je bilo najve¢je pomanjkanje sporoceno za Malto, Poljsko
in Nizozemsko. Ceprav obstajajo nekateri majhni znaki, da tesnost razmer na trgu dela popuséa, naj
bi nadaljnji prehod na digitalno in oglji¢no nevtralno gospodarstvo brez ustrezne podpore politike
spremljala neskladje v spretnostih in njihovo pomanjkanje. Pomanjkanje delovne sile v sektorjih, ki
so kljucni za zeleni prehod, se je od leta 2015 podvojilo, medtem ko je zagotavljanje usposabljanja
v teh sektorjih Se vedno pod povpre&jem.? Uginkovite politike za pomo¢ delavcem pri razvoju in
krepitvi spretnosti, pomembnih za trg dela, so Se vedno pomembne zlasti za odpravo stalnega

pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter za podporo pravicnemu dvojnemu prehodu.

Slika 2.1.4: Sporoceno pomanjkanje delovne sile je v vecini drzav ¢lanic Se vedno precejSnje
Delez delodajalcev, ki porocajo, da je razpolozljivost delovne sile dejavnik, ki omejuje proizvodnjo, razvrséen po
vrednostih za storitve (v %, drugo Cetrtletje 2023)
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Vir: Evropska raziskava podjetij in potrosnikov (EU-BCS, Eurostat).

87 Eurostat [jvs q nace2]. Stopnja prostih delovnih mest je skupno Stevilo prostih delovnih mest (tj. placanih

delovnih mest, ki so na novo ustvarjena, nezasedena ali se bodo kmalu sprostila), izrazeno kot odstotek vsote
zasedenih in prostih delovnih mest.
88 Ti delezi so v zadnjem cetrtletju 2022 znasali 30,8 %, 32,7 % oziroma 26 % ter se nanasajo na delez podjetij v
EU, ki so navedla, da je pomanjkanje delovne sile dejavnik, ki omejuje njihovo proizvodnjo, kot je bil
izmerjen v evropski raziskavi podjetij in potro$nikov (EU-BCS).
To so gradbenistvo, energija, ravnanje z odpadki, prevoz in predelovalne dejavnosti, kot so razvrsceni v
kategorije v okviru NACE.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/general?lang=en&subtheme=euroind.ei_bcs&display=list&sort=category&extractionId=EI_BSSI_M_R2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

Stopnja brezposelnosti je leta 2022 v Stevilnih drzavah ¢lanicah dosegla rekordno nizko raven.
Povprecna stopnja brezposelnosti v EU (starostna skupina 15-74 let) se je znizalana 6,2 % (s 7,1 %
leta 2021) in dosegla najnizjo stopnjo za leta, za katera so na voljo skupni podatki EU. Upad
brezposelnosti je bil vecji v drzavah z razmeroma visokimi stopnjami brezposelnosti, kar je privedlo
do konvergence stopenj brezposelnosti med drzavami ¢lanicami — glej sliko 2.1.5. Gréija in Spanija
sta leta 2022 zabelezili najvecje znizanje v visini 2,2 odstotne tocke oziroma 1,9 odstotne tocke,
medtem ko so razmere v Romuniji ostale nespremenjene, v manj$i meri pa so se izboljsale na
Madzarskem, Poljskem in Malti (za 0,5 odstotne tocke). V skladu z metodologijo pregleda socialnih
kazalnikov so razmere v Gréiji, Spaniji in Italiji zaradi nadpovpreéne uspesnosti zdaj ,.slabe, vendar
se izboljsujejo. Hkrati je treba razmere kljub izboljsavam, ki so blizu povprec¢ja EU ali nad njim,
,.spremljati v Franciji in na Svedskem, saj so stopnje brezposelnosti tam razmeroma visoke. V
vecini drzav €lanic je mogoce opaziti znatne regionalne razlike v stopnji brezposelnosti (glej sliko 6
v Prilogi 5).

Slika 2.1.5: Stopnja brezposelnosti je leta 2022 v Stevilnih drzavah ¢lanicah dosegla rekordno

nizke ravni

Stopnja brezposelnosti (starostna skupina 15—74 let), ravni leta 2022 in spremembe glede na predhodno leto (v %,
glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presedisée osi je netehtano povpregje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se razlikuje za Spanijo
in Francijo.
Vir: Eurostat [une rt a], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Pri zelenem prehodu obstaja velik potencial za ustvarjanje kakovostnih delovnih mest,
povzrocil pa bo znatno prerazporeditev delovne sile, saj se bo njegov u¢inek med sektorji in
regijami razlikoval. Neto nicelne politike, podprte s pravimi politikami zaposlovanja in
usposabljanja, bi lahko omogocile, da se do leta 2030 v EU ustvari do milijon dodatnih delovnih
mest, kar bi spodbudilo ustvarjanje delovnih mest v sektorjih, v katerih bo morda vse vec
povprasevanja, povezanega z ozelenitvijo, ter v drugih sektorjih, v katerih bodo nastali neposredni
u¢inki.”® Zaposlenost v okoljski industriji je leta 2020 dosegla 2,5 % skupne zaposlenosti v EU (v
primerjavi z 2,2 % leta 2015), ¢eprav med drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike. Z nedavnimi
pobudami politike za izkoriS¢anje novih priloznosti v zelenih industrijah, kot sta industrijski nacrt v
okviru zelenega dogovora in akt o neto nic¢elni industriji, bi bilo mogoce ustvariti povprasevanje po
450 000 do 550 000 dodatnih delovnih mestih za razvoj, proizvodnjo in uvajanje strateskih neto
ni¢elnih tehnologij.”! Sektorji, za katere je predvidena rast zaposlovanja, vkljucujejo gradbenistvo,
energijo in elektricno energijo iz obnovljivih virov, proizvodnjo elektri¢nih proizvodov, ravnanje z
odpadki in kmetijstvo. Kljub temu bi lahko pomanjkanje delovne sile in spretnosti ter nalozbe,
katerih obseg ne zadostuje potrebam, ovirali povecanje zaposlovanja. Ucinkovite politike za
spodbujanje izpopolnjevanja in preusposabljanja, spodbude za zaposlovanje, ustrezni delovni pogoji
in prehajanje na trgu dela so klju¢ni za zagotovitev, da lahko vsi delavci izkoristijo zaposlitvene
moznosti, ki jih ponuja zeleni prehod (glej okvir 2 stebra o spodbujanju pridobivanja spretnosti in

kompetenc za pravicen prehod na podnebno nevtralnost).

% Glej Evropska komisija, Krepitev evropskih podnebnih ambicij do leta 2030 — Viaganje v podnebno nevtralno
prihodnost v korist nasih drzaviljanov, SWD(2020) 176 final. Napovedi na podlagi modela E-QUEST z
uporabo scenarija ,,nizje obdavcitve nizko usposobljene delovne sile®.

o Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijgu6nyrSBAxUi1AIHHb6FD2EQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D26989%26langId%3Den&usg=AOvVaw29GQdfqbHhphqEG6g72mcH&opi=89978449

Nominalna rast plac se je v letu 2022 zacela povecevati zaradi visoke inflacije in tesnih razmer
na trgu dela. Rast nominalnih sredstev na zaposlenega je v EU leta 2022 dosegla 4,8 %, kar je
precej nad povprecjem okoli 1,9 % v obdobju 2013-2019. V prvem cetrtletju 2023 se je medletno
povecala na 5,5 % — glej sliko 2.1.6. Ta gibanja odrazajo visoko inflacijo (ki je oktobra 2022
medletno dosegla visek 11,5 %) in Se vedno tesne razmere na trgu dela. Vecina drzav €lanic je v
drugi polovici leta 2022 in na zacetku leta 2023 zabelezila najvi§jo nominalno rast pla¢ od

leta 2000. Nominalne place so se v drugem cetrtletju 2023 na letni ravni zvisale za ve¢ kot 10 % v
Romuniji, na Madzarskem, Poljskem, v Sloveniji, Latviji, Litvi in na Hrvaskem, na Malti pa za
manj kot 2 %. Nominalna rast plac naj bi se v letu 2023 Se pospesila, nato pa naj bi se v letih 2024
in 2025°2 kljub upo&asnitvi gospodarske rasti postopno umirila, saj sta inflacija in pomanjkanje
delovne sile Se vedno visoka, place pa se zaradi pogajanj o placah, ki potekajo z zamikom, obi¢ajno
spreminjajo z zamudo®’.

Slika 2.1.6: Nominalne place so se v letu 2022 Se naprej poviSevale zaradi visoke inflacije in

tesnosti razmer na trgu dela
Nominalna sredstva na zaposlenega (letna sprememba v %, 2021, 2022, drugo cetrtletje 2023)
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Opomba: (1) place se merijo s kazalnikom ,,nominalna sredstva na zaposlenega®, ki se izra¢una tako, da se skupna
sredstva za zaposlene delijo s skupnim Stevilom zaposlenih. Skupna sredstva so celotno nadomestilo v denarju ali
naravi, ki ga delodajalec placa zaposlenemu v zameno za njegovo opravljeno delo v obra¢unskem obdobju in ima dva
dela: (i) place, ki se placajo v denarju ali naravi, in (ii) socialne prispevke, ki jih placa delodajalec. (2) Vsi uporabljeni
podatki so podatki iz nacionalnih rac¢unov. Kazalniki temeljijo na vrednostih v nacionalni valuti. (3) Drzave so
razvrS¢ene v naras¢ajocem vrstnem redu glede na nominalno rast pla¢ v letu 2022.

Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, nominalna sredstva na zaposlenega (HWCDW). Za prvo in drugo
Cetrtletje 2023: izracuni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje na podlagi podatkov Eurostata, sredstva
za zaposlene [namq 10 gdp] in skupna zaposlenost (domaci koncept) [namq 10 al0 e], nacionalni racuni.

92 Glej Evropska komisija, European Economic Forecast, Autumn 2023 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2023), Institutional Paper 258, november 2023.

Uskladitev plac poteka z zamikom, saj ponovna pogajanja o placah potekajo v razli¢nih trenutkih, s tem
povezani sklepi o placah pa veljajo za dolo¢eno obdobje. Ponovna pogajanja o placah v EU v vecini podjetij
potekajo le enkrat letno ali manj pogosto. Glej Fabiani, S., Kwapil, C., R66m, T., Galuscak, K. in Lamo, A.,
Wage rigidities and labor market adjustment in Europe (Togost pla¢ in prilagoditve na trgu dela v Evropi),
Journal of the European Economic Association, zvezek &, $t. 2 in 3, str. 497-505., 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497118/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497145/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Rast dogovorjenih pla¢ v euroobmocju se je v letu 2022 pospeSila in se je v prvi polovici
leta 2023 Se naprej izjemno hitro povecevala. Kazalnik dogovorjenih pla¢ v nasprotju z gibanji
sredstev na zaposlenega zajema rezultate kolektivnih pogajanj v euroobmocju in ni odvisen od
Stevila opravljenih delovnih ur. V nekaterih sektorjih predstavlja minimalno pla¢o. Dogovorjene
place so se v prvem in drugem cetrtletju 2023 zvisale za 4,3 % (na letni ravni), kar je precej nad
stopnjami rasti iz prej$njih &etrtletij (med 2,6 % in 3,1 % v letu 2022)°*. Te stopnje so bile najvisje
od leta 2009 ob upostevanju pozivov, da naj se izguba kupne moc¢i nadomesti v okviru pogajanja o
placah. Trajna poviSanja pla¢ so bila v Stevilnih nedavnih uskladitvah pla¢ zdruzena s pavsalnimi
prejemki in enkratnimi placili, kar je vecinoma koristilo zaposlenim z nizkimi dohodki.

Realne place so se kljub nominalnemu zvi§anju leta 2022 zniZale v skoraj vseh drZavah
¢lanicah, v EU pa povprecno za 3,7 %, pri ¢emer so se Se naprej zniZevale v prvi polovici

leta 2023, ¢eprav pocasneje (glej sliko 2.1.7). Nominalna rast plac je zaostajala za inflacijo, zaradi
Cesar so se realne place v letu 2022 znizale v vseh drzavah ¢lanicah, razen v Bolgariji, na
Madzarskem in Poljskem. Vecja znizanja (7 % ali vec) so bila zabelezena v Estoniji, Gr¢iji, na
Nizozemskem in v Latviji. Vendar se zaradi vecje rasti plac in umirjanja inflacije zniZevanje realnih
pla¢ upocasnjuje. Realne place so se v drugem cetrtletju 2023 v EU v povprecju Se vedno zniZevale
(za 0,8 % na medletni ravni), vendar so se v skoraj polovici drzav ¢lanic zvisale. Postopna
povrnitev kupne moci in blazitev nadaljnjih izgub sta bistveni za omejitev socialnih posledic
visokih Zivljenjskih stroskov, zlasti za zaposlene z nizkimi dohodki. Spremembe v stopnji dobicka
kazejo na moznost nadaljnjega zviSanja pla¢ v nekaterih sektorjih, pri cemer pa je treba Se vedno
pozorno spremljati sekundarne u¢inke na inflacijo’. V zvezi s tem so u¢inkovita kolektivna
pogajanja v skladu z nacionalnimi zakoni in praksami ob spodbujanju ustvarjanja delovnih mest in

zaS¢iti konkurence klju¢na za doseganje sploSne rasti plag, ki podpira kupno mo¢, zlasti zaposlenih

z nizkimi in srednjimi dohodki.

%4 Kazalnik ECB za place, dolocene na podlagi pogajanj, za euroobmocje je tehtano povprecje nacionalnih

medletnih stopenj rasti pla¢ po kolektivnih pogodbah v ve€ini drzav euroobmo¢ja. Vir: podatkovna baza ECB
Statistical Warehouse.

Glej porocilo Evropske komisije Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023
(Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi: letni pregled za leto 2023), 2023.
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https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Slika 2.1.7: Realne place so se v letu 2022 zniZale in se Se naprej zniZujejo, Ceprav po¢asneje
Realne bruto place na zaposlenega (letna sprememba v %; 2021, 2022 in drugo Cetrtletje 2023)
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Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, nominalne bruto place na zaposlenega [hwwdw]; deflator:
harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebsc¢in [zcpih]. Za drugo Cetrtletje 2023: izrac¢uni GD EMPL na podlagi
podatkov Eurostata, place [namq 10 gdp], skupna zaposlenost (domaci koncept) [namq 10 alO e] in harmonizirani
indeks cen zivljenjskih potrebs¢in [prc_hicp midx].

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 78
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497159/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e__custom_8497205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx__custom_8497196/default/table?lang=en

Zakonsko dolo¢ene minimalne nominalne place so se od januarja 2022 do julija 2023 v
nominalnem smislu znatno zvisale, s ¢imer se je izravnal uéinek visoke inflacije na kupno mo¢
zaposlenih z minimalnimi placami v polovici drzav ¢lanic z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi
placami. Zakonsko dolocene minimalne place so se med januarjem 2022 in januarjem 2023 v
nominalnem smislu zvisale za vec kot 5 % v vseh drzavah ¢lanicah, v katerih so uzakonjene, v
vecini teh drzav pa za ve¢ kot 10 % — glej sliko 2.1.8. Ta sprememba je bila posledica znatnih
povisanj v celotnem letu 2022 in posodobitev iz januarja 2023 v razmerah, ko so visoki zivljenjski
stroski Se posebej prizadeli zaposlene z nizkimi dohodki. V poviSanju v letu 2022 so se odrazale
tako redne prilagoditve (npr. Nizozemska), med drugim zaradi samodejne indeksacije, kadar so
vzpostavljeni taki mehanizmi (npr. Belgija, Francija in Luksemburg), kot druge izredne posodobitve
(npr. Nem¢ija in Gréija)®®. Zaposleni z minimalno pla¢o so lahko imeli med januarjem 2022 in
julijem 2023 korist od znatnega realnega povisanja (za 2 % ali ve€) samo v Nemciji, Belgiji, Gréiji,
Luksemburgu, na Nizozemskem in v Bolgariji. Zakonsko dolo¢ene minimalne place so na
Poljskem, v Romuniji, Latviji, Spaniji in Franciji ostale na splo$no realno gledano nespremenjene in
e vedno S¢itijo kupno mo¢. Vendar so se za ve¢ kot 3 % (realno gledano) zmanjsale v desetih
drzavah ¢lanicah, vkljuéno za veé kot 10 % na Ceskem in Madzarskem ter za priblizno 10 % v
Estoniji, na Malti in v Sloveniji®’. Poleg tega je bila v ve¢ drzavah ¢lanicah brez zakonsko dologene

minimalne place zabeleZena Sibka rast minimalnih pla¢, dolocenih s kolektivnimi pogodbami, kar je

povzroéilo znatne realne izgube®®.

9 Za vec podrobnosti glej Evropska komisija, Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in

vkljucevanje, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2022 (Razvoj trga dela in
pla¢ v Evropi — Letni pregled za leto 2022), Urad za publikacije Evropske unije, Luksemburg, 2022.

Ker se zakonsko dolo¢ene davcéne stopnje obi¢ajno dolocijo vsak januar in se med letom v vecini drzav ne
revidirajo, so bile po januarju 2023 posodobitve opravljene le v nekaj drzavah ¢lanicah.

Za ve€ podrobnosti glej Eurofond, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series,
(Minimalna placa v letu 2023: letni pregled; serija Minimalne place v EU), Urad za publikacije Evropske
unije, Luxembourg. 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review

Slika 2.1.8: S posodobitvami zakonsko dolo¢enih minimalnih plac se je izravnal uéinek visoke
inflacije v polovici drzav ¢lanic

Realna in nominalna sprememba zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ (stopnja rasti, v %)

25
20
15

10

: il
. '
|H|||||||
-5

CZ HU EE 5l MT E¥ HR FT LT IE FR ES L D PL BG HWL LW EL BE DE
MWominzlna rast (januar 2022-januar 2023) Realna rast (januar 2022—januar 2023)
® Realna rast (januar 2022—julij 2023)

Opomba: drzave Clanice so razvr§cene po padajocem vrstnem redu glede na obseg realnega povisSanja zakonsko
dolocenih minimalnih plac v letu 2023.

Vir: izracuni mreze korespondentov Eurofounda ter GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje na podlagi
podatkov Eurostata, [earn_mw_cur] ter [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/12403975-4a5f-4d7a-b3bb-fbcdef9ceac6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae16a66-d10c-41a1-a7c6-47f4eaf99b7a?lang=en

Zaposlitev Se vedno ne pomeni nujno izhoda iz revs¢ine. DelezZ oseb, starih 18 let ali vec, ki so
zaposlene in jim grozi revscina, je leta 2022 v EU znasal 8,5 % (glede na dohodke iz leta 2021) in je
bil manjsi kot pred desetletjem, vendar se je v tem obdobju zmanjsal v manj kot polovici drzav
¢lanic®. Najvedje zmanj$anje med letoma 2012 in 2022 je bilo zabeleZeno v Romuniji in Gréiji (za
4,5 odstotne tocke v vsaki drzavi), vendar sta bila deleza v letu 2022 v teh dveh drzavah Se vedno
nad povpre¢jem EU (14,5 % oziroma 10,6 %). Luksemburg, Spanija, Italija, Estonija, Portugalska,
Bolgarija in Poljska so prav tako nad povpre¢jem EU, v njih pa je (razen Poljske) opazno povecanje
v zadnjih desetih letih. Kljub obremenitvi, ki so jo zaradi krize zaradi COVID-19 izkusili Stevilni
delavci, je revscina zaposlenih v vecini drzav Clanic od leta 2019 na splosno stabilna (glede na
dohodke iz leta 2018). Znatna povecanja so bila med letoma 2019 in 2022 zabelezena le na
Slovaskem, Cipru in Irskem (za 2,7 odstotne tocke, 1,2 odstotne tocke oziroma 1 odstotno tocko),
medtem ko je bilo na Madzarskem, v Belgiji, Romuniji in Spaniji zabelezeno zmanjanje za

1 odstotno tocko ali ve€. Glede na zgodnje ocene Eurostata, ki se nanasajo na dohodkovno leto
2022, naj bi se revs¢ina zaposlenih v EU v povprecju zmanjsala, zlasti na Hrvaskem, v Avstriji,
Estoniji in Italiji, kar je v skladu z ocenjenimi vi§jimi povecanji dohodkov iz zaposlitve za delavce z
nizjimi dohodki'®. Revs¢ina zaposlenih v EU je tako kot v prej$njih letih visja pri nizko
izobrazenih delavcih (18,4 %), delavcih s krajSim delovnim ¢asom (13,5 %), delavcih s pogodbami
za dolocen ¢as (12,2 %) ter zlasti osebah, rojenimi zunaj EU (19,9 %), in drzavljanih tretjih drzav

(24,3 %).

9 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
100 Glej zgodnje ocene dohodkovnih neenakosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities#:~:text=Early%20estimates%20show%20that%20the,increased%20in%20all%20EU%20countries.&amp;text=Early%20estimates%20show%20that%20the%20EU%20median%20disposable%20household%20income,it%20increased%20by%20about%207%25.

Obdavcitev dela lahko vpliva na spodbude za delo in zaposlovanje. Dav¢ni primez za samsko
osebo s povprecno placo se je od leta 2012 v EU zmanjsal za 2,2 odstotne tocke in leta 2022
dosegel 39,7 %!'°!. V istem obdobju je bilo v 14 drzavah ¢lanicah zabeleZeno opazno zmanj$anje
dav¢nih primeZev na tej ravni plac (za ve€ kot 1 odstotno tocko), pri cemer so se najbolj zmanjsali
na Madzarskem (8,7 odstotne tocke), v Romuniji (6,2 odstotne tocke), Gréiji (5,7 odstotne tocke) in
v Latviji (3,7 odstotne tocke), ter na Nizozemskem in v Franciji (3,1 odstotne tocke). Nasprotno pa
je v istem obdobju prislo do znatnega povecanja v Sestih drzavah, vklju¢no s Portugalsko

(4,3 odstotne tocke), Luksemburgom (3,3 odstotne tocke) in Malto (2,4 odstotne tocke). Pomembno
je, da se je davéni primez za samsko osebo z nizko placo (50 % povprecne place) v EU od leta 2016
zmanj$al za 3,3 odstotne tocke, od leta 2021 pa za 0,4 odstotne tocke. Vendar se je leta 2022 med
drzavami ¢lanicami precej razlikoval — od 18 % na Cipru do 41 % na Madzarskem in v Nemc¢iji —
glej sliko 2.1.9. U¢inek obdav¢itve dela ni odvisen le od povpre¢nega davénega primeZa, temvec
tudi od zasnove sistema, s katerim se dolo¢a porazdelitev davénega bremena med delodajalce in

zaposlene.

Slika 2.1.9: Davéni primezZ je manjsi za zaposlene z nizkimi dohodki
Dav¢na obremenitev za samskega zaposlenega z nizkimi dohodki (50 % in 67 % povprecne place) v primerjavi s
povprecno placo v letu 2022
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Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske, gospodarske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in
socialnih prejemkov na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno marca 2023).

Opombe: drzave Clanice so razvr§¢ene v naras¢ajoem vrstnem redu glede na raven davénega primeza za samsko osebo
z nizko placo (50 % povprecne place).

101 Z dav&énim primezem se meri razlika med stroski dela delodajalcev in neto placo zaposlenih.
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Sistemi pavSalne dohodnine so obi¢ajno progresivni, z nizjimi davénimi primezi za tiste, ki
zasluZijo manj. V Franciji, Belgiji in Luksemburgu je to zelo izrazito, v nasprotju z Bolgarijo in
Madzarsko, kjer obstaja sistem pavsalnega obdavcenja — glej sliko 2.1.9. Nizje davéne obremenitve
za osebe z nizkimi dohodki imajo manj izkrivljajo¢ ucinek na povprasevanje po delovni sili in njeno
ponudbo ter zmanjSujejo ovire za zaposlovanje nizko usposobljenih delavcev, ki so na trgu dela
obi¢ajno manj uspesni, medtem pa bi bilo treba ukrepe zasnovati tako, da ne bi ovirali prehoda na
bolje placana delovna mesta. Inflacija lahko povzro¢i tudi izkrivljanje davénih sistemov, tudi v
smislu progresivnosti in davéne pravicnosti. Izkrivljanja v davénih sistemih lahko nastanejo zaradi
nominalno opredeljenih pragov, kot so dav¢ni razredi, davéni dobropisi, odbitki ali oprostitve. Na
splosno bo inflacija povzrocila hladno napredovanje v progresivnih davénih sistemih, ¢e so pragi
dolodeni v nominalni vrednosti'®?. Posledi¢no se lahko vegji delez davénih zavezancev umesti v
vi§je davcne razrede. Zaradi vecje davéne obremenitve ob hkratnem zmanjSevanju davénih
dobropisov in ugodnosti se lahko poveca tveganje revscine, ¢e ne bodo izvedene (samodejne)

prilagoditve zaradi inflacije ali drugi ukrepi politike.

102 Hladno napredovanje pomeni okolis¢ino, v kateri se davéna obremenitev gospodinjstev poveca zaradi

povecanja nominalnih pla¢ (ali nominalnega dohodka na splosno), ki ga povzroci inflacija (na primer zaradi
indeksacije plac ali drugih dohodkov). Davkoplacevalci so lahko zaradi visjih nominalnih dohodkov uvr§¢eni v
vi§je davene razrede, kar povzroci vi§je mejne in povprecne davene stopnje, Ceprav realne place (dohodki)
ostajajo nespremenjene.
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Preusmeritev davéne obremenitve z dela na okoljske davéne osnove z internalizacijo okoljskih
stroskov proizvodnje lahko privede do boljsih spodbud na trgu dela in vecje pravic¢nosti, hkrati
pa prispeva k podnebnim ciljem'%. Na¢rt REPowerEU spodbuja drzave ¢lanice, naj razmislijo o
davénih ukrepih, s katerimi se spodbujajo prihranki energije in zmanjsuje poraba fosilnih goriv!®.
To lahko vkljucuje dodatne davéne ukrepe, kot so znizanje in oprostitev obdavcitve vozil v primeru
nakupa in uporabe elektri¢nih vozil in vozil na vodikov pogon, davéne olajSave v zvezi s prihranki
energije in postopno odpravljanje okolju Skodljivih subvencij. Poleg tega predlagane spremembe
direktive o obdavcitvi energije prispevajo k temu cilju, saj dolo¢ajo cenovne signale, s katerimi se
zmanjSuje poraba fosilnih goriv in spodbujajo prihranki energije. Nadalje, Priporocilo Sveta o
zagotavljanju pravicnega prehoda na podnebno nevtralnost prav tako spodbuja preusmeritev davéne
obremenitve z dela, zlasti zmanjSanje davénega primeza za skupine z nizkimi in srednjimi dohodki,
na vire prihodkov, ki prispevajo k podnebnim in okoljskim ciljem!?. Take davéne preusmeritve se
lahko izvedejo tako, da se preprecijo regresivni ucinki in zas¢iti fiskalna vzdrznost, vklju¢no s
financiranjem ustrezne socialne zas¢ite!*®. Podporni ukrepi za zagotavljanje cenovno dostopne

energije, usmerjeni v ranljive skupine, zlasti glede na izjemno visoke cene energije v letu 2022, so

skladni s temi cilji.

103 Glej poglavije 4 letnega porocila o obdavcitvi za leto 2023, Evropska komisija.

104 Glej Evropska komisija, Nacrt REPowerEU, COM(2022) 230 final.

105 Glej Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o zagotavljanju pravicnega prehoda na podnebno nevtralnost,
2022/C 243/04.

Delovni dokument sluzb Komisije — Spremni dokument k predlogu priporocila Sveta o zagotavljanju
pravicnega prehoda na podnebno nevtralnost, SWD(2021) 452 final.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452

Okvir 1 stebra: Placilne vrzeli med spoloma in s tem povezani odzivi politike

Odprava neupraviCenih placnih vrzelih med spoloma je kljuénega pomena za doseganje
enakosti spolov ter podpiranje vkljucujoce in trajnostne rasti. Placne neenakosti prispevajo k
neenakostim med spoloma na trgu dela in v druzbi v vseh zivljenjskih obdobjih. Prvi¢, nizji
zasluzki Zensk, ki niso upravic¢eni na podlagi razli¢nih osebnih lastnosti ali znacilnosti delovnega
mesta, ovirajo njihovo ekonomsko neodvisnost v delovnem zivljenju. Negativno vplivajo tudi na
udelezbo zensk na trgu dela, kar pomeni gospodarske in socialne izgube zaradi nepopolnega
izkoristka potenciala trga dela. Drugi¢, placilne vrzeli med spoloma pomenijo razlike v pokojninah
med spoloma (v povprecju 26 % v EU leta 2022) z ve¢jimi tveganji revscine, s katerimi se srecujejo
starejSe zenske. Z bojem proti diskriminaciji in neenakostim pri placilu, ki temeljijo na spolu, ter z
izboljsanjem delovanja davénih sistemov'?’ je mogode zagotoviti ve&je spodbude za Zenske, da
postanejo gospodarsko aktivne. To je kljunega pomena za odpravo velikega pomanjkanja delovne
sile in spretnosti v Uniji ter za zagotovitev ustreznosti in vzdrznosti sistemov socialne zascite v
razmerah staranja prebivalstva. Odprava neupravicenih placilnih vrzeli med spoloma bo prispevala
tudi k izvajanju nacela 2 evropskega stebra socialnih pravic (o enakosti spolov), zlasti k pravici do
enakega placila za delo enake vrednosti v skladu s ¢lenom 157 PDEU.

Vztrajne placilne vrzeli med spoloma odraZajo strukturne dejavnike, nanje pa vplivajo
diskriminacija pri pladilu in sistemske pristranskosti v pla¢nih strukturah. Zenske kljub
napredku v zadnjih letih in nadpovpre¢nim u¢nim dosezkom v povprecju Se vedno zasluzijo manj
kot moski. Placilna razlika med spoloma!® je leta 2021 v EU znaSala 12,7 %, pri ¢emer so med
drzavami velike razlike, in sicer od -0,2 % v Luksemburgu do 20,5 % v Estoniji. Vrzel se je v
vecini drzav c¢lanic v zadnjem desetletju zmanjSala, vendar razmeroma pocasi glede na
zmanjSevanje dolgotrajnih razlik med spoloma pri udelezbi na trgu dela in vi§jo raven izobrazbe
med Zenskami. Vzroki za te placilne vrzeli med spoloma so zapleteni in medsebojno povezani.
Lahko so delno povezani s (1) prevelikim Stevilom Zensk, ki so zaposlene na delovnih mestih in v
sektorjih z razmeroma nizkimi pla¢ami in za krajsi delovni ¢as; (i1) premajhnim Stevilom Zensk na
vi§jih poloZajih ter (ii1) ve¢jimi tezavami zensk pri usklajevanju dela s skrbstvenimi obveznostmi
(zaradi Cesar tudi prekinejo poklicno pot). Kljub temu placilna vrzel med spoloma v EU v najvecji
meri ni povezana z objektivnimi in merljivimi lastnostmi posameznikov'®”. To kaZe, da k
obstoje¢im placilnim vrzelim med spoloma verjetno znatno prispevajo drugi dejavniki, vklju¢no z
diskriminacijo in nepreglednimi placnimi strukturami.

107 Glej oddelek 2.2.1.

108 Opredelitev Eurostata (glej graf). Drugi dejavniki, ki dolo¢ajo placo, kot so raven delovnega mesta, delovna
doba, izobrazba, izkusnje in uspesnost, niso upostevani.

Eurostat, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis (Razlike v placah med spoloma v
Evropski uniji — Statisti¢na analiza), 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Placilne vrzeli med spoloma v neprilagojeni obliki kljub izboljSavam ostajajo velike

Razlika med povprecno bruto urno postavko zaposlenih moskih in Zensk kot odstotek povprecne bruto urne postavke
zaposlenih moskih (v %, 2021, 2016 in 2011)
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Opomba: razvrsceno po vrednostih za leto 2021. Manjkajo podatki za Gr¢ijo za referencna leta (Gréija v letu 2018:
10,4 %), za Hrvasko za leto 2011 in za Irsko za leto 2021.
Vir: Eurostat [earn_gr gpgr2]

Ukrepi za preglednost placil so bistveni za razkrivanje spolne pristranskosti v okviru
pladilnih struktur in dolo¢anja plac¢ ter delavcem omogocajo, da ucinkovito uveljavljajo svojo
pravico do enakega placila za enakovredna delovna mesta. Namen direktive o preglednosti
placil (sprejete 10. maja 2023) je prepreciti diskriminacijo pri placilu in prispevati k zmanjSanju
placilne vrzeli med spoloma v EU tako, da se povecCata preglednost placilnih sistemov in
ozaveSc¢enost o razlikah med spoloma v ravneh placila za posameznike, ki opravljajo enako delo ali
delo enake vrednosti. Drzave €lanice imajo na voljo tri leta, da direktivo prenesejo v nacionalno
zakonodajo. Pri¢akuje se, da bo se bo s porocanjem o placilih kot instrumentom skupnega pritiska,
podprtim z oceno pla¢ v podjetjih z ve¢ kot 100 zaposlenimi, v katerih je bil ugotovljen utemeljen
dvom o spoStovanju pravice do enakega placila, odpravilo sistemsko podcenjevanje dela Zensk na
ravni delodajalcev. V Direktivi so doloCeni jasen okvir in merila za izvajanje koncepta ,,dela enake
vrednosti®. Z Direktivo se znatno izboljSuje dostop do sodnega varstva in omejujejo postopkovne
ovire, s katerimi se soocajo Zrtve diskriminacije pri placilu. Poleg tega se pri¢akuje, da bo direktiva
o ustreznih minimalnih pla¢ah v EU prispevala tudi k zmanjSanju placilnih vrzeli med spoloma
glede na prekomerno Stevilo Zensk na slabo pla¢anih delovnih mestih.

Ve drzav ¢lanic je v zadnjih letih, tudi v okviru svojih nacrtov za okrevanje in odpornost,
uvedlo ali napovedalo ukrepe za izboljSanje preglednosti placil in porocanja o placilnih
vrzelih med spoloma. Vlada na Ce$kem je decembra 2022 odobrila akcijski naért za enako plagilo
zensk in moSkih za obdobje 20232026, ki vkljucuje ukrepe za spodbujanje SirSe uporabe orodij za
analizo sistemov prejemkov in poroc¢anje o placilni vrzeli. Irska je julija 2021 posodobila zakon o
obvesCanju o placilnih vrzelih med spoloma, v skladu s katerim morajo organizacije z vec kot
250 zaposlenimi porocati o razlikah v placilu med spoloma, vklju¢no z bonusi. Estonija je v okviru
izvajanja razvojnega nacrta za socialno varstvo za obdobje 2023-2030 in nacrta za okrevanje in
odpornost napovedala uvedbo digitalnega orodja, imenovanega ,Pregled plac“, da bi podprla
delodajalce pri analiziranju placilnih vrzelih med spoloma in porocCanju o njih v njihovih
organizacijah. Vlada in socialni partnerji v Spaniji so v okviru izvajanja dolo¢b o naértih za
enakost, preglednosti in enakem placilu, sprejetih leta 2020 v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost, pripravili vrsto orodij in smernic za podjetja in posameznike, ki sodelujejo pri pogajanjih
o nacrtih za enakost in ocenjevanju delovnih mest, s katerimi se olajSuje izvajanje nacela enakega
placila za delo enake vrednosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_gr_gpgr2__custom_8497267/default/table?lang=en

2.1.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Vec drzav €lanic je uvedlo spodbude za zaposlovanje in subvencije za ustvarjanje delovnih
mest. Hrvaska je leta 2022 v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvedla subvencije za
zaposlitev, samozaposlitev in vkljucitev v pripravnistva prijavljenih iskalcev zaposlitve v zelenem
in digitalnem sektorju. Litva je uvedla subvencijo pla¢ za ukrajinske begunce, ki krije 75 %
stroskov plac za najve¢ 36 mesecev. V Gr¢éiji se je zacel izvajati program ,,Proto Ensimo®, s
katerim se podpira prvi vstop mladih na trg dela z zagotavljanjem subvencij v viSini 600 EUR na
mesec, in sicer 300 EUR mladim zaposlenim in 300 EUR delodajalcem (ali 150 EUR za zaposlitev
s kraj§im delovnim ¢asom) za obdobje do 6 mesecev. Grcija je septembra 2023 uvedla tudi program
usposabljanja in certificiranja, ki se financira iz mehanizma za okrevanje in odpornost, za 15 000
brezposelnih, starih od 25 do 45 let, s poudarkom na spretnostih na podrocjih velikega
povprasevanja, kot sta zeleno in digitalno podro&je. Spanija je v okviru obsezne reforme spodbud
za zaposlovanje v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost januarja 2023 sprejela zakon, v
katerem je predvideno zniZanje prispevkov za socialno varnost za posebne skupine z nizko
zaposljivostjo, kot so dolgotrajno brezposelni in mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo. Nova pravna ureditev je posebej osredotocena na ustvarjanje delovnih mest za
nedolocen ¢as, vklju¢no z minimalnim trajanjem pogodbe za tri leta, v njej pa je doloceno splosno
pravilo, da vsota znizanj prispevkov za socialno varnost skupaj s katero koli drugo spodbudo za
zaposlovanje ne sme presegati 60 % stroSkov place iz pogodbe. Italija je junija 2023 uvedla
zacasne spodbude v viSini 60 % bruto mesecnega nadomestila za obdobje 12 mesecev za zaposlitev
invalidov in mladih, ki ne sodelujejo v programih usposabljanja, za nedolo¢en Cas. Portugalska je
julija 2023 uvedla nov program (,,dvan¢ar), v okviru katerega se delodajalcem dodeli finan¢na
podpora za sklepanje pogodb o zaposlitvi za nedolo¢en €as s placami, na ravni diplomiranih
zacetnikov v karieri sploSnih vi§jih uradnikov v javni upravi ali nad to ravnjo, z mladimi, ki so
prijavljeni kot brezposelni in imajo visoko stopnjo akademske izobrazbe. Vlada na Finskem je v
okviru SirSe reforme uvedla subvencijo pla¢ za zaposlovanje brezposelnih iskalcev zaposlitve, s
katero je kritih 50 % stroskov plac (70 % za zaposlitev invalidov). V Sloveniji je bil v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost uveden program zaposlovanja Hitrejsi vstop mladih na trg dela, s katerim
se za 18 mesecev subvencionira zaposlitev za nedolocen ¢as za 4 000 oseb, mlajsih od 29 let, v
skupni vrednosti 27,36 milijona EUR. Poleg tega se je zacela izvajati pilotna pobuda za
zaposlovanje Zelena delovna mesta, ki je namenjena zaposlitvi priblizno 300 brezposelnih na
zelenih delovnih mestih in ki vkljucuje mese¢ne subvencije v visini 680 EUR, ki se delodajalcem

izplacujejo eno leto.
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Sheme za ohranjanje delovnih mest so se v zadnjem ¢asu uporabljale za odpravo ucinka
ekstremnih okoljskih sprememb na lokalna podjetja in trg dela. Nekatere drzave ¢lanice so

leta 2023 sprejele nujne ukrepe v neposredni odziv na okoljske nesrece, kot so pozari, ekstremni
vrocinski valovi in poplave. Gr¢ija je julija in septembra 2023 uvedla trimese¢no shemo za zacasno
prekinitev pogodb o zaposlitvi za podjetja, ki so jih prizadeli gozdni pozari oziroma poplave.
Slovenija je avgusta 2023 za podjetja, ki so jih prizadele poplave, uvedla nujno nadomestilo za
zaCasno Cakanje na delo. Italija je shemo nadomestil, ki se ze uporablja v kmetijskih podjetjih,

raz$irila na gradbeni sektor, da bi se borila proti u¢inkom ekstremnih vrocinskih valov.

Nekatere drzave Clanice so v prvi polovici leta 2023 podaljSale svoje sheme skrajSanega
delovnega ¢asa. Zvezna vlada v Nem¢iji je podaljsala prozna pravila za uporabo sheme
skrajSanega delovnega Casa, ki je veljala do konca junija 2023. Delavci, ki izkoristijo delo s krajsSim
delovnim ¢asom, prejmejo financno podporo, ki jo lokalna agencija za zaposlovanje izplacuje za
najve¢ 12 mesecev za kritje izgub dohodka zaradi skrajSanega delovnega ¢asa. Medtem ko
podjetjem za delavce ni treba izplacevati plac, delavcei prejmejo 60 % svojega neto dohodka (67 %,
¢e imajo otroke) za vse neopravljene ure. Poleg tega prispevke za socialno varnost, ki jih obic¢ajno
placujejo delodajalci, v celoti povrne zvezni zavod za zaposlovanje. Vlada v Italiji je odobrila 40-
tedensko shemo skrajSanega delovnega ¢asa za podjetja nacionalnega strateSkega interesa z ve¢ kot
1 000 zaposlenimi, ki niso dokon¢ala predvidenih programov za kompleksne nacrte reorganizacije,
ki se izvajajo v okviru posebnih intervencij prestrukturiranja podjetij in obseznih nalozb. V
Sloveniji sta bili uvedeni shema subvencioniranja skrajSanega delovnega €asa za ublazitev
zapoznelega ucinka Soka zaradi cen energije med januarjem in marcem 2023 ter shema za cakanje
na delo, omejena na 30 dni, v prvi polovici leta 2023. Poleg tega potekajo pogajanja o trajnem

subvencioniranju iz sheme nujnega skrajSanega delovnega Casa.
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Vec drzav Clanic je znatno zviSalo svoje zakonsko dolo¢ene minimalne place, da bi zas¢itile
kupno mo¢ delavcev z nizkimi dohodki v razmerah visokih Zivljenjskih stroskov. Med
januarjem 2022 in januarjem 2023 so bila najvecja zviSanja zabelezena v Latviji (24 %), sledile pa
so ji Nem¢ija (22,2 %), Romunija (17,6 %), MadzZarska (16 %), Belgija (15,6 %) in Litva

(15,1 %). Znatno zvisanje je bilo zabeleZeno tudi na Ce§kem, v Estoniji, Sloveniji, na
Nizozemskem, Hrvaskem in Poljskem, in sicer v vi§ini med 10 % in 15 %. V nekaterih od teh
drzav so bila zviSanja poleg obi¢ajnih pogajanj ali mehanizmov indeksacije uvedena z izrednimi
posodobitvami. Tudi druge drzave ¢lanice so v letu 2023 napovedale ali uvedle zvisanje minimalne
place. Zlasti Gr¢éija in Francija sta aprila in maja 2023 posodobili svoje zakonsko dolocene
minimalne place, s ¢imer so se zvisale za 9,4 % oziroma 2,2 %, v Romuniji pa se bo minimalna

placa oktobra zviSala za dodatnih 10 %.

Nekaj drzav ¢lanic je nedavno uvedlo reforme svojih sistemov za dolo¢anje minimalnih pla¢.
Ciper je od januarja 2023 uvedel zakonsko doloceno minimalno placo, ki je bila ob zaposlitvi
dolocena na 885 EUR na mesec, po Sestih mesecih neprekinjene zaposlitve pa se je zvisala na

940 EUR. Bolgarija je spremenila svoj zakonik o delovnih razmerjih, da bi uvedla nov mehanizem
za dolocitev ravni zakonsko dolocene minimalne place v visini 50 % povprecne bruto place, pri
cemer se je sklicevala na eno od okvirnih referen¢nih vrednosti iz direktive o ustreznih minimalnih
placah v EU''C, kar je januarja 2024 povzro¢ilo zvi$anje minimalne plade za 19,6 %. Podobno se je
Estonija dogovorila o postopnem zviSevanju minimalne place na 50 % povprecne place do leta
2027, Irska pa se je dogovorila o postopnem zviSevanju minimalne place na 60 % mediane place do
leta 2026. Okvirne referencne vrednosti se obravnavajo v razpravah o morebitnih reformah v

Belgiji, v Spaniji in na Slovaskem.

110 Direktiva 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih minimalnih placah v

Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).
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Vec drzav Clanic je spremenilo druge vidike svojih sistemov za dolocanje plac, zlasti v zvezi s
kolektivnimi pogajanji. Romunija je konec leta 2022 v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost sprejela zakon o socialnem dialogu, katerega cilj je okrepiti kolektivna pogajanja in
povecati pokritost s kolektivnimi pogodbami, tako da se sindikatom podelijo vecja pooblastila in
vzpostavi enostavnejsi postopek za zastopanje zaposlenih. Belgija se je novembra 2022 dogovorila,
da bo ohranila sedanji sistem samodejne indeksacije pla¢ na podlagi inflacije, ki je hkrati omejen
glede vseh morebitnih dodatnih moznosti za zviSanje pla¢ zaradi razvoja pla¢ v sosednjih drzavah.
Kljub temu so bili socialni partnerji pooblasceni, da se pogajajo za enkratno izplacilo bonusa na
delavca v visini do 500 EUR ali 750 EUR. Ciper je posodobil svoj dodatek za Zivljenjske stroske,
na podlagi katerega je prilagodil place, s ¢imer se je placilo zviSalo na 66,7 % inflacije, zabelezene
v prejénjem letu (s 50 %, uvedenih leta 2022). Spanija je leta 2023 sprejela ,,Sporazum V* o
zaposlovanju in kolektivnih pogajanjih, ki poleg predloga za zviSanje pla¢ vsebuje tudi uradna
priporocila nizjim pogajalskim enotam glede Stevilnih vprasanj, povezanih z zaposlovanjem,
vkljuéno s pogodbami o zaposlitvi, usposabljanjem in spretnostmi ali upokojitvijo. Portugalska je
maja 2023 uvedla ve¢ reform okvira o kolektivnih pogajanjih, ki so povezane z njegovim obsegom,

arbitraznim mehanizmom in podaljSanji.

Veé drzav ¢lanic je sprejelo tudi razli¢ne ukrepe v zvezi s plaami v javnem sektorju. Spanija
je place javnih usluzbencev od januarja 2022 retroaktivno zvisala za 1,5 %, poleg 2-odstotnega
zviSanja, odobrenega za leto 2022. Place javnih usluZbencev v Franciji so se po sprejetju izrednih
zakonodajnih ukrepov zvisale za 3,5 %. Hrvaska v okviru nacrta za okrevanje in odpornost
spreminja svoj placni sistem v javnem sektorju z uvedbo skupne osnove za place in koeficientov
zahtevnosti delovnih mest, ki temeljijo na skladnej$ih opisih delovnih mest in okvirih kompetenc, s
¢imer naj bi se uskladile place v javni upravi. Place v javnem sektorju v Sloveniji so se zviSale za
skoraj 9 % (v dveh korakih) za ve€ino usluzbencev javnega sektorja, konec leta 2023 pa se

pri¢akujejo nadaljnje reforme.
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Nekatere drzave ¢lanice so v skladu z akcijskim na¢rtom za socialno gospodarstvo napovedale
ali razvile posebne pravne okvire za subjekte socialnega gospodarstva. V Spaniji je svet
ministrov aprila 2023 odobril osnutek celovitega zakona o socialnem gospodarstvu, katerega cilj je
(1) izboljsati obstojeci pravni ekosistem s spremembami zakona o zadrugah, zakona o invalidskih
podjetjih in zakona o socialnem gospodarstvu; (ii) razsiriti opredelitvi ranljivosti in socialne
izkljuCenosti ter (iii) pojasniti podrocje socialnega gospodarstva z vkljucitvijo novih subjektov, kot
so socialna podjetja. Na Malti naj bi se z zakonom o socialnih podjetjih, sprejetim leta 2022,
vzpostavil register za socialna podjetja in uvedla nova oblika ,,podjetja s socialni namenom®.
Svedska je leta 2022 sprejela zakon o registraciji idejnih organizacij, ki tem registriranim
subjektom omogoca izvajanje javno financiranih dejavnosti in prednostno obravnavo v postopkih
javnega naroCanja. Od sprejetja poljskega zakona o socialnem gospodarstvu avgusta 2022, kot je
predvideno v nacrtu za okrevanje in odpornost, je bilo s statusom socialnega podjetja evidentiranih

vec kot 420 subjektov.

Celovite strategije za socialno gospodarstvo so pomembne tudi za razvoj podpornih okvirnih
pogojev. Nem¢ija je po javnem posvetovanju z delezniki septembra 2023 sprejela nacionalno
strategijo za socialne inovacije in podjetja, v kateri je opredeljenih enajst podrocij za ukrepanje.
Gr¢ija je leta 2023 predlagala akcijski nacrt za socialno gospodarstvo in socialne inovacije, da bi
okrepila ekosistem socialnega gospodarstva z nalozbami v pet stebrov (razvoj institucionalnega
okvira, razvoj finan¢nih instrumentov, krepitev zmogljivosti, krepitev partnerstev in ozaveS€anje).
Spanija je aprila 2023 sprejela novo strategijo za socialno gospodarstvo za obdobje 2023-2027 in
imenovala posebnega komisarja za usklajevanje projektov v okviru strateSkega naloZbenega nacrta
za socialno in skrbstveno gospodarstvo. S Priporo¢ilom Sveta o razvoju okvirnih pogojev za
socialno gospodarstvo, ki ga je Svet sprejel 27. novembra 2023, naj bi se dodatno povecala
ozavescenost, drzave ¢lanice pa spodbudile k sodelovanju pri razvoju okvirov politik in regulativnih

okvirov, s ¢imer bi se spodbudila rast socialnega gospodarstva''’,

m Priporo€ilo Sveta z dne 27. novembra 2023 o razvoju okvirnih pogojev za socialno gospodarstvo.
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Vec drzav Clanic je uvedlo ukrepe za izboljSanje pravic¢nosti svojih dav¢nih sistemov in
spodbujanje udelezbe na trgu dela. Litva je od januarja 2023 zvisala minimalni prag
neobdavcljivega dohodka s 540 EUR na 625 EUR, s ¢imer se je povecal neto dohodek predvsem za
zaposlene z minimalno placo. Na Ce$kem od 1. februarja 2023 velja nov ukrep, s katerim se
zniZajo prispevki za socialno varnost, ki jih placujejo delodajalci, na 19,8 % (s standardnih 24,8 %)
za izbrane skupine zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom. Cilj davéne olajSave je povecati
zaposlitev ljudi, ki so bolj ranljivi, prezgodaj odidejo s trga dela ali imajo tezave pri usklajevanju
poklicnega in druzinskega zZivljenja. Na Portugalskem je bil s srednjerocnim sporazumom za
izboljSanje dohodka, pla¢ in konkurenc¢nosti, ki so ga podpisali vlada in socialni partnerji, uveden
dodatni odbitek v visini 50 % vseh odhodkov za zaposlovanje, povezanih z zvisanjem plac,
dolocenim s kolektivnimi pogajanji. Z revizijo dogovora oktobra 2023 je bil ukrep poenostavljen,
njegovo podrocje uporabe pa se je razsirilo. To velja le za zaposlene, katerih prejemki so se v

letu 2023 povecali za vsaj 5,1 % v primerjavi s prejSnjim letom in presegajo minimalno mese¢no
placo. V Italiji je bilo z zakonom o prora¢unu, odobrenim decembra 2022, doloceno zmanjSanje
prispevkov za socialno varnost, ki jih plac¢ujejo zaposleni, za 3 odstotne tocke za bruto dohodke do
25 000 EUR (in 2 odstotni tocki za bruto dohodke do 35 000 EUR). Ta zmanjSanja davénega
primeza za zaposlene so se z odobritvijo uredbe o delu 1. maja 2023 zacasno povecala za dodatne

4 odstotne tocke do konca leta. Nekatere drzave ¢lanice so tudi prilagodile svoje davéne sisteme, da
bi upostevale ucinek inflacije. Vlada v Nemcéiji je odobrila zakon o nadomestilu zaradi inflacije, s
katerim je prilagodila pragove dav¢nih razredov in osnovni dohodkovni prag za splosno olajSavo za
leti 2023 in 2024, da bi ublaZila u¢inke hladnega napredovanja. Irska je v okviru ukrepov,
financiranih s prorac¢unom za leto 2023, zvisala standardno dav¢no stopnjo za davcni razred pri
davku od dohodka, in sicer za 3 200 EUR na 40 000 EUR za samsko osebo in na 49 000 EUR za
poroCene pare, pri katerih ima dohodek ena oseba. Na Slovaskem se od 1. januarja 2023 prispevki
za socialno varnost uporabljajo za sezonske delavce v kmetijskem in turisticnem sektorju, pri cemer
odbitni znesek predstavlja 50 % povprecne place v predhodnih dveh letih (605,5 EUR mesecno v
letu 2023).

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 92
LIFE.4 SL



2.2 Smernica 6 — Krepitev ponudbe delovne sile ter izboljSanje dostopa do

zaposlitve, spretnosti in kompetenc

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 6, v kateri se drzavam
¢lanicam priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo ponudbo delovne sile, spretnosti in
kompetence v skladu z naceli 1 (izobraZevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje), 2 (enakost
spolov), 3 (enake moznosti), 4 (aktivna podpora zaposlovanju), 9 (ravnovesje med poklicnim in
zasebnim Zzivljenjem), 11 (otrosko varstvo in podpora za otroke) in 17 (vkljuCevanje invalidov)
evropskega stebra socialnih pravic. V oddelku 2.2.1 so predstavljeni klju¢ni dogodki na podrocju
izobraZevanja, usposabljanja!!? in spretnosti, pa tudi razmere na trgu dela, zlasti za ranljive in
premalo zastopane skupine. V oddelku 2.2.2 so predstavljeni ukrepi politike, ki jih drzave ¢lanice

izvajajo na teh podro¢;jih politike.

12 Glej Evropska komisija, Pregled izobrazevanja in usposabljanja za leto 2023.
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2.2.1 Kljuéni kazalniki

Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok ostaja na enaki ravni. Leta 2021 je bilo v
obvezno vzgojo in varstvo predSolskih otrok v EU vklju€enih 92,5 % vseh otrok med tretjim letom
starosti in Soloobvezno starostjo, kar je 0,5 odstotne tocke manj kot v prejSnjem letu po povecanju v
obdobju 2018-2020. Stopnja udelezbe se je v vecini drzav ¢lanic v zadnjih letih priblizala stopnji
udelezbe nad 90 % ali pa je se je ustalila okrog nje (glej sliko 2.2.1). Sest drzav &lanic (Francija,
Belgija, Danska, Irska, Spanija in Svedska) je Ze doseglo 96-odstotni cilj na ravni EU za leto
2030'!3. Hkrati je stopnja udeleZbe v §tirih drugih drzavah (Bolgarija, Hrvaska, Slovaska in
Romunija) Se vedno pod 80 %. Ker se v vse ve¢ drzavah uvajata obvezna predsolska vzgoja ter
zakonita pravica do udelezbe v vzgoji in varstvu predsolskih otrok pred obveznim osnovnosolskim
Solanjem, ostaja dostop izziv za mlajSe otroke in otroke iz prikrajSanih socialno-ekonomskih okolij.
Natanc¢neje, udelezba romskih otrok v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je leta 2021 znaSala
priblizno polovico povprec¢ne udelezbe EU (42-44 %) za vse otroke (v primerjavi s tem je v novem
strateSkem okviru EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov cilj do leta 2030 doseci vsaj

70 %), Poleg tega dostop do kakovostnih storitev vzgoje in varstva predSolskih otrok ovirajo
omejitve zmogljivosti na nekaterih geografskih obmocjih, ki jih Se povecuje tudi pomanjkanje

usposobljenega osebja!!®, v nekaterih primerih pa tudi izzivi, povezani s cenovno dostopnostjo.

13 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru

regij z dne 30. septembra 2020 o uresnicitvi evropskega izobrazevalnega prostora do leta 2025.

Na podlagi rezultatov zadnje raziskave Agencije za temeljne pravice o Romih iz leta 2021, objavljene

leta 2022. Za ve¢ informacij glej strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov za obdobje
2020-2030.

Ceprav vedina drzav za vzgojitelje v vzgoji in varstvu predsolskih otrok (za starostno skupino 3 leta ali veg)
zahteva izobrazbo na dodiplomski ravni, ti v povprecju zasluzijo 22 % manj kot drugi diplomanti s terciarno
izobrazbo. Glej podatkovno zbirko OECD: dejanske place uciteljev in ravnateljev.
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Slika 2.2.1: Udelezba v vzgoji in varstvu predsolskih otrok se na sploSno ne povecuje
Udelezba otrok med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo v vzgoji in varstvu predSolskih otrok (v %)

85

s

RO 3 HR BG CZ CY¥ MT WJ AT PL PT FI T EE LT 5 EU MWL DE HU LW ES SE IE DK EBE FR

e 2020 2021 = 2015 = =CiljEU

O O S B S G S S G S S S S S S — -

Opomba: 2015: opredelitev se razlikuje za Belgijo, Gréijo in Portugalsko. 2020: opredelitev se razlikuje za Portugalsko.
2021: opredelitev se razlikuje za Portugalsko in EU. Zacasni podatki za Francijo za leti 2020 in 2021. Podatki za Gr¢ijo
niso na voljo.

Vir: Eurostat, [educ_uoe_enra21].
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Delez oseb, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, se Se naprej pocasi zmanjsSuje,
vendar neenakomerno med drZavami ¢lanicami, pri ¢emer ostajajo izzivi v smislu
zaposljivosti ter sposobnosti ucenja in prilagajanja pozneje v Zivljenju. Leta 2022 je imelo

9,6 % vseh oseb v EU, starih 18 do 24 let, najve¢ niZjo sekundarno izobrazbo in so pred¢asno
opustili izobrazevanje ali usposabljanje, kar je 0,2 odstotne tocke manj kot leta 2021 (in

5,1 odstotne tocke manj kot leta 2007). Stopnja zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja
je bila leta 2022 v 18 drzavah ¢lanicah nizja od 9 % (tj. nizja od cilja evropskega izobrazevalnega
prostora za leto 2030). Vendar je stopnja v Romuniji, Spaniji, na Madzarskem in v Nem¢iji ostala
nad 12 % (in se je poleg tega v zadnjih treh drZzavah od lanskega leta povisala), kar predstavlja
,kriticne razmere* (glej sliko 2.2.2). Stopnje v Estoniji, na Danskem in Malti so nekoliko presegle
10 %, pri cemer so se le na Malti rahlo znizale, medtem ko so se v Estoniji in na Danskem celo
zviSale, kar pomeni, da je treba razmere ,,spremljati®. Nasprotno pa so bile ,,najuspesnejSe drzave*
Hrvaska (2,3 %), Irska (3,6 %), Poljska in Litva (4,8 %). Kljub sploSnemu pozitivhemu trendu ni
jasnega znaka navzgor usmerjene konvergence med drzavami ¢lanicami, razlike glede na spol,
drzavo rojstva in kraj prebivalis¢a (npr. mestna/podezelska obmocja) pa so Se vedno velike. Mladi
moski veliko pogosteje zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje kot mlade Zenske, enako pa

velja tudi za invalide v primerjavi z neinvalidi''®

. Verjetnost pri mladih, rojenih zunaj EU, da bodo
zgodaj opustili izobrazevanje, je skoraj trikrat vecja kot pri vrstnikih, rojenih v EU (21,6 % v
primerjavi z 8,3 %), medtem ko je 71 % mladih Romov (starostna skupina 18-24 let) v EU opustilo
izobrazevanje, preden so dosegli vi§jo sekundarno izobrazbo (po rezultatih raziskave, ki jo je

leta 2020/2021 opravila Agencija EU za temeljne pravice). Poleg tega je leta 2022 deleZ mladih, ki
zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, v mestih EU znasal 8,6 % v primerjavi z 10,6 % v

mestih in predmestjih ter 10 % na podezelju'!’

. V nekaterih drzavah ¢lanicah, na primer v Bolgariji,
na Madzarskem in v Spaniji, so bile za deleze mladih, ki zgodaj opustijo $olanje, sporoéene znatne

regionalne razlike (glej sliko 1 v Prilogi 5).

116 Glej Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podro&ja invalidnosti, European comparative data on

persons with disabilities (Evropski primerjalni podatki o invalidih), 2021. Vi§ja stopnja zgodnjega opuscanja
Solanja med invalidi je lahko med drugim posledica tezav z dostopnostjo (npr. fizi¢ne in arhitekturne ovire) in
neobstoja prilagojenih programov.

7 Eurostat [edat Ifse 30].
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiXq56mw7SBAxX20AIHHe-6BbUQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D25394%26langId%3Den&usg=AOvVaw2YKY-axOG4gI2N1xD9uPvm&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiXq56mw7SBAxX20AIHHe-6BbUQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D25394%26langId%3Den&usg=AOvVaw2YKY-axOG4gI2N1xD9uPvm&opi=89978449
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_30/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=abb7a31e-dd5b-4731-86f2-12951f72a45e

Slika 2.2.2: Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, se Se naprej
pocasi zmanjSuje, pri cemer so med drZzavami ¢lanicami precejSnje razlike

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (v starostni skupini 18—24 let), ravni leta 2022 in spremembe
glede na predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Opomba: preseCisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za
Slovasko. Nizka zanesljivost podatkov za Slovasko. Vir: Eurostat [edat Ifse 14], anketa o delovni sili EU
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Bralna pismenost se je po vsej EU poslabsala, uspeh pri bralni pismenosti pa je mo¢no
odvisen od socialno-ekonomskega poloZaja. Bralna pismenost u¢encev Cetrtega razreda je po
podatkih iz §tudije Progress in International Reading Literacy Study 2021 (Studija PIRLS)'!® v
obdobju 2016-2021 upadla v vseh drzavah Clanicah, razen v Franciji, kjer je ostala stabilna (glej
sliko 2.2.3). Skoraj Getrtina vseh ucencev dosega nizke rezultate na lestvici tudije PIRLS!'®, pri
cemer je delez Se posebej velik v francosko govoreci skupnosti v Belgiji (38 %), na Cipru (31 %) in
Malti (30 %). Poleg tega se je delez ucencev s slabimi rezultati v primerjavi z letom 2016 v vecini
drzav povecal, pri tem pa se je zmanjsal delez najuspesnejsSih uCencev, kar kaze na poslabsanje na
sistemski ravni. V raziskavi je bil tudi ponovno potrjen mocan vpliv socialno-ekonomskega ozadja
na rezultate izobrazevanja. Razlika v uspehu med otroki z visjim socialno-ekonomskim polozajem v
primerjavi z drugimi je bila v povprecju velika (80 tock), kar ustreza priblizno dvema Solskima
letoma.

Slika 1.2.3: Bralna pismenost se je v EU poslabsala

Delez u€encev Cetrtega razreda, ki dosegajo najve¢ nizko mednarodno merilo v §tudiji Progress in International
Reading Literacy Study ($tudija PIRLS) (v %, 2021).
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Opomba: BE-Fr pomeni Francosko skupnost v Belgiji, BE-F1 pa Flamsko skupnost. Prikazani so samo izobrazevalni
sistemi z zbiranjem podatkov ob koncu Cetrtega razreda, zato EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV in RO niso zajete.
Podatki niso na voljo za Belgijo-Flamsko skupnost, Ciper, Malto in Poljsko za leto 2011 ter za Ciper in Malto za
leto 2016.

Vir: izracuni GD za izobrazevanje, mladino, Sport in kulturo na podlagi studije PIRLS 2021.

s Glej Mullis, 1. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. in Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading(Studija PIRLS 2021: Mednarodni rezultati pri branju). Boston College,
TIMSS & PIRLS International Study Center, 2023.

V studiji PIRLS so opredeljene §tiri ravni bralne pismenosti, imenovane ,,mednarodna merila“: nizka, srednja,
visoka in napredna. Tukaj ucence, ki dosegajo najve¢ nizko mednarodno merilo, imenujemo ,,ucenci s
podpovprec¢nim uspehom*.
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Glede na navedeno je zagotavljanje kakovostnega izobraZevanja Se bolj ogrozeno zaradi
pomanjkanja uditeljev, saj se zaposlovanje, delovni pogoji, poklicne moZnosti in zacetno
izobraZevanje uditeljev po EU zelo razlikujejo. Vecina drzav ¢lanic EU ima tezave pri
zapolnjevanju uciteljskih delovnih mest v vseh sektorjih obveznega izobrazevanja, pritegnitvi
zadostnega Stevila uciteljev in zadrzanju uciteljev zacetnikov v poklicu. Pomanjkanje uciteljev se
razlikuje tudi po posameznih predmetih, vendar je Se posebej opazno na podrocjih naravoslovija,
tehnologije, inZenirstva in matematike (podro&ja STEM)!'?°. Pomanjkanje uciteljev je deloma
posledica demografskih trendov, saj je priblizno Cetrtina evropskih uciteljev (24,5 % v kategorijah
ISCED 1-3) starih nad 55 let in dosega upokojitveno starost. V Estoniji, Latviji, Litvi in Italiji je
delez uciteljev, starejsih od 55 let, celo nad 35 %. V Stevilnih drzavah ¢lanicah uciteljski poklic ni
privla¢na poklicna pot za mlade. Place uciteljev na nizji sekundarni ravni so v povpre¢ju 11 % nizje
od pla¢ strokovnjakov s terciarno izobrazbo!2!. Ta placilna vrzel je $e vedja pri vzgojiteljih, ki
delajo v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, in osnovnoSolskih uciteljih. Samo eden od petih
uciteljev v drzavah ¢lanicah, ki so sodelovale v raziskavi TALIS, meni, da druzba ceni njihovo
delo, medtem ko Stevilni ucitelji poro¢ajo o stresu, povezanem z delom, in veliki delovni
obremenitvi'??. Kljub prizadevanjem drzav ¢lanic, da bi pritegnile ve¢ $tudentov v programe
izobrazevanja uciteljev, se v ve¢ drzavah Stevilo vpisov v zacetno izobrazevanje uciteljev

zmanjsuje, medtem ko Stevilni uitelji zacetniki v prvih petih letih opustijo poklic.

120
121

Glej Evropska komisija, Pregled izobrazevanja in usposabljanja za leto 2023, 2023.

Podatkovna zbirka OECD: dejanske place uciteljev in ravnateljev. Povprecje se nanasa na povprecje drzav
¢lanic EU, ki so ¢lanice OECD.

122 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners (Rezultati raziskave
TALIS 2018: Ucitelji in vodstveni delavci Sol kot vsezivljenjsko uceci se), OECD Publishing, Pariz, 2019.
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Diplomanti poklicnega izobraZevanja in usposabljanja imajo obi¢ajno razmeroma dobre
zaposlitvene moZnosti, zlasti kadar izKoristijo ucenje na delovnem mestu. Med ucenci in dijaki
v srednjesolskem izobrazevanju'?® je bila leta 2021 veé kot polovica (52,1 %) vpisana v programe
poklicnega izobrazevanja (tj. programe, ki zagotavljajo spretnosti in znanje, povezane s posamezno
panogo ali poklicem). Prav tako se zaradi razli¢nih nacionalnih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja v EU ta delez giblje od 17,6 % na Cipru do 70 % v Sloveniji'?*. Leta 2022 je 60,1 %
novih diplomantov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v EU izkoristilo u¢enje na delovnem
mestu. Kljub temu med drzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo velike razlike, ki segajo od vec kot
90 % v Spaniji, Nem¢iji in na Nizozemskem do manj kot 20 % v Romuniji, na Ceskem in Poljskem.
Verjetnost zaposlitve je bila pri novih diplomantih poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, ki so
se udelezili u¢enja na delovnem mestu, bistveno vecja (82,5 % leta 2022 v EU) kot pri tistih, ki se
udenja na delovnem mestu niso udeleZili (71,6 %). Ceprav se je stopnja delovne aktivnosti novih
diplomantov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja v EU v zadnjem letu na splosno
izboljSevala in je leta 2022 dosegla 79,7 %, obstajajo velike razlike med drzavami, in sicer od

93,9 % v Luksemburgu do 57,7 % v Romuniji.

123 Visje sekundarno izobrazevanje (raven ISCED 3) ali posekundarno neterciarno izobrazevanje (raven ISCED

4).

124 Ta odstavek temelji na podatkih Eurostata [educ uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].
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Ceprav se deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo stalno poveéuje, so e vedno prisotne
razlike, tudi med spoloma in regijami. Leta 2022 je imelo terciarno izobrazbo 42 % ljudi v
starostni skupini 25-34 let, kar je ve¢ kot 41,2 % leta 2021 in 36,8 % leta 2016. Ce se bo pozitivni
trend iz preteklega desetletja nadaljeval, bo mogoce cilj 45 % evropskega izobraZzevalnega prostora
doseci pred letom 2030'?°. DeleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo je kljub znatnemu napredku na
ravni EU v osmih drzavah EU $e vedno pod 40 %. Ceprav je bil v Romuniji in Italiji leta 2022 celo
manj$i od 30 %, je bil na Irskem in v Luksemburgu nad 60 % (glej sliko 2.2.4). Poleg tega je za
moske manj verjetno, da bodo pridobili terciarno izobrazbo, kot za zenske (36,5 % v primerjavi s
47,6 %). Razlike med spoloma se gibljejo med 4,6 odstotne tocke in 23,8 odstotne tocke po vsej
EU. Vrzel v terciarnem izobrazevanju med invalidi in neinvalidi (starostna skupina 30-34 let) je
leta 2021 znasala 11,3 odstotne tocke, pri ¢emer je le priblizno tretjina invalidov dokoncala
terciarno ali enakovredno izobrazbo!2. Poleg tega $e vedno obstajajo velike regionalne razlike in
nekatere regije s podpovpre¢nim delezem prebivalstva s terciarno izobrazbo v EU so izpostavljene
tveganju, da bodo zaostajale za bolj dinami¢nimi regijami, saj se povecujejo vrzeli v Stevilu
nadarjenih posameznikov in gospodarstvu'?’,

Slika 2.2.4: Razlike med spoloma v deleZzu oseb s terciarno izobrazbo so velike

Delez oseb, starih od 25 do 34 let, ki so pri usposabljanju ali izobrazevanju dosegle najve¢ terciarno raven, zabelezen v
anketi o delovni sili (ISCED 5-8, v %, 2022).
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Opomba: drzave so razvrscene po narascajocem vrstnem redu glede na skupen delez prebivalstva s terciarno izobrazbo.
Vir: Eurostat [edat Ifse 03], anketa o delovni sili EU

125
126

Glej Evropska komisija, Pregled izobrazevanja in usposabljanja za leto 2023, 2023.

Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podrocja invalidnosti, European comparative data on persons
with disabilities (Evropski primerjalni podatki o invalidih), podatki za leto 2021.

Za podrobnosti glej Sporocilo Evropske komisije Izkoris¢anje potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih
regijah (COM(2023) 32 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efd5583e-32ab-4a51-bd4f-0bedc0bb9ad1?lang=en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032

Vse vedji delez diplomantov s terciarno izobrazbo je mobilnih ali prebiva v tujini, pri ¢emer

128 Med drzavami ¢lanicami obstajajo

so nekatere drZave €lanice ve¢inoma v vlogi posiljateljic
velike razlike med Stevilom diplomantov, ki prebivajo v tujini, in Stevilom diplomantov iz druge
drzave EU, ki prihajajo v drzavo. Povprecno Stevilo diplomantov, ki so diplomo pridobili z
mobilnostjo, tj. Studentov, ki so dokoncali srednjesolsko izobrazevanje drugje kot v drzavi ¢lanici
EU, v kateri so Studirali, se je med letoma 2017 in 2021 v EU27 povecalo s 4,4 % na 4,8 %,
medtem ko se je delez diplomantov, ki prebivajo v tujini, izrazen kot odstotek diplomantov v drzavi
posiljateljici, povecal s 3,4 % leta 2007 na 5,3 % leta 2022'%°. Leta 2022 je bilo neto posiljateljic
deset drzav Clanic EU, devet drugih drzav Clanic pa je bilo neto prejemnic. Najvec¢ja negativna neto
izravnava v relativnem smislu za drzave, za katere so bili podatki na voljo, je bila zabelezena za

Hrvasko, Litvo, Estonijo, Madzarsko in Portugalsko, medtem ko so imele Avstrija, Irska in Belgija

najvecje pozitivne neto izravnave.

Da bi podprli konkurenénost, spodbujali kakovostna delovna mesta in ohranili socialni model
EU, so potrebni trajni ukrepi za nadaljnji razvoj spretnosti delovne sile, tudi zaradi zelenega
in digitalnega prehoda. V zvezi s tem so dobro delujoci in ucinkoviti sistemi izobrazevanja in
usposabljanja kljucni, da se mladim zagotovijo spretnosti, pomembne za trg dela, visoka udelezba v
ucenju odraslih pa je bistvena za zagotavljanje stalnega posodabljanja spretnosti delovne sile.
Krovni cilj EU na podro¢ju ucenja odraslih je, da se do leta 2030 v EU vsako leto ucenja udelezi

vsaj 60 % odraslih.

128 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence (Vloga neenakosti cloveskega

kapitala pri koheziji in konvergenci), 2024 (v pripravi).

129 Podatki za Bolgarijo, Ciper, Luksemburg, Latvijo, Malto, Poljsko, Romunijo in Slovasko niso na voljo.
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Cilj EU in z njim povezani nacionalni cilji so opredeljeni v smislu udelezbe v u€enju v zadnjih

12 mesecih (brez vodenega usposabljanja na delu), da bi se bolje izrazilo dejansko stanje stalnega
usposabljanja, ki se ve¢inoma zagotavlja s kratkimi, ciljno usmerjenimi tecaji. Najnove;jsi
razpolozljivi podatki iz ankete o izobrazevanju odraslih kazejo, da je povprecna stopnja udelezbe
odraslega prebivalstva v EU znaSala 37,4 % (leta 2016), kar je precej pod ciljem za leto 2030 (glej
oddelek 1.3). V zvezi s tem je v bilo v priporocilu Sveta o individualnih u¢nih racunih iz

junija 2022 opisano, kako lahko drzave ¢lanice u€inkovito zdruzujejo finan¢no in nefinan¢no
podporo, da bi vse odrasle opolnomoéile za razvoj spretnosti v celotnem delovnem Zivljenju'’.
Poleg tega imajo mikrodokazila velik potencial za zagotavljanje hitrega in ciljno usmerjenega
izpopolnjevanja in preusposabljanja delavcem in iskalcem zaposlitve, tudi kar zadeva pomanjkanje
spretnosti (glej priporo¢ilo Sveta iz junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom)!'*!. Namen
evropskega leta spretnosti, ki temelji na evropskem programu znanj in spretnosti za leto 2020, je
spodbujati druga¢no miselno naravnanost, ki je v prid izpopolnjevanju in preusposabljanju skozi
vse Zivljenje, s ¢Cimer bi l[judem pomagali, da bi pridobili ustrezne spretnosti za kakovostna delovna

mesta ter izkoristili §tevilne priloznosti, ki jih ponujata zelena in digitalna preobrazba'®2,

130 Za veé podrobnosti glej: PRIPOROCILO SVETA z dne 16. junija 2022 o individualnih uénih rac¢unih,
2022/C 243/03.

131 Za ve¢ podrobnosti glej: PRIPOROCILO SVETA z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k

mikrodokazilom za vsezivljenjsko ucenje in zaposljivost, 2022/C 243/02.

Sporocilo Evropske komisije o evropskem programu znanj in spretnosti za trajnostno konkuren¢nost, socialno

pravi¢nost in odpornost, COM(2020) 274 final; Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o evropskem

letu spretnosti.
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Pomanjkanje delovne sile in spretnosti je na splosSno znacilno za vse poklice in ravni
spretnosti, saj je povprasevanje po delovni sili veliko, nastaja pa tudi zaradi nekaterih bolj
strukturnih dejavnikov, kot so demografski trendi. Splosno pomanjkanje delovne sile je
posledica velikega povprasevanja po delovni sili kljub nedavni upocasnitvi gospodarstva, vendar je
k temu morda prispevalo tudi zmanjSevanje delovne sile zaradi demografskih sprememb. Medtem
ko se je ucinek staranja doslej izravnal z ve¢jo udelezbo na trgu dela, se pricakuje, da se bo delovna
sila EU v prihodnjih desetletjih zmanjSala. Hkrati je pomanjkanje delovne sile v nekaterih sektorjih
in poklicih povezano tudi z novimi delovnimi mesti, ustvarjenimi v okviru zelene in digitalne
preobrazbe, ter s pomanjkanjem in neskladjem spretnosti, ki sta pri delovni sili zelo velika, tudi kar
zadeva nove zahteve glede spretnosti. Pomanjkanje je v nekaterih primerih povezano tudi s slabimi
delovnimi pogoji, zlasti v sektorjih, kot so zdravstveno varstvo, bivalna oskrba in promet'?>.
Spodbujanje uspesnega vkljucevanja trenutno premalo zastopanih skupin (kot so Zenske, mladi,
starejsi delavci, osebe z migrantskim ozadjem ali Romi) na trg dela bi lahko pomagalo odpraviti
vpliv demografskih sprememb na ponudbo delovne sile!**. Podpiranje teh skupin pri razvoju in
ucinkoviti uporabi spretnosti in kompetenc, pomembnih za trg dela, tako, da se jim zagotovijo
ustrezne moznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje, je bistvenega pomena za ucinkovito
izkori$€anje njithovega potenciala. Na primer, omejeno Stevilo posameznikov s spretnostmi,
specifiénimi za posamezna delovna mesta, je pomembno pri pojasnjevanju pomanjkanja v poklicih
na podrocjih STEM in zdravstvenega varstva'®°. Izbolj$anje delovnih pogojev bi pripomoglo k
pritegnitvi in zadrZanju delavcev v nekaterih sektorjih in poklicih s pomanjkanjem. Poleg tega je
mogoce s spodbujanjem mobilnosti znotraj EU in pritegnitvijo usposobljenih delavcev iz tretjih
drzav ob hkratnem zagotavljanju spoStovanja in uveljavljanja pravic delavcev in socialnih pravic ter
z usmerjanjem zakonitih migrantov v poklice s pomanjkanjem ob popolnem dopolnjevanju z

izkoris¢anjem talentov iz Unije prispevati k odpravi pomanjkanja delovne sile in spretnosti'®.

133 Evropska komisija, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), (Odprava pomanjkanj delovne sile in spretnosti v EU, Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi) letni pregled. Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Glej Sporocilo Komisije, Demografske spremembe v Evropi: nabor orodij za ukrepanje,

COM(2023) 577 final.

Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podro¢ju zaposlovanja
in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Zlasti prek nabora talentov EU, ki je bil vzpostavljen v okviru sveznja o spretnostih in mobilnosti talentov, ki
ga je Komisija sprejela 15. novembra 2023.

134
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8553&furtherPubs=yes

Makroekonomska neskladja v spretnostih so se v EU v zadnjem desetletju zmanjsevala'>’, V
vecini drzav ¢lanic EU se zmanjSujejo od leta 2012 (glej sliko 2.2.5). To zmanjSanje je v veliki meri
posledica vse vi§je stopnje dosezene izobrazbe v drzavah ¢lanicah, medtem ko se delez delovnih
mest, za katera je potrebna vsaj srednjesolska izobrazba, v vec¢ini drzav ¢lanic povecuje. V manjsi
meri odraza tudi vse manjSo vrzel med rezultati na podroc¢ju zaposlovanja pri nizko, srednje in
visoko usposobljenem prebivalstvu. Vendar makroekonomska neskladja v spretnostih ostajajo
razmeroma velika v Italiji, Belgiji, Luksemburgu, na Hrvaskem in v Spaniji. S krepitvijo uéenja
odraslih bi bilo mogoce prispevati k zmanjSanju neskladij v spretnostih.

Slika 2.2.5: Makroekonomska neskladja v spretnostih so se v zadnjem desetletju zmanjsala

Relativna razprSenost stopenj delovne aktivnosti delavcev z razlicnimi stopnjami izobrazbe, uteZena z delezem vsake
skupine v skupnem $tevilu delovno sposobnega prebivalstva (20—64 let)
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Opomba: ta kazalnik odraza razmeroma vecje tezave, ki jih imajo nizko ali srednje usposobljene osebe pri vstopu na trg
dela v primerjavi z visoko usposobljenimi osebami.

Vir: izracuni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje na podlagi podatkov Eurostata [Ifsg egaed;

Ifsq pgaed; Ifsq agaed], anketa o delovni sili EU.

137 Makroekonomska neskladja v spretnostih nastanejo, ko se porazdelitev spretnosti med razpolozljivimi delavci
in delavci, ki se zaposlijo, razlikuje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

Pomanjkanje spretnosti lahko povzroci ozka grla za gospodarsko rast ter upocasni zeleni in
digitalni prehod, ¢e ne bo ustrezno obravnavano. Leta 2021 je imelo ve¢ kot 60 % podjetij EU,
ki so zaposlila ali poskusala zaposliti strokovnjake za IKT, tezave pri zapolnjevanju takih prostih
delovnih mest'*®. Med glavnimi tezavami je bilo pogosto navedeno pomanjkanje kandidatov z
ustrezno izobrazbo in usposobljenostjo ali delovnimi izkusnjami. V raziskavi iz leta 2023, izvedeni
v okviru evropskega leta spretnosti, je bilo poudarjeno splosno pomanjkanje spretnosti v MSP, saj
je 78 % MSP menilo, da je zelo (52 %) ali zmerno (26 %) tezko najti delavce s pravimi
spretnostmi'®®. Priblizno dve tretjini MSP (63 %), v sedmih drZavah &lanicah pa celo pribliZzno tri
cetrtine MSP, je menilo, da pomanjkanje spretnosti omejuje njihove splosne poslovne dejavnosti.
To se je pri skoraj polovici (45 %) nanasalo zlasti na uporabo digitalnih tehnologij, medtem ko so
omejitve pri ozelenitvi njihovih dejavnosti pomenile tezavo za 39 %. Po drugi strani je 63 %
odraslih delavcev navedlo, da morajo dodatno razviti svoje znanje in spretnosti, da bi lahko bolje

opravljali svoje delo, 52 % pa jih je priznalo potrebo po izboljanju svojih digitalnih spretnosti'“’.

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].

Raziskava Eurobarometer 529 Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises (Pomanjkanje spretnosti, strategije zaposlovanja in zadrZzevanja v malih in srednjih podjetjih),
2023.

140 Druga raziskava Cedefop o evropskih spretnostih in delovnih mestih, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ske_itrcrs/default/table?lang=en
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092

Okvir 2 stebra: Razvoj spretnosti in kompetenc za pravi¢en prehod na podnebno
nevtralnost

Nadaljnji razvoj spretnosti in kompetenc, potrebnih za zeleni prehod, prispeva k vedji
inovacijski zmogljivosti, konkurenénosti ter trajnostni in vkljucujoci rasti. Podpora izvajanje
nacel 1 (o izobrazevanju, usposabljanju in vsezivljenjskem ucenju), 3 (enake moznosti) in 4
(aktivna podpora zaposlovanju) evropskega stebra socialnih pravic. Prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo za boj proti podnebnim spremembam in izkori$¢anje priloznosti, ki jih prinaSajo
zelene tehnologije in industrijski razvoj, bo sprozil temeljito preobrazbo v Stevilnih sektorjih.
Nastala bodo nova delovna mesta, nekatera delovna mesta bodo nadomeSCena, druga pa
preoblikovana. Ozelenitev gospodarstva EU v okviru evropskega zelenega dogovora ponuja
pomembne priloznosti za kakovostna delovna mesta, zaradi nje pa bi lahko do leta 2030 nastalo
priblizno milijon delovnih mest in do leta 2050 morda ve¢ milijonov, vendar so za to potrebne
ustrezna podpora in ustrezne spremljevalne politike!*!. Spretnosti so v industrijskem nacrtu v okviru
zelenega dogovora opredeljene kot eden od stebrov konkurenéne neto nicelne industrije in klju¢ni
dejavnik za hiter prehod na podnebno nevtralnost. Poleg tega se bodo z aktom o neto nicelni
industriji izboljSale spretnosti za neto nic¢elne tehnologije, saj bodo z neto ni¢elnimi akademijami
vzpostavljeni namenski programi usposabljanja. Cilj Pakta za spretnosti, ki temelji na evropskem
programu znanj in spretnosti, je zdruziti javne in zasebne organizacije ter jih spodbuditi k sprejetju
konkretnih zavez za izpopolnjevanje in preusposabljanje odraslih. Evropsko leto spretnosti daje nov
zagon izpopolnjevanju in preusposabljanju, namenjeno pa je uskladitvi zelja in spretnosti ljudi z
zaposlitvenimi priloznostmi, zlasti za zeleni in digitalni prehod. Poleg tega bo moral vsak
posameznik pridobiti trajnostne kompetence, da bo pri razmisleku, nacrtovanju in dejanjih
uposteval okoljsko trajnostnost, s ¢imer bo lahko druzba kot celota podprla zeleni prehod, hkrati pa
se bodo s tem dodatno podprle strokovne zelene spretnosti. V zvezi s tem se lahko pri pripravi
programov izobrazevanja in usposabljanja upoSteva evropski okvir trajnostnih kompetenc
GreenComp, ki je sestavljen iz dvanajstih trajnostnih kompetenc.

141 Glej Evropska komisija, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S. idr., The future of jobs is green

(Prihodnost delovnih mest je zelena), 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1688457539831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1688457539831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

Ker se prizadevanja za razogljicenje povecujejo, se spretnosti za zeleni prehod vse bolj
zahtevajo v vseh sektorjih in na vseh delovnih mestih. V skladu z evropsko klasifikacijo
spretnosti, kompetenc, kvalifikacij in poklicev (ESCO) je za skoraj 300 poklicnih profilov v EU
potrebno imeti vsaj eno spretnost, ki je oznacena kot zelena'*’. Vse drzave ¢lanice EU so se
leta 2022 soocale s pomanjkanjem v poklicih, za katere so potrebne spretnosti za zeleni prehod,
ceprav so se med seboj precej razlikovale (razpon Stevila poklicev s pomanjkanjem od treh pa vse
do 108 poklicev v Gréiji oziroma na Nizozemskem)'#. Splosno pomanjkanje je bilo sporoéeno v
gradbenem in predelovalnem sektorju, ki sta klju¢na za zeleni prehod. V ve¢ kot dveh tretjinah
drzav ¢lanic je bilo ugotovljeno pomanjkanje v zidarskih, tesarskih in monterskih poklicih. Do
znatnega pomanjkanja prihaja tudi v drugih poklicih, ki so povezani z vrednostnimi verigami na
podrocju energije iz obnovljivih virov, njenim uvajanjem ali logistiko v zvezi z njo, kot so poklici
voznikov tovornjakov (v 17 drzavah Clanicah) ali elektrotehni¢ni poklici (v 12 drzavah ¢lanicah).
Odprava tega pomanjkanja delovne sile in spretnosti je klju¢na za doseganje ciljev podnebne
nevtralnosti in okoljske trajnostnosti'**.

DrzZave €lanice na razli¢nih podrocjih politike sprejemajo ukrepe za spodbujanje spretnosti in
kompetenc, potrebnih za zeleni prehod. Nekatere drzave Clanice, na primer Finska, Danska in
Grdija, posodabljajo svoje nacionalne strategije na podroc¢jih spretnosti in financiranja, da bi
prednostno obravnavale spretnosti za zeleno gospodarstvo. Francija je napovedala ukrepe, s
katerimi bo razvoj trajnostnih kompetenc postal ,,precna prednostna naloga“ v vseh u¢nih predmetih
obveznega izobrazevanja, vklju¢no z okvirom za merjenje in razvoj trajnostnih kompetenc na
podlagi okvira GreenComp. Na Slovaskem se uc¢ni nacrti za izobraZevanje in usposabljanje
posodabljajo v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, da bi se spodbudile tudi zelene spretnosti,
pomembne za trg dela; v Romuniji bodo poklicne Sole prejele podporo za posodobitev svojih uénih
nacrtov, posodobljenih pa bo tudi ve¢ kot deset poklicnih standardov s seznama poklicev za
poklicno izobrazevanje in usposabljanje. To vkljuCuje tudi stalni strokovni razvoj uciteljev in
izvajalcev usposabljanja ter nadgradnjo infrastrukture ucilnic, centrov za usposabljanje in
izobrazevalnih okolij na delovnem mestu v okviru naérta za okrevanje in odpornost. Spanija in
Danska sta med drugim prilagodili svoje aktivne politike trga dela, da bi iskalce zaposlitve bolje
povezali s priloZznostmi v zelenem gospodarstvu. Poleg tega ve¢ drzav, na primer Francija, Malta
in Svedska, razvija ali nadgrajuje svoje sisteme zbiranja podatkov o spretnostih, da bi opredelile ali
predvidele posebne spretnosti, potrebne za zeleni prehod. To obi¢ajno vkljucuje tesno sodelovanje z
industrijo, socialnimi partnerji in javnimi zavodi za zaposlovanje, tudi na regionalni ali lokalni
ravni. Portugalska je ustanovila poseben center za usposabljanje za energetski prehod, katerega cilj
je spodbujati zasnovo poti usposabljanja in udelezbo delavcev v njih, da bi bili usposobljeni na
podrocjih energetskega prehoda in podnebnih ukrepov, npr. energije iz obnovljivih virov,
energetske ucinkovitosti in trajnostne mobilnosti.

142
143

Evropska klasifikacija spretnosti, kompetenc, kvalifikacij in poklicev (ESCO), Cedefop, 2012.

Na podlagi porocila Evropskega organa za delo, EURES Report on labour shortages and surpluses 2022
(Porocilo mreze EURES o pomanjkanju in presezkih delovne sile za leto 2022), 2023.

Glej: Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

144
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https://esco.ec.europa.eu/en/classification/skill_main
https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8553&furtherPubs=yes

Glede na navedeno so potrebna znatna nadaljnja prizadevanja, da bi izboljSali digitalne
spretnosti prebivalstva, zlasti med nizko usposobljenimi, starejSimi in drzavljani tretjih
drzav. Leta 2021 je digitalna orodja, za katera so potrebne vsaj osnovne ali srednje ravni digitalnih
spretnosti, pri delu uporabljalo med 60 in 70 % delavcev v EU'*. Vendar je imelo vsaj osnovne
spretnosti le 53,9 % odraslih v Evropi (1674 let), kar pomeni veliko vrzel na poti do ciljne
vrednosti 80 % za leto 2030, kot je opredeljena v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih
pravic in digitalnem kompasu za digitalno desetletje!*®. Leta 2021 je imela vsaj osnovne digitalne
spretnosti v Romuniji in Bolgariji manj kot tretjina odraslega prebivalstva, zaradi Cesar so se
razmere v obeh drzavah skupaj s Poljsko pokazale za ,kriticne* v zvezi s to razseznostjo (glej

sliko 2.2.6). Poleg tega so bile Italija, Nemcija, Litva, Madzarska, Slovenija in Ciper zaradi ravni, ki
so precej pod povprecjem EU, ,,drzave, ki jih je treba spremljati®. Istocasno so Nizozemska, Finska,
Irska in Danska kot ,,najuspesnejSe drzave* Ze dosegle ravni v visini skoraj 80 % odraslega
prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi. Precej$nje so tudi razlike med skupinami
prebivalstva. Medtem ko je imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti v EU 71 % mladih (16-29 let),
jih je imelo le 34,6 % starejSega prebivalstva (55—74 let). Prav tako so za ostalim prebivalstvom
zaostajale brezposelne in neaktivne osebe, saj sta njihovi stopnji osnovnih digitalnih spretnosti
znasali 45 % oziroma 33 %. Poleg tega je imel v istem letu vsaj osnovne digitalne spretnosti znatno
manj$i delez drzavljanov tretjih drzav (41,8 %).

Slika 2.2.6: Pri digitalnih spretnostih odraslih so bile zabeleZene znatne razlike med drZavami

Delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo ravnjo splo$ne digitalne pismenosti (starostna skupina 16—74 let), ravni v
letu 2021 (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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° Posamezniki z osnovno ali vi$jo ravnjo splosne digitalne pismenosti

Opomba: legenda je navedena v Prilogi. Zaradi bistvenih sprememb opredelitve kazalnika v letu 2021 se pri oceni tega
kazalnika izjemoma uporabljajo le ravni (ob predpostavki, da ni spremembe, in sicer za vse drzave ¢lanice, tudi
povprecje EU).

Vir: Eurostat, [tepsr_sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey (Pripraviti Evropo za ¢loveski digitalni prehod: novi dokazi iz druge raziskave
Cedefop o evropskih spretnostih in delovnih mestih). Luksemburg: Urad za publikacije. Cedefop reference
series, St. 123, 2022.

Digitalno desetletje je v prihodnost usmerjena strateska vizija Evropske komisije za razvoj digitalnega
gospodarstva in preobrazbo evropskih podjetij do leta 2030. Evropska komisija je nacrt predstavila

marca 2021. Poleg cilja na podrocju digitalnih spretnosti je bil v njem dolocen cilj 20 milijonov strokovnjakinj
in strokovnjakov na podro¢ju IKT do leta 2030 (povecanje s priblizno 9 milijonov leta 2021).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details

Osebe z nizko stopnjo izobrazbe si zasluZijo posebno pozornost pri ukrepih politike, katerih
cilj je povecati udelezbo v ucenju odraslih. Ljudje z najvec nizjo sekundarno izobrazbo
predstavljajo 20,5 % oseb, starih od 25 do 64 let, v EU in velik delez (15,1 %) mladih (25-34 let).
Stopnja udelezbe odraslih v uc¢enju v zadnjih §tirih tednih je bila leta 2022 vec kot Stirikratna in
skoraj dvakratna med visoko usposobljenimi (19,8 %) oziroma srednje usposobljenimi (9 %)
osebami v primerjavi z nizko usposobljenimi osebami (4,7 %) (glej sliko 2.2.7). Vendar se ta vrzel
po drzavah razlikuje in je manj kot dvakratna v drzavah, kot so Svedska, Danska in Finska, do ve¢
kot desetkratna v drzavah, kot so Gr¢ija, Hrvaska in Poljska. IzboljSanje udelezbe odraslih v u¢enju
za celotno prebivalstvo, zlasti nizko usposobljene osebe, je kljuénega pomena zaradi sploSnega
pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter za podporo vkljucujo€i in trajnostni rasti. V sveznju za
ocenjevanje poti izpopolnjevanja, ki je bil nedavno sprejet v okviru evropskega leta spretnosti, je
poudarjeno, da je treba nizko usposobljenim odraslim zagotoviti dodatne priloZnosti za razvoj
osnovnih spretnosti ali §irSega nabora spretnosti, kar je pomembno za dejavno udelezbo v druzbi in

na trgu dela'®’.

Slika 2.2.7: Na udelezbo v u¢enju odraslih mo¢no vpliva doseZena izobrazba
Udelezba odraslih (starostna skupina 25—64 let) v ucenju v zadnjih $tirih tednih leta 2022 po ravni (nizka, srednja ali
visoka) dosezene izobrazbe
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Opombe: podatki za Bolgarijo in Latvijo za nizko usposobljene osebe niso na voljo. Nizka zanesljivost podatkov za
Luksemburg. Prekinitev ¢asovne vrste za Slovasko.
Vir: Eurostat [trng_Ifse 03], anketa o delovni sili EU.

147 Svezenj za oceno poti izpopolnjevanja je bil sprejet julija 2023, v njem pa so bili ocenjeni ukrepi, sprejeti v

odziv na priporocilo Sveta o poteh izpopolnjevanja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TRNG_LFSE_03
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Vecina usposabljanja odraslih poteka v neformalnih okoljih. Leta 2022 so trije od Stirih odraslih
v EU, ki so se v zadnjih §tirih tednih udelezili ucenja, to storili neformalno, tj. s strukturiranim
ucenjem zunaj formalnih tradicionalnih izobrazevalnih ustanov. To ucenje je ve¢inoma sestavljeno
iz kratkih tecajev usposabljanja, ki jih zagotavljajo podjetja ali specializirani centri. Delez
neformalnega ucenja je v dvajsetih drzavah clanicah presegal 80 %, v petih drugih drzavah ¢lanicah

pa je znaSal dve tretjini ali manj. Samo v Bolgariji in Gr¢iji je delez neformalnega ucenja

predstavljal manj kot polovico vseh uénih dejavnosti'*®.

Brezposelnost mladih se je po izboljSanju v razmerah okrevanja gospodarstva po pandemiji
COVID-19 ustalila pod ravnmi iz prej$njih let, vendar v Stevilnih drZzavah ¢lanicah ostaja
razmeroma visoka. Potem ko je stopnja brezposelnosti mladih v EU (15-24 let) v drugem
Cetrtletju 2022 dosegla raven pred krizo, ki je znaSala 14,4 %, in se tako izboljsala v primerjavi z
najvi§jo stopnjo v visini 19,1 % v tretjem cetrtletju 2020, je v drugem Cetrtletju 2023 na sploSno
ostala na tej vrednosti (glej sliko 2.2.8). V primerjavi z drugim Cetrtletjem 2022 se je znizala v 15
drzavah c¢lanicah, in sicer izrazito za ve¢ kot 5 odstotnih tock v Gr¢iji, Estoniji in Latviji, medtem
ko se je znatno povisala na MadZarskem (3,8 odstotne tocke), Ceskem (3,7 odstotne tocke) in
Finskem (3,5 odstotne tocke). Brezposelnost mladih je Se vedno skoraj trikrat vecja kot pri celotnem
delovno sposobnem prebivalstvu v EU. Sega od ve¢ kot 20-odstotne v Spaniji, Gréiji, Italiji,
Romuniji in na Svedskem do najniZje (5,9 %) v Nemgiji. Potrebna so trajna prizadevanja, da bi
premagali strukturne izzive, ki mlade ovirajo na trgu dela, zlasti zaradi vsesploSnega pomanjkanja
delovne sile in spretnosti ter prepre€evanja morebitnih dolgotrajnih negativnih u€inkov na njihove

poklicne moZnosti.

148 Eurostat [trng_1fs 09], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_09__custom_9262501/default/table?lang=en

Slika 2.2.8: Brezposelnost mladih se je izboljSala v skladu z mo¢nim gospodarskim
okrevanjem, vendar so razmere v nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno tezavne.

Stopnja brezposelnosti mladih (v starostni skupini 15-24 let, v % aktivnega prebivalstva) v zadnjem cetrtletju 2019
(pred krizo), tretjem Cetrtletju 2020 (vrhunec krize) in drugem cetrtletju 2022 (po krizi), drugo Cetrtletje 2023
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Opombe: sezonsko prilagojeni podatki. Nizka zanesljivost za Estonijo, Hrvasko, Luksemburg Malto in Slovenijo v
zadnjem Cetrtletju 2019 in tretjem Cetrtletju 2020 ter za Luksemburg, Malto in Slovenijo v drugem cCetrtletju 2022 in
drugem &etrtletju 2023. Opredelitev za Francijo in Spanijo v drugem &etrtletju 2022 in drugem &etrtletju 2023 se
razlikuje.

Vir: Eurostat [une rt q], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ffd367ec-21bd-4b0e-b1e0-1b98a03f2697?lang=en

Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (NEET), se je po vrnitvi na
prejSnjo raven po krizi zaradi COVID-19 znatno zmanj$al pod ravni pred pandemijo, vendar
izzivi ostajajo. Delez mladih (15-29 let) v EU, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, se je po znatnem povecanju med krizo zaradi COVID-19, med katero je leta 2020
znaSal 13,9 %, Se naprej zmanjsSeval s 13,1 % v letu 2021 na 11,7 % v letu 2022. V Romuniji (kjer
je delez najvedji in znasa 19,8 %), Gr¢iji in na Cipru je stanje v zvezi z mladimi, ki niso zaposleni,
se ne izobrazujejo ali usposabljajo, kljub temu ,kriticno®, saj so ravni vztrajno visoke, stanje v
nekaterih drzavah pa se ni dovolj izbolj$alo (glej sliko 2.2.9). Na Hrvaskem, v Spaniji, na Ceskem
in Finskem je treba stanje ,,spremljati“. ,,Najuspesnejsi drzavi“ v EU sta bili Malta in Svedska, v
katerih so bile zabelezene nizke ravni in Se vedno precejsSnja izboljSanja. V vecini drzav ¢lanic je
mogoce opaziti tudi regionalne razlike v delezih mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (glej sliko 2 v Prilogi 5). Ceprav se je deleZ brezposelnih mladih, ki se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, znatno izboljsal, in sicer se je od leta 2021 zmanjSal za 0,7 odstotne tocke na 4,3 %
v letu 2022 in je zdaj precej pod ravnjo pred krizo (4,9 % leta 2019)!*°| vegji delez mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (7,4 % leta 2022, kar je manj kot 7,8 % leta 2019), Se
vedno ni vkljugen na trg dela, kot je podrobneje opisano v posebnem okviru 3 stebra'>’. Da bi do
leta 2030 dosegli cilj 9-odstotnega deleza mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, kot je dolocen v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic, so potrebna

stalna prizadevanja, pri katerih se je treba opreti na nedavne izboljSave.

149 Eurostat [edat Ifse 20].
150 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2022), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_3533223/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

Slika 2.2.9: Delezi mladih, Ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, se znatno

zmanjSujejo, vendar izzivi ostajajo.

Delez mladih (starostna skupina 15-29 let), ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, ravni leta 2022 in
spremembe v primerjavi s prej$njim letom (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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presedisée osi je netehtano povpredje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se razlikuje za Spanijo
in Francijo.
Vir: Eurostat [Ifsi_neet a], anketa o delovni sili EU.
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Stevilo Zensk in oseb z migrantskim ozadjem je med mladimi, ki niso zaposleni, se ne
izobraZujejo ali usposabljajo, vecje. Delez mladih Zensk v EU, ki niso zaposlene, se ne
izobrazujejo in usposabljajo, ki znaSa 13 %, se je med letoma 2021 in 2022 sicer izboljSal, vendar je
bil Se vedno za 2,5 odstotne tocke vecji kot pri mladih moskih (10,5 %) (glej sliko 2.2.10). Vrzel je
bila na Ceskem in v Romuniji ve&ja od 10 odstotnih tock. Samo v Estoniji, na Finskem, v
Luksemburgu in Belgiji je bil delez mladih moskih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, vecji od deleza mladih Zensk. Medtem ko so bili mladi moski, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, le nekoliko pogosteje neaktivni kot brezposelne osebe (5,7 % v
primerjavi s 4,8 %), je bil delez neaktivnih mladih Zensk, ki niso zaposlene, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, precej vecji (9,2 % v primerjavi s 3,8 %). Poleg tega je bil delez mladih, rojenih zunaj
EU, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v primerjavi z mladimi, rojenimi v drzavi
¢lanici, leta 2022 znatno vecji, zlasti med zenskami. Okrepljeno jamstvo za mlade lahko omogoci
osredoto¢enost na mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, saj ponuja
kakovostno zaposlitev, dodatno izobrazevanje, vajenistvo ali pripravnistvo v $tirih mesecih po tem,
ko oseba postane brezposelna ali se preneha formalno izobraZevati'>!. Poleg tega pobuda ,,Aim,
Learn, Master, Achieve “(ALMA) pomaga prikrajSanim mladim, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, pridobiti poklicne izkusnje v tujini, vklju¢no z intenzivnim
prilagojenim usposabljanjem v njihovi mati¢ni drzavi v pripravljalni fazi in nadaljnjo podporo za
zaposlitev ali nadaljnje izobraZevanje v njihovi mati¢ni drzavi v fazi spremljanja'>.

Slika 2.2.10: Vrzel med spoloma pri mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo, se sicer na sploSno manjsa, a Se naprej ostaja velika.

Stopnje mladih Zensk in moskih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (starostna skupina 15-29 let, v %,
2022)
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Opomba: opredelitev se razlikuje za Spanijo in Francijo.
Vir: Eurostat [Ifsi_neet_a], anketa o delovni sili EU.

151 Priporo¢ilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in

nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2020/C 372/01)
(UL C 372,4.11.2020, str. 1).

Ve¢ informacij je na voljo na ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljucevanje — Evropska komisija (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71e31ccc-1d41-493f-b563-7815888c1bd1?lang=en&page=time:2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sl

Okvir 3 stebra: Odprava vrzeli v priloZnostih za mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo

Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, so neizkoris¢en vir talentov in
inovacij, ki lahko, ¢e se obravnavajo, prispevajo k zeleni in digitalni preobrazbi ter okrepijo
gospodarsko in druzbeno dinamiko. Ustrezno in pravocasno vkljucevanje mladih na trg dela ali v
sisteme izobraZevanja in usposabljanja je klju¢nega pomena, da se preprecijo tako imenovani
dolgoro¢ni ucinki zaznamovanosti. To stanje je lahko Skodljivo za uspe$no poklicno pot in
moznosti pridobivanja zasluzka v prihodnosti, pri ¢emer lahko nastanejo tudi vecja tveganja
revséine in socialne izkljucenosti, v skrajnejSih primerih pa celo tezave s telesnim in dusevnim
zdravjem'?. Zaradi velikih prihodnjih preobrazb, povezanih z ozelenitvijo in digitalizacijo nasih
gospodarstev, je vse bolj nujno zagotoviti, da so mlade generacije dobro vkljucene na trg dela in v
druzbo ter da lahko sprejmejo spremembe in usmerjajo prihodnje preobrazbe. Ceprav je hitro
posredovanje politike na ravni EU in drzav ¢lanic pripomoglo k zmanjSanju deleza mladih v EU
(starostna skupina 15-29 let), ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, z najvisje ravni
16,4 % leta 2013 na 12,8 % leta 2019'>* in nato na rekordno nizko raven 11,7 % leta 2022, je 8,3
milijona mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, Se vedno velik izziv za
Unijo. Ta izziv je treba resiti v skladu z nacelom 4 evropskega stebra socialnih pravic (aktivna
podpora pri zaposlovanju), v katerem je poudarjena pravica mladih do nadaljnjega izobrazevanja in
hitro zagotovljenih ponudb za vajeni$tvo, pripravnistvo ali zaposlitev!>>.

Zaradi razli¢nih razmer v EU v zvezi z mladimi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo, je potrebna kombinacija razli¢nih pristopov politike.

Kategorizacija mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, glede na razloge, zakaj niso zaposleni, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo
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Vir: izra¢uni Eurofounda na podlagi mikropodatkov iz raziskave o delovni sili.

153 Evropska komisija, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), (Odprava pomanjkanj delovne sile in spretnosti v EU, Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi) letni pregled. Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Pobuda za zaposlovanje mladih (YEI) se je zacela izvajati leta 2013, da bi se zagotovila podpora mladim, ki
zivijo v regijah, kjer je bila brezposelnost mladih visja od 25 %.

V akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic je bilo predlagano zmanjsSanje deleza mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, skupaj s ciljem 78-odstotne stopnje delovne aktivnosti v EU do
leta 2030.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=sl
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sl/

Populacija mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je zelo raznolika,
zaradi Cesar je treba pristope politike prilagoditi. Ceprav je dele brezposelnih mladih, ki se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, leta 2022 v EU znaSal 4,3 %, je bil delez neaktivnih mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, znatno vecji, in sicer 7,4-odstoten. Najvecji delezi
neaktivnih mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v Uniji so bili zabelezeni
zlasti v Romuniji (14,2 %), Italiji (12,7 %) in Bolgariji (11,9 %). Ti statisti¢ni podatki so za
Romunijo pokazali tudi precejSnjo vrzel med spoloma, saj je bil delez pri zenskah za 13,3 odstotne
tocke vecji kot pri moskih, sledili pa sta ji Bolgarija (5,9 odstotne tocke) in Italija (3,8 odstotne
tocke). Glede na rezultate raziskave Eurofounda so lahko mladi, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, neaktivni zaradi druzinskih obveznosti, bolezni ali invalidnosti (glej
sliko). Druge lahko odvrne nezmoznost, da bi nasli ustrezno zaposlitev, hkrati pa se s ¢asoma
srecajo z dodatnimi ovirami. Razumevanje razlogov za gospodarsko neaktivnost mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v vsaki drzavi je klju¢no za oblikovanje ciljno
usmerjenih ukrepov politike, ki segajo od ukrepov za zaposljivost do ukrepov na podrocju oskrbe in
socialne pomo¢i'>®. Pomo¢ mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pri vstopu
na trg dela je Se pomembnejsa zaradi velikega pomanjkanja delovne sile in spretnosti, s katerim se
sooc¢a Unija.

Ceprav ni enotnega pristopa za vse, so ukrepi za ozaveScanje in aktivacijo, razvoj spretnosti
ter cenovno dostopne in kakovostne oskrba in socialne storitve na sploSno pomembni za
reSevanje izziva mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo. V strategiji o
poteh do dela za obdobje 2021-2025, ki jo je sprejela Irska, so opisani aktivacija na trgu dela,
programi izpopolnjevanja in preusposabljanja na trgu dela ter subvencije delodajalcev za
spodbujanje udelezbe mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, na trgu dela.
,Projekt STONE® v Romuniji je osredotocen na krepitev spretnosti mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo. Druge drzave ¢lanice, kot so Italija (Crescere in Digitale), Spanija
(Empleando Digital) in Belgija (BeCode in MolenGeek), mlade ki niso zaposleni, se ne
1zobrazujejo ali usposabljajo, podpirajo pri digitalnem izpopolnjevanju.

156 Viri: Eurofound, Impact of COVID-19 on young people in the EU (Vpliv COVID-19 na mlade v EU), 2021, in
Eurofound, Exploring the diversity of NEETs (Raziskovanje raznolikosti mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo), 2016, Urad za publikacije Evropske unije. Izracuni temeljijo na mikropodatkih
iz ankete o delovni sili EU. ,,Ponovni udelezenci* vklju€ujejo delavce na ¢akanju in osebe, ki so bile pravkar
zaposlene ali vpisane v izobrazevanje in usposabljanje.
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https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2021/vpliv-pandemije-covida-19-na-mlade-v-eu#:~:text=Unemployed%20or%20inactive%20young%20people,their%20parents%2C%20which%20provided%20some
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/

StarejSi so bolj aktivni na trgu dela kot kdaj koli prej, vendar so Se vedno mogoce nadaljnje
izboljSave, zlasti pri starejSih Zenskah. Leta 2022 je bila polovica prebivalstva EU starejSa od
44 4 leta, mediana starosti pa naj bi se zvisala za 4,4 leta in leta 2100 dosegla 48,8 leta!®’. Stopnja
delovne aktivnosti starejSih delaveev (5564 let) se je izrazito povisala s 44,7 % leta 2010 na

62,3 % leta 2020, in sicer zaradi poviSanja stopnje njihove udelezbe z 48 % na 65,4 %. Stopnja
delovne aktivnosti starejSih Zensk v visini 56,2 % je bila leta 2022 kljub temu za 12,5 odstotne
tocke nizja od stopnje delovne aktivnosti moskih, ki je znaSala 68,7 %, Ceprav se je ta razlika od
leta 2010 zmanjsala (za 3,5 odstotne toCke). Stabilnost delovnih mest je pri starejSih delavcih v
primerjavi z drugimi starostnimi skupinami obicajno vecja, kar se odraza tudi v njihovi razmeroma
nizki stopnji brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti starejSih delavcev (55-74 let) je bila leta 2022
4,6-odstotna, kar je za 1,6 odstotne tocke manj od skupne stopnje v visini 6,2 %. Vendar je izguba
delovnih mest pri visji starosti, kadar nastopi, lahko bolj §kodljiva, tudi zato, ker se starejsi delavci
obicajno soocajo z vecjimi tezavami pri posodabljanju svojih spretnosti. Leta 2022 je 51,1 %
brezposelnih, starih od 55 do 64 let, iskalo zaposlitev ve¢ kot eno leto (v primerjavi s 35,3 %
celotnega prebivalstva). Glede na splo$no pomanjkanje delovne sile in spretnosti po vsej EU ter
negativne demografske trende ima daljSe delovno zivljenje pomembno vlogo pri podpiranju
ponudbe delovne sile in zagotavljanju fiskalne vzdrznosti sistemov socialne zaS¢ite, ob tem pa
zagotavlja socialno kohezijo, solidarnost in prenos znanja med generacijami. Ker je lahko tveganje
zastaranja spretnosti pri starej$i delavcih vecje, so politike usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja,
vklju¢no z zagotavljanjem ustreznih digitalnih spretnosti, Se posebej pomembne za ohranitev

njihove zaposljivosti in spodbujanje aktivnega staranja.

157 Glej Eurostat, Population structure and ageing (Struktura in staranje prebivalstva), Vodnik po statisti¢nih

podatkih, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#Delež_starejših_se_še_naprej_povečuje

Neenakosti med spoloma na trgu dela so Se vedno splosno razsirjene, pri cemer so med
drzavami ¢lanicami velike razlike in ni znakov navzgor usmerjene konvergence. Stopnja
delovne aktivnosti moskih je leta 2022 v EU znaSala 80 %, Zensk pa 69,3 %, zaradi Cesar je vrzel
stopnje delovne aktivnosti med spoloma znaSala 10,7 odstotne tocke. Ta vrzel se je v zadnjih letih
nekoliko zmanjsala (z 11,1 odstotne tocke leta 2020 in 10,9 odstotne tocke leta 2021). Najvecje
vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma so bile ugotovljene v Gréiji in Italiji, kjer je bila
delovno aktivna le malo vec kot polovica Zensk (55,9 % oziroma 55 %), v primerjavi s priblizno
tremi Cetrtinami moskih (76,9 % oziroma 74,7 %), kar kaze, da so razmere v teh drzavah
,kritiéne“(glej sliko 2.2.11). To velja tudi za Cesko, v kateri se je vrzel nekoliko zmanjsala, Geprav
je Se vedno velika in znaSa 14,9 odstotne tocke. Drzave, ki jih je ,.treba opazovati®, so Poljska,
Ciper in Irska, slednjo po znatnem povecanju vrzeli v primerjavi z vrednostmi v letu 2021

(+1,3 odstotne tocke) po padcu leto prej. Nasprotno so bile najmanjSe vrzeli stopnje delovne
aktivnosti med spoloma leta 2022 zabelezene v Litvi (0,8 odstotne tocke), na Finskem (1,2 odstotne
tocke), v Estoniji (2,9 odstotne toc¢ke) in Latviji (3,1 odstotne tocke), ki so bile vse ,,najuspesnejse
drzave“. V nekaterih drzavah &lanicah, na primer v Avstriji, Nem&iji in Spaniji, je mogoée opaziti
znatne razlike v stopnji delovne aktivnost spolov med regijami (glej sliko 3 v Prilogi 5). Da bi
drzave €lanice dosegle cilj stopnje delovne aktivnosti za leto 2030, ki je dolo¢en v akcijskem nacrtu
za evropski steber socialnih pravic, si prizadevajo, da bi do leta 2030 vsaj prepolovile vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma. Za dosego tega so potrebni nadaljnji ukrepi politike, da bi se

odpravile ovire za udelezbo Zensk na trgu dela in njihovo vkljucevanje nanj v skladu s strategijo EU

za enakost spolov za obdobje 2020-2025'%,

158 Za ve¢ informacij glej porocilo Evropske komisije o enakosti spolov v EU za leto 2023, Urad za publikacije

Evropske unije, 2023.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Slika 2.2.11: Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma se je v veCini drzav zmanjsala,
vendar je Se vedno velika in brez znakov navzgor usmerjene konvergence med drZzavami

¢lanicami

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (starostna skupina 20—64 let), raven leta 2022 in sprememba glede na
predhodno leto (v odstotnih tockah, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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in Francijo.
Vir: Eurostat [tesem060], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je vecja, kadar je upoStevana zaposlenost v
ekvivalentu polnega delovnega ¢asa (EPDC), saj Zenske pogosteje delajo s krajsim delovnim
¢asom. DelezZ dela s skrajSanim delovnim ¢asom, ki so ga opravile Zenske, je bil leta 2022 znatno
vedji kot pri moskih (28,4 % v primerjavi z 8,2 %), Ceprav se razlika med spoloma pri zaposlitvi s
krajSim delovnim ¢asom v zadnjih letih zmanjsSuje (z 21,1 odstotne tocke leta 2020 na 20,2 odstotne
tocke leta 2022). Kar zadeva zaposlenost v EPDC, je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma
v starostni skupini 20-64 let leta 2022 v EU znasala 16 odstotnih tock, kar je precej nad vrzeljo, ki
znasa 10,7 odstotne tocke, ¢e EPDC ni upostevan'*®. Star§evstvo je imelo nasprotni u¢inek na
zaposlenost oc¢etov in mater. Medtem ko je bila leta 2022 stopnja delovne aktivnosti Zensk z otroki
v starostni skupini 25-54 let v EU za 5 odstotnih to¢k nizja v primerjavi z vrstnicami brez otrok, je
bila stopnja delovne aktivnosti moskih z otroki za 8,5 odstotne tocke vi§ja od stopnje pri tistih brez
otrok!'®°. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je dosegla 17,3 odstotne tocke pri osebah z
otroki, medtem ko je pri osebah brez otrok znasala 3,8 odstotne tocke. Med zaposlenimi zenskami z
otroki je delez zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom dosegel 31,5 % v primerjavi s 4,9 % pri
moskih. V vecini drzav se ucinek starSevstva odraza v nizjih stopnjah delovne aktivnosti zensk in
vi§jih delezih njihove zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom — to velja zlasti za drzave, kot so
Nemcija, Avstrija in Irska. Plac¢ilne vrzeli med spoloma se v zadnjem desetletju zmanjSujejo, vendar

so prav tako v ve¢ini drzav e vedno velike, kot je podrobno opisano v posebnem okviru 1 stebra'®!.

159 Stopnja delovne aktivnosti v EPDC primerja razlike med skupinami v povpre¢ju opravljenih ur. Stopnja

delovne aktivnosti v EPDC se izratuna tako, da se skupno stevilo opravljenih ur v gospodarstvu (prva
zaposlitev, druga zaposlitev itd.) deli s povpre¢nim Stevilom ur za polni delovni ¢as (priblizno 40) in Stevilom
ljudi v starostni skupini 20—64 let. Vir: skupni ocenjevalni okvir (JAF), izracun na podlagi podatkov Eurostata.
160 Eurostat [Ifst_hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_HHEREDTY__custom_7512332/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESEM180/default/table?lang=en

IzboljSanje zagotavljanja in dostopnosti kakovostne in cenovno dostopne vzgoje in varstva
predSolskih otrok je klju¢nega pomena za povecanje udeleZbe Zensk na trgu dela in razvoj
otrok; kljub temu se udeleZba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok $e vedno zmanjsuje'.
Udelezba otrok, mlajsih od treh let, v formalni vzgoji in varstvu predsolskih otrok v EU se je po
dosezenih 37,9 % v letu 2021 leta 2022 znatno zmanjsala (za 2,2 odstotne tocke) na 5,7 %, med
drzavami ¢lanicami pa so Se vedno velike razlike. V zvezi z revidiranima barcelonskima ciljema je
le devet drzav ¢lanic doseglo svoj revidirani cilj 45 % za leto 2030; ta cilja dopolnjujeta analizo
pregleda socialnih kazalnikov pri spodbujanju ukrepov politike na tem podrocju'®®. Stopnja
udelezbe je bila leta 2022 celo pod 15 % na Slovaskem, Ceskem, v Romuniji in na Madzarskem,
kar pomeni, da so razmere v teh drzavah , kriticne* (glej sliko 2.2.12). Na Poljskem, v Bolgariji, na
Irskem, v Litvi, Avstriji, Nemc¢iji, na Cipru in Hrvaskem je bilo v vzgoji in varstvu predsolskih
otrok udelezenih le med 15 in 28 % otrok, mlajsih od treh let, zato je treba te razmere ,,spremljati®.
,Najuspesnejse drzave” v EU so bile Danska, Nizozemska, Francija in Svedska, v katerih je bila
udelezba otrok vec kot 50-odstotna, pri ¢emer je bila na Danskem in Nizozemskem celo vec¢ kot 70-
odstotna. Finan¢ne, kulturne in jezikovne ovire ter regionalne neenakosti lahko ovirajo udelezbo v
formalni vzgoji in varstvu pred3olskih otrok, zaradi desar so potrebni ustrezni odzivi politike!®*.
Poleg tega na stopnje udelezbe vplivajo tudi nacionalne politike, na primer v zvezi s starSevskim
dopustom in dodatki ali zakonskimi pravicami do otroskega varstva od dolocene starosti. Na
sploSno se zdi, da so potrebni nadaljnji ukrepi politike v skladu z evropskim jamstvom za otroke,

evropsko strategijo oskrbe in priporo¢ilom Sveta o vzgoji in varstvu predsolskih otrok.

162 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podro¢ju

zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

Evropski svet je leta 2002 v Barceloni doloéil cilje glede otroskega varstva, ki jih je bilo treba doseci do
leta 2010, in sicer zagotoviti vzgojo in varstvo predSolskih otrok za vsaj 33 % otrok, mlajSih od treh let, in za
vsaj 90 % otrok od treh let starosti do zacetka obveznega Solanja. Ker so bili ti cilji doseZeni, jih je Svet
novembra 2022 po predlogu Evropske komisije za evropsko strategijo oskrbe iz septembra 2022 revidiral s
Priporocilom Sveta o vzgoji in varstvu predsolskih otrok. V priporocilu so dolo€eni novi cilji za vzgojo in
varstvo predsolskih otrok, ki so usklajeni s cilji iz pobude za evropski izobrazevalni prostor. Do leta 2030 bi
moralo biti vsaj 45 % otrok, mlajsih od treh let, in 96 % otrok med tretjim letom in Soloobvezno starostjo,
vkljucenih v vzgojo in varstvo predsolskih otrok. Udelezbo v tistih drzavah ¢lanicah, v katerih je bila
povprecna udelezba v obdobju 2017-2021 manjs$a od 20 %, bo treba povecati za 90 %, v drzavah Clanicah s
povprecno udelezbo v visini 20-33 % pa za 45 %, pri Cemer 45 % pomeni mejno vrednost.

Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2022, Annual Review 2022 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023, Letni pregled za leto 2023), Urad za
publikacije Evropske unije, 2023.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8553&furtherPubs=yes
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8483&furtherPubs=yes

Slika 2.2.12: Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok se je v ve€ini drzav ¢lanic

zmanjSala.

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroSkem varstvu, in letna sprememba, ravni leta 2022 in spremembe glede na
predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu (delez (v %) prebivalstva, mlajsega
od treh let) - sprememba

)
Opomba:
in Luksemburg.
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presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev casovne vrste za Francijo
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Skrb za osebe, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, je Se en dejavnik, ki negativno vpliva na
udeleZzbo Zensk na trgu dela. Medtem ko je bil leta 2022 delez Zensk in moskih, ki zagotavljajo
dolgotrajno oskrbo, podoben (22 % zensk in 21 % moskih), je 17 % zensk skrajSalo svoj delovni
cas zaradi skrbstvenih obveznosti, ki so vkljuCevale tudi neformalno oskrbo, ali zaradi oskrbe
lastnih ali drugih otrok, v primerjavi z 12 % moskih. To je moZno pojasniti z intenzivnej$im delom
v varstvu in oskrbi, ki ga opravljajo zenske. Medtem ko je 73 % moskih, ki zagotavljajo neformalno
dolgotrajno oskrbo, podprtih z drugimi storitvami oskrbe, ki jih uporabljajo njihovi oskrbovanci, je

165V Priporoé&ilu Sveta o dostopu do cenovno dostopne

ta delez pri zenskah le 61 %
visokokakovostne dolgotrajne oskrbe je poudarjeno, da je treba neformalne oskrbovalce podpreti z
usposabljanjem, svetovanjem, psiholosko podporo, nadomestno oskrbo, ukrepi za usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja, dostopom do socialne zascite in/ali ustrezno finan¢no podporo.
Poleg tega je v priporoc€ilu poudarjeno, da morajo drzave ¢lanice ponudbo storitev dolgotrajne
oskrbe uskladiti s potrebami po oskrbi, hkrati pa zagotoviti uravnotezeno kombinacijo mozZnosti.

Poleg tega bi bilo treba z ustrezno socialno zas¢ito za dolgotrajno oskrbo zagotoviti, da so storitve

pravodasne, celovite in cenovno dostopne'®®.

165 Evropski institut za enakost spolov, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life balance

(Vrzeli med spoloma pri porabi ¢asa: vplivi na oskrbo in usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja) (v
pripravi).

166 Za podrobnosti glej PRIPOROCILO SVETA z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne
visokokakovostne dolgotrajne oskrbe (2022/C 476/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)

Vecjo enakost spolov na trgu dela je mogoce spodbuditi tudi z zasnovo obdav¢itve, vkljucno z
odpravo skupne obdavditve, saj je 78 % prejemnikov drugega dohodka v gospodinjstvu v EU
Zensk. Skupni progresivni davcni sistemi lahko negativno vplivajo na vstop prejemnikov drugega
dohodka v gospodinjstvu na trg dela in Stevilo opravljenih ur, saj ustvarjajo visoko mejno davéno
obremenitev!'®’. Stopnja skupne obdav¢itve skupnega dohodka para (vkljuéno s prenosljivimi
davénimi dobropisi) in zasnova sistema socialnih prejemkov (npr. ukinitev prejemkov, vezanih na
materialni polozaj) vplivata na mo¢ pasti neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu. Ocene iz leta 2015 kazejo, da je dohodek zensk v povprecju predstavljal le priblizno
tretjino skupnega dohodka para!®®. NiZji davki zaradi skupne predloZitve davéne napovedi (obvezno
ali prostovoljno) so koristni za dohodke parov, vendar to povecuje tudi mejne davéne stopnje za
prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, kar jih odvraca od dela!®®'’’. Nedavne raziskave
dejansko kazejo, da bi se z odpravo vseh elementov skupne obdavcitve znatno povecala ponudba
zenske delovne sile!’!. Past neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu je
najvecja na Danskem, v Litvi, Sloveniji, Belgiji in Nemciji, v ve€ini drzav Clanic pa je k njej znatno
prispevala obdavéitev (glej sliko 2.2.13). Ce se na primer neaktivni zakonec z dvema otrokoma
zaposli na Danskem in zato prejme 67 % povprecne place, zaradi davkov in ukinjenih nadomestil
izgubi veé kot 65 % svojega zasluzka. Nasprotno pa ta past znasa manj kot 25 % na Svedskem, v
Spaniji, Gréiji in Estoniji ter manj kot 20 % na Cipru. Prispevek obdavéitve je najizrazitejsi v
Belgiji, Nemciji in Romuniji, pri ¢emer je potencialna izguba prihodka prejemnika drugega

dohodka v gospodinjstvu ob vkljucitvi v placano zaposlitev za 67 % povprecne place vi§ja od 40 %.

167 Za podrobnosti o obdav¢itvi dela glej letno porocilo Evropske komisije o obdavcitvi za leto 2023,

oddelek 2.1.3.

Evropska komisija, Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike, Rastrigina, O., Verashchagina, A.,

Secondary earners and fiscal policies in Europe (Prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu in fiskalne

politike v Evropi), Urad za publikacije Evropske unije, 2015.

V primerjavi z lo¢eno davéno napovedjo je mogoce s skupno davéno napovedjo zmanj$ati skupno davéno

obremenitev parov z enim ali dvema dohodkoma v gospodinjstvu, kadar so dohodki neenakomerno

porazdeljeni med partnerji. V nekaterih drzavah ¢lanicah, kjer je to mozno, se lahko pari odlocijo, da ne bodo
predlozili skupne davéne napovedi.

Za vec informacij glej: Chen, Q. idr., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force

Participation (Vloga strukturne fiskalne politike pri udelezbi zensk na trgu dela), Delovni dokumenti

MDS 23/186, Mednarodni denarni sklad, Washington D.C., 2023.

17 Glej Bick, Alexander in Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women's Labor Supply (Koli¢inska opredelitev odvracalnih uc¢inkov dvojne obdav¢itve na ponudbo
delovne sile poroCenih zensk). American Economic Review, 107 (5): 100—104, 2017, ter Bachmann, Ronald,
Jager, Philipp in Jessen, Robin, 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? (Odlocitev za loCitev: kakSen je
bil u€inek izkljucitev zakoncev iz sistema davcéne olajSave skupne obdavcitve na ponudbo delovne sile in
porazdelitev dohodka?) Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, zvezek 70, st. 2, str. 105-131, 2021.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113

Slika 2.2.13: Obdav¢itev lahko prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu moc¢no odvraca
od placanega dela
Past neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2022)
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Past neaktivnosti — prejemnik drugega dohodka v gospodinjstvu— 67 % povprecne place
— Prispevek obdavcitve

Opomba: podatki veljajo za prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu, ki prejme 67 % povprecne place, v druzZini z
dvema prejemnikoma dohodka in dvema otrokoma; glavni prejemnik dohodkov prejema povprecno placo. prispevek
obdav¢itve (vkljuéno s prispevki za socialno varnost) se nanasa na odstotek dodatnega bruto dohodka, ki je obdavéen
zaradi obdav¢itve in prispevkov za socialno varnost (drugi elementi, ki prispevajo k pasti nizkih pla¢, so ukinjena
nadomestila za brezposelnost, socialna pomo¢ in stanovanjski dodatki).

Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske, gospodarske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in
socialnih prejemkov na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno marca 2023).

Tako imenovana past nizkih pla¢ lahko nesorazmerno prizadene Zenske, ¢e se davki zvisajo,
prejemki pa se ob povecanju zasluzka prehitro ukinejo. Obdavcitev ima pri prejemnikih
drugega dohodka v gospodinjstvu klju¢no vlogo pri dolo€anju moci pasti nizkih pla¢ v vecini drzav
¢lanic. Na sliki 2.2.14 je prikazan odstotek dodatnih dohodkov, ki so obdav€eni, ko prejemniki
drugega dohodka v gospodinjstvu povecajo svoje dohodke z ene tretjine na dve tretjini povprecne
place, e povecajo Stevilo opravljenih ur. Prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu v povprecju
izgubijo priblizno tretjino (34,2 %) svojega dodatnega zasluzka po vsej EU. U€inek obdav¢itve pri
tej pasti je najvecji v Belgiji, kjer znasa ve€ kot 60 %, sledi pa Luksemburg. Kot je opisano zgoraj,
lahko razpoloZljivost cenovno dostopnih in kakovostnih storitev oskrbe ter Sirok nabor dobro
zasnovanih politik za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja dodatno vplivata na odlocitve

ljudi o tem, ali naj podaljSajo svoj delovni ¢as.
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Slika 2.2.14: V §tevilnih drZavah ¢lanicah obdavditev zaposlene z nizkimi dohodki odvraca od
dela za daljSi delovni Cas.
Past nizkih pla¢ za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2022)
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Past nizkih pla¢, povidanje pla¢ s 33 % na 66 % povprecne place
— Prispevek obdavcitve (vkljuéno s prispevkom za socialno varnost)

Opomba: past nizkih plac, kadar se placa prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu dvigne s 33 % na 66 %,
prejemnik glavnega dohodka pa prejema 100 % povprecne place, v gospodinjstvu z dvema otrokoma.

Vir: Evropska komisija, GD EFCIN, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov na podlagi modela
davkov in socialnih prejemkov OECD.

Stopnje delovne aktivnosti invalidov so kljub nedavnim izboljSavam niZje in brez znakov
navzgor usmerjene konvergence med drzavami ¢lanicami. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med
invalidi in neinvalidi je leta 2022 v EU znaSala 21,4 odstotne tocke, po tem ko se je od leta 2021
zmanjSala za 1,7 odstotne toCke. Glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov kaze, da se razmere
med drzavami ¢lanicami moc¢no razlikujejo (glej sliko 2.2.15 in tudi namenski okvir stebra 4). Vrzel
je najvecja na Irskem, Hrvaskem, v Belgiji in Litvi (znaSa priblizno 35 odstotnih tock ali vec) ter na
Madzarskem (32,4 odstotne tocke) in odraza ,.kriti€ne razmere®. V Bolgariji, Estoniji, na
Svedskem, Malti, Poljskem in v Romuniji je treba razmere ,,spremljati, saj so se vrzeli mo¢no
povecale, ali pa so razmeroma vecje od povprecja. Vrzel je bila najmanjSa v Luksemburgu, na
Danskem, Portugalskem, v Italiji in Spaniji (manj kot 15 odstotnih tock), ki so bile ,,najuspesnejse
drzave® v EU. V skladu s strategijo o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030 so za izboljSanje
poloZaja invalidov na trgu dela potrebni nadaljnja prizadevanja politike in ciljno usmerjeni ukrepi,

kot so opisani v sveznju ukrepov za zaposlovanje invalidov!’2.

172 Glej Svezenj ukrepov za zaposlovanje invalidov za izboljSanje priloznosti invalidov na trgu dela —

Zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje — Evropska komisija (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
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Slika 2.2.15: Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov je Se vedno velika, pri ¢emer se trend

med drZzavami ¢lanicami mo¢no razlikuje

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med invalidi in neinvalidi (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2022 in spremembe

glede na prejsnje leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vrzel stopnje delovne aktivnosti (v odstotnih tockah)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev Casovne vrste za

Luksemburg.

Vir: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Okvir 4 stebra Povecanje vkljucevanja invalidov na trg dela

V skladu z naceloma 3 (o enakih moznostih) in 17 (o vkljuevanju invalidov) evropskega stebra
socialnih pravic je izboljSanje rezultatov na trgu dela za invalide klju¢no za povecanje enakosti
in lahko prispeva tudi k odpravljanju pomanjkanja delovne sile. SveZzenj ukrepov za
zaposlovanje invalidov, ki ga je Evropska komisija napovedala septembra 2022, je ena od sedmih
kljuénih pobud strategije o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030. Namenjen je krepitvi
zaposlitvenih priloznosti za invalide, tako da drzavam clanicam, delodajalcem in organom,
zagotavlja smernice, ki zajemajo vse stopnje zaposlitve, od zaposlovanja in zadrzanja zaposlenih do
vrnitve na delo. Da bi povecali vkljuCevanje invalidov na trg dela, je klju¢no okrepiti zmogljivosti
zavodov za zaposlovanje in sluzb za vkljuCevanje, spodbujati zaposlovanje in zavracati stereotipe,
hkrati pa zagotoviti razumne prilagoditve na delovnem mestu, ki so odvisne od potreb invalidov, da
bi jim zagotovili udelezbo na trgu dela.

Kljub nenehnim prizadevanjem drzav ¢lanic v zadnjem desetletju se invalidi Se vedno
srecujejo z velikimi ovirami na trgu dela. Leta 2022 se je priblizno 47 milijonov ljudi (priblizno
17 %) v delovno sposobnem prebivalstvu v EU prijavilo kot invalidov. Se vedno imajo obi¢ajno
bistveno slabse rezultate na trgu dela kot preostalo prebivalstvo. Medtem ko se je stopnja delovne
aktivnosti invalidov povecala z 48,7 % leta 2014 (v EU-28) na 50,7 % leta 2020 (v EU27, od tega je
bila tretjina zaposlena za polni delovni Cas), je vrzel med invalidi in neinvalidi leta 2022 ostala
velika ter je znaSala 21,4 odstotne tocke, v tem desetletju pa se je zmanjSala le za 1,3 odstotne
tocke!”. V nekaterih drzavah ¢&lanicah se je vrzel zmanjsala, v drugih pa se je $e povedala (glej
graf). Poleg tega je bila stopnja brezposelnosti invalidov leta 2020 zelo visoka in je znaSala 17,1 %
(v primerjavi z 9,7 % pri neinvalidih). Poleg tega Stevilni invalidi niso udeleZeni na trgu dela, kot je
razvidno iz stopnje aktivnosti, ki znasa 60,7 % (v primerjavi s 83,4 % pri neinvalidih). V nekaterih
primerih so invalidi zaposleni v locenih delovnih okoljih, kot so zascitena delovna mesta, na katerih
morda niso vedno zagotovljeni ustrezni delovni pogoji in pravice, povezane z delom, ter ki niso
spodbudna za prehod na odprti trg dela.

173 Podatki, predstavljeni v tem oddelku, temeljijo na raziskavi EU-SILC, v kateri so uporabljeni zaposlitveni

status, ki ga oseba opredeli sama, in kazejo stopnje delovne aktivnosti, ki so za 1,5 odstotne nizje od kazalnika
iz ankete o delovni sili (na podlagi opredelitve MOD) od leta 2009, Ceprav so tesno povezane z njim. Glej
Evropska komisija: European Comparative data on Europe 2020 (Evropski primerjalni podatki o strategiji
Evropa 2020), 2021, in Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podroc¢ja invalidnosti, The Employment
of Persons with disabilities (Zaposlitev invalidov), 2023 (Se ni objavljeno).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25394&langId=en

Znatna vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov z velikimi razlikami med drzavami
¢lanicami

Razlika med stopnjo delovne aktivnosti invalidov in neinvalidov (starostna skupina 20—64 let, v odstotnih toc¢kah)
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Opomba: podatki za EU27. Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg v letu 2022 in zacasni podatki za Francijo za leto 2022.
Vir: Eurostat [hith dlm200], EU-SILC.

Vse drzave Clanice zagotavljajo doloceno podporo za laZje zaposlovanje invalidov. Ta vkljucuje
davcéne olajSave, znizanja prispevkov za socialno varnost ali placil obveznega zdravstvenega
zavarovanja, subvencije pla¢ ali druge subvencije, nepovratna sredstva, ozaves¢anje in obvescanje,
usposabljanje ali svetovanje. Irska je na primer leta 2022 zacela uvajati pristop zgodnjega
vkljuCevanja, namenjen izboljSanju storitev za zaposlovanje, ki jih javni zavodi za zaposlovanje
ponujajo iskalcem zaposlitve z invalidnostmi, tako da se jim aktivno ponujajo in zagotavljajo
storitve za zaposlovanje ter podpora v najkrajSem moznem Casu. V Litvi se z reformo iz leta 2023
raz8irja uporaba ukrepov aktivnih politik trga dela in socialnih storitev na invalide, da se jim olajSa
vstop na odprti trg dela in da se odpravi podpora za socialna podjetja, ki so ustvarila lo€ena delovna
mesta. Nizozemska je leta 2022 uvedla ve¢ ukrepov za izboljSanje zaposlitvenih moZnosti za
invalide. Med drugim je bil uveden koncept proefplaats, tj. dvomese¢no poskusno obdobje z
razliénimi podpornimi storitvami za invalide, v katerem ne prejemajo placila, vendar ohranijo
pravice do nadomestila za primer brezposelnosti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

Ceprav je stopnja zaposlenosti drzavljanov EU, ki Zivijo v drugi drZavi ¢lanici, vi§ja kot pri
drzavljanih drZave, so obi¢ajno prekomerno zastopani na osnovnih delovnih mestih. Stopnja
delovne aktivnosti delovno sposobnih drzavljanov EU, ki zZivijo v drugi drzavi ¢lanici, se je po
znatnem zniZanju v razmerah pandemije COVID- 19 leta 2022 vrnila na 77,1 %'74, tj. znasala je

1,7 odstotne tocke ve€ od povprecne stopnje delovne aktivnosti drzavljanov drzave (75,4 %) in

15,2 odstotne tocke vec¢ kot pri drzavljanih tretjih drzav. Tako drzavljani EU, ki zivijo v drugi
drzavi ¢lanici, kot drzavljani tretjih drzav so bili v osnovnih poklicih, kot so poklici na podrocju
storitev in prodaje, pa tudi v obrtniStvu in s tem povezanih poklicih, v primerjavi z drzavljani drzave
prekomerno zastopani!’>. Zacasni mobilni delavci, kot so sezonski delavci, so obi¢ajno $e posebe;
izpostavljeni slabim delovnim pogojem in izkoriS¢anju, saj razlike med drzavo prebivalis¢a in dela

176 Ceprav se na splosno izboljsuje tudi

povzrocajo tezave pri uveljavljanju enakih pravic
vkljucevanje oseb, rojenih zunaj EU, na trg dela, se zdi, da so potrebna nadaljnja prizadevanja.
Stopnja delovne aktivnosti oseb, rojenih zunaj EU (20-64 let), se je zviSala s 63,4 % v letu 2021 na
65,9 % v letu 2022, vrzel stopnje delovne aktivnosti med temi osebami in osebami, rojenimi v EU,
pa se je zmanjsala z 10,7 odstotne tocke leta 2021 na 9,7 odstotne tocke leta 2022. Vrzel je bila
najveéja v Bolgariji (ve¢ kot 20 odstotnih to¢k), na Nizozemskem, Svedskem, v Belgiji in Nem¢&iji

(vec kot 16 odstotnih tock), medtem ko je bila v Romuniji, na Ceskem, Poljskem, Malti in

Slovaskem celo negativna.

174 Podatki za Bolgarijo, Poljsko in Romunijo v letu 2022 niso na voljo. See Eurostat [Ifsa_ergaedn], anketa o

delovni sili EU.

Evropska komisija, Letno porocilo o mobilnosti delovne sile znotraj EU, Urad za publikacije Evropske unije,
2023, Luksemburg.

Evropska komisija, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility (Poro€ilo o sezonskih delavcih
in mobilnosti delovne sile znotraj EU), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

175

176
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAEDN__custom_7520264/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10650

Polozaj oseb, rojenih v tujini, na trgu dela je odvisen od stopnje njihove izobrazbe in drzave
njihovega rojstva. V povprecju je bilo v EU zaposlenih 77 % ljudi, rojenih v drugi drzavi EU, v
primerjavi s 75,6 % oseb, rojenih v lastni drzavi. Med tistimi z nizjo sekundarno izobrazbo ali s Se
nizjo izobrazbo je stopnja delovne aktivnosti pri osebah, rojenih zunaj EU, znaSala 57,3 %, t;.

1 odstotno tocko vec¢ kot pri osebah, rojenih v drzavi prebivalis¢a, medtem ko je bila stopnja
delovne aktivnosti nizko usposobljenih oseb, rojenih v drugi drzavi EU, 68,3-odstotna, kar je

11 odstotnih tock vec¢ kot pri osebah, rojenih v lastni drzavi. Med osebami s terciarno izobrazbo je
bila leta 2022 najvisja stopnja delovne aktivnosti zabelezena pri prebivalstvu, rojenem v drzavi
prebivaliS¢a, in sicer je znaSala 87,3 % v primerjavi s 85,7 % pri osebah, rojenih v drugi drzavi EU,
in 74,5 % pri osebah, rojenih zunaj EU. Neskladje med ravnjo usposobljenosti in zaposlitve je
znatno vecje pri drzavljanih tretjih drzav, zaradi Cesar je raven previsoke usposobljenosti pri teh

drzavljanih leta 2022 zna3ala 39,4 % v primerjavi z 21,1 % pri drzavljanih EU'7’.

177 Vir: Eurostat [Ifsa_eoqgan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgan/default/table?lang=en

2.2.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Drzave €lanice v skladu z evropskim jamstvom za otroke Se naprej izboljSujejo dostop do vzgoje
in varstva predsolskih otrok, zlasti s poudarkom na prikrajSanih otrocih. Petnajst drzav ¢lanic
se je s podporo mehanizma za okrevanje in odpornost zavezalo k vecjim reformam in nalozbam na
tem podrocju politike v vrednosti skoraj 8 milijard EUR. Bolgarija je s Studijskim letom 2023-24
uvedla triletno obvezno predprimarno vzgojo in izobrazevanje od Cetrtega leta starosti, ki se
postopno izvaja v okviru njenega strateskega okvira za razvoj izobrazevanja, usposabljanja in
ucenja za obdobje 2021-2030. Na Slovaskem je bila z novo zakonodajno spremembo uvedena
zakonska pravica do mesta v vrtcu, in sicer za Stiriletnike od septembra 2024, za triletnike pa od
septembra 2025. Druzine, ki koristijo registrirano predsolsko vzgojo in otrosko varstvo na Irskem,
so od januarja 2023 upravicene do vi§je urne subvencije v okviru nacionalnega sistema otroskega
varstva. Ob¢ine na Svedskem morajo ponuditi mesto v vzgoji in varstvu predsolskih otrok otrokom,
ki so na Svedskem Ziveli kratek &as, tudi ¢e njihovi starsi ali zakoniti skrbniki zanj niso zaprosili.
Na Slovaskem so z Evropskim socialnim skladom plus (ESS+) podprti ciljno usmerjeni ukrepi za
povecanje udelezbe otrok iz prikrajSanih okolij, vklju¢no z invalidnimi otroki in Romi. Portugalska
je v letu 2023 razsirila brezpla¢no vzgojo in varstvo predsolskih otrok, mlajsih od treh let. To velja
za vse otroke, ki vstopajo v prvo leto jasli in preidejo v drugo leto, tudi za tiste, ki so vpisani v
zasebne jasli, kjer ni ponudbe neprofitnih organizacij. Od leta 2024 bodo vsi otroci do treh let imeli
pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva, vendar je ponudba jasli Se vedno nezadostna.
Na Hrvaskem poteka revizija ureditev financiranja med drZavo in ob¢inami, da bi se izboljSala
vzdrznost nove ureditve in zagotovile enake moznosti. V Avstriji je z novo spremembo o
financiranju otroSkega varstva zveznim drzavam za obdobji 2022-2023 in 20262027 zagotovljenih
skupaj 200 milijonov EUR posebnih subvencij na leto, da bi se pospesila Siritev storitev otroskega
varstva v osnovnih Solah, poleg ukrepov za izboljSanje dostopa do vzgoje in varstva predSolskih

otrok iz njenega nacrta za okrevanje in odpornost.
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V Belgiji je v Valonski regiji predvideno financiranje iz mehanizma za okrevanje in odpornost, da
bi se zgradila in obnovila infrastruktura za zgodnje otrosko varstvo ter tako izboljSala pokritost.
Poudarek bo na lokacijah, kjer nizka pokritost z otroskim varstvom obstaja v kombinaciji z nizkimi
stopnjami delovne aktivnosti Zzensk, visokim delezem starSev samohranilcev in nizkim dohodkom
na prebivalca. Madzarska namerava z izkori§Canjem mehanizma za okrevanje in odpornost ter
skladov kohezijske politike ustvariti nova mesta v vzgoji in varstvu predSolskih otrok za otroke,
mlajSe od treh let, da bi do konca leta 2026 dosegla 60 000 mest, potrebe pa bo ocenila do konca
leta 2026. Nova mesta naj bi bila ustvarjena v naseljih (zlasti v prikraj$anih), kjer jasli prej ni bilo.
V Romuniji bo postalo predSolsko izobrazevanje od tretjega leta starosti obvezno s Studijskim
letom 2030-2031, v okviru nacrta za okrevanje in odpornost pa se izvajajo nalozbe v gradnjo,

opremljanje in operacionalizacijo 110 jasli ter 412 dopolnilnih storitev za prikrajSane skupine.

Politika se vse bolj osredotoca na razvoj kakovosti storitev vzgoje in varstva predSolskih
otrok, tudi zaradi pomanjkanja usposobljenih zaposlenih, Irska je konec leta 2022 povecala
placo vec kot 70 % delavcev v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, in sicer priblizno 27 000
zaposlenim, ter podprla profesionalizacijo delavcev v otroskem varstvu z uvedbo sektorskih
minimalnih plac¢, vezanih na razli¢ne vloge in ravni kvalifikacij. Na Danskem bo v zac¢etku

leta 2024 zacel veljati nov zakon o minimalnih standardih za razmerja med otroki in zaposlenimi.
Nemcija Se naprej podpira zvezne dezele pri povecevanju zagotavljanja kakovostnih storitev, med
drugim na podro¢jih, kot so razmerje med zaposlenimi in otroki, zaposlovanje in ohranjanje
usposobljenih zaposlenih, vodenje ter jezikovno izobrazevanje. Estonija namerava razviti celosten
sistem vzgoje in varstva predSolskih otrok, za katerega bodo veljali skupni standardi kakovosti,
vkljucno s skupnim u¢nim nacrtom. V Litvi so bile sprejete nove smernice o vsebini programov
vzgoje predsolskih otrok, kot je predvideno v njenem nacrtu za okrevanje in odpornost. V Gréiji se
je okrepil nadaljnji poklicni razvoj zaposlenih v vzgoji in varstvu predsolskih otrok. Ce¥ka s
podporo EU iz Instrumenta za tehni¢no podporo razvija sistem spremljanja in vrednotenja kakovosti
vzgoje in varstva predSolskih otrok, ki bo usmerjal in podpiral sedanjo Siritev sektorja, ki se
financira iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter skladov kohezijske politike. Flamska regija v
Belgiji bo vlozila dodatnih 270 milijonov EUR v vzgojo in varstvo predSolskih otrok, da bi
ustvarila 5 000 dodatnih mest ter zmanjSala razmerje med otroki in zaposlenimi. Malta je

julija 2023 uvedla ,,okvir za zagotavljanje kakovosti izobrazevanja (0—16 let)* in ,,nacionalne
standarde kakovosti v izobrazevanju (3—16 let)*, v katerih se pojasnuje zagotavljanje kakovosti v
izobrazevalnih ustanovah in zagotavljajo orodja, s katerimi si lahko izobraZevalci pomagajo pri

razmisleku o vodenju, poucevanju in Solski etiki.
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Prizadevanja za povecanje privlacnosti uciteljskega poklica je mogoce okrepiti, zlasti z
izboljSanjem delovnih pogojev v razmerah pomanjkanja. V zadnjih letih so bili izvedeni zelo
raznoliki ukrepi, vendar v vecini drzav Se ni njihovega vidnega ucinka. V Bolgariji se je po velikih
zvisanjih plac od leta 2016 (pri cemer so se zacetne place vec kot podvojile) Stevilo Studentov
dodiplomskih programov v izobrazevanju povecalo za 24,5 %, skupaj s 40-odstotnim povecanjem
na zadevnih magistrskih programih med letoma 2018 in 2022. Nizozemska in Estonija sta nedavno
sprejeli akcijska nacrta za ucitelje, v katerih so med drugim obravnavane uciteljske place, delovni
pogoji, poklicne moznosti in priloznosti za usposabljanje uciteljev ter alternativne poti vstopa v
poklic in tesnejse sodelovanje med razlicnimi delezniki in Solami. Nekatere drzave s posebej nizko
placanimi ucitelji so moc¢no zvisale place, pri Cemer so cilje postavile glede na nacionalno
povpreéno placo. To so na primer Litva, CeSka, Bolgarija in Estonija. Romunija se je junija 2023
odlocila zvisati place uciteljev za povprecno 25 %. Poleg sploSnega poviSanja pla¢ so bile uvedene
tudi dodatne financne spodbude. Nizozemska je na primer uvedla tako imenovani dodatek za
udelezbo na trgu dela (arbeidsmarkttoelage) za ucitelje, ki poucujejo v prikrajSanih Solah. Na
Svedskem lahko ponudniki ol prejmejo dodatna nepovratna sredstva za imenovanje in
nagrajevanje posebej kvalificiranih uéiteljev. Sole s $tevilnimi prikrajsanimi udenci prejmejo veé
sredstev. Nekatere drzave se osredoto¢ajo na delovne pogoje in poklicne moznosti. Gréija je
razvila nacionalni okvir za poklicne poti in uvedla ocenjevanje uciteljev. Svedska in Nizozemska
sta uvedli politike, osredotocene na zmanjSanje delovne obremenitve, ki na primer omogocajo
zaposlovanje dodatnih pomoénikov uéiteljev. Belgija, Ce§ka, Romunija in Slovaska razvijajo
programe mentorstva s posebnim poudarkom na uciteljih zacetnikih. Malta je sprejela ve¢ ukrepov
za razvoj plac uciteljev v skladu s sedanjo kolektivno pogodbo, vkljucno z zviSanjem plac in
dodatkom za delo v razredu, moZnostjo pospeSenega napredovanja, zmanjSanjem pedagoskega

bremena in manjSimi razredi, da bi se osredotocili na ohranitev uciteljev.
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Cilj drzav ¢lanic je strukturno privabiti ve¢ kandidatov v uciteljski poklic, sprejeti pa so bili
tudi takoj$nji ukrepi za odpravo pomanjkanja. Stevilne drzave ¢lanice se za odpravo akutnega
pomanjkanja uciteljev vse bolj zanasajo na nadomestne ali neusposobljene ucitelje, kar bi lahko
vplivalo na kakovost izobrazevanja. Nova zakonodaja v Sloveniji omogoca zaCasno zaposlovanje
oseb, ki niso usposobljene za poucevanje, postopek zaposlovanja pa je poenostavljen. Belgija je v
Solskem letu 2022-2023 preskusila uporabo platform in skupin nadomestnih uciteljev za boj proti
pomanjkanju uciteljev. Na Irskem je bil napovedan pilotni projekt za izmenjavo uciteljev med
Solami. Podobno je v Romuniji v novem zakonu o preduniverzitetnem izobrazevanju predvidena
moznost delitve virov, vkljucno z ucitelji. Ministrstvo za izobrazevanje na Nizozemskem je Solam
v petih najve&jih mestih dovolilo, da preizkusajo razli¢ne tedenske urnike. Sole lahko pouk en dan v
tednu organizirajo drugace, na primer tako, da za majhen delez u¢nega nacrta k pouku povabijo
zunanje strokovnjake, med preizkusom pa lahko tudi odloc¢ijo, kdaj bodo dolocile pocitnice. Na
splosno so bile v priblizno dveh tretjinah drzav Ze vzpostavljene alternativne poti do poklica.
Latvija je nedavno uvedla nove pospesene pobude za hitro pridobivanje uciteljske izobrazbe za
mlade strokovnjake, zlasti tiste s podro¢ij STEM, ter uciteljem omogocila, da se dodatno izobrazijo
za druga tematska podro¢ja. Na Svedskem se poskusno izvaja novo krajse dodatno pedagosko
izobrazevanje, da bi se omogo¢il hitrejsi vstop v uciteljski poklic. V Avstriji lahko uditelji
magistrski §tudij dokon¢ajo med tem, ko Ze delajo kot ugitelji. Na Ce$kem lahko diplomanti z
magisterijem, ki ustreza podrocjem Solskih predmetov, vstopijo v poklic za najvec tri leta, v tem
obdobju pa morajo pridobiti zahtevano izobrazbo. Litva je zahteve glede izobrazbe uciteljev
naredila proznejSe, da bi spodbudila precni vstop v poklic. Belgija tistim, ki prihajajo iz zasebnega
sektorja, priznava deset let delovne dobe, da bi k poucevanju privabila ve¢ kandidatov (nedavno je
bilo predlagano, da se ta delovna doba v Flandriji prilagodi na 15 let, ta predlog pa mora odobriti Se
parlament). V Estoniji, na Finskem, Irskem in v Luksemburgu se ustvarjajo dodatna Studijska
mesta, v Bolgariji, na Hrvaskem, v Estoniji, Litvi in Sloveniji pa so bile uvedene $tipendije, da bi

mlade spodbudili k Studiju za pridobitev diplome iz poucevanja.
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Drzave Clanice Se naprej izvajajo ukrepe za omejitev zgodnjega opuscanja izobrazevanja in
usposabljanja ter odpravljanje neenakosti v izobraZevanju. Romunija je na primer leta 2022
zacela izvajati nacionalni program za zmanj$anje opuscanja Solanja, pri ¢emer izkoris¢a veliko
finan¢no podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter ESS+ (od leta 2024). Od takrat je
nepovratna sredstva prejelo 37 % osnovnih in nizjih srednjih Sol, da bi zmanjSale ali preprecile
opuscanje Solanja, tudi z dodatno pedagosko podporo, ukrepi socialne podpore in zunajSolskimi
dejavnostmi. V novem zakonu o izobrazevanju je predvideno, da se bodo ta prizadevanja
nadaljevala prek ve¢ nacionalnih programov. V Spaniji je cilj programa za usmerjanje,
napredovanje in obogatitev na podrocju izobrazevanja v centrih s posebej kompleksnimi razmerami
za izobrazevanje (PROA+) za obdobje 2021-2023, ki se financira iz ESS+ in mehanizma za
okrevanje in odpornost, izboljsati Solski uspeh z zagotavljanjem ciljno usmerjene podpore u¢encem.
Ti centri se nahajajo na obmocjih z velikim delezem prikrajSanih in ranljivih mladih, mladih z
ucnimi tezavami ali kakrSnimi koli drugimi teZavami, ki bi lahko ovirale u¢ni uspeh. V
Luksemburgu se je Soloobvezna starost julija 2023 zvisala s 16 na 18 let, da bi se zmanjsala
zgodnje opuscanje Solanja in brezposelnost mladih. Zakon bo zacel veljati s Solskim letom 2026—
2027. Na Slovaskem je bila leta 2023 vzpostavljena mreZa priblizno 160 sluzb za svetovanje in
preprecevanje, ki bodo sodelovale s skupinami za vkljuc¢evanje v Sole. To bo uciteljem in drugim
zaposlenim pomagalo pri zagotavljanju strokovne podpore, med drugim za otroke z avtizmom ali
otroke z invalidnostmi. Podobno je Poljska ustanovila 23 centrov za podporo vklju¢ujocemu
izobrazevanju in povecala zaposlovanje ekip za vklju¢evanje v Solah, s ¢imer bo podprto tudi
vkljuéevanje udencev z invalidnostmi. Svedska od aprila 2023 krepi finan¢no podporo za uéitelje
za izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami in storitve zdravstvenega varstva za u€ence. Malta je
leta 2023 objavila revidirano strategijo o zgodnjem opuscanju izobrazevanja in usposabljanja, ki
temelji na preprecevanju, posredovanju in nadomestilih. Irska je septembra 2022 razsirila svoj
program za podporo Solam na prikrajSanih lokacijah (DEIS). Od tega je imelo korist 361 Sol. Te
Sole so prejele dodatna sredstva, kot sta financna podpora in dodatno osebje. V program je zdaj
vkljucuje vec kot 1 200 $ol, iz njega pa se podpira priblizno 240 000 ucencev Portugalska je
odobrila naért 21|23 Escola+, namenjen reSevanju teZav ucencev ter socialnih in izobraZevalnih

asimetrij, ki so posledica zaprtja Sol in razmer zaradi pandemije.
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Kljuéni prednostni nalogi ostajata krepitev pridobivanja osnovnih spretnosti ter prehod na
poucevanje in ucenje, ki temeljita na kompetencah. Vec drzav ¢lanic je v zadnjih letih izvedlo
vecje reforme ucnih nacrtov, ki bi lahko pripomogle k obrnitvi trenda slabsanja u¢nih izidov.
Slovaska je za povecCanje pridobivanja klju¢nih kompetenc uvedla celovito reformo osnovnosolskih
ucnih nacrtov, ki je podprta z njenim nacrtom za okrevanje in odpornost. Reforma se osredotoca na
povecanje digitalnih spretnosti, kriticnega razmisljanja in ustvarjalnosti uc¢encev, krepitev
vkljucujocega izobrazevanja in izboljSanje mentorstva za ucitelje. Nizozemska od septembra 2022
v okviru svojega krovnega nacrta za osnovne spretnosti zagotavlja podporo priblizno 2 200 Solam in
650 000 ucencem od predSolske vzgoje do srednjeSolskega in poklicnega izobrazevanja. Z nacrtom
se spodbujajo spretnosti branja in pisanja v nizozemsc¢ini, matemati¢no znanje, drzavljanska vzgoja
in digitalna pismenost. Francija v Solskem letu 2023-24 uvaja eno uro nivojskega pouka
franco$c¢ine in matematike na teden za vse ucence, razsirja program podpore na vse Sole (Devoirs
faits) in uciteljem zagotavlja pedagoSke smernice. Irska je marca 2023 po reformah srednjeSolskih
ucnih nacrtov objavila nov okvir osnovnoSolskega ucnega nacrta, od osnovne Sole naprej daje vecji
poudarek podro¢jem STEM, dobremu pocutju in poucevanju tujih jezikov. Slovenija je

novembra 2022 objavila razpis za zbiranje predlogov za projekte v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost, da bi izvedla obseZzno usposabljanje pedagoskih delavcev na podrocju
digitalnih spretnosti, kompetenc za okoljsko trajnostnost in finan¢no pismenost ter do junija 2026
usposobila do 20 000 uciteljev in ravnateljev. Litva je septembra 2023 sprejela poseben nacrt za
izboljSanje izidov izobrazevanja pri predmetih s podro¢ij STEM. Podpira tudi izobrazevanje na
podroc¢jih STEM v novo ustanovljenih centrih, opremljenih z laboratoriji. Hrvaska se pripravlja na
poskusno izvedbo reforme o celodnevni Soli v letu 2023, s katero naj bi se povecalo Stevilo ur
poucevanja za vse predmete iz osnovnih spretnosti. Malta je razsirila poletne in zimske dopolnilne

tecaje, namenjene zagotavljanju dodatne akademske podpore ranljivim u¢encem.
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Digitalna preobrazba izobraZzevalnih sistemov se pospesuje. Po pandemiji so se reforme in
nalozbe za spodbujanje digitalnega izobrazevanja moc¢no okrepile iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, pri ¢emer je bilo dodeljenih skupno 29 milijard EUR nalozb v ¢loveski kapital in
digitalizacijo. Digitalna preobrazba izobraZevanja se v Stevilnih drzavah ¢lanicah obravnava v
okviru razli¢nih strategij za digitalizacijo izobrazevanja in digitalne spretnosti. Francija je na
primer sprejela novo strategijo za digitalno izobrazevanje (2023-2027), namenjeno okrepitvi
sodelovanja med nacionalnimi in lokalnimi akterji, razvoju digitalnih spretnosti u¢encev ter
zagotovitvi digitalnih virov in stalnega poklicnega razvoja za ucitelje. Avstrija je sprejela strateski
okvir ,,Univerze in digitalna preobrazba do leta 2030%, v katerem sta opredeljena sklop nacel za
univerze in vrsta ukrepov za spodbujanje digitalizacije visokoSolskega izobrazevanja. V okviru Sol
se je zacel izvajati nacrt za digitalno izobrazevanje v osmih tockah (2020-2024), ki vkljucuje
pedagoske pobude in infrastrukturne ukrepe. Flamska skupnost v Belgiji je s podporo iz mehanizma
za okrevanje in odpornost ustanovila sklad za napredek v visokoSolskem izobrazevanju, katerega
namen je digitalizirati visokoSolsko izobrazevanje in ga prilagoditi na prihodnost ter okrepiti
vsezivljenjsko ucenje v visokoSolskih zavodih. Poleg tega je v vseh treh belgijskih skupnostih
predvidena uporaba mehanizma za okrevanje in odpornost, da se Solam zagotovita digitalna oprema
in informacijska infrastruktura. V Romuniji je bil odobren zakonodajni okvir za digitalizacijo
izobrazevalnih procesov in uc¢nih vsebin, v katerem je dolocen tudi profil digitalnih kompetenc
uciteljev. V Litvi je cilj projekta EdTech izobraZzevalne ustanove na vseh ravneh opremiti z
digitalnimi orodji, preskusiti inovativne digitalne u¢ne reSitve in izvesti spletno usposabljanje za
digitalne spretnosti, zasnovano v skladu z digitalnimi okviri EU. Do leta 2024 bo tecaj za
kompetence na podroc¢ju informacijske tehnologije opravilo vsaj 3 000 uciteljev in akademskega
osebja, najmanj 500 uciteljev pa bo pridobilo magisterij s podro¢ja IKT, kot je predvideno v nacrtu

za okrevanje in odpornost.
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Drzave ¢lanice sprejemajo ukrepe, da bi okrepile prispevek visokoSolskega izobrazevanja k
pridobivanju spretnosti, pomembnih za trg dela, in spodbujanju inovacij. Vecina jih je zacela
izvajati posebne programe za obnovitev ponudbe usposabljanja in izboljSanje njegove ustreznosti za
trg dela, pri Cemer se mnoge osredotocajo na digitalno preobrazbo visokega Solstva in uvedbo
mikrodokazil. Druge izvajajo celovite reforme, vklju¢no z ve¢jimi spremembami ureditev
upravljanja, akreditacij in mehanizmov za zagotavljanje kakovosti, ter pri tem krepijo raziskovalne
dejavnosti in spodbujajo internacionalizacijo. Bolgarija na primer izvaja obsezZen program za
posodobitev visokoSolskega sistema s sofinanciranjem iz ESS. Namen programa je uvesti model
kompetenc, podpreti razvoj skupnih univerzitetnih programov, olajsati razvoj precnih spretnosti in
izboljsati kompetence ucnega osebja. Poleg tega bodo tudi ucni nacrti posodobljeni s podporo
ESS+, da bi se povecal poudarek na kompetencah za zeleni prehod. Hrvaska v skladu z
nacionalnim naértom za razvoj izobraZevalnega sistema za obdobje 2021-2027, sprejetim

marca 2023, izvaja reformo visokoSolskega sistema, da bi spodbudila odli¢nost ter izboljSala
ustreznost za trg dela in internacionalizacijo, delno v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost. Uvedla je sporazume o uspesnosti in revidirala metode za notranje zagotavljanje
kakovosti in zunanje ocenjevanje visokoSolskih zavodov ter postopke akreditacije za visokoSolske
zavode in nove Studijske programe. Romunija je z univerzami podpisala 61 pogodb o nepovratnih
sredstvih za financiranje celostnih ukrepov za izbolj$anje digitalne infrastrukture in razvoj
digitalnih kompetenc Studentov, skupaj z razvojem digitalnih spretnosti u¢nega in raziskovalnega
osebja s sodelovanjem v raziskovalnih in prakti¢nih projektih. Nedavne reforme v Gréiji
vkljucujejo dodelitev vec€je avtonomije visokoSolskim zavodom, izboljSanje njihovega delovanja,
uvedbo ciljev in meril uspeSnosti, povezanih s financiranjem, ter izboljSanje kakovosti. Slovenija je
v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost vlozila 56,5 milijona EUR v 38 pilotnih
projektov, s katerimi bodo preizkuSene reSitve za vklju¢evanje digitalnih kompetenc in kompetenc
za trajnostni razvoj v visokoSolske u¢ne nalrte, da bi izboljSala rezultate na trgu dela. Portugalska
je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela pobudo Mladina na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva, umetnosti in matematike (Impulso Jovem STEAM), katere cilj
je v skladu s potrebami trga dela v naslednjih petih letih povecati Stevilo mladih v visokoSolskem
izobrazevanju na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva, umetnosti in matematike za 10 %.
V okviru pobude se zagotavlja finan¢na podpora, projekte pa izvajajo visokoSolske ustanove v
sodelovanju s podjetji, javnimi subjekti in srednjimi Solami. Malta je Se povecala Studentske
Stipendije na podro¢jih, povezanih z zelenim gospodarstvom in disciplinami na podroc¢ju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, da bi spodbudila vec¢ Studija v kriticnih

sektorjih.
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Usklajevanje sistemov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja z nastajajo¢imi potrebami
po spretnostih je med prednostnimi nalogami politike drzav ¢lanic. Francoska skupnost v
Belgiji je uvedla reformo, da bi poklicno izobrazevanje in usposabljanje naredila ustreznejse za trg
dela, pri cemer se bo reforma zacela izvajati leta 2024. V Bolgariji se v okviru nacrta za okrevanje
in odpornost izvajajo spremembe regulativnega okvira za poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
da bi se podprla prilagoditev poklicnega izobrazevanja in usposabljanja potrebam na trgu dela.
Estonija v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost vlaga v posodabljanje in razvoj novih
poklicnih standardov ter v opredeljevanje ucnih izidov, povezanih z zelenimi spretnostmi, in
posebnih podrocij in spretnosti z najvecjim potencialom za zeleni prehod. Ukrep, sprejet

junija 2022, je namenjen spodbujanju uvajanja zelenih tehnologij s prenosom znanja ter
posodobitvijo vsebine in organizacije programov usposabljanja za strokovno usposobljenost v
visokoSolskem izobraZevanju ter poklicnem izobraZevanju in usposabljanju, pa tudi spodbujanju
zagotavljanja izpopolnjevanja in preusposabljanja. Svedska iri svoj program visoko3olskega
poklicnega izobrazevanja po obsegu in s proznejSimi moznostmi za preusposabljanje in
izpopolnjevanje, pri cemer se opira tudi na svojo uspesno shemo HVE za pilotne poklicne Sole za
odrasle z nizjimi kvalifikacijami v tesnem sodelovanju s svetom dela. Spanija si v letu 2023 v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost prizadeva za digitalno preobrazbo, inovacije in
internacionalizacijo poklicnega izobrazevanja in usposabljanja tako, da vlaga v digitalno in zeleno
usposabljanje uciteljev poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, u¢ilnice preureja v skladu s
tehnoloSkimi potrebami in vzpostavlja mreze 50 centrov odli¢nosti, ki spodbujajo raziskave in
inovacije ter bodo dokoncani leta 2024. Ciper se v ukrepih, sprejetih aprila 2023 v okviru
njegovega nacrta za okrevanje in odpornost, osredotoca na ljudi, zaposlene v poklicih ali sektorjih,
povezanih z zelenim in modrim gospodarstvom, in brezposelne, ki Zelijjo delati v takih poklicih, da
bi se jim zagotovile moZnosti za preusposabljanje in izpopolnjevanje v centrih za poklicno
usposabljanje. Slovaska bo na podlagi svojega nacrta za okrevanje in odpornost posodobila
programe izobraZevanja in usposabljanja, da bodo odrazali trenutne potrebe trga dela, ki so
povezane tudi z zelenim prehodom. To vkljucuje tudi pripravo novih u¢nih nacrtov za poklicno
izobrazevanje in usposabljanje, usposabljanje uciteljev, novo opremo za poklicno izobraZevanje in
usposabljanje ter usposabljanje zaposlenih. Malta je leta 2023 v okviru ministrstva, pristojnega za
izobrazevanje, ustanovila direktorat za programe naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike ter programe poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, da bi okrepila poklicno
izobrazevanje in usposabljanje z nastajajo¢imi potrebami po spretnostih ter nadzorovala zavezanost

in izvajanje nacionalnega izvedbenega nacrta v skladu z Izjavo iz Osnabrucka iz leta 2020.
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Vec drzav EU z novimi ukrepi politike spodbuja ucenje na delovnem mestu in vajenistvo, tudi
v vi§jem poklicnem izobraZevanju in usposabljanju. V Belgiji je Flandrija septembra 2022
uvedla dualno izobrazevanje v izobrazevanje odraslih, septembra 2023 pa finan¢no podporo
podjetjem in ucencem, vklju¢enim v ucenje na delovnem mestu. V Litvi je bil po sprejetju
programa vajenistva septembra 2022 v okviru nacrta za okrevanje in odpornost vzpostavljen sistem
za podporo vajenistvu s posebnim poudarkom na malih in srednjih podjetjih. Program, ki prejema
podporo EU, vkljucuje povracilo stroskov delodajalcev in sofinanciranje pla¢ vajencev. Avstrija od
septembra 2022 izvaja svojo ,,Dualno akademijo®, ki ponuja ucenje na delovnem mestu v
kombinaciji z izobrazevanjem na poklicni Soli ter obvezno obdobje mobilnosti v tujini, kar vodi do
vi§je kvalifikacije poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Romunija je septembra 2022 v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost dualno izobrazevanje razsirila na visokosolsko
(tehni¢no) izobrazevanje, ki se bo zacelo izvajati v Studijskem letu 2024-2025. Tako bo od vi§jega
sekundarnega do visokoSolskega izobraZevanja na voljo popolna dualna pot. Nem¢ija je poleg tega
jeseni in pozimi leta 2022 posodobila svojo pobudo ,,0dli¢nost za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje®, ki je ena od sestavnih delov njene strategije ,,Usposobljena delovna sila®. Navedeni
ukrepi spadajo na tri podro¢ja ukrepanja: (1) spodbujanje priloznosti za nadarjene posameznike v
poklicnem izobraZevanju in usposabljanju; (2) vzpostavitev privla¢nega in inovativnega okolja v
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter (3) povecanje mednarodne usmerjenosti v poklicnem
1zobrazevanju in usposabljanju. Novi elementi vkljucujejo: boljSo podporo zelo uspesnih
pripravnikov, raz§iritev poklicne usmeritve, tudi na digitalne formate, kampanjo za povecanje
prepoznavnosti poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, razvoj in preizkusSanje dodatnih
inovativnih konceptov za povecanje kakovosti medpodjetniSkega usposabljanja, razvoj novega
portala, ki bo uciteljem in mentorjem omogocil pregleden dostop do ponudb izobraZevanja, ter
spodbude za pripravnike in mlade zaposlene, da poklicno usposabljanje in uc¢enje opravljajo v
tujini. Poleg tega se bodo z zakonom o spretnostih (Aus- und Weiterbildungsgesetz) Se bolj razvili in
raz8irili instrumenti financiranja politike trga dela za iskalce usposabljanja, da bi se izognili
brezposelnosti zaradi strukturnih sprememb, usposobili nujno potrebne kvalificirane delavce in

obdrzali kvalificirane delavce.
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V drzavah ¢lanicah se uvajajo novi sistemi in modeli za predvidevanje prihodnjih potreb po
spretnostih in usposabljanju. Slovaska bo v skladu s spremembo zakona o zavodih za
zaposlovanje iz decembra 2022 uporabila sredstva iz ESS+, da bo okrepila sodelovanje s
sektorskimi sveti pri predvidevanju povprasevanja po znanju in spretnostih. Ti organi bodo v okviru
zveze sektorskih svetov usklajevali sistem vsezivljenjskega ucenja z dolo¢enimi potrebami trga
dela. Na Finskem se v letu 2023 v okviru nacrta za okrevanje in odpornost razvija sistem
napovedovanja potreb po delovni sili in kompetencah. Model bo vkljuc¢eval napovedovanje
srednjerocnega povprasevanja po delovni sili, izobrazevanju ter spretnostih. To vkljucuje
napovedovanje Stevila kvalifikacij, dopolnjenih na razli¢nih ravneh izobrazevanja, ocenjevanje

poklicnih prehodov ter ocenjevanje delovnega potenciala brezposelnih in tistih zunaj delovne sile.

V Stevilnih drzavah so bili za podporo pospesenemu digitalnemu prehodu uvedeni ukrepi za
krepitev digitalnih spretnosti odraslega prebivalstva. V Belgiji je Valonija avgusta 2022 sprejela
okvir za zagotavljanje osnovnih digitalnih spretnosti na podlagi valonskega zakona o osnovnem
digitalnem usposabljanju. Ce$ka je od februarja 2023 v okviru nadrta za okrevanje in odpornost
uvedla dodatek za teCaje digitalnega usposabljanja kot nov instrument aktivne politike
zaposlovanja, s katerim je kritih 82 % stroskov tecajev za pridobivanje digitalnih spretnosti.
Estonija v okviru nacrta za okrevanje in odpornost pripravlja reformo digitalne preobrazbe podjetij,
pri ¢emer se osredotoca na krepitev zmogljivosti podjetij na vodstveni ravni, da usmerjajo in
spodbujajo digitalni prehod, ter na zagotavljanje razpolozljivosti zadostnega Stevila strokovnjakov
na podroc¢ju IKT. Cilj reforme, ki je bila sprejeta leta 2022 in se bo izvajala do leta 2026, je tudi
ponuditi nove poklicne moZnosti ter povecati udelezbo zensk v usposabljanju in poklicih na

podrocju IKT.
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Ciper je leta 2023 izvedel nalozbe v spletni portal akademije za digitalne drzavljane, ki vkljucuje
orodje za pomoc¢ ljudem pri ocenjevanju njihove ravni digitalnih spretnosti in potreb, pripravo
nacrta za njihov razvoj ter ponudbo tecajev po prosti izbiri. Poleg tega v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost vlaga tudi v programe usposabljanja za pridobivanje digitalnih spretnosti v
centrih za poklicno usposabljanje. Latvija je v svoj nacrt za okrevanje in odpornost vkljucila vec¢
ukrepov, povezanih s krepitvijo digitalnih spretnosti. To vkljucuje podporo pri ugotavljanju in
nacrtovanju potreb po usposabljanju na podlagi skupne ocene osnovnih digitalnih spretnosti.
Stevilni od teh ukrepov so v skladu z dolo¢bami evropskega okvira digitalnih kompetenc. Poljska
je februarja 2023 predstavila nov program za razvoj digitalnih kompetenc, da bi povecala raven
digitalnih kompetenc splosnega prebivalstva in strokovnjakov na podroc¢ju IKT. Slovaska je za
odpravo vrzeli v digitalni pismenosti decembra 2022 sprejela nacionalno strategijo za digitalne
spretnosti in akcijski nacrt z razli¢nimi ukrepi, ki so namenjeni strokovnjakom na podroc¢ju IKT,
zenskam v IKT, uciteljem na vseh ravneh izobrazevanja, zaposlenim, iskalcem zaposlitve in
prikrajSanim skupinam ter starejSim. Bolgarija je leta 2023 razvila elektronske module za prijavo in
zagotavljanje bonov za usposabljanje ter za preverjanje in potrjevanje digitalnih spretnosti v
elektronskem okolju. Zagotavljanje elektronskih bonov za usposabljanje zaposlenim in
brezposelnim za pridobitev digitalnih spretnosti na osnovni in srednji ravni se za¢ne

decembra 2023, usposabljanje pa v zacetku leta 2024. Portugalska je decembra 2022 uvedla
portugalsko digitalno akademijo, katere cilj je zagotoviti digitalne kompetence vsem ljudem, vlagati
v vkljucevanje in digitalno pismenost, izobraZevanje novih generacij, kvalifikacije aktivnega
prebivalstva, napredno in specializirano usposabljanje vi§jega osebja ter raziskave. Portugalska v
okviru portugalske sheme Emprego+ Digital 2025 zagotavlja brezplacno digitalno usposabljanje za
delavce, vodstvene delavce in direktorje podjetij, subjektov socialnega gospodarstva in izvajalce

usposabljanja.
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Vel drzav EU je uvedlo ukrepe za okrepitev razvoja spretnosti z mikrodokazili. Na Malti
strateSki ukrep v okviru nacionalne strategije vsezivljenjskega ucenja za obdobje 2023-30 uvaja
mikrodokazila, da bi zagotovili dostop do kompenzacijskih izobraZevalnih programov. Na
Madzarskem je bila s spremembo zakona o usposabljanju odraslih iz leta 2023 uvedena pravna
opredelitev klju¢nih pojmov in postopkov za zagotavljanje kratkih (predvsem spletnih) tecajev in za
njihovo certificiranje. Poleti 2023 se je na MadZarskem zacel izvajati projekt v okviru Instrumenta
za tehni¢no podporo, ki podpira vzpostavitev sploSnega pravnega okvira in podatkovne zbirke za
mikrodokazila, v katerih so zajete vse ravni izobrazevanja in usposabljanja. Ko bo ta okvir
vzpostavljen, se bodo sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter ESS+ uporabila za
spodbujanje razvoja in uporabe mikrodokazil. V Estoniji se spreminja zakon o izobrazevanju
odraslih, da bi se elementi zagotavljanja kakovosti vkljucili v zagotavljanje mikrodokazil. Izvajanje
bo podprto s sredstvi EU (ESS+, mehanizem za okrevanje in odpornost, SPP). Irska je kot prva
drzava v EU vzpostavila skladen nacionalni okvir za zagotavljanje kakovosti in akreditacijo
mikrokvalifikacij. To se izvaja prek petletnega projekta MicroCreds, tj. pobude za ¢loveski kapital v
vrednosti 12,3 milijona EUR (2020-2025), ki ga vodi irsko zdruzenje univerz v partnerstvu z vec¢
univerzami in v tesnem sodelovanju s podjetji. Projekt financira ministrstvo za nadaljnje
izobrazevanje in visoko $olstvo, raziskave, inovacije in znanost. V Spaniji bo v okviru naérta za
okrevanje in odpornost z novim nacionalnim katalogom standardov za kompetence nadomescen
sedanji nacionalni katalog poklicnih kvalifikacij, kar bo omogocilo mikrousposabljanje in
pridobivanje mikrodokazil v skladu s sistemskim zakonom o poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju iz leta 2022. Spanija spodbuja tudi univerzitetna mikrodokazila z namenskim
akcijskim nacrtom, v okviru katerega bo ustvarjenih priblizno 1 000 novih tecajev, letno pa bo

podeljenih 60 000 mikrodokazil v vi§ini 15 ECTS.
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Povecanje udelezbe odraslih v uéenju je cilj, ki si ga prizadevajo uresniciti vse drzave ¢lanice,
zaradi Cesar so potrebni nujni ukrepi politike v ve¢ drzavah EU, v katerih je stopnja udelezbe
Se vedno razmeroma nizka. Krovni cilj EU na podro¢ju ucenja odraslih je, da se do leta 2030 v
EU vsako leto u€enja udelezi vsaj 60 % odraslih. 1zboljSanje udelezbe odraslih v ucenju je bil tudi
eden glavnih ciljev priporocila Sveta o individualnih u¢nih racunih, ki ga je doslej zacelo izvajati 15
drzav ¢lanic, tudi z ukrepi, ki se financirajo iz ESS+ ter mehanizma za okrevanje in odpornost!’s. V
Belgiji se v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvaja celovit pristop, ki vkljucuje razvoj
namenskega informacijskega sistema in posebne pravne prilagoditve. Zvezna vlada je v tem okviru
od leta 2023 uvedla pravico do Stirih dni (pet dni od leta 2024) placanega dopusta za usposabljanje
na leto za delavce v podjetjih z vsaj 20 zaposlenimi. Poleg tega bi morala taka podjetja opredeliti
moznosti za usposabljanje svojih zaposlenih. Tri drzave ¢lanice so leta 2023 s tehni¢no pomocjo
OECD ali sofinanciranjem iz Instrumenta za tehni¢no podporo dokoncale projekte, s katerimi so
postavile temelje za uvedbo ali revizijo svojih strategij za spretnosti. Prednostne naloge za
Luksemburg vkljucujejo priloznosti za odrasle, da pridobijo spretnosti, pomembne za trg dela,
bolj$e usmerjanje in zadrzevanje tujih talentov. Irska je leta 2016 zacela izvajati nacionalno
strategijo spretnosti, ki vkljucuje cilje za leto 2025 in na podlagi katere so bili z ocenami
opredeljeni nadaljnji prednostni ukrepi, vkljucno s potrebo po bolj uravnotezeni in raznoliki
ponudbi spretnosti ter boljSem izkoriS¢anju spretnosti za spodbujanje inovacij. Irska je leta 2023
dokoncala pregled svoje strategije spretnosti, ki ga je izvedla v partnerstvu z OECD. Bolgarija je
od oktobra 2022 dosegla napredek v smeri akcijskega nacrta spretnosti (s podporo iz Instrumenta za
tehni¢no podporo), v katerem so obravnavane potrebe po spretnostih pri mladih in odraslih ter

potreba po boljSem izkoriS¢anju razpoloZljivih spretnosti.

178 To so Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija, Gr¢ija, Francija, Hrvaska, Madzarska, Litva, Latvija, Poljska,

Portugalska, Romunija in Slovaska.
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Z okrepljenim jamstvom za mlade se $e naprej spodbuja zaposljivost mladih. Spanija v okviru
ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice nedavno sprejele na podlagi okrepljenega jamstva za mlade in ki
se podpirajo z ESS+, pripravlja spremembo v zvezi s pravno ureditvijo nacionalnega sistema
jamstva za mlade, katere cilj je odpraviti pomanjkljivosti v postopkih prijave mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v okviru jamstva za mlade. Slovaska je oktobra 2022
sprejela nacionalni nacrt jamstva za mlade, s katerim se bo okrepila podpora za mladinsko delo,
posameznikom prilagojeno svetovanje, mentorstvo, informacijsko kampanjo, orodja za oblikovanje
profilov mladih iskalcev zaposlitve, nadaljnje izobraZevanje ter pridobivanje in ocenjevanje
spretnosti (zlasti digitalnih, zelenih in podjetniskih spretnosti), ustvarjanje delovnih mest,
pripravniStva diplomantov in samozaposlitev. Gréija je v okviru svojega nacionalnega nacrta
jamstva za mlade sprejela ,,Nacionalno strategijo za zaposlovanje mladih za obdobje 2021-2027%, v
kateri bo tudi s podporo iz ESS+ ter mehanizma za okrevanje in odpornost obravnavala
brezposelnost mladih tako, da se bo mladim z izboljSanjem njihovih spretnosti in zaposljivosti
omogocil lazji dostop do trga dela. Bolgarija je junija 2022 sprejela pobudo ,,Zaposlovanje
mladih+“, ki je podprta z ESS+ ter katere cilj je povecati zaposljivost mladih in jim olaj$ati prehod
od izobrazevanja k zaposlitvi, med drugim s pripravniStvi, usposabljanjem na delovnem mestu ter
splosneje s pridobivanjem precnih spretnosti in mehkih ves¢in. Cilj projekta je podpreti 15 200
neaktivnih in brezposelnih oseb, vklju¢no z dolgotrajno brezposelnimi. Namen portugalskega
programa Trajetos je spodbujati dostop do izobraZevanja, usposabljanja, zaposlitve ali podjetnistva

za mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo.
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Drzave Clanice si prizadevajo izboljsati prehod mladih od izobraZevanja k zaposlitvi, kar je
pogosto podprto z mehanizmom za okrevanje in odpornost. Spanija je v svoj nacrt za okrevanje in
odpornost vkljucila ,,nalozbe na podrocju brezposelnosti mladih®, ki zajemajo tri programe. Cilj
programa ,,Tandem* je doseci strokovno usposobljenost z usposabljanjem, ki se izmenjuje z
zaposlitvijo, pri Cemer se vsaj 25 % programa osredotoca na spretnosti, povezane s podnebjem,

25 % pa na digitalne spretnosti. Drugi je program ,,Prva izkusnja“, ki omogoca prve delovne
izkuSnje, pri ¢emer je vsaj 20 % programa namenjenih spretnostim, povezanim s podnebjem, 20 %
pa digitalnim spretnostim. Nazadnje je tu Se program Investigo, ki zagotavlja delo, povezano z
razvojem raziskovalnega projekta. Ministrstvo za izobraZevanje, Sport in mladino na Cipru
namerava do leta 2023 razsiriti preskusni mehanizem spremljanja diplomantov na vse visokoSolske
zavode. Poleg tega sta bili maja 2023 na Portugalskem sprejeti dve reformi, v skladu s katerima je
treba zagotoviti mese¢no nadomestilo za poskusno dobo v visini najmanj 80 % zakonsko dolocene
minimalne place in mladim zaposlenim Studentom (mlajSim od 27 let) omogociti, da prejemajo
druzinski dodatek in $tipendije skupaj s placo. Svedska je zaGela izvajati dve pobudi, od katerih je
prva Studija, v kateri se preucujejo moznosti za delovno zivljenje mladih v vi§jem sekundarnem
izobrazevanju, ki naj bi bila dokoncana leta 2024. V okviru druge pobude lahko ob¢ine z visoko
stopnjo brezposelnosti leta 2023 pridobijo do 150 milijonov SEK (priblizno 12,8 milijona EUR)
nepovratnih sredstev za ukrepe ustvarjanja delovnih mest za mlade in zac¢asnih poletnih delovnih

mest.

Nekatere drzave ¢lanice so zacele izvajati pobude za izboljSanje vkljucevanja starejSih
delavcev na trg dela oziroma so take pobude razSirile, s ¢imer naj bi bila zagotovljena pomo¢
pri soocanju z izzivom staranja prebivalstva ter sedanjim precej$Snjim pomanjkanjem delovne
sile in spretnosti. V Luksemburgu je bil marca 2023 zaradi pomanjkanja usposobljenega osebja
razSirjen zakon, ki uvaja proznej$a pravila o omejevanju placane zaposlitve za pred€asno upokojene
osebe, da bi se pokrile potrebe po osebju v razli¢nih sektorjih, zlasti v zdravstvenem sektorju.
Januarja 2023 je na Finskem zacela veljati zakonodajna sprememba, katere cilj je do leta 2029
povecati Stevilo zaposlenih oseb, starejSih od 55 let, za 10 000 oseb, odpraviti dodatne dni
prejemanja nadomestila za brezposelnost in uvesti novo ciljno usmerjeno zas¢ito za prilagoditev za

starejSe od 55 let.
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Drzave Clanice so sprejele ukrepe za izboljSanje usklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja, v Stevilnih primerih zato, da bi izvedle prenos direktive o usklajevanju poklicnega in
zasebnega Zivljenja. V Romuniji je bil na primer o¢etovski dopust septembra 2022 podaljsan s
petih na deset delovnih dni (in za dodatnih pet dni za ocete, ki so pridobili potrdilo o dokon¢anju
Sole za starSe). Uvedena so bila tudi nova pravila v zvezi z obveznostjo delodajalcev, da odobrijo
oc¢etovski dopust, in prepovedjo odpustitve delavca med ocetovskim dopustom ter sankcije v
primeru krsitev. V Sloveniji bodo spremembe Zakona o starsevskem varstvu in druzinskih
prejemkih zacele veljati aprila 2024, nanasajo pa se na pravico do starSevskega dopusta (vsak stars
je zdaj upravicen do 160 dni starSevskega dopusta v primerjavi s prejSnjimi 130 dnevi, pri Cemer je
60 dni neprenosljivih za oba starsa), pravico do ocetovskega dopusta in pravico do
placila/nadomestila place med takim dopustom ter na prozne ureditve dela. Na Finskem od
septembra 2022 oba starS$a prejmeta povecano Stevilo dni starSevskega dopusta, ki znasa 160 dni, od
katerih se lahko prenese najve¢ 63 dni. Na Poljskem nova sprememba zakonika o delovnih
razmerjih in drugih aktov iz aprila 2023 vkljucuje dolocbe o oskrbovalskem dopustu (do pet dni na
leto), starSevskem dopustu, ki si ga morata starSa deliti, o¢etovskem dopustu in odsotnosti z dela
zaradi vi§je sile. Portugalska je aprila 2023 uvedla spremembe delovnega zakonika, s katerimi je
podaljsala dopust, ki ga lahko koristijo izklju¢no ocetje, na 28 dni namesto sedanjih 20 dni, pa tudi
moznost koris¢enja starSevskega dopusta ob delu s kraj§im delovnim casom. Italija je v svojem
zakonu o proracunu za leto 2023 odobrila dodatni mesec neobveznega platanega porodniskega
dopusta ali, namesto tega, placanega oCetovskega dopusta v visini 80 % place, ki ga je mogoce
izkoristiti do otrokovega Sestega leta. Ciper je decembra 2022 v nacionalno zakonodajo uvedel
pravico do placanega starSevskega dopusta, proznega koriS¢enja starSevskega dopusta, do
oskrbovalskega dopusta ter pravico zaposlenih starSev (z otroki, mlaj$imi od osem let) in
oskrbovalcev, da zaprosijo za prozno ureditev dela. Vsak zaposleni star§ z otrokom, mlajSim od
osem let, ima individualno pravico do osemnajsttedenskega starSevskega dopusta. V Spaniji so bile
pravice do dopusta junija 2023 razSirjene na neporocene pare, kar prispeva k prenosu direktive EU
o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev. Te pravice se nanasajo
na: (i) dopust zaradi hude nesrece ali bolezni; (ii) dopust zaradi smrti; (iii) pravico do skrajSanega
ali prilagojenega delovnega Casa; (iv) dopust zaradi registracije partnerske skupnosti in (v) dopust iz

osebnih razlogov (excedencias) zaradi oskrbe.
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Drzave ¢lanice so uvedle ukrepe za podporo pri zaposlovanju Zensk in odpravo placilne vrzeli
med spoloma. Ministrstvo za socialne zadeve v Estoniji je v sodelovanju z Univerzo v Talinu in
organizacijo Statistics Estonia v okviru nacrta za okrevanje in odpornost razvilo prototip orodja za
placilne vrzeli med spoloma, imenovanega ,,Pregled pla¢*. Orodje bo postalo na voljo za uporabo
do 31. marca 2024, kar bo delodajalcem omogocilo enostavno prejemanje in analizo podatkov in
informacij v zvezi s placilno vrzeljo med spoloma in morebitnimi razlogi zanjo v njihovih
organizacijah, kar jih bo podprlo pri sprejemanju informiranih odlo¢itev in uc¢inkovitih ukrepov za
izvajanje na¢ela enakega placila za delovna mesta enake vrednosti. V Spaniji bodo finanéna
sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost namenjena podpori pri zaposlovanju Zensk na treh
glavnih podrocjih: (a) usposabljanju o digitalni, zeleni in dolgotrajni oskrbi, podjetnistvu in
socialnem gospodarstvu; (b) poteh vkljucevanja Zensk, ki so Zrtve nasilja ali trgovine z ljudmi, ter
(c) vkljucevanju nacela enakosti spolov v vse elemente letnih nacrtov zaposlovanja javnih zavodov
za zaposlovanje. Avstrija je objavila razpis za projekte za ukrepe, namenjene opolnomocenju
deklet in zensk v digitalnem svetu ter diverzifikaciji izobrazevalnih in poklicnih poti s poudarkom
na podro¢jih STEM (naravoslovje, tehnologija, inzenirstvo in matematika). V Franciji se z novim
zakonom iz julija 2023 na 50 % povecalo obvezno Stevilo zensk za nova imenovanja na visoke in
izvr$ne polozaje v javnem sektorju. Z njim se je uvedel tudi kazalnik poklicne enakosti med
moskimi in zenskami v javnih sluzbah, oblikovan po kazalniku iz zasebnega sektorja, uporablja pa
se za organe z ve€ kot 50 uradniki. Zvezna vlada v Belgiji je aprila 2023 zacela izvajati projekt
,,Kruh in vrtnice®, ki se osredoto¢a na zaposlovanje Zensk, zlasti tistih v ranljivem poloZaju. Zvezna
vlada v Nemd¢iji s programom ,,Vklju¢evanje z otrokom: gradniki prihodnosti* (Integrationskurs
mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft) zagotavlja podporo pri varstvu otrok za udeleZence tecajev
vkljucevanja, ki imajo otroke, mlajSe od Soloobvezne starosti, ¢e ni na voljo dovolj rednih obCinskih
storitev otro§kega varstva. Na Svedskem sta se vlada in §vedsko zdruZenje lokalnih organov in regij
dogovorila o skupni pobudi za podporo Zenskam, rojenim v tujini, z otroki, starimi od 0 do 6 let.
Dogovor zajema skoraj 20 milijonov SEK (priblizno 1,7 milijona EUR) za obdobje 2023-2025.
Malteska nacionalna komisija za spodbujanje enakosti (NCPE) je novembra 2023 uvedla orodje za
enako placilo. S tem orodjem se preverja ,,enako placilo za delo enake vrednosti“ med Zenskami in
moskimi v certificiranih organizacijah (z ve¢ kot 50 zaposlenimi), da bi ugotovili morebitna

neupravicena odstopanja v placah ali dodatkih zaposlenih.
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Vec drzav Clanic sprejema ukrepe za izboljSanje vkljucevanja v svojih izobrazevalnih sistemih
in dostopa do vseZivljenjskega ucenja za invalide. Na Irskem se bo s pilotnim projektom
povecala zmogljivost Sol za oblikovanje in izvajanje specializiranih storitev za podporo
vklju¢ujocemu izobrazevanju v okviru rednega izobrazevanja, izpopolnjevanje uciteljev za
zagotovitev kakovostnega vkljuujocega izobrazevanja ter spodbujanje ozavescenosti deleznikov o
vkljucujocem izobrazevanju. Projekt je podprt z Instrumentom za tehni¢no podporo in bo trajal dve
Solski leti, koncal pa se bo junija 2025. Poleg tega bo Cetrti nacionalni nacrt za dostop do
visokoSolskega izobrazevanja za ranljive skupine, vklju¢no s Studenti z invalidnostmi, $e napre;j
omogocal, da bodo te skupine lazje dostopale do izobrazevanja in ga uspesno dokoncale. Belgija je
leta 2022 sprejela nov zvezni zakon, ki delodajalce z 20 ali ve¢ delavci obvezuje, da ob
posvetovanju s predstavniskim svetom delavcev, predstavniki sindikatov ali delavci vsako leto
pripravijo nacrt usposabljanja v podjetju, v katerem so opredeljene ciljne skupine delavcev. Ta bi
bil osredotocen zlasti na ogrozene skupine, opredeljene v kolektivnih pogodbah (vklju¢no z
invalidi), in na profile delovnih mest, ki jih primanjkuje. Francija je sprejela zakon, katerega
namen je izboljsati delovne pogoje podpornega osebja za Studente z invalidnostmi in pomoc¢nike v
izobrazevanju, in sicer z izboljSanjem dostopa do pogodb za nedoloCen ¢as. Malta je v okviru
nacrta za okrevanje in odpornost zacela izvajati reformo za izboljSanje izobrazevalnih poti, da bi

izobrazevanje postalo vkljucujoce in kakovostno.

Vec drzav €lanic je sprejelo ukrepe za podporo vkljucevanju razseljenih oseb iz Ukrajine na
trg dela. Avstrija je od marca 2022 do aprila 2024 uciteljem iz Ukrajine omogocila zaposlitev na
podlagi posebne pogodbe, ki temelji na njihovi usposobljenosti, pri ¢imer je zaCasno opustila
zahtevo po vsaj osnovnem znanju nemskega jezika Bolgarija je uvedla ciljno usmerjeno podporo v
vi$ini 6,9 milijona EUR iz sredstev REACT-EU, da bi spodbudila hitro vkljucitev ve¢ kot 3 220
beguncev iz Ukrajine na trg dela. Ob&inam na Svedskem je od marca 2023 na voljo

100 milijonov SEK (priblizno 8,5 milijona EUR) drzavnih nepovratnih sredstev, da na ravni ob¢in
ponujajo izobrazevanje odraslih v §veds¢ini osebam, zasCitenim z direktivo o zacasni zaS¢iti.
Ukrajinski begunci, ki so zaprosili za dovoljenje za prebivanje v Nem¢éiji na podlagi direktive o
zacCasni za$Citi in niso nasli zaposlitve, so od junija 2022 upraviceni do redne socialne pomoci in
ugodnosti za iskalce zaposlitve, vkljucno z dostopom do tecajev vkljucevanja in jezikovnih tecajev,

ponudbami za zaposlitev in podporo pri organizaciji otroSkega varstva.
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2.3 Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega

dialoga

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 7, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj izboljSajo delovanje trgov dela in u¢inkovitost socialnega dialoga. Med
drugim zajema uravnotezenje proznosti in varnosti v politikah trga dela, boj proti neprijavljenem
delu, preprecevanje segmentacije trga dela in spodbujanje prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za
nedolocen ¢as ter zagotavljanje ucinkovitosti aktivnih politik trga dela. Ti cilji so v skladu z naceli 4
(aktivna podpora zaposlovanju), 5 (varna in prilagodljiva zaposlitev), 7 (informacije o pogojih
zaposlovanja in varstvu v primeru odpuscanja), 8 (socialni dialog in vklju¢evanje delavcev), 10
(zdravo, varno in ustrezno prilagojeno delovno okolje) in 13 (nadomestila za brezposelnost)
evropskega stebra socialnih pravic. Na podlagi obstojecih nacionalnih praks sta obravnavana tudi
spodbujanje socialnega dialoga in sodelovanje z organizacijami civilne druzbe. V oddelku 2.3.2 so

predstavljeni ukrepi drZav ¢lanic na teh podrocjih.
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2.3.1 Kljuéni kazalniki

Ceprav se pri razli¢nih pogodbenih dogovorih upostevajo tudi razli¢ne Zelje in potrebe
posameznikov, kar omogoca vecjo proznost, je segmentacija trga dela Se vedno eden od
Stevilnih vzrokov neenakosti. To zlasti velja, kadar pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as ne
delujejo kot odskocna deska za zaposlitev za nedolocen ¢as. Take pogodbe (zlasti pogodbe z zelo
kratkim trajanjem) so pogosto povezane z manj ugodnimi delovnimi pogoji, manjSim Stevilom
spodbud za dostop do stalnega izobrazevanja in usposabljanja za doloc¢eno delovno mesto ali
vlaganje vanju ter vrzelmi v socialni zas¢iti v primerjavi z zaposlitvijo za nedoloden ¢as'”.
Samozaposlene osebe brez zaposlenih so na splosno tudi izpostavljene ve¢jemu tveganju
prekarnosti in so lahko v nekaterih primerih v prikritem delovnem razmerju (tako imenovana
navidezna samozaposlitev), poleg tega pa se srecujejo s stalnimi vrzelmi v pokritosti s socialno
za3gito'®?. Sirse gledano lahko razgirjena uporaba nestandardnih oblik zaposlitve povzrodi, da so
sektorji in poklici manj privlaéni za delavce, ter tako prispeva k pomanjkanju delovne sile'®!. Siroko
izbiro pogodbenih ureditev morajo spremljati ustrezen dostop do socialne zascite ter priloznosti za
ucenje in razvoj, s ¢cimer se tudi delavce pripravi na prihodnje spremembe. Preprecevanje delovnih
razmerij, ki vodijo v manjSo varnost delovnega mesta in ve¢jo prekarnost ter zlorabo netipi¢nih
pogodb, prispeva k izvajanju nacela 5 evropskega stebra socialnih pravic o varni in prilagodljivi

zaposlitvi.

179
180
181

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory (Segmentacija trga dela, opazovalnica), 2019.

Glej porocilo o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu do socialne zascite iz leta 2019, COM(2023) 43 final.
Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023, Annual Review 2023 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023, Letni pregled za leto 2023), Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.
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Stalno narascanje zaposlenosti po krizi zaradi COVID-19 ni privedlo do povecanja deleza
delavcev v EU, Ki so zaposleni za dolocen ¢as. Delez zaposlenih s pogodbami za dolo¢en ¢as v
EU med vsemi zaposlenimi, starimi od 20 do 64 let, je v letu 2022 ostal na splosno stabilen in je

982 Vendar so med

znaSal 12,9 %, kar je 1,3 odstotne tocke pod najvi§jo vrednostjo leta 201
drzavami Clanicami Se vedno velike razlike, pri cemer je razlika med najvecjim in najmanjSim
delezem 22 odstotnih to¢k. Medtem ko deleZ zaposlitev za doloéen ¢as na Nizozemskem, v Spaniji,
Italiji, na Portugalskem, Poljskem in Finskem znasSa priblizno 15 % ali vec, so ti delezi v Bolgariji,
Estoniji, Latviji, Romuniji in Litvi niZji od 4 % (glej sliko 2.3.1). Glede na nedavne cetrtletne
podatke je delez delavcev, ki so zaposleni za dolocen Cas (v starostni skupini 20—64 let; sezonsko
prilagojeni podatki), v EU v drugem cetrtletju 2023 znasal 12,3 %, kar je za eno odstotno to¢ko
manj kot v drugem &etrtletju 2022. Spanija in Poljska sta med drugim etrtletjem 2020 in drugim
Cetrtletjem 2023 zabelezili znatno zmanjSanje deleza zaposlenih za dolocen Cas (za 5,2 odstotne
tocke oziroma 3,9 odstotne tocke), v Franciji in Italiji pa so bila zabeleZena povecanja (za ve¢ kot

2 odstotni tocki).

Slika 2.3.1: DeleZ zaposlitev za dolocen ¢as je Se vedno niZji od ravni pred krizo, ¢eprav so

med drZavami ¢lanicami velike razlike
Delez zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi zaposlenimi (v starostni skupini 20—64 let, v %, letni podatki)
30.0

NL ES IT PT PL FI FR HREU27SE CY DE SI EL DK BE MT IE LU AT CZ HU SK BG EE LV RO LT
2022 —2021 <©2019

Opomba: opredelitev se za Spanijo in Francijo v letih 2021 in 2022 razlikuje (glej metapodatke).
Vir: Eurostat, [Ifsi_pt a], anketa o delovni sili EU.

182 Ti zaposleni so opredeljeni kot zaposleni, ki so udelezeni v nestandardnih ureditvah dela (kot so prozne

pogodbe, pogodbe za dolocen Cas, pogodbe na zahtevo in pogodbe o delu brez dolo¢enega obsega delovnih ur),
ki imajo pogodbo o zaCasnem agencijskem delu ali ki delajo s krajSim delovnim ¢asom(kazalnika Eurostata
[Ifsi_pt a]in [Ifsi pt q]). Eurostat [Ifsa_etgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

Velike deleZze zaposlitev za dolo¢en ¢as v nekaterih drzavah ¢lanicah spremljajo nizke stopnje
prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as, kar predstavlja izziv za dobro delujoce
in vklju¢ujode trge dela. Leta 2022 sta imeli Spanija in Italija velik deleZ pogodb o zaposlitvi za
doloden &as (nad 15 %, Spanija pa celo veé kot 20 %) in nizko stopnjo prehajanja (pod 30 %)
(povprecji v EU znasata 12,9 % oziroma 28,7 % — glej sliko 2.3.2). V drugih drzavah ¢lanicah, kot
so Nizozemska, Portugalska, Poljska, Finska, Francija in Hrvaska, so delezi zaposlitve za dolocen
¢as Se vedno nad povpre¢jem EU, vendar jih spremljajo razmeroma visoke stopnje prehajanja na
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen €as (med 32 % in 50 %). Nasprotno pa so imele Latvija,
Romunija in Estonija majhen delez pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as (manj kot 4 %) in zelo
visoke stopnje prehajanja (skoraj 50 % ali vec).

Slika 2.3.2: Pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as v nekaterih primerih spremljajo nizke stopnje

prehajanja na zaposlitev za nedolocen ¢as
Zaposleni za dolocen ¢as kot odstotek skupnega Stevila zaposlenih (od 20 do 64 let) v letu 2022 in stopnja prehajanja na
zaposlitev za nedolocen ¢as (od 15 do 64 let) (povprecna vrednost za leta 2020, 2021 in 2022).

Opomba: §irsa starostna skupina od 15 do 64 let se uposteva za stopnje prehajanja s pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas
na pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen Cas. Stopnja prehajanja na trgu dela za Nemdijo, Francijo, Litvo, Avstrijo,
Portugalsko in EU27 se nanasa na leto 2020; vrednosti za Irsko, Slovagko in Svedsko se nanasajo na leto 2021.
Starostna skupina 20—64 let se uporablja za zaposlitev za doloCen ¢as v skladu z glavnim kazalnikom pregleda socialnih
kazalnikov o zaposlovanju in s tem povezano analizo v oddelku. Opredelitev se za Spanijo in Francijo v letu 2022
razlikuje.

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili EU [Ifsa_etpgan] in EU-SILC [ilc_lvhI32].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Nekateri zaposleni delajo po pogodbi za dolocen ¢as, ker ne morejo najti zaposlitve za
nedolocen ¢as ali ker je delovno mesto na voljo le s to vrsto pogodbe, pri tem pa med
drzavami EU obstajajo velike razlike. Delez delavcev, ki so neprostovoljno zaposleni za dolocen
¢as, je pomemben znak segmentacije trga dela, ki ne ustreza zeljam zaposlenih po vecji proznosti.
Delez zaposlenih (starih od 20 do 64 let), ki so neprostovoljno zaposleni za dolocen cas, je leta
2022 v EU znasal 7,3 %, kar je 0,6 odstotne tocke manj kot leta 2021. Vendar so med drzavami
¢lanicami $e vedno velike razlike, saj podatki segajo od ve¢ kot 10 % v Spaniji, Italiji, na
Portugalskem, Finskem in Cipru do 3 % ali manj v Avstriji, Bolgariji, na Danskem, Madzarskem, v
Romuniji in Litvi'®. Delez neprostovoljnih zaposlitev za dologen ¢as je na splosno vegji pri
zaposlenih zenskah (z nekaterimi izjemami, kot so Bolgarija, Litva in Luksemburg), ¢eprav je

razlika na splo§no razmeroma majhna (pod 1,5 odstotne tocke), razen na Cipru, v Gréiji, Spaniji in

na Finskem, kjer znaSa vec¢ kot 4 odstotne tocke.

Delez delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, je Se vedno velik med mladimi, Zenskami in
migranti. Leta 2022 je pri mladih v EU (v starostni skupini 15-24 let) dosegel 50 % (za 1 odstotno
tocko vec€ kot leta 2021). To je za 39,1 odstotne tocke vec€ kot pri osebah, starih od 25 do 59 let.
Leta 2022 so bili najvecji delezi mladih s pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en ¢as sporoceni za
Nizozemsko, Slovenijo, Portugalsko, Italijo in Spanijo (vsi so znaali priblizno 60 % ali veg),
najmanjsi pa za Romunijo in Litvo (pod 10 %, glej sliko 2.3.3). Delez zaposlenih Zensk (v starostni
skupini 20—64 let) s pogodbami o zaposlitvi za dolo€en €as je v EU znaSal 14 % in se od leta 2021
na splo$no ni spreminjal. Vrzel med spoloma pri zaposlitvi za dolocen ¢as se je povecala, in sicer z
1,5 odstotne tocke leta 2021 na 2 odstotni tocki leta 2022, pri cemer med drZzavami ¢lanicami
obstajajo velike razlike. Najvecji delezi Zensk, zaposlenih za dolocen Cas, so bili ugotovljeni na
Nizozemskem, v Spaniji, na Finskem in v Italiji (priblizno 18 % ali ve¢), sledijo pa jim Hrvaska,
Portugalska, Poljska, Francija, Ciper in Svedska (vse so $e vedno nad povpreéjem EU). V
Romuniji, Litvi, Estoniji, Latviji in Bolgariji je ta delez znaSal priblizno 4 % ali manj. Leta 2021 je
imel vsak peti migrant pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as v primerjavi s priblizno vsakim osmim
domacim delavcem'*. Na splogno so se delavci s pogodbami za dolo¢en &as leta 2022 spopadali
tudi z vi§jim tveganjem revsc¢ine (12,2 % na podlagi dohodkov iz leta 2021) kot delavci s

pogodbami za nedoloden &as (5,2 %)'*°.

183 Eurostat [Ifsa etgar]. Nizka zanesljivost podatkov za Estonijo, Latvijo in Slovasko v letu 2022. Opredelitev se

razlikuje za Spanijo in Francijo.

184 Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023, Annual Review 2023 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023, Letni pregled za leto 2023), Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.

185 Eurostat [ilc_iw05].
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Slika 2.3.3: Pogostost zaposlitev za dolocen ¢as med mladimi in Zenskami se med drZzavami
¢lanicami zelo razlikuje

Delez zaposlenih za doloc¢en ¢as med vsemi zaposlenimi zenskami (v %, 2022, desna os) in delez mladih zaposlenih za
dolocen ¢as (starih od 15 do 24 let) med vsemi zaposlenimi v tej starostni skupini (v %, 2022, desna o0s).
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Mladi (15-24 let) (leva stran) © Zenske (20-64 let) (desna stran)
Opomba: za Latvijo ni podatkov.
. Vir: Eurostat [Ifsi_pt a], anketa o delovni sili EU.

Delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom se je leta 2022 v EU §e naprej pocasi, a vztrajno
zmanjSeval, ¢eprav je bil v ve¢ drZavah ¢lanicah Se vedno znaten za neprostovoljno zaposlitev.
Leta 2022 je v EU s krajSim delovnim ¢asom delalo priblizno 32,8 milijona zaposlenih oseb (starih
od 20 do 64 let), kar je 2,7 milijona manj kot leta 2019. To je leta 2022 predstavljalo 17-odstotni
delez (1,7 odstotne tocke manj kot leta 2019). To zmanjSevanje lahko pomembno prispeva tudi k
vsaj delni odpravi velikega pomanjkanja delovne sile in spretnosti v Uniji. Kljub temu so razlike
med drzavami ¢lanicami Se vedno pomembne. Na Nizozemskem, v Avstriji, Nem¢iji, Belgiji in na
Danskem je bil delez delavcev s krajSim delovnim ¢asom ve¢ kot 20-odstoten, v Bolgariji, na
Slovaskem, v Romuniji, na MadZarskem in HrvaSkem pa je znasal manj kot 5 % (glej sliko 2.3.4).
Delez neprostovoljnega dela s kraj§im delovnim ¢asom glede na skupno zaposlenost s krajSim
delovnim ¢asom se je leta 2022 v EU zmanjsal za 2,5 odstotne tocke na 21,5 %, pri cemer so med

186

drzavami ¢lanicami ponovno obstajale velike razlike'*®. V Romuniji, Italiji, Spaniji, na Cipru, v

Gr¢iji in Bolgariji je znasSal priblizno 50 % ali vec¢, na Nizozemskem, v Avstriji, Nem¢iji, na

Danskem, Malti in v Sloveniji pa manj kot 10 %.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497958/default/table?lang=en

Slika 2.3.4: Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom se Se naprej poc¢asi zmanjSuje, vendar z
velikimi razlikami v neprostovoljni zaposlitvi med drZavami ¢lanicami

Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom glede na skupno zaposlenost (v starostni skupini 20—64 let) in
neprostovoljna zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom kot odstotek vseh zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom (v starostni
skupini 20—-64 let) (v %, letni podatki).

°
Opomba: opredelitev se za Spanijo in Francijo v letih 2021 in 2022 razlikuje (glej metapodatke).
Vir: Eurostat, [Ifsi_pt a] in [Ifsa_eppgai], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_8497036/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497042/default/table?lang=en

Delez samozaposlenih oseb brez zaposlenih je v ve¢ drzavah ¢lanicah razmeroma velik, pri
¢emer so mladi pogosto bolj odvisni od ene glavne ali ene same stranke. Leta 2022 so
samozaposleni brez zaposlenih predstavljali 9 % vseh zaposlenih v EU (v starostni skupini 20—64
let), kar je priblizno 17,5 milijona oseb'®’. Po moénem zmanjsanju leta 2020 se deleZ $e ni vrnil na
raven pred krizo (9,4 % leta 2019). Najvisje stopnje (nad 14 %) so zabeleZene v Gr¢iji, na Poljskem
in v Italiji, sledijo pa jim Ceska, Nizozemska, Slovaska, Malta, Belgija, Litva in Romunija (nad

10 %). Nasprotno pa so najmanjsi delezi (manj kot 6 %) zabelezeni v Nem¢iji, na Danskem,
Svedskem in v Luksemburgu. Leta 2022 je bilo v EU priblizno 770 000 samozaposlenih oseb brez
zaposlenih (ali priblizno 4 % skupnega Stevila samozaposlenih oseb brez zaposlenih) izpostavljenih
tveganju tako imenovane odvisne samozaposlitve (to so osebe, ki so v zadnjih 12 mesecih delale
samo ali ve¢inoma za eno stranko, ta stranka pa je dolocala njihov delovni cas). Porocilo
Evropskega organa za delo kaze, da so lahko znacilnosti te odvisne samozaposlitve pogostejSe pri
mladih samozaposlenih (6-odstotni delez pri osebah v starostni skupini 15-34 let). Kar zadeva vrste
poklicev, so take znacilnosti ekonomske in organizacijske odvisnosti pogostejSe pri upravljavcih
objektov in strojev, sestavljavcih ter v poklicih za preprosta dela (9,8 %), pa tudi v izobrazevalnem,
zdravstvenem in socialnem sektorju (5,8 %) ter pri informacijskih in komunikacijskih, finan¢nih,

zavarovalniskih in nepremi¢ninskih dejavnostih (4,1 %)!®®,

187 Primerjava z vrednostmi pred letom 2021 ni izvedena, saj je leta 2021 prislo do prekinitve ¢asovne vrste za ta

kazalnik za vse drzave ¢lanice zaradi zacetka veljavnosti novega regulativnega okvira za evropsko socialno
statistiko. Eurostat, [Ifsa esgais] in [Ifsa_egaps], anketa o delovni sili EU. Glej tudi Milasi, Santo et al., Solo
self-employment and lack of paid employment: an occupational perspective across EU countries,
(Samozaposlene osebe brez zaposlenih in pomanjkanje placane zaposlitve: pregled po poklicih v drzavah EU),
2022.

Ti podatki morda niso skladni z opredelitvami, ki se uporabljajo v nacionalni zakonodaji, zato jih je treba
obravnavati previdno. Glej: Williams, C., et al., Extent of dependent self-employment in the European Union
(Razseznost odvisne samozaposlitve v Evropski uniji). Evropski organ za delo: evropska platforma za
ukrepanje proti neprijavljenemu delu, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards%23Main_changes_introduced_in_2021#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_esgais__custom_8497981/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497989/default/table?lang=en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ela.europa.eu/en/media/1651
https://www.ela.europa.eu/en/media/1651

Ozivitev trgov dela EU je okrepila vlogo platformnega gospodarstva, kar prispeva k
ustvarjanju priloZnosti na trgu dela, hkrati pa lahko pomeni izziv za delovne pogoje in
socialno zasc¢ito. V povprecju je 2,4 % anketirancev v EU porocalo, da so v letu 2022 opravljali
delo prek digitalnih platform za delo na spletu, 1,9 % pa prek digitalnih platform za delo na
lokaciji'®. Na sliki 2.3.5 so prikazane velike razlike med drzavami v delezu anketirancev, ki so
navedli, da so opravljali delo prek digitalnih platform dela, in sicer kar 8,5 % na Malti ter 7,5 % na
Slovaskem in Portugalskem v primerjavi s 2,5 % na Nizozemskem in 1,4 % na Danskem. Medtem
ko sta si deleza moskih in Zensk, ki opravljajo platformno delo, razmeroma podobna, se spola
razlikujeta pri motivaciji za opravljanje tovrstnega dela (tj. Zenske opravljajo platformno delo, da bi
pridobile dodaten dohodek in prilagodljivost za uskladitev dela z druzinskimi obveznostmi, medtem
ko moske k temu delu pritegnejo priloznosti za delo na svetovni ravni in $iritev njihove baze

)!?°. Na splosno se izzivi, povezani s platformnim delom, nana$ajo na nepreglednost sistemov

strank
algoritemskega upravljanja in njihov vpliv na dodeljevanje nalog, s tem pa na zasluzke platformnih
delavcev (podrobno analizirane v posebnem okviru 5 stebra) ter na morebitno napacno razvrstitev
zaposlitvenega statusa teh delavcev (ki so lahko napa¢no oznaceni kot samozaposleni in zato niso
upraviceni do pravic in zasc¢ite delavcev). Poleg tega je bil dostop do kolektivnega zastopanja in

pogajanj v okviru platformnega dela doslej omejen!®!.

189 Platforma za delo na spletu in platforma za delo na lokaciji sta primera posebnih vrst platform. Neiz¢rpen
seznam digitalnih platform za delo na spletu vklju¢uje Upwork, Freelancer, Clickworker ali PeoplePerHour;
Uber, Deliveroo, Handy ali TaskRabbit so primeri platform za delo na lokaciji. Glej: Fernandez Macias, E.
idr.,The platformisation of work (Platformizacija dela), Urad za publikacije Evropske unije, in Eurofoundova
podatkovna zbirka o platformnem gospodarstvu, 2023.

190 Glej: Eurofound, Gender differences in motivation to participation in platform work (Razlike med spoloma v
motivaciji za opravljanje platformnega dela), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

191 Evropska komisija, Joint Employment Report 2023 — As adopted by the Council on 13 March 2023 (Skupno
porocilo o zaposlovanju za leto 2023 — kot ga je sprejel Svet 13. marca 2023), Urad za publikacije Evropske
unije, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/7b174390-d1d3-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552

Slika 2.3.5: Razli¢na intenzivnost dela prek digitalnih platform dela v drzavah ¢lanicah

Delez anketirancev, ki so ze kdaj opravljali delo prek digitalnih platform dela v EU, junij 2023.
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Vir: Eurofound, e-anketa, 2023.
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Studije o umetni inteligenci kaZejo na potencialno moéan vpliv strojnega u¢enja na trge dela,
pri ¢emer se pri¢akuje, da bodo v primerjavi s preteklim tehnoloskim razvojem bolj prizadeti
pisarniski in ustvarjalni poklici. Po podatkih OECD je bilo leta 2019 na splosno 26,7 % delovne
sile v drzavah ¢lanicah zaposlenih v poklicih z visokim tveganjem avtomatizacije, pri ¢emer so bile
na skupni ravni v EU najbolj prizadete Madzarska, Slovaska, Ceska in Poljska, saj je bilo v takih
poklicih zaposlenih priblizno 35 % zaposlenih oseb (glej sliko 2.3.6)'?2. Socialni dialog in
kolektivna pogajanja so v tem okviru kljuénega pomena za zagotovitev participativnega pristopa k
obvladovanju sprememb zaradi tehnoloSkega razvoja, in sicer z obravnavanjem morebitnih
pomislekov (tj. v zvezi z morebitno izgubo delovnih mest, zastarelostjo spretnosti ali omejenim
oblikovanjem delovnih nalog s strani zaposlenih), hkrati pa spodbujanjem prilagajanja delavcev
(vkljuéno z zagotavljanjem spretnosti). Poleg tega je bistveno, da take spremembe spremljajo
ucinkovite aktivne politike trga dela, vklju¢no s sistemi izpopolnjevanja in preusposabljanja, in
zavodi za zaposlovanje, ki hkrati zagotavljajo velike koristi za druzbo kot celoto, po potrebi tudi z
zagotavljanjem ucinkovite podpore pri prehajanju med delovnimi mesti. Kar zadeva generativno
umetno inteligenco, je po podatkih Eurofounda mnenje anketiranih delavcev glede uporabe
strojnega ucenja na sploSno pozitivno, saj lahko pripomore k prihranku ¢asa pri rutinskih nalogah in

193

omogoci vecjo osredoto¢enost na naloge z vi§jo dodano vrednostjo ””. Umetna inteligenca bi lahko

podpirala tudi invalide na trgu dela z ustvarjanjem bolj vkljucujocih in prilagodljivih okolij'**.

192 OECD, OECD Employment Outlook 2023 (Obeti za zaposlovanje OECD v letu 2023): Artificial Intelligence
and the Labour Market (Obeti za zaposlovanje OECD v letu 2023: umetna inteligenca in trg dela), OECD
Publishing, 2023, ter Gmyrek idr., Generative Al and Jobs:A global analysis of potential effects on job
quantity and quality (Generativna umetna inteligenca in delovna mesta: globalna analiza morebitnih ucinkov
na Stevilo in kakovost delovnih mest), Delovni dokument MOD 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice (Eticna digitalizacija na delovnem mestu: od
teorije do prakse), 2023; Eurofound, Ethics in the digital workplace (Eticnost v digitalnem delovnem okolju),
2022, in Eurofound, Digitisation in the workplace (Digitalizacija na delovnem mestu), Urad za publikacije
Evropske unije, Luksemburg, 2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges
(Uporaba umetne inteligence v podporo invalidom na trgu dela: priloznosti in izzivi), OECD Artificial
Intelligence Papers (Dokumenti o umetni inteligenci, OECD), §t. 7, OECD Publishing, Paris, 2023.
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https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2021/digitalizacija-na-delovnem-mestu
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en

Ceprav umetna inteligenca in modeli strojnega uéenja, zlasti tisti, ki temeljijo na generativnih
prednaucenih transformerjih (kot je ChatGPT), prinasajo velike priloznosti, imajo lahko v

% in celo na ustvarjalne poklice'*®. Zaradi hitrega

prihodnosti mo¢an vpliv na pisarnike delavce!
napredka na podrocju teh tehnologij je potreben pozoren nadzor, da se izkoristijo njihove prednosti,
hkrati pa predvidijo morebitni negativni u¢inki in oblikujejo ustrezni odzivi politike, tudi v zvezi s
trgi dela in ustrezno udelezbo delavcev pri povecanju produktivnosti zaradi umetne inteligence.
Umetna inteligenca v zvezi s tem predstavlja izzive v smislu preglednosti, odgovornosti in
morebitnega vpliva na pravice in prihodke delavcev. Na primer, umetnointeligenc¢ni sistemi, ki se
uporabljajo pri zaposlovanju in upravljanju delavcev, so bili v predlaganem aktu o umetni

inteligenci opredeljeni kot sistemi velikega tveganja, zaradi Cesar zanje veljajo zahteve glede

preglednosti, varnosti, tocnosti in ¢lovekovega nadzora.

Slika 2.3.6: Med drzavami so razlike glede pricakovanega uc¢inka avtomatizacije na
zaposlovanje

Delez zaposlitev v poklicih z najvecjim tveganjem avtomatizacije; v %, 2019.

40.0

Opomba: rezultati temeljijo na raziskavi strokovnjakov, ki so ocenili stopnjo avtomatizacije za Stevilne spretnosti in
sposobnosti po poklicih. Drzave OECD, ki so ¢lanice EU27.

Vir: OECD, OECD Employment Outlook 2023 (Obeti za zaposlovanje OECD v letu 2023), OECD Publishing,
2023.

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on jobs
quantity and quality (Generativha umetna inteligenca in delovna mesta: globalna analiza morebitnih ucinkov
na stevilo in kakovost delovnih mest), Delovni dokument MOD 96 (Zeneva, MOD),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.

196 Glej na primer sporazum med organizacijo Writers Guild of America in zvezo Alliance of Motion Picture and
Television Producers, ki je namenjen obravnavi obstojecih pomislekov glede vpliva umetne inteligence na
filmsko industrijo. Nova pogodba vkljucuje predpise o uporabi umetne inteligence v filmskih in televizijskih
projektih, ki so bili sprejeti ob koncu ene najdaljsih stavk v Hollywoodu.
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Okvir 5§ stebra: Ucinek algoritemskega upravljanja na delovhem mestu, tudi v zvezi z
digitalnimi platformami dela

Spodbujanje postenih delovnih pogojev in vkljucujocih delovnih mest je kljuénega pomena,
zlasti glede na vse vecjo uporabo algoritmov in umetne inteligence. Algoritemsko upravljanje se
nanasSa na uporabo algoritmov in tehnik umetne inteligence (tj. strojnega ucenja in drugih
ra¢unalnigkih metod). Ceprav je bilo prvotno povezano s platformnim gospodarstvom, je pridobilo
zagon tudi v tradicionalnih gospodarskih sektorjih, kot so finance, maloprodaja ali logistika.
Njegova glavna naloga je usklajevanje in upravljanje vlozkov dela, na primer za napovedovanje in
optimizacijo poslovnih odlocitev, kot so dodeljevanje virov, dodeljevanje nalog, dolo¢anje urnika
dela in ocenjevanje uspesnosti delavcev. Nekatera nacela evropskega stebra socialnih pravic so
zlasti pomembna za razvoj in uporabo algoritemskega upravljanja in umetne inteligence na nacin, ki
je osredotocen na c¢loveka, pregleden in odgovoren. V nacelu 10 je na primer poudarjen pomen
zdravega, varnega in primernega delovnega okolja, vklju¢no s pravicami delavcev do zasebnosti ter
upravljanja in varstva podatkov. Namen nacela 3 je prepreciti diskriminacijo z dolocitvijo pravice
do enakega obravnavanja in enakih moznosti, med drugim v zvezi z zaposlovanjem, tudi pri uporabi
algoritmov.

Pri¢akovati je, da bo algoritemsko upravljanje prispevalo k povecanju udinkovitosti in
izboljSanju splosne kakovosti storitev v platformnem gospodarstvu. Digitalne platforme dela za
usklajevanje in optimizacijo dodeljevanja nalog delavcem uporabljajo avtomatizirane sisteme
spremljanja in odlo¢anja, okrepljene z algoritmi in podatkovno vodenimi tehnologijami'®’. Ti
algoritmi uposStevajo dejavnike, kot so lokacija, razpoloZljivost, spretnosti in podatki o pretekli
uspesnosti, da se naloge v realnem c¢asu dodelijo najustreznejSim delavcem, s ¢imer se izboljsa
ucinkovitost. Spremljanje uspesSnosti delavcev v okviru algoritmskega upravljanja z ocenami in
drugimi metrikami zagotavlja povratne informacije v realnem casu, ki jih je mogoce uporabiti za
izvrSevanje platformnih standardov. Dinami¢no dolo¢anje cen in dodeljevanje spodbud (4.
bonusov) z algoritemskim upravljanjem lahko platformam tudi omogocita, da privabijo delavce v
obdobjih najvecjega povprasevanja.

Hkrati pa algoritemsko upravljanje predstavlja tudi nekatere izzive za delavce, vkljucno z
eticnimi pomisleki in posledicami za delovne pogoje. Z uvedbo algoritemskega upravljanja v
podjetjih bi se lahko povecala izpostavljenost nadzoru in ocenjevanju, kar bi lahko vplivalo na
pravico zaposlenih do dobrega pocutja. MoZnost algoritemskega odlocanja na digitalnih platformah
za trg dela, vkljuéno z moznostjo prekinitve pogodb, lahko na primer negativno vpliva na delavce.
Vkljucevanje umetnointeligencnih sistemov v algoritemsko upravljanje predstavlja tveganje za
okrepitev obstojeCih pristranskosti in diskriminatornih praks. Ker je algoritemsko upravljanje
odvisno od obdelave in shranjevanja podatkov, so delavci dodatno izpostavljeni morebitnim
krSitvam varnosti podatkov. V zvezi s tem so zasCitni ukrepi in ukrepi za zmanjSanje tveganja
bistveni za obravnavanje posledic morebitnih krSitev in zaSCito posameznikov. Poleg tega lahko
avtomatizirani nadzorni mehanizmi algoritemskega upravljanja zmanj$ajo avtonomijo delavcev ter
omejijo njihovo pristojnost odlo¢anja in nadzor nad njihovimi delovnimi nalogami, kar nazadnje
vpliva na njihove psihosocialne in zdravstvene rezultate.

197 Tretja izdaja raziskav COLLEEM je bila razsirjena in preimenovana v AMPWork: Algorithmic Management

and Platform Work Survey (raziskava o algoritemskem upravljanju in platformnem delu). Prej$nji raziskavi
COLLEEM (I in IT) sta zagotovili kvantitativni priblizek razSirjenosti in pogojev platformnega dela v Evropi.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/platform-work_en#the-colleem-surveys
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/platform-work_en#the-colleem-surveys

Algoritemsko upravljanje na delovnih mestih je razmeroma nov koncept, dokazi o politiki v
drzavah €lanicah in industrijah pa so Se vedno precej omejeni. Nedavna Studija Skupnega
raziskovalnega srediS¢a Evropske komisije zagotavlja vpogled v uvajanje in razSirjenost
avtomatiziranih orodij za spremljanje in odlo¢anje v Nemdéiji in Spaniji'®®. Pokazala je, da je
priblizno 20 % nemskih in 35 % Spanskih delavcev izpostavljenih vsaj enemu od avtomatiziranih
sistemov odlocanja. Ti vkljucujejo uporabo algoritmov za avtomatizacijo dodeljevanja nalog,
zagotavljanje navodil ali ocenjevanje uspesSnosti z avtomatiziranimi razvrstitvami (glej primere in
razSirjenost digitalnih vrst spremljanja v grafu). Raziskava je pokazala tudi, da je le 5 % nemskih in
15 % Spanskih delavcev vedelo, da ima njihova organizacija politiko glede digitalnih informacij, ki

se zbirajo o njih ali njihovih delovnih dejavnostih.

O sledenju delovnega ¢asa poroca priblizno polovica vseh anketiranih delavcev v Nem¢iji in
Spaniji.

Vrste digitalnih orodij, ki se uporabljajo za spremljanje in nadzor dela, v % anketirancev, ki so navedli posamezno
vrsto.

Vir: Fernandez-Macias, E. idr., The Platformisation of work (Platformizacija dela). Dokazi Skupnega raziskovalnega
sredisca.

Le nekaj drzav clanic je doslej sprejelo ukrepe politike za zagotovitev, da algoritemsko
upravljanje izboljSuje ucinkovitost na delovnhem mestu, ne da bi pri tem ogrozilo dobrobit
zaposlenih. Na Portugalskem morajo zaposleni v skladu z zakonom §t. 13/2023 prejeti informacije
o parametrih algoritmov, ki vplivajo na odlocCitve delodajalca. Podobno je predstavnikom delavcev
v Spaniji z zakonom §t. 12/2021 zagotovljena pravica do obveiGenosti o parametrih, pravilih in
navodilih v zvezi z algoritmi, ki vplivajo na delovne pogoje. Predlagana direktiva o izboljSanju
delovnih pogojev pri platformnem delu bo ublazila morebitne nevarnosti, povezane z algoritmi, za
posameznike, vklju¢ene v digitalne platforme dela. V njej so doloCene tudi pravice predstavnikov
delavcev do skupinskih informacij. Te nove pravice ne bodo le povecale preglednosti
avtomatiziranih sistemov za platformne delavce, temve¢ bodo od digitalnih platform dela zahtevale
tudi sistemati¢no ocenjevanje ucinka takih sistemov na delovne pogoje. Poleg tega bodo te pravice
zagotovile, da pomembne avtomatizirane odlocCitve v okviru platformnega dela pregleda ¢lovek.

198 Fernandez Macias, E. idr.,The platformisation of work (Platformizacija dela), Urad za publikacije Evropske

unije, 2023.
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V EU je opaziti zmanjSevanje neprijavljenega dela, Ceprav so med drZzavami velike razlike.
Najnovejse ocene!” kazejo, da je bilo leta 2019 v zasebnem sektorju EU neprijavljenega 9,7 %
celotnega vlozka dela (v primerjavi z 10,2 % leta 2013). Neprijavljeno delo je leta 2019
predstavljalo 14,6 % bruto dodane vrednosti v zasebnem sektorju v EU v primerjavi s 14,9 %

leta 2013. Delez se je med letoma 2013 in 2019 zmanjsal v 19 drzavah ¢lanicah (od skupno 26, saj
ocene za Malto v letu 2013 niso na voljo), z izjemo Bolgarije, Francije, Nemcije, Italije, Litve,
Nizozemske in Romunije. To je lahko rezultat napredka, dosezenega pri ukrepanju proti
neprijavljenemu delu, med drugim s spremembami delovnega prava, povecanjem sredstev za
inSpektorate za delo ter ukrepi za obravnavanje krSitev in zagotavljanje skladnosti (glej

oddelek 2.3.2). Po podatkih Eurofounda®’ so se sredstva, dodeljena institucijam za izvrievanje, v
zadnjem desetletju v vecini drzav EU povecala. Vendar Stevilne drzave ¢lanice leta 2021 Se vedno
niso imele priporocenega Stevila inSpektorjev na 10 000 zaposlenih oseb. Evropska platforma za
ukrepanje proti neprijavljenemu delu podpira izmenjavo dobrih praks med drzavami EU, tudi s
pripravo in spremljanjem klju¢nih kazalnikov uspesnosti za ocenjevanje uc¢inkovitosti in§pektoratov

za delo®°!.

199 Ocene dejanskega obsega sive ekonomije je treba obravnavati previdno. Glej Franic, J., Extent of undeclared

work in the European Union (Obseg neprijaviljenega dela v Evropski uniji). Evropski organ za delo: evropska
platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu, 2023.

Eurofoundova mreza evropskih korespondentov. Glej: Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and
enforcement across the EU(Minimalne place: neskladnost in izvrSevanje v EU), 2023 (v pripravi).

Williams, C. idr., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates (Kljucni
kazalniki uspesnosti za merjenje ucinkovitosti inspektoratov za delo). Evropski organ za delo: evropska
platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu, 2023.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

Dolgotrajna brezposelnost se je zmanjSala zaradi okrevanja po pandemiji COVID-19, ¢eprav
se nekatere drZave €lanice Se vedno spopadajo z velikimi izzivi. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti je leta 2022 v EU znasala 2,4 %, kar je 0,4 odstotne tocke manj kot leto prej, pri
c¢emer se je znizala v skoraj vseh drzavah Clanicah (glej sliko 2.3.7). Razlika med najvisjo in
najnizjo stopnjo v drzavah EU se je zmanjSala z 8,4 odstotne tocke v letu 2021 na 7,2 odstotne
stopnjami v letu 2022 zabelezile najvecja letna izboljSanja. Te drzave so Gréija (znizanje za

1,5 odstotne to¢ke na 7,7 %), Spanija (zniZanje za 1,2 odstotne tocke na 5 %) in Italija (zniZzanje za
0,8 odstotne tocke na 4,6 %). Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je znatno znizala tudi v Avstriji
(za 0,8 odstotne tocke), vendar z razmeroma nizkih ravni (1,2 % leta 2022). Po drugi strani so se
stopnje dolgotrajne brezposelnosti zvisale na Slovaskem, ki je zdaj ,,drzava s kriti¢nimi razmerami*,
v Romuniji, ki je zdaj ,,drzava, ki jo je treba spremljati®, in na Malti, ki je ,,drZava z dobrim
polozajem, ki pa ga je treba spremljati“. Nasprotno pa so Danska, Avstrija, Ceska, Nem¢ija,
Estonija, Irska, Luksemburg, Madzarska, Nizozemska in Poljska ,,nadpovpre¢ne drzave®, v katerih
so bile stopnje leta 2022 nizke in so se na splosno znizevale. Vrzel stopnje dolgotrajne
brezposelnosti med spoloma je bila leta 2022 v vecini drzav ¢lanic majhna (manj kot 0,5 odstotne
tocke), razen v Gréiji, gpaniji in Latviji (5 odstotnih tock, 2 odstotni tocki oziroma 1,2 odstotne
tocke). Ugotovljene so tudi velike regionalne razlike (glej sliko 7 v Prilogi 5), pri ¢emer je
razprSenost na ravni NUTS-II za stopnje dolgotrajne brezposelnosti najvecja v Avstriji (79,7 %),
Italiji (69,9 %), Bolgariji (67,9 %) in Belgiji (64,1 %)*°2. Napredek drzav ¢lanic pri izvajanju
priporocila Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih iz leta 2016 ostaja klju¢nega pomena za

reSevanje tega izziva®®>.

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].
203 COM (2019) 169 final, o oceni Priporocila Sveta o vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_lmdltu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0169

Slika 2.3.7: Padajoce stopnje dolgotrajne brezposelnosti v skoraj vseh drzavah ¢lanicah, zlasti

v tistih z najviSjimi stopnjami

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, ravni leta 2022 in spremembe glede na leto 2021(v %, glavni kazalnik pregleda
socialnih kazalnikov)

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15-
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Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15-74)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpredje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se razlikuje za Spanijo

in Francijo.
Vir: Eurostat [tesem130], anketa o delovni sili EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Stopnje udelezbe v aktivacijskih ukrepih se med drzavami ¢lanicami razlikujejo, tudi kadar
se upoStevajo razlike v stopnjah dolgotrajne brezposelnosti med drzavami. Leta 2021 se je
delez brezposelnih oseb, ki so bile pripravljene delati in so bile udelezene v ukrepih aktivne politike
trga dela, med drzavami ¢lanicami precej razlikoval. Po eni strani je bil delez v drzavah, kot so
Gr¢ija, Romunija, Ciper, Latvija in Hrvaska, manj$i od 10 %. Po drugi strani pa je bil ta delez na
Irskem skoraj 90-odstoten, na Madzarskem, Nizozemskem in v Spaniji pa je bil ve&ji od 70 %. V
nekaterih drzavah (Luksemburg, Italija, Estonija, Belgija, Malta) so razlike med spoloma pri
udelezbi izrazite (tj. enake ali znatno vedje od 15 odstotnih tock, glej sliko 2.3.8)*%*. V drzavah
¢lanicah z razmeroma visokimi stopnjami dolgotrajne brezposelnosti, ki pa se izboljSujejo, sta za
reSevanje tega izziva Se vedno kljuénega pomena natan¢nejSe spremljanje udelezbe v aktivacijskih

ukrepih ter ocena kakovosti in u¢inkovitosti ukrepov, vklju¢no s povezavami s socialno zascito.

Slika 2.3.8: Razli¢ne stopnje udelezbe v aktivnih politikah trga dela v drzavah ¢lanicah, pri
¢emer so v nekaterih velike razlike med spoloma
Udelezenci rednih ukrepov politike trga dela (kategorije 2—7) na 100 brezposelnih oseb, ki Zelijo delati, skupni starostni

razred, rezultati po spolu, 2021
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Opomba: &asovne vrste niso na voljo za Cesko. Najnovejsi razpolozljivi podatki za Zenske na Irskem, Nizozemskem,
Portugalskem, Poljskem (2019). Casovne vrste so ocenjene za Dansko, Gréijo, Nizozemsko in Svedsko. Podatki za
Litvo imajo nizko zanesljivost. Raz¢lenitev po spolu na ravni EU ni na voljo. Podatki nad 100 % kazejo, da se osebe v
naboru podatkov o aktivni politiki trga dela v okviru svoje udelezbe v razli¢nih kategorijah ukrepov registrirajo veé¢ kot
enkrat, oziroma so taki zaradi udeleZencev, ki niso registrirani kot iskalci zaposlitve.

Vir: Eurostat [Imp ind actsup].

204 Ukrepi politike trga dela (kategorije 2—7) med drugim vkljucujejo zagotavljanje usposabljanja (2), spodbude za

zaposlovanje (4), podporno zaposlovanje in rehabilitacijo (5), neposredno ustvarjanje delovnih mest (6) in
spodbude za ustanavljanje podjetij (7). Ta kazalnik bi bilo treba kljub temu razlagati previdno, saj meri le
udelezbo v politikah trga dela (in ne njihove uc¢inkovitosti).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Eden od kljuc¢nih ciljev priporocila Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela
je zagotoviti dogovore o vkljucitvi v zaposlovanje vsem, ki so registrirani vsaj 18 mesecev.
Leta 2021 je 54,4 % vseh dolgotrajno brezposelnih v EU, ki jim je bil ponujen poseben dogovor o
vkljucitvi v zaposlovanje, ponovno vstopilo na trg dela. Ta delez je vecji pri dolgotrajno
brezposelnih, ki sodelujejo v individualiziranih akcijskih nacrtih s poglobljeno oceno, in znaSa
61,1 %. Vendar je bil delez dolgotrajno brezposelnih v rednih individualiziranih akecijskih nacrtih,
ki so se koncali z zaposlitvijo, manjsi, in sicer je znasal 47,7 %, kar je pod 49,9-odstotnim
povprecjem iz leta 2021. Medtem ko je polovica drzav ¢lanic leta 2021 dosegla vsaj 95-odstotno
pokritost, v devetih drzavah vsaj ena od treh dolgotrajno brezposelnih oseb, registriranih

18 mesecev ali ve¢, po sedmih letih od sprejetja priporocila Sveta Se vedno ni imela dogovora o
vkljucitvi v zaposlovanje. S tem je poudarjen pomen okrepitve ciljno usmerjenih prizadevanj v

zadevnih drzavah ¢lanicah®®.

Ucinkovite aktivne politike trga dela imajo klju¢no vlogo pri zviSevanju stopenj delovne
aktivnosti, podpiranju prehajanja med delovnimi mesti ter odpravljanju pomanjkanja
delovne sile in spretnosti v EU, pri ¢emer se izdatki med drZavami ¢lanicami zelo razlikujejo.
Analiza porabe za ukrepe trga dela v delezu BDP lahko drzavam ¢lanicam sluzi kot merilo pri
njihovih prizadevanjih za reSevanje izzivov vkljucevanja na trg dela, zlasti v zvezi s stopnjami
dolgotrajne brezposelnosti?’®. Na primer, Spanija je v letu 2021 porabila razmeroma veé za aktivne
ukrepe politike trga dela (tj. 0,8 % BDP), pri ¢emer je imela razmeroma visoko stopnjo dolgotrajne
brezposelnosti nad 6 % (glej sliko 2.3.9). Nasprotno je bila poraba za ukrepe trga dela v Gréiji,
Italiji in na Slovaskem, kjer so bile stopnje dolgotrajne brezposelnosti nad povpre¢jem EU (nad

9 %, 5 % oziroma priblizno 4 %), razmeroma nizka (tj. 0,2 % ali priblizno 0,2 % BDP). Na
Nizozemskem, Irskem in Danskem je bila poraba za ukrepe trgu dela razmeroma visoka, saj je

leta 2021 znasala 1,2 % BDP ali ve¢, vendar je bil delez dolgotrajno brezposelnih majhen (tj. pod
2 %). Nazadnje, v drzavah, kot so Portugalska, Hrvaska in Belgija, je bila raven porabe blizu

povprecja EU, prav tako pa tudi njihove stopnje dolgotrajne brezposelnosti.

205 Evropska komisija (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation (Zbiranje podatkov za

spremljanje priporocila o dolgotrajno brezposelnih): 2021, 2022.

Kar zadeva uc€inkovitost aktivnih politik trga dela, ki se financirajo z ESS, nedavna metaanaliza ocen u¢inka
ESS na podlagi hipoteti¢nega scenarija kaze, da v povprecju pozitivno vplivajo na verjetnost, da se bodo
udelezenci zaposlili.

206
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/en/pdf

Slika 2.3.9: Med drzavami ¢lanicami obstajajo precejSnje razlike glede izdatkov za aktivacijo.

Poraba za aktivne ukrepe politike trga dela (kategorije 2—7, v odstotkih BDP, 2021) in dolgotrajna brezposelnost kot
odstotek prebivalstva (v starostni skupini 15-74 let) v delovni sili (v %, 2021)

Opomba: Podatki o izdatkih za politiko trga dela, ki so bili ocenjeni za Dansko, Nemcéijo, Gréijo, Hrvasko,
Nizozemsko, Poljsko in Svedsko. Opredelitev dolgotrajne brezposelnosti se za Spanijo in Francijo razlikuje.

vir: Eurostat [Imp expsumm], podatkovna zbirka o politikah trga dela in [tesem130], anketa o delovni
sili EU.

Javni zavodi za zaposlovanje so nadalje digitalizirali svoje storitve in okrepili sodelovanje z
delodajalci. Po pandemiji COVID-19 so javni zavodi za zaposlovanje postopoma razvijali svoje
storitve (tj. registracijo, profiliranje, povezovanje ponudbe delovnih mest in povprasevanja po njih
ter zagotavljanje svetovanja in usposabljanja) v okviru digitalnih platform. Poleg tega so v svoje
delo dodatno vklju¢ili uporabo orodij za zbiranje podatkov o spretnostih?’’. Javni zavodi za
zaposlovanje so okrepili sodelovanje z delodajalci, v nekaterih primerih tudi z razvojem novih
storitev delodajalcev v zvezi z blagovnimi znamkami, odnosi z javnostmi in upravljanjem ¢loveskih
virov. Sodelovanje z lokalnimi in regionalnimi oblastmi se je na sploSno okrepilo, na primer pri
obravnavanju ranljivih skupin. Po ruski vojni agresiji proti Ukrajini so imeli javni zavodi za
zaposlovanje kljucno vlogo pri podpiranju vklju€evanja razseljenih oseb iz Ukrajine na trg dela.
Aprila 2023 je skupno $tevilo razseljenih oseb iz Ukrajine, prijavljenih pri javnih zavodih za
zaposlovanje, znaSalo 344 000. Podatki, ki jih je sporocilo 19 javnih zavodov za zaposlovanje,

kazejo, da je v zadevnih drzavah zaposlenih priblizno 1,5 milijona razseljenih oseb*’®,

207 Glej Evropska komisija, Annual Report: European Network of Public Employment Services (PES) (Letno

porocilo: evropska mreza javnih zavodov za zaposlovanje), 2022; Evropska komisija, Main outcomes of the
third cycle of PES Benchlearning (Glavni rezultati tretjega cikla primerjalnega ucenja javnih zavodov za
zaposlovanje), mreza javnih zavodov za zaposlovanje, 2022, in Evropska komisija, Peters, M., Assessment
report on PES capacity (Ocenjevalno porocilo o zmogljivosti javnih zavodov za zaposlovanje): 2022, Urad za
publikacije Evropske unije, 2022.

Uporaba razli¢nih virov po drzavah lahko vpliva na primerljivost podatkov o zaposlenosti. Statisti¢ne podatke
bi bilo zato treba razlagati previdno. Statisticne podatke bi bilo zato treba razlagati previdno. Glej Evropska
komisija, GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje, PES Network questionnaire to PES
(Vprasalnik mreze javnih zavodov za zaposlovanje za javne zavode za zaposlovanje) in Evropski organ za
delo, Overview of the measures taken by EU and EFTA countries regarding employment and social security of

208
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Stevilo kratkotrajno brezposelnih, ki so upravi¢eni do nadomestil za brezposelnost, se je

leta 2022 v EU in skoraj vseh drZavah ¢lanicah nekoliko zmanjS$alo. Njihov delez se je zmanjsSal
7 42,2 % leta 2021 na 40 % leta 2022 (glej sliko 2.3.10)*”. To prikriva velike razlike med drzavami
¢lanicami. Medtem ko se je pokritost najbolj zmanjsala v Litvi (-9,9 odstotne tocke), na
Nizozemskem (-9,1 odstotne tocke) in Portugalskem (9,1 odstotne tocke), se je povecala v Italiji
(3,9 odstotne tocke) in na Hrvaskem (2,8 odstotne tocke). Leta 2022 so bile najvisje stopnje
pokritosti zabelezene v Nemciji (90 %) in na Finskem (ve¢ kot 50 %), sledile pa so jima Francija,
Belgija, Litva in Estonija, kjer so bile stopnje nizje, vendar Se vedno 40-odstotne ali ve¢. Na drugi
strani pa je bila najmanjSa pokritost zabelezena v Romuniji, na Poljskem in Cipru (manj kot 15 %).
Leta 2022 je nadomestila ali pomo¢ v EU prejelo 35 % brezposelnih, prijavljenih manj kot eno leto,

v primerjavi s 37,8 % leta 2021.

Slika 2.3.10: Rahlo zniZanje stopenj pokritosti z nadomestili za brezposelnost v skoraj vseh
drZavah ¢lanicah, pri cemer Se vedno obstajajo razlike
Kratkotrajno brezposelni (manj kot 12 mesecev), ki prejemajo nadomestila za brezposelnost (starostna skupina 15—
64 let, v %)
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Opomba: podatki za leto 2021 niso na voljo za Irsko in Malto. Podatki za leto 2022 niso na voljo za Avstrijo in Malto.
Vir: Eurostat, [Ifsa_ugadra], anketa o delovni sili EU.

displaced persons from Ukraine (Pregled ukrepov, ki so jih drzave EU in drzave Efte sprejele v zvezi z
zaposlovanjem in socialno varnostjo razseljenih oseb iz Ukrajine), februar 2023.

209 Kratkotrajno brezposelni so tisti, ki so brezposelni manj kot 12 mesecev.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en
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UpoStevno obdobje za nadomestila za brezposelnost in obdobje uveljavljanja sta leta 2023
ostala na splo$no stabilna'’. Upostevno obdobje je ostalo stabilno v skoraj vseh drzavah &lanicah
in se je gibalo od 13 tednov placanih prispevkov za zavarovanje v Italiji do 104 tednov na
Slovaskem — glej sliko 2.3.11. V Franciji se je najdaljSe trajanje prejemanja nadomestil leta 2023
skrajSalo s 104 na 78 tednov z moznostjo dodatnih 26 tednov v zaostrenih gospodarskih razmerah, v
Latviji pa leta 2020 z 39 na 35 tednov. V vseh drugih drzavah ¢lanicah je trajanje v zadnjih petih
letih ostalo nespremenjeno, pri cemer so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike (glej
sliko 2.3.12). Na splosno se lahko v 16 drzavah EU za nadomestila za brezposelne z enoletno
delovno zgodovino zaprosi za najvec Sest mesecev (24 tednov). Nadomestitev dohodka ostaja tesno
povezana s trajanjem obdobja brezposelnosti. Na sliki 2.3.13 so primerjane neto nadomestitvene
stopnje za zaposlene z nizkimi dohodki (67 % povprecnega nacionalnega dohodka) s kratko
delovno zgodovino (12 mesecev prispevkov za socialno varnost) po vsej EU v drugem in
dvanajstem mesecu obdobja brezposelnosti. Neto nadomestitvene stopnje v drugem mesecu
brezposelnosti se gibljejo od 7,9 % predhodnega (neto) dohodka na Madzarskem do vec¢ kot 90 % v
Belgiji. V Luksemburgu, na Danskem, v Franciji in na Finskem nadomestitvena stopnja (ki v vseh
drzavah znaSa ve€ kot 60 %, v nekaterih primerih pa je precej vi§ja) v 12. mesecu obdobja

brezposelnosti ostaja enaka.

Slika 2.3.11: Obdobje placevanja prispevkov za upravi¢enost do nadomestil za brezposelnost
je z zelo redkimi izjemami v zadnjih petih letih ostalo stabilno.
Trajanje zahtevanega uposStevnega obdobja (v tednih, 2023 in 2018)
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Opomba: na Malti (2018 in 2023) mora biti od prve zaposlitve osebe placanih vsaj 50 tedenskih prispevkov, od katerih
jih mora biti vsaj 20 placanih ali pripisanih v preteklih dveh koledarskih letih; na Irskem (2018 in 2023) morajo biti od
prve zaposlitve osebe placani vsaj 104 tedenski prispevki; v Avstriji (2023) pa mora biti za prvo prijavo placanih vsaj
52 tedenskih prispevkov, za naslednje prijave pa vsaj 28.

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (januar 2018 in januar 2023).

210 Analiza se nanasa na nadomestila za brezposelnost, ki se na¢eloma dodelijo posameznikom, ki se prijavijo kot

brezposelni brez lastne krivde, brez vkljucitve zacasnih shem, ki so bile morda sprejete kot odziv na krizo
zaradi COVID-19.
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Slika 2.3.12: V vecini drzav ¢lanic enoletna delovna zgodovina omogoca dostop do
nadomestila za brezposelnost za najve¢ 6 mesecev

Najdaljse trajanje prejemanja nadomestil v Stevilu tednov pri upravi¢encih z enim letom delovne zgodovine (v tednih,
2023 in 2018)
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Opomba: v Belgiji trajanje prejemanja nadomestil ni omejeno. Na Cipru se tedni izra¢unajo na podlagi Sestih delovnih
dni na teden. Na Irskem se nadomestilo za 39 tednov (234 dni) izplaca le tistim z 260 ali ve¢ placanimi tedenskimi
prispevki socialnega zavarovanja v zvezi s pla¢o. Na Slovaskem oseba z enoletno delovno zgodovino ne more prejemati
nadomestila za brezposelnost (zahtevata se vsaj dve leti placanih prispevkov za zavarovanje za primer brezposelnosti v
zadnjih stirih letih). Na Poljskem je trajanje prejemanja odvisno od stopnje brezposelnosti v regiji glede na nacionalno
povprecje.

Vir: podatkovna zbirka MISSOC (januar 2018 in januar 2023) in nacionalna zakonodaja.

Slika 2.3.13: Nadomestitvene stopnje nadomestil za brezposelnost v drugem mesecu
brezposelnosti so v vecini drzav ¢lanic vi§je od 60 %
Neto nadomestitvena stopnja nadomestil za brezposelnost pri osebah s 67 % povprecne place v drugem in dvanajstem
mesecu brezposelnosti (2022)
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Opomba: kazalnik je izraCunan za 20-letno samsko osebo brez otrok in s kratko delovno zgodovino (eno leto).
Vkljuceni so razlicni elementi dohodka, nadomestila za brezposelnost in drugi prejemki (kot sta socialna pomo¢ in
stanovanjski dodatek).
Vir: izracuni Evropske komisije na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD.
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Skupni podatki o mobilnosti znotraj EU in sestava tokov glede na drzavljanstvo so med
letoma 2016 in 2022 ostali stabilni. Leta 2021 so bili najvecji neto odlivi drzavljanov EU na leto
zabelezeni na Poljskem, sledili pa sta ji Nemcija in Italija. V vseh drugih drzavah ¢lanicah so bili
tokovi drzavljanov EU v njihove drzave in iz njih dokaj uravnotezeni. Kljub 8-odstotnemu
povecanju ¢ezmejne mobilnosti delavcev v EU med letoma 2021 in 2022 je smer tokov ¢ezmejne
mobilnosti ostala veCinoma nespremenjena. Na splosno se to dogaja predvsem med regijami EU, ki
so geografsko sosednje in v katerih so razlike v povprecnih ravneh plac¢ in delovnih pogojih

vidnejse?!!.

Socialni partnerji imajo klju¢no vlogo pri pripravi in izvajanju nacionalnih reform in politik,
ki podpirajo zaposlovanje, kakovost delovnih mest, razvoj spretnosti in socialno zasc¢ito. Na
sliki 2.3.14 je prikazana vkljucenost socialnih partnerjev v 440 primerih, ko so vlade sprejemale
zakonodajo ali izvajale druga (nezavezujoca) besedila in tristranske sporazume med januarjem 2022
in julijem 20232!2. Sporogena stopnja vklju¢enosti se razlikuje glede na tematsko podrogje, celo
znotraj iste drzave. Najvisja stopnja vkljucenosti socialnih partnerjev je bila ugotovljena na
podrocju zascite in ohranjanja zaposlitve, sledili pa sta ji zas¢ita dohodka in podpora podjetjem, da
bi ostala likvidna. Na splosno sta bili kakovost in intenzivnost vkljucenosti v drzavah ¢lanicah z
dobro uveljavljenimi tradicijami socialnega dialoga ocenjeni bolje, kar je bilo mogoce pricakovati,
tudi v zvezi s posvetovanji v okviru evropskega semestra. V sklepih letnih pregledov vecstranskega
nadzora v Odboru za zaposlovanje (EMCO) je bilo medtem poudarjeno, da ¢eprav je institucionalni
okvir za socialni dialog v skoraj vseh drzavah clanicah ustrezen, je Se vedno izjemno pomembno, da
se prepreci zgolj formalisti¢na vklju€enost ter zagotovi pravo€asno in smiselno posvetovanje v

celotnem postopku oblikovanja politik.

m Glej Evropska komisija (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (Letno poroc¢ilo o mobilnosti

delovne sile znotraj EU) (v pripravi).

Glej Eurofound, Vkljucevanje socialnih partnerjev pri izvajanju nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost. Urad za publikacije Evropske unije, 2023. Klju¢ni ukrepi so na voljo v Eurofoundovi podatkovni
zbirki EU PolicyWatch.
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V pregledih je bilo poudarjeno tudi, da se lahko kakovost posvetovanj izboljsa, ¢e je podprta z
ugotovitvami, ki temeljijo na dokazih, in predhodnimi ocenami u¢inka predlagane zakonodaje®'>.
Vecina drzav Clanic je pri procesu socialnega dialoga v zvezi z izvajanjem nacrtov za okrevanje in
odpornost veé kot dve leti po sprejetju mehanizma za okrevanje in odpornost dosegla napredek?>'.
Po podatkih raziskave, ki jo je Eurofound izvedel junija 2023, ve¢ socialnih partnerjev ob
upostevanju razli¢nih hitrosti izvajanja nac¢rtov za okrevanje in odpornost meni, da so v nekaterih
drzavah ¢lanicah $e vedno mozne izboljsave?!>.

Slika 2.3.14: Stopnja vkljucenosti socialnih partnerjev se razlikuje glede na tematsko

podrocje.
Oblika vkljucenosti socialnih partnerjev v oblikovanje ukrepov politike na podrocju okrevanja

Opomba: ukrepi politike, kolektivne pogodbe in prakse podjetij s strani vlad, socialnih partnerjev in drugih akterjev,
zbrani med januarjem 2022 in julijem 2023. Na sliki je prikazanih 440 primerov zakonodaje ali nezavezujocih besedil,
za katere se je Stelo, da spadajo na podrocje socialnih partnerjev.

Vir: Eurofoundova podatkovna zbirka EU PolicyWatch.
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Mnenje §t. 9955/23 Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito.

Evropska komisija, Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Porocilo o pregledu izvajanja
mehanizma za okrevanje in odpornost, COM(2022) 383 final, 2022.

Rezultati tekoCe $tudije Eurofounda o vklju€enosti nacionalnih socialnih partnerjev v izvajanje nacrtov za
okrevanje in odpornost. Povzetek rezultatov mnenj, ki jih je 174 socialnih partnerjev in vladnih predstavnikov
izrazilo v Eurofoundovi mrezi nacionalnih korespondentov. Glej Eurofound, /nvolvement of social partners in
the implementation of national recovery and resilience plans (Vkljucenost socialnih partnerjev v izvajanje
nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost), Urad za publikacije Evropske unije, Luksemburg, 2023.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9955-2023-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2022:383:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2022:383:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22044en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22044en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22044en.pdf

Svet je na podlagi predloga Komisije z dne 25. januarja 2023 junija 2023 sprejel priporocilo o
krepitvi socialnega dialoga v Evropski uniji. Vsebuje priporocila za drzave ¢lanice, naj
zagotovijo spodbudno okolje za dvostranski in tristranski socialni dialog, vklju¢no s kolektivnimi
pogajanji, v javnem in zasebnem sektorju na vseh ravneh, ki (i) spostuje temeljni pravici do
svobode zdruzevanja in kolektivnih pogajanj; (ii) spodbuja mocne in neodvisne sindikate in
organizacije delodajalcev, da se spodbudi smiseln socialni dialog; (iii) vkljucuje ukrepe za krepitev
zmogljivosti sindikatov in organizacij delodajalcev; (iv) zagotavlja dostop ustreznih informacij,
potrebnih za sodelovanje v socialnem dialogu; (v) spodbuja vklju¢evanje vseh strani v socialni
dialog; (vi) se prilagaja digitalni dobi in spodbuja kolektivna pogajanja v novem svetu dela ter
posten in pravi¢en prehod na podnebno nevtralnost ter (vii) zagotavlja ustrezno institucionalno

podporo, da se spodbudi smiseln socialni dialog?!'®

. V skladu s smernicami za zaposlovanje za
leto 2023 so drzave €lanice v priporocilu Sveta pozvane, naj smiselno in pravocasno vkljucijo
socialne partnerje. Priporoc€ilo vkljucuje nadaljnji poziv k sistematicnemu vklju€evanju socialnih
partnerjev v oblikovanje in izvajanje politike zaposlovanja in socialne politike ter po potrebi

gospodarskih in drugih javnih politik.

Evropski socialni sklad plus (ESS+) od drzav ¢lanic, na katere je bilo naslovljeno priporocilo
za posamezne drZave o socialnem dialogu, zahteva, da vsaj 0,25 % sredstev porabijo za
podporo krepitvi zmogljivosti socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe. Vse druge drzave
¢lanice so pozvane, naj dodelijo ustrezen znesek sredstev ESS+. Zacasni podatki kaZejo, da je

17 drzav ¢lanic nacrtovalo dodelitev vec¢ kot 0,5 % svojih sredstev ESS+ za podporo krepitvi
zmogljivosti socialnih partnerjev in civilne druzbe. Skupna dodeljena sredstva so ocenjena na

1,07 milijarde EUR ali priblizno 0,75 % skupnih sredstev ESS+ (v teko¢ih cenah)?!”.

216 Sporocilo Komisije Krepitev socialnega dialoga v Evropski uniji: izkoris¢anje njegovega celotnega potenciala

za upravljanje pravi¢nega prehoda in Priporocilo Sveta o krepitvi socialnega dialoga v Evropski uniji.
Dodeljena sredstva na drzavo ¢lanico za krepitev zmogljivosti kot delez skupnih sredstev ESS+ v drzavi za
obdobje 2021-2027. Stevilke, ki jih je GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljuéevanje zbral julija 2023
samo v informativne namene. Dejanski podatki so predmet nacrtovanja in se lahko razlikujejo.
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Posvetovanje z organizacijami civilne druzbe in njihovo vklju¢evanje sta klju¢na za
spodbujanje trajnostnih in vkljucujocih sprememb. V smernicah za zaposlovanje so
organizacije civilne druzbe opredeljene kot kljucne sogovornice za pripravo zadevne zakonodaje in
vladnih ukrepov na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih vpraSanj. Prizadevanja na podlagi obstojecih
nacionalnih praks in tradicij, ki so namenjena krepitvi vklju¢evanja organizacij civilne druzbe v
oblikovanje zadevnih politik, so klju¢na za zagotavljanje dragocenega vpogleda v obstojece in
nastajajoce izzive ter uc¢inkovitost ukrepov politike na terenu. Tako kot pri socialnih partnerjih
morajo biti ustrezna posvetovanja smiselna, pregledna in pravocasna. Na ravni EU so organizacije
civilne druzbe vkljucene v posvetovanja o prednostnih nalogah in predlogih politike, tudi v okviru
evropskega semestra, ter sodelujejo pri izvajanju politik in so podprte s programi financiranja EU,

vkljucno s sklopom financiranja ESS+ EaSI in programom Drzavljani, enakost, pravice in vrednote.
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2.3.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Nekatere drZave €lanice so pregledale zakonodajo in sprejele ukrepe za odpravo vzrokov
segmentacije trga dela. Nov ukrep v Belgiji (tj. zvezni dogovor o trgu dela), sprejet januarja 2023,
pod dolo¢enimi pogoji doloca novo shemo, ki delavcem omogoca, da med odpovednim rokom
zacnejo delati na novem delovnem mestu ali v ¢asu ene tretjine odpovednega roka sodelujejo v
ukrepih zgodnje aktivacije, hkrati pa ohranijo placo in druge prejemke. Italija je maja 2023
posodobila zakonodajo, s Cimer je podaljSala trajanje pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki lahko
zdaj pod dolocenimi pogoji trajajo ve¢ kot 12 mesecev in do 24 mesecev. Italija je sprejela tudi
ciljno usmerjen ukrep, s katerim je v letu 2023 odobrila oprostitev placila prispevkov za socialno
varnost (do zgornje meje 8 000 EUR) za podjetja, ki zaposlujejo upravicence do sistema
minimalnega dohodka na podlagi pogodb o zaposlitvi za nedolocen cCas ali njihove pogodbe o
zaposlitvi za dologen &as preoblikujejo v pogodbe za nedolo¢en ¢as. Spanija je julija 2022 uvedla
spremembe pravil, ki se uporabljajo za statutarne usluzbence v zdravstvenem sektorju, da bi
zmanj$ala zaposlovanje za dolo¢en ¢as v sektorju javnega zdravja. Portugalska je kot del SirSe
reforme v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvedla spremembe pogodb o zaposlitvi
za dolocen ¢as. S sprejetjem novih dolocb maja 2023 se lahko pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas
podaljsajo Stirikrat (zmanjSanje v primerjavi s Sestkratnim podaljSanjem v preteklosti). Najdaljse
trajanje zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloc¢en Cas, sklenjenih z istim delodajalcem, bi moralo
biti krajSe od §tirih let, ¢e se to trajanje prekoraci, pa bi se morale preoblikovati v pogodbe o
zaposlitvi za nedolocen Cas. Poleg tega je Portugalska sprejela druge ukrepe v zvezi s prenehanjem
pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas, ki dolo¢ajo nadomestilo v viSini 24 dni osnovne letne place (v
primerjavi z 18 dnevi v preteklosti). Uvedene so bile tudi nove dolocbe za spremembo poskusnega
obdobja za pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas glede na trajanje prejSnjega delovnega razmerja.
Ceska je aprila 2023 sprejela nove spremembe delovnega prava za izbolj$anje varstva delavcev,
zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega dela, na raven, podobno ravni rednih
zaposlenih, na primer v primeru insolventnosti delodajalcev. Gr¢éija je leta 2023 zacela izvajati
program za subvencioniranje prispevkov za zavarovanje za podjetja iz zasebnega sektorja na
podlagi nekaterih dolo€b, s katerimi so se pogodbe o zaposlitvi zaposlenih s kraj§im delovnim

casom spremenile v pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim ¢asom.
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Razli¢ne drzave &lanice prilagajajo svojo zakonodajo o varstvu zaposlitve. Spanija je v okviru
SirSe reforme junija 2023 sprejela dolocbe, s katerimi je dodala nove primere objektivne ni¢nosti
odpuscéanja delavcev na starSevskem dopustu ali delavcev s prilagojenim delovnim ¢asom. Prav
tako je podaljSala prepoved odpuscanja iz objektivnih razlogov, povezanih s povecanjem stroskov
energije za podjetja, ki prejemajo drzavno pomog, in sicer do 31. decembra 2023. Spanija je
februarja 2023 sprejela nova pravila o zas€iti zvizgacev in boju proti korupciji, da bi preprecila
neugodne ali Skodljive posledice za delavce v njihovem delovnem razmerju. Septembra 2022 pa so
bile sprejete spremembe nacionalnega zakona o znanosti, da bi se izboljsali delovni pogoji in
ustvarile boljSe poklicne moznosti za raziskovalno osebje (tj. podobno kot pri sistemu pogojne
redne zaposlitve). Francija je februarja 2023 sprejela dolocbe za novo prakso reguliranih
svobodnih poklicev v podjetju. V njih je poenostavljen in pojasnjen okvir, ki se uporablja za to
prakso, veljati pa zagnejo 1. septembra 2024. Svedska je oktobra 2022 v okviru svojega naérta za
okrevanje in odpornost posodobila svoj zakonik o delovnih razmerjih, da bi povecala predvidljivost
za delodajalce in zaposlene in uvedla standard polne zaposlitve. Casovni okvir, s katerim se ureja
sprememba zaposlitve za dolo¢en Cas v zaposlitev za nedolocCen ¢as, je bil skrajSan s 24 na 12
mesecev, kar omogoca hitrejsi dostop do stalne zaposlitve. Gréija je septembra 2023 uvedla vrsto
doloc¢b v zvezi s poskusno dobo, vzporedno zaposlitvijo in zaposlitvijo v okviru nepredvidljivih

delovnih vzorcev, da bi izboljsala preglednost in predvidljivost delovnih pogojev.
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Uvedba novih in izvajanje obstojecih ukrepov za spodbujanje zdravega, varnega in
primernega delovnega okolja sta napredovala v ve¢ drZzavah ¢lanicah. Danska je v okviru
obsezne reforme marca 2023 sprejela spremembe zakona o enakem obravnavanju. Nove dolocbe
vkljucujejo pojasnitev odgovornosti delodajalca za nekatera kazniva dejanja, vkljucno z
nadlegovanjem. Nemc¢ija je junija 2022 sprejela ciljno usmerjen ukrep za spodbujanje bolj
vkljucujocega trga dela, vkljuéno z ukrepi za izboljSanje zdravja in varnosti pri delu na poti do
delovnega mesta, z njega in na samem delovnem mestu Gr¢éija je avgusta 2022 sprejela strategijo
za zdravje in varnost pri delu za obdobje 2022-2027 ter z njo povezan akcijski nacrt za obdobje
2022-2023. Nova strategija, ki temelji na socialnem dialogu, zagotavlja uravnotezeno udelezbo
zaposlenih in delodajalcev na podro&ju zdravja in varnosti pri delu. Spanija je marca 2023 sprejela
strategijo za zdravje in varnost pri delu za obdobje 2023-2027, da bi dodatno izboljSala zdravstvene
in varnostne pogoje pri delu, zmanj$ala Stevilo nezgod pri delu ter predvidela morebitne groznje in
tveganja za zdravje in varnost delavcev zaradi digitalnega, demografskega in zelenega prehoda. V
strategiji je bilo med prednostne naloge prvi¢ vkljuc¢eno tudi dusevno zdravje, preprecevanje
rakavih obolenj na delovnem mestu pa je bilo Se posebej obravnavano. Septembra 2022 je bil zakon
o prepreevanju spremenjen tako, da vklju¢uje delavce v gospodinjstvu. Spanija je oktobra 2022 Ze
ustanovila nov kompenzacijski sklad (ki ga upravlja nacionalni inStitut za socialno varnost) za zrtve
izpostavljenosti azbestu pri delu, doma ali v okolju. Maja 2023 je bil nato sprejet ciljno usmerjen
ukrep za zmanjSanje poklicnih tveganj, ki izhajajo iz dela na prostem v ekstremnih vremenskih
razmerah. V zvezi s tem morajo podjetja izvesti vrsto ukrepov glede na resnost razmer (npr. visoke
temperature). Poljska pa je objavila uredbo za posodobitev obstojec¢ih minimalnih zdravstvenih in
varnostnih zahtev za delovne postaje z zasloni, da bi nadalje izboljSala zdravja in varnost

zaposlenih.
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Razli¢ne drzave ¢lanice so sprejele ukrepe, da bi zaposlenim zagotovile proznejSo ureditev
dela. Belgija je januarja 2023 sprejela reformo za uvedbo vecje proznosti delovnega ¢asa in boljse
podpore pri usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja. Ukrep vkljucuje pravico do
stiridnevnega delovnega tedna (z vecjim Stevilom delovnih ur na dan), do spreminjajoce se delovne
ureditve (tj. ve¢ delovnih ur en teden in manj v drugem tednu) ter zgodnje obvescanje o proznih
urnikih s kraj$im delovnim ¢asom. Portugalska je maja 2023 sprejela dolocbe za ureditev placila
nadurnega dela za osebe, ki presezejo 100 ur na leto. Nad to mejo so z ukrepom doloc¢eni zneski, ki
jih je treba placati na uro ali del ure na podlagi razli¢nih meril. Portugalska je v okviru svojega
nacrta za okrevanje in odpornost junija 2023 sprejela tudi pilotni program za izvajanje Stiridnevnega
delovnega tedna v zasebnem sektorju. Gre za Sestmesecno poskusno obdobje, v katerem se tedenski
delovni Cas skraj$a na 36, 34 ali 32 ur brez znizanja pla¢. Po koncu poskusnega obdobja bo imelo

podjetje en mesec Casa, da se odloci, ali bo nadaljevalo z novim sistemom (ali ga opustilo).
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Poleg tega so nekatere drzave Clanice sprejele nove dolocbe ali spremenile obstojeco
zakonodajo o delovnem ¢asu in organizaciji, da bi upoStevale trende v zvezi z delom od doma,
delom na daljavo in pravico do odklopa. Hrvaska je v okviru nacrta za okrevanje in odpornost
posodobila nacionalno zakonodajo s spremembami nacionalnega zakona o delovnih razmerjih, ki so
zacele veljati januarja 2023. Poleg tradicionalnega dela od doma je bila z novo zakonodajo uvedena
moznost dela na daljavo, v skladu s katero lahko delavci svobodno dolocijo kraj dela. V Romuniji
je bil zakon §t. 81/2018 o delu od doma zaradi hitrega povecanja Stevila ureditev dela od doma med
pandemijo COVID-19 spremenjen z izrednimi vladnimi odloki. Belgija je septembra 2022 dolocila,
da morajo imeti podjetja z 20 ali ve¢ zaposlenimi, kolektivne pogodbe na ravni podjetja ali splosna
pravila delodajalca dolocbe o pravici delavcev do odklopa. Podobne dolocbe so bile pod posebnimi
pogoji odobrene za vecerno in no¢no delo. Poljska je aprila 2023 v skladu s svojim nac¢rtom za
okrevanje in odpornost uvedla predpise o delu na daljavo. Spremembe zakonika o delovnih
razmerjih in drugih aktov vkljucujejo novo opredelitev dela na daljavo in dve posebni obliki takega
dela: delo na drugem delovnem mestu (tj. za delavce v poklicih, ki se zaradi njihove narave dela
Stejejo za upravicene) in obc¢asno delo na daljavo (tj. do 24 dni na leto za vsakega delavca). V
Luksemburgu je bila julija 2023 z novim zakonom uvedena pravica do odklopa, v Romuniji pa je
z novim zakonom zaposlenim z otroki na voljo delo na daljavo. V Italiji je bil odlok o delovnih
razmerjih prenesen v zakonodajo, pri cemer so bila uvedena nova pravila o pametnih oblikah dela
za ranljive osebe. Spanija namerava v povezavi z izvajanjem naérta za okrevanje in odpornost
sprejeti dolocbe o regulativnem razvoju, ki se nanasajo na pravice do dela na daljavo in pogoje
takega dela v javnem sektorju. Ciper je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost
decembra 2023 sprejel nov zakon, ki bo urejal pravice in obveznosti delodajalcev in zaposlenih, ki

delajo na daljavo.
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\Vec drzav €lanic je po znatni rasti platformnega gospodarstva sprejelo ukrepe za izboljSanje
delovnih pogojev pri platformnem delu, pri ¢emer je bil poudarek predvsem na prometnem
sektorju in sektorju dostave. Malta je oktobra 2022 sprejela nov zakon, s katerim je uvedla
domnevo delovnega razmerja za delavce na digitalnih platformah. Zakonodaja platformnim
delavcem zagotavlja tudi, da prejmejo placo, ki je enaka minimalni placi ali vi§ja od nje. V Franciji
sta uvedba kolektivnega okvira leta 2021 in ustanovitev organa za socialni dialog med delodajalci in
delojemalci digitalnih platform omogocila izvedbo nacionalnih volitev za predstavnike delavcev
leta 2022. Aprila 2023 je bil dosezen dogovor med platformami in predstavniki delavcev, s katerim
je bil dolo¢en minimalni dohodek. V Spaniji zakon o dostavljavcih, sprejet leta 2021 v okviru
nacrta za okrevanje in odpornost, dolo¢a pravno domnevo delovnega razmerja v sektorju dostave.
Zakon predstavnikom delavcev daje tudi pravico do obves¢enosti o parametrih algoritmov, ki
vplivajo na delovne pogoje. V Belgiji se z dogovorom o delovnih razmerjih, ki se je zacel izvajati
januarja 2023, uvaja pravna domneva delovnega razmerja za platformne delavce. Ta novi zakon
doloc¢a osem meril, ki jih delovna sodi$¢a uporabljajo pri ugotavljanju, ali je treba delavca uvrstiti
med samozaposlene ali zaposlene delavce. Na Hrvaskem predlog zakona, predstavljen

februarja 2023 v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, uvaja skupno odgovornost digitalnih
platform dela in agregatorjev, ki delujejo kot posredniki med platformami in platformnimi delavci.
Glavni cilj je odpraviti napa¢no razvrstitev zaposlenih. V predlogu zakona so opisani dejavniki, na
podlagi katerih je ne glede na vrsto pogodbe mogoce opredeliti delovno razmerje s platformami ali
agregatorji. Portugalska je aprila 2023 spremenila svoj zakonik o delovnih razmerjih in uvedla
domnevo o delovnem razmerju za platformne delavce na podlagi sklopa Sestih meril. Poleg tega
morajo delodajalci v skladu z zakonom zagotoviti informacije in preglednost o uporabi algoritmov

ali umetne inteligence v postopkih izbire in odpuscanja delavcev.
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Nekatere drzave Clanice sprejemajo ukrepe za ukrepanje proti neprijavljenemu delu, da bi
bolje zasS¢itile pravice delavcev in zagotovile lojalno konkurenco. Italija je decembra 2022 v
svojem nacrtu za okrevanje in odpornost sprejela nacionalni nacrt za boj proti neprijavljenemu delu
s Casovnim nacrtom za izvajanje. Hrvaska je kot del SirSe reforme v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost sprejela nov zakon o delovnih razmerjih za spremljanje neprijavljenega
dela. V novem zakonu, sprejetem decembra 2022, so opredeljeni neprijavljeno delo in vse njegove
pojavne oblike, zagotovljena dodatna sredstva za boljSo podporo delovnim inSpekcijam, dolocene
dolocbe o prekrskih in urejen postopek prehajanja delavcev z neprijavljenega na prijavljeno delo.
Ceska je aprila 2023 uvedla pravne spremembe za zagotovitev, da delodajalci prijavijo in
registrirajo tuje zaposlene, ki so upraviceni do zacasne zascite. Cilj je zasc¢ititi osebe s sporazumom
za opravljanje dela pred nezakonitimi praksami delodajalcev in povecati u¢inkovitost porabe za
socialno varnost za osebe, ki so upravicene do zacasne zascite. Poleg tega je Portugalska aprila
2023 spremenila svoj zakon o krSitvah na podro¢ju splo$nih obdavcitev, tako da je neobves€anje o
sprejemu delavcev v sistem socialne varnosti v Sestih mesecih po izteku zakonsko dolo¢enega roka
zdaj opredeljeno kot kaznivo dejanje zoper socialno varnost, ki se kaznuje z zaporno kaznijo do treh
let ali denarno kaznijo do 360 dni. Romunija namerava v okviru nacrta za okrevanje in odpornost
vzpostaviti funkcionalno digitalno platformo za upravljanje uporabe bonov za delavce v
gospodinjstvu in omogocanje interoperabilnosti dejavnosti, povezanih z boni, med javnimi

podatkovnimi zbirkami.
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Razli¢ne drzave €lanice so sprejele ciljno usmerjene ukrepe za odpravo dolgotrajne
brezposelnosti in zagotovitev odpornejSega trga dela. Belgija je s podporo sredstev EU

aprila 2023 zacela izvajati projekt Territoires zéro chomeurs de longue durée, katerega cilj je
zmanjsati Stevilo dolgotrajno brezposelnih in zagotoviti dodatne zaposlitvene moznosti na posebnih
obmocjih Valonije. Ciper je oktobra 2022 v okviru svojih javnih zavodov za zaposlovanje ponovno
zacel oblikovati in izvajati Stirimese¢ne individualizirane podporne programe, v katerih sodelujejo
posamezni zaposlitveni svetovalci, pri cemer je v vsakem programu sodelovalo vsaj 40 ranljivih
brezposelnih oseb. Ti programi temeljijo na pogostih sreanjih in napotitvah, nadaljnjem ukrepanju
in ocenah. Hkrati Spanija v okviru svojega naérta za okrevanje in odpornost od avgusta 2021
zagotavlja sredstva za nove teritorialne projekte, v katerih so predstavljeni individualizirani nacrti
poti za dolgotrajno brezposelne, vklju¢no s podporo projektom podjetnistva in mikropodjetij.
Naloga javnih zavodov za zaposlovanje na Svedskem je dati prednost dolgotrajno brezposelnim.
Javni zavodi za zaposlovanje so marca 2023 predstavili dejavnosti za okrepitev svojih prizadevanj
za zmanjSanje dolgotrajne brezposelnosti, ki vkljucujejo dajanje dodatnega poudarka na
prizadevanja in podroc¢ja, za katera raziskave in dokazi kazejo, da imajo u¢inek. Nekateri ukrepi
vkljucujejo bolj posebne ukrepe ali so namenjeni krepitvi zmogljivosti javnih zavodov za

zaposlovanje.
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Vec drzav Clanic je spremenilo svoje obstojece okvire aktivnih politik trga dela, da bi
izboljsale njihovo ucinkovitost pri povezovanju iskalcev zaposlitve z razpoloZljivimi
priloZnostmi. Belgija je julija 2022 sprejela ciljno usmerjeno reformo za okrepitev aktivacije
brezposelnih in neaktivnih delavcev ter prehajanja delavcev v Flandriji. Ukrep je bil sprejet na
podlagi sporazuma med regionalno vlado in flamskimi socialnimi partnerji. Gréija je avgusta 2022
v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nacionalno strategijo za aktivne politike
trga dela za obdobje 2022-2030. Strategija zagotavlja celosten pristop k razvoju in izvajanju
aktivacijskih ukrepov v kombinaciji z drugimi politikami. Ukrepi iz strategije se financirajo tudi iz
mehanizma za okrevanje in odpornost ter ESS+. Litva je julija 2022 v okviru SirSe reforme
vzpostavila lo¢en status osebe, ki se pripravlja za vstop na trg dela. Namen je opredeliti in podpreti
posameznike, ki se spopadajo z izzivi pri dostopu do zaposlitve. Zavod za zaposlovanje z
individualnimi posvetovanji, ki vkljucujejo storitve psiholoskega in pravnega svetovanja, prispeva k
lajSanju okolis¢in, ki ovirajo zaposlovanje, in pripravam na trg dela. Litva je od januarja 2023 v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost razsirila obstojeci okvir, da bi olajsala aktivacijo in
prehod v zaposlitev oseb v ranljivem polozaju. To se izvaja prek priporocila vsem ob¢inam, naj
izvajajo obc¢inske programe zaposlovanja z zagotavljanjem storitev posameznikom na podlagi
pristopa vodenja zadev. To med drugim zdruzuje zagotavljanje smernic za zaposlovanje in razli¢na
posvetovanja z neposredno dohodkovno podporo v sodelovanju s socialnimi sluzbami. Spanija naj
bi v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost do konca leta 2024 vzpostavila mrezo

20 centrov usmerjanja, podjetnistva in inovacij za zaposlovanje. Ti centri naj bi bili razporejeni po
celotnem ozemlju (tj. en center na centralni ravni drzave in en center v vsaki regiji), da bi se
izboljSalo usklajevanje med regionalnimi javnimi zavodi za zaposlovanje. Francija namerava v
okviru SirSe reforme preurediti svoj sistem javnih zavodov za zaposlovanje Pole Emploi, da bi
dodatno okrepila usklajevanje med delezniki ter izbolj$ala smernice in podporo, ki se zagotavljajo
iskalcem zaposlitve. Z osnutkom zakona ,,za polno zaposlenost se uvajajo tudi strozji pogoji za
prejemanje minimalne dohodkovne podpore, ki vkljucujejo udelezbo v obveznih tedenskih
dejavnostih. Latvija namerava v okviru nacrta za okrevanje in odpornost spremeniti svoj okvir
aktivnih politik trga dela ter posodobiti ponudbo izpopolnjevanja in preusposabljanja, da bi
povecala osredotoCenost na digitalne spretnosti. Ciper si v okviru nove strategije za aktivne politike
trga dela za obdobje 2023-2025 prizadeva izboljSati udelezbo v aktivacijskih ukrepih, zlasti
ranljivih skupin, ter upravno ucinkovitost in dolgorocno zmogljivost javnih zavodov za

zaposlovanje.
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Nekatere drzave ¢lanice so uvedle ukrepe v zvezi z javnimi zavodi za zaposlovanje, da bi bili ti
dostopnejsi in uc¢inkovitejsi, tudi glede na spreminjajoce se potrebe trga dela in potrebe po
spretnostih. V Belgiji program preizkusanja delovnih mest pri valonskem javnem zavodu za
zaposlovanje (Forem) registriranim iskalcem zaposlitve omogoc¢a dostop do razli¢nih delovnih
mest, preden se odlo€ijo za doloceno zaposlitev ali usposabljanje, s ¢imer prispeva k zmanjSanju
tveganja previsoke usposobljenosti?!®. Avstrija je leta 2022 povecala svoj finanéni prispevek za
podporo aktivaciji zensk na trgu dela (za 4 % v primerjavi z letom 2021). Ta prizadevanja so
priblizno 239 000 Zenskam omogocila udelezbo v ukrepih za podporo pri zaposlovanju, od tega jih
je bilo 137 000 vkljucenih v usposabljanje. V Franciji je v programu javnega zavoda za
zaposlovanje ,,podjetja se vkljucijo* (Les Entreprises s engagent) zdaj na voljo vmesnik, prek
katerega lahko delodajalci zaprosijo, naj se jih obvesti o postopkih za zaposlovanje oseb, razseljenih
iz Ukrajine.’!® Finska je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost posodobila svoj
nordijski model zavodov za zaposlovanje in dolocila razli¢ne cilje za individualizirano podporo
iskalcem zaposlitve (tj. letno tevilo razgovorov za iskanje zaposlitve). Svedska je leta 2022
spremenila svojo dodelitev javnemu zavodu za zaposlovanje, v okviru katere naj bi se zdaj okrepile
povezave z delodajalci, dodatno podprli iskalci zaposlitve, ki so oddaljeni od trga dela, in okrepila
prizadevanja za povecanje Stevila udelezencev pri posredovanju delovnih mest, usposabljanju in
shemah subvencioniranega zaposlovanja. Litva je avgusta 2022 v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost uvedla nove dolo¢be za reformo sistema poklicnega usmerjanja, v katerih so
doloceni okvir, upravljanje in zagotavljanje kakovosti sistema poklicnega svetovanja. Dolo¢ene so
funkcije in osnovne zahteve glede kompetenc poklicnih strokovnjakov in vklju€enih institucij,
vklju¢no s socialnimi partnerji. Gréija je decembra 2022 v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost vzpostavila digitalni register za DYPA (grski javni zavod za zaposlovanje), da bi
izboljSala evidenco iskalcev zaposlitve ter jim zagotovila boljsi dostop do prejemkov in socialnih
storitev prek interoperabilnega sistema. Gréija je prav tako posodobila svoj okvir vzajemnih
obveznosti med DYPA in prijavljenimi iskalci zaposlitve, da bi bolje spremljala in izvrSevala
obveznosti vseh strani. Poleg tega potekajo reforme orodja javnih zavodov za zaposlovanje za
oblikovanje profilov, razvoj okvira za ocenjevanje ponudnikov poklicnega izobrazevanja, ki temelji

na uspesnosti, in nadomestila za brezposelnost.

28 Primeri dobrih praks, ki jih je mreZa javnih zavodov za zaposlovanje zbrala v okviru primerjalnega uéenja

javnih zavodov za zaposlovanje. Za ve¢ informacij glej tudi center znanja javnih zavodov za zaposlovanje.
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Spanija je februarja 2023 v okviru svojega naérta za okrevanje in odpornost sprejela novo
zakonodajo za okrepitev sistema zaposlovanja. Okvir vkljucuje ukrepe za spodbujanje udelezbe
zasebnih in lokalnih subjektov, izboljSanje okvira ocenjevanja in nov katalog zajamcenih storitev za
delodajalce in iskalce zaposlitve. Pricakuje se, da bo drzava posodobitev (tj. sistemov notranjega
upravljanja in digitalizacije) svojega osrednjega javnega zavoda za zaposlovanje dokoncala do
konca leta 2023. Danska je marca 2023 revidirala obstojeci okvir, da bi zmanjsala upravne
postopke v centrih za zaposlovanje, med drugim z razsiritvijo uporabe digitalnih orodij in
poenostavitvijo postopkov nadaljnjega ukrepanja. Junija 2023 je sprejela tudi ciljno usmerjen ukrep,
ki bo zacel veljati 1. januarja 2024, v okviru katerega bo javnim zavodom za zaposlovanje
podeljena vecja odgovornost za vzpostavitev stika s prejemniki nadomestil za brezposelnost v prvih
treh mesecih programa. Irska je julija 2023 sprejela strategijo o novih poteh do dela za

obdobje 2021-2025. Eden od glavnih ciljev strategije je okrepiti irski javni zavod za zaposlovanje
(Intreo), in sicer z razvijanjem njegove zmogljivosti in pristopa, osredotocenega na stranke.
Vkljucuje ukrepe, podprte z nacrtom za okrevanje in odpornost ter ESS+. Latvija s podporo
Instrumenta za tehni¢no podporo posodablja svoje storitve javnih zavodov za zaposlovanje, uvaja

nova digitalna orodja za uporabnike teh zavodov in izboljSuje sistem oblikovanja profilov.

Sodelovanje med javnimi zavodi za zaposlovanje in socialnimi sluzbami je zelo pomembno za
udinkovite aktivne politike trga dela. Svedska je januarja 2023 naro¢ila notranjo preiskavo v
vladnem uradu, da bi analizirala in predlagala izboljSave na podro¢ju izmenjave informacij med
javnimi zavodi za zaposlovanje in ob¢inami drzave, da se odpravi tveganje izkljucenosti s trga dela
in olajSa prehod z brezposelnosti na izobraZevanje odraslih. Danska je junija 2023 sprejela zacasni
ukrep za ponovno uvedbo pravice do usposabljanja ali izpopolnjevanja, pri Cemer je stopnjo
nadomestila za brezposelnost v poklicih, ki se spopadajo s pomanjkanjem delovne sile, zviSala na
110 %. Namen ukrepa je ustvariti dodatne sinergije med smernicami, ki jih centri za zaposlovanje
zagotavljajo brezposelnim osebam, in z njimi povezanimi podpornimi ukrepi v ¢asu

izpopolnjevanja.
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Drzave ¢lanice so sprejele nekatere ciljno usmerjene ukrepe za olajSanje mobilnosti delovne
sile in privabljanje tujih talentov za opravljanje deficitarnih poklicev. Belgija je

novembra 2022 sprejela zvezni dogovor o trgu dela, s katerim je bila razli¢nim sektorskim odborom
socialnih partnerjev dodeljena naloga, naj navedejo vse profile delovnih mest s slabo ponudbo,
analizirajo vzroke za to in priporocijo ukrepe, ki jih je treba sprejeti. To naj bi omogocilo
prizadevanja za povecanje privlac¢nosti nekaterih delovnih mest, tudi z vidika delovnih pogojev.
Julija 2023 je belgijski (valonski) javni zavod za zaposlovanje (Forem) posodobil seznam
deficitarnih poklicev, na katerem je na primer 56 profilov s podro¢ja gradbenistva, sledi pa mu
sektor industrije. To bo prispevalo k usmerjanju brezposelnih k tem profilom in boljSemu ciljnemu
usmerjanju razli¢nih finan¢nih spodbud. Podobno je bil februarja 2023 posodobljen seznam
deficitarnih poklicev v Flamski regiji, pri ¢emer je bila uporabljena posebna metodologija, ki kaze
na tri mozne vzroke pomanjkanja — kvantitativne, kvalitativne in/ali posebne delovne razmere. Na
seznamu je skupno 234 deficitarnih poklicev, od tega je 1/3 industrijskih in obrtnih poklicev.
Nemcija je junija 2023 posodobila svoj pravni okvir, da bi olajSala migracijo usposobljene delovne
sile iz tretjih drzav, tudi brez predhodnega priznavanja tujih kvalifikacij za neregulirane poklice.
Spanija je julija 2022 sprejela ukrepe za okrepitev svojih poti do zakonitih migracij in izbolj$anje
upravljanja migracijskih postopkov. Prav tako je razsirila pravno ureditev za visoko usposobljene
migrante na osebe z visjo stopnjo poklicne izobrazbe in usposobljenosti ter odpravila nekatere
zahteve za podjetja glede zaposlovanja tujih delavcev. Slovenija je glede na vse ve¢je pomanjkanje
delovne sile v zdravstvenem sektorju in socialnih sluZzbah sprejela ukrepe za poenostavitev
postopkov za zaposlovanje tujih delavcev, vkljucno z moznostjo enostavnejSe menjave delodajalca,

kar omogoca vecjo proznost in bolj poStene delovne pogoje.
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Nekatere drzave Clanice so v prvi polovici leta 2023 sprejele ukrepe, da bi svoje sisteme
nadomestil za brezposelnost bolje prilagodile socialno-ekonomskim razmeram. Belgija se je
novembra 2022 odlocila, da bo minimalno nadomestilo za brezposelnost poleg samodejne
indeksacije zvisala za 1,3 odstotne tocke. Estonija je decembra 2022 v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost podaljsala trajanje zavarovanja za primer brezposelnosti, ki je zacelo veljati
julija 2023. Francija je decembra 2022 sprejela zacasno skrajSanje trajanja nadomestil za
brezposelnost (do decembra 2023) in odpravo dostopa do nadomestil za brezposelnost v primeru
opustitve zaposlitve ali zavrnitve pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as. Cilj ukrepa je pospesiti
ponovno zaposlitev v okviru ugodne konjunkture in pomanjkanja delovne sile. Spanija je
septembra 2022 sprejela nove spremembe, da bi delaveem v gospodinjstvu zagotovila pravico do
prispevnih nadomestil za brezposelnost, od julija 2023 pa so umetniki upraviceni do posebnih
nadomestil za brezposelnost. Svedska je junija 2023 spremenila svoj zakon o zavarovanju za primer
brezposelnosti, s ¢imer je omilila zahteve glede dostopa do nadomestil za brezposelnost (tj. z 80 ur
na vsaj 60 ur v najmanj Sestih mesecih v 12-mese¢nem obdobju). Tudi upostevno obdobje se je
zacasno skrajsalo, in sicer s Sest na dva dni. Hrvaska namerava decembra 2023 v okviru svojega
nacrta za okrevanje in odpornost sprejeti nov zakon o spremembi zakona o trgu dela, s katero se bo
povecal znesek in podaljSalo trajanje nadomestil za brezposelnost, omilile zahteve za delavce v
ranljivem polozaju in digitaliziral postopek prijave za nadomestila za brezposelnost. Finska je
napovedala spremembe sistema nadomestil za brezposelnost, da bi izboljSala spodbude za delo,
zlasti z uvedbo stroZjega upoStevnega obdobja. Spremembe se pricakujejo tudi v zvezi s pravico do
dnevnega nadomestila za brezposelne. Pogoji za upravic¢enost do nadomestila bodo doloceni z
novimi pogoji glede omejitve dohodka, poleg tega naj bi se znesek nadomestila za brezposelnost po
osmih tednih brezposelnosti postopno zmanjsal s sedanje ravni na 80 % prvotne ravni, po 34 tednih
brezposelnosti pa na 75 %. Malta od januarja 2024 uvaja vi§je stopnje nadomestil za brezposelnost.
Nadomestila se bodo izplacevala najvec 26 tednov, stopnje placil pa se bodo znizale na 60 %
posameznikove prej$nje place iz zaposlitve za prvih Sest tednov, 55 % za naslednjih deset tednov in
50 % za zadnjih deset tednov. Najvisja stopnja izplacila bo temeljila na 175 % nacionalne

minimalne place.
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Vec drzav Clanic sprejema ukrepe za okrepitev socialnega dialoga in sodelovanja s socialnimi
partnerji pri oblikovanju politik v zvezi z zaposlovanjem. Romunija je decembra 2022 v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nov zakon o socialnem dialogu, da bi odpravila
pomanjkljivosti v postopku socialnega dialoga v skladu z ustreznimi priporocili za posamezne
drzave, ki jih je sprejel Svet, in priporoc¢ilom MOD. Novi zakon vkljucuje nekatere spremembe
opredelitve gospodarskih sektorjev kot podlage za nadaljnje sektorske kolektivne pogodbe.
Madzarska je maja 2023 (kot del omogocitvenih pogojev v okviru sredstev kohezijske politike)
ustanovila ad hoc pododbor tristranskega foruma (tj. stalnega posvetovalnega foruma) za
zagotovitev, da oblikovanje, izvajanje, spremljanje in pregled strateskega okvira za aktivne politike
trga dela potekajo v sodelovanju s socialnimi partnerji. Priakuje se, da se bosta z ustanovitvijo tega

pododbora povecali pogostost in poglobljenost razprav.

2.4 Smernica 8: Spodbujanje enakih moZnosti za vse, krepitev socialne

vkljucenosti in boj proti revs¢ini

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 8, v skladu s katero se
drzavam clanicam priporoc¢a, naj spodbujajo enake moznosti za vse, krepijo socialno vkljucenost in
se borijo proti revséini v skladu z naceli 2 (enakost spolov), 3 (enake moznosti), 11 (otrosko varstvo
in podpora za otroke), 12 (socialna zascita), 14 (minimalni dohodek), 15 (dohodki in pokojnine za
starejSe), 16 (zdravstveno varstvo), 17 (vkljucevanje invalidov), 18 (dolgotrajna oskrba), 19
(stanovanja in pomo¢ za brezdomce) in 20 stebra (dostop do osnovnih storitev). Oddelek 2.4.1
vsebuje analizo kljuénih kazalnikov, oddelek 2.4.2 pa poroca o ukrepih politike, ki so jih sprejele

drzave ¢lanice.
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2.4.1 Kljuéni kazalniki

Rast bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca se je na ravni EU nekoliko
zmanjSala, leta 2022 pa je v drZzavah ¢lanicah ob postopni upocasnitvi gospodarske rasti
ostala na splosno stabilna. Najvecje povecanje je bilo zabeleZzeno na Hrvaskem, manjse, vendar Se
vedno znatno povecanje pa je bilo zabelezeno v Avstriji, na Madzarskem, v Gréiji in na Danskem
(glej sliko 2.4.1). ,,NajuspesnejSe drzave* so Poljska, Madzarska in Malta, saj so imele v letu 2022
visoke ravni, ki so znaSale ve¢ kot 140—130 % ravni iz leta 2008. Do najvec¢jega zmanjSanja je
prislo v Estoniji, sledile pa so ji Litva, Ceska in Spanija, pri ¢emer so z izjemo slednje $e vedno
ohranile visoko raven realnega dohodka. Kot je prikazano v oddelku 1.2, te spremembe odrazajo
skupni u¢inek upada realne rasti plac in razvoja drugih elementov bruto razpolozljivega dohodka
gospodinjstev, vklju¢no z nadaljnjo postopno odpravo zacasnih ukrepov dohodkovne podpore po
okrevanju po pandemiji COVID-19 in poznej3o stabilizacijo. Gréija, Italija in Spanija so bile na
podlagi uspesnosti leta 2022 in spremembe glede na leto 2021 oznacene kot ,,drzave s kriti¢nimi
razmerami®, saj so imele zelo nizke ravni oziroma kombinacijo nizkih ravni in hkratnega
poslabSanja. Razmere so nekoliko podobne na Cipru in v Belgiji, kjer so ravni vi§je, vendar so

prisotna poslabganja, in tudi na Ceskem, kjer sta vegji tako raven kot poslabsanje. Vi ti trije primeri

so primeri ,,drzav, ki jih je treba spremljati®.
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Slika 2.4.1: Rast bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca je bila leta 2022 v
vedini drzav ¢lanic na sploSno stabilna.

Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca, ravni iz leta 2022 in spremembe glede na
prejsnje leto (2008 = 100, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

[ ]
Opomba: prese€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za Bolgarijo, Irsko in

Romunijo niso na voljo.
vir: Eurostat [tepsr wc310], evropski sektorski racuni.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 194
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2022 v EU ostal na splo$no
stabilen, v ve€ini drZav ¢lanic pa se je zmanjsal ali ostal stabilen, kar je rezultat odlo¢nih
ukrepov politike, sprejetih med krizo zaradi COVID-19 in energetsko krizo. Romunija,
Bolgarija in Latvija so ,,drzave s kriti¢cnimi razmerami®, saj se tam razmeroma visoke stopnje niso
izboljsale (34,4 %, 32,2 % oziroma 26 %, glej sliko 2.4.2). Francija, Svedska, Italija, Litva in
Estonija so ,,drzave, ki jih je treba spremljati, pri cemer so se stopnje v vseh razen Italiji znatno
zvisale (za 1 do 3 odstotne tocke), v Estoniji in Litvi pa so Ze precej nad povprecjem EU. V Gréiji,
Spaniji in Italiji so stopnje tveganja revi¢ine ali socialne izkljuéenosti ostale nad povpre¢jem EU
(21,6 %), vendar so se znizale. V ve€ini drzav, ki so opredeljene kot ,,nadpovprecne drzave®, so se
stopnje tveganja revscine ali socialne izklju€enosti znizale, pri cemer so se najbolj izboljsale na
Portugalskem in v Luksemburgu, in sicer za 2,3 oziroma 1,7 odstotne tocke. Slovenija in Ceska sta
oziroma 11,8 %), &eprav se je stopnja na Ceskem zvisala. Ker so se stopnje v nekaterih drzavah
¢lanicah, ki so blizu povprec¢ja EU ali nad njim, izboljsale bolj kot povprecje, je opaziti nekatere
znake konvergence, vendar so razlike med drzavami ¢lanicami $e vedno velike. Razlike v stopnji
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti so velike tudi med regijami EU, tudi znotraj drzav
¢lanic, kot so Italija, Poljska, Madzarska, Spanija in Belgija (glej sliko 8 v Prilogi 5). Nadaljnja
ocena porazdelitvenega uginka reform in nalozb®!'? je kljuénega pomena za zagotovitev njihove
ucinkovitosti pri zmanjSevanju revscine, kar prispeva k doseganju krovnega cilja EU, da se do

leta 2030 iz revsc¢ine resi vsaj 15 milijonov ljudi.

219 Glej Sporocilo Komisije Boljse ocenjevanje porazdelitvenega ucinka politik drzav ¢lanic

(COM(2022) 494 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494

Slika 2.4.2: Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je v EU ostal na splosno
stabilen, pri ¢emer je bilo med drZzavami ¢lanicami nekaj znakov konvergence
Delez prebivalstva s tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti, ravni leta 2022 in spremembe glede na prejsnje leto

(v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: BEurostat [ilc pepsO1n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en

Stopnji dohodkovne revs€ine in resne materialne in socialne prikrajSanosti ter delez ljudi, ki
Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, so
v vedini drZav ¢lanic prav tako vefinoma ostali stabilni. Ta trend kljub vi§jim cenam energije in
zivljenjskim stroSkom med okrevanjem po pandemiji COVID-19 tako kot pri tveganju revscine ali
socialne izkljucenosti odraza uc¢inke odzivov politike, sprejetih na ravni EU in drzav ¢lanic med
nedavnimi krizami. Leta 2022 (glede na dohodke iz leta 2021) je imela Ceska najniZjo stopnjo
tveganja revscine v EU, sledile pa so ji Slovenija, Madzarska, Danska in Finska, ¢eprav sta se
stopnji na Ceskem in Finskem zvisali (glej zgornjo preglednico na sliki 2.4.3). Nasprotno je bil
delez najvecji v Bolgariji, Estoniji, Latviji in Romuniji, pri ¢emer se je v Bolgariji in Estoniji tudi
povecal. Po hitrih ocenah Eurostata, ki se nanasajo na dohodke za leto 2022, so stopnje tveganja
revséine v vecini drzav ¢lanic ostale stabilne, v Gr¢iji in na Hrvaskem so se zvisale, v Italiji,
Estoniji, Bolgariji in Romuniji pa so se znizale*?°. Pozitiven razvoj na tem podrodju je tudi rezultat
ukrepov dohodkovne podpore, ki so bili sprejeti za ublazitev vpliva visoke inflacije na ranljivejSe
osebe. Vendar zviSanje zivljenjskih stroSkov vpliva na realne dohodke, kot to prikazuje stopnja
tveganja revscine iz leta 2021, ki se je po ocenah zviSala v priblizno polovici drzav ¢lanic, kar kaze
predvsem na poslabsanje Zivljenjskega standarda®?!. Tudi deleZ oseb, ki trpijo resno materialno in
socialno prikrajSanost, je v EU v letu 2022 ostal na splo$no stabilen, vendar se je med drzavami
¢lanicami Se vedno precej razlikoval, in sicer od 1,4 % v Sloveniji do 24,3 % v Romuniji (glej
srednjo preglednico na sliki 2.4.3). V Italiji in na MadZarskem se je stopnja znizala za ve¢ kot eno
odstotno tocko, medtem ko je v ve€ini drugih drZav ostala na sploSno stabilna, v le nekaj drugih
drzavah, kot so Romunija, Latvija, Estonija, Francija in Nemcija, pa se je zviSala. Zaradi pozitivne
dinamike trga dela v fazi okrevanja se je delez oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, leta 2022 (na podlagi aktivnosti iz leta 2021) v
vecini drzav ¢lanic zmanjSal, in sicer zlasti za dve odstotni tocki ali ve¢ v Luksemburgu (ki je imel
tudi najnizjo stopnjo, ki je znasala 3,5 %), Spaniji, Gréiji in na Irskem (glej srednjo preglednico na
sliki 2.4.3). Irska in Gr¢éija sta sicer skupaj z Belgijo, Nemcijo, Italijo, Francijo in Finsko Se vedno

evee

Finskem.

220
221

Glej poskusne rezultate hitrih ocen, ki so na voljo na posebnem spletiscu Eurostata.

Ljudje s tveganjem revs¢ine glede na leto 2021 so ljudje, katerih ekvivalentni razpoloZljivi dohodek je pod
pragom tveganja revscine, izracunanim leta 2021 in prilagojenim glede na harmonizirani indeks cen
zivljenjskih potrebs¢in (HICP) med letoma 2021 in 2022. Glej s tem povezani ¢lanek Eurostata.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Slika 2.4.3: Stopnje tveganja revs€ine, resne socialne in materialne prikrajSanosti ter
gospodinjstev z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov so v vec€ini
drzav ¢lanic na splosno stabilne ali pa se zniZujejo

Elementi glavnega kazalnika stopnje tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti (v %, 2015, 2021, 2022)
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Opomba: kazalniki so v letu 2022 razvr$éeni po stopnjah tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti. Podatki za
Francijo so zacasni. Prekinitev Casovne vrste za Francijo in Luksemburg za vse tri komponente in tudi za FI za
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delovno intenzivnostjo.
Vir: BEurostat [tessi010], [tepsr_1m420],[tepsr 1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

DeleZ otrok s tveganjem revicine ali socialne izkljuéenosti se je leta 2022 nekoliko povecal®?2.

Povpredje EU je znasalo 24,7 % v primerjavi s 24,4 % leta 2021. V Sloveniji, na Ceskem,
Danskem, Nizozemskem in Finskem so bile stopnje najnizje (pri ¢emer je do zvisanja prislo samo
na Finskem), vse drzave pa so bile ,,najuspesnejse drzave* (glej sliko 2.4.4). Nasprotno so imele
Romunija, Bolgarija in Spanija najvecje deleZe in so bile vse v ,,drzavi s kritiénimi razmerami*, pri
Gemer se je pogostost v Bolgariji povecala, za Romunijo in Spanijo pa ni bilo bistvenih izboljsav.
Do velikega povecanja je prislo na Slovaskem in v Franciji, najve¢je zmanjsanje pa je bilo
zabelezeno v Luksemburgu, na Madzarskem, v Gr¢iji in na Portugalskem. Dohodkovna revscina pri
otrocih je leta 2022 (glede na dohodke iz leta 2021) znaSala 19,3 %, pri ¢emer se je v 21 drzavah
¢lanicah zmanjsala, v Franciji in na Slovaskem pa moc¢no povecala. Hitre ocene Eurostata za
dohodke v letu 2022 kazejo splosno stabilnost stopnje revscine otrok v vecini drzav (z znizanjem v
Gréiji in na Irskem ter zviSanjem na Ceskem). Medtem ko se je deleZ resno materialno in socialno
prikrajSanih otrok v EU v povprec¢ju povecal s 7,5 % v letu 2021 na 8,4 % v letu 2022, se je v
polovici drzav ¢lanic zmanjsal, zlasti na Madzarskem in v Italiji. Kljub temu je Madzarska poleg
Romunije, Bolgarije in Gréije ostala med drzavami z najvecjimi delezi. Delez otrok, ki zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, se je v

20 drzavah ¢lanicah zmanjsal ali ostal stabilen (na podlagi aktivnosti iz leta 2021). Delez je bil Se

vedno najvecji na Irskem, sledile pa so ji Nemcija, Francija in Bolgarija, v katerih je bil nekoliko

vi§ji od 10 %.

= Ta odstavek se poleg tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti pri otrocih nanasa na Eurostatove izracune

hitrih ocen in elemente tveganja revscine ali socialne izkljucenosti, [ilc 1102], [ilc_ mdsd11] in [ilc_IvhI1In].
Kar zadeva referencno leto stopnje tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri otrocih in njene elemente,
glej opombi 4 in 5 v Prilogi 2.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 199
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=en

Slika 2.4.4: Delez otrok (0—17 let) s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je v letu 2022
ostal na sploSno stabilen, pri ¢emer med drZavami ¢lanicami ni bilo jasnih znakov
konvergence

Delez prebivalstva s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljuéenosti, ravni leta 2022 in spremembe glede na prejsnje leto
(v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat [tepsr Im412], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Pri otrocih, ki odrascajo v revs¢ini ali socialni izkljucenosti, je manj verjetno, da bodo v celoti
uresnicili svoj potencial na trgu dela in v druzbi. To se nanasa zlasti na tezave pri dostopu do
kakovostnega izobrazevanja in dokon¢anju izobrazevanja ter pridobivanju spretnosti, pomembnih
za trg dela, pa tudi pri poznejSem dostopu do poklicnih priloznosti, kar povecuje tveganje
medgeneracijskega prenosa revséine. V zvezi s tem je zgodnje ukrepanje za zmanjSanje revscine
otrok Se posebno pomembno. V okviru primerjalne analize za otrosSko varstvo in podporo za otroke
so opredeljeni kazalniki, ki omogoc&ajo spremljanje polozaja otrok v drzavah &lanicah??. Leta 2022
(glede na ravni dohodkov iz leta 2021) je bil ucinek socialnih transferjev (brez pokojnin) na
zmanjianje revi¢ine otrok v nekaterih drzavah ¢lanicah, zlasti v Spaniji, Romuniji in Gré&iji (21,5 %
v Spaniji ter 24,8 % v Romuniji in Gréiji), $e vedno precej nizji od povpredja EU (42 %), v
,hajuspesnejsih drzavah® pa je bil precej visji (58,1 % v Nem¢iji, 59,9 % na Irskem in 66,8 % na
Finskem; za isti kazalnik, ki se nana3a na celotni prebivalstvo, glej sliko 2.4.9)***. Poleg tega je
materialna prikraj$anost otrok v Bolgariji, Gréiji, na Cipru, Madzarskem, v Romuniji in Spaniji

ostala priblizno 20-odstotna ali ve¢ (leta 2021), medtem ko povpreéje EU znasa 13 %°%.

223 S tem povezano informativno gradivo za podskupino za kazalnike Odbora za socialno zas¢ito je na voljo na tej

povezavi.

To je mogoce izraCunati na podlagi stopnje tveganja revscine pri otrocih po transferjih (brez pokojnin) in pred

njimi, Eurostat [ilc 1i02] oziroma [ilc 1i09], podobno kot pri glavnem kazalniku. Socialni transferji v naravi, ki

med drugim vkljucujejo brezpla¢no vzgojo in varstvo predSolskih otrok, izobrazevanje in zdravstveno varstvo,

v tej analizi niso upostevani. V podatkih za Spanijo in Romunijo za leto 2022 je ¢asovna vrsta prekinjena.

225 Eurostat [ilc_ chmd01] — ve¢ informacij o tem kazalniku je na voljo tukaj. Prikraj$anost otrok je povezana s
pomanjkanjem dostopa do vsaj treh od 17 predmetov, ki so bistveni za otroke, zlasti da lahko obiskujejo pouk
in zdravo rastejo (npr. primerne knjige ter sveze sadje in zelenjava).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups

Globina revsc€ine pri celotnem prebivalstvu in otrocih se je v EU in pribliZno polovici drzav
¢lanic v povpreéju zmanjsala. Ta globina se meri kot razlika med obicajno ravnjo dohodka pri
osebah s tveganjem revscine in ravnjo dohodka, ki predstavlja prag tveganja revscine. Ta vrzel je
leta 2022 (glede na dohodke iz leta 2021) za celotno prebivalstvo v relativnem smislu v EU znasala
23,1 % praga tveganja revi¢ine v primerjavi s 24,5 % leta 2021 (glede na dohodke iz leta 2020)%2°.
Najvecja je bila v Romuniji (32 %), Ceprav se je znatno zmanjsala (za 6,1 odstotne tocke), sledile pa
so ji Spanija, Latvija, Italija in Bolgarija (27,8 %, 27,7 %, 26,1 % oziroma 26 %). Najvedji upad je
bil zabelezen na Slovaskem in Madzarskem, ki sta dosegli ravni pod povprecjem EU (18,4 %
oziroma 19,4 %). Revsc¢ina je vecja pri ljudeh, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, in sicer je leta 2021 v EU znasala priblizno 36 %
(glede na dohodke iz leta 2020). Razmere v drzavah ¢lanicah so glede otrok na splosno podobne, pri
cemer je stopnja revscine otrok v EU v povprecju visja (24,4 %) kot pri celotnem prebivalstvu.
Stopnja revscine pri otrocih je bila najvi§ja v Bolgariji (42,8 %), kjer se je tudi znatno povecala (za
9,1 odstotne tocke), sledile pa so ji Romunija (33,1 %), Spanija (31,8 %) in Italija (27,9 %), kjer je
stopnja kljub nedavnemu upadu ostala visoka. Stopnje pri otrocih so visoke tudi na Portugalskem in
Nizozemskem (26,1 % oziroma 26 %). Na drugi strani pa so bile na Finskem in Madzarskem

stopnje najnizje (12,3 % oziroma 14,5 %).

226 Ta odstavek temelji na podatkih Eurostata [ilc lil 1]. Ta kazalnik, znan tudi kot relativna vrzel tveganja

revscine, se izracuna kot razlika med mediano ekvivalentnega razpolozljivega dohodka oseb, ki zivijo pod
pragom tveganja revscine, in pragom tveganja revscine, pri cemer je ta razlika izrazena kot odstotek praga
tveganja revscine (razmejitvena toc¢ka: 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka).
Kazalnik za osebe, zZivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih
¢lanov, izraCuna Eurostat (neobjavljeno) kot razliko med mediano ekvivalentnega skupnega neto dohodka
oseb, katerih ekvivalentni razpolozljivi dohodek je pod pragom tveganja revsc¢ine in ki zivijo v gospodinjstvu z
zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, ter samim pragom tveganja revscine, pri
Cemer je ta razlika izrazena kot odstotek praga tveganja revscine. Ta prag je doloCen pri 60 % nacionalne
mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka vseh ljudi v drzavi in ne za EU kot celoto.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

V primerjavi s stabilnimi ali pozitivnimi trendi za celotno prebivalstvo se je tveganje revscine
ali socialne izkljucenosti za invalide v letu 2022 le rahlo izboljSalo. Stopnja tveganja revscine ali
socialne izklju€enosti pri invalidih se je v EU zmanjSala z 29,7 % leta 2021 na 28,8 % leta 2022,
vendar ostaja vi§ja kot pri preostalem prebivalstvu in se med drzavami ¢lanicami mocno razlikuje
(glej sliko 2.4.5). Razmere v osmih drzavah ¢lanicah (Bolgarija, Estonija, Litva, Romunija, Latvija,
Irska, Malta in Hrvaska) so Se posebej tezke, saj stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti
presegajo 35 %. Med temi drzavami se je stopnja znizala le v Romuniji (za 1,3 odstotne tocke),
medtem ko se je v Estoniji, Litvi in Bolgariji znatno zviSala. Stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne
izkljugenosti pri invalidih se je znatno povecala tudi na Svedskem, ¢eprav je ostala precej blizje
povprecju EU (30,6 %). Na splosno je tveganje revscine ali socialne izkljucenosti pri invalidih,
starih 65 let ali vec, ki zivijo v zasebnih gospodinjstvih, obicajno manjse, razen v Estoniji, Bolgariji
in Latviji, ki so za to starostno skupino zabelezile ve¢ kot dvakrat vi§je stopnje od povprecja EU
(61,8 %, 55,1 % oziroma 48,1 % v primerjavi s 23,9-odstotnim povpre¢jem EU). Med drzavami
obstajajo velike razlike tudi v vrzeli tveganja revscine med invalidi in neinvalidi. Leta 2022 so bile
vrzeli najmanjSe v Italiji in Gr¢iji (4 odstotne tocke), v Estoniji, Litvi in na Irskem pa so bile

Sestkrat vecje (28, 25,6 oziroma 24,6 odstotne tocke).

Slika 2.4.5: Invalidi so izpostavljeni ve¢jemu tveganju revs¢ine in socialne izkljucenosti kot
neinvalidi.

Delezi invalidov in neinvalidov s tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti, starostna skupina 16 let in vec¢, 2022 in
2021 (v %)
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Opomba: prekinitev Casovne vrste za Francijo in Luksemburg.
Vir: Eurostat [hith_dpe010], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d367c4a9-fdf2-4835-8b39-e3bfe9fc2dd3?lang=en

Delez oseb z migrantskim ozadjem s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2022
ostal veliko vedji kot pri preostalem prebivalstvu, zaradi ¢esar so bili potrebni ciljno
usmerjeni ukrepi. Stopnje tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti za osebe, rojene zunaj EU,
so bile v veC drzavah Clanicah v vecini primerov veliko visje od stopenj tveganja revs¢ine ali
socialne izklju€enosti za osebe, rojene v EU (za ve¢ kot 20 odstotnih tock): 52,2 % v primerjavi s
24,1 % v Gréiji, 50,9 % v primerjavi z 20,6 % v Spaniji, 42,7 % v primerjavi s 15 % v Belgiji, 41,4
% v primerjavi z 11,6 % v Avstriji in 41,2 % v primerjavi s 16,5 % v Franciji*?’. Med temi
drzavami se je stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za osebe, rojene zunaj EU, v

primerjavi z letom 2021 zniZala le v Spaniji (za 5,5 odstotne tocke).

Zelo veliko Stevilo Romov se v drzavah EU Se vedno spopada z revs§¢ino. To pa dodatno
prispeva k Sirjenju diskriminacije. Leta 2021 je bilo v drzavah ¢lanicah, vkljucenih v raziskavo
agencije FRA, v povprecju 80 % Romov izpostavljenih tveganju revs¢ine, pri romskih otrocih pa je
bila stopnja Se vi§ja, in sicer je znaSala 83 %, pri ¢emer med letoma 2016 in 2021 ni bilo ocitnega
napredka®?®. Skoraj polovica romskega prebivalstva (48 %) se je v povprecju sooéala s hudo
materialno prikrajSanostjo, pri ¢emer je bil delez pri mladih in starejSih Se vecji. Vrzel v materialni
prikrajSanosti med romskimi in drugimi otroki znaSa 47 %. Vendar se je to stanje v primerjavi z
letom 2016 izboljsalo v Sestih od devetih drzav, za katere so na voljo primerljivi podatki. V
strateSkem okviru EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov za obdobje 2020-2030,
sprejetim oktobra 2020, so drzave ¢lanice pozvane, naj za vsaj polovico zmanjs$ajo vrzel revscine
med Romi in splo$nim prebivalstvom, tudi pri otrocih, ter zagotovijo, da bo do leta 2030 vecina
Romov ubezala revs¢ini. Drzave ¢lanice so se s Priporo¢ilom Sveta o enakosti, vklju¢evanju in
udelezbi Romov, sprejetim marca 2021%%, zavezale, da se bodo borile proti izjemno visoki stopnji
tveganja rev§¢ine ter materialni in socialni prikrajSanosti med Romi, da bi zagotovile u€inkovito

podporo enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov.

27 Kot kaze kazalnik Eurostata [ilc peps06n], pri primerjavi oseb, rojenih v drzavah, ki niso ¢lanice EU-27, in

oseb, rojenih v drzavi porocCevalki; osebe stare 18 let ali ve¢. Podatki za Romunijo za leto 2022 niso na voljo.
Podatki o Romih so vzeti iz raziskave Agencije za temeljne pravice o Romih iz leta 2021. Drzave, ki so bile
vkljugene v raziskavo, so Bolgarija, Ceska, Gréija, Spanija, Hrvaska, Madzarska, Portugalska, Romunija in
Slovaska. Zaradi razli¢nih velikosti in znacilnosti vzorca je treba primerjave s prejSnjimi izdajami raziskave (tj.
iz leta 2016) obravnavati previdno. Glej porocilo agencije FRA o raziskavi (str. 10—11) za temeljito navedbo
morebitnih omejitev pri analizi trendov. Naslednja raziskava agencije FRA o Romih bo izvedena leta 2024 in
bo temeljila na raziskavi iz leta 2021.

Priporocilo Sveta o enakosti, vkljucevanju in udelezbi Romov je bilo sprejeto marca 2021. UL C 93

19.3.2021, str. 1-14.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

V oceni obnovljenih nacionalnih strateskih okvirov za Rome so drzave ¢lanice pozvane, naj
obravnavajo opredeljena podrocja za izboljSave ter obnovijo in spremenijo svoje okvire, tudi tako,
da bodo ambiciozne;jsi**°. Svet je 9. oktobra 2023 sprejel sklepe o zagotavljanju enakega dostopa do
ustreznih in desegregiranih stanovanj za Rome ter obravnavanju segregiranih naselij, v katerih je
drzave €lanice pozval, naj opredelijo in uporabijo vsa sredstva, ki so na voljo v ta namen.
Energijska revscina se je leta 2022 po vsej EU povecala, kar je tudi odraz zacetnega ucinka
energetske krize. Delez ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati svojega doma, je eden od glavnih
kazalnikov, ki se uporabljajo za spremljanje energijske revi¢ine v EU?*!. Podatki iz porocila za
leto 2022 odrazajo ucinek porasta cen energije, ki se je zacel v drugi polovici leta 2021 in se

leta 2022 Se povecal. Glede na to se je delez ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati svojega doma, v
EU povecal za 2,4 odstotne tocke in leta 2022 dosegel 9,3 %. S tem se je prekinil trend stalnega
zmanjSevanja v EU v obdobju 2015-2021 (z 9,6 % na 6,9 %). Kot je bilo mogoce pricakovati, se je
delez ljudi v tem polozaju med ljudmi s tveganjem revscine leta 2022 povecal hitreje kot pri
splosnem prebivalstvu, in sicer za 3,8 odstotne tocke, pri cemer je dosegel ve¢ kot dvakratnik
skupnega povprecja EU (20,2 % leta 2022). RazSirjenost nezmoznosti ustreznega ogrevanja doma
med prebivalstvom se je med drzavami ¢lanicami zelo razlikovala, in sicer je segala od 1,4 % na
Finskem leta 2022 do 22,5 % v Bolgariji (glej sliko 2.4.6). V vseh drzavah ¢lanicah je bila vecja pri
ljudeh s tveganjem revsc¢ine, pri emer je segala od 3,9 % na Finskem do 50,6 % na Cipru. Do
najvecjega povecanja pri celotnem prebivalstvu je priSlo v Romuniji, Franciji, na Irskem in v
Nemciji, Portugalska, Romunija, Francija, Latvija, Slovaska, Nem¢ija in Nizozemska pa so imele
najvecje Stevilo ljudi s tveganjem revsc¢ine.

Slika 2.4.6: Energijska revscina se je leta 2022 v EU in vecini drZav ¢lanic povecala.

Osebe, ki ne morejo ustrezno ogrevati doma, celotno prebivalstvo in prebivalstvo s tveganjem revséine, 2021 in 2022
(v %)

[ ]
Opomba: prekinitev asovne vrste za Francijo in Luksemburg.

230 Za oceno glej COM (2023) 7 final.
i Za ve¢ informacij glej dokument podskupine za kazalnike Odbora za socialno za$¢ito o razpolozljivih
kazalnikih energijske revs§¢ine na ravni EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en

Vir: Burostat [ilc_ mdes01], EU-SILC.

Okvir 6 stebra: Dostop do osnovnih storitev v EU

Osnovne storitve izpolnjujejo osnovne Cloveske potrebe, so klju¢ne za dobro pocutje in
podpirajo dostop do potrebnega blaga in storitev za spodbujanje aktivne udelezbe v druzbi in
na trgu dela. Nacelo 20 evropskega stebra socialnih pravic doloc¢a, da ima vsakdo pravico do
dostopa do kakovostnih osnovnih storitev>*, in poziva k zagotavljanju podpore v zvezi s tem tistim,
ki jo potrebujejo, kar je pomembno za spodbujanje napredka pri doseganju cilja EU glede
zmanjSanja revscine do leta 2030. Dostop do osnovnih storitev je bil na ravni EU podprt s sektorsko
zakonodajo, obveznostmi univerzalnih in javnih storitev, varstvom potrosnikov in finan¢nimi
sredstvi. Sektorska zakonodaja, ki je bila sprejeta ali revidirana po sprejetju stebra, vkljucuje
dolocbe za boljse prepoznavanje oseb brez dostopa, ocenjevanje razlogov za to in sprejetje
potrebnih ukrepov?*?. V priporo¢ilih Sveta o zagotavljanju praviénega prehoda na podnebno
nevtralnost in o minimalnem dohodku so drzave ¢lanice pozvane tudi, naj podprejo dostop do
osnovnih storitev?**, Komisija je junija 2023 objavila svoje prvo poroéilo o dostopu do osnovnih
storitev v EU,

Ceprav ima veina prebivalstva EU dostop do osnovnih storitev, se ljudje s tveganjem
rev§fine ali socialne izkljucenosti in najbolj ranljivi srecujejo z velikimi ovirami. Cenovna
dostopnost je lahko pomembna ovira. V zvezi s tem 9,3 % prebivalstva EU ne more ustrezno
ogrevati svojega doma, 2,4 % si ne more privosciti internetne povezave za osebno uporabo doma,
2,4 % si ne more privosCiti redne uporabe javnega prevoza, 1,5 % pa zivi v gospodinjstvih brez
kopalnice, prhe ali stranis¢a za splakovanje, pri ¢emer se drzave clanice med seboj znatno
razlikujejo?*®. Gospodinjstva, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izklju¢enost, porabijo priblizno
60 % veC svojega prorauna za osnovne storitve, zaradi ¢esar so bolj izpostavljena zvisanju cen
(glej graf). Izziv predstavljata tudi razpolozljivost in dostopnost, ki sta v€asih povezani z drugimi
razseznostmi, kot so pomanjkanje spretnosti ali geografski dejavniki (razlike med mesti in
podeZeljem ter oddaljene in otoSke regije).

32 Osnovne storitve vkljucujejo dostop do vode, sanitarne oskrbe, energije, prevoza, finan¢nih storitev in

digitalnih komunikacij. Omogocitvene storitve so vzgoja in varstvo predSolskih otrok, izobrazevanje in
usposabljanje, zdravstveno varstvo, dolgotrajna oskrba ter storitve socialnega vkljuc¢evanja.

233 Npr. Direktiva (EU) 2018/1972 o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (prenovitev),
Direktiva (EU) 2020/2184 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (prenovitev) in predlog direktive o
¢iscenju komunalnih odpadnih voda (prenovitev) (COM(2022) 541 final).

234 Priporocilo Sveta o zagotavljanju pravicnega prehoda na podnebno nevtralnost (2022/C 243/04) oziroma

Priporocilo Sveta o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vklju¢evanje (2023/C 41/01).

Commission Report on access to essential services in the EU (Porocilo Komisije o dostopu do osnovnih

storitev v EU), SWD(2023) 213 final/2.

236 Eurostat, EU-SILC [ilc mdes01], [ilc mddu07a], podatki za leto 2022 [ilc_mdes13a], podatki za leto 2014 (v
priloznostnem modulu o materialni prikrajSanosti, novi dokazi se pricakujejo leta 2024 v okviru Sestletnega
modula o dostopu do storitev) oziroma [ilc_mdho05], podatki za leto 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES13A/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

Poraba gospodinjstev za osnovne storitve, gospodinjstva s tveganjem revscine ali socialne
izkljucenosti in gospodinjstva brez tega tveganja

Mediana osnovnih storitev v razpolozljivem dohodku gospodinjstev s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti in
brez tega tveganja, 2015 (v %)
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Opomba: Ciper in Italija nista vklju¢ena v tehtano povpre¢je EU. Uporabljena je stara opredelitev tveganja revs¢ine ali
socialne izkljucenosti iz strategije Evropa 2020.

vir: Eurostat [icw aff 03], anketa o porabi v gospodinjstvih.

Med drzavami ¢lanicami je opaziti precejSnje razlike glede tega, kako se podpira dostop do
osnovnih storitev za ranljive skupine. Podpora se v Nemc¢iji in na Finskem zagotavlja v okviru
sistema socialnovarstvenih prejemkov na podlagi minimalnega dohodka v zneskih, v katerih so
dosledno upostevani stroski osnovnih storitev. Na Svedskem se zagotavlja posredna podpora, saj so
stroski nekaterih osnovnih storitev vkljuceni v najemnino in s tem tudi v izracun denarnega
nadomestila. Na Malti so gospodinjstva z nizkimi dohodki upravicena do ,,prejemkov za energijo®,
ki vkljucujejo vodo, elektri¢no energijo in plin. V Litvi in Romuniji ob¢ine krijejo vse ali nekatere
stroSke prikljucitve gospodinjstev z nizkimi dohodki na vodovodno in kanalizacijsko omrezje. Na
Cipru so zagotovljeni brezplac¢ne Solske avtobusne vozovnice, 50-odstotni popust na vozovnico za
vse imetnike socialne kartice ter brezplacen prevoz za vse prejemnike pomoci in osebe z nizkimi
pokojninami. Stiri drzave &lanice (Neméija, Litva, Portugalska in Finska) zagotavljajo osnovno ali
neprekinjeno oskrbo z digitalno povezljivostjo za gospodinjstva na domu, dve drugi drzavi (Belgija
in Portugalska) pa sta nedavno posodobili svojo zakonodajo na podrocju telekomunikacij, da bi po
socialnih tarifah zagotavljali Se dostop do mobilnega Sirokopasovnega interneta. V nekaterih
drzavah ¢lanicah (Litva, Irska, Spanija in Finska) se razvijajo strategije za zagotovitev, da je dvig
gotovine na bankomatu vedno mogoce opraviti v razumni bliZini.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f02f470b-0633-41b2-98e9-ab4a0326edda?lang=en&page=time:2015

Dohodkovna neenakost se je leta 2022 v EU v povpreéju zmanjsala, pri ¢emer so bile
ugotovljene razlicne razmere v drZzavah ¢lanicah. Povprecje EU se je zmanjsalo s 4,99 leta 2021
na 4,74 leta 2022 (dohodkovno leto 2020 oziroma 2021), pri cemer so se trendi med drzavami

¢lanicami razlikovali (glej sliko 2.4.7). ZmanjSanje je bilo najvec¢je v Romuniji (1,14), kjer je raven

ey ee

izboljsuje”. V Spaniji in Gréiji je prislo do veliko manjsega upada, in sicer za priblizno 0,5, pri
¢emer sta bili ravni na zaCetku prav tako razmeroma visoki, zato sta tudi to ,,drzavi s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljSuje®. ,,Kriticne razmere* so bile zabelezene v Bolgariji in Latviji, v
malo zmanj$ala, medtem ko se je v Litvi, v kateri so razmere prav tako ,.kriti¢ne®, Se dodatno
povedala. Do najveéjega porasta je prislo v Estoniji in na Svedskem, ki sta tako kot Italija ,,drzavi,
ki jih je treba spremljati®, pri Cemer je v Italiji prislo do majhnega upada, vendar z vi§je ravni.
Slovaska, Slovenija, Ceska in Belgija so bile leta 2022 ,,najuspesnejse drzave®, pri éemer so vse
imele razmeroma nizke ravni. V nekaterih drzavah ¢lanicah, na primer na Madzarskem, v Italiji in
na Svedskem, se raven dohodkovne neenakosti razlikuje glede na regijo (glej sliko 4 v Prilogi 5). Po
hitrih ocenah Eurostata so dohodkovne neenakosti v letu 2022 (dohodkovno leto) prav tako ostale
stabilne ali pa so se zmanjSale (npr. v Romuniji), kar odraza hiter odziv politike, ki je bil

237 7lasti na

vzpostavljen na ravni EU in drzav ¢lanic za preprecevanje negativnega ucinka inflacije,
gospodinjstva z nizkimi dohodki. Sistemati¢ne ocene porazdelitvenega ucinka ukrepov politike so
zlasti pomembne za upoStevanje njihovega vpliva na dohodkovno neenakost in za predhodno

oblikovanje politik.

237 Glej poskusne rezultate hitrih ocen, str. 11.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Slika 2.4.7: Dohodkovna neenakost se je v EU v povprecju zmanjsala, pri Cemer se razmere
na ravni drzav razlikujejo

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20), stopnje leta 2022 in spremembe glede na predhodno leto (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo
in Luksemburg. Statisti¢cno pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).

Vir: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Povprecno zmanjSanje dohodkovnih neenakosti v Uniji je predvsem rezultat razvoja v
spodnjem delu porazdelitve dohodka. Povecanje dohodkovnih neenakosti v zacetku prejSnjega
desetletja je bilo v povprecju posledica povecanja v spodnjem delu porazdelitve dohodka (kot kaze
kazalnik S50/S20 — glej sliko 2.4.8). Podobno je splo$no zmanjSanje v zadnjih letih od leta 2016
predvsem rezultat zmanjSanja v tem delu porazdelitve dohodka. DrZave €lanice, ki so imele v

letu 2022 vecjo splosno dohodkovno neenakost (merjeno s kazalnikom S80/S20; glede na dohodke
1z leta 2021), so tako kot v prejSnjih letih imele na splo$no vecje neenakosti v spodnjem in
zgornjem delu porazdelitve dohodka, kot je pokazala analiza kazalnikov S50/S20 in S80/S50. Z le
nekaj izjemami (tj. Bolgarija, Litva, Portugalska in Malta) so imele drzave ¢lanice z dohodkovno
neenakostjo nad povpre¢jem EU Se vedno vecje neenakosti na niZji ravni kot na zgornjem koncu

porazdelitve dohodka. To je najizrazitej$e v drzavah, kot so Romunija, Spanija in Latvija.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Slika 2.4.8: Dohodkovne neenakosti so se v EU zmanjSale, predvsem zaradi povecanja v
spodnjem delu porazdelitve dohodka
Razmerja kvintilnih razredov S80/S20 (leva os), S80/S50 (desna os) in S50/S20 (desna os), 2010-2022
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Opomba: prekinitev ¢asovne vrste v letu 2020, ocenjena za obdobje 2014-2019.
Vir: Burostat [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Zgodnje ocene odhodkov za socialne prejemke (kot delez BDP) kaZejo na nadaljnje
zmanjSevanje v letu 2022. Delez takih odhodkov v BDP je leta 2022 znasal 27,2 % (le nekoliko
nad ravnjo pred krizo zaradi COVID-19 leta 2019, tj. 26,8 %), kar je 3 odstotne tocke oziroma

1,5 odstotne tocke manj kot leta 2020 oziroma 20212°%. Na splosno so kljub dologeni konvergenci
ravni odhodkov v letih 2020 in 2021 (zaradi odziva politike na krizo zaradi COVID-19) v EU v letu
2022 ostale velike razlike v delezu odhodkov (dajatev socialne zascite) kot odstotek BDP, pri cemer
so ravni v petih drzavah ¢lanicah znasSale priblizno 30 % ali vec¢, v osmih drugih pa pod 20 % BDP.
Na ravni EU so se odhodki leta 2022 mo¢no zmanj$ali za nadomestila za brezposelnost (-25,2 %),
medtem ko so se za druZinske prejemke (+6,1 %), prejemke za invalidnost (+4,9 %), starostne
prejemke in prejemke za prezivele druzinske ¢lane (+4,9 %), nadomestila za ¢as bolezni in
zdravstveno varstvo (+3,5 %), socialno izklju€enost (+1,4 %) in stanovanjske dodatke (+1,2 %)
povecali. Starostni prejemki in prejemki za preZivele druZinske ¢lane so leta 2022 na sploSno Se
naprej predstavljali najvecjo kategorijo odhodkov za prejemke (46,3 % na ravni EU v primerjavi s

45,3 % leta 2021), njihov delez pa se je povecal v skoraj vseh drzavah Clanicah (v 21 od 24 drzav).

238 Eurostat, Early estimates — Social protection (Zgodnje ocene — socialna zas¢ita) (nazadnje posodobljeno

31. oktobra 2023), zgodnje ocene zajemajo vse drzave Clanice razen Gr¢ije, Nizozemske in Romunije,
vkljucujejo pa oceno agregata EU27.
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Druga najvecja kategorija odhodkov za prejemke ostajajo prejemki v zvezi z zdravstvenim
varstvom in boleznijo (30,0 % na ravni EU v primerjavi z 29,7 % leta 2021), ¢eprav se je njihov
skupni delez zmanjsal v 12 drzavah ¢lanicah. Druzinski prejemki so leta 2022 predstavljali 8,6 %
odhodkov za prejemke (zviSanje glede na 8,3 % leta 2021), prejemki za invalidnost pa 7,0 % (v
primerjavi s 6,9 % leta 2021). Delez nadomestil za brezposelnost se je po vsej EU zmanjsal s 5,9 %
leta 2021 na 4,3 % leta 2022 (v 23 od 24 drzav ¢lanic). Deleza socialne izkljucenosti (2,6 %

leta 2022) in stanovanjskih dodatkov (1,3 %) pa sta v primerjavi z letom 2021 ostala stabilna (2,6 %

oziroma 1,3 %).

Ucinek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revs€ine se je leta 2022 zmanjsal,
tudi zaradi postopne odprave izrednih podpornih ukrepov, sprejetih med krizo zaradi
COVID-19. Ta trend je bil opazen na ravni EU in v veliki vecini drzav ¢lanic med letoma 2021 in
2022 (glede na dohodkovno leto 2020 oziroma 2021; glej sliko 2.4.9)*°. Razlike med drzavami
¢lanicami glede ravni in sprememb so ostale precej$nje. U¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje
revséine je leta 2022 (glede na dohodke iz leta 2021) znasal od 16,5 % v Romuniji do 56,4 % na
Irskem. Romunija, Hrvaska in Gr¢ija so bile ,,drzave s kriti¢nimi razmerami*, saj so imele nizke
ravni, ki so znaSale priblizno 20 % ali manj. Kar osem drZav je bilo ,,drZav, ki jih je treba
spremljati“ (MadZarska, SlovaSka in Slovenija — pri ¢emer so bile vrednosti v vseh enake ali visje
od povpregja EU, vendar so se moc&no znizale — ter Bolgarija, Italija, Spanija, Estonija in Malta — pri
¢emer so bile vrednosti v vseh manjse ali precej manjSe od povprecja EU, po tem, ko so se znizale v
vseh drzavah razen na Malti). Na drugi strani spektra so bile ravni (priblizno 50 % ali vec) najvisje
na Irskem, Danskem in v Belgiji kot ,,najuspes$nejSih drzavah®, ¢eprav je v vseh prislo do zniZanja.
transferjev na zmanjSanje revs¢ine, zaradi ¢esar so razmere ,,dobre, vendar jih je treba spremljati®.
Do povecanja ucinkovitosti socialnih transferjev je pri§lo samo na Portugalskem, Poljskem, v
Nemc¢iji in Latviji, najvecje zmanjSanje pa je bilo zabeleZeno na Madzarskem in Slovaskem (kjer
sta se ravni znizali za ve€ kot 9 odstotnih tock). Razlike v u¢inku socialnih transferjev na
zmanjSanje revscine so bile velike tudi v regijah EU, zlasti v Italiji, na Madzarskem in Poljskem

(glej sliko 9 v Prilogi 5).

239 Ceprav se je leta 2022 pri tem kazalniku prekinila ¢asovna vrsta za vse drzave ¢lanice razen Finske, kar je bila

posledica metodoloske spremembe, (neobjavljene) vrednosti kazalnika, ki jih je Eurostat izracunal na podlagi
stare metodologije, kazejo na podobno zmanjsanje v letu 2022 in v splosnem dajejo enako oceno.
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Slika 2.4.9: Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revscine se je

leta 2022 v vecini drZav ¢lanic zmanjSal

Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine, stopnje leta 2022 in spremembe glede na prejSnje
leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Opomba: presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za vse

drzave Clanice, razen za Finsko. Vir: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Socialna zaSc¢ita ima Se naprej pomembno vlogo pri zmanjSevanju tveganja revscine pri
ljudeh z nestandardnimi oblikami zaposlitve; kljub temu je dohodkovna revs¢ina pri njih Se
vedno vecja kot pri drugih delavcih. Ucinek socialnih transferjev na zmanjs$anje revséine v EU je
bil leta 2022 znatno vecji pri delavcih z nestandardnimi oblikami zaposlitve, kot so zaposleni s
pogodbami o zaposlitvi za dologen ¢as**® (27,3 %), zaposleni za krajsi delovni ¢as (24,8 %) in
samozaposleni (26,7 %), kot pri povpreéni zaposleni osebi (12,5 %). Kljub temu vec¢jemu ucinku
socialnih transferjev za te delavce je bila dohodkovna revsc¢ina leta 2022 (glede na dohodke iz

leta 2021) med njimi v vecini drzav ¢lanic vecja. Na ravni EU je stopnja tveganja revs¢ine znasala
15,9 % pri delavcih s pogodbo o zaposlitvi za dolocen €as, 14,6 % pri zaposlenih za krajsi delovni
¢as in 21 % pri samozaposlenih?*!, v povpre&ju pa 6,6 % med vsemi zaposlenimi. Dohodkovna
revs¢ina delavcev s pogodbami o zaposlitvi za dolocen Cas je v devetih drzavah ¢lanicah znasala
celo 20 % ali veg, v §tirih od teh drzav (Italija, Portugalska, Spanija in Svedska) pa ve¢ kot
povprecje EU. Stopnja rev§€ine med samozaposlenimi je bila v osmih drZavah ¢lanicah vi§ja od
povpreé¢ja EU, v Estoniji in Romuniji pa celo 30,9 % oziroma 55,8 %**?. Vrzeli v socialni za$¢iti so
ocitne tudi pri osebah brez zaposlitve, kot kazejo visoke stopnje revscine med brezposelnimi, ki so
leta 2022 znasale 46,2 % v EU in ve¢ kot 50 % v drzavah, kot so Bolgarija, Latvija, Litva,

Nizozemska in Slovaska.

240 Zaradi omejitev v zvezi z razpolozljivostjo podatkov so zaposleni s pogodbami o zaposlitvi za dolocen ¢as v

referenénem obdobju razgovora opredeljeni kot zaposleni s takim statusom, njihov socialni polozaj (dohodek
itd.) pa se meri v referen¢nem dohodkovnem letu (n — 1).

Vendar je ocenjevanje dohodka samozaposlenih zahtevno, kazalnik stopnje materialne in socialne
prikrajsanosti pa kaze na podobno raven pri samozaposlenih kot pri zaposlenih (8,5 % oziroma 8,2 % v EU-27
leta 2022). Znatne razlike (tj. vecja prikrajSanost pri samozaposlenih) obstajajo samo v treh drzavah ¢lanicah
(Ciper, Gr¢ija in Romunija).

Teh osem drzav ¢lanic je Latvija, Luksemburg, Gréija, Spanija, Portugalska, Poljska, Estonija in Romunija, pri
cemer je delez samozaposlenih v delovni sili v vecini od teh drzav nadpovprecen.
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Pokritost socialnih prejemkov se med drzavami ¢lanicami in razli¢nimi kategorijami delavcev
ter po zaposlitvenem statusu zelo razlikuje. Delez delovno sposobnih ljudi (16—64 let) s
tveganjem revséine pred socialnimi transferji, ki prejemajo socialne prejemke?*, je bil leta 2022
(glede na dohodke iz leta 2021) v EU vecji pri zaposlenih s pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas
(44,9 %) in delavcih s krajSim delovnim ¢asom (36,1 %) kot pri vseh zaposlenih (35,6 %). Vendar
je bilo v sedmih drzavah ¢lanicah (Luksemburg, Madzarska, Estonija, Ciper, Belgija, Latvija in
Bolgarija) manj verjetno, da bodo delavci s pogodbami o zaposlitvi za dolocen ¢as prejemali
socialne prejemke kot delavci s pogodbami o zaposlitvi za nedolocen Cas, v Sestih drzavah Clanicah
(Luksemburg, Spanija, Litva, Malta, Slovenija in Bolgarija) pa je bila verjetnost prejemanja socialni
prejemkov pri delavcih s kraj§im delovnim ¢asom manjsa kot pri delavcih s polnim delovnim
casom. Na splosno je v petih drzavah (Hrvaska, Gréija, Luksemburg, Poljska in Romunija)
prejemke prejemalo manj kot 10 % zaposlenih in oseb s tveganjem rev§€ine pred socialnimi
transferji. Pri samozaposlenih s tveganjem revscine pred transferji je bilo najmanj verjetno, da bodo
prejemali socialne prejemke, pri cemer je pokritost v EU27 leta 2022 znaSala 16,5 %, kar je manj od
29-odstotne stopnje leta 2021, to pa odraza postopno opuséanje izrednih podpornih ukrepov,
sprejetih kot odziv na pandemijo COVID-19?*, Ta deleZ je bil v sedmih drzavah ¢lanicah (Hrvaska,
Gréija, Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugalska in Romunija) celo niZji od 5 %. Ceprav je
leta 2022 priblizno polovica (54,2 %) brezposelnih s tveganjem revs¢ine v EU v povprecju

prejemala socialne prejemke, je bil ta delez v petih drzavah ¢lanicah (Hrvaska, Gréija, Nizozemska,

ey e

243 Glede na kazalnik ,,uCinkovitega dostopa“, ki ga je Odbor za socialno zas¢ito potrdil leta 2020 v okviru

spremljanja dostopa do socialne zascite. Ciljna populacija so osebe s tveganjem revscine pred socialnimi
transferji. Socialni prejemki, ki jih zajema kazalnik, so prejemki, prejeti na individualni ravni, brez starostnih
in druzinskih pokojnin.

Glej tudi porocilo Komisije o izvajanju priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do
socialne zascite, COM(2023) 43 final.
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Dostop do ustrezne socialne zascite se med drzavami ¢lanicami kljub nekaterim izboljSavam v

zadnjih nekaj letih $e vedno razlikuje?*’

. Kar zadeva formalno kritje, so spomladi 2022 v 17
drzavah ¢lanicah pri vsaj eni skupini nestandardnih delavcev Se vedno obstajale vrzeli na vsaj enem
podrocju socialne zascite, ki je najpogosteje vkljucevalo nadomestila za brezposelnost in ¢as
bolezni ter dajatve za materinstvo?*®. Poleg tega je bil dostop do vsaj enega podroéja socialne
zaScite v 13 drzavah Clanicah prostovoljen za vsaj eno skupino nestandardnih delavcev,
najpogosteje v zvezi s starostnimi prejemki in nadomestili za brezposelnost. Samozaposleni so se z
vrzelmi v formalnem kritju na enem ali ve¢ podrocjih socialne zascite spopadali v 19 drzavah
Clanicah, najpogosteje v zvezi z nadomestili za brezposelnost in dajatvami za nesrece pri delu in

poklicne bolezni. Poleg tega je bilo kritje v 18 drzavah ¢lanicah prostovoljno, najpogosteje v zvezi z

nadomestili za ¢as bolezni, starostnimi prejemki in dajatvami za materinstvo.

Okvir 7 stebra: Prihodnost socialne za$cite

Sistemi socialne zas¢ite imajo v drZavah ¢lanicah EU kljucno vlogo pri zagotavljanju socialne
kohezije in dohodkovne varnosti v primeru tveganj ter makroekonomske stabilizacije, zato
jih je treba prilagoditi izzivom prihodnosti. Odhodki za socialno zas¢ito predstavljajo priblizno
30 % BDP EU, pri ¢emer so med drzavami velike razlike. Na splo$no so se sistemi socialne zascite
izkazali za uc€inkovite pri okrepitvi socialno-gospodarske odpornosti med pandemijo COVID-19 in
nedavno energetsko krizo. Vendar je njihova zmogljivost za nadaljnjo ustreznost in fiskalno
vzdrznost pod vse vecjim pritiskom zaradi staranja prebivalstva, strukturnih sprememb v svetu dela
ter zelenega in digitalnega prehoda, s katerim se spreminjajo naSa gospodarstva in druzbe. Te
spremembe bodo vplivale na zasnovo in obseg sistemov socialne zasc€ite ter njihovo financiranje. V
praksi to pomeni potrebo po ve¢jem Stevilu posameznikov na kakovostnih delovnih mestih v vseh
skupinah prebivalstva, daljSemu delovnemu zivljenju, ustreznih odzivih na revs¢ino zaposlenih in
vedji delez nestandardnih oblik zaposlitve®¥’, bolje organiziranem in u¢inkovitejsem zagotavljanju
storitev ter odzivu socialne politike na podnebne spremembe in zeleni prehod. Ve¢ pobud EU
prispeva k temu, da bodo sistemi socialne zaSCite primerni za prihodnost, vendar so potrebni
nadaljnji ukrepi®*®.

245 Glej porocilo Komisije o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne

zas¢ite, COM(2023) 43 final, in okvir spremljanja, potrjen leta 2020, ter delno posodobitev (2022), objavljeno
julija 2023.

Formalno kritje skupine pomeni, da na posameznem podrocju socialne zascite (npr. starost, zas¢ita v primeru
brezposelnosti, materinstvo ali ocetovstvo) obstojeca zakonodaja ali kolektivna pogodba doloca, da so
posamezniki v skupini upraviceni do udelezbe v sistemu socialne zascite, ki krije to podrocje.

Glej tudi porocilo Komisije o izvajanju priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do
socialne zascite, COM(2023) 43 final.

Kot so priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite (2019), o dolgotrajni
oskrbi (2022), o zagotavljanju pravi¢nega prehoda na podnebno nevtralnost (2022) in o zadostnem
minimalnem dohodku za

246
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aktivno vkljucevanje (2023) ter direktiva o ustreznih minimalnih placah.
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Glede na tekoce megatrende bi bilo treba politike sistemov socialnega varstva obravnavati z
vidika Zivljenjskih obdobij, in sicer od rojstva do starosti. V zvezi s tem so klju¢ne tri
funkcije:>* 1) regulacija trga dela (zlasti za odpravo neenakosti na trgu dela ter spodbujanje
kakovosti delovnih mest in socialnega dialoga); (2) socialna zasCita (osredotoCena na zascito
dohodka pred tveganji in stabilizacijo) ter (3) aktivne in preventivne socialne politike, vkljucno z
zagotavljanjem podpore pri zaposlovanju, izobraZevanja, izpopolnjevanja in preusposabljanja,
zdravstvenih in socialnih storitev ter storitev oskrbe, da se omogoci polna udelezba v gospodarstvu
in druzbi**’. Aktivne in preventivne socialne politike v razliénih Zivljenjskih obdobjih lahko
privedejo do tako imenovane dvojne koristi, saj zaradi boljSega zaposlovanja, dobrobiti in zdravja
zmanjSujejo prihodnjo porabo za zascito dohodka, hkrati pa podpirajo vkljucujoco rast in
povecujejo davéno osnovo. Na diagramu so prikazane koristi aktivnih in preventivnih socialnih
politik v celotnem zivljenjskem obdobju.

Aktivne in preventivne socialne politike: druzbene in individualne koristi

Vzgoja in varstvo predsolskih otrok

Kognitivni in socialni razvoj otrok;

vkljuéevanje starSev na trg dela / ohranjanje zaposlitve
starsev

Enake moznosti v izobrazevanju in na trgu dela

Nalozbe v izobrazevanje
Dostop do visokokakovostnega
izobrazevanja

Vkljuéevanje, samoodlocanje

Zmanjsanje revscine

in vkljucevanje
Preprecevanje revcine in
marginalizacije

Okrepljena socialna kohezija

Vedja gospodarska
produktivnost, socialna
zmanjanje neenakosti Uginki na mikro ravni mobilnost

Uginki na makro ravni

Politike trga dela
Vegja zaposljivost, spretnosti,
dohodkovna podpora

Vsezivljenjski u€inki

Aktivno staranje in
vsezivljenjsko ucenje
Vegja gospodarska in socialna
udelezba starejsih,

visja starost

ob umiku s trga dela

Veja vzdrinost pokojnin

Subjektivno zaznano
zadovoljstvo pri delu,
usklajevanje poklicnega in
zasebnega zivljenja

Vedja, moénejsa udelezba
na trgu dela;

vedja gospodarska

in financiranje socialnega varstva Politike za usklajevanje produktivnost

poklicnega in zasebnega zZivljenja
Manj prekinitev dela, dvojni dohodki,
. etvo 2 sivlieni

Vecja, mocnejsa udelezba na trgu dela,
manjsa vrzel med spoloma na trgu dela; izpolnjene
ambicije

Vir: reprodukcija slike 2 iz A. Hemerijck, S. ROl’lChi, L PlanO, Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21% century welfare states (Socialne nalozbe kot
konceptualni okvir za analizo povracil in reform na podrocju dobrobiti v socialnih drzavah 21. stoletja), SOCIO-
Economic Review, 2022.

Modele financiranja socialne zasCite je prav tako treba prilagoditi novi realnosti. To je
potrebno, da se zadosti vse ve¢jim finan¢nim potrebam zaradi staranja prebivalstva ter podpre
zeleni in digitalni prehod, pri ¢emer je treba upoStevati tudi ucinek na zmogljivost drzav ¢lanic na
podrocju obdavéevanja ob hkratnem zagotavljanju pravicnosti in Siroke podpore za prihodnje
spremembe. Vlogo prispevkov za socialno varnost in splosnih obdav¢€itev bo morda treba ponovno
uravnoteZiti, vire financiranja pa z obdav¢€itve dela preusmeriti zlasti na zelene davke in davke na
premozenje in kapital ob hkratnem izboljSanju u€inkovitosti in pravi¢nosti financiranja.

49 Komisija je v okviru akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic (2021) ustanovila skupino na visoki
ravni za prihodnost socialne zascite in socialne drzave v EU, katere porocilo je bilo objavljeno v zacetku
leta 2023. Glej celotno porocilo in infografiko z 21 klju¢nimi priporocili.

250 EUI, porocilo o politiki Learning from adversity: towards a European Union of social investment welfare
states (Spoznanja v tezavnih razmerah: nasproti Evropski uniji socialnih drzav, ki izvajajo socialne nalozbe),
Robert Schuman Center, 2023.
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Vel drzav Clanic je zacelo postopke dolgorocnih razmislekov in reform v zvezi s svojimi
sistemi socialne zaSCite, da bi jih prilagodile novim razmeram. Finska je na primer zacela
dolgoro¢no reformo svojega sistema socialne varnosti v okviru parlamentarnega odbora, ki predlaga
spremembe, potrebne do leta 2027. Portugalska je sprejela zeleno knjigo o prihodnosti dela, katere
cilj je izboljsati socialnovarstveno mrezo (tudi za nestandardne oblike zaposlitve) in minimalne
delovne standarde, hkrati pa z diverzifikacijo virov financiranja zagotoviti vzdrznost sistema
socialne zascite. Belgija se je s svojim nacionalnim nacrtom za dostop do socialne zascite zavezala,
da bo okrepila pravicnost in ucinkovitost svojega sistema socialne zasCite, odpravila vrzeli v
formalnem kritju in ustreznosti ter obravnavala horizontalne vidike, kot sta digitalni razkorak in
neuveljavljanje pravic.

Ustreznost sistemov minimalnega dohodka je v vecini drzav ¢lanic EU ostala stabilna. S
primerjavo dohodka upravicencev do minimalnega dohodka z nacionalnim pragom revs¢ine in
dohodkom zaposlenega z nizkimi dohodki®! se lahko oceni uéinek teh sistemov na zmanj3anje
revséine ter spodbude, ki jih zagotavljajo za udelezbo na trgu dela. Medtem ko se je v nekaterih
drzavah, kot so Litva, Latvija in Spanija, ustreznost minimalnega dohodka leta 2021 izboljiala v
primerjavi z letom 2020 (dohodkovni leti), zlasti v primerjavi z dohodkom zaposlenega z nizkimi
dohodki, je bilo v dveh tretjinah drzav EU ugotovljeno rahlo zmanjSanje (zlasti na Malti, v
Luksemburgu, na Poljskem, v Sloveniji, na Nizozemskem, Irskem, v Gr¢iji, Italiji, na Hrvaskem,
Cipru in v Estoniji, kjer je zmanjSanje znasalo od tri do pet odstotnih tock). Ustreznost minimalnega

dohodka je na Nizozemskem, Irskem, Danskem, v Italiji in na Cipru ostala nad 80 % praga tveganja

rev§¢ine, v Romuniji, Bolgariji, na MadZarskem in Slovaskem pa je bila pod eno tretjino praga.

21 V skladu z metodologijo, dogovorjeno v okviru primerjalne analize za minimalni dohodek, glej skupna

porocila o zaposlovanju od leta 2019.
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Pokritost z minimalnim dohodkom, izrazena z deleZem prejemnikov socialnih prejemkov, je v
EU kljub znatnim spremembam v nekaterih drZavah ¢lanicah v povpre¢ju ostala ve¢inoma
nespremenjena. Leta 2022 so se stopnje pokritosti v Gréiji, na Madzarskem in v Bolgariji v
primerjavi z letom 2021 (dohodkovni leti 2021 in 2020) znatno zmanjsale (za ve¢ kot 4 odstotne
tocke; glej sliko 2.4.10). Nasprotno pa se je stanje najbolj izboljSalo v Romuniji (za 18 odstotnih
tock), ¢eprav je stopnja ostala pod povprec¢jem EU (81,1 %). O znatnem izboljSanju (ve¢ kot

4 odstotne tocke) so $e vedno porocali na Slovagkem, Malti, v Spaniji in na Hrvaskem (ki pa je
ostala drzava Clanica z najnizjo stopnjo pokritosti). Delezi prejemnikov socialnih prejemkov so bili
na Danskem, Irskem, v Franciji in na Finskem skoraj 100-odstotni. Dokazi iz upravnih podatkov
kazejo, da se letna izstopna stopnja zaradi zaposlitve prejemnikov minimalnega dohodka, ki so
upraviceni do aktivnih politik trga dela, med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje, in sicer od priblizno
6 % do priblizno 50 %?*2. Take razlike lahko odraZajo razli¢ne ravni splo$ne uinkovitosti. Ceprav
je lahko usklajevanje med socialnimi sluZbami in javnimi zavodi za zaposlovanje zadostno, pa
postopki zagotavljanja socialnih prejemkov in vkljucevanja na trg dela pogosto ostajajo loceni. V
Priporocilu Sveta o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vkljuevanje so navedena
pomembna podro¢ja za nadaljnjo posodobitev sistemov minimalnega dohodka v skladu s pristopom
aktivnega vkljucevanja®>*.

Slika 2.4.10: DelezZ oseb s tveganjem revscine v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, ki prejemajo socialne prejemke, je bil na

splo$no stabilen

Stopnja prejemnikov socialnih prejemkov za osebe s tveganjem revscine, stare od 18 do 64 let, ki zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov (v %, leto raziskave 2021 oziroma
2022 ter dohodkovno leto 2020 oziroma 2021)
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Dohodkovno leto 2021 (EU-SILC2022) = Dohodkovno leto 2020 (EU-SILC2021)

Opomba: podatki za Francijo so zaCasni. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo in Luksemburg v letu 2022 ter za
Luksemburg v letu 2021.

Vir: Eurostat [ilc 1i70], EU-SILC.

252 Glej porocilo o minimalnem dohodku za leto 2022.
253 Priporodilo Sveta o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vkljuéevanje (2023/C 41/01).
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Cenovna dostopnost stanovanj je vse ve¢ji izziv v EU. Leta 2022 je 9,1 % celotnega prebivalstva
EU zivelo v gospodinjstvu, v katerem so skupni stanovanjski stroski predstavljali ve¢ kot 40 %
skupnega razpolozljivega dohodka. Ta stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je na
ravni EU povecala z 8,9 % leta 2021 in 7,8 % leta 2020. Gréija je v okviru te razseznosti ,,drzava s
Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje*, saj je imela najvi§jo stopnjo (26,7 %), ki pa se je v
primerjavi z letom 2021 (in letom 2015, ko je znasala 45,5 %) znizala. Luksemburg je imel drugo
najvisjo stopnjo preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski, ki se je od leta 2021 zvisala za

5,5 odstotne tocke, in je skupaj z Bolgarijo in Dansko ,,drzava s kriticnimi razmerami‘‘. Najnizje
stopnje preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski so bile ugotovljene na Slovaskem in Cipru, ki
sta bili ,,najuspesnejsi drzavi®, ter na Malti (glej sliko 2.4.11). Pri ljudeh, ki so izpostavljeni
tveganju revscine, je bila stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski znatno visja kot pri
preostalem prebivalstvu na ravni EU (33,1 %, tj. 29,2 odstotne tocke vec), pri cemer so bile med

drZzavami ¢lanicami nekatere razlike**

. Najvi§je stopnje preobremenjenosti prebivalstva s
tveganjem revscine so bile v Gr¢iji, na Danskem in v Bolgariji (84,5 %, zviSanje za 7,8 odstotne
tocke, 70,7 %, znizanje za 1,4 odstotne tocke, in 50,1 %, zviSanje za 12,9 odstotne toc¢ke), najnizje
(pod 15 %) pa na Cipru, Malti, v Litvi in na Slovaskem (po mo¢nem zniZanju za 18,5 odstotne
tocke). Na splosno so bili najemniki na trgu zasebnih najemniskih stanovanj v drzavah ¢lanicah
pogosto veliko bolj prizadeti zaradi izzivov v zvezi s cenovno dostopnostjo stanovanj kot lastniki s
hipoteko ali brez nje in najemniki, ki placujejo najemnino po zniZani ceni ali jim je ni treba

plagevati®>.

254 Eurostat [ilc Ivho07¢], EU-SILC.
255 Eurostat [ilc_Ivho07¢], EU-SILC.
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Slika 2.4.11: Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je nekoliko povecala, kar
kazZe jasne znake divergence med drZavami ¢lanicami

Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, stopnje leta 2022 in spremembe glede
na prejsnje leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski (delez (v %) celotnega prebivalstva) — sprememba
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Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski (delez (v %) celotnega prebivalstva)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo

in Luksemburg. Statisti¢cno pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).

Vir: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Pri enostarSevskih gospodinjstvih in druZinah z otroki obstaja vecja verjetnost, da se bodo
spopadali s hudimi stanovanjskimi tezavami®*°. Leta 2020 je bilo resno stanovanjsko prikraj$anih
7,6 % enostarsevskih gospodinjstev, pri katerih je bila vec¢ja tudi verjetnost preobremenjenosti s
stanovanjskimi stroski (16,2-odstotna stopnja v EU, kar je skoraj dvakrat vec¢ od povprecja). Delez
otrok, ki zivijo v gospodinjstvih, ki se spopadajo s preobremenjenostjo s stanovanjskimi stroski, se
je v EU zmanjsal s 7,8 % leta 2021 na 7,1 % leta 2022. Vendar se je v Luksemburgu, Bolgariji in na
Nizozemskem znatno povecal (za 12,1, 4,6 oziroma 4,1 odstotne tocke), na Slovaskem in v Gréiji
pa zmanjsal (za 7 oziroma 5,7 odstotne tocke). Gr¢ija je kljub temu ostala drzava z najvisjo stopnjo
(30 %), sledile pa so ji Luksemburg (16 %), Bolgarija (14,3 %), Spanija (11,5 %) in Nem¢ija (9,4
%).

V zadnjem desetletju je bil doseZen le majhen napredek pri zmanjs$anju Stevila brezdomcev v
drzavah ¢lanicah EU. Ker ni skupne statisti¢ne opredelitve in metodologije za Stetje brezdomceyv,
podatki niso primerljivi med drzavami ¢lanicami, zato je ta pojav tezko natan¢no koli¢insko
opredeliti na ravni EU. Vendar sta Evropsko zdruzenje nacionalnih organizacij za delo z brezdomci
(FEANTSA) in Fundacija Abbé Pierre leta 2023 na podlagi ekstrapoliranih podatkov iz Stetij ob
dolo¢enem ¢asu, opravljenih med letoma 2017 in 2022, ocenila, da v EU vsako no¢ najmanj

895 000 brezdomcev spi na prostem ali v zacasnih/zasilnih nastanitvenih objektih?*’. Glede na
razpolozljive nacionalne podatke se je stanje v vecini drzav ¢lanic poslabsalo, razen na Finskem,
Danskem in Nizozemskem. Sedanje gospodarske razmere, za katere so znacilni narasc¢ajoci
zivljenjski stroski, so zaostrile vzroke za brezdomstvo in Zivljenjske razmere najbolj ogroZenih

gospodinjstev.

256 Ta odstavek temelji na podatkih Eurostata [ilc mdho06a], [ilc. mdho06b], [ilc_Ivho07¢] in [ilc_Ivho07a], EU
SILC. Leta 2022 je za Luksemburg prislo do prekinitve Casovne vrste.

Glej Fundacija Abbé Pierre — FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe (Osmi pregled
stanovanjske izkljucenosti v Evropi), 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07E__custom_7298770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_7298835/default/table?lang=en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2023/OVERVIEW/Rapport_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2023/OVERVIEW/Rapport_EN.pdf

Okvir 8 stebra: IzboljSanje dostopa do cenovno dostopnih stanovanj in stanovanjske pomoci
za ljudi v stiski v EU

Dostop do ustreznih stanovanj in pomodi pri pridobitvi stanovanj je temeljna pravica®, ki je
bistvena za dobrobit in socialno kohezijo posameznikov. Kriza zaradi COVID-19 je poudarila
pomen dostopnih, cenovno ugodnih in kakovostnih stanovanj za podpiranje udelezbe na trgu dela in
boljsih rezultatov izobrazevanja. V cClenu 31 Evropske socialne listine in nacelu 19 evropskega
stebra socialnih pravic so drzave Clanice pozvane, naj zagotovijo dostop do socialnih stanovanj in
pomoci pri pridobitvi stanovanj, preprecijo prisilne izselitve ter zagotovijo socialno vkljucevanje
ranljivih in brezdomcev.

Stanovanjski stroski predstavljajo velik delez razpolozZljivega dohodka, zlasti pri osebah s
tveganjem revsCine, ki se je v drzavah ¢lanicah pocasi in neenakomerno zmanjSeval.
Stanovanjski stroSki so obveznosti, ki se jim ni mogoce odpovedati brez resnega ogrozanja
kakovosti zivljenja ali tveganja financne stiske. Leta 2022 je delez oseb s tveganjem revscine, ki so
bile preobremenjene s stanovanjskimi stroski, v EU znaSal 34,2 %, kar je vec¢ kot trikratnik deleza
pri celotnem prebivalstvu (9,1 %). To je posledica pocasnega napredka (zmanjSanje za zgolj
5,6 odstotne tocke) na ravni EU od leta 2012, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami precejs$nje
razlike. Dober napredek je bil dosezen na Slovaskem in v Litvi, kjer se je stopnja preobremenjenosti
ve¢ kot prepolovila, v Estoniji, Latviji in Romuniji pa se je zmanjSala za ve¢ kot 40 %. Hkrati se je
stopnja preobremenjenosti na Nizozemskem in v Luksemburgu zvisala nad 50 %, sledili pa sta ji
Finska in Francija z ve¢ kot 10-odstotnim zviSanjem. V drzavah ¢lanicah dolgoro¢no ni opaziti niti
vzorca konvergence niti vzorca divergence.

Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroSki pri osebah s tveganjem revS¢ine v

letih 2012 in 2022
Delez oseb s tveganjem revscine, ki Zivijo v gospodinjstvih, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, 2012
in 2022 (v %, stopnje in sprememba v odstotkih)

Vir: Eurostat [ilc_Ivho07a]. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo in Luksemburg v letu 2022.

258 Glej ¢len 25(1) Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic in ¢len 34 Listine EU o temeljnih pravicah.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/89d73541-2d4a-4262-8cd9-cd8b0a0b1cfb?lang=en
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sl

Izpolnjevanje standardov materialnih pogojev, fizicna dostopnost za invalide in ustvarjanje
vkljucujocih sosesk so pogoji za kakovost stanovanj. Huda neustreznost stanovanj, tudi v smislu
velikosti, je pogosto opredeljena kot oblika brezdomstva®®. Poleg tega se premalo zastopane ali
marginalizirane skupnosti, kot so Romi, pogosto soo¢ajo s stanovanjsko segregacijo (tj. neenak
dostop do splosnih, vkljucujocih in visokokakovostnih stanovanj ter s tem povezanih storitev).
Programi socialnih stanovanj za reSevanje teh izzivov se po EU razlikujejo v smislu ciljev, zahtev in
pogojev za upravicenost, pa tudi finan¢nih sredstev (pomo¢ v naravi ali denarni dodatki)?®. Z
nalozbami v socialna stanovanja je mogoce izboljSati dostopnost stanovanj in njihovo cenovno
dostopnost za skupine z nizkimi dohodki in ranljive skupine, vklju¢no z brezdomei.

Politike EU lahko pozitivho vplivajo na cenovno dostopnost, razpoloZljivost in ustreznost
stanovanj, zlasti za tiste v stiski. Medtem ko so za stanovanja in pomo¢ pri pridobitvi stanovanj v
prvi vrsti odgovorne drzave Clanice, je mogoce s financiranjem (v okviru programov ESRR, ESS+,
mehanizma za okrevanje in odpornost in InvestEU) in politikami EU pri reSevanju teh izzivov
podpreti prizadevanja nacionalnih in podnacionalnih javnih organov, na primer na podroc¢jih politik
kohezije in razvoja mest, zaposlovanja in socialne zascite ter industrije in energije. Poleg tega lahko
pobude EU, kot sta novi evropski Bauhaus in pobuda o cenovno dostopnih stanovanjih, prispevajo k

vedji trajnostnosti in vkljuenosti na podro¢ju stanovan;j?S!.

Dostop do cenovno dostopnih in socialnih stanovanj je visoko na politicnem, zakonodajnem in
finanénem dnevnem redu ve¢ drZav &lanic. Med njimi so zlasti CeSka, Gréija, Spanija,
Francija, Italija, Latvija, Malta, Poljska, Portugalska in Slovaska. Latvija je na primer v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost zacela razvijati strategijo za cenovno dostopna stanovanja,
da bi vzpostavila ustrezno podporo za vse dohodkovne razrede. Francija je sprejela posebne ukrepe
za regulacijo najemnin, Portugalska pa je skupaj z nadaljnjimi ukrepi za ublazitev vpliva
naras¢ajocih obrestnih mer na stanovanjska posojila vzpstavila sistem dodatkov, da bi podprla
druzine pri placevanju najemnin in hipotek (v okviru obseznega zakonodajnega sveznja Mais
Habitagdo). Gréija je v lokalnem okviru razvila program za posojila in pomo¢ pri pridobitvi
stanovanj ter Studentom zagotovila tudi visji stanovanjski dodatek, Malta pa je pripravila podporni
program za prve kupce, pri ¢emer je zagotovila 10 000 nepovratnih sredstev. Poljska je sprejela
predlog zakona o stanovanjskih zadrugah, Spanija pa o stanovanjih. V Italiji in Latviji pa so bili
za odpravo ucinka zviSanja cen energije razviti posebni dodatki.

2 Fundacija Abbé Pierre — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe (Tretji pregled

stanovanjske izkljucenosti v Evropi), 2018.

OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable (Ustvarjanje boljse
prihodnosti: politike za cenovno dostopnejsa stanovanja), 2021, Pariz.

Glej Novi evropski Bauhaus — Lepo, trajnostno, skupaj.(europa.eu) in pobuda o cenovno dostopnih
stanovanjih.
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https://www.feantsa.org/en/report/2018/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
https://www.feantsa.org/en/report/2018/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en

Stopnja tveganja revsc€ine ali socialne izkljucenosti pri osebah, starih 65 let ali vec, se je po
rahlem zniZanju med letoma 2020 in 2021 leta 2022 zviSala. Ta stopnja se je od leta 2015
povecala z 18 % na 20,2 %, pri cemer Se vedno obstaja vrzel med Zenskami in moskimi (22,9 %
oziroma 16,7 %). Ta splosni trend je bil posledica povecanja dohodkovne revséine v tej skupini
prebivalstva, in sicer s 16,8 % leta 2021 na 17,3 % leta 2022. V vecini drzav je tveganje revs¢ine v
starosti vecje kot pri delovno sposobnem prebivalstvu (18—64 let), Ceprav se razlika med obema
skupinama med drzavami ¢lanicami moc¢no razlikuje (glej zgornjo preglednico na sliki 2.4.12).
Stopnja resne materialne ali socialne prikrajSanosti se stalno znizuje, ¢eprav se je med letoma 2021
in 2022 nekoliko zviSala (s 7,4 % leta 2015 na 5,3 % leta 2021 in 5,5 % leta 2022). Ta stopnja je v
vecini drzav ¢lanic nizja pri starejSih kot pri delovno sposobnemu prebivalstvu na ravni EU (6,6 %

leta 2022) (glej spodnjo preglednico na sliki 2.4.12).

Slika 2.4.12: StarejSi (65 let in vec) se sooc¢ajo z ve¢jim tveganjem revscine kot delovno
sposobno prebivalstvo, vendar so na sploSno manj izpostavljeni resni materialni in socialni
prikrajSanosti

Stopnje tveganja revs¢ine (zgornja preglednica) ter stopnje resne materialne in socialne prikrajSanosti (spodnja
preglednica) po starostnih skupinah (v %, 2022)

Opomba: na levi strani stolpci za starostno skupino 18—64 let dopolnjujejo stolpce za starostno skupino 65 let ali ve¢; na
desni strani stolpci za starostno skupino 65 let ali ve¢ dopolnjujejo stolpce za starostno skupinol8—64 let. Prekinitev
casovne vrste za Francijo in Luksemburg.

vir: Eurostat [ilc 1i02] in [ilc_mdsd11], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Pokojnine v EU v povprecju znasajo pribliZzno tri petine dohodka ob koncu poklicne poti.
Povprecna pokojnina oseb, starih 65-74 let, je leta 2022 Se naprej znasala 58 % dohodka od dela
oseb, starih 50-59 let?*2. To skupno nadomestitveno razmerje se od leta 2012, ko je znasalo 54 %,
podasi povecuje. V nekaterih drzavah (kot so Luksemburg, Spanija, Italija in Gréija) znasa veé kot
70 %. V teh drzavah c¢lanicah so tudi stopnje revs¢ine v starosti obiajno niZje v primerjavi z
delovno sposobnim prebivalstvom. Po drugi strani pa je nadomestitveno razmerje v 12 drzavah
¢lanicah nizje od 50 %, pri ¢emer je v Stirih celo nizje od 40 % (Litva, Irska, Bolgarija in Hrvaska),
v Romuniji pa se je povecalo z 38 % leta 2021 na 52 % leta 2022. Leta 2022 je bilo razmerje pri

Zenskah v veéini drzav ¢lanic nizje®®.

Leta 2022 so neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju v povprecju
ostale na sploSno stabilne, vendar so se med drZavami ¢lanicami zelo razlikovale. Medtem ko
se je povprecje EU le zmerno povecalo, in sicer z 2 % leta 2021 na 2,2 % leta 2022, so med
drzavami Se vedno velike razlike, ki segajo od 0,1 % na Cipru do 9,1 % v Estoniji (glej

sliko 2.4.13), pri ¢emer je opaziti vzorec divergence. Najvisje ravni neizpolnjenih potreb po
zdravstveni oskrbi so bile sporocene v Estoniji, Gr¢iji, na Finskem in v Latviji, ki so vse ,,drzave s
kriticnimi razmerami®, pa tudi v Romuniji, ki je ,,drzava, ki jo je treba spremljati“. Potem ko so se
ravni v zadnjih desetih letih na splo$no zniZale, se v teh drZavah spet zviSujejo. Zlasti v Gréiji
(predvsem zato, ker je zdravstvena oskrba ,,predraga‘) in na Finskem (predvsem iz razlogov,
povezanih s ,,Cakalno dobo*) je leta 2022 prislo do zviSanja za ve€ kot 2 odstotni tocki. Najnizje
ravni neizpolnjenih potreb (z vrednostmi pod 1 %) so bile sporocene na Cipru, ki je na tem podrocju
,hajuspesnej$a drzava“, ter na Nizozemskem, Ceskem, v Nem¢iji, na Malti, v Luksemburgu in
Avstriji, ki so vse ,,nadpovpre¢ne drzave* (skupaj z Belgijo, Bolgarijo, Spanijo in Hrvasko). Osebe
v gospodinjstvih z nizkimi dohodki pogosteje porocajo o neizpolnjenih zdravstvenih potrebah,
Ceprav se obseg vrzeli v primerjavi s celotnim prebivalstvom med drzavami ¢lanicami razlikuje.
(11 odstotnih tock), Latvijo, Romunijo (8,4 odstotne tocke pri obeh), Finsko (7,6 odstotne tocke) in
Portugalsko (6,1 odstotne tocke). Tudi v sporocenih neizpolnjenih potrebah so bile ugotovljene

regionalne razlike, na primer na MadZarskem, v Romuniji in na Poljskem (glej sliko 10 v Prilogi 5).

262 Kot kaze skupno nadomestitveno razmerje, Eurostat [ilc_pnp3], EU-SILC, opredeljeno kot razmerje mediane

individualnih bruto pokojnin v starostni skupini 65—74 let glede na mediano individualnih bruto dohodkov v
starostni skupini 5059 let, brez drugih socialnih prejemkov.

Dodatne informacije o klju¢nih znacilnostih pokojninskih sistemov so na voljo v okviru primerjalne analize
ustreznosti pokojnin, ki sta ga skupaj razvila Odbor za socialno zas¢ito in Evropska komisija. Okvir je treba
uporabljati na podlagi celovitejSe analize v porocilu o ustreznosti pokojnin.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp3/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

Slika 2.4.13: Velike razlike v neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi po lastnem
porocanju, zabeleZene v drzavah ¢lanicah

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju, stopnje leta 2022 in spremembe glede na prejSnje
leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju (delez (v %)
prebivalstva, starega 16 let in ve¢) - sprememba
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Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroéanju (delez (v %) prebivalstva, starega 16 let in veg)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo
in Luksemburg.

Vir: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

Zaradi demografskega razvoja, zlasti daljSe pricakovane prihodnje Zivljenjske dobe, se
poveluje potencialna potreba po dolgotrajni oskrbi v prihodnosti. Stevilo oseb, ki bi lahko
potrebovale dolgotrajno oskrbo, naj bi se v EU povecalo s 30,8 milijona leta 2019 na 33,7 milijona
leta 2030 in 38,1 milijona leta 2050%%*. Po podatkih iz leta 2019 je v EU dolgotrajno oskrbo
potrebovalo 26,6 % ljudi, starih 65 let ali vec, ki Zivijo v zasebnih gospodinjstvih, pri ¢emer so bile

med spoloma velike razlike (32,1 % Zensk v primerjavi z 19,2 % mogkih)?%3

.Najnovejse
mikrosimulacije Skupnega raziskovalnega sredisca kazejo, da so poleg demografskih dejavnikov
prizadevanja za izobrazevanje in spodbujanje zdravja ter preprecevanje bolezni kljucni dejavniki, ki

vplivajo na predvideno potrebo po dolgotrajni oskrbi®®S.

Osebe, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, imajo pogosto omejen dostop do storitev formalne
oskrbe na domu, saj te niso cenovno dostopne, na voljo ali dovolj kakovostne. Leta 2019 je
46,5 % ljudi v EU, starih 65 let ali vec, ki so imeli resne tezave pri osebni skrbi ali gospodinjskih
opravilih, porocalo, da pri takih dejavnostih njihova potreba po pomoci ni bila izpolnjena. To je bilo
precej izrazitejSe pri ljudeh iz najniZjega dohodkovnega kvintilnega razreda (51,2 %) v primerjavi s
tistimi iz najvisjega dohodkovnega kvintilnega razreda (39,9 %). Pomanjkanje dostopa do formalne
oskrbe lahko pomeni neizpolnjene potrebe po oskrbi ali breme za neformalne oskrbovalce. 1zzivi v
zvezi z dostopom so $e vecji zaradi velikega pomanjkanja delovne sile in spretnosti v sektorju
oskrbe. Ocenjuje se, da bi se moral delez dolgotrajne oskrbe v celotni zaposlenosti v drzavah OECD
za zadostitev napovedanemu povecanemu povprasevanju v naslednjem desetletju povecati za 32 %
oziroma povpre¢no za 0,6 odstotne toke?®”. Prav tako se morajo izboljsati delovni pogoji v
sektorju, da se ohranijo zaposleni in privabijo delavci s pravimi spretnostmi. Z boljSimi delovnimi
pogoji ter boljSim izobraZevanjem in usposabljanjem za poklice v sektorju bi se izboljSala tudi
kakovost oskrbe. OECD je za merjenje stopnje socialne zascite za dolgotrajno oskrbo v starosti in
njeno primerjavo med drzavami ob podpori Evropske komisije oblikovala sklop znacilnih primerov

potreb po dolgotrajni oskrbi*®®. Analiza kaze, da so lahko samoplaé¢niski izdatki za oskrbo v

264 Evropska komisija in Odbor za ekonomsko politiko, 7he 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary

Projections for the EU Member States (2019-2070) (Poro¢ilo o staranju prebivalstva za leto 2021 —
gospodarske in prora¢unske napovedi za drzave ¢lanice EU (2019-2070)), Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg.

Eurostat [hith chis tadle], EHIS. Ta ukrep, ki temelji na raziskavi, zajema samo osebe v zasebnih
gospodinjstvih, ne pa tudi oseb v bivalni oskrbi.

Skupno raziskovalno sredis¢e, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European Union
(Demografska mikrosimulacija potreb po dolgotrajni oskrbi v Evropski uniji), 2023.

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care (Po aplavzu: izboljSanje
pogojev na podroc¢ju dolgotrajne oskrbe), 2023.

Cravo Oliveira Hashiguchi, T. in Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? (U¢inkovitost
socialne za$Cite za dolgotrajno oskrbo v starosti: ali socialna zas¢ita zmanjsuje tveganje revscine, povezano s
potrebami po oskrbi?), delovni dokumenti OECD o zdravju §t. 117, OECD Publishing, Pariz, 2021.
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nekaterih drzavah ¢lanicah tudi po prejemu dajatev za dolgotrajno oskrbo zelo visoki, zlasti za
starejSe, ki imajo znatne potrebe po dolgotrajni oskrbi in so oskrbovani na domu (glej sliko 2.4.14).

Slika 2.4.14: Samoplacniski izdatki za oskrbo so lahko zelo visoki, zlasti za starejSe z znatnimi
potrebami po dolgotrajni oskrbi, ki prejemajo oskrbo na domu

Samoplacniski izdatki za oskrbo na domu kot delez starostnega dohodka (po javni podpori) za prejemnike oskrbe z
mediano dohodka in brez neto premozenja, po stopnji resnosti, 2022
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Opomba: EE se nana$a na Talin v Estoniji, IT na Alto Adige (Juzna Tirolska) v Italiji, AT na Dunaj v Avstriji, BE pa
na Flandrijo v Belgiji.

Vir: analize OECD, ki temeljijo na vprasalniku OECD o socialni zas¢iti za dolgotrajno oskrbo, podatkovni zbirki
OECD o porazdelitvi dohodka in podatkovni zbirki OECD o porazdelitvi premoZenja.

2.4.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Skoraj vse drzave €lanice so izvajale podporne ukrepe za pomoc¢ ljudem pri obvladovanju
visjih Zivljenjskih stro§kov. Ve¢ina drzav ¢lanic (Belgija, Ciper, Spanija, Finska, Litva,
Nizozemska, Portugalska, Romunija, Slovenija) je povecala prejemke, kot so minimalni
dohodek, druzinski prejemki in otroski dodatki, nadomestila za brezposelnost in pokojnine.
Slovenija je ena redkih drzav, ki je prilagodila tudi stanovanjske dodatke. Gr¢ija in Slovaska sta se
v letu 2022 odlocili za enkratna dodatna placila in dodatne obroke za minimalni dohodek in
druzinske prejemke / otrogke dodatke. Svedska od pandemije dalje druzinam z otroki zagotavlja
dodaten znesek stanovanjskega dodatka, junija 2023 pa ga je zaradi visokih Zivljenjskih stroSkov Se

povedala®®.

269 Obseznejse evidentiranje ukrepov, ki jih drzave Clanice izvajajo za obvladovanje zviSanja cen energije in

visokih zivljenjskih stroskov, je na voljo v letnem porocilu Odbora za socialno zascito za leto 2023.
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V podporo dostopu do osnovnih storitev, zlasti energije, so drzave ¢lanice zaradi vi§jih cen
sprejele obsezne nujne ukrepe, ki so bili za¢asni, vendar pogosto niso bili ciljno usmerjeni*’’.
Belgija je na primer pozimi 2022-2023 izvajala dva sveznja prispevkov za podporo vsem
gospodinjstvom v obliki samodejnih odbitkov od racunov za elektri¢no energijo in plin. Irska je
dodelila 1,2 milijarde EUR za energetsko podporo v obliki dobropisa, da bi odjemalcem pomagala
zmanjSati njihove racune za elektri¢no energijo. Francija je uvedla izredni energetski bon kot
enkratno dodatno podporo najranljivej$im gospodinjstvom, Ce$ka pa je uvedla zadasno omejitev
cen energije. Portugalska je uvedla bon za ranljiva gospodinjstva, da bi ublazila energetsko
revscino na podrocju stanovanj (,,Vale Eficiénca®) in znizala DDV na elektri¢no energijo na 6 % za
domace odjemalce in/ali odjemalce z nizko napetostjo s pogodbeno mocjo do 6,9 kVA. Bolgarija
in Romunija sta v okviru pobude SAFE zagotovili za¢asno podporo najranljivejSim
gospodinjstvom s programom kuponov, financiranim s sredstvi iz ESS — REACT-EU. Spanija je
do 31. decembra 2023 podaljsala ukrep, s katerim se zagotavlja osnovna oskrba z vodo, plinom,
elektricno energijo in telekomunikacijami. Italija je uvedla sklad v viSini 112 milijonov EUR za
financiranje ciljno usmerjenih bonov, da se pokrijejo stroski prevoza posameznikov z nizkimi
dohodki. Malta od oktobra 2022 vsem prebivalcem, ki imajo osebno prevozno kartico, zagotavlja
brezplacen javni prevoz. Slovenija je omejila cene elektri¢ne energije in plina za gospodinjstva.
Zacasno je znizala stopnjo DDV (z 22 % na 9,5 %) in prepolovila troSarine za elektricno energijo in
plin. Slovaska je uvedla cenovne kapice za plin, ogrevanje in elektri¢no energijo za gospodinjstva
in podjetja. Sprejeta so bila tudi enkratna izplacila osebam, ki so jih visoke cene energije najbolj

prizadele.

270 Tudi za te ukrepe glej letno poro¢ilo Odbora za socialno zas¢ito za leto 2023.
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Vec drzav Clanic se je osredotocilo na obravnavanje in preprecevanje izzivov, povezanih z
rev§cino, in sicer z izboljSanjem ustreznosti socialnovarstvenih prejemkov na podlagi
minimalnega dohodka in socialne pomoci ter pokritosti z njimi. Latvija je sprejela reformo
minimalnega dohodka, ki za leti 2023 in 2024 vkljucuje povecanje vseh transferjev, povezanih z
minimalnim dohodkom, prihodnje pragove minimalnega dohodka, pokojnin in razli¢nih ukrepov
socialne podpore pa povezuje z mediano dohodka ter s tem predvideva letno indeksacijo. Poljska in
MadZzarska sta uvedli ukrepe, namenjene dolo¢enim starostnim skupinam ali obmoc¢jem. Bolgarija
je v skladu z reformo socialnovarstvenih prejemkov na podlagi minimalnega dohodka uvedla
zakonske spremembe za dodatek za ogrevanje, da bi racionalizirala ciljne skupine, zvisala
dohodkovni prag in poveéala pokritost z dodatkom. Ce$ka je zvisala znesek ,,Zivljenjskega
minimuma*“ in ,,eksisten¢nega minimuma“ za priblizno 5 %, pri ¢emer se oba uporabljata za izracun

drugih dodatkov.
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V ve¢ drzavah €lanicah so bili sprejeti ukrepi za posodobitev minimalnega dohodka in
socialne pomoci. Nemcija je z zakonom o prejemkih drzavljanov (Biirgergeld-Gesetz) uvedla
obsezno reformo zagotavljanja minimalnega dohodka. Osnovna dohodkovna podpora za iskalce
zaposlitve je bila ustrezno reformirana. Poleg prilagoditve standardnih stopenj potreb (raven
prejemkov) je namen zakona zagotoviti podporo delovno sposobnim prosilcem pri izkoriscanju
novih priloznosti. Zakon spodbuja razvoj spretnosti z dodatki za nadaljnje izobrazevanje in
usposabljanje (Weiterbildungsgeld), dodatnimi prejemki za drzavljane (Biirgergeldbonus) ter
dodatkom za stalno izobrazevanje in usposabljanje (Weiterbildungsprdmie). Prednostno
obravnavanje zaposlenih v knjigi II zakonika o socialni varnosti je bilo odpravljeno, kar omogoca,
da se ve¢ ljudi vkljuci v zacetno in nadaljnje usposabljanje. Na Finskem je parlamentarni odbor za
socialno varnost s sedemletnim mandatom (2020-2027) zadolzen za reformo finskega sistema
socialne varnosti in zmanj$anje njegove zapletenosti. V vmesnem porocilu so opisani alternativni
nacini organizacije socialne varnosti in predlogi reform, vklju¢no s smernicami politike za
kazalnike in orodja za ocenjevanje napredka. Na Portugalskem potekajo prizadevanja za
posodobitev in poenostavitev sistema socialnega varstva in povecalo se je uveljavljanje prejemkov
v okviru digitalnega prehoda na podrocju socialne varnosti. V nedavno revidiranem nacrtu za
okrevanje in odpornost so bili sprejeti ukrepi za uvedbo enotnega socialnega prejemka, ki je
namenjen temu, da bo nadomestil sklop neprispevnih denarnih prejemkov, ¢eprav so Se v predhodni
fazi. Spanija si §e naprej prizadeva za izvajanje reforme minimalnega dohodka, zlasti z razvojem
vozli§€a za ustvarjanje poti vklju¢evanja za prejemnike minimalnega dohodka. Po zakljuc¢ku
pilotnih projektov, ki so podprti z mehanizmom za okrevanje in odpornost, bodo ocenjeni dejavniki
pokritosti, u¢inkovitosti in uspeha. Poleg tega lahko od 1. januarja 2023 upravicenci do
minimalnega dohodka izkoristijo spodbudo za delo: ¢e najdejo zaposlitev ali zviSajo obseg
delovnega Casa se znesek njihovega nadomestila ne zmanjSa v enaki meri kot se poveca njihov
prihodek od dela. Romunija je revidirala svojo zakonodajo o minimalnem dohodku, da bi
izboljSala socialno pomoc. Cilj reforme je zmanjSati revs¢ino, spodbuditi zaposlovanje z
aktivacijskimi ukrepi in povecati stopnjo izobrazbe, hkrati pa zmanjSati upravno breme za upravo in
upravicence. Slovaska je zdravstvenim delavcem in drugim zaposlenim v ustanovah za socialno

zaS¢ito otrok zagotovila dodatek za stabilizacijo.
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Odporne socialne storitve so bistvenega pomena, kot je pokazala pandemija COVID-19. Ciper
je sprejel reformo, katere cilj je prestrukturiranje in posodobitev socialnih storitev, da se zagotovi
hiter odziv na potrebe ranljivih oseb. V Latviji je v izjavi nove vlade dolocen cilj uvedbe
minimalne koSarice socialnih storitev, ki se bodo obvezno zagotavljale na lokalni ravni. Podobno bo
Spanija v okviru svojega naérta za okrevanje in odpornost sprejela reformo, s katero bo zagotovila
minimalni skupni portfelj storitev in skupne standarde za zagotavljanje socialnih storitev po vsej
drzavi. Bolgarija namerava do konca leta 2023 v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost
pripraviti nacionalno evidentiranje socialnih storitev, s ¢imer se bodo opredelile vrzeli v

zagotavljanju in pomagale dolociti potrebe po nalozbah.

V obdobju 2022-2023 je bilo uvedenih ve¢ reform v zvezi s sistemi nadomestil za
brezposelnost’’'. Svedska se je junija 2023 zaradi negotovih gospodarskih razmer odlogila, da bo
ohranila lazji dostop do nadomestil za brezposelnost, zlasti kar zadeva upostevno obdobje, delovno
zgodovino in potencialni dostop za podjetnike (v primeru ponavljajocih se prekinitev poslovnih
dejavnosti). Estonija je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost decembra 2022 sprejela
reformo denarnih nadomestil iz zavarovanja za primer brezposelnosti, s katero je obdobje
prejemanja nadomestil od konca junija 2023 postalo odvisno od gospodarskega cikla. Cilj je
izbolj$ati socialno zascito brezposelnih v tezjih razmerah na trgu dela, hkrati pa podpreti hitrejSo
vrnitev na delovno mesto, ko se razmere izbolj$ajo. V Franciji se je z reformo zavarovanja za
primer brezposelnosti, sprejeto decembra 2022, skrajSalo trajanje nadomestil za brezposelnost in
odpravil dostop do nadomestil za brezposelnost v primeru opustitve zaposlitve. Finska je
napovedala reformo za zagotovitev ve¢ spodbud za delo, s katero se bo podaljsalo trajanje
predhodnega dela, znesek nadomestil pa bo odvisen od predhodnega dohodka, medtem ko se bo

nadomestitvena stopnja sCasoma znizala.

2 Glej tudi porocilo Komisije o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu do socialne zas¢ite, (COM(2023) 43 final),

sprejeto januarja 2023.
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Cilj ukrepov, ki so jih sprejele nekatere drzave ¢lanice, je bil izboljSati dostop do socialne
zaSCite za posebne skupine, kot so samozaposlene osebe. V Litvi je vlada junija 2023 v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost predlagala reformo zavarovanja za primer brezposelnosti,
da bi skrajsala trajanje minimalnih zahtevanih prispevkov (z 12 na devet mesecev v zadnjih

30 mesecih) in vkljucila samozaposlene. V Spaniji je bil z reformo iz julija 2022 vzpostavljen nov
sistem prispevkov za samozaposlene, zasCita v primeru prenchanja opravljanja dejavnosti pa je bila
izboljsana. Spanija je v okviru ciklinega mehanizma RED za proznost in stabilizacijo zaposlovanja
uredila tudi novo nadomestilo za samozaposlene delavce v sektorju, ki ga je prizadela zaasna
brezposelnost. Poleg tega so bila z reformo statusa umetnikov julija 2023 uvedena posebna
nadomestila za brezposelnost. Ceska je septembra 2023 uvedla nekatere spremembe za delavce v
okviru ,,sporazumov za opravljanje dela“, da bi se vsaj delno zagotovili enaki konkuren¢ni pogoji
kot pri klasi¢nih pogodbah o zaposlitvi (uvedba placanega dopusta in dodatnega placila za konec
tedna, noci ali praznike). V Belgiji je bil z novimi predpisi, odobrenimi decembra 2022, zakon o
socialni za$¢iti prilagojen posebnemu stanju na podroc¢ju zaposlovanja in delovnim razmerjem
umetnikov in tehnikov, s ¢imer je bil uveden nov status ,,umetniskih delavcev®. Z novim
»prejemkom za umetnisSko delo* (od oktobra 2022) so bile razsirjene kategorije umetnisSkih

delavcev, izboljsan pa je bil tudi njihov dostop do posebne vrste nadomestil za brezposelnost.

Dostop do nadomestil za ¢as bolezni je bil olajSan z razli¢nimi ukrepi. Na Irskem je bila
januarja 2023 z zakonom o bolniskem dopustu iz leta 2022 uvedena zakonska pravica do
nadomestila za odsotnost zaradi bolezni, ki zaposlenim (zlasti tistim z nizko placo in brez pravice
do sistema nadomestil za odsotnost zaradi bolezni podjetja) zagotavlja pravico do minimalnega
obdobja placanega dopusta, ¢e zbolijo ali utrpijo poSkodbo, zaradi katere niso sposobni za delo.
Trajanje placanega bolniskega dopusta se bo v naslednjih treh letih postopoma podaljsevalo, da bi
se preprecilo pretirano finanéno breme za delodajalce. Spanija je od junija 2023 uvedla tri nove
razloge za bolniski dopust, ki niso povezani z delom, pri ¢emer minimalno obdobje plac¢evanja
prispevkov ni potrebno. Ciper je februarja 2023 v okviru svoje politike za digitalizacijo in
posodobitev povezovanja drzavljanov s sistemom socialnega zavarovanja vzpostavil elektronsko

platformo za oddajo vlog za nadomestila za ¢as bolezni.
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Vec drzav Clanic je okrepilo druzinske prejemke in otrosko varstvo, tudi v odziv na viSje
Zivljenjske stroSke. V Avstriji je zvezna vlada v Solskih letih 2022-2023 in 20262027 zveznim
dezelam dodelila skupno 200 milijonov EUR subvencij za posebne namene, da bi pospesila Siritev
osnovnih storitev otroskega varstva v izobrazevanju. V Bolgariji so bili dodatki za vpis v Solo v
visini 300 BGN (154 EUR), ki so se prvotno podeljevali u¢encem prvega in osmega razreda,
razSirjeni tudi na ucence drugega, tretjega in Cetrtega razreda. Na Cipru se storitve varstva za
otroke do Stirih let subvencionirajo z neposrednimi placili vrtcem. Subvencija lahko doseze do 80 %
Ceskem je bil starSem z letnim dohodkom pod 1 milijonom CZK (40 000 EUR) podeljen enkratni
dodatek v viSini 5 000 CZK (200 EUR). V Estoniji so se zvisali druzinski dodatki za druZine s
tremi ali ve¢ otroki. V Nemcdiji je otroski dodatek od januarja 2023 doloc¢en na 250 EUR na otroka
na mesec, pri cemer se je zvisal za prvega in drugega otroka, za tretjega otroka pa je nekoliko nizji.
DruZzine z nizkimi dohodki prejemajo dodatne otroske dodatke. V Gr¢éiji je bila 50 srednjim in

70 velikim podjetjem ponujena financna podpora za vzpostavitev ustanov za varstvo otrok, starih od
Sest mesecev do dveh let in pol. V okviru pilotnega projekta starsi z otroki, starimi do dveh let in
pol, prejmejo bone, s katerimi se krije del storitev otroskega varstva, ki jih zagotavljajo certificirani
varuhi. Na Irskem je bilo za nacionalni sistem otroskega varstva dodeljenih dodatnih

121 milijonov EUR. Na Nizozemskem delno in od dohodka odvisno povracilo stroskov otroskega
varstva ni ve¢ odvisno od Stevila delovnih ur, ki jih starsi dejansko opravijo. Na Poljskem je bilo
skoraj 704 milijonov EUR iz ESS+ in 380 milijonov EUR iz mehanizma za okrevanje in odpornost
dodeljenih za vzpostavitev ve¢ kot 100 000 novih ustanov za varstvo otrok med letoma 2022 in
2029, vkljucno z ustanovami, ki so prilagojene potrebam invalidnih otrok ali otrok, ki potrebujejo
posebno oskrbo. Na Portugalskem je bil uveden nov dodatek v okviru jamstva za otroke, ki je
vezan na materialni poloZaj in se izplacuje poleg dodatka za druzino. Posodobljeni so bili tudi
zneski druzinskega dodatka in drugih druzinskih prejemkov, od januarja 2023 pa so otroci, rojeni
(vkljuéno) od 1. septembra 2021, upravic¢eni do brezpla¢nega otroskega varstva. Na Slovaskem se
je zvisal starSevski dodatek. Zaposleni star$i lahko ta dodatek uporabijo za stroske, povezane z
otroskim varstvom, in sicer dokler otrok ne dopolni tri leta ali — v primeru dolgotrajne zdravstvene

tezave — najvec Sest let .
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V Sloveniji so prejemniki denarne socialne pomoci in dohodkovne podpore prejeli enkratni dodatni
energetski dodatek v visini 200 EUR, ki je bil odvisen od velikosti druzine. Poleg tega so druzine
oktobra, novembra in decembra 2022 prejele dodatek k obstojeim otroskim dodatkom, ki je znaSal
od 21 EUR do 123 EUR. V Spaniji so bili dodatki za otrogko varstvo v vi§ini 100 EUR mese¢no na
otroka, mlajSega od treh let, razSirjeni, da bi poleg zaposlenih mater zajemali tudi Zenske, ki

prejemajo prispevna ali neprispevna nadomestila za brezposelnost.

Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe v skladu s priporo¢ilom Sveta o vzpostavitvi evropskega
jamstva za otroke iz leta 2021. Medtem ko nekatere drzave Clanice Se vedno pripravljajo svoje
akcijske nacrte za izvajanje evropskega jamstva za otroke, so bili sprejeti Stevilni ukrepi politike, na
primer za izboljSanje socialne vklju€enosti ranljivih otrok, kot so deinstitucionalizacija alternativne
oskrbe v Gréiji in brezplaéna $olska prehrana na Hrva$kem in v Luksemburgu. V Spaniji je
izvajanje smernic za evropsko jamstvo za otroke spodbudilo $irsi sklop reform, pri cemer je bilo
med letoma 2021 in 2023 sprejetih 11 zakonodajnih aktov, med drugim posodobitev socialnih
storitev in krepitev izobrazevalnega sistema v okviru nacrta za okrevanje in odpornost za
zagotovitev vklju¢ujocega izobrazevanja za otroke s posebnimi potrebami. Vzpostavljen je bil tudi

sistem upravljanja na vec¢ ravneh za izvajanje jamstva s koordinatorji na regionalni ravni.

Veé drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za okrepitev prejemkov za invalidnost ali finan¢ne
podpore druzZinam in oskrbovalcem vzdrZevanega invalidnega druZinskega ¢lana. Nekatere
drzave so uvedle zakonodajne spremembe, ki zagotavljajo boljSo zas¢ito in finan¢no podporo
osebam z obveznostmi oskrbe, npr. z zagotavljanjem novih pravic starSem invalidnega otroka
(Francija), novimi ugodnostmi za druZinske ¢lane, ki skrbijo za invalidnega sorodnika (Slovaska),
zmanjSanjem ovir pri dostopu do dodatkov za oskrbovalce za osebe, ki zivijo skupaj, ali z davénimi
dobropisi za starSe invalidnih otrok (Malta). Malta in Hrvaska prav tako razvijata sheme osebne
asistence, da bi podprli neodvisno Zivljenje invalidov in izboljSali njihovo udelezbo v
izobrazevanju, zaposlovanju in druzbi. Ve¢ drZav ¢lanic Se naprej vlaga v izboljSanje socialnih
storitev in oskrbe na domu, da bi invalidom omogocile nadaljnje Zivljenje doma, tudi v okviru

reform njihovih sistemov dolgotrajne oskrbe (npr. Bolgarija, Slovenija).
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Dostop do cenovno dostopnih in socialnih stanovanj je visoko na politicnem, zakonodajnem in
finan¢nem dnevnem redu ve¢ drzav ¢lanic. Latvija je na primer v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost zacela razvijati strategijo za cenovno dostopna stanovanja, da bi vzpostavila
ustrezno podporo v obliki socialnih stanovanj in obc¢inskih stanovanj z nizkimi najemninami, tudi za
ranljiva gospodinjstva. Francija je sprejela posebne ukrepe za regulacijo najemnin, Portugalska pa
je skupaj z nadaljnjimi ukrepi za ublazitev vpliva naras¢ajocih obrestnih mer na stanovanjska
posojila vzpostavila sistem dodatkov, da bi podprla druzine pri placevanju najemnin in hipotek (v
okviru pravnega sveznja Mais Habitagdo). Gréija se je osredotocila na Studente ter jim zagotovila
vi§ji stanovanjski dodatek. V Italiji in Latviji so bili razviti posebni dodatki, da se odpravi u¢inek
zviSanja cen energije. Gréija je za olajSanje dostopa do stanovanj in izboljSanje cenovne
dostopnosti stanovanj v lokalnem okviru uvedla program za posojila in pomo¢ pri pridobitvi
stanovanj, Malta pa je pripravila podporni program za prve kupce. Poljska je sprejela predlog

zakona o stanovanjskih zadrugah.

Sprejeti so bili ukrepi v zvezi s pokojninami, da bi sistemi postali odpornejsi in pravi¢nejsi. Ti
so vkljucevali zlasti posodobitev pokojnin (Bolgarija), revizijo mehanizmov indeksacije pokojnin
(Estonija in Italija) in odmernih stopenj s poudarkom na spodbujanju dostopa do osnovnih
starostnih prejemkov, zviSanje ravni minimalnih pokojnin (Belgija, Hrvaska, Latvija) ter
zmanj$anje davéne obremenitve oseb z nizkimi pokojninami (Nem¢ija, Malta, Estonija, Italija).
Spanija se je v okviru svojega naérta za okrevanje in odpornost odlogila za postopno povedanje
da se bodo minimalne in neprispevne pokojnine visale v skladu z razvojem minimalne place.
Marca 2023 so bili sprejeti tudi razlicni ukrepi za zmanjSanje razlik v pokojninah med spoloma,
vkljucno z boljSo zastopanostjo v poklicih in povecanjem dopolnila za razlike v pokojninah med
spoloma. S $pansko reformo pokojninskega sistema iz leta 2023 se zagotavlja enako obravnavanje
delavcev s kraj§im delovnim ¢asom in delavcev s polnim delovnim ¢asom pri izratunu obdobij
placevanja prispevkov za pridobitev pravice do starostne pokojnine, prav tako je bilo odlo¢eno, da
se prispevki za socialno varnost samozaposlenih oseb postopoma izenacijo s sistemom zaposlenih
oseb. V Franciji, na Portugalskem in Danskem so bila uvedena izredna zviSanja pokojnin in

podpora za nizke pokojnine, na Nizozemskem in v Litvi pa so se zviSale javne pokojnine.
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Na Hrvaskem in Malti so bile zvisane druzinske pokojnine, pogoji za dostop do njih pa omiljeni,
medtem ko so bili v Spaniji, Franciji, Nem¢iji in na Malti sprejeti ukrepi za izboljsanje poloZaja
oseb z zmanjSano delovno sposobnostjo. V Belgiji so bili starSevstvo, oskrbovalski dopusti in
zacCasna brezposelnost z reformo iz julija 2023 vkljuceni v obdobja placevanja prispevkov za dostop
do minimalne pokojnine. Na Ce§kem in Malti so prav tako odlo&ali o zvi$anju pokojnin in
dobropisih za prispevke za vzgojo otrok. Italija se je odlocila, da bo leta 2023 zacasno podaljsala
predplacilo socialne pokojnine (APE Sociale) za osebe, ki so stare vsaj 63 let, niso upravicene do
pokojnine, so opravljale tezka dela ali imajo vsaj 74-odstotno invalidnost, brezposelne, ki so
izCrpali nadomestila za brezposelnost, in oskrbovalce. Na Slovaskem je julija 2023 zacelo veljati
dodatno zvisanje pokojnin, pri cemer so bila merila za podelitev invalidske pokojnine
poenostavljena, znesek pa se je zvisal. Minimalne pokojnine so se od oktobra 2023 zviSale na

zacetno raven 145 % eksistenénega minimuma (389,90 EUR).

Reforme, povezane z upokojitveno starostjo in daljSim delovnim Zivljenjem, so temeljile na
zagotavljanju fiskalne vzdrZnosti in ustreznosti. V Belgiji, na Ce§kem in Finskem je bil
poudarek na spodbujanju daljSega delovnega zivljenja, na Danskem, v Nem¢iji in na Hrvaskem pa
na zdruzevanju dela z upokojitvijo v okviru pozitivnih spodbud in vecje proznosti. Le malo ukrepov
je bilo usmerjenih v dvig upokojitvene starosti, tako kot v Franciji in na Ce$kem, ter tudi v
zmanj§anje predéasnega upokojevanja tako kot na Ceskem. S pokojninsko reformo na Irskem, ki je
bila sprejeta septembra 2022, sta bila zagotovljena moZnost dela do 70. leta v zameno za visje
pokojnine in ve€letni prehod na ,,pristop skupnih prispevkov®, pri katerem bodo pokojninske
stopnje vezane na prispevke za socialno zavarovanje skozi celotno delovno Zivljenje osebe. V
pokojninskem sistemu bo priznan tudi ¢as, ki so ga oskrbovalci porabili za oskrbo. Italija je
dodatno razsirila doloc¢be o pred¢asni upokojitvi za ljudi z dolgo poklicno potjo ali posebnimi

delovnimi statusi, hkrati pa zaostrila merila za upravicenost.
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Trend krepitve vloge financiranih pokojninskih nacrtov in spodbujanja individualnih pravic se je
okrepil. V nekaterih primerih je to vkljucevalo krepitev kolektivnih pravic do poklicnih pokojnin,
tako kot na Danskem, v drugih primerih pa so bile okrepljene individualne pravice, in sicer v
obveznih sistemih pokojninskega zavarovanja. Zlasti na Nizozemskem je bil cilj obsezne reforme
iz junija 2023 zagotoviti, da bo drugi steber preglednejsi, pravi¢nejsi, odpornejsi proti pretresom in
primernejsi za dinamicCen trg dela. V Romuniji so bili sprejeti ukrepi za zagotovitev trajnostnosti
drugega stebra. Slovaska je v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost leta 2022 sprejela

pokojninsko reformo, s katero je upokojitveno starost povezala s pricakovano Zivljenjsko dobo.

Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za okrepitev povezovanja primarnega zdravstvenega
varstva in rejniStva ter dostopa do njiju. Italija je junija 2022 sprejela zakon v podporo novim
modelom in standardom za primarno zdravstveno varstvo. V Litvi je parlament julija 2022 odobril
reformo mreZe zdravstvenih ustanov, katere cilj je vzpostavitev zdravstvenih centrov za okrepitev
primarnega zdravstvenega varstva. Drzava je od sredine leta 2023 tudi omejila najvisje letne
samoplacniske izdatke za ambulantno predpisane farmacevtske izdelke. Na Madzarskem je cilj
reforme, sprejete decembra 2022, podpreti multidisciplinarne skupinske prakse. Hrvaska je marca
2023 spremenila svoj zakon o zdravstvenem varstvu, da bi spodbudila prakse celostne oskrbe, pri
¢emer je poudarek na primarnem zdravstvenem varstvu. V Belgiji je za leto 2024 pripravljen nov
medzvezni nacrt o celostni oskrbi, medtem ko je v ,,novem dogovoru za splosne zdravnike in
njihove prakse* predviden razvoj novega modela financiranja za spodbujanje bolj celostnih praks
oskrbe. Romunija je razsirila storitve, ki jih izvajajo splosni zdravniki na podlagi pogodbe o
javnem narocilu za leto 2023. Podobno Portugalska v letu 2023 nacrtuje vzpostavitev novih
lokalnih zdravstvenih enot, da bi izboljSala povezovanje oskrbe. Poleg tega je od junija 2022
odpravila vecino stroskov pacientov v javnem nacionalnem zdravstvenem sistemu. Slovaska je
januarja 2023 sprejela splosno strategijo za ambulantno oskrbo, da bi okrepila primarno
zdravstveno varstvo. Slovenija se je junija 2023 dogovorila o znatnem povec€anju sredstev za
digitalizacijo zdravstva, kar naj bi spodbudilo prakse celostne oskrbe. Irska je aprila 2023 odpravila
javne bolniSni¢ne stroske. Finska je novembra 2022 spremenila svoj zakon o zdravstvenem varstvu,
da bi skrajSala najdaljSe ¢akalne dobe za nenujno ambulantno oskrbo v javnem primarnem

zdravstvenem varstvu.
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Vec drzav Clanic je sprejelo ukrepe, da bi odpravile pomanjkanje delovne sile v zdravstvu,
zagotovile ohranitev zdravstvenega osebja in izboljSale upravljanje v sektorju. Malta je konec
leta 2022 sprejela Sirsi strateski okvir za delovno silo v zdravstvu, Romunija pa je leta 2023 v
okviru svoje nacionalne strategije sprejela zakonodajni okvir. Luksemburg je decembra 2022 zacel
kampanjo za privabljanje novih Studentov v zdravstvene poklice in sprejel ukrepe za posodobitev
izobrazevanja na podroc¢ju zdravstvene nege. Francija je aprila 2023 sprejela nov zakon, da bi z
delitvijo nalog izboljsala poklic medicinskih sester. Hrvaska si je s spremembo zakona o
zdravstvenem varstvu (iz aprila 2023) prizadevala okrepiti upravljanje splosnih bolnisnic, tako da je
lastniStvo z ob¢inske ravni prenesla na drzavo. Madzarska je decembra 2022 sprejela ukrepe za
preureditev zdravstvenega sistema in centralizacijo upravljanja za funkcije, kot sta primarno
zdravstveno varstvo in povezovanje z dolgotrajno oskrbo. Finska je sprejela reformo, ki se izvaja
od januarja 2023 in je namenjena reorganizaciji primarnega zdravstvenega varstva in specialisti¢ne
zdravstvene oskrbe, tako da je ustanovila 22 okroZij s storitvami za dobro podutje. Svedska je s
podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost nadaljevala izvajanje pobude za oskrbo starejSih
za usposabljanje medicinskih sester in vodstvenih delavcev na podroc¢ju oskrbe starejsih ter pravno
za$¢itila naziv medicinske sestre pomocnice, da bi ta poklic postal privlacnejsi. Slovenija je
sprejela zakonodajne spremembe, ki omogocajo hitrejSe zaposlovanje drzavljanov tretjih drzav v
zdravstvu in socialnem varstvu. V Nem¢iji bodo nadomestila za $tudij zdravstvene nege uvedena od

leta 2024, poklicno usposabljanje pa bo dodatno posodobljeno.
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Sprejeti so bili ukrepi za krepitev javnega zdravja, zlasti s preprecevanjem bolezni in
spodbujanjem zdravja, okrepljeni pa so bili tudi ukrepi na posebnih terapevtskih podro¢jih,
zlasti na podrocju raka in duSevnega zdravja. Francija je sprejela nacionalno preventivno
strategijo za obdobje 2023-2027, katere cilj je izboljSati dostop do preventivnega zdravstvenega
varstva. Spanija je avgusta 2022 sprejela novo strategijo za javno zdravje kot orodje za spodbujanje
upostevanja zdravja in enakosti na podrocju zdravja v vseh javnih politikah. Slovaska je odobrila
nacionalni akcijski nacrt za nadzor nad tobakom za obdobje 2023-2030. Romunija je

novembra 2022 sprejela nacionalni nacrt za boj proti raku, da bi od leta 2023 izvajala celosten in
vecdisciplinarni pristop k zdravljenju, Italija je sprejela nacionalni nacrt na podro¢ju onkologije za
obdobje 2023-2027, zlasti za dokonc€anje nacionalnega registra raka in regionalne mreze registrov
raka, Bolgarija pa je januarja 2023 sprejela nacionalni nacrt za boj proti raku. Francija je
septembra 2022 sprejela ukrepe za izboljanje dostopa do psihiatri¢ne oskrbe, Spanija pa je sredi
leta 2022 zacela izvajati strategijo za duSevno zdravje za obdobje 20222026, da bi izboljsala
storitve in podporo druzinam ter spodbudila model celovite in zunajbolni$ni¢ne oskrbe. Na
Portugalskem naj bi leta 2023 zacel veljati nov zakon o dusevnem zdravju, s katerim se bodo
okrepile nedavne reforme za spodbujanje deinstitucionalizacije. Nemcija je sprejela pakt za javne
zdravstvene storitve za obdobje 2021-2026, katerega cilj je izboljsati zaposlovanje, digitalne

procese in sodobne strukture v javnem zdravstvu.
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Vec drzav Clanic si prizadeva za reforme in nalozbe v dolgotrajno oskrbo v skladu s
priporocilom Sveta o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe. Te
vkljuéuje jo ukrepe za izbolj$anje razpolozljivosti storitev v Bolgariji, Estoniji, Spaniji, Italiji,
Litvi, na Portugalskem, v Romuniji in Sloveniji, njihove cenovne dostopnosti v Estoniji,
Nemdiji, Italiji in Sloveniji, njihove kakovosti v Estoniji, Spaniji, Litvi in Sloveniji ter podpore
delovni sili v Bolgariji, Nem¢iji in Litvi. Bolgarija uporablja ESS in ESS+ za razSiritev oskrbe na
domu, vklju¢no z usposabljanjem osebja v ta namen. Estonija si prizadeva za reformo za
zmanjSanje samoplacniskih izdatkov za splosno oskrbo, razsiritev storitev socialnega varstva, da se
omogoc¢i samostojno Zivljenje doma, ter vzpostavitev standardov kakovosti za oskrbo na domu in
splogno oskrbo. Spanija sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost uporablja za izbolj$anje
dostopnosti oskrbe za invalide, pilotno deinstitucionalizacijo in razvoj oskrbe na daljavo ter se
pripravlja na nadgradnjo infrastrukture za oskrbo v skladu z modelom dolgotrajne oskrbe,
usmerjenim v oskrbo v skupnosti. Italija je pripravila nacrt za opredelitev minimalne ravni
socialnih storitev za starejsSe, ki niso samozadostni, in vzpostavila sklad za nalozbe v samostojno
zivljenje in zaposlovanje osebja socialnih sluzb za izvajanje edinstvenih tock dostopa. Litva
pripravlja nov model dolgotrajne oskrbe za racionalizacijo upravne in finan¢ne ureditve, dolocitev
minimalnih zahtev za izvajalce dolgotrajne oskrbe in razsiritev oskrbe v skupnosti ter nacrtuje
uporabo mehanizma za okrevanje in odpornost ter kohezijskih skladov EU, da bi okrepila
zmogljivosti ter izboljSala ¢loveske vire in infrastrukturo na podrocju dolgotrajne oskrbe.
Romunija je sprejela nacionalno strategijo za dolgotrajno oskrbo in aktivno staranje za

obdobje 2023-2030, ki vkljucuje ukrepe za obravnavanje zdravstvenih potreb po dolgotrajni oskrbi
in izboljSanje oskrbe starejSih v skupnosti. Slovenija pripravlja novo reformo, katere cilj je razSiriti
moznosti nebivalne oskrbe, vzpostaviti standarde kakovosti in izbolj$ati financno sposobnost

sistema dolgotrajne oskrbe, tako da se dolgotrajna oskrba dolo¢i kot nov steber socialne varnosti.
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POGLAVIJE 3. PRVA FAZA ANALIZE PO DRZAVAH

V tem poglavju so predstavljeni podatki po drzavah v okviru prve faze analize po drzavah, ki
temeljijo na glavnih elementih okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih
kljucnih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem

povezanem porolilu skupne delovne skupine navedenih odborov?7?

, in tudi podpirajo kljucne
horizontalne ugotovitve, predstavljene v oddelku 1.5 poglavja 1. Gre za pilotni projekt, ki bo
ocenjen. Ceprav vsi podatki temeljijo na rezultatih pregleda socialnih kazalnikov in kategorizaciji
iz skupnega porocila o zaposlovanju, kot je opisano v okviru iz oddelka 1.5 in Prilogi 6, je njihova
struktura odvisna od razmer v posamezni drzavi: razporeditev treh podrocij politike, zajetih v
podatkih (zaposlovanje, izobrazevanje in spretnosti, socialna za$¢ita in vkljucevanje), temelji na
razvoju dogodkov v zadevni drzavi, kot je razvidno iz preglednic socialnih kazalnikov v Prilogi 9.

Podobno je na grafu za vsako drzavo prikazano najpomembnejsSe vprasanje ali klju¢ni razvoj za

zadevno drzavo.

Prva faza analize drZav temelji na celotnem sklopu glavnih kazalnikov pregleda socialnih
kazalnikov. Vsak kazalnik®”* se pregleda na podlagi metodologije skupnega porogila o
zaposlovanju, s ¢imer se doloci relativni polozaj drzav ¢lanic. Ta relativni polozaj je izrazen v
standardnih odstopanjih od srednje vrednosti absolutne ravni vrednosti kazalnika in njene
spremembe v primerjavi s predhodnim letom (za ve¢ tehni¢nih podrobnosti glej Prilogo 4).
Rezultati so povzeti v eno od sedmih moZnih kategorij za vsak kazalnik za zadevno drzavo
(,,najuspesnejsa drzava®, ,,nadpovprecna drzava®, ,,drzava z dobrim polozajem, ki ga je treba
spremljati®, ,,povprecna drzava®, ,,drzava s Sibkim poloZajem, ki pa se izboljSuje*, ,,drzava, ki jo
treba spremljati, ,,drZzava s kriticnimi razmerami‘‘). To ustreza lestvici barv od zelene do rdece.
Kratek pregled kazalnikov in njihove ocene za vsako drzavo ¢lanico je na voljo v preglednicah v

Prilogi 9.

m Za razpravo o pobudi je bila ustanovljena namenska skupna delovna skupina Odbora za zaposlovanje in

Odbora za socialno zascito, ki je delovala od oktobra 2022 do maja 2023. To je prispevalo k delu Odbora za
zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito, ki sta junija 2023 pripravila ministrsko razpravo na zasedanju
Sveta EPSCO. Delo in njegovi rezultati so dokumentirani v kljucnih sporocilih Odbora za zaposlovanje in
Odbora za socialno zascito o vkljucitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester ter v s tem
povezanem porocCilu delovne skupine Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito.

Za tehni¢ne podrobnosti o glavnih kazalnikih pregleda, vkljucno z vrzeljo stopnje delovne aktivnosti invalidov
na podlagi koncepta GALI, glej Prilogo 2.
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Vsak glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov se oceni z zgoraj razloZzeno metodologijo,
da se ugotovi, ali je potrebna druga faza analize. Uvrstitev v kategorijo ,,drzave s kriticnimi
razmerami‘‘ se nanasa na drzave Clanice, katerih rezultati so pri dolo¢enem kazalniku veliko slabsi
od povpre¢ja EU in v katerih se razmere v primerjavi s prejSnjim letom slabsajo ali se ne
izboljSujejo v zadostni meri. Razmere se oznacijo kot ,,razmere, ki jih je treba spremljati* kadar (a)
so rezultati drzave ¢lanice pri doloCenem kazalniku slabsi od povpre¢ja EU in se razmere v drzavi
slabsajo ali se ne izboljSujejo dovolj hitro, in (b) kadar je rezultat pri ravneh v skladu s povprecjem

EU, vendar se razmere slabsajo veliko hitreje od povprecja EU.

Dodatna faza analize na drugi stopnji se Steje za upraviceno za drzave €lanice, pri katerih je
Sest ali ve¢ glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih z rdeco (,,drzava s
kritiénimi razmerami) ali oranzno (,,drZava, ki jo je treba spremljati*). Dodaten razlog za
domnevo, da je treba stanje nadalje analizirati v drugi fazi, se pojavi, kadar kazalnik v rdeci ali
oranzni barvi v okviru kategorizacije iz skupnega porocila o zaposlovanju kaze dve zaporedni
poslabsanji. Primer tega je sprememba z uvrstitve ,,povprecna drzava“ na uvrstitev ,,drzava s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljSuje” v izdaji skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023, ki ji je v
izdaji leta 2024 sledilo nadaljnje poslabSanje na uvrstitev ,,drzava s kriticnimi razmerami®. To bi se
Stelo kot dodatna ,,opozorilna oznaka* k skupnemu minimalnemu pragu Sestih opozorilnih oznak.
Na primer, ¢e je za drzavo v letu n pet glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih
z rdeco ali oranzno in eden od njih kaze dve zaporedni leti poslabSanja v letih n in n — 1, se Steje, da
ima drzava skupno Sest oznak v navedenem letu n (pet rde¢ih/oranznih oznak pri kazalnikih v
danem letu in enega od njih, ki kaZe dve zaporedni poslabSanji). Zato bi jo bilo treba tudi nadalje
analizirati. Vsaka prekinitev Casovne vrste in tezava v zvezi s kakovostjo in razlago podatkov se

upostevata pri ocenjevanju skupnega Stevila opozorilnih oznak za dosego praga.
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Belgija

Belgijski trg dela je po krizi zaradi COVID-19 hitro okreval, vendar je Se vedno pod

povprecjem. Stopnje brezposelnosti in
dolgotrajne brezposelnosti so ,,povprecne®.
Ceprav se stopnja zaposlenosti od leta 2017
na splosno povecuje v skladu s povprecjem
EU in je dosegla novo rekordno raven
71,9 %, Se vedno =zaostaja za drugimi
drzavami ¢lanicami in jo je ze tri zaporedna
leta ,,treba spremljati“. To je v veliki meri
posledica nizje od povprecne stopnje

aktivnosti v Belgiji. Ceprav je vrzel stopnje

delovne aktivnosti med spoloma ,povpre¢na“

in znaSa 7,6 odstotne tocke, se invalidi pri

dostopu do trga dela soofajo z nenehnimi

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za Belgijo v

letu 2017.

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa EU o delovni sili
[tepsr sp200], EU-SILC.

izzivi, kar je bilo v zadnjih treh letih zabelezeno kot ,kritine razmere®. Vrzel stopnje delovne

aktivnosti invalidov se je med letoma 2018 in 2021 vztrajno povecevala (z 32 odstotnih tock na 38

odstotnih tock), Belgija pa je kljub zmanjSanju na 35,3 odstotne toCke v letu 2022 Se naprej med

najmanj uspeSnimi drzavami €lanicami (v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znaSa 21,4 odstotne

tocke). Rast bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca se ni priblizala povprecju

EU in jo je Se vedno ,.treba spremljati‘.
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Belgija je na podrocju izobraZevanja in spretnosti nekoliko nad povprecjem. Belgija je z vec
kot polovico (52,7 %) vseh otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu ,,nadpovprecna
drzava“. Poleg tega je delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, razmeroma
nizek (6,4 %) in ,,nadpovpre€en®, pri Cemer se je v primerjavi s prejSnjim letom izboljsal, delez
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), pa je ,,povprecen®, in sicer
znasa 9,2 %. Delez prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, ki so v podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu, je prav tako ,,povpreen® in znasa 54,2 % (v primerjavi s 53,9 %

v EU).

Socialne politike so na splosno ucinkovite pri preprecevanju in zmanjSevanju tveganj revscine
in socialne izkljuenosti ter dohodkovnih neenakosti. Delezi celotnega prebivalstva in otrok s
tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se od leta 2017 zmanjSujejo in so na splosno v skladu s
povpre¢jem EU. Poleg tega je Belgija ,,najuspesSnejSa drzava®“ v dveh drugih razseZznostih na
socialnem podrocju, ki sta: u€inek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine, ki je precej nad
povpre¢jem EU (48,8 % v primerjavi s 35,3 % leta 2022), in nizke stopnje neenakosti, merjene z
razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov. Na podrocju neizpolnjenih potreb po zdravstveni
oskrbi po lastnem porocanju, pri ¢emer je leta 2022 le 1 % belgijskega prebivalstva porocal o takem

polozaju, je ,,nadpovprecna‘.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni* ali
K1 jih je treba spremljati®, se zdi, da Belgija ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Bolgarija

Bolgarija se sooca z velikimi izzivi, povezanimi z revs¢ino in socialno vkljucenostjo. Kljub
nedavnemu zmanjSanju znaSa skupni delez ljudi s tveganjem revsCine ali socialne izkljucenosti
32,2 % in je med naJVlé_]lml v EU (pOVpreéje Stopnja tveganja revitine ali socialne izklju€enosti glede na

. . stopnjo urbanizacije (delei (v %) prebivalstva)
EU je 21,6 %), kar kaze na ,kritiCne e

razmere®. Podobno se je stopnja tveganja
revsCine ali socialne izkljuCenosti pri otrocih

med letoma 2021 in 2022 povecala za ’
0,9 odstotne tocke in je leta 2022 znaSala *
33,9 % (kar je precej nad povprecjem EU, ki ,,
znaSa 24,7 %) ter je prav tako ,kriti¢na®“.

Tveganje revsCine je zlasti veliko pri i

0 . . _

invalidih, osebah, ki zivijo na podezelskih in 2015 2006 2017 2018 2013 2020 2021 202

Velemesta Mesta in predmestja

oddaljenih  obmocjih, ter  romskem s Pocledelska obmotja —Skupa
prebivalstvu. V zvezi s tem so imeli socialni Vir: Burostat [ilc_peps13n], EU-SILC.

transferji (brez pokojnin) v Bolgariji omejen ucinek, saj se je revs¢ina zmanjSala le za 24,4 % (v
primerjavi s 35,3 % v EU), kar je ,,treba spremljati“. Poleg tega je neenakost, merjena z razmerjem
EU (7,3 v primerjavi s 4,7 v EU) in ,.kriticna®. Razmere so Se slabSe zaradi Stevilnih ljudi, ki Zivijo
v gospodinjstvih, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski (15,1 % celotnega prebivalstva), kar je

prav tako ,kriticno®.

Bolgarija se kljub nedavnim izboljSavam Se vedno spopada z izzivi, povezanimi s
pridobivanjem spretnosti. DeleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi ostaja majhen
(31,2 % v primerjavi s 53,9 % v EU leta 2021) in kaZe na , kriticne razmere*. Krepitev pridobivanja
spretnosti pri odraslih, tudi na digitalnem podro¢ju, je pomembna za podporo zelenemu in
digitalnemu prehodu. Hkrati se je deleZ mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje,
zmanj$al in trenutno znaSa 10,5 %, kar je nad 9,6-odstotnim povpre¢jem EU, vendar blizu njega.
Vendar je delez Se vedno zelo velik na podezelskih obmocjih (19,1 %). Leta 2022 je delez otrok,
mlajSih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu znasal le 17,4 % (v primerjavi s 35,7 % v EU).
Poleg izzivov v zvezi s kakovostjo zagotavljanja otroSkega varstva je to nizko stopnjo ,.treba

spremljati, saj lahko Skoduje dolgoro¢nim u¢nim moZnostim otrok.
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Bolgarski trg dela se je nedavno izboljsal, vendar izzivi ostajajo zlasti za invalide in mlade.
Drzava je pokazala moc¢no okrevanje trga dela z zgodovinsko visoko stopnjo zaposlenosti (75,7 %
leta 2022) in stalnim znizevanjem stopnje brezposelnosti (na 4,3 % v istem letu). ZmanjSujeta se
tudi dolgotrajna brezposelnost in vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (7,7 odstotne toCke
leta 2022 v primerjavi z 8,4 odstotne toCke v prejSnjem letu). Vendar je bila vrzel stopnje delovne
aktivnosti invalidov v letu 2022 Se vedno precej nad povpre¢jem EU (29,5 odstotne tocke v
primerjavi z 21,4 odstotne tocke) in jo je zato ,treba spremljati“. Ceprav se je delez mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v zadnjih nekaj letih zmanjSeval, je leta 2022 znasSal
15,1 %, kar je Se vedno nad povprecjem EU (11,7 %), zaradi Cesar je bil rezultat ,,drzava s Sibkim

polozajem, ki pa se izboljSuje*.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti osem kazalnikov, ki so oznaceni kot
HKkritiéni* ali ki jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Bolgarija izpostavljena
morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, ki jih je treba nadalje

analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.5).
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Ceska

Cesko gospodarstvo je po pandemiji COVID-19 in energetski Kkrizi zmerno okrevalo, na
splosno pozitivne rezultate na trgu dela pa spremljajo vse ve¢je pomanjkanje delovne sile in
zahtevnejSi pogoji za nekatere skupine, zlasti za Zenske. Leta 2022 je bila Ceska na podrodju
stopenj zaposlenosti in brezposelnosti med najuspes$nejSimi drzavami (81,3 % oziroma 2,2 %).

Nizka stopnja dolgotrajne brezposelnosti (0,6 %

Stopnje delovne aktivnosti po spolu in starosti, 2022 (deleZ
(v %) prebivalstva)
40 60
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leta 2022) je prav tako ,nadpovprecna“. Vendar je 2
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25-29
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primerjavi z letom 2021 izboljSala za 1,9 odstotne

8
2

tocke, ostaja precej pod povprecjem EU (35,9 %). To

Maskki m Zenske

kaze na vztrajno , kritine razmere®, ki lahko skupaj z ;.. gyrostat [fsa_ergacd], anketa o
izzivi v smislu kakovosti zagotavljanja otroikega dclovnisili EU.
varstva Skodujejo dolgoro€nim u¢nim moznostim otrok in so lahko tudi dejavnik za manjSo
udelezbo Zensk na trgu dela. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
(NEET), je leta 2022 znasal 11,4 %, kar je ,treba spremljati“?’*. Vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov, ki je leta 2022 znaSala 22,7 odstotne tocke, ostaja ,,povpre¢na®. Krepitev udelezbe Zensk

in mladih na trgu dela bi lahko prispevala k blaZitvi pomanjkanja delovne sile.

Kar zadeva spretnosti, je CeSka povpre¢na drzava, vendar bi lahko bolje podprla inovacijske
zmogljivosti ter olajSala zeleni in digitalni prehod. Delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, se je leta 2022 izboljSal na ,,nadpovprecno® raven. Leta 2021 je
delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi v povprecju znasal 59,7 % v primerjavi s
53,9 % v EU. Spodbujanje izobraZevanja odraslih in razvoja spretnosti, zlasti na podroc¢ju digitalnih
spretnosti, lahko pripomore k podpiranju sedanjih trendov v smeri industrijske avtomatizacije in

robotizacije.

274 Prekinitev ¢asovne vrste v letih 2021 in 2022.
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Ceska ima dobro delujo¢ sistem socialne zas¢ite, ki je u¢inkovit pri zmanjSevanju tveganj
rev§fine in neenakosti. Splosno tveganje revs€ine ali socialne izkljucenosti je leta 2022 znaSalo
11,8 %, kar je najnizje v EU, zaradi Gesar je Ceska postala ,,najuspesnejsa“, Geprav se je leta 2022
povedalo za 1 odstotno to¢ko. PoloZaj otrok ostaja na splosno stabilen. Ceska je pri razmerju
dohodkovnih kvintilnih razredov (3,5 leta 2022) opazno uspesSna. Realni bruto razpolozljivi
dohodek gospodinjstev na prebivalca se je zmanjsal s 125,8 leta 2021 na 121,2 leta 2022 in ga je
»ireba spremljati. Skupna preobremenjenost s stanovanjskimi stroSki se je leta 2022 nekoliko
povecala, in sicer na 6,9 %, pri ¢emer je ostala ,,povpre¢na“. Vendar je treba cenovno dostopnost
stanovanj v c¢eSkih mestih pozorno spremljati, saj je bila stopnja preobremenjenosti s
stanovanjskimi stroski (10,6 %) leta 2022 visja (za 0,3 odstotne tocke ve¢ kot leta 2021) kot na
podezelskih obmog&jih (4,0 %). Ceska je na podro&ju neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po
lastnem poroCanju ,nadpovpreéna drzava“. Vendar pa hitro staranje prebivalstva obremenjuje

sisteme zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, zato jih je treba pozorno spremljati.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti §tiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni*
ali , ki jih je treba spremljati, se zdi, da Ce$ka ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Danska

Danski trg dela je hitro okreval po krizi zaradi COVID-19 in kljub upocasnitvi gospodarske

dejavnosti leta 2023 in vse vedjemu pomanjkanju ostaja odporen. Na podrocju posStenih

delovnih pogojev je bila zabelezena splosna
uspesnost. Visoka stopnja zaposlenosti in
nizka stopnja brezposelnosti v letu 2022, ki
80,1 % 4,5 %, sta

,hadpovprecni“. Danska je na podrocju

znasSata oziroma

stopnje dolgotrajne brezposelnosti
,hajuspesnejsa drzava“ (saj se je zmanjSala
z 1 % leta 2021 na 0,5 % leta 2022). Vendar
se drzava sooca s pomanjkanjem delovne
sile v ve¢ sektorjih, zlasti tistih, povezanih z
zelenim in digitalnim  gospodarstvom.

Stopnja neuspesnih zaposlitev v podjetjih je

med februarjem 2021 in 2022 zna3ala 29 %*".

Activity, employment and unemployment rates

% of population

% of labour force

84

83

8

82

81 |

80

79 |

78

77

76

Unemployment rate 15-74 (rhs) Activity rate 20-64 (lhs)

=—=Employment rate 20-64 (lhs)

2018 2019 2020 2021 2022

Vir: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], anketa EU o

delovni sili.

Kar zadeva posebne skupine prebivalstva, je poloZaj mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo

ali usposabljajo, ,,nadpovprecen®, podobno kot vrzel stopnje delovne aktivnosti, ki se je leta 2022

znatno zmanjSala na 5,4 odstotne toc¢ke. Kar zadeva vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, je

Danska kljub povecanju za 2 odstotni tocki na 9,9 odstotne tocke leta 2022 $e vedno ,,najuspesnejsa

drzava“.

275

zaposlovanja).

Danska agencija za trg dela in zaposlovanje (junij 2022), Recruitment Survey Report (Porocilo o raziskavi
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Danska je na podrocju izobraZevanja in spretnosti na sploSno zelo uspeSna, vendar se delez
mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, $e naprej povecuje. Ceprav se je ta
delez v Stevilnih drzavah ¢lanicah zmanjsal, se je na Danskem leta 2022 povecal na 10 %, kar je
nekoliko nad 9,6-odstotnim povpre¢jem EU, in ga je zdaj ,.,treba spremljati®. Temu je zaradi tesnih
razmer na trgu dela in pomanjkanja usposobljenih delavcev treba nameniti pozornost. S pozitivnega
vidika pa je Danska med ,,najuspesnej$imi drzavami“ glede deleza otrok, mlajsih od treh let, v
formalnem otroskem varstvu in deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, ki so v

podporo pravicnemu zelenemu in digitalnemu prehodu.

Danska ima zelo dobro delujoc sistem socialne zascite, vendar so stanovanjski stroski Se vedno
izziv. Na podroc¢ju socialne zascite in vkljuevanja je Danska ,,nadpovprecna‘ ali ,,najuspesnejsa
drzava®, tudi kar zadeva tveganje revsCine ali socialne izklju€enosti na splosno in pri otrocih ter
ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs€ine. Vendar se velik delez
gospodinjstev, preobremenjenih s stanovanjskimi stroSki v zadnjih treh letih, ki je leta 2022 znaSal
14,7 %, Steje za ,kriticnega“, kar odraza omejeno ponudbo cenovno dostopnih stanovanj v vecjih

mestih.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti dva kazalnika, ki sta oznacena kot ,kriti¢na“
ali ki ju je ,,treba spremljati“, se zdi, da Danska ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Nemcija

Nemcija se sooca z izzivi na podro¢ju izobraZevanja in spretnosti, ki jih je treba obravnavati

zlasti glede na zeleno in digitalno preobrazbo.
Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in
usposabljanje (1824 let), je bil leta 2022 velik in
je znaSal 12,2 % (v primerjavi z 12,5 % leta 2021
in 9,6 % v EU), kar je v zadnjih dveh letih
pomenilo ,kriticne razmere®. Poleg tega je delez
prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi leta 2021 znasSal 48,9 % (v primerjavi
s 53,9-odstotnim povpre¢jem EU) in ga je ,treba
spremljati“. Razlika v primerjavi s povpre¢jem

EU je bila znatno ve¢ja pri mlajsi starostni skupini

(1624 let), in sicer je znaSala 13,5 odstotne tocke.

All
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Vir: Eurostat, [tepsr sp410].

NemSki trg dela je po krizi zaradi COVID-19 okreval in je na sploSno uspeSen, ¢eprav je

zaposlenost s krajSim delovnim ¢asom pri Zenskah Se vedno zelo visoka, stopnja udelezbe v

vzgoji in varstvu predSolskih otrok pa je razmeroma nizka. Razvoj na podro¢ju postenih

delovnih pogojev je v Nemciji na sploSno pozitiven. Stopnja zaposlenosti je visoka, in sicer je

leta 2022 znaSala 80,7 %, ter se Se naprej povecuje, Ceprav pocasneje. Skupna stopnja

brezposelnosti in stopnja dolgotrajne brezposelnosti sta dosegli nove nizke vrednosti (3,1 %

oziroma 1,0 %), pri Cemer je bila Nemcija tretje leto zapored ,,najuspesnejSa drzava®. V skladu s

temi pozitivnimi splo$nimi trendi se je zmanjSal tudi deleZz mladih, ki niso zaposleni, se ne

izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), in sicer z 9,5 % leta2021 na 8,6 % leta 2022, kar je

,hadpovprecen* rezultat.
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Enako velja za vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, ki se je zmanjsala s 30,5 odstotne tocke
leta 2021 na 24 odstotnih tock leta 2022. Po drugi strani pa je vrzel stopnje delovne aktivnosti med
spoloma leta 2022 ostala ,,povprecna®, saj je znaSala priblizno 7 odstotnih tock, razlika med
EU (v primerjavi z 20,2 odstotne tocke v EU). To bi lahko bilo med drugim povezano s spodbudami
preko davcnega sistema in razmeroma majhnim delezem otrok, mlajsih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu (23,9 % leta 2022 v primerjavi s 35,7 % v EU), ki se skupaj z izzivi v zvezi s
kakovostjo zagotavljanja otroskega varstva $teje za razmero, ki jo je ,,treba spremljati““. Realni bruto
razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca pa je na sploSno ostal stabilen (113,6 leta 2022)

in je bil v zadnjih dveh letih oznacen kot ,,povprecen*.

Na socialnem podrocju preobremenjenost s stanovanjskimi stro$ki pomeni izziv za Stevilna
gospodinjstva. V zadnjih dveh letih se je ta stopnja povecevala in je leta 2022 znaSala 11,8 % v
primerjavi z 9,1 % v EU, zato se zdaj Steje za stopnjo, ki jo je ,.treba spremljati®. To deloma odraza
neizpolnjene potrebe po novih gradnjah. Po drugi strani pa se je razmerje dohodkovnih kvintilnih
razredov, s katerim se meri uspesnost na podro¢ju neenakosti, v letu 2022 se dodatno zmanjsalo in
je zdaj ,,nadpovprecno®. U€inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs€ine in deleZ prebivalstva,
ki porofa o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi, sta ,,nadpovprecna®, medtem ko sta
deleza celotnega prebivalstva in otrok s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, ki znaSata

20,9 % oziroma 24 % (21,6 % oziroma 24,7 % v EU), ,,povpre¢na®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Stiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni*
ali ,ki jih je treba spremljati“, se zdi, da Nemcija ni izpostavljena morebitnim tveganjem
navzgor usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Estonija

Estonija se soo¢a z izzivi na podroc¢ju socialne zascite in vkljucevanja. Vec kazalnikov pregleda
socialnih kazalnikov na tem podro¢ju kaze na ,kritine* razmere ali razmere, ,ki jih je treba
spremljati“. Delez ljudi s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljucenosti se je leta 2022 povecal za

3 odstotne toCke na 25,2 %, kar je nad 21,6-
At-risk-of-poverty or social exclusion rate, total, children and
older perople (% of total, 0-17 and 65+ population)

odstotnim povprec¢jem EU, in ga je ,treba .

spremljati“. Poleg tega je tveganje revscine 50

45

ali socialne izkljuCenosti pri starejSih in
40

PR

35

oziroma 47,8% v primerjavi z 20,2 % 30

oziroma 28,8 % v EU), medtem ko je 2

v . o . 20
polozaj otrok ,,nadpovprecen®. V zvezi s tem

15

je treba omeniti, da se je ucinek socialnih o U

transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje 5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rev§¢ine zmanjSal z 31,7 % leta 2020 na Total Children (<18) m Older (65+)
28,1 % leta 2022, kar je precej pod 35,3- Vir: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

odstotnim povpre¢jem EU in ga je zato ,treba

spremljati®. Neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, se je povecala s 5
leta 2021 na 5,4 leta 2022 (in jo je prav tako ,.treba spremljati®) v primerjavi s povpre¢jem EU, ki je
leta 2022 znasalo 4,7, s ¢imer se je ustavilo mocno in stalno zmanjSevanje od leta 2014. Estonija
(9,1 % v primerjavi z 2,2 % leta 2022), kar je ,.kriti€no*. Dostop do zdravstvenega varstva ostaja
izziv zaradi vse ve€jega pomanjkanja zdravstvenega osebja, visokih samoplacniskih izdatkov in

hitrega staranja prebivalstva.
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Na podrocju izobraZevanja in spretnosti ima Estonija dodatne moZnosti za zmanjSanje
zgodnjega opuscanja Solanja. Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se
je povecal za 1 odstotno tocko in leta 2022 dosegel 10,8 %, zato ga je ,.treba spremljati“. Na tem
podrocju so potrebne izboljsave, da se delovni sili prihodnosti zagotovijo klju¢ne precne spretnosti
in kompetence. Udelezba otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu je
,hadpovprecna“, potem ko se je znatno povecala za 8 odstotnih tock, in sicer s 25,7 % leta 2021 na
33,7 % leta 2022 (35,7 % v EU). Delez prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, ki so

v podporo zelenemu in digitalnemu prehodu, je ,,povprecen* in znasa 56,4 %.

Estonski trg dela je bil v letih 2022 in 2023 Se naprej zelo uspeSen. Vecina kazalnikov pregleda
socialnih kazalnikov na podrocju ,,postenih delovnih pogojev kaze pozitiven razvoj. Stopnja
zaposlenosti je leta 2022 dosegla 81,9 %, stopnja brezposelnosti pa se je kljub upocasnitvi
gospodarske rasti v drugi polovici leta 2022 zmanjSala s 6,9 % leta 2020 na 5,6 % leta 2022.
Estonija ima eno od najmanjsih vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EU in je zadnje tri
leta med ,,najuspesnejSimi drzavami®. Tudi delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (NEET), je ostal pod povpre¢jem EU in se je leta 2022 zmanjsal. Hkrati se je vrzel
stopnje delovne aktivnosti invalidov v primerjavi z letom 2021 znatno povecala (za 7,5 odstotne
tocke) in je leta 2022 prvic presegla povprecje EU (26,2 % v primerjavi z 21,4 % v EU), zato jo je

,treba spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni‘
ali ki jih je treba spremljati“, je bilo ugotovljeno, da je Estonija izpostavljena morebitnim
tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, Ki jih je treba nadalje analizirati v drugi

fazi (glej okvir v oddelku 1.5).
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Irska

Irski trg dela je uspeSen, vendar je na podrocju ranljivih skupin v zaostanku. Stopnja
zaposlenosti na Irskem je bila z 78,2 % leta 2022 rekordno visoka, stopnja brezposelnosti pa je
dosegla rekordno nizko raven, in sicer 4,5 %, kar je ,nadpovpre¢no”. Enako velja za stopnjo

dolgotrajne brezposelnosti. Kljub temu lahko krepitev

Disability employment gap (percentage points)

aktivacije in zaposljivosti premalo zastopanih skupin,

IE =—EU

kot so invalidi, zenske, starS$i samohranilci in nizko

45

usposobljeni, prispeva k odzivanju na pomanjkanje

40

delovne sile in spretnosti. Vrzel stopnje delovne

35

aktivnosti invalidov je kljub izboljSanju do leta 2022

Se vedno velika in znaSa 37 odstotnih tock v =

primerjavi s povpre¢jem EU, ki znaSa 21,4 odstotne

tocke, zaradi Cesar je Irska med najslabSimi drzavami N_\

20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

in kaze znake ,,drZave s kritiénimi razmerami®. Namen ' N _ .
Opomba: razlika v stopnji delovne aktivnosti

novih metod dela in usposobljenih socialnih delavcev — med celotnim prebivalstvom in invalidi.

. " . .. . . . Vir: Eurostat [hith_dlm200], EU-SILC

je zmanjsati to vrzel. Pri invalidih je stopnja zgodnjega

opuséanja Solanja visoka, stopnja izobrazbe pa niZja. Ceprav se je stopnja delovne aktivnosti Zensk
v zadnjih letih povecala, se je vrzel stopnje delovne aktivnosti leta 2022 (preden se je znizala na
9.8 odstotnih tock v drugem cetrtletju 2023) zaradi hitrejSe rasti stopnje delovne aktivnosti moskih
povecala na 11,3 odstotne tocke in jo je trenutno ,treba spremljati“. Po drugi strani pa je stanje v
zvezi z deleZzem mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET),

,hadpovprecno®, in sicer znasa 8,7 %, kar je pod povpre¢jem EU, ki je 11.7%.

Irska je na podro€ju izobraZevanja in spretnosti zelo uspeSna. Kar zadeva delez mladih, ki
zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, je drzava med ,,najuspesnejSimi drzavami, saj delez
tudi po dolo¢enem povecanju leta 2022 znaSa 3,7 %. DeleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi

ey e

povprecjem EU), kar podpira zeleni in digitalni prehod.
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Irski sistem socialne zasSCite se je na sploSno izkazal za ucinkovitega pri zmanjSevanju
tveganja revs€ine, Ceprav se nekatere skupine Se vedno soocajo z vecjimi tveganji, poroca pa
se tudi o izzivih v zvezi z vzgojo in varstvom predSolskih otrok. Zaradi sploSnega ucinka
socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine (56,4 % v primerjavi s 35,3 % v EU) je Irska med
,hajuspesnejSimi drzavami®. Tveganje revscine ali socialne izklju¢enosti na splosno in pri otrocih je
,»povprecno®, pri ¢emer pa so ranljive skupine, zlasti star§i samohranilci, Romi, invalidi in starejsi
(nad 65 let), izpostavljene vecjim tveganjem. Udelezbo otrok, mlajsih od treh let, v formalnem
otroskem varstvu je Se vedno ,,treba spremljati, ceprav se je povecala za 4 odstotne toCke na
EU za vecino vrst gospodinjstev in so bili glavni razlog za nizko udelezbo, vendar se v zadnjem
Casu znizujejo. Tekoca prizadevanja za izboljSanje dostopnosti in cenovne dostopnosti otroskega
varstva lahko pozitivno vplivajo na udelezbo, pa tudi na zaposlovanje Zensk. Delez gospodinjstev,
preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, je ,,nadpovprecen®, vendar je zagotavljanje stanovanj
izrazito nezadostno. Zlasti kritiCna sta pomanjkanje socialnih stanovanj in nizka cenovna
dostopnost, kar je povzrocilo rekordno visoko stopnjo brezdomstva. Irska to vprasanje obravnava z

regulativnimi reformami in visokimi javnimi nalozbami v stanovanjski sektor.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, se zdi, da Irska ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Gréija

Grski trg dela se je izboljSal in dokazal svojo odpornost med krizo zaradi COVID-19 in
energetsko krizo, ¢eprav se drZava Se vedno spopada z velikimi izzivi. V Gr¢iji je bilo leta 2022
zaposlenih 66,3 % celotnega delovno sposobnega prebivalstva, kar je 8 odstotnih to¢k vec kot
leta 2020, Ceprav ostaja precej pod 74,6-odstotnim povprecjem EU, kar odraza izzive v zvezi z
zaposljivostjo nekaterih skupin prebivalstva. Pregled socialnih kazalnikov kaze ,kriticne razmere*
za mlade in Zenske. Ceprav se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo,
med letoma 2020 in 2022 zmanjSal za 3,2 odstotne tocke, ostaja visok (15,3 % leta2022 v
primerjavi z 11,7 % v EU). Kljub povecanju za 7,2 odstotne tocke med letoma 2020 in 2022 je
delovne aktivnosti med spoloma v EU (21,0 odstotne tocke). Po drugi strani je Gr¢ija na podroc¢ju
vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov ,,povprecna®, saj sta se deleza brezposelnosti in
dolgotrajne brezposelnosti invalidov leta 2022 zmanjSala na 12,5 % oziroma 7,7 %. Bruto
razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca, ki je leta 2022 znaSal 79,9 %, pa je ostal pod
ravnjo iz leta 2008 in ga je zaradi njegovih ,kriticnih razmer” in ucinka visoke inflacije treba

pozorno spremljati.
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Tveganje revscine in neenakosti se je zmanjsalo, Ceprav ucinkovitost sistema socialne zascite
in neizpolnjene zdravstvene potrebe ostajajo

) ) : : 11 At-risk-of-poverty or social exclusion rate and its components
resni izzivi. Leta 2022 so socialni transferji (razen {AROP, L1 575D %)

40 1 % of population

pokojnin) zmanjSali revs§€ino v Gréiji za 20,3 %,
35

kar je 15 odstotnih to¢k pod povprecjem EU, kar ;|

pomeni ,drzave s kriticnimi razmerami®“. Delez >
. . . . . . 20 - \
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ljudi s tveganjem revsCine ali socialne \
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izkljuCenosti in delez otrok s tveganjem revscine

ali socialne izkljucenosti sta se dodatno zmanjsala s -

V4 28,3 % oziroma 32 % leta2021 na 26,3 % ° 016 2007 2018 2019 200 2001 202
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oziroma 28,1 % leta 2022. V obeh primerih so se AROPE for children
=AROP
: ¥ splN ot e . People living in low work intensity households
razmere izboljSale s ,kriticnih* na ,,Sibke, ki pa se — Severe material and social deprivation

izboljSujejo*, Ceprav so vrednosti Se vedno precej Vir: Eurostat [ilc_pecsO1], [tepsr_1m430],
. . [ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

nad povprecjem EU (21,6 % in 24,7 %). Neenakost,

merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, se je prav tako zmanjsala s 5,8 leta 2021 na
5,3 leta 2022, kar je na splosno enako kot leta 2020. Delez ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih,
preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, se je zmanjSal s 33,3 % v letu 2020 na 26,7 % v
letu 2022, zato so razmere ,,Sibke, vendar se izboljSujejo. Glede na krizo zaradi COVID-19 so se
neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju povecale na 9 % (6,8 odstotne

tocke nad povpre¢jem EU), kar so , kriticne razmere*.

Pridobivanje digitalnih spretnosti pri odraslih ostaja prednostna naloga Gréije glede na
digitalni in zeleni prehod. Leta 2021 je imelo 52,5 % odraslih vsaj osnovne digitalne spretnosti,
kar je 1,4 odstotne tocke pod povprejem EU. Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in
usposabljanje, je ostal precej pod povprecjem EU (4,1 % v primerjavi z 9,6 % v EU), Ceprav se je
leta 2022 povecal za 0,9 odstotne tocke in je zato v ,,dobrem poloZaju, ki pa ga je treba spremljati®.
Delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu se je leta 2022 zmanjSal za

3,2 odstotne tocke na 29,1 %, zaradi Cesar je ,,povprecen* (35,7 % v EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni*
ali , ki jih je treba spremljati®, se zdi, da Gr¢ija ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku

1.5).
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Spanija

Spanski trg dela se kljub mo¢nemu okrevanju soofa z velikimi izzivi. Stopnja delovne

aktivnosti se je leta 2022 zviSala na 69,5 %, s Cimer je presegla 68-odstotno raven pred krizo

(2019). Vendar je Se vedno precej pod 74,6-

odstotnim povpre¢jem EU, kar so ,kriticne
razmere*?’®, Zaradi zniZevanja stopen;

brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti so se

razmere leta 2022 spremenile iz ,kriticnih“ na
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visoka in znaSa 29,8 % v Melilli 52,4 %, 44,4 % v Ceuti in 43.9% na najbolj oddaljenih Kanarskih

zmanjs$al na 12,7 %, vendar ga je Se vedno ,treba

spremljati®. Stopnja brezposelnost mladih je Se vedno

otokih, Ceprav je bilo v zadnjih letih zabeleZeno znatno izboljSanje. Po drugi strani pa je vrzel
stopnje delovne aktivnosti med spoloma ,,povpreéna“, prav tako je Spanija na podrodju vrzeli
stopnje delovne aktivnosti invalidov med ,najuspesnejSimi drzavami. Hkrati je rast bruto
razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca Se vedno ,kriticna®“ in Se vedno pod
1zhodis¢no ravnjo iz leta 2008.

Spanija se soofa z izzivi v zvezi z zgodnjim opu$¢anjem izobraZevanja in usposabljanja,
medtem ko je na podrocju digitalnih spretnosti razmeroma uspeSna. Delez mladih, ki zgodaj
opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se je leta 2022 nekoliko povecal, in sicer na 13,9 % (v
primerjavi z 9,6 % v EU), zaradi Cesar so se razmere s ,,Sibkega polozaja, ki pa se izboljSuje*
poslabsale na , kriti¢ne razmere“. Se vedno obstajajo regionalne razlike, ki so $e posebej velike na
vzhodu in jugu ter z vse slabSimi rezultati v vzhodnih in severozahodnih regijah. Po drugi strani je
Spanija na podro&ju digitalnih spretnosti ,,nadpovpre¢na®, pri ¢emer je imelo leta 2021 64,2 %
odraslega prebivalstva vsaj osnovne digitalne spretnosti (v primerjavi s 53,9 % v EU), kar podpira

zeleni in digitalni prehod ter sploSnejSe izpopolnjevanje in preusposabljanje delovne sile.

276 Opomba: opredelitev stopnje delovne aktivnosti in stopnje brezposelnosti v Spaniji se v letih 2021 in 2022

razlikuje, saj je Spanija v svojo opredelitev vkljucila tudi zatasno brezposelne (glej metapodatke Eurostata).
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Spanija se na podroéju socialne za$¢ite in vkljuevanja soo¢a z izzivi. Splo$na stopnja tveganja
revsCine ali socialne izklju€enosti in razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov sta ,,v Sibkem
polozaju, ki pa se izboljsuje®, Ceprav sta ravni Se vedno razmeroma visoki, in sicer sta leta 2022
znaSali 26 % oziroma 5,6 %. Poleg tega je delez otrok s tveganjem revsCine ali socialne
izklju€enosti leta 2022 znaSal 32,2 % (7,5 odstotne to¢ke nad povpre¢jem EU leta 2022) in je v
zadnjih treh letih ostal v ,kritiCen*. V zvezi s tem je udinek socialnih transferjev na zmanjSanje
revséine (27,4 % v primerjavi s 35,3 % v EU leta 2022) razmeroma majhen in ga je ,treba
spremljati“. Po drugi strani pa je Spanija na podro&ju neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po
lastnem poroCanju Se naprej ,,nadpovprecna“. Delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu je ,,v dobrem polozaju, ki pa ga je treba spremljati®, saj se je leta 2022 znatno
zmanjsal (s 55,3 % na 48,6 %), kar je delno povezano s trenutnimi tezavami glede cenovne

dostopnosti.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni‘
ali ,ki jih je treba spremljati, je bilo ugotovljeno, da je Spanija izpostavljena morebitnim
tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, Ki jih je treba nadalje analizirati v drugi

fazi (glej okvir v oddelku 1.5).
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Francija

Francija ima mocan sistem socialne zaSCite, vendar se spopada z oc€itnejSim tveganjem

revséine. Kar zadeva wudinek socialnih

. .. “ . Stopnja tveganja revicine ali socialne izklju€enosti, skupaj in
transferJ cv (razen pOkO_]l’lln) na zmanjsanjc pri otrocih (delez (v %) celotnega prebivalstva in prebivalstva

30 v starostni skupini 0-17 let)

revscine, je Francija na sploSno Skupaj - Otroci

,hadpovprecna®, delez prebivalstva s tveganjem
revi§¢ine ali socialne izkljuCenosti pa je *
22

leta 2022 ostal nekoliko pod povpre¢jem EU .
(21,0 % v primerjavi z 21,6 %). Kljub temu se je =~ .
stopnja  tveganja revS¢ine ali  socialne = *
izkljucenosti medletno povisala za 1,8 odstotne

tocke, kar odstopa od trenda pri osebah v EU?’.

10
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zaradi narascajoCe inflacije se je stopnja

Vir:  Eurostat  [ilc_pepsOIn],  EU-SILC;

tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti otrok oo
prekinitev ¢asovne vrste v letu 2022.

leta 2022°"® znatno povisala (za 4,7 odstotne

tocke) na 27,4 %, kar je precej nad povpre¢jem EU, ki znasa 24,7 %. Obe stanji je ,treba
spremljati“. Rast bruto domacega dohodka gospodinjstev je v letu 2021 ostala za 1,1 odstotne tocke
pod povprecjem EU. Neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, ostaja
»povprecna®, Ceprav se od leta 2018 vefinoma povecuje. Najbolj oddaljene regije so na vseh

podrocjih pregleda socialnih kazalnikov precej slabse od metropolitanske Francije.

L Prekinitev ¢asovne vrste: raziskava FR-SILC v letu 2022 prvi¢ vkljuduje $tiri éezmorske departmaje

(Francoska Gvajana, Reunion, Martinik in Gvadelup).

278 To povecanje se kljub vkljugitvi zgoraj navedenih ¢ezmorskih departmajev zdi veliko.
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UspesSnost francoskega trga dela se je kljub upocasnitvi gospodarstva v drugi polovici
leta 2022, vse vedjim ozkim grlom pri oskrbi in visokim cenam energije Se naprej izboljSevala.
Stopnja brezposelnosti se je med letoma 2021 in 2022 zmanjSala za 0,6 odstotne tocke na 7,3 % (7,2
% v drugem Ccetrtletju 2023), kar je najnizja raven od leta 2008, vendar jo je kljub temu ,,treba
spremljati®, saj se je uspesnost glede na povpreéje EU Ze drugi¢ poslabsala’’®. Brezposelnost
mladih in delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), sta se prav
tako zmanjsala, ¢eprav sta v najbolj oddaljenih regijah ostala visoka. VkljuCevanje nekaterih
ranljivih skupin na trg dela Se vedno predstavlja izziv, zlasti za tiste, rojene zunaj EU, in osebe z
nizko stopnjo izobrazbe. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je ,,nadpovprecna“
(5,8 odstotne tocke leta 2022 v primerjavi z 9,1 odstotne tocke v EU). Vrzel stopnje delovne
aktivnosti invalidov se je med letoma 2021 in 2022 zmanjsala za 3,3 odstotne tocke, vendar ostaja

znatna, saj znasa 20,8 odstotne tocke.

Francija je pri kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov na podroé¢ju enakih moZnostih na
splo$no uspes$na. Deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi in mladih, ki zgodaj
opustijo izobrazevanje in usposabljanje, sta ,,povprecna“ (62 % leta 2021 oziroma 7,6 % leta 2022).
Kar zadeva delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu je Francija
»hajuspesnejSa drzava®. Kljub temu so za izobrazevalni sistem znacilni znaten deleZ ufencev z

nizkimi dosezki in velike neenakosti.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni* ali
,»Ki jih je treba spremljati“, vkljuno z enim kazalnikom, ki se je s€asoma poslabsal, se zdi, da
Francija ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence,

zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).

27 Opredelitev stopnje delovne aktivnosti in stopnje brezposelnosti v Franciji se v letih 2021 in 2022 razlikuje, saj

Francija uposteva tudi zac¢asno brezposelne (glej metapodatke Eurostata).
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Hrvaska

Hrvaska je v letih 2021 in 2022 moc¢no okrevala, vendar se Se vedno sooca z znatnimi izzivi na

trgu dela. Stopnja delovne aktivnosti je bila

Disability employment gap (percentage points)
40

leta 2022 kljub nekaterim izboljSavam od
leta 2021 Se vedno precej nizja od povprecja HR ——EU

EU (69,7 % v primerjavi s 76,4 %) in je ze

34

dve leti zapored ,kriticna“. Ceprav sta

stopnji ~ brezposelnosti in  dolgotrajne s

brezposelnosti blizu povpreéja EU (7% s
oziroma 2,4 % leta 2022), je delez mladih, %

ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali e

usposabljajo (NEET), Se vedno ,treba ” ~
spremljati“, saj leta 2022 znaSal 13,3 % v * 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

primerjavi z 11,7 % v EU, tudi po rahlem
zmanjS$anju v primerjavi s prejSnjim letom. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov je ,kriti¢na®,

evee

24,4 odstotne tocke), ki pa se Se povecuje.

Hrvaska se soofa z nekaterimi izzivi na podrocju socialne zas¢ite in socialne vkljucenosti.
Medtem ko stopnja tveganja revsCine ali Vir: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC

socialne izklju€enosti pri celotnem prebivalstvu (19,9 % v primerjavi z 21,6 %) in otrocih (18,1 % v
primerjavi s 24,7 %) ostaja pod povprecjem EU, je ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na
zmanjSanje revs€ine vse od leta 2020 , kritiCen®, pri cemer je bil leta 2022 znatno nizji (20,4 %) od
povprecja EU (35,3 %). To je treba pozorno spremljati tudi v zvezi z moznim vplivom sedanjih

visokih Zivljenjskih stroskov na tveganje revs€ine.

Hrvaska je na podro¢ju zgodnjega opuscanja Solanja in digitalnih spretnosti razmeroma
uspesna. Drzava ostaja med ,,najuspeSnejSimi drzavami® glede deleza mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, ki je leta2022 znaSal 2,3 % v primerjavi z 9,6-odstotnim
povpre¢jem EU. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi je bil prav tako
,hadpovprecen®, in sicer je znaSal 63,3 % v primerjavi s 53,9-odstotnim povpre¢jem EU leta 2021,
kar je pomembno za podporo zelenemu in digitalnemu prehodu. Po drugi strani se je delez otrok,

mlajsih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu v zadnjem Casu znatno zmanjsal (s 33,3 %
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leta 2021 na 27,5 % leta 2022), s ¢imer je za 8,2 odstotne tocke pod povpre¢jem EU in ga je ,.treba

spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni‘
ali ,,ki jih je treba spremljati, se zdi, da HrvasSka ni izpostavljena morebitnim tveganjem

navzgor usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Italija

Italija se kljub mo¢nemu okrevanju na podrocju zaposlovanja soofa s pomembnimi izzivi na

trgu dela. Nekateri kazalniki pregleda
socialnih kazalnikov na podro¢ju postenih
delovnih pogojev kazejo na kriticne
razmere“. Ceprav je stopnja delovne
aktivnosti leta 2022 dosegla rekordnih
64,8 %, je skoraj 9,8 odstotne tocke pod
povpre¢jem EU, zaradi Cesar je Italija med
najslab§imi drzavami v EU. Vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma je leta 2022
znasala 19,7 odstotne tocke in je od
leta 2020 ostala stabilna. V primerjavi s
povpre¢jem EU je skoraj dvakrat vi§ja
(10,7 %), kar kaze na ,,drzavo s kriticnimi

razmerami“. Poleg tega je pogostost

Vir: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt _a], anketa EU o
delovni sili.

neprostovoljnega dela s krajSim delovnim casom Se vedno velika, zlasti pri mladih in moskih. Poleg

tega je bila rast bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca, ki je leta 2021 znaSala

94,6 %, v primerjavi z letom 2008 $e vedno precej pod 109,9-odstotnim povprec¢jem EU, leta 2022

pa se je zaradi visoke inflacije zmanjSala na 93,8 %, kar prav tako kaze na ,kriti¢ne razmere*. Po

drugi strani se je uspeSnost Italije v zvezi z brezposelnostjo in dolgotrajno brezposelnostjo

izboljSala, pri Cemer sta bila oba kazalnika leta 2022 v ,,Sibkem poloZaju, ki pa se izboljSuje*. Kar

zadeva vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, je Italija dosledno med ,,najuspe$nejSimi

drzavami®.
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Ceprav se polozaj mladih izboljSuje, se italijanski sistem izobraZevanja in usposabljanja $e
naprej sooca z izzivi. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnosti v Italiji je leta 2021
znasal 45,6 % in je bil precej pod povprecjem EU (53,9 %), kar pomeni, da ga je treba Se naprej
»spremljati, tudi zaradi z njim povezanega potenciala za podporo zelenemu in digitalnemu
prehodu. Polozaj mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, ter mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), se je v primerjavi s prejSnjim letom nekoliko
izboljsal in je zdaj ,,v Sibkem polozaju, ki pa se izboljSuje*. Vendar ima Italija z 19 % Se vedno eno

ey oo

11,7 %).

Na podrocju socialne zascite in vkljucevanja so kljub nedavnemu napredku moZne nadaljnje
izboljSave. Pri treh kazalnikih na podrocju socialne zas¢ite in vkljuCevanja je treba stanje
»spremljati®, vsi kazalniki razen neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju
pa so slabsi od povprecja EU. Leta 2022 se je skupni deleZ ljudi s tveganjem revs€ine ali socialne
izkljuCenosti nekoliko zmanjsal na 24,4 %, Ceprav je Se vedno velik, tveganje revsCine pa je v
primerjavi z letom 2021 ostalo nespremenjeno. Podobno se je znizala tudi stopnja tveganja revscine
ali socialne izkljucenosti pri otrocih, in sicer z 29,7 % leta 2021 na 28,5 % leta 2022. Poleg tega se
je revs€ina s socialnimi transferji leta 2022 v Italiji zmanjSala le za 25,8 % (v primerjavi s 35,3 % v
EU), njihovo ucinkovitost pa je ,treba spremljati“. Pri dohodkovnih neenakostih, merjenih z
razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, je stanje enako kot pri revs¢ini: Ceprav se je razmerje

leta 2022 nekoliko znizalo (5,6 %), ga je ,,treba spremljati‘.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti osem kazalnikov, ki so oznaceni kot
Hkriticni“ ali ki jih je treba spremljati, je bilo ugotovljeno, da je Italija izpostavljena
morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, ki jih je treba nadalje

analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.5).
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Ciper

Ciprski trg dela je na sploSno v skladu s povprefjem EU, vendar se nekatere skupine
prebivalstva Se vedno soocajo z izzivi. Stopnja delovne aktivnosti je leta 2022 dosegla 77,9 %, v
drugem cetrtletju 2023 pa se je Se povecala na 79,0 %, kar je skoraj rekordna vrednost (v primerjavi
s 75,4 % v EU). Hkrati je bila stopnja brezposelnosti razmeroma nizka, saj je leta 2022 znaSala
6,8 %, vendar Se vedno nekoliko nad 6,2-odstotnim povpre¢jem EU, medtem ko je bila stopnja
dolgotrajne brezposelnosti, ki je znasala 2,3 %, po majhnem zviSanju leta 2021 v skladu s
povpre¢jem EU (2,4 % v EU). Vrzel stopnje delovne aktivnosti na Cipru je blizu povprecja EU in
znaSa 25,7 odstotne tocke, v primerjavi s prejSnjim

letom pa se je zmanjSala. Hkrati je vkljucevanje

mladih in Zensk na trg dela Se vedno Sibko. Delez

mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali

usposabljajo (NEET), je s 14,7 % (v primerjavi z

11,7 % v EU) Se vedno zelo velik, pri ¢emer se je v

primerjavi s povpre¢jem EU (kljub njegovemu

absolutnemu zmanjSanju) poslabsal, zato so

,razmere, ki jih je treba spremljati, preSle v

kriti¢ne razmere®. Ceprav se je stopnja delovne

aktivnosti moskih in Zzensk zviSala, je vrzel stopnje ggoviusrl?ls ot [Ifsi_emp_ql, anketa EU o
delovne aktivnosti med spoloma zaradi njene razmeroma visoke in naraScajoce ravni (12,1 odstotne
tocke v primerjavi z 10,7 odstotne tocke v EU) ze drugo leto zapored ,treba spremljati®. Delez
otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu je na Cipru znaSal 24,4 %, kar je precej
pod povprecjem EU (35,7 %), potem ko se je v primerjavi s prejSnjim letom znatno zmanjsal.
Formalno otrosko varstvo je pomembno za udelezbo oseb z obveznostmi oskrbe na trgu dela, zato
je to ,treba spremljati®. Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca pa po
rahlem zmanjSanju od leta 2021 Se vedno ostaja pod ravnjo iz leta 2008, kar je stanje, ki ga je ,,treba

spremljati®.
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Razvoj spretnosti se je izboljsal, vendar nekateri izzivi ostajajo. Delez mladih, ki zgodaj
opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se je zmanjsal z 10,2 % leta 2021 na 8,1 % leta 2022 in je
zdaj ,,nadpovprecen®. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi znanji in spretnostmi je v letu
2021 precej nizek, in sicer 50,2 % (v primerjavi s 53,9 % v EU) in ga je treba Se naprej spremljati

na podrocju, ki podpira zeleni in digitalni prehod.

Sistem socialne zasc¢ite se zdi u¢inkovit pri podpiranju dobrih druzbenih rezultatov na Cipru.
Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti je leta 2022 znasalo 16,7 % (v primerjavi z 21,6 % v
EU), pri otrocih pa 18,1 % (v primerjavi s 24,7 % v EU), zaradi Cesar je drZzava v obeh razseznostih
,hadpovprecna®“. To med drugim odraza ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na
zmanj$anje revsCine, ki je ,,povprecen” (31,2% v primerjavi s 35,3 % v EU), in nizko
preobremenjenost s stanovanjskimi stroski, pri ¢emer je Ciper ,,najuspesnejsa drzava“. Neizpolnjene

ev e

ponovno kaze na ,,najuspesnejSo drzavo®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni*
ali ,,ki jih je treba spremljati“, se zdi, da Ciper ni izpostavljen morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).
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Latvija

Ceprav je Latvija na nekaterih podro&jih v povpreéju uspesna, se na sploino soo¢a z velikimi
izzivi na socialnem podro&ju. Ceprav je na podro&ju tveganja reviéine otrok povpreéna, je skupni
delez ljudi s tveganjem revsCine ali socialne izkljucenosti, ki je leta 2022 znaSal 26 %, med
najvecjimi v EU in precej nad 21,6-odstotnim povprecjem EU. Potem ko se je relativna uspesnost
drzave na tem podrocju dve leti zapored poslabsala, so razmere zdaj ,kritine®. Poleg tega je
tveganju revscine ali socialne izkljucenosti izpostavljenih 42,6 % starejSih, kar je precej ve¢ kot pri

celotnem  prebivalstvu.  Tudi  dohodkovna

Stopnja tveganja revitine ali socialne izkljutenosti (delei (v %) zadevnega
prebivalstva)

neenakost je bila v zadnjih treh letih Se vedno

,Kritina“, pri ¢emer je bilo razmerje dohodkovnih

kvintilnih razredov med najvisjimi (6,3 leta 2022
v primerjavi s 4,7 v EU). Za reSevanje izzivov,
povezanih z rev§Cino in neenakostjo, se izvajata
reforma minimalnega dohodka®®® in ukrep za I
LEEVEE
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zviSanje minimalne place (na vsaj 620 EUR

N
=]

leta 2023 in vsaj 700 EUR leta 2024). Vendar so =

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Skupaj Otroci (< 18 let)

na dosedanji ucinek teh ukrepov vplivale visoke # Delovna sposabn prebivalstuo 1864 et) M Staref (65 et ved

stopnje inflacije v Latviji v prvih mesecih leta 2023  Vir: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

in proti koncu leta 2022, Ceprav se zdaj znizujejo. Poroca se o poslabSanju neizpolnjenih potreb po
zdravstveni oskrbi, ki je leta 2022 prizadelo 5,4 % prebivalstva (v primerjavi z 2,2 % v EU), kar je
,Kriticno stanje®. To sledi ,,Sibkemu poloZaju, ki pa se izboljSuje®, zabeleZenemu leta 2021, ki je
sovpadalo z dodatnimi zacasnimi naloZbami v zdravstveno varstvo za ublaZitev posledic pandemije
COVID-19. Reforma zdravstvenega varstva, ki je v pripravi, naj bi prebivalstvu na bolj strukturen

nacin zagotovila $irSo pokritost in zakonsko dolocene zdravstvene storitve vi§je kakovosti.

280 Reforma povezuje pragove minimalnega dohodka za zajam¢eni minimalni dohodek, drzavni socialnovarstveni

prejemek, minimalno pokojnino, materialno podporo za sirote in otroke, ki po polnoletnosti ostanejo brez
starSevske skrbi, z mediano minimalnega dohodka na enakovrednega potrosnika.
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Latvijski trg dela je po krizi zaradi COVID-19 hitro okreval. Leta 2022 se je stopnja
zaposlenosti povecala na 77,0 % (s 75,3 % leta 2021), kar je ,,povpre¢no* ostalo le malo pod ravnmi
pred pandemijo. Latvija je na podrocju vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma med
,hajuspesnejSimi drzavami“, kar zadeva mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, pa je ,,povprecna®. V preteklosti je bila ,,najuspesnejSa drzava“ tudi v zvezi z vrzeljo
stopnje delovne aktivnosti invalidov, zaradi nedavnega zviSanja pa je trenutno ,,povprecna drzava®,
Ceprav je ostala nekoliko pod povprecjem EU (20,8 odstotne tocke v primerjavi z 21,4 odstotne

tocke leta 2022).

Latvija je na splo$no ,,povprecno“ uspesna na podrocju izobraZevanja in spretnosti. Delez
oseb, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, je leta 2022 znasal 6,7 % (v primerjavi z
9,6 % v EU), nato pa se je s 7,3 % leta 2021 dodatno zmanjsal. Pozitiven trend od leta 2016 naj bi
se nadaljeval z nedavno uvedbo reform na podroc¢ju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, kar
bo zagotovilo vecjo proznost. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi je znaSal
50,8 % (v primerjavi s 53,9 % v EU), kar je prav tako ,,povpre¢no* na podrocju, ki podpira zeleni in

digitalni prehod.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, vkljuéno z enim kazalnikom, ki se je s€asoma poslabsal, se zdi, da
Latvija ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, zato

druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).
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Litva

Litva se sooCa z izzivi, povezanimi s socialno vkljucenostjo in socialno zaSc¢ito. Ustreznost
socialnovarstvene mreze je Se vedno nizka.

Trend zmanjSevanja deleza ljudi s

tveganjem revséine ali socialne

izkljuCenosti, ki je leta2021 dosegel

23,5 %, se je nedavno obrnil, pri cemer se je

delez leta 2022 povecal na 24,6 % in ga je

»treba spremljati®. Poleg tega je neenakost,

merjena z razmerjem  dohodkovnih

je v zadnjih dveh letih ostala ,kriticna®.

Leta 2022 je bil dohodek najbogatejSih

20 % prebivalstva ve¢ kot Sestkrat vi§ji od

dohodka najrevnejsih 20 % prebivalstva in se je Vir: Eurostat [tessi180], anketa o delovni sili EU.

od leta 2021 nekoliko povecal zaradi zmanjSanja

v EU. Po drugi strani pa je Litva Ze tretje leto zapored med ,,najuspesnejSimi drzavami* na podrocju
rasti razpolozljivega dohodka gospodinjstev, kar je znak stalnega zmanjSevanja zaostanka, na

podrocju stopnje preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski pa je ,,nadpovprecna drzava“.

Izzivi v zvezi z razvojem spretnosti ostajajo. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi (48,8 % leta 2021) je bil precej pod povprecjem EU (53,9 %), zato ga je ,treba
spremljati, tudi glede na nastajajoce potrebe po spretnostih za podporo pri zelenem in digitalnem
prehodu. Ceprav se je delez otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu med
letoma 2020 in 2022 znatno izboljsal (s 16,2 % na 22,8 %), je Se vedno med najmanjSimi v EU in
pod ravnijo pred pandemijo (26,6 %, 2019) ter je v zadnjih treh letih v polozaju ,ki ga je treba
spremljati“. Nasprotno pa se je uspeSnost Litve na podro¢ju mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, izboljsala, in sicer je z ,,drzave z dobrim poloZajem, ki pa ga je

treba spremljati*“ v letu 2020 presla na ,,najuspesnejSo drzavo* v letu 2022.
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Glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov je pokazal, da je po krizi zaradi COVID-19 trg
dela na splo$Sno moc¢no okreval, medtem ko se je polozaj invalidov poslabsal. Splosna stopnja
delovne aktivnosti je leta 2022 znaSala 79,0 % (povecanje s 77,4 % leta 2021), kar je podobno kot v
prejsnjih letih ,,nadpovprecno® (76,2 % v EU). Hkrati se je vrzel stopnje zaposlenosti invalidov
povecala s 23,9 odstotne toCke v leta 2021 na 35 odstotnih tock (v primerjavi z 21,4 odstotne tocke
v EU), kar je drugo poslabsanje v dveh zaporednih letih (z ,,nadpovprecne* na ,kriticno*), kar Se ni
odrazalo nedavnih prizadevanj politike?®!. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti in delez mladih, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET) sta se izboljSala (slednji se je s 13 % leta
2020 znizal na 10,7 % v letu 2022), pri Cemer sta se iz stanja v letu 2020, ki ga je ,.,treba spremljati*
spremenila na ,,povpre¢no® stanje v letih 2021 in 2022. Litva je na podro¢ju vrzeli stopnje delovne
aktivnosti med spoloma tradicionalno ,,najuspesnejsa drzava®, saj vrednost kazalnika znaSa

0,8 odstotne tocke, prav tako ima razmeroma visoko stopnjo delovne aktivnosti moskih in Zensk

(79,4 % oziroma 78,6 % leta 2022).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni*
ali ki jih je treba spremljati“, vkljuno z enim kazalnikom, ki se je sCasoma poslabsal, je bilo
ugotovljeno, da je Litva izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne

konvergenc (glej okvir v oddelku 1.5).

281 Upravni podatki drzavnega sklada za socialno zavarovanje kazejo 4,2-odstotno povecanje Stevila zaposlenih

invalidov.
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Luksemburg

Trg dela je po krizi zaradi COVID-19 hitro okreval in kljub nedavni upo¢asnitvi gospodarske
aktivnosti ostaja odporen. To se odraza v splo$ni uspesnosti na podrocju postenih delovnih
pogojev. Stopnja delovne aktivnosti je leta 2022 dosegla novo visoko raven (74,8 %), kar je
nekoliko nad povprecjem EU, stopnja

brezposelnosti pa se je znizala na 4,6 %.

Dolgotrajna brezposelnost se je leta 2020 in

2021 povecala, vendar se je leta 2022 vrnila na

nizko raven pred pandemijo (1,3 %), zato je

zdaj ,,nadpovprecna®. To velja tudi za vrzel

stopnje delovne aktivnosti med spoloma, ki se

je znatno zmanjsala, in sicer s 7,4 odstotne

tocke leta2021 na 6,5 odstotne tocke

leta 2022. Poleg tega je Luksemburg Ze drugo

leto med najuspeSnejS§imi drzavami na

podro&ju vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov®®? (8,5 odstotne tocke v primerjavi z
21,4 odstotne tocke v EU). Ceprav je delez Vir: Eurostat(tepsr sp200], EU-SILC.

mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), ostal precej pod povprecjem
EU, se je leta 2020 in 2021 povecal, vendar se je leta 2022 znatno zmanjsal na 6,8 %, zaradi Cesar je
,nadpovpreden“. Ceprav indeks realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na
prebivalca (2008 =100) znasa 111,9 in je blizu povpre¢ja EU (109,5), ga je treba Se naprej

»spremljati®, saj se je nekoliko znizal, medtem ko se je v drugih drZavah ¢lanicah zviSal.

282 Prekinitev ¢asovne vrste za Luksemburg v vseh kazalnikih v letih 2021, 2022 in 2023.
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Luksemburg je na podrocju izobraZevanja in spretnosti zelo uspeSen. Drzava je na tem
podrocju politike vecinoma ,,nadpovpre¢na“. Medtem ko se je delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, med pandemijo povecal, se je leta 2022 znatno zmanjsal in postal
,hadpovprecen®. Leta 2021 je imelo 63,8 % odraslih vsaj osnovne digitalne spretnosti, kar je skoraj
10 odstotnih tock ve¢ od povpre¢ja EU in v podporo zelenemu in digitalnemu prehodu.
Luksemburg prav tako ostaja med drzavami ¢lanicami z najvec¢jim deleZzem otrok, mlajSih od treh
let, v formalnem otroSkem varstvu, Ceprav je zaradi znatnega poslabSanja leta 2022 (z 62 %

leta 2021 na 54,7 %) zdaj v ,,dobrem poloZaju, ki pa ga je treba spremljati®.

Socialne razmere so v Luksemburgu na sploSno dobre, vendar obstajajo izzivi, povezani s
stanovanjskimi stro$ki'. Drzava je leta 2022 zabelezila znatno izboljanje deleZa ljudi s tveganjem
revsCine ali socialne izkljuCenosti na splosno in zlasti pri otrocih, pri ¢emer je bila pri obeh
,hadpovprecna drzava®. Pri u€inku socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine in neizpolnjenih
potrebah po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju je ,povprecna drzava“ oziroma
,hadpovprecna drzava“. Nasprotno pa se je stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski
znatno poslabsala, in sicer z ,,nadpovpre¢nih® na , kriticne razmere®, kar odraza ucinek zelo visoke

rasti cen stanovanjskih nepremic¢nin.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti en kazalnik, ki je oznacen kot ,kriti¢en* ali
ki ga je treba spremljati, se zdi, da Luksemburg ni izpostavljen morebitnim tveganjem
navzgor usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo

potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).
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Madzarska

MadzZarska se sooca z velikimi izzivi v zvezi z izobraZevanjem in razvojem spretnosti.

Zlasti je majhen delez otrok, mlajSih od treh let,
(12,9 %
leta 2022 v primerjavi s 35,9 % v EU), ki se je

v formalnem otroSkem varstvu
od leta 2021 zmanjsal, kar kaze na ,kriti¢ne

razmere” v zadnjih dveh letih. Stopnja

zgodnjega  opusCanja  izobrazevanja  in
usposabljanja je prav tako Se vedno ,kriti¢na“,
in sicer se je povecala z 12,0 % leta 2021 na
12,4 % leta2022, medtem ko se je v EU
zmanjSala. Ta stopnja je bila pri Romih leta 2022

Sestkrat viSja kot pri preostalem prebivalstvu

(64,3 % v primerjavi z 9,4 %). Poleg tega je delez

Vir: Eurostat, [sdg_04 10], anketa EU o delovni
sili.

odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi na Madzarskem (49,1 %) nizji od povprecja EU

(53,9 % leta2021) in ga ,je treba spremljati®,

pri ¢emer so stopnje zlasti nizke pri nizko

usposobljenih, brezposelnih in osebah, starejSih od 55 let. ReSevanje teh izzivov na podrocju

izobrazevanja in spretnosti lahko pripomore k odpravljanju pomanjkanja delovne sile in spretnosti

ter podpre pravicen zeleni in digitalni prehod.
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Madzarska se sooca z izzivi na podroc¢ju socialne politike, ki so zaradi visoke inflacije Se vecji.
Dohodkovna revscina se je s socialnimi transferji na Madzarskem zmanjsala za 36,7 %, kar je na
splosno v skladu s povpre¢jem EU, vendar je stanje kljub temu ,,treba spremljati, saj se je vrednost
kazalnika v primerjavi s prej$njim letom precej znizala®®>. Ceprav je tveganje reviéine in socialne
izkljuCenosti na Madzarskem za celotno prebivalstvo ,,povprecno® in za otroke ,,nadpovprecno
(9,1 % leta 2022). Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je mo¢no zvisala, in sicer
z 2,4 % leta 2021 (,,nadpovprecna drzava“) na 8,1 % leta 2022 (,,drZava, ki jo je treba spremljati®), s

¢imer so se visoki zivljenjski stroski Stevilnih gospodinjstev z nizjimi dohodki Se zviSali.

Madzarski trg dela je dobro prestal krizo zaradi COVID-19, ¢eprav rezultati za nekatere
ranljive skupine Se vedno zaostajajo. Trg dela si je hitro opomogel z ,,nadpovpreénim* rezultatom
na podroc¢ju postenih delovnih pogojev (ali rezultatom ,,najuspes$nejSa drzava™ na podrocju rasti
bruto razpoloZzljivega dohodka gospodinjstev), pri ¢emer je stopnja delovne aktivnosti leta 2022
dosegla rekordno raven, in sicer 80,2 %. Vendar se nekatere ranljive skupine Se vedno srecujejo z
velikimi ovirami pri dostopu do trga dela in uspehu na njem. Ceprav je vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma leta 2022 znaSala 9,8 odstotne tocke in je Se vedno ,,povprec¢na‘, se je vrzel
stopnje delovne aktivnosti invalidov povecala za 3,6 odstotne tocke in dosegla zelo visoko raven
32,4 odstotne tocke (v primerjavi z 21,4 odsotne tocke v EU), kar so ,kritiCne razmere* v
primerjavi s predhodnim polozajem, ki ga je bilo ,,treba spremljati®. Poleg tega sta stopnji delovne
aktivnosti nizko usposobljenih in Romov precej pod povprecjem (38,7 % oziroma 47,3 % v

starostni skupini 15-64 let v primerjavi s 74,4 % v povprecju v letu 2022).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni*
ali ,.ki jih je treba spremljati, je bilo ugotovljeno, da je MadzZarska izpostavljena morebitnim
tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, ki jih je treba nadalje analizirati na

drugi stopnji (glej okvir v oddelku 1.5).

283 Ceprav se je leta 2022 pri tem kazalniku prekinila asovna vrsta za vse drzave ¢lanice, vkljuéno z Madzarsko

in z izjemo Finske, kar je bila posledica metodoloske spremembe, (neobjavljene) vrednosti kazalnika, ki jih je
Eurostat izracunal na podlagi stare metodologije, kazejo na podobno zmanjsanje v letu 2022 in dajejo enako
oceno, tj. da je treba stanje ,,spremljati®, zato s tem povezane ugotovitve ostajajo nespremenjene.
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Malta

Malteski trg dela je na sploSno zelo uspeSen, vendar se nekatere skupine prebivalstva Se vedno
leta 2022 znaSala 81,1 % (82,7 % v drugem cetrtletju 2023), kar skupaj s spremembami bruto
domacega dohodka gospodinjstev na prebivalca kaze na ,nadpovprecno® stanje. Stopnja
brezposelnosti je leta 2022 dosegla rekordno

nizko raven 2,9 %, medtem ko se je delez

mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo

ali usposabljajo (NEET), hitro zmanjsal z

9,5% leta2021 na 7,2% leta2022 (v

primerjavi z 11,7 % v EU), zaradi Cesar je

Malta na obeh podrocjih ,,najuspesnejsa

drzava®“. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

se je leta 2022 nekoliko zviSala na 1 % in je

v ,,dobrem polozaju, ki pa ga je treba

spremljati, Ceprav ostaja precej pod Vir: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.

povpre¢jem EU (2,4 %). Vrzel stopnje delovne

aktivnosti med spoloma je bila leta 2022 $e vedno v ,,Sibkem polozaju, ki pa se izboljSuje” in je
znaSala 13,1 odstotne tocke, s ¢imer presega povpre€je EU, ki znaSa 10,7 odstotne tocke, Ceprav se
je od leta 2021 zmanjSala za 3,3 odstotne tocke. Invalidi se spopadajo z izzivi pri vklju¢evanju na
trg dela, kar dokazuje razmeroma velika in vse vecja vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, ki
jo je ,.treba spremljati®. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov se je potem, ko se je leta 2019
stabilizirala na razmeroma visoki ravni, leta 2022 Se naprej povecevala (za 3,1 odstotne tocke) in

dosegla 30,1 odstotne tocke, kar je nad povprecjem EU (21,4 odstotne tocke).
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MalteSki sistem izobraZevanja in usposabljanja je na sploSno uspeSen, vendar se mladi Se
vedno spopadajo z nekaterimi izzivi. Delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroSkem
varstvu je leta 2022 znaSal 43,1 % (v primerjavi s 35,7 % v EU), kar je ,,nadpovprec¢no®. Delez
mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje se je zmanjSeval vendar ostaja nekoliko
vi§ji od EU povprecja (10,1 % v primerjavi z 9,6 % v letu 2022) in ga je ,.treba spremljati®, kar je v
mocnem nasprotju z uspesnostjo drzave glede deleza mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo. Leta 2021 je imelo 61,2 % odraslih na Malti vsaj osnovne digitalne spretnosti
(Ceprav z velikimi razlikami med ravnmi spretnosti), kar je nad 53,9-odstotnim povprecjem EU ter

v podporo digitalnemu in zelenemu prehodu.

MalteSke socialne razmere so na sploSno dobre, ¢eprav se pojavljajo izzivi v zvezi z u¢inkom
socialnih transferjev na zmanjSanje revsfine. Malta je na podroCju tveganja revs€ine in
dohodkovne neenakosti ,,povprecna drzava“. Leta 2022 je delez ljudi s tveganjem revsCine ali
socialne izkljucenosti na splosno znasal 20,1 %, pri otrocith pa 23,1 % (v primerjavi s 21,6 %
oziroma 24,7 % v EU). Malta je bila na podro¢ju preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski (2,9 %
v primerjavi z 9,1 % v EU) in neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju
(0,3 % v primerjavi z 2,2 % v EU) ,,nadpovprec¢na drzava®“. Vendar je ucinek socialnih transferjev
(razen pokojnin) na zmanjSanje revS¢ine majhen, in sicer znaSa 26,4 %, kar je precej pod 35,3-

odstotnim povprecjem EU in ga je ,treba spremljati‘.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni* ali
ki jih je treba spremljati®, se zdi, da Malta ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo potrebna (glej

okvir v oddelku 1.5).
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Nizozemska

Nizozemsko gospodarstvo je po krizi zaradi COVID-19 hitro okrevalo in Se naprej
razmeroma dobro napreduje pri vseh kazalnikih iz pregleda socialnih kazalnikov, povezanih
s trgom dela. Stopnja delovne aktivnosti je leta 2022 dosegla 82,9 % (83,6 % v drugem Ccetrtletju
2023), kar je ena najvis§jih v EU,
brezposelnost pa je ostala zelo nizka (3,5 %
leta 2022). Delez mladih, ki niso zaposleni,
se ne izobrazujejo ali usposabljajo, ostaja
nekoliko povecal (za 0,3 odstotne tocke na
4,2 %), medtem ko se je v EU zmanjsal (kar
pomeni poslabSanje z ,najuspesnejSe
drzave* na ,,drzavo z dobrim poloZzajem, ki
pa ga je treba spremljati®). Kljub tej splosni
zelo dobri uspesnosti so se tveganja za zelo Vir: Burostat [Ifsi_ emp a]. [une rt a], anketa EU o
segmentiran trg dela zaradi pandemije COVID-19 delovni sili.

povedala, kar ostaja eden od najvedjih strukturnih izzivov na Nizozemskem. Ceprav je vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma leta 2022 ostala precej pod povprecjem EU (7,9 odstotne tocke v
primerjavi z 10,7 odstotne tocke), je zaposlenost s krajSim delovnim casom zelo razsirjena, zlasti pri
zenskah. To pomeni eno od najvecjih vrzeli med spoloma pri zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom v
EU (42,3 odstotne tocke v primerjavi s povpre¢jem EU, ki je leta 2022 znaSalo 20,4 odstotne tocke)
in znatno razliko v pokojninah med spoloma (37,9 % v primerjavi s 26,0 % v EU leta 2022).
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Nizozemska je na podrocju pridobivanja spretnosti Se naprej zelo uspesna. Pri delezu mladih,
ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, je Se naprej ,,nadpovpre¢na drzava®“ (5,6 %
leta 2022), Ceprav se je v primerjavi s prejSnjim letom nekoliko povecal (0,5 odstotne tocke).
Leta 2021 je imelo 78,9 % odraslega prebivalstva vsaj osnovne digitalne spretnosti, kar je med
najvecjimi delezi v EU. Vendar je Se vedno pomembno ucinkovito ozavescanje oseb v neugodnem
polozaju na trgu dela (kot so nizko usposobljeni, osebe s proznimi pogodbami ali pogodbami o
zaposlitvi za dolocen Cas, osebe z migrantskim ozadjem in invalidi). Zlasti zaradi decentraliziranega

izvajanja ranljive skupine morda niso vedno delezne enake ali ustrezne podpore.

Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti na Nizozemskem ostaja razmeroma
stabilen in precej pod povprecjem EU. Posebne skupine, kot so osebe z migrantskim ozadjem in
invalidi, se Se vedno spopadajo z izzivi. Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je
povecala z 8,3 % leta 2020 na 10,0 % leta 2022, kar je nekoliko nad 9,1-odstotnim povprecjem EU.
Zlasti prizadeti so ljudje s tveganjem revsCine, saj stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi

stroski pri njih znasa 41,2 %.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti glede na to, da noben kazalnik ni oznacen
kot ,.kritien ali ,,ki ga je treba spremljati®, se zdi, da Nizozemska ni izpostavljena morebitnim
tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji

ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).
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Avstrija

Avstrijski trg dela je kljub znakom upocasnitve gospodarske rasti mo¢no okreval. Leta 2022 je
bila stopnja delovne aktivnosti po izboljSanju ,,povprecna® in je znaSala 77,3 %, vendar je na tej
ravni ostala tudi v drugem Ccetrtletju 2023, potem ko je rast BDP v zadnjem cetrtletju 2022
stagnirala. Stopnja brezposelnosti in stopnja dolgotrajne brezposelnosti sta se mo¢no znizali (na
4,5% oziroma 1,2%), kar kaze na
,hadpovprecno* uspesnost. V zvezi s tem se je
stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), leta 2022
dodatno zmanjsala in dosegla 9,1 %. Ceprav se
je vrzel stopnje delovne aktivnosti moskih in
zensk leta 2022 zmanjSala na 7,8 odstotne
tocke in ostala ,,povprecna®, je imela Avstrija
kraj§im delovnim ¢asom, v EU, ki je leta 2022

¥ o . .
znasala 50,3 %, v zvezi s tem pa tudi eno od Vir: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], [une Itu a],

najvejih in vse vedjih vrzeli stopnje delovne [edat lfse 20], anketa EU o delovni sili.

aktivnosti med spoloma (39,7 odstotne tocke). Delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu se je znatno zmanjSal (za 5,5 odstotne tocke) na 23 % leta 2022 (v primerjavi s
359% v EU) in ga je zdaj ,treba spremljati“. Ta nizka stopnja in omejena ponudba
visokokakovostnega in cenovno dostopnega otroskega varstva lahko Skodujeta dolgoro¢nim u¢nim
moZznostim otrok in ostajata pomemben dejavnik, ki prispeva k visoki stopnji Zensk, zaposlenih s
kraj$im delovnim ¢asom. Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca pa je bil
pod ravnjo iz leta 2008 (97,9 % leta 2021) in precej pod povprecjem EU (109,9). Kljub temu se je
po znizanju v letu 2020 v razmerah krize zaradi COVID-19 nekoliko povrnil na prej$nje ravni, zato

je v ,,Sibkem polozaju, ki pa se izboljSuje*.
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Avstrija je Se vedno zelo uspesna na podro¢ju spretnosti in usposabljanja, vendar izzivi za
nizko usposobljene in osebe z migrantskim ozadjem ostajajo. Delez odraslih z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi je bil velik, in sicer je leta 2021 znaSal 63,3 %, kar je ,,nadpovpre¢no*
(54 % v EU). Kljub temu bi bilo mogoc¢e dodatno spodbujati spretnosti, potrebne za zeleni in
digitalni prehod, da bi se odpravilo z njimi povezano pomanjkanje. Medtem ko je delez mladih, ki
zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, leta 2022 znasal 8,4 % in je bil ,,povprecen®, je
priblizno 45 % dolgotrajno brezposelnih v Avstriji zakljucilo le nizjo srednjo Solo. Z izboljSanjem
osnovnih spretnosti prikrajSanih ljudi se lahko sprosti njihov potencial in izbolj$a njihova udelezba
na trgu dela. Leta 2021 je imelo 23,6 % oseb z migrantskim ozadjem, starth 25-64 let, le nizjo
sekundarno izobrazbo, udelezba v izobrazevanju oseb, starih 15—19 let, ki niso rojeni v Avstriji, pa

je leta 2020 znasala 61,2 %, kar je precej manj od drzavljanov (80,7 %).

Avstrija je razmeroma uspeSna na podrocju socialne zaS¢ite in vklju€evanja. Delez ljudi s
tveganjem revscine ali socialne izkljuCenosti je stabilen in je leta 2022 znaSal 17,5 %, stopnja
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri otrocih pa se je znizala na 21,6 %. Vendar se je resna
materialna in socialna prikrajSanost leta 2022 povecala za 0,5 odstotne tocke na 2,3 %, stopnja ljudi
s tveganjem dohodkovne revs¢ine (14,8 %), pa je ostala nad ravnmi pred pandemijo. Mocan ucinek
socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine (41,2 % leta 2022 v primerjavi s
35,3 % v EU) in nizka raven neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju $e

naprej kazeta na ,,nadpovprecne* razmere.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti en kazalnik, ki je oznacen kot , kriti¢en* ali
,Ki ga je treba spremljati®, se zdi, da Avstrija ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo potrebna (glej

okvir v oddelku 1.5).
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Poljska

Poljski trg dela je na sploSno uspeSen, vendar se Zenske in invalidi soocajo z velikimi izzivi.
Stopnji zaposlenosti in brezposelnosti sta dosegli visji ravni kot pred pandemijo in imata najboljse
2022 znasala 2,9 %, ,,najuspesnejSa drzava“, medtem ko je njena stopnja delovne aktivnosti, ki
znasa 76,7 %, ,,povprecna“ (v primerjavi s 74,6 % v EU). Hkrati je pomanjkanje delovne sile
izrazito in se Se povecuje zaradi upada Stevila delovno sposobnega prebivalstva in manjSe udelezbe
nekaterih skupin prebivalstva na trgu dela. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je Se
vedno ,,treba spremljati, saj je leta 2022 znaSala 12,9 odstotne tocke (v primerjavi z 10,7 odstotne
tocke v EU) in se le pocasi izboljSuje. Eden od glavnih

razlogov za neaktivnost Zensk so obveznosti oskrbe otrok

in oseb, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo. To se odraza

v tem, da je le 15,9 % otrok, mlajsih od treh let, v

formalnem otroskem varstvu, kar je ,treba spremljati®,

saj je delez Se vedno precej pod povprecjem EU

(35,7 %), leta 2022 pa se je nekoliko poslabsal, s ¢imer

se je ustavil trend naras¢anja od leta 2019. Ta nizka

stopnja skupaj s izzivi v zvezi s kakovostjo lahko

Vir: Burostat [tepsr_sp200], [tesem060],

Skoduje dolgoro¢nim u¢nim moznostim otrok in udelezbi  [epsr sp210], EU-SILC

zensk na trgu dela. Drugi dejavniki, ki zavirajo stopnjo

zaposlenosti zensk, vkljuc¢ujejo nizko pogostost dela s krajSim delovnim ¢asom na Poljskem v
primerjavi z EU in razmeroma nizko starost za pred¢asno upokojitev Zensk. Visja udelezba mladih
zensk v terciarnem izobrazevanju v primerjavi z moskimi prav tako vpliva na njihovo stopnjo
zaposlenosti z dolgorocnimi pozitivnimi ucinki. Invalidi se Se vedno soocajo z velikimi ovirami pri
dostopu do trga dela, kar je lahko $e en razlog za neaktivnost?®*. Vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov se kljub zmanjSanju leta 2022 v primerjavi z letom 2021 (31,3 odstotne to¢ke v primerjavi
s 34,2 odstotne tocke) ne zmanjSuje dovolj hitro in ostaja znatno nad povpre¢jem EU, ki znaSa

21,4 odstotne tocke in kar je ,,treba spremljati®.

284 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation (Regionalni

trendi ekonomske neaktivnosti na Poljskem, Pregledi OECD o ustvarjanju lokalnih delovnih mest), OECD
Publishing, Pariz, 2021.
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Poljska kaZe nekaj dobrih dosezkov na podroéju izobrazevanja mladih, vendar je raven
digitalnih spretnosti Se vedno zelo nizka. DeleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi
na Poljskem znasa 42,9 %, kar je precej nizje od povprecja EU (53,9 % leta 2021) in ,kriticno*. S
krepitvijo pridobivanja digitalnih spretnosti se lahko podpre zeleni in digitalni prehod. Nasprotno pa
delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, znasa le polovico deleza v EU
(4,8 % v primerjavi z 9,6 %), Poljska pa je pri delezu mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo

ali usposabljajo (NEET), ,,nadpovprecna drzava“.

Socialne razmere na Poljskem so razmeroma dobre. Stopnja tveganja revsCine ali socialne
izklju€enosti (15,9 %) in dohodkovna neenakost (razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov, 3,9 %)
ostajata ,,nadpovprecni v primerjavi s povprecjem EU (21,6 % oziroma 4,7 %). To je lahko vsaj
delno posledica ucinka socialnih transferjev na zmanj$anje revséine, ki je ,,boljsi od povprecja“

(38,6-odstotno zmanjSanje stopnje tveganja revscine v primerjavi s 35,3 % v povprecju v EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Stiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni*
ali ,,ki jih je treba spremljati, se zdi, da Poljska ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor
usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo potrebna (glej

okvir v oddelku 1.5).
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Portugalska

Ucinkovitost portugalskega sistema socialne zasCite pri zmanjSevanju tveganja revscine in

dohodkovnih neenakosti se je povecala. Delez ljudi s tveganjem revsCine ali socialne

izkljuCenosti in razmerje dohodkovnih kvintilnih
razredov sta se znatno izboljSala, s ¢imer se je izravnalo
poslabsanje iz leta 2021, tako da sta oba kazalnika zdaj
,hadpovprecna®“. Stopnja tveganja revsCine ali socialne
izkljucenosti se je od leta 2021 znizala za 2,3 odstotne
tocke in se leta 2022 vrnila na raven pod povpre¢jem EU
(20,1 % v primerjavi z 21,6 %), razmerje dohodkovnih
kvintilnih razredov pa ostaja nekoliko nad povprecjem
EU (5,1 v primerjavi s 4,7). Vendar delez ljudi s
tveganjem revsCine ali socialne izkljucenosti ostaja zelo

visok na Azorih in Madeiri (30,3 % oziroma 30,2 %) in

se Se naprej povecuje, kar kaze na vse vecje razlike med

celinsko Portugalsko in njenimi najbolj oddaljenimi

Stopnja tveganja revicine ali socialne izkljuéenosti,
po starostnih skupinah (delez (v %) prebivalstva)

30
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Skupaj Otroci (< 18 let)
m Delovno sposobno prebivalstvo (18-64 let)  m Starejsi (65 let in vet)

Vir: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

regijami. Ucinek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revsCine se je leta 2022

povecal za 3,7 odstotne tocke (ve€ kot v kateri koli drugi drzavi €lanici), je s ,kritiénih razmer*

presel na ,.8ibek polozaj, ki pa se izbolj$uje**>>. Uspesnosti Portugalske pri tem kazalniku kljub

temu nedavnemu razvoju Se naprej mocno zaostaja za povprecjem EU (23,7 % v primerjavi s

35,3 %) in se $e ni vrnila na ravni pred pandemijo.

285 Prekinitev ¢asovne vrste leta 2022.
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Portugalska kaZe izboljSave na podroéju izobraZevanja in spretnosti. Vecina kazalnikov
pregleda socialnih kazalnikov na tem podrocju je bila leta 2022 ,,nadpovpreé¢nih®. Delez mladih, ki
zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se je med letoma 2021 in 2022 rahlo povecal
(0,1 odstotne tocke) in po znatnem zmanjSanju v zadnjih petih letih ostaja ,,nadpovprecen®. Delez
odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi je leta 2021 znasal 55,3 % (v primerjavi s 53,9 %
v EU), zaradi Cesar je ,,povprecen®. Zagotavljanje trajnosti teh rezultatov lahko Portugalski pomaga
pri reSevanju izzivov na podro¢ju znanj in spretnosti glede na spreminjajoce se potrebe trga dela ter

zeleni in digitalni prehod.

Portugalski trg dela se je kljub upocasnitvi okrevanja gospodarstva po krizi zaradi COVID-
19 izkazal za odpornega. Vsi kazalniki pregleda socialnih kazalnikov na podro¢ju postenih
delovnih pogojev so v primerjavi s prejSnjim letom ostali nespremenjeni in so Se vedno
»povprecni®. Stopnji delovne aktivnosti in brezposelnosti sta bili leta 2022 boljsi od povprecja EU
(77,5 % v primerjavi s 74,6 % oziroma 6,0 % v primerjavi s 6,2 %), pri ¢emer je bilo izboljSanje v
primerjavi s prejSnjim letom nekoliko podpovprec¢no. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je po

zvisanju s 2,3 % na 2,9 % med letoma 2020 in 2021 leta 2022 zmerno izboljsala (2,7 %).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti glede na to, da noben kazalnik ni oznacen
kot ,.kritien* ali ,,ki ga je treba spremljati®, se zdi, da Portugalska ni izpostavljena morebitnim
tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji

ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).
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Romunija

Kljub znatnemu napredku so tveganja rev§¢ine v Romuniji Se vedno visoka, zlasti za ranljive
skupine in ljudi na podeZelskih obmodjih.

Stopnja tveganja revicine ali socialne izklju€enosti glede na
stopnjo urbanizacije (delez (v %) prebivalstva)

Ceprav se je stopnja tveganja reviéine ali socialne
izklju€enosti od leta 2015 zmanjSala s 44,5 % na  *
34,4 % leta 2022, ostaja precej nad povpre¢jem =
EU (21,6 %), enako pa velja tudi za stopnjo =
tveganja revsCine ali socialne izkljuCenosti pri =
otrocih. Ti stopnji in ucinek socialnih transferjev =
na zmanjSanje revsCine kaZzejo na ,kriticne
razmere”. Tveganju revsCine je izpostavljenih

41,5 % vseh otrok, pri ¢emer se v primerjavi z Velemesta Mesta in predmestja

mm Podezelska obmoéja =—Skupaj

letom 2021 ni izboljSalo. Sistem socialne zaSCite Vir: Burostat, EU-SILC [ilc_peps|3n].

je pokazal omejeno ucinkovitost, saj se je revscina s

socialnimi transferji (razen pokojnin) zmanjsala samo za 16,5 % (v primerjavi s 35,3 % v EU).
Ceprav se je razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov med letoma 2021 in 2022 zmanjalo precej
bolj kot v vec€ini drugih drzav ¢lanic (s 7,14 na 6,0), ostaja med najve¢jimi v EU. Neizpolnjene
potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju so leta 2022 znaSale 4,9 % in jih je ,treba
spremljati“. Ranljive skupine, ljudje, ki Zivijo na podezelju, in marginalizirane skupnosti, kot so

Romi, se sreCujejo z ve€jimi tezavami pri dostopu do osnovnih in socialnih storitev.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 288
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b84f327e-4daa-42fc-9381-d6b30f2f0681?lang=en

Vztrajni izzivi na podrocju izobraZevanja in razvoja spretnosti ogrozajo trajnostno socialno-
ekonomsko konvergenco. Kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, povezani s pridobivanjem
spretnosti, Se naprej kazejo ,.kriti¢ne razmere®. Zlasti delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje
izboljSanja v primerjavi s trendom zmanjSevanja v EU. Kljub nedavnim izboljsSavam je delez otrok,
mlajSih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu vztrajen ,kritiéno stanje” in ostaja med
najnizjimi v letu 2022 (12,3 % v primerjavi s 35,7 % v EU). Ta nizka stopnja skupaj s izzivi v zvezi
s kakovostjo lahko Skoduje dolgoronim u¢nim moznostim in udelezbi zensk na trgu dela.
Posamezniki z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi so leta 2021 predstavljali 27,8 % odraslega
prebivalstva, kar je precej pod 53,9-odstotnim povpreéjem EU in prav tako kaze na ,kriticne
razmere“. Da bi okrepili konkuren¢nost in sprostili potencial vklju¢ujoce rasti, kar je pomembno
zaradi pomanjkanja delovne sile in spretnosti, dvojnega prehoda ter demografskih izzivov, je
mogocCe dodatno izboljSati kakovost in dostopnost izobrazevanja in usposabljanja ter njuno

ustreznost za trg dela in povecati pridobivanje spretnosti, zlasti v prikrajSanih skupinah.

Trg dela se je izkazal za odpornega proti krizi zaradi COVID-19, vendar se Se vedno spopada
z velikimi izzivi. Stopnja delovne aktivnosti je bila leta 2022 Se vedno precej pod povpre¢jem EU
(68,5 % v primerjavi s 74,6 %) in je ostala ,kriticna®, kar deloma odraza velike razlike v rezultatih
na trgu dela med razlicnimi skupinami prebivalstva. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je v
primerjavi s trendom izboljSevanja v EU povisala (za 0,2 odstotne tocke na 2,2 %) in jo je zdaj
»treba spremljati“. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, se je
zmanjSal na 19,8 % (Se vedno je med najvi§jimi v EU) in zaradi pocasnega izboljSevanja ostaja
,kriticen®. Po drugi strani pa se je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, ki je v ,kriticnih
razmerah®, v letth 2020 in 2021 priblizala povprecju EU, leta 2022 pa se je dosegla 18,6 odstotne
tocke in presla v ,,Sibek poloZzaj, ki pa se izboljSuje®. Podobno se je vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov leta 2022 zmanjSala (za 0,6 odstotne tocke) in presla z ,kriti¢nih razmer* na ,,poloZaj, ki

ga je treba spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti enajst kazalnikov, ki so oznaceni kot
Hkriticni“ ali ki jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Romunija izpostavljena
morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence, ki jih je treba nadalje

analizirati na drugi stopnji (glej okvir v oddelku 1.5).
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Slovenija

Slovenski trg dela je po pandemiji COVID-19 mocno okreval. V letu 2022 so se stopnje
zaposlenosti, brezposelnosti in dolgotrajne
brezposelnosti e naprej izboljSevale v skladu s
splosnim trendom v EU in dosegle
zgodovinsko visoke ravni, stopnje
brezposelnosti pa nizke (77,9 %, 4 % oziroma
1,6 %). Vsi ti kazalniki trga dela so bili
»povprecni ali ,,nadpovprecni®. Vendar lahko
strukturni dejavniki, kot sta hitro staranje
prebivalstva in neskladje v spretnostih, Se

povecajo obstojeCe pomanjkanje delovne sile.

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], anketa EU o

sistemom izobraZevanja in usposabljanja, zlasti v delovnisili.

Slovenija se sooca z nekaterimi izzivi, povezanimi s

zvezi z digitalnimi spretnostmi. Leta 2021 je imelo 49,7 % odraslih vsaj osnovne digitalne
spretnosti, kar je pod povprecjem EU (53,9 %) in stanje, ki ga je ,,treba spremljati®, zlasti glede na
podporo zelenemu in digitalnemu prehodu. Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in
usposabljanje, se je povecal za 0,9 odstotne tocke, medtem ko se je v vecini drzav ¢lanic zmanjsal.
Zaradi tega je Slovenija presla z ,,najuspes$nejSe drzave na ,,drZzavo z dobrim poloZajem, ki pa ga je
delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET) (za 1,1 odstotne tocke),
in je leta 2022 znasSal 8,4 %, zaradi Cesar ostaja pod 11,7-odstotnim povprecjem EU in je prav tako

v ,,dobrem poloZaju, ki ga je treba spremljati®.
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Slovenija ima na sploSno dobro delujo¢ sistem socialne zascite. Skoraj vsi kazalniki pregleda
socialnih kazalnikov na podroc¢ju socialne zas¢ite in vkljuCevanja so ,,nadpovprecni® ali Slovenijo
uvrscajo med ,,najuspesnejse drzave™ v letu 2022. Slovenija je imela tako kot v preteklih letih enega
znaSala 13,3 % oziroma 10,3 %. Vendar so nekatere ranljive skupine, zlasti nizko izobrazeni,
brezposelni, starejSe zenske in invalidi, izpostavljene veliko vecjemu tveganju revscine, zato so
potrebna nadaljnja prizadevanja politike, usmerjena v te skupine. Ceprav je bil u¢inek socialnih
transferjev na zmanjSanje revs¢ine v Sloveniji v prejS$njih letih razmeroma velik (,,nadpovprecna
drzava®), se je leta 2022 zmanjSal veliko bolj kot v vecini drzav Clanic, zato ga je ,treba
spremljati“?®. Socialni transferji so najmanj u¢inkoviti zlasti pri zmanj$evanju tveganja revicine pri
starejSih (65 let in ve€), pri ¢emer je bila stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri
zenskah, starejSih od 75 let, leta 2022 skoraj dvakrat vis§ja (26,1 %) kot pri sploSnem prebivalstvu.
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju pa so ostale na razmeroma visoki
ravni v primerjavi s povpre¢jem EU (2,2 %), Ceprav so se znatno izboljsale s 4,8 % leta 2021 na

3,7 % leta 2022.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti dva kazalnika, ki sta oznacena kot ,kriticna“
ali ki ju je ,treba spremljati®, se zdi, da Slovenija ni izpostavljena morebitnim tveganjem
navzgor usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo

potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).

286 Prekinitev ¢asovne vrste leta 2022.
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Slovaska

Trg dela na Slovaskem je na sploSno uspesen, vendar dolgotrajna brezposelnost ostaja izziv.
Stopnja delovne aktivnosti je po mocnem

okrevanju po krizi zaradi COVID-19

dosegla rekordno 76,7-odstotno stopnjo,

stopnja brezposelnosti pa je leta 2022

znasala 6,1 % (kar je ve¢ od povpre¢ja EU,

ki znasa 74,6 % oziroma 6,2 %). Povecal se

je tudi delez mladih, ki niso zaposleni, se ne

izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), saj se

je zmanjSal s 14,2 % leta 2021 na 12,3 %

leta 2022. Vendar se stopnja dolgotrajne

brezposelnosti Steje za ,kriticno®, saj se je

poslabsala s 3,9 % leta 2021 na 4,1 % leta 2022 (v Vir: Eurostat [une Itu a], anketa EU o delovni sili.
primerjavi z 2,4 % v EU). Poleg tega so med

zahodnimi in vzhodnimi regijami velike regionalne razlike.

Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je nezadostna in predstavlja ,kriti¢ne
razmere“. SlovaSka je imela leta 2022 najniZjo stopnjo udeleZzbe otrok, mlaj$ih od treh let, v
formalnem otroskem varstvu v EU (2,3 % v primerjavi s 35,7 % v EU). UdeleZba otrok, starejSih od
primerjavi z 91,8 % v EU leta 2021), pri ¢emer znaSa deleZz romskih le 33 % (Ceprav se je izboljsal s
27 % leta2016). Po drugi strani pa je SlovaSska na podro¢ju mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, ter deleZa odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi

,povprecna drzava®.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 292
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

Slovaska ima nizko sploSno tveganje revscine in je med ,,najuspesSnejSimi drzavami® v zvezi z
dohodkovno neenakostjo, pri ¢emer pa je tveganje revscine pri otrocih ,,treba spremljati.
Slovaska se spopada z velikimi regionalnimi razlikami, saj je stopnja revs§¢ine in socialne
izkljuCenosti v vzhodnem delu drzave vi§ja. DrZzava ima eno najvecjih romskih prebivalcev v EU,
saj na tiso¢e ljudi zivi na odro¢nih obmocjih brez dostopa do osnovnih storitev. Stopnjo tveganja
revs¢ine ali socialne izkljuCenosti pri otrocih je zaradi moc¢nega zviSanja leta 2022 (na 24,7 % z
19,7 % 2021) ,,treba spremljati®, pri cemer se je stanje ze dve leti zapored poslabsalo. Enako velja

za udinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revi¢ine®®’.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti $tiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni*
ali ,ki jih je treba spremljati*, vklju¢no z enim kazalnikom, ki se je s¢asoma poslabsal, se zdi, da
Slovaska ni izpostavljena morebitnim tveganjem navzgor usmerjene socialne konvergence,

zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).

287 Prekinitev ¢asovne vrste v letu 2022 za ta kazalnik.
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Finska

Finski trg dela je po krizi zaradi COVID-19 hitro okreval in je Se vedno tesen. UspeSnost
Finske je pri kazalnikih pregleda socialnih
kazalnikov na podro¢ju postenih delovnih
pogojev Se vedno v skladu s povprecjem
EU. Stopnji  delovne aktivnosti in
dolgotrajne brezposelnosti sta se leta 2022
izboljsali in sta bili zaradi tesnih razmer na
trgu dela boljsi od povprecja EU (78,4 % v
primerjavi s 74,6 % oziroma 1,5% v
primerjavi z 2,4 %). Finska je imela
leta 2022 eno od najmanjsih vrzeli stopnje
delovne aktivnosti med spoloma v EU
(1,2 odstotne  tocke v primerjavi s ;. g ifsi emp al, [une 1t a, anketa EU o
povpreéjem EU, ki znasa 10,7 odstotne togke) delovnisili.

in ostaja med ,,najuspesnejSimi drzavami®. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (NEET), je Se vedno pod povprec¢jem EU, vendar se je leta 2022 nekoliko poslabsal
(29,2 % na 9,3 %), medtem ko se je v vecini drugih drZav Clanic izboljsal, zaradi ¢esar ga je ,.,treba

spremljati®.

Finska je na podrocju izobraZevanja in spretnosti Se naprej uspe$na. Leta 2021 je imelo 79 %
odraslega prebivalstva vsaj osnovne digitalne spretnosti, kar je med najvecjimi delezi v EU. Delez
mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, je leta 2022 znaSal 8,4 % (v primerjavi z
9,6 % v EU), v primerjavi z lanskim letom pa se ni bistveno poslabSal. Spodbujanje priloZnosti za
ucenje in pridobivanja spretnosti v skladu s to veliko uspeSnostjo lahko prispeva k zagotavljanju
dolgoro¢nega potenciala za rast gospodarstva glede na staranje prebivalstva, zeleni in digitalni
prehod ter pomanjkanje usposobljene delovne sile v nekaterih sektorjih, kot so socialne in

zdravstvene storitve.
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Finska ima udinkovit in vkljucujo¢ sistem socialne zasScite, ki zagotavlja ustrezno Kritje,
vendar vkljucuje tudi nekatere spodbujevalne pasti in kompleksnosti, ki se obravnavajo v
okviru celovite reforme. To se odraza v splosni uspeSnosti ve€ine kazalnikov pregleda socialnih
kazalnikov na podro¢ju socialne zasCite in vkljuCevanja, Ceprav so neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju Se vedno ,kriticne”. Vrednost tega kazalnika se moc¢no
povecuje, in sicer se je leta 2022 povecala za 2,1 odstotne tocke na 6,5 %, kar je precej nad
povpre¢jem EU (2,6 %). Dolge cakalne dobe za primarno in specializirano zdravstveno oskrbo so
posledica zlasti zaostankov pri oskrbi zaradi pandemije COVID-19 ter pomanjkanja skrbstvenega in
zdravstvenega osebja. Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljuCenosti se je leta 2022
povecal za 2,1 odstotne tocke (na 16,3 %), kar je Se vedno precej pod povprecjem EU (24,7 %).
Ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine ostaja visok in nad povprec¢jem EU (49,8 % v

288

primerjavi s 35,3 %), Ceprav se je od leta 2021 poslabsal za 7,9 odstotne to¢ke~*®. V obeh primerih

se je rezultat poslabsal z ,,najuspesnejSe drzave* na ,,drzavo v dobrem polozaju, ki pa ga je treba

spremljati“?®°,

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti dveh kazalnikov, ki sta oznacena kot
HKritina“ ali ,.ki ju je treba spremljati, se zdi, da Finska ni izpostavljena morebitnim tveganjem
navzgor usmerjene socialne konvergence, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v

oddelku 1.5).

288
289

Prekinitev ¢asovne vrste leta 2022.
Pri kazalnikih tveganja revscine ali socialne izkljuCenosti in stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti
pri otrocih je leta 2022 prislo do prekinitve casovne vrste.
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Svedska

Svedski trg dela je po krizi zaradi COVID-19 hitro okreval, vendar se nekatere skupine

prebivalstva Se vedno srecujejo z ovirami
pri vKkljuéevanju na trg dela. Mocna rast
delovne aktivnosti je leta 2022 privedla do
rekordno visoke stopnje delovne aktivnosti,
ki znasa 82,2 %. Drzava ima tudi enega
se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET),
v EU. Vendar je stopnjo brezposelnosti, ki je
leta 2022 znaSala 7,5 % (v primerjavi s
6,2 % v EU), Se vedno ,.treba spremljati, pri
cemer se skrivajo velike razlike med

skupinami prebivalstva glede na drzavo

rojstva. Medtem ko je stopnja brezposelnosti pri

Vir: Eurostat, [Ifsq_urgacob], anketa EU o delovni
sili, [ilc_peps06n], EU-SILC.

osebah, rojenih v EU, znasala 4,6 %, je bila

stopnja brezposelnosti pri osebah, rojenih zunaj EU, 19,2-odstotna. Poleg tega obstaja opazna vrzel

med spoloma v stopnji brezposelnosti pri osebah, rojenih zunaj EU, in sicer je leta 2022 pri Zenskah

znaSala 22,3 %, pri moskih pa 16,7 %. Tudi vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov je ,,treba

spremljati, saj se je leta 2022 moc¢no povecala, in sicer za 5,8 odstotne tocke na 25,7 odstotne

tocke. Istega leta se je povecala vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, ki je zdaj ,,dobra,

vendar jo je treba spremljati®.
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Tveganje revi¢ine ali socialne izkljucenosti in dohodkovna neenakost sta se na Svedskem
povecala, medtem ko so drugi rezultati na socialnem podrocju dobri ali povprecni. Delez ljudi
s tveganjem revscine ali socialne izkljuCenosti se je leta 2022 nekoliko povecal, in sicer za 1,4
odstotne tocke na 18,6 % (v primerjavi z 21,6 % v EU), kar je zdaj ,treba spremljati®, potem ko je
bil leta 2021 ,,nadpovprecen®. Podobno se je mocno povecalo razmerje dohodkovnih kvintilnih
razredov, in sicer s 4,0 leta 2021 na 4.4 leta 2022, kar je najvi§ja raven doslej na Svedskem (v
primerjavi s 4,7 v EU) in stanje, ki ga je prav tako ,,treba spremljati*. Tako kot pri rezultatih na trgu
dela je tudi razlika v stopnjah tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti pri osebah, rojenih v EU
(13,5 % leta 2022), in osebah, rojenih zunaj EU (37,3 %), velika. Uc¢inek socialnih transferjev na
zmanjSanje revscine je ,,nadpovprecen, medtem ko so rezultati, povezani s preobremenjenostjo s
stanovanjskimi stroski in neizpolnjenimi potrebami po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju,

,povprecni®.

Svedska je zelo uspeSna na podrocju spretnosti, vendar neenakosti v izobraZevalnem sistemu
ostajajo. Kar zadeva deleZ otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu je Svedska
,hajuspesnejsa drzava“. Vendar se delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje ali usposabljanje
(starostna skupina 18-24 let), od leta 2020 povecuje in je leta 2022 znaSal 8,8 %. Delez mladih, ki
zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, je dvakrat vec¢ji (17,3 %) med mladimi, rojenimi
zunaj EU, v primerjavi z domacimi Studenti (6,7 %). Delez odraslega prebivalstva z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi je bil dosledno ,,nadpovprecen®, in sicer je leta 2021 znaSal 66,5 % (v

primerjavi s 53,9 % v EU), kar podpira zeleni in digitalni prehod.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Stiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni*
ali ki jih je treba spremljati®, se ne zdi, da bi bila Svedska izpostavljena morebitnim tveganjem
navzgor usmerjene socialne konvergence, zato nadaljnja analiza na drugi stopnji ne bo

potrebna (glej okvir v oddelku 1.5).
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Priloga 1: Krovni cilji EU in nacionalni cilji za leto 2030 po drzavah ¢lanicah

ZmanjSanje revscine
Ucenje odraslih stopnja tveganja
Zaposlenost (v %) %v %) re(:vééli)ni ali sfciajlne
izkljucenosti, v tisocih)
Krovni cilj EU 78,0 60,0 -15 000
Vsedriave 78,5 57,6 ~15 600*
Clanice skupaj
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30 M
DE 83,0 65,0 -1200®
EE 81,3 52,3 -39
1IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 —298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 292
MT 84,6 57,6 @)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Opomba: (*) skupni cilj zmanj$anja rev§¢ine za vse drzave Clanice znasa najmanj 15,6 milijona, brez drzav clanic, ki
svojega cilja ne izrazajo v stopnjah tveganja revscine ali socialne izkljucenosti. (1) Danska navaja svoj nacionalni cilj
zmanjSanja revscine kot zmanjSanje Stevila oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za
30 000. (2) Nemcija navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revsCine kot zmanjSanje Stevila oseb, ki zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za 1,2 milijjona, pri ¢emer kot izhodiS¢e namesto leta 2019
uporablja leto 2020. (3) Madzarska navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revs¢ine kot zniZanje stopnje materialne in
socialne prikrajSanosti pri druzinah z otroki na 13 % in s tem zmanjSanje $tevila ljudi s tveganjem revsc¢ine ali socialne
izkljuCenosti za 292 000. (4) Malta navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revsCine kot znizanje stopnje tveganja
revscine ali socialne izkljuCenosti za 3,1 odstotne tocke.
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Priloga 2: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov

1. Analiza v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2024 temelji na glavnih kazalnikih
pregleda socialnih kazalnikov, ki jih je potrdil Svet.”® Glavni kazalniki so v skladu z naceli
varcnosti, razpolozljivosti, primerljivosti in statisticne zanesljivosti. Kazalniki, povezani z vsakim
od treh poglavij stebra, so:

e  FEnake mozZnosti

@)

o

o

Udelezba odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih (v starostni skupini 25—64 let)

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 18-24 let)

Delez posameznikov z osnovno ali vi§jo ravnjo splosne digitalne pismenosti (delez (v %)
prebivalstva v starostni skupini 1674 let)

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (delez (v %) celotnega
prebivalstva v starostni skupini 15-29 let)

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (v odstotnih tockah, prebivalstvo v starostni
skupini 20—64 let)

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20)

e Posteni delovni pogoji

o

O

o

Stopnja delovne aktivnosti (delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 20—64 let)*!

Stopnja brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15-74 let)

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini
15-74 let)

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca (2008 = 100)*2

290

291

292

Svet za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov je 14. junija 2021 potrdil mnenje
Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zasCito o dosezenem dogovoru o glavnih kazalnikih
revidiranega pregleda socialnih kazalnikov.

Eurostat od leta 2021 v skladu z zacetkom veljavnosti uredbe IESS prek nacionalnih statisti¢nih uradov drzav
¢lanic zbira podatke za ankete o delovni sili EU na podlagi revidirane metodologije. Namen te spremembe je
izboljsati podatke o trgu dela, vendar je potrebno upostevanje pri razlagi sprememb kazalnikov blizu ¢asa
spremembe, tj. 1. januarja 2021. V to so zajeti tudi glavni kazalniki za stopnjo mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, stopnjo brezposelnosti, stopnjo dolgotrajne brezposelnosti in vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma.

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se meri realno. Na zahtevo Odbora za socialno zascito se ta
kazalnik meri z uporabo ,,neprilagojenega dohodka“ (tj. brez vkljucitve socialnih transferjev v naravi), pri
¢emer je opuscen sklic na uporabo enot standardov kupne moci, uporabljenih v prvotni razli¢ici pregleda
socialnih kazalnikov, da se zagotovi skladnost s kazalniki, ki temeljijo na EU-SILC.
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e Socialna zascita in vkljucevanje

©)

O

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izkljudenosti (deleZ (v %) celotnega prebivalstva)>?

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri otrocih (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 0—17 let)>**

Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revs¢ine (zmanjsanje stopnje
tveganja revicine v %)*°

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (v odstotnih tockah, starostna skupina 20—

64 let)*%°

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski (deleZ (v %) celotnega prebivalstva)’

293

294

295

296

297

Skupaj z njenimi tremi komponentami: tveganjem revs¢ine za celotno prebivalstvo (AROP 0+), resno
materialno in socialno prikrajSanostjo za celotno prebivalstvo (SMSD 0+) in delezem ljudi, ki zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno aktivnih ¢lanov), v
starostni skupini 0-64 let (QJ 0—64). Leta 2021 je bil kazalnik tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti
spremenjen glede na novi krovni cilj EU za leto 2030, tj. zmanjS$anje Stevila oseb, izpostavljenih tveganju
revscine ali socialne izkljuCenosti. V zvezi s tem sta bili revidirani dve njegovi komponenti (prikrajSanost in
gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo). Komponenta resne materialne in socialne prikraj$anosti
nadomesca komponento resne materialne prikrajSanosti. Referenéna starostna skupina gospodinjstev z zelo
nizko delovno intenzivnostjo se je spremenila z 0-59 na 064 let. Za vse kazalnike EU-SILC, ki so odvisni od
dohodka, je referen¢no dohodkovno obdobje opredeljeno kot 12-mesecno obdobje. Zato se spremenljivke
dohodka, vkljuéene v izra¢un kazalnikov AROP in QJ, nana$ajo na koledarsko leto pred letom raziskave, razen
na Irskem (12 mesecev pred izpolnitvijo ankete). Za kazalnik resne materialne in socialne prikrajSanosti v
izraunih ni spremenljivk dohodka, zato se vse spremenljivke EU-SILC, uporabljene za izracun, nanasajo na
leto raziskave.

Skupaj z njenimi tremi podkazalniki: tveganje revsc¢ine pri otrocih (AROP 0-17), resna materialna in socialna
prikrajSanost pri otrocih (SMSD 0-17) in delez ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno aktivnih ¢lanov), pri otroci (QJ 0—17). Kazalnik resne
materialne in socialne prikraj$anosti za otroke je prilagojena razli¢ica kazalnika resne materialne in socialne
prikrajSanosti za celotno prebivalstvo, ki pripisuje manjSo tezo elementom odraslih, da kazalnik za otroke ne bi
bil preve¢ obcutljiv za prikrajsanost odraslih. Referencna leta so enaka kot pri kazalnikih za celotno
prebivalstvo.

Referen¢na leta so enaka kot pri kazalnikih za celotno prebivalstvo. Meri se kot odstotek zmanjSanja stopnje
tveganja revscine za celotno prebivalstvo v primerjavi s stopnjo pred denarnimi socialnimi transferji (razen
pokojnin). Ne vkljucuje na primer transferjev v naravi, povezanih z zdravstvenim varstvom.

Kazalnik vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov se trenutno izra¢unava na podlagi EU-SILC in statusa
invalidnosti, kot je naveden v globalnem indeksu omejitve dejavnosti (Global Activity Limitation Index,
GALI). Anketiranci odgovarjajo na naslednja vprasanja: (1) ,,Ali se zaradi zdravstvenih tezav srecujete z
omejitvami pri dejavnostih, ki jih ljudje obi¢ajno opravljajo? Ali menite, da ste ... zelo omejeni; zmerno
omejeni; sploh niste omejeni?* Ce je odgovor na vprasanje (1) ,,zelo omejeni* ali ,,zmerno omejeni®,
anketiranci odgovorijo tudi na vprasanje (2) ,,Ali ste omejeni vsaj zadnjih Sest mesecev? Da ali ne?*. Oseba se
Steje za invalidno, ¢e je odgovor na drugo vprasanje pritrdilen. 1z izratuna EU-SILC je razvidna povezava med
razsirjenostjo invalidnosti na podlagi koncepta GALI ter vrzeljo stopnje delovne aktivnosti invalidov na
podlagi tega koncepta v letu 2022 v drzavah ¢lanicah EU (Pearsonov korelacijski koeficient = —0,5).

Kazalnik meri deleZ prebivalstva, ki Zivi v gospodinjstvih, katerih skupni stanovanjski stroski so visji od 40 %
razpolozljivega dohodka (oboje brez stanovanjskih dodatkov). V dokumentu Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (MetodoloSke smernice in opis spremenljivk EU-SILC, razlicica iz

aprila 2020) so opisani dodatki (zajeti so samo tisti, vezani na materialni polozaj), vklju¢no z dodatki za
najemnino in dodatki za gospodinjstva, ki bivajo v lastnih stanovanjih, brez davénih ugodnosti in kapitalskih
transferjev. V dokumentu so stanovanjski stroski opredeljeni kot mesecni in dejansko placani stroski, povezani
s pravico gospodinjstva, da zivi v stanovanju. VkljuCujejo strukturno zavarovanje (za najemnike: ce je
placano), storitve in dajatve (odstranjevanje odplak, odvoz odpadkov itd.; obvezno za lastnike, za najemnike:
Ce je placano), redno vzdrzevanje in popravila, davke (za najemnike: po stanovanju, ¢e je primerno) ter strosSke
komunalnih storitev (voda, elektrika, plin in ogrevanje). Pri lastnikih, ki placujejo hipoteko, so zajeta s tem
povezana placila obresti (vse davéne olajSave so odbite, stanovanjski dodatki pa se ne odbijejo). Pri
najemnikih, ki placujejo trzno ali znizano ceno, je vkljuceno tudi placilo najemnine. Pri najemnikih, ki ne
placujejo najemnine, se stanovanjski dodatki ne bi smeli odsteti od skupnih stanovanjskih stroskov.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 0-3 let)

o Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju (delez (v %) prebivalstva,
starejSega od 16 let)*®

1) 'V mnenju Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zaScito so navedeni nadaljnji
koraki za polno izvajanje revidiranega pregleda socialnih kazalnikov?®. Za glavni kazalnik
,vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov se kot statisticni vir zacasno uporablja EU-SILC,
vendar naj bi od leta 2022 za vecjo natancnost presel na anketo o delovni sili EU, pri ¢emer bodo
podatki zagotovljeni leta 2023. Sluzbe Komisije, vklju¢no z Eurostatom, Se naprej spremljajo
kazalnik in ga pregledujejo na podlagi razpolozljivih podatkov iz ankete o delovni sili ter bodo
podprle nadaljnje ukrepe za izboljSanje primerljivosti med drzavami in preucile razvoj dodatnih
kazalnikov na tem podrocju. Za glavni kazalnik ,,udelezba odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih®,
za katerega so se podatki prej zbirali le z anketo o izobraZzevanju odraslih (zadnja je potekala za
leto 2016), naj bi se od leta 2022 dalje prav tako uporabljala anketa o delovni sili EU. Izvaja se
temeljita analiza podatkov iz obeh raziskav, da se zagotovita njihova kakovost in primerljivost. Prvi
podatki o izobrazevanju odraslih iz ankete o delovni sili (12-mese¢no referencno obdobje) naj bi
bili objavljeni spomladi 2024. Da se zagotovi spremljanje smernic za zaposlovanje 6 in 7, tudi v
zvezi z aktivnimi politikami trga dela, se v tem skupnem porocilu o zaposlovanju izjemoma

uporablja kazalnik udelezbe odraslih v u¢enju v preteklih Stirih tednih (starostna skupina 25-64 let).

28 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju pomenijo subjektivno oceno posameznika o

tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za doloceno vrsto zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil ali ga
ni iskal iz naslednjih treh razlogov: ,,finan¢ni razlogi®, ,,¢akalna doba® in ,,prevelika oddaljenost®. Zdravstvena
oskrba se nanasa na individualne zdravstvene storitve (zdravstveni pregled ali zdravljenje brez zobozdravstva),
ki jih opravljajo zdravniki ali osebe z enakovrednimi poklici ali pa se opravljajo pod njihovim neposrednim
nadzorom v skladu z nacionalnimi zdravstvenimi sistemi (opredelitev Eurostata). Tezave, o katerih ljudje
porocajo pri pridobivanju oskrbe v €asu bolezni, lahko kazejo na ovire v zvezi z oskrbo.

299 Glej mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno za§¢ito za revidirani pregled socialnih kazalnikov.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sl/pdf

Priloga 3: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Enake moznosti

Mladi, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in
usposabljanje

Delez posameznikov z
osnovno ali visjo
ravnjo splosne
digitalne pismenosti

Stopnja mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo (delez (v %)

Vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma (v

Razmerje dohodkovnih

(delez (v_ %) pr_el?ivalstva v (del_ei (v %) celotne.ga pre_b!valstva v odstotnih tockah) kvintilnih razredov (S80/520)
starostni skupini 18-24 let) prebivalstva v starostni skupini 15-29 let)
starostni skupini 16—
74 let)
Leto | 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
EU27 | 9,9 98b 9,6 539 138 13,1b 11,7 11,1 10,9 10,7 49b 50 47
EA19 : : : : : : : : : 49b 50 :
EUnw | 8,7 82b 8,1 56,3 12,7 120b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 4.8 47
EAnw | 85 79b 78 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,8 84 47 4,7 47
BE | 8,1 6,7b 6,4 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 76 37 34 36
BG [12,8 122b 10,5 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 84 7,7 8,0 75 73
CZ |76 64b 6,2 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35
DK | 93 98b 10,0 68,7 102 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 40
DE [101b 125b 12,2 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44
EE | 85 98b 10,8 56,4 119 11.2b 10,6 44 37 29 5,0 5,0 54
IE 5,0 33b 37 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41
EL | 38 32b 41 52,5 18,7 17,3b 154 194 19,8 21,0 52 58 53
ES (16,0 133b 13,9 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6
FR |80 78b 7,6 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d |44b 44 46p
HR | 22u 24hbu 23u 634 146 149b 133 11,2 10,5 9,5 46 48 46
IT |13, 12,7b 115 456 23,3 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 5,6
CY |115 10.2b 8,1 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 4,2 43p
Lv |72 73b 6,7 50,8 119 121b 11,3 37 48 3.1 6,3 6,6 6,3
LT | 56 53b 48 488 130 12,7b 10,7 1,7 14 0,8 6,1 6,1 6,4
LU |82 93b 82 63,8 77 88b 74 71 74 6,5 50b 46D 47b
HU (12,1 120b 124 49,1 147 117b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 42 4,0
MT |12,6 10,7b 10,1 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48
NL |70 51b 5,6 789 57 39b 42 84 82 79 42 39 39
AT | 81 80b 84 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 4,1 41 43
PL | 54 59b 48 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 41 4,0 39
PT | 89 59b 6,0 55,3 110 95b 84 57 59 56 5,0 57 5,1
RO |[156 153b 15,6 278 16,6 20,3b 198 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0
Sl 41 3,1bu 40 497 92 73b 84 59 6,7 6,9 33 32 33
SK |76 78b 74 55,2 152 142b 123 73 8,5 8,1 3,0 32 3,1
FI 82 82b 84 79,2 103 93b 9,5 33 2,0 1,2 37 36 38
SE |77 84b 8,8 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Ker se je opredelitev kazalnika za
delez posameznikov, ki imajo osnovno ali vi§jo raven splosne digitalne pismenosti, v letu 2021 bistveno spremenila,
primerljiva vrednost za leto 2019 ni na voljo, zato analiza tega kazalnika v porocilu izjemoma temelji le na ravneh iz
leta 2021 (ob predpostavki, da v drzavah ¢lanicah in v povprecju EU ni prislo do sprememb).

Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zaCasno; u: nizka zanesljivost (majhno

Stevilo ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Posteni delovni pogoji
. . . Stopnja brezposelnosti S dolgotraj:ne —-—
Stopnja delovne aktivnosti S . brezposelnosti Rast bruto razpolozljivega dohodka
(delez (v %) prebivalstva v _(delez (v%) aktlvngga - (delez (v %) aktivnega gospodinjstev na prebivalca
starostni skupini 2064 let) ”’eb"’a's“"‘; y Siavostnl skupini  bivalstva v starostni skupini (2008 = 100)
o 15-74 let)
Leto 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 | 717 73,1 746 72 7,1 6,2 25 28 24 107,9 109,9 109,6
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 734 74,6 76,4 7,0 6,6 58 2,3 25 21 114,6 116,8 116,3
EAnw | 73,1 744 76,2 7,7 72 6,2 2,6 28 24 109,8 112,8 111,5
BE | 69,7 70,6 719 58 6,3 5,6 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9
BG | 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 2,3
Cz | 797 80,0 81,3 2,6 28 22 0,6 0,8 0,6 120,6 125,8 121,2
DK | 77,8 79,1 80,1 56 51 45 0,9 1,0 0,5 1171 116,9 118,8
DE | 782b 79,4 80,7 37b 37 31 1,1b 1,2 1,0 113,8 113,9 113,6
EE | 791 79,3 81,9 6,9 6,2 56 1,2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6
IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 14 1,8 1,3 108,5 110,8
EL | 583 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9,2 7,7 73,3 785 79,9
ES | 657 67,7d 69,5d 15,5 14,8d 12,9d 50 6,2d 50d 96,5 98,7 959
FR | 721 73,2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 20d |106,1 108,6 108,8
HR | 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 2,1 28 24 111,9 120,4 126,9
IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 51 54 4,6 924 95,7 94,4
CY | 749 75,9 779 76 75 6,8 2,1 2,6 2,3 98,3 104,9 104,1
Lv | 769 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 23 2,0 120,9 126,4 123,6
LT | 76,7 774 79,0 8,5 71 6,0 25 2,6 2,3 145,0 149,4 1414
LU | 721 741 748 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 111,9 11,2 111,2
HU | 775 78,8 80,2 41 41 36 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5
MT | 77,3 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 133,1 1334
NL | 808 81,7 829 49 42 35 0,7 0,8 0,7 108,6 110,7 111,9
AT | 748 75,6 773 6,0 6,2 48 1,7 20 1,2 95,7 97,2 99,4
PL | 727 754 76,7 32 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 148,1 149,9
PT | 742 759 775 7,0 6,6 6,0 2,3 29 2,7 105,9 109,2 109,9
RO | 652 67,1 68,5 6,1 5,6 5,6 1,8 20 22 142,8
Sl 748 76,1 779 5,0 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4
SK | 746 74,6 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 41 1241 126,9 1244
FI 755 76,8 784 7,7 7,7 6,8 1,5 1,8 15 109,5 111,0 108,9
SE | 801 80,7 82,2 8,5 8,38 75 1,8 2,0 19 118,4 1224 121,5

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povpreéji za EU in euroobmocdje. Realni bruto razpoloZzljivi
dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z uporabo neprilagojenega dohodka (tj. brez vkljucitve socialnih
transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde kupne moci.

Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost
(majhno Stevilo ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Socialna zas¢ita in vkljucevanje
Stooni . . . | Stopnja tveganja revscine ali Ucinek socialnih transferjev
opnja tveganja revs¢ine ali : Ao - s e .
socialne izkljuéenosti socialne |zklju_cenost| pri (razen pokolnlrj)'pa zmanjsanje Vrz_el st0|_)[1]e df'elovne
(delez (v %) celotnega 5 ootroclh_ . Fevscine . aktivnosti _|nva!|dov (v
. (delez (v %) prebivalstva v (zmanjsanje tveganja revscine odstotnih tockah)
il starostni skupini 0-17 let) v %)
Leto 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EU27 | 216b 21,7 21,6 240b 244 24,7 332b 37,1 35,3 244 23,1 214
EA19 . . : : : : 336b 37,7 : 232 22,1 :
EUnw | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 340b 25,6 242 244
EAnw | 20,3 205 20,5 21,8 221 21,7 352 37,6 342b 24,2 23,9 23,1
BE 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 488D 36,3 38,0 353
BG 33,5 31,7 32,2 355 33,0 339 204 29,8 244D 33,0 22,1 29,5
Cz 15 10,8 118 12,9 13,7 134 40,6 46,6 40,0 b 25,6 259 22,7
DK 16,8 b 17,3 171 134b 140 13,8 524 Db 53,9 504 b 18,1 79 9,9
DE 204 b 21,0 209 223b 237 24,0 346b 40,3 421b 324b 305 24,0
EE 228 222 252 174 174 16,6 31,7 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 54,0b 60,7 564 b 38,8 413 37,0
EL 274 28,3 26,3 30,8 32,0 28,1 24,7 20,7 20,3b 21,7 238 259
ES 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274D 21,6 15,9 14,6
FR 19,3b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 464 42,01p 237b 241 208p
HR 20,5 20,9 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204b 329 28,7 36,0
IT 249 252 244 28,9 29,7 285 21,0 29,5 258D 14,9 14,9 14,0
cYy 17,6 173 16,7p 19,0 19,2 18,1p 34,7 37,6 309p 23,5 27,0 257p
LV 25,1 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 235 250b 16,7 16,6 20,8
LT 245 23,5 246 23,1 216 224 294 353 30,3b 22,7 239 35,0
LU 199b 211b  194b 242b 294D 240b 394b 342b 336b 221b  154b 85D
HU 194 19,4 18,4 21,7 233 18,1 44,1 50,6 36,7b 31,2 288 324
MT 19,9 20,3 20,1 22,3 23,2 23,1 210 26,2 264b 294 27,0 30,1
NL 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 13,9 36,8 36,6 338b 254 258 252
AT 16,7 173 17,5 219 228 21,6 411 441 42,0b 20,5 26,3 23,8
PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 386b 31,3 34,2 31,3
PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 23,7b 18,2 16,2 13,1
RO 35,6 345 344 40,7 41,7 415 158 179 16,5b 304 32,6 32,0
Sl 14,3 13,2 13,3 12,1 11,0 10,3 446 448 373b 21,7 21,1 18,8
SK 13,8 15,6 16,5 18,4 19,7 24,7 40,0 43,1 338b 23,6 253 210
FI 14,9 14,2 16,3b 14,5 132 149b 514 57,7 49,8 19,8 22,2 19,0
SE 17,7 17,2 18,6 20,2 19,7 19,9 42,7 445 39,9 28,9 19,9 25,7

Opomba: EUnw in EAnw se nana$ata na netehtani povprecji za EU in euroobmodje.
Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno
Stevilo ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Socialna zas¢ita in vkljucevanje (nadaljevanje)
Preobremenjenost s stanovanjskimi el il qd Lol itz zdr"alslsztg:Inrzlzzzrg?ggl;:s’:r?em
stroski < ootroskc_em WLl - porocanju
(delez (v %) celotnega prebivalstva) b pretlzle\aa:::;la, lSesaien (delez (v %) prebivalstva,
starejSega od 16 let)
Leto 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 78 8,9 9,1 302e 379 357 19e 2,0 22
EA19 8,0 87e : : : 18e 1,9 :
EUnw 72 72 79 29,7 34,2 345 23 22 2,6
EAnw 6,9 6,9 74 325 36,9 373 2,6 24 2,8
BE 78 75 77 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0
BG 144 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0
Ccz 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 0,2
DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 747 1,7 1,3 2,1
DE 9,0b 11,0 118 164 b 314 239 0,1b 0,1 0,3
EE 44 44 49 26,7 25,7 337 13,0 8,1 91
IE 45b 25 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6
EL 33,3 28,8 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6.4 9,0
ES 8,2 9,9 9,2 455 55,3 48,6 04 1,1 1,2
FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 27b 28 32p
HR 4,2 45 38 204 33,3 275 1,5 1,7 1,3
IT 7.2 7.2 6,6 : 334 30,9 : 1,8 18
cYy 19 2,5 25p 18,5 274 244 04 0,1 01p
LV 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54
LT 2,7 2,7 35 16,2 214 228 1,7 24 29
LU 85b 51b 153 b 63,2b 62,0 54,7b 01b 1,0b 05b
HU 49 24 8,1 10,5 138 12,9 0,7 1,1 14
MT 2,8 2,7 29 29,7 240 431 00n 0,1 0,3
NL 8,3 8,3 10,0 67,6 74,2 72,3 0,2 0,2 0,2
AT 6,3 6,1 74 211 28,5 23,0 0,1 0,3 0,5
PL 49b 57 56 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 2,3
PT 41 59 50 435 433 47,6 1,6 23 29
RO 7.1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 44 49
Sl 44 41 41 443 475 52,3 27 48 37
SK 32 7.1 25 44 23 2,3 32 29 2,8
FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 44 6,5
SE 8,3 8,5 9,1 54,1 55,8 54,4 1,5 1,3 1,8

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje.

Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zaCasno; u: nizka
zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 4: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in odstopanje od
povprecja EU

Enake moznosti

Mladi, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in
usposabljanje
(delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 18-24 let)

Delez posameznikov z
osnovno ali visjo ravnjo
splosne digitalne pismenosti
(delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 16-74 let)

Stopnja mladih, ki niso

zaposleni, se ne izobrazujejo

ali usposabljajo

(delez (v %) celotnega
prebivalstva v starostni

Vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma
(v odstotnih tockah)

skupini 15-29 let)

Razmerje dohodkovnih
kvintilnih razredov (S80/S20)

Leto 2022 2021 2022 2022 2022
Medletn Medletn Medletn Medletn Medletna
a a a a spreme
spreme spreme spreme spreme mba za
Medletn | Odstopa mobg :a Medletn | Odstopa m[:)g :a Medletn | Odstopa m[;)g \zla Medletn | Odstopa m[;)g \zla Medletn | Odstopa| DCv
sprzme pgj;lep::éj e spr:me pgi\fp?:éj PO spr:me pgi\fp?:éj P, spr:me pgj;fp?:éj P, spr:me p?){/ep::éj n'::(rlrllétzn
mba aEU i mba aEuU iz mba aEuU i mba aEU i mba aEU o
0 0 0 0 spreme
spreme spreme spreme spreme mbo za
mbo za mbo za mbo za mbo za EU
EU EU EU EU
EU27 |-02b 15 -0,1 24 : -14b 0,8 -0,3 -0,2 16 0,3 -0,3 0,1 -0,2
EA19 : : : : : : : : : : : : :
EUnw |-0,1b 0,0 0,0 0,0 -1.1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
EAnw |-0,1b 03 0,0 2,2 -11b 04 0,0 -0,3 -0,6 0,1 -0,1 0,0 0,0
BE |-03b -17 -0,2 -2,1 -09b -1,7 0,2 -01 -1,5 04 0,2 -11 0,2
BG |-17b 24 -1,6 -25,1 -25b 42 -14 -0,7 -14 -0,2 -0,2 2,6 -0,1
czZ |[-02b -19 -0,1 34 05b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 02b 19 0,3 124 -04b -3,0 0,7 -15 -3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
DE |(-03b 41 -0,2 -74 -09b -23 0,2 04 -1,3 0,9 -0,6 -0,3 -0,5
EE 10b 27 1,1 0,1 -0,6b 0,3 0,5 -0,8 -6,2 -0,3 04 0,7 0,5
IE 04b 44 0,5 14,2 -11b -2,2 0,0 1,3 2,2 18 0,2 -0,6 0,3
EL 09b 40 1,0 -38 -19b 45 -0,8 1,2 11,9 1,7 -0,5 0,6 -04
ES 06b 58 0,7 79 -14bd 18 -0,3 0,3d 18 08 -0,6 1,0 -0,5
FR |-02b -05 -0,1 57 -0,8 bd 1.1 0,3 -04d -33 0,1 02p -0,1 0,3
HR |-0,1bu -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 04 -0,5 -0,2 -01 -0,1
IT |-12b 34 -1.1 -10,7 -41b 8,1 =30 0,5 10,6 1,0 -0,2 0,9 -0,1
cY |-21b 00 -2,0 -6,1 -0,7b 38 04 -0,1 3,0 04 0,1p -04 0,2
Lv. |-06b -14 -0,5 -55 -08b 04 0,3 -1,7 -6,0 -1,2 -0,3 1,7 -0,2
LT |[-05b -33 -04 -75 -20b -0,2 -0,9 -0,6 -8,3 -0,1 0,3 1,7 0,3
LU [(-11b 01 -1,0 75 -14b =35 -0,3 -0,9 -2,6 -04 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 0,5 -72 -09b -0/1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 0,2 -0,7 -0,1
MT |-06b 20 -0,5 49 -23b -3,7 -1.2 -33 40 -2,8 -0,3 0,1 -0,2
NL 05b -25 0,6 22,6 03b -6,7 14 -0,3 -1,2 0,2 0,1 -0,7 0,2
AT 04b 03 0,5 7,0 -0,3b -18 0,8 -0,8 -1,3 -0,3 0,2 -04 0,3
PL |[-11b -33 -1,0 -134 -25b 0,0 -14 -11 38 -0,6 -01 -0,8 0,0
PT 01b =21 0,2 -1,0 -1,1b -25 0,0 -0,3 -35 0,2 -0,5 0,5 -04
RO 03b 75 04 -28,5 -05b 8,9 0,6 -15 9,5 -1,0 =111 1,3 -1,0
Sl 10bu —4,0 1,1 -6,6 12b 24 2,2 0,2 -2,2 0,7 0,0 -14 0,1
SK |[-04b -07 -0,3 -1,1 -19b 14 -0,8 -04 -1,0 0,1 -0,1 -1,6 0,0
FI 02b 03 0,3 229 02b -14 1,3 -0,8 -7,9 -0,3 0,2 -0,9 0,3
SE 04b 07 0,5 10,2 -0,3b -52 0,8 0,5 -3,3 1,0 0,3 -0,3 04

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izraCunana na podlagi netehtanega povprecja. Ker se je opredelitev kazalnika za delez posameznikov, ki imajo osnovno
ali vi§jo raven sploSne digitalne pismenosti, v letu 2021 bistveno spremenila, primerljiva vrednost za leto 2019 ni na
voljo. Zato spremembe niso izraCunane, analiza tega kazalnika v porocilu pa izjemoma temelji le na ravneh iz leta 2021
(ob predpostavki, da v drzavah ¢lanicah in v povpre¢ju EU ni prislo do sprememb).
Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno
Stevilo ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Posteni delovni pogoji
Stopnja delovne aktivnosti Stopnja b:ezpos'elnosti St?)':::i;::é?:;g]ine B razpo!o_iljivega
(delez (v %) prebivalstva v DT (delez (v %) aktivnega dohodka gospodinjstev na
starostni skupini 20-64 let) preblvalstv: SV_;Zalrostm el prebivalstva v starostni skupini prebn_/alca
et) 15-74 let) (2008 = 100)
Leto 2022 2022 2022 2022
Medletna Medletna Medletna Medletna
.|sprememb .|sprememb .|sprememb .|sprememb
Medletna Odztgsanj apza DC v | Medletna Od:tgsanj apza DC v | Medletna Od:tgzanj apza DC v | Medletna Odztgganj apza DCv
sprememb .. | prim.z |sprememb .. | prim.z |sprememb .. | prim.z |sprememb .. | prim.z
povprecja povprecja povprecja povprecja
a EU medletno a EU medletno a EU medletno a EU medletno
sprememb sprememb sprememb sprememb
ozaEU ozaEU ozaEU ozaEU
EU27 15 -1,8 -0,2 -0,9 0,4 0,0 04 0,3 -0,1 -0,3 -6,8 0,3
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw 1,7 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0
EAnw 1,8 -0,2 01 -1,0 04 -0,1 -04 0,3 -0,1 -11 -48 -0,5
BE 1,3 -45 -04 -0,7 -0,2 0,2 -0,3 0,2 0,0 -2,6 -13,4 -2,0
BG 25 -0,7 0,8 -1,0 -1,5 -0,1 -0,3 0,2 0,0 : : :
cz 1,3 49 -04 -0,6 -3,6 0,3 -0,2 -15 0,1 -36 49 =31
DK 1,0 37 -0,7 -0,6 -1,3 0,3 -0,5 -1,6 -0,2 1,6 25 2,2
DE 1,3 43 -04 -0,6 =2,7 0,3 -0,2 -1,1 0,1 -0,2 -2,7 04
EE 2,6 55 0,9 -0,6 -0,2 0,3 -0,3 -0,8 0,0 -6,0 9,3 -54
IE 33 18 16 =17 -1,3 -0,8 -0,5 -0,8 -0,2 : : :
EL 37 -10,1 2,0 -2,2 6,7 -1,3 -15 5,6 -1,2 18 -36,4 24
ES 1,8d -6,9 0,1 -1,9d 71 -1,0 -1,2d 29 -0,9 -2,9 -20,5 -2,3
FR 08d -2,4 -0,9 -0,6d 15 0,3 -0,3d -0,1 0,0 0,1 -7,6 0,7
HR 15 -6,7 -0,2 -0,6 1.2 0,3 -04 0,3 -0,1 53 10,6 59
IT 2,1 -11,6 0,4 -14 2,3 -0,5 -0,8 25 -0,5 -1,3 -219 -0,7
cY 2,0 15 0,3 -0,7 1,0 0,2 -0,3 0,2 0,0 -0,8 -12,2 -0,2
LV 1,7 0,6 0,0 -0,7 1,1 0,2 -0,3 -0,1 0,0 -2,2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 -0,1 -1,1 0,2 -0,2 -0,3 0,2 0,0 -53 25,1 -4.8
LU 0,7 -1,6 -1,0 -0,7 -1,2 0,2 -0,5 -0,8 -0,2 0,0 -51 0,5
HU 14 38 -0,3 -0,5 -2,2 0,4 -0,1 -0,9 0,2 19 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 -0,5 -2,9 0,4 0,1 -11 0,4 0,3 171 0,8
NL 1,2 6,5 -0,5 -0,7 -2,3 0,2 -0,1 -14 0,2 11 4.4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 -14 -1,0 -0,5 -0,8 -0,9 -0,5 2,2 -16,9 2,8
PL 1,3 0,3 -04 -0,5 -2,9 0,4 0,0 -1,2 0,3 12 33,6 18
PT 1,6 1,1 -0,1 -0,6 0,2 0,3 -0,2 0,6 0,1 0,6 -6,4 1,2
RO 1,4 -79 -0,3 0,0 -0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
S| 18 15 01 -0,8 -1,8 0,1 -0,2 -04 0,0 -0,2 21 0,3
SK 21 0,3 04 -0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -19 8,1 -14
FI 1,6 2,0 -0,1 -0,9 1,0 0,0 -0,3 -0,6 0,0 -1,9 74 -1,3
SE 15 58 -0,2 -13 1,7 -04 -01 -0,2 0,2 -0,7 51 -0,2

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprec¢ji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izraCunana na podlagi netehtanega povprecja. Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z
uporabo neprilagojenega dohodka (tj. brez vkljucitve socialnih transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde
kupne moc¢i.

Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zaCasno; u: nizka zanesljivost (majhno
Stevilo ugotovitev).

Vir: Eurostat, OECD.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Socialna zas¢ita in vkljucevanje
Stopni . . . Stopnja tveganja revscine ali Ucinek socialnih transferjev
opnja tveganja revscine ali ; AR i " o
. L . socialne izkljuenosti pri (razen pokojnin) na zmanjSanje . . .
soclavlne izklju€enosti otrocih revécine V_rzel §topnje delovng aktlynostl
(B2 ‘.%) e icinend (delez (v %) prebivalstva v (zmanjSanje tveganja revscine Il 26 (e S D 2
el el starostni skupini 0-17 let) v %)
Leto 2022 2022 2022 2022

Medletna Medletna Medletna Medletna

Medletna Od_stopa igr:;n g? Medletna Od.StOPa izr:;" Sr(':] Medletna Od_stopa E;;rtze: ;rg Medletna Od_stopa i;;r:;n ;rg

spremem nje °d,. v prim. z | spremem ne Od,. Vv prim. z | spremem nje Od,. v prim. z | spremem nje Odv. Vv prim. z

ba POVRIEC] | medletno ba POVPIEC] | medletno ba POVRIEC] | medletno ba POVPIEC] | medletno

aEU aEU aEU aEU

spremem spremem spremem spremem

bo za EU bo za EU bo za EU bo za EU
EU27 | -0/1 0,9 -0,1 0,3 29 0,8 -18 11 1,5 -1,7 -3,0 -1,9
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | 0,0 01 0,0 04 -0,1 01 -3,0 04 0,3 -08 -1,3 -1,0
BE -0,1 -2,0 -0,1 -0,9 -2,2 -0,4 -45b 14,8 -1 2,7 10,9 -2,9
BG 0,5 11,5 0,5 0,9 12,1 1,4 -54b -9,6 -2, 74 51 72
cz 1,0 -89 1,0 -0,3 -84 0,2 -6,6b 58 =32 =32 =17 =34
DK | -0,2 -3,6 -0,2 -0,2 -8,0 0,3 -35b 16,4 -0,2 2,0 -14,5 1,8
DE -0,1 0,2 -0,1 0,3 2,2 0,8 18b 8,1 52 -6,5 -0,4 -6,7
EE 3,0 45 3,0 -0,8 -52 -0,3 -2,6 -6,0 0,8 75 18 73
IE 0,7 0,0 0,7 -0,1 0,9 04 -43b 224 -1,0 -43 12,6 -4,5
EL -2,0 56 -2,0 -39 6,3 =34 -03b 137 3,0 21 15 1,9
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 -0,7 -3,1b -6,6 0,3 -1,3 -9,8 -15
FR 18p 0,3 1,8 47p 5,6 52 -44p 8,0 -11 -33p -3,6 -3,5
HR | -1,0 -0,8 -1,0 -0,5 =37 0,0 -03b 137 3,0 73 11,6 71
IT -0,8 3,7 -0,8 -1,2 6,7 -0,7 -36b -8,2 -0,3 -0,9 -10,4 -1,1
CY | -06p -4,0 -0,6 -11p =37 -0,6 -6,4p -2,8 -3,0 -13p 1,3 -15
LV -0,1 53 -0,1 -0,3 -2,0 0,2 15b -9,0 48 42 -3,6 4,0
LT 1,1 39 1,1 0,8 0,6 1,3 -50b =37 -1,6 111 10,6 10,9
LU -1,7b -13 -1,7 -54b 2,2 -4.9 -06b -0,4 2,7 -69b  -159 -7,1
HU -1,0 -2,3 -1,0 -52 =37 4,7 -139b 2,6 -10,6 3,6 8,0 34
MT | -0,2 -0,6 -0,2 -0,1 1,3 04 02b -7,6 3,6 31 57 29
NL -0,1 4,2 -0,1 -1,0 -7.9 -0,5 -28b -0,2 0,6 -0,6 0,8 -0,8
AT 0,2 =32 0,2 -1.2 -0,2 -0,7 -22b 79 1,2 -2,5 -0,6 -2,7
PL -0,9 -48 -0,9 0,2 -5,1 0,7 29b 45 6,2 -2,9 6,9 -3,1
PT -2,3 -0,6 -2,3 -2,2 -1,1 -1,7 37b  -10,3 7,0 -3,1 -11,3 -33
RO | -01 13,7 -0,1 -0,2 19,7 0,3 -13b 175 2,0 -0,6 7,6 -0,8
Sl 0,1 74 0,1 -0,7 -11,5 -0,2 -75b 33 -4.2 -2,3 -56 -25
SK 0,9 4,2 0,9 5,0 29 55 -92b -0,2 -59 -4,3 -34 -4,5
FI 21b —4.4 2,1 1,7b -6,9 2,2 -7,9 15,8 45 -3,2 -54 =34
SE 14 -2,1 14 0,2 -1,9 0,7 4,7 5,6 -1,3 58 1,3 56

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izraunana na podlagi netehtanega povprecja.
Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno
Stevilo ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povpreéja EU

Socialna zas¢ita in vkljucevanje (nadaljevanje)
Preobre[ne_nje_nost s Otroci, mlajsi Qd treh let, v - drg:;ztsgmlzzir';?gg?:s’::em
stanovanjskimi stroski formalnem otroSkem varstvu .
(delez (v %) celotnega (delez (v %) prebivalstva, , porocanju
. - (delez (v %) prebivalstva,
prebivalstva) mlajSega od treh let) starejSega od 16 let)
2022 2022 2022
Leto Medletn Medletn Medletn
a a a
spreme spreme spreme
Medletn | Odstopa meg 23 | Medletn Odstopa i Medletn | Odstopa e
a nje od v a nje od D.C v a nje od D.c v
spreme | povprecj prim. z spreme | povprecj prim. z spreme | povprecj prim. 2
' 2EU medletn e 2 EU medletn . 2 EU medletn
0 o 0
spreme spreme spreme
mbo za mbo za mbo za
EU EU EU
EU27 | 0,2 1,2 -0,6 -2,2 1,2 -25 0,2 -04 -0,1
EA19 : : : : : : : : :
EUnw | 08 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw | 05 -05 -0,2 04 28 0,1 04 0,3 0,1
BE 0,2 -0,6 -08 1,0 18,2 0,7 -0,7 -16 -1,0
BG 35 6,8 25 -13 17,1 -16 0,0 -16 -0,3
cz 0,6 -14 -04 1,9 =217 1,6 -0,1 =24 -04
DK | -08 6,4 -18 56 40,2 53 0,8 -05 0,5
DE 08 35 -0,2 -75 -10,6 -78 0,2 -23 -0,1
EE 0,5 -34 -05 8,0 -08 7.7 1,0 6,5 0,7
IE 14 -4.4 04 4,0 -154 37 0,6 0,0 0,3
EL | -2/1 184 -3,1 =32 -54 -35 26 6.4 23
ES | -07 0,9 1,7 -6,7 14,1 -70 0,1 -14 -0,2
FR : -1.8 : -09b 217 -12 04p 0,6 0,1
HR | -0,7 -4,5 -1,7 -58 -7,0 -6,1 -04 -13 -0,7
IT -0,6 1,7 -16 -25 -36 -238 0,0 -08 -0,3
cYy 0,0p -58 -1,0 =30 -10,1 -33 0,0p -25 -0,3
LV 0,5 -29 -05 35 -18 32 14 28 11
LT 08 -48 -0,2 14 -117 1,1 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -73b 20,2 -176 -05b -2,1 -08
HU 57 0,2 49 -0,9 -21,6 -12 0,3 -12 0,0
MT 0,2 -54 -08 19,1 8,6 18,8 0,2 -23 -0,1
NL 1,7 2,1 0,9 -19 37,8 22 0,0 24 -0,3
AT 13 -09 0,3 -55 -11,5 -5:8 0,2 -2,1 -0,1
PL | -0/1 -2,7 -1,1 -13 -18,6 -16 -04 -0,3 -0,7
PT | -09 -33 -19 43 13,1 4,0 0,6 0,3 0,3
RO 0,9 0,2 -0,1 2,8 -22,2 25 0,5 23 0,2
Sl 0,0 -4,2 -1,0 438 178 45 -1,1 11 -14
SK | 46 -54 -54 0,0 -32,2 -0,3 -0,1 0,2 -04
FI 11 -29 0,1 0,9 55 0,6 2,1 39 1,8
SE 0,6 0,8 -04 -14 19,9 1,7 0,5 -0,8 0,2

Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in

povprecja EU je izraCunana na podlagi netehtanega povprecja.
Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: opredelitev se razlikuje; e: ocena; p: zacasno; u: nizka
zanesljivost; n: statisticno se pomembno ne razlikuje od nic.
Vir: Eurostat.

euroobmocje. Razlika od
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Priloga 5: Regionalna razclenitev izbranih glavnih kazalnikov pregleda socialnih
kazalnikov3"

Slika 1: Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, 2022
(delez (v %) oseb v starostni skupini 18-24 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 9,6 %)

[ []23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
Bl 22-236

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko,
Francijo, Nem¢ijo in Portugalsko. Podatki na ravni NUTS 1 za Avstrijo, Belgijo, Hrvasko, Gr¢ijo, Irsko, Italijo, Litvo,
Poljsko, Romunijo, Slovasko in Svedsko. Nizka zanesljivost podatkov za Bolgarijo (Severen tsentralen in
Severozapaden); Hrvasko (Hrvatska); Cesko (Praha); Gréijo (Nisia Aigaiou, Kriti); Madzarsko (Nyugat-Dunantil);
Nizozemsko (Drenthe in Zeeland); Poljsko (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion
poludniowy, Makroregion wojewodztwo mazowieckie in Makroregion wschodni); Slovenijo (Vzhodna Slovenija in
Zahodna Slovenija) in Spanijo (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, Comunidad Foral de Navarra in La
Rioja). Prekinitev ¢asovne vrste za Slovasko.

Vir: Eurostat [edat_Ifse_16], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.

300 Opomba: razélenitve na regionalni ravni (NUTS 2). Ce regionalna (NUTS 2) razélenitev ni na voljo, je na

kartah predstavljena raven NUTS 1 ali nacionalna raven.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Slika 2: Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), 2022
(delez (v %) oseb v starostni skupini 15-29 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 11,7 %)

[[]31-72
[]72-96
[ 9.6-12.1
B 12.1-15.4
Bl 154-324

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko
in Francijo. Podatki na ravni NUTS 1 za Nemcijo. Nizka zanesljivost podatkov za Avstrijo (Burgenland in Vorarlberg);
Belgijo (Prov. Brabant Wallon in Prov. Luxembourg (BE)); Nemcijo (Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland in Thiiringen); Italijo (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste); Poljsko (Lubuskie, Opolskie in
Podlaskie); Portugalsko (Algarve, Regido Autéonoma da Madeira in Regido Auténoma dos Agores); Slovasko
(Bratislavsky kraj); Spanijo (Ciudad de Ceuta in Ciudad de Melilla) in Svedsko (Mellersta Norrland, Sméland med
arna in Ovre Norrland). Prekinitev ¢asovne vrste za Cesko in Slovasko.

Vir: Eurostat [edat_Ifse_22], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_22__custom_1138638/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7cb6bdd7-96dc-4d43-83c5-97f7510e03f0

Slika 3: Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, 2022
(razlika v odstotnih tockah, stopnja delovne aktivnosti moskih minus stopnja delovne aktivnosti
zensk med osebami v starostni skupini 20—64 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU:

10,7 odstotne tocke)

[[]-12-64
[ ]64-81
[]s81-104
B 10.4-15.1
Bl 151-314

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Podatki za Francijo niso na

voljo.

Vir: Eurostat [tepsr_1m220], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Slika 4: Dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov —
S80/S20, 2022
(indeks, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 4,7)

[ []27-36
[[]36-42
[]42-486
B 46-54
Bls4-96

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za
Avstrijo, Ciper, Cesko, Estonijo, Finsko, Francijo, Neméijo, Latvijo, Luksemburg, Malto, Portugalsko in Spanijo.
Podatki na ravni NUTS 1 za Belgijo in Nizozemsko. Prekinitev ¢asovne vrste za Francijo in Luksemburg.

Vir: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Slika 5: Stopnja delovne aktivnosti, 2022

(delez (v %) oseb v starostni skupini 20—64 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 74,6 %)

B 462-
I 69.3-
[ 749-
[ ]785-
[ ]s16-

69.3
74.9
78.5
81.6
89.7

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Podatki na ravni NUTS 1 za
Francijo. Nizka zanesljivost podatkov za Francijo (Corse).

Vir: Eurostat [Ifst r Ife2emprt], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFE2EMPRT__custom_1144420/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4b036d6e-b52e-4243-ba44-04dfe9b50f2d

Slika 6: Stopnja brezposelnosti, 2022

(delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15—74 let, po regijah na ravni NUTS 2;
povpre¢je EU: 6,2 %)

[ []12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Bl o6-284

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko.
Podatki na ravni NUTS 1 za Francijo, Nemcijo in Poljsko. Nizka zanesljivost podatkov za Francijo (Corse); Nemcijo
(Bremen in Saarland); Italijo (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste); Portugalsko (Regido Autonoma dos Agores) in Slovasko
(Bratislavsky kraj).

Vir: Eurostat [Ifst_r_Ifu3rt], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 315
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_1143694/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a162c316-b434-4aaa-8258-45680613da0c

Slika 7: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (12 mesecev ali vec), 2022
(delez (v %) aktivnega prebivalstva, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 2,4 %)

[ ]o2-09
[[]Joo-18
[]18-29
B 29-52
Bls2-165

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko,
Francijo in Nemcijo. Podatki na ravni NUTS 1 za Avstrijo, Dansko, Madzarsko, Italijo, Nizozemsko, Poljsko, Slovasko
in Svedsko. Nizka zanesljivost podatkov za Avstrijo (Siidosterreich); Belgijo (Prov. Brabant Wallon, Prov. Limburg
(BE), Prov. Luxembourg (BE), Prov. Oost-Vlaanderen in Prov. West-Vlaanderen); Hrvasko (Grad Zagreb in Sjeverna
Hrvatska); Cesko (Jihozapad, Praha in Stfedni Cechy); Irsko (Northern in Western); Poljsko (Makroregion centralny,
Makroregion potudniowo-zachodni in Makroregion poinocno-zachodni); Portugalsko (Alentejo, Algarve, Regido
Auténoma da Madeira in Regido Auténoma dos Agores); Romunijo (Nord-Vest in Vest) in Spanijo (Ciudad de Melilla).

Vir: Eurostat [1fst_r Ifu2ltu], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 316
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU2LTU__custom_1143736/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=70a6957b-b23d-4edd-90ee-75a0842bf878

Slika 8: Osebe s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, 2022
(v %, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 21,6 %)

[[]73-148

[[]148-180
[] 18.0-22.1
B 22.1-27.2
Bl 272-469

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Ciper,
Estonijo, Finsko, Latvijo, Luksemburg in Malto. Podatki na ravni NUTS 1 za Francijo. Prekinitev casovne vrste za
Finsko in Luksemburg.

Vir: Eurostat [ilc_peps]1n], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11N__custom_1886776/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c2ae185e-739f-41cd-b604-6fe16ca0ea7b

Slika 9: U¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine, 2022
(v %, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 35,3 %)

B 3i-230

[ 23.0-28.8
[] 28.8-34.9
[[]349-412
[ ]41.2-596

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za
Avstrijo, Ciper, Cesko, Estonijo, Finsko, Francijo, Neméijo, Latvijo, Luksemburg, Malto, Portugalsko in Spanijo.
Podatki na ravni NUTS 1 za Belgijo in Nizozemsko. Prekinitev ¢asovne vrste za Avstrijo, Belgijo, Bolgarijo, Hrvasko,
Ciper, Cesko, Dansko, Francijo, Gréijo, Irsko, Italijo, Latvijo, Litvo, Luksemburg, MadZarsko, Malto, Nizozemsko,
Poljsko, Portugalsko, Romunijo, Slovasko, Slovenijo in Spanijo.

Vir: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050_R/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe09a45b-48b6-44e0-8c77-4d746520379e

Slika 10: Neizpolnjene potrebe po zdravstvenem pregledu po lastnem porocanju, 2022

(v %, po lastnem poro€anju potrebe neizpolnjene zaradi finan¢nih razlogov, cakalne dobe ali
prevelike oddaljenosti, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 2,2 %)

[ ]o1-11
[]11-18
[]18-26
B 26-49
B 2o-141

Opomba: nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za
Avstrijo, Ciper, Cesko, Estonijo, Finsko, Francijo, Neméijo, Latvijo, Luksemburg, Malto, Nizozemsko, Portugalsko in
Spanijo. Podatki na ravni NUTS 1 za Belgijo in Italijo.

Vir: Eurostat [hith_silc_08 r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_08_R__custom_1144576/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ba219de4-10aa-4db7-b223-6fbfbf1845be

Priloga 6: Metodoloska opomba o razvrstitvi drZav ¢lanic na podlagi pregleda socialnih
kazalnikov

Evropska komisija, Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zasc€ito so se sredi leta 2015 dogovorili o
metodologiji za ocenjevanje uspesnosti drzav ¢lanic na podrocju pregleda kljuénih zaposlitvenih in socialnih
kazalnikov. V skladu z dogovorom je bil cilj metodologije za vsak kazalnik zagotoviti razvrstitev skupaj z
barvno kodo v okviru merjenja relativnega polozaja vsake drzave c¢lanice. S tem povezana metodologija se
uporablja za letne ravni (ravni) in medletne spremembe (spremembe), tako da je mogoce celovito oceniti
uspesnost drzav Clanic.

Komisija se je leta 2017 v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zas¢ito odlocila, da
bo to metodologijo uporabila za glavne kazalnike pregleda socialnih kazalnikov, ki spremlja evropski steber
socialnih pravic.

Da bi zajeli relativni polozaj drzav ¢lanic, se pri vsakem kazalniku ravni (/) in njihove medletne spremembe
(D) pretvorijo v standardne rezultate (t. i. z-rezultate), da se za vse kazalnike uporablja ista metrika. To se
doseze s standardizacijo vrednosti kazalnikov ravni in sprememb (/ oziroma D) po naslednjih enacbah:

IS = lcpowrege ()] . ) Spe = [2pc -povpretie (Dpc)]
standardni odklon (Dp¢)

standardni odklon (Ip¢)

pri ¢emer I ¢ je vrednost kazalnika v danem letu in D ¢ njegova sprememba glede na prejsnje leto za drzavo
¢lanico, ISp¢ in ISy pa sta njuna z-rezultata®®'. Ta pristop omogoca, da se za vsako drzavo ¢lanico izrazi
vrednost kazalnika v smislu Stevila standardnih odklonov od (netehtanega) povprecja.

Uspesnost vsake drzave Clanice se oceni in razvrsti na podlagi pridobljenih z-rezultatov glede na vnapre;j
dolocene pragove. Po analizi glavnih kazalnikov pregleda stanja je bilo dogovorjeno, da se opredeli pet
intervalov z-rezultatov, in sicer z dolocitvijo Stirih simetricnih pragov pri—1, —0,5, 0,5 in 1 za ravni in
spremembe’??, Ocene uspesnosti glede na povpredje EU so bile dodeljene na naslednji nacin:

Relativna uspesnost

Vrednost z-rezultata Ce visoka vrednost Ce nizka vrednost
pomeni dobro pomeni dobro
uspesnost uspesnost
z-rezultat < —1 Zelo nizka Zelo visoka
-1 £ z-rezultat < -0,5 Nizka Visoka
0,5 < z-rezultat < 0,5 Nevtralna Nevtralna
0,5 <z-rezultat < 1 Visoka Nizka
1 < z-rezultat Zelo visoka Zelo nizka

301
302

Pri izraCunu standardnega odklona popravek za majhen vzorec ni uporabljen.

Opravljeni so bili preskusi normalne porazdelitve in T-porazdelitve, glede na njihove rezultate pa je bila
ovrzena hipoteza podobnosti s temi porazdelitvami, zato ni bilo mogoce sklepati o parametrih glede
porazdelitve ugotovljenih vrednosti kazalnikov. Zato se pri dolo¢itvi teh pragov uporablja obicajen, prakti¢en
pristop. V primeru standardne normalne porazdelitve bi izbrane razmejitvene tocke priblizno ustrezale
vrednostim kumulativne porazdelitvene funkcije pri 15 %, 30 %, 50 %, 70 % in 85 %.

6073/24 ba,scm,mga,vek/SCM,MGA,VEK,BA/med 320
LIFE.4 SL



Z zdruzitvijo relativne uspeSnosti v smislu ravni in sprememb je mogocCe razvrstiti splosno relativno
uspesnost drzave, kot je opisano na naslednjih straneh. Opredelitev teh sedmih kategorij temelji na z-
rezultatih, medtem ko so bili s¢asoma dodani dodatni pogoji v smislu vrednosti kazalnikov, da se bolje
razvrstijo primeri s slabo relativno (z-rezultat), vendar dobro absolutno (izboljSana ali nespremenjena
vrednost kazalnika) uspe$nostjo v smislu sprememb. Ustrezno barvno kodiranje je prikazano v pregledu v
poglavju 1l in v glavnih razsevnih grafikonih v poglavju 2 porocila. Razvrstitev podpira tudi prvo fazo
analize drzav v poglavju 3 na podlagi glavnih elementov okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v
zadevnih klju¢nih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem povezanem

poroc¢ilu skupne delovne skupine navedenih odborov.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/sl/pdf

V spodnjih preglednicah je prikazana splosna razvrstitev na podlagi relativne uspesnosti v smislu ravni in

sprememb.

Zelo nizka ‘

Opomba: okenca v zadnjem stolpcu (,,zelo nizka*), razdeljena na dve barvi (temno zeleno — modro, svetlo zeleno —
modro in belo — oranzno), oznacujejo uéinek pogojev na spremembe (absolutnih) vrednosti kazalnikov (D), kot je

Nadpovprecne
drzave

pojasnjeno v nadaljevanju.

Raven: visoka raven uspesnosti;
sprememba: z zelo visoke na nizko
raven uspesnosti ALI

raven: visoka raven uspesnosti;
sprememba: zelo nizka raven uspesnosti
z izboljsano vrednostjo kazalnika (1)
ALI

raven: povprecna raven uspesnosti;
sprememba: zelo visoka raven
uspesnosti.

Drzave ¢lanice, katerih ravni so boljse od povprecja EU in
katerih polozaj se izboljSuje ali se ne slabsa veliko hitreje od
povprecja EU ali se slabsa veliko hitreje od povpre¢ja EU,
medtem ko se vrednost kazalnika ne slabsa.

Povprecne/nevtralne
drzave

Raven: povprecna raven uspesnosti;
sprememba: z visoke na nizko raven
uspesnosti ALI

raven: povpre¢na raven uspesnosti;
sprememba: zelo nizka raven uspesnosti
z izboljSano vrednostjo kazalnika (1)

Drzave ¢lanice, katerih ravni so povprecne in katerih polozaj se
ne izboljsSuje ali ne slabsa veliko hitreje od povprecja EU.

Drzave s Sibkim
polozajem, ki pa se

Raven: nizka raven uspesnosti;
sprememba: zelo visoka raven

Drzave ¢lanice, katerih ravni so pod povpre¢jem ali obéutno pod
povprecjem EU, vendar katerih polozaj se izboljsuje veliko

treba spremljati

izboljSuje uspesnosti ALI hitreje od povprecja EU.
raven: zelo nizka raven uspesnosti;
sprememba: zelo visoka raven
uspesnosti.
Drzave, ki jih je Raven: povprecna raven uspesnosti; Ta kategorija zajema dve razli¢ni vrsti primerov poslabsanja

sprememba: zelo nizka raven uspes$nosti
s slabso ali nespremenjeno vrednostjo
kazalnika (]) ALI

raven: nizka raven uspesnosti;
sprememba: z visoke na zelo nizko
raven uspesnosti.

vrednosti kazalnika: (i) drzave ¢lanice, katerih ravni ustrezajo
povprec¢ju EU, vendar se njihov polozaj slabsa veliko hitreje od
povprecja EU; (ii) drzave ¢lanice, katerih ravni so slabse od
povprecja EU in katerih polozaj se slabsa ali ne izboljSuje dovolj
hitro.

Opomba: poslab$anje pomeni znizanje vrednosti kazalnikov, pri katerih visoka vrednost pomeni visoko raven
uspesnosti (npr. stopnja delovne aktivnosti), in zviSanje vrednosti tistih kazalnikov, pri katerih visoka vrednost pomeni
nizko raven uspesnosti (npr. tveganje revscine ali socialne izkljucenosti).
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Zelo nizka

nizka

Povprecne/nevtralne drzave

visoka

zelo visoka

M'adi’l')‘li_zg?dai opustijo izobraZevanje in Ravni manj kot 4,8 % med 4,8 % in 6,5 % med 6,5 % in 9,7 % med 9,7 % in 113 % ved kot 11,3 %
usposabljanje - P
M,I,)]p; (vJo/n\Jmphiva, v starastni skaning 18_ | Spremembe | manj kot — B med 0.9 in —0,5 odstotne tocke | med —0,5 in 0,2 odstotne tocke | med 0,2 in 0,6 odstotne tocke | V€€ Kot 0.6 odstotne
(I;Pﬁft'nllezni!‘i z 05“‘?2;’ i"{ ‘(’ISJ; ;“’P‘Ef’ S{’lt‘"“e Ravni manj kot 44,4 % med 44.4 % in 50,4 % med 50,4 % in 62.2 % med 62,2 % in 68,2 % ved kot 68.2 %
igitalne pismenosti (deleZ (v rebivalstva v - - -
D Ta P Spremembe manj kot med 0 in 0 odstotnih totk med 0 in 0 odstotnih totk med 0 in 0 odstotnih totk vet kot 0 odstotnih
starostni sknnini 16-74 let)
M'adi’l')‘li, "_iso( galpgs(le'zi/’ )Se “letiz')bmi“i;_i*’ *l‘hw Ravni manj kot 7.3 % med 7.3 % in 9,1 % med 9,1 % in 12,7 % med 12,7 % in 14,5 % ves kot 14,5 %
usposabljajo (deleZ (v %) celotnega prebivalstva - - p -
v 3:9, rnet;llijckllnini 1;_7:, lof) &4 P Spremembe [ man kot — B med —2,1 in —1,6 odstotne tocke med -1,6 in —0,5 odstotne med —0,5 in 0 odstotnih totk vet kot 0 RdStOtmh
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (v [ Ravni | man kot4 odstotne | o4 4 in 6,5 odstotne tocke med 6,5 in 11,6 odstotne tocke | med 11,6 in 14,2 odstotne totke |  VeCkot
odstotnih tockah) Spremembe manj kot — med —1,4 in —0,9 odstotne tocke | med —0,9 in 0 odstotnih tock med 0 in 0,4 odstotne tocke vet kot 0,4 odstotne
Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov Ravni manj kot 3,7 med 3,7 in4,2 med 4,2 in 5,2 med 5,2 in 5,7 vec kot 5,7
(S80/520) Spremembe | manj kot —0,4 med —0.4 in 0,2 med —0,2in 0,1 med 0,1 in 0,2 ved kot 0,2
Stopnja delovne aktivnosti (deleZ (v %) Ravni manj kot 71,5 % med 71,5 % in 73,9 % med 73,9 % in 78,8 % med 78,8 % in 81,2 % vec kot 81,2 %
prebivalstva v starostni skupini 20-64 let) Spremembe manj kot med 1,1 in 1.4 odstotne tocke | med 1,4 in 2,1 odstotne tocke | med 2,1 in 2,4 odstotne totke | V€€ kot 2,4 odstotne
Stopnja brezposelnosti (delez (v %) aktivnega Ravni manj kot 3,3 % med 3,3 % in 4,5 % med 4,5 % in7 % med 7 % in 8,3 % ve¢ kot 8,3 %
prebivalstva v starostni skupini 15-74 let) Spremembe | m'anj kot — 3 med —1,4 in —1,1 odstotne tocke med —1,1 in :0,6 odstotne med —0,6 in —0,4 odstotne tocke | vF:é kot — 5
Slt(‘:!’“ia d"lg“gaj'l'eti’relptose'“tosﬁ l((del_ei_ (1V5%) Ravni manj kot 0,6 % med 0,6 % in 1,4 % med 1,4 %in 2,9 % med 2,9 % in 3,7 % ved kot 3,7 %
34 |l::\lega prebivaistva v starostnt skupini 15= Spremembe manj kot — med —0,7 in —0,5 odstotne tocke med 0,5 in —0,2 odstotne med —0,2 in 0 odstotnih tock ve€ kot 0 odstotnih
Realni bruto razpoloZljivi dohodek Ravni manj kot 100,1 med 100,1 in 108,2 med 108,2 in 124.,4 med 124,4 in 132,6 ve¢ kot 132,6
gospodinjstev na prebivalca (2008 = 100) Spremembe manj kot N med -3 in 1.8 odstotne tocke | med —1.8 in 0,7 odstotne tocke | med 0,7 in 1,9 odstotne togke | Ve kot 1,9 odstotne
?tlgania tvega('('iﬁ; {e(ﬁii/“)e alli St°°ia'“e Ravni manj kot 15,5 % med 15,5 % in 18,1 % med 18,1 % in 23,3 % med 23,3 % in 25,9 % ved kot 25,9 %
izkljuéenosti (deleZ (v %) celotnega - -
,,,.,,i"imkfv,,\ ° & Spremembe manj kot - med 1,3 in ~0,6 odstotne tocke | med 0,6 in 0,6 odstotne totke | med 0,6 in 1,2 odstotne totke | Ve€ kot 1,2 odstotne
Stopnja tveganja reviCine ali socialne Ravni med 14,9 % in 18,4 % med 18,4 % in 25,2 % med 25,2 % in 28,6 % vet kot 28,6 %

manj kot 14,9 %

Razm
ejitve
ne
tocke,
prety
orjen
ev
vredn
osti
kazal
nikov
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izkljucenosti pri otrocih (deleZ (v %) celotnega | Spremembe manj kot — med 2,7 in —1,6 odstotne tocke | med —1,6 in 0,6 odstotne tocke | med 0,6 in 1,7 odstotne totke | V&€ kot 1,7 odstotne
Elfll;fk socialnih transferjev (razen pokojnin) na [ Ravni manj kot 24.2 % med 24,2 % in 292 % med 29.2 % in 39,3 % med 39,3 % in 44,3 % ved kot 44,3 %
WPMisiz;ng:vl“ée;i':‘calgeo/az\manjsan]e stopnje Spremembe | manj kot — med 7,2 in —5,3 odstotne tocke med 5,3 in —1,4 odstotne med —1,4 in 0,5 odstotne tocke | VeC kot 0,5 odstotne
Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (v Ravni manjkot | 164 16,5 in 20,5 odstotne tocke med 20,5 in 28,3 odstotne med 28,3 in 32,2 odstotne tocke | manjkot
odstotnih totkah) Spremembe manj kot — med 4.4 in 2,1 odstotne tocke | med —2,1 in 2,5 odstotne tocke | med 2,5 in 4,7 odstotne totke | V&€ kot 4,7 odstotne
Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi Ravni manj kot 2,7 % med 2,7 % in 5,3 % med 5,3 % in 10,5 % med 10,5 % in 13,1 % vec kot 13,1 %
stroSki (deleZ (v %) celotnega prebivalstva) Spremembe | mfmj kot - med —1,8 in 0,5 odstotne tocke med 0,5 i{l‘ 2 odstotnima med 2 in 3,3 odstotne tocke vec kot 3,:’3 odstotne
Oottrro‘;‘l’:éﬁljﬁisi’vdut(fgggtzvv;O)rma';?ml . Ravni manj kot 15,6 % med 15,6 % in 25 % med 25 % in 44 % med 44 % in 53,4 % ved kot 53,4 %
mlaiteca ad freh lef) ©) prepivaisiva, Spremembe manj kot - med 5,1 in —2,4 odstotne tocke med 2,4 in 3 odstotnimi med 3 in 5,7 odstotne tocke ve¢ kot 5,7 odstotne
Eﬁiﬁgﬁ“jzzzél;ﬁfebg l;ovldfg/vstven;?sl;r:’i po Ravni manj kot 0,1 % med 0,1 %in 1,3 % med 1,3 %in 3,8 % med 3,8 %in 5 % ved kot 5 %
qm,.piap(,l; od 16 '::lﬂ( cle (v %) prebivalstva, Spremembe | manj kot — med 0,5 in —0,1 odstotne tocke | med —0,1 in 0,7 odstotne tocke | med 0,7 in 1,1 odstotne totke | V€€ kot 1,1 odstotne
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Priloga 7: Zbirni pregled ,,zaposlitvenih trendov, Ki jih je treba spremljati“ in Stevilo drzav
¢lanic s poslabSanjem ali izboljSanjem, kot so opredeljene v prikazu uspeSnosti zaposlovanja

za leto 2023

Stopnja delovne aktivnosti (deleZ (v %) prebivalstva v starostni skupini 20-64 let)
Miadi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (dele (v %) celotnega prebivalstva v starostni skupini 15-24 let)
Miadi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (dele (v %) celotnega prebivalstva v starostni skupini 15-29 let)
Stopnja delovne aktivnosti starej3ih (delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 55-64 let)

Stopnja delovne aktivnosti (deleZ (v %) driavljanov driav netlanic EU27 v starostni skupini 2064 let)
Neprostovoljna zaposlitev za doloten as (dele (v %) skupnega Stevila zaposlenih)

Novo zaposleni (v %)

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (v %)

Stopnja tveganja revitine pri nezaposlenih

Davéna stopnja pasti brezposelnosti pri zaposlenih z nizkimi dohodki

Neaktivnost in delo s krajsim delovnim Zasom zaradi osebnih in druzinskih obveznosti - skupaj
Skupno Stevilo zaposlenih (v tisotih)

Stopnja prostih delovnih mest (povpretje v obdobju treh let)

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma
Platilna vrzel med spoloma

Odrasli s srednje visoko ali visoko stopnjo izobrazbe

Vsetivljenjsko uZenje - dele (v %) odraslega prebi (25-64 let), vkljutenega v izobrazevanje in janje — skupaj
Miadi, ki zgodaj opustijo Solanje (v %)
Osebe, ki so dokonzale terciamo ali enakovredno izobrazevanje (30-34 let) - skupaj

Nominalni stroski dela na enoto (indeks 2010 = 100)

Poslabsanje

-30 -20 -10

Izbolj3anje

24

I 17
PB
I 16

—

-13

-2 -

-4 —

-4

Stevilo driav élanic

I 13

I 15

K}

10

Opomba: spremembe se nanaSajo na obdobje 2021-2022, razen za stopnjo tveganja revsCine brezposelnih, stopnjo
prostih delovnih mest (povprecje v obdobju treh let) in placilno vrzel med spoloma, pri katerih se spremembe nanasajo

na obdobje 2020-2021.
Vir: prikaz uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.
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Priloga 8: Povzetek pregleda Stevila drZav ¢lanic s poslabSanjem (,,socialni trendi, ki jih je
treba spremljati®) ali izboljSanjem v obdobju 2021-2022 (ali zadnjem razpoloZljivem letu),
kot je bilo ugotovljeno s posodobitvijo prikaza uspeSnosti socialne zas¢ite iz julija 2023

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuéenosti

Stopnja tveganja revicine

Stopnja resne materialne in socialne prikrajsanosti

Delei prebivalstva v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo
Relativna vrzel tveganja revscine
Stopnja tveganja dolgotrajne revsicine

Stopnja materialne in socialne prikrajsanosti

Dohodkovne neenakosti (580/520)

Otroci s tveganjem revscine ali socialne izkljuenosti

Stopnja materialne in socialne prikrajSanosti pri otrocih (< 18 let; v %)
Relativna vrzel tveganja revscine pri otrocih (< 18 let; v %)

Ucinek socialnih transferjev na zmanjsanje revscine

Stopnja tveganja revscine za gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo
Stopnja tveganja revscine pri zaposlenih

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Miladi, ki zgodaj opustijo Solanje

Brezposelnost mladih

NEET (15-24 let)

Stopnja delovne aktivnosti starejsih delavcev

Tveganje revicine ali socialne izkljuéenosti (65 let in veg)
Mediana relativnega dohodka starejsih

Skupno nadomestitveno razmerje

Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju
Tveganje revs€ine ali socialne izkljuéenosti pri invalidih (16 let in veg)

Realna sprememba bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev

Poslabsanje Izboljsanje
5 i 7
7 7
8 4
a ' 13
7 11
3 4
4
9
10 12
3 5
3 5
7 11
0
7
a 3
6
8
0 i
5 8
b
! 13
24
0
6
15 M
16 m— b
12 ! 8
12 7
1
6 4
17
-25 -20 -15 -10 -5 5 10 15 20 25

Stevilo drzav ¢lanic

Opomba: spremembe se na splo$no nanasajo na spremembe kazalnikov v obdobju 2021-2022 (za kazalnike dohodka in
intenzivnosti dela gospodinjstev se spremembe dejansko nanasajo na spremembo v obdobju 2020-2021). Kazalniki
stopnje tveganja revscine, stopnje resne materialne in socialne prikrajSanosti ter deleza prebivalstva v gospodinjstvih z
zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov so elementi kazalnika tveganja revscine ali socialne
izkljuCenosti. Podatki o letih zdravega zivljenja pri 65 letih in realni spremembi bruto razpoloZzljivega dohodka
gospodinjstev se nanasajo na leto 2021, sprememba pa na obdobje 2020-2021, ker podatki za leto 2022 niso na voljo.

Vir: prikaz uspesnosti socialne zascite za leto 2023.
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Priloga 9: Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju in Stevilo
primerov ,Kriti¢nih razmer* / ,,poloZajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drZav ¢lanic, na podlagi glavnih elementov okvira za
socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih klju¢nih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno za§¢ito ter v s tem
povezanem porocilu skupne delovne skupine navedenih odborov

o BE | BG cz DK DE

2022 2023 2024 Stevilo 2024 [ Stevilo Stevilo | 2022 | 2023 | 2024 [ Stevilo | 2022 2023 2024 | 3tevilo
Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje 0 0 1 1
Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuenosti pri otrocih
Ucinek socialnih transferjev na zmanj$anje revicine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju
|Skupno stevilo

Glavni kazalniki pregleda

wlo|o|o|r|e|e|e|~]|e|e|~]|e|e|e]e
slo|r|ololo|o|e|r]|o|o|e]e|r ||
N]jo|o|r|o|o|o|eo|o|o|o|e|e|o|e|e
slo|r|r|o|o|o|o|e|o|ole|o|o]e |-

ES FR

Stevilo 2022 2023 2024 Stevilo 2022 2023 2024 Stevilo
0 1 0

Glavni iki led
T 2022 2023 2024 Stevilo

Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje 1
Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izklju¢enosti

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izklju¢enosti pri otrocih
Utinek socialnih transferjev na zmanj$anje reviéine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju -
|Skupno Stevilo

H

| |
Opomba: v skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izracunajo na podlagi
pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri ¢emer se uporabijo podatki, ki so na voljo na presecni datum za tekoco
izdajo skupnega poro¢ila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogode zaradi manjkajocih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega poro¢ila o zaposlovanju na voljo
prejsnja kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (oznaceno z rdeco v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz
skupnega porocila o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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Priloga 9 (nadaljevanje): Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o
zaposlovanju in Stevilo primerov ,,kriticnih razmer* / ,,polozajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drzav ¢lanic, na podlagi glavnih
elementov okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih kljuénih sporo¢ilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito

ter v s tem povezanem porocilu skupne delovn
[

Glavni iki pregleda

HR

IT

e skupine navedenih odborov
[

cY

LV

LT

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje

Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

2022

2023

2024

Stevilo
0

2022 2023 2024

Stevilo

2022

2023

2024

Stevilo

2022 2023 2024

Stevilo

2023

Stevilo

0

0

0

|
| 2022

0

2024

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izklju¢enosti

Stopnja tveganja revicine ali socialne izklju¢enosti pri otrocih
Ut¢inek socialnih transferjev na zmanjsanje reviéine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju

|Skupno 3tevilo
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Glavni iki pregleda
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HU
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2022

2023

2024

Stevilo

2022 2023 2024

Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje

Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

0

Stevilo

2022

2023

2024

Stevilo

2022 2023 2024

Stevilo

2022

2023

2024

Stevilo

1

1

0

0

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revicine ali socialne izklju¢enosti

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuenosti pri otrocih
Ucinek socialnih transferjev na zmanjsanje revséine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju
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Opomba: v skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izracunajo na podlagi

pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri ¢emer se uporabijo podatki, ki so na voljo na presecni datum za tekoco

izdajo skupnega poroéila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogode zaradi manjkajo¢ih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju na voljo
prejsnja kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (oznaceno z rdeco v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz
skupnega porocila o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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Priloga 9 (nadaljevanje): Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o
zaposlovanju in Stevilo primerov ,kriti¢nih razmer* / ,,poloZajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drzav ¢lanic, na podlagi glavnih
elementov okvira za socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih kljuénih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito
ter v s tem povezanem porocilu skupne delovne skupine navedenih odborov

PL PT |
Stevilo | 2022 2023 2024 | Stevilo
0 0

SK
Stevilo 2022 2023 2024 Stevilo
0 0

i Inih K

Glavni kazalniki pregled
avnt [ICEELE 2022 | 2023

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje

Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti

Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuenosti pri otrocih
Ucinek socialnih transferjev na zmanj$anje revicine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov -
Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju
|Skupno stevilo
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Glavni iki pregled

o

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanije in usposabljanje

Raven digitalnih spretnosti posameznikov

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov

Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja brezposelnosti

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izklju¢enosti

Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izklju€enosti pri otrocih
Utinek socialnih transferjev na zmanj$anje reviéine

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov

Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju
|Skupno stevilo

Opomba: v skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izra¢unajo na podlagi
pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri ¢emer se uporabijo podatki, ki so na voljo na presecni datum za tekoco
izdajo skupnega porocila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogode zaradi manjkajocih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega poro¢ila o zaposlovanju na voljo
prejSnja kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (oznaceno z rdeCo v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz
skupnega porocila o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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