Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 5 de fevereiro de 2024

(OR. en)
6073/24
SOC 74
EMPL 44
EDUC 32
ECOFIN 114

NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. Com.: 15438/23 + ADD 1 — COM(2023) 904 final

Assunto: Relatério Conjunto sobre o Emprego

— Adocéao

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o projeto de relatorio conjunto sobre o emprego 2024, na
versdo ultimada pelo Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo Social na sua reunido conjunta

de 24-25 de janeiro de 2024.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a enviar o projeto de relatorio conjunto sobre

o emprego 2024 ao Conselho EPSCO, para adogao.
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MENSAGENS-CHAVE

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego (RCE) da Comissao Europeia e do Conselho
acompanha a situacdo do emprego na Unifio e a aplica¢do das Orientacoes para o Emprego,
em conformidade com o artigo 148.° do TFUE. Fornece uma panoramica anual das principais
evolugdes no emprego e na situagao social na Unido, bem como das medidas politicas recentemente
adotadas pelos Estados-Membros em consonancia com as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros'. Identifica igualmente as principais prioridades que lhes estdo associadas em
termos de agdo estratégica. O capitulo 1 do relatério apresenta uma sintese das principais tendéncias
sociais e de emprego e dos progressos realizados na consecu¢ao das grandes metas da UE e das
metas nacionais para 2030, bem como conclusdes horizontais assentes nas caracteristicas do Quadro
de Convergeéncia Social (QCS), como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no
relatorio subjacente do grupo de trabalho conjunto COEM-CPS?. O capitulo 2 analisa os desafios e
as respostas politicas dos Estados-Membros em relacdo a cada uma das quatro orientagdes para o
emprego. O capitulo 3 apresenta andlises especificas por pais relativas a todos os Estados-Membros,
em conformidade com os principios do QCS. Com base na proposta da Comissao, e na sequéncia de
trocas de pontos de vista nos comités consultivos pertinentes do Conselho, o texto final serd adotado
pelo Conselho (Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores — EPSCO). Dar resposta aos
desafios identificados no relatério contribuird para alcangar uma convergéncia social ascendente,
reforgaréd os esforgos da Unido no sentido de uma transi¢do ecoldgica e digital justa e contribuira
para fazer face as alteragdes demograficas, bem como para concretizar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e aplicar as estratégias para a Unido da Igualdade’.

A ultima atualizagdo das Orientagdes para o Emprego foi adotada pelo Conselho da Unido Europeia em
outubro de 2023 (JO L 2023/2528 de 14.11.2023).
2 Ver o relatério do Grupo de Trabalho COEM-CPS sobre o Quadro de Convergéncia Social
(doc. 9481/23/ADD-1), bem como as mensagens-chave aprovadas pelo COEM-CPS com base nesse relatorio
(doc. 9481/23).
3 A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, o Plano de A¢do da UE contra o Racismo 2020-2025, o
Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a Participagao dos Ciganos 2020-2030, a Estratégia
para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ e a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030.
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O RCE de 2024 mantém uma forte incidéncia na aplicacio do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, que foi apoiado pelos dirigentes da UE na Cimeira Social do Porto — os dirigentes
reconheceram que o plano de acao apresentado pela Comissdo fornece orientagdes uteis para a
aplicacdo do Pilar. Para tal, sdo, nomeadamente, apresentadas caixas tematicas que abrangem os
principais desafios em matéria de igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho,
condi¢des de trabalho justas e protecdo e inclusdo sociais, a luz das perspetivas socioecondmicas e
das iniciativas politicas mais recentes. O relatorio acompanha os progressos na consecucao das
grandes metas da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza, que
foram bem acolhidas pelos dirigentes da UE no Porto e pelo Conselho Europeu de junho de 2021.
Pela primeira vez, a presente edicdo d& conta dos avangos no cumprimento das metas nacionais
para 2030 definidas pelos Estados-Membros, tal como apresentadas e debatidas no Conselho EPSCO
de junho de 2022.

As metas em matéria de emprego, competéncias e reducio da pobreza para 2030 estdo a
impulsionar agdes estratégicas em todos os dominios de intervencao pertinentes a nivel da UE
e dos Estados-Membros. O sélido crescimento do emprego (1,7 % anualmente, em média, nos
ultimos dois anos) colocou a UE no bom caminho para atingir a sua grande meta para o emprego
até 2030 (partindo do nivel de 74,6 % registado em 2022, a taxa de emprego tem de aumentar

mais 3,4 p.p. na UE até 2030 para atingir a meta de 78 %), embora os dados trimestrais mais

recentes apontem para um abrandar dos progressos.

o No contexto da recuperagdo p6s-COVID e da boa evolucdo do mercado de trabalho, até 2022
todos os Estados-Membros tinham avancado na consecu¢do das respetivas metas em matéria
de emprego. Para as atingirem, sdo necessarios, na grande maioria deles, esforgos acrescidos
em termos de politicas de emprego e de competéncias até¢ 2030. Num niimero significativo de
Estados-Membros, as taxas de emprego das pessoas menos qualificadas sao as que mais
podem ser melhoradas, seguidas das taxas de emprego das mulheres mais velhas (55-64 anos)

e dos jovens (20-29 anos) em varios paises.
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o Ao mesmo tempo, sdo necessarios progressos significativos para alcangar a grande meta
da UE de 60 % de adultos em aprendizagens todos os anos na UE até 2030 (tendo como ponto
de partida o nivel baixo de 37,4 % em 2016), em consonancia com a ambi¢ao de a Europa se
manter competitiva, inovadora e inclusiva, também no contexto das transformacdes ecologica

e digital.

o Por ultimo, face ao dificil contexto socioecondomico dos ultimos trés anos, e gragas a acao
politica decisiva a nivel da UE e dos Estados-Membros, o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social manteve-se globalmente estavel na UE (com uma diminuigao
de 279 000 em 2022). Embora a maioria dos Estados-Membros tenha registado alguns
avancos na consecu¢ao das respetivas metas nacionais de reducgao da pobreza desde 2019,
varios outros registaram alteracdes no sentido oposto. Por conseguinte, serdo necessarios
esforcos adicionais significativos e um acompanhamento continuo para assegurar o
cumprimento das ambi¢des definidas a nivel nacional, a fim de alcangar a grande meta da UE
de, pelo menos, menos 15 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social

até 2030, em comparacao com 2019.
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Juntamente com os fundos da politica de coesdo, a execucio das reformas e dos investimentos
preconizados nos planos de recuperacio e resiliéncia (PRR) dos Estados-Membros favorece
um crescimento justo, inclusivo e sustentavel. Em paralelo com o apoio prestado a intervencgoes
estratégicas nos respetivos dominios politicos pelo Fundo Social Europeu Mais (FSE+), pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) e
pelo Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT), o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR)
promove a coesao econdmica, social e territorial da Unido, ao melhorar a resiliéncia, a preparagao
para situacgoes de crise, a capacidade de ajustamento e o potencial de crescimento dos Estados-
-Membros e ao fomentar a criagdo de emprego de elevada qualidade através de reformas e
investimentos pertinentes. Desta forma, o Mecanismo contribui também para a aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais*. No total, cerca de 139,6 mil milhdes de EUR afetados aos Estados-
-Membros contribuem para financiar despesas sociais, o que representa cerca de 28 % do total de
despesas estimadas’. Até a data, a Comissdo desembolsou aproximadamente 175 mil milhdes

de EUR ao abrigo do MRR em subveng¢des e empréstimos, bem como a titulo de pré-financiamento.
Dos 6 266 marcos e metas incluidos nos 27 PRR, 2045 deverao contribuir para politicas sociais.
Dos 808 marcos e metas cumpridos até 13 de novembro, 243 promovem politicas sociais, o que
corresponde a cerca de 30 % do niimero total de marcos e metas concretizados e a quase 12 % dos
marcos ¢ metas associados a politicas sociais incluidos nos 27 PRR. No ambito da analise da
resposta estratégica, o0 RCE inclui também uma sele¢do de medidas apoiadas por fontes de
financiamento da UE, nomeadamente o MRR, o FSE+, o FEDER, o FTJ e o IAT. Todas estas
medidas apoiardo o crescimento e as perspetivas de emprego, bem como a coesdo social e

econdmica e a resiliéncia na Unido.

4 Regulamento (UE) 2021/241 que cria o0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
As categorias de despesas sociais sdo definidas e aplicadas com base na metodologia adotada pela Comissao
em consulta com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros no Regulamento Delegado 2021/2105.
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O RCE de 2024 tem uma maior incidéncia especifica por pais, com base nas caracteristicas do
Quadro de Convergéncia Social (QCS), como descritas nas mensagens-chave conexas do
COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho conjunto COEM-CPS, e na sequéncia
dos debates no Conselho EPSCO de junho de 20236, devendo ser visto como um projeto-piloto a
avaliar. Com base nos instrumentos existentes (o painel de indicadores sociais € a metodologia de
cores acordada no ambito do RCE), analisam-se os desafios em termos sociais, de competéncias e
do mercado de trabalho dos Estados-Membros, a fim de identificar riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente que obriguem a uma analise mais aprofundada numa segunda fase.
Neste sentido, a anélise especifica por pais refor¢a o acompanhamento das tendéncias nos dominios
do emprego, das competéncias e da politica social no ambito do Semestre Europeu, em
conformidade com o artigo 148.° do TFUE. O RCE inclui uma primeira fase de andlise por pais,
sobretudo baseada nos indicadores principais do painel de indicadores sociais. Em suma, a primeira

fase da analise do QCS aponta para o seguinte:

1. os Estados-Membros que, em 2021, partiram de resultados globais relativamente piores em
matéria de emprego e desemprego registaram melhorias mais substanciais em 2022, o que

aponta para uma convergéncia nestas dimensoes;

ii.  existem riscos potenciais para a convergéncia social ascendente no que diz respeito as
competéncias (apesar dos recentes desenvolvimentos positivos), que podem colocar desafios a
empregabilidade e acentuar as desigualdades, a menos que sejam significativamente

intensificados os esfor¢os de acdo estratégica;

iii. observam-se resultados sociais globalmente estaveis em 2022, apesar das multiplas crises,

mas que devem ser acompanhados de perto a luz do elevado custo de vida.

Os servicos da Comissao procederdo a uma analise mais pormenorizada na segunda fase (utilizando
um conjunto mais vasto de dados quantitativos e qualitativos, nomeadamente sobre os progressos na
consecucao das metas nacionais para 2030) dos paises relativamente aos quais foram identificados
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente na primeira fase (Bulgaria, Estonia,

Hungria, Italia, Litudnia, Roménia e Espanha, com base na analise incluida no presente relatorio).

Ver o relatério do Grupo de Trabalho COEM-CPS sobre o Quadro de Convergéncia Social
(doc. 9481/23/ADD-1), bem como as mensagens-chave aprovadas pelo COEM-CPS com base nesse relatorio
(doc. 9481/23).
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Emprego, competéncias e desafios sociais em todos os Estados-Membros da UE por indicador
principal do painel de indicadores sociais

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo

Percentagem de individuos com competéncias digitais basicas ou mais avangadas
Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Récio dos quintis de rendimento (S80/520)

CONDICOES DE TRABALHO JUSTAS
Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo
Crescimento do RDBF per capita

PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAIS

Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social

Taxa de risco de pobreza ou de exclus3o social das criangas

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia

Sobrecarga dos custos de habitagdo

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Situacdo critica M A acompanhar  Fraco, mas a melhorar CJNa média M Bom, mas a acompanhar & Acima da média W Melhor desempenho

Nota: 1) ndo ha ainda dados disponiveis para o indicador relativo a participag@o de adultos em aprendizagens; 2) faltam
dados relativos a alguns indicadores para alguns paises — ver nota do quadro 1.4.1 no capitulo 1.4. As legendas de todos
os indicadores sdo apresentadas no anexo.

Globalmente, os resultados do mercado de trabalho foram, em média, robustos em 2022 e 2023,
apesar dos choques excecionais enfrentados, e ultrapassaram, em muitos casos, os niveis
anteriores 2 pandemia. Embora a economia da UE tenha recentemente perdido dinamismo, o
mercado de trabalho continuou a mostrar resiliéncia apos os choques relacionados com a saude, as
cadeias de abastecimento, os pregos da energia e dos alimentos, catdstrofes naturais e a instabilidade
geopolitica. As medidas excecionais adotadas aos niveis nacional e da UE no dificil contexto
socioecondémico dos tltimos trés anos contribuiram para este desempenho’. Globalmente, a taxa de
emprego atingiu 74,6 % na UE em 2022 e aumentou para 75,4 % no 2.° trimestre (T2) de 2023, ou
seja, 2,5 p.p. acima dos niveis anteriores a pandemia (T4-2019). Ao mesmo tempo, as taxas de
desemprego e de desemprego de longa duragdo atingiram os seus niveis mais baixos de 6,2 %

e 2,4 %, respetivamente, em 2022 na UE (6 % e 2,1 % no T2-2023). No entanto, foram
comunicadas diferencas entre os Estados-Membros e as regides, bem como entre setores. A crise
energética desacelerou o crescimento do emprego em setores com utilizacao intensiva de energia,
enquanto o setor das tecnologias da informag¢do e comunicagao (TIC) registou o maior crescimento,

com um acréscimo de mais de um milhdo de postos de trabalho entre o T4-2019 e o T2-2023.

O SURE, entre outros: dos 122 mil milhdes de EUR de despesas publicas totais com medidas elegiveis ao
longo de todo o periodo de vigéncia do SURE, 49 % foram gastos em regimes de tempo de trabalho reduzido,
31 % em "medidas semelhantes" para os trabalhadores por conta propria e 9 % em regimes de subsidios

salariais. Ver O SURE apés a sua caducidade — tltimo relatorio semestral; COM(2023) 291 final.
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Um mercado de trabalho forte, apesar dos excecionais choques enfrentados

75,4 %

taxa de emprego
(20-64 anos)

no T2-2023

(10,7 p.p. em
termos homoblogos)

75 %

taxa de
atividade
(15-64 anos) no
T2-2023

(+0,5 p.p. em
termos
homologos)

6%

taxa de
desemprego
(15-74 anos) no
T2-2023 (-0,1 p.p.
em termos
homologos)

14,3%
taxa de
desemprego dos

jovens
(15-24 anos) no

T2-2023 (-0,1 p.p.

em termos
homologos)

Principais indicadores do mercado de trabalho na UE-27 (%, dados trimestrais)
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B Taxa de emprego (20-64 anos) (eixo direito) Taxa de atividade (15-64 anos) (eixo direito)

Taxa de desemprego (15-74 anos) (eixo esquerdo) Desemprego de longa duragdo (15-74 anos) (eixo esquerdo)

e==Taxa dos jovens (15-24 anos) (eixo esquerdo) e===Taxa NEET (15-29 anos) (eixo esquerdo)

Fonte: Eurostat [1fsi_emp q], [une rt q], [une ltu q] e [Ifsi neet q]. Dados corrigidos de
sazonalidade, sem ajustamento de efeitos de calendario.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

A consideravel escassez de mio de obra e de competéncias coloca estrangulamentos ao
crescimento economico e, se nao for devidamente colmatada, pode abrandar o ritmo das
transicoes ecologica e digital. A escassez de mao de obra ¢ generalizada em todas as profissoes e
niveis de competéncias. Apesar de algum abrandamento nos ultimos trimestres, a taxa de ofertas de
emprego na UE foi de 2,7 % no T2-2023, o que ¢ bastante superior a média de 1,7 % no periodo
2013-20198. Em 2022, foram assinaladas insuficiéncias consideraveis em setores como os cuidados
de saude, as CTEM (em especial as TIC), a construgdo e determinadas profissdes no setor dos
servicos. A escassez de mao de obra em setores fundamentais para a transi¢cdo ecoldgica duplicou
desde 2015, enquanto a oferta de formagao nestes setores continua abaixo da média. Em 2021, cerca
de 60 % das empresas da UE que recrutaram ou tentaram recrutar especialistas em TIC tiveram
dificuldades em preencher as vagas. A escassez generalizada de mao de obra ¢ motivada pela forte
procura, apesar do recente abrandamento da economia, mas € possivel que fatores limitadores da
oferta de mao de obra (como o envelhecimento da populagdo e a tendéncia para a diminuicao das
horas trabalhadas por trabalhador) tenham desempenhado um papel importante. Ao mesmo tempo,
as insuficiéncias de mao de obra sdo também provocadas significativamente pelos novos postos de
trabalho gerados no quadro das transformacdes ecologica e digital e pela falta de competéncias
relevantes no mercado de trabalho. Um recente levantamento da sustentabilidade competitiva
regional revela mudangas no emprego para setores mais ecoldgicos e mais produtivos entre 2008

e 2018 e diferencas acentuadas entre as regioes (as mais desenvolvidas tém melhores resultados na
transi¢do do que as menos desenvolvidas ou as regides em transicdo)’. Por ultimo, em certos casos e
setores, a escassez esta também relacionada com mas condigdes de trabalho, especialmente em
setores como os cuidados de satide, os cuidados residenciais e os transportes. A melhoria do acesso
ao mercado de trabalho, em especial através da promogdo da integracdo no mercado de trabalho de
grupos sub-representados (nomeadamente mulheres, jovens, trabalhadores mais velhos, pessoas
oriundas da imigragao e pessoas com deficiéncia) poderia ajudar a contrabalangar o impacto das

alteracdes demograficas na oferta de mao de obra.

Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe, Annual review 2023, Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia, 2023.

Ver Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova & Dimitrios Pontikakis, On the road to
regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds, Industry and
Innovation, 2023 30:7, 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048
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E crucial assegurar uma oferta adequada em termos de melhoria de competéncias e requalificagio
profissional, em consondncia com a Agenda de Competéncias para a Europa. O combate as
disparidades entre homens e mulheres na educacao e formagao, em especial no que respeita a
conclusdo do ensino superior ¢ a escolha das areas de estudo, poderia contribuir para aumentar a
oferta de mao de obra altamente qualificada. Vérios Estados-Membros comegaram a desenvolver as
suas estratégias nacionais em matéria de competéncias, nomeadamente no ambito do Pacto para as
Competéncias, e definiram prioridades e medidas nacionais para modernizar e preparar o ensino € a
formacao profissionais (EFP) para o futuro. O refor¢o das condi¢des de trabalho contribuiria
igualmente para atrair e reter trabalhadores em determinados setores e profissdes onde se registam
insuficiéncias. Além disso, a promoc¢do da mobilidade no interior da UE, a atracdo de trabalhadores
qualificados de paises terceiros, respeitando e aplicando direitos laborais e de protegao social, e a
canaliza¢cdo da migracdo legal para profissdes onde ha falta de trabalhadores com o apoio da
Reserva de Talentos da UE podem também contribuir para colmatar a escassez de mao de obra e de

competéncias, complementando assim os talentos existentes na Unido'’.

Consideravel escassez de mao de obra na Uniao

Taxas de ofertas de emprego na UE por atividade econémica
(%, dados anuais)

Taxas de ofertas .
5,

de emprego nos = [ndUstria, construgdo, servigos (B-S)
P . 45 Industria transformadora (C)
4% ou mais : Construgio (F)
em atiVidadeS 40 Comércio, transporte, alojamento e restauragao (G-l)
. e . —TIC(J)
prOflSSlOﬂalS, ——Servigos profissionais e administrativos (M-N)

3,5
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Nota: Atividades da NACE 2, B-S [industria, constru¢do e servigos (exceto atividades das
com 2019 familias empregadoras de pessoal doméstico e organizagdes e organismos extraterritoriais), C
(industrias transformadoras), F (constru¢do), G-I (comércio grossista e retalhista, transportes,
alojamento e restauragdo), J (informagdo e comunicagdo), M-N (atividades profissionais,
cientificas e técnicas)].

Fonte: Eurostat [jvs a rate 12]

10 A Reserva de Talentos da UE foi langada no &mbito do pacote Mobilidade de Competéncias e Talentos,

adotado pela Comissdao em 15 de novembro de 2023.
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Apesar dos aumentos salariais nominais, os salarios reais diminuiram, em varios graus, em
quase todos os Estados-Membros em 2022, salientando a importincia de mecanismos de
fixacao de salarios bem equilibrados. As condicdes restritivas do mercado de trabalho e a elevada
inflacdo exerceram pressoes ascendentes sobre os salarios nominais. No entanto, situando-se

nos 4,8 % em 2022 na UE, o crescimento dos salarios nominais manteve-se abaixo da inflagao,
provocando uma queda dos salérios reais em quase todos os Estados-Membros, e de 3,7 %, em
média, na UE'!. Contudo, devido ao crescimento mais forte dos salarios e 8 moderacdo da inflacdo,
a descida dos salarios reais abrandou no primeiro semestre de 2023. E essencial garantir a
recuperagdo gradual do poder de compra e a atenuag@o de novas perdas para conter os efeitos
sociais do elevado custo de vida, especialmente para os trabalhadores com salérios baixos. A
evolucdo das margens de lucro sugere haver possibilidade de novos aumentos dos salarios em
alguns setores, sendo, contudo, necessario acompanhar os efeitos de segunda ordem sobre a
inflagdo. Neste contexto, um dialogo social forte e uma negociagao coletiva eficaz, em
conformidade com as praticas e/ou legislagdes nacionais, sdo cruciais para atingir um crescimento
global dos saldrios que sustente o poder de compra, nomeadamente dos trabalhadores com salarios
baixos e médios, apoiando simultaneamente a criagdo de emprego de qualidade e salvaguardando a

competitividade.

Para mais informagdes sobre a recente evolugdo salarial, ver documento da Comissao Europeia, Labour
Market and Wage Developments in Europe: annual review 2023, 2023 (a publicar).
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Salarios minimos adequados podem ajudar a salvaguardar o poder de compra dos
trabalhadores com salarios baixos e a diminuir a pobreza de quem trabalha, reforcando
simultaneamente os incentivos ao trabalho. Entre janeiro de 2022 e julho de 2023, os salarios
minimos nacionais aumentaram significativamente em termos nominais em todos os Estados-
-Membros onde existem, compensando o impacto da elevada inflagdo no poder de compra dos
trabalhadores que auferem saldrios minimos em metade desses Estados-Membros. Estes aumentos
refletem ajustamentos com base na indexacao automatica quando existe este mecanismo, bem como
atualizagOes discricionarias. Ao mesmo tempo, em varios Estados-Membros sem saldrio minimo
nacional, os saldrios acordados coletivamente para as profissdes com salarios mais baixos
cresceram pouco, conduzindo a perdas consideraveis em termos reais'?. A atenuacio dos efeitos da
elevada inflagdo ¢ particularmente importante para os trabalhadores com salarios baixos, que sao
desproporcionadamente afetados pelos ainda elevados pregos da energia e dos produtos alimentares.
A transposicio da Diretiva relativa a saldrios minimos adequados'® ser crucial para ajudar a
salvaguardar o poder de compra dos trabalhadores com salérios baixos e evitar o aumento da
pobreza no trabalho, ao mesmo tempo que sao refor¢ados os incentivos ao trabalho, sendo os
parceiros sociais instrumentais na sua aplicacdo. A diretiva inclui igualmente disposi¢des para
promover a negociacao coletiva e refor¢ar os mecanismos de execugdo e controlo em todos os

Estados-Membros.

2 Ver Eurofound, Minimum wages in 2023:Annual review, Minimum wages in the EU series, Servigo das

Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023.
13 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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A remuneracio
nominal por
trabalhador
aumentou

4,8 % em 2022
e 6 % no
T2-2023 em
comparagao
com o T2-2022.

No entanto, 0s
salarios reais
diminuiram
3,7 % em 2022
e 0,8 % no
T2-2023 em
comparac¢ao
com o T2-2022.

Os salarios reais diminuiram em 2022 e continuam a
diminuir, embora a um ritmo mais lento

Ordenados e salarios brutos reais por trabalhador
(variacdo anual em %; 2021, 2022 e T2-2023)
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO, ordenados e salarios brutos nominais por
trabalhador [hwwdw]; deflacionador: indices harmonizados de pregos no consumidor (zcpih). Para
T2-2023: calculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat, Ordenados e salarios
[namq 10 gdp], Emprego total (conceito nacional) [namq 10 al0_e] e indice harmonizado de
precos no consumidor [prc_hicp midx].
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Embora as diferentes disposi¢des contratuais também atendam a diferentes preferéncias e
necessidades individuais, oferecendo maior flexibilidade tanto aos trabalhadores como as
empresas, a segmentacao do mercado de trabalho continua a ser um dos multiplos fatores de
desigualdade. E o que acontece, em especial, quando os contratos temporarios nio funcionam
como trampolim para postos de trabalho permanentes. Quando comparados com o emprego
permanente, estes contratos (e, em especial, os contratos de duragdo muito curta) estdo
frequentemente associados a condigdes de trabalho menos favoraveis, a menos incentivos ao acesso
ou ao investimento na educacao continua e na formagao profissional, bem como a lacunas em
termos de protecdo social'*. Em 2022, a percentagem de pessoas empregadas com contratos
temporarios entre todos os trabalhadores manteve-se globalmente estavel na UE (12,9 %, sendo que
mais de metade desses trabalhadores esta nesta situacao de forma involuntéria), mas a variagao
entre os Estados-Membros foi substancial. A percentagem foi significativamente mais elevada entre
os jovens e os migrantes, estando as mulheres também relativamente mais sobrerrepresentadas no
emprego temporario do que os homens.Os trabalhadores independentes sem empregados também
estdo geralmente sujeitos a maiores riscos de precariedade. O trabalho por conta propria pode, em
certos casos, ocultar relagdes de trabalho por conta de outrem ("falso" trabalho por conta prépria),
para além de estar associado a lacunas persistentes em termos de cobertura da protecdo social'®. De
um modo mais global, a utilizagdo generalizada de formas atipicas de emprego pode também tornar
os setores e as profissdes menos atrativos para os trabalhadores, contribuindo assim para a escassez
de mao de obra. Uma ampla escolha de disposi¢des contratuais deve ser acompanhada de um acesso
adequado a protecdo social e a oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento, a fim de

também preparar os trabalhadores para as transformagdes que se avizinham.

14
15

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.
Relatério da Comissao Europeia sobre a aplicagdo da recomendagdo do Conselho de 2019 relativa ao acesso a
protegdo social, COM (2023) 43 final.
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Acentuadas diferencas entre os Estados-Membros no recurso a
contratos temporarios, com uma incidéncia muito maior entre os

jovens
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A recuperagdo dos mercados de trabalho da UE p6s-pandemia reforgou o papel da economia das
plataformas, o que contribui para a criagao de oportunidades no mercado de trabalho, embora possa
também colocar desafios em matéria de condi¢des de trabalho e protecdo social. Com base nos
dados do inquérito, em 2023, 2,4 % dos respondentes forneceram trabalho através de plataformas
digitais em linha na UE e 1,9 % através de plataformas digitais no local, embora a variagdo entre os
Estados-Membros seja acentuada. A gestdo algoritmica (GA) pode contribuir para aumentar a
eficiéncia e melhorar a qualidade global do servigo na economia das plataformas. Os algoritmos
utilizam dados sobre a localizacao, a disponibilidade, as competéncias e o desempenho anterior dos
trabalhadores para estabelecer correspondéncias entre as tarefas e os trabalhadores mais adequados
em tempo real. A GA permite igualmente monitorizar o desempenho dos trabalhadores através de
classificacdes dos consumidores e de outras métricas, disponibilizando feedback em tempo real para
aplicar normas nas plataformas. No entanto, a utilizacdo da GA pelas empresas pode, a0 mesmo
tempo, conduzir a uma maior exposi¢ao dos trabalhadores a praticas de vigilancia e avaliagdo, o que
pode restringir a autonomia e o controlo que tém sobre as tarefas que desempenham. A utiliza¢ao da
GA suscita questdes de transparéncia, responsabiliza¢do e equidade face aos trabalhadores. Além
disso, a integragdo da inteligéncia artificial com a GA comporta o risco de reforgar preconceitos e
praticas discriminatdrias existentes. A par dos desafios relacionados com a opacidade dos sistemas
de GA e a sua influéncia na atribuigdo de tarefas e, por conseguinte, na remuneragao, no caso dos
trabalhadores das plataformas, existem riscos de classificacdo incorreta do seu estatuto profissional
(podem ser incorretamente rotulados como trabalhadores por conta propria e, enquanto tal, ndo ter
direito a protecdo garantida aos trabalhadores por conta de outrem). A proposta de diretiva relativa
ao refor¢o das condic¢des de trabalho nas plataformas digitais servird para atenuar os potenciais
perigos associados ao uso de algoritmos para as pessoas envolvidas em plataformas de trabalho
digitais. Propde também estabelecer igualmente direitos coletivos de informagao para os

representantes dos trabalhadores.
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Os estudos sobre inteligéncia artificial (IA) apontam para um impacto potencialmente forte
da aprendizagem automatica nos mercados de trabalho, prevendo-se que as profissoes nio
manuais e criativas sejam mais afetadas em comparacio com anteriores progressos
tecnologicos. O didlogo social e a negociagdo coletiva sao cruciais neste contexto para assegurar
uma abordagem participativa da gestdo da mudanga ligada a evolugdo tecnoldgica, dando resposta a
potenciais preocupagdes e promovendo simultaneamente a adaptagao dos trabalhadores
(nomeadamente através da oferta de competéncias). Sao essenciais politicas ativas eficazes do
mercado de trabalho, incluindo sistemas de melhoria e reconversdao de competéncias e servicos de
emprego, para acompanhar essas mudancas e prestar um apoio eficaz as transi¢gdes entre empregos.
No que diz respeito a [A generativa, de acordo com a Eurofound, a utilizagdo da aprendizagem
automatica ¢ considerada globalmente positiva pelos trabalhadores inquiridos, uma vez que pode
ajudar a libertar tempo das tarefas de rotina e permitir uma maior concentracdo em tarefas com
maior valor acrescentado'®. A IA podera também apoiar as pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, criando ambientes mais inclusivos e adaptados. De um modo geral, embora a IA e os
modelos de aprendizagem automatica, especialmente os baseados em transformadores pré-treinados
generativos (como o ChatGPT), tragam boas oportunidades, podem ter um forte impacto futuro nos
trabalhadores nio manuais!’ e afetar mesmo as profissdes criativas'®. Os rapidos avangos nestas
tecnologias requerem uma supervisao atenta para tirar partido dos seus beneficios, antecipando
simultaneamente potenciais impactos negativos e definindo respostas politicas adequadas e
atempadas, nomeadamente no que diz respeito aos mercados de trabalho e a devida participagao dos
trabalhadores nos ganhos de produtividade gerados pela IA. Neste contexto, a IA coloca desafios
em termos de transparéncia, responsabilizagdo e possivel impacto nos direitos, condigdes de
trabalho e rendimentos dos trabalhadores. Por exemplo, o Regulamento Inteligéncia Artificial
proposto, se for adotado na sua forma atual, identificara os sistemas de IA utilizados no
recrutamento e na gestdao dos trabalhadores como comportando um risco elevado e, como tal,

impondo requisitos de transparéncia, seguranga, exatidao e supervisao humana.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics in the digital

workplace, 2022; e Eurofound, Digitisation in the workplace, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia,

Luxemburgo, 2021.
17 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, Documento de Trabalho 96 da OIT (Genebra, OIT), https://doi.org/10.54394/FHEM&239.
Ver, por exemplo, o acordo alcancado entre a Writers Guild of America e a Alliance of Motion Picture and
Television Producers para dar resposta as preocupagdes existentes sobre a influéncia da A na industria
cinematografica. O novo contrato inclui regras sobre a utilizagao da [A em projetos cinematograficos e
televisivos, num acordo alcangado no final de uma das mais longas greves de Hollywood.

18
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Apesar das melhorias, os jovens continuam a enfrentar desafios de integracio nos mercados
de trabalho em muitos Estados-Membros, o que justifica uma atencio especial e uma agao
politica especifica. O desemprego dos jovens diminuiu 3,1 p.p. desde 2020, mas ascendendo

a 14,5 % em 2022, continua a ser quase trés vezes superior ao da populacdo em idade ativa na UE.
Persistem diferengas regionais, com niveis elevados registados, por exemplo, nas regides
ultraperiféricas da UE. Do mesmo modo, a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formagao (NEET) diminuiu significativamente para os niveis anteriores a
pandemia, principalmente devido a diminui¢ao do nimero de jovens NEET desempregados, mas
mantém-se em 11,1 % no T2-2023 na UE e particularmente elevada em alguns Estados-Membros,
com diferencgas significativas também no interior dos paises. As mulheres e os jovens nascidos fora
da UE sdo mais numerosos entre os NEET. Uma integragdo adequada e em tempo ttil dos jovens no
mercado de trabalho ou nos sistemas de educagdo e formagao ¢ fundamental para o éxito das suas
futuras carreiras. Os periodos de desemprego no inicio da vida ativa podem prejudicar as
perspetivas de carreira e a capacidade de obtengdo de rendimentos em virtude de "efeitos cicatriz",
com riscos potencialmente maiores de pobreza e exclusdo social ou de problemas de saude fisica e
mental em casos mais extremos. As grandes transformacdes que se avizinham relacionadas com a
ecologizagdo e a digitalizagdo das nossas economias refor¢am a necessidade de assegurar que as
geragdes jovens estejam bem integradas no mercado de trabalho e na sociedade e sejam capazes de
aceitar a mudanga e gerir as transformacdes futuras. Neste contexto, sdo necessarios esforcos
sustentados para superar os desafios estruturais que impedem os jovens de regressar ao mercado de
trabalho, em especial no contexto de uma escassez generalizada de mao de obra e de competéncias.
A Garantia para a Juventude reforcada pode contribuir para a definicdo de agdes destinadas aos
jovens NEET, disponibilizando uma oferta de emprego de boa qualidade, oportunidades de
educagdo e formacdo, aprendizagem ou estagios no prazo de quatro meses apds terem ficado

desempregados ou terem concluido o ensino formal®®

. Como complemento, a iniciativa ALMA
(Aspirar, assimilLar, doMinar, Alcangar) ajuda os NEET desfavorecidos a adquirir experiéncia

profissional no estrangeiro.

" Recomendacgao do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforcar a

Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendagido do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao
estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372 de 4.11.2020, p. 1.
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Os jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer
formacao encontram-se mais frequentemente em situagao de
inatividade do que de desemprego

Em 2022,

7,4 % dos
jovens na UE
nao
trabalhavam,
nao estudavam
nem seguiam
qualquer
formacao
(NEET) e
estavam
inativos

Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao
(NEET) por situagdo no trabalho (15-29 anos, %), 2022
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NEET desempregados NEET inativos
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4,3 % dos
jovens nao
estavam

empregados, .
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os homens Nota: interrupgao nas séries para CZ e SK.
mais vezes no Fonte: Eurostat [edat_Ifse 20], IFT da UE.

desemprego do
que as
mulheres

Os trabalhadores mais velhos estao mais ativos do que nunca no mercado de trabalho, mas
ainda ha margem para melhorias, em especial no caso das mulheres. A populag¢do da UE esta a
envelhecer rapidamente, prevendo-se que a idade mediana de 44,4 anos registada em 2022 aumente
mais de quatro anos até ao final do século, acompanhada de uma diminuigao significativa da
populacdo em idade ativa. Alguns Estados-Membros e regides sao mais fortemente afetados pelos
desafios demograficos do que outros, com o risco de agravamento das disparidades existentes em
toda a UE. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) aumentou
acentuadamente na UE, passando de 44,7 % em 2010 para 62,3 % em 2022, em resultado de um
aumento da sua taxa de participacdo. As disparidades entre homens e mulheres no emprego neste
grupo etario, de 12,5 p.p., foram, no entanto, superiores as registadas para o total da mao de obra,

embora se tenham estreitado desde 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20__custom_8222684/default/table?lang=en

Prevé-se que o envelhecimento da populagdo tenha um impacto na oferta de mao de obra, reduzindo
a forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, agravando potencialmente as insuficiéncias de
competéncias e de mao de obra na Unido. Neste contexto, uma vida ativa mais longa e mais
saudavel ¢ importante para sustentar a oferta de mao de obra e garantir a sustentabilidade
or¢amental dos sistemas de protegao social, assegurando simultaneamente a coesao social, a
solidariedade e a transferéncia de conhecimentos entre geragdes. O conjunto de instrumentos
demograficos, recentemente apresentado pela Comissao, define uma abordagem global das
alteragdes demograficas. Os Estados-Membros sdo exortados a favorecer o envelhecimento
saudavel e ativo, permitindo que as pessoas continuem a ter controlo das suas vidas e a contribuir

para a economia e a sociedade?’.

20 Ver Comunicagdo da Comissao intitulada "Alteracoes demogrdficas na Europa: um conjunto de instrumentos

de agdo", COM(2023) 557 final.
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As desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho continuam a ser
generalizadas e refletem-se nas disparidades salariais e de emprego entre uns e outras. Embora
tenham diminuido ligeiramente em comparagao com 2021, as disparidades entre homens e mulheres
no emprego mantiveram-se acentuadas, situando-se em 10,7 p.p. em 2022 na UE, com diferencas
importantes entre os Estados-Membros e as regides. Além disso, a diferenca era significativamente
mais elevada quando se tem em conta a maior percentagem de trabalho a tempo parcial entre as
mulheres (que, em 2022, ascendia a 16 p.p. "em equivalentes a tempo inteiro"). Além disso, a
disparidade entre homens e mulheres no emprego foi muito mais vincada para as pessoas com filhos
em relacdo as que os ndo tém. As disparidades salariais entre homens e mulheres também foram
acentuadas na maioria dos paises (12,7 % em 2021 na UE), apesar dos progressos realizados ao
longo da ultima década. Estas disparidades podem estar parcialmente relacionadas com i) a
sobrerrepresentacdo de mulheres em empregos com salarios relativamente baixos e no trabalho a
tempo parcial; ii) a sub-representacdo das mulheres em cargos superiores; iii) maiores dificuldades
para as mulheres em conciliar o trabalho com as responsabilidades de prestacao de cuidados ¢ iv)
um desequilibrio na partilha das responsabilidades de prestagao de cuidados entre mulheres e
homens. No entanto, a maior parte das disparidades salariais entre homens e mulheres na UE ndo
estd associada a caracteristicas objetivas € mensuraveis dos individuos, o que aponta para a
probabilidade de outros fatores, incluindo a discriminagdo e as estruturas salariais ndo transparentes,
contribuirem significativamente para a situa¢io?!. Estas disparidades salariais prejudicam a
independéncia econdmica das mulheres durante a vida ativa, afetam negativamente a sua
participag@o no mercado de trabalho e contribuem também para as diferengas nas suas pensdes em
relacdo as dos homens (26 % na UE em 2022), com maiores riscos de pobreza para as mulheres na
velhice. A luta contra a discriminagao e as desigualdades salariais em razao do género e a melhoria
do funcionamento dos sistemas fiscais podem proporcionar maiores incentivos para que mais
mulheres se tornem economicamente ativas, o que também ¢ importante tendo em conta a

consideravel escassez de mao de obra e de competéncias.

z Eurostat, Documentos de Trabalho Estatisticos, Gender pay gaps in the European Union — A statistical

analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

A melhoria da disponibilidade de servicos de educagdo e acolhimento na primeira infancia e de
cuidados continuados de qualidade e a precos acessiveis ¢ fundamental para aumentar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, em consonancia com a Estratégia da UE para a
Igualdade de Género 2020-2025, as Recomendagdes do Conselho sobre educagdo e acolhimento na
primeira infancia, incluindo as novas metas de Barcelona, e sobre o acesso a cuidados de longa
duragdo de elevada qualidade a precos comportaveis®? e a Garantia Europeia para a Infancia®®. Por
ultimo, ¢ essencial tomar medidas que assegurem a transparéncia em matéria de saldrios, em

conformidade com a Diretiva Transparéncia Salarial**

, para expor preconceitos de género nas
estruturas e modelos salariais e permitir que os trabalhadores fagcam valer efetivamente o seu direito

a igualdade de remuneracao por trabalho igual ou para trabalho de igual valor.

As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser
acentuadas, apesar das melhorias observadas
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Fonte: Eurostat [earn_gr gpgr2].

2 Ver Recomendacdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, sobre educacdo ¢ acolhimento na primeira

infancia: as metas de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01); Lutar por uma Unido da Igualdade, Estratégia
para a Igualdade de Género 2020-2050 ¢ Recomendacao do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao
acesso a cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a pregcos comportaveis, 2022/C 476/01.
B Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma Garantia
Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021, p. 14-23).
Ver Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho para reforcar a aplicagdo do principio da
igualdade de remuneracdo por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres através de
transparéncia remuneratoria € mecanismos que garantam a sua aplicagao.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1220(01)
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/pt/pdf

Apesar de recentes melhorias, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar obstaculos
significativos no mercado de trabalho. Em 2022, a disparidade na taxa de emprego entre as
pessoas com e sem deficiéncia era de 21,4 p.p. na UE. Além disso, em 2020, a taxa de desemprego
das pessoas com deficiéncia era quase duas vezes superior a das pessoas sem deficiéncia. Acresce
que muitas pessoas com deficiéncia ndo participam no mercado de trabalho, o que se reflete numa
taxa de atividade de 60,7 % (contra 83,4 % para as pessoas sem deficiéncia). Em consonancia com a
Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, para melhorar a situacdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho sdao necessarios mais esforgos politicos € medidas
especificas, tal como descrito no Pacote de Emprego das Pessoas com Deficiéncia®®. Por
conseguinte, ¢ fundamental reforgar as capacidades dos servicos de emprego e de integracao,
promover a contratacdo e combater os estereotipos, assegurando simultaneamente adaptacoes

razoaveis no trabalho, em fun¢ao das necessidades dessas pessoas.

= Ver Pacote relativo ao emprego das pessoas com deficiéncia destinado a melhorar os resultados do mercado de

trabalho para as pessoas com deficiéncia.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=en

As competéncias de leitura deterioraram-se em toda a UE, continuando o estatuto
socioeconomico a ser um forte preditor neste contexto, a0 mesmo tempo que uma escassez
consideravel de professores, também relacionada com a baixa atratividade da profissao, poe
em risco a oferta de uma educac¢ao de qualidade. Com base no estudo PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study [estudo internacional sobre os progressos em literacia de
leitura]) de 2021, quase um quarto dos alunos do quarto ano tiveram subdesempenhos em leitura,
com uma tendéncia descendente observada em praticamente todos os Estados-Membros
participantes no periodo de 2016-2021. Em média, a diferenca de desempenho entre criangas com
um estatuto socioeconémico mais elevado em comparagdo com as criangas com um estatuto
socioecondmico baixo foi substancial, correspondendo aproximadamente a dois anos de
escolaridade. Estes resultados destacam os desafios que se colocam ao sistema de ensino no sentido
de dotar todos os alunos das competéncias basicas necessarias para prosperar na sociedade e no
mercado de trabalho e garantir a igualdade de oportunidades. Embora em 2022 tenha diminuido
(ligeiramente) a percentagem de jovens com habilitagdes méximas correspondentes ao terceiro ciclo
do ensino basico que abandonaram prematuramente o ensino ou a formag¢ao na UE, subsiste uma
variagdo consideravel entre os Estados-Membros, bem como em func¢ao do género, do pais de
nascimento e do local de residéncia. Esta situagdo coloca desafios em termos de empregabilidade,
aprendizagem e capacidade de adaptacdo numa fase posterior da vida. Ao mesmo tempo, a maioria
dos Estados-Membros tem dificuldade em preencher vagas de docéncia em todos os setores do
ensino obrigatorio e, em particular, nas disciplinas CTEM, para atrair um nimero suficiente de
professores e manter na profissdo professores jovens. Na maioria dos paises, tornar-se professor ja
nao ¢ uma escolha de carreira atrativa para os jovens. A atratividade da profissdo docente depende
de uma série de fatores, incluindo a remuneracao e as condi¢oes de trabalho. Em 2018, apenas um
em cada cinco professores considerava que o seu trabalho era valorizado pela sociedade, ao passo
que muitos professores alegaram stress relacionado com o trabalho e uma pesada carga de
trabalho”®. Aumentar a atratividade da profissdo docente é fundamental para manter a UE em
condig¢des de alcangar as suas metas em matéria de educagdo, estabelecidas no ambito do Espaco
Europeu da Educacio?’, e para satisfazer a procura crescente de competéncias, nomeadamente no

contexto das transformacgdes ecoldgica e digital.

26 OCDE, Resultados do TALIS 2018: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, Publicagdes da OCDE,
Paris, 2019.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e

ao Comité das Regides, de 30 de setembro de 2020, intitulada "Concretizar o Espaco Europeu da Educacao

até 2025".
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https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625

A literacia de leitura deteriorou-se em toda a UE

Percentagem de alunos do quarto ano que atingem, no maximo, o valor de
referéncia internacional "Baixo" no estudo PIRLS (Progress in
International Reading Literacy Study [estudo internacional sobre os
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Fonte: calculos da DG EAC com base nos dados do PIRLS de 2021.
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Com a maioria dos trabalhadores da UE a utilizar ja ferramentas digitais no trabalho, sdo
necessarios esforcos adicionais significativos para melhorar as competéncias digitais da
populacio, em especial das pessoas pouco qualificadas, das pessoas mais velhas e dos
nacionais de paises terceiros. Em 2021, entre 60 e 70 % dos trabalhadores na UE utilizaram
ferramentas digitais em profissoes que requerem niveis basicos ou moderados de competéncias
digitais®®. No entanto, apenas 53,9 % dos adultos na UE possuiam, pelo menos, competéncias
digitais basicas. O nivel de competéncias digitais varia consideravelmente entre os Estados-
Membros, mas também entre grupos da populagdo. Em 2021, os jovens (16-29 anos) tinham mais
do dobro da probabilidade dos mais velhos (55-74 anos) de possuirem, pelo menos, competéncias
digitais basicas; as taxas eram particularmente baixas entre as pessoas pouco qualificadas, os
desempregados e os inativos. Além disso, uma percentagem significativamente inferior de nacionais
de paises terceiros possuia, pelo menos, competéncias digitais basicas em comparagdo com 0s
nacionais da UE. Um inquérito realizado em 2023 no ambito do Ano Europeu das Competéncias
revelou que, para quase metade das PME que comunicaram a escassez de competéncias como
limitadora das respetivas atividades gerais, o desafio dizia sobretudo respeito a utiliza¢ao de
tecnologias digitais. Os baixos niveis de competéncias digitais em vastos segmentos da populacgao e
as acentuadas diferencas nas oportunidades de desenvolvimento dessas competéncias comportam o
risco de criar importantes clivagens no contexto de economias e sociedades cada vez mais
digitalizadas (nomeadamente no que diz respeito ao acesso a educacgao e a formagao, aos servigos
publicos de emprego ¢ aos servigos digitais em geral). Para colmatar o fosso digital, s3o necessarios
programas de competéncias digitais para a popula¢do em geral, complementados por formagdes
especificas, adaptadas aos perfis de competéncias e as situagdes de determinados grupos no
mercado de trabalho, desempenhando também as empresas um papel na oferta de formacdo. Uma
meta minima de 80 % da populacdo com competéncias digitais basicas at¢ 2030 na UE, tal como
definida no Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e nas Orientagdes para a
Digitalizacio da Década Digital®. O objetivo é também aumentar o nimero de especialistas

em TIC para 20 milhdes até 2030, promovendo simultaneamente o acesso das mulheres a esta area
(18,9 % dos especialistas em 2022) e aumentando o nimero de diplomados em TIC, que ¢ crucial

para manter a competitividade da Europa®.

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des. Série de referéncia do Cedefop;
n.° 123, 2022.
» Ver DECISAO (UE) 2022/2481 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 14 de dezembro
de 2022, que estabelece o programa Década Digital para a Europa, que fixa metas digitais para 2030.
No entanto, a manterem-se as tendéncias atuais, prevé-se que, até 2023, apenas 60 % da populagdo da UE
possuam, pelo menos, competéncias digitais basicas e o nimero de especialistas em TIC aumentard apenas
para cerca de 12 milhdes. Ver o relatério de 2023 sobre o estado da Década Digital, SWD (2023) 571 final.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/2023-report-state-digital-decade

Os jovens tém mais do dobro da probabilidade de possuirem, pelo
menos, competéncias digitais basicas do que as pessoas mais velhas
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Sao necessarias medidas sustentadas para continuar a desenvolver as competéncias da mao de
obra, a fim de favorecer a competitividade, promover o emprego de qualidade e preservar o
modelo social da UE, nomeadamente tendo em conta as transicdes ecologica e digital. Neste
contexto, e a luz da escassez generalizada de mao de obra e de competéncias, ¢ fundamental a
existéncia de sistemas de educacdo e formagao plenamente funcionais e eficazes para dotar os
jovens de competéncias relevantes para o mercado de trabalho, ao passo que uma elevada
participacdo na educa¢do de adultos ¢ fundamental para assegurar que as competéncias da mao de
obra sdo constantemente atualizadas. A grande meta em matéria de educacao de adultos aponta para
que, pelo menos, 60 % dos adultos participem anualmente em aprendizagens na UE até 2030

(os dados mais recentes disponiveis relativamente a 2016 apontam para uma taxa de participagao
média muito inferior, de 37,4 %)>!. Dado que em todos os Estados-Membros, os adultos pouco
qualificados tendem a participar em acdes de formagao significativamente menos do que as pessoas
com qualifica¢des médias e elevadas, deve ser dada especial atengo politica ao aumento das suas
taxas de participa¢ao, em consonancia com a avaliacao dos percursos de melhoria de
competéncias®’. A participagio de adultos em aprendizagens é também mais frequente nas zonas
urbanas do que nas zonas rurais. Neste contexto, a Recomendacao do Conselho relativa as contas de
aprendizagem individuais descreve a forma como os Estados-Membros podem conjugar
eficazmente o apoio financeiro (incluindo do FSE+) e ndo financeiro para capacitar todos os adultos
para o desenvolvimento das respetivas competéncias ao longo da sua vida profissional®*. Além
disso, as microcredenciais representam um forte potencial para oferecer aos trabalhadores e aos
candidatos a emprego uma requalificacdo e uma melhoria de competéncias rapidas e direcionadas,
com base na recomendagio do Conselho neste dominio®*. Por ltimo, o Ano Europeu das
Competéncias, com base na Agenda de Competéncias para a Europa de 2020, visa promover uma
mudanca de mentalidades no sentido da melhoria e da requalificacdo de competéncias ao longo da
vida, ajudando as pessoas a adquirir as que mais se adequam a empregos de qualidade e a tirar

partido das muitas oportunidades oferecidas pelas transformacdes ecoldgica e digital®>.

3 Prevé-se que a fonte de dados para acompanhar a grande meta para 2030 em matéria de educag@o de adultos

deixe de ser o Inquérito a Educagdo de Adultos (AES) e passe a ser o Inquérito as Forgas de Trabalho da UE
(IFT). Esta a ser realizada uma analise exaustiva dos dados provenientes dos dois inquéritos, a fim de garantir
a sua qualidade e comparabilidade. A publicagdo dos dados relativos a educacao de adultos do IFT (periodo de
referéncia de 12 meses) esta prevista para a primavera de 2024.

O pacote de avaliagdo dos percursos de melhoria de competéncias foi adotado em julho de 2023 e avaliou as
medidas tomadas em resposta & Recomendacdo do Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias.
Recomendagao do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as contas individuais de aprendizagem,

2022/C 243/03.

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das microcredenciais
para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade, 2022/C 243/02.

32
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35 Comunicacio da Comissdo intitulada "Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade

sustentavel, da justica social e da resiliéncia", COM(2020) 274 final; Proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu das Competéncias.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=pt

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) manteve-se
globalmente estavel na UE em 2022, gracas a acio politica decisiva tomada no contexto da
crise da COVID e da crise energética. No entanto, aproximadamente uma em cada cinco pessoas
na UE continuava em risco de pobreza ou exclusdo social em 2022, depois de o nimero total de
pessoas nesta situacao ter diminuido apenas 279 000, permanecendo perto do seu valor de 2019. Por
conseguinte, e a luz de uma conjuntura econdémica moderada, serdo necessarios esforgos
significativos para alcancar a grande meta para 2030 de uma reducdo de, pelo menos, 15 milhdes de
pessoas em risco de pobreza ou exclusao social, em comparacao com 2019. Observaram-se também
acentuadas variagdes entre os Estados-Membros e as regides, bem como entre grupos populacionais
(com maior incidéncia de riscos de pobreza para as criangas, as pessoas com mais de 65 anos, as
pessoas com deficiéncia, as nascidas fora da UE e os ciganos). As diferengas entre os paises da UE
continuam a ser significativas no que respeita ao impacto das transferéncias sociais (excluindo as
pensdes) na reducao da pobreza. Ao mesmo tempo, as desigualdades de rendimento diminuiram
ligeiramente, em média, em 2022. De acordo com estimativas rdpidas do Eurostat, essas
desigualdades também se mantiveram estaveis ou diminuiram em 2022 (ano de rendimento),
refletindo a rapida resposta politica adotada a nivel da UE e dos Estados-Membros para contrariar o
impacto negativo da inflagdo, nomeadamente nos agregados familiares com baixos rendimentos.

A diminui¢ao média observada foi sobretudo motivada por mudangas no extremo inferior da
distribui¢ao do rendimento. Avalia¢des sistematicas do impacto distributivo das medidas tomadas
sdo particularmente importantes para ter em conta o seu impacto na desigualdade de rendimentos e

para fundamentar a concegao de politicas.

O risco de pobreza ou exclusio social é mais elevado para as criancas do que para a
populacio total em quase todos os Estados-Membros, afetando, em média, cerca de uma em
cada quatro criancas. A percentagem de criangas em risco de pobreza ou exclusao social
aumentou ligeiramente em 2022 na UE, assim como o numero total de criangas nessa situagao, em
cerca de 900 mil desde 2019 (contra a meta complementar de reduzir o seu nimero em, pelo menos,
5 milhdes até 2030), o que exige esforgos significativos para dar resposta ao desafio. Tirar criangas
de situacdes de pobreza ou exclusao social ¢ fundamental para as ajudar a alcangar todo o seu
potencial no mercado de trabalho e na sociedade, quebrando o ciclo de transmissdo intergeracional
de pobreza. A implementacdo da Garantia Europeia para a Infancia*® em todos os Estados-Membros

¢ crucial para responder a este desafio.

36 Recomendacgao (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de uma Garantia

Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021, p. 14-23).
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A pobreza e a exclusio social variam significativamente consoante os
grupos etarios, sendo que as criancas e os idosos correm frequentemente
um maior risco

Uma em cada  Taxas de risco de pobreza ou de exclusdo social - total e por grupos etarios 0-17,
cinco pessoas 18-64, 65+ anos (%, 2022)
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Embora a maior parte da populacdo da UE tenha acesso a servicos essenciais, as pessoas em
risco de pobreza ou exclusio social e as pessoas mais vulneraveis enfrentam obstaculos
significativos. A este respeito, 9,3 % da populacdo da UE nao consegue manter a sua casa
adequadamente aquecida (com um aumento de 2,4 p.p. em relagdo ao ano anterior ¢ mais do dobro
deste valor para a populacio AROPE), 2,4 % ndo consegue suportar os custos de uma ligagdo a
Internet para uso pessoal em casa, 2,4 % nao consegue suportar os custos de uma utilizagao regular
dos transportes publicos e 1,5 % vivem em agregados familiares sem banheira, chuveiro ou sanita
com autoclismo, com varia¢des consideraveis entre os paises’. Os agregados familiares em risco de
pobreza ou exclusdo social gastam uma parte significativamente superior do seu orgamento em
servigos essenciais, 0 que os torna mais vulneraveis a aumentos dos pregos. Para além da
acessibilidade dos pregos, outros fatores como a disponibilidade e a acessibilidade também colocam
desafios, por vezes ligados a outras dimensdes, como a falta de competéncias, ou fatores
geograficos (clivagem entre zonas urbanas e rurais, regides remotas e insulares). O Pilar Europeu
dos Direitos Sociais estabelece o direito de todas as pessoas de acederem a servigos essenciais de
qualidade e apela, neste sentido, ao apoio as pessoas necessitadas, que ¢ importante para promover

progressos na consecucdo da meta da UE de redugdo da pobreza até 2030.

3 Relatorio da Comissdo sobre o acesso a servicos essenciais na UE, SWD(2023) 213 final/2.

6073/24 ip/HRL/jcc 32
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en

Os agregados familiares em risco de pobreza ou de exclusio social tém um
acesso muito mais limitado a servigos essenciais na UE

Percentagem da populagdo da UE que ndo consegue suportar o prego de servigos
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A acessibilidade da habitacdo é um desafio crescente na Unidio. Em 2022, quase uma em cada
dez pessoas na UE vivia num agregado familiar em que os custos totais de habitagdo representavam
mais de 40 % do rendimento disponivel total, com um aumento significativo registado desde 2020.
As dificuldades habitacionais tendem a ser mais graves para as familias com filhos e as familias
monoparentais. Para as pessoas em risco de pobreza, a percentagem era mais de trés vezes superior
a da populagao total. Acresce que, ao longo da ultima década, foram feitos poucos progressos na
redu¢do do nimero de pessoas sem-abrigo nos Estados-Membros. As politicas da UE podem ter
efeitos positivos na acessibilidade dos pregos, na disponibilidade e na adequacao da habitagao,
especialmente para as pessoas necessitadas. Embora a responsabilidade principal pela habitacdo e
pelas ajudas a habitacdo caiba aos Estados-Membros, as politicas e o financiamento da UE podem
apoiar os esforcos das autoridades publicas nacionais e infranacionais na resposta a estes desafios,
por exemplo nos dominios da coesdo e do desenvolvimento urbano, do emprego e da protegao
social, bem como das politicas industriais e energéticas. Além disso, iniciativas da UE, como o
Novo Bauhaus Europeu e a iniciativa em matéria de habitacao a precos acessiveis, podem contribuir
para aumentar a sustentabilidade e a inclusividade da habitagdo. O investimento em habitacdo social
pode melhorar a acessibilidade e a acessibilidade dos precos da habitacdo para os grupos
vulneraveis e com baixos rendimentos, incluindo os sem-abrigo. Os fundos da UE, como o FEDER,
o FSE+, 0 MRR ¢ o InvestEU, permitem novos investimentos em habitacdo a pregos acessiveis e
habitacdo social e a criagdo de parcerias publico-privadas para congregar recursos € desenvolver
regimes de intervengao sustentaveis.
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A sobrecarga dos custos de habitacao ¢ mais acentuada no quintil da
populacido com menor poder economico em todos os Estados-Membros

Custos de habitacdo no rendimento disponivel nos primeiros trés quintis da
populacdo quando ordenados pelo rendimento, 2022 (em%)
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Os sistemas de protecio social desempenham um papel fundamental nos Estados-Membros
para garantir a coeso social e a seguranca dos rendimentos contra riscos, bem como a
estabilizacdo macroeconomica e, nesse sentido, devem ser adaptados aos desafios do futuro.
De um modo geral, os sistemas de prote¢ao social demonstraram a sua eficacia no apoio a
resiliéncia socioeconémica durante a pandemia de COVID-19 e a mais recente crise energética. No
entanto, a capacidade dos sistemas de protecao social para se manterem adequados e sustentaveis do
ponto de vista orgamental esta sob pressdo crescente devido ao envelhecimento da populagao, a
evolugdo do mundo do trabalho e as transi¢des ecologica e digital. Esta evolugao tera implicagdes
na concec¢do e no ambito dos sistemas de prote¢do social, assim como no seu financiamento. Em
termos praticos, isto implica a necessidade de um aumento das taxas de participagdo em empregos
de qualidade em todos os grupos da populagdo, o prolongamento da vida ativa, respostas adequadas
a pobreza no trabalho, a cobertura da protecao social para formas atipicas de emprego, servigos de
protecdo social mais bem organizados, disponiveis e eficientes, incluindo a prestagcdo de cuidados, e
a adapta¢do dos sistemas de protegdo social as novas realidades decorrentes das alteragdes
climaticas e das tecnologias ecoldgicas e digitais. Para que os sistemas de prote¢@o social estejam
preparados para o futuro, € particularmente importante abordar as politicas de protecdo social numa
perspetiva de ciclo de vida. Politicas sociais bem concebidas em diferentes fases do ciclo da vida
podem resultar em "dividendos duplos", reduzindo as despesas futuras com a prote¢ao do
rendimento gracgas a ganhos em matéria de emprego, bem-estar e saude, e apoiando o crescimento
inclusivo e o alargamento da matéria coletavel. As reformas e os investimentos dos Estados-
Membros nestas areas sdo apoiados por varias iniciativas da UE que visam preparar os sistemas de
protecao social para o futuro, como as Recomendagdes do Conselho sobre 0 acesso a protecao

social’®

dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, sobre os cuidados de longa
duragdo, sobre uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica e sobre um rendimento minimo

adequado que garanta a inclusdo ativa, bem como a Diretiva relativa a salarios minimos adequados.

38 Recomendagao 2019/C 387/01 do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a prote¢ao social

dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria 2019/C 387/01 (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1-8).
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As necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio permaneceram,
em média, estaveis na UE, mas com grandes varia¢des entre os Estados-Membros, embora
subsistam desafios significativos no que diz respeito ao acesso, a acessibilidade dos precos e a
qualidade dos servicos de cuidados de longa duragao. As pessoas que vivem em agregados
familiares com baixos rendimentos sdo mais propensas a declarar necessidades médicas ndo
satisfeitas, embora as disparidades em relacao a populacio global variem entre os Estados-
Membros. A evolugdo demografica, em especial a esperanga de vida mais elevada prevista,
aumentam a potencial necessidade futura de cuidados de longa duragdo. Os dados mais recentes
(relativos a 2019) revelam que 46,5 % das pessoas com 65 anos ou mais com graves dificuldades
em assegurar eles proprios os cuidados pessoais ou as suas atividades domésticas na UE declararam
ter uma necessidade ndo satisfeita de ajuda nessas atividades. Esta falta de ajuda era
significativamente mais pronunciada para as pessoas no quintil de rendimento mais baixo (51,2 %)
em relacdo ao quintil mais elevado (39,9 %). O principal obstaculo a acessibilidade dos cuidados de
longa duragdo ¢ o prego. Mesmo depois de receberem prestagdes de cuidados de longa duragao, os
custos diretos dos cuidados podem ser muito elevados em alguns Estados-Membros, especialmente
para as pessoas idosas que mais deles precisam e que recebem cuidados domiciliarios. As
dificuldades de acesso sdo exacerbadas pela escassez significativa de mao de obra e de
competéncias no setor da prestagcdo de cuidados de saude, também motivada por dificeis condig¢des

de trabalho.
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Os parceiros sociais tém um papel fundamental a desempenhar na concecio e na execuciio de
reformas e politicas a nivel nacional que apoiem o emprego, a qualidade dos postos de
trabalho, o desenvolvimento de competéncias e a protecio social. Um dialogo social eficaz
contribui decisivamente para o bom funcionamento da economia social de mercado europeia,
assegurando resultados politicos melhores e mais sustentaveis e apoiando também transi¢des
ecologicas e digitais justas. De um modo geral, nos Estados-Membros com tradigdes de dialogo
social bem estabelecidas, a qualidade e a intensidade da participagao dos parceiros sociais na
elaboragdo de politicas pertinentes t€m melhores resultados, nomeadamente no que diz respeito as
consultas no contexto do Semestre Europeu. As conclusdes da supervisdo multilateral do Comité do
Emprego salientaram que continua a ser da maior importancia evitar uma mera participagao
formalista e assegurar uma consulta atempada e expressiva dos parceiros sociais ao longo de todo o
processo de elaboracio de politicas em todos os Estados-Membros®. Mais de dois anos apos a
adocdo do MRR, os processos de dialogo social em torno da execucao dos PRR estdo a avangar na
maioria dos Estados-Membros*’. Nos termos da Recomendac¢io do Conselho sobre o refor¢o do
dialogo social, os Estados-Membros sdo instados a assegurar um ambiente propicio ao didlogo
social bipartido e tripartido, incluindo a negociagdo coletiva, nos setores publico e privado, a todos
os niveis*'. Com base nas tradi¢des, regras e praticas nacionais existentes, é fundamental envidar
esforgos para reforgar a participagao das organizacdes da sociedade civil na elaboragao de politicas
pertinentes no intuito de recolher informacdes valiosas sobre os desafios existentes e emergentes,

bem como sobre a eficacia das intervengdes politicas no terreno.

39
40

Parecer 9955/23 do Comité do Emprego e o Comité da Prote¢do Social.

Comissdo Europeia, Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Relatorio de revisdo
sobre a execucdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, COM(2022) 383 final, 2022.

4 COM(2023) 40 final e doc. do Conselho 10542/23.
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Os Estados-Membros devem tomar medidas para fazer face aos desafios em matéria de
emprego, competéncias e politica social identificados no presente Relatério Conjunto sobre o
Emprego. A analise apresentada no relatorio destaca uma série de dominios prioritarios de acao
politica. Em conformidade com as Orienta¢des para o Emprego, os Estados-Membros sao

convidados a:

o Reforgar a melhoria de competéncias e a requalificacdo dos adultos para fazer face a escassez
de mao de obra e de competéncias, adaptar-se a evolugdo da situacao e das perspetivas do
mercado de trabalho e promover as transi¢cdes ecologica e digital, nomeadamente através da
integragdo de ferramentas de informagao sobre competéncias; reforgar a oferta de direitos
individuais de formacao, tais como contas individuais de aprendizagem; e promover o
desenvolvimento, a aplicacao e o reconhecimento de microcredenciais — em conformidade
com as recomendacdes do Conselho sobre contas individuais de aprendizagem e sobre uma

abordagem europeia das microcredenciais.

o Reforcar as politicas ativas do mercado de trabalho e a capacidade e eficacia dos servigos
publicos de emprego — nomeadamente investindo em infraestruturas e servigos digitais,
orientagdo profissional reforgada, servigos de aconselhamento, informagdes sobre
competéncias e formagdo do pessoal - com vista a favorecer a criagdo de emprego de

qualidade e as transicoes.

J Acompanhar e atenuar o impacto negativo da inflacdo no poder de compra dos agregados
familiares vulneraveis através de medidas de apoio especificas, mantendo simultaneamente os
incentivos a redugdo do consumo de energia, se for caso disso, e melhorando a eficiéncia

energeética.

o Em consonancia com as legislagdes e/ou as praticas nacionais € no pleno respeito do papel e
da autonomia dos parceiros sociais, promover uma evolugao salarial que atenue a perda de
poder de compra, em especial para os trabalhadores com salarios baixos, promovendo
simultaneamente a convergéncia social ascendente, refletindo a evolucao da produtividade,
preservando o emprego, salvaguardando a competitividade e mantendo a vigilancia no que

respeita a efeitos indiretos na inflacdo.

o Assegurar a disponibilidade de regimes de apoio concebidos de forma a preservar e continuar
a desenvolver o capital humano através da melhoria de competéncias e da requalificagdo, a
fim de apoiar processos de reestruturagdo justos sempre que necessario, facilitar as transi¢des

profissionais e contribuir para a modernizacdo da economia.
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Prestar apoio aos trabalhadores e aos agregados familiares mais afetados pelos efeitos
economicos e sociais decorrentes da adaptagdo as alteragdes climaticas e as novas tecnologias
ecologicas e digitais, em especial aos trabalhadores e agregados familiares vulneraveis,
nomeadamente através de servigos de emprego e de medidas de formagao eficazes; programas
de emprego bem concebidos, orientados e calendarizados, incentivos a contratagdo ¢ a
transi¢do; adequada seguranca dos rendimentos com uma abordagem de inclusdo ativa; e
promocao do empreendedorismo, em consondncia com a Recomendagdo do Conselho que

visa assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica.

Promover a mobilidade no interior da UE e ponderar atrair trabalhadores qualificados de
paises terceiros, respeitando e aplicando os direitos laborais e de prote¢do social, e canalizar a
migracdo legal para profissdes onde ha falta de trabalhadores, complementando assim os

talentos existentes dentro da Unido.

Adaptar a regulamentag¢do do mercado de trabalho e os sistemas fiscais e de prestagdes para
reduzir a segmentacao do mercado de trabalho e as disparidade entre homens ¢ mulheres no
mercado de trabalho e promover a criagao de emprego de qualidade, incluindo uma possivel
reducdo da carga fiscal, nomeadamente para os trabalhadores com baixos rendimentos, sem
prejudicar a transi¢do para postos de trabalho com melhores saldrios e uma transferéncia da

tributacao do trabalho para impostos ambientais.
Garantir ambientes de trabalho saudéveis, seguros e bem adaptados.

Promover a negociacao coletiva e o didlogo social, juntamente com a participagdo atempada e
significativa dos parceiros sociais na elaborag@o de politicas pertinentes a nivel nacional e
da UE, nomeadamente no contexto da execu¢do dos planos de recuperagao e resiliéncia dos

Estados-Membros e do Semestre Europeu.

Melhorar as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho, inclusive mediante um ensino e
uma formacao profissionais € um ensino superior inclusivos e de qualidade; um apoio
especifico dos servigos de emprego (incluindo mentoria, orientagdo e aconselhamento); e
programas de aprendizagem e estagios de qualidade, em conformidade com a Garantia para a

Juventude refor¢ada.
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o Assegurar a ndo discriminagdo, promover a igualdade de género, melhorar a integracdo da
perspetiva de género e reforcar a participacao das mulheres e dos grupos desfavorecidos no
mercado de trabalho, fomentado a igualdade de oportunidades e a progressao na carreira,
assegurando a transparéncia das estruturas salariais e promovendo a conciliagao da vida
profissional, familiar e privada — através, nomeadamente, do acesso a cuidados de qualidade e
a precos comportaveis (educagdo e acolhimento na primeira infancia e cuidados de longa
duracdo) e de licengas relacionadas com a familia e regimes de trabalho flexiveis para pais e
outros cuidadores informais, em conformidade com a Estratégia Europeia de Prestagao de
Cuidados.

J Promover a igualdade de oportunidades para as criangas, a fim de combater os elevados niveis
de pobreza infantil e utilizar da melhor forma os recursos nacionais e da UE. Acelerar a
implementagdo da Garantia Europeia para a Infancia, disponibilizando educagio e
acolhimento na primeira infancia de boa qualidade e a pregos comportaveis ¢ melhorando os
resultados da aprendizagem mediante o combate ao abandono escolar precoce e a escassez de
professores. Apoiar o acesso a educacdo das criancas de grupos desfavorecidos e de zonas

remotas e promover a formagao a todos os niveis de qualificacao.

o Reforgar as competéncias digitais dos alunos e adultos de todas as idades e aumentar a reserva
de talentos digitais no mercado de trabalho, através do desenvolvimento de ecossistemas de
ensino e formacao digitais apoiados por elementos facilitadores, como a conectividade de alta
velocidade nas escolas, equipamentos e formagao de professores; e ajudando as instituigdes
com conhecimentos especializados em matéria de digitalizagdo, com especial incidéncia na

inclusdo e na redugdo da clivagem digital.

o Assegurar uma protecdo social adequada e sustentavel para todos, em conformidade com a
Recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a protecao social; melhorar a protegdo das
pessoas cuja cobertura ¢ insuficiente, como os trabalhadores em formas atipicas de emprego,
inclusive em plataformas digitais, e os trabalhadores por conta propria; melhorar a adequacao
das prestacdes, a transferibilidade dos direitos e o acesso a servicos de qualidade,
salvaguardando simultaneamente a sustentabilidade das financas publicas; e apoiar

eficazmente a integra¢cdo no mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar.

J Desenvolver e reforgar regimes de rendimento minimo que prestem apoio adequado e
prossigam uma abordagem de inclusdo ativa, em conformidade com a Recomendacdo do
Conselho sobre um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa; e fomentar o
acesso a servigos essenciais, incluindo a energia, sobretudo por parte de agregados familiares

vulneraveis e com baixos rendimentos.
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o Avaliar os impactos distributivos das reformas e dos investimentos no rendimento de varios
grupos da populagdo, em conformidade com a Comunicagao sobre uma melhor avaliagdo do

impacto distributivo das politicas dos Estados-Membros.

o Proporcionar a todas as criangas em risco de pobreza ou exclusao social o acesso gratuito e
efetivo a cuidados de satde, a educagao e acolhimento na primeira infancia, a educagao e a
atividades em contexto escolar; bem como o acesso efetivo a uma alimentacao saudavel ¢ a
uma habitagdo adequada, em conformidade com a Garantia Europeia para a Infancia e os

planos de agdo nacionais que lhe estdo associados.

o Dar resposta ao problema dos sem-abrigo, reconhecendo-o como a forma mais extrema de
pobreza; promover a renovacao de habitagdes e a habitacao social, bem como servigos sociais
integrados; apoiar o acesso a habitagdes de qualidade e a precos acessiveis, a habitagdo social

ou a ajudas a habitagao, se for caso disso.

o Investir na capacidade dos sistemas de saude, incluindo no que respeita a prevencao e aos
servigos de cuidados primarios, bem como na capacidade da satde publica, na coordenagao
dos cuidados de satude, nos profissionais de satide e na satide em linha; reduzir os pagamentos
diretos, se for caso disso; melhorar a cobertura dos cuidados de satde; e promover melhores
condigoes de trabalho, bem como a melhoria de competéncias e a requalificacao dos

profissionais de saude.

o Reforcar a prestagdo de servigos de cuidados de longa duracao de qualidade, sustentaveis e a

precos comportaveis, em linha com a Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados.

o Garantir sistemas de pensdes inclusivos e sustentaveis que permitam rendimentos adequados

na velhice a e equidade intergeracional.

O financiamento da UE, nomeadamente através do FSE+, do FEDER, do FTJ e do MR, para
reformas e investimentos elegiveis, ajuda os Estados-Membros a intensificar a acao politica nestes

dominios.
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CAPITULO 1. SINTESE DAS TENDENCIAS SOCIAIS E DO MERCADO DE
TRABALHO, PROGRESSOS NAS METAS PARA 2030 E PRINCIPAIS
CONCLUSOES HORIZONTAIS EM MATERIA DE CONVERGENCIA
SOCIAL

1.1 Principais tendéncias do mercado de trabalho

No contexto da recuperacio pos-COVID, o crescimento do emprego na UE manteve-se
robusto em 2023, embora com diferencas significativas entre setores. No T2-2023, o niimero
total de pessoas empregadas atingiu os 216,1 milhdes, o que corresponde a 6,2 milhdes acima do
pico observado no T4-2019*2. No mesmo trimestre, a taxa de emprego (20-64 anos) situou-se

nos 75,4 %, ou seja, 2,5 p.p. acima dos maximos anteriores a pandemia (T4-2019). Numa base
anual, a taxa de emprego foi de 74,6 % em 2022 (1,9 p.p. acima do valor de 2019). Esta evolugao
positiva do emprego foi acompanhada por um aumento da taxa de atividade (15-64 anos), que
chegou aos 74,5 % em 2022, e por uma diminui¢do da taxa de desemprego (15-74 anos) para 6,2 %
no mesmo ano. No entanto, observaram-se diferencas entre setores em termos de crescimento do
emprego. A crise energética desacelerou o crescimento do emprego em setores com utilizagao
intensiva de energia*’. Pelo contrario, o setor das tecnologias da informacio e da comunicacio
(TIC) registou o maior crescimento do emprego, com um aumento de 16,9 % entre o T4-2019 e

0 T2-2023, com um acréscimo de mais de um milhao de postos de trabalho. O emprego no setor da
constru¢do aumentou 6,6 %, enquanto na industria transformadora com utilizagdo intensiva de
energia ainda ndo recuperou para os niveis anteriores a crise. Na agricultura, o emprego diminuiu
4,3 %, em linha com a sua tendéncia a longo prazo. De um modo geral, prevé-se que o crescimento

do emprego se situe em 1 % em 2023 e 0,4 % em 2024 e 2025%.

4 Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [namq 10 al0 e], [Ifsi emp q], [Ifsi emp a], [une rt a],

[une Itu a].
3 Comissao Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2023, Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia, 2023.

44 Comissao Europeia,Previsoes econémicas europeias, outono de 2023, documento institucional 258, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8481063/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_7422133/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.une
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en?prefLang=pt

O total de horas trabalhadas e auséncias do trabalho tém vindo a regressar as suas tendéncias
de longo prazo. O numero de horas trabalhadas na UE recuperou de forma constante do seu valor mais
baixo de 72,6 mil milhdes no T2-2020, atingindo um total de 86,7 mil milhdes de horas no T2-2023%.
Num contexto de emprego mais elevado, o nimero de horas trabalhadas por trabalhador esté a
regressar a sua tendéncia descendente de longo prazo (ver sec¢do 2.1.1). As auséncias trimestrais
também se aproximam dos niveis médios de longo prazo, com 9,5 % dos trabalhadores ausentes do
trabalho no T2-2023. A rapidez destes reajustamentos evidencia o importante papel desempenhado
pelas medidas centradas no mercado de trabalho a nivel nacional e da UE no contexto da crise da
COVID-19, permitindo as empresas reter capital humano e ajudando os trabalhadores por conta
propria a retomar gradualmente as suas atividades apos o levantamento das medidas de contencao
(ver sec¢do 2.1). O ultimo relatorio semestral sobre a execu¢do do SURE indica que instrumentos
da UE deste tipo apoiaram cerca de 31,5 milhdes de pessoas e 2,5 milhdes de empresas no seu pico

de implementacio em 2020%.

O crescimento dos salarios nominais na UE foi robusto em 2022, enquanto os salarios
diminuiram, em média, em termos reais. A remuneracdo nominal por trabalhador aumentou em
todos os Estados-Membros, com uma taxa de crescimento média na UE de 4,8 %, em comparagao
com cerca de 1,9 % no periodo anterior a pandemia entre 2013 e 2019. No entanto, estes aumentos
nominais foram largamente ultrapassados pela inflagdo, resultando numa descida significativa dos
salarios reais de 3,7 % em 2022, com impacto no poder de compra, sobretudo dos trabalhadores
com salarios baixos, que tendem a gastar uma percentagem mais elevada do seu rendimento em
bens sujeitos a inflagdo elevada, como os produtos alimentares (ver seccio 2.1)*". Espera-se que o

crescimento dos salarios nominais se acelere em 20234,

45
46

Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [namq_10_al0_e], [Ifsi_abt q].

Comissao Europeia, Relatorio sobre o instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de
desemprego numa situacao de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19, nos termos do

artigo 14.° do Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho O SURE apos a sua caducidade: vltimo relatorio
semestral [COM(2023) 291 final].

Eurofound, Minimum wages in 2023:Annual review, Minimum wages in the EU series, Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023, e Comissdo Europeia Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual review 2023, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2023.

Comissao Europeia, Previsoes economicas europeias, outono de 2023, documento institucional 258, novembro
de 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=pt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=pt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=pt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=pt
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en?prefLang=pt

A escassez de mao de obra e de competéncias continua a ser elevada em todas os setores e
niveis de competéncias. A taxa de ofertas de emprego na industria, na constru¢ao € nos servigos
comecou a diminuir muito lentamente, passando do seu pico historico de 3 % na UE no T2-2022
para 2,7 % no T2-2023, em parte devido a desaceleragao da atividade econdmica. No entanto,
continua muito acima da média de 1,7 % observada no periodo pré-pandemia entre 2013 e 2019.
As insuficiéncias sdo particularmente expressivas em setores como os cuidados de saude, a
construgdo e as CTEM (e, sobretudo, as TIC) e outras profissdes no dominio dos servigos

(ver seccdes 2.1 e 2.2)*. No futuro, é de esperar que a escassez de mio de obra e de competéncias
seja afetada pela evolucdo das necessidades do mercado de trabalho, também relacionadas com as

transi¢des ecoldgica e digital, e pelo declinio previsto da populagio em idade ativa™.

Embora as taxas de emprego tenham aumentado tanto no caso das mulheres como dos jovens
e das pessoas mais velhas, as disparidades entre homens e mulheres no emprego continuam a
ser consideraveis, tal como a percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacao (NEET). A taxa de atividade (15-64 anos) das mulheres prosseguiu a
sua firme tendéncia ascendente a longo prazo (+10 p.p. nas ultimas duas décadas), atingindo 70,3 %
no T2-2023 e reduzindo gradualmente a diferenga em relagdo a taxa de atividade dos homens para
9,5 p.p.°! Ao mesmo tempo, a taxa de emprego das mulheres (20-64 anos) aumentou para 69,3 %
em 2022, mais de 2 p.p. acima do seu valor de 2019 (ver figura 1.1.1). No entanto, as disparidades
entre homens e mulheres no emprego continuam a ser significativas na UE, situando-se em 10,3 p.p.
no T2-2023 (ver seccdo 2.2). No que diz respeito aos jovens, a sua taxa de emprego (15-24 anos)
atingiu 34,7 % em 2022, ultrapassando também o nivel registado antes da pandemia (de 33,5 %

em 2019) (ver figura 1.1.1). No entanto, pesem embora as constantes melhorias significativas, no
T2-2023 11,1 % dos jovens (15-29 anos) eram jovens NEET, o que corresponde aproximadamente
a 8 milhdes. Ao mesmo tempo, o emprego das pessoas mais velhas (55-64 anos) aumentou 3,7 %
em 2022, atingindo 62,3 % (ver figura 1.1.1). Registou-se um forte crescimento na taxa de atividade
das pessoas mais velhas, que ultrapassou a de todos os outros grupos etarios ao longo das ltimas

duas décadas (ver seccio 2.2)>.

49
50

Eurostat [ei_lmjv_qg r2]
Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das Publicacdes da Unido

Europeia, 2023.
Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [1fsq_argan], [Ifsi_emp_ (], [Ifsi_neet_q], [Ifsi_emp_a].
Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms, Boletim Econdmico do BCE, 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html

Embora o emprego tenha aumentado em todos os niveis de competéncias em 2022, o fosso
entre os trabalhadores pouco e altamente qualificados continua a ser acentuado na UE. A taxa
de emprego das pessoas no grupo 25-64 anos ultrapassou os niveis anteriores a pandemia em 2022,
para todos os niveis de escolaridade®. Com um crescimento anual do emprego de 2,8 %, 0s
trabalhadores altamente qualificados registaram, no entanto, o maior aumento em 2022, atingindo
uma taxa de 87,4 % (face a 86,2 % em 2019; ver figura 1.1.1). Em 2022, o crescimento do emprego
foi significativamente mais baixo no caso das pessoas com qualificagdes baixas e médias, de 1,6 %
e 1 %, atingindo taxas de emprego de 57,6 % e 77,4 %, respetivamente. No geral, a disparidade

entre as taxas de emprego dos trabalhadores com qualificacdes baixas e mais elevadas continuavam

a ser 29,8 p.p. em 2022 (ver seccao 2.2).

Figura 1.1.1: O emprego continuou a crescer, com uma dinamica mais forte no caso dos
jovens, das mulheres e das pessoas altamente qualificadas, mas as diferencas entre grupos
continuam a ser consideraveis

Taxas de emprego na UE-27 por género, grupo etario, nivel de escolaridade e local de nascimento (%)
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53 Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [Ifsa_ergaed], [I1fsq_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

Apesar das melhorias observadas, as pessoas nascidas fora da UE continuam a enfrentar
obstaculos significativos a integracio no mercado de trabalho, em comparac¢io com as nascidas
na UE. A taxa de emprego (20-64 anos) das pessoas nascidas fora da UE voltou a aumentar

para 65,9 % em 2022 (devido a um aumento de 10,3 % do emprego em 2022), embora continue a
ser 9,8 p.p. inferior a das pessoas nascidas na UE>*. A sua taxa de desemprego (15-74 anos)
diminuiu significativamente ao longo da tltima década, atingindo 11,4 % em 2022. Entre os
obstaculos que enfrentam no que diz respeito a integragdo no mercado de trabalho contam-se a falta
de reconhecimento das qualificagdes formais e barreiras linguisticas>. Estas tltimas constituiram o
maior obstaculo também no caso especifico das pessoas que fogem da guerra na Ucrania®®. Dos
cerca de 4,2 milhdes de pessoas atualmente registadas na UE ao abrigo da Diretiva Protecao
Temporaria até agosto de 2023, aproximadamente 60 % estavam em idade ativa (18-64 anos) e

estima-se que cerca de 33 % tenham ja encontrado emprego”’.
1.2 Principais tendéncias sociais

Apo6s uma descida em 2022, o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) real
aumentou a nivel da UE no T1 e no T2 de 2023. Embora o rendimento real das familias tenha,
geralmente, aumentado na UE entre 2020 e 2021, o seu crescimento registou uma desaceleragao
entre o T2-2021 e o T2-2022 devido a eliminagdo gradual das medidas de apoio relacionadas com

a COVID-19. O RDBF diminuiu no T3 e no T4 de 2022, sobretudo em razao do impacto negativo
da inflag¢@o nos saldrios reais. A estabilizacdo gradual dos salarios e das transferéncias sociais
traduziu-se num ligeiro aumento dos rendimentos das familias no T1 e no T2 de 2023, para o qual a
tributacao contribuiu também positivamente. Estes aumentos médios dos rendimentos reais ocultam
diferengas consideraveis entre os niveis de rendimento, com um impacto superior a média da
inflacdo (subjacente) ainda elevada nos agregados familiares de rendimentos mais baixos e alguns
agregados familiares de rendimentos médios que consagram proporc¢des mais elevadas dos seus

cabazes de despesas a produtos alimentares.

54
55
56
57

Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa_urgacob].

Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, Modulo 2021.

Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians, 2023.

Comissao Europeia, Previsdes econdmicas europeias, outono de 2023, documento institucional 258, novembro
de 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en?prefLang=pt

Figura 1.2.1: Crescimento do rendimento real agregado das familias

Crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) real e suas principais componentes e crescimento
do PIB real (UE-27, taxas de crescimento trimestrais em termos homologos)
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Fonte: Eurostat, Contas nacionais [nasq_10_nf tr] € [namg 10_gdp]. Valores ndo corrigidos de sazonalidade.

2017 ‘ 2018

A desigualdade de rendimentos diminuiu na UE apesar da pandemia de COVID-19 e do
elevado custo de vida. Em 2022 (referente aos rendimentos de 2021), o racio dos quintis de
rendimento (S80/S20) diminuiu para 4,74, face aos 4,99 observados em 2021 (com base nos
rendimentos de 2020), prevendo-se que se mantenha estavel no proximo ano (com base nos
rendimentos de 2022)%. Esta situagdo resulta das respostas politicas decisivas tomadas a nivel

da UE e dos Estados-Membros para dar resposta e prevenir as consequéncias sociais negativas da
pandemia e, mais tarde, para proteger os rendimentos do aumento acentuado dos precos da energia
e das pressoes inflacionistas mais gerais que se seguiram. Com a inflagdo a ter um impacto
tipicamente regressivo nos rendimentos, devido ao facto de os agregados familiares com
rendimentos mais baixos gastarem relativamente mais em bens essenciais, como a energia e 0s
produtos alimentares, as medidas de apoio ao rendimento e os ajustamentos das prestagdes sociais €
dos impostos nos Estados-Membros, quando orientados para as pessoas vulneraveis, contribuiram

para evitar o aumento das desigualdades de rendimento (bem como dos riscos de pobreza).

8 Eurostat [tessil180] e resultados experimentais das estimativas rapidas referentes ao ano de rendimento de 2022.
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A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social na UE manteve-se
globalmente estavel. Em 2022, a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) situou-se
nos 21,6 % na Unido (contra 21,7 % em 2021 e 21,6 % em 2020). Esta ampla estabilidade nos
ultimos trés anos marcados pela pandemia, pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e
pelos elevados pregos da energia e custo de vida surge ap6s um declinio global do numero de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social ao longo da ultima década. Esta estabilidade recente
¢ notavel em comparagdao com o aumento acentuado que se registou na sequéncia da crise
econdmica e financeira de 2008-09. Refletindo esta constancia global da taxa AROPE, as suas trés
subcomponentes revelaram-se também amplamente estaveis ao nivel agregado para 2022, A taxa
de risco de pobreza (AROP) diminuiu 0,3 p.p., situando-se em 16,5 % (com base nos rendimentos
de 2021). Além disso, as estimativas rapidas do Eurostat referentes aos rendimentos de 2022 na UE
continuam a indicar uma estabilidade global da taxa AROP. A percentagem de pessoas em situacdo
de privacao material e social grave, pelo contrario, aumentou 0,4 p.p. em 2022, cifrando-se

nos 6,7 %. Por ultimo, em consequéncia da evolugao positiva do mercado de trabalho, a
percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego diminuiu 0,7 p.p.

para 8,3 % em 2022 (com base na atividade de 2021) (ver seccdo 2.4).

A percentagem de criancas em risco de pobreza ou exclusio social na UE aumentou
ligeiramente em 2022 e foi superior a do total da populacdo. Em 2022, a percentagem aumentou
0,3 p.p. para 24,7 % (contra 21,6 % para a populacio total)®!. Embora se situe ainda abaixo do seu
nivel de 2015 (27,4 %), a percentagem de criangas em risco de pobreza ou exclusdo social registou
um aumento marginal, mas constante, na UE, desde 2020. A taxa de risco de pobreza manteve-se
globalmente estavel (-0,2 p.p.) em 2022 (referente aos rendimentos de 2021) nos 19,3 %, enquanto
a percentagem de criangas em situacao de privagdo material e social grave aumentou 0,9 p.p.,
atingindo 8,4 %. Por ultimo, a percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares (quase)

sem emprego diminuiu 0,7 p.p. para 7,6 % em 2022 (com base na atividade de 2021).

» Eurostat [ilc_pecs01]. Para efeitos de acompanhamento da evolugdo na UE ao longo de um periodo de tempo

mais alargado, inclusive para acompanhar os progressos na consecugdo da meta da UE para 2030 em matéria
de redugdo da pobreza, o Eurostat elaborou uma série sem quebras para ter em conta a grande quebra nos
dados da DE em 2020. As séries sem quebras incluem valores estimados para 2019 para a DE e a UE-27 e sdo
publicadas separadamente (ver hiperligagdo acima).

Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_1m430].

Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [tepsr 1m412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20], [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

A pobreza no trabalho retomou a sua tendéncia descendente apds um ligeiro aumento

em 2021, mas continua a constituir um desafio. A percentagem de pessoas empregadas em risco
de pobreza na UE diminuiu 0,4 p.p. para 8,5 % em 2022 (com referéncia aos rendimentos de 2021),
apenas ligeiramente inferior a registada ha 10 anos (8,9 % em 2012)%2. Certos grupos especificos de
trabalhadores continuam a estar mais expostos ao risco do que outros. Tais grupos incluem, em
especial, os trabalhadores com baixas habilitacdes (18,4 %), os trabalhadores a tempo parcial

(13,5 %), as pessoas com contratos temporarios (12,2 %), as pessoas nascidas fora da UE (20 %) e

os cidaddos de paises terceiros (24,3 %).

A percentagem de pessoas mais velhas (65+) em risco de pobreza ou exclusio social continuou
na sua trajetéria ascendente desde 2015. Com um aumento de 0,7 p.p. desde 2021, esta
percentagem era de 20,2 % na UE em 2022%. Embora estavel para a populagio total, a taxa de risco
de pobreza (AROP) entre a populacdo mais idosa (referente aos rendimentos de 2021) aumentou
ligeiramente, para 17,3 % em 2022. Por outro lado, a percentagem de pessoas mais velhas em

situacdo de privagdo material e social grave manteve-se globalmente estavel nos 5,5 % em 2022.

Os grupos populacionais vulneraveis tendem a correr maiores riscos de pobreza e exclusiao
social do que o resto da populacio. Apesar de uma ligeira diminui¢do em 2022, a taxa AROPE
manteve-se muito elevada para as pessoas com deficiéncia (28,8 %) e para as pessoas nascidas fora
)64

da UE (39,8 %), em comparagdo com a populacao total (21,6 %)”". Os ciganos também tendem a

enfrentar riscos de pobreza muito mais elevados® (ver seccio 2.4).

62 Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw16],

[ilc_iwl5].

Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [tepsr_Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].
Dados do Eurostat utilizados neste ponto: [hith _dpe010], [ilc_peps06n], [ilc_pepsO1n].
FRA Inquérito relativo aos ciganos 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS06N__custom_7537570/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N__custom_7537804/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020-2021

1.3 Avancos registados na consecucio das grandes metas da UE e das metas

nacionais para 2030

As metas em matéria de emprego, competéncias e reducio da pobreza estao a impulsionar
acoes estratégicas em todos os dominios de intervenc¢ao pertinentes a nivel da UE e dos
Estados-Membros. As trés grandes metas da UE para 2030 sdo as seguintes: 1) uma taxa de
emprego de, pelo menos, 78 % da popula¢do em idade ativa; i1) uma taxa de participagdo na
educacdo de adultos de, pelo menos, 60 % todos os anos; e iii) uma redug¢do do nimero de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) em, pelo menos, 15 milhdes em relagdo a 2019,
dos quais pelo menos 5 milhdes devem ser criancas®. Estas grandes metas da UE foram
apresentadas pela Comissao Europeia em marco de 2021, no ambito do Plano de Agao sobre o Pilar
dos Direitos Sociais. Os Estados-Membros acolheram favoravelmente essas propostas na Cimeira
Social do Porto, em maio de 2021, tal como o Conselho Europeu nas suas conclusdes de junho

de 2021°7. Na sequéncia de discussdes bilaterais com os servicos da Comissdo e de debates
multilaterais nos Comités do Emprego e da Protecdo Social, todos os Estados-Membros apresentaram
as respetivas metas nacionais nos trés dominios. Estas foram debatidas pelo Conselho EPSCO

em junho de 2022 (ver anexo 1). O Plano de Acdo sobre o Pilar também estabeleceu metas
complementares a nivel da UE para reduzir as disparidades de género no emprego, aumentar a
oferta formal de educacdo e acolhimento na primeira infancia, reduzir o nimero de jovens NEET,
aumentar a percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas e
reduzir o abandono precoce da educagao ¢ da formagao. A maioria dos Estados-Membros
estabeleceu outras metas nacionais complementares nestes dominios e/ou noutros, conforme
considerado necessario para assegurar progressos nas trés grandes metas, tendo em conta os
contextos especificos de cada pais. A presente sec¢ao acompanha os progressos realizados na

consecucdo das grandes metas da UE e das metas nacionais para 2030.

O solido crescimento do emprego, em média, nos ultimos dois anos, colocou a UE no bom
caminho para atingir a sua grande meta para a taxa de emprego até 2030. Depois de ter
aumentado para 74,6 % em 2022, a taxa de emprego da UE teria de aumentar mais 3,4 p.p.

até 2030, a fim de atingir a meta de 78 %. Este valor corresponde a um crescimento anual médio do
emprego de 0,5 %, tendo igualmente em conta as projegdes demograficas do Eurostat (ver figura 1.3.1),
e compara com uma taxa de crescimento média anual de 1,1 % registada no periodo pré-COVID
entre 2013 e 2019. Mesmo depois de considerar que taxas de crescimento mais lentas podem partir
de niveis iniciais mais elevados, esta situagao faz crer que a Unido estd no bom caminho para

concretizar a meta da taxa de emprego para 2030.

66 Ver: Comissdo Europeia, Plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, Servigo das Publica¢des

da Unido Europeia, 2021.
Ver, em linha, a Declaracao do Porto e as conclusdes do Conselho de 24-25 de junho de 2021.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/european-council/2021/05/24-25/

Até 2022, todos os Estados-Membros realizaram progressos na consecucio das respetivas
metas nacionais em matéria de emprego, no contexto da recuperacio pos-COVID e da boa
evolucio do mercado de trabalho. A figura 1.3.2 mostra que, para todos os paises da UE, a taxa
de emprego de 2022 foi superior ao nivel de 2020, o que denota progressos no sentido da
consecucdo das metas nacionais estabelecidas®®. Na grande maioria dos Estados-Membros, é
necessario envidar esforgos suplementares até 2030 para colmatar as lacunas ainda existentes em
relagdo as metas nacionais, como mostra a figura 1.3.2. Em cinco paises, pelo contrario, a taxa de
emprego alcangada em 2022 ja € superior a respetiva meta nacional para 2030. Sao eles a Estonia
(+0,6 p.p. em comparagdo com a sua meta nacional), os Paises Baixos (+0,4 p.p.), a Eslovaquia e a
Suécia (ambos +0,2 p.p.) e a Dinamarca (+0,1 p.p.), enquanto a Irlanda regista precisamente o nivel
da meta que fixou para 2030. A excec¢do da Eslovaquia, todos estes paises ja apresentam taxas de
emprego acima e, em alguns casos (Paises Baixos, Suécia e Estonia) significativamente acima
(cerca ou mais de 4 p.p.) da meta de 78 % a nivel da UE para 2030. De todos os outros paises
relativamente aos quais se continuava a observar, em 2022, um desfasamento em relagdo as metas
nacionais para 2030, a Italia (com 8,2 p.p. aquém da respetiva meta para 2030) visa 0 maior
aumento, seguida da Bélgica (8,1 p.p.), da Espanha (6,5 p.p.) e da Roménia (6,2 p.p.). De um modo
geral, em 2022, a maioria dos Estados-Membros registou um crescimento do emprego superior a
respetiva taxa média anterior a pandemia (no periodo entre 2013 € 2019)%°. No entanto, em nove
deles (Eslovaquia, Portugal, Chéquia, Hungria, Malta, Crodacia, Polonia, Eslovénia e Luxemburgo),
o crescimento do emprego em 2022 ficou ainda aquém do correspondente crescimento médio antes

da crise (ver figura 1.3.3).

o8 Em outubro de 2022, o Grupo "Indicadores" do Comité do Emprego chegou a acordo sobre uma abordagem

metodoldgica para o acompanhamento dos progressos na consecugdo das metas nacionais em matéria de
emprego no contexto do Semestre Europeu. A presente seccao foi elaborada com base na metodologia
acordada. Ver o Relatério Anual sobre 0 Desempenho do Emprego de 2023 e o Observatorio de Desempenho
do Emprego de 2023 do Comité do Emprego.

Em virtude do declinio demografico, considera-se que a maioria dos Estados-Membros necessita de um
crescimento anual minimo do emprego inferior ao registado no periodo anterior a crise para atingir as
respetivas metas nacionais. Ver o Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego de 2023 do Comité do

Emprego.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

Além disso, em Itlia, na Bélgica e em Francga, o crescimento anual minimo do emprego que se
prevé seja necessario para atingir as respetivas metas nacionais para 2030 ¢ superior ao crescimento
correspondente antes da crise’’. Num numero significativo de Estados-Membros, as taxas de
emprego das pessoas com competéncias mais baixas sao as que mais podem ser melhoradas,
nomeadamente e sobretudo através de medidas de melhoria de competéncias e requalificagdo, bem
como de a¢des de educacio e formagdo para dar resposta as necessidades do mercado de trabalho’!.
Hé também ampla margem de melhoria em relagdo as taxas de emprego das mulheres mais velhas

(55-64 anos) e dos jovens (20-29 anos) num grande nimero de Estados-Membros.

Figura 1.3.1: A taxa de emprego da UE aumentou significativamente apos a crise da
COVID-19

Taxa de emprego na UE-27 e grande meta da UE para 2030 neste dominio (20-64 anos, % da populagéo)
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Nota: os valores referentes a 2023, 2024 e 2025 baseiam-se nas previsoes da Comissao do outono de 2023 relativas
ao crescimento do emprego, bem como nas projegdes do Eurostat de 2023 sobre o crescimento da populagéo e da
populagao em idade ativa.

Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a]; previsoes de crescimento do emprego, previsdes do outono de 2023 da Comisséo;
Projecdes demograficas do Eurostat, Europop 2023.

n Para alguns Estados-Membros, esse crescimento minimo do emprego necessario ¢ negativo, refletindo uma

diminuicéo prevista da populagdo em idade ativa e/ou o facto de as suas metas nacionais ja terem sido
alcancgadas.

Em dezembro de 2022, o Grupo "Indicadores" do Comité do Emprego chegou a acordo sobre uma abordagem
metodoldgica para demonstrar o potencial de grupos populacionais especificos no contexto do
acompanhamento dos progressos na consecu¢do das metas nacionais em matéria de emprego. Esta sec¢do do
relatorio foi elaborada com base na metodologia acordada. Ver o Relatorio Anual sobre o Desempenho do
Emprego de 2023 e o Observatorio de Desempenho do Emprego de 2023 do Comité do Emprego.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en

Figura 1.3.2: As taxas de emprego aumentaram nos Estados-Membros em 2022, denotando
progressos na consecucio das respetivas metas nacionais
Taxa de emprego (2020 ¢ 2022, 20-64 anos, % da populagdo) e metas nacionais para 2030 conexas

a0

a0

70

60

50 4

40 4 T

UE

IT EL RO ES HR BE FR LU

BG

nivelem 2020w nivel em 2022

SK PL LV

T T T T ml

AT PT C¥ SI IE F LT DK HU DE MT CZ EE SE NL

— objetivo nacional para 2030 = = grande meta da UE para 2030

Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a] e quadro das metas nacionais para 2030 como no anexo 1.

Figura 1.3.3: Em quase todos os Estados-Membros, o crescimento do emprego em 2022 foi
superior a variacdo anual minima necessaria para atingir a meta nacional para 2030

Crescimento do emprego em 2022 face ao crescimento anual médio do emprego entre 2013 e 2019 e ao crescimento
anual minimo do emprego necessario para atingir a meta nacional referente a taxa de emprego para 2030
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& Crescimento anual médio do emprego no periodo anterior a crise (de 2013 a 2019)
Fonte: Relatério anual de 2023 sobre o desempenho do emprego.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

A grande meta da UE para 2030 em matéria de educacio de adultos orienta a acio politica no
sentido de capacitar os trabalhadores e adaptar a mio de obra a evolucio das necessidades de
competéncias, também a luz da dupla transicdo e da consideravel escassez de mao de obra e
de competéncias na Unifo. A grande meta da UE para 2030 ¢ medida como a taxa de participagdo
de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses. Os dados sobre este indicador deverao estar
disponiveis a partir do Inquérito as Forcas de Trabalho (IFT) de dois em dois anos a partir de 202372,
Dados anteriores baseados no Inquérito a Educac¢ao de Adultos (AES) revelaram uma trajetoria
ascendente nas taxas de participacdo na UE entre 2007 e 2016 (o Gltimo ponto de dados disponivel;
ver figura 1.3.4). Serdo necessarios progressos significativos a nivel da UE para alcancar a meta de
competéncias para 2030, em linha com o nivel de ambi¢do necessario para a Europa se manter
competitiva, inovadora, inclusiva e préspera no contexto das grandes transformagdes que se
avizinham. Os Estados-Membros fixaram as respetivas metas nacionais em matéria de educacao de
adultos com varios graus de ambig¢do, em consonancia com a necessidade de contribuir para a grande
meta da UE, tendo, simultaneamente, em conta diferentes pontos de partida (ver figura 1.3.5). Sera
discutida a abordagem metodologica a adotar para acompanhar a consecu¢ao da meta em matéria de
educacdo de adultos no ambito do Comité do Emprego logo que estejam disponiveis os novos dados
do IFT.

Figura 1.3.4: A participacdo de adultos em aprendizagens vinha, no passado, a registar uma
tendéncia ascendente na UE e sdo necessarios esforcos significativos para alcancar a grande
meta da UE para 2030

Taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses na UE-27 e grande meta da UE para 2030
neste dominio (25-64 anos, %)
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Fonte: Eurostat, extracdo especial da taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses, excluindo
a formacao orientada em contexto de trabalho (GOJT), a partir do Inquérito a Educacdo de Adultos.

& Os valores do indicador para 2007, 2011 e 2016 foram recolhidos através do Inquérito a Educagdo de Adultos
(AES). A partir de 2023 (com valores do indicador referentes a 2022), os dados serdo disponibilizados através
do Inquérito as Forgas de Trabalho da UE (IFT). Esta nova fonte de dados permitira garantir um nivel elevado
de coeréncia com os indicadores do mercado de trabalho, bem como aumentar a frequéncia com que sao
disponibilizados os dados. A Comissdo, incluindo o Eurostat, esta a realizar uma analise exaustiva dos dados
provenientes das duas fontes de inquérito, a fim de reagir a possiveis problemas e garantir a qualidade e
comparabilidade dos dados.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Figura 1.3.5: Em geral, sdo necessarios esfor¢os substanciais a nivel dos Estados-Membros
para alcancar as metas nacionais estabelecidas em matéria de educaciao de adultos

Participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses (2011 ¢ 2016, 25-64 anos-, %) e correspondentes metas
nacionais para 2030 dos Estados-Membros
70

60 L2 '

1 D - S~ P e . Tk

40 N EE -1 gl

30 | MR EERER SR EEIE -1 -1

20 |l SR Ee -1 -1 SRR RN -1 -1 -1

0 - T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
UE RO BG EL PL CZ LT HR ES MT EE IT PT LV BE SI LU SK CY IE DE FR DK FI HU AT NL SE

nivel em 2011 nivel em 2016 — objetivo nacional para 2030 = =grande meta da UE para 2030

Nota: Interrupgao nas séries para IE, LU e SE em 2016.

Fonte: Eurostat, extracdo especial da taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses,
excluindo a formacdo orientada em contexto de trabalho (GOJT), a partir do Inquérito a Educacdo de Adultos €
quadro das metas nacionais para 2030 no anexo 1.

Pese embora o dificil contexto socioeconémico dos ultimos trés anos, 0 nimero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusio social manteve-se globalmente estavel na UE, ap6s uma
diminuicao significativa na altima década. Em 2022, o nlimero total de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social diminuiu apenas 279 000, mantendo-se préximo do seu valor de base
de 2019 (ver Figura 1.3.6). Embora a maioria dos Estados-Membros tenha registado alguns
progressos na consecucao das respetivas metas (nomeadamente a Grécia, a Polonia e a Croacia, que
diminuiram todos 11 %), varios outros (Franga, Alemanha, Espanha, Austria, Finlandia, Paises
Baixos, Eslovaquia, Suécia, Irlanda, Estonia, Dinamarca e Luxemburgo) foram na direcao oposta
(ver figura 1.3.7). Apenas Chipre alcangou a sua meta nacional em 20227°. Ao mesmo tempo, o
numero de criancas em risco de pobreza ou exclusao social aumentou em 899 000 na UE em 2022,
em comparagdo com 2019, com uma evolucao favoravel em apenas 11 dos 21 Estados-Membros
que fixaram essa meta complementar (ou seja, na Bélgica, na Bulgaria, na Estonia, na Irlanda, na

)74, Serdo

Grécia, na Crodacia, em Chipre, em Malta, em Portugal, na Eslovénia e na Suécia
necessarios esforgos adicionais significativos € um acompanhamento continuo para assegurar o

cumprimento das metas definidas a nivel nacional a fim de alcangar a grande meta da UE até 2030.

73
74

Relatorio anual de 2023 do Comité da Protegao Social.

A Bélgica, a Bulgaria, a Chéquia, a Alemanha, a Estdnia, a Irlanda, a Grécia, Espanha, Francga, a Croacia, Chipre,
o Luxemburgo, Malta, a Austria, a Polonia, Portugal, a Roménia, a Eslovénia, a Eslovaquia, a Finlandia e

a Suécia fixaram uma meta de reducdo da pobreza infantil.

6073/24 ip/HRL/jcc 55
LIFE.4 PT


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=en

Figure 1.3.6: A taxa AROPE manteve-se globalmente estavel nos ultimos anos, denotando a
necessidade de esforcos para a colocar numa trajetoria descendente com vista a consecucio da
meta da UE para 2030

Variacdo na taxa AROPE na UE-27 e a grande meta da UE para 2030 neste dominio (populagdo total, milhares de
pessoas)
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Nota: calculos baseados em séries sem quebras, com valor estimado para 2019 (ver nota de rodapé 29 na secgdo 1.2).
Fonte: Eurostat [ilc_pecs01].

Figura 1.3.7: A maioria dos Estados-Membros registou alguns progressos na consecucio das
respetivas metas nacionais, mas sao necessarios mais esforcos

Variac@o nos niveis AROPE de 2019 a 2022 e metas nacionais para 2030 (populacao total, milhares de pessoas)
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variagdo entre 2019 e 2022 — objetivo nacional para 2030

Nota: interrupgao nas séries em 2020 para FR, IE, DK, LU, em 2021 para LU, em 2022 para FR e LU. A DK e a DE
definem as respetivas metas nacionais como uma diminui¢do das pessoas que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho muito baixa (VLWI) de 30 000 e 1,2 milhdes, respetivamente. MT define a sua meta nacional
como uma diminui¢do de 3,1 p.p. da taxa AROPE. A Hungria define a sua meta nacional como uma reducdo da taxa de
privagdo material e social das familias com filhos para 13 % e, por conseguinte, uma redugdo de 292 000 do niimero de
pessoas em AROPE. A DE define a sua meta nacional em comparagdo com 2020 como ano de referéncia.

Fonte: Eurostat [ilc_pecs01] e quadro das metas nacionais para 2030 no anexo 1.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets

1.4 Atualizacao do painel de indicadores sociais

O painel de indicadores sociais serve de base ao acompanhamento do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e contribui para a avaliacdo dos principais desafios em matéria social, de
emprego e competéncias nos Estados-Membros e na Unifo. A versdo atual do painel de
indicadores sociais foi proposta pela Comissao no ambito do Plano de A¢do sobre o Pilar dos
Direitos Sociais, de marco de 2021, e posteriormente debatida com o Comité do Emprego (COEM)
e o Comité da Protecao Social (CPS). Os seus indicadores principais foram aprovados pelo
Conselho (Emprego, Politica Social, Satde e Consumidores — EPSCO) de 14 de junho de 2021.
Trata-se do principal instrumento quantitativo para acompanhar os progressos na aplica¢ao dos
principios do Pilar no contexto do Semestre Europeu (ver anexo 2 para pormenores técnicos sobre
os seus indicadores principais)’>. Como tal, o painel de indicadores sociais constitui também a base
para a primeira fase da andlise por pais baseada nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia
Social (QCS), tal como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatério

subjacente do grupo de trabalho conjunto COEM-CPS’®.

s Dados disponiveis no sitio Web do Eurostat a nivel de Estado-Membro e a nivel regional. No que diz respeito

aos dados regionais, esta informacao esta disponivel para a maioria dos Estados-Membros e para indicadores
selecionados. O painel de indicadores sociais abrange atualmente 18 dos 20 principios do Pilar, mais quatro do
que na versdo anterior, embora ndo existam atualmente dados recentes para o indicador relativo a educagdo de
adultos. Os dois principios ainda ndo abrangidos s@o os principios 7 e 8, a saber, "Informagdes sobre as
condigdes de emprego e protecdo em caso de despedimento” e "Dialogo social e participagido dos
trabalhadores", respetivamente. Sdo impostos rigorosos requisitos de qualidade para os indicadores principais,
que também carecem de uma interpretacdo normativa clara (embora nao haja uma estrita relagao univoca entre
os indicadores do painel e os principios do Pilar). Até a data, ndo foi possivel encontrar indicadores para estes
dois principios, mas a Comissdo continuard a trabalhar nesse sentido.

76 Ver Mensagens-chave do COEM-CPS, baseadas no Relatério do grupo de trabalho COEM-CPS sobre a
introdu¢do de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu.
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Os indicadores principais do painel de indicadores sociais apontam para os principais desafios
com que se confrontam os Estados-Membros da UE nos trés dominios seguintes: "igualdade
de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho", '"condicoées de trabalho justas' e
"protecao e inclusio sociais'. Os indicadores principais onde o maior nimero de Estados-
-Membros se encontra atualmente em situacao "critica" ou "a vigiar" sdo a percentagem de criangas
com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais, a disparidade na taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao da
pobreza’’ e a percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas

(12 Estados-Membros para o primeiro, 11 para os dois segundos e nove para o ultimo,
respetivamente; ver figura 1.4.1). Embora o nimero total de "situacdes criticas" nos indicadores
principais seja semelhante ao do ano passado, o numero total de situagdes "a vigiar" aumentou
significativamente em 2022 (60 casos contra 49 em 2021). O capitulo 3 apresenta a primeira fase da
analise por pais, relativamente a qual se fornecem, na sec¢do seguinte, explicagdes ¢ um resumo das

principais conclusdes horizontais.

7 Embora se verifique uma interrupgao nas séries para este indicador em 2022 para quase todos os Estados-
-Membros devido a uma alteragdo metodolodgica (esta foi aplicada anteriormente para EE, FI e SE), os valores
(nao publicados) dos indicadores calculados pelo Eurostat com base na anterior metodologia apontam, em
geral, para a mesma avaliagdo global do que os valores publicados.
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Quadro 1.4.1: Painel de indicadores sociais: resumo dos desafios nos Estados-Membros por

indicador principal

Melhor do que a
média

Jovens que abandonam
precocemente a educaciio e a
formacao
(% da populacio 18-24 anos)

BE, CY, CZ,

2022 LU, NL, PT

Percentagem de individuos com
competéncias digitais gerais basicas
ou mais do que basicas
(% da populacio 16-74 anos)

2021

Taxa de jovens NEET
(% da populacio total 15-29 anos)

2022

Disparidades entre homens e
mulheres no emprego
(pontos percentuais)

Igualdade de oportunidades

2022

Racio dos quintis de rendimento
(S80/S20)

2022

Taxa de emprego
(% da populacio 20-64 anos)

BG, DE, DK,

2022 HU, IE, LT, MT

Taxa de desemprego
(% da populaciio ativa 15-74 anos)

AT, BG, DK,

2022 HU, IE, NL, SI

Taxa de desemprego de longa
duracio
(% da populaciio ativa 15-74 anos)

AT, CZ, DE, EE,
2022 HU, IE, LU, NL,

Condicdes de trabalho justas

Crescimento do RDBF per capita
(2008=100)

2022

Taxa de risco de pobreza ou de
exclusiio social
(% da populacio total)

AT, CY, DK,
2022 LU, NL, PL, PT,
SK

Taxa de risco de pobreza ou de
exclusio social das criancas
(% da populacio 0-17 anos)

2022

Impacto das transferéncias sociais
(excluindo as pensdes) na reduciio
da pobreza (% redu¢io da AROP)

2022

Disparidade na taxa de emprego das|
pessoas com deficiéncia (pontos
percentuais)

2022 ’ DE, FI, SI

Sobrecarga dos custos de habitacio
(% da populacio total)

Protecio e inclusio sociais

EE, HR, IE, LT,
2022 MT, PT, SI

Criangas com menos de 3 anos em

estruturas de acolhimento formais

(% da populaciio com menos de 3
anos)

BE, EE, MT, PT,
SI

2022

Necessidades de cuidados médicos
nao satisfeitas declaradas pelo
proprio (% da populaciio 16+ anos)

AT, BE, BG,
2022 CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

Na média

Fraco, mas
em vias de
melhorar

AT, FL FR, LV,
SE, SK

BG, IT

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK

BG, IT

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
S1, SK

MT, RO

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

EL, ES, RO

AT, CY, FL, FR,
LU, LV, PL, PT,
SI, SK

EL

BE, CY, EE, F,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL,ESelIT

BE, BG, CY, FL,
FR,HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL,ESeIT

DE, DK, F, FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

CY,LT, LU, NL

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL,

EL, FL IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,
SK

Nota: atualizagdo de outubro de 2023. Devido a alteragdes substanciais na definicdo do indicador "percentagem de
individuos com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que basicas" em 2021, ndo esta disponivel um valor
comparavel para 2019, pelo que a analise deste indicador assenta, excecionalmente, apenas nos niveis de 2021 (no
pressuposto de que ndo houve alteragdo nos valores de nenhum Estado-Membro nem na média da UE). Néo estdo
disponiveis dados relativos ao crescimento do RDBF per capita para a Irlanda, a Bulgaria e a Roménia. As interrupgoes
nas séries e outros codigos sdo assinalados nos anexos 3 e 4.

6073/24

LIFE.4

jp/HRL/jce 59

PT



1.5 Principais conclusoes horizontais da primeira fase da analise por pais em

matéria de convergéncia social

A primeira fase de analise por pais considera os desafios em termos sociais, de competéncias e
do mercado de trabalho em cada Estado-Membro, a fim de identificar riscos potenciais para a
convergeéncia social ascendente que exijam uma analise mais aprofundada numa segunda fase. Na
sequéncia dos debates realizados no Conselho EPSCO de junho de 2023 sobre a introdu¢ao de um
Quadro de Convergéncia Social (QCS) e sobre as mensagens-chave do COEM e do CPS”®,
elaboradas com base no trabalho realizado pelo grupo de trabalho conjunto especifico COEM-CPS
de outubro de 2022 a maio de 2023, a presente edicao de 2024 da proposta da Comissao relativa a
um Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) inclui uma tonica mais aprofundada por pais.

A andlise especifica por pais reforca o acompanhamento das tendéncias nos dominios do emprego,
das competéncias e da politica social no &mbito do Semestre Europeu, em conformidade com o
artigo 148.° do TFUE. Cumpre os compromissos assumidos no Plano de Acao sobre o Pilar e na
Cimeira Social do Porto em termos de uma aplicacdo mais rigorosa dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. As caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social descritas nas mensagens-
~chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho conjunto COEM-CPS’®
preveem uma analise em duas fases para avaliar os desafios que se colocam a convergéncia social
ascendente nos Estados-Membros. A primeira fase baseia-se predominantemente nos indicadores
principais do painel de indicadores sociais e identifica riscos potenciais para a convergéncia social
ascendente. A fim de determinar a existéncia de desafios reais a convergéncia social ascendente e
os principais fatores que os motivam, uma andalise mais aprofundada numa segunda fase assentara
num conjunto mais vasto de dados quantitativos e qualitativos, nomeadamente em rela¢do aos
progressos na consecu¢ao das metas nacionais para 2030 (ver caixa metodologica no final da
presente sec¢do para uma explicagdo mais pormenorizada da metodologia). A analise mais
aprofundada descrevera igualmente as medidas tomadas pelos Estados-Membros para dar resposta
aos desafios identificados. A presente sec¢do apresenta um resumo das principais conclusoes
horizontais da primeira fase da andlise por pais do quadro de convergéncia social, indicando quais
os paises que devem ser analisados mais aprofundadamente numa segunda fase. As principais

conclusdes baseiam-se na primeira fase da analise por pais apresentada no capitulo 3 do relatorio.

8 Ver Mensagens-chave do COEM-CPS, baseadas no Relatério do grupo de trabalho COEM-CPS sobre a
introducdo de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu.
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De um modo geral, a leitura do painel de indicadores sociais na primeira fase da analise por
pais aponta para um forte desempenho do mercado de trabalho em todos os Estados-Membros,
embora caracterizado por desafios persistentes para grupos especificos da populaciao, bem
como para um conjunto de riscos em matéria de competéncias e politica social que merecem
um escrutinio mais aprofundado. A aplicacdo da metodologia de cores do RCE aos indicadores
principais do painel de indicadores sociais permite identificar desafios de particular relevancia para
a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (ver sec¢ao 1.4). A agregacao dos sinais dos
indicadores do painel de indicadores sociais, pais a pais, de acordo com a metodologia debatida
(ver caixa no final da presente sec¢ao), permite uma avaliagao global dos riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente enfrentados pela Unido Europeia e pelos seus Estados-Membros.
Apresenta-se de seguida um resumo das principais conclusdes horizontais (ver também o

quadro 1.4.1 e a figura 1.5.1):

o Os Estados-Membros que tém como ponto de partida uma situacio global do mercado
de trabalho mais negativa em termos de emprego e desemprego, bem como da sua
componente a longo prazo, registaram melhorias mais substanciais do que outros
em 2022, o que sugere um processo de convergéncia nestas dimensoes (ver sec¢io 2.1.1,
figuras 2.1.1 e 2.1.5). No entanto, nem todos os grupos da populagdo tém o mesmo
desempenho positivo. Sdo identificadas varias situacdes "criticas" (a vermelho) e "a vigiar"
(a laranja) nos Estados-Membros (com base na metodologia acordada do RCE) em relagdo a
disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (para 11 Estados-Membros) € as
disparidades entre homens e mulheres no emprego (para seis Estados-Membros), sem uma
tendéncia aparente de convergéncia ascendente (ver dados da sec¢do 2.2.1, figuras 2.2.15
e 2.2.11, respetivamente), apesar de uma tendéncia positiva a nivel da UE (ver figura 1.5.1).
Em contrapartida, a taxa de jovens NEET revela uma melhoria geral e uma tendéncia de
convergéncia entre os paises da UE (ver dados da sec¢do 2.2.1, figura 2.2.9), embora o valor
ainda elevado da taxa continue a ser motivo de preocupagao (sete situagdes "criticas" ou
"a vigiar" sdo comunicadas em todos os Estados-Membros para este indicador). Ao mesmo
tempo, o aumento do rendimento disponivel bruto das familias real per capita parou em 2022
pela primeira vez desde 2013, refletindo o efeito da elevada infla¢do, que ultrapassou o
crescimento dos saldrios em muitos paises, resultando em situagdes "criticas" ou "a vigiar"

em seis Estados-Membros para este indicador.
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o Pese embora a recente evolucio positiva, persistem riscos para a convergéncia social
ascendente no que respeita as competéncias, que podem exacerbar os desafios a
empregabilidade e as desigualdades, a menos que sejam significativamente
intensificados os esforcos na esfera politica. Esta necessidade ¢ ainda mais premente a luz
da consideravel escassez de competéncias e de mao de obra na Unido, que coloca
estrangulamentos a inovagao e ao crescimento, nomeadamente tendo em conta as transigdes
ecologica e digital. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacgdo e a
formacao esta a diminuir na maioria dos Estados-Membros, mas ha ainda margem para
melhorias, uma vez que sete Estados-Membros ainda se encontram em situagao "critica" ou
"a vigiar" e a convergéncia ascendente nao ¢ evidente (ver dados da sec¢do 2.2.1, figura 2.2.2).
A reducao do abandono precoce da educagdo e da formacao continua a ser essencial para a
constru¢dao de uma mao de obra dotada de todas as competéncias necessarias para se manter
adaptavel e aberta a aprendizagem ao longo do ciclo de vida, tendo em conta a dupla transicao
e a relevancia para a competitividade e o crescimento, bem como as alteracdes demograficas.
A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas € baixa,
com um total de nove Estados-Membros em situacao "critica" ou "a vigiar". Atualmente,
apenas um pouco mais de metade da populacdo adulta da UE possui, pelo menos,
competéncias digitais basicas, contra uma percentagem de quase 90 % de postos de trabalho
que ja as exigem. Este facto demonstra a dimensao significativa do desafio a superar desde a
educagdo na pequena infancia até a aprendizagem ao longo da vida, a fim de garantir que a
mao de obra da UE ¢ capaz de se adaptar a evolugdo das necessidades de competéncias no
mercado de trabalho. Entretanto, a maioria dos Estados-Membros registou mesmo uma
diminui¢do da percentagem de criancas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento
formais, e as diferengas entre paises continuam a ser significativas. Doze Estados-Membros
continuam a enfrentar situacdes "criticas" ou "a vigiar" nesta dimensao, sem sinais aparentes

de convergéncia ascendente (ver dados da sec¢do 2.2.1, figura 2.2.12).
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o Os resultados nos indicadores sociais sio globalmente estaveis, apesar das multiplas
crises que se tém vivido. No entanto, a situacio social deve ser acompanhada de perto a
luz do elevado custo de vida e dos riscos conexos para a convergéncia social ascendente,
nomeadamente em termos de eficicia dos sistemas de protecio social. As medidas
adotadas a nivel nacional e da UE para proteger o emprego e os rendimentos foram, de um
modo geral, eficazes para manter a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusao
social (AROPE) relativamente estavel durante a crise da COVID-19. Do mesmo modo,
observou-se uma constancia global no contexto dos recentes aumentos do custo de vida,
com oito Estados-Membros a apresentar uma taxa AROPE em situagdo "critica" ou "a vigiar"
em 2022, apesar de alguns sinais de convergéncia ascendente (ver dados da sec¢do 2.4.1,
figura 2.4.2). Pelo contrario, ndo se observaram sinais claros de convergéncia ascendente no
que respeita a a percentagem de criangas em risco de pobreza ou exclusdo social, uma
dimensao em que seis paises se encontravam numa situa¢do "critica" ou "a vigiar" em 2022
(ver dados da seccdo 2.4.1, figura 2.4.4), o que pode ter um impacto negativo no desempenho
socioecondmico da Unido a mais longo prazo. O impacto das transferéncias sociais na
reducdo da pobreza diminuiu em 2022 (relativamente aos rendimentos de 2021) na maioria
dos Estados-Membros, conduzindo a um niimero muito elevado (11) de situagdes "criticas" ou
"a vigiar", em parte devido a eliminagdo progressiva das medidas de apoio excecionais
adotadas para fazer face as consequéncias sociais da pandemia de COVID-19. Além disso, a
sobrecarga dos custos de habitagdo e as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas
declaradas pelo proprio t€ém vindo a aumentar recentemente, com cinco Estados-Membros em
situagdo "critica" ou "a vigiar" em 2022 para ambos os indicadores, bem como fortes sinais de
divergéncia entre os paises da UE (ver dados da sec¢do 2.4.1, figuras 2.4.11 ¢ 2.4.13,

respetivamente).
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No capitulo 3 do presente relatorio, foram identificados sete Estados-Membros para os quais
se justifica uma segunda fase de analise mais aprofundada em virtude dos desafios apontados
pelos indicadores principais do painel de indicadores sociais, que assinalam riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente de acordo com a metodologia do Quadro de
Convergéncia Social descrita nas mensagens-chave do COEM-CPS e no relatorio subjacente
do grupo de trabalho’® (ver caixa no final da presente sec¢do). Bulgaria, Estonia, Hungria, Italia,
Lituania, Roménia e Espanha. Em todos estes paises, foram identificados riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente em relagdo a situagdes dificeis assinaladas num niimero
relativamente elevado de dominios de intervencao. No caso da Lituania, observaram-se também
deterioragdes ao longo do tempo que desempenharam um papel crucial num nimero menor de
dominios de interven¢ao (e foram também tidas em conta nesta analise). A maioria dos riscos para a
convergéncia social ascendente nos paises acima referidos diz respeito a indicadores como a
percentagem da populag@o que possui, pelo menos, competéncias digitais basicas, a disparidade na
taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as
pensdes) na reducdo da pobreza e na taxa AROPE, seguida da percentagem de criangas com menos
de 3 anos em estruturas de acolhimento formais, a percentagem de jovens que abandonam
precocemente a educagdo e a formagao, o racio dos quintis de rendimento e a taxa AROPE das

criancgas.

Estes sete Estados-Membros justificam uma anélise mais aprofundada na segunda fase, que sera

realizada pelos servigos da Comissao.
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Figura 1.5.1: Panoramica das tendéncias e desafios em matéria social, de emprego e
competéncias por indicador principal do painel de indicadores sociais

Meédia da UE, tendéncias e distribuicdo de Estados-Membros com uma classificacdo especifica ao abrigo do RCE para

cada indicador principal e valores agregados para os trés capitulos do Pilar

Médi E
Indicador-chave Ano édia da U .
valor tendéncia
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES [ 7 |
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 2022 9,6 \ [ ] 1 L]
Percentagem de individuos com competéncias digitais
2021 53,92
basicas ou mais avancadas - L ] -
Taxa de jovens NEET 2022 11,7 [ ] ] -]
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 2022 10,7 _/_\ [ ) .
Racio dos quintis de rendimento (S80/520) 2022 4,7 \'\/\ [ ] ] |
CONDIGOES DE TRABALHO JUSTAS [ ] |
Taxa de emprego 2022 74,6 D ]
Taxa de desemprego 2022 62 \,\ [ -
Taxa de desemprego de longa duragdo 2022 24 \’\ [ ] |
Crescimento do RDBF per capita 2022 109,6 /—/ - - -
PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAIS . ] -
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 2022 21,6 [ I .
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criancas 2022 24,7 \/ [ ] |
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na 2022 353
reduc3o da pobreza ’ | ] I
Disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia 2022 21,4 M—\ . ] .
Sobrecarga dos custos de habitacdo 2022 9,1 \/4 - ) =
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento 2022 357
formais ’ [ C L]
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas
. 2022 2,2
pelo préprio ] |

Notas: 1) Ndo ha ainda dados disponiveis para o indicador relativo a participagdo de adultos na
aprendizagem; 2) Faltam dados relativos a alguns indicadores para alguns paises — ver nota do
quadro 1.4.1. As legendas de todos os indicadores sdo apresentadas nos anexos.

 Situagdo critica
Fraco, mas a melhorar
Bom, mas a acompanhar

m Melhor desempenho

A acompanhar
ONamédia

Acima da média
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Abordagem metodolégica para identificar riscos potenciais para a convergéncia social
ascendente na primeira fase da andlise por pais em matéria de convergéncia social

A anadlise assenta em instrumentos existentes que foram desenvolvidos com os Estados-
-Membros nos ultimos anos, com base sobretudo no painel de indicadores sociais e na
chamada metodologia do RCE (de trés cores). Em conjunto, estes instrumentos servem para
identificar os riscos potenciais para a convergéncia social ascendente nos Estados-Membros™.
A primeira fase de analise por pais baseia-se no conjunto completo de indicadores principais do
painel de indicadores sociais. Cada um dos indicadores ¢ analisado com base na metodologia
do RCE, o que determina a posicao relativa dos Estados-Membros. Esta posi¢@o relativa ¢ expressa
em termos de desvios-padrao em relagdo a média do nivel absoluto do valor do indicador e da sua
variacdo em comparagdo com o ano anterior (ver anexo 4 para mais pormenores técnicos). Os
resultados sdo resumidos numa das sete categorias possiveis para cada indicador do pais em causa
("melhor desempenho" (best performer), "melhor do que a média" (better than average), "bom, mas
a acompanhar" (good but to monitor), "na média" (on average), "fraco, mas em vias de melhorar"
(weak but improving), "a vigiar" (to watch), "situagdo critica" (critical situation)). Estas categorias
correspondem a escala de cores, do verde ao vermelho.

Cada um dos indicadores do painel de indicadores sociais é avaliado com base na metodologia
acima explicada, a fim de determinar se configura riscos potenciais para a convergéncia social
ascendente e, se assim for, se é necessario proceder a uma analise mais aprofundada numa
segunda fase.”” A qualificacio de "situacdo critica" aponta para Estados-Membros que apresentam
uma pontua¢do muito inferior a média da UE num indicador especifico e nos quais a situagdo se
estd a deteriorar ou ndo esta a melhorar de forma suficiente em comparagdo com o ano anterior. E
assinalada uma situacdo "a vigiar" em dois casos: a) quando o Estado-Membro apresenta uma
pontuacdo inferior a média da UE num indicador especifico e a situagdo no pais estd a deteriorar-se
ou ndo esta a melhorar de forma suficientemente rapida e b) quando a pontuagdo em termos de
niveis estd em consonancia com a média da UE, mas a situagdo esta a deteriorar-se muito mais
rapidamente do que a média da UE.

Considera-se justificada uma andlise mais aprofundada numa segunda fase no caso de
Estados-Membros relativamente aos quais seis ou mais indicadores principais do painel de
indicadores sociais sao assinalados a vermelho ("situacgao critica') ou a laranja ("a vigiar").
Um motivo adicional para considerar que a situagdo exige uma andlise mais aprofundada ocorre
quando um indicador assinalado a vermelho ou a laranja apresenta duas deterioragdes consecutivas
na sua classificagdo de acordo com a metodologia do RCE. Um exemplo ¢ uma mudanca de um
desempenho situado "na média" para um desempenho "fraco, mas em vias de melhorar" na edig¢do
de 2023 do RCE, seguida de uma nova deterioragdo para uma "situagado critica" na edigdo de 2024.
Tal seria contabilizado como mais um "sinal" para o limiar minimo de seis sinais no total. Por
exemplo, se, num determinado ano », um pais tiver cinco indicadores principais do painel de
indicadores sociais assinalados a vermelho ou a laranja e um deles apresentar dois anos
consecutivos de deterioragdo nos anos n e n-1, considera-se que o pais tem um total de seis sinais
nesse ano 7 (cinco sinais vermelho/laranja dos indicadores no ano em causa mais um sinal com duas
deterioragdes consecutivas). Consequentemente, os valores obrigariam a uma analise mais
aprofundada na segunda fase. Qualquer quebra nas séries e problemas relacionadas com a qualidade
dos dados e a interpretagdo sdo tidas em conta na avaliagdo do nimero total de sinais até ser
alcancado o limiar.

Os indicadores principais do painel de indicadores sociais e a sua avaliacio baseiam-se nos
dados mais recentes disponiveis. Quando faltam dados pertinentes para avaliar a classificagdo de
um determinado pais de acordo com a metodologia do RCE, utiliza-se a correspondente
classificacdo da edicao anterior do RCE (se disponivel) para preencher as informagdes em falta. Se
o indicador tiver valores em falta na ultima edicdo do RCE e na edi¢do anterior, as classificacoes de
acordo com a metodologia do RCE ndo sdo contabilizadas para o limiar indicativo de seis sinais
para desencadear a analise numa segunda fase.

7 Ver Mensagens-chave do COEM-CPS, baseadas no Relatério do grupo de trabalho COEM-CPS sobre a
introducdo de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu.
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CAPITULO 2. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO —
ACAO E DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

2.1 Orientacao n.° 5: Dinamizar a procura de mao de obra

O presente capitulo analisa a aplicacao da Orientagao para o Emprego n.° 5, que recomenda aos
Estados-Membros a disponibilizacdo de condi¢cdes que promovam a procura de mao de obra e a
criagdo de emprego, em conformidade com os principios 4 (apoio ativo ao emprego) e 6 (salarios)
do Pilar. A secgao 2.1.1 centra-se nos principais desenvolvimentos do mercado de trabalho,
refletindo também o impacto da crise da COVID-19 e da guerra de agressao da Russia contra

a Ucrania. A sec¢do 2.1.2 inclui informagdes sobre as medidas aplicadas pelos Estados-Membros
nestes dominios, com especial destaque para as que preservam o emprego e favorecem a criagao de

postos de trabalho.
2.1.1 Indicadores-chave

O mercado de trabalho da UE manteve a sua resiliéncia em 2022, apesar da incerteza gerada
pela guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrania e pelo impacto da elevada inflacdo. Numa
base anual, a taxa de emprego na UE (20-64 anos) melhorou 1,5 p.p. para 74,6 % em 2022, o que
faz com que a grande meta da UE de, pelo menos, 78 % de pessoas empregadas neste grupo etario
até 2030 fique plenamente ao alcance. A taxa de emprego aumentou em todos os Estados-Membros
e, em particular, na Grécia, na Irlanda, na Estonia, na Bulgéria, na Eslovaquia e em Italia — ver
figura 2.1.1. Registaram-se melhorias modestas no Luxemburgo e em Franga. De acordo com a
metodologia do painel de indicadores sociais, a Italia, a Roménia, a Espanha e a Croacia ainda se
encontram em "situagoes criticas", mantendo-se em niveis relativamente baixos abaixo dos 70 %,
apesar do aumento do emprego em torno da média da UE ou de um pouco acima dessa média

(em Espanha e em Itélia). A situac¢do na Bélgica ¢ "a vigiar", apds uma melhoria abaixo da média a
partir de um nivel relativamente baixo. Por outro lado, os Paises Baixos, a Suécia, a Estonia e

a Chéquia apresentam os "melhores desempenhos" (com taxas superiores a 80 % em 2022).
Globalmente, observa-se uma convergéncia das taxas de emprego entre os Estados-Membros.
Numa base trimestral, a taxa de emprego na UE continuou a melhorar na primeira metade de 2023 e
aumentou 0,6 p.p. apesar do abrandamento da atividade econémica no segundo semestre do ano
anterior. Na maioria dos Estados-Membros, observam-se diferencas regionais significativas na taxa

de emprego (ver figura 5 do anexo 5).
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O crescimento do emprego concentrou-se nos servicos e nos setores da economia que menos
consomem energia. A criacdo de emprego foi particularmente forte nas atividades que tinham sido
negativamente afetadas pela pandemia. O levantamento das restrigdes induziu um aumento subito
da procura e contribuiu para um crescimento solido do emprego nos servigos que obrigam a
intensos contactos, em que o nimero de postos de trabalho (com base nas contas nacionais)
aumentou 1,9 % em 2022 e ultrapassou pela primeira vez os niveis anteriores a pandemia®.
Registaram-se também fortes ganhos de emprego nos servigos profissionais e das TIC. Em
contrapartida, a criagdo de emprego estagnou na industria transformadora devido a perturbagdes nas
cadeias de abastecimento mundiais durante a recuperagdo e subsequentes aumentos dos custos da
energia na sequéncia da invasao militar da Ucrania pela Russia. O choque dos pregos da energia
contribuiu para manter moderada a procura de mao de obra nas industrias com utilizagdo intensiva
de energia, com o emprego ainda 3,5 % abaixo dos niveis anteriores a pandemia. Os setores com

baixo consumo energético deram um contributo comparativamente maior para o crescimento total

do emprego, com o emprego nesses setores a ficar 7 % acima dos niveis anteriores a pandemia®!.

80 Os servigos com maior intensidade de contactos sdo o comércio por grosso e a retalho, os transportes, o

alojamento e os servigos de restauracdo, bem como as artes e o entretenimento.
Ver documento da Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe: annual review 2023,
2023.

81
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Figura 2.1.1: A taxa de emprego aumentou em quase todos os Estados-Membros em 2022

Taxa de emprego (20-64 anos), niveis de 2022 e variagdes em relagdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel

de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [Ifsi emp a], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Na maioria dos Estados-Membros, o crescimento do emprego ultrapassou o aumento do total
de horas trabalhadas, conduzindo a uma diminuicio do nimero médio de horas trabalhadas
por trabalhador em comparac¢ao com 2019. O emprego recuperou rapidamente apds a pandemia
e, no segundo trimestre de 2023, situou-se acima dos niveis anteriores a crise pandémica em todos
os Estados-Membros, exceto na Letonia, na Roménia, na Eslovaquia e na Bulgaria, com um
acréscimo de 6,4 milhoes de trabalhadores no conjunto da UE — ver figura 2.1.2. Ap6s a queda
acentuada durante a pandemia devido a utilizagdo generalizada de regimes de manutengao do
emprego, o niimero total de horas trabalhadas também recuperou na maioria dos Estados-Membros,
embora menos fortemente do que o emprego. No segundo trimestre de 2023, situava-se ainda
abaixo dos niveis anteriores a pandemia na Alemanha, em Portugal, na Austria, na Letonia, na
Eslovaquia, no Luxemburgo, na Bulgaria, na Hungria e na Roménia. O crescimento moderado do
total de horas trabalhadas em comparacao com o emprego implica que o nimero médio de horas
trabalhadas por trabalhador diminuiu em comparagdo com 2019, regressando a uma prolongada
tendéncia descendente. Tal pode ser parcialmente explicado pelo crescimento mais forte do
emprego em servigos e setores caracterizados por um niimero de horas trabalhadas por trabalhador
inferior a média. Pode também refletir o efeito da aceleracao da digitalizacdo na sequéncia da
pandemia. Além disso, o "acambarcamento de mao de obra" pode ter desempenhado um papel:
confrontadas com a continua restritividade do mercado de trabalho e a escassez de competéncias, as
empresas t€ém, de um modo geral, maiores incentivos para manter o pessoal existente, reduzindo

temporariamente o horario de trabalho®.

Figura 2.1.2 As horas trabalhadas por trabalhador tém vindo a diminuir na maioria dos
Estados-Membros

Variagdo do emprego total e do niimero de horas trabalhadas entre o T4-2019 e o T2-2023 (%)

| (58] - J e ] [ [} (59 ) J | Ll | (58] L/
]

Emprego tota Horas trabalhadas

Nota: dados corrigidos de sazonalidade e de efeitos de calendario. Os dados relativos ao emprego total s
sdo corrigidos de sazonalidade para CZ, EL, FR, MT, PL e PT. Os dados relativos as horas trabalhadas s6
sdo corrigidos de sazonalidade para MT e nao existem dados disponiveis para a BE.

Fonte: Eurostat [namq_10_al0_e], Contas nacionais.

82 Ver Arce et al., More jobs but fewer working hours, Blog do BCE, junho de 2023
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Os regimes de tempo de trabalho reduzido sao cada vez mais vistos como um instrumento
politico eficaz para fazer face a perturbag¢des externas na economia que tenham uma natureza
temporaria. Durante a crise da COVID-19, regimes bem concebidos de tempo de trabalho reduzido
e outros regimes semelhantes de manutengao do emprego revelaram-se eficazes na preservacao de
postos de trabalho e rendimentos. A assisténcia financeira prestada ao abrigo do instrumento
europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de emergéncia
(SURE) também incentivou os Estados-Membros a prosseguirem politicas eficazes de manutengao
do emprego através da criacao de novos regimes ou da prorrogacao dos ja existentes. Nas fases
iniciais da pandemia, a utilizagdo de regimes de tempo de trabalho reduzido atingiu niveis sem
precedentes®’. Seguiu-se um declinio acentuado no contexto da recuperagio em 2021, quando foram
levantadas as restrigoes as atividades econdmicas. Varios Estados-Membros, incluindo a Bélgica e
a Italia, recorreram novamente a regimes de tempo de trabalho reduzido para atenuar o impacto
econdémico da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e o consequente choque dos precos da
energia. No entanto, a utilizagdo de regimes de tempo de trabalho reduzido continuou a ser bastante
limitada, ndo induzindo um aumento substancial a nivel agregado — ver figura 2.1.3.

Figura 2.1.3: Os regimes de tempo de trabalho reduzido foram reintroduzidos ou prolongados
em alguns Estados-Membros para atenuar os efeitos dos aumentos subitos e acentuados dos

precos da energia
Recurso a regimes de tempo de trabalho reduzido relacionados com a pandemia de COVID-19 (2020/04 = 100)
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Nota: calculos da DG EMPL com base em dados administrativos mensais (niimero de trabalhadores a trabalhar a tempo
reduzido; nimero de horas para TI) disponiveis para cinco Estados-Membros com regimes de tempo de trabalho
reduzido preexistentes. Dados disponiveis para FR apenas para o primeiro trimestre de 2023.

Fonte: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail - Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares), Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Dos 122 mil milhdes de EUR de despesas publicas totais com medidas elegiveis ao longo de todo o periodo de

vigéncia do SURE, 49 % foram gastos em regimes de tempo de trabalho reduzido, 31 % em "medidas
semelhantes" para os trabalhadores por conta propria e 9 % em regimes de subsidios salariais. A grande
maioria dos fundos foi despendida durante a fase mais aguda da pandemia. Fonte: O SURE apos a sua
caducidade — ultimo relatdrio semestral; COM(2023) 291 final.
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O trabalho por conta prépria continua a seguir uma tendéncia descendente, com algumas
diferencas entre paises e setores. A percentagem de trabalhadores por conta propria no emprego
total diminuiu, passando de 14,8 % em 2010 para 13,1 % em 2022%. Durante este periodo, as
maiores reducdes no emprego por conta propria registaram-se na agricultura e no comércio,
enquanto os aumentos mais significativos se observaram nos setores publico e quase publico
(administrag@o publica, educacdo e satde) e nas TIC. A estrutura de competéncias dos
trabalhadores por conta propria também se alterou, com 38 % dos trabalhadores com ensino
superior em 2022 face a apenas 27 % em 2010. Durante a pandemia, o horario médio de trabalho
dos trabalhadores por conta propria diminuiu mais fortemente do que o dos trabalhadores por conta
de outrem (7 % em comparacdo com 1,9 %), em parte devido a sua sobrerrepresentagdo nos setores
mais afetados®®. Os trabalhadores por conta propria também viram as suas taxas de risco de pobreza
aumentar mais do que os trabalhadores por conta de outrem entre 2019 e 2021. Estas diferencas
podem também ser imputadas, em parte, a diferencas na cobertura da protecdo social e ao nivel
mais baixo de apoio ao rendimento concedido aos trabalhadores por conta propria®. Em 2022, a
percentagem de trabalhadores por conta propria no total dos trabalhadores variou significativamente
entre os Estados-Membros, com percentagens proximas ou superiores a 20 % em Italia e na Grécia
e cerca de 8 % na Alemanha e na Dinamarca. Os trabalhadores por conta propria sem empregados
representaram a maior percentagem dos trabalhadores por conta propria na UE (cerca de 70 %) e na

maioria dos Estados-Membros em 2022.

84
85

Este ponto baseia-se nos dados do Eurostat [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa_esgaed], IFT da UE.
Para mais informagdes sobre o tempo de trabalho e suas determinantes, ver documento da Comissao Europeia,
Labour Market and Wage Developments in Europe. annual review 2023, 2023.

86 Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic, 2024 (a publicar).

6073/24 ip/HRL/jcc 72
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

A procura de mao de obra manteve a resiliéncia face ao abrandamento econémico no final

de 2022, contribuindo para a persistente restritividade do mercado de trabalho. No final do
ano e apesar de um ligeiro abrandamento, a taxa de ofertas de emprego na UE foi de 2,8 %, o que ¢
bastante superior 2 média de 1,7 % no periodo pré-pandemia entre 2013 e 2019%’. No segundo
trimestre de 2023, cerca de 34 % das empresas nos servigos, 31 % na construcao e 26 % na
industria transformadora registaram insuficiéncias de mao de obra como fator limitador da producao
— ver figura 2.1.4%. No mesmo trimestre, estas insuficiéncias na industria eram proximas ou
superiores a 50 % na Polonia, em Malta, na Cro4cia e na Eslovénia. No setor dos servigos, a
escassez de mio de obra mais acentuada foi comunicada em Malta, na Polonia e nos Paises Baixos.
Embora existam alguns indicios de alivio na restritividade do mercado de trabalho, na auséncia de
apoio politico adequado, espera-se que a continuagdo da transi¢do para uma economia digital e
neutra em carbono seja acompanhada de inadequacdes e escassez de competéncias. A escassez de
mao de obra em setores fundamentais para a transi¢ao ecoldgica duplicou desde 2015, enquanto a
oferta de formagao nestes setores continua abaixo da média®®. A adog¢do de politicas eficazes para
ajudar os trabalhadores a desenvolver e reforgar as competéncias relevantes para o mercado de
trabalho continua a ser particularmente importante para fazer face a persistente escassez de mao de
obra e de competéncias e para apoiar uma dupla transicao justa.

Figura 2.1.4: Continuam a ser comunicadas insuficiéncias de mao de obra significativas na

maioria dos Estados-Membros

Percentagem de empregadores que referem que a disponibilidade de mao de obra é um fator limitador da produg@o,
ordenada por valores para os servigos (%, T2-2023)
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Fonte: Inquérito Europeu as Empresas e aos Consumidores (EU-BCS, Eurostat).

87 Eurostat [jvs_q_nace2]. A taxa de ofertas de emprego corresponde ao total de vagas de emprego (isto ¢, postos

remunerados recém-criados, desocupados ou em vias de ficarem disponiveis) em percentagem dos empregos
ocupados e vagos.

No T4-2022, eram de 30,8 %, 32,7 % e 26 %, respetivamente, apontando para a percentagem de empresas
na UE que declaram que a escassez de mao de obra ¢ um fator que limita a sua producéo, tal como medido
pelo Inquérito Europeu as Empresas e aos Consumidores (EU-BCS).

Sdo eles a construgdo, a energia, a gestdo de residuos, os transportes e a industria transformadora, tal como
classificados no quadro da NACE.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

A taxa de desemprego atingiu niveis minimos recorde em muitos Estados-Membros em 2022.
A taxa média de desemprego na UE (15-74 anos) diminuiu para 6,2 % (de 7,1 % em 2021),
atingindo o nivel mais baixo alguma vez registado nos anos em que esta disponivel um valor
agregado da UE. A queda foi maior nos paises com niveis de desemprego relativamente elevados,
resultando assim numa convergéncia dos niveis de desemprego entre os Estados-Membros — ver
figura 2.1.5. Em 2022, a Grécia e a Espanha registaram as maiores descidas de 2,2 p.p. ¢ 1,9 p.p.,
respetivamente, enquanto a situagdo se manteve inalterada na Roménia e melhorou em menor grau
na Hungria, na Polonia e em Malta (0,5 p.p.). De acordo com a metodologia do painel de
indicadores sociais, o desempenho na Grécia, em Espanha e em Itdlia ¢ agora "fraco, mas em vias
de melhorar" devido ao nivel superior a média registado nestes paises. Ao mesmo tempo, e devido
aos respetivos niveis de desemprego relativamente elevados, a situacdo ¢ "a vigiar" em Franca e na
Suécia, apesar de melhorias em torno ou acima da média da UE. Na maioria dos Estados-Membros,

observam-se diferencas regionais significativas na taxa de desemprego (ver figura 6 do anexo 5).

Figura 2.1.5: A taxa de desemprego atingiu niveis minimos recorde em muitos Estados-Membros
em 2022

Taxa de desemprego (15-74 anos), niveis de 2022 ¢ varia¢des em relagdo ao ano anterior (%, indicador principal do
painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [une rt a], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

A transicao ecoldgica encerra fortes potencialidades de criacio de empregos de qualidade e
induzira uma reafetacio significativa da mao de obra devido a um impacto diferenciado nos
setores e regides. Apoiadas pelas politicas de emprego e formagao certas, as politicas de impacto
zero poderdo criar até um milhdo de postos de trabalho adicionais na UE até 2030, promovendo a
criacdo de emprego nos setores suscetiveis de assistir a uma maior procura relacionada com a
ecologizagdo, bem como noutros setores indiretamente afetados®. Em 2020, o emprego no setor dos
bens e servigos ambientais atingiu 2,5 % do emprego total na UE-27 (em compara¢do com 2,2 %
em 2015), embora com diferencas substanciais entre os Estados-Membros. As recentes iniciativas
politicas destinadas a aproveitar as oportunidades emergentes nas industrias verdes, como o Plano
Industrial do Pacto Ecologico e o Regulamento Industria de Impacto Zero, poderdo criar procura

de 450 000 a 550 000 postos de trabalho adicionais para desenvolver, fabricar e implantar
tecnologias estratégicas de impacto zero’!. Os setores que deverdo registar um crescimento do
emprego incluem a construgdo, as energias renovaveis e a eletricidade, o fabrico de produtos
elétricos, a gestdo de residuos e a agricultura. No entanto, a escassez de mao de obra e de
competéncias e a insuficiéncia de investimento em relagdo ao que € necessario podem prejudicar os
ganhos de emprego. A adocao de politicas eficazes para promover a melhoria de competéncias e a
requalificagdo, incentivos a contratagdo, condigdes de trabalho e transigdes laborais adequadas sdo
cruciais para assegurar que todos os trabalhadores possam beneficiar das oportunidades de emprego
oferecidas pela transicao ecoldgica (ver caixa 2 do Pilar sobre a promocgao de aptiddes e

competéncias para uma transi¢ao justa na perspetiva da neutralidade climatica).

% Ver Comissao Europeia, Reforcar a ambigdo climdtica da Europa para 2030 — Investir num futuro

climaticamente neutro para beneficio das pessoas, SWD(2020) 176 final. Proje¢des baseadas no EQUEST
utilizando um cendrio de "tributacdo mais baixa da mao de obra pouco qualificada".

Ver Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das Publicac¢des da
Unido Europeia, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijgu6nyrSBAxUi1AIHHb6FD2EQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D26989%26langId%3Den&usg=AOvVaw29GQdfqbHhphqEG6g72mcH&opi=89978449

O crescimento dos salarios nominais comecou a acelerar em 2022, num contexto de elevada
inflacdo e de condicdes restritivas no mercado de trabalho. O crescimento da remuneragao
nominal por trabalhador atingiu 4,8 % na UE em 2022, muito acima da média aproximada de 1,9 %
entre 2013 e 2019. Aumentou para 5,5 % em termos homologos no primeiro trimestre de 2023 — ver
figura 2.1.6. Esta evoluc¢do reflete uma inflagdo elevada (que atingiu um pico de 11,5 % em termos
homologos em outubro de 2022) e a continuagdo de condigdes restritivas no mercado de trabalho.
No segundo semestre de 2022 e no inicio de 2023, a maioria dos Estados-Membros registou o maior
crescimento dos salarios nominais desde 2000. No segundo trimestre de 2023, os saldrios nominais
cresceram mais de 10 % numa base anual na Roménia, na Hungria, na Polénia, na Eslovénia,

na Letonia, na Lituania e na Croacia, mas menos de 2 % em Malta. Projeta-se que o crescimento
dos saldrios nominais continue a acelerar em 2023, antes de registar uma moderacao gradual

em 2024 e 2025, apesar do abrandamento econdmico, uma vez que a inflagiio e a escassez de mao
de obra continuam a ser elevadas e os salarios tendem a reagir com algum atraso devido a natureza
faseada das negociacdes salariais™.

Figura 2.1.6: Os salarios nominais continuaram a aumentar em 2022, num contexto de
elevada inflacao e restritividade do mercado de trabalho.
Remuneracdo nominal por trabalhador (varia¢do anual em %, 2021, 2022 ¢ T2-2023)
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Nota: 1) os salarios sdo medidos pelo indicador "salario nominal por trabalhador", que corresponde a remuneragéo total
dos empregados dividida pelo numero total de empregados. O total das remuneragdes corresponde ao total das
remuneragdes, em dinheiro ou em espécie, a pagar pelos empregadores aos empregados como retribuigdo pelo trabalho
prestado por estes Gltimos no periodo de referéncia, e tem duas componentes: i) ordenados e salarios a pagar em
dinheiro ou em espécie; e ii) contribuigdes sociais a pagar pelos empregadores. 2) todos os dados utilizados sdo dados
das contas nacionais. Os indicadores baseiam-se nos valores das moedas nacionais. 3) os paises sdo classificados por
ordem ascendente de crescimento dos salarios reais em 2022.

Fonte: Comissido Europeia, base de dados AMECO, remunera¢ao nominal por trabalhador [hwcdw]. Para T1 e T2-2023:
Célculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat, Remuneracdo dos trabalhadores [namq 10 gdp] e Emprego
total (conceito nacional) [namq 10 al0 e], Contas nacionais.

2 Ver Comissao Europeia, Previsoes economicas europeias, outono de 2023, documento institucional 258,

novembro de 2023.

Os acordos salariais sdo faseados no sentido de que as renegociagdes t€m lugar em momentos diferentes, ao
passo que as decisdes relativas aos salarios sdo validas durante um certo periodo. Na UE, para a maioria das
empresas, as renegociacdes salariais ocorrem apenas uma vez por ano ou ainda com menor frequéncia. Ver
Fabiani, S., Kwapil, C., R6dm, T., Galuscak, K. e Lamo, A., Wage rigidities and labor market adjustment in
Europe, Journal of the European Economic Association, Vol. 8, N.°2-3, p. 497, 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497118/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497145/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en?prefLang=pt

O aumento da negociacao salarial na area do euro intensificou-se em 2022 e continuou a um
ritmo elevado sem precedentes na primeira metade de 2023. Ao contrario da evolugdo da
remuneragdo por empregado, o indicador sobre os salarios negociados reflete o resultado dos
processos de processos de negociagdo coletiva na area do euro e ndo € sensivel ao numero de horas
trabalhadas. Em alguns setores, representa um patamar salarial. As negociacdes salariais
aumentaram 4,3 % (numa base anual) no primeiro e segundo trimestres de 2023, significativamente
acima das taxas de crescimento observadas nos trimestres anteriores (entre 2,6 % e 3,1 % ao longo
de 2022)°*. Estas taxas foram as mais elevadas desde 2009, num contexto em que, no decurso das
negociagdes salariais, foram feitos apelos no sentido de compensar as perdas de poder de compra.
Em muitos acordos salariais recentes, os aumentos permanentes dos saldrios foram combinados
com prestagdes de montante fixo e pagamentos unicos, beneficiando sobretudo os trabalhadores

com salarios baixos.

Apesar dos aumentos nominais, os salarios reais diminuiram em quase todos os Estados-
Membros em 2022 e 3,7 %, em média, na UE, tendo a descida continuado no primeiro
semestre de 2023, embora a um ritmo mais lento (ver figura 2.1.7). O crescimento dos salarios
nominais ndo acompanhou a inflagao, provocando uma queda dos salarios reais em quase todos os
Estados-Membros, a exce¢ao da Bulgaria, da Hungria e da Polonia, em 2022. As maiores perdas
(7 % ou mais) foram observadas na Estonia, na Grécia, nos Paises Baixos ¢ na Letonia. Contudo,
devido ao crescimento mais forte dos salarios e a moderacao da inflacdo, a descida dos salarios
reais tem vindo a abrandar. No segundo trimestre de 2023, os salarios reais continuavam a diminuir,
em média, na UE (0,8 % em termos homologos), mas aumentaram em quase metade dos Estados-
-Membros. E essencial garantir a recuperagdo gradual do poder de compra e a atenuagdo de novas
perdas para conter os efeitos sociais do elevado custo de vida, especialmente para os trabalhadores
com saldrios baixos. A evolu¢do das margens de lucro sugere haver possibilidade de novos
aumentos dos salarios em alguns setores, sendo, contudo, necessario acompanhar os efeitos de
segunda ordem sobre a inflagdo”. Neste contexto, uma negociagio coletiva eficaz, em
conformidade com as legislagdes e praticas nacionais, € crucial para atingir um crescimento global
dos salérios que sustente o poder de compra, nomeadamente dos trabalhadores com salarios baixos

e médios, fomentando simultaneamente a criagdo de emprego e salvaguardando a competitividade.

%4 O indicador do BCE de acordos salariais para a area do euro ¢ uma média ponderada das taxas de crescimento

homologas nacionais dos salarios acordados por convengao coletiva para a maioria dos paises da area do euro.
Fonte: ECB Statistical Warehouse.

9 Ver Comissao Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe: annual review 2023, 2023.

6073/24 ip/HRL/jcc 77
LIFE.4 PT


https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
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Figura 2.1.7: Os salarios reais diminuiram em 2022 e continuam a descer, embora a um ritmo
que se desacelera
Ordenados e salarios brutos reais por trabalhador (variagdo anual em %; 2021, 2022 ¢ T2-2023)
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO, ordenados e salarios brutos nominais por trabalhador [hwwdw];
deflacionador: indices harmonizados de precos no consumidor (zcpih). Para T2-2023: calculos da DG EMPL com base
nos dados do Eurostat, Ordenados e salarios [namq 10 gdp], Emprego total (conceito nacional) [namq 10 al0 e]e
indice harmonizado de pregos no consumidor [prc_hicp midx].
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Entre janeiro de 2022 e julho de 2023, os salarios minimos nacionais aumentaram
significativamente em termos nominais, compensando o impacto da elevada infla¢io no poder
de compra dos trabalhadores que os auferem em metade dos Estados-Membros que disp6em
de salarios minimos nacionais. Entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023, os salarios minimos
nacionais aumentaram mais de 5 % em termos nominais em todos os Estados-Membros onde esses
salérios existem e mais de 10 % na maioria destes paises — ver figura 2.1.8. Esta evolu¢ao resultou
de aumentos substanciais ao longo de 2022 e das atualizagdes de janeiro de 2023, num contexto em
que os trabalhadores com salarios baixos foram particularmente afetados pelo elevado custo de
vida. O aumento em 2022 refletiu tanto os ajustamentos que se realizam regularmente (por
exemplo, nos Paises Baixos), incluindo também a indexagdo automadtica nos casos em que existem
tais mecanismos (por exemplo, na Bélgica, em Franca e no Luxemburgo), como outras atualiza¢des
discricionarias (por exemplo, na Alemanha e na Grécia)’®. Entre janeiro de 2022 e julho de 2023, os
trabalhadores com salario minimo s6 podiam beneficiar de aumentos substanciais em termos reais
(2 % ou mais) na Alemanha, na Bélgica, na Grécia, no Luxemburgo, nos Paises Baixos e

na Bulgaria. Na Poldnia, na Roménia, na Letonia, em Espanha e em Franga, os salarios minimos
nacionais mantiveram-se globalmente constantes em termos reais, continuando a salvaguardar o
poder de compra. No entanto, diminuiram mais de 3 % (em termos reais) em dez Estados-Membros,
incluindo mais de 10 % na Chéquia e na Hungria, e cerca de 10 % na Estonia, em Malta e na
Eslovénia®’. Além disso, em varios Estados-Membros sem um salario minimo nacional, os salarios
acordados coletivamente registaram um crescimento modesto, conduzindo a perdas consideraveis

em termos reais’®.

9% Para mais informagdes, ver Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo,

Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2022, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, Luxemburgo, 2022.

Uma vez que as taxas nominais sdo normalmente fixadas em janeiro € ndo sdo revistas ao longo do ano na
maioria dos paises, s6 em alguns Estados-Membros foram efetuadas atualizacdes ap6s janeiro de 2023.

Para mais informagdes, ver Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU
series, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023.
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Figura 2.1.8: As atualizacoes dos salarios minimos nacionais compensaram o impacto da
elevada inflacao em metade dos Estados-Membros

Variagdo dos salarios minimos nacionais em termos reais ¢ nominais (taxa de crescimento, %)
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Nota: os Estados-Membros estao classificados por ordem decrescente da magnitude do aumento dos salarios minimos
nacionais em termos reais em 2023.

Fonte: os calculos da Rede de Correspondentes da Eurofound e da DG EMPL assentam em dados do Eurostat,
[earn_ mw cur] e [prc_hicp midx].
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Um emprego nem sempre ¢ uma garantia de sair da pobreza. A percentagem de pessoas

com 18 anos ou mais empregadas e em risco de pobreza na UE era de 8,5 % em 2022
(relativamente aos rendimentos de 2021) e era inferior a de ha uma década, mas diminuiu em menos
de metade dos Estados-Membros durante este periodo’. A Roménia e a Grécia registaram as
descidas mais acentuadas entre 2012 e 2022 (4,5 p.p. cada), mas ainda registavam taxas acima da
média da UE em 2022 (14,5 % e 10,6 %, respetivamente). O Luxemburgo, a Espanha, a Italia,

a Estonia, Portugal, a Bulgaria e a Polonia também estao acima da média da UE e (com excegao

da Poldnia) registam um aumento nos ultimos dez anos. Apesar da pressao exercida pela crise da
COVID-19 sobre muitos trabalhadores, a pobreza no trabalho manteve-se globalmente estavel
desde 2019 (com referéncia aos rendimentos de 2018) na maioria dos Estados-Membros.

Entre 2019 e 2022, apenas a Eslovaquia, Chipre e a Irlanda registaram aumentos significativos

(2,7 p.p-, 1,2 p.p. e 1 p.p., respetivamente), enquanto a Hungria, a Bélgica, a Roménia e a Espanha
registaram descidas de 1 p.p. ou mais. De acordo com as estimativas iniciais do Eurostat referentes
ao ano de rendimento de 2022, prevé-se que a pobreza no trabalho diminua, em média, na UE e, em
especial, na Croacia, na Austria, na Estonia e em Italia, em consonancia com estimativas de
aumentos mais elevados dos rendimentos do emprego dos trabalhadores com rendimentos mais
baixos!'®. Tal como em anos anteriores, a pobreza no trabalho em toda a UE é mais prevalecente
entre os trabalhadores com baixos niveis de habilitagdes (18,4 %), os trabalhadores a tempo parcial
(13,5 %), as pessoas com contratos temporarios (12,2 %), as pessoas nascidas fora da UE (19,9 %) e

os cidaddos de paises terceiros (24,3 %).

9 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
100 Ver estimativas precoces das desigualdades de rendimento.
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Os incentivos ao trabalho e a contratacio podem ser influenciados pela tributacio do
trabalho. A carga fiscal sobre um trabalhador solteiro com um salério médio diminuiu 2,2 p.p.

na UE desde 2012, atingindo 39,7 % em 2022'°!. No mesmo periodo, 14 Estados-Membros
registaram descidas notaveis (mais de 1 p.p.) nas respetivas cargas fiscais a este nivel salarial, com
as redugdes mais acentuadas na Hungria (8,7 p.p.), na Roménia (6,2 p.p.), na Grécia (5,7 p.p.),

na Letonia (3,7 p.p.), nos Paises Baixos e em Franca (3,1 p.p.). Em contrapartida, durante o0 mesmo
periodo, registaram-se aumentos significativos em seis paises, incluindo Portugal (4,3 p.p.),

o Luxemburgo (3,3 p.p.) e Malta (2,4 p.p.). Importante também ¢ o facto de a carga fiscal de uma
pessoa solteira com um saldrio baixo (50 % do rendimento médio) ter diminuido 3,3 p.p. na UE
desde 2016 ¢ 0,4 p.p. desde 2021. No entanto, variou consideravelmente entre os Estados-Membros
em 2022 — de 18 % em Chipre a 41 % na Hungria e na Alemanha — ver figura 2.1.9. O impacto da
tributag@o do trabalho depende ndo so da carga fiscal média, mas também da concecdo do sistema

que determina a reparti¢do da carga fiscal entre empregadores e trabalhadores.

Figura 2.1.9: A carga fiscal ¢ menor para os trabalhadores com salarios baixos

Carga fiscal de um trabalhador solteiro com salarios baixos (50 % e 67 % do salario médio) em comparagdo com o
salario médio em 2022
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Fonte: Comissdo Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal e de
prestagdes da OCDE (atualizado em margo de 2023).

Notas: os Estados-Membros estdo classificados por ordem ascendente do nivel da carga para uma pessoa solteira com
um salario baixo (50 % do salario médio.

101 A carga fiscal mede a diferenca entre os custos do trabalho para o empregador e os rendimentos liquidos dos

trabalhadores.
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Os sistemas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares tendem a ser progressivos,
com menores niveis de carga fiscal para as pessoas que auferem menos rendimentos. Em
Franca, na Bélgica e no Luxemburgo, esta situagao ¢ muito pronunciada, ao contrario da Bulgaria e
da Hungria, onde existe um sistema de tributagdao uniforme — ver figura 2.1.9. A redugdo da carga
fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos tem um impacto menos distorcivo na procura
e na oferta de mao de obra e reduz os obstaculos a contratagdo de trabalhadores pouco qualificados,
que, regra geral, se caracterizam por terem maiores dificuldades no mercado de trabalho, ao passo
que as medidas devem ser concebidas de forma a nao prejudicar a transi¢do para empregos com
salarios mais elevados. A inflacdo pode também causar distor¢des nos sistemas fiscais,
nomeadamente em termos de progressividade e equidade fiscal. Distor¢des nos sistemas fiscais
podem resultar de limiares nominalmente definidos, tais como escaldes de tributagdo, créditos,
dedugdes ou isencdes fiscais. De um modo geral, a inflacdo provocara uma subida dos escaldes de
tributacdo em sistemas fiscais progressivos quando os limiares s3o fixados em termos nominais'%2.
Consequentemente, s3o mais os contribuintes que podem acabar em escaldes de tributacdo mais
elevados. Uma carga fiscal mais elevada, associada a uma erosao dos créditos e beneficios fiscais,
pode aumentar os riscos de pobreza caso ndo haja ajustamentos (automaticos) para a inflacao ou

outras intervengdes politicas.

102 A evolugdo dos escaldes de tributagdo descreve uma situagdo em que a carga fiscal das familias aumenta
porque os saldrios nominais (ou o rendimento nominal em geral) aumentam devido a inflagdo (por exemplo,
devido a indexacao dos salarios ou de outros rendimentos). Rendimentos nominais mais elevados podem
empurrar os contribuintes para escaldes mais elevados de impostos sobre o rendimento, resultando em taxas de
imposto marginais e médias mais elevadas, embora os salarios (rendimentos) em termos reais permanecam
constantes.
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A transferéncia da carga fiscal do trabalho para bases tributiveis ambientais pode conduzir a
melhores incentivos e a uma maior equidade no mercado de trabalho, contribuindo
simultaneamente para os objetivos climaticos, internalizando os custos ambientais da

produgio!®

. O plano REPowerEU incentiva os Estados-Membros a ponderarem medidas fiscais
que incentivem a poupanga de energia e reduzam o consumo de combustiveis fosseis!?4. Entre elas
podem incluir-se medidas fiscais como redugdes e isengdes da tributacdo de veiculos, quer para a
aquisicdo quer para a utilizacao de veiculos elétricos e a hidrogénio, dedugdes fiscais relacionadas
com a poupanga de energia e a eliminagao progressiva de subsidios prejudiciais para o ambiente.
Além disso, as alteracdes propostas a Diretiva Tributagdo da Energia contribuem para este objetivo,
estabelecendo sinais de pregos que reduzam o consumo de combustiveis fosseis € promovam a
poupanca de energia. Além disso, a Recomendag¢do do Conselho que visa assegurar uma transicao
justa para a neutralidade climatica também promove uma transferéncia da carga fiscal sobre o
trabalho, em especial por via da reducdo da carga fiscal dos grupos de rendimentos baixos e médios,
para fontes de receitas que contribuam para os objetivos climéticos e ambientais!?. Essas mudancas
fiscais podem ser aplicadas de forma a evitar impactos regressivos e a salvaguardar a
sustentabilidade orcamental, incluindo o financiamento de uma protegio social adequada'®®.
Medidas de apoio que garantam uma energia a precos acessiveis destinada a grupos vulneraveis,

especialmente no contexto dos precos excecionalmente elevados da energia observados em 2022,

sdo coerentes com estes objetivos.

103 Ver capitulo 4 do Relatdério Anual sobre Fiscalidade 2023, Comissdo Europeia.

104 Ver Comissdo Europeia, Plano REPowerEU, COM(2022) 230 final.

105 Ver Recomendacgado do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢do justa para a
neutralidade climatica 2022/C 243/04.

Ver Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a proposta de Recomendagdo do
Conselho que visa assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade climatica SWD(2021) 452 final.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452

Caixa 1 do Pilar: Disparidades salariais entre homens e respostas politicas pertinentes

A eliminacio das disparidades salariais injustificadas entre homens e mulheres é crucial para
alcancar a igualdade de género e apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel. As
desigualdades salariais contribuem para as desigualdades de género no mercado de trabalho e na
sociedade ao longo do ciclo de vida. Em primeiro lugar, saldrios inferiores para as mulheres, que
ndo se justificam por diferentes caracteristicas pessoais ou profissionais, prejudicam a sua
independéncia econdémica durante a vida profissional. Além disso, afetam negativamente a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, o que implica perdas econdmicas e sociais
devido a uma menor utilizagdo do potencial do mercado de trabalho. Em segundo lugar, as
disparidades salariais entre homens e mulheres traduzem-se em disparidades entre homens e
mulheres nas pensdes (26 %, em média, na UE em 2022), com as mulheres a enfrentar maiores
riscos de pobreza na velhice. A luta contra a discriminacdo e as desigualdades salariais em razao do
género e a melhoria do funcionamento dos sistemas fiscais!®” podem proporcionar maiores
incentivos para que mais mulheres se tornem economicamente ativas. Isto € crucial para fazer face a
consideravel escassez de mao de obra e de competéncias na Unido, bem como para assegurar a
adequagdo e a sustentabilidade dos sistemas de prote¢do social a luz do envelhecimento
demografico. A elimina¢do das disparidades salariais injustificadas entre homens e mulheres
contribuira igualmente para a aplicacdo do principio 2 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(igualdade de género), nomeadamente o direito a igualdade de remuneracdo por trabalho de valor
igual, em conformidade com o artigo 157.° do TFUE.

As persistentes disparidades salariais entre homens e mulheres refletem fatores estruturais e
sao influenciadas pela discriminacio salarial e por preconceitos sistémicos nas estruturas
salariais. Apesar dos progressos realizados nos ultimos anos, as mulheres continuam a ganhar, em
média, menos do que os homens, apesar das suas habilitacdes médias serem mais elevadas. As
disparidades salariais entre homens e mulheres'® eram de 12,7 % na UE em 2021, com acentuadas
variagdes entre paises, variando entre os -0,2 % no Luxemburgo e os 20,5 % na Estonia. Na maioria
dos Estados-Membros, as disparidades diminuiram na tltima década, mas a um ritmo relativamente
lento se atendermos ao estreitar do fosso entre homens e mulheres na participacdo no mercado de
trabalho e nos niveis de conclusdo do ensino superior entre as mulheres. As causas destas
disparidades salariais entre homens e mulheres sdo complexas e inter-relacionadas. Podem estar
parcialmente relacionadas com 1) a sobrerrepresentacdo de mulheres em empregos com salarios
relativamente baixos e no trabalho a tempo parcial; ii) a sub-representagdo das mulheres em cargos
superiores; e 1ii1) maiores dificuldades para as mulheres em conciliar o trabalho com as
responsabilidades de prestacdo de cuidados (o que resulta igualmente em interrupgdes de carreira).
No entanto, a maior parte das disparidades salariais entre homens e mulheres na UE ndo esta
associada a caracteristicas objetivas e mensuraveis dos individuos'®. Este facto sugere a
probabilidade de outros fatores, incluindo a discriminagdo e a falta de transparéncia das estruturas
salariais, contribuirem significativamente para as disparidades salariais existentes entre homens e
mulheres.

107
108

Ver seccao 2.2.1.

Defini¢ao do Eurostat (ver grafico). Nao tem em conta outros fatores que determinam a remuneragdo, como o
nivel do posto profissional, a antiguidade, a educagao, a experiéncia e o desempenho.

Eurostat, Documentos de Trabalho Estatisticos, Gender pay gaps in the European Union — A statistical
analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

As disparidades salariais entre homens e mulheres nio ajustadas continuam a ser acentuadas,
apesar das melhorias observadas

Diferenga entre a remuneragao horaria bruta média dos homens e a das mulheres no emprego, em percentagem da
remuneragdo horaria bruta média dos homens empregados (%, 2021, 2016 ¢ 2011).
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Fonte: Eurostat [earn_gr gpgr2]

E essencial avancar com medidas que assegurem a transparéncia em matéria de salarios para
expor preconceitos de género nas estruturas e modelos salariais e permitir que os
trabalhadores facam valer efetivamente o seu direito a igualdade de remuneracio para
empregos de igual valor. A Diretiva Transparéncia Salarial (adotada em 10 de maio de 2023) visa
combater a discriminag@o salarial e contribuir para reduzir as disparidades salariais entre homens e
mulheres na UE, tornando os sistemas de remuneragao mais transparentes ¢ aumentando a
sensibilizacdo para as diferencas de género nos niveis de remuneracdo das pessoas que realizam
trabalho igual ou de valor igual. Os Estados-Membros dispdem de trés anos para transpor a diretiva
para o direito nacional. Espera-se que a comunicacdo de informagdes sobre as remuneragdes como
instrumento de pressdo interpares, reforcada pela avaliacdo salarial em empresas com mais de 100
trabalhadores em que tenham sido levantadas duvidas razoaveis sobre o respeito do direito a
igualdade salarial, venha dar resposta a subavalia¢do sistémica do trabalho das mulheres a nivel do
empregador. A diretiva estabelece um quadro e critérios claros para a aplicagdo do conceito de
"trabalho de valor igual". Melhora significativamente o acesso a justica e reduz os obstaculos
processuais para as vitimas de discriminagdo salarial. Além disso, a diretiva relativa a salarios
minimos adequados na UE deverd também contribuir para reduzir as disparidades salariais entre
homens e mulheres, tendo em conta a sobrerrepresentacio das mulheres em empregos com
remuneracgoes baixas.

Nos ultimos anos, varios Estados-Membros introduziram ou anunciaram medidas, incluindo
no ambito dos respetivos PRR, para melhorar a transparéncia salarial e a comunicaciao de
informacoes sobre as disparidades salariais entre homens e mulheres. Na Chéquia, o Governo
aprovou, em dezembro de 2022, o Plano de Acdo para a Igualdade Salarial entre Homens e
Mulheres 2023-26, que inclui medidas para incentivar um maior recurso a instrumentos de analise
dos sistemas de remuneragdo e comunicacao de informagdes sobre disparidades salariais. Em julho
de 2021, a Irlanda atualizou a lei relativa a informagao sobre as disparidades salariais entre homens
e mulheres, que obriga as organizagdes com mais de 250 trabalhadores a comunicar diferenciais
salariais entre homens e mulheres, incluindo prémios. No ambito da execucdo do Plano de
Desenvolvimento Social para 2023-30 e do seu PRR, a Esténia anunciou a implantacdo de uma
ferramenta digital denominada "Pay Mirror" para ajudar os empregadores a analisar e comunicar
disparidades salariais entre homens e mulheres nas respetivas organizacdes. Em Espanha, no
ambito da aplicagdo das disposicoes relativas aos planos para a igualdade, a transparéncia e a
igualdade de remunerac¢do adotadas em 2020 no ambito do PRR, o Governo e os parceiros sociais
prepararam uma série de instrumentos e guias para as empresas € os individuos envolvidos na
negociacao de planos de igualdade e na avaliagdo dos postos de trabalho, que facilitam a aplicacdo
do principio da igualdade de remuneracdo por trabalho de valor igual.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_gr_gpgr2__custom_8497267/default/table?lang=en

2.1.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Varios Estados-Membros introduziram incentivos a contratacio e subsidios a criacao de
emprego. Em 2022, a Croacia, no ambito do seu plano de recuperagao e resiliéncia (PRR),
introduziu subsidios ao emprego, ao trabalho por conta propria e a estagios nos setores ecologico e
digital para candidatos a emprego inscritos enquanto tal. A Lituinia criou um subsidio salarial para
refugiados ucranianos, que cobre 75 % dos custos salariais por um periodo maximo de 36 meses.
Na Grécia, foi langado o programa Proto Ensimo para facilitar a primeira entrada dos jovens no
mercado de trabalho por meio da atribuicao de subsidios de 600 EUR por més: 300 EUR para os
jovens trabalhadores e 300 EUR para os empregadores (ou 150 EUR no caso do trabalho a tempo
parcial) durante um periodo maximo de 6 meses. Em setembro de 2023, a Grécia introduziu
igualmente um programa de formacgao e certificagdo financiado pelo MRR para 15 000 desempregados
com idades compreendidas entre os 25 e os 45 anos, centrado nas competéncias em dominios de
elevada procura, designadamente o ecologico e o digital. No ambito de uma ampla reforma dos
incentivos a contratacdo no ambito do seu PRR, Espanha adotou, em janeiro de 2023, uma lei que
prevé redugdes dos pagamentos para a seguranca social para grupos especificos com baixa
empregabilidade, como os desempregados de longa duragao e os jovens NEET. O novo regime
juridico centra-se especialmente na criacdo de emprego permanente, incluindo contratos de duracao
minima de trés anos, e prevé a regra geral de que a soma das redugdes de pagamento para a
seguranga social com qualquer outro incentivo a contratacdo nao pode exceder 60 % do custo
salarial do contrato. Em junho de 2023, a Italia introduziu incentivos tempordrios a taxa de 60 % da
remunera¢ao mensal bruta por um periodo de 12 meses para a contratacdo permanente de pessoas
com deficiéncia e de jovens que ndo participam em programas de formacao. Em julho de 2023,
Portugal criou um novo programa ("Avangar") que concede apoio financeiro aos empregadores
para que oferecam contratos de trabalho de duragdo indeterminada com saldrios iguais ou superiores
ao salario de entrada de um técnico superior da funcdo publica a jovens com habilitagdes
académicas superiores inscritos como desempregados. No ambito de uma reforma mais ampla, na
Finlandia, o Governo introduziu um subsidio salarial para a contratacdo de desempregados que
procuram emprego, que cobre 50 % dos custos salariais (70 % no caso de contratagdo de pessoas
com deficiéncia). Na Eslovénia, no ambito do PRR, foi langado o regime de emprego "Entrada
mais rapida de jovens no mercado de trabalho", que subvenciona o emprego de duracdo
indeterminada para 4 000 pessoas com menos de 29 anos durante 18 meses, num valor total

de 27,36 milhdes de EUR. Além disso, foi langado um projeto-piloto de incentivo ao emprego para
integrar cerca de 300 desempregados em "empregos verdes", com os empregadores a receber

subsidios mensais de 680 EUR durante um ano.
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Mais recentemente, foram utilizados regimes de manutencio do emprego para fazer face ao
impacto de eventos ambientais extremos nas empresas locais e no mercado de trabalho.

Em 2023, alguns Estados-Membros tomaram medidas de emergéncia em resposta direta a
catastrofes ambientais, como incéndios, vagas de calor extremas e inundagdes. A Grécia introduziu,
em julho e setembro de 2023, um regime de suspensao do contrato de trabalho durante trés meses
para empresas afetadas por incéndios florestais e inundacdes, respetivamente. A Eslovénia
introduziu uma compensacao de emergéncia para as empresas afetadas por inundagdes em agosto
de 2023. A Italia alargou ao setor da construgdo o regime de compensagdo ja em vigor para as

empresas agricolas a fim de combater os efeitos de ondas de calor extremas.

Alguns Estados-Membros estenderam os respetivos regimes de tempo de trabalho reduzido no
primeiro semestre de 2023. Na Alemanha, o Governo federal prorrogou a vigéncia das regras
flexiveis no que respeita ao recurso ao regime de tempo de trabalho reduzido, que permaneceu em
vigor até final de junho de 2023. Os trabalhadores que tiram partido da reducdo do tempo de
trabalho recebem apoio financeiro pago pela agéncia de emprego local por um periodo maximo

de 12 meses para compensar perdas de rendimento devidas a reducao do horario de trabalho.
Embora as empresas ndo tenham de lhes pagar saldrios, os trabalhadores recebem 60 % do seu
rendimento liquido (67 % se tiverem filhos) por todas as horas ndo trabalhadas. Além disso, as
contribui¢des para a seguranca social, normalmente pagas pelos empregadores, sao integralmente
reembolsadas pela Agéncia Federal de Emprego. Em Italia, o Governo aprovou um regime de
tempo de trabalho reduzido de 40 semanas para empresas de interesse estratégico nacional com
mais de 1 000 trabalhadores, que ndo concluiram os programas previstos para planos de
reorganiza¢do complexos executados através de intervengoes especificas de reestruturacao
empresarial e de investimentos em grande escala. Na Eslovénia, foi introduzido um regime de
subsidios de tempo de trabalho reduzido para absorver o impacto diferido do choque dos precos da
energia entre janeiro e marco de 2023, bem como um regime de licenga limitado a 30 dias no
primeiro semestre de 2023. Além disso, estdo em curso negociagdes sobre a aplicacdo permanente

de subvengdes ao abrigo do regime de tempo de trabalho reduzido de emergéncia.
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Varios Estados-Membros aumentaram substancialmente os respetivos salarios minimos
nacionais para salvaguardar o poder de compra dos trabalhadores com baixos rendimentos
no contexto do elevado custo de vida. Entre janeiro de 2022 ¢ janeiro de 2023, os maiores
aumentos registaram-se na Letonia (24 %), seguida da Alemanha (22,2 %), da Roménia (17,6 %),
da Hungria (16 %), da Bélgica (15,6 %) e da Lituania (15,1 %). A Chéquia, a Estonia,

a Eslovénia, os Paises Baixos, a Croacia ¢ a Polénia também registaram aumentos consideraveis,
entre 10 % e 15 %. Em alguns destes paises, os aumentos foram introduzidos por via de
atualizagOes discricionarias para além das negociagdes habituais ou de mecanismos de indexagao.
Outros Estados-Membros também anunciaram ou introduziram aumentos do salario minimo no
decurso de 2023. Nomeadamente, a Grécia e a Franca atualizaram os respetivos salarios minimos
nacionais em abril € maio de 2023, resultando em aumentos de 9,4 % e 2,2 %, respetivamente, ¢

na Roménia o salario minimo aumentara mais 10 % em outubro.

Alguns Estados-Membros introduziram recentemente reformas nos sistemas de fixacao dos
salarios minimos. A partir de janeiro de 2023, Chipre introduziu um salario minimo nacional, que
foi fixado em 885 EUR mensais aquando do recrutamento e aumentado para 940 EUR ap0s seis
meses de emprego continuo. A Bulgaria alterou o Cédigo do Trabalho a fim de introduzir um novo
mecanismo para fixar o nivel do salario minimo nacional em 50 % do salario bruto médio,
remetendo para um dos valores de referéncia indicativos mencionados na Diretiva relativa a salarios
minimos adequados na UE'!’, 0 que levou a um aumento do salario minimo de 19,6% a partir de
janeiro de 2024. Do mesmo modo, a Esténia acordou em aumentar gradualmente o salario minimo
para 50 % do salario médio até 2027, ao passo que a Irlanda acordou em aumentar gradualmente o
salario minimo para 60 % do salario mediano até¢ 2026. Na Bé¢lgica, em Espanha e na Eslovaquia,
no contexto de debates sobre possiveis reformas, estdo a ser considerados valores de referéncia

indicativos.

110 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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Varios Estados-Membros alteraram outros aspetos dos respetivos sistemas de fixacao dos
salarios, em especial no que diz respeito a negociacio coletiva. No final de 2022, no ambito do
seu PRR, a Roménia adotou uma lei sobre o dialogo social, destinada a reforgar a negociacao
coletiva e a cobertura das convengdes coletivas, conferindo mais poderes aos sindicatos e
estabelecendo um procedimento mais facil de representacdo dos trabalhadores. Em novembro

de 2022, a Bélgica concordou em manter o atual sistema de indexacdo automatica dos saldrios
baseado na inflacdo, conjugado com uma limitagdo de eventuais margens adicionais para aumentos
salariais a evolucao salarial nos paises vizinhos. No entanto, os parceiros sociais foram autorizados
a negociar um prémio Unico por trabalhador até¢ 500 EUR ou 750 EUR. Chipre atualizou o seu
subsidio de custo de vida utilizado como base para o ajustamento dos saldrios, aumentando o
pagamento para 66,7 % da inflacdo registada no ano anterior (dos 50 % introduzidos em 2022).
Em 2023, Espanha aprovou o "Acordo V" em matéria de emprego e negociagdo coletiva que, para
além de propor aumentos salariais, também formula recomendagdes oficiais para reduzir os grupos
de negociacao sobre uma série de questdes relacionadas com o emprego, incluindo contratos de
trabalho, formagao e competéncias ou reforma. Em maio de 2023, Portugal introduziu varias
reformas no quadro da negociacdo coletiva relacionadas com a sua cobertura, mecanismo de

arbitragem e renovacgdes.

Varios Estados-Membros também adotaram diversas medidas relacionadas com os salarios
no setor publico. Espanha aumentou os salarios dos funcionarios publicos em 1,5 % com efeitos
retroativos a partir de janeiro de 2022, para além de um aumento de 2 % aprovado para 2022.

Os salérios dos funcionarios publicos aumentaram 3,5 % em Franca, na sequéncia da adoc¢do de
medidas legislativas excecionais. A Croacia esta em vias de alterar o sistema salarial do setor
publico no ambito do seu PRR, introduzindo uma base comum para os coeficientes salariais e de
complexidade do posto de trabalho, com base em descri¢des de funcdes e quadros de competéncias
mais coerentes, que deverao harmonizar os salarios na administracao publica. Os salarios do setor
publico na Eslovéniaaumentaram quase 9 % (em duas fases) para a maioria dos funcionarios

publicos, prevendo-se novas reformas no final de 2023.
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Em conformidade com o Plano de Ac¢io para a Economia Social, alguns Estados-Membros
anunciaram ou desenvolveram quadros juridicos especificos para as entidades da economia
social. Em Espanha, o Conselho de Ministros aprovou, em abril de 2023, um projeto de lei geral
sobre a economia social, que visa: 1) melhorar o ecossistema juridico em vigor com alteracdes a Lei
das Cooperativas, a Lei das Sociedades de Inserc¢ao e a Lei da Economia Social; ii) alargar a
defini¢do de vulnerabilidade e exclusdo social; e iii) clarificar o ambito da economia social,
incorporando novas entidades, como as empresas sociais. Em Malta, a Lei das Empresas Sociais,
adotada em 2022, devera criar um registo para as empresas sociais e introduzir uma nova forma de
"empresa de finalidade social". Em 2022, a Suécia adotou uma lei sobre o registo de organizagdes
orientadas por ideias a nivel das bases, que permite a estas entidades registadas realizar atividades
financiadas por fundos publicos e beneficiar de tratamento preferencial no ambito de procedimentos
de adjudicacdo de contratos publicos. Desde a adog¢do, em agosto de 2022, da Lei da Economia
Social na Polénia, prevista no PRR, mais de 420 entidades foram registadas com o estatuto de

empresa social.

Estratégias globais para a economia social sdo igualmente importantes para o desenvolvimento
de condicdes-quadro propicias. Em setembro de 2023, a Alemanha adotou a sua estratégia
nacional para inovagdes € empresas sociais, na sequéncia de uma consulta ptblica as partes
interessadas, que identifica 11 areas de acdo. Em 2023, a Grécia propos um plano de agdo para a
economia social e a inovacao social para reforgar o ecossistema da economia social, investindo em
cinco pilares (desenvolvimento do quadro institucional, desenvolvimento de instrumentos
financeiros, refor¢o das capacidades, reforco das parcerias e sensibilizagdo). Espanha adotou a sua
nova Estratégia para a Economia Social 2023-27 em abril de 2023 e nomeou um comissario
especial para coordenar os projetos no ambito do Plano de Investimento Estratégico para a
economia social e de prestacdo de cuidados. A Recomendacdo do Conselho sobre o desenvolvimento
de condi¢des-quadro para a economia social, adotada pelo Conselho em 27 de novembro de 2023,
deverd aumentar a sensibiliza¢do e incentivar os Estados-Membros a empenharem-se no
desenvolvimento de quadros politicos e regulamentares, estimulando assim o crescimento da

economia social''!.

m Recomendag¢ao do Conselho, de 27 de novembro de 2023, sobre o desenvolvimento de condi¢des-quadro para

a economia social.
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Varios Estados-Membros adotaram medidas para melhorar a equidade dos respetivos
sistemas fiscais e fomentar a participacdo no mercado de trabalho. A Litudnia aumentou o
limiar minimo do rendimento nao tributavel de 540 EUR para 625 EUR, a partir de janeiro de 2023,
aumentando o rendimento liquido sobretudo para os trabalhadores que auferem o salario minimo.

A partir de 1 de fevereiro de 2023, entrou em vigor na Chéquia uma nova medida que reduz as
contribui¢des para a seguranca social a pagar pelos empregadores para 19,8 % (do valor de 24,8 %)
para grupos selecionados de trabalhadores a tempo parcial. O desagravamento fiscal visa aumentar
o emprego das pessoas que sao mais vulneraveis, saem precocemente do mercado de trabalho ou
enfrentam dificuldades em conciliar a vida profissional e a vida familiar. Em Portugal, o Acordo de
Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, assinado pelo
Governo e pelos parceiros sociais, introduziu uma deducao fiscal adicional de 50 % de todas as
despesas de emprego relacionadas com aumentos salariais estabelecidos por negociagdo coletiva.

O acordo foi revisto em outubro de 2023, simplificando a medida e aumentando o seu ambito. Isto
aplica-se apenas aos trabalhadores cuja remuneragao tenha aumentado, pelo menos, 5,1 % em 2023
em relacdo ao ano anterior e seja superior ao salario minimo mensal. Em Italia, a Lei do Orgamento
aprovada em dezembro de 2022 prevé uma reducdo das contribuig¢des para a seguranga social a
pagar pelos trabalhadores em 3 p.p. para os rendimentos brutos até 25 000 EUR (e 2 p.p. para os
rendimentos brutos até 35 000 EUR). Com a aprovagdo do Decreto sobre o Trabalho, em 1 de maio
de 2023, estas reducdes da carga fiscal para os trabalhadores foram temporariamente aumentadas
em mais 4 p.p. até ao final do ano. Alguns Estados-Membros também ajustaram os respetivos
sistemas fiscais especificamente para ter em conta o impacto da inflagdo. Na Alemanha, o Governo
aprovou uma lei de compensacao da inflagdo, que ajustou os limiares dos escaldes do imposto sobre
o rendimento e a dedugdo pessoal de base para 2023 e 2024, a fim de atenuar os efeitos da subida
do escaldo de tributagdo. No dmbito das medidas previstas no or¢amento para 2023, a Irlanda
aumentou o escaldo de taxa normal do imposto sobre o rendimento de 3 200 EUR para 40 000 EUR
para uma pessoa solteira e para 49 000 EUR para os casais casados em que s6 uma pessoa aufere
remuneracdo. Na Eslovaquia, desde 1 de janeiro de 2023, as contribuigdes para a seguranca social
aplicam-se aos trabalhadores sazonais dos setores agricola e turistico, representando o montante

dedutivel 50 % do salario médio durante os dois anos anteriores (605,5 EUR por més em 2023).
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2.2 Orientacio n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao

emprego, as aptidoes e as competéncias

O presente capitulo analisa a aplicacdo da Orientagdo para o Emprego n.° 6, que recomenda aos
Estados-Membros a criagdo de condigdes para melhorar a oferta de mao de obra, as aptiddes e as
competéncias, em conformidade com os principios 1 (educagdo, formacao e aprendizagem ao longo
da vida), 2 (igualdade entre homens e mulheres), 3 (igualdade de oportunidades), 4 (apoio ativo ao
emprego), 9 (equilibrio entre a vida profissional e a vida privada), 11 (acolhimento e apoio a
criangas) e 17 (inclusdo das pessoas com deficiéncia) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A secgdo 2.2.1 apresenta os principais desenvolvimentos no dominio da educacdo, da formagio!'?
e das competéncias, bem como na situacdo do mercado de trabalho dos grupos vulneraveis e

sub-representados. A seccdo 2.2.2 d4 conta das medidas tomadas pelos Estados-Membros nestes

dominios.

12 Ver Comissdo Europeia, Monitor da Educacdo e da Formacdo de 2023.

6073/24 ip/HRL/jcc 93
LIFE.4 PT


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297481971

2.2.1 Indicadores-chave

A participacao em estruturas de educacao e acolhimento na primeira infancia esta a estagnar.
Em 2021, 92,5 % de todas as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade da
escolaridade primdria obrigatoria frequentaram estruturas de educagdo e acolhimento na primeira
infancia (EAPI) na UE, ou seja, menos 0,5 p.p. do que no ano anterior, apds este valor ter
aumentado entre 2018 e 2020. Nos ultimos anos, a maioria dos Estados-Membros convergiu ou
estagnou em torno de uma taxa de participagdo superior a 90 % (ver figura 2.2.1). Seis Estados-
-Membros (Franga, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Espanha e Suécia) ja atingiram a meta de 96 % a
nivel da UE para 2030'!®. Ao mesmo tempo, as taxas de participagio continuam a ser inferiores

a 80 % em quatro outros paises (Bulgaria, Croacia, Eslovaquia e Roménia). Dado que cada vez
mais paises introduzem anos de pré-escolaridade obrigatoria e um direito legal a uma vaga na EAPI
antes da escolaridade primdria obrigatoria, o acesso continua a ser um desafio, principalmente para
as criangas mais pequenas e para as pessoas oriundas de meios socioecondmicos desfavorecidos.
Em especial, a participagdo das criangas ciganas na EAPI foi cerca de metade da média da UE
(42-44 %) para todas as criangas em 2021 (contra uma meta para 2030 de, pelo menos, 70 %
estabelecida no novo quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos

)114

ciganos) '*. Além disso, o acesso a servicos de EAPI de qualidade ¢ dificultado por restrigdes de

capacidade em algumas zonas geograficas, agravadas também pela escassez de pessoal

115

qualificado’ '~ e, em alguns casos, por desafios relacionados com a acessibilidade dos pregos.

13 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao

Comité das Regides, de 30 de setembro de 2020, intitulada "Concretizar o Espaco Europeu da Educagdo até 2025".
Com base nos resultados mais recentes do Inquérito aos Ciganos da Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA)
para 2021, publicado em 2022. Para mais informagdes, consultar o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade,
a Inclusao e a Participagdo dos Ciganos 2020-2030.

Embora a maioria dos paises exija uma qualificacdo a nivel de licenciatura para professores de EAPI (para o
grupo etario 3+), esses professores ganham, em média, menos 22 % do que os outros diplomados do ensino
superior. Ver também a base de dados da OCDE. Teachers’ and school heads’ actual salaries.

114

115

6073/24 ip/HRL/jcc 94
LIFE.4 PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pt
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pt
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_TS_ACT

Figura 2.2.1: De um modo geral, a participacio na EAPI esta a estagnar
Participacdo na EAPI de criangas entre os 3 anos ¢ a idade de ingresso no ensino basico obrigatdrio (%)
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Nota: 2015: a definigdo difere para BE, EL, PT. 2020: a definigdo difere para PT. 2021: a defini¢ao difere para PT, UE.
Dados provisorios para FR em 2020 e 2021. Nao existem dados disponiveis para EL.
Fonte: Eurostat, [educ_uoe_enra21].
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A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacio e a formacao continua a
diminuir lentamente, mas de forma heterogénea, em todos os Estados-Membros, com desafios
persistentes em termos de empregabilidade e aprendizagem e capacidade de adaptacio numa
fase posterior da vida. Em 2022, 9,6 % dos jovens com idades compreendidas entre os 18 e

os 24 anos na UE tinham, no méaximo, habilitagdes equivalentes ao terceiro ciclo do ensino basico e
tinham abandonado prematuramente o ensino ou a formagao, o que corresponde a menos 0,2 p.p. do
que em 2021 (e menos 5,1 p.p. do que em 2007). Em 2022, a taxa de abandono precoce da educacao
e da formagdo era inferior a 9 % (ou seja, a meta do Espaco Europeu da Educacdo para 2030)

em 18 Estados-Membros. No entanto, na Roménia, em Espanha, na Hungria e na Alemanha, a taxa
manteve-se acima de 12 % (tendo também aumentado desde o ano anterior para os trés ultimos), o
que os coloca em "situacdo critica" (ver figura 2.2.2). Na Estonia, na Dinamarca e em Malta, as
taxas foram um pouco superiores a 10 % e diminuiram ligeiramente apenas no caso de Malta,
aumentando mesmo na Estonia e na Dinamarca, o que corresponde a uma situagdo "a vigiar". Pelo
contrario, a Croacia (2,3 %), a Irlanda (3,6 %), a Polonia e a Lituania (4,8 %) registaram um
"melhor desempenho". Apesar da tendéncia globalmente positiva, ndo ha sinais claros de
convergéncia ascendente entre os Estados-Membros e as variagdes por género, pais de nascimento e
local de residéncia (por exemplo, zonas urbanas versus zonas rurais) continuam a ser significativas.
Os homens jovens abandonam precocemente o ensino ¢ a formac¢ao com maior frequéncia do que as
mulheres jovens, o mesmo acontecendo com as pessoas com deficiéncia em comparagdo com as

pessoas sem deficiéncia'!®

. Os jovens nascidos fora da UE tém quase trés vezes mais probabilidades
de abandonar o ensino precocemente do que os seus pares nascidos na UE (21,6 % contra 8,3 %),
enquanto 71 % dos jovens ciganos (com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos) deixaram o
ensino antes de atingirem o terceiro ciclo do ensino primario na UE (tal como se conclui pelo
inquérito da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, FRA, em 2020-2021). Além disso,

em 2022, havia 8,6 % de jovens que abandonaram precocemente a educacdo e a formagdo nas
grandes cidades da UE, contra 10,6 % nas cidades mais pequenas e nos suburbios e 10 % nas zonas
rurais'!”. Em alguns Estados-Membros, como a Bulgaria, a Hungria e Espanha, sio comunicadas

diferencas regionais significativas nas percentagens de jovens que abandonam precocemente a

educacdo e a formacao (ver figura 1 do anexo 5).

116 Ver EDE,European comparative data on persons with disabilities, 2021. A taxa mais elevada de abandono

escolar precoce entre as pessoas com deficiéncia pode dever-se, nomeadamente, a questdes de acessibilidade
(por exemplo, barreiras fisicas e arquitetonicas) e a auséncia de programas adaptados.
7 Eurostat [edat Ifse 30].
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Figura 2.2.2: A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacio e a
formacao continua a diminuir lentamente, com diferencas consideraveis entre os Estados-

-Membros

Jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagao (18-24 anos), niveis de 2022 e variagdo em relag@o ao
ano anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupgdo nas
séries para SK. Baixa fiabilidade dos dados para SK. Fonte: Eurostat [edat Ifse 14], IFT da UE.
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As competéncias de leitura deterioraram-se em toda a UE, continuando o estatuto
socioeconémico a ser um forte preditor de desempenho. De acordo com o estudo PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study [estudo internacional sobre os progressos em

)18 de 2021, a competéncia de leitura dos alunos do quarto ano revela uma

literacia de leitura]
tendéncia descendente no periodo de 2016-2021 em todos os Estados-Membros, exceto em Franga,
onde permaneceu estavel (ver figura 2.2.3). Quase um quarto de todos os alunos tém fraco
aproveitamento na escala PIRLS!'!®, sendo a percentagem particularmente elevada na Comunidade
francofona da Bélgica (38 %), em Chipre (31 %) e em Malta (30 %). Além disso, em comparacao
com 2016, o aumento da percentagem de alunos com fraco aproveitamento foi, na maioria dos
paises, acompanhado de uma diminui¢do da percentagem de alunos com melhores resultados, o que
aponta para uma deteriora¢do a nivel sistémico. O inquérito confirmou igualmente o forte impacto
do contexto socioecondmico no aproveitamento escolar. Em média, a diferenga de desempenho
entre criangas com um estatuto socioecondmico mais elevado em comparagao com as outras
criangas foi substancial (80 pontos), correspondendo aproximadamente a dois anos de escolaridade.

Figura 12.3: A literacia de leitura deteriorou-se na UE

Percentagem de alunos do quarto ano que atingem, no maximo, o valor de referéncia internacional "Baixo" no estudo
PIRLS (%, 2021).
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Nota: BE-Fr refere-se a comunidade francesa da Bélgica, enquanto BE-F1 se refere a comunidade flamenga. Apenas sdo
incluidos sistemas educativos onde ha recolha de dados no final do quarto ano, ficando por isso excluidas EE, EL, HR,
HU, IE, LT, LU, LV e RO. Néo existem dados disponiveis para BE-F1, Chipre, Malta ¢ Polonia em 2011; para Chipre
e Malta em 2016.
Fonte: calculos da DG EAC com base nos dados do PIRLS de 2021.

s Ver Mullis, 1. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A., & Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading. Boston College, Centro Internacional de Estudos TIMSS & PIRLS, 2023.
O estudo PIRLS identifica quatro niveis de competéncia em leitura, denominados "valores de referéncia
internacionais" (international benchmarks): Baixo, Intermédio, Elevado e Avangado. Entende-se aqui por
alunos com "fraco aproveitamento" os alunos que atingem, no maximo, o valor de referéncia internacional
"Baixo".
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Neste contexto, a escassez de professores coloca em risco a oferta de uma educacio de
qualidade, com o recrutamento, as condi¢oes de trabalho, as perspetivas de carreira e a
formacao inicial de professores a variarem consideravelmente em toda a UE. A maioria dos
Estados-Membros da UE tem dificuldade em preencher vagas de docéncia em todos os setores do
ensino obrigatorio, em atrair um nimero suficiente de professores e em manter na profissao
professores jovens. A escassez de professores também varia em termos de areas tematicas
especificas, mas ¢ particularmente notavel nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM)!?°. A escassez de professores ¢, em parte, motivada pelas tendéncias
demograficas, com cerca de um quarto do corpo docente da Europa (24,5 % nos niveis CITE 1-3) a
ter mais de 55 anos e a atingir a idade da reforma. Na Estonia, na Letonia, na Lituania e em Italia, a
percentagem de professores com mais de 55 anos ¢ mesmo superior a 35 %. Em muitos Estados-
-Membros, ser professor ja ndo ¢ uma escolha de carreira atrativa para os jovens. Os salarios dos
professores do ensino basico e secundario sdo, em média, 11 % inferiores aos dos profissionais com
ensino superior'?!. Esta disparidade salarial ¢ ainda maior no caso dos professores que trabalham na
EAPI e no primeiro e segundo ciclos do ensino basico. Apenas um em cada cinco professores nos
Estados-Membros que participaram no inquérito TALIS considerava que o seu trabalho era
valorizado pela sociedade, ao passo que muitos professores alegaram stress relacionado com a

profissdo e uma pesada carga de trabalho'??

. Apesar dos esfor¢os dos Estados-Membros para atrair
mais estudantes para programas de formacao de professores, em varios paises o nimero de
matriculas em cursos de formacdo inicial de professores estd a diminuir, enquanto muitos novos

professores abandonam a profissdo nos primeiros cinco anos.

120
121

Ver Comissao Europeia, Monitor da Educacdo e da Formagdo de 2023, 2023.
Base de dados da OECD: Teachers’ and school heads; actual salaries. A média diz respeito a média dos
Estados-Membros da UE que sdo membros da OCDE.

122 OCDE, Resultados do TALIS 2018: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, Publicagdes da OCDE,
Paris, 2019.
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Os diplomados do ensino e formacao profissionais tendem a ter perspetivas de emprego
relativamente boas, em especial quando beneficiam da aprendizagem em contexto laboral.
Entre os alunos e estudantes do ensino de nivel médio'?*, mais de metade (52,1 %) estavam,

em 2021, inscritos em programas com uma orientagao profissional (ou seja, que ensinam
competéncias e conhecimentos relacionados com uma atividade comercial, profissdo ou vocacao
especifica). Além disso, tendo em conta a diversidade dos sistemas nacionais de educacgdo e
formacdo na UE, esta percentagem varia entre 17,6 % em Chipre e 70 % na Eslovénia'?*. Em 2022,
60,1 % dos recém-diplomados do EFP na UE tinham beneficiado de aprendizagem em contexto
laboral durante a sua educacao e formagdo. No entanto, persistem grandes discrepancias entre os
Estados-Membros, que variam entre mais de 90 % em Espanha, na Alemanha e nos Paises Baixos e
menos de 20 % na Roménia, na Chéquia e na Polénia. Os recém-diplomados do EFP que tinham
estado expostos a aprendizagem em contexto laboral eram significativamente mais propensos a
trabalhar (82,5 % em 2022 na UE) do que os que ndo tinham (71,6 %). Embora, de um modo geral,
a taxa de emprego dos recém-diplomados do EFP em toda a UE tenha evoluido favoravelmente ao
longo do tltimo ano, atingindo 79,7 % em 2022, verifica-se uma grande heterogeneidade entre

paises, dos 93,9 % registados no Luxemburgo aos 57,7 % na Roménia.

123 Ensino secundério (nivel 3 da CITE) ou ensino pds-secundério ndo superior (nivel 4 da CITE).
124 Este paragrafo baseia-se nos dados do Eurostat [educ_uoe enral6], [tps00215], [edat _Ifse 24].
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Embora a conclusdo do ensino superior esteja a aumentar de forma constante, persistem
disparidades, nomeadamente entre géneros e regides. Em 2022, 42 % das pessoas no grupo
etario 25-34 tinham um diploma de ensino superior, contra os 41,2 % registados em 2021 e 36,8 %
em 2016. A manter-se a tendéncia positiva da ultima década, a meta do Espago Europeu da
Educacdo de 45 % podera ser alcancada antes de 2030'%. Apesar de consideraveis progressos
realizados a nivel da UE, a conclusdo do ensino superior continua a ser inferior a 40 % em oito
paises da UE. Embora a taxa tenha sido mesmo inferior a 30 % na Roménia e em Itélia, era superior
a 60 % na Irlanda e no Luxemburgo em 2022 (ver figura 2.2.4). Além disso, os homens t€ém menos
probabilidades de possuir qualificagdes de nivel superior do que as mulheres (36,5 % contra 47,6 %).
As disparidades entre homens e mulheres variam entre 4,6 p.p. e 23,8 p.p. em toda a UE. Em 2021,
as disparidades em termos de conclusdo do ensino superior entre pessoas com e sem deficiéncia
(30-34 anos) erade 11,3 p.p., sendo que apenas cerca de um tergo das pessoas com deficiéncia tinha
concluido o ensino superior ou equivalente!?6. Além disso, persistem fortes diferencas regionais e
algumas regides com percentagens de pessoas com habilitagdes de nivel superior abaixo da média
da UE correm o risco de ficar para tras de regioes mais dindmicas, & medida que os talentos e as

disparidades econdmicas aumentam'?’.

Figura 2.2.4: As disparidades entre homens e mulheres nas taxas de conclusao do ensino
superior sao significativas

Percentagem de pessoas no grupo etario 25-34 anos registadas no Inquérito as Forcas de Trabalho cujo nivel mais
elevado de educagdo ou formagdo atingido seja o ensino superior (CITE 5-8, %, 2022).
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Nota: os paises sdo classificados por ordem ascendente da taxa de conclusdo do ensino superior.
Fonte: Eurostat [edat Ifse 03], IFT da UE.
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127

Ver Comissao Europeia, Monitor da Educacdo e da Formagdo de 2023, 2023.

EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2021.

Para mais informagdes, ver a Comunicacdo da Comissdo Europeia intitulada "Aproveitar os talentos nas
regioes da Europa" [COM(2023) 32 final].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efd5583e-32ab-4a51-bd4f-0bedc0bb9ad1?lang=en
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-297481971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032

Uma percentagem cada vez mais importante de diplomados do ensino superior ¢ movel ou
reside no estrangeiro, sendo que alguns Estados-Membros sio, sobretudo, paises de onde esses
diplomados saem'?%, Existem disparidades significativas entre os Estados-Membros no que
respeita o numero de diplomados que residem no estrangeiro e o numero de diplomados de outro
pais da UE que entram no pais. A média dos diplomados em mobilidade, ou seja, os estudantes que
concluiram o ensino secundario num pais diferente do Estado-Membro da UE onde estavam a
estudar, aumentou de 4,4 % para 4,8 % entre 2017 e 2021 na UE-27, enquanto a percentagem de
diplomados que residem no estrangeiro, expressa em percentagem de diplomados no pais de saida,
aumentou de 3,4 % em 2007 para 5,3 % em 2022'%. Dez paises da UE eram remetentes liquidos
em 2022, enquanto nove outros Estados-Membros eram recetores liquidos. O maior saldo liquido
negativo em termos relativos, para os paises onde existiam dados disponiveis, foi registado

na Crodcia, na Litudnia, na Estonia, na Hungria e em Portugal, enquanto a Austria, a Irlanda e

a Bélgica registaram os maiores saldos liquidos positivos.

Para favorecer a competitividade, promover o emprego de qualidade e salvaguardar o modelo
social da UE, sdo necessarios esforcos sustentados para continuar a desenvolver as
competéncias da mao de obra, nomeadamente na perspetiva das transicoes ecologica e digital.
Neste contexto, ¢ fundamental a existéncia de sistemas de educacdo e formacao plenamente
funcionais e eficazes para dotar os jovens de competéncias relevantes para o mercado de trabalho,
ao passo que uma elevada participacao na educagdo de adultos ¢ fundamental para assegurar que as
competéncias da mao de obra sdo constantemente atualizadas. A grande meta em matéria de
educacdo de adultos exige que pelo menos 60 % dos adultos participem anualmente em

aprendizagens na UE até 2030.

128 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence, 2024 (a publicar).

129 Dados nio disponiveis para BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO e SK.
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A meta da UE e as metas nacionais conexas sao definidas em termos de participacdo em agdes de
aprendizagem nos ultimos 12 meses (excluindo a formagao orientada em contexto de trabalho), a
fim de refletir melhor a realidade da formagao continua, que ¢, em grande parte, assegurada por via
de cursos de curta duragao e especificos. Os ultimos dados disponiveis do Inquérito a Educagao de
Adultos (AES) apontam para uma taxa média de participacao de 37,4 % da populagdo adulta na UE
(em 2016), significativamente abaixo da meta para 2030 — ver capitulo 1.3). A este respeito, a
Recomendagao do Conselho de junho de 2022 relativa as contas de aprendizagem individuais
descreve a forma como os Estados-Membros podem conjugar eficazmente o apoio financeiro € nao
financeiro para capacitar todos os adultos para o desenvolvimento das respetivas competéncias ao

longo da sua vida profissional'*

. Além disso, as microcredenciais tém um forte potencial para
oferecer aos trabalhadores e aos candidatos a emprego uma requalificagdo e uma melhoria de
competéncias rapidas e direcionadas, também a luz das insuficiéncias de competéncias (ver a
recomendacdo do Conselho de junho de 2022 sobre uma abordagem europeia das

microcredenciais)!®!

. O Ano Europeu das Competéncias, com base na Agenda de Competéncias
para a Europa de 2020, visa promover uma mudanca de mentalidades no sentido da melhoria e da
requalificacdo de competéncias ao longo da vida, ajudando as pessoas a adquirir as que mais se
adequam a empregos de qualidade e a tirar partido das muitas oportunidades oferecidas pelas

transformacdes ecoldgica e digital'>.

130 Para mais pormenores, consultar: Recomendagido do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as contas

individuais de aprendizagem, 2022/C 243/03.

Para mais pormenores, consultar: Recomendagido do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma
abordagem europeia das microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade,
2022/C 243/02.

Comunica¢ao da Comissao intitulada "Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia", COM(2020) 274 final; Proposta de decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao Ano Europeu das Competéncias.

131
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=pt

A escassez de mao de obra e de competéncias é generalizada em todas as profissées e niveis de
competéncias, impulsionada pela forte procura de mao de obra, mas também por alguns
fatores determinantes de natureza mais estrutural, como as tendéncias demograficas. A
escassez generalizada de mao de obra ¢ impulsionada pela forte procura, apesar do recente
abrandamento da economia, mas ¢ possivel que a diminui¢do da forga de trabalho devido as
alteracdes demograficas tenha também influenciado. Embora o efeito do envelhecimento tenha sido
até agora contrabalancado pelo aumento da participacao no mercado de trabalho, prevé-se que a
populagdo ativa da UE diminua nas proximas décadas. Ao mesmo tempo, as insuficiéncias de mao
de obra em alguns setores e profissdes estdo também associadas aos novos postos de trabalho
gerados no contexto das transformacdes ecoldgica e digital, e com a insuficiéncia ou inadequagdes
de competéncias que caracterizam a mao de obra, também a luz das exigéncias de novas
competéncias. Por ultimo, a escassez esta também relacionada, em certos casos, com mas condi¢des
de trabalho, especialmente em setores como os cuidados de satude, os cuidados residenciais e os

transpor‘[es133

. A promocao de uma integracdo bem sucedida no mercado de trabalho de grupos
atualmente sub-representados (mulheres, jovens, trabalhadores mais velhos, pessoas oriundas da
imigracao ou ciganos) poderia ajudar a contrabalancar o impacto das alteragdes demograficas na
oferta de mio de obra'**. Para utilizar eficazmente o seu potencial, é essencial apoiar estes grupos
no sentido de desenvolverem e utilizarem eficazmente aptiddes e competéncias relevantes para o
mercado de trabalho através de uma oferta adequada de oportunidades de melhoria de competéncias
e requalificacdo. Nas profissdes de CTEM e nos cuidados de saude, a oferta limitada de
competéncias profissionais especificas desempenha um papel importante na explicagdo da escassez,

135 A melhoria das condi¢des de trabalho contribuiria para atrair e reter trabalhadores

por exemplo
em determinados setores e profissdes onde se registam insuficiéncias. Além disso, a promoc¢ao da
mobilidade no interior da UE, a captagdo de trabalhadores qualificados de paises terceiros,
respeitando e aplicando direitos laborais e de prote¢ao social, e a canalizagdo da migragdo legal para
profissoes onde ha falta de trabalhadores, em plena complementaridade com o aproveitamento de
talentos dentro da Unido, poderdo contribuir para colmatar a escassez de mao de obra e de

competéncias'>®,

133 Comissdo Europeia, Enfrentar a escassez de mdo de obra e as lacunas de competéncias na UE, Employment

and Social Developments in Europe (ESDE), Annual review. Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2023.
Ver Comunicagdo da Comissdo intitulada "Alteragoes demogrdficas na Europa: um conjunto de instrumentos
de agao", COM(2023) 577 final.

Comissao Europeia, Employment and Social Developments in Europe 2023, Servigo das Publica¢des da Unido
Europeia, 2023.

Nomeadamente através da reserva de talentos da UE langada no &mbito do pacote de Mobilidade de
Competéncias e Talentos, adotado pela Comissao em 15 de novembro de 2023.

134

135

136

6073/24 ip/HRL/jcc 104
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
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As inadequacdes de competéncias macroeconémicas tém estado em trajetoria descendente
na UE ao longo da ultima década'®’. Tém vindo a diminuir desde 2012 na maioria dos Estados-
-Membros da UE (ver figura 2.2.5). Em grande medida, esta diminui¢do ¢ motivada pelo aumento
dos niveis de escolaridade em todos os Estados-Membros, ao passo que a percentagem de postos de
trabalho que exigem, pelo menos, o ensino secundario tem vindo a aumentar na maioria deles. Em
menor grau, reflete também uma menor disparidade entre os resultados de emprego dos grupos da
populagdo com qualificacdes baixas, médias e elevadas. No entanto, as inadequagdes de
competéncias macroecondmicas continuam a ser relativamente elevadas em Italia, na Bélgica,

no Luxemburgo, na Croacia e em Espanha. O refor¢o da educagdo de adultos poderia contribuir
para reduzir a inadequagdo das competéncias através de um melhor alinhamento entre a oferta e a
procura

Figura 2.2.5: A inadequacido de competéncias macroeconémicas diminuiu ao longo da ultima

década

Dispersao relativa das taxas de emprego dos trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade, ponderada pela
percentagem de cada grupo no total da populagdo em idade ativa (20-64 anos)
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Nota: este indicador reflete a dificuldade relativamente mais elevada das pessoas com qualificagdes baixas e médias em

entrar no mercado de trabalho, em comparacdo com as pessoas altamente qualificadas.
Fonte: calculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat [Ifsg_egaed; 1fsq_pgaed; Ifsq_agaed], IFT da UE.

137 A inadequagdo de competéncias macroecondmicas ocorre quando as competéncias dos trabalhadores

disponiveis diferem das dos trabalhadores que sdo contratados.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

A escassez de competéncias pode gerar estrangulamentos ao crescimento econémico e, se nao
for devidamente colmatada, pode abrandar o ritmo das transicées ecologica e digital.

Em 2021, cerca de 60 % das empresas da UE que recrutaram ou tentaram recrutar especialistas

em TIC tiveram dificuldades em preencher as vagas'®. A falta de candidatos com educacio e
formacao ou experiéncia profissional relevantes foi frequentemente referida entre as principais
dificuldades. Um inquérito realizado em 2023 no ambito do Ano Europeu das Competéncias
sublinhou a escassez generalizada de competéncias nas PME, tendo 78 % delas considerado muito
dificil (52 %) ou moderadamente dificil (26 %) encontrar trabalhadores com as competéncias

139 Cerca de dois tergos (63 %) e, em sete Estados-Membros, cerca de trés quartos

adequadas
das PME consideraram que a escassez de competéncias estava a limitar as suas operagdes gerais.
Para quase metade (45 %), tratava-se, em especial, da utilizagdo de tecnologias digitais, ao passo
que as limitacdes na ecologizacdo das suas atividades constituiam um problema para 39 %. Por sua
vez, entre os trabalhadores adultos, 63 % declararam que precisavam de desenvolver conhecimentos
e competéncias para melhor exercerem o seu emprego, tendo 52 % reconhecido a necessidade de

melhorar as suas competéncias digitais'.

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].
Eurobarometro 529 Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises, 2023.

140 Segundo inquérito europeu do Cedefop sobre competéncias e emprego, 2021.
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https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/pt/publications/3092

Caixa 2 do Pilar: Promover aptidoes e competéncias com vista a uma transicio justa para a
neutralidade climatica

O desenvolvimento das aptidoes e competéncias necessiarias para uma transicio ecologica
contribui para uma maior capacidade de inovagao, competitividade e crescimento sustentavel
e inclusivo. Contribui para a aplicagdo dos principios 1 (educacao, formacao e aprendizagem ao
longo da vida), 3 (igualdade de oportunidades) e 4 (apoio ativo ao emprego) do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. A transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima, a fim de combater
as alteragdes climdticas e aproveitar as oportunidades oferecidas pelas tecnologias verdes e pela
evolucdo industrial, desencadeara uma transformacao fundamental numa vasta gama de setores.
Serdo criados novos postos de trabalho, ao passo que outros serdo substituidos e outros ainda
redefinidos. A ecologizag¢ao da economia da UE ao abrigo do Pacto Ecoldgico Europeu proporciona
oportunidades significativas de empregos de qualidade e podera criar cerca de um milhdo de postos
de trabalho até 2030, e possivelmente muitos mais até 2050, mas exige um apoio e politicas de
acompanhamento adequados!*!. No Aambito do Plano Industrial do Pacto Ecologico, as
competéncias foram identificadas como um dos pilares de uma induastria competitiva de impacto
zero ¢ um catalisador para uma transi¢do rapida para a neutralidade climatica. Além disso, o
Regulamento Industria de Impacto Zero reforcara as competéncias em tecnologias de impacto
neutro por via da criagdo de programas de formacdo especificos no ambito de academias de
industrias de impacto zero. Com base na Agenda de Competéncias para a Europa, o Pacto para as
Competéncias visa reunir as organizagdes publicas e privadas e incentiva-as a assumirem
compromissos concretos em matéria de melhoria de competéncias e requalificacdo dos adultos. O
Ano Europeu das Competéncias da um novo impulso a melhoria de competéncias e a requalificagao
e visa adequar as aspiragdes e os conjuntos de competéncias das pessoas as oportunidades de
emprego, especialmente na perspetiva das transi¢des ecoldgica e digital. Além disso, e para reforgar
ainda mais as competéncias profissionais verdes, cada individuo terd de desenvolver aptiddes em
matéria de sustentabilidade para pensar, planear e agir tendo em conta a sustentabilidade ambiental,
de modo a que a sociedade no seu conjunto possa apoiar a transicdo ecologica. A este respeito, os
programas de educacdo e formacdo podem basear-se no quadro europeu de competéncias em
matéria de sustentabilidade GreenComp, que consiste em doze competéncias em matéria de
sustentabilidade.

141 Ver Comissdo Europeia, Murauskaite-Bull, I., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1688457539831
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

A medida que os esforcos de descarbonizacio se intensificam, sio cada vez mais necessarias
competéncias para a transicao ecologica em todos os setores e empregos. De acordo com a
taxonomia Europeia das Competéncias/Aptidoes, Qualificagdes e Profissdes (ESCO), quase 300 perfis
profissionais na UE exigem, pelo menos, uma competéncia classificada como ecologica'*?.
Em 2022, todos os Estados-Membros da UE enfrentaram uma escassez de profissdes que requerem
competéncias para a transicdo ecologica, embora com variagdes consideraveis entre paises
(entre 108 e 3 profissdes que registam insuficiéncias nos Paises Baixos e na Grécia,
respetivamente)'*®. Os setores da construgio e da industria transformadora, que desempenham um
papel central na transi¢do ecoldgica, comunicaram uma escassez generalizada. Em mais de dois
tercos dos Estados-Membros, foram identificadas insuficiéncias nas profissdes de pedreiros,
carpinteiros € marceneiros, ou canalizadores e instaladores. Verifica-se também uma escassez
significativa noutras profissdes relacionadas com cadeias de valor de energias renovaveis,
implantagdo ou logistica, como condutores de camides (em 17 Estados-Membros) ou técnicos de
engenharia elétrica (em 12 Estados-Membros). A resposta a esta escassez de mao de obra e de
competéncias ¢ fundamental para se poderem alcancar os objetivos de neutralidade climatica ¢ de
sustentabilidade ambiental'**,

Os Estados-Membros tém vindo a adotar medidas em varios dominios politicos para promover
as competéncias e aptidoes necessarias a transicio ecologica. Alguns Estados-Membros, por
exemplo a Finlandia, a Dinamarca ¢ a Grécia estdo a atualizar as respetivas estratégias nacionais
de competéncias e de financiamento para dar prioridade as competéncias para a economia verde.
A Franca anunciou medidas que fazem do desenvolvimento de competéncias em matéria de
sustentabilidade uma "prioridade transversal" em todas as disciplinas do ensino obrigatorio,
incluindo um quadro para aferir e desenvolver competéncias em matéria de sustentabilidade com
base no GreenComp. Na Eslovaquia, procede-se a atualizacdo dos programas de ensino e formagao
no ambito do PRR, com vista a promover também competéncias verdes relevantes para o mercado
de trabalho. Na Roménia, as escolas profissionais receberdo apoio para modernizar os seus
programas de estudo e serdo atualizadas mais de dez das normas profissionais constantes da lista de
profissdes do EFP. Estas acdes implicam também o desenvolvimento profissional continuo de
professores e formadores, bem como a modernizacao das infraestruturas das salas de aula, dos
centros de formacdo e dos mecanismos de aprendizagem em contexto laboral, no ambito do PRR.
Entre outras coisas, a Espanha ¢ a Dinamarca adaptaram as respetivas politicas ativas do mercado
de trabalho, a fim de estabelecer uma melhor ligacdo entre os candidatos a emprego e as
oportunidades na economia verde. Além disso, varios paises, como a Franca, Malta e a Suécia,
estdo a desenvolver ou a melhorar os respetivos sistemas de informagdo sobre competéncias para
identificar ou antecipar as competéncias especificas necessarias para a transicao ecologica. Para tal,
¢ normalmente necessaria uma estreita coopera¢do com a industria, os parceiros sociais € 0s
servigos publicos de emprego, incluindo a nivel regional ou local. Portugal criou um Centro de
Formagao para a Transi¢do Energética especifico destinado a promover a conce¢do de percursos de
formagdo e a participacdo dos trabalhadores nos mesmos a fim de lhes permitir adquirir
qualificacdes nos dominios da transi¢do energética e da acdo climatica, por exemplo, em matéria de
energias renovaveis, eficiéncia energética e mobilidade sustentavel.

142
143

Taxonomia da Classificagdo Europeia das Profissdoes, Competéncias e Competéncias (ESCO), Cedefop, 2012.
Com base no relatério 2022 da EURES sobre escassez e excedente de mao de obra, da Autoridade Europeia do
Trabalho, 2023.

Ver: Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das Publicacdes da
Unido Europeia, 2023.

144

6073/24 ip/HRL/jcc 108
LIFE.4 PT



https://esco.ec.europa.eu/en/classification/skill_main
https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8553&furtherPubs=yes

Neste contexto, sio necessarios esforcos adicionais significativos para melhorar as
competéncias digitais da populacio, em especial das pessoas pouco qualificadas, das pessoas
mais velhas e dos nacionais de paises terceiros. Em 2021, entre 60 ¢ 70 % dos trabalhadores

na UE utilizaram ferramentas digitais em profissdes que requerem niveis basicos ou moderados de

competéncias digitais!#

. No entanto, apenas 53,9 % dos adultos europeus (16-74 anos) possuiam,
pelo menos, competéncias digitais basicas, o que corresponde a um fosso consideravel em relagdo a
meta de 80 % para 2030, tal como definida no Plano de Ac¢ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais e nas Orientagdes para a Digitalizacdo da Década Digital'4

. Na Roménia e na Bulgaria,
menos de um terco da populacao adulta possuia, pelo menos, competéncias digitais basicas

em 2021, encontrando-se os dois paises, juntamente com a Polonia, em "situagao critica" nesta
dimensao (ver figura 2.2.6). Além disso, a Itdlia, a Alemanha, a Lituania, a Hungria, a Eslovénia

e Chipre tinham situagdes "a vigiar", devido a niveis muito inferiores a média da UE. Ao mesmo
tempo, os Paises Baixos, a Finlandia, a Irlanda e a Dinamarca, sendo os que apresentam um
"melhor desempenho", ja atingiram niveis proximos de 80 % da populacao adulta com, pelo menos,
competéncias digitais basicas. Existem também variagdes acentuadas entre grupos da populacao.
Enquanto 71 % dos jovens (16-29 anos) tinham, pelo menos, competéncias digitais basicas na UE,
apenas 34,6 % da populacdo mais velha (55-74 anos) possuiam competéncias desse tipo. Com taxas
de 45 % e 33 %, os desempregados e os inativos, respetivamente, também estavam mais atrasados
em matéria de competéncias digitais basicas do que o resto da populagdo. Por ultimo, no mesmo
ano, uma percentagem significativamente inferior de nacionais de paises terceiros (41,8 %) possuia,
pelo menos, competéncias digitais basicas.

Figura 2.2.6: Observam-se acentuadas diferencas entre paises no que respeita as competéncias

digitais dos adultos Percentagem da populagdo com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que bésicas
(16-74 anos), niveis de 2021 (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)

LT sl SK HR
RO  BG PL  IT DEHUCY BE PT EE ATLUESSE DK IE NL FI
—a—= i f EC—C—COC €0 —— L
25 35 45 WV EL 55 CZMTFR 65 75 85

Individuos com competéncias digitais basicas ou mais avangadas
Nota: a legenda ¢ apresentada no anexo. Devido a alteragdes substanciais na defini¢cdo do indicador em 2021,
excecionalmente so6 sdo utilizados niveis na avaliagdo deste indicador (pressupondo que ndo ha alteragdo para nenhum
Estado-Membro, nem para a média da UE).
Fonte: Eurostat, [tepsr_sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey. Luxemburgo: Servigo das Publica¢des. Série de referéncia do Cedefop;

n.° 123, 2022.

A Década Digital ¢ a vis@o estratégica prospetiva da Comissdo Europeia para o desenvolvimento da economia
digital e a transformacao das empresas europeias até¢ 2030. O plano foi apresentado pela Comissdo Europeia
em mar¢o de 2021. Para além da meta em matéria de competéncias digitais, estabeleceu uma meta de

20 milhoes de profissionais de TIC até 2030 (contra cerca de 9 milhdes em 2021).
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As pessoas com baixos niveis de escolaridade merecem especial aten¢do nas intervencoes
politicas destinadas a aumentar a participacio na educacio de adultos. As pessoas com, no
maximo, o terceiro ciclo do ensino basico representam 20,5 % dos jovens com idades
compreendidas entre os 25 e os 64 anos na UE e uma grande percentagem (15,1 %) dos jovens
(25-34 anos). Em 2022, a taxa de participagdo de adultos em aprendizagens nas ultimas quatro
semanas foi superior a quatro vezes mais e quase o dobro entre as pessoas com qualificagdes
elevadas (19,8 %) e médias (9 %), respetivamente, em comparagdo com as pessoas pouco
qualificadas (4,7 %) (ver figura 2.2.7). No entanto, esta disparidade varia de pais para pais, desde
niveis correspondentes a menos do dobro em paises como a Suécia, a Dinamarca e a Finlandia a
mais de dez vezes em paises como a Grécia, a Croacia e a Polonia. Melhorar a participacdo na
educagdo de adultos em toda a populagao, em especial entre as pessoas pouco qualificadas, ¢ crucial
num contexto de escassez generalizada de mao de obra e de competéncias e tendo em vista apoiar o
crescimento inclusivo e sustentavel. O pacote de avaliacdo dos percursos de melhoria de
competéncias, recentemente adotado no ambito do Ano Europeu das Competéncias, sublinha a
necessidade de continuar a proporcionar aos adultos pouco qualificados oportunidades de
desenvolvimento de competéncias basicas ou de um conjunto mais vasto de competéncias,

relevantes para a participagio ativa na sociedade e no mercado de trabalho'?’.

Figura 2.2.7: A participacio na educaciio de adultos é fortemente influenciada pelo nivel de
escolaridade
Participacdo de adultos (25-64 anos) em aprendizagens nas tltimas quatro semanas em 2022, por nivel (baixo, médio ou
elevado) de escolaridade
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EL HR PL RO CY IT CI SK HU LT MT BE DE IE UE FR PT ES SI AT LU EE NL FI DK SE BG LV

° Baixo Médio mElevado
Notas: ndo existem dados disponiveis para BG e LV no que respeita as pessoas pouco qualificadas. Dados pouco fidveis
relativos a LU. Interrupcao nas séries para SK.
Fonte: Eurostat [trng Ifse 03], IFT da UE.

147 O pacote de avaliacao dos percursos de melhoria de competéncias foi adotado em julho de 2023 e avaliou as

medidas tomadas em resposta & Recomendacao do Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias.
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A maior parte da formacao de adultos tem lugar em contextos nao formais. Em 2022, trés em
cada quatro adultos que participaram em agdes de aprendizagem nas ultimas quatro semanas na UE
fizeram-no de forma nao formal, ou seja, uma forma estruturada de aprendizagem fora dos
estabelecimentos de ensino formais convencionais. Trata-se, na sua maioria, de cursos de formagao
de curta duragdo ministrados nas empresas ou por centros especializados. Em 20 Estados-Membros,
a percentagem de aprendizagem nao formal era superior a 80 %, ao passo que era de dois tercos ou
menos em cinco outros Estados-Membros. Apenas na Bulgaria e na Grécia, a percentagem de

aprendizagem ndo formal representou menos de metade do total das atividades de aprendizagem'#®,.

Apos uma melhoria na recuperacio economica pos-COVID-19, o desemprego dos jovens
estabilizou abaixo dos niveis observados anteriormente, mas continua a ser relativamente
elevado em muitos Estados-Membros. Apos ter atingido o nivel anterior a crise de 14,4 %

no T2-2022, recuperando de um pico de 19,1 % no T3-2020, a taxa de desemprego dos jovens
(15-24 anos) manteve-se globalmente a este nivel na UE no T2-2023 (ver figura 2.2.8). A taxa
diminuiu em 15 Estados-Membros em comparagdo com o T2-2022 e, de modo notavel, mais

de 5 p.p. na Grécia, na Estonia e na Letonia, tendo aumentado acentuadamente na Hungria (3,8 p.p.),
na Chéquia (3,7 p.p.) e na Finlandia (3,5 p.p.). O desemprego dos jovens continua a ser quase trés
vezes superior ao da populacdo em idade ativa na UE. Varia entre os mais de 20 % em Espanha,
na Grécia, em Italia, na Roménia e na Suécia, e a taxa mais baixa (5,9 %) na Alemanha. Sao
necessarios esfor¢os sustentados para superar os desafios estruturais que impedem os jovens de
regressar ao mercado de trabalho, em especial no contexto de uma escassez generalizada de mao de
obra e de competéncias, bem como para contrariar possiveis efeitos negativos duradouros nas suas

perspetivas de carreira.

148 Eurostat [trng_1fs 09], IFT da UE.
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Figura 2.2.8: O desemprego dos jovens melhorou na sequéncia de uma forte recuperacgao
econdmica, mas a situaciio continua a ser dificil em alguns Estados-Membros

Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos, % da populagdo ativa) no T4-2019 (pré-crise), T3-2020 (pico da crise) e
T2-2022 (pos-crise), T-2023

Notas: dados corrigidos de sazonalidade. Baixa fiabilidade dos dados para EE, HR, LU, MT e SI no T4-2019 e T3-2020, ¢
para LU, MT e SI no T2-2022 e no T3-2023. A definigdo difere para FR ¢ ES no T2-2022 e no T2-2023.
Fonte: Eurostat [une rt q], IFT da UE.
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Recuperando da crise da COVID-19, a percentagem de jovens que ndo trabalham, nao
estudam nem seguem qualquer formac¢io (NEET) diminuiu significativamente para niveis
inferiores aos registados antes da pandemia, mas persistem desafios. Apds um aumento
significativo durante a crise da COVID-19, que atingiu 13,9 % em 2020, a taxa NEET (15-29 anos)
na UE continuou a diminuir, passando de 13,1 % em 2021 para 11,7 % em 2022. Na Roménia (que
regista a taxa mais elevada, com 19,8 %), na Grécia e em Chipre, os jovens NEET apresentam, no
entanto, uma "situagdo critica", devido a niveis persistentemente elevados e a insuficientes
melhorias significativas para alguns deles (ver figura 2.2.9). Na Croacia, em Espanha, na Chéquia e
na Finlandia, a situag@o ¢ "a vigiar". Os paises com "melhor desempenho" na UE foram Malta e a
Suécia com niveis baixos e, ainda assim, melhorias substanciais. Na maioria dos Estados-Membros,
observam-se também diferencas regionais significativas nas taxas NEET (ver figura 2 do anexo 5).
Embora a taxa de NEET desempregados tenha melhorado significativamente, diminuindo 0,7 p.p.
de 2021 para 4,3 % em 2022, e esteja agora muito abaixo do nivel anterior a crise (4,9 % em 2019)!4°,
uma maior percentagem de jovens NEET (7,4 % em 2022, contra 7,8 % em 2019) continua fora da
populagdo ativa, tal como descrito de forma mais pormenorizada na caixa 3 especifica do Pilar!™.
A fim de alcangar a ambi¢ao de uma taxa NEET de 9 % até 2030, estabelecida no Plano de Agao
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, sdo necessarios esfor¢os continuos, com base em

melhorias recentes.

149 Eurostat [edat Ifse 20].
150 Ver Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2022, Servigo das Publicac¢des da
Unido Europeia, 2022.
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Figura 2.2.9: As taxas NEET tém vindo a diminuir significativamente, mas persistem desafios
Taxa NEET (15-29 anos), niveis de 2022 e varia¢des em relagdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel de

indicadores sociais)
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para ES e FR.

Fonte: Eurostat [Ifsi_neet a], [FT da UE.
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As mulheres e as pessoas com antecedentes migratorios sio mais numerosas entre os NEET.
Embora com melhorias entre 2021 a 2022, a percentagem de mulheres que nao trabalham, nao
estudam nem seguem qualquer formagdo na UE (13 %) era ainda 2,5 p.p. mais elevada do que a dos
homens (10,5 %) (ver figura 2.2.10). A diferenga era superior a 10 p.p. na Chéquia e na Roménia.
S6 na Estonia, na Finlandia, no Luxemburgo e na Bélgica, a taxa NEET dos homens era superior a
taxa das mulheres. Enquanto que relativamente aos homens NEET, a inatividade era apenas
ligeiramente mais frequente do que o desemprego (5,7 % contra 4,8 %), encontra-se, entre as
mulheres NEET, uma propor¢do significativamente mais elevada de inatividade (9,2 % contra 3,8 %).
Por tltimo, em 2022, uma percentagem consideravelmente maior de jovens nascidos fora da UE
integrava o grupo NEET em comparacao com os jovens nascidos na UE, em especial no caso das
mulheres. A Garantia para a Juventude reforgada pode contribuir para a defini¢do de agdes
destinadas aos jovens NEET, disponibilizando uma oferta de emprego de boa qualidade,
oportunidades de educacao ou aprendizagem ou estagios no prazo de quatro meses apos terem
ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal'>!. Em complemento, a iniciativa
ALMA (Aspirar, assimilar, doMinar, Alcangar) ajuda os NEET desfavorecidos a adquirirem
experiéncia profissional no estrangeiro, incluindo formagao intensiva e personalizada no respetivo
pais de origem durante a fase preparatoria, € apoio continuo para arranjarem emprego ou

prosseguirem a educacdo no seu pais de origem durante a fase de acompanhamento'*?,

Figura 2.2.10: Embora estando, de um modo geral, a melhorar, as disparidades entre homens
e mulheres nas taxas NEET continuam a ser substanciais
Taxas NEET de mulheres e homens (15-29, %, 2022)
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Nota: a defini¢do difere para ES e FR.
Fonte: Eurostat [Ifsi_neet a], IFT da UE.

151 Recomendagdo do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforgar a

Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao
estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372 de 4.11.2020, p. 1.

Mais informagdes disponiveis em ALMA (Aspirar, assimilLar, doMinar, Alcangar) - Emprego, Assuntos
Sociais & Inclusao - Comissao Europeia (europa.eu).
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Caixa 3 do Pilar: Estreitar o fosso de oportunidades para os jovens que nao trabalham, nio
estudam nem seguem qualquer formacao

Os jovens que nao trabalham, niao estudam nem seguem qualquer formacido (NEET)
constituem uma fonte inexplorada de talentos e inovacao que, se forem aproveitados, podem
contribuir para as transformacdes ecologica e digital e reforcar o dinamismo economico e
social. Uma integracdo adequada e em tempo util dos jovens no mercado de trabalho ou nos
sistemas de educagdo e formagdo ¢ fundamental para evitar os chamados "efeitos de cicatriz" a mais
longo prazo. A situagao pode prejudicar as perspetivas de carreira futura e a capacidade de obtengao
de rendimentos, com riscos potencialmente maiores de pobreza e exclusdo social ou casos mais
extremos de problemas de satide fisica e mental'>. As grandes transformagdes que se avizinham
relacionadas com a ecologizacdo e a digitalizacdo das nossas economias aumentam a necessidade
de assegurar que as geragdes jovens estejam bem integradas no mercado de trabalho e na sociedade
e sejam capazes de aceitar a mudanga e gerir as transformagdes futuras. Embora a répida
intervenc¢do politica a nivel da UE e dos Estados-Membros tenha contribuido para reduzir a taxa
NEET (15-29 anos) do seu pico de 16,4 % na UE em 2013 para 12,8 % em 2019'>* e para um
minimo recorde de 11,7 % em 2022, 8,3 milhdes de jovens NEET continuam a representar um
desafio significativo para a Unido. Esta questdo deve ser abordada em conformidade com o
principio 4 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (apoio ativo ao emprego), que destaca o direito
dos jovens a uma formagdo continua e a uma rapida oferta de aprendizagem, estagio ou emprego'™.

Situac¢io diversificada dos NEET na UE, que exige uma combinacao de diferentes abordagens
politicas
Categorizagdo dos jovens NEET por motivos de ndo participacdo no emprego, educacdo ou formagéo
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CL

curta duragao

Fonte: calculos da Eurofound com base em microdados do Inquérito as Forcas de Trabalho.

153 Comissdo Europeia, Enfrentar a escassez de mdo de obra e as lacunas de competéncias na UE, Employment

and Social Developments in Europe (ESDE), Annual review. Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2023.
A Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) foi langada em 2013 para prestar apoio aos jovens que vivem em
regides onde o desemprego juvenil era superior a 25 %.

O Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais propds uma reducdo da taxa NEET a par da meta
da taxa de emprego da UE de 78 % até 2030.
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Os jovens NEET representam uma populacio altamente heterogénea, o que obriga a
abordagens politicas adaptadas. Em 2022, na UE, embora a taxa de NEET desempregados fosse
de 4,3 %, a percentagem de NEET inativos era significativamente mais elevada, situando-se
nos 7,4 %. Em especial, a Roménia (14,2 %), a Itdlia (12,7 %) e a Bulgaria (11,9 %) registaram as
taxas mais elevadas de jovens NEET inativos na Unido. A Roménia também apresentou uma
disparidade consideravel entre homens e mulheres neste indicador, com uma taxa de 13,3 p.p. mais
elevada para as mulheres do que para os homens, seguida da Bulgaria (5,9 p.p.) e da Italia (3,8 p.p.).
De acordo com estudos da Eurofound, os jovens NEET podem estar inativos por razdes como
responsabilidades familiares, doenca ou deficiéncia (ver figura). Outros podem estar desmotivados
por ndo conseguirem encontrar um emprego adequado, e enfrentam obstaculos adicionais a medida
que o tempo passa. Compreender as razdes subjacentes a inatividade econdémica dos jovens NEET
em cada pais ¢ fundamental para conceber intervengdes politicas especificas, que vao desde
medidas de empregabilidade até a prestacdo de cuidados e assisténcia social'>®. Ajudar os NEET a
entrar no mercado de trabalho ¢ ainda mais importante a luz da consideravel escassez de mao de
obra e de competéncias que a Unido enfrenta.

Embora nio exista uma abordagem tnica, medidas de sensibilizacdo e ativacdo, o
desenvolvimento de competéncias e servicos sociais e de cuidados a precos acessiveis e de
qualidade sao, em geral, importantes para dar resposta ao desafio dos jovens NEET. A
estratégia sobre percursos para o trabalho 2021-2025, adotada pela Irlanda, define programas de
ativacao, melhoria de competéncias e requalificagdo no mercado de trabalho, bem como subsidios
aos empregadores para incentivar a participacdo dos jovens NEET no mercado de trabalho. Na
Roménia, o projeto STONE incide no reforco das competéncias dos NEET. Outros Estados-
-Membros apoiam os NEET na melhoria das competéncias digitais, como a Italia ("Crescere in
Digitale"), a Espanha ("Empleando Digital") e a Bélgica ("BeCode" e "MolenGeek").

156 Fontes: Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU, e Eurofound (2016), Exploring the

diversity of NEETs, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2021. Calculos baseados em microdados do
IFT da UE. Entre os que "reingressam" contam-se os trabalhadores que viram os seus contratos suspensos
(furlough) e as pessoas que acabam de ser contratadas ou inscritas em agdes de educacdo e formagao.
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As pessoas mais velhas estio mais ativas no mercado de trabalho do que nunca, mas ainda ha
margem para melhorias, em especial no caso das mulheres mais velhas. Em 2022, metade da
populagdo da UE tinha mais de 44,4 anos e prevé-se que a idade média aumente 4,4 anos até atingir

os 48,8 anos em 2100'%7

. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) aumentou
acentuadamente na UE, passando de 44,7 % em 2010 para 62,3 % em 2020, em resultado de um
aumento da sua taxa de participagdo de 48 % para 65,4 %. Em 2022, a taxa de emprego das
mulheres mais velhas, situada nos 56,2 %, era, no entanto, 12,5 p.p. inferior a dos homens,

de 68,7 %, embora tenha diminuido (3,5 p.p.) desde 2010. Em comparagdo com outros grupos
etarios, os trabalhadores mais velhos tendem a ter maior estabilidade no emprego, o que também se
reflete na sua taxa de desemprego relativamente baixa. Em 2022, a taxa de desemprego dos
trabalhadores mais velhos (55-74 anos), de 4,6 %, era 1,6 p.p. inferior a taxa global de 6,2 %. No
entanto, quando ocorre, a perda de emprego pode ser mais prejudicial numa idade mais avancada,
também porque os trabalhadores mais velhos tendem a ter maiores dificuldades em manter as suas
competéncias atualizadas. Em 2022, 51,1 % dos desempregados com idades compreendidas entre
0s 55 e os 64 anos estavam a procura de emprego ha mais de um ano (em comparacao com 35,3 %
para a populacdo total). No contexto da escassez generalizada de mao de obra e de competéncias
na UE e das tendéncias demograficas negativas, o prolongamento da vida ativa ¢ importante para
sustentar a oferta de mao de obra e garantir a sustentabilidade orcamental dos sistemas de prote¢ao
social, assegurando simultaneamente a coesao social, a solidariedade e a transferéncia de
conhecimentos entre geragdes. Uma vez que os trabalhadores mais velhos podem estar mais
expostos ao risco de obsolescéncia de competéncias, ¢ particularmente importante a adocao de
politicas de formacao e aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente para assegurar
competéncias digitais adequadas, para preservar a sua empregabilidade e promover o

envelhecimento ativo.

157 Ver Eurostat, Population structure and ageing, Estatisticas explicadas, 2023.
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As desigualdades de género no mercado de trabalho continuam a ser generalizadas, com
grandes diferencas entre os Estados-Membros e sem sinais de convergéncia ascendente.

Em 2022, a taxa de emprego dos homens na UE era de 80 % e a das mulheres de 69,3 %, o que
resultou numa disparidade no emprego de uns e outras de 10,7 p.p. Esta diferenca diminuiu
ligeiramente nos ultimos anos (de 11,1 p.p. em 2020 e 10,9 p.p. em 2021). As maiores disparidades
entre homens e mulheres no emprego foram observadas na Grécia e em Italia, onde pouco mais de
metade das mulheres estavam empregadas (55,9 % e 55 %, respetivamente), em comparagdo com
cerca de trés quartos dos homens (76,9 % e 74,7 %, respetivamente), o que corresponde a uma
"situagdo critica" (ver figura 2.2.11). E também o caso da Chéquia, onde o diferencial melhorou
ligeiramente, mas ainda ¢ elevado, situando-se em 14,9 p.p. "A vigiar" encontram-se a Poldnia,
Chipre e a Irlanda, esta ultima depois de ter registado um aumento substancial em relacdo ao valor
de 2021 (+1.3 p.p.) apos uma queda no ano anterior. Pelo contrario, em 2022, as mais baixas
disparidades de emprego entre homens e mulheres foram registadas na Lituania (0,8 p.p.), na
Finlandia (1,2 p.p.), na Esténia (2,9 p.p.) e na Letonia (3,1 p.p.), paises que apresentam todos
"melhores desempenhos". Em alguns Estados-Membros, por exemplo, na Austria, na Alemanha e
em Espanha (ver figura 3 do anexo 5), observou-se uma variagao significativa da taxa de emprego
entre as regioes. A fim de alcangar a meta da taxa de emprego definida para 2030 no Plano de A¢ao
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os Estados-Membros tentam diminuir, pelo menos,
para metade as disparidades entre homens e mulheres no emprego até esse ano. Para tal, sdo
necessarias novas medidas politicas para eliminar os obstaculos a participagdo e a integracdo das
mulheres no mercado de trabalho, em consonancia com a Estratégia da UE para a Igualdade de

Género 2020-2025"8,

158 Para mais informagdes, ver Comissdo Europeia, relatorio de 2023 sobre a igualdade de género na UE, Servigo

das Publicagdes da Unido Europeia, 2023.

6073/24 ip/HRL/jcc 119
LIFE.4 PT


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figura 2.2.11: As disparidades entre homens e mulheres no emprego estreitaram-se na
maioria dos paises, mas continuam a ser significativas, sem sinais de convergéncia ascendente
entre os Estados-Membros

Disparidade entre homens e mulheres no emprego (20-64 anos), nivel de 2022 e variacdo em relagdo ao ano anterior
(p-p-, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. A definigdo difere
para ES e FR.
Fonte: Eurostat [tesem060], IFT da UE.
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As disparidades entre homens e mulheres no emprego sio mais acentuadas quando se
considera o emprego equivalente a tempo inteiro (ETI), uma vez que as mulheres trabalham
mais frequentemente a tempo parcial. Em 2022, a percentagem do trabalho a tempo parcial das
mulheres foi significativamente superior a dos homens (28,4 % contra 8,2 %), embora as
disparidades entre uns e outras neste dominio tenha vindo a diminuir nos ultimos anos (de 21,1 p.p.
em 2020 para 20,2 p.p. em 2022). Tendo em conta o emprego em ETI, a disparidade entre homens e
mulheres no emprego na faixa etaria dos 20-64 anos era de 16 p.p. em 2022 na UE, ou seja,
significativamente superior a disparidade de 10,7 p.p. quando ndo se consideram ETI'>°. A
parentalidade teve um impacto oposto no emprego dos pais e das maes. Em 2022, embora a taxa de
emprego das mulheres com idades compreendidas entre os 25 e os 54 anos com filhos na UE fosse
5 p.p. inferior a das mulheres sem filhos, a taxa de emprego dos homens com filhos era 8,5 p.p.

160 A disparidade entre homens e mulheres no emprego chegou

superior a dos homens sem filhos
aos 17,3 p.p. para as pessoas com filhos, ficando nos 3,8 p.p. para as que ndo os tém. Entre as
mulheres empregadas com filhos, a percentagem de emprego a tempo parcial atingiu 31,5 %, em
comparagdo com 4,9 % para os homens. Na maioria dos paises, o impacto da parentalidade reflete-se
em taxas de emprego mais baixas e em percentagens mais elevadas de emprego a tempo parcial
para as mulheres — este é particularmente o caso em paises como a Alemanha, a Austria e a Irlanda.
As disparidades salariais entre homens e mulheres tém vindo a diminuir ao longo da ultima década,

mas continuam a ser acentuadas na maioria dos paises, tal como especificado na caixa 1 do Pilar!®!,

159 A taxa de emprego em ETI compara as diferencas na média das horas trabalhadas entre grupos. A taxa de

emprego em ETI ¢ calculada dividindo o total de horas trabalhadas na economia (primeiro emprego, segundo
emprego, etc.) pelo nimero médio de horas num horario a tempo inteiro (cerca de 40) e pelo nimero de
pessoas no grupo 20-64 anos. Fonte: Quadro de Avaliagdo Conjunta (QAC), célculo dos dados do Eurostat.
160 Eurostat [Ifst_hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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Melhorar a oferta e a acessibilidade de uma educagio e acolhimento na primeira infincia de
qualidade e a precos acessiveis ¢ fundamental para aumentar a participacio das mulheres no
mercado de trabalho e o desenvolvimento das crianc¢as. Ainda assim, a participacdo na EAPI
tem vindo a diminuir!®%, Apés ter atingido 37,9 % em 2021 na UE, a participagdo de criancas com
menos de 3 anos na EAPI formal diminuiu significativamente em 2022 (2,2 p.p.) para 35,7 %, com
importantes diferencas entre os Estados-Membros. Em relagdo as metas de Barcelona revistas,
apenas nove Estados-Membros atingiram a sua meta revista de 45 % para 2030, que complementa a
analise do painel de indicadores sociais para impulsionar a a¢do politica neste dominio'®*. Em 2022,
a taxa de participagao foi mesmo inferior a 15 % na Eslovaquia, na Chéquia, na Roménia e

na Hungria, correspondendo a uma "situagdo critica" (ver figura 2.2.12). Na Polonia, na Bulgaria,
na Irlanda, na Lituania, na Austria, na Alemanha, em Chipre e na Croacia, apenas entre 15 % e 28 %
das criangas com menos de 3 anos participaram na EAPI, o que coloca esses paises numa situagao
"a vigiar". Os paises com "melhor desempenho" na UE foram a Dinamarca, os Paises Baixos, a
Franga e a Suécia, onde a participagao ascende a mais de 50 %, e na Dinamarca e nos Paises Baixos
a mais de 70 %. Barreiras financeiras, culturais e linguisticas, bem como desigualdades regionais,
podem criar obstaculos a participagao na EAPI formal, que requerem respostas politicas

adequadas'®*

. Além disso, as taxas de participacao sdo também influenciadas pelas politicas
nacionais no que diz respeito, por exemplo, as licengas e subsidios parentais ou aos direitos legais
ao acolhimento de criangas a partir de uma determinada idade. De um modo geral, afiguram-se
necessarias novas medidas politicas em consonancia com a Garantia Europeia para a Infancia, a
Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados e a Recomendagdo do Conselho sobre educacdo e

acolhimento na primeira infancia.

162 Ver Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das Publicagdes da

Unido Europeia, 2023.

Em 2002, o Conselho Europeu de Barcelona estabeleceu metas em matéria de acolhimento de criangas a
atingir até 2010, nomeadamente proporcionar servigcos de EAPI a, pelo menos, 33 % das criangas com menos
de trés anos e a, pelo menos, 90 % para as criangas entre os 3 anos e a idade da escolaridade obrigatéria. Uma
vez alcancadas essas metas, em novembro de 2022, a Recomendagao do Conselho sobre a educacao e o
acolhimento na primeira infancia procedeu a sua revisdo, na sequéncia da proposta de uma Estratégia Europeia
de Prestacdo de Cuidados, apresentada pela Comissdo Europeia em setembro de 2022. A recomendagio
estabelece novas metas em matéria de educagdo e acolhimento na primeira infancia, refletindo as que foram
estabelecidas no ambito da iniciativa do Espago Europeu da Educacdo. Até 2030, pelos menos 45 % das
criangas menores de 3 anos ¢ 96 % das criancgas entre os trés anos e o inicio do ensino basico obrigatorio devem
frequentar servicos de EAPI. Os Estados-Membros cuja participagdo média no periodo 2017-21 foi inferior

a 20 % terao de a aumentar 90 %, enquanto os Estados-Membros cuja participagdo média foi de 20-33 % terao
de a aumentar 45 %, com um limite de 45 %.

Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe, Annual review 2022, Servigo das
Publica¢des da Unido Europeia, 2022.
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Figura 2.2.12: A participacdo em servicos de educacio e acolhimento na primeira infincia

diminui na maioria dos Estados-Membros

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais e variagdo anual, niveis de 2022 e variagdes em
relacdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupgdo nas
séries para FR e LU.
Fonte: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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A prestacio de cuidados a pessoas com necessidades de cuidados de longa duracio é outro
fator que afeta negativamente a participacido das mulheres no mercado de trabalho. Embora a
percentagem de mulheres € homens que prestam cuidados de longa duragao fosse semelhante

em 2022 (22 % das mulheres e 21 % dos homens), 17 % das mulheres reduziram o seu tempo de
trabalho devido a responsabilidades de prestagdo de cuidados, incluindo cuidados informais, ou a
cuidados aos filhos ou a outras criangas, em comparacao com 12 % dos homens. Uma explica¢ao
possivel ¢ a maior intensidade do trabalho de prestacdo de cuidados que recai nas mulheres.
Embora 73 % dos homens que prestam cuidados informais de longa duragdo sejam apoiados por
outros servigos de cuidados utilizados por quem tratam, a percentagem ¢ de apenas 61 % no caso

das mulheres'®

. A Recomendagao do Conselho sobre o acesso a cuidados de longa duracao de
elevada qualidade a pregos acessiveis salienta a necessidade de apoiar os cuidadores informais
através de formacao, aconselhamento, apoio psicologico, cuidados temporarios, medidas de
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, acesso a prote¢@o social e/ou apoio financeiro
adequado. Além disso, a recomendacdo sublinha a necessidade de os Estados-Membros alinharem a
oferta de servigos de cuidados de longa duracdo pelas necessidades de cuidados, proporcionando
simultaneamente uma combinagao equilibrada de opgdes. Além disso, uma protecao social

adequada em matéria de cuidados de longa duragdo deve assegurar que os servicos sdo atempados,

abrangentes e acessiveis'%°.

165 Instituto Europeu para a Igualdade de Género, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life

balance (a publicar).
Para mais informagdes, ver Recomenda¢do do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao acesso a
cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a precos comportaveis (2022/C 476/01).
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Os sistemas de tributacio podem ser concebidos de forma a promover uma maior igualdade
de género no mercado de trabalho, nomeadamente através da eliminacio da tributacao
conjunta, uma vez que 78 % das segundas fontes de rendimento na UE sio mulheres. Os
sistemas conjuntos de tributagao progressiva podem ter um impacto negativo na entrada no mercado
de trabalho e nas horas trabalhadas das segundas fontes de rendimento, criando uma elevada carga

fiscal marginal'®’

. O grau da tributagdo conjunta do rendimento combinado de um casal (incluindo
créditos fiscais transferiveis) e a conce¢ao do sistema de prestagdes (por exemplo, a supressao de
prestagdes sujeitas a condi¢cdo de recursos) repercutem-se no nivel da armadilha de inatividade para
as segundas fontes de rendimento. Em 2015, as estimativas mostram que o rendimento das mulheres
representava, em média, apenas cerca de um ter¢o do rendimento comum de um casal'®®. Os
rendimentos dos casais beneficiam de impostos mais baixos mediante uma declara¢ao conjunta de
rendimentos (obrigatéria ou voluntéria), mas também aumentam as taxas marginais de imposto das
segundas fontes de rendimento, o que desincentiva o seu trabalho!'*>!7°, Com efeito, estudos
recentes mostram que a abolicdo de todos os elementos da tributacdo conjunta aumentaria

consideravelmente a oferta de mio de obra feminina'’!

. A armadilha de inatividade para as
segundas fontes de rendimento familiar ¢ mais elevada na Dinamarca, na Lituania, na Eslovénia,
na Bélgica e na Alemanha e, na maioria dos Estados-Membros, a tributagdo contribuiu
significativamente para essa situacao (ver figura 2.2.13). Por exemplo, se um conjuge inativo com
dois filhos aceitar um emprego que pague o correspondente a 67 % do salario médio na Dinamarca,
mais de 65 % dos seus rendimentos sdo absorvidos por impostos adicionais e sdo-lhe retiradas
prestacdes. Em contrapartida, esta armadilha € inferior a 25 % na Suécia, em Espanha, na Grécia e
na Estonia e menos de 20 % em Chipre. O efeito da tributagdao ¢ mais pronunciado na Bélgica,

na Alemanha e na Roménia, contribuindo para mais de 40 % das perdas potenciais de rendimento

de um segundo trabalhador que ganhe 67 % do salario médio aquando da entrada no mercado de

trabalho remunerado.

167 Para mais informag¢des sobre a tributagdo do trabalho, ver Comissao Europeia, Relatorio Anual sobre

Fiscalidade de 2023, Capitulo 2.1.3.

Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Justica e dos Consumidores, Rastrigina, O., Verashchagina, A.,

Secondary earners and fiscal policies in Europe, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2015.

Em comparac¢do com uma declara¢do de rendimentos separada, a declaragdo conjunta pode reduzir a carga

fiscal global dos casais em que uma ou duas pessoas trabalham quando os rendimentos sdo distribuidos de

forma desigual entre os elementos do casal. Em alguns Estados-Membros onde existe, os casais podem optar

por ndo apresentarem uma declarag¢do conjunta.

Para mais informagdes, ver: Chen, Q. ef al., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force

Participation, Documentos de Trabalho do FMI 23/186 23/186, Washington D.C., Fundo Monetario

Internacional, 2023.

m Ver Bick, Alexander, e Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women'’s Labor Supply. American Economic Review, 107 (5): 100-104., 2017 e Bachmann, Ronald,
Jager, Philipp e Jessen, Robin. 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik,
vol. 70, n.° 2, p. 105-131, 2021.
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Figura 2.2.13: A tributa¢io pode ser um forte desincentivo ao trabalho remunerado das
segundas fontes de rendimento familiar
Armadilha de inatividade para as segundas fontes de rendimento (em %, 2022)
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Armadilha de inatividade - segunda fonte de rendimento - 67 % salario médio
— Efeito da tributagao

Nota: Os dados referem-se a pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento familiar, auferindo 67 % do salario
médio, numa familia com dois filhos em que os dois membros do casal trabalham; o trabalhador principal aufere um
salario médio. O "efeito da tributagdo (incluindo as CSS)" refere-se a percentagem do rendimento bruto adicional que é
absorvida por impostos e CSS (outros elementos que contribuem para a armadilha de baixos salarios sdo as prestagdes
de desemprego, assisténcia social e habitagdo que sdo retiradas).

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais ¢ de prestagdes, com base no modelo fiscal e de
prestagoes da OCDE (atualizado em margo de 2023).

A "armadilha dos salarios baixos'" pode afetar desproporcionadamente as mulheres se os
impostos forem aumentados e se as prestacoes forem retiradas demasiado rapidamente
quando os rendimentos aumentam. Para as segundas fontes de rendimento da familia, a
tributacdo desempenha um papel fundamental para determinar o nivel desta armadilha de baixos
salarios na maioria dos Estados-Membros. A figura 2.2.14 mostra a percentagem de rendimentos
adicionais que ¢ "absorvida por impostos" quando as segundas fontes de rendimento familiar
aumentam o que ganham de um ter¢o para dois ter¢os do salario médio, se aumentam o nlimero de
horas trabalhadas. Em média, as segundas fontes de rendimento perdem cerca de um terco (34,2 %)
dos seus ganhos incrementais em toda a UE. O efeito da tributagdo nesta armadilha ¢ mais elevado
na Bélgica, com valores superiores a 60 %, seguida do Luxemburgo. Tal como acima referido,

a disponibilidade de servicos de prestacdo de cuidados a precos acessiveis e de boa qualidade,

bem como uma vasta gama de politicas adequadas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida
familiar, podem influenciar ainda mais as decisdes das pessoas quanto ao facto de trabalharem mais

horas.
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Figura 2.2.14: Em muitos Estados-Membros, a tributa¢io desincentiva os trabalhadores com
salarios baixos de trabalharem mais horas
Armadilha de baixos salarios para as segundas fontes de rendimento (%, 2022)
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Nota: Armadilha de baixos salarios quando o salario do segundo rendimento familiar aumenta de 33 % para 66 % ¢ o
trabalhador principal aufere 100 % do salario médio, com dois filhos.

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de prestagdes, com base no modelo fiscal e de
prestagoes da OCDE.

Apesar das recentes melhorias, as pessoas com deficiéncia apresentam taxas de emprego mais
baixas, sem sinais de convergéncia ascendente entre os Estados-Membros. Em 2022, a
disparidade na taxa de emprego entre as pessoas com e sem deficiéncia era de 21,4 p.p. na UE, apos
um decréscimo de 1,7 p.p. desde 2021. O indicador principal do painel de indicadores sociais
mostra acentuadas diferencas nas situagdes dos Estados-Membros (ver figura 2.2.15 e a caixa 4

do Pilar). Correspondendo a uma "situagao critica", o fosso ¢ mais acentuado na Irlanda, na Croacia,
na Bélgica e na Litudnia (cerca ou acima de 35 p.p.) e na Hungria (32,4 p.p.). Na Bulgaria, na
Estonia, na Suécia, em Malta, na Polonia e na Roménia, a situacdo € "a vigiar" devido a grandes
aumentos ou vincadas disparidades relativamente superiores a média. O valor foi mais baixo

no Luxemburgo, na Dinamarca, em Portugal, em Italia e em Espanha (menos de 15 p.p.), paises
com "melhor desempenho" na UE. Em consonancia com a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia 2021-2030, para melhorar a situacdo do mercado de trabalho para as pessoas com
deficiéncia sdo necessarios mais esfor¢os politicos e medidas especificas, tal como descrito no

Pacote de Emprego das Pessoas com Deficiéncia'’%.

172 Ver Pacote relativo ao emprego das pessoas com deficiéncia destinado a melhorar os resultados do mercado de

trabalho para as pessoas com deficiéncia — Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo — Comissdo Europeia
(europa.eu).
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Figura 2.2.15: A disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continua a ser
acentuada, com tendéncias pronunciadamente divergentes entre os Estados-Membros

Disparidade na taxa de emprego entre as pessoas com e sem deficiéncia (20-64 anos), niveis de 2022 e variagdes em
relacdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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Caixa 4 do Pilar. Reforc¢ar a integracio das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

Melhorar os resultados das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é fundamental
para reforcar a igualdade e pode também contribuir para colmatar a escassez de mao de
obra, em conformidade com os principios 3 (igualdade de oportunidades) e 17 (inclusdo das
pessoas com deficiéncia) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pacote de Emprego das Pessoas
com Deficiéncia, anunciado em setembro de 2022 pela Comissdo Europeia, ¢ uma das sete
iniciativas fundamentais da Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030.
Visa reforgar as oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia, fornecendo orientagdes
aos Estados-Membros, aos empregadores e as autoridades que estdo envolvidas em todas as fases
do emprego, desde o recrutamento a retengdo dos trabalhadores até regressarem ao trabalho. Para
reforgar a integragcdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ fundamental aumentar
as capacidades dos servigos de emprego e de integracdo, promover a contratagdo € combater os
estereotipos, assegurando simultaneamente adaptagdes razodveis no trabalho em fungdo das
necessidades dessas pessoas, para ter a certeza de que podem participar no emprego.

Apesar dos esforcos sustentados dos Estados-Membros na tultima década, as pessoas com
deficiéncia continuam a enfrentar obstaculos significativos no mercado de trabalho. Em 2022,
cerca de 47 milhdes de pessoas (cerca de 17 %) da populacdo em idade ativa declararam ser
portadoras de deficiéncia na UE. Os seus resultados no mercado de trabalho tendem a ser
substancialmente mais modestos do que os do resto da populacdo. Embora a taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia tenha aumentado de 48,7 % em 2014 (na UE-28) para 50,7 % em 2020
(na UE-27, um ter¢o dos quais a tempo inteiro), a diferenca entre as pessoas com e sem deficiéncia
manteve-se acentuada em 21,4 p.p. em 2022, tendo diminuido apenas 1,3 p.p. ao longo da
década'”. Em alguns Estados-Membros, as disparidades diminuiram, enquanto noutros aumentaram
(ver grafico). Além disso, em 2020, a taxa de desemprego das pessoas com deficiéncia era muito
elevada, situando-se nos 17,1 % (contra os 9,7 % das pessoas sem deficiéncia). Acresce que muitas
pessoas com deficiéncia ndo participam no mercado de trabalho, o que se reflete numa taxa de
atividade de 60,7 % (contra 83,4 % para as pessoas sem deficiéncia). Em alguns casos, as pessoas
com deficiéncia sdo empregadas em contextos segregados, como oficinas protegidas, que podem
nem sempre assegurar condi¢des e direitos laborais adequados, nem promover a transi¢do para o
mercado de trabalho aberto.

173 Os dados apresentados nesta sec¢do baseiam-se no inquérito EU-SILC, que utiliza um estatuto de emprego

auto-definido e resulta em taxas de emprego 1,5 p.p. abaixo do indicador do IFT (com base na definicao da
OIT) desde 2009, embora altamente correlacionadas com ele. Ver Comissao Europeia: European Comparative
data on Europe 2020, 2021, e European Disability Expertise (EDE), The Employment of Persons with
Disabilities, 2023 (a publicar).
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Consideravel disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia com acentuadas
variacdes entre os Estados-Membros

Diferenca entre as taxas de emprego das pessoas com deficiéncia e das pessoas sem deficiéncia (20-64 anos, p.p.)
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Nota: dados relativos & UE-27. Interrupgao nas séries para LU em 2022 e dados provisorios para FR em 2022.
Fonte: Eurostat [hlth dlm200], EU-SILC.

Todos os Estados-Membros prestam alguma forma de apoio no sentido de facilitar a
contratacio de pessoas com deficiéncia. Estes apoios incluem desagravamentos fiscais, redugdes
das contribuicdes para a seguranca social ou dos pagamentos obrigatérios do seguro de satde,
subsidios salariais ou outros, subvengodes, agdes de sensibilizagdo e informacdo, formagdo ou
aconselhamento. Por exemplo, em 2022, a Irlanda deu inicio a aplicagcdo de uma abordagem de
participagdo em tempo util destinada a melhorar o servigo prestado pelos SPE aos candidatos a
emprego com deficiéncia, mediante uma oferta ativa de servicos de emprego e apoio o mais
rapidamente possivel. Na Litudnia, uma reforma de 2023 alarga a aplicabilidade das medidas de
politicas ativas do mercado de trabalho e dos servigos sociais as pessoas com deficiéncia, a fim de
facilitar a sua entrada no mercado de trabalho aberto e elimina o apoio as empresas sociais que
criaram locais de trabalho segregados. Em 2022, os Paises Baixos introduziram varias medidas para
melhorar as oportunidades de emprego das pessoas com deficiéncia. Por exemplo, foi introduzido o
conceito de "proefplaats", que permite as pessoas com deficiéncia um periodo experimental nao
remunerado de dois meses, mas que mantém os direitos ao subsidio de desemprego e inclui varios
servigos de apoio.

6073/24 ip/HRL/jcc 130
LIFE.4 PT



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

Embora a taxa de emprego dos cidadios da UE que vivem noutro Estado-Membro seja
superior a dos nacionais, os primeiros tendem a estar sobrerrepresentados em profissoes nao
qualificadas. Apos uma diminuigdo significativa no contexto da pandemia de COVID-19, a taxa de
emprego dos cidaddos da UE em idade ativa que vivem noutro Estado-Membro regressou a 77,1 %
em 2022'7* ou seja, 1,7 p.p. acima da taxa média de emprego dos nacionais (75,4 %) e 15,2 p.p.
acima da dos nacionais de paises terceiros. Tanto os cidaddos da UE que vivem noutro Estado-
-Membro como os nacionais de paises terceiros estavam sobrerrepresentados em relagao aos
nacionais em profissdes pouco qualificadas, como os trabalhadores de servigos e vendas, artesanato
e atividades conexas'’>. Os trabalhadores méveis de curta duracdo, como os trabalhadores sazonais,
tendem a ser particularmente vulneraveis a mas condi¢des de trabalho e exploragdo, uma vez que o
facto de o pais de residéncia ser diferente do de trabalho gera dificuldades na aplicagdo da igualdade

de direitos!”®

. De um modo geral, embora a integragdo no mercado de trabalho das pessoas nascidas
fora da UE também tenha melhorado, sdo necessarios esforcos acrescidos. A taxa de emprego das
pessoas nascidas fora da UE (20-64 anos) aumentou de 63,4 % em 2021 para 65,9 % em 2022, e a
diferenga entre a sua taxa de emprego e a das pessoas nascidas na UE diminuiu de 10,7 p.p.

em 2021 para 9,7 p.p. em 2022. A diferenca foi mais acentuada na Bulgaria (mais de 20 p.p.), nos
Paises Baixos, na Suécia, na Bélgica e na Alemanha (mais de 16 p.p.), ao passo que foi mesmo

negativa na Roménia, na Chéquia, na Polonia, em Malta e na Eslovaquia.

174 Dados ndo disponiveis em 2022 para BG, PL e RO. Ver Eurostat [Ifsa_ergaedn], IFT da UE.

175 Comissdo Europeia, Annual report on intra-EU labour mobility, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
2023 (a publicar).

Comissao Europeia, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility, Servigo das Publica¢des da
Unido Europeia, 2023.

176
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A situacio no mercado de trabalho das pessoas nascidas no estrangeiro varia em func¢io do
pais onde nasceram e do seu nivel de habilitacdoes. Em média, na UE, 77 % das pessoas nascidas
noutro pais da UE tinham emprego, contra 75,6 % das pessoas nascidas na UE. Entre as pessoas
com habilitagdes correspondentes ao terceiro ciclo do ensino basico ou menos, a taxa de emprego
das pessoas nascidas fora da UE foi de 57,3 %, ou seja, 1 p.p. superior a das pessoas nascidas no
pais de residéncia, enquanto as pessoas pouco qualificadas nascidas noutro pais da UE registaram
uma taxa de emprego de 68,3 %, ou seja, 11 p.p. superior a das pessoas nascidas na UE. No caso
das pessoas com ensino superior, a populagdo nascida no pais de residéncia registou a taxa de
emprego mais elevada em 2022, com 87,3 %, em comparacdo com 85,7 % entre as nascidas noutro
pais da UE e 74,5 % entre as nascidas fora da UE. O desfasamento entre o nivel de habilitacdes e de
emprego ¢ significativamente mais elevado no caso dos cidadaos de paises terceiros, resultando

numa taxa de sobrequalificagdo de 39,4 % em 2022, contra 21,1 % para os cidaddos da UE'"".

177 Fonte: Eurostat [1fsa_eoqgan].
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2.2.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros continuam a melhorar o acesso a educac¢ao e acolhimento na primeira
infancia (EAPI), centrando-se, em especial, nas criancas desfavorecidas, em conformidade com
a Garantia Europeia para a Infincia. Com o apoio do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR),
15 Estados-Membros comprometeram-se a realizar reformas e investimentos de vulto neste dominio
de intervengao, num valor de quase 8 mil milhdes de EUR. A partir do ano letivo de 2023-24,

a Bulgaria introduziu um periodo pré-escolar obrigatorio de trés anos a partir dos 4 anos de idade,
com uma aplicagdo gradual no ambito do respetivo Quadro Estratégico para o Desenvolvimento da
Educacao, Formacao e Aprendizagem 2021-30. Na Eslovaquia, uma nova alteragdo legislativa
estabeleceu um direito legal a um lugar em jardim de infancia para as criangas de 4 anos de idade a
partir de setembro de 2024 e para as de 3 anos a partir de setembro de 2025. Desde janeiro de 2023,
as familias que acedem a estruturas registadas de educacdo e acolhimento na primeira infancia na
Irlanda sdo elegiveis para receber uma subvengao horaria acrescida através do National Childcare
Scheme (NCS). Na Suécia, os municipios tém de oferecer um lugar na EAPI as criangas que tenham
residido na Suécia por um curto periodo de tempo, mesmo que os seus pais ou tutores legais nio o
tenham requerido. Na Eslovaquia, o Fundo Social Europeu Mais (FSE +) apoia medidas
especificas para aumentar a participacao de criangas oriundas de meios desfavorecidos, incluindo
criangas com deficiéncia e ciganas. Em 2023, Portugal alargou a educacao e acolhimento na
primeira infancia gratuitos a criangas com menos de trés anos. Isso aplica-se a todas as criangas que
entrem no primeiro ano de creche e passem para o segundo ano, incluindo as inscritas em creches
de gestdo privada, se ndo existir oferta de organizacdes sem fins lucrativos. A partir de 2024, todas
as criancas até aos trés anos terdo direito a frequentar gratuitamente a EAPI, mas a oferta de creches
continua a ser insuficiente. Na Croacia, estdao a ser revistos os mecanismos de financiamento entre
o Estado e os municipios a fim de melhorar a sustentabilidade das novas infraestruturas e garantir a
igualdade de oportunidades. Na Austria, uma nova alteragio relativa ao financiamento do
acolhimento de criancas prevé a atribui¢do de um total de 200 milhdes de EUR por ano em
subsidios para fins especiais aos Estados federados no periodo de 2022-23 a 2026-27, a fim de
promover a expansao dos servigos de educacgao e acolhimento na primeira infancia, para além de

medidas destinadas a melhorar o acesso a EAPI no ambito do respetivo PRR.
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Na Bélgica, a regido da Valonia prevé financiamento do MRR para a criagdo e a renovacao de
infraestruturas de acolhimento de criangas na primeira infincia, a fim de melhorar a cobertura.

A ténica incidira em locais com uma baixa cobertura de estruturas de acolhimento de criangas,
combinada com reduzidas taxas de emprego das mulheres, uma elevada percentagem de familias
monoparentais e um baixo rendimento per capita. Tirando partido do MRR e dos fundos da politica
de coesdo, a Hungria tenciona criar novos lugares de EAPI para criancas com menos de 3 anos,

a fim de atingir 60 000 lugares até ao final de 2026, prevendo-se igualmente a realizagdo de uma
avaliacao das necessidades em 2026. Esta prevista a constru¢ao de novos lugares em povoagoes
(em especial em zonas desfavorecidas) onde nunca antes houve uma creche. Na Roménia, o ensino
pré-escolar a partir dos 3 anos passa a ser obrigatorio a partir do ano letivo de 2030-2031 e, no
ambito do PRR bulgaro, estdo a ser feitos investimentos na constru¢do, no equipamento e na

operacionalizacdo de 110 creches e 412 servigos complementares para grupos desfavorecidos.

Existe uma maior tonica politica no desenvolvimento da qualidade dos servicos de EAPI,
também a luz da escassez de pessoal qualificado. No final de 2022, a Irlanda subiu a
remunerac¢ao de mais de 70 % dos trabalhadores da EAPI, o que corresponde a cerca de 27 000
funcionarios, e apoiou a profissionaliza¢do dos educadores por meio da introducao de remuneragdes
salariais minimas setoriais indexadas as fung¢des e aos niveis de qualificagdo. Na Dinamarca,
entrara em vigor, no inicio de 2024, uma nova lei sobre normas minimas para o racio
pessoal/crianga. A Alemanha continua a apoiar os Ldnder no sentido do aumento da prestacao de
servigos de qualidade, abrangendo, entre outros, dominios como o racio pessoal/crianga,
recrutamento e manutengdo de pessoal qualificado, lideranca e formacdo linguistica. A Estonia
pretende desenvolver um sistema integrado de EAPI com normas de qualidade comuns, incluindo
um curriculo comum. Na Lituania, foram adotadas novas orientagdes sobre o conteudo dos
programas de educagdo pré-escolar, tal como previsto no respetivo PRR. Na Grécia, foi reforcado o
desenvolvimento profissional continuo do pessoal da EAPI. Com o apoio da UE ao abrigo do
Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT), a Chéquia esta a desenvolver um sistema de
acompanhamento e avaliagdo da qualidade da EAPI, que orientard e apoiard a atual expansao do
setor financiado através do MRR e dos fundos da politica de coesdo. Na Bélgica, a regido flamenga
investird um montante adicional de 270 milhdes de euros na EAPI, a fim de criar 5 000 lugares
adicionais e reduzir o racio pessoal/crianga. Em julho de 2023, Malta langou o "Quadro de Garantia
da Qualidade para a Educagao (0-16 anos)" e as "Normas Nacionais de Qualidade para a Educagao
(3-16 anos)", a fim de clarificar a garantia da qualidade nos estabelecimentos de ensino e facultar

instrumentos que permitam aos educadores refletir sobre a lideranga, o ensino e o ethos escolar.
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Ha margem para intensificar os esforcos para aumentar a atratividade da profissao docente,
em especial através da melhoria das condicdes de trabalho a luz da escassez de professores.
Nos ultimos anos, foi implementado um vasto leque de medidas, mas, na maioria dos paises, o seu
impacto ainda ndo ¢ visivel. Na Bulgaria, na sequéncia de importantes aumentos salariais

desde 2016 (com os salarios em inicio de carreira a mais do que duplicar), o nimero de estudantes
em programas de licenciatura em educagdo aumentou 24,5 %, juntamente com um aumento

de 40 % nos programas de mestrado correspondentes entre 2018 e 2022. Os Paises Baixos ¢

a Estonia adotaram recentemente planos de acdo com os professores como alvo, que abordam,
nomeadamente, os salarios, as condi¢des de trabalho, as oportunidades de carreira e formagao dos
professores, percursos alternativos para aceder a profissdo, bem como o refor¢o da colaboragdo
entre as diferentes partes interessadas e as escolas. Alguns paises onde os salarios dos professores
sao particularmente baixos procederam a aumentos importantes, fixando metas em comparagao com
o salario médio nacional. E o caso, por exemplo, da Litudnia, da Chéquia, da Bulgsria e

da Estonia. Em junho de 2023, a Roménia decidiu aumentar os salarios dos professores numa
média de 25 %. Para além dos aumentos salariais gerais, foram também introduzidos novos
incentivos financeiros. Por exemplo, os Paises Baixos langaram o chamado "subsidio do mercado
de trabalho" (arbeidsmarkttoelage) para professores que lecionam em escolas desfavorecidas.

Na Suécia, os prestadores de servigos escolares podem receber subvengdes suplementares para
nomear e recompensar professores especialmente qualificados. As escolas com muitos alunos
desfavorecidos recebem mais financiamento. Alguns paises concentraram-se nas condi¢des de
trabalho e nas oportunidades de carreira. A Grécia desenvolveu um quadro de carreira nacional e
introduziu uma avaliacao dos professores. A Suécia e os Paises Baixos introduziram politicas
centradas na reducdo da carga de trabalho, que, por exemplo, permitem a contratacdo de assistentes
pedagogicos adicionais. A Bélgica, a Chéquia, a Roménia e a Eslovaquia estdo a desenvolver
programas de mentoria, com especial destaque para os novos professores. Malta adotou varias
medidas para a progressao salarial dos professores, em conformidade com a convengao coletiva em
vigor, nomeadamente um aumento dos salarios e subsidios por turma, a possibilidade de progressao
acelerada, a reducdo da carga letiva e um menor niimero de alunos por turma, com vista a reter os

professores.
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Os Estados-Membros visam intervir estruturalmente para atrair mais candidatos para a
profissao docente, a0 mesmo tempo que sao tomadas medidas imediatas para corrigir as
insuficiéncias. Para fazer face a grave escassez de professores, muitos Estados-Membros dependem
cada vez mais de professores substitutos ou ndo qualificados, com potenciais implicagdes para a
qualidade da educacdo. Na Eslovénia, uma nova legislacdo permite o emprego temporario de
pessoas sem qualificagdes para fungdes docentes, ao passo que o processo de contratagdo é
simplificado. A Bélgica lancou, a titulo experimental, plataformas e reservas de professores
substitutos no ano letivo de 2022-23 para combater a escassez de professores. Na Irlanda, foi
anunciado um regime-piloto para a partilha de professores entre escolas. Na mesma ordem de
ideias, a nova lei sobre o ensino pré-universitario na Roménia prevé a possibilidade de partilhar
recursos, incluindo professores. Nos Paises Baixos, o Ministério da Educacao permitiu experiéncias
com horarios semanais em escolas das cinco maiores cidades. Um dia por semana, as escolas
podem organizar o ensino de forma diferente, por exemplo, convidando profissionais externos a
ministrar aulas correspondentes a uma pequena parte do curriculo, e, durante essas experiéncias, é-
lhes permitido determinarem o periodo de férias. No total, cerca de dois tercos dos paises ja criaram
vias alternativas para a profissdo. Mais recentemente, a Letonia introduziu novas iniciativas
aceleradas para a aquisi¢do de qualificagdes de ensino para jovens profissionais, em especial os das
areas das CTEM, e criou oportunidades para os professores expandirem as respetivas qualificacdes
noutras areas tematicas. Na Suécia, estd a ser testado um novo ensino pedagdgico complementar
mais curto, a fim de permitir um acesso mais rapido a profissio docente. Na Austria, os professores
podem concluir o mestrado ao mesmo tempo que trabalham ja como professores. Na Chéquia, os
titulares de diplomas de mestrado correspondentes a disciplinas escolares podem aceder a profissao
por um periodo maximo de trés anos, durante o qual devem obter as qualificagdes exigidas.

Na Lituénia, a fim de incentivar a entrada lateral na profissao, os requisitos de qualificagdo dos
professores passaram a ser mais flexiveis. A Bélgica reconhece 10 anos de antiguidade as pessoas
que transitam do setor privado para atrair mais candidatos para o ensino (recentemente proposto o
ajustamento para 15 anos na Flandres, que aguarda aprovagdo parlamentar). Estdo a ser criados
outros lugares de estudo na formagao de professores na Esténia, na Finlandia, na Irlanda e

no Luxemburgo, ao passo que foram introduzidas bolsas de estudo na Bulgaria, na Croacia,

na Estonia, na Lituania e na Eslovénia para incentivar os jovens a estudar para obter um diploma

de ensino.
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Os Estados-Membros continuam a aplicar medidas para contrariar o abandono precoce da
educacao e da formacio e dar resposta as desigualdades na educacio. Por exemplo, em 2022,

a Roménia lancou um programa nacional de redugao do abandono escolar, com importante apoio
financeiro do MRR e do FSE+ (a partir de 2024). Desde entdo, 37 % das escolas primdrias e
secundarias receberam subvencdes para reduzir e prevenir o abandono escolar precoce,
nomeadamente através de apoio pedagdgico adicional, de medidas de apoio social e de atividades
extracurriculares. A nova lei da educagdo prevé a continuacao destes esfor¢os mediante varios
programas nacionais. Em Espanha, o programa de orientagao, promogao e refor¢o da educagdo em
centros de complexidade educativa especifica (PROA+) 2021-23, financiado através do FSE+ e

do MRR, visa melhorar o sucesso escolar através da prestacao de apoio especifico aos estudantes.
Os centros situam-se em zonas com uma elevada percentagem de jovens desfavorecidos e
vulneréveis, jovens com dificuldades de aprendizagem ou qualquer outra condi¢do que possa
prejudicar o sucesso escolar. No Luxemburgo, a idade da escolaridade obrigatoria aumentou

de 16 para 18 anos em julho de 2023, a fim de reduzir o abandono escolar precoce e o desemprego
dos jovens. A lei entrard em vigor a partir do ano letivo 2026/27. Em 2023, na Eslovaquia, foi
criada uma rede de cerca de 160 centros de aconselhamento e prevencao, que cooperarao com as
equipas de inclusdo nas escolas. Estas medidas ajudardo os professores e outro pessoal a prestar
apoio especializado, nomeadamente a criangas com autismo ou deficiéncia. Do mesmo modo,

a Polonia criou 23 centros de apoio a educagdo inclusiva e alargou o emprego de equipas inclusivas
nas escolas, o que favorecera também a inclusdo de estudantes com deficiéncia. A partir de abril

de 2023, a Suécia est4 a intensificar o apoio financeiro a professores do ensino especial e a servigos
de satude para estudantes. Em 2023, Malta publicou uma estratégia revista sobre o abandono
precoce da educagdo e da formagdo, baseada na preveng¢do, na intervengdo e na compensagao.

Em setembro de 2022, a Irlanda alargou o seu programa de apoio as escolas em zonas
desfavorecidas (DEIS), tendo 361 escolas beneficiado desta medida. Estas escolas receberam
recursos adicionais, tais como apoio financeiro e pessoal adicional. O programa abrange agora mais
de 1200 escolas e apoia cerca de 240 000 alunos. Portugal aprovou o Plano 21|23 Escola +
destinado a resolver as dificuldades dos estudantes e as assimetrias sociais e educativas causadas

pelo encerramento das escolas e pelas condi¢cdes decorrentes da pandemia.
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O refor¢o da aquisicao de competéncias basicas e a transicdo para um ensino e uma
aprendizagem baseados nas competéncias continuam a ser uma prioridade fundamental.
Varios Estados-Membros empreenderam importantes reformas curriculares nos ultimos anos, o que
podera ajudar a inverter a tendéncia de deterioracao dos resultados da aprendizagem. A fim de
promover a aquisi¢ao de competéncias essenciais, a Eslovaquia lancou uma extensiva reforma
curricular para as escolas primarias, financiada no ambito do seu PRR. A reforma centra-se no
refor¢o das competéncias digitais, do pensamento critico e da criatividade dos aprendentes, no
reforgo da inclusividade da educagdo e na melhoria dos programas de mentoria para os professores.
Desde setembro de 2022, os Paises Baixos, ao abrigo do seu "plano diretor de competéncias basicas",
apoiam cerca de 2 200 escolas e 650 000 estudantes desde o ensino pré-escolar até ao ensino
secundario e profissional. O plano promove as competéncias de leitura e escrita em neerlandés, a
matematica, a educagdo para a cidadania e a literacia digital. No ano letivo de 2023-24, a Franca
estd a introduzir uma hora semanal de ensino diferenciado em francés e matematica para todos os
alunos, alargando a todas as escolas um regime de apoio ("Devoirs faits") e prestando orientagao
pedagdgica aos professores. Na sequéncia de reformas curriculares a nivel secundario, a Irlanda
revelou, em marcgo de 2023, um novo quadro curricular para o ensino primario, que coloca maior
énfase nos dominios das CTEM, no bem-estar ¢ no ensino de linguas estrangeiras a partir do ensino
priméario. Em novembro de 2022, a Eslovénia langou um convite a apresentacdo de propostas de
projetos no ambito do respetivo PRR para concretizar uma formacao em larga escala dos
profissionais da educagdo em competéncias digitais, competéncias para a sustentabilidade ambiental
e literacia financeira, com o objetivo de formar até 20 000 professores e diretores até junho de 2026.
Em setembro de 2023, a Litudnia adotou um plano especifico para melhorar os resultados escolares
nas disciplinas de CTEM. Favorece igualmente o ensino em CTEM por centros recém-criados
equipados com laboratdrios. Em 2023, a Crodcia est4 a preparar-se para testar a reforma do dia
escolar, que aumentaria o nimero de horas de instrugdo para todas as disciplinas de competéncias
basicas. Malta alargou as aulas de recuperacao para o verdo e o inverno, concebidas para prestar

apoio académico adicional aos estudantes vulneraveis.
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A transformacio digital dos sistemas educativos tem vindo a acelerar-se. Na sequéncia da
pandemia, as reformas e os investimentos destinados a promover a educagdo digital receberam um
grande impulso do MRR, com uma dotagao total de 29 mil milhdes de EUR em investimentos em
capital humano e na digitalizacdo. Em véarios Estados-Membros, a transformacgao digital da
educacdo ¢ abordada através de vérias estratégias de digitalizagdo da educacao e das competéncias
digitais. Por exemplo, a Franc¢a adotou uma nova Estratégia para a Educagao Digital (2023-27),
que visa reforgar a cooperagao entre os intervenientes nacionais e locais, desenvolver as
competéncias digitais dos alunos e proporcionar aos professores recursos digitais e desenvolvimento
profissional continuo. A Austria adotou um quadro estratégico intitulado "Universidades e
Transformacao Digital 2030", que define um conjunto de principios para as universidades e uma
série de acOes destinadas a promover a digitalizacdo do ensino superior. No contexto das escolas,
foi langado um plano de oito pontos para a educacao digital (2020-2024), que inclui iniciativas
pedagbgicas e medidas infraestruturais. A comunidade flamenga da Bélgica criou o Fundo de
Promocao do Ensino Superior, com o apoio do MRR, no intuito de preparar o ensino superior para
o futuro e digitalizar e reforcar a aprendizagem ao longo da vida nas instituicdes de ensino superior
(IES). Além disso, as trés comunidades belgas preveem utilizar o MRR para dotar as escolas de
equipamento digital e infraestruturas informaticas. Na Roménia, foi aprovado o quadro legislativo
para a digitalizagdo dos processos e conteudos educativos, que também define o perfil de
competéncias digitais para os professores. Na Lituania, o projeto EdTech visa dotar as institui¢cdes
de ensino, a todos os niveis, de ferramentas digitais, testando solu¢des de aprendizagem digital
inovadoras e formagdo em competéncias digitais em linha concebidas de acordo com os quadros
digitais da UE. Até 2024, pelo menos 3 000 professores e pessoal académico devem concluir o
curso sobre competéncias informaticas e pelo menos 500 professores devem ter adquirido um

mestrado em TIC, tal como previsto no PRR.
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Os Estados-Membros tomam medidas destinadas a reforcar o contributo do ensino superior
para a obtencao de competéncias relevantes para o mercado de trabalho e para impulsionar a
inovacfo. A maioria langou programas especificos para renovar a respetiva oferta de formacao e
melhorar a relevancia desta para o mercado de trabalho, centrando-se muitos deles na transformacao
digital do ensino superior e na introducao de microcredenciais. Outros implementam reformas
extensivas, incluindo alteragdes importantes nos mecanismos de governacao, de acreditagdo e de
garantia da qualidade, reforcando a investigacdo e promovendo a internacionalizag¢do. Por exemplo,
a Bulgaria estd a por em pratica um programa de grande escala para modernizar o sistema de
ensino superior, com cofinanciamento do FSE. O objetivo ¢ introduzir um modelo de competéncias,
apoiar o desenvolvimento de programas universitarios conjuntos, facilitar o desenvolvimento de
aptidoes transversais ¢ melhorar as competéncias do pessoal docente. Além disso, 0s programas
curriculares serdo também atualizados com o apoio do FSE+, a fim de reforcar a énfase nas
competéncias para a transi¢ao ecologica. No ambito do Plano Nacional para o Desenvolvimento do
Sistema Educativo 2021-27, adotado em marg¢o de 2023, a Croacia esta a reformar o sistema de
ensino superior para promover a exceléncia, melhorar a relevancia para o mercado de trabalho e a
internacionalizagdo, em parte no ambito do seu PRR. Introduziu acordos de desempenho e métodos
revistos para assegurar a garantia interna da qualidade e a avaliacdo externa das instituicdes de
ensino superior (IES), bem como procedimentos de acreditagdo para estas instituicdes € novos
programas de estudo. A Roménia assinou 61 contratos de subvengdo com universidades para
financiar medidas integradas destinadas a melhorar a infraestrutura digital e desenvolver as
competéncias digitais dos estudantes, juntamente com o desenvolvimento das competéncias digitais
do pessoal docente e dos investigadores mediante a participacdo em projetos e praticas de
investigacdo. As recentes reformas na Grécia incluem a concessdo de maior autonomia as IES, a
melhoria do seu funcionamento, a introdugdo de objetivos e critérios de desempenho relacionados
com o financiamento e a melhoria da qualidade. No ambito do seu PRR, a Eslovénia investiu

56,5 milhdes de EUR em 38 projetos-piloto que irdo testar solugdes para integrar competéncias na
area do digital e do desenvolvimento sustentavel nos curriculos do ensino superior, com o objetivo
de melhorar os resultados do mercado de trabalho. No ambito do seu PRR, Portugal lancou a
iniciativa para a juventude CTEAM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica) (Impulso
Jovens STEAM), que visa aumentar em 10 % o nimero de jovens no ensino superior nas areas
CTEAM nos proximos cinco anos, em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho.
No ambito da iniciativa, ¢ prestado apoio financeiro e os projetos sao executados por instituicdes de
ensino superior, em cooperacdo com empresas, entidades publicas e escolas secundarias. Malta
aumentou ainda mais as bolsas para estudantes que prosseguem estudos relacionados com a

economia verde e as disciplinas CTEM, a fim de incentivar novos estudos em setores criticos.
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O alinhamento dos sistemas de ensino e formacao profissionais (EFP) com as necessidades
emergentes em matéria de competéncias ocupa um lugar de destaque na agenda politica dos
Estados-Membros. A comunidade francesa da Bélgica introduziu uma reforma para tornar o EFP
mais relevante para o mercado de trabalho, que sera aplicavel a partir de 2024. Na Bulgaria, o
quadro regulamentar para o EFP esté a ser alterado no ambito do PRR, no sentido de favorecer a
adaptacao do EFP as necessidades do mercado de trabalho. Como parte do respetivo PRR,

a Estonia esta a investir na atualizacdo e no desenvolvimento de novas normas profissionais, que
especifiquem os resultados da aprendizagem associadas a competéncias verdes e identifiquem areas
e competéncias especificas com maior potencial para a transi¢ao ecologica. Adotada em junho

de 2022, a medida procura incentivar a ado¢do de tecnologias verdes mediante a transferéncia de
conhecimentos, através da modernizagao dos contetidos e da organizacdo de programas de
formacao no ensino superior € no EFP, bem como da oferta de cursos de melhoria de competéncias
e requalificacdo. A Suécia esta a alargar o seu programa de ensino superior profissional, tanto em
termos de volume como com percursos mais flexiveis de requalificacdo e melhoria de
competéncias, tirando igualmente partido do seu bem-sucedido sistema de ensino superior
profissional para escolas profissionais experimentais para adultos com niveis de qualificagao mais
baixos, em estreita colaboragdo com o mundo do trabalho. Ao longo de 2023, Espanha estd a
trabalhar, no ambito do seu PRR, na transformacao digital, na inovagao e na internacionalizagido

do EFP, investindo na formacao digital e ecoldgica dos professores de EFP, convertendo as salas de
aula em func¢do das necessidades tecnoldgicas e criando uma rede de 50 centros de exceléncia que
estimulam a investigacdo e a inovagao, que estara concluida em 2024. Ao abrigo de medidas
adotadas em abril de 2023, no ambito do seu PRR, Chipre visa as pessoas empregadas em
profissdes ou setores ligados a economia verde e azul e os desempregados que pretendam trabalhar
nessas profissdes, a fim de lhes proporcionar oportunidades de requalificagdo e melhoria de
competéncias em centros de formagao profissional. Com base no seu PRR, a Eslovaquia atualizara
os programas de educagdo e formacao para refletir as atuais necessidades do mercado de trabalho
também associadas a transi¢cdo ecoldgica. Tal implica também a criagdo de novos curriculos

de EFP, a formagao de professores, novos equipamentos de EFP e a formac¢ao de pessoal. Em 2023,
Malta criou uma Dire¢do dos Programas CTEM e EFP no ambito do seu ministério responsavel
pela Educagdo, a fim de melhorar o EFP com necessidades emergentes em matéria de competéncias
€ supervisionar o compromisso € a execucao do plano nacional de execucao, em conformidade com

a Declaragao de Osnabruck de 2020.
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Varios paises da UE estao a promover a aprendizagem em contexto laboral e programas de
aprendizagem através de novas medidas politicas, nomeadamente no EFP de nivel superior.
Na Bélgica, a Flandres introduziu a aprendizagem dual na educacao de adultos em setembro de 2022
e, em setembro de 2023, apoios financeiros as empresas € aos alunos envolvidos na aprendizagem
em contexto laboral. Na Lituinia, na sequéncia da adogdo do regime de aprendizagens em
setembro de 2022, foi criado um sistema de apoio a aprendizagem, com especial destaque para as
pequenas e médias empresas. Beneficiando do apoio da UE, o programa assegura o reembolso dos
custos dos empregadores e o cofinanciamento dos salarios de programas de aprendizagem. Desde
setembro de 2022, a Austria langou a "Academia Dual", que oferece uma aprendizagem em
contexto laboral combinada com educacdo numa escola profissional e um periodo obrigatoério de
mobilidade no estrangeiro, conduzindo a um nivel mais elevado de qualificacdo de EFP. Em
setembro de 2022, a Roménia alargou a formacao dual ao ensino superior (técnico) no ambito do
seu PRR, mudanga que estara operacional no ano letivo de 2024-25. Consequentemente, estara
disponivel uma via dual completa do ensino secundario até o ensino superior. Além disso,

a Alemanha atualizou a sua iniciativa "Exceléncia para o EFP" no outono-inverno de 2022, uma
das componentes da sua estratégia "trabalho especializado". As medidas dividem-se em trés
dominios de agdo: 1) promogao de oportunidades de talento no EFP, 2) criagdo de um contexto

de EFP atrativo e inovador e 3) expansdo da orientag@o internacional no EFP. Os novos elementos
incluem: a melhoria das oportunidades de apoio aos estagiarios com bom desempenho, o
alargamento da orientacdo profissional, inclusive mediante formatos digitais, uma campanha para
aumentar a visibilidade do EFP, o desenvolvimento e a experimenta¢cdo de novos conceitos
inovadores para aumentar a qualidade na formacao interempresas, o desenvolvimento de um novo
portal que torne acessiveis e transparentes as ofertas de qualificagdo para professores e formadores e
incentivos para que os estagidrios e os jovens trabalhadores viagem para o estrangeiro para fins de
formagdo e aprendizagem profissionais. Além disso, a Lei das Competéncias (Aus- und
Weiterbildungsgesetz) continuaréd a desenvolver e a alargar os instrumentos de financiamento da
politica do mercado de trabalho destinados aos candidatos a formagao, com o objetivo de evitar o
desemprego causado por mudangas estruturais, formar trabalhadores qualificados urgentemente

necessarios e reter trabalhadores qualificados.
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Estao a ser implantados nos Estados-Membros novos sistemas e modelos para antecipar as
futuras necessidades de competéncias e formacao. Na sequéncia de uma alteracdo da Lei relativa
aos servicos de emprego em dezembro de 2022, a Eslovaquia utilizara o financiamento do FSE+
para reforcar a cooperagao com os Conselhos Setoriais no que respeita a antecipagdo da procura de
conhecimentos e competéncias. No ambito da Alianca dos Conselhos Setoriais, estes organismos
terdo a funcdo de alinhar o sistema de aprendizagem ao longo da vida com as necessidades
especificas do mercado de trabalho. Em 2023, no ambito do seu PRR, est4 a ser desenvolvido

na Finlandia um sistema de previsao das necessidades de mao de obra e de competéncias.

O modelo incluira a previsao da procura a médio prazo de mao de obra, educacdo e competéncias.
Aqui se inclui a previsdo do nimero de qualificagdes adquiridas em diferentes niveis de ensino, a
avaliagdo de transig¢des profissionais, bem como o potencial de mao de obra dos desempregados e

das pessoas fora da forca de trabalho.

Em muitos paises, foram introduzidas medidas de reforco das competéncias digitais da
populacio adulta para apoiar a transicao digital acelerada. Na Bélgica, a Valonia adotou, em
agosto de 2022, um quadro para a provisdo de competéncias digitais basicas ao abrigo de uma lei
regional em matéria de formagao digital basica. A partir de fevereiro de 2023, a Chéquia, no
ambito do seu PRR, introduziu um subsidio de formacao digital como novo instrumento ativo da
politica de emprego, que abrange 82 % do custo de cursos para aquisi¢cao de competéncias digitais.
No ambito do seu PRR, a Estonia trabalhou numa reforma que visa transformagao digital das
empresas, centrada no refor¢o da sua capacidade a nivel de gestdo para orientar e promover a
transi¢do digital, bem como na garantia da disponibilidade de profissionais de TIC em niimero
suficiente. A reforma, adotada em 2022 e em curso até 2026, visa igualmente oferecer novas
oportunidades de carreira e aumentar a participacao das mulheres na formagao e nas profissdes no

dominio das TIC.
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Em 2023, Chipre investiu num portal Web intitulado Academia Digital para os Cidadaos, que
inclui uma ferramenta para ajudar as pessoas a avaliar o respetivo nivel de competéncias e
necessidades digitais, formular um plano para o seu desenvolvimento e fazer uso da oferta de cursos
gratuitos. Além disso, no ambito do seu PRR, Chipre também investiu em programas de formagao
para a aquisi¢do de competéncias digitais em centros de formag¢ao profissional. No ambito do

seu PRR, a Leténia incluiu varias medidas relacionadas com o refor¢co das competéncias digitais.
Entre elas inclui-se o apoio a identificacao e ao planeamento das necessidades de formagao com
base numa avaliagdo comum das competéncias digitais basicas. Muitas destas medidas estdo em
conformidade com as disposi¢des do quadro europeu de competéncias digitais. Em fevereiro

de 2023, a Polénia apresentou um novo Programa de Desenvolvimento de Competéncias Digitais
para aumentar o nivel de competéncias digitais da populagdo em geral e de especialistas em TIC.
Para colmatar as lacunas em matéria de literacia digital, a Eslovaquia adotou, em dezembro

de 2022, uma estratégia nacional para as competéncias digitais e um plano de agdo com uma série
de medidas destinadas a especialistas em TIC, mulheres nas TIC, professores de todos os niveis de
ensino, trabalhadores, candidatos a emprego e grupos desfavorecidos, bem como cidaddos sénior.
Em 2023, a Bulgaria desenvolveu modulos eletronicos para a candidatura e a emissao de vales de
formagdo, bem como para o exame ¢ a certificagdo de competéncias digitais em ambientes digitais.
A entrega de vales eletronicos destinados a formacao para trabalhadores e desempregados com vista
a aquisicao de competéncias digitais basicas e intermédias comecou em dezembro de 2023 e a
prestacdo de formacao no inicio de 2024. Em dezembro de 2022, Portugal introduziu a Academia
Portugal Digital que visa dotar todas as pessoas de competéncias digitais, investindo na inclusdo e
na literacia digital, na educagdo das novas geracdes, na qualificagdo da populagdo ativa, na
formacao avancada e especializada dos quadros superiores € na investigacdao. No ambito do
programa Portugal Emprego + Digital 2025, Portugal oferece formacao digital gratuita a

trabalhadores, gestores e administradores de empresas, entidades da economia social e formadores.
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Virios paises da UE introduziram medidas para refor¢ar o desenvolvimento de competéncias
por via de microcredenciais. Em Malta, uma medida estratégica no ambito da Estratégia Nacional
de Aprendizagem ao Longo da Vida 2023-2030 introduz microcredenciais para assegurar o acesso a
programas de educacao compensatoria. Na Hungria, uma alteragdo de 2023 a Lei da Formacao de
Adultos introduziu uma definic¢ao juridica para termos e procedimentos fundamentais relativos a
oferta de cursos de curta duracao (principalmente em linha) e a respetiva certificacdo. No verao

de 2023, foi lancado na Hungria um projeto ao abrigo do IAT, que apoia a criacdo de um quadro
juridico global e de uma base de dados para microcredenciais que abranjam todos os niveis de
ensino e formacdo. Uma vez criado este quadro, serd utilizado financiamento do MRR e do FSE+
para incentivar o desenvolvimento e a utilizagcdo de microcredenciais. Na Estonia, a Lei da
Educacdo de Adultos esta a ser alterada no sentido de incorporar elementos de garantia de qualidade
na oferta de microqualificagdes. A execucdo serd apoiada por financiamento da UE (FSE+, MRR,
FTJ). Tendo sido o primeiro pais da UE a fazé-lo, a Irlanda estabeleceu um quadro nacional
coerente para microcredenciais de qualidade garantida e acreditadas. Tal esté a ser feito através da
MicroCreds, um projeto de cinco anos no valor de 12,3 milhdes de euros da Iniciativa Capital
Humano (2020-2025) liderado pela Associacdo das Universidades irlandesas, em parceria com
varias universidades e em estreita colaboragao com as empresas. O projeto € financiado pelo
Department of Further and Higher Education, Research, Innovation and Science (Ministério da
Formagao Continua e do Ensino Superior, da Investigacdo, da Inovacao e da Ciéncia). Em Espanha,
no ambito do seu PRR, um novo Catalogo Nacional de Normas de Competéncias substituird o atual
Catalogo Nacional de Qualificagdes Profissionais e permitird microformagdes e microcredenciais,
em conformidade com a Lei Organica sobre o EFP de 2022. Espanha estd também a promover
microcredenciais universitarias através de um plano de agao especifico, ao abrigo do qual serdao
criados cerca de 1 000 novos cursos e serdo concedidas 60 000 microcredenciais de 15 ECTS

por ano.
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O aumento da participacio de adultos em aprendizagens é um objetivo prosseguido por todos
os Estados-Membros, 0 que exige uma acao politica urgente em varios paises da UE onde as
taxas de participacao continuam a ser relativamente baixas. A grande meta em matéria de
educacdo de adultos exige que pelo menos 60 % dos adultos participem anualmente em
aprendizagens na UE até 2030. A melhoria da participacdo dos adultos na aprendizagem foi
também um dos principais objetivos da Recomendagdo do Conselho relativa as contas individuais
de aprendizagem que, até a data, esta a ser aplicada por 15 Estados-Membros, também através de
acdes financiadas pelo FSE+ e pelo MRR!78. Na Bélgica, est4 a ser aplicada, no ambito do PRR,
uma abordagem abrangente com o desenvolvimento de um sistema de informagao proprio e de
ajustamentos legais especificos. Neste contexto, o governo federal introduziu, a partir de 2023, um
direito a quatro dias por ano (cinco a partir de 2024) de licenga para formagao remunerada para os
trabalhadores de empresas com pelo menos 20 trabalhadores. Além disso, essas empresas devem
identificar oportunidades de formacao para os seus trabalhadores. Em 2023, trés Estados-Membros
concluiram projetos que langam as bases para o langamento ou a revisdo das respetivas estratégias
em matéria de competéncias, com a assisténcia técnica da OCDE, cofinanciados pelo IAT.

No Luxemburgo, as prioridades incluem oportunidades para os adultos desenvolverem
competéncias relevantes para o mercado de trabalho, melhor orientacdo e retencao de talentos
estrangeiros. A Irlanda langou a sua estratégia nacional em matéria de competéncias em 2016, com
objetivos para 2025, cujas avaliacdes identificaram outras ac¢des prioritarias, incluindo a
necessidade de uma oferta de competéncias mais equilibrada e diversificada e de uma melhor
utilizacdo das competéncias para promover a inovagdo. A Irlanda concluiu a revisdo da sua
estratégia em matéria de competéncias em 2023, em parceria com a OCDE. Desde outubro de 2022,
a Bulgaria avangou para um plano de agdo em matéria de competéncias (com apoio do IAT) que
incide nas necessidades de competéncias dos jovens e dos adultos, bem como na necessidade de

utilizar melhor as competéncias disponiveis.

178 Sao eles BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO e SK.
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A Garantia para a Juventude reforcada continua a fomentar a empregabilidade dos jovens.
Entre as medidas recentemente tomadas pelos Estados-Membros no ambito da Garantia para a
Juventude reforcada e apoiadas pelo FSE+, Espanha estd a trabalhar numa alteracao da
regulamentagdo do sistema nacional da Garantia para a Juventude, que visa colmatar as lacunas nos
procedimentos de registo dos jovens NEET ao abrigo dessa Garantia. Em outubro de 2022,

a Eslovaquia adotou o seu plano nacional de Garantia para a Juventude, que intensificara os apoios
ao trabalho com jovens, ao aconselhamento individualizado, a programas de mentoria, a uma
campanha de informacao, aos instrumentos para a definicdo de perfis dos jovens candidatos a
emprego, a continuagdo da educagdo e do desenvolvimento e avaliagdo de competéncias (em
especial competéncias digitais, ecologicas e empresariais), ao apoio a criacao de emprego, a
estagios para licenciados e ao trabalho por conta propria. A Grécia, no ambito do seu plano
nacional de Garantia para a Juventude, adotou a "Estratégia Nacional para o Emprego dos Jovens
2021-27", que ird combater o desemprego dos jovens mediante a facilitagdo do seu acesso ao
mercado de trabalho, conseguida por vida melhoria das suas competéncias e empregabilidade,
também com o apoio do FSE+ e do MRR. Em junho de 2022, a Bulgaria adotou a iniciativa
"Emprego dos Jovens+", apoiada pelo FSE+, que visa aumentar a empregabilidade dos jovens e
facilitar a sua transicdo do ensino para o mercado de trabalho, nomeadamente através de estagios,
formagdo em contexto laboral e, de um modo mais geral, da aquisicdo de competéncias sociais €
transferiveis. O projeto visa apoiar 15 200 pessoas inativas e desempregadas, incluindo
desempregados de longa duragdo. No ambito do programa Trajetos, Portugal pretende promover o
acesso dos jovens NEET a educag¢do, a formacao, ao emprego ou as oportunidades de

empreendedorismo.
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Os Estados-Membros visam melhorar a transicao dos jovens do ensino para o mercado de
trabalho, muitas vezes apoiados pelo MRR. O PRR da Espanha inclui o "investimento no
desemprego dos jovens" que consiste em trés programas. O programa Tandem destina-se a
obtencdo de competéncias profissionais através da formagao em alternancia com um emprego,
sendo pelo menos 25 % do programa centrado em competéncias relacionadas com o clima e 25 %
em competéncias digitais. O segundo ¢ o programa Primeira Experiéncia, que facilita uma primeira
experiéncia de trabalho, sendo pelo menos 20 % do programa dedicado a competéncias relacionadas
com o clima e 20 % a competéncias digitais. Por Gltimo, o programa /nvestigo, que disponibiliza
trabalho ligado ao desenvolvimento de um projeto de investigagdo. Em Chipre, o Ministério da
Educacao, do Desporto e da Juventude tenciona alargar a todas as instituicdes do ensino superior o
sistema-piloto de acompanhamento dos diplomados até 2023. Além disso, em maio de 2023,
Portugal adotou duas reformas que obrigam a concessdo, durante o periodo probatorio, de um
subsidio mensal de estagio ndo inferior a 80 % do salario minimo nacional, e permitem aos jovens
estudantes que trabalham (com menos de 27 anos) acumular abono de familia e bolsas de estudo
com o seu salario. Por ltimo, a Suécia lancou duas iniciativas, sendo que a primeira consiste num
estudo sobre vias para a vida profissional dos jovens no ensino secundario, previsto para 2024. No
ambito da segunda iniciativa, em 2023, os municipios com elevada taxa de desemprego podem
aceder a 150 milhdes de coroas suecas (cerca de 12,8 milhdes de euros) sob a forma de subvengdes

a medidas de criacao de emprego para jovens € empregos temporarios no verao.

Alguns Estados-Membros lan¢aram e alargaram iniciativas para melhorar a integracio dos
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, que tém o objetivo de ajudar a dar
respostas ao desafio do envelhecimento da populacio e da escassez de mao de obra e de
competéncias, que é atualmente consideravel. No Luxemburgo, uma lei que flexibiliza as regras
que restringem o emprego remunerado para pessoas que se reformaram antecipadamente foi
prorrogada até margo de 2023, a fim de cobrir as necessidades de pessoal em diferentes setores, em
especial no setor dos cuidados de satde, a luz das insuficiéncias de pessoal qualificado. Em janeiro
de 2023, entrou em vigor na Finlandia uma alteragao legislativa destinada a aumentar em 10 000 o
emprego das pessoas com mais de 55 anos até 2029, abolir dias adicionais de subsidio de

desemprego e introduzir uma nova protecao de ajustamento especifica para os mais de 55 anos.
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Os Estados-Membros adotaram medidas para melhorar a conciliacio entre a vida
profissional e a vida familiar, em muitos casos no quadro da transposicio da Diretiva relativa
a conciliacio entre a vida profissional e a vida familiar. Por exemplo, na Roménia, a licenca de
paternidade foi alargada em setembro de 2022, passando de cinco para dez dias tteis (e por mais
cinco dias para os pais que tenham obtido um certificado de conclusdo do curso de cuidados a
criangas). Foram também introduzidas novas regras relativas a obrigacao de os empregadores
aprovarem a licenga de paternidade, a proibicao de despedimento do trabalhador durante essa
licenca, bem como as sang¢des em caso de incumprimento. Na Eslovénia, as alteracdes a lei relativa
a protegdo parental e as prestagdes familiares entrardo em vigor em abril de 2024 e dizem respeito
ao direito a licenga parental (cada progenitor tem agora direito a 160 dias de licenca parental, contra
os 130 dias anteriores, sendo 60 dias nao transferiveis para ambos os progenitores), a licenca de
paternidade, a compensacao de pagamentos e saldrios durante essas licencas e a regimes de trabalho
flexiveis. Na Finlandia, desde setembro de 2022, ambos os progenitores recebem uma quota mais
elevada de 160 dias de subsidio parental, dos quais um maximo de 63 dias pode ser transferido.

Na Polénia, uma nova alteracdo ao Codigo do Trabalho e outros atos legislativos em vigor a partir
de abril de 2023, incluem disposi¢des em matéria de licenca de cuidador (até cinco dias por ano),
licenga parental que deve ser partilhada entre os progenitores, licenga de paternidade e dispensa do
trabalho por motivos de for¢a maior. Em abril de 2023, Portugal introduziu alteragdes ao Codigo
do Trabalho que alargam a licenga de paternidade exclusiva para 28 dias, em vez dos atuais 20,
bem como a possibilidade de gozar a licenga parental a tempo parcial. Na sua Lei do Orgamento

de 2023, a Italia concedeu um més adicional de licenca de maternidade facultativa ou, em
alternativa, uma licenca de paternidade, paga a 80 %, até ao sexto ano de vida da crianca. Chipre
introduziu na sua legislacdo, em dezembro de 2022, o direito a uma licenga parental remunerada, a
gozar a licenga parental de forma flexivel, a uma licenca de cuidador, bem como o direito de os
progenitores que trabalham (com filhos até aos 8 anos) e os "cuidadores" solicitarem regimes de
trabalho flexiveis. Todos os progenitores de filhos até 8 anos que trabalham tém direito individual a
uma licenca parental de 18 semanas. Em Espanha, os direitos de licenga foram alargados aos casais
ndo casados em junho de 2023, o que contribui para transpor a Diretiva da UE relativa a conciliagdo
entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores. Os direitos dizem respeito
ao seguinte: 1) licenca por acidente ou doenga grave; ii) licenga por morte; iii) horarios de trabalho
reduzidos ou adaptados; iv) licenca por motivos de registo de parceria; e v) licengas pessoais

(excedencias) para cuidados.
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Os Estados-Membros introduziram medidas para apoiar o emprego das mulheres e combater
as disparidades salariais entre homens e mulheres. Na Estonia, no ambito do PRR nacional, o
Ministério dos Assuntos Sociais, em cooperacdo com a Universidade de Taline e o instituto de
estatistica estonio, desenvolveu um protétipo de ferramenta para aferir as disparidades salariais
entre homens e mulheres denominado "Pay Mirror". A ferramenta serd lancada até 31 de margo

de 2024, proporcionando aos empregadores uma forma facil de receber e analisar dados e
informacgdes sobre as disparidades salariais entre homens e mulheres e as suas possiveis causas nas
respetivas organizagdes, ajudando-os assim a tomar decisoes informadas e medidas eficazes para
aplicar o principio da igualdade de remuneragdo por empregos de igual valor. Em Espanha, o
financiamento do MRR sera dedicado ao apoio ao emprego das mulheres através de trés dominios
principais: a) formacao em competéncias digitais, em competéncias verdes e em cuidados de longa
duracdo, empreendedorismo e economia social; b) vias de integracdo para as mulheres vitimas de
violéncia ou trafico; ¢) integracdo da perspetiva de género em todos os elementos dos planos anuais
de emprego dos SPE. A Austria langou um convite a apresentagdo de projetos que envolvam
medidas para a capacitacdo das raparigas e das mulheres no mundo digital e para a diversificacao
dos percursos educativos e profissionais, com destaque para o dominio das CTEM (ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica). Em Frang¢a, uma nova lei de julho de 2023 aumentou para
50 % a quota obrigatoria de mulheres em novas nomeagdes para cargos superiores € executivos no
setor publico. Esta lei introduz igualmente um indice de igualdade profissional entre homens e
mulheres nos servigos publicos, inspirado no setor privado e aplicavel a autoridades com mais

de 50 agentes. Na Bélgica, o governo federal langou o projeto "Bread and Roses" em abril de 2023,
centrado no emprego das mulheres, em especial das que se encontram em situacdes vulneraveis.
Na Alemanha, através do programa intitulado "Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die
Zukunft" (curso de integracdo para pessoas com filhos: construir os alicerces do futuro), o Governo
Federal disponibiliza acolhimento aos filhos de participantes em cursos de integragdao que tenham
filhos em idade escolar obrigatoria se nao existirem servigos municipais de acolhimento de criangas
em nimero suficiente. Na Suécia, o Governo e a Associagdo Sueca de Autarquias Locais e Regides
chegaram a acordo sobre uma iniciativa conjunta para apoiar as mulheres nascidas no estrangeiro
com filhos entre os 0 e 0s 6 anos. O acordo disponibiliza pouco menos de 20 milhdes de coroas
suecas (cerca de 1,7 milhdes de euros) e abrangera o periodo 2023-25. Em Malta, a Comissao
Nacional para a Promog¢ao da Igualdade (NCPE) lancou o seu instrumento para a igualdade de
remuneracdo em novembro de 2023. Este instrumento verifica a "igualdade de remuneragao

por trabalho de igual valor" entre homens e mulheres da organizagao certificada (com mais

de 50 trabalhadores), identificando eventuais discrepancias nos salarios ou subsidios dos

trabalhadores que ndo sejam justificaveis.
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Varios Estados-Membros estdo a adotar medidas para melhorar a inclusividade dos
respetivos sistemas educativos e melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia a
aprendizagem ao longo da vida. Na Irlanda, um projeto-piloto aumentara a capacidade das
escolas para conceber e implementar servigos especializados em apoio de uma educagao inclusiva
em contextos gerais, melhorar as competéncias dos professores para assegurar uma educacao
inclusiva de qualidade e promover a sensibilizagdo das partes interessadas para uma educago
inclusiva. O projeto ¢ apoiado pelo IAT e decorrera durante dois anos letivos, terminando em junho
de 2025. Além disso, o quarto plano nacional de acesso ao ensino superior continuara a facilitar o
acesso ¢ a conclusdo efetiva por parte de grupos vulneraveis, incluindo os estudantes com
deficiéncia. Em 2022, a Bélgica adotou uma nova lei federal que estabelece a obrigagdo de os
empregadores de 20 ou mais trabalhadores elaborarem anualmente um plano de formagao da
empresa, em consulta com o conselho de representagao dos trabalhadores, os representantes
sindicais ou os trabalhadores, definindo os grupos-alvo entre os trabalhadores. Esta medida centrar-
se-ia, em especial, nos grupos de risco definidos nas convengdes coletivas (incluindo as pessoas
com deficiéncia) e em perfis profissionais mais procurados. A Franc¢a aprovou uma lei que visa
melhorar as condigdes de trabalho do pessoal de apoio para estudantes com deficiéncia e assistentes
educativos, facilitando o acesso a contratos por tempo indeterminado. Malta langou uma reforma
no ambito do PRR para melhorar os percursos educativos em prol de uma educagao inclusiva e de

qualidade.

Varios Estados-Membros adotaram medidas para apoiar a integracio das pessoas deslocadas
da Ucrinia no mercado de trabalho. Entre marco de 2022 e abril de 2024, a Austria permitiu que
professores da Ucrania fossem contratados com um contrato especial baseado nas suas
qualificagdes, suspendendo temporariamente a exigéncia de possuir, pelo menos, competéncias
basicas de lingua alema. A Bulgaria introduziu um apoio especifico de 6,9 milhdes de EUR
provenientes de recursos da REACT-EU para promover a rapida integragao no mercado de trabalho
de mais de 3 220 refugiados da Ucrania. Na Suécia, desde marco de 2023, os municipios podem
aceder a 100 milhdes de SEK (cerca de 8,5 milhdes de euros) em subvengdes estatais para
disponibilizar, a nivel municipal, cursos de educacdo de adultos em lingua sueca a pessoas
protegidas pela Diretiva Protecdo Temporaria. Desde junho de 2022, os refugiados ucranianos que
tenham solicitado uma autorizagao de residéncia na Alemanha ao abrigo da Diretiva Proteg¢ao
Temporaria e ndo tenham encontrado emprego sao elegiveis para beneficiar de assisténcia social
regular e de prestagdes para candidatos a emprego, incluindo o acesso a cursos de integragdo e de

linguas, ofertas de emprego e apoio na organizagao de estruturas de acolhimento de criangas.
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2.3 Orientacao n.’ 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a
eficacia do dialogo social

O presente capitulo analisa a aplicacdo da orientagdo para o emprego n.° 7, que recomenda aos
Estados-Membros que melhorem o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do didlogo
social. Abrange, entre outros aspetos, o equilibrio entre flexibilidade e seguranca nas politicas do
mercado de trabalho, a luta contra o trabalho nao declarado, a prevencao da segmentacdo do mercado
de trabalho e a promocao da transi¢ao para contratos de duracdo indeterminada, bem como a garantia
de eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho. Estes objetivos estdo em consonancia com
os principios 4 (apoio ativo ao emprego), 5 (emprego seguro ¢ adaptavel), 7 (informagdes sobre as
condi¢des de emprego e prote¢do em caso de despedimento), 8 (didlogo social e participagdo dos
trabalhadores), 10 (ambiente de trabalho sdo, seguro e bem adaptado) e 13 (prestagdes por
desemprego) do Pilar Europeu de Direitos Sociais. Sdo também debatidos o aproveitamento

das praticas nacionais vigentes, a promoc¢ao do dialogo social e a interagdo com organizacdes

da sociedade civil. Na sec¢do 2.3.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-Membros

nestas areas.
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2.3.1 Indicadores-chave

Embora diferentes disposicdes contratuais também tenham em conta varias preferéncias e
necessidades individuais, oferecendo maior flexibilidade, a segmentacio do mercado de
trabalho continua a ser uma das multiplos causas de desigualdade. E o que acontece, em
especial, quando os contratos temporarios ndo funcionam como trampolim para postos de trabalho
permanentes. Quando comparados com o emprego permanente, estes contratos (e, em especial, os
contratos de duracao muito curta) estdo frequentemente associados a condigdes de trabalho menos
favoraveis, a menores incentivos ao acesso ou ao investimento na educacao continua e na formagao
profissional especifica, bem como a lacunas na protego social'”®. Os trabalhadores por conta
propria sem empregados estdo, de um modo geral, expostos a maiores riscos de precariedade.
Além disso, a sua situagao pode, em certos casos, ocultar vinculos de trabalho dependente ("falso"
trabalho por conta propria), para além de estar associado a lacunas persistentes em termos de
cobertura da prote¢do social'®’. De um modo mais global, a utilizagio generalizada de formas
atipicas de emprego pode tornar os setores e as profissdes menos atrativos para os trabalhadores,

contribuindo assim para a escassez de mio de obra'®!

. Uma ampla escolha de disposigdes
contratuais deve ser acompanhada de um acesso adequado a protecdo social e a oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento, preparando, assim, os trabalhadores também para as
transformagdes que se avizinham. Prevenir a ocorréncia de relagdes de trabalho que conduzam a
uma menor seguranca no emprego € a uma maior precariedade e a utilizacao abusiva de contratos

atipicos contribui para a aplica¢do do principio 5 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais relativo ao

emprego seguro e adaptavel.

179
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Eurofound, Labour market segmentation, Observatorio, 2019.

Ver relatorio sobre a aplicagdo da recomendagdo do Conselho de 2019 relativa ao acesso a prote¢do social,
COM(2023) 43 final.

Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe, Annual review 2023, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2023.

181

6073/24 ip/HRL/jcc 153
LIFE.4 PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1708958239434
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

O aumento constante do emprego na sequéncia da crise da COVID-19 nio conduziu a um
aumento da percentagem de trabalhadores temporarios na UE. A percentagem de trabalhadores
com contratos temporarios na UE no total de trabalhadores no grupo etario 20-64 anos permaneceu,
de um modo geral, estavel, nos 12,9 % em 2022, 1,3 p.p. menos do que o pico atingido em 2019'%2,
No entanto, existem ainda diferencas consideraveis entre os Estados-Membros, com um diferencial
de 22 p.p. entre a propor¢do mais baixa e a mais elevada. Embora os Paises Baixos, a Espanha,

a Italia, Portugal, a Poldnia e a Finlandia registem percentagens de emprego temporario de cerca

de 15 % ou superiores, os valores sdo inferiores a 4 % na Bulgaria, na Estonia, na Letonia,

na Roménia e na Lituania (ver figura 2.3.1). Em termos de dados trimestrais mais recentes, a
percentagem de trabalhadores temporarios (20-64 anos; valor ajustado de sazonalidade) situou-se
em 12,3 % no T2-2023 na UE, 1 p.p. menos do que no T2-2022. Entre o T2-2020 e o T2-2023,

a Espanha e a Polonia registaram redugdes significativas nas suas percentagens de trabalhadores
temporarios (5,2 p.p. € 3,9 p.p., respetivamente), observando-se aumentos (acima de 2 p.p.) em

Franga e em Italia.
Figura 2.3.1: Emprego temporario inferior aos niveis anteriores a crise, embora com

diferencas significativas entre os Estados-Membros
Percentagem de trabalhadores temporarios entre todos os trabalhadores (20-64 anos, %, dados anuais)
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Nota: a defini¢do difere em ES e FR, em 2021 e 2022 (ver metadados).
Fonte: Eurostat, [Ifsi pt a], IFT da UE.

182 Definido como tendo um regime de trabalho atipico (por exemplo, contratos flexiveis, temporarios, de

permanéncia e sem especificacdo do horario de trabalho), um contrato com uma agéncia de trabalho temporario
ou estando a trabalho a tempo parcial (indicadores do Eurostat [Ifsi_pt a] e [Ifsi_pt q]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

Em alguns Estados-Membros, as elevadas percentagens de emprego temporario sao
combinadas com baixas taxas de transicio para contratos permanentes, o que coloca desafios
ao bom funcionamento e a inclusao dos mercados de trabalho. Em 2022, Espanha e Italia
registaram taxas elevadas de contratos temporarios (acima de 15 %, e mesmo superior a 20 % em
Espanha), combinadas com baixas taxas de transi¢ao (inferiores a 30 %), (as médias da UE sdo

de 12,9 % e 28,7 %, para as duas estatisticas, respetivamente — ver figura 2.3.2). Outros Estados-
-Membros, como os Paises Baixos, Portugal, a Polonia, a Finlandia, a Franca e a Croacia,
registaram taxas de emprego temporario superiores a média da UE, mas associadas a elevadas taxas
de transicdo para contratos permanentes (entre 32 % e 50 %). Em contrapartida, a Letonia, a
Roménia e a Estonia apresentam percentagens baixas de contratos temporarios (menos de 4 %),

com taxas de transi¢do para contratos permanentes muito elevadas (proximas ou acima dos 50 %).

Figura 2.3.2: Em alguns casos, os contratos temporarios andam a par de baixas taxas de
transi¢do para empregos permanentes

Trabalhadores temporarios em percentagem do nimero total de trabalhadores (20-64 anos) em 2022 e taxa de transi¢do
para empregos permanentes (15-64 anos) (valor médio para 2020, 2021 ¢ 2022).
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Taxa de transicio (média 2020-2022)
Nota: para as taxas de transi¢do entre contratos temporarios e contratos permanentes, ¢ considerado o grupo etario mais
vasto 15-64 anos. A taxa de transi¢do para DE, FR, LT, AT, PT e a média da UE-27 refere-se a 2020; os valores
relativos a IE, SK e SE dizem respeito a 2021. Para o emprego temporario, ¢ utilizado o grupo etario 20-64 anos, em
conformidade com o indicador principal do painel de indicadores sociais sobre o emprego ¢ com a analise conexa na
seccdo. A defini¢do difere para ES e FR em 2022.
Fonte: Eurostat, [Ifsa_etpgan] IFT da UE e [ilc_1vhI32] EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Alguns trabalhadores tém contratos temporarios porque nio conseguem encontrar um
emprego permanente ou porque o posto de trabalho em causa sé esta disponivel com este tipo
de contrato, com variacdes significativas entre os paises da UE. A proporcao de trabalhadores
temporarios involuntarios ¢ uma indicagdao importante da segmentacdo do mercado de trabalho, que
nao corresponde a preferéncias no sentido de maior flexibilidade por parte dos trabalhadores.

Em 2022, a percentagem de trabalhadores (20-64 anos) com contratos temporarios involuntarios

na UE era de 7,3 %, o que ¢ 0,6 p.p. inferior a 2021. No entanto, subsistem diferengas significativas
entre os Estados-Membros, com valores superiores a 10 % em Espanha, em Italia, em Portugal,

na Finlandia e em Chipre, para 3 % ou menos na Austria, na Bulgaria, na Dinamarca, na Hungria,

na Roménia e na Lituania'®

. A percentagem de emprego temporario involuntario ¢ geralmente mais
elevada entre as mulheres empregadas (com algumas excegdes, como a Bulgaria, a Lituania e
o Luxemburgo), embora o diferencial seja relativamente reduzido em termos globais (abaixo

de 1,5 p.p.), com excecao de Chipre, da Grécia, de Espanha e da Finlandia, onde ¢ superior a 4 p.p.

A proporc¢iao de trabalhadores com emprego temporario continua a ser significativa entre os
jovens, as mulheres e os migrantes. Em 2022, atingiu 50 % entre os jovens (15-24 anos) na UE
(um aumento de 1 ponto percentual em comparacdo com 2021). Este valor € 39,1 p.p. acima do
correspondente as pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 59 anos. Em 2022, as
percentagens mais elevadas de jovens com contratos temporarios registaram-se nos Paises Baixos,
na Eslovénia, em Portugal, em Italia e em Espanha (todos proximos ou acima dos 60 %), enquanto
as mais baixas se verificaram na Roménia e na Litudnia (menos de 10 %, ver figura 2.3.3). A
percentagem de mulheres empregadas (20-64 anos) com contratos temporarios na UE era de 14 %,
permanecendo, de um modo geral, inalterada em relacao ao valor de 2021. As disparidades entre
homens e mulheres no emprego temporario aumentaram de 1,5 p.p. em 2021 para 2 p.p. em 2022,
com diferengas significativas entre os Estados-Membros. As maiores percentagens de trabalhadores
temporarios entre as mulheres foram observadas nos Paises Baixos, em Espanha, na Finlandia e

em Itdlia (em torno ou acima dos 18 %), seguidos da Croacia, de Portugal, da Poldnia, da Franca,
de Chipre e da Suécia (todos ainda acima da média da UE). Na Roménia, na Lituania, na Estonia,
na Letdnia e na Bulgaria, a percentagem esteve proxima ou abaixo dos 4 %. Em 2021, um em cada
cinco migrantes estava empregado com um contrato temporario, em comparagdao com cerca de um
em cada oito trabalhadores nascidos na UE'%*. Globalmente, em 2022, os trabalhadores com
emprego temporario também enfrentavam um risco de pobreza mais elevado (12,2 %, com base nos

rendimentos de 2021) do que os trabalhadores com contratos permanentes (5,2 %)'%°.

183 Eurostat [Ifsa_etgar]. Baixa fiabilidade para EE, LV e SK em 2022. A defini¢do difere para ES e FR.

184 Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe, Annual review 2023, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2023.

185 Eurostat [ilc_iw05].
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Figura 2.3.3: A incidéncia de emprego temporirio entre os jovens e as mulheres varia
significativamente entre os Estados-Membros

Percentagem de trabalhadoras temporarias entre todas as mulheres empregadas (%, 2022, eixo direito) e percentagem de
jovens trabalhadores temporarios (15-24 anos) entre todos os trabalhadores neste grupo etario (%, 2022, eixo direito).
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Nota: ndo ha dados relativos a LV.
Fonte: Eurostat, [Ifsi_pt a], IFT da UE.

A percentagem de trabalho a tempo parcial continuou a sua descida constante em 2022 na UE,
ainda que com uma componente involuntaria ainda significativa em varios Estados-Membros.
Cerca de 32,8 milhdes de pessoas empregadas (20-64 anos) trabalhavam a tempo parcial na UE

em 2022, o que corresponde a 2,7 milhdes menos do que em 2019. Esta situacao traduziu-se numa
taxa de 17 % 2022 (1,7 p.p. menos do que em 2019). Esta tendéncia descendente pode também
contribuir significativamente para, pelo menos em parte, dar resposta a consideravel escassez de
mao de obra e de competéncias na Unido. No entanto, as diferencgas entre os Estados-Membros
continuam a ser importantes. Os Paises Baixos, a Austria, a Alemanha, a Bélgica e a Dinamarca
registaram percentagens de trabalhadores a tempo parcial superiores a 20 %, enquanto a Bulgaria,
a Eslovaquia, a Roménia, a Hungria e a Croacia tinham valores inferiores a 5 % (ver figura 2.3.4).
A percentagem de trabalho a tempo parcial involuntario no emprego total diminuiu 2,5 p.p. para
21,5 % em 2022 na UE, mais uma vez com diferencas significativas entre os paises'®¢. A Roménia,
Italia, Espanha, Chipre, a Grécia e a Bulgaria apresentaram valores proximos ou superiores a 50 %,
enquanto os Paises Baixos, a Alemanha, a Austria, a Dinamarca, Malta e a Eslovénia registaram

niveis inferiores a 10 %.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], IFT da UE.

6073/24 ip/HRL/jcc 157
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497958/default/table?lang=en

Figura 2.3.4: A percentagem de emprego a tempo parcial continua a diminuir lentamente,

mas com fortes diferencas na componente involuntaria entre os Estados-Membros

Percentagem do emprego a tempo parcial no emprego total (20-64 anos) e do emprego a tempo parcial involuntario em
percentagem do emprego a tempo parcial total (20-64 anos) (%, dados anuais).
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Fonte: Eurostat, [Ifsi_pt_a] e [Ifsa_eppgai], IFT da UE.
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A percentagem de trabalhadores por conta propria sem empregados é relativamente elevada
em varios Estados-Membros, com os jovens a depender frequentemente de um cliente
principal ou unico. Em 2022, os trabalhadores por conta propria sem empregados representavam
9 % do emprego total na UE (20-64 anos), ou seja, cerca de 17,5 milhdes de pessoas'®’. Na
sequéncia de uma forte diminui¢cdo em 2020, a percentagem ainda ndo regressou ao nivel anterior a
crise (de 9,4 % em 2019). As taxas mais elevadas (acima de 14 %) sdo observadas na Grécia, na
Polonia e em Italia, seguidas da Chéquia, dos Paises Baixos, da Eslovaquia, de Malta, da Bélgica,
da Litudnia e da Roménia (acima de 10 %). Em contrapartida, as percentagens mais baixas
(inferiores a 6 %) foram observadas na Alemanha, na Dinamarca, na Suécia e no Luxemburgo.

Em 2022, havia cerca de 770 000 trabalhadores por conta propria sem empregados na UE (ou seja,
cerca de 4 % do nimero total de trabalhadores por conta propria sem empregados) em risco do
chamado "trabalho por conta propria dependente" (ou seja, que trabalharam durante os ultimos

12 meses para um unico cliente ou um cliente dominante, tendo este cliente decidido o seu horario
de trabalho). Um relatério da Autoridade Europeia do Trabalho mostra que as caracteristicas deste
trabalho por conta propria dependente podem ser mais frequentes entre os jovens trabalhadores por
conta propria (uma percentagem de 6 % das pessoas no grupo etdrio 15-34 anos). Em termos de
tipos de profissdo, estas caracteristicas de dependéncia econdmica e organizacional sdo mais
frequentes para operadores de instalagdes e maquinas, montadores e profissdes pouco qualificadas
(9,8 %), nos setores da educagdo, da saude e da assisténcia social (5,8 %) e nas atividades de

informacgio e comunicacio, finangas e seguros e imobilirio (4,1 %)%,

187 Nao foi feita a comparagdo com valores anteriores a 2021, uma vez que ha uma interrupgao nas séries

cronologicas deste indicador em 2021 para todos os Estados-Membros devido a entrada em vigor de um novo
quadro regulamentar para as estatisticas sociais europeias. Eurostat [Ifsa esgais] e [Ifsa_egaps], IFT da UE.
Ver também Milasi, Santo, et al., Solo self-employment and lack of paid employment: an occupational
perspective across EU countries, 2022.

Estes valores podem ndo estar em consonancia com as defini¢des utilizadas na legislacdo nacional, pelo que
devem ser tratados com prudéncia. Ver: Williams, C., et al., Extent of dependent self-employment in the
European Union. Autoridade Europeia do Trabalho: Plataforma Europeia contra o Trabalho Nao Declarado,
2023.
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A recuperacio dos mercados de trabalho da UE reforcou o papel da economia das
plataformas, o que contribui para a criacio de oportunidades no mercado de trabalho,
embora possa colocar desafios no que respeita as condi¢oes de trabalho e a protecao social.
Em média, 2,4 % dos respondentes na UE declararam ter prestado trabalho através de plataformas
digitais em linha em 2022 e 1,9 % através de plataformas digitais no local'®. A figura 2.3.5 mostra
acentuadas diferencas entre paises na percentagem de respondentes que declararam ter prestado
trabalho através de plataformas de trabalho digitais, com 8,5 % em Malta e 7,5 % na Eslovaquia e
em Portugal, em comparagdo com 2,5 % nos Paises Baixos e 1,4 % na Dinamarca. Embora as
percentagens de homens e mulheres que trabalham em plataformas digitais sejam relativamente
semelhantes, existem diferengas de género nas respetivas motivagoes para participar nesse tipo de
trabalho (ou seja, as mulheres utilizam o trabalho em plataformas digitais para obter rendimentos
adicionais e flexibilidade para conciliarem vida profissional com compromissos familiares, ao passo
que os homens sdo atraidos para oportunidades de trabalhar a nivel mundial e expandir a sua base
de clientes)'”’. De um modo geral, os desafios associados ao trabalho em plataformas dizem
respeito a opacidade dos sistemas de gestdo algoritmica (GA) e a sua influéncia na afetagdo de
tarefas e, por conseguinte, na remuneragdo dos trabalhadores (analisados em pormenor na caixa 5
do Pilar), bem como a classificagdo incorreta do estatuto profissional destes trabalhadores (que
podem ser incorretamente rotulados como trabalhadores por conta propria e, enquanto tal, ndo ter
direito a protegdo e aos direitos garantidos aos trabalhadores por conta de outrem). Além disso, o
acesso a representagdo e a negociagdo coletivas continua, até a data, a ser limitado no contexto do

trabalho nas plataformas digitais'®'.

189 Em linha e no local sdo exemplos de tipos especificos de plataformas. Uma lista ndo exaustiva de plataformas

digitais em linha inclui Upwork, Freelancer, Clickworkers ou PeoplePerHour; Uber, Deliveroo, Handy ou
TaskRabbit sdo exemplos de plataformas no local. Ver: Fernandez Macias, E., et al., The platformisation of
work, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia; e a Base de dados da economia das plataformas da
Eurofound, 2023.

Ver: Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work, Servigo das Publica¢des da
Unido Europeia, 2023.

Comissao Europeia, Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2023 — adotado pelo Conselho em 13 de mar¢o
de 2023, Servico de Publicacdes da Unido Europeia, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552

Figura 2.3.5: Intensidade diferente do trabalho a partir de plataformas digitais nos Estados-

-Membros

Percentagem de respondentes que ja alguma vez trabalharam através de plataformas de trabalho digitais na UE, junho

de 2023.
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Estudos sobre inteligéncia artificial (IA) apontam para um impacto potencialmente forte da
aprendizagem automatica nos mercados de trabalho, prevendo-se que as profissdes nao
manuais e criativas sejam mais afetadas em comparacio com anteriores progressos
tecnologicos. De acordo com a OCDE, de um modo geral, 26,7 % da mao de obra nos paises
membros ocupava postos de trabalho com elevado risco de automatizagdo em 2019, sendo

a Hungria, a Eslovaquia, a Chéquia e a Polonia as mais afetadas a nivel agregado na UE, com cerca
de 35 % do emprego nessas profissdes (ver figura 2.3.6)!°2. O didlogo social e a negociacio coletiva
sa0 cruciais neste contexto para assegurar uma abordagem participativa da gestdo da mudanca
ligada a evolugdo tecnoldgica, dando resposta a potenciais preocupagoes (por exemplo, relacionadas
com eventuais perdas de postos de trabalho, obsolescéncia de competéncias ou redugdo da
especificidade de um oficio) e promovendo simultaneamente a adaptagdo dos trabalhadores
(nomeadamente através da oferta de competéncias). Além disso, sdo essenciais politicas ativas do
mercado de trabalho eficazes, incluindo sistemas de melhoria de competéncias e requalificagdo, e
servigos de emprego para acompanhar essas mudangas e garantir, a0 mesmo tempo, amplos ganhos
para o conjunto da sociedade, gracas também a um apoio eficaz as transi¢des entre empregos,
sempre que tal seja necessario. No que diz respeito a IA generativa, de acordo com a Eurofound, a
utilizacdo da aprendizagem automatica € considerada globalmente positiva pelos trabalhadores
inquiridos, uma vez que pode ajudar a libertar tempo das tarefas de rotina e permitir uma maior

193

concentracdo em tarefas com maior valor acrescentado . A IA podera também apoiar as pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho, criando ambientes mais inclusivos e adaptados'®?.

192 OCDE, OECD Employment Outlook 2023 Artificial Intelligence and the Labour Market, Publica¢des da
OCDE, 2023 e Gmyrek, P., et al., Generative Al and Jobs:A global analysis of potential effects on job quantity
and quality, Documento de Trabalho 96 da OIT, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics in the digital
workplace, 2022; e Eurofound, Digitisation in the workplace, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges,
OECD Artificial Intelligence Papers, No. 7, Publicagdes da OCDE, Paris, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en

De um modo geral, embora a inteligéncia artificial e os modelos de aprendizagem automatica,
especialmente os baseados em transformadores pré-treinados generativos (como o ChatGPT),
tragam boas oportunidades, podem ter um forte impacto futuro nos trabalhadores ndo manuais'®’ e
afetar mesmo as profissdes criativas'®®. Os rapidos avangos nestas tecnologias exigem uma
supervisdo atenta para aproveitar os seus beneficios, antecipando simultaneamente potenciais
impactos negativos e definindo respostas politicas adequadas, nomeadamente no que diz respeito
aos mercados de trabalho e a devida participacao dos trabalhadores nos ganhos de produtividade
gerados pela IA. Neste contexto, a IA coloca desafios em termos de transparéncia,
responsabilizagdo e possivel impacto nos direitos e rendimentos dos trabalhadores. Por exemplo, o
Regulamento Inteligéncia Artificial proposto identifica os sistemas de IA utilizados no

recrutamento e na gestdo dos trabalhadores como comportando um risco elevado e, como tal,

impondo requisitos de transparéncia, seguranca, exatidao e supervisdo humana.

Figura 2.3.6: Sdo comunicadas diferencas entre paises no que respeita ao impacto esperado da
automatizacio no emprego
Percentagem de emprego em profissdes com maior risco de automatizagdo; %, 2019.
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Nota: os resultados baseiam-se num inquérito a peritos que avaliaram o grau de automatizagdo de um conjunto de
competéncias e aptiddes por profissdo. Paises da OCDE que fazem parte da UE-27.

Fonte: OCDE, OECD Employment Outlook 2023, Publica¢des da OCDE, 2023.

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, Documento de Trabalho 96 da OIT (Genebra, OIT), https://doi.org/10.54394/FHEM&239.
Ver, por exemplo, o acordo alcangado entre a Writers Guild of America e a Alliance of Motion Picture and
Television Producers para dar resposta as preocupagdes existentes sobre a influéncia da A na industria
cinematografica. O novo contrato inclui regras sobre a utilizagdo da IA em projetos cinematograficos e
televisivos, num acordo alcangado no final de uma das mais longas greves de Hollywood.
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Caixa 5 do Pilar: Impacto da gestao algoritmica no local de trabalho, incluindo no contexto
das plataformas de trabalho digitais

E fundamental promover condi¢des de trabalho justas e locais de trabalho inclusivos,
nomeadamente tendo em conta a utilizacio acelerada de algoritmos e de inteligéncia artificial.
A gestao algoritmica (GA) refere-se a utilizagdo de algoritmos e técnicas de inteligéncia artificial
(IA) (ou seja, aprendizagem automadtica e outros métodos computacionais). Embora originalmente
associada a economia das plataformas, a GA tem vindo a ganhar forga também em setores
econdomicos tradicionais, como as financas, o comércio retalhista ou a logistica. O seu principal
objetivo ¢ a coordenagdo e a gestdo da mao de obra, por exemplo, para fazer previsdes e otimizar as
decisdes das empresas, como a afetacdo de recursos, a atribuicdo de tarefas, a programacao e a
avaliacdo do desempenho dos trabalhadores. Alguns dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais sdo particularmente importantes para desenvolver e utilizar técnicas de GA e IA de uma
forma centrada no ser humano, transparente e responsavel. Por exemplo, o principio 10 salienta a
importancia de um ambiente de trabalho saudavel, seguro e bem adaptado, incluindo os direitos dos
trabalhadores a privacidade, a gestdo e a protecdo de dados. O principio 3 visa prevenir a
discriminacdo, estabelecendo o direito a igualdade de tratamento e de oportunidades,
nomeadamente no que diz respeito ao emprego, incluindo quando sdo utilizados algoritmos.

E previsivel que a gestdo algoritmica contribua para aumentar a eficiéncia e melhorar a
qualidade global do servico na economia das plataformas. As plataformas de trabalho digitais
utilizam sistemas automatizados de monitoriza¢ao e tomada de decisdes, movidos por algoritmos ¢
tecnologias baseadas em dados, para coordenar e otimizar a atribuicdo de tarefas aos
trabalhadores!”’. Estes algoritmos consideram fatores como a localizagdo, a disponibilidade, as
competéncias ¢ o historial de desempenho dos trabalhadores para estabelecer correspondéncias, em
tempo real, entre as tarefas e os trabalhadores mais adequados, melhorando assim a eficiéncia. A
monitorizagdo do desempenho dos trabalhadores na GA através de classificagcdes dos consumidores
e de outras métricas oferece feedback em tempo real que pode ser usado para reforcar as normas das
plataformas. A fixag¢do dindmica de precos e de incentivos (ou seja, bonus) proporcionada pela GA
também pode permitir as plataformas atrair trabalhadores durante picos de procura.

Ao mesmo tempo, a gestao algoritmica também coloca alguns desafios aos trabalhadores, de
onde se destacam consideracdes éticas e implicacdoes para as condicdes de trabalho. A
utilizagdo da GA por empresas pode conduzir a uma maior exposi¢do a praticas de vigilancia e
avaliacdo, o que pode afetar o direito dos trabalhadores ao bem-estar. Por exemplo, o poder de
decisdo dos algoritmos em plataformas de trabalho digital, incluindo a capacidade de rescindir
contratos, pode ter um impacto negativo nos trabalhadores. A integracdo de sistemas de IA no
ambito da GA comporta o risco de reforcar preconceitos e praticas discriminatorias existentes. A
dependéncia da GA no tratamento e no armazenamento de dados expde ainda mais os trabalhadores
a potenciais violacdes de dados. Neste contexto, sdo essenciais salvaguardas e medidas de
atenuagdo dos riscos para fazer face as consequéncias de potenciais violagdes e proteger as pessoas.
Além disso, os mecanismos automatizados de controlo da GA podem reduzir a autonomia dos
trabalhadores, ao limitar a sua autoridade para tomar decisdes e o controlo das suas tarefas
profissionais, afetando, em tltima analise, a sua satide e outros aspetos psicossociais.

197 A terceira ronda do inquérito COLLEEM foi alargada e passou a chamar-se AMPWork: Algorithmic

Management and Platform Work Survey. Os anteriores inquéritos COLLEEM (I e IT) proporcionaram uma
aproximacao quantitativa a prevaléncia e as condi¢des do trabalho nas plataformas digitais na Europa.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/platform-work_en#the-colleem-surveys

4

A gestao algoritmica nos locais de trabalho é um conceito relativamente novo e os dados
resultantes de politicas disponiveis nos Estados-Membros e nas industrias continuam a ser
bastante limitados. Um estudo recente do Centro Comum de Investigagdo da Comissdo Europeia
fornece informagdes sobre a adog¢ao e a prevaléncia de instrumentos automatizados de
monitorizagdo e tomada de decisdes na Alemanha e em Espanha'®®. O estudo revelou que cerca de
20 % e 35 % dos trabalhadores alemdes e espanhois, respetivamente, estavam expostos a, pelo
menos, um dos sistemas automatizados de tomada de decisdes. Isto implica a utilizagdo de
algoritmos para automatizar a atribuicdo de tarefas, fornecer instru¢cdes ou avaliar o desempenho
através de classificagdes automatizadas (ver exemplos e prevaléncia de tipos de monitorizacao
digital no grafico). A investigagdo revelou igualmente que apenas 5 % e 15 % dos trabalhadores
alemdes e espanhois, respetivamente, conheciam a politica da sua organizacdo em matéria de
informacao digital recolhida sobre eles ou sobre as suas atividades profissionais.

Cerca de metade de todos os trabalhadores inquiridos na Alemanha e em Espanha referem a
monitorizacao dos horarios de trabalho

Utilizacado de tipos de ferramentas digitais para monitorizar e vigiar o trabalho, % de respondentes que mencionam cada
tipo.

Monitorizagdo dos horarios de trabalho 26 50

Registo de entradas/ saidas/ | : 14
deslocagbes i P

Camaras de vigilancia ou webcams 2 ] 20

Monitorizagdo da locagdo de veiculos 9

Monitorizagdo de telefonemas ou 4 |
emails | 10

Monitorizagdo da utilizagdo da Internet I 12

Monitorizagdo da utilizagdo do ] 2
computador | . 12

Monitorizagdo da localizagdo fisica 10
) DE ES
Fonte: Fernandez-Macias, E., et al., The platformisation of work. Elementos de prova do CCI.

Até a data, apenas alguns Estados-Membros adotaram medidas politicas para assegurar que a
gestao algoritmica melhore a eficiéncia no local de trabalho sem comprometer o bem-estar
dos trabalhadores. Em Portugal, a Lei n.° 13/2023 obriga a que os trabalhadores recebam
informacdes sobre os parametros dos algoritmos com impacto nas decisdes do empregador. Do
mesmo modo, em Espanha, a Lei 12/2021 concede aos representantes dos trabalhadores o direito
de serem informados sobre os parametros, as regras € as instrugdes dos algoritmos com impacto nas
condi¢des de trabalho. A proposta de diretiva relativa ao refor¢co das condi¢des de trabalho nas
plataformas digitais servira para atenuar os potenciais perigos associados ao uso de algoritmos para
as pessoas envolvidas em plataformas de trabalho digitais. Estabelece igualmente direitos coletivos
de informacao para os representantes dos trabalhadores. Estes novos direitos ndo s6 reforcardo a
transparéncia dos sistemas automatizados para os trabalhadores das plataformas, como também
exigirdo as plataformas de trabalho digitais que avaliem sistematicamente o impacto desses sistemas
nas condigdes de trabalho. Além disso, estes direitos assegurardo que decisdes automatizadas com
peso significativo sejam sujeitas a revisdo humana no contexto do trabalho em plataformas digitais.

198 Fernandez Macias, E., et al., The platformisation of work, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2023.
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Ha sinais de diminuicio do trabalho nao declarado na UE, embora com acentuadas diferencas
entre os paises. As mais recentes estimativas'® indicam que 9,7 % do volume total de mio de obra
no setor privado da UE trabalhou sem estar declarado em 2019 (contra 10,2 % em 2013). O trabalho
nao declarado representou 14,6 % do valor acrescentado bruto no setor privado na UE em 2019,
contra 14,9 % em 2013. Entre 2013 e 2019, parece ter havido um declinio em 19 Estados-Membros
(de um total de 26, uma vez que nao ha estimativas disponiveis para Malta em 2013), sendo as
excecoes a Bulgaria, Franca, a Alemanha, Italia, a Litudnia, os Paises Baixos ¢ a Roménia. Esta
situagdo pode ser imputada aos progressos realizados no combate ao trabalho nao declarado,
nomeadamente por via de alteracdes a legislagdo laboral, do aumento dos recursos das inspecdes do
trabalho, bem como de medidas para combater as infra¢des e assegurar o cumprimento (ver

sec¢do 2.3.2). De acordo com a Eurofound,?* os recursos afetados as institui¢des responsaveis pela
aplicagdo da lei aumentaram efetivamente ao longo da ultima década na maioria dos paises da UE.
No entanto, muitos Estados-Membros estavam ainda abaixo do nimero recomendado de inspetores
por 10 000 pessoas empregadas em 2021. A Plataforma Europeia contra o trabalho nio declarado
facilita a partilha de boas praticas entre os paises da UE, incluindo a conce¢do e o acompanhamento

de indicadores-chave de desempenho (ICD), a fim de avaliar a eficacia das inspe¢des do trabalho®°!.

199 As estimativas da dimensdo real da economia nao declarada devem ser tratadas com prudéncia. Ver Franic, J.,

Extent of undeclared work in the European Union. Autoridade Europeia do Trabalho: Plataforma Europeia
contra o Trabalho Nao Declarado, 2023.

Rede de Correspondentes Europeus da Eurofound. Ver: Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and
enforcement across the EU, 2023 (a publicar).

Williams, C., et al., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates.
Autoridade Europeia do Trabalho: Plataforma Europeia contra o Trabalho Nao Declarado, 2023.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

O desemprego de longa duracio diminuiu na sequéncia da recuperacio pos-COVID-19,
embora alguns Estados-Membros continuem a enfrentar desafios consideraveis. A taxa de
desemprego de longa duracdo era de 2,4 % em 2022 na UE, ou seja, 0,4 p.p. abaixo do ano anterior,
tendo diminuido em quase todos os Estados-Membros (ver figura 2.3.7). A diferenga entre as taxas
mais elevadas e mais baixas nos paises da UE diminuiu de 8,4 p.p. em 2021 para 7,2 p.p. em 2022,
num sinal de convergéncia ascendente, gragas ao facto de os Estados-Membros com as taxas

mais elevadas em 2022 terem registado as melhorias anuais mais significativas. Sao estes a Grécia
(-1,5 p.p. para 7,7 %), Espanha (-1,2 p.p. para 5 %) e Italia (-0,8 p.p. para 4,6 %). A Austria
registou também uma diminuicao substancial (-0,8 p.p.), mas a niveis relativamente baixos (1,2 %
em 2022). Por outro lado, as taxas de desemprego de longa dura¢do aumentaram na Eslovaquia,
agora em "situacdo critica", na Roménia cuja situagdo ¢ agora "a vigiar" e em Malta que regista um
desempenho "bom, mas a acompanhar". Em contrapartida, a Dinamarca, a Austria, a Chéquia,

a Alemanha, a Estonia, a Irlanda, o Luxemburgo, a Hungria, os Paises Baixos ¢ a Polonia
apresentam desempenhos "melhores do que a média", com taxas de desemprego de longa duragio
baixas e globalmente estdveis em 2022. As disparidades entre homens e mulheres nas taxas de
desemprego de longa duracdo foram baixas (inferiores a 0,5 p.p.) em 2022 na maioria dos Estados-
-Membros, com excecao da Grécia, de Espanha e da Letonia (5 p.p., 2 p.p. € 1,2 p.p.,
respetivamente). Observam-se também grandes disparidades regionais (ver figura 7 no anexo 5),
com as maiores dispersdes nas taxas de desemprego de longa duracao ao nivel Il da NUTS na
Austria (79,7 %), Italia (69,9 %), Bulgéria (67,9 %) e Bélgica (64,1 %)*°%. Os progressos realizados
pelos Estados-Membros na aplicagdo da Recomendacao do Conselho de 2016 sobre a integragdo

dos desempregados de longa duragio continuam a ser fundamentais para fazer face ao desafio®®.

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].
203 COM(2019) 169 final, A avaliagao da Recomendagao do Conselho sobre a integragao dos desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho.
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Figura 2.3.7: Diminuicdo das taxas de desemprego de longa duracio em quase todos os

Estados-Membros e, em especial, naqueles com os niveis mais elevados
Taxa de desemprego de longa duragdo, niveis de 2022 e variagdes em relagdo a 2021 (%, indicador principal do painel

de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [tesem130], IFT da UE.
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As taxas de participacio em medidas de ativacio diferem entre os Estados-Membros, mesmo
tendo em conta as diferencas entre paises nas taxas de desemprego de longa duracio.

Em 2021, a percentagem de desempregados dispostos a trabalhar que participaram em medidas
ativas do mercado de trabalho era significativamente diferente entre os Estados-Membros. Por um
lado, paises como a Grécia, a Roménia, Chipre, a Letonia e a Croécia apresentaram valores
inferiores a 10 %. Por outro, a percentagem era de quase 90 % na Irlanda e superior a 70 % na
Hungria, nos Paises Baixos ¢ em Espanha. Em alguns paises (Luxemburgo, Italia, Estonia, Bélgica,
Malta), as diferencas de género na participacao sdo acentuadas (ou seja, iguais ou
significativamente superiores a 15 p.p., ver figura 2.3.8)*°*. Nos Estados-Membros com taxas de
desemprego de longa duracdo relativamente elevadas mas que registam melhorias, continua a ser
fundamental proceder a um acompanhamento mais rigoroso da participagdo em medidas de ativacao
e a uma avaliacdo da qualidade e efic4cia das intervengdes, incluindo as ligacdes com a protecao

social, para enfrentar o desafio.

Figura 2.3.8: Diferentes taxas de participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho nos

Estados-Membros, com vincadas disparidades entre homens e mulheres em alguns deles
Participantes em intervengdes regulares de politicas do mercado de trabalho (PAMT) (categorias 2-7) por 100
desempregados que querem trabalhar, todos os grupos etarios, resultados repartidos por género, 2021
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Nota: séries cronologicas ndo disponiveis para CZ. Dados disponiveis mais recentes relativos as mulheres em IE, NL,
PT, PL (2019). As séries cronologicas sdo estimadas para DK, EL, NL e SE. Os dados s@o pouco fiaveis para LT. Nao
existe uma reparticdo por género a nivel da UE. Valores superiores a 100 % indicariam que as pessoas aparecem mais
do que uma vez no conjunto de dados da politica ativa do mercado de trabalho no &mbito da sua participacdo em
diferentes categorias de medidas ou porque os participantes ndo estdo registados como candidatos a emprego.

Fonte: Eurostat [Imp_ind_actsup].

204 As medidas de politica do mercado de trabalho (categorias 2-7) incluem, nomeadamente, a oferta de formacao

(2), incentivos ao emprego (4), emprego apoiado e reabilitacdo (5), criagdo direta de empregos (6) e incentivos
a criagdo de empresas (7). Este indicador deverd, no entanto, ser interpretado com prudéncia, uma vez que
apenas mede a participagdo nas politicas do mercado de trabalho (e ndo a sua eficacia).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Um dos principais objetivos da Recomendacio do Conselho sobre a integracio dos
desempregados de longa duracio no mercado de trabalho é a celebracio de acordos de
integracio no emprego com todas as pessoas registadas ha pelo menos 18 meses. Em 2021, 54,4 %
de todos os desempregados de longa duracao na UE aos quais foi proposto um acordo de integragao
profissional especifico regressaram ao mercado de trabalho. Este valor aumenta para 61,1 % no
caso dos desempregados de longa duragdo que participam em planos de acdo individualizados (PAI)
com uma avaliagao aprofundada. No entanto, a percentagem de desempregados de longa duragao
em PAI convencionais que acabaram por regressar ao emprego foi inferior, situando-se em 47,7 %,
abaixo da média de 49,9 % em 2021. Embora metade dos Estados-Membros tenha atingido uma
cobertura de, pelo menos, 95 % em 2021, nove paises em que pelo menos um em cada trés
desempregados de longa duragdo se registou ha 18 meses ou mais ndo tinha sido alvo de uma
avaliagdo de impacto conjunta sete anos apos a ado¢ao da recomendacdo do Conselho. Este facto

sublinha a importancia de intensificar os esforcos especificos nos Estados-Membros em causa®®.

A existéncia de politicas ativas do mercado de trabalho eficazes desempenha um papel
fundamental no aumento das taxas de emprego, no apoio as transicdes profissionais e na
resolucao da escassez de mao de obra e de competéncias na UE, com variacdes consideraveis
entre as despesas que lhes sao afetadas nos Estados-Membros. A analise das despesas com
medidas do mercado de trabalho em percentagem do PIB pode servir de indicador dos esfor¢os dos
Estados-Membros para fazer face aos respetivos desafios de integracdo no mercado de trabalho, em
especial quando analisados em conjunto com as taxas de desemprego de longa duragio”*®. Em 2021,
por exemplo, Espanha, gastou relativamente mais em medidas ativas do mercado de trabalho (0,8 %
do PIB), tendo taxas de desemprego de longa duracao relativamente elevadas, acima dos 6 % (ver
figura 2.3.9). Pelo contrario, na Grécia, em Italia e na Eslovaquia, onde as taxas de desemprego de
longa duracdo sdo superiores a média da UE (acima de 9 %, 5 % e cerca de 4 %, respetivamente), as
despesas com medidas do mercado de trabalho foram relativamente baixas (ou seja, cerca de 0,2 %
do PIB). Nos Paises Baixos, na Irlanda e na Dinamarca, as despesas com medidas do mercado de
trabalho foram relativamente elevadas, situando-se num nivel igual ou superior a 1,2 % do PIB

em 2021, mas com baixas percentagens de desempregados de longa duragdo (inferiores a 2 %). Por
ultimo, em paises como Portugal, a Crodcia e a Bélgica, o nivel de despesas aproximou-se da média

da UE, a semelhanca das respetivas taxas de desemprego de longa duragao.

205
206

Comissao Europeia, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation.: 2021, 2022.

No que diz respeito a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho financiadas pelo FSE, a recente
meta-analise das avaliagdes de impacto contrafactual do FSE indica que, em média, estas t€ém um impacto
positivo na probabilidade de os participantes entrarem no mercado de trabalho.
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Figura 2.3.9: Existe uma variacio consideravel entre os Estados-Membros em termos de
despesas com politicas de ativacao

Despesas com politicas ativas do mercado de trabalho (categorias 2-7, em percentagem do PIB, 2021) e desemprego de
longa duragdo em percentagem da populagéo ativa (15-74 anos) (%, 2021)
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Nota: Dados sobre as despesas com politicas do mercado de trabalho estimados para DK, DE, EL, HR, NL, PL e SE.
A defini¢cdo de desemprego de longa duragdo difere para ES e FR.
Fonte: Eurostat [Imp_expsumm], Base de dados sobre politicas do mercado de trabalho (PMT) e [tesem130], IFT da UE.

Os servicos publicos de emprego (SPE) digitalizaram ainda mais os seus servicos e reforcaram
a cooperaciio com os empregadores. Na sequéncia da pandemia de COVID-19, os SPE
desenvolveram progressivamente os seus servigos (ou seja, registo, definicao de perfis,
correspondéncia entre oferta e procura de emprego e prestacdo de aconselhamento e formacgao)
através de plataformas digitais. Além disso, integraram ainda mais no seu trabalho a utilizagao de
ferramentas de informagio sobre competéncias®”’. Os SPE aumentaram a cooperagdo com 0s
empregadores, em alguns casos, mediante o desenvolvimento de novos servi¢os especificos em
torno de aspetos como a gestdo de marca, relacdes publicas e a gestdo dos recursos humanos. De
um modo geral, foi refor¢cada a cooperagdo com os 6rgados de poder local e regional, por exemplo,
quando se trata de grupos vulneraveis. Na sequéncia da guerra de agressdo da Russia contra

a Ucrania, os SPE tém desempenhado um papel fundamental para apoiar a integragcdo das pessoas
deslocadas da Ucrania no mercado de trabalho. Em abril de 2023, o niimero total destas pessoas
registadas nos SPE ascendia a 344 000. Dados comunicados por 19 SPE indicam que cerca

de 1,5 milhdes de pessoas deslocadas estdo empregadas nos respetivos paises>%®.

07 Ver Comissdo Europeia, Relatorio Anual: Rede Europeia dos Servigos Publicos de Emprego (SPE), 2022;

Comissao Europeia, Main outcomes of the third cycle of PES Benchlearning, Rede de Servigos Publicos de
Emprego, 2022; e Comissdo Europeia, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2022, Servigo das
Publicac¢des da Unido Europeia, 2022.

A utilizacdo de diferentes fontes pelos paises pode afetar a comparabilidade dos dados sobre o emprego. As
estatisticas devem, portanto, ser interpretados com cautela. Ver Comissdo Europeia, DG EMPL, PES Network
questionnaire to PES (noticias) e Autoridade Europeia do Trabalho, Overview of the measures taken by EU
and EFTA countries regarding employment and social security of displaced persons from Ukraine, fevereiro
de 2023.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pt&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pt&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Em 2022, 0o numero de desempregados de curta duracio abrangidos por prestacoes de
desemprego diminuiu ligeiramente na UE e em quase todos os Estados-Membros. A sua
percentagem diminuiu de 42,2 % em 2021 para 40 % em 2022 (ver figura 2.3.10)?®. Estes valores
ocultam diferencgas significativas entre os Estados-Membros. Enquanto a Lituania (-9,9 p.p.), os
Paises Baixos (-9,1 p.p.) e Portugal (-9,1 p.p.) registaram as maiores descidas, a cobertura aumentou
em Italia (3,9 p.p.) e na Croacia (2,8 p.p.). Em 2022, as taxas de cobertura mais elevadas (mais

de 50 %) foram observadas na Alemanha (90 %) e na Finlandia (53,6 %) e na Lituania (50 %),
seguidas da Franca, da Bélgica, da Lituania e da Estonia, com valores inferiores mas ainda assim
em torno ou acima dos 40 %. Do lado oposto, a cobertura mais baixa registou-se na Roménia, na
Polénia e em Chipre (menos de 15 %). Em 2022, apenas 35 % dos desempregados registados

ha menos de um ano receberam prestagdes ou assisténcia na UE, contra os 37,8 % observados

em 2021.

Figura 2.3.10: Ligeira diminuicio das taxas de cobertura das prestacoes de desemprego em
quase todos os Estados-Membros, com diferencas persistentes
Cobertura das prestagdes de desemprego para desempregados de curta durag@o (ha menos de 12 meses, 15-64 anos, %)
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Nota: ndo ha dados de 2021 disponiveis para IE e MT. Nao ha dados de 2022 disponiveis para AT ¢ MT.
Fonte: Eurostat, [Ifsa ugadra], IFT da UE.

209 Os desempregados de curta duragdo sdo pessoas desempregadas ha menos de 12 meses.
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O periodo contributivo para ter direito a prestacoes de desemprego manteve-se globalmente
estavel em 2023, bem como o periodo maximo em que essas prestacées podem ser pedidas?'”.
O periodo contributivo manteve-se estavel em quase todos os Estados-Membros, podendo ir

de 13 semanas de contribui¢des para o seguro, em Italia, a 104 semanas, na Eslovaquia (ver

figura 2.3.11). Em Franca, a duragdo maxima das prestagdes foi reduzida em 2023 de 104 para

78 semanas, com possibilidade de acrescentar 26 semanas adicionais em caso de agravamento das
circunstancias econdmicas, € na Letonia foi reduzida de 39 para 35 semanas em 2020. Em todos os
outros Estados-Membros, a duragdo manteve-se inalterada ao longo dos ltimos cinco anos, com
diferengas consideraveis a persistir entre os Estados-Membros (ver figura 2.3.12). De um modo
geral, em 16 Estados-Membros, os desempregados com uma carreira contributiva de um ano podem
requerer prestagdes por um periodo maximo de seis meses (24 semanas). A substitui¢do de
rendimentos continua a estar associada de perto a duracdo do periodo de desemprego. A figura 2.3.13
compara as taxas de substitui¢do liquidas para os trabalhadores com salarios baixos (67 % do
rendimento médio nacional) com um historial de trabalho curto (12 meses de contribuigdes para a
seguranga social) em toda a UE, no segundo e no décimo segundo meses do periodo de
desemprego. As taxas de substitui¢ao liquidas no segundo més variam entre 7,9 % dos anteriores
rendimentos (liquidos) na Hungria e 90 % na Bélgica. No Luxemburgo, na Dinamarca, em Franga e
na Finlandia, a taxa de substituicao (acima de 60 % e, em alguns casos, significativamente acima)
mantém-se inalterada no décimo segundo més do periodo de desemprego.

Figura 2.3.11: Com muito poucas excecdes, o periodo contributivo para ter direito a
prestacoes de desemprego manteve-se estavel nos ultimos cinco anos
Duracgao do periodo contributivo exigido (semanas, 2023 e 2018)
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Nota: em Malta (2018 e 2023) sdo necessarias, pelo menos, 50 semanas de contribuicdes, das quais pelo menos
20 pagas ou creditadas nos dois anos civis anteriores, desde o0 momento em que se comegou a trabalhar; na Irlanda
(2018 e 2023) sdo necessarias, pelo menos, 104 semanas de contribuicdes desde o momento em que se comegou a
trabalhar; na Austria (2023), pelo menos 52 semanas de contribuigdes devem ter sido pagas ao requerer o subsidio pela
primeira vez, e pelo menos 28 semanas para pedidos subsequentes.
Fonte: base de dados MISSOC (janeiro de 2018 e janeiro de 2023).

210 A analise diz respeito as prestagdes de desemprego geralmente concedidas as pessoas que se registam

declarando ter ficado desempregadas por razdes que lhes ndo sdo imputaveis, sem incluir regimes de natureza
temporaria que possam ter sido adotados em resposta a crise da COVID-19.
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Figura 2.3.12: Na maioria dos Estados-Membros, um ano de trabalho cumprido da acesso a
prestacoes de desemprego por um periodo maximo de seis meses
Duracao maxima das prestagdes em niimero de semanas, com um ano de trabalho cumprido (em semanas, 2023 e 2018)
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Nota: na Bélgica, ndo existe limite a durag@o das prestagdes. Em Chipre, as semanas sdo calculadas com base em seis dias
de trabalho por semana. Na Irlanda, o subsidio é pago durante 39 semanas (234 dias) apenas para as pessoas com 260
ou mais semanas de contribuigdes sociais pagas. Na Eslovaquia, uma pessoa com um registo de um ano de trabalho néo
pode beneficiar de prestagdes de desemprego (sdo necessarios, pelo menos, dois anos de contribui¢des para o seguro de
desemprego nos ultimos quatro anos). Na Polonia, a duragdo depende da taxa de desemprego da regido em relacdo a
média nacional.

Fonte: base de dados MISSOC (janeiro de 2018 e janeiro de 2023) ¢ legislagao nacional.

Figura 2.3.13: As taxas de substituicdo das prestacoes de desemprego no segundo més de

desemprego sao superiores a 60 % na maioria dos Estados-Membros
Taxa de substitui¢do liquida das prestagcdes de desemprego a 67 % do salario médio, no 2.° e no 12.° meses de
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Nota: o indicador ¢ calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho curto (um ano)
e com 20 anos de idade. Incluem-se as diferentes componentes do rendimento, as prestagcdes de desemprego e outras
prestagodes (por exemplo, assisténcia social e habitaggo).

Fonte: calculos da Comissdo Europeia, com base nos modelos fiscais e de prestacdes da OCDE.
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Os valores globais da mobilidade intra-UE mantiveram-se estaveis entre 2016 e 2022, tal como
a composicao dos fluxos por nacionalidade. Em 2021, as maiores saidas liquidas de cidadaos

da UE por ano foram registadas da Polonia, seguida da Alemanha e de Italia. Para todos os outros
Estados-Membros, os fluxos de cidadaos da UE dentro e para fora dos seus paises foram bastante
equilibrados. Apesar do aumento de 8 % na mobilidade transfronteiras dos trabalhadores na UE
entre 2021 e 2022, a dire¢@o dos fluxos de mobilidade transfronteirica manteve-se praticamente
inalterada. De um modo geral, tal ocorre principalmente entre regides da UE geograficamente

adjacentes e onde sdo mais visiveis diferengas nos niveis salariais médios e nas condigdes de

trabalho?'!.

Os parceiros sociais tém um papel fundamental a desempenhar na concecio e na execugao de
reformas e politicas a nivel nacional que apoiem o emprego, a qualidade dos postos de
trabalho, o desenvolvimento de competéncias e a protecio social. A figura 2.3.14 mostra a
participagdo dos parceiros sociais em 440 instancias em que governos aprovam legislacdo ou
aplicam outros textos (ndo vinculativos), bem como acordos tripartidos entre janeiro de 2022 e julho
de 202322, O grau de participagio comunicado varia consoante os dominios tematicos, mesmo
dentro do mesmo pais. O maior grau de participagdo dos parceiros sociais verificou-se no dominio
da protecao e retengdo do emprego, seguido da protecdo dos rendimentos e do apoio as empresas
para permanecerem em atividade. De um modo geral, nos Estados-Membros com tradi¢des de
didlogo social bem estabelecidas, a qualidade e a intensidade da participagao dos parceiros sociais
tém, como seria de esperar, melhores resultados, nomeadamente no que diz respeito as consultas no
contexto do Semestre Europeu. Entretanto, as conclusdes da supervisao multilateral anual do
Comité do Emprego (COEM) salientaram que, embora o quadro institucional de didlogo social seja
adequado em quase todos os Estados-Membros, continua a ser da maior importancia evitar uma
mera participacdo formalista e assegurar uma consulta atempada e significativa ao longo de todo o

processo de elaboragdo de politicas.

211
212

Ver Comissdo Europeia (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (a publicar).

Ver Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience plans.
Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2023. As principais medidas podem ser encontradas na base de
dados EU PolicyWatch Database da Eurofound.
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As andlises sublinharam igualmente a forma como a qualidade das consultas pode melhorar quando
fundamentadas em conclusdes baseadas em dados concretos e avaliagdes de impacto ex ante da

legislagdo proposta®!?

. Mais de dois anos apos a adogao do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia, os processos de didlogo social em torno da execucao dos planos de recuperagao e
resiliéncia (PRR) estdo a avangar na maioria dos Estados-Membros?!#. Tendo em conta as diferentes
velocidades de execucdo dos PRR, vérios parceiros sociais consideram que hé ainda margem para
melhorias em alguns Estados-Membros, de acordo com um inquérito realizado pela Eurofound

em junho de 2023215,

Figura 2.3.14: O grau de participacio dos parceiros sociais difere em funcio do dominio

tematico

Forma de participagdo dos parceiros sociais na concec¢do das medidas politicas adotadas na recuperagio
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Nota: medidas politicas, acordos coletivos e praticas empresariais dos governos, parceiros sociais e outros
intervenientes recolhidos entre janeiro de 2022 e julho de 2023. A figura mostra 440 casos de legislagdo ou textos ndo
vinculativos que foram considerados do dominio dos parceiros sociais.

Fonte: Eurofound, base de dados EU Policy Watch.

213
214

Parecer 9955/23 do Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social.

Comissao Europeia, Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Relatorio de revisdo
sobre a execugdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliencia, COM(2022) 383 final, 2022.

Resultados do estudo em curso da Eurofound sobre a participagao dos parceiros sociais nacionais na execugao
dos PRR. Sintese dos pontos de vista expressos por 174 parceiros sociais e representantes governamentais na
rede Eurofound de correspondentes nacionais. Ver Eurofound, /nvolvement of social partners in the
implementation of national recovery and resilience plans, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2023.

215
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Na sequéncia da proposta da Comissao de 25 de janeiro de 2023, o Conselho adotou a
Recomendacio relativa ao reforco do dialogo social na Unido Europeia em junho de 2023.
Nela, recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem um ambiente propicio ao didlogo social
bipartido e tripartido, incluindo a negociagao coletiva, nos setores publico e privado, a todos os
niveis, que: 1) respeite os direitos fundamentais de livre associa¢do e negociagdo coletiva;

i) promova sindicatos e organizagdes patronais fortes e independentes, a fim de promover um
dialogo social significativo; iii) inclua medidas destinadas a reforgar a capacidade dos sindicatos e
das organizacdes patronais; iv) assegure o acesso as informagdes uteis necessarias para participar no
dialogo social; v) promova a participacao de todas as partes no didlogo social; vi) se adapte a era
digital e promova a negociacdo coletiva no novo mundo do trabalho e uma transicdo justa para a
neutralidade climatica; e vii) promova o devido apoio institucional a fim de promover um didlogo
social significativo®'®. Em conformidade com as Orientagdes para o Emprego 2023, a
recomendacdo do Conselho insta os Estados-Membros a envolverem os parceiros sociais de forma
significativa e atempada. A recomendacdo apela ainda a participacdo sistematica dos parceiros
sociais na concecao e na execucdo das politicas sociais e de emprego e, se for caso disso, das

politicas econémicas e de outras politicas publicas.

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) obriga os Estados-Membros aos quais foi dirigida uma
recomendacio especifica por pais em matéria de dialogo social a consagrem pelo menos

0,25 % do financiamento ao apoio ao reforco das capacidades dos parceiros sociais e das
organizacoes da sociedade civil. Todos os outros Estados-Membros sdo chamados a afetar um
montante adequado de recursos do FSE+. Dados provisorios indicam que 17 Estados-Membros
programaram uma dotagao superior a 0,5 % do respetivo financiamento do FSE+ para apoiar o
reforco das capacidades dos parceiros sociais e da sociedade civil. Estima-se que a dotacao total
seja de 1,07 mil milhdes de EUR, ou seja, cerca de 0,75 % do financiamento total do FSE+

(a pregos correntes)?!”.

216 Comunicagdo da Comisséo intitulada Refor¢ar o didlogo social na Unido Europeia: aproveitar todo o seu
potencial para gerir transi¢oes justas € Recomendagao do Conselho sobre o reforco do didlogo social na
Unido Europeia.

27 Dotagao por Estado-Membro para o refor¢o de capacidades em percentagem do financiamento total do FSE+
no pais para o periodo de 2021-2027. Dados compilados pela DG EMPL em julho de 2023 a titulo meramente
informativo. Os dados reais estdo sujeitos a programacao e podem variar.
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A consulta e a participacdo das organizacdes da sociedade civil sio fundamentais para
impulsionar uma mudancga sustentavel e inclusiva. As Orientagdes para o Emprego identificam
as organizagoes da sociedade civil como interlocutores fundamentais para a elaboragao de
legislagdo pertinente e para a agdo governamental em matéria social e de emprego. Com base nas
praticas e tradi¢des nacionais existentes, os esfor¢cos para reforgar a participagdo das organizagdes
da sociedade civil na elaboragdo de politicas pertinentes sdo fundamentais para recolher
informacdes valiosas sobre os desafios existentes e emergentes, bem como sobre a eficacia das
intervengoes politicas no terreno. Tal como com os parceiros sociais, as consultas pertinentes
devem ser significativas, transparentes e atempadas. A nivel da UE, as organizagdes da sociedade
civil sdo consultadas sobre as prioridades e propostas politicas, nomeadamente no contexto do
Semestre Europeu, estdo envolvidas na execucao das politicas e sdo apoiadas por programas de
financiamento da UE, incluindo a vertente de financiamento do FSE+ EaSI e o programa Cidadaos,

Igualdade, Direitos e Valores (CERV).
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2.3.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Alguns Estados-Membros reviram a legislacdo e tomaram medidas com o objetivo de
combater as causas da segmentacio do mercado de trabalho. Na Bélgica, uma nova medida (ou
seja, o acordo federal sobre o mercado de trabalho), adotada em janeiro de 2023, prevé, sob
determinadas condi¢des, um novo regime para que os trabalhadores comecem a trabalhar num novo
emprego durante o periodo de pré-aviso ou participem em medidas de ativacao precoce durante um
terco do periodo de pré-aviso, mantendo simultaneamente o seu salario e outras prestagoes. Em
maio de 2023, Italia atualizou a legislag@o para prorrogar a duracao dos contratos a termo, que pode
agora exceder 12 meses e até mesmo 24 meses em determinadas condi¢des. Italia adotou
igualmente uma medida especifica para conceder, ao longo de 2023, uma isen¢do das contribuigdes
para a seguranga social (dentro do limite de 8 000 EUR) a empresas que contratem beneficiarios do
regime de rendimento minimo ao abrigo de contratos permanentes ou transformem os contratos
temporarios em contratos permanentes. Em julho de 2022, Espanha introduziu alteragdes nas
regras aplicaveis ao pessoal estatutario do servigo de saude, a fim de reduzir os contratos de
trabalho a termo no setor da satide publica. No ambito de uma reforma mais ampla no ambito do
seu PRR, Portugal introduziu alteragdes aos contratos a termo certo. Com a adoc¢ao das novas
disposi¢des em maio de 2023, os contratos temporarios a termo podem ser renovados quatro vezes
(em vez de seis vezes, como anteriormente). A duracdo maxima dos sucessivos contratos de
trabalho temporarios celebrados com o mesmo empregador deve também ser inferior a quatro anos
e esses contratos devem ser convertidos em contratos de duragao indeterminada se esta duragao for
excedida. Além disso, Portugal adotou outras medidas relativas a rescisdao de um contrato a termo,
fixando a indemnizagdo em 24 dias de salario de base por ano (contra 18 dias antes). Foram
igualmente introduzidas novas disposicdes para alterar o periodo experimental no caso de contratos
a termo certo, em fun¢do da duragdo da relagdo de trabalho anterior. Em abril de 2023, a Chéquia
adotou novas alteracoes a legislagdo laboral para aumentar a prote¢ao dos trabalhadores temporarios
para um nivel semelhante ao dos trabalhadores regulares, por exemplo em caso de insolvéncia dos
empregadores. Em 2023, a Grécia lancou um programa para subsidiar as contribui¢des de seguros
para as empresas do setor privado com base em determinadas disposi¢des, que converteram os

contratos de trabalho dos trabalhadores a tempo parcial em contratos a tempo inteiro.
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Virios Estados-Membros tém vindo a adaptar a respetiva legislacio em matéria de protecio
do emprego. No ambito de uma reforma mais ampla, Espanha adotou, em junho de 2023,
disposi¢oes destinadas a acrescentar novos casos de nulidade objetiva de despedimentos de
trabalhadores que gozam da nova licenga parental ou que beneficiam de uma adaptagao do seu
tempo de trabalho. Prorrogou igualmente, até¢ 31 de dezembro de 2023, a proibicao de
despedimentos por motivos objetivos relacionados com o aumento dos custos da energia para as
empresas que beneficiam de auxilios publicos. Em fevereiro de 2023, Espanha adotou novas regras
sobre a prote¢ao dos denunciantes e a luta contra a corrupg¢ao, a fim de evitar que os trabalhadores
sofram consequéncias desfavoraveis ou prejudiciais na sua relagdo de trabalho. Por ltimo, em
setembro de 2022, foram adotadas alteragdes a lei nacional em matéria de ciéncia com o objetivo de
melhorar as condigdes de trabalho e criar melhores perspetivas de carreira para o pessoal de
investigacao (ou seja, semelhantes ao regime de titularizagdo). Em fevereiro de 2023, Franca
adotou disposi¢des para o novo exercicio de profissdes liberais regulamentadas numa empresa.
Essas disposi¢des simplificam e clarificam o quadro juridico aplicavel a pratica, que entra em vigor
em 1 de setembro de 2024. Em outubro de 2022, no ambito do seu PRR, a Suécia atualizou o codigo
do trabalho com o objetivo de aumentar a previsibilidade para os empregadores e os trabalhadores,
tornando também o emprego a tempo inteiro a regra. O prazo regulamentar para a conversao de um
contrato de trabalho a termo em contrato permanente foi reduzido de 24 para 12 meses, permitindo
um acesso mais rapido ao emprego permanente. Em setembro de 2023, a Grécia introduziu uma
série de disposic¢des relativas aos periodos experimentais, a0 emprego paralelo e ao emprego sujeito
a padrdes de trabalho imprevisiveis, a fim de melhorar a transparéncia e a previsibilidade das

condi¢des de trabalho.
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A introducio de novas medidas e a aplicacdo de medidas existentes que promovem ambientes
de trabalho saudaveis, seguros e bem adaptados progrediram em varios Estados-Membros.
No ambito de uma reforma mais ampla, em margo de 2023, a Dinamarca introduziu alteragdes a
legislagao em matéria de igualdade de tratamento. As novas disposi¢des incluem uma clarificacao
da responsabilidade do empregador por determinados crimes, incluindo o assédio. Em junho

de 2022, a Alemanha adotou uma medida especifica para promover um mercado de trabalho mais
inclusivo, incluindo ac¢des destinadas a aumentar a satde e a seguranca no caminho para o local de
trabalho, desde o local de trabalho e no proprio local de trabalho. Em agosto de 2022, a Grécia
adotou a sua estratégia para a saude e segurang¢a no trabalho 2022-27, bem como um plano de acao
que a acompanha para 2022-23. Com base no didlogo social, a nova estratégia estabelece uma
participa¢do equilibrada dos trabalhadores e dos empregadores na saude e seguranga no trabalho.
Em marco de 2023, Espanha adotou a sua estratégia de saude e seguranca no trabalho 2023-27 para
melhorar as condi¢des de saude e seguranca no trabalho, reduzir os acidentes profissionais e
antecipar possiveis ameagas e riscos para a saude e a seguranga dos trabalhadores devidos as
transicoes digital, demogréfica e ecoldgica. Pela primeira vez, a estratégia passou a incluir a satde
mental como prioridade e a dar especial destaque a prevengao do cancro de origem profissional.
Em setembro de 2022, a lei de prevencao foi alterada de modo a incluir os trabalhadores
domésticos. Em outubro de 2022, Espanha ja tinha criado um novo fundo de compensagao (gerido
pelo Instituto Nacional da Seguranga Social) para as vitimas de exposi¢do ao amianto no trabalho,
em casa ou ho ambiente. Mais tarde, em maio de 2023, foi adotada uma medida especifica para
reduzir os riscos profissionais decorrentes do trabalho no exterior em condigdes meteorologicas
extremas. Neste contexto, as empresas devem aplicar uma série de medidas em funcao da gravidade
das condigdes (por exemplo, temperaturas elevadas). Por ultimo, a Polénia publicou um
regulamento para atualizar os requisitos minimos de satde e seguranga existentes para os postos de

trabalho com ecras, a fim de melhorar ainda mais a saude e a seguranca dos trabalhadores.
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Varios Estados-Membros adotaram medidas para proporcionar aos trabalhadores modelos
de trabalho mais flexiveis. Em janeiro de 2023, a Bélgica adotou uma reforma para introduzir
maior flexibilidade do horario de trabalho e favorecer um melhor equilibrio entre a vida profissional
e a vida familiar. A medida inclui o direito a uma semana de trabalho de quatro dias (trabalhando
mais horas por dia), a um regime de trabalho dinamico (ou seja, trabalhar mais horas uma semana e
menos na outra semana) e a informagao atempada sobre horérios flexiveis a tempo parcial. Em maio
de 2023, Portugal adotou disposi¢des para regular o pagamento de horas extraordinarias as pessoas
com mais de 100 horas por ano. Para além desse limite, a medida estabelece os montantes a pagar
por hora ou fragdo de hora com base em critérios diferentes. No ambito do seu PRR, Portugal
adotou também, em junho de 2023, um programa-piloto para por em pratica uma semana de
trabalho de quatro dias no setor privado. Consiste num periodo experimental de 6 meses em que o
horéario de trabalho semanal seria reduzido para 36, 34 ou 32 horas sem qualquer redugao salarial.
Ap6s o termo do periodo experimental, a empresa dispora de um més para decidir continuar ou ndo

com 0 novo regime.
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Além disso, alguns Estados-Membros adotaram novas disposi¢cdes ou alteraram a legislacio
em vigor em matéria de tempo de trabalho e organizacio, a fim de ter em conta as tendéncias
em matéria de teletrabalho e trabalho a distancia e o direito a desligar. Na Croacia, a
legislagao nacional foi atualizada no ambito do PRR através de alteragdes a Lei do Trabalho
nacional, que entraram em vigor em janeiro de 2023. Para além do teletrabalho tradicional, a nova
legislacdo introduziu a possibilidade de trabalho a distancia, ao abrigo da qual os trabalhadores
podem determinar livremente o seu local de trabalho. Na Roménia, a Lei n.° 81/2018 relativa ao
teletrabalho foi alterada através de decretos governamentais de emergéncia, na sequéncia do rapido
aumento dos regimes de teletrabalho verificado durante a pandemia de COVID-19. Em setembro
de 2022, a Bélgica estipulou a necessidade de as empresas com 20 ou mais trabalhadores incluirem,
em convengoes coletivas a nivel da empresa ou regulamentos gerais do empregador, disposi¢des
sobre o direito dos trabalhadores a desligar. Foram aprovadas disposi¢cdes semelhantes para o
trabalho ao fim do dia e o trabalho noturno em condi¢des especificas. Em abril de 2023, a Polénia,
em conformidade com o seu PRR, introduziu regulamentagdo sobre o trabalho a distancia. As
alteragdes ao Codigo do Trabalho e outros atos juridicos incluem uma nova definig¢do de trabalho a
distancia e duas formas especificas de teletrabalho: trabalho a distancia (ou seja, para os
trabalhadores em profissdes consideradas elegiveis pela sua natureza) e teletrabalho ocasional

(ou seja, até 24 dias por ano para cada trabalhador). Em julho de 2023, no Luxemburgo, uma nova
lei introduziu o direito a desligar, enquanto na Roménia uma nova lei disponibiliza aos trabalhadores
com filhos a possibilidade de trabalharem a distancia. Em Italia, o "Decreto do Trabalho" foi
transposto para a legislacao com a introdug@o de novas regras sobre trabalho inteligente para
pessoas vulneraveis. No contexto da execu¢do do PRR, Espanha tenciona adotar disposigdes de
desenvolvimento regulamentar em matéria de direitos e condigdes de teletrabalho no setor publico.
Chipre, mais uma vez no ambito do seu PRR, adotou, em dezembro de 2023, uma nova lei para
regulamentar os direitos e as obrigagdes dos empregadores e dos trabalhadores que recorrem ao

teletrabalho.
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Varios Estados-Membros tomaram medidas para melhorar as condi¢des de trabalho nas
plataformas digitais, centrando-se principalmente nos setores dos transportes e das entregas,
na sequéncia de um crescimento significativo da economia das plataformas. Em outubro

de 2022, Malta aprovou uma nova lei que introduz uma presungao de vinculo de trabalho para os
trabalhadores das plataformas digitais. A legislacdo garante igualmente que os trabalhadores das
plataformas recebem um salario igual ou superior ao saldrio minimo. Em Franga, a introdugao de
um quadro coletivo em 2021 e a criacdo de uma autoridade para as relagdes laborais para as
plataformas digitais permitiram a realizacao de um escrutinio a nivel nacional destinado a eleger os
representantes dos trabalhadores em 2022. Em abril de 2023, foi alcangado um acordo entre as
plataformas e os representantes dos trabalhadores, que fixou um rendimento minimo. Em Espanha,
a lei "Riders", adotada em 2021 ao abrigo do PRR, estabelece a presuncao legal de vinculo de
trabalho no setor das entregas. A lei concede igualmente aos representantes dos trabalhadores o
direito de serem informados sobre os pardmetros e as instrugdes dos algoritmos que afetam as
condi¢des de trabalho. Na Bélgica, o "Labour Deal", aplicado em janeiro de 2023, introduz uma
presuncao legal de emprego para os trabalhadores das plataformas. Esta nova lei define oito
critérios utilizados pelos tribunais do trabalho para determinar se um trabalhador deve ser
classificado como trabalhador por conta prépria ou como trabalhador por conta de outrem.

Na Croacia, um projeto de lei apresentado em fevereiro de 2023 no ambito do PRR introduz a
responsabilidade conjunta das plataformas de trabalho digitais e dos agregadores que atuam como
intermediarios face aos trabalhadores das plataformas. O principal objetivo ¢ dar resposta ao
problema da classificacdo incorreta dos trabalhadores por conta de outrem. A lei descreve fatores
que indicam uma relacdo de trabalho com plataformas ou agregadores, independentemente do tipo
de contrato. Em abril de 2023, Portugal alterou o seu cddigo laboral, estabelecendo uma presungao
de relagdo de emprego para os trabalhadores das plataformas digitais com base em seis critérios.
Além disso, a lei exige que os empregadores fornegam informagdes e garantam transparéncia sobre
a utilizagdo de algoritmos ou inteligéncia artificial nos processos de selecao e despedimento dos

trabalhadores.
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Alguns Estados-Membros estio a tomar medidas para combater o trabalho niao declarado,
com o objetivo de proteger melhor os direitos dos trabalhadores e assegurar uma
concorréncia leal. Em dezembro de 2022, Italia, no seu PRR, adotou um plano nacional de luta
contra o trabalho ndo declarado, acompanhado de um roteiro de execu¢ao. No ambito de uma
reforma mais ampla no dmbito do seu PRR, a Crodcia adotou uma nova lei sobre trabalho nao
declarado. Adotada em dezembro de 2022, a nova lei define o trabalho ndo declarado e todas as
suas manifestagdes, proporciona meios adicionais de apoiar mais eficazmente as inspegdes do
trabalho, estabelece disposigdes em matéria de pequenos delitos e regulamenta o processo de
transferéncia de trabalhadores do trabalho ndo declarado para o declarado. Em abril de 2023,

a Chéquia introduziu alteragdes juridicas para assegurar que os empregadores comuniquem e
registem os trabalhadores estrangeiros com direito a prote¢ao temporaria. O objetivo € proteger as
pessoas que aceitaram trabalhar contra praticas ilicitas dos empregadores e aumentar a eficacia das
despesas com a seguranca social para as pessoas com direito a protecao temporaria. Além disso, em
abril de 2023, Portugal alterou o Regime Geral das Infragdes Tributérias, de modo que a ndo
comunicacdo da admissdo de trabalhadores a Seguranga Social nos seis meses posteriores ao termo
do prazo legal ¢ agora classificada como crime contra a Seguranga Social, sendo punida com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias. No ambito do seu PRR, a Roménia
tenciona criar uma plataforma digital funcional para gerir a utilizagdo de vales para os trabalhadores
domésticos e permitir a interoperabilidade das operacdes relacionadas com esses vales nas bases de

dados publicas.
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Varios Estados-Membros adotaram medidas especificas para dar resposta ao desemprego de
longa duracio e garantir uma maior resiliéncia do mercado de trabalho. Com o apoio de
fundos da UE, a Bélgica lancou, em abril de 2023, o projeto "Territoires zéro chomeurs de longue
durée", com o objetivo de reduzir o nimero de desempregados de longa duragdo e proporcionar
oportunidades de emprego adicionais em zonas especificas da Regido da Valonia. Em outubro

de 2022, Chipre relangou, no ambito do seu SPE, a concecdo e a execucao de programas de apoio
individualizados de quatro meses, por conselheiro profissional, com pelo menos 40 desempregados
vulneraveis em cada programa. Estes programas baseiam-se em reunides e consultas frequentes,
acompanhamento e avaliagdo. Ao mesmo tempo, Espanha, no seu PRR, concede, desde agosto

de 2021, financiamento a novos projetos territoriais que proponham percursos individualizados para
os desempregados de longa durac¢do, incluindo o apoio a projetos de empreendedorismo e
microempresas. Os SPE na Suécia t€ém por missao dar prioridade aos desempregados de longa
dura¢do. Em margo de 2023, os SPE apresentaram atividades para reforgar o seu trabalho de reduzir
o desemprego de longa duragdo, pondo uma ténica acrescida nos esfor¢cos € dominios com
resultados comprovados pela investigacdo e pelos dados. Algumas das medidas incluem

intervengdes mais especificas ou visam reforcar a capacidade dos SPE.
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Alguns Estados-Membros alteraram os respetivos quadros vigentes em matéria de politicas
ativas do mercado de trabalho para melhorar a sua eficacia na correspondéncia entre
candidatos a emprego e as oportunidades disponiveis. Em julho de 2022, a Bélgica adotou uma
reforma especifica para reforgar a ativacao das pessoas desempregadas e inativas e a transi¢ao de
trabalhadores na regido da Flandres. A medida surge na sequéncia de um acordo entre o governo
regional e os parceiros sociais flamengos. Em agosto de 2022, a Grécia, no seu PRR, adotou a
estratégia nacional para politicas ativas do mercado de trabalho para 2022-30. A estratégia preve
uma abordagem holistica do desenvolvimento e da aplicagao de medidas de ativacao em
combinagdo com outras politicas. As medidas no ambito da estratégia sdo igualmente financiadas
pelo MRR e pelo FSE+. No ambito de uma reforma mais ampla, a Lituania estabeleceu, em julho
de 2022, um estatuto separado de pessoa que se prepara para o mercado de trabalho. O objetivo ¢é
identificar e apoiar as pessoas que enfrentam desafios no acesso ao emprego. Por meio de consultas
individuais, que incluem servicos de aconselhamento psicoldgico e juridico, o servi¢co de emprego
contribui para atenuar as circunstancias que dificultam o emprego e para preparar as pessoas para o
mercado de trabalho. A partir de janeiro de 2023, a Litudnia, no &mbito do seu PRR, alargou o
quadro em vigor para facilitar a ativagdo e a transicao para o emprego de pessoas em situagdes
vulneraveis. Para o efeito, foi dirigida uma recomendacdo a todos os municipios no sentido de
executarem programas municipais de emprego, prestando servigos as pessoas com base numa
abordagem de gestdo de processos. Esta abordagem combina, nomeadamente, a prestagcdo de
orientacao profissional, diversas consultas e um apoio direto ao rendimento, em coordena¢do com
os servigos sociais. No ambito do seu PRR, Espanha deverd criar uma rede de 20 centros de
orientagdo, empreendedorismo e inovagdo na area do emprego até¢ ao final de 2024. Espera-se que
estes centros sejam distribuidos por todo o territorio (ou seja, um centro a nivel da administracao
central e outro em cada regido) com o objetivo de melhorar a coordenagdo entre os SPE regionais.
No ambito de uma reforma mais ampla, Franc¢a tenciona reorganizar o seu sistema de SPE

"Pole Emploi”, a fim de refor¢ar a coordenagdo entre as partes interessadas e melhorar a orientacao
e 0 apoio prestados aos candidatos a emprego. O projeto de lei "para o pleno emprego" introduz
igualmente condi¢gdes mais rigorosas para receber o apoio ao rendimento minimo, incluindo a
participag@o em atividades semanais obrigatorias. No ambito do seu PRR, a Letonia tenciona
alterar o respetivo quadro de politicas ativas do mercado de trabalho e atualizar a oferta de agdes de
melhoria de competéncias e requalificacdo, a fim de reforgar a tonica nas competéncias digitais.
Chipre, no contexto da nova estratégia para politicas ativas do mercado de trabalho 2023-2025,
pretende melhorar a participagdo em medidas de ativagdo, especialmente dos grupos vulneraveis,

bem como a eficiéncia administrativa e a capacidade dos SPE a longo prazo.
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Alguns Estados-Membros introduziram medidas relacionadas com os servicos publicos de
emprego (SPE) para os tornar mais acessiveis e eficazes, também a luz da evolucio do mercado
de trabalho e das necessidades de competéncias. Na Bélgica, um programa de experiéncias
profissionais no SPE da Valonia (Forem) permite aos candidatos a emprego registados aceder a
varios postos de trabalho antes de optar por um emprego ou uma formacgao, contribuindo assim para
reduzir o risco de sobrequalificagdo®'®. Em 2022, a Austria aumentou a contribuigo financeira
para apoiar a ativacdo das mulheres no mercado de trabalho (4 % em comparagdao com 2021). Este
esfor¢o permitiu a participacao em medidas de apoio ao emprego de cerca de 239 000 mulheres,
137 000 das quais beneficiaram de medidas relacionadas com competéncias. Em Franca, o
programa SPE "Les Entreprises s engagent" proporciona agora uma interface onde os
empregadores podem pedir para serem contactados sobre os procedimentos de contratagdo de
pessoas deslocadas da Ucrania.?'® No 4mbito do seu PRR, a Finlandia atualizou o seu modelo
ndrdico de servicos de emprego, estabelecendo varias metas para o apoio individualizado aos
candidatos a emprego (ou seja, o nimero anual de entrevistas de procura de emprego). Em 2022,

a Suécia reviu as funcdes do SPE, que devera agora reforgar as ligagdes com os empregadores,
continuar a apoiar os candidatos a emprego que estdo longe do mercado de trabalho e intensificar os
esfor¢os para aumentar o nimero de participantes em estagios profissionais, formagdes e regimes de
emprego subsidiados. Em agosto de 2022, no ambito do seu PRR, a Lituania introduziu novas
disposigdes para reformar o sistema de orientacao profissional, estabelecendo o quadro, a gestdo e a
garantia de qualidade do sistema de aconselhamento profissional. Define as fungdes e os requisitos
basicos em matéria de competéncias dos profissionais de carreira e das instituigdes envolvidas,
incluindo os parceiros sociais. Em dezembro de 2022, a Grécia, no ambito do seu PRR, criou um
registo digital para o DYPA (o SPE grego) com o objetivo de melhorar os registos dos candidatos a
emprego e de lhes proporcionar um melhor acesso as prestacdes e aos servigos sociais através de
um sistema interoperavel. A Grécia atualizou igualmente o quadro de obrigagdes mutuas entre

o SPE e os candidatos a emprego registados, a fim de melhor acompanhar e fazer cumprir as
obrigacdes de todas as partes. Além disso, estdo em curso reformas do instrumento de definicao de
perfis dos SPE, o desenvolvimento de um quadro de avaliagdo baseado no desempenho para os

prestadores de ensino profissional e as prestacdes de desemprego.

28 Exemplos de boas praticas recolhidas pela rede de SPE no contexto da aprendizagem comparativa dos SPE.

Para mais informagdes, consultar também o Centro de Conhecimento dos SPE.
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Em fevereiro de 2023, Espanha, no ambito do seu PRR, adotou nova legislagado para reforcar o
sistema de emprego. Inclui medidas para reforgar a participacao de entidades privadas e locais,
melhorar o quadro de avaliagdo e um novo catalogo de servigos garantidos, tanto para
empregadores como para candidatos a emprego. Espera-se que o pais conclua a modernizagao

(ou seja, os sistemas de gestdo interna e digitalizagdo) do SPE central até ao final de 2023. Em
marg¢o de 2023, a Dinamarca reviu o quadro em vigor para reduzir os processos administrativos
nos centros de emprego por via, designadamente, da utilizagao de ferramentas digitais e da
simplificagdo dos procedimentos de acompanhamento. Em junho de 2023, adotou igualmente uma
medida especifica, que entrard em vigor em 1 de janeiro de 2024, destinada a atribuir uma maior
responsabilidade aos SPE para contactar os beneficiarios de prestagcdes de desemprego nos
primeiros trés meses do programa. Em julho de 2021, a Irlanda adotou a estratégia sobre percursos
para o trabalho para 2021-25. Um dos principais objetivos ¢ refor¢ar o Intreo (o SPE irlandés)
através do desenvolvimento da sua abordagem centrada nas capacidades e nos consumidores. Inclui
medidas apoiadas pelo PRR e pelo FSE+. A Leténia, com o apoio do IAT, esta a modernizar os
servigos prestados pelos seus SPE, a introduzir novos instrumentos digitais para os utentes dos SPE

¢ a melhorar o sistema de defini¢ao de perfis.

A colaboraciao entre os servicos publicos de emprego e os servicos sociais ¢ muito importante
para a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho. Em janeiro de 2023, a Suécia langou
uma investigacdo interna no Gabinete do Governo para analisar e propor melhorias no intercambio
de informagdes entre os SPE e os municipios, a fim de fazer face ao risco de exclusdo do mercado
de trabalho e facilitar a transi¢do do desemprego para a educacao de adultos. Em junho de 2023,

a Dinamarca adotou uma medida temporaria para reintroduzir o direito a formacao ou a melhoria
das competéncias, com um aumento da taxa de subsidio de desemprego de 110 % em profissdes que
enfrentam escassez de mao de obra. A medida pretende criar mais sinergias entre as orientagdes
fornecidas pelos centros de emprego aos desempregados e as medidas de apoio que os acompanham

ao longo do percurso de melhoria de competéncias.
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Os Estados-Membros tomaram algumas medidas especificas para facilitar a mobilidade da
mao de obra e atrair talentos estrangeiros para profissées com escassez de miao de obra. Em
novembro de 2022, a Bélgica adotou o "Pacto Federal para o Mercado de Trabalho", no ambito do
qual varios comités setoriais de parceiros sociais foram incumbidos de elencar todos os perfis
profissionais onde se registam insuficiéncias, analisando as suas causas e recomendando medidas a
tomar. Espera-se que este processo oriente os esfor¢os para aumentar a atratividade de determinados
empregos, nomeadamente em termos de condi¢des de trabalho. Em julho de 2023, o servigo publico
de emprego (Forem) da Bélgica (regidao da Valonia) atualizou a lista de profissdes mais procuradas,
incluindo, por exemplo, 56 perfis no setor da construcdo, seguido da industria. Este inventério
contribuird para guiar os desempregados para estes perfis e orientar mais eficazmente os varios
incentivos financeiros. Do mesmo modo, em fevereiro de 2023, a regido flamenga atualizou a sua
lista de profissdes com escassez de mao de obra, utilizando uma metodologia distintiva que aponta
para trés causas potenciais de escassez — circunstancias quantitativas, qualitativas e/ou especificas
da mao de obra. A lista totaliza 234 profissdes em escassez, das quais 1/3 profissdes no setor
industrial e artesanal. Em junho de 2023, a Alemanha atualizou o seu quadro juridico para facilitar
a migra¢do de mao de obra qualificada proveniente de paises terceiros, nomeadamente inclusive
sem reconhecimento prévio das qualificagcdes obtidas no estrangeiro para profissdes nao
regulamentadas. Em julho de 2022, Espanha adotou medidas para reforgar os respetivos percursos
de migracao legal e melhorar a gestao dos procedimentos de migragdao. Alargou igualmente o
regime juridico aplicavel aos migrantes altamente qualificados a pessoas titulares de um diploma
de EFP de nivel superior e suprimiu alguns requisitos para as empresas contratarem trabalhadores
estrangeiros. Tendo em conta a crescente escassez de mao de obra nos servicos de saude e sociais,
a Eslovénia tomou medidas para simplificar os procedimentos de contratacdo de trabalhadores
estrangeiros, incluindo a possibilidade de estes mudarem mais facilmente de empregador,

permitindo uma maior flexibilidade e condi¢des de trabalho mais justas.
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Durante o primeiro semestre de 2023, alguns Estados-Membros tomaram medidas para
adaptar melhor os seus sistemas de prestacoes de desemprego ao contexto socioeconéomico. Em
novembro de 2022, a Bélgica decidiu aumentar o subsidio de desemprego minimo em 1,3 p.p., para
além da indexagdo automatica da inflagdo. Em dezembro de 2022, a Estonia (no ambito do seu PRR)
estendeu a duracao do seguro de desemprego, a partir de julho de 2023. Em dezembro de 2022,
Franca adotou uma redu¢@o temporaria da duragdo das prestacdes de desemprego (até dezembro
de 2023) e a eliminagao do acesso a prestagdoes de desemprego em caso de abandono do posto de
trabalho ou de recusa de um contrato por tempo indeterminado. A medida tem como objetivo
acelerar o regresso ao emprego num contexto de conjuntura favoravel e escassez de mao de obra.
Em setembro de 2022, a Espanha adotou novas alteragdes para conceder aos trabalhadores
domésticos o direito a prestacdes de desemprego contributivas e, desde julho de 2023, concede
prestacdes de desemprego especiais aos artistas. Em junho de 2023, a Suécia alterou a lei relativa
ao seguro de desemprego, facilitando os requisitos de acesso as prestagdes de desemprego

(de 80 horas para pelo menos 60 horas, durante um periodo minimo de seis meses num periodo

de 12 meses). O periodo de caréncia também foi temporariamente reduzido, de seis para dois dias.
Em dezembro de 2023, a Croacia, no ambito do seu PRR, adotou um novo ato juridico de alteracao
a lei relativa ao mercado de trabalho, que aumenta o montante e prolonga a duragao das prestagdes
de desemprego, flexibiliza os requisitos para os trabalhadores em situagdes vulneraveis e digitaliza
o processo de pedido de prestagdes de desemprego. A Finlandia anunciou alteragdes ao sistema de
prestacdes de desemprego para melhorar os incentivos ao trabalho, nomeadamente através da
imposi¢ao de um periodo de caréncia mais rigoroso. Estdo igualmente previstas alteragdes ao direito
a ajudas de custo diarias para os desempregados. As condi¢des para requerer prestacdes serao
determinadas por novas condigdes de limite de rendimento e o montante das prestacdes de
desemprego devera também ser escalonado do nivel atual para 80 % do nivel inicial ap6s oito
semanas de desemprego e para 75 % apds 34 semanas de desemprego. A partir de janeiro de 2024,
Malta introduziu taxas mais elevadas de prestacdes de desemprego. As prestagdes serdo pagas por
um periodo maximo de 26 semanas e as taxas de pagamento serdo fixadas em 60 % do salario
anterior do trabalhador durante as primeiras seis semanas, em 55 % nas 10 semanas seguintes e

em 50 % nas ultimas 10 semanas. A taxa maxima a pagar basear-se-a em 175 % do salario minimo

nacional.
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Varios Estados-Membros estio a tomar medidas para reforcar o dialogo social e a
colaborac¢io com os parceiros sociais aquando da formulac¢ao de politicas relacionadas com o
emprego. Em dezembro de 2022, a Roménia, no ambito do seu PRR, adotou uma nova lei relativa
ao didlogo social para corrigir as deficiéncias no processo de didlogo social, em conformidade com
as correspondentes recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho e a recomendacao
da OIT. A nova lei inclui algumas revisdes da definicao dos setores econdmicos como base para
novas convengoes coletivas setoriais. Em maio de 2023, a Hungria (como parte das condigdes
habilitadores no quadro do financiamento da politica de coesdao) criou um subcomité ad hoc do
forum tripartido (ou seja, o Férum Permanente de Consulta) para assegurar que a concegao, a
execucdo, o acompanhamento e a revisdo do quadro estratégico para as politicas ativas do mercado
de trabalho sao conduzidos em cooperagdo com os parceiros sociais. A criacao deste subcomité

devera aumentar a frequéncia e a profundidade dos debates.

2.4: Orientacao n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos,

fomentar a inclusao social e combater a pobreza

A presente seccdo analisa a aplicagdo da orientagdo para o emprego n.° 8, que recomenda aos
Estados-Membros que promovam a igualdade de oportunidades para todos, fomentem a inclusdao
social e combatam a pobreza, em conformidade com os principios 2 (igualdade entre homens e
mulheres), 3 (igualdade de oportunidades), 11 (acolhimento e apoio a criangas), 12 (protecao
social), 14 (rendimento minimo), 15 (prestacdes e pensdes de velhice), 16 (cuidados de saude),
17 (inclusdo das pessoas com deficiéncia), 18 (cuidados de longa duracdo), 19 (habitagdo e
assisténcia para os sem-abrigo) e 20 (acesso aos servigos essenciais) do Pilar. A secc¢do 2.4.1
apresenta uma analise dos indicadores-chave, enquanto a sec¢do 2.4.2 da conta das medidas

tomadas dos Estados-Membros.
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2.4.1 Indicadores-chave

O crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita diminuiu
ligeiramente a nivel da UE em 2022, mantendo-se globalmente estavel nos Estados-Membros,
num contexto de abrandamento econémico gradual. O maior aumento foi registado na Croécia,
enquanto os menores, mas ainda assim substanciais, foram registados na Austria, na Hungria,

na Grécia e na Dinamarca (ver figura 2.4.1). Os "melhores desempenhos" sdo os da Polonia,

da Hungria e de Malta devido aos elevados niveis registados em 2022, que correspondem a mais

de 140-130 % do nivel de 2008. A Estonia registou a maior diminui¢ao, seguida da Lituania,

da Chéquia e de Espanha, que mantiveram um nivel ainda elevado de rendimento real, a excecao

de Espanha. Conforme referido na sec¢do 1.2, estas alteragdes refletem o efeito combinado da
diminui¢do do crescimento dos salarios reais e a evolugao de outras componentes do RDBF,
incluindo a supressao de mais medidas temporarias de apoio ao rendimento depois da recuperacao
p6s-COVID e a estabilizacdo subsequente. Com base nos resultados de 2022 e na variagdo em
relacdo a 2021, a Grécia, Italia e Espanha encontravam-se em "situagdes criticas" devido a niveis
muito baixos neste indicador conjugados com deterioragdes simultaneas, respetivamente. A situacao
¢ algo semelhante em Chipre e na Bélgica, onde os niveis sdo mais elevados, mas com
deterioragdes, bem como na Chéquia, onde tanto o nivel como a deterioragdo sdo maiores. Estes trés

casos constituem todos situagdes "a vigiar".
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Figura 2.4.1: Em 2022, o crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF)
per capita manteve-se globalmente estavel na maioria dos Estados-Membros

Crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) real per capita, niveis de 2022 ¢ variagdes em
relagdo ao ano anterior (2008=100, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Dados ndo
disponiveis para BG, IE e RO.
Fonte: Eurostat [tepsr_wc310], contas europeias por setor.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusiao social (AROPE) foi globalmente
constante na UE e diminuiu ou manteve-se estavel na maioria dos Estados-Membros em 2022,
gracas a intervencao politica decisiva no contexto da crise da COVID-19 e da crise energética.
A situagdo € "critica" na Roménia, na Bulgaria e na Letonia, onde os niveis relativamente elevados
nao melhoraram (34,4 %, 32,2 % e 26 %, respetivamente, ver figura 2.4.2). A Franga, a Suécia,

a Italia, a Lituadnia e a Estonia estdo em situacao "a vigiar", e todos, a excecao da Italia, registam
aumentos significativos (entre 1 e 3 p.p.), estando a Estonia e a Lituania ja muito acima da média
da UE. Na Grécia, em Espanha e em Italia, os niveis AROPE permaneceram acima da média da UE
(21,6 %), mas registaram diminui¢des. A maioria dos paises classificados com desempenhos
"melhores do que a média" apresentou descidas nos niveis de AROPE, com as melhorias mais
significativas em Portugal e no Luxemburgo, de 2,3 e 1,7 p.p., respetivamente. A Eslovénia e

a Chéquia sdo os paises que tém "melhor desempenho" com os niveis AROPE mais baixos (13,3 %
e 11,8 %, respetivamente), embora a Chéquia tenha registado um aumento. Uma vez que alguns
Estados-Membros com niveis proximos ou superiores @ média da UE melhoraram mais do que a
média, existem alguns sinais de convergéncia, mas as diferencas continuam a ser acentuadas entre
os Estados-Membros. As variagdes na AROPE sdo significativas também entre as regides da UE,
incluindo no interior de Estados-Membros como Italia, a Polonia, a Hungria, Espanha e a Bélgica
(ver figura 8 no anexo 5). A avaliagdo continua do impacto distributivo das reformas e dos
investimentos?!® ¢ crucial para garantir a sua eficacia na reducio da pobreza, contribuindo assim

para a grande meta da UE de retirar pelo menos 15 milhdes de pessoas da pobreza até 2030.

29 Ver Comunicacdo da Comissao "Melhor avaliagdo do impacto distributivo das politicas dos Estados-Membros"

(COM(2022) 494 final).
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Figura 2.4.2: A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social manteve-se
globalmente estavel na UE, com alguns sinais de convergéncia entre os Estados-Membros

Percentagem da populagdo em risco de pobreza ou exclusio social, niveis de 2022 e variagdes em relagdo ao ano
anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média nao ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. Interrupg¢ao nas
séries para FR, LU e FI. As variacdes estatisticamente significativas estdo assinaladas com um asterisco (*).
Fonte: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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A pobreza monetaria, a privacio material e social grave e a percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares (quase) sem emprego também se mantiveram amplamente
constantes na maioria dos Estados-Membros. Apesar do aumento dos pregos da energia e do
custo de vida durante a recuperacao pos-COVID-19, tal como relativamente 8 AROPE, esta
tendéncia reflete os efeitos das respostas politicas tomadas a nivel da UE e dos Estados-Membros
durante as recentes crises. Em 2022 (com referéncia aos rendimentos de 2021), a Chéquia, seguida
da Eslovénia, da Hungria, da Dinamarca e da Finlandia, registou as taxas de risco de pobreza mais
baixas (AROP) na UE, embora tenha aumentado na Chéquia e na Finlandia (ver painel superior da
figura 2.4.3). Em contrapartida, a Bulgaria, a Estonia, a Letonia e a Roménia registaram as
percentagens mais elevadas, tendo-se verificado também aumentos na Bulgaria e na Estonia. De
acordo com as estimativas rapidas do Eurostat relativas aos rendimentos de 2022, as taxas AROP
mantiveram-se estaveis na maioria dos Estados-Membros, tendo aumentado na Grécia e na Croacia

e diminuido em Italia, na Estonia, na Bulgéria e na Roménia??°

. A evolugdo positiva nesta dimensao
resulta igualmente das medidas de apoio ao rendimento adotadas, que atenuaram o impacto da
elevada inflagdo nas pessoas mais vulneraveis. No entanto, o aumento do custo de vida afeta os
rendimentos reais, como demonstrado pela taxa AROP ancorada em 2021, que se estima ter
aumentado em cerca de metade dos Estados-Membros, apontando, ao invés, para uma deterioracao

do nivel de vida®?!

. A percentagem de pessoas em situacao de privacdo material e social grave
também se manteve globalmente estdvel na UE em 2022, mas continuar a variar consideravelmente
entre os Estados-Membros, dos 1,4 % na Eslovénia aos 24,3 % na Roménia (ver o painel intermédio
da figura 2.4.3). A taxa diminuiu mais de 1 p.p. em Italia e na Hungria, mantendo-se globalmente
constante na maioria dos outros paises € aumentando apenas em alguns outros, como a Roménia,

a Letonia, a Estonia, Franga e a Alemanha. Refletindo a dindmica positiva do mercado de trabalho
na fase de recuperacao, a percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego em 2022 (com base na atividade de 2021) diminuiu na maioria dos Estados-Membros e,
em especial, 2 p.p. ou mais no Luxemburgo (que também tinha o nivel mais baixo de 3,5 %),

em Espanha, na Grécia e na Irlanda (ver o painel intermédio da figura 2.4.3). No entanto, a Irlanda e
a Grécia encontram-se ainda entre os Estados-Membros com as taxas mais elevadas (ou seja,

superiores a 9 %), juntamente com a Bélgica, a Alemanha, Italia, Franca e a Finlandia. Entre estes,

apenas a Finlandia registou um aumento.

220
221

Ver os resultados experimentais das estimativas rapidas disponiveis na pagina Web especifica do Eurostat.

A taxa de risco de pobreza ancorada em 2021 refere-se as pessoas com um rendimento disponivel equivalente
inferior ao limiar de risco de pobreza calculado em 2021, ajustado pelo indice harmonizado de precos (IHPC)
entre 2021 e 2022. Ver o artigo especifico do Eurostat.

6073/24 ip/HRL/jcc 197
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Figura 2.4.3: Os indicadores de risco de pobreza (ARQOP), privacio social e material grave e
agregados familiares (quase) sem emprego apresentam-se, de um modo geral, constantes ou
em declinio na maioria dos Estados-Membros

Componentes do indicador principal da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (%, 2015, 2021, 2022)
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Interrupgdo nas séries para FR e LU para as trés componentes e também para FI no que respeita aos agregados
familiares (quase) sem emprego, ou seja, agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa.
Fonte: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
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A percentagem de criancas em risco de pobreza ou exclusio social aumentou ligeiramente
em 2022222, A média da UE foi de 24,7 %, contra 24,4 % em 2021. A Eslovénia, a Chéquia,

a Dinamarca, os Paises Baixos e a Finlandia registaram as taxas mais baixas (com um aumento
apenas na Finlandia), sendo todos estes paises classificados como "melhor desempenho" (ver
figura 2.4.4). Em contrapartida, a Roménia, a Bulgaria e Espanha registaram as percentagens mais
elevadas e encontravam-se todos em "situacdo critica", com incidéncia crescente no caso da
Bulgaria e sem melhorias substanciais na Roménia e em Espanha. Registaram-se importantes
aumentos na Eslovaquia e em Francga, enquanto as maiores diminuigdes encontraram-se no
Luxemburgo, na Hungria, na Grécia e em Portugal. A pobreza monetaria infantil (AROP) em 2022
(com referéncia aos rendimentos de 2021) foi de 19,3 % e diminuiu em 21 Estados-Membros,
embora com aumentos acentuados em Franca e na Eslovaquia. As estimativas rapidas do Eurostat
relativamente aos rendimentos de 2022 indicam uma estabilidade global da pobreza infantil na
maioria dos paises (com diminui¢des na Grécia e na Irlanda e um aumento na Chéquia). Embora,
em média, na UE, a percentagem de criancas em privacdo material e social grave tenha aumentado
de 7,5 % em 2021 para 8,4 % em 2022, diminuiu em metade dos Estados-Membros, especialmente
na Hungria e em Italia. No entanto, a Hungria manteve-se entre os paises que apresentam
percentagens mais elevadas, juntamente com a Roménia, a Bulgéria e a Grécia. A percentagem de
criangas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego diminuiu ou permaneceu estavel
em 20 Estados-Membros (com base na taxa de atividade de 2021). Continuou a ser a mais elevada

na Irlanda, seguida da Alemanha, de Franca e da Bulgaria, todas ligeiramente acima dos 10 %.

m Para além da taxa AROPE das criangas, este ponto refere-se aos célculos das estimativas rapidas do Eurostat e

as componentes da AROPE, [ilc_1i02], [ilc_mdsd11] e [ilc_lvhll 1n]. Relativamente ao ano de referéncia da
taxa AROPE das criangas e das suas componentes, ver notas de rodapé 4 e 5 no anexo 2.
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Figura 2.4.4: A percentagem de criancgas (0-17 anos) em risco de pobreza ou exclusio social
manteve-se globalmente estavel em 2022, sem sinais claros de convergéncia entre os Estados-

-Membros

Percentagem da populag@o em risco de pobreza ou exclusdo social, niveis de 2022 e variagdes em relagdo ao ano
anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupgdo nas
séries para FR, LU e FI. As variac¢3es estatisticamente significativas estdo assinaladas com um asterisco (*).
Fonte: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.
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As criangas que crescem em situacio de pobreza ou exclusio social t¢ém menos probabilidades
de concretizar todas as suas potencialidades no mercado de trabalho e na sociedade. Este
resultado advém, em particular, das suas dificuldades seguir e concluir uma educacao de qualidade
e em adquirir competéncias relevantes para o mercado de trabalho, bem como em aceder a
oportunidades de carreira numa fase posterior, o que aumenta o risco de transmissdo intergeracional
da pobreza. Neste contexto, ¢ especialmente importante intervir, em tempo util, para reduzir a
pobreza infantil. O quadro de avaliagdo comparativa relativo ao apoio e acolhimento de criangas
identifica indicadores que permitem acompanhar a situagdo das criangas em todos os Estados-
-Membros??. Em 2022 (com referéncia aos niveis de rendimento de 2021), o impacto das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redu¢do da pobreza infantil continuou a ser
significativamente inferior a média da UE (42 %) em alguns Estados-Membros, e com especial
incidéncia em Espanha, na Roménia e na Grécia (21,5 % em Espanha e 24,8 % na Roménia e

na Grécia), embora com valores muito acima da média entre os paises com "melhor desempenho"
(58,1 % na Alemanha, 59,9 % na Irlanda e 66,8 % na Finlandia; ver figura 2.4.9 para o mesmo

)224

indicador referente a populagao total)=“*. Além disso, a privacao material especifica das criancas

manteve-se proxima ou superior a 20 % (em 2021) na Bulgaria, na Grécia, em Chipre, na Hungria,

na Roménia e em Espanha, contra uma média da UE de 13 %°%.

223
224

A nota informativa conexa para o subgrupo de indicadores do CPS est4 disponivel em linha.

Este valor pode ser calculado a partir da taxa AROP das criangas depois e antes das transferéncias (excluindo
pensoes), Eurostat [ilc 1i02] e [ilc_1i09], respetivamente, a semelhanga do indicador principal. As
transferéncias sociais em espécie, entre as quais a educagdo e o acolhimento gratuitos na primeira infancia, a
educacgdo e os cuidados de satde, ndo sdo tidos em conta nesta analise. H4 uma interrupcéo nas séries
cronolégicas nos dados de 2022 de Espanha e da Roménia.

Eurostat [ilc_chmd01] — mais informagdes sobre este indicador aqui. A privagao especifica das criangas esta
relacionada com a falta de acesso a, pelo menos, trés dos 17 elementos que sdo essenciais para que as criangas
possam acompanhar as aulas letivas e crescer saudaveis (por exemplo, livros adequados e frutas e legumes
frescos).

225
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A intensidade da pobreza diminuiu em média na UE e em cerca de metade dos Estados-
-Membros, para a populacio total e para as criancas. Esta intensidade ¢ medida pela diferenca
entre o nivel de rendimento tipico das pessoas em risco de pobreza e o nivel de rendimento abaixo
do qual se considera que as pessoas correm esse risco. Para a populagao total, em 2022 (com
referéncia aos rendimentos de 2021), este diferencial, em termos relativos, foi de 23,1 % do limiar
de risco de pobreza na UE, face a 24,5 % em 2021 (com referéncia aos rendimentos de 2020)?%°.
Este diferencial foi mais elevado na Roménia (32 %), apesar de ter diminuido substancialmente
(em 6,1 p.p.), seguida da Espanha, da Letonia, de Italia e da Bulgéaria (27,8 %, 27,7 %, 26,1 %

e 26 %, respetivamente). As diminui¢des mais significativas foram comunicadas na Eslovaquia e
na Hungria, tendo atingido niveis abaixo da média da UE (18,4 % e 19,4 %, respetivamente). A
pobreza ¢ mais intensa entre as pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego,
cifrando-se nos cerca de 36 % na UE em 2021 (com referéncia aos rendimentos de 2020). A
situacdo nos Estados-Membros ¢, de um modo geral, semelhante quando se consideram as criangas,
para quem a intensidade da pobreza ¢ maior em média na UE (24,4 %) do que para a populacdo em
geral. A intensidade da pobreza entre as criangas foi mais elevada na Bulgaria (42,8 %), onde
também aumentou substancialmente (9,1 p.p.), seguida da Roménia (33,1 %), de Espanha (31,8 %)
e de Italia (27,9 %), onde se manteve elevada apesar do recente declinio. A intensidade da pobreza
entre as criangas ¢ igualmente elevada em Portugal e nos Paises Baixos (26,1 % ¢ 26 %,
respetivamente). No lado oposto, a Finlandia e a Hungria comunicaram as taxas mais baixas

(12,3 % e 14,5 %, respetivamente).

226 Este ponto baseia-se no Eurostat [ilc_lil 1]. Este indicador, também conhecido como diferencial mediano

relativo do risco de pobreza, é calculado como a diferenga entre a mediana do rendimento disponivel
equivalente das pessoas abaixo do limiar de risco de pobreza e o limiar de risco de pobreza, expressa em
percentagem do limiar de risco de pobreza (limiar de demarcagdo: 60 % da mediana nacional do rendimento
disponivel equivalente). O indicador relativo as pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego € calculado pelo Eurostat (ndo publicado) como a distancia entre a mediana do rendimento liquido
total equivalente das pessoas — cujo rendimento disponivel equivalente € inferior ao limiar de risco de pobreza
e que vivem num agregado familiar (quase) sem emprego — e o proprio limiar de risco de pobreza, expressa em
percentagem do limiar de risco de pobreza. Este limiar é fixado em 60 % da mediana nacional do rendimento
disponivel equivalente de todas as pessoas num pais, € ndo para o conjunto da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

Contrariando as tendéncias estaveis ou positivas para a populacao em geral, o risco de
pobreza ou exclusio social das pessoas com deficiéncia apenas melhorou ligeiramente

em 2022. A taxa AROPE das pessoas com deficiéncia diminuiu de 29,7 % em 2021 para 28,8 %
em 2022 na UE, mas continua a ser superior a do resto da populagdo e varia significativamente
entre os Estados-Membros (ver figura 2.4.5). Com taxas AROPE acima de 35 %, a situacao ¢
particularmente dificil em oito Estados-Membros (Bulgaria, Estonia, Litudnia, Roménia, Letdnia,
Irlanda, Malta e Croacia). Entre estes paises, apenas a Roménia registou uma diminuigao (1,3 p.p.),
enquanto se verificaram aumentos substanciais na Estonia, na Lituania e na Bulgaria. A Suécia
também registou um aumento substancial na taxa AROPE das pessoas com deficiéncia, embora a
taxa se tenha mantido muito mais proxima da média da UE (30,6 %). De um modo geral, o risco de
pobreza ou exclusdo social tende a ser mais baixo para as pessoas com deficiéncia com idade igual
ou superior a 65 anos que vivem em habitagdes particulares, com as excegoes notaveis da Estonia,
da Bulgaria e da Letonia, que registaram taxas superiores ao dobro da média da UE para este grupo
etario (61,8 %, 55,1 % e 48,1 %, respetivamente, em comparagdo com 23,9 % da média da UE).
Nota-se também uma acentuada variacao entre paises no que se refere ao diferencial entre o risco de
pobreza das pessoas com e sem deficiéncia. Itdlia e a Grécia registaram os diferenciais mais
reduzidos em 2022 (4 p.p.), enquanto a Estonia, a Litudnia e a Irlanda apresentaram diferencas seis

vezes maiores (28, 25,6 e 24,6 p.p., respetivamente).

Figura 2.4.5: As pessoas com deficiéncia enfrentam um risco mais elevado de pobreza e
exclusio social do que as pessoas sem deficiéncia

Percentagem de pessoas com e sem deficiéncia em risco de pobreza ou exclusdo social, grupo etario 16+ anos, 2022
e 2021 (%)

& | - — —
< ¢ 3 - —_ —
Ll o b O = - —
g & 3 <3 3 . |
< ¢ 4 0 4. a9 4 a & a
) < o & <
¢
BG EE LT RO LV IE MT HR BE SE ES HU EL UE CY DE FR IT PO NL DK PL LU AT SI Fl CZ SK
2022 sem deficiéncia 2022 com deficiéncia ¢ 2021 sem deficiéncia = 2021 com deficiéncia
Nota: interrup¢ao nas séries cronoldgicas para FR e LU.
Fonte: Eurostat [hith dpe010], EU-SILC.
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A percentagem de pessoas com antecedentes migratorios em risco de pobreza ou exclusio
social continuou a ser muito mais elevada do que a do resto da popula¢io em 2022, o que
evidencia a necessidade de intervenc¢oes direcionadas. As taxas AROPE das pessoas nascidas
fora da UE foram, na maioria dos casos, muito superiores as das pessoas nascidas na UE (mais

de 20 p.p.) em varios Estados-Membros: 52,2 % contra 24,1 % na Grécia, 50,9 % contra 20,6 %
em Espanha, 42,7 % contra 15 % na Bélgica, 41,4 % contra 11,6 % na Austria, 41,2 % contra
16,5 % em Franga®*’. Entre estes paises, as taxas AROPE das pessoas nascidas fora da UE apenas

diminuiram em Espanha (5,5 p.p.) em comparagao com 2021.

Um nimero muito significativo de ciganos continua a viver em situacio de pobreza nos paises
da UE. Esta situagdo, por sua vez, contribui ainda mais para a discriminagdo. Em média, em 2021,
80 % dos ciganos estavam em risco de pobreza nos Estados-Membros inquiridos pela FRA e, no
caso das criangas ciganas, a taxa era ainda mais elevada, situando-se em 83 %, sem progressos

aparentes entre 2016 ¢ 202172

. Quase metade da populagao cigana (48 %), em média, enfrentou
graves privagdes materiais, com percentagens ainda mais elevadas entre os jovens e os idosos.

O diferencial de privacdo material entre as criangas ciganas e as outras criangas atinge os 47 %.
Contudo, em comparagdo com 2016, esta situacdo melhorou em seis dos nove paises para os quais
existem dados comparaveis. O quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo ¢ a
participagdo dos ciganos 2020-30, adotado em outubro de 2020, apela aos Estados-Membros para
que reduzam em pelo menos metade o diferencial de pobreza entre os ciganos e a populacao em
geral, incluindo as criangas, e assegurem que, até 2030, a maioria dos ciganos sai de situagdes de
pobreza. Com a Recomendagao do Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participagdo das

populagdes ciganas, adotada em margo de 2021%%°

, 0s Estados-Membros comprometeram-se a
combater a taxa extremamente elevada de risco de pobreza e a privagdo material e social dos

ciganos, a fim de apoiar eficazmente a igualdade, a inclusdo e a participa¢do dos ciganos.

227 Como mostra o indicador do Eurostat [ilc_peps06n], que compara as pessoas nascidas fora da UE-27 com as

pessoas nascidas no pais declarante; pessoas com idade igual ou superior a 18 anos. Néo estdo disponiveis
dados para 2022 para a Roménia.

Os dados relativos a populag@o cigana provém do Inquérito de 2021 da FRA sobre os ciganos. Os paises
inquiridos sdo BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO e SK. Devido as diferentes dimensdes e caracteristicas da
amostra, as comparagdes com edi¢des anteriores do inquérito (ou seja, 2016) devem ser feitas com precaugao.
Para uma explicacdo exaustiva das possiveis limitagdes na andlise das tendéncias, ver o relatorio do inquérito
da FRA (p. 10) . A préxima edi¢ao do inquérito da FRA sobre os ciganos serd realizado em 2024, com base no
inquérito de 2021.

A Recomendacao do Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo das populacdes ciganas foi
adotada em marc¢o de 2021. JO C 93 de 19.3.2021. p. 1-14

228
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A avaliacdo dos quadros estratégicos nacionais renovados para os ciganos insta os Estados-Membros
a darem respostas nas areas identificadas como passiveis de melhoria, bem como a renovarem e a
alterarem os respetivos quadros, inclusive para os tornar mais ambiciosos?*°. Em 9 de outubro

de 2023, o Conselho adotou conclusdes sobre medidas para assegurar a igualdade de acesso dos
ciganos a habita¢do adequada e dessegregada e dar resposta ao problema dos acampamentos
segregados, convidando os Estados-Membros a identificar e a utilizar todos os fundos disponiveis
para o efeito.

A pobreza energética aumentou em toda a UE em 2022, refletindo também o impacto inicial
da crise energética. A percentagem de pessoas que nao conseguem manter a sua casa
adequadamente aquecida ¢ um dos principais indicadores utilizados para acompanhar a pobreza
energética na UE?!. Os valores deste indicador referentes a 2022 refletem o impacto do forte
aumento dos pregos da energia, que teve inicio no segundo semestre de 2021 e se agravou em 2022.
Neste contexto, a percentagem de pessoas que ndo conseguem manter a sua casa adequadamente
aquecida aumentou 2,4 p.p. na UE, atingindo 9,3 % em 2022. Esta situacdo interrompeu uma
tendéncia de descida constante na UE no periodo de 2015-21 (de 9,6 % para 6,9 %). Como seria de
esperar, a percentagem de pessoas nesta situacdo entre as pessoas em risco de pobreza aumentou
mais rapidamente do que no caso da populagdo em geral em 2022, em 3,8 p.p., € atingiu um valor
superior ao dobro da média global da UE (20,2 % em 2022). A incidéncia da incapacidade de
manter a casa adequadamente aquecida na populagdo variou consideravelmente entre os Estados-
-Membros, oscilando entre os 1,4 % na Finlandia e os 22,5 % na Bulgaria em 2022 (ver figura 2.4.6).
Em todos os Estados-Membros, esta incidéncia foi mais elevada entre as pessoas em risco de
pobreza, variando entre os 3,9 % na Finlandia e os 50,6 % em Chipre. A Roménia, Franga, a Irlanda
e a Alemanha registaram os maiores aumentos para a populagdo total, enquanto Portugal,

a Roménia, Franca, a Letonia, a Eslovdquia, a Alemanha e os Paises Baixos registaram os maiores
aumentos para as pessoas em risco de pobreza.

Figura 2.4.6: A pobreza energética aumentou na UE e na maioria dos Estados-Membros
em 2022

Pessoas que ndo conseguem manter a casa adequadamente aquecida, populagdo total e pessoas em risco de pobreza,
2021 e 2022 (%)
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Nota: interrupcao nas séries cronologicas para FR e LU.
Fonte: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

230 Ver a avaliagio em COM/2023/7 final.
31 Para mais informagdes, consultar a Ficha do subgrupo Indicadores do CPS sobre os indicadores de pobreza
energética disponiveis a nivel da UE.
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Caixa 6 do Pilar: Acesso a servicos essenciais na UE

Os servicos essenciais satisfazem as necessidades humanas basicas, sio fundamentais para o
bem-estar e favorecem o acesso a bens e servicos de apoio para fomentar a participacio ativa
na sociedade e no mercado de trabalho. O principio 20 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
estabelece que todas as pessoas tém o direito de aceder a servigos essenciais®*? de qualidade e apela,
neste sentido, a prestacdo de apoio as pessoas carenciadas, como um importante meio para
promover a realizagdo de progressos no que diz respeito a meta da UE de reducdo da pobreza
até 2030. A nivel da UE, o acesso a servigos essenciais tem sido apoiado através de legislagao
setorial, obrigagdes de servigo universal e publico, protecdo dos consumidores e financiamento. A
legislagdo setorial adotada ou revista desde a adogao do Pilar inclui disposigdes para identificar com
maior precisdo as pessoas que carecem de acesso, avaliar os motivos para tal e tomar as medidas
necessarias?*?. As recomendagdes do Conselho sobre a garantia de uma transi¢do justa para a
neutralidade climatica e sobre o rendimento minimo apelam igualmente aos Estados-Membros para
que apoiem o acesso a servigos essenciais?®*. Em junho de 2023, a Comissdo publicou o seu
primeiro relatdrio sobre o acesso a servigos essenciais na UE?%,

Embora a maior parte da populacio da UE tenha acesso a servicos essenciais, as pessoas em
risco de pobreza ou exclusido social e as pessoas mais vulneraveis enfrentam obstaculos
significativos. A acessibilidade dos precos pode constituir um obstaculo importante. A este
respeito, 9,3 % da populacdo da UE ndo conseguem manter a sua casa adequadamente aquecida,
2,4 % nao conseguem suportar os custos de uma ligacdo a Internet para uso pessoal em casa, 2,4 %
ndo conseguem suportar os custos de uma utilizagdo regular dos transportes publicos e 1,5 % vivem
em agregados familiares sem banheira, chuveiro ou sanita com autoclismo, sendo as variagdes
consideraveis entre os paises®*¢. Os agregados familiares em risco de pobreza ou exclusio social
(AROPE) tendem a gastar cerca de 60 % mais do seu orcamento em servigos essenciais, o que os
torna mais vulneraveis ao aumento dos precos (ver grafico). A disponibilidade e a acessibilidade
também colocam desafios, por vezes associados a outras dimensdes, como a falta de competéncias
ou fatores geograficos (clivagem entre zonas urbanas e rurais, regides remotas e insulares).

32 Os servigos essenciais incluem o fornecimento de agua, saneamento, energia, transportes, servigos financeiros

e comunicagdes digitais. Os servigos de apoio incluem a educag@o e o acolhimento na primeira infincia, a

educagdo e a formacdo, os cuidados de saude, os cuidados de longa duragdo, bem como os servicos de inclusdo

social.

Por exemplo, a Diretiva (UE) 2018/1972 que estabelece o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas

(reformulagdo); Diretiva (UE) 2020/2184 relativa a qualidade da agua destinada ao consumo humano

(reformulagdo) e Proposta de diretiva relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (reformulagao)

[COM(2022) 541 final].

Recomendagao do Conselho que visa assegurar uma transigao justa para a neutralidade climatica (2022/C 243/04)

e Recomendag@o do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa

(2023/C 41/01), respetivamente.

Relatorio da Comissdo sobre o acesso a servigos essenciais na UE, SWD(2023) 213 final/2.

236 Eurostat, EU SILC [ilc mdes01], [ilc mddu07a], dados de 2022, [ilc mdes13a], dados de 2014 (no modulo
ad hoc sobre privacdo material, novos dados previstos em 2024 através do modulo de seis anos sobre o acesso
a servigos) e [ilc_mdho05], dados de 2020, respetivamente.

233
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES13A/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

Despesas dos agregados familiares em servigos essenciais, AROPE e nio AROPE
Percentagem mediana de servicos essenciais no rendimento disponivel das familias AROPE e ndao AROPE, 2015 (%)
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Nota: a média ponderada da UE exclui CY ¢ IT. Utilizada a antiga defini¢do de AROPE da Estratégia UE 2020.
Fonte: Eurostat [icw_aff 03], IOF.

Observa-se uma variacio significativa entre os Estados-Membros quanto a forma como ¢é
apoiado o acesso a servicos essenciais por parte de grupos vulneraveis. Na Alemanha e
na Finlandia, o apoio ¢ prestado no ambito do sistema de prestagdes de rendimento minimo, com
montantes que tém explicitamente em conta os custos dos servigos essenciais. Na Suécia, ¢ prestado
apoio indireto, uma vez que os custos de alguns servigos essenciais estdo incluidos na renda e, por
conseguinte, no célculo da prestacdo pecuniaria. Em Malta, os agregados familiares com baixos
rendimentos tém direito a "prestacdo de energia", que abrange a agua, a eletricidade ¢ o gas. Na
Lituinia e na Roménia, os municipios cobrem a totalidade ou parte dos custos de ligagdo a rede de
agua e de esgotos dos agregados familiares com baixos rendimentos. Em Chipre, sdao facultados
transportes escolares gratuitos, um desconto de 50 % nos precos das viagem para todos os titulares
de cartdes sociais e transporte gratuito para todos os beneficidrios de assisténcia e pessoas com
pensdes baixas. Quatro Estados-Membros (Alemanha, Lituinia, Portugal e Finlandia) asseguram
o fornecimento basico ou um fornecimento ininterrupto de conectividade digital aos agregados
familiares em casa, enquanto dois outros (Bélgica e Portugal) atualizaram recentemente a respetiva
legislagdo em matéria de telecomunicagdes, a fim de alargar as tarifas sociais ao fornecimento de
Internet de banda larga moével. Em alguns Estados-Membros (Lituinia, Irlanda, Espanha
e Finlandia), estdo a ser desenvolvidas estratégias para garantir que ha sempre locais
suficientemente proximos onde ¢ possivel fazer levantamentos de dinheiro em caixas automaticos.
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A desigualdade de rendimentos diminuiu, em média, na UE em 2022, com situacdes diferentes
observadas entre os Estados-Membros. A média da UE diminuiu de 4,99 em 2021 para 4,74

em 2022 (ano de rendimento 2020 e 2021, respetivamente), com tendéncias que variam entre os
Estados-Membros (ver figura 2.4.7). A maior diminuic¢ao registou-se na Roménia (1,14), que, ainda
assim, apresenta um dos niveis mais elevados (6) e tem agora um desempenho "fraco, mas em vias
de melhorar". A Espanha e a Grécia registaram diminui¢des muito menores de cerca de 0,5,
partindo igualmente de niveis relativamente elevados, e t€m assim um desempenho "fraco, mas em
vias de melhorar". Registaram-se "situagdes criticas" na Bulgaria e na Letonia, com niveis de
desigualdade de rendimentos que se encontram entre os mais elevados da Unido, apesar de descidas
relativamente modestas em 2022, enquanto na Lituania, também em "situagao critica", houve
mesmo um novo aumento. A Estonia e a Suécia registaram os maiores aumentos € sao situagoes

"a vigiar", como a Italia, que, pelo contrario, registou uma ligeira diminui¢ao, mas a partir de um
nivel mais elevado. A Eslovaquia, a Eslovénia, a Chéquia e a Bélgica classificaram-se como tendo
"melhor desempenho" em 2022, todos com niveis relativamente baixos. Em alguns Estados-Membros,
como a Hungria, Italia e a Suécia, o nivel de desigualdade de rendimentos varia consoante as regides
(ver figura 4 do anexo 5). De acordo com as estimativas rapidas do Eurostat, as desigualdades de
rendimento também se mantiveram estaveis ou diminuiram (por exemplo, na Roménia) em 2022
(ano de rendimento), refletindo a rapida resposta politica adotada a nivel da UE e dos Estados-
-Membros para contrariar o impacto negativo da inflagdo?*’, nomeadamente nos agregados
familiares com baixos rendimentos. E especialmente importante proceder a avaliagdes sistematicas
do impacto distributivo das medidas tomadas para ter em conta o seu impacto na desigualdade de

rendimentos e para fundamentar a elaboracao de politicas ex-ante.

237 Ver Resultados experimentais das estimativas rapidas, p. 11.
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Figura 2.4.7: A desigualdade de rendimentos tem diminuido, em média, na UE, com situagdes
diferentes nos Estados-Membros

Récio dos quintis de rendimento (S80/S20), niveis de 2022 e variagdes em relagdo ao ano anterior (indicador principal
do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. Interrupg¢éo nas
séries para FR ¢ LU. As variac3es estatisticamente significativas estdo assinaladas com um asterisco (¥).
Fonte: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

A diminui¢ido média das desigualdades de rendimento na Unifo é impulsionada sobretudo
pela evolucio no extremo inferior da escala de distribuicio de rendimentos. Os aumentos das
desigualdades de rendimento no inicio da década de 2010 foram impulsionados, em média, por
aumentos no extremo inferior da escala de distribuicao de rendimentos (como mostra o indicador
S50/S20 — ver figura 2.4.8). Do mesmo modo, a diminui¢do global ao longo dos ultimos anos,

a partir de 2016, reflete sobretudo uma diminuicao nesse extremo da distribui¢do de rendimentos.
A semelhanca de anos anteriores, os Estados-Membros que registaram desigualdades globais de
rendimentos mais elevadas (medidas pelo indicador S80/S20) em 2022 (com referéncia aos
rendimentos de 2021) apresentaram, de um modo geral, maiores desigualdades nos extremos
inferior e superior da escala de distribui¢do de rendimentos, como resulta da analise dos indicadores
S50/S20 e S80/S50. Com apenas algumas exce¢des (ou seja, a Bulgaria, a Litudnia, Portugal

e Malta), os Estados-Membros com desigualdades de rendimento superiores a média da UE
registaram, ainda assim, maiores desigualdades no extremo inferior do que no extremo superior da
escala de distribuicdo de rendimentos. Este padrao ¢ mais acentuado em paises como a Roménia,

a Espanha e a Letonia.
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Figura 2.4.8: As desigualdades de rendimento diminuiram na UE, evolucio sobretudo
impulsionada por aumentos no extremo inferior da escala de distribuicao de rendimentos
Récios dos quintis de rendimento S80/S20 (eixo esquerdo), S80/S50 (eixo direito) e S50/S20 (eixo direito), 2010-2022
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Nota: interrup¢ao nas séries em 2020, estimadas para 2014-2019.
Fonte: Eurostat [tessi180], [ilc_dilld], [ilc_dille], EU-SILC.

Estimativas precoces das despesas com prestacdes de protecdo social (em percentagem

do PIB) mostram nova diminuicao em 2022. A percentagem dessas despesas em relagdo ao PIB
foi de 27,2 % em 2022 (ligeiramente acima do nivel registado antes da crise da COVID-19 em 2019,
ou seja, 26,8 %), 3 p.p. € 1.5 p.p. abaixo do nivel observado em 2020 e 2021, respetivamente?®,

De um modo geral, apesar de uma alguma convergéncia nos niveis de despesa durante 2020 e 2021
(devido a resposta politica a crise da COVID-19), mantiveram-se, em 2022, acentuadas variacoes
em toda a UE na propor¢ao de despesas (prestagdes de protecdo social) em percentagem do PIB,
com niveis proximos ou superiores a 30 % em cinco Estados-Membros e abaixo de 20 % do PIB em
oito deles. Em 2022, as despesas com prestacdes de desemprego diminuiram acentuadamente em
toda a UE (-25,2 %), ao mesmo tempo que aumentaram no caso das prestagdes familiares (+6,1 %),
prestagdes de invalidez (+4,9 %), prestagcdes de velhice e de sobrevivéncia (+4,9 %), prestagdes por
doenca e de cuidados de saude (+3,5 %), exclusdo social (+1,4 %) e subsidios de habitagao

(+1,2 %). Em 2022, em termos globais, as prestagdes de velhice e de sobrevivéncia continuaram a
representar a principal categoria de despesas (46,3 % a nivel da UE, em comparacdo com 45,3 %

em 2021), e a sua percentagem aumentou em quase todos os Estados-Membros (em 21 dos 24).

238 Eurostat, Estimativas rapidas - Prote¢@o social (atualizadas em 31/10/2023), abrangendo todos os Estados-

-Membros exceto EL, NL e RO, mas incluindo uma estimativa para o agregado da UE-27.
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A segunda categoria de despesas com prestagdes sociais continua a ser os cuidados de saude e as
prestacdes por doenga (30,0 % a nivel da UE, em comparagdo com 29,7 % em 2021), embora a sua
percentagem global tenha diminuido em 12 Estados-Membros. As prestagdes familiares
representaram 8,6 % das despesas com prestagdes em 2022 (contra 8,3 % em 2021), enquanto as
prestacdes de invalidez representaram 7,0 % (em comparacdo com 6,9 % em 2021). A percentagem
de prestacdes de desemprego diminuiu a nivel da UE, passando de 5,9 % em 2021 para 4,3 %

em 2022 (em 23 de 24 Estados-Membros). Por tltimo, a percentagem das prestagdes de exclusao
social (2,6 % em 2022) e dos subsidios de habitacdo (1,3 %) manteve-se estavel em comparagdo

com 2021 (2,6 % e 1,3 %, respetivamente).

O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na reducio da pobreza diminuiu
em 2022, também devido a elimina¢do das medidas de apoio excecionais tomadas na crise da
COVID-19. Esta tendéncia foi observada tanto a nivel da UE como na grande maioria dos Estados-
-Membros entre 2021 e 2022 (com referéncia aos anos de rendimento de 2020 e 2021, respetivamente;
ver figura 2.4.9)>*. As diferencas entre os Estados-Membros, tanto em termos de niveis como de
variagdes, mantiveram-se significativas. Em 2022 (com referéncia aos rendimentos de 2021), o
impacto das transferéncias sociais na redu¢do da pobreza oscilou entre os 16,5 % na Roménia e

0s 56,4 % na Irlanda. Com niveis baixos proximos ou inferiores a 20 %, a Roménia, a Crodcia ¢ a
Grécia encontravam-se em "situagdes criticas". Oito paises encontravam-se em situacao "a vigiar"
(a Hungria, a Eslovaquia e a Eslovénia — todas com valores iguais ou superiores a média da UE,
mas com diminui¢cdes muito acentuadas —, bem como a Bulgaria, a Italia, a Espanha, a Estonia e
Malta — todas com niveis inferiores ou significativamente inferiores a média da UE, depois de uma
diminui¢do para todos estes paises, salvo Malta). No lado oposto do espetro, a Irlanda, a Dinamarca
e a Bélgica registaram os niveis mais elevados (cerca de 50 % ou mais) justificando a classificagao
de "melhor desempenho", embora todos tenham registado descidas. A Finlandia, também entre os
niveis mais elevados, registou, no entanto, uma queda relativamente acentuada dos efeitos das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza, que resultou num desempenho "bom, mas a
acompanhar". Apenas Portugal, a Polonia, a Alemanha e a Letonia registaram aumentos na eficacia
das suas transferéncias sociais, enquanto as maiores diminui¢des foram registadas na Hungria e

na Eslovaquia (com diminuigdes superiores a 9 p.p.). As diferencas no impacto das transferéncias
sociais na redu¢do da pobreza foram igualmente significativas entre as regides da UE, sobretudo

em Italia, na Hungria e na Polénia (ver figura 9 do anexo 5).

239 Embora se verifique uma interrup¢ao nas séries para este indicador em 2022 para todos os Estados-Membros,

exceto FI, devido a uma alteragdo metodoldgica, os valores (ndo publicados) dos indicadores calculados pelo
Eurostat com base na anterior metodologia revelam uma queda semelhante em 2022, continuando a apontar
para a mesma avaliacdo global.
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Figura 2.4.9: O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na reducio da
pobreza diminuiu na maioria dos Estados-Membros em 2022

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza, niveis de 2022 ¢ variagdes em relagdo
ao ano anterior (indicador principal do painel de indicadores sociais)
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A protec¢do social continua a desempenhar um papel importante na reducio dos riscos de
pobreza para as pessoas em formas atipicas de emprego; ainda assim, a pobreza monetaria
mantém-se mais elevada para estes trabalhadores em relagao aos outros. O impacto das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza em 2022 na UE foi significativamente mais elevado
para os trabalhadores em formas atipicas de emprego, como os trabalhadores com contratos
temporarios>*’ (27,3 %) e os trabalhadores a tempo parcial (24,8 %), bem como para 0s
trabalhadores por conta propria (26,7 %), em comparacao com o trabalhador médio (12,5 %).
Apesar deste impacto mais significativo das transferéncias sociais nestes trabalhadores, em 2022
(com referéncia aos rendimentos de 2021), sdo eles que registam os maiores niveis de pobreza
monetaria na maioria dos Estados-Membros. A nivel da UE, a taxa de risco de pobreza foi

de 15,9 % entre os trabalhadores com contratos temporarios, 14,6 % entre os trabalhadores a tempo
parcial e 21 % entre os trabalhadores por conta propria®*!, contra os 6,6 % correspondentes aos
trabalhadores por conta de outrem, em média. A pobreza monetaria dos trabalhadores com contratos
temporarios foi mesmo igual ou superior a 20 % em nove Estados-Membros, acima da média da UE
em quatro destes paises (Italia, Portugal, Espanha e Suécia). Entre os trabalhadores por conta
propria, a taxa de pobreza foi superior a média da UE em oito Estados-Membros e atingiu 30,9 %

e 55,8 % na Estonia e na Roménia, respetivamente?*?

. As lacunas em matéria de protecao social sdo
também evidentes para as pessoas que nao tém emprego, como demonstrado pelas elevadas taxas de
pobreza entre os desempregados, de 46,2 % na UE em 2022, e atingindo mais de 50 % em paises

como a Bulgaria, a Letonia, a Lituania, os Paises Baixos e a Eslovaquia.

240 Devido a restri¢des de disponibilidade de dados, os trabalhadores com contratos temporarios sdo identificados

como os que tém esse estatuto no periodo de referéncia da entrevista, e a sua situagdo social (rendimento, etc.)
¢ medida durante o ano de referéncia do rendimento (n-1).

No entanto, ¢ dificil avaliar o rendimento dos trabalhadores por conta propria e o indicador da taxa de privagao
material e social aponta para um nivel semelhante entre os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores
por conta de outrem (respetivamente, 8,5 % e 8,2 % na UE27 em 2022). Existem diferencas substanciais

(ou seja, um nivel de privagdo mais elevado para os trabalhadores por conta propria) apenas em trés Estados-
-Membros (CY, EL e RO).

Os oito Estados-Membros sao LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE e RO, na sua maioria com uma percentagem de
trabalhadores por conta propria superior & média na sua populagado ativa.

241

242
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A cobertura das prestagdes sociais varia muito entre os Estados-Membros e diferentes
categorias de trabalhadores, bem como em func¢io do estatuto profissional. Em média, na UE,
em 2022 (com referéncia aos rendimentos de 2021), a percentagem de pessoas em idade ativa
(16-64 anos) em risco de pobreza antes das transferéncias sociais que recebiam prestagdes sociais>*
era superior para os trabalhadores com contratos temporarios (44,9 %) e a tempo parcial (36,1 %)
em comparagdo com todos os trabalhadores (35,6 %). No entanto, em sete Estados-Membros
(Luxemburgo, Hungria, Estonia, Chipre, Bélgica, Letonia e Bulgaria), os trabalhadores com
contratos temporarios tinham menos probabilidade de receber prestagdes do que os trabalhadores
com contratos permanentes e, em seis Estados-Membros (Luxemburgo, Espanha, Lituania, Malta,
Eslovénia e Bulgaria), os trabalhadores a tempo parcial tinham menos probabilidades de receber
prestacdes do que os trabalhadores a tempo inteiro. Globalmente, em cinco paises (Croécia, Grécia,
Luxemburgo, Polonia e Roménia), menos de 10 % das pessoas que trabalhavam e estavam em risco
de pobreza antes das transferéncias sociais recebiam prestacdes sociais. Os trabalhadores por conta
propria em risco de pobreza antes das transferéncias eram os que tinham menos probabilidade de
receber prestagdes sociais, com uma cobertura de 16,5 % em 2022 na EU-27, contra 29 % em 2021,
o que reflete a eliminagdo progressiva das medidas excecionais de apoio tomadas em resposta a
pandemia de COVID-19?*. Esta percentagem foi mesmo inferior a 5 % em sete Estados-Membros
(Croécia, Grécia, Luxemburgo, Paises Baixos, Poldnia, Portugal ¢ Roménia). Por ultimo, enquanto
cerca de metade (54,2 %) dos desempregados em risco de pobreza receberam prestacdes sociais,
em média, na UE em 2022, esta percentagem foi muito inferior, abaixo de 20 %, na Roménia,

na Polonia, na Crodacia e na Grécia.

243 De acordo com o indicador relativo ao "acesso efetivo" aprovado pelo Comité da Protecdo Social em 2020 no

contexto do quadro de acompanhamento do acesso a protegao social. A populacdo-alvo ¢ a que se encontra em
risco de pobreza antes das transferéncias sociais. As prestacdes sociais abrangidas pelo indicador s3o as
recebidas a nivel individual, excluindo as pensdes de velhice e de sobrevivéncia.

Ver também o relatorio da Comissao sobre a aplicacao da recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a
prote¢do social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, COM/2023/43 final.

244
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O acesso a protecao social adequada continua a diferir entre os Estados-Membros, apesar de
algumas melhorias nos altimos anos>*. No que diz respeito a cobertura formal, na primavera

de 2022, subsistiam lacunas em 17 Estados-Membros para, pelo menos, um grupo de trabalhadores
atipicos em um ou mais ramos da prote¢ao social, na maioria dos casos, as prestacoes de
desemprego, por doencga e de maternidade?*®. Além disso, em treze Estados-Membros, 0 acesso a,
pelo menos, um ramo da protegdo social era voluntario para, pelo menos, um grupo de
trabalhadores atipicos, na maioria dos casos em relagdo a prestagdes de velhice e de desemprego.
Ja os trabalhadores por conta propria enfrentaram lacunas formais de cobertura num ou mais ramos
da protecao social em dezanove Estados-Membros, a maioria das vezes em relacdo as prestagdes de
desemprego e as prestagdes por acidentes de trabalho e doengas profissionais. Além disso,

em 18 Estados-Membros, a cobertura desses trabalhadores era voluntaria, sobretudo no que diz

respeito as prestagdes por doencga, de velhice e de maternidade.

Caixa 7 do Pilar: O futuro da protecao social

Os sistemas de protecio social desempenham um papel fundamental nos Estados-Membros
da UE para garantir a coesio social e a seguranca dos rendimentos contra riscos, bem como a
estabilizacdo macroeconémica e, nesse sentido, devem ser adaptados aos desafios do futuro.
As despesas com a protegdo social representam cerca de 30 % do PIB da UE, com acentuadas
variagdes entre paises. De um modo geral, os sistemas de protecdo social demonstraram a sua
eficacia no apoio a resiliéncia socioecondmica durante a pandemia de COVID-19 e, mais
recentemente, a crise energética. No entanto, a capacidade dos sistemas de protecdo social para se
manterem adequados e sustentaveis do ponto de vista or¢amental estd sob pressdo crescente devido
ao envelhecimento da populacdo, as mudangas estruturais no mercado de trabalho e as transi¢des
ecoldgica e digital, que estdo a reconfigurar as nossas economias e sociedades. Estes
desenvolvimentos terdo implicagdes na concecdo e no ambito dos sistemas de protecao social, assim
como no seu financiamento. Em termos praticos, isto implica a necessidade de taxas de participacao
mais elevadas em empregos de qualidade em todos os grupos da populacdo, vidas ativas mais
longas, respostas adequadas a pobreza no trabalho e a crescente percentagem de formas atipicas de
emprego®*’, uma melhor organizacio e eficiéncia na prestagdo de servigos e respostas politicas
sociais as alteracOes climaticas e a transicao ecoldgica. Varias iniciativas da UE tém contribuido

para preparar os sistemas de protegdo social para o futuro, mas sio necessérias novas medidas®*®,

245 Ver o relatério da Comissdo sobre a aplicagdo da recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a protegdo

social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, COM/2023/43 final e o quadro de
acompanhamento aprovado em 2020 e a atualizacdo parcial (2022) publicada em julho de 2023.

A cobertura formal de um grupo significa que, num determinado ramo da protecédo social (por exemplo,
velhice, desemprego, maternidade ou paternidade), os trabalhadores nele incluidos estdo abrangidos por
legislag@o ou convengdes coletivas vigentes que lhes concedem o direito a beneficiar de um regime de protegao
social nesse ramo especifico.

Ver também o relatorio da Comissdo sobre a aplica¢do da recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a
protegdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, COM/2023/43 final

Como as Recomendagdes do Conselho sobre o acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem
e por conta propria (2019), sobre os cuidados de longa duragdo (2022), sobre uma transi¢ao justa para a
neutralidade climatica (2022) e sobre um rendimento minimo adequado para a inclusdo ativa (2023), bem
como a Diretiva relativa a salarios minimos adequados.
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No contexto das megatendéncias em curso, as politicas de protecdo social devem ser
abordadas numa perspetiva ao longo da vida, desde o nascimento até a velhice. A este respeito,
trés elementos sdo considerados fundamentais:?*** 1) Regulamentacdo do mercado de trabalho
(nomeadamente para combater as desigualdades no mercado de trabalho, promover a qualidade do
emprego e o didlogo social); 2) Protecdo social (centrada na prote¢ao dos rendimentos contra riscos
e na estabilizacdo); e 3) Politicas sociais ativas e preventivas, incluindo a prestacdo de apoio ao
emprego, educacdo, melhoria de competéncias e requalificagdo, satde, servigos sociais e de
prestacdo de cuidados, a fim de permitir a plena participacio na economia e na sociedade®’. As
politicas sociais ativas e preventivas em diferentes fases da vida podem resultar num "duplo
dividendo", ao reduzir as despesas futuras com a protecdo do rendimento gragas a ganhos em
matéria de emprego, bem-estar e saide, a0 mesmo tempo que apoiam o crescimento inclusivo e o
alargamento da matéria coletavel. O diagrama ilustra os beneficios das politicas sociais ativas e
preventivas ao longo da vida.

Politicas sociais ativas e preventivas: beneficios sociais e individuais
Educagéo e acolhimento na primeira infancia

Desenvolvimento cognitive e social das criangas
[ io no empregolp gdo do emprege dos pais

lgualdade de oportunidades na educagdo e no mercado de frabalho

Redugéo da pobreza
e inclusao

Prevengio da pobreza

e da marginalizagdo

Investimento na educagéo
Acesso a educagio de elevada
qualidade

inclusdo, capacidade de agdo

Reforgo da

Redugdo das desigu Efeitos a nivel micro

Efeitos a nivel macro

Efeitos ao longo da

vida Politicas do mercado de
trabalho

Maior empregabilidade,
competéncias,

apoio ao rendimento

Envelhecimento ativo e
aprendizagem ao longo da vida

Maior participagdo econdmica e
social das pessoas mais velhas, idade

mais tardia de saida do Percegdo subjetiva da

satisfagdo profissional
equilibrio entre a vida
profissional ida privada

mercado de trabalho

Politicas de equilibrio entre a

icipagdo no

vida profissional e a vida
privada onémica
Redugdo das pausas na carreira, dupla

fonte de rendimento familiar

independéncia econdmica, satisfagio

com a vida

Fonte: Reprodugdo da figura 2 em A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, Social investment as a conceptual framework for
analysis welfare retorments and reforms in 21* century welfare States, Socio-Economic Review, 2022.

Os modelos de financiamento da prote¢ido social devem também ser adaptados as novas
realidades. Esta adaptacdo ¢ necessaria para satisfazer as crescentes necessidades financeiras
decorrentes do envelhecimento da populagdo e apoiar as transi¢cdes ecoldgica e digital, tendo
também em conta o impacto na capacidade de tributacdo dos Estados-Membros, assegurando
simultaneamente a equidade e um amplo apoio as transformagdes que se avizinham. O papel das
contribuicdes para a seguranca social e da tributacdo geral podera ter de ser reequilibrado e as
fontes de financiamento desviadas da tributacdo do trabalho, nomeadamente para impostos
ecologicos e impostos sobre a riqueza e o capital, melhorando simultaneamente a eficiéncia e a
equidade do financiamento.

249 No ambito do Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (2021), a Comissao criou um Grupo
de Alto Nivel sobre o futuro da protecdo social e do Estado-providéncia na UE, cujo relatério foi publicado no
inicio de 2023. Ver o relatério completo e a infografia, incluindo as 21 recomendag¢des principais.

250 EUI, Policy Brief Learning from adversity: towards a European Union of social investment welfare states (ndo
traduzido para portugués), Centro Robert Schuman, 2023.
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Varios Estados-Membros encetaram reflexdes e reformas a longo prazo dos respetivos
sistemas de protecio social, a fim de os adaptar as novas realidades. Por exemplo, a Finlandia
iniciou uma reforma a longo prazo do sistema de seguranca social, com a ajuda de uma comissao
parlamentar que apresenta sugestdes de transformagdes necessarias at¢ 2027. Portugal adotou o
Livro Verde do Futuro do Trabalho que visa melhorar a rede de segurancga social (incluindo para os
trabalhadores atipicos) e as normas minimas em matéria laboral, assegurando simultaneamente a
sustentabilidade do sistema de protecdo social através da diversificagdo das suas fontes de
financiamento. Através do seu plano nacional relativo ao acesso a protegdo social, a Bélgica
comprometeu-se a reforcar a equidade e a eficiéncia do respetivo sistema de protecdo social, a
colmatar as lacunas na cobertura formal e na adequacao, bem como a abordar aspetos horizontais
como a clivagem digital e a ndo utilizag¢do de direitos.

A adequacio dos regimes de rendimento minimo manteve-se estavel na maioria dos Estados-
-Membros da UE. Comparando o rendimento dos beneficiarios do rendimento minimo (RM) com
o limiar de pobreza nacional e com o rendimento de um trabalhador com salario baixo®®!, é possivel
avaliar o impacto destes regimes na reducdo da pobreza, juntamente com os seus incentivos a
participagdo no mercado de trabalho. Embora a adequa¢ao do RM tenha melhorado em 2021 em
alguns paises, como a Lituania, a Letonia e Espanha, em comparagdo com 2020 (anos de
rendimento), em especial quando comparado com o rendimento de um trabalhador com salario
baixo, em dois tercos dos paises da UE, observaram-se ligeiras diminui¢des (especialmente

em Malta, no Luxemburgo, na Poldnia, na Eslovénia, nos Paises Baixos, na Irlanda, na Grécia,

em Italia, na Croacia, em Chipre e na Estonia, onde a diminuicao se situou entre os 3 € 0s 5 p.p.).
A adequagdo do rendimento minimo ficou acima de 80 % do limiar de pobreza nos Paises Baixos,
na Irlanda, no Luxemburgo, na Dinamarca, em Italia e em Chipre, embora tenha sido inferior a um

ter¢o do limiar de pobreza na Roménia, na Bulgéria, na Hungria e na Eslovaquia.

251 De acordo com a metodologia acordada no quadro de avaliacdo comparativa do rendimento minimo, ver os

Relatérios Conjuntos sobre o Emprego desde 2019.
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A cobertura do rendimento minimo, expressa pela taxa de beneficiarios de prestacoes,
manteve-se, em média, praticamente inalterada na UE, apesar de variacées substanciais em
alguns Estados-Membros. Em 2022, em comparagdo com 2021 (anos de rendimento de 2021

e 2020, respetivamente), a Grécia, a Hungria e a Bulgaria registaram diminui¢des substanciais nas
respetivas taxas de cobertura (acima de 4 p.p.; ver figura 2.4.10). A melhoria mais significativa,
pelo contrario, verificou-se na Roménia (18 p.p.), embora a taxa tenha permanecido abaixo da
média da UE (81,1 %). Registaram-se ainda melhorias substanciais (acima de 4 p.p.) na Eslovaquia,
em Malta, em Espanha e na Croacia (que, no entanto, continuou a ser o Estado-Membro com a taxa
de cobertura mais baixa). As taxas de beneficiarios de prestacdes situavam-se perto de 100 % na
Dinamarca, na Irlanda, em Franga e na Finlandia. Dados administrativos indicam que a taxa anual
de transi¢do para uma situacdo de emprego dos beneficiarios do rendimento minimo que beneficiam
de politicas ativas do mercado de trabalho varia muito entre os Estados-Membros, de cerca de 6 % a
cerca de 50 %?%>2. Essas diferencas podem refletir diferentes niveis de eficiéncia global. Além disso,
embora possa existir uma coordenagao suficiente entre os servigos sociais € os servigos publicos de
emprego, os processos de concessdo de prestacdes sociais e de integragdo no mercado de trabalho
continuam a estar, muitas vezes, separados. A recomendagdo do Conselho relativa a um rendimento
minimo adequado que garanta a inclusdo ativa define dos regimes de rendimento minimo que

devem ser modernizados, de acordo com a abordagem de inclusdo ativa®>.

Figura 2.4.10 A percentagem de pessoas em risco de pobreza em agregados familiares (quase)
sem emprego que recebem prestacdes sociais manteve-se globalmente estavel

Taxa de beneficiarios de prestagdes relativa as pessoas em risco de pobreza entre os 18 e os 64 anos que vivem em
agregados familiares (quase) sem emprego (%, anos de inquérito de 2021 e 2020 e anos de rendimento de 2020 e 2021,
respetivamente)

HR EL CY ES PT RO WU IT LV PL BG HU UE DE AT EE LT C MT NL SE BE SK SI Fl FR IE DK

2021 Ano de rendimento (EU-SILC2022) = 2020 Ano de rendimento (EU-SILC2021)

Nota: Os dados relativos a FR sdo provisorios. H4 uma interrupcao nas séries cronologicas para o FR e LU em 2022 e
para LU em 2021.
Fonte: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

252
253

Ver oRelatorio sobre o Rendimento Minimo de 2022.
Recomendagdo do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa
(2023/C 41/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI70__custom_7466195/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pt&pubId=8510&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0203(01)&qid=1702982649631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0203(01)&qid=1702982649631

A acessibilidade da habitacdo é um desafio crescente na UE. Em 2022, 9,1 % da populagdo total
da UE vivia num agregado familiar cujos custos totais de habita¢ao representavam mais de 40 % do
rendimento disponivel total. Esta taxa de sobrecarga dos custos de habitag¢ao revela um aumento a
nivel da UE em relagdo ao 8,9 % registados em 2021 e os 7,8 % em 2020. A Grécia apresenta um
desempenho "fraco, mas em vias de melhorar" nesta dimensao, registando a taxa mais elevada
(26,7 %), mas com uma diminui¢do em relagdo a 2021 (e desde 2015, ano em que foi de 45,5 %).
O Luxemburgo registou a segunda taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo mais elevada, que
aumentou 5,5 p.p. em relacao a 2021, encontrando-se numa "situagao critica", juntamente com a
Bulgaria e a Dinamarca. As taxas de sobrecarga dos custos de habitacdo mais baixas registaram-se
na Eslovaquia e em Chipre, que sdo classificados como tendo "melhor desempenho”, e em Malta
(ver figura 2.4.11). A taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo foi significativamente mais
elevada para as pessoas em risco de pobreza do que para o resto da populagdo a nivel da UE (33,1 %,
ou seja 29,2 p.p. mais elevada), com uma certa heterogeneidade entre os Estados-Membros?>*. As
taxas de sobrecarga de custos mais elevadas para a populagdo em risco de pobreza verificaram-se
na Grécia, na Dinamarca e na Bulgaria (84,5 % com um aumento de 7,8 p.p., 70,7 % com uma
diminui¢do de 1,4 p.p. € 50,1 % com um aumento de 12,9 p.p.), enquanto as mais baixas (inferiores
a 15 %) se observaram em Chipre, em Malta, na Lituania e na Eslovaquia (ap6s uma diminuigao
acentuada de 18,5 p.p.). Em geral, em todos os Estados-Membros, os inquilinos no mercado de
arrendamento privado tendem a ser muito mais afetados pelos desafios de acessibilidade da
habita¢cdo do que os proprietarios, com ou sem hipoteca, e os inquilinos que beneficiam de rendas a

pregos reduzidos ou gratuitas®>>.

254 Eurostat [ilc Ivho07a], EU SILC.
255 Eurostat [ilc_Ivho07¢], EU SILC.
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Figura 2.4.11: A taxa de sobrecarga dos custos de habitacio aumentou ligeiramente,
revelando fortes sinais de divergéncia entre os Estados-Membros

Percentagem das pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados com custos de habitacéo, niveis de 2022
e variagdes em rela¢do ao ano anterior (em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupgao nas
séries para FR ¢ LU. As varia¢des estatisticamente significativas estdo assinaladas com um asterisco (*).
Fonte: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

As familias monoparentais e as familias com filhos sdo mais suscetiveis de enfrentar graves
dificuldades relacionadas com a habita¢fio®>’. Em 2020, a privacdo habitacional grave afetou
7,6 % dos agregados familiares monoparentais, que foram também mais suscetiveis a uma
sobrecarga dos custos da habitacdo (uma taxa de 16,2 % para a UE, quase o dobro da média).

A percentagem de criangas que vivem em agregados familiares que enfrentam uma sobrecarga dos
custos da habitacdo diminuiu na UE de 7,8 % em 2021 para 7,1 % em 2022. No entanto, aumentou
substancialmente no Luxemburgo, na Bulgaria e nos Paises Baixos (12,1 p.p., 4,6 p.p. € 4,1 p.p.,
respetivamente), tendo diminuido na Eslovaquia e na Grécia (7 e 5,7 p.p., respetivamente). No
entanto, a Grécia continuou a ser o pais com a taxa mais elevada (30 %), seguida do Luxemburgo

(16 %), da Bulgaria (14,3 %), de Espanha (11,5 %) e da Alemanha (9,4 %).

Ao longo da ultima década, registaram-se poucos progressos na reducio do niimero de
pessoas sem abrigo nos Estados-Membros da UE. Devido a falta de uma definicdo estatistica e de
uma metodologia comuns para contabilizar o nimero de pessoas em situagdo de sem-abrigo, os
dados ndo sdo comparaveis entre os Estados-Membros e ¢ dificil quantificar com precisdo o
fendmeno a nivel da UE. No entanto, em 2023, a FEANTSA (federagdo europeia de organizacdes
que trabalham com pessoas sem abrigo) e a Fundagdo Abbé¢ Pierre estimaram que o numero de
pessoas sem abrigo que dormiam na rua ou em alojamentos temporarios/de emergéncia era de, pelo
menos, 895 000 na UE, com base em dados extrapolados a partir de contagens pontuais efetuadas
entre 2017 e 2022%%’. De acordo com dados nacionais, quando disponiveis, a situacdo deteriorou-se
na maioria dos Estados-Membros, com as excec¢des notaveis da Finlandia, da Dinamarca e dos
Paises Baixos. O contexto econdmico atual, caracterizado por um aumento do custo de vida,
exacerbou as causas do fendmeno das pessoas em situacdo de sem-abrigo e agravou as condi¢des de

vida dos agregados familiares mais carenciados.

256 Este paragrafo baseia-se nos indicadores do Eurostat [ilc mdho06a], [ilc mdho06b], [ilc Ivho07¢] e

[ilc lvhoO7a], EU SILC. H4 uma interrupc¢ao nas séries cronologicas deste tultimo em 2022 para o
Luxemburgo.

257 Ver Fundagdo Abbé Pierre — FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe, 2023.
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https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2023/OVERVIEW/Rapport_EN.pdf

Caixa 8 do Pilar: Melhorar o acesso a habitacdo a precos acessiveis e a ajudas a habitaciao
para as pessoas necessitadas na UE

O acesso a habita¢io adequada e a ajudas a habita¢io ¢ um direito fundamental®s® e é crucial
para o bem-estar e a coesao social. A crise da COVID-19 salientou a importancia de dispor de
habitacdes de qualidade acessiveis e a pregos comportaveis para favorecer a participagdo no
mercado de trabalho e melhores resultados escolares. O artigo 31.° da Carta Social Europeia ¢ o
principio 19 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais instam os Estados-Membros a facultarem o
acesso a habitacdo social e a ajudas a habitagdo, a evitarem despejos e a assegurarem a inclusdo
social das pessoas vulneraveis e das pessoas sem abrigo.

Os custos de habitacio representam uma percentagem elevada do rendimento disponivel,
especialmente para as pessoas em risco de pobreza, que diminuiu de forma lenta e desigual
entre os Estados-Membros. Os custos de habitacdo sdo compromissos aos quais ndo ¢ possivel
fugir sem comprometer seriamente a qualidade de vida ou correr o risco de dificuldades financeiras.
Em 2022, a percentagem de pessoas em risco de pobreza (AROP) sobrecarregadas com os custos de
habitagdo foi de 34,2 % na UE, o que corresponde a mais do triplo do que para a populagdo total
(9,1 %). Esta situacdo resulta de progressos lentos (uma diminui¢do de apenas 5,6 p.p.) a nivel
da UE desde 2012, com diferencas consideraveis entre os Estados-Membros. Registaram-se
progressos satisfatorios na Eslovaquia e na Lituania, onde a taxa de sobrecarga diminuiu em mais
de metade, seguida de uma diminui¢do superior a 40 % na Estonia, na Letonia e na Roménia. Ao
mesmo tempo, verificou-se um aumento da taxa de sobrecarga superior a 50 % nos Paises Baixos ¢
no Luxemburgo, seguidos da Finlandia e da Franga, com um aumento superior a 10 %. Nao ¢
visivel um padrao de convergéncia nem de divergéncia entre os Estados-Membros a longo prazo.

Taxa de sobrecarga dos custos de habitaciao das pessoas em risco de pobreza em 2012 e 2022
Percentagem das pessoas AROPE que vivem em agregados familiares sobrecarregados pelos custos de
habitagdo, 2012 e 2022 (em %, niveis e varia¢do percentual)
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258 Ver artigo 25.°, n.° 1, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e artigo 34.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da UE.
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O respeito por padrdoes em matéria de condi¢oes materiais dignas, a acessibilidade fisica para
as pessoas com deficiéncia e a criacio de bairros inclusivos sdo pré-requisitos para uma
habitacdo de qualidade. A extrema inadequagdo das habitagdes, nomeadamente em termos de
dimensdo, ¢ frequentemente classificada como uma forma de situagiio sem abrigo®*’. Além disso, as
comunidades sub-representadas ou marginalizadas, como os ciganos, sdo frequentemente vitimas de
segregacao habitacional (ou seja, desigualdade no acesso a habitagdo geral, inclusiva e de elevada
qualidade e servigos conexos). Os regimes de habitacdo social que visam dar resposta a estes
desafios diferem em toda a UE em termos de objetivos, requisitos e condi¢des de elegibilidade, mas
também de recursos financeiros (ajuda em espécie ou subsidios pecuniarios)?*’. O investimento em
habitacao social pode melhorar a acessibilidade e a comportabilidade dos precos para os grupos
vulneraveis e com baixos rendimentos, incluindo as pessoas sem abrigo.

As politicas da UE podem ter efeitos positivos na comportabilidade dos precos, na
disponibilidade e na adequacido das habitacdes, sobretudo para as pessoas necessitadas.
Embora a responsabilidade principal pela habitacdao e pelas ajudas a habitagdo caiba aos Estados-
-Membros, as politicas e o financiamento da UE (através dos programas FEDER, FSE+, MRR e
InvestEU) podem apoiar os esfor¢os das autoridades publicas nacionais e infranacionais na resposta
a estes desafios, por exemplo, nos dominios da coesdo e do desenvolvimento urbano, do emprego e
da protegdo social, bem como das politicas industriais e energéticas. Além disso, iniciativas da UE,
como o Novo Bauhaus Europeu e a iniciativa em matéria de habitacdo a precos acessiveis, podem

contribuir para aumentar a sustentabilidade e a inclusividade da habita¢ao?¢!.

O acesso a habitacio social e a precos comportaveis ocupa um lugar de destaque na agenda
politica, legislativa e financeira de muitos Estados-Membros. Nomeadamente a Chéquia,
a Grécia, Espanha, Franca, Itilia, a Letonia, Malta, a Polénia, Portugal ¢ a Eslovaquia. Por
exemplo, no ambito do seu plano de recuperagao e resiliéncia, a Leténia deu inicio ao
desenvolvimento da Estratégia para a habitacdo a pregos acessiveis, a fim de prestar um apoio
adequado a todos os grupos de rendimento. Franc¢a adotou medidas especificas de regulacdo das
rendas, enquanto Portugalcriou um regime de subsidios para ajudar as familias a pagar as rendas e
os créditos a habitagdo (parte do vasto pacote legislativo Mais Habitacdo), juntamente com outras
medidas destinadas a atenuar o impacto do aumento das taxas de juro nos empréstimos a habitagao.
A Grécia desenvolveu um programa de empréstimos e de ajudas a habitacdo a nivel local, tendo
também garantido um subsidio de habitacdo mais elevado aos estudantes, enquanto Malta
desenvolveu um programa de apoio a compradores de um primeiro imoével que inclui a concessao
de 10 000 subvencdes. A Polénia adotou uma lei sobre cooperativas de habitacio e a Espanha
sobre a habitag¢do. Por Gltimo, Italia e a Letonia criaram subsidios especificos para fazer face ao
aumento dos precos da energia.

25 Fundagio Abbé Pierre - FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe, 2018.

260 OCDE, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable, Paris, 2021.

261 Ver New European Bauhaus: beautiful, sustainable, together.(europa.eu) e Iniciativa Habitacdo a Precos
Acessiveis.

6073/24 ip/HRL/jcc 223
LIFE.4 PT



https://www.feantsa.org/en/report/2018/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=pt
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en?prefLang=pt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en

Apos uma ligeira diminuicio entre 2020 e 2021, a taxa AROPE das pessoas com idade igual
ou superior a 65 anos aumentou em 2022. Desde 2015, esta taxa aumentou de 18 % para 20,2 %,
com uma diferencial persistente entre homens e mulheres (22,9 % e 16,7 %, respetivamente). Esta
tendéncia global deveu-se a um aumento da pobreza monetéria neste grupo populacional, de 16,8 %
em 2021 para 17,3 % em 2022. Na maioria dos paises, o risco de pobreza (AROP) na velhice ¢ mais
elevado do que o da populacdo em idade ativa (18-64 anos), embora a diferenca entre os dois
grupos varie significativamente entre os Estados-Membros (ver painel superior da figura 2.4.12).

A taxa de privagao material ou social diminui continuamente, embora tenha registado um ligeiro
aumento entre 2021 e 2022 (de 7,4 % em 2015 para 5,3 % em 2021 e 5,5 % em 2022). Esta taxa ¢
inferior a da populagdo em idade ativa a nivel da UE (6,6 % em 2022) na maioria dos Estados-

-Membros (ver painel inferior da figura 2.4.12).

Figura 2.4.12: As pessoas mais velhas (65+ anos) enfrentam riscos de pobreza mais elevados
do que a populacio em idade ativa, mas estio geralmente menos expostas a privagoes
materiais e sociais graves

Taxas de risco de pobreza (AROP) (painel superior) e taxas de privagdo material e social severa (SMSD) (painel
inferior), por grupos etarios (%, 2022)
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Nota: a esquerda, a barra 18-64 anos acrescenta-se a barra 65+ anos; a direita, a barra 65+ acrescenta-se a barra
18-64 anos. Interrup¢ado nas séries para FR e LU.
Fonte: Eurostat [ilc_1i102] e [ilc_mdsd11], EU-SILC.
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Na UE, as pensdes correspondem, em média, a trés quintos do rendimento em fase tardia de
carreira. A pensao média das pessoas no grupo etario 65-74 foi de 0,58 do rendimento profissional
das pessoas entre os 50 e 0s 59 anos em 2022262, Este racio de substitui¢io agregado tem vindo a
diminuir face ao valor de 0,54 registado em 2012. Em alguns paises (como o Luxemburgo,
Espanha, Italia e a Grécia), este racio ¢ superior a 0,70. Nestes Estados-Membros, as taxas de
pobreza na velhice também tendem a ser inferiores as da populagcdo em idade ativa. Por outro lado,
em 12 Estados-Membros, o racio de substitui¢ao ¢ inferior a 0,50 e até inferior a 0,40 em quatro
deles (Lituania, Irlanda, Bulgaria e Croacia), enquanto na Roménia aumentou de 0,38 em 2021
para 0,52 em 2022. Em 2022, o racio era inferior no caso das mulheres na maioria dos Estados-

-Membros?%3.

Em 2022, as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio
mantiveram-se, em média, estaveis, embora com consideraveis varia¢oes entre os Estados-
-Membros. Apesar de a média da UE ter aumentado apenas moderadamente, de 2 % em 2021

para 2,2 % em 2022, continua a verificar-se uma acentuada variagdo entre os paises, de 0,1 %

em Chipre para 9,1 % na Estonia (ver figura 2.4.13), configurando um padrio claramente
divergente. Os niveis mais elevados de necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas foram
comunicados na Estonia, na Grécia, na Finlandia e na Letonia, todos em "situag¢des criticas", bem
como na Roménia, que apresenta uma situagao "a vigiar". Depois de os niveis terem diminuido, de
um modo geral, nos ultimos dez anos, os valores estdo novamente a aumentar nestes paises. Em
especial, a Grécia (sobretudo devido aos cuidados médicos serem "demasiado caros") e a Finlandia
(principalmente por razdes relacionadas com a "lista de espera") comunicaram aumentos superiores
a2 p.p. em 2022. Os niveis mais baixos de necessidades ndo satisfeitas (inferiores a 1 %)
registaram-se em Chipre, um dos paises com "melhor desempenho" neste dominio, bem como nos
Paises Baixos, na Chéquia, na Alemanha, em Malta, no Luxemburgo e na Austria, todos "melhores
do que a média" (juntamente com a Bélgica, a Bulgaria, Espanha e a Croécia). As pessoas que
vivem em agregados familiares com baixos rendimentos sdo mais propensas a declarar necessidades
médicas nao satisfeitas, embora o diferencial em relacdo a populacdo geral varie entre os Estados-
-Membros. As maiores diferengas entre os quintis de rendimento mais baixos e mais elevados foram
registadas na Grécia (11 p.p.), na Letonia, na Roménia (ambos com 8,4 p.p.), na Finlandia (7,6 p.p.)
e em Portugal (6,1 p.p.). S@o também observadas diferencas regionais no que respeita as
necessidades ndo satisfeitas comunicadas na Hungria, na Roménia e na Polonia (ver figura 10 do

anexo 5).

262 Como mostra o racio de substitui¢ao agregado, Eurostat [ilc_pnp3], EU-SILC, definido como o racio entre as

pensdes brutas medianas das pessoas no grupo etario 65-74 e os rendimentos brutos medianos das pessoas no
grupo etario 50-59, excluindo outras prestagdes sociais.

O quadro de avaliagdo comparativa da adequacao das pensdes, desenvolvido conjuntamente pelo Comité da
Protecdo Social e pela Comissdo Europeia, fornece mais informagdes sobre as principais caracteristicas dos
regimes de pensdes. O quadro destina-se a ser aplicado no contexto da analise mais completa do relatério sobre
a adequagdo das pensdes.

263
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Figura 2.4.13: Acentuadas diferencas entre os Estados-Membros nas necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas declaradas pelo préprio

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio, niveis de 2022 e variagdo em relagdo ao ano
anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrup¢ido nas
séries para FR ¢ LU.
Fonte: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.
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A evolucio demografica, em especial a previsdo de uma esperanca de vida mais longa,
repercute-se numa maior necessidade potencial de cuidados de longa duracio no futuro.
Prevé-se que o numero de pessoas que necessitem, potencialmente, de cuidados de longa duragao
aumente de 30,8 milhdes em 2019 para 33,7 milhdes em 2030 e para 38,1 milhdes em 2050

na UE?%. De acordo com dados de 2019, na UE, 26,6 % das pessoas com idade igual ou superior

a 65 anos que vivem em agregados familiares privados necessitavam de cuidados de longa duragdo,
com diferencas acentuadas em funcdo do género (32,1 % das mulheres contra 19,2 % dos

)265

homens)“*”. As mais recentes microsimulagdes do JRC concluem que, para além dos fatores

demograficos, os esforcos de promoc¢ao da educacdo e da saude e de prevengao de doengas sao
fatores fundamentais que afetam a necessidade prevista de cuidados de longa duragdo®®®.

As pessoas que necessitam de cuidados de longa durac¢ao tém, muitas vezes, um acesso
limitado a servicos formais de cuidados ao domicilio porque estes sao caros, nao estao
disponiveis ou nao tém qualidade suficiente. Em 2019, 46,5 % das pessoas com 65 anos ou mais
com graves dificuldades em assegurar eles proprios os cuidados pessoais ou as suas atividades
domésticas na UE declararam ter uma necessidade ndo satisfeita de ajuda nessas atividades. Esta
falta de ajuda era significativamente mais pronunciada para as pessoas no quintil de rendimento
mais baixo (51,2 %) em relagdo ao quintil mais elevado (39,9 %). A falta de acesso a cuidados
formais pode resultar em necessidades de cuidados ndo satisfeitas ou em sobrecargas para os
cuidadores informais. As dificuldades de acesso sdo exacerbadas pela escassez significativa de mao
de obra e de competéncias no setor da prestacdo de cuidados de satide. Estima-se que a percentagem
de cuidados de longa duracdo no emprego total teria de aumentar 32 %, ou seja, 0,6 p.p., em média,
nos paises da OCDE ao longo da proxima década, a fim de satisfazer o aumento previsto da
procura®®’. O setor precisa também de melhorar as condi¢des de trabalho para manter o pessoal e
atrair trabalhadores com as competéncias adequadas. Melhores condi¢des de trabalho, juntamente
com uma melhor educacdo e formagao que prepare para as profissdes do setor, aumentariam
também a qualidade dos cuidados prestados. Para medir o nivel de protecdo social relativamente aos
cuidados de longa duracdo na velhice e compara-lo entre Estados-Membros, a OCDE, com o apoio
da Comissao Europeia, desenvolveu um conjunto de casos tipicos de necessidades de cuidados de

longa duracgdo®®

. A analise sugere que, mesmo depois de receberem prestagdes de cuidados de
longa duracao, os custos diretos dos cuidados podem ser muito elevados em alguns Estados-Membros,
especialmente para as pessoas idosas que mais deles precisam e que recebem cuidados domicilidrios

(ver figura 2.4.14).

264 Comissdo Europeia e Comité de Politica Economica, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary

projections for the EU Member States (2019-2070), Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2021.
Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. Esta medida baseada em resultados de inquéritos abrange apenas pessoas em
agregados familiares privados, mas ndo as que se encontram em estruturas residenciais de cuidados.

Centro Comum de Investigacdo, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European
Union, 2023.

OCDE, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care, 2023.

Cravo Oliveira Hashiguchi, T. e Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care in
Old Age:Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health Working
Papers n.° 117, Publica¢des da OCDE, Paris, 2021.
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Figura 2.4.14: Os custos diretos dos cuidados de saide podem ser muito elevados, sobretudo
para as pessoas idosas com necessidades graves de cuidados de longa duracio e que recebem
cuidados domiciliarios

Custos diretos dos cuidados domicilidrios em percentagem do rendimento na velhice (apds apoio publico), para os
beneficiarios de cuidados com um rendimento mediano e sem riqueza liquida, por nivel de gravidade, 2022.

300%

& - -
50% — — — — — — — — — = =
< o < < o -
O%I 1 1 Igl 1 Iol Iol IAI IAIQIOI 1 IQIKIOIOIQI-I-I
CZ EE HR PL LV ES SI LT EL IT PT AT FR BE SK HU IE SE LU DE MT Fl NL DK
Necessidades moderadas ¢ Necessidades ligeiras
= Necessidades graves — Rendimentos do beneficiario de cuidados (100)

Nota: EE refere-se a Taline na Estonia, IT refere-se ao Alto Adige (Tirol do Sul) em Italia, AT a Viena na Austria ¢ BE
a Flandres na Bélgica.

Fonte: analises da OCDE assentes no questionario da OCDE sobre a prote¢@o social no que respeita aos cuidados de
longa duragéo ¢ nas bases de dados da OCDE sobre distribui¢do de rendimentos e sobre distribui¢do da riqueza

2.4.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Quase todos os Estados-Membros instituiram medidas para ajudar as pessoas a fazer face ao
aumento do custo de vida. A maioria dos Estados-Membros (Bélgica, Chipre, Espanha,
Finlandia, Lituania, Paises Baixos, Portugal, Roménia ¢ Eslovénia) aumentou prestacdes como
o rendimento minimo, as prestacdes por filho a cargo e as prestacdes familiares, as prestacdes de
desemprego e as pensdes. A Eslovénia ¢ um dos poucos paises que também ajustou os subsidios de
habitacdo. A Grécia e a Eslovaquia optaram por pagamentos extraordinarios Uinicos e parcelas
adicionais das prestacdes de rendimento minimo e familiares/por filho a cargo ao longo de 2022.
Por ultimo, a Suécia concedeu um montante adicional em termos de subsidios de habitagao as
familias com filhos desde a pandemia e aumentou este montante novamente em junho de 2023, em

resposta ao elevado custo de vida®’.

26 O relatorio anual de 2023 do Comité da Protecdo Social inclui um levantamento mais exaustivo das medidas

aplicadas pelos Estados-Membros para fazer face ao aumento dos precos da energia e ao elevado custo de vida.
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Para apoiar o acesso a servicos essenciais, em especial a energia, no contexto do aumento dos
precos, os Estados-Membros adotaram medidas de emergéncia substanciais, de cariz
temporario, mas nem sempre direcionadas®’’. Por exemplo, durante o inverno de 2022-23,

a Bélgica avancou com dois pacotes de apoios a todas as familias, sob a forma de dedugdes
automaticas das faturas de eletricidade e gés. A Irlanda afetou 1,2 mil milhdes de EUR a apoios
energéticos por via do pagamento de um crédito para ajudar os consumidores a reduzir as respetivas
faturas de eletricidade. A Franga criou um vale excecional para servigos energéticos como apoio
adicional pontual para os agregados familiares mais vulneraveis e a Chéquia adotou um limite
maximo tempordario para os pregos da energia. Portugal introduziu um vale para familias vulneraveis
para mitigar a pobreza energética na habitacdo ("Vale Eficiénca") e reduziu o IVA sobre a eletricidade
para 6 % para os consumidores domésticos e/ou de baixa tensdo com poténcias contratadas

até¢ 6,9 kVA. A Bulgaria e a Roménia prestaram apoios temporarios por via de um regime de vales
aos agregados familiares mais vulneraveis, utilizando financiamento do FSE — REACT-EU, no
ambito da iniciativa SAFE. A Espanha prorrogou até 31 de dezembro de 2023 uma medida que
garante o abastecimento de servicos essenciais de dgua, gés, eletricidade e telecomunicagdes.

A Italia introduziu um fundo de 112 milhdes de EUR para financiar um vale especifico destinado a
cobrir as despesas de transporte das pessoas com baixos rendimentos. Malta tornou os transportes
publicos gratuitos para todos os residentes titulares de um cartdo de transporte pessoal a partir de
outubro de 2022. A Eslovénia introduziu limites maximos para os pregos da eletricidade e do gas
das familias, diminuiu temporariamente a taxa de IVA (de 22 % para 9,5 %) e reduziu para metade
os impostos especiais de consumo sobre a eletricidade e o gas. A Eslovaquia introduziu limites
maximos para os precos do gas, do aquecimento e da eletricidade das familias e das empresas.
Foram igualmente adotados pagamentos tnicos as pessoas mais afetadas pelos elevados precos

da energia.

270 Também no que respeita a estas medidas, ver o relatorio anual de 2023 do Comité da Protecdo Social.
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Varios Estados-Membros concentraram-se em prevenir e solucionar os desafios da pobreza
por via de melhorias na adequacio e na cobertura das prestacoes de rendimento minimo e da
assisténcia social. A Letonia adotou uma reforma do rendimento minimo que inclui, para 2023

e 2024, um aumento de todas as transferéncias relacionadas com o rendimento minimo e associa o
futuro rendimento minimo, as pensdes e varios limiares de medidas de apoio social ao rendimento
mediano, prevendo assim uma indexacao anual. A Polénia ¢ a Hungria introduziram medidas
destinadas a grupos etarios ou zonas especificas. Em linha com a reforma das prestagdes de
rendimento minimo, a Bulgaria introduziu alteragdes juridicas ao subsidio de aquecimento, a fim
de determinar os grupos-alvo, aumentar o limiar de rendimento e a cobertura do subsidio. A Chéquia
aumentou em cerca de 5 % o montante do "minimo de vida" e do "minimo de subsisténcia", que sdo

ambos utilizados no calculo de outros subsidios.

6073/24 ip/HRL/jcc 230
LIFE.4 PT



Foram tomadas medidas em varios Estados-Membros no sentido da modernizacao do
rendimento minimo e da assisténcia social. A Alemanha introduziu uma importante reforma na
sua oferta de rendimento minimo com a lei Biirgergeld-Gesetz. O apoio ao rendimento de base para
os candidatos a emprego foi reformado em conformidade. Para além do ajustamento das taxas
normais de necessidade (nivel das prestagdes), a lei visa prestar apoio aos requerentes que sejam
capazes de trabalhar para aproveitar novas oportunidades. A lei incentiva o desenvolvimento de
competéncias, através de um subsidio de educagdo e formacao continuas (Weiterbildungsgeld), uma
prestagdo bonificada para o cidadao (Biirgergeldbonus) € um prémio permanente de educacao e
formagao (Weiterbildungsprdmie). A priorizagdo da integragdo no mercado de trabalho prevista

no Livro II do Cédigo Social foi abolida, o que abre caminho para que mais pessoas participem em
formagao inicial e continua. Na Finldndia, o Comité Parlamentar da Seguran¢a Social, com um
mandato de sete anos (2020-2027), estd incumbido de reformar o sistema de seguranca social
finlandés, reduzindo a sua complexidade. Um relatdrio intercalar descreve formas alternativas de
organizagdo da seguranga social e propostas de reformas, incluindo orientagdes politicas para
indicadores e instrumentos de avaliagdo dos progressos. Em Portugal, foram envidados esforgos
para modernizar e simplificar o sistema de prote¢ao social € aumentar a utilizagao das prestagdes
através da "Transi¢do Digital na Seguranca Social". Embora ainda numa fase preliminar, foram
tomadas medidas no ambito da recente revisdo do PRR com vista a introdug@o de uma prestagao
social Uinica, que se destina a substituir um conjunto de prestacdes nao contributivas. A Espanha
prossegue os esforgos para implementar a reforma do rendimento minimo, desenvolvendo uma
plataforma para a criagdo de vias de integragao destinadas aos beneficiarios do rendimento minimo.
Sera realizada uma avaliacdo que analisara os fatores de cobertura, eficacia e sucesso apds a
conclusdo dos projetos-piloto apoiados pelo MRR. Além disso, desde 1 de janeiro de 2023, os
beneficidrios do rendimento minimo podem beneficiar de um incentivo ao trabalho: se encontrarem
um emprego ou aumentarem as suas horas de trabalho, o montante da prestacdo nao sera reduzido
proporcionalmente ao aumento do rendimento do trabalho. A Roménia procedeu a revisao da
legislacdo em matéria de rendimento minimo a fim de melhorar a assisténcia social. A reforma visa
reduzir a pobreza, promover o emprego através de medidas de ativagdo e aumentar os niveis de
escolaridade, reduzindo simultaneamente os encargos administrativos para a administracdo e os
beneficiarios. A Eslovaquia concedeu um subsidio de estabilizagao aos trabalhadores do setor da

saude e a outros trabalhadores em estruturas de protec¢ao social de criangas.
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E essencial a existéncia de servicos sociais resilientes, como demonstrado durante a pandemia
de COVID-19. Chipre adotou uma reforma destinada a reestruturar e a modernizar os servigos
sociais, a fim de responder prontamente as necessidades das pessoas vulneraveis. Na Letonia,

a declaragao do novo Governo estabelece o objetivo de introduzir um cabaz minimo de servigos
sociais a prestar obrigatoriamente a nivel local. Do mesmo modo, a Espanha aprovard, no ambito
do seu PRR, uma reforma que garantird uma carteira minima de servigos comuns € normas
conjuntas para a prestagao de servigos sociais em todo o pais. A Bulgaria tenciona proceder, até
ao final de 2023, no ambito do seu PRR, a um levantamento nacional dos servigos sociais, que
identificara as lacunas na prestacdo de servigos e ajudara a determinar as necessidades de

investimento.

Em 2022-2023, foram introduzidas varias reformas dos sistemas de prestacoes de
desemprego®’!. Tendo em conta a situacdo econdmica incerta, a Suéeia decidiu, em junho de 2023,
manter o acesso facilitado a prestagdes de desemprego, nomeadamente no que diz respeito ao
periodo de caréncia, ao historial de emprego e ao potencial acesso dos empresarios (em caso de
interrupgdes repetidas das atividades empresariais). No ambito do seu PRR, a Esténia adotou, em
dezembro de 2022, uma reforma das prestagdes do seguro de desemprego que torna o periodo de
prestacdes dependente do ciclo econémico a partir do final de junho de 2023. O objetivo ¢ melhorar
a prote¢ao social dos desempregados em condi¢des mais dificeis no mercado de trabalho,
favorecendo simultaneamente um regresso mais rapido ao trabalho quando a situacao melhore.

Em Franca, a reforma do seguro de desemprego, adotada em dezembro de 2022, reduziu a duragao
das prestacdes de desemprego e bloqueou o acesso as prestagdes de desemprego em caso de
abandono do posto de trabalho. A Finlandia anunciou uma reforma para proporcionar mais
incentivos ao trabalho, que aumentara a dura¢do do emprego precedente e tornard o montante das
prestacdes dependente dos rendimentos anteriores, acompanhados da diminuicao da taxa de

substitui¢do ao longo do tempo.

L Ver também o relatorio da Comissao sobre a aplicacao da recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a

prote¢do social, COM/2023/43 final, adotada em janeiro de 2023.
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As medidas tomadas por alguns Estados-Membros destinam-se a reforcar o acesso a proteciao
social para grupos especificos, como os trabalhadores por conta préopria. Na Lituinia,

o Governo propds, em junho de 2023, no ambito do seu PRR, uma reforma do seguro de
desemprego para reduzir a duragao das contribui¢des minimas exigidas (de 12 para nove meses,
nos ultimos 30 meses), bem como para incluir os trabalhadores por conta propria. Em Espanha,

a reforma de julho de 2022 estabeleceu um novo sistema de contribui¢des para os trabalhadores por
conta propria e melhorou a protecao em caso de cessagao da atividade. A Espanha também
regulamentou uma nova prestagao para os trabalhadores por conta propria que operam num setor
afetado por despedimentos temporarios ao abrigo do "mecanismo RED" ciclico, tendo em vista a
flexibilidade e estabiliza¢do do emprego. Além disso, a reforma do estatuto dos artistas introduziu
prestacdes de desemprego especiais a partir de julho de 2023. Em setembro de 2023, a Chéquia
introduziu algumas alteracdes que visam trabalhadores ao abrigo dos "acordos para a execucao de
trabalho", a fim de assegurar condi¢gdes de concorréncia equitativas, pelo menos em parte, com os
contratos de trabalho classicos (introducdo de férias remuneradas e de pagamentos suplementares
por trabalho aos fins de semana, noites ou férias). Na Bélgica, novos regulamentos aprovados

em dezembro de 2022 adaptaram a legislacdo em matéria de prote¢do social a situagdo especifica de
emprego e as relagdes laborais dos artistas e técnicos, criando um novo estatuto de "trabalhadores
das artes". Além disso, a nova "prestagao de trabalho artistico" (desde outubro de 2022) alargou as
categorias de trabalhadores das artes abrangidas e melhorou o acesso destes trabalhadores a um tipo

especial de prestacdo de desemprego.

O acesso a prestacdes por doenca foi facilitado através de varias medidas. Na Irlanda, a lei
relativa a licenca por doenca de 2022 introduziu, a partir de janeiro de 2023, um direito legal a
subsidio por doenga, que confere aos trabalhadores (nomeadamente os trabalhadores com baixos
salarios e sem direito a um regime de seguro de doenca a nivel da empresa) o direito a um periodo
minimo de férias remuneradas se ficarem doentes ou sofrerem uma lesdo que os torne inaptos para o
trabalho. A duracao da licenca por doenca remunerada serd aumentada gradualmente ao longo dos
proximos trés anos, a fim de evitar encargos financeiros excessivos para os empregadores. A Espanha
estabeleceu, desde junho de 2023, trés situagdes ndo profissionais como novos motivos de licenca
por doenga, sem necessidade de um periodo minimo de contribui¢cdo. O Chipre langou, em
fevereiro de 2023, a plataforma eletronica para a apresentacao de pedidos de prestagdes por doenga,
no ambito da politica de digitalizacdo e modernizacao da comunicacao com os cidadaos do Sistema

de Seguranga Social (SIS).
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Varios Estados-Membros reforcaram as prestacoes familiares e os servicos de acolhimento de
criangas, também em resposta ao custo de vida mais elevado. Na Austria, o Governo federal
atribuiu aos Estados federados um total de 200 milhdes de EUR por ano em subvencdes para fins
especiais nos anos letivos de 2022-23 a 2026-27, a fim de promover a expansao dos servigos de
acolhimento de criangas na primeira infancia. Na Bulgaria, os subsidios de matricula escolar

de 300 BGN (154 EUR), inicialmente concedidos a alunos que iniciavam os 1.° e 8.° anos, foram
igualmente alargados aos que iniciavam os 2.°, 3.° ¢ 4.° anos. Em Chipre, os servicos de
acolhimento de criangas até aos quatro anos sao subsidiados através de pagamentos diretos aos
jardins de infancia. O subsidio pode atingir até 80 % do custo mensal dos servigos de acolhimento
de criangas, com um montante maximo em fun¢ao do nivel de rendimento. Na Chéquia, foi
concedido um subsidio Uinico de 5 000 CZK (200 EUR) aos pais com rendimentos anuais inferiores
a 1 milhdo de CZK (40 000 EUR). Na Estoénia, os abonos de familia foram aumentados para
familias com trés ou mais filhos. Na Alemanha, a partir de janeiro de 2023, o abono de familia foi
fixado em 250 EUR por filho por més, com um aumento para o primeiro e segundo filhos e um
incremento ligeiramente inferior para o terceiro filho. As familias com baixos rendimentos sdo
apoiadas com abonos de familia adicionais. Na Grécia, foi dado apoio financeiro a 50 empresas
médias e a 70 grandes empresas para criar estruturas de acolhimento de criangas entre os 6 meses e
os 2,5 anos de idade. No ambito de uma agao-piloto, sdo distribuidos vales aos pais com filhos

até 2,5 anos de idade para cobrir parte dos servigos de acolhimento por cuidadores certificados.

Na Irlanda, foram atribuidos 121 milhdes de EUR adicionais ao National Childcare Scheme
(regime nacional de acolhimento de criangas). Nos Paises Baixos, o reembolso, parcial e em funcgao
do rendimento, dos custos dos servigos de acolhimento de criancas ja ndo depende do niumero de
horas que os pais trabalham efetivamente. Na Polonia, cerca de 704 milhdes de EUR do FSE+

e 380 milhdes de EUR do MRR foram afetados a criagdo de mais de 100 000 novas vagas em
estruturas de acolhimento de criangas entre 2022 e 2029, incluindo as adaptadas as necessidades das
criangas com deficiéncia ou que precisam de cuidados especiais. Em Portugal, foi introduzida uma
nova prestacdo, a Garantia para a Infancia, sujeita a condi¢ao de recursos, que € paga para além do
abono de familia. Os montantes dos abonos de familia e de outras prestacdes familiares foram
igualmente atualizados e, desde janeiro de 2023, os filhos nascidos a partir de 1 de setembro

de 2021 (inclusive) tém o direito de frequentar gratuitamente estruturas de acolhimento de criancas.
Na Eslovaquia, o subsidio parental foi aumentado. Os progenitores empregados podem utilizar este
subsidio para despesas relacionadas com o acolhimento de criangas até aos trés anos, ou até aos seis

anos, em caso de problema de satide de longa duragdo.
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Na Eslovénia, os beneficiarios de assisténcia social financeira e de apoio ao rendimento receberam
um subsidio de energia adicional unico, cujo montante dependia da dimensao da familia, podendo
ser igual ou superior a 200 EUR. Além disso, em outubro, novembro ¢ dezembro de 2022, as
familias receberam um complemento ao abono de familia, cujo montante variou entre 21 EUR

e 123 EUR. Em Espanha, as presta¢des por filhos a cargo de 100 EUR por més e por filho com
menos de 3 anos foram alargadas para cobrir, para além das maes trabalhadoras, as mulheres que

recebem prestagdes de desemprego contributivas ou ndo contributivas.

Os Estados-Membros tomaram medidas em conformidade com a Recomendacio do Conselho
de 2021 relativa a criacio de uma Garantia Europeia para a Infancia. Embora alguns Estados-
-Membros estejam ainda a trabalhar nos seus planos de a¢do para implementar a Garantia Europeia
para a Infancia, foram tomadas varias medidas politicas destinadas, por exemplo, a melhorar a
inclusao social das criangas vulneraveis, como a desinstitucionaliza¢dao de cuidados alternativos

na Grécia e a gratuitidade das refeigdes escolares na Croacia e no Luxemburgo. Em Espanha, a
aplicacdo da Garantia Europeia para a Infancia deu origem a um conjunto mais vasto de reformas,
com 11 atos legislativos adotados entre 2021 e 2023, incluindo, no &mbito do PRR, a modernizacao
dos servigos sociais e o reforco do sistema educativo, a fim de garantir uma educagao inclusiva para
as criangas com necessidades especiais. Foi igualmente estabelecido um sistema de governagao a

varios niveis para a aplica¢ao da Garantia, com coordenadores a nivel regional.

Varios Estados-Membros adotaram medidas para reforcar as respetivas prestacoes de
invalidez ou o apoio financeiro as familias e aos cuidadores de um familiar dependente com
deficiéncia. Alguns paises introduziram alterac¢des legislativas que proporcionam uma melhor
protecao e apoio financeiro as pessoas com responsabilidades de presta¢do de cuidados, por
exemplo, concedendo novos direitos aos pais de uma crianga com deficiéncia (Franga) e novas
prestacdes aos membros da familia que cuidam de um familiar com deficiéncia (Eslovaquia),
reduzindo os obstaculos ao acesso a subsidios de cuidador para as pessoas que vivem no mesmo
domicilio, ou através de créditos fiscais aos pais de criancas com deficiéncia (Malta). Malta e

a Croacia estdo também a desenvolver regimes de assisténcia pessoal com o objetivo de apoiar uma
vida independente das pessoas com deficiéncia e melhorar a sua participagdo na educagdo, no
emprego e na sociedade. Varios Estados-Membros estao a reforcar o investimento na melhoria dos
servigos sociais € dos cuidados domiciliarios para permitir que as pessoas com deficiéncia
continuem a viver em casa, nomeadamente no contexto das reformas dos respetivos sistemas de

cuidados de longa duragdo (por exemplo, a Bulgaria ¢ a Eslovénia).
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O acesso a habitacido social e a precos acessiveis ocupa um lugar de destaque na agenda
politica, legislativa e financeira de muitos Estados-Membros. Por exemplo, no ambito do

seu PRR, a Letonia deu inicio ao desenvolvimento da estratégia de habitagdo a precos acessiveis a
fim de criar um apoio adequado, incluindo aos agregados familiares vulneraveis, através de
habitagdo social e de habitagdo municipal de rendas baixas. A Fran¢a adotou medidas especificas
de regulacdo das rendas, enquanto Portugal criou um regime de subsidios para ajudar as familias a
pagar a renda e os créditos a habitagdo (parte do pacote legislativo Mais Habita¢do), juntamente
com outras medidas destinadas a atenuar o impacto do aumento das taxas de juro nos empréstimos a
habitag¢do. A Grécia decidiu concentrar-se nos estudantes, concedendo-lhes um subsidio de
habitacdo mais elevado. Itdlia e a Letonia criaram subsidios especificos para fazer face ao impacto
do aumento dos precos da energia. Para facilitar o acesso a habitacdo e tornar os precos mais
comportaveis, a Grécia introduziu um programa de empréstimos e de assisténcia a habitagdo no
contexto local, enquanto Malta elaborou um programa de apoio a quem compra casa pela primeira

vez. A Poldénia adotou uma lei sobre cooperativas de habitagao.

Foram tomadas medidas em matéria de pensdes, destinadas a tornar os sistemas mais
resilientes e equitativos. Estas medidas preveem, nomeadamente, a atualiza¢ao das pensoes
(Bulgaria), a revisao dos mecanismos de indexagao das pensdes (Estonia ¢ Italia) e taxas de
aquisi¢do de direitos de pensao, com incidéncia na promogao do acesso a prestagcdes de velhice de
base, no aumento do nivel das pensdes minimas (Bélgica, Croacia e Letonia), bem como na
reducdo da carga fiscal para as pessoas com pensdes baixas (Alemanha, Malta, Estonia e Italia).
No ambito do seu PRR, Espanha decidiu aumentar gradualmente as bases méaximas de contribui¢ao
para o regime de pensdes € as pensdes maximas, e introduziu uma nova via para a aquisi¢ao de
direitos de modo a que as pensdes minimas € ndo contributivas aumentem em consonancia com a
evolucdo do salario minimo. Além disso, em marco de 2023, foram tomadas varias medidas para
reduzir a disparidade entre homens e mulheres nas pensoes, incluindo uma melhor cobertura das
carreiras € um aumento do complemento relativo as disparidades entre homens e mulheres nas
pensoes. Por ultimo, a reforma do regime espanhol de pensdes em 2023 prevé a igualdade de
tratamento entre os trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores a tempo inteiro para efeitos do
calculo dos periodos contributivos para a aquisi¢ao do direito a pensdes de reforma; além disso, foi
decidido uniformizar gradualmente as contribuig¢des para a seguranca social dos trabalhadores
independentes com o regime dos trabalhadores por conta de outrem. Foram introduzidos aumentos
excecionais das pensdes € um apoio a pensdes baixas em Franca, Portugal e Dinamarca, ¢ as

pensdes publicas aumentaram nos Paises Baixos e na Lituania.
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A generosidade e as condi¢des de acesso as pensdes de sobrevivéncia melhoraram na Crodcia e

em Malta, tendo sido tomadas medidas para melhorar a situagdo das pessoas com capacidade de
trabalho reduzida em Espanha, em Franca, na Alemanha e em Malta. Na Bélgica, a reforma

de julho de 2023 incluiu as licengas de parentalidade e de prestacdo de cuidados e o desemprego
temporario nos periodos contributivos para aceder a pensdo minima. Foram igualmente decididos
aumentos das pensdes e dos créditos de contribui¢des para a educagdo de filhos na Chéquia e

em Malta. Por ultimo, Italia decidiu prorrogar temporariamente, em 2023, a possibilidade de
antecipacao da pensao social (APE Sociale) para as pessoas com, pelo menos, 63 anos, sem direito a
pensdo, que tenham exercido funcdes dificeis ou que tenham uma deficiéncia de, pelo menos, 74 %,
os desempregados que esgotaram as suas prestagoes de desemprego e os cuidadores. O aumento
adicional das pensdes na Eslovaquia entrou em vigor em julho de 2023, acompanhado da
simplificagdo dos critérios para a concessao de uma pensao de invalidez e do aumento do seu
montante. As pensdes minimas aumentaram desde outubro de 2023 para um nivel inicial de 145 %

do minimo de subsisténcia (389,90 EUR).

As alteracoes relacionadas com a idade de reforma e o prolongamento da vida ativa foram
motivadas tanto por consideracoes de sustentabilidade or¢amental como de adequacio.

A tonica foi colocada na promog¢ao de uma vida ativa mais longa na Bélgica, na Chéquia ¢

na Finlandia, e na conjugacdo do trabalho com a reforma através de incentivos positivos e de uma
maior flexibilidade, como na Dinamarca, na Alemanha e na Croacia. Algumas medidas foram
direcionadas para o aumento a idade da reforma, como em Franca e na Chéquia, e também para a
restri¢do a reforma antecipada nesta tltima. A reforma das pensdes aprovada na Irlanda em
setembro de 2022 previa a possibilidade de trabalhar até os 70 anos de idade em troca de pensdes
mais elevadas, bem como uma transi¢do faseada ao longo de varios anos no quadro de uma
"abordagem das contribuicdes totais", segundo a qual as taxas de pensdo serdo associadas as
contribuigdes para a seguranga social ao longo da vida ativa de uma pessoa. Os cuidadores que
prestam cuidados de longa duracao também terdo o seu periodo de prestagao de cuidados
reconhecido no sistema de pensdes. Italia alargou ainda mais as disposi¢cdes em matéria de reforma
antecipada para pessoas com carreiras longas ou estatutos profissionais especificos, a0 mesmo

tempo que reforcou os critérios de elegibilidade.
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Por ultimo, passou a ser mais proeminente a tendéncia para reforcar o papel dos regimes de pensdes
por capitalizagdo e promover os direitos individuais. Em alguns casos, esta tendéncia refletiu-se
num refor¢o dos direitos coletivos a pensdes profissionais, tal como na Dinamarca, enquanto
noutros os direitos individuais foram refor¢cados, nomeadamente nos regimes legais de pensodes por
capitaliza¢do. Nos Paises Baixos, em especial, a extensiva reforma de junho de 2023 visava tornar
o segundo pilar mais transparente, justo, resiliente a choques e adequado a um mercado de trabalho
dindmico. Na Roménia, foram adotadas medidas para garantir a sustentabilidade do segundo pilar.
No ambito do MRR, a Eslovaquia adotou uma reforma do sistema de pensdes em 2022, que associa

a idade de reforma a esperanca de vida.

Os Estados-Membros tomaram medidas para reforcar os cuidados primarios e promover a
integracio dos cuidados de satide, bem como o0 acesso a estes cuidados. Em junho de 2022,
Italia adotou uma lei para apoiar novos modelos e normas no dominio dos cuidados primarios.

Na Lituania, o Parlamento aprovou, em julho de 2022, a reforma da rede de institui¢des de saude,
com o objetivo de criar centros de cuidados de saude para reforcar os cuidados primarios. O pais
também reduziu os custos diretos anuais maximos dos produtos farmacéuticos para doentes em
regime ambulatorio a partir de meados de 2023. Na Hungria, uma reforma adotada em dezembro
de 2022 visa favorecer praticas de grupos pluridisciplinares. Em margo de 2023, a Croacia alterou
a sua Lei dos Cuidados de Saude para promover praticas de cuidados integrados, com destaque para
os cuidados primarios. Na Bélgica, esta planeado para 2024 um novo plano interfederal para os
cuidados integrados, ao passo que "um novo acordo para os médicos e as praticas de clinica geral"
prevé o desenvolvimento de um novo modelo de financiamento para promover praticas de cuidados
mais bem integradas. A Roménia alargou, para 2023, os servigos cobertos por médicos de clinica
geral contratados pelo Estado. Em moldes semelhantes, Portugal estd a planear a criagdo de novas
Unidades Locais de Satde no decurso de 2023, a fim de melhorar a integracao dos cuidados.
Portugal aboliu igualmente a maior parte dos encargos para os doentes do sistema nacional de saude
a partir de junho de 2022. Em janeiro de 2023, a Eslovaquia adotou uma estratégia geral de
cuidados ambulatorios para reforgar os cuidados priméarios. Em junho de 2023, a Eslovénia acordou
um aumento significativo dos recursos destinados a digitaliza¢ao dos cuidados de satde, que devera
impulsionar as praticas de cuidados integrados. A Irlanda aboliu as taxas de internamento no
sistema publico em abril de 2023. A Finlandia alterou a sua lei relativa aos cuidados de satde

em novembro de 2022, a fim de reduzir os tempos maximos de espera para cuidados ambulatérios

ndo urgentes no sistema publico de cuidados primarios.
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Viarios Estados-Membros tomaram medidas para colmatar a escassez de mao de obra nos
cuidados de saude e garantir a retencio dos profissionais de satide, bem como para melhorar
a governac¢ao no setor. Malta adotou, no final de 2022, um quadro estratégico mais amplo relativo
a mao de obra no setor da saude, enquanto a Roménia adotou um quadro legislativo no ambito da
sua estratégia nacional em 2023. Em dezembro de 2022, o Luxemburgo langou uma campanha
para atrair novos estudantes para profissdes médicas e tomou medidas para modernizar a formacao
em enfermagem. Franca adotou uma nova lei em abril de 2023, com vista a promover a profissao
de enfermeiro através da partilha de fungdes. Com a alteracdo a Lei dos Cuidados de Saude (de abril
de 2023), a Croacia visava reforgar a gestdo dos hospitais gerais, transferindo a propriedade do
nivel municipal para o Estado. Em dezembro de 2022, a Hungria adotou medidas para reorganizar
o sistema de satde e centralizar a governagdo em fun¢des como os cuidados primarios e a
integracdao com os cuidados de longa duragdo. A Finlandia adotou uma reforma com efeitos a partir
de janeiro de 2023 para reorganizar os cuidados de satde primarios e especializados através da
criagdo de 22 6rgios municipais de servi¢os de bem-estar. A Suécia, com o apoio do MRR,
prosseguiu a sua iniciativa no dominio dos cuidados a idosos, com a formagao do pessoal de
enfermagem e de gestdo em cuidados a idosos e protegeu juridicamente a categoria de auxiliar de
enfermagem para tornar a profissdo mais atrativa. A Eslovénia adotou alteracdes legislativas que
permitem o emprego mais célere de nacionais de paises terceiros nos setores dos cuidados de saude
e da assisténcia social. Na Alemanha, serdo introduzidas a partir de 2024 bolsas para os estudos de

enfermagem e a formagao profissional continuaré a ser modernizada.
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Foram tomadas medidas para promover a saude publica, em especial através da prevencio de
doencas e da promocio da satide, e intensificaram-se as acoes em dominios terapéuticos
especificos, nomeadamente o cancro e a saiide mental. A Fran¢a adotou a sua estratégia nacional
de prevengdo para 2023-27, que visa melhorar o acesso aos cuidados preventivos. Em agosto

de 2022, Espanha adotou uma nova estratégia de saude publica como instrumento para instar todas
as politicas publicas a terem em conta a satide e a equidade na satde. A Eslovaquia adotou o seu
Plano de A¢ao Nacional para o Controlo do Tabagismo para 2023-30. A Roménia adotou um Plano
Nacional de Luta contra o Cancro em novembro de 2022, a fim de implementar, a partir de 2023,
uma abordagem de tratamento integrada e multidisciplinar, enquanto Italia adotou o Plano
Oncoldgico nacional para 2023-27, nomeadamente para completar o Registo Nacional do Cancro e
a Rede Regional de Registos Oncologicos, e a Bulgaria adotou, em janeiro de 2023, um plano
nacional de luta contra o cancro. A Fran¢a adotou, em setembro de 2022, medidas para melhorar o
acesso a cuidados psiquiatricos ¢ Espanha implementou, a partir de meados de 2022, a estratégia
de satide mental para 2022-2026, a fim de melhorar os servigos € o apoio as familias e promover um
modelo de cuidados abrangentes e comunitarios. Em Portugal, prevé-se a entrada em vigor,

em 2023, da nova Lei de Satde Mental, que reforca as recentes reformas destinadas a promover a
desinstitucionalizacdo. A Alemanha adotou o Pacto para o Servigo de Saude Publica para o periodo
2021-2026, que visa melhorar o emprego e os processos digitais no servi¢o de saude publica e

modernizar as estruturas deste servigo.
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Varios Estados-Membros estiio a realizar reformas e investimentos nos cuidados de longa
durac¢io, em conformidade com a recomendacio do Conselho relativa ao acesso a cuidados de
longa duracio de elevada qualidade a precos comportaveis. Estas acdes incluem medidas
destinadas a melhorar a disponibilidade de servigos na Bulgaria, na Estonia, em Espanha,

em Itilia, na Lituinia, em Portugal, na Roménia e na Eslovénia, a acessibilidade dos precos

na Esténia, na Alemanha, em Itdlia ¢ na Eslovénia, a qualidade dos servigos na Esténia,

em Espanha, na Lituinia e na Eslovénia, bem como o apoio a mao de obra na Bulgaria,

na Alemanha e na Lituania. A Bulgaria est a utilizar o FSE e o FSE+ para expandir os cuidados
domicilidrios, incluindo a formacao de pessoal para o efeito. A Estonia esta a prosseguir uma
reforma para reduzir os pagamentos diretos no ambito dos cuidados gerais, expandir os servigos de
assisténcia social para permitir uma vida independente em casa e estabelecer normas de qualidade
para os cuidados domicilidrios e para os cuidados gerais. A Espanha est4 a utilizar o financiamento
do MRR para melhorar a acessibilidade dos cuidados a pessoas com deficiéncia, testar agdes de
desinstitucionalizagao e desenvolver sistemas de teleassisténcia, e estd a preparar-se para
modernizar as infraestruturas de cuidados em conformidade com um modelo de cuidados de longa
duragdo orientado para cuidados de proximidade. Italia estabeleceu um plano para definir o nivel
minimo de servigos sociais para idosos que ndo sdo autossuficientes e criou um fundo para investir
em agdes que fomentem a vida independente e na contratacdo de pessoal dos servigos sociais para
operacionalizar os pontos de acesso unico. A Lituania estd a preparar um novo modelo de cuidados
de longa duragao para racionalizar a estrutura administrativa e financeira, estabelecer requisitos
minimos para os prestadores de cuidados de longa duragao e expandir os cuidados de proximidade,
e pretende utilizar o MRR e o Fundo de Coesdo da UE para desenvolver capacidades e melhorar as
infraestruturas e os recursos humanos na area dos cuidados de longa duragao. A Roménia adotou a
estratégia nacional para os cuidados de longa duracdo e o envelhecimento ativo para 2023-30, que
inclui medidas para dar resposta as necessidades médicas no dominio dos cuidados de longa
duragao e melhorar os cuidados de proximidade para os idosos. A Eslovénia est4 a trabalhar numa
nova reforma destinada a alargar as op¢des de cuidados fora de estruturas residenciais, estabelecer
normas de qualidade e melhorar a viabilidade financeira do sistema de cuidados de longa duracao,

estabelecendo os cuidados de longa duracdo como um novo pilar da seguranga social.
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CAPITULO 3. PRIMEIRA FASE DA ANALISE POR PAIS

O presente capitulo apresenta fichas por pais como parte da primeira fase da analise por pais
baseada nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social (QCS), como descritas nas
mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho
COEM-CPS?72, apoiando igualmente as principais conclusdes horizontais apresentadas na
seccao 1.5 do capitulo 1. Este exercicio devera ser considerado um projeto-piloto que sera
avaliado. Embora todas as fichas se baseiem nas leituras do painel de indicadores sociais e nas
classificagdes do RCE descritas na caixa da sec¢ao 1.5 e no anexo 6, a sua estrutura depende da
situagdo especifica de cada pais: a ordem dos trés dominios de ag@o abrangidos pelas fichas
(emprego; educacdo e competéncias; protecdo e inclusdo sociais) ¢ orientada pela evolugdo no pais
em causa, conforme resulta dos quadros do painel de indicadores sociais do anexo 9. Do mesmo
modo, o grafico relativo a cada pais ilustra a questdo mais pertinente ou uma evolugdo importante

no pais em causa.

A primeira fase de analise por pais baseia-se no conjunto completo de indicadores principais

do painel de indicadores sociais. Cada um dos indicadores?’®

¢ analisado com base na metodologia
do RCE, o que determina a posi¢ao relativa dos Estados-Membros. Esta posigao relativa é expressa
em termos de desvios-padrao em relagdo a média do nivel absoluto do valor do indicador e da sua
variagdo em compara¢do com o ano anterior (ver anexo 4 para mais pormenores técnicos). Os
resultados sdo resumidos numa das sete categorias possiveis para cada indicador do pais em causa
("melhor desempenho" (best performer), "melhor do que a média" (better than average), "bom, mas
a acompanhar" (good but to monitor), "na média" (on average), "fraco, mas em vias de melhorar"
(weak but improving), "a vigiar" (to watch), "situagdo critica" (critical situation)). Estas categorias

correspondem a escala de cores, do verde ao vermelho. Os quadros do anexo 9 apresentam uma

breve andlise dos indicadores e da respetiva classificagdo para cada Estado-Membro.

m Foi criado um grupo de trabalho conjunto especifico COEM-CPS para debater a iniciativa, cujos trabalhos

decorreram de outubro de 2022 a maio de 2023. O trabalho deste grupo foi integrado nos trabalhos
preparatorios do COEM e o CPS para o debate ministerial da reunido do Conselho EPSCO de junho de 2023.
O trabalho e os resultados estdo documentados nas Mensagens-chave do COEM-CPS sobre a introducao de um
quadro de convergéncia social no Semestre Europeu e no relatorio subjacente do grupo de trabalho COEM-CPS.
Para mais pormenores técnicos sobre os indicadores principais do painel de avaliacdo, incluindo a disparidade
na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia com base no conceito do GALI, ver anexo 2.
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Cada indicador principal do painel de indicadores sociais é avaliado com base na metodologia
acima explicada, a fim de determinar se € necessaria uma analise mais aprofundada numa
segunda fase. A qualificagdo de "situagdo critica" aponta para Estados-Membros que apresentam
uma pontuagao muito inferior a média da UE num indicador especifico e nos quais a situacao se
estd a deteriorar ou ndo esta a melhorar de forma suficiente em comparagdo com o ano anterior.

E assinalada uma situagdo "a vigiar" em dois casos: a) quando o Estado-Membro apresenta uma
pontuacdo inferior a média da UE num indicador especifico e a situagao no pais esta a deteriorar-se
ou nao esta a melhorar de forma suficientemente rapida e b) quando a pontuagdo em termos de
niveis esta em consonancia com a média da UE, mas a situagdo estd a deteriorar-se muito mais

rapidamente do que a média da UE.

Considera-se justificada uma analise mais aprofundada numa segunda fase no caso de
Estados-Membros relativamente aos quais seis ou mais indicadores principais do painel de
indicadores sociais sao assinalados a vermelho ("'situacgao critica') ou a laranja ("'a vigiar'').
Um motivo adicional para considerar que a situacdo exige uma analise mais aprofundada numa
segunda fase ocorre quando um indicador assinalado a vermelho ou a laranja apresenta duas
deterioragdes consecutivas na sua classificagdo segundo a metodologia do RCE. Um exemplo ¢ uma
mudanga de um desempenho situado "na média" para um desempenho "fraco, mas em vias de
melhorar" na edi¢do de 2023 do RCE, seguida de uma nova deteriora¢ao para uma "situagao critica"
na edicao de 2024. Tal seria contabilizado como mais um "sinal" para o limiar minimo de seis sinais
no total. Por exemplo, se, num determinado ano », um pais tiver cinco indicadores principais do
painel de indicadores sociais assinalados a vermelho ou a laranja e um deles apresentar dois anos
consecutivos de deterioracao nos anos n e n-1, considera-se que o pais tem um total de seis sinais
nesse ano 7z (cinco sinais vermelhos/laranja dos indicadores no ano em causa mais um sinal com
duas deterioragdes consecutivas). Consequentemente, seria igualmente necessaria uma analise mais
aprofundada. Quaisquer interrupc¢des nas séries e questdes relacionadas com a qualidade e a
interpretacdo dos dados sao tidas em conta na avaliagdo do numero total de sinais em relagao

ao limiar.
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Bélgica

O mercado de trabalho na Bélgica recuperou rapidamente da crise da COVID-19, mas

continua a ter um desempenho abaixo da média. As taxas de desemprego ¢ de desemprego de

longa duragdo situam-se "na média". Embora a
taxa de emprego tenha aumentado globalmente em
consonancia com a média da UE desde 2017,
atingindo um novo nivel recorde de 71,9 %,
continua a ser inferior a outros Estados-Membros e
a situagdo ¢ "a vigiar" ha trés anos consecutivos.
Esta evolucdo deve-se, em grande medida, ao facto
de a taxa de atividade da Bélgica ser inferior a
média. Embora a disparidade entre homens e
mulheres no emprego se situe "na média", com

7,6 p.p., as pessoas com deficiéncia enfrentam
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trabalho, evidéncia que tem sido assinalada como

"situacdo critica" nos ultimos trés anos. A disparidade na taxa de emprego das pessoas com

deficiéncia aumentou de forma constante entre 2018 e 2021 (de 32 p.p. para 38 p.p.) e, apesar da

sua diminuigdo para 35,3 p.p. em 2022, a Bélgica continua a figurar entre os Estados-Membros com

pior desempenho neste indicador (contra uma média da UE de 21,4 p.p.). Por ultimo, o crescimento

do rendimento disponivel bruto das familias per capita ndo acompanhou a média da UE e continua

a configurar uma situagao "a vigiar".
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A Bélgica apresenta um desempenho ligeiramente melhor do que a média no dominio da
educacao e das competéncias. Com mais de metade (52,7 %) de todas as criangas com menos de
3 anos em estruturas de acolhimento formais, a Bélgica apresenta um desempenho "melhor do que a
média". Além disso, a percentagem de jovens que abandonam precocemente a educagdo e a
formagdo ¢ relativamente baixa (6,4 %) e "melhor do que a média", tendo registado uma melhoria
em relacdo ao ano anterior, enquanto a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacdo (NEET) se situa "na meédia", nos 9,2 %. A percentagem da populacdo
com, pelo menos, competéncias digitais basicas, que apoia as transi¢des ecologica e digital, também

se situa "na média", com 54,2 % (contra 53,9 % na UE).

As politicas sociais sdo geralmente eficazes na prevencio e na atenuacio dos riscos de pobreza
e exclusido social, bem como das desigualdades de rendimento. As percentagens da populacdo
total e das criangas em risco de pobreza ou exclusao social tem diminuido desde 2017 e estao, de
um modo geral, em consonancia com as médias da UE. Além disso, a Bélgica apresenta o "melhor
desempenho" em duas dimensdes adicionais no dominio social: o impacto das transferéncias sociais
na reducdo da pobreza, que ¢ muito superior a média da UE (48,8 % contra 35,3 % em 2022); e os
baixos niveis de desigualdade, medidos pelo racio dos quintis de rendimento. As necessidades de
cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio apresentam um desempenho "melhor do

que a média", com apenas 1 % da populagdo belga a declarar estar nessa situagdo em 2022.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como "situag¢do critica" ou "a vigiar", a Bélgica ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).

6073/24 ip/HRL/jcc 245
LIFE.4 PT



Bulgaria

A Bulgaria enfrenta desafios significativos relacionados com a pobreza e a inclusiao social.

Apesal‘ de recentes diminuiQGGS, a percentagem Taxa AROPE por grau de urbanizagdo (% da populagio)

global de pessoas em risco de pobreza ou exclusao
social (AROPE) ¢ de 32,2% e uma das mais
elevadas da UE (a média da UE ¢ de 21,6 %), o que

aponta para uma "situagdo critica". Do mesmo

modo, a taxa AROPE das criancas aumentou
0,9 p.p. entre 2021 e 2022, situando-se em 33,9 %
em 2022 (muito acima da média da UE de 24,7 %),

registando também uma "situagdo critica". Os riscos

de pobreza sdao particularmente elevados para as 015 2016 2017 2018 2009 2020 2021 2022
Cidades

pessoas com deficiéncia, as pessoas que vivem em Cidades mais pequenas e subirbios

. ~ . B Zonas rurais
Zonas rurais € remotas € a populagao mgana. Neste

—Total

contexto, as transferéncias sociais (excluidas as  Fonte: Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
pensdes) tiveram um impacto limitado na Bulgéria, reduzindo a pobreza em apenas 24,4 % (contra
35,3 % na UE), o que ¢ considerado uma situagdo "a vigiar". Além disso, a desigualdade, medida
pelo racio dos quintis de rendimento, ¢ uma das mais elevadas da UE (7,3 contra 4,7 na UE) e,
apesar de ligeiras diminui¢des nos ultimos trés anos, ¢ considerada uma "situag¢do critica". A
situagdo ¢ agravada pelas muitas pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados pelos

custos de habitacdo (15,1 % da populacao total), o que também configura uma "situagao critica".

Apesar de recentes melhorias, a Bulgaria continua a enfrentar desafios relacionados com a
aquisicao de competéncias. A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias
digitais basicas mantém-se baixa (31,2 % contra 53,9 % na UE em 2021) e constitui uma "situacao
critica". O refor¢o da aquisi¢do de competéncias dos adultos, nomeadamente no dominio digital,
afigura-se importante para apoiar as transi¢des ecologica e digital. Ao mesmo tempo, a percentagem
de jovens que abandonam precocemente a educacao e a formagdo diminuiu, situando-se atualmente
em 10,5 %, ligeiramente acima da média da UE de 9,6 %. No entanto, continua a ser especialmente
elevada nas zonas rurais (19,1 %). Por ltimo, a percentagem de criancas com menos de 3 anos em
estruturas de acolhimento formais foi de apenas 17,4 % em 2022 (contra 35,7 % na UE). Em
conjunto com os desafios relacionados com a qualidade dos servicos de acolhimento de criangas,
este nivel baixo ¢ uma situagcdo "a vigiar", uma vez que ¢ potencialmente prejudicial para as

perspetivas de aprendizagem das criangas a longo prazo.
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O mercado de trabalho da Bulgiaria melhorou recentemente, mas subsistem desafios, em
especial para as pessoas com deficiéncia e para os jovens. O pais apresentou uma forte
recupera¢do do mercado de trabalho, com uma taxa de emprego historicamente elevada (75,7 %
em 2022) e uma diminui¢do constante da taxa de desemprego (para 4,3 % no mesmo ano). O
desemprego de longa duracdo também apresenta uma tendéncia descendente, ao passo que a
disparidade entre homens e mulheres no emprego tem vindo a diminuir (para 7,7 p.p. em 2022,
contra 8,4 p.p. no ano anterior). No entanto, a disparidade na taxa de emprego das pessoas com
deficiéncia era ainda significativamente superior a média da UE em 2022 (29,5 p.p. contra
21,4 p.p.), pelo que ¢ uma situagdo "a vigiar". Além disso, embora tenha diminuido nos ultimos
anos, a percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) foi de 15,1 % em 2022, ainda acima da média da UE (11,7 %), o que resultou numa

classificacdo de desempenho "fraco, mas em vias de melhorar".

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos oito
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", considera-se que a Bulgaria
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢do 1.5).
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Chéquia

A economia checa recuperou da crise da COVID-19 e da crise energética a um ritmo

moderado, a0 passo que oS resultados globalmente Taxas de emprego por género e grupo etario, 2022 (% da populagio)
0 20 40 60 80 100

positivos no mercado de trabalho sao
20-24
acompanhados de um aumento da escassez de mao

de obra e de condicdes mais dificeis para **
determinados grupos, nomeadamente as mulheres. 30
Em 2022, a Chéquia estava entre os paises com s
melhores desempenhos no que diz respeito as taxas de

emprego e desemprego (81,3% e 2,2%,
respetivamente). A baixa taxa de desemprego de longa

duragio (0,6 % em 2022) apresenta também um

desempenho "melhor do que a média". No entanto, a = =%

taxa de emprego das mulheres continua a ser s

significativamente inferior a dos homens (uma Homens W Mulheres

diferenca de 14,9 p.p. em 2022), denotando uma Fonte: Eurostat [Ifsa_ergaed], IFT da UE.
"situagdo critica". Embora a taxa de participa¢do das criangas com menos de 3 anos em estruturas
de acolhimento formais (6,8 % em 2022) tenha melhorado 1,9 p.p. em comparagdo com 2021,
mantém-se muito abaixo da média da UE (35,9 %). Esta evolugdo aponta para uma persistente
"situacdo critica" que, combinada com desafios em termos de qualidade da oferta de estruturas de
acolhimento de criangas, pode ser prejudicial para as perspetivas de aprendizagem das criancas a
longo prazo e pode também ser um fator para uma menor participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) situou-se em 11,4 % em 2022, configurando uma situacdo "a vigiar">’*. A disparidade na
taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, em 22,7 p.p. em 2022, permanece "na média". O
reforgo da participacao das mulheres e dos jovens no mercado de trabalho poderia ajudar a atenuar a

escassez de mao de obra.

O desempenho da Chéquia no dominio das competéncias situa-se na média, mas ha margem
para apoiar mais eficazmente a capacidade de inovacio e facilitar as transicdes ecologica e
digital. A taxa de jovens que abandonam precocemente a educagdo a formagao melhorou, passando
a ser "melhor do que a média" em 2022. Em 2021, a percentagem de adultos que possuiam, pelo
menos, competéncias digitais basicas situou-se "na média", registando 59,7 %, em comparacdo com
53,9 % na UE. A promocdo da educacdo e do desenvolvimento de competéncias dos adultos,
nomeadamente no dominio das competéncias digitais, podem contribuir para as atuais tendéncias de

automatizagao industrial e da robotizagao.

274 Interrupgdo nas séries cronoldgicas em 2021 e 2022.
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A Chéquia dispoe de um sistema de protecio social que funciona adequadamente e se mostra
eficaz na reducio dos riscos de pobreza e das desigualdades. O risco global de pobreza ou
exclusao social foi de 11,8 % em 2022, o mais baixo da UE, o que faz com que a Chéquia apresente
o "melhor desempenho", apesar de um aumento de 1 p.p. em 2022. A situacdo mantém-se
globalmente estavel no caso das criangas. A Chéquia apresenta um desempenho notavel no que diz
respeito ao racio dos quintis de rendimento (3,5 em 2022). O rendimento disponivel bruto real das
familias per capita (RDBF) diminuiu de 125,8 em 2021 para 121,2 em 2022 e ¢ uma situagdo "a
vigiar". A sobrecarga dos custos de habitagdo global aumentou ligeiramente para 6,9 % em 2022,
mantendo-se "na média". No entanto, a acessibilidade da habitacdo nas cidades checas exige um
acompanhamento rigoroso, tendo-se registado uma taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo mais
elevada (10,6 %) em 2022 (um aumento de 0,3 p.p. em relacdo a 2021) em comparagdo com as
zonas rurais (4,0 %). A Chéquia apresenta um desempenho "melhor do que a média" no que diz
respeito as necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio. No entanto, o
rapido envelhecimento da populagdo exerce pressdo sobre os sistemas de cuidados de saude e de

cuidados de longa duragdo, exigindo um acompanhamento rigoroso.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Chéquia nao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Dinamarca

O mercado de trabalho dinamarqués recuperou rapidamente da crise da COVID-19 e

mantém-se resiliente, apesar do abrandamento
da atividade econémica em 2023 e do aumento
da escassez de mao de obra. Regista-se um bom
desempenho geral no dominio das "condigdes de
trabalho justas". As elevadas taxas de emprego e as
baixas taxas de desemprego em 2022, de 80,1 %
e 4,5 %, respetivamente, sao "melhores do que a
média". A Dinamarca apresenta o "melhor
desempenho" relativamente a taxa de desemprego
de longa duracdo (com uma diminui¢do de 1 %
em 2021 para 0,5 % em 2022). No entanto, o pais

enfrenta uma escassez de mao de obra em varios
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setores, nomeadamente nos relacionados com a economia verde e digital. A taxa de recrutamentos

infrutiferos por empresas foi de 29 % entre fevereiro de 2021 e 2022%7>. No que diz respeito a

grupos especificos da populagdo, a situagdo dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem

seguem qualquer formacdo (NEET) ¢ "melhor do que a média", de forma semelhante a disparidade

entre homens e mulheres no emprego, que diminuiu significativamente em 2022 para 5,4 p.p.

Apesar de um aumento de 2 p.p. para 9,9 p.p. em 2022, a Dinamarca continua a apresentar o

"melhor desempenho" no que diz respeito a disparidade na taxa de emprego das pessoas com

deficiéncia.
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A Dinamarca tem, de um modo geral, um desempenho forte no dominio da educacio e das
competéncias, mas a percentagem de jovens que abandonam precocemente a educaciio e a
formacao continua a aumentar. Embora tenha diminuido em varios Estados-Membros, esta
percentagem aumentou na Dinamarca para 10 % em 2022, excedendo ligeiramente a média da UE
de 9,6 %, correspondendo agora a uma situagdo "a vigiar". Esta situagdo merece atencdo, tendo em
conta a restritividade do mercado de trabalho e a escassez de trabalhadores qualificados. Pelo lado
positivo, a Dinamarca apresenta um "melhor desempenho" no que diz respeito a percentagem de
criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais e a percentagem de adultos
que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas, que apoiam as transi¢cdes ecologica e

digital justas.

A Dinamarca tem um sistema de protecio social que funciona muito bem, mas os custos da
habitacdo continuam a ser um desafio. No dominio da "protecdo ¢ inclusao sociais", a Dinamarca
estd "melhor do que a média" ou apresenta um dos "melhores desempenhos", nomeadamente em
relacdo ao risco de pobreza ou exclusdo social em geral, bem como as criangas e ao impacto das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza. No entanto, com 14,7 %, a
grande percentagem de agregados familiares sobrecarregados pelos custos de habita¢do nos ultimos
trés anos ¢ considerada uma "situacao critica" em 2022, o que reflete a oferta limitada de habitacao

a pregos acessiveis nas maiores cidades.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", a Dinamarca nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Alemanha

A Alemanha enfrenta desafios no dominio da educacdo e das competéncias aos quais é
necessario dar resposta, especialmente a luz das transformacées ecoldgica e digital. A

percentagem de jovens que abandonam Individuos com competéncias digitais bdsicas ou mais

avangadas (%), por grupo etério

precocemente a educagdo e a formacao (18-24 anos)

Todos

foi elevada, situando-se em 12,2 % em 2022 (contra

12,5 % em 2021 e 9,6 % na UE), apontando para
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significativamente maior no grupo etario mais Fonte: Eurostat, [tepst_sp410].

jovem (16-24 anos), ou seja, 13,5 p.p.

O mercado de trabalho alemio recuperou apés a crise da COVID-19 e apresenta um bom
desempenho global, embora o emprego a tempo parcial das mulheres se mantenha muito
elevado e as taxas de participacio na educacio e acolhimento na primeira infincia sejam
relativamente baixas. A evolu¢ao no dominio das "condi¢des de trabalho justas" ¢ globalmente
positiva na Alemanha. A taxa de emprego ¢ elevada, registando 80,7 % em 2022, e continuou a
aumentar, embora a um ritmo mais lento. A taxa de desemprego global e a sua componente de
longo prazo atingiram novos minimos (respetivamente 3,1 % e 1,0 %), e a primeira coloca a
Alemanha como o pais com "melhor desempenho" pelo terceiro ano consecutivo. Em consonéncia
com estas tendéncias gerais positivas, a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formagdo (NEET) também diminuiu de 9,5 % em 2021 para 8,6 % em 2022,

0 que constitui um desempenho "melhor do que a média".
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O mesmo se aplica a disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, que diminuiu
de 30,5 p.p. em 2021 para 24 p.p. em 2022. Por outro lado, embora a disparidade entre o emprego
de homens e mulheres tenha permanecido "na média" nos cerca de 7 p.p. em 2022, a disparidade
entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial continuou a ser uma das mais elevadas da UE,
com 36,7 p.p. (contra 20,2 p.p. na UE). Esta situagdo pode estar relacionada, nomeadamente, com
os incentivos fiscais e com a percentagem relativamente baixa de criangas com menos de 3 anos em
estruturas de acolhimento formais (23,9 % em 2022 contra 35,7 % na UE), o que, conjugado com
desafios relacionados com a qualidade da prestacdo de servicos de acolhimento de criangas,
corresponde a uma situagdo "a vigiar". Por ultimo, o rendimento disponivel bruto das familias
(RDBF) real per capita manteve-se globalmente estavel (113,6 em 2022) e foi assinalado como

estando "na média" nos ultimos dois anos.

Do ponto de vista social, a sobrecarga dos custos da habitacido coloca desafios a muitos
agregados familiares. Nos ultimos dois anos, esta taxa tem vindo a aumentar e ¢ agora considerada
uma situagdo "a vigiar", com 11,8 % em 2022, em comparagdo com 9,1 % na UE. Esta evolugao
reflete, em parte, as necessidades nao satisfeitas de novas construgdes. Pelo lado positivo, o racio
dos quintis de rendimento, que mede o desempenho em termos de desigualdades, voltou a diminuir
em 2022, sendo agora "melhor do que a média". O impacto das transferéncias sociais na reducgao da
pobreza e a percentagem da populacio que declara necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas sdo ambos "melhores do que a média", enquanto as percentagens da populagao global e
das criangas em risco de pobreza ou exclusdo social, respetivamente 20,9 % e 24 % (21,6 %

e 24,7 % na UE), se situam "na média".

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagao critica" ou "a vigiar", a Alemanha nao parece enfrentar
riscos potenciais para convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na secg¢ao 1.5).

6073/24 ip/HRL/jcc 253
LIFE.4 PT



Estonia

A Estonia enfrenta desafios no dominio da protecio e inclusao sociais. Varios indicadores do

painel de indicadores sociais neste dominio apresentam uma "situacdo critica" ou "a vigiar". A

percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social (AROPE) aumentou 3 p.p. para
25,2 % em 2022, acima da média da UE de 21,6 %,
e corresponde a uma situagdo "a vigiar". Além
disso, os riscos de pobreza ou exclusdo social das
pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia estdo
entre os mais elevados da UE (registando 53,1 % e
478% contra 202% e 28,8% na UE,
respetivamente), ao passo que o desempenho no que
respeita as criangas ¢ "melhor do que a média".

Neste contexto, ¢ de salientar que o impacto das
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da pobreza diminuiu de 31,7 % em 2020 para 28,1 % em 2022, o que ¢ bastante inferior & média

da UE de 35,3 % e ¢, por conseguinte, uma situacdo "a vigiar". A desigualdade, medida pelo racio

dos quintis de rendimento, aumentou de 5 em 2021 para 5,4 em 2022 (também uma situagdo "a

vigiar") em comparagdo com uma média da UE de 4,7 em 2022, interrompendo um declinio forte e

constante desde 2014. A Esténia tem um dos niveis mais elevados de necessidades de cuidados

médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio na UE (9,1 % contra 2,2 % em 2022), o que

configura uma "situagdo critica". O acesso aos cuidados de satide continua a ser um desafio num

contexto de escassez crescente de profissionais de saude, de pagamentos diretos elevados e do

rapido envelhecimento da populacao.
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No dominio da educacio e das competéncias, a Estonia tem ainda margem para reduzir o
abandono escolar precoce. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educagio e a
formagdo aumentou 1 p.p., alcangando 10,8 % em 2022, e configurando uma situacdo "a vigiar".
E importante fazer progressos nesta dimensdo para dotar a mio de obra futura de aptiddes e
competéncias transversais essenciais. A participagdo das criancas com menos de trés anos em
estruturas de acolhimento formais ¢ "melhor do que a média" ap6és um aumento significativo
de 8 p.p., de 25,7 % em 2021 para 33,7 % em 2022 (35,7 % na UE). A percentagem da populagcdo
com, pelo menos, competéncias digitais basicas, o que apoiam as transi¢des ecologica e digital,

situa-se "na média", nos 56,4 %.

O mercado de trabalho estonio continuou a registar um forte desempenho em 2022 e 2023.
A maioria dos indicadores do painel de indicadores sociais no dominio das "condi¢des de trabalho
justas" revela uma evolucdo positiva. A taxa de emprego atingiu 81,9 % em 2022 e a taxa de
desemprego diminuiu de 6,9 % em 2020 para 5,6 % em 2022, apesar de um abrandamento
econémico no segundo semestre de 2022. A Estonia regista um dos mais baixos niveis de
disparidade entre homens e mulheres no emprego na UE, estando entre os paises com "melhor
desempenho" nos ultimos trés anos. A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacdo (NEET) também se manteve abaixo da média da UE e diminuiu
em 2022. Ao mesmo tempo, a disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
aumentou significativamente (7,5 p.p.) em comparagcdo com 2021, ultrapassando a média da UE

pela primeira vez em 2022 (26,2 % contra 21,4 % na UE), sendo uma situagdo "a vigiar".

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos seis
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", considera-se que a Estonia enfrenta
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢ao 1.5).
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Irlanda

O mercado de trabalho irlandés apresenta um bom desempenho, mas os grupos vulneraveis

registam um desempenho aqUém dO neceSSériO. Disparidades na taxa de emprego das pessoas com

50 deficiéncia (pontos percentuais)

Com 78,2 %, a taxa de emprego na Irlanda atingiu IE —UE

um nivel recorde em 2022 e a taxa de desemprego  *

registou um nivel historicamente baixo de 4,5 %,
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ajudar a dar resposta a escassez de méo de obraede . diferenca entre as taxas de emprego da

populacao total e das pessoas com deficiéncia.

competéncias. Apesar de uma melhoria at¢ 2022, a
Fonte: Eurostat [hlth dlm200], EU-SILC

disparidade na taxa de emprego das pessoas com

deficiéncia continua elevada em 37 p.p., contra uma média da UE de 21,4 p.p., colocando a Irlanda
entre os paises com piores desempenhos e em "situacdo critica". Novos métodos de trabalho e a
formacdo de trabalhadores especializados visam reduzir estas disparidades. As pessoas com
deficiéncia tendem a registar elevadas taxas de abandono escolar precoce e niveis de escolaridade
mais baixos. Embora a taxa de emprego das mulheres tenha aumentado nos ultimos anos, a
disparidade na taxa de emprego aumentou para 11,3 p.p. em 2022 (antes de diminuir para 9,8 p.p.
no T2-2023), devido ao crescimento mais rapido da taxa de emprego dos homens, e corresponde
atualmente a uma situacdo "a vigiar". Por outro lado, o desempenho ¢ "melhor do que a média" no
que respeita a percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer

formacao (NEET), situando-se em 8,7 %, abaixo da média da UE (11,7%).

O desempenho da Irlanda é forte no dominio da educacio e das competéncias. O pais conta-se
entre os que tém "melhor desempenho" no que diz respeito a percentagem de jovens que
abandonam precocemente a educagdo e a formacao, com 3,7 %, mesmo apds um ligeiro aumento
em 2022. A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas ¢ uma
das mais elevadas da UE com 70,5 % (contra uma média da UE de 53,9 %), o que apoia as

transigdes digital e ecoldgica.
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O sistema de protecio social irlandés provou ser eficaz na reducio dos riscos de pobreza em
geral, embora alguns grupos continuem a enfrentar maiores riscos e existam desafios em
matéria de educacdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI). O impacto geral das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza (em 56,4 % contra 35,3 % na UE) coloca a Irlanda
entre os paises com "melhor desempenho". Os riscos de pobreza ou exclusdo social da populagao
global e das criangas situam-se "na média"; no entanto, os grupos vulneraveis e, em especial, as
familias monoparentais, os viajantes e as pessoas com deficiéncia, bem como as pessoas mais
velhas (com mais de 65 anos) enfrentam riscos maiores. A participacao das criangas com menos de
trés anos em estruturas de acolhimento formais continua a ser uma situacao "a vigiar", apesar de
uma melhoria de 4 p.p. para 19,1 %. O custo do acesso a EAPI foi um dos mais elevados da UE
para a maioria dos tipos de agregados familiares em 2022 e uma das principais razdes para este
desempenho, mas tem vindo a diminuir recentemente. Os esforcos em curso para melhorar os
precos e a acessibilidade dos servicos de acolhimento de criangas podem ter um impacto positivo na
participagdo e também no emprego das mulheres. Por ultimo, a percentagem de agregados
familiares sobrecarregados pelos custos de habitacdo ¢ "melhor do que a média"; todavia, a oferta
de habitacdo ¢ claramente insuficiente. A falta de habitacdo social e a baixa acessibilidade dos
precos sdo aspetos particularmente criticos, o que resultou num niimero recorde de pessoas sem
abrigo. A Irlanda estd a resolver o problema através de reformas regulamentares e de fortes

investimentos publicos no setor da habitacao.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Irlanda nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Grécia

O mercado de trabalho grego melhorou e demonstrou a sua resiliéncia durante a crise da
COVID-19 e a crise energética, embora o pais continue a enfrentar desafios significativos.
Na Greécia, 66,3 % da populagdo em idade ativa estava empregada em 2022, ou seja, mais 8 p.p. do
que em 2020, embora este nivel permanega muito abaixo da média da UE de 74,6 %, refletindo os
desafios em termos de empregabilidade em determinados grupos da populacdo. O painel de
indicadores sociais revela "situagdes criticas" tanto para os jovens como para as mulheres. Embora
a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo tenha
diminuido 3,2 p.p. entre 2020 e 2022, continua a ser elevada (15,3 % em 2022 contra 11,7 %
na UE). Apesar de ter aumentado 7,2 p.p. entre 2020 e 2022, a taxa de emprego das mulheres
(55,9 %) ¢ uma das mais baixas da UE, conduzindo ao nivel mais elevado de disparidade entre
homens e mulheres no emprego na UE (21,0 p.p.). Por outro lado, a Grécia apresenta um
desempenho situado "na média" no que toca a disparidade na taxa de emprego das pessoas com
deficiéncia, com a taxa de desemprego e o racio de desemprego de longa duracdo das pessoas com
deficiéncia a diminuir para 12,5 % e 7,7 %, respetivamente, em 2022. Por ultimo, o rendimento
disponivel bruto das familias per capita, situado em 79,9 % em 2022, manteve-se abaixo do seu
nivel de 2008 e exige um acompanhamento rigoroso tendo em conta a sua "situagdo critica" e o

impacto da elevada inflacdo.
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O risco de pobreza e desigualdade diminuiu, embora a eficacia do sistema de protecao social e
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mas em vias de melhorar”, embora os valores [iic 1i02], [tespm030], EU-SILC.

estejam ainda muito acima das respetivas médias

da UE (21,6 % e 24,7 %). A desigualdade, medida pelo racio dos quintis de rendimento, também
diminuiu de 5,8 em 2021 para 5,3 em 2022, registando praticamente o mesmo nivel de 2020. A
percentagem das pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados pelos custos de
habitacdo diminuiu de 33,3 % em 2020 para 26,7 % em 2022, registando-se um desempenho "fraco,
mas em vias de melhorar". Tendo em conta a crise da COVID-19, as necessidades de cuidados

médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio aumentaram para 9 % (6,8 p.p. acima da média

da UE), o que constitui uma "situacao critica".

A aquisicio de competéncias digitais pelos adultos continua a ser uma prioridade para
a Grécia, tendo em conta as transicoes digital e ecologica. Em 2021, 52,5 % dos adultos
possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas, 1,4 p.p. abaixo da média da UE. A
percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formag¢dao manteve-se muito
abaixo da média da UE (4,1 % contra 9,6 % na UE), embora tenha aumentado 0,9 p.p. em 2022,
registando, por conseguinte, um desempenho "bom, mas a acompanhar". A percentagem de criancas
com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais diminuiu 3,2 p.p. para 29,1 % em 2022

e situa-se "na média" (35,7 % na UE).

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Grécia ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Espanha

O mercado de trabalho espanhol enfrenta desafios substanciais, apesar da recuperacio
robusta registada. A taxa de emprego aumentou para 69,5 % em 2022, ultrapassando o nivel
anterior a crise (2019) de 68 %. No entanto,

continua a ser muito inferior a média da UE de
n276

Principais indicadores do mercado de trabalho
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Melilha, 44,4% em Ceuta e 43,9 % na regido Fonte: Eurostat, [Ifsi emp a], [une rt a,
ultraperiférica das Ilhas Canérias, apesar de se ter [une Itu a], [edat Ifse 20], IFT da UE.

registado um aumento substancial em anos recentes. Numa nota mais positiva, a disparidade entre
homens e mulheres no emprego situa-se "na média" e a disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia coloca a Espanha entre os paises com "melhor desempenho". Ao mesmo tempo, o
crescimento do rendimento disponivel bruto das familias per capita continua a apontar para uma
"situacdo critica", mantendo-se abaixo do nivel de referéncia de 2008.

A Espanha enfrenta desafios relacionados com o abandono precoce da educacio e da
formacido, embora apresente um desempenho relativamente bom no dominio das
competéncias digitais. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo ¢ a
formacao aumentou ligeiramente em 2022 para 13,9 % (contra 9,6 % na UE), registando um
agravamento do desempenho de "fraco, mas em vias de melhorar" para "situacdo critica". Persistem
disparidades regionais, com niveis particularmente elevados a leste e a sul e uma deterioracdo dos
resultados nas regides oriental e noroeste. Por outro lado, a Espanha apresenta um desempenho
"melhor do que a média" em competéncias digitais, com 64,2 % da populacdo adulta a possuir, pelo
menos, competéncias digitais basicas em 2021 (contra 53,9 % na UE), o que apoia as transi¢des
ecoldgica e digital, juntamente com uma melhoria de competéncias e requalificacdo mais geral da
mao de obra.

276 Nota: a defini¢do de taxa de emprego e desemprego de Espanha difere em 2021 e 2022, uma vez que

a Espanha inclui na sua defini¢ao os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso temporariamente
(ver metadados do Eurostat).
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A Espanha enfrenta desafios em relagdo a proteciio e inclusio sociais. Tanto a taxa global de
risco de pobreza ou exclusdo social como o racio dos quintis de rendimento apresentam um
desempenho "fraco, mas em vias de melhorar", apesar dos niveis ainda relativamente elevados,
situando-se em 26 % e 5,6 em 2022, respetivamente. Além disso, a percentagem de criangas em
risco de pobreza ou exclusdo social foi de 32,2 % em 2022 (7,5 p.p. acima da média da UE
em 2022) e permaneceu em "situagdo critica" nos ultimos trés anos. Neste contexto, o impacto das
transferéncias sociais na redug¢do da pobreza (em 27,4 % contra 35,3 % na UE em 2022) ¢
relativamente baixo, constituindo uma situagao "a vigiar". Pelo lado positivo, a Espanha continua a
apresentar um desempenho "melhor do que a média" no que diz respeito as necessidades de
cuidados médicos nio satisfeitas declaradas pelo proprio. A percentagem de criangas com menos de
trés anos em estruturas de acolhimento formais regista um desempenho "bom, mas a acompanhar"
devido a uma diminuicao significativa em 2022 (de 55,3 % para 48,6 %), em parte relacionada com

os atuais desafios de acessibilidade dos precos.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos seis
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", identifica-se que a Espanha
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢do 1.5).
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Franca

Franca disp6e de um sistema de protecao social forte, mas apresenta riscos de pobreza mais
evidentes. De um modo geral, Franca apresenta um desempenho "melhor do que a média" em

termos dO lmpaCtO das transferenCIas sociais Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, total e criangas

. -~ - (% do total da populagdo 0-17 anos)
(excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza, e a

total © criangas

percentagem da populacao em risco de pobreza ou s

exclusdao social (AROPE) manteve-se ligeiramente 2 -
abaixo da média da UE em 2022 (21,0 % contra % — B
21,6 %). No entanto, a taxa AROPE aumentou 2
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para 27,4 % em 2022278, bastante acima da média 2 B E B E EIE BB
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da UE de 24,7 %. Ambos os desenvolvimentos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

constituem situagdes "a vigiar". O crescimento do ~ Fonte:  Eurostat  [ilc_pepsOin], ~EU-SILC;
interrupgdo na série em 2022.

rendimento disponivel bruto das familias manteve-se

1,1 p.p. abaixo da média da UE em 2021. A desigualdade, medida pelo racio dos quintis de

rendimento, manteve-se "na média", embora maioritariamente em tendéncia crescente desde 2018.

As regides ultraperiféricas apresentam um desempenho consideravelmente pior do que a Franca

metropolitana em todos os dominios do painel de indicadores sociais.

L Interrupgao na série: o inquérito FR-SILC inclui em 2022, pela primeira vez, quatro departamentos

ultramarinos (Guiana Francesa, Reunido, Martinica e Guadalupe).

278 Este aumento parece elevado, apesar da inclusdo dos departamentos ultramarinos acima referidos.
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O desempenho do mercado de trabalho francés continuou a melhorar, apesar do
abrandamento da economia no segundo semestre de 2022, do aumento dos estrangulamentos
da oferta e dos elevados precos da energia. Entre 2021 e¢ 2022, a taxa de desemprego caiu 0,6 p.p.
para 7,3 % (7,2 % no T2-2023), o nivel mais baixo desde 2008, constituindo, no entanto, uma
situacdo "a vigiar", uma vez que o desempenho em relagdo a média da UE se deteriorou pela
segunda vez*”?. O desemprego dos jovens e a percentagem de pessoas que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formagdo (NEET) também melhoraram, mas mantendo-se elevados
nas regioes ultraperiféricas. A integracdo no mercado de trabalho de alguns grupos vulneraveis
continua a ser um desafio, em especial para as pessoas nascidas fora da UE e para as pessoas com
baixos niveis de escolaridade. A disparidade entre homens e mulheres no emprego ¢ "melhor do que
a média" (5,8 p.p. em 2022 contra 9,1 p.p. na UE). A disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia diminuiu entre 2021 e 2022 em 3,3 p.p., mas continua a ser significativa

em 20,8 p.p.

De um modo geral, a Franca apresenta um bom desempenho no que diz respeito aos
indicadores do painel de indicadores sociais relativos a igualdade de oportunidades.
A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas e a percentagem
de jovens que abandonam precocemente a educagdo e formagao situam-se ambas "na média" (62 %
em 2021 e 7,6 % em 2022, respetivamente). A Franca regista um "melhor desempenho" no que diz
respeito a percentagem de criancas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais.
No entanto, o sistema de ensino ¢ caracterizado por uma percentagem significativa de alunos com

fraco aproveitamento e por elevadas desigualdades.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima referidas, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", a Fran¢a nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na secg¢ao 1.5).

27 A definicao de taxa de emprego e desemprego de Francga difere em 2021 e 2022, uma vez que a Franca

inclui na sua defini¢do os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso temporariamente (ver metadados
do Eurostat).
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Croacia

A Croacia registou uma recuperacio robusta em 2021 e 2022, mas continua a enfrentar
desafios substanciais no mercado de trabalho. Apesar de algumas melhorias desde 2021, a taxa
de emprego foi ainda significativamente inferior a média
da UE em 2022 (69,7 % contra 76,4 %) e esta em situagao

"critica" ha dois anos consecutivos. Embora as taxas de
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disparidade na taxa de emprego das pessoas com Fonte: Eurostat, [tepst_sp200], EU-SILC

deficiéncia corresponde a uma "situagao critica", com um dos niveis mais elevados (36 p.p. contra

uma média de 24,4 %p.p. na UE) e tendéncia de deterioracao.

A Croacia enfrenta desafios significativos no dominio da protecio e inclusdo sociais. Embora a
taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) continue a ser inferior a média da UE, tanto
para a populacao total (19,9 % contra 21,6 %) como para as criancas (18,1 % contra 24,7 %), o
impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza tem configurado
uma "situacao critica" desde 2020, sendo significativamente mais baixo (20,4 %) do que a média
da UE (35,3 %) em 2022. Esta situagdo deve ser acompanhada de perto, tendo também em conta o

possivel impacto do atual elevado custo de vida nos riscos de pobreza.

A Croacia apresenta um desempenho relativamente bom no que diz respeito ao abandono
escolar precoce e as competéncias digitais. O pais mantém-se entre os que apresentam "melhor
desempenho" no que diz respeito a percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educagdo e a formagdo, que se situou em 2,3 % em 2022, em comparacao com uma média da UE
de 9,6 %. A percentagem de adultos com, pelo menos, competéncias digitais bdsicas situou-se
também "acima da média" em 63,3 %, em comparacdo com a média da UE de 53,9 % em 2021, o
que ¢ importante para apoiar as transigdes ecologica e digital. Por outro lado, a percentagem de
criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais apresentou uma deterioracao
significativa recentemente (de 33,3 % em 2021 para 27,5 % em 2022), que a coloca 8,2 p.p. abaixo

da média da UE, em situagdo "a vigiar".
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A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", a Croacia niao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Italia

Apesar da recuperacio robusta do emprego, Itialia enfrenta desafios importantes no mercado

de trabalho. Alguns indicadores do painel de
indicadores sociais no dominio das "condigdes de
trabalho justas" apontam para uma '"situacdo
critica". Embora a taxa de emprego tenha atingido
um nivel recorde de 64,8 % em 2022, situa-se quase
9,8 p.p. abaixo da média da UE, colocando a Italia
entre os paises com pior desempenho na UE. A
disparidade entre homens e mulheres no emprego
situava-se em 19,7 p.p. em 2022; e tem-se mantido
estavel desde 2020. Em comparagdo com a média
da UE, representa quase o dobro (10,7 %),
apontando para uma "situagdo critica". A incidéncia

do trabalho a tempo parcial involuntario também

continua a ser elevada, em especial para os jovens e os homens. Além disso, o crescimento do
rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita, em 94,6 % em 2021, situou-se ainda
significativamente abaixo da média da UE de 109,9 %, em comparagdo com 2008, e diminuiu
para 93,8 % em 2022 devido a elevada inflagdo, o que também configura uma "situagdo critica".
Por outro lado, o desempenho de Italia melhorou no que diz respeito ao desemprego € a sua
componente de longo prazo, com o desempenho em ambos os indicadores "fraco, mas em vias de

melhorar" em 2022. Por ultimo, no que diz respeito a disparidade na taxa de emprego das pessoas

% da populacio % da populacdo
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com deficiéncia, Italia estd sistematicamente entre os paises com "melhor desempenho".
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Embora a situacio dos jovens apresente sinais de melhoria, o sistema de educac¢io e formacao
de Itilia continua a enfrentar desafios. Nomeadamente, a percentagem de adultos que possuem,
pelo menos, competéncias digitais basicas em Italia situou-se em 45,6 % em 2021, muito abaixo da
média da UE (53,9 %), mantendo-se assim em situagdo "a vigiar", designadamente a luz do seu
potencial para apoiar as transi¢des digital e ecologica. A situacdo dos jovens que abandonam
precocemente a educagdo e a formagdo, bem como dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formagao (NEET), melhorou ligeiramente em relacdo ao ano anterior € tem agora
um desempenho "fraco, mas em vias de melhorar". No entanto, com 19 %, a Italia continua a

registar uma das taxas NEET mais elevadas na UE (média da UE: 11,7 %).

No que diz respeito a protecio e inclusio sociais, ha ainda margem para melhorias, apesar dos
recentes progressos. Trés indicadores no dominio da "protecdo e inclusdo sociais" apontam para
situacdes "a vigiar" e todos os indicadores, a excecdo das necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio, apresentam um desempenho pior do que a média da UE.
Em 2022, a percentagem global de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE)
diminuiu ligeiramente para 24,4 %, embora permaneca elevada, e a taxa de risco de pobreza
manteve-se inalterada em relagdo a 2021. Do mesmo modo, a taxa AROPE das criancas também
diminuiu de 29,7 % em 2021 para 28,5 % em 2022. Além disso, em 2022, as transferéncias sociais
reduziram a pobreza em apenas 25,8 % em Italia (em comparagdo com 35,3 % na UE) e a sua
eficicia aponta para uma situagdo "a vigiar". Por ultimo, as desigualdades de rendimento, medidas
pelo racio dos quintis de rendimento, apresentam a mesma dindmica que a pobreza: embora tenham

diminuido ligeiramente em 2022, o racio (5,6 %) corresponde a um desempenho "a vigiar".

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos oito
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", considera-se que a Italia enfrenta
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢ao 1.5).
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Chipre

De um modo geral, o mercado de trabalho cipriota apresenta um desempenho consentaneo
com a média da UE, embora alguns grupos da populacio ainda enfrentem desafios. A taxa de
emprego atingiu 77,9 % em 2022 e aumentou ainda mais para 79,0 %, proximo do maximo alguma
vez alcangado, no segundo trimestre de 2023 (contra 75,4 % na UE). Ao mesmo tempo, o
desemprego foi relativamente baixo, situando-se em 6,8 % em 2022, embora ainda ligeiramente
acima da média da UE de 6,2 %, enquanto a sua

Taxa de emprego por género e disparidades entre
componente de longo prazo, em 2,3 %, esteve em homens e mulheres no emprego (% e p.p.) .

consonancia com a média da UE (2,4 %), apos um

80

ligeiro aumento em 2021. A disparidade na taxa de

emprego das pessoas com deficiéncia em Chipre rw

estd proxima da média da UE (25,7 p.p.) e diminuiu
em relagdo ao ano anterior. Ao mesmo tempo, a o |

integracao dos jovens e das mulheres no mercado de

trabalho mantém-se fraca. A percentagem de jovens

que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem

60 o

qualquer formagao (NEET) continua a ser elevada, DA R

Disparidades entre homens e mulheres no emprego (eixo direito)
Situando—se cm 14,7 % (contra 11,7 % na UE), com Taxa de emprego dos homens [elxo esquerdo)

—=Taxa de emprego das mulheres (eixo esquerdo)

\

uma deterioragdo relativamente a média da UE em g,/ Eurostat [Ifsi emp qJ, IFT da UE.
comparagdo com o anterior (apesar da diminui¢do em

termos absolutos), verificando-se assim uma alteracdo do desempenho de "a vigiar" para "situagao
critica". Embora as taxas de emprego tenham aumentado tanto para os homens como para as
mulheres, a disparidade entre homens e mulheres no emprego continua a corresponder a uma
situagdo "a vigiar" pelo segundo ano consecutivo, devido ao seu nivel relativamente elevado e
crescente (12,1 p.p. contra 10,7 p.p. na UE). Em Chipre, a percentagem de criancas com menos de
3 anos em estruturas de acolhimento formais foi de 24,4 %, muito abaixo da média da UE (35,7 %),
apos uma queda substancial em relagdo ao ano anterior. Uma vez que os servigos formais de
acolhimento de criancas sdo importantes para a participacdo no mercado de trabalho das pessoas
com responsabilidades de prestacdo de cuidados, esta ¢ uma situa¢do ¢ "a vigiar". Por altimo, o
rendimento disponivel bruto das familias real per capita mantém-se ainda abaixo do nivel de 2008

depois de uma ligeira deterioracdo a partir de 2021, configurando uma situacao "a vigiar".

6073/24 ip/HRL/jcc 268
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d9d3617e-8406-44ef-93b4-cc633919f742?lang=en

O desenvolvimento de competéncias revela melhorias, mas subsistem alguns desafios.
A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formagdo diminuiu
de 10,2 % em 2021 para 8,1 % em 2022, e ¢ agora "melhor do que a média". A percentagem de
adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas ¢ relativamente baixa, tendo
registando 50,2 % em 2021 (contra 53,9 % na UE), e continua a ser uma situa¢do "a vigiar", num

dominio que apoia as transi¢des digital e ecologica.

O sistema de protecao social parece ser eficaz em Chipre. O risco de pobreza ou exclusdo social
situou-se em 16,7 % em 2022 (contra 21,6 % na UE), inclusive para as criancas (18,1 % contra
24,7% na UE), e o pais apresenta um desempenho "melhor do que a média" em ambas as
dimensdes. Estes resultados refletem, entre outros aspetos, o impacto das transferéncias sociais
(excluindo as pensdes) na redug¢do da pobreza, que se situa "na média" (31,2 % contra 35,3 %
na UE), e a baixa sobrecarga dos custos de habitacdo, indicador em que Chipre apresenta um
"melhor desempenho". As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio
sdo, com 0,1 %, uma das mais baixas da UE, classificando novamente o pais como um "melhor

desempenho".

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", Chipre nao parece enfrentar riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo necessitara de uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Letonia

Embora apresente um desempenho médio em algumas areas, a Letonia enfrenta, de um modo
geral, desafios significativos no dominio social. Embora apresente um desempenho médio em
relagdo aos riscos de pobreza para as criangas, a percentagem global de pessoas em risco de pobreza
ou exclusdo social (AROPE), em 26 % em 2022, é uma das mais elevadas da UE, bastante acima da
média da UE de 21,6 %. Depois de uma deterioragdo do desempenho relativo do pais neste

indicador durante dois anos consecutivos, este
Taxa AROPE (% da populagio relevante)

corresponde agora a uma '"situacdo critica". 55

Além disso, 42,6 % das pessoas mais velhas

encontram-se em risco de risco de pobreza ou

exclusao social, uma percentagem

significativamente mais elevada do que a da

populagdo total. Além disso, a desigualdade de

rendimentos tem persistentemente configurado
uma "situagdo critica" nos ultimos trés anos,

com um dos racios dos quintis de rendimento

mais elevados (6,3 em 2022 contra 4,7 na UE). ot 016 2017 aois 2019 2020 2031 2022
. . 280 Total Criangas (<18 anos)
A reforma do rendimento minimo e o u Idade ativa (18-64 anos) B Pessoas mais velhas (65+ anos)

aumento do saldrio minimo (para, pelo menos, Fonte: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

620 EUR em 2023 e, pelo menos, 700 EUR a

partir de 2024) destinam-se a dar resposta aos desafios relacionados com a pobreza e a
desigualdade. No entanto, as elevadas taxas de inflagdo na Letonia nos primeiros meses de 2023 e
no final de 2022, ainda que em queda, afetaram, até a data, o efeito destas medidas. Registou-se
uma deterioracdo das necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas, que afetaram 5,4 % da
populacido em 2022 (contra 2,2 % na UE), o que constitui uma "situacdo critica". Esta classificagao
surge na sequéncia do desempenho "fraco, mas em vias de melhorar" registado em 2021, que
coincidiu com investimentos temporarios adicionais nos cuidados de saude para atenuar os efeitos
da pandemia de COVID-19. Espera-se que a reforma dos cuidados de saude pendente

proporcione- uma cobertura mais abrangente e servigos médicos de maior qualidade a populagao.

280 A reforma associa ao rendimento minimo mediano por consumidor equivalente os limiares de rendimento

minimo para o rendimento minimo garantido, as prestagdes de segurancga social do Estado, a pensdo minima, e
0 apoio material aos 6rfaos e aos filhos privados de cuidados parentais depois de atingirem a maioridade .
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O mercado de trabalho letdo recuperou rapidamente da crise COVID-19. Em 2022, a taxa de
emprego aumentou para 77,0 % (de 75,3 % em 2021), mantendo-se apenas ligeiramente abaixo dos
niveis anteriores a pandemia, situando-se "na média". A Letdnia ¢ um dos paises com "melhor
desempenho" no que diz respeito a disparidade entre homens e mulheres no emprego e situa-se "na
média" em relagdo aos jovens NEET. No passado, foi um dos paises com "melhor desempenho" no
que diz respeito a disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, mas encontra-se
atualmente "na média" devido a um aumento recente, mantendo-se ainda assim ligeiramente abaixo

da média da UE (20,8 p.p. contra 21,4 p.p. em 2022).

O desempenho da Letonia situa-se '"'na média" no dominio da educacio e das competéncias.
A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educag¢do e a formacdo foi de 6,7 %
em 2022 (contra 9,6 % na UE), tendo diminuido ainda mais dos 7,3 % registados em 2021. Prevé-se
que a tendéncia positiva registada desde 2016 se mantenha com a recente introdug@o de reformas no
ensino ¢ formagdo profissionais, assegurando uma maior flexibilidade. A percentagem de adultos
que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas foi de 50,8 % (contra 53,9 % na UE), um
desempenho que se situa também "na média" num dominio que apoia as transi¢cdes digital e

ecologica.

A luz das conclusoes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Letonia nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na secg¢do 1.5).
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Lituania

A Lituania enfrenta desafios relacionados com a inclusdo social e a protecio social. A
adequagdo da rede de segurancga social continua a ser baixa. A tendéncia decrescente observada na
percentagem de pessoas em risco de pobreza ou Récio dos quintis de rendimento ($80/520)

exclusao social (AROPE) para 23,5% em 2021

= UE 27 LT
inverteu-se recentemente com um aumento para

24,6 % em 2022 e um desempenho "a vigiar". Além 7
disso, a desigualdade, medida pelo racio dos quintis

de rendimento, ¢ uma das mais elevadas da UE e

manteve-se em '"situacdo critica" nos ultimos dois
anos. Em 2022, o rendimento dos 20 % mais ricos da —_—

5
populacdo era mais de seis vezes superior ao dos N

20 % mais pobres e aumentou ligeiramente desde

2021, num contexto de dll’nll’lul(}éo na UE. Pelo lado ) 014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 202
positivo, a Lituania estd entre os paises com "melhor Fonte: Eurostat [tessi180], IFT da UE.

desempenho” no que diz respeito ao crescimento do rendimento disponivel das familias pelo
terceiro ano consecutivo, mostrando que continua a recuperar, e a taxa de sobrecarga dos custos de

habita¢do ¢ "melhor do que a média".

Subsistem desafios em relacdo ao desenvolvimento de competéncias. A percentagem de adultos
que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas (48,8 % em 2021) situou-se muito abaixo
da média da UE (53,9 %) e corresponde a uma situacdo "a vigiar", designadamente a luz do seu
potencial para apoiar as transi¢des digital e ecologica. Embora se tenha observado uma melhoria
significativa na percentagem de criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento
formais entre 2020 e 2022 (de 16,2 % para 22,8 %), essa taxa continua a ser uma das mais baixas
da UE e inferior ao nivel anterior a pandemia (2019) de 26,6 %, estando em situacdo "a vigiar" nos
ultimos trés anos. Em contrapartida, o desempenho da Litudnia em matéria de jovens que
abandonam precocemente a educacdo e a formagdo melhorou, passando de "bom, mas a

acompanhar", em 2020, para "melhor desempenho" em 2022.
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Apos a crise da COVID-19, o mercado de trabalho em geral recuperou de forma assinalavel,
enquanto a situacio das pessoas com deficiéncia se agravou, de acordo com o indicador
principal do painel de indicadores sociais. A taxa de emprego global situou-se em 79,0 %
em 2022 (contra 77,4 % em 2021), valor que ¢ "melhor do que a média" (76,2 % na UE), a
semelhanca dos anos anteriores. Ao mesmo tempo, a disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia aumentou de 23,9 p.p. em 2021 para 35 p.p. (contra 21,4 p.p. na UE) — a segunda
deterioracdo em dois anos consecutivos (de "acima da média" para "critica") —, ndo refletindo ainda
os recentes esforgos politicos?®!. Tanto a taxa de desemprego de longa duragdo como a percentagem
de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formac¢dao (NEET) melhoraram
(esta ultima de 13 % em 2020 para 10,7 % em 2022), passando de uma situacao "a vigiar" em 2020
para uma situacao situada "na média" em 2021 e 2022. Por ultimo, a Lituania apresenta
tradicionalmente um "melhor desempenho" no que toca a disparidade entre homens ¢ mulheres no
emprego, com um valor do indicador de 0,8 p.p. € uma taxa de emprego relativamente elevada tanto

para os homens como para as mulheres (respetivamente 79,4 % e 78,6 % em 2022).

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", considera-se que a Lituiania enfrenta

riscos potenciais para a convergéncia social ascendente (ver caixa na sec¢ao 1.5).

281 Os dados administrativos do Fundo Nacional de Seguranga Social revelam um aumento de 4,2 % do nlimero

de pessoas com deficiéncia empregadas.
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Luxemburgo

O mercado de trabalho recuperou rapidamente da crise da COVID-19 e mantém-se resiliente,
apesar do recente abrandamento da atividade econémica. Esta evolugdo reflete-se no bom

desempenho geral no dominio das "condigdes de

Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (p.p.)

trabalho justas". A taxa de emprego atingiu um *

novo maximo (74,8 %) em 2022, ligeiramente

acima da média da UE, enquanto a taxa de N\

desemprego diminuiu para 4,6 %. O desemprego de

longa duracdo aumentou em 2020 e 2021, mas

15,

recuperou, em 2022, para o seu nivel baixo
registado antes da pandemia (1,3 %), sendo agora
"melhor do que a média". O mesmo se aplica a
disparidade entre homens e mulheres no emprego, —UE27 LU

que diminuiu significativamente de 7,4 p.p. em 2021”1, 05 s016 2000 o1 201 200 2001 2022
para 6,5 p.p. em 2022. Além disso, o Luxemburgo Fonte: Eurostat [tepsr sp200], EU-SILC.

apresenta, pelo segundo ano, um dos melhores desempenhos relativamente a disparidade na taxa de
emprego das pessoas com deficiéncia?®? (8,5 p.p. contra 21,4 p.p. na UE). Embora permaneca muito
abaixo da média da UE, a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formac¢ao (NEET) aumentou em 2020 e 2021, mas diminuiu significativamente para 6,8 %
em 2022, sendo agora "melhor do que a média". No entanto, embora o indice real do rendimento
disponivel bruto das familias per capita (2008 =100) se situe em 111,9 perto da média da UE
(109,5), continua a ser uma situagdo "a vigiar" devido a sua ligeira diminui¢do numa altura em que

outros Estados-Membros registaram um aumento.

282 Hé uma interrupcao nas séries cronologicas em todos os indicadores baseados nas EU-SILC para o

Luxemburgo em 2021, 2022 e 2023.
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O Luxemburgo apresenta um forte desempenho no dominio da educacio e das competéncias.
O desempenho do pais é, maioritariamente, "melhor do que a média" neste dominio de intervengao.
De salientar, em particular, que enquanto a percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educagdo e a formacdo aumentou durante a pandemia, diminuiu significativamente em 2022,
passando a ser "melhor do que a média". Em 2021, 63,8 % dos adultos possuiam, pelo menos,
competéncias digitais basicas, quase 10 p.p. acima da média da UE, o que apoia as transi¢des digital
e ecoldgica. O Luxemburgo continua também a ser um dos Estados-Membros com a percentagem
mais elevada de criancas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais, embora,
devido a uma deteriorag@o substancial em 2022 (de 62 % em 2021 para 54,7 %), tenha agora um

desempenho "bom, mas a acompanhar".

A situacio social é globalmente boa no Luxemburgo, mas existem desafios relacionados com
os custos de habitacdo.! O pais registou melhorias significativas em 2022 na percentagem de
pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) em geral e, em especial, no caso das
criangas, com um desempenho "melhor do que a média" em ambos os casos. O impacto das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza e as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas
declaradas pelo proprio apresentam um desempenho "na média" e "melhor do que a média",
respetivamente. Pelo contrdrio, a taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo deteriorou-se
significativamente, passando de um desempenho "melhor do que a média" para uma "situacao

critica", refletindo o impacto de aumentos muito elevados dos pregos da habitacao.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente de um
indicador assinalado como "situagdo critica" ou "a vigiar", o Luxemburgo nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Hungria

A Hungria enfrenta desafios significativos relacionados com a educacio e o desenvolvimento
de competéncias. Em particular, a percentagem de criangcas com menos de 3 anos em estruturas de
acolhimento formais é baixa (12,9 % em 2022 Abandono precoce do sistema de ensino e formacéo

(% da populagéo 18-24 anos)
contra 35,9 % na UE) e diminui desde 2021, 14

apresentando uma "situagdo critica" durante os \
13

ultimos dois anos. A percentagem de jovens que \

abandonam precocemente a educagdio e a

formagdo também se manteve em ‘situagdo | \\

critica", aumentando de 12,0 % em 2021 para \
124% em 2022, contra uma tendéncia —

decrescente na UE. Para os ciganos, esta taxa foi o

seis vezes mais elevada que no resto da populacao HU - =—UE
8 R
em 2022 (64,3 % contra 9,4 %). Além disso, na 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Eurostat, [sdg 04 10], IFT da UE.

Hungria, a percentagem de adultos que possuem,
pelo menos, competéncias digitais basicas (49,1 %) ¢ inferior a média da UE (53,9 % em 2021) e
um desempenho "a vigiar", com taxas particularmente baixas entre as pessoas pouco qualificadas,
os desempregados e as pessoas com mais de 55 anos. Dar resposta a estes desafios no dominio da
educagdo e das competéncias pode ajudar a resolver a escassez de mao de obra e de competéncias e

apoiar as transigoes ecologica e digital justas.
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A Hungria enfrenta desafios no dominio da politica social, que sdo exacerbados pela elevada
inflacdo. Na Hungria, as transferéncias sociais reduzem a pobreza monetaria em 36,7 %, o que esta
globalmente em linha com a média da UE, mas com uma situacdo "a vigiar" dada a queda
substancial do indicador em compara¢io com o ano anterior’®’. Embora o risco de pobreza e
exclusdo social na Hungria se situe "na média" para a populagdo total e seja "melhor do que a
média" para as criangas (18,4 % e 18,1 %, respetivamente), a taxa de privagdo material e social
grave ¢ uma das mais elevadas da UE (9,1 % em 2022). A taxa de sobrecarga dos custos de
habitagdo aumentou acentuadamente, passando de 2,4 % em 2021 ("melhor do que a média")
para 8,1 % em 2022 ("a vigiar"), acentuando o elevado custo de vida para muitos agregados

familiares com rendimentos mais baixos.

O mercado de trabalho hungaro resistiu bem a crise da COVID-19, embora os resultados
para alguns grupos vulneriveis ainda estejam aquém do necessario. O mercado de trabalho
recuperou rapidamente com um desempenho "melhor do que a média" no dominio das "condi¢des
de trabalho justas" (ou "melhor desempenho" no crescimento do rendimento disponivel bruto das
familias), tendo a taxa de emprego atingido um nivel recorde de 80,2 % em 2022. No entanto,
alguns grupos vulneraveis continuam a enfrentar obstaculos significativos no que respeita ao acesso
e a progressao no mercado de trabalho. Embora a disparidade entre homens e mulheres no emprego
se situe em 9,8 p.p. em 2022 e permaneg¢a na "média", a disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia aumentou 3,6 p.p. para um nivel muito elevado de 32,4 p.p. (contra 21,4 p.p.
na UE), o que constitui uma "situagdo critica" depois da classificacdo anterior de desempenho
"a vigiar". Além disso, as taxas de emprego das pessoas pouco qualificadas e dos ciganos sdo
substancialmente inferiores a média (38,7 % e 47,3 %, respetivamente, para o grupo etario

15-64 anos, contra 74,4 %, em média, em 2022).

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos seis
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a considera-se que a Hungria
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢ao 1.5).

283 Embora se verifique uma interrupg¢ao nas séries deste indicador em 2022 para todos os Estados-Membros,

exceto a Finlandia, mas incluindo a Hungria, devido a uma alteragdo metodoldgica, os valores (ndo
publicados) dos indicadores calculados pelo Eurostat com base na anterior metodologia revelam uma queda
semelhante em 2022 e continuam a apontar para uma situacao "a vigiar", pelo que a avaliagdo permanece
inalterada.
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Malta

O mercado de trabalho maltés apresenta um forte desempenho global, embora alguns grupos
da populacio ainda enfrentem desafios. A taxa de emprego em Malta foi uma das mais elevadas
da UE, situando-se em 81,1 % em 2022 (82,7 % no T2-2023), o que revela, a par da evolucao do
rendimento disponivel bruto das familias per capita, uma situacdo "melhor do que a média". A taxa

de desemprego atingiu um nivel historicamente

Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (p.p.)
45

baixo de 2,9 % em 2022, enquanto a percentagem W —ut

de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem 4o

seguem qualquer formagdo (NEET) diminuiu s

rapidamente de 9,5% em 2021 para 7,2 %
em 2022 (contra 11,7 % na UE), fazendo de

Malta um dos paises com "melhor desempenho" 25 /\_/\

em ambos os dominios. Com um ligeiro aumento

30

para 1 % em 2022, o desempenho da taxa de

15 T T T T T T T T )
desemprego de longa dura(;ﬁo é "bOI’l’l mas a 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2

acompanhar”, embora permane¢a muito abaiXo  fFouse: Eurostat, [tepsr sp200], EU-SILC.

da média da UE (2,4 %). A disparidade entre

homens e mulheres no emprego mantém um nivel "fraco, mas em vias de melhorar", situando-se
em 13,1 p.p. em 2022 e ultrapassando a média da UE de 10,7 p.p., embora tenham diminuido
3,3 p.p. em relagdo a 2021. Por ultimo, as pessoas com deficiéncia enfrentam desafios em termos de
integragdo no mercado de trabalho, tal como revela a disparidade relativamente acentuada e
crescente na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia, configurando uma situacdo "a vigiar".
Depois da estabilizacdo em 2019 num nivel relativamente elevado, a disparidade na taxa de
emprego das pessoas com deficiéncia continuou a aumentar em 2022 (em 3,1 p.p.), atingindo

30,1 p.p., acima da média da UE (21,4 p.p.).
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O sistema de educacido e formacido de Malta apresenta, de um modo geral, um bom
desempenho, embora persistam alguns desafios para os jovens. A percentagem de criancas com
menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais foi de 43,1 % em 2022 (contra 35,7 %
na UE), o que ¢ "melhor do que a média". A percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educagdo e a formagdo tem vindo a diminuir, mas continua a ser ligeiramente superior a média
da UE (10,1 % contra 9,6 % em 2022) e corresponde a uma situagdo "a vigiar", em contraste
acentuado com o bom desempenho no que diz respeito a taxa de jovens NEET. Em 2021, 61,2 %
dos adultos possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas em Malta (embora com grandes
diferengas entre os niveis de competéncias), o que ¢ superior a média da UE de 53,9 % e apoia as

transicdes digital e ecoldgica.

A situacio social em Malta é globalmente boa, embora se registem desafios relativamente ao
impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza. Em Malta, os riscos de pobreza e¢ a
desigualdade de rendimentos situam-se "na média". Em 2022, a percentagem de pessoas em risco
de pobreza ou exclusdo social da populagdo total e das criangas, foi de 20,1 % e 23,1 %,
respetivamente (contra 21,6 % e 24,7 % na UE). Malta tem um desempenho "melhor do que a
média" no que diz respeito a sobrecarga dos custos de habitacdo, com uma taxa de 2,9 %
(contra 9,1 % na UE), e as necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio
(0,3 % contra 2,2 % na UE). Contudo, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes)
na reducdo da pobreza em Malta ¢ baixo, situando-se em 26,4 %, muito abaixo da média da UE

de 35,3 % e em situacdo "a vigiar".

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como "situacao critica" ou "a vigiar", Malta nio parece enfrentar riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo necessitara de uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccdo 1.5).
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Paises Baixos

A economia neerlandesa recuperou rapidamente da crise da COVID-19 e continua a

apresentar um desempenho relativamente bom em todos os indicadores do painel de

indicadores sociais relacionados com o mercado de trabalho. A taxa de emprego atingiu 82,9 %

em 2022 (83,6 % no T2-2023), uma das mais
elevadas da UE, enquanto o desemprego se
manteve muito baixo (3,5% em 2022). A
percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formacao continua a
ser uma das mais baixas da UE, apesar de ter
aumentado marginalmente em 2022 (em 0,3 p.p.
para 4,2 %), contra uma tendéncia decrescente
na UE (que resultou numa deterioragdo de "melhor
desempenho" para um desempenho "bom, mas a
acompanhar"). No contexto deste desempenho

globalmente muito bom, a pandemia de COVID-19
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Fonte: Eurostat [Ifsi_ emp a], [une_rt a], IFT da UE.

exacerbou os riscos de um mercado de trabalho altamente segmentado, que continua a ser um dos

maiores desafios estruturais nos Paises Baixos. Embora a disparidade entre homens e mulheres no

emprego se tenha mantido muito abaixo da média da UE (7,9 p.p. contra 10,7 p.p.) em 2022, o

emprego a tempo parcial ¢ generalizado, em especial no caso das mulheres, dando origem a uma

das maiores disparidades entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial na UE (42,3 p.p.

contra a média da UE de 20,4 p.p. em 2022) e a uma disparidade substancial nas pensdes de

reforma entre homens e mulheres (37,9 % contra 26,0 % na UE em 2022).
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Os Paises Baixos continuam a apresentar um forte desempenho em relacio a aquisiciao de
competéncias. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formacao
continua a apresentar um desempenho "melhor do que a média" (5,6 % em 2022), apesar de um
ligeiro aumento em relagdo ao ano anterior (0,5 p.p.). Em 2021, 78,9 % da populacdo adulta
possuia, pelo menos, competéncias digitais basicas, que ¢ uma das percentagens mais elevadas
na UE. No entanto, continua a ser importante chegar com maior eficicia as pessoas em situacao
desfavoravel no mercado de trabalho (como as pessoas pouco qualificadas, as pessoas com
contratos flexiveis ou temporarios, as pessoas com antecedentes migratérios € as pessoas com
deficiéncia). Em particular, em consequéncia da implementacdo descentralizada, ¢ possivel que os

grupos vulneraveis nem sempre sejam apoiados da mesma forma e adequadamente.

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social nos Paises Baixos mantém-se
relativamente estivel e muito abaixo da média da UE. Subsistem desafios para grupos
especificos, como as pessoas com antecedentes migratorios e as pessoas com deficiéncia. A taxa de
sobrecarga dos custos de habitagdo aumentou de 8,3 % em 2020 para 10,0 % em 2022, ligeiramente
acima da média da UE de 9,1 %. As pessoas em risco de pobreza sdo particularmente afetadas, com

uma taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo de 41,2 %.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente da
inexisténcia de indicadores assinalados como "situacao critica" ou "a vigiar", os Paises Baixos nao
parecem enfrentar riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte,

nao necessitarao de uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢ao 1.5).
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Austria

A Austria registou uma recuperacio robusta do mercado de trabalho, apesar dos sinais de
abrandamento econdémico. Em 2022, a taxa de emprego situou-se "na média" em 77,3 %, apos
uma melhoria, mas manteve-se também nesse nivel no T2-2023, depois de uma estagnagdo do

crescimento do PIB no T4-2022. Tanto a taxa de % Principais indicadores do mercado de trabalho % 92 Populasée
12 - 82

desemprego como a sua componente de longo
10 - 80

prazo diminuiram acentuadamente (de 4,5 %

para 1,2 %, respetivamente), apresentando um

desempenho "melhor do que a média". Neste ° \/-_\ 1

contexto, a taxa de jovens que ndo trabalham,

nao estudam nem seguem qualquer formagdo ° -_ 0 7
(NEET) diminuiu ainda mais para 9,1 % ° 7
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. . Taxa de emprego 20-64 anos (eixo direito)
em 2022. Embora a disparidade entre homens e eTaxa de desemprego 15-74 anos (eixo esquerdo)

——Taxa de desempregado de longa duragdo 15-74 anos (eixo esquerdo)

mulheres no emprego tel’lha diminuido para Taxa de desemprego dos jovens 15-24 anos (eixo esquerdo)
Taxa NEET 15-29 anos (eixo esquerdo)

78p.p. em 2022, permanecendo "na média”, Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une 1t _a],

a Austria registou uma das mais elevadas taxas de [une_ltu_al, [edat_Ifse_20], IFT da UE.

emprego a tempo parcial entre as mulheres na UE, com 50,3 % em 2022, e uma das maiores e
crescentes disparidades entre homens e mulheres neste indicador (39,7 p.p.). A percentagem de
criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais diminuiu significativamente
(em 5,5 p.p.) para 23 % em 2022 (contra 35,9 % na UE) e configura agora uma situacdo "a vigiar".
Esta taxa baixa e a oferta limitada de estruturas de acolhimento de criancas de elevada qualidade e a
precos acessiveis podem ser prejudiciais para as perspetivas de aprendizagem das criancas a longo
prazo e continuam a ser um fator importante que contribui para a elevada taxa de emprego a tempo
parcial das mulheres. Por ultimo, o rendimento disponivel bruto real das familias per capita
(RDBF) situou-se abaixo do seu nivel de 2008 (com 97,9 % em 2021) e significativamente abaixo

da média da UE (109,9). Embora tenha recuperado ligeiramente da diminui¢do em 2020 durante a

crise da COVID-19, o RDBF per capita tem um desempenho "fraco, mas em vias de melhorar".
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A Austria continua a apresentar um forte desempenho no dominio das competéncias e da
formacio, mas persistem desafios para as pessoas pouco qualificadas e para as pessoas com
antecedentes migratorios. A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias
digitais basicas foi elevada, com 63,3 % em 2021, e "melhor do que a média" (54 % na UE). No
entanto, ¢ possivel promover ainda mais as competéncias necessarias para as transigdes ecoldgica e
digital, a fim de fazer face a escassez associada. Enquanto a percentagem de jovens que abandonam
precocemente a educacao e a formagao foi de 8,4 % em 2022, situando-se, assim, "na média", cerca
de 45 % dos desempregados de longa duragio apenas completaram o ensino basico na Austria. A
melhoria das competéncias bésicas das pessoas desfavorecidas pode permitir explorar o seu
potencial e melhorar a sua participagdo no mercado de trabalho. Em 2021, 23,6 % das pessoas com
antecedentes migratdrios com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos tinham apenas o
ensino basico e a participacdo no ensino das pessoas com idades compreendidas entre os 15 e
os 19 anos que n3o nasceram na Austria foi de 61,2 % em 2020, muito abaixo da dos nacionais

austriacos (80,7 %).

A Austria apresenta um desempenho relativamente bom no dominio da protecio e inclusio
sociais. A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) esta estavel,
nos 17,5% em 2022, ¢ a taxa AROPE das criancas diminuiu para 21.6%. No entanto, a privagao
material e social grave aumentou 0,5 p.p. para 2,3 % em 2022 ¢ a taxa de pessoas em risco de
pobreza monetaria (14,8 %) manteve-se acima dos niveis anteriores a pandemia. O forte impacto
das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdao da pobreza (41,2 % em 2022 contra
35,3 % na UE) e o baixo nivel de necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo

proprio continuam a assinalar niveis "melhores do que a média".

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente de um
indicador assinalado como "situag@o critica" ou "a vigiar", a Austria nio parece enfrentar riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Polonia

O mercado de trabalho polaco apresenta um bom desempenho geral, mas as mulheres e as
pessoas com deficiéncia enfrentam desafios significativos. Tanto as taxas de emprego como de
desemprego atingiram niveis melhores do que os anteriores a pandemia e registaram 0s seus
melhores desempenhos das ultimas trés décadas. Com uma das taxas de desemprego mais baixas

da UE, de 2,9 % em 2022, a Polonia apresenta um "melhor desempenho", enquanto a sua taxa de

emprego Se situa "na média" em 76,7 % (Contra Disparidades entre homens e mulheres no emprego e
percentagem de criangas <3 anos em estruturas formais de
74,6 % na UE). Ao mesmo tempo, a escassez de acolhimento 2014-2022 (p.p. e %)

mao de obra ¢ notoria e exacerbada pelo declinio
da pOpulagao em idade atiVa e pela menor 35
participagio de alguns grupos da populagio no | —

mercado de trabalho. A disparidade entre homens e

mulheres no emprego continua a configurar uma il N .

situagdo "a vigiar", com um nivel de 129pp. | F B

(contra 10,7 p.p. na UE) em 2022 e apenas regista

uma lenta melhoria. Entre as principais razdes para
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a 1natividade das mulheres contam-se as

PL Disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
responsabilidades de preStaQﬁO de cuidados aos PL Disparidades entre homens e mulheres no emprego

ﬁlhOS ea pessoas que neCCSSitam de CuidadOS de =—JE27 Participa¢8o em servigos de acolhimento na infancia <3 anos

——PL Participagdo em servigos de acolhimento na infancia <3 anos
longa duragdo. Esta situacdo reflete-se na g, .. Eurostat [tepsr_sp200], [tesem060],
percentagem de criangas com menos de trés anos [tepsr_sp210], EU-SILC
em estruturas de acolhimento formais, que se situa em apenas 15,9 % e constitui uma situagao
"a vigiar", uma vez que permanece muito abaixo da média da UE (35,7 %) e também se deteriorou
ligeiramente em 2022, desviando-se da sua tendéncia ascendente registada desde 2019. Esta baixa
taxa, combinada com desafios associados a qualidade, pode ser prejudicial para as perspetivas de
aprendizagem das criangas a longo prazo e para a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho. Entre outros fatores com incidéncia negativa na taxa de emprego das mulheres estdo a
baixa frequéncia do trabalho a tempo parcial na Polonia em comparacdo com a UE e a idade de
reforma relativamente precoce das mulheres. A participacdo mais elevada das mulheres jovens no
ensino superior, em compara¢cdo com os homens, também influencia a sua taxa de emprego com
efeitos benéficos a longo prazo. As pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar obstaculos
significativos no acesso ao mercado de trabalho, o que pode constituir outra razdo para a

inatividade?8*

. Apesar de uma diminuicdo em 2022 em compara¢do com 2021 (31,3 p.p. contra
34,2 p.p.), a disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia ndo tem diminuido com a
rapidez suficiente e continua a ser significativamente superior a média da UE de 21,4 p.p.,

correspondendo a uma situacao "a vigiar".

284 OCDE, "Regional Economic Inactivity Trends in Poland", OECD Reviews on Local Job Creation, Publica¢des

da OCDE, Paris, 2021.
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A Polonia apresenta alguns progressos positivos relativamente aos jovens no ensino, mas o
nivel de competéncias digitais continua a ser muito baixo. A percentagem de adultos que
possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas ¢ de 42,9 % na Poldnia, situando-se muito
abaixo da média da UE (53,9 % em 2021) e constituindo uma "situag¢do critica". O refor¢co da
aquisi¢do de competéncias digitais pode apoiar as transi¢des ecoldgica e digital. Em contrapartida, a
percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formacdo ¢ apenas metade da
média da UE (4,8 % contra 9,6 %) e a Polonia apresenta um desempenho "melhor do que a média"
no que diz respeito a percentagem de jovens que ndo trabalham, nao estudam nem seguem qualquer

formacdo (NEET).

A situacao social é relativamente boa na Polonia. A taxa de risco de pobreza ou exclusio social
(15,9 %) e a desigualdade de rendimentos (racio dos quintis de rendimento, 3,9 %) continuam a ser
"melhores do que a média" da UE (21,6 % e 4,7 %, respetivamente). Esta situacdo podera dever-se,
pelo menos em parte, a um impacto "melhor do que a média" das transferéncias sociais na redugao

da pobreza (redugdo de 38,6 % da taxa de risco de pobreza contra 35,3 %, em média, na UE).

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Polonia ndo parece enfrentar
potenciais riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio

necessitara de uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na sec¢do 1.5).
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Portugal

A eficacia do sistema de protecio social portugués na reducdo dos riscos de pobreza e das
desigualdades de rendimento aumentou. Foram registadas melhorias significativas na

percentagem de pessoas em risco de pobreza ou Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social, grupo etario
(% da populagdo)

exclusao social (AROPE) e no racio dos quintis 3

de rendimento, compensando as deterioracoes 0

em 2021, com ambos os indicadores em niveis |

agora "melhores do que a média". A taxa AROPE
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diminuiu 2,3 p.p. desde 2021 e regressou a um

nivel inferior a média da UE em 2022 (20,1 %
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contra 21,6 %), enquanto o racio dos quintis de

rendimento se mantém ligeiramente acima da 2

média da UE (5,1 contra 4,7). No entanto, a i
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muito elevada nos Acores e na Madeira (30,3 % £,z Furostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

e 30,2 %, respetivamente) e continua a aumentar, o que aponta para crescentes disparidades entre
Portugal continental e as suas regides ultraperiféricas. O impacto das transferéncias sociais
(excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza aumentou 3,7 p.p. em 2022 (mais do que em qualquer
outro Estado-Membro), passando de uma "situacao critica" para um desempenho "fraco, mas em
vias de melhorar"?*°, Apesar desta evolugio recente, o desempenho de Portugal neste indicador
continua muito aquém da média da UE (23,7 % contra 35,3 %) e ainda ndo recuperou para os niveis

anteriores a pandemia.

285 Interrup¢do nas séries cronoldgicas em 2022.
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Portugal apresenta melhorias no dominio da educacio e das competéncias. A maioria dos
indicadores do painel de indicadores sociais neste dominio apresenta desempenhos "melhores do
que a média" em 2022. A taxa de jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagao
aumentou ligeiramente de 2021 para 2022 (0,1 p.p.) € mantém-se "melhor do que a média" depois
de diminuigdes significativas nos ultimos cinco anos. A percentagem de adultos que possuem, pelo
menos, competéncias digitais basicas era de 55,3 % em 2021 (contra 53,9 % na UE), situando-se
assim "na média". Garantir a sustentabilidade destes resultados pode ajudar Portugal a enfrentar os
seus desafios no dominio das competéncias, tendo em conta a evolugdo das necessidades do

mercado de trabalho, bem como as transi¢cdes ecoldgica e digital.

O mercado de trabalho portugués revelou-se resiliente apesar do abrandamento da
recuperacio econémica da crise COVID-19 Todos os indicadores do painel de indicadores
sociais no dominio das "condi¢des de trabalho justas" permanecem inalterados em comparagdo com
o ano anterior ¢ "na média". Em 2022, as taxas de emprego ¢ desemprego eram melhores que as
médias da UE respetivas (77,5 % contra 74,6 % ¢ 6,0 % contra 6,2 %, respetivamente), com
melhorias ligeiramente abaixo da média em relagdo ao ano passado. Apoés um aumento de 2,3 %
para 2,9 % entre 2020 e 2021, a taxa de desemprego de longa duracdo melhorou de forma moderada

em 2022 (2,7 %).

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente da
inexisténcia de indicadores assinalados como "situacao critica" ou "a vigiar", Portugal ndo parece
enfrentar riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio

necessitara de uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na secgdo 1.5).
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Roménia

Apesar dos progressos significativos, os riscos de pobreza na Roménia sao persistentemente
elevados, especialmente para os grupos vulneraveis e nas zonas rurais. Embora a taxa AROPE
tenha diminuido deSde 2015, de 44,5 % para 34,4 % Taxa de risco de pobreza ou de excluséo social por grau de

urbanizacdo (% da populacdo)

em 2022, continua a ser significativamente superior a

média da UE (21,6 %), o mesmo acontecendo com a

taxa AROPE das criangas. Estas taxas e o impacto das

transferéncias sociais na reducdo da pobreza
correspondem a 'situagdes criticas". Os riscos de *
pobreza afetam 41,5 % de todas as criangas, sem
melhorias em comparagdo com 2021. O sistema de

protecdo social demonstrou uma eficacia limitada, uma

vez que as transferéncias sociais (excluidas as pensoes) 05 e 20 2018 2019 00 20m 0m

Cidades mm Cidades mais pequenas e sublrbios B Zonas rurais == Total

resultaram numa reducdo da pobreza de apenas 16,5 % .
Fonte: Eurostat, EU-SILC [ilc_peps13n]

(em comparacdo com 35,3 % na UE). Embora o racio

dos quintis de rendimento tenha diminuido consideravelmente mais do que na maioria dos outros
Estados-Membros entre 2021 e 2022 (de 7,14 para 6,0), continua a ser um dos mais elevados
da UE. As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio situaram-se
em 4,9 % em 2022 e correspondem a um desempenho "a vigiar". Os grupos vulneraveis, as pessoas
que vivem em zonas rurais € as comunidades marginalizadas, como os ciganos, enfrentam maiores

dificuldades no acesso a servigos essenciais e sociais.

6073/24 ip/HRL/jcc 288
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b84f327e-4daa-42fc-9381-d6b30f2f0681?lang=en

Desafios persistentes no dominio da educacio e do desenvolvimento de competéncias pdem em
risco a convergéncia socioeconomica sustentavel. Os indicadores do painel de indicadores sociais
relacionados com a aquisicdo de competéncias continuam a apresentar "situagdes criticas". Em
especial, a percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formacao (15,6 %)
¢ uma das mais elevadas da UE e ndo revela melhorias claras nos ultimos anos, contrariamente a
tendéncia decrescente na UE. Apesar das recentes melhorias, a percentagem de criangas com menos
de 3 anos em estruturas de acolhimento formais apresenta persistentemente uma "situagao critica" e
mantém-se entre as mais baixas em 2022 (12,3 % contra 35,7 % na UE). Esta baixa taxa,
combinada com desafios associados a qualidade, pode ser prejudicial para as perspetivas de
aprendizagem das criangas a longo prazo, mas também para a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho. As pessoas com, pelo menos, competéncias digitais basicas representavam
27,8 % da populacdo adulta em 2021, muito abaixo da média da UE de 53,9 %, encontrando-se
também numa "situacdo critica". A fim de reforgar a competitividade e assegurar o potencial de
crescimento inclusivo, hd margem para continuar a melhorar a qualidade, a acessibilidade e a
relevancia da educacdo e da formacdo para o mercado de trabalho, bem como para impulsionar a
aquisi¢do de competéncias, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, tendo em conta a

escassez de mao de obra e de competéncias, a dupla transi¢do e os desafios demograficos.

Y

O mercado de trabalho mostrou resiliéncia face a crise da COVID-19, mas continua a
enfrentar desafios substanciais. Em 2022, a taxa de emprego era ainda bastante inferior 4 média
da UE (68,5 % contra 74,6 %) e manteve-se em "situacao critica", refletindo, em parte, fortes
diferengas nos resultados do mercado de trabalho dos grupos da populagdo. A taxa de desemprego
de longa duragdo aumentou (em 0,2 p.p. para 2,2 %), contrariamente a uma tendéncia de melhoria
na UE, e ¢ agora uma situagdo "a vigiar". Os jovens NEET diminuiram para 19,8 % (ainda entre os
mais elevados da UE), continuando a apresentar uma "situagdo critica" devido ao ritmo lento das
melhorias observadas. Numa nota positiva, a disparidade entre homens e mulheres no emprego, que
correspondia a uma "situagdo critica", aproximou-se da média da UE em 2020 e 2021 e, com
18,6 p.p. em 2022, passou a um desempenho "fraco, mas em vias de melhorar". Do mesmo modo, a
disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia diminuiu em 2022 (em 0,6 p.p.),

passando de "situacao critica" para situagdo "a vigiar".

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos onze
indicadores assinalados como '"situa¢do critica" ou "a vigiar", considera-se que a Roménia
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que obrigam a uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccdo 1.5).
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Eslovénia

A Eslovénia apresentou uma forte recuperacio do mercado de trabalho na sequéncia da

pandemia da COVID-19. Em 2022, as taxas de % Principais indicadores do mercado de trabalho %

16 r 80
emprego, desemprego e¢ desemprego de longa . .
duragdo  continuaram a  melhorar, em . ;
consonancia com a tendéncia geral na UE, tendo , -
atingido maximos historicos, ¢ minimos sem .,
precedentes no caso do desemprego (77,9 %, 4 % .

e 1,6%, respetivamente). Todos estes v\ | e

indicadores do mercado de trabalho revelaram | o6

desempenhos situados "na média" ou "melhores | 6
2018 2019 2020 2021 2022

do que a média". No entanto, fatores estruturais

Taxa de emprego 20-64 anos (eixo direito)
===Taxa de desemprego 15-74 anos (eixo esquerdo)

como O I"épldO envelhecimento da pOPUIaG?lO ca ——Taxa de desemprego de longa duragdo 15-74 anos (eixo esquerdo)
Taxa de desemprego dos jovens 15-24 anos(eixo esquerdo)
inadequacao das competéncias podem conduzir a Taxa NEET 15-29 anos (eixo esquerdo)

um agravamento da escassez de mao de obra ja Fonte: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a,
[une Itu a], [edat Ifse 20], IFT da UE.

existente.
A Eslovénia enfrenta alguns desafios relacionados com o seu sistema de educacio e formacio,
nomeadamente no que diz respeito as competéncias digitais. Em 2021, 49,7 % dos adultos
possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas, uma percentagem abaixo da média da UE
(53,9 %) e "a vigiar", em especial a luz do apoio as transigdes ecologica e digital. A percentagem de
jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formagdo aumentou 0,9 p.p., contrariamente a
uma tendéncia de melhoria na maioria dos Estados-Membros. Esta situagdo conduziu a uma
deterioracdo de "melhor desempenho" para "bom, mas a acompanhar", embora a Eslovénia ainda
apresente uma das percentagens mais baixas na UE. Do mesmo modo, enquanto a percentagem de
jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) também aumentou
(em 1,1 p.p.), situando-se em 8,4 % em 2022, manteve-se abaixo da média da UE de 11,7 %, e ¢

também um desempenho "bom, mas a acompanhar".
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A Eslovénia dispoe, em geral, de um sistema de protecio social que funciona bem. Quase todos
os indicadores do painel de indicadores sociais no dominio "protecdo e inclusdo sociais" revelam
desempenho "melhor do que a média" ou destacam a Eslovénia como um dos paises com "melhor
desempenho” em 2022. A semelhanca de anos anteriores, a Eslovénia apresentou uma das
percentagens mais baixas da populagdo e das criangas em risco de pobreza ou exclusdo social,
com 13,3 % e 10,3 %, respetivamente. No entanto, alguns grupos vulneraveis, em especial as
pessoas com baixas habilitagdes, os desempregados, as mulheres idosas e as pessoas com
deficiéncia enfrentam riscos muito mais elevados de pobreza, o que justifica um refor¢o dos
esforgos politicos orientados para estes grupos. Apesar de a Eslovénia ter apresentado um impacto
relativamente elevado ("melhor do que a média") das transferéncias sociais na reducdo da pobreza
nos anos anteriores, em 2022 este efeito diminuiu muito mais do que na maioria dos Estados-
-Membros e configura uma situacdo "a vigiar"?*®. Em especial, as transferéncias sociais sio as
menos eficazes na redugdo do risco de pobreza dos mais velhos (idade igual ou superior a 65 anos),
com as mulheres com mais de 75 anos a registarem uma taxa AROPE de quase o dobro (26,1 %)
em 2022 da da populacdo em geral. Por Ultimo, as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas
declaradas pelo proprio mantiveram um nivel relativamente elevado em comparagdo com a média

da UE (2,2 %), apesar da melhoria significativa de 4,8 % em 2021 para 3,7 % em 2022.

A luz das conclusdes da andlise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como "situacdo critica" ou "a vigiar", a Eslovénia ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na secg¢ao 1.5).

286 Interrup¢do nas séries cronoldgicas em 2022.
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Eslovaquia

O mercado de trabalho na Eslovaquia apresenta um bom desempenho em geral, mas o
desemprego de longa duracio continua a ser um desafio. Ap6s uma recuperacao robusta da crise

da COVID' 1 93 a taxa de emprego atlnglu um niVel Taxa de desemprego de longa duragéo (% da populagdo ativa
7 15-74 anos)

recorde de 76,7% e a taxa de desemprego foi

de 6,1 % em 2022 (melhor do que as médias da UE ¢

de 74,6 % e 6,2 %, respetivamente). A percentagem

de jovens que nao trabalham, n3o estudam nem

seguem qualquer formagdo (NEET) também \

melhorou, diminuindo de 142% em 2021 } \/\

para 12,3 % em 2022. Ainda assim, a taxa de >

desemprego de longa duragdo ¢ considerada uma

"situagcdo critica", ao registar um agravamento SK =—UE

de 3,9% em 2021 para 4,1 % em 2022 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

(contra2,4% na UE). Além disso, observam-se Fonte: Eurostat [une Itu a], IFT da UE.

grandes disparidades regionais entre as regides ocidental e oriental.

A participacio na educacio e acolhimento na primeira infancia é insuficiente e constitui uma
"situacdo critica". Em 2022, a Eslovaquia registou o valor mais baixo da UE para a participagdo
das criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais (2,3 % contra 35,7 %
na UE). A participacdo na educacdo e acolhimento na primeira infancia de criangas com mais
de 3 anos também continua a ser uma das mais baixas da UE (77,4 % contra 91,8 % na UE
em 2021), com uma percentagem de apenas 33 % entre as criangas ciganas (embora tenha
melhorado em relacdo aos 27 % registados em 2016). Por outro lado, a Eslovaquia situa-se
"na média" no que diz respeito aos jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagao e

a percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas.
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A Eslovaquia apresenta riscos globais baixos de pobreza e tem um "melhor desempenho' no
que diz respeito a desigualdade de rendimentos, mas os riscos de pobreza das criancas sdo
considerados uma situaciao "a vigiar". A Eslovdquia enfrenta grandes disparidades regionais,
com a parte oriental do pais a registar niveis mais elevados de pobreza e exclusao social. O pais tem
uma das maiores populacdes ciganas da UE, com milhares de pessoas a viver em zonas isoladas
sem acesso a servigos essenciais. Em resultado do aumento acentuado em 2022 (para 24,7 %
de 19,7 % em 2021), a taxa AROPE das criangas ¢ uma situacdo "a vigiar", apresentando uma
deterioracdo em dois anos consecutivos. O mesmo se aplica ao impacto das transferéncias sociais

(excluindo as pensdes) na reducio da pobreza®®’.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, ¢ nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Eslovaquia ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).

287 Observa-se uma interrup¢do na série em 2022 para este indicador.
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Finlandia

O mercado de trabalho finlandés recuperou rapidamente da crise COVID-19 e mantém-se

restritivo. A Finlandia continua a apresentar um desempenho consentdneo com a média da UE nos

indicadores do painel de indicadores sociais no Taxas de atividade, emprego e desemprego (% anual)

dominio das "condigdes de trabalho justas". =~ |*ereree e [
Em 2022, as taxas de emprego e desemprego de . S 12
longa dura¢do melhoraram e foram melhores do 10
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que as médias da UE respetivas (78,4 % contra
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74,6 % e 1,5% contra 2,4 %, respetivamente),
76
num contexto de condi¢des restritivas do mercado

de trabalho. Em 2022, a Finlandia registou um dos 1]
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niveis mais baixos no que diz respeito a
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——=Taxa de emprego 20-64 anos (eixo esquerdo)

5 n
da UE) e continua a apresentar um "melhor Fonte: Eurostat [Ifsi_ emp a], [une rt a], IFT da UE.

desempenho". A percentagem de jovens que ndo
trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET) mantém-se inferior a média
da UE, mas agravou-se ligeiramente em 2022 (de 9,2 % para 9,3 %), contrariamente a uma

tendéncia de melhoria na maioria dos Estados-Membros, € ¢ uma situacao "a vigiar".

A Finlandia continua a apresentar um desempenho bom no dominio da educacdo e das
competéncias. Em 2021, 79 % da populacdo adulta possuia, pelo menos, competéncias digitais
basicas, que ¢ uma das percentagens mais elevadas na UE. Os jovens que abandonam precocemente
a educacdo e a formagdo representavam 8,4 % em 2022 (contra 9,6 % na UE), sem deterioracao
significativa em comparagdo com o ano anterior. A promogao de oportunidades de aprendizagem e
a aquisicdo de competéncias em consonancia com este forte desempenho pode ajudar a assegurar o
potencial de crescimento da economia a longo prazo, tendo em conta o envelhecimento da
populagdo, as transi¢des ecologica e digital e a escassez de mao de obra qualificada em alguns

setores, como 0s servicos sociais e de satude.
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A Finlandia dispdoe de um sistema de protecao social eficaz e inclusivo que proporciona uma
cobertura adequada, mas inclui também alguma complexidade e armadilhas em termos de
incentivos, que estao a ser resolvidas no contexto de uma reforma global. Esta evolugao reflete-
se no bom desempenho global da maioria dos indicadores do painel de indicadores sociais no
dominio da "prote¢do e inclusdo sociais", embora as necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio continuem a corresponde a uma "situagdo critica". Neste
indicador, a tendéncia ¢ de forte aumento, de 2,1 p.p. para 6,5 % em 2022, significativamente acima
da média da UE (2,6 %). Os longos tempos de espera para os cuidados primdrios e especializados
devem-se, nomeadamente, ao atraso na prestacao de cuidados devido a pandemia de COVID-19 e a
escassez de cuidados e de pessoal médico. A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdao social (AROPE) aumentou em 2,1 p.p. em 2022 (para 16,3 %), ainda muito abaixo da
média da UE (24,7 %). O impacto das transferéncias sociais na redu¢do da pobreza mantém-se
muito acima da média da UE (49,8 % contra 35,3 %), apesar do agravamento de 7,9 p.p.
desde 2021%*®, Em ambos os casos, verifica-se uma deterioragio de "melhor desempenho" para

"bom, mas a acompanhar'?®’.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como "situacgdo critica" ou "a vigiar", a Finldndia nao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Interrupgdo nas séries cronoldgicas em 2022.
Para os indicadores AROPE e AROPE das criangas, existe uma interrup¢ao nas séries cronologicas em 2022.
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Suécia

O mercado de trabalho sueco recuperou rapidamente da crise da COVID-19, mas alguns

grupos da populacido ainda enfrentam obstaculos na integracio no mercado de trabalho.

O forte crescimento do emprego conduziu a uma
taxa de emprego recorde de 82,2 % em 2022. O
pais também apresenta uma das mais baixas
percentagens de jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formacao (NEET)
na UE. No entanto, com 7,5 % em 2022 (contra
6,2 % na UE), a taxa de desemprego continua a ser
uma situagdo "a vigiar" e oculta grandes diferencas
entre grupos da populagdo em fungdo do pais onde
nasceram. Enquanto a taxa de desemprego das
pessoas nascidas na UE se situou nos 4,6 %, as
pessoas nascidas fora da UE apresentavam uma

taxa de desemprego de 19,2 %. Existe também
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Fonte: Eurostat, [1fsq_urgacob], IFT da UE,
[ilc pepsO6n], EU-SILC.

uma diferenca acentuada entre a taxa de desemprego das pessoas nascidas fora da UE em fungao do

género, que em 2022 se situou em 22,3 % para as mulheres e em 16,7 % para os homens. Além

disso, a disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia constitui uma situacao

"a vigiar", devido a um aumento acentuado de 5,8 p.p. para 25,7 p.p. em 2022. No mesmo ano, a

disparidade entre homens e mulheres no emprego aumentou e corresponde agora a um desempenho

"bom, mas a acompanhar".
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Os riscos de pobreza ou exclusio social e as desigualdades de rendimento acentuaram-se na
Suécia, com outros aspetos do dominio social a apresentar resultados bons ou médios. A
percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social (AROPE) aumentou ligeiramente
em 1,4 %, para 18,6 % em 2022 (contra 21,6 % na UE), correspondendo agora a uma situagdo "a
vigiar" depois de ter sido "melhor do que a média" em 2021. Do mesmo modo, o racio dos quintis
de rendimento aumentou acentuadamente de 4,0 em 2021 para 4,4 em 2022, o nivel mais elevado
alguma vez registado na Suécia (contra 4,7 na UE) e ¢ também uma situacao "a vigiar". Tal como
no caso dos resultados do mercado de trabalho, a disparidade entre as taxas AROPE das pessoas
nascidas na UE (13,5 % em 2022) e das pessoas nascidas fora da UE (37,3 %) ¢ acentuada. O
impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza ¢ "melhor do que a média", ao passo que
os resultados associados a sobrecarga dos custos de habitacdo e as necessidades de cuidados

médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio se encontram na "média".

A Suécia apresenta um desempenho muito bom no que diz respeito as competéncias, mas
persistem desigualdades no sistema de ensino. O pais tem um "melhor desempenho" no que diz
respeito a percentagem de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais.
A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formagdo (grupo etario
dos 18-24 anos) tem estado a aumentar desde 2020, atingindo 8,8 % em 2022. A percentagem de
jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagdo ¢ duas vezes mais elevada (17,3 %)
entre os jovens nascidos fora da UE em comparacdo com os estudantes nativos (6,7 %). A
percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas tem sido
sistematicamente "melhor do que a média", com 66,5 % em 2021 (contra 53,9 % na UE), apoiando

assim as transicoes digital e ecologica.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como "situagdo critica" ou "a vigiar", a Suécia ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio necessitara de

uma analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa na seccao 1.5).
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Anexo 1: Grandes metas da UE e metas nacionais para 2030 por Estado-Membro

Educacao de Reducao da pobreza
Emprego (%0) adultogs (%) (AR(§PE, m?lhares)

Grande meta da UE 78,0 60,0 -15000
Conjunto dos

EstaJdos-Membros 78,5 57,6 -15600%
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 =300
DE 83,0 65,0 -1200?
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CYy 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 @)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Nota: (*) O valor agregado da meta de redugdo da pobreza para todos os Estados-Membros ¢ de, pelo menos,
15,6 milhdes, excluindo os Estados-Membros que ndo exprimem a sua meta em termos de niveis AROPE. (1) A
Dinamarca define a sua meta nacional de redugdo da pobreza como uma diminui¢do em 30 000 do numero de pessoas
que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI). (2) A Alemanha define a
sua meta nacional de reducdo da pobreza como uma diminui¢do em 1,2 milhdes do nimero de pessoas que vivem em
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI), usando 2020 como ano de referéncia e
nao 2019. (3) A Hungria define a sua meta nacional de redugdo da pobreza como uma diminui¢do da taxa de privacao
material e social das familias com filhos para 13 % e, por conseguinte, uma diminui¢do do niumero de pessoas em risco
de pobreza ou exclusdo social em 292 000. (4) Malta define a sua meta nacional de reducdo da pobreza como uma
diminui¢ao em 3,1 pontos percentuais da taxa AROPE.
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Anexo 2. Indicadores principais do painel de indicadores sociais

1. A analise do Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2024 assenta nos indicadores

principais do painel de indicadores sociais aprovados pelo Conselho

2% Os indicadores

principais cumprem os principios da parcimoénia, disponibilidade, comparabilidade e solidez
estatistica. Os indicadores, associados a cada um dos trés capitulos do Pilar, sdo os seguintes:

e Jgualdade de oportunidades

©)

o

o

o

Participagdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses (25-64 anos)
Jovens que abandonam precocemente a educacdo e a formagao (% da populacao 18-24 anos)

Percentagem de individuos com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que basicas
(% da populagdo 16-74 anos)

Taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacgao (NEET)
(% da populagao 15-29 anos)

Disparidades entre homens e mulheres no emprego (p.p., populagdo 20-64 anos)

Racio dos quintis de rendimento (S80/S20)

o (Condigoes de trabalho justas

o

O

Taxa de emprego (% da populagdo 20-64 anos)*!

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa 15-74 anos)
Taxa de desemprego de longa duracdo (% da populacdo ativa 15-74 anos)

Crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008=100)>%2

290

291

292

O parecer do COEM e do CPS relativamente ao acordo alcangado sobre os indicadores principais do painel de
indicadores sociais revisto foi aprovado pelo Conselho (Emprego, Politica Social, Satde e Consumidores)
de 14 de junho de 2021.

A partir de 2021, na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento Estatisticas Sociais Europeias Integradas,
o Eurostat, através dos institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, recolhe dados para o IFT

da UE segundo uma metodologia revista. Esta amudanca visa melhorar os dados sobre o mercado de trabalho,
mas tem de ser tida em conta aquando da interpretagdo de variagdes nos indicadores perto do momento da
mudanga, a 1 de janeiro de 2021. Sdo também afetados os seguintes indicadores principais: Taxa de jovens
NEET, Taxa de desemprego, Taxa de desemprego de longa duracéo e Disparidades entre homens e mulheres
no emprego.

O RDBF ¢ medido em termos reais. A pedido do Comité da Proteg¢do Social, este indicador utiliza o
"rendimento ndo ajustado” (ou seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de
unidades de poder de compra padrao (PPS), utilizadas na versao original do painel de indicadores sociais, a fim
de assegurar a coeréncia com os indicadores baseados nas EU-SILC.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pt/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

e Protecdo e inclusdo sociais

@)

O

Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) (% da populagio total)**?

Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) das criancas (% da populacao
0-17 anos)***

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza (% redugdo
da AROP)*”

Disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (p.p. 20-64 anos)*”¢

Sobrecarga dos custos de habitacdo (% da populagio total)**’

293

294

295

296

297

Juntamente com as suas trés componentes: risco de pobreza, toda a populagdo (AROP 0+), privagdo material e
social grave, toda a populacdo (SMSD 0+) e percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares com
uma intensidade de trabalho muito baixa (agregados familiares quase sem emprego), 0-64 anos (QJ 0-64).

Em 2021, o indicador AROPE foi alterado tendo em conta a nova grande meta da UE para 2030 relativa a
reducdo do numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social. Neste contexto, foram revistas duas
das suas componentes (privagao e agregados familiares quase sem emprego). A componente "privagdo material
e social grave" substitui a anterior componente "privacao material grave". O grupo etario de referéncia para os
agregados familiares quase sem emprego passou de 0-59 para 0-64 anos. Para todos os indicadores que dependem
do rendimento nas EU-SILC, o periodo de referéncia do rendimento ¢ definido como um periodo de 12 meses.
Por conseguinte, as variaveis de rendimento envolvidas no calculo dos indicadores AROP e QJ referem-se ao
ano civil anterior ao ano do inquérito, exceto no caso da Irlanda (12 meses anteriores ao inquérito). O calculo
do indicador da privagdo material e social grave ndo inclui qualquer variavel de rendimento; por conseguinte,
todas as variaveis EU-SILC utilizadas para o seu calculo se referem ao ano do inquérito.

Juntamente com os seus trés subindicadores: risco de pobreza, criangas (AROP 0-17), privacdo material e
social grave, criancas (SMSD 0-17) e percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho muito baixa (agregados familiares quase sem emprego), criancas (QJ 0-17). A SMSD
referente as criancas ¢ uma versdo modificada da SMSD relativa a toda a populagdo que da menor peso aos
bens destinados a adultos, a fim de evitar que o indicador das criangas seja demasiado sensivel as privacdes
sentidas pelos adultos. Os anos de referéncia sdo idénticos aos dos indicadores para toda a populagdo.

Este indicador é medido como a reducdo percentual, para a populagdo total, da taxa de risco de pobreza
(AROP) apo6s comparagdo com a taxa anterior as transferéncias sociais monetarias (excluindo as pensoes). Nao
inclui, por exemplo, as transferéncias em espécie relacionadas com os cuidados de saude.

O indicador de disparidade na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia é atualmente calculado a partir das
EU-SILC e assenta na classificag@o de deficiéncia tal como indicada no indice global de limitagdes para a
realizagdo de atividades (Global Activity Limitation Index, GALI). Os inquiridos respondem as seguintes
perguntas: 1) "Tem limitagdes na realizagdo de atividades normais devido a um problema de satide? Diria ...
que tem limita¢des graves; que tem limitagdes, mas ndo graves; ou que nao tem limitagdes?" Se a resposta a
pergunta 1) for "limitagdes graves" ou "tem limitagdes, mas ndo graves", os inquiridos respondem a pergunta
2) "Tem limitagdes ha, pelo menos, seis meses? Sim ou Nao?". Considera-se que o inquirido ¢ uma "pessoa
com deficiéncia" se a resposta a segunda pergunta for "Sim". Segundo os dados das EU-SILC, observa-se uma
correlagdo entre a prevaléncia de deficiéncia baseada no conceito do GALI e a disparidade na taxa de emprego
das pessoas com deficiéncia assente nesse indice em 2022 nos Estados-Membros da UE (coeficiente de
correlagdo de Pearson = -0.5).

O indicador mede a percentagem da populagdo que vive em agregados familiares em que os custos totais de
habitagao representam mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos "liquidos" de ajudas & habitagao). As
orientacdes metodoldgicas e a descricao das variaveis EU-SILC (versao de abril de 2020) descrevem as ajudas
(apenas as que estdo sujeitas a condi¢do de recursos) como incluindo os subsidios de renda e os subsidios para
os proprietarios-ocupantes, mas excluindo os beneficios fiscais e as transferéncias de capital. O documento
define os custos de habitacdo como os custos mensais e efetivamente pagos, relacionados com o direito do
agregado familiar a viver no alojamento. Tais custos incluem os seguros estruturais (para os inquilinos: se
pagos), os servigos e taxas (esgotos, remocao de residuos, etc.; obrigatorios para os proprietarios, para os
inquilinos: se pagos), a manutengdo e reparagdes regulares, os impostos (para os inquilinos: na habitagao, se
aplicavel) e o custo dos servigos de utilidade publica (4gua, eletricidade, gas e aquecimento). Para os
proprietarios que pagam uma hipoteca, sdo incluidos os pagamentos de juros conexos (deduzidos de qualquer
reducdo fiscal, ajudas a habitacdo ndo deduzidas). Para os inquilinos que pagam rendas a pre¢o de mercado ou
a preco reduzido, inclui-se também o pagamento da renda. Para os inquilinos que ndo pagam renda, as ajudas a
habitagdo nao devem ser deduzidas do custo total da habitacao.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Criancas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais (% da populagado
0-3 anos)

o Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio (% da populacao
16+ anos)**®

1) O parecer do COEM e do CPS aponta outras medidas para a plena aplicacdo do painel de
indicadores sociais revisto?*®. O indicador principal "Disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia" utiliza temporariamente as EU-SILC como fonte estatistica, mas devera passar a
usar a partir de 2022, para maior exatidao, o IFT da UE, disponibilizando dados em 2023. Os
servigos da Comissao, incluindo o Eurostat, continuam a acompanhar a qualidade do indicador e a
revé-lo, a medida que ficam disponiveis dados baseados no IFT, e apoiardo novas medidas para
melhorar a comparabilidade entre paises e analisardo a possibilidade de desenvolver indicadores
adicionais neste dominio. O indicador principal "Participacdo de adultos em aprendizagens nos
ultimos 12 meses" devera também usar o IFT da UE a partir de 2022, apds ter usado apenas dados
recolhidos através do Inquérito a Educagdo de Adultos (ultima edicdo em 2016). Esté a ser realizada
uma analise exaustiva dos dados provenientes dos dois inquéritos, a fim de garantir a sua qualidade
e comparabilidade. A publicagdo dos dados relativos a educagao de adultos do IFT (periodo de
referéncia de 12 meses) esta prevista para a primavera de 2024. Para garantir o acompanhamento das
Orientagdes para o Emprego 6 e 7, nomeadamente no que diz respeito as politicas ativas do mercado
de trabalho, o presente Relatério Conjunto sobre o Emprego utiliza excecionalmente o indicador

relativo a participacdo de adultos em aprendizagens nas ultimas quatro semanas (25-64 anos).

298 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito as situagdes em

que uma pessoa que, segundo a sua propria avaliagdo subjetiva, necessitava de submeter-se a um exame ou
receber um tratamento para um tipo especifico de cuidados de saude, ndo o fez ou ndo o tentou fazer pelas
seguintes trés razdes: "razdes financeiras", "lista de espera” e "distancia a percorrer demasiado longa". Por
cuidados médicos entende-se os servigos de cuidados de satide individuais (exames ou tratamentos médicos,
excluindo tratamentos dentarios) prestados por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais
equivalentes de acordo com os sistemas nacionais de saude (definicdo do Eurostat). Os problemas que as
pessoas declaram na obtengdo de cuidados quando estdo doentes podem refletir obstaculos a prestagao de
cuidados de saude.

Ver Parecer do Comité do Emprego e do Comité da Protecao Social sobre um painel de indicadores sociais
revisto.
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Anexo 3. Indicadores principais do painel de indicadores sociais, niveis

Igualdade de oportunidades
Percentagem de
Jovens que abandonam cor:]mi't‘g::; i ‘(:l(imiltais
precocemente a educagao e petencias clg Taxa de jovens NEET  |Disparidades entre homens ¢ Récio dos quintis de
~ gerais basicas ou |, ~ A
a formagéo mais do que bésicas (% da populagéo 15-29 anos)| mulheres no emprego (p.p.) rendimento (S80/S20)
0 a -
(% da populagao 18-24 anos) (% da populagéo
16-74 anos)
Ano | 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
UE27 | 9,9 98b 9,6 : 53,9 138 13,1b 11,7 111 10,9 10,7 49b 50 47
AE19 : : : : : : : : : : 49b 50 :
UEnp | 87 82b 8,1 : 56,3 12,7 12,0b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
AEnp | 85 79b 78 : 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,38 84 47 4,7 47
BE | 8,1 6,7b 6,4 : 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 7,6 37 34 3,6
BG [12,8 122b 10,5 : 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 84 7,7 8,0 75 73
CZ |76 64b 6,2 : 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35
DK |93 98b 10,0 : 68,7 10,2 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 40
DE [10,1b 125b 12,2 : 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44
EE |85 98b 10,8 : 56,4 119 11.2b 10,6 44 37 29 5,0 5,0 54
IE 5,0 33b 37 : 705 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41
EL | 38 32b 41 : 52,5 18,7 17,3b 15,4 194 19,8 210 52 58 53
ES (16,0 133b 13,9 : 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6
FR |80 78b 7,6 : 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d |44b 44 46p
HR | 22u 24hbu 23u : 63,4 146 149b 13,3 11,2 10,5 9,5 46 48 46
IT |13, 12,7b 115 : 456 23,3 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 56
CY |115 10.2b 8,1 : 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 4,2 43p
Lv |72 73b 6,7 : 50,8 119 121b 11,3 37 48 3,1 6,3 6,6 6,3
LT |56 53b 48 : 488 130 127b 10,7 1,7 1,4 0,8 6,1 6,1 6,4
LU |82 9,3b 82 : 63,8 77 88b 74 71 74 6,5 50b 46b 47b
HU (12,1 120b 124 : 49,1 147 117b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 4,2 40
MT (12,6 10,7b 10,1 : 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48
NL |70 51b 5,6 : 789 57 39b 42 84 82 79 42 39 39
AT | 81 80b 84 : 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 4,1 41 43
PL | 54 59b 48 : 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 41 4,0 39
PT | 89 59b 6,0 : 55,3 110 95b 84 57 59 5,6 50 57 51
RO |[156 153b 15,6 : 278 16,6 20,3b 198 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0
SI 41 3,1bu 40 : 49,7 92 73b 84 59 6,7 6,9 33 3.2 33
SK |76 78b 74 : 55,2 152 142b 12,3 73 8,5 8,1 3,0 3.2 31
FI 82 82b 84 : 79,2 103 93b 9,5 33 2,0 1,2 3,7 3,6 38
SE |77 84b 8,8 : 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE ¢ a area do euro. Devido a alteragdes substanciais
na defini¢do do indicador "percentagem de individuos com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que basicas"
em 2021, ndo estd disponivel um valor comparavel para 2019, e a analise deste indicador no relatério assenta,
excecionalmente, apenas nos niveis de 2021 (no pressuposto de que ndo houve alteragcdo nos valores de nenhum
Estado-Membro nem na média da UE).

Codigos — b: interrupgao nas séries cronologicas; d: a definigdo difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa
fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).

Fonte: Eurostat.
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Anexo 3 (continuac¢ao). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, niveis

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego Taxa de desempr~ego de longa ) ]
Taxa de emprego (% da populagéio ativa duragag ] Crescimento do RDBF per capita
(% da populagéo 20-64 anos) 15-74 anos) (% da populagéo ativa (2008=100)
15-74 anos)
Ano 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
UE27 | 717 731 74,6 72 71 6,2 25 28 24 107,9 109,9 109,6
AE19 : : : : : : : : : : : :
UEnp | 734 74,6 76,4 7,0 6,6 58 23 25 2,1 114,6 116,8 116,3
AEnp | 731 744 76,2 77 72 6,2 2,6 2.8 24 109,8 112,8 111,5
BE | 69,7 70,6 719 58 6,3 5,6 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9
BG | 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 2,3
Cz | 797 80,0 81,3 2,6 28 22 0,6 0,8 0,6 120,6 125,8 121,2
DK | 77,8 79,1 80,1 56 51 45 0,9 1,0 0,5 1171 116,9 118,8
DE | 782b 794 80,7 37b 37 31 1,1b 1,2 1,0 113,8 113,9 113,6
EE | 791 79,3 81,9 6,9 6,2 56 1,2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6
IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 14 1,8 1,3 108,5 110,8
EL | 583 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9,2 7,7 73,3 785 79,9
ES | 657 67,7d 69,5d 15,5 14.8d 12,9d 50 6,2d 50d 96,5 98,7 95,9
FR | 721 73,2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 20d |106,1 108,6 108,8
HR | 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 2,1 28 24 111,9 120,4 126,9
IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 51 54 4,6 924 95,7 94,4
CY | 749 75,9 779 76 75 6,8 2,1 2,6 2,3 98,3 104,9 104,1
LV | 769 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 2,3 2,0 120,9 126,4 123,6
LT | 76,7 774 79,0 8,5 71 6,0 25 2,6 2,3 145,0 149,4 1414
LU | 721 741 748 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 111,9 11,2 11,2
HU | 775 78,8 80,2 41 41 36 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5
MT | 77,3 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 133,1 1334
NL | 808 81,7 82,9 49 42 35 0,7 0,8 0,7 108,6 110,7 111,9
AT | 748 75,6 773 6,0 6,2 48 1,7 20 1,2 95,7 97,2 99,4
PL | 727 754 76,7 3.2 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 148,1 149,9
PT | 742 759 775 7,0 6,6 6,0 2,3 29 2,7 105,9 109,2 109,9
RO | 652 67,1 68,5 6,1 5,6 5,6 1,8 20 22 142,8
Sl 748 76,1 779 5,0 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4
SK | 746 74,6 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 41 1241 126,9 1244
FI 75,5 76,8 784 7.7 77 6,8 1,5 1,8 1,5 109,5 111,0 108,9
SE | 801 80,7 82,2 8,5 8,8 75 1,8 2,0 19 118,4 1224 1215

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndao ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBF real per capita é
medido pelo "rendimento ndo ajustado” (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem corre¢do pelo

poder de compra padrao (PPS).

Codigos — b: interrupcdo nas séries cronologicas; d: a defini¢ao difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa

fiabilidade (nimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat.
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Anexo 3 (continuac¢ao). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, niveis

Protegéo e inclusdo sociais
T . Taxa de risco de pobreza ou Impacto das transferéncias Disparidade na taxa de
TEIED rlsco_de popreza ou de exclusao social das sociais (excluindo as pensdes) na emprego das pessoas
exclusao social . = e
(% da populagio total) , criancas :edugao~da pobreza com deficiéncia _(pontos
(% da populagao 0-17 anos) (% reducao da AROP) percentuais)
Ano 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
UE27 | 21,6b 21,7 216 240b 244 247 332b 37,1 353 244 23,1 214
AE19 . . : : : : 336b 37,7 : 23,2 22,1 :
UEnp | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 340b 256 242 244
AEnp | 20,3 20,5 205 218 22,1 217 352 376 342b 24,2 239 23,1
BE 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 488b 36,3 38,0 353
BG 335 31,7 32,2 355 33,0 339 20,4 29,8 244b 33,0 22,1 295
cz 15 10,8 11,8 12,9 13,7 13,4 40,6 46,6 40,0b 256 259 22,7
DK 16,8 b 17,3 171 134b 14,0 13,8 52,4b 53,9 504 b 18,1 79 9,9
DE 204b 210 20,9 223b 237 240 346b 40,3 421b 324b 305 240
EE 228 222 252 174 174 16,6 31,7 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 54,0b 60,7 564 b 38,8 413 37,0
EL 274 28,3 26,3 30,8 32,0 28,1 24,7 20,7 20,3b 21,7 238 259
ES 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274b 216 15,9 14,6
FR 19,3b 19,2 21,0p 239b 228 275p 46,2b 464 42,01p 237b 241 208p
HR 20,5 20,9 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204b 329 28,7 36,0
IT 249 252 244 289 29,7 285 21,0 295 258b 14,9 14,9 14,0
cYy 17,6 17,3 16,7 p 19,0 19,2 18,1p 34,7 37,6 309p 235 27,0 257p
LV 25,1 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 235 250b 16,7 16,6 20,8
LT 245 235 246 23,1 216 224 294 353 30,3b 22,7 239 35,0
LU 199b 211b 194D 242b 294D 240b 394b 342b 336b 221b  154b 85b
HU 194 194 18,4 21,7 233 18,1 44,1 50,6 36,7b 31,2 288 324
MT 19,9 20,3 20,1 223 232 23,1 210 26,2 264 b 294 27,0 30,1
NL 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 13,9 36,8 36,6 338b 254 258 252
AT 16,7 17,3 17,5 219 228 216 41,1 441 42,0b 20,5 26,3 238
PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 386b 31,3 34,2 31,3
PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 237b 18,2 16,2 13,1
RO 35,6 345 344 40,7 417 415 15,8 17,9 16,5b 304 32,6 32,0
Sl 14,3 13,2 133 12,1 11,0 10,3 446 448 373b 21,7 21,1 18,8
SK 13,8 15,6 16,5 18,4 19,7 24,7 40,0 43,1 338b 23,6 253 210
FI 14,9 14,2 16,3 b 14,5 13,2 149b 514 57,7 498 19,8 22,2 19,0
SE 17,7 17,2 18,6 20,2 19,7 19,9 42,7 44,5 39,9 289 19,9 25,7

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
Codigos — b: interrupgao nas séries cronologicas; d: a definigdo difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa
fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).

Fonte: Eurostat.
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Anexo 3 (continuacio). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, niveis

Protecao e inclusao sociais (cont.)
s Criangas com menos de 3 anos em Nec'es_sidadtes i Fuid_ados
obrecarga _dos~custos de estruturas de acolhimento formais médicos ndo satlsfc'elta_s,
habltaga~o (% da populagéio com menos declaradas ~pelo préprio
(% da populagéo total) de 3 anos) (% da populagédo com 16 anos
ou mais)
Ano 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
UE27 78 8,9 9,1 30.2e 379 357 19e 2,0 22
AE19 8,0 87¢e : : : 18e 1,9 :
UEnp 72 72 79 29,7 342 345 23 22 2,6
AEnp 6,9 6,9 74 325 36,9 373 2,6 24 2,8
BE 78 75 7,7 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0
BG 144 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0
Ccz 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 0,2
DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 747 1,7 1,3 21
DE 90b 11,0 11,8 164 b 314 239 0,1b 0,1 0,3
EE 44 44 49 26,7 25,7 337 13,0 8,1 91
IE 45b 25 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6
EL 333 288 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6,4 9,0
ES 8,2 9,9 9,2 455 55,3 48,6 04 11 1,2
FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 27b 28 32p
HR 4,2 45 38 20,4 33,3 215 1,5 1,7 1,3
IT 72 72 6,6 : 334 30,9 : 1,8 18
cYy 19 25 25p 18,5 274 244 04 0,1 0,1p
Lv 48 49 54 242 29,2 32,7 53 40 54
LT 2,7 2,7 35 16,2 214 228 1,7 24 2,9
LU 85b 51b 153 b 63,2b 62,0 54,7b 0,1b 1,0b 05b
HU 49 24 8,1 10,5 138 12,9 0,7 11 1,4
MT 2,8 2,7 29 29,7 240 43,1 00n 0,1 0,3
NL 8,3 8,3 10,0 67,6 74,2 72,3 0,2 0,2 0,2
AT 6,3 6,1 74 211 28,5 23,0 0,1 0,3 0,5
PL 49b 57 5,6 11,2 172 15,9 1,9 2,7 2,3
PT 41 59 50 435 433 476 1,6 2,3 2,9
RO 7.1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 44 49
Sl 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 3,7
SK 32 71 25 44 2,3 2,3 3.2 29 2,8
FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 44 6,5
SE 8,3 8,5 9,1 54,1 55,8 54,4 1,5 1,3 1,8

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
Codigos — b: interrupgdo nas séries cronologicas; d: a definicdo difere; e: estimativa; p: dados
provisorios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat.
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Anexo 4. Indicadores principais do painel de indicadores sociais, variacdes e distincia em
relacao a UE

Igualdade de oportunidades
Jovens que abandonam PercentagemAde_indi\{ic!ut_)s L
precocemente a educagao e com ¢ om’p(_etenclas dlglta's Taxa de jovens NEET IEEDG 26 i 0 LS Récio dos quintis de
a formagao gerais ba5|ca§ ou mais L) (% da populagéo 15-29 anos) QUL emprego rendimento (S80/S20)
(% da populagio 18-24 anos)| , que ba_sncas (pontos percentuais)
(% da populagao 16-74 anos)
Ano 2022 2021 2022 2022 2022
Distancia rx) an:iglf‘;a Distancia rx) a;‘igl(?;a Distancia h\g amrigl(f;a Distancia h\g e:nrigl(fl;a Distancia 'X’ a:nﬂgl(f;a
Varie}géo rel:qmio 3 E-M I~ Varie}géo relae;go 3 E.M /~ Varie'x(;éo relae;go 3 E.M I~ Vari?géo rel:grgo 3 E.M I~ Varizjngéo reI:gné‘o 3 E.M l~
homéloga| . % variagdo |homoéloga| . % variagdo |homoéloga| . % variagdo |homoéloga| . % variagdo [homoéloga| . % variagdo
meﬂ'; e homéloga meﬂ'é E homéloga meﬂ'é E homéloga meﬂ'; & homéloga meﬂl; £ homéloga
UE UE UE UE UE
UE27 | -0.2b 15 -0,1 24 -1,4b 0,8 -0,3 -0,2 1,6 0,3 -0,3 0,1 0,2
AE19 : : : : : : : : : : : : :
UEnp | -0,1b 0,0 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
AEnp | -01b -0,3 0,0 2,2 -1,1b 04 0,0 -0,3 -0,6 0,1 -0,1 0,0 0,0
BE 03b 17 -0,2 21 -09b 1,7 0,2 -0,1 -15 0,4 0,2 -11 0,2
BG 17b 0 24 -1,6 -25,1 25b 42 14 -0,7 14 -0,2 -0,2 2,6 0,1
cz 02b -19 -0,1 34 0,5b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 0,2b 19 0,3 12,4 045D -3,0 0,7 -1,5 -3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
DE 03b 41 -0,2 -14 -09b 2,3 0,2 04 13 0,9 -0,6 -0,3 0,5
EE 10b 27 11 0,1 -060b 0,3 0,5 -0,8 6,2 -0,3 0,4 0,7 0,5
IE 04b -44 0,5 14,2 110 2,2 0,0 1,3 2,2 18 0,2 -0,6 0,3
EL 09b -4,0 1,0 -3,8 -1,9b 45 -0,8 1.2 11,9 1,7 -0,5 0,6 04
ES 06b 58 0,7 79 -1,4 bd 1,8 -0,3 0,3d 1,8 0,8 -0,6 1,0 0,5
FR 02b -05 -0,1 57 -0,8 bd 1.1 0,3 04d -33 0,1 0,2p -0,1 0,3
HR | -01bu -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 0,4 -0,5 -0,2 -0,1 0,1
IT 12b 34 -11 -10,7 41b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 -0,2 0,9 0,1
cYy 21b 00 -2,0 6,1 -0,7b 3,8 0,4 -0,1 3,0 0,4 0,1p -0,4 0,2
LV 06b -14 -0,5 5,5 -0,8b 0,4 0,3 1,7 6,0 -1,2 -0,3 1,7 -0,2
LT 05b -33 -0,4 -7,5 2,0b 0,2 -0,9 -0,6 8,3 0,1 0,3 1,7 0,3
LU -11b 041 -1,0 75 -14b -3,5 -0,3 -0,9 2,6 0,4 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 0,5 1,2 -09b 0,1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 -0,2 -0,7 0,1
MT 06b 20 -0,5 49 23b -3,7 -1,2 -3,3 4,0 2,8 -0,3 0,1 -0,2
NL 05b -25 0,6 22,6 03b 6,7 14 -0,3 -1,2 0,2 0,1 -0,7 0,2
AT 04b 03 0,5 7,0 -0,3b 18 0,8 -0,8 1,3 -0,3 0,2 -0,4 0,3
PL 11b 33 -1,0 -13.4 250 0,0 -14 -11 3,8 -0,6 -0,1 -0,8 0,0
PT 01b -21 0,2 -1,0 -11b 2,5 0,0 -0,3 -3,5 0,2 -0,5 0,5 04
RO 03b 75 04 -28,5 -05b 8,9 0,6 -1,5 9,5 -1,0 -11 1,3 -1,0
Sl 10bu -4,0 11 6,6 12b 24 2,2 0,2 2,2 0,7 0,0 14 0,1
SK 04b 07 -0,3 11 -1,9b 14 -0,8 0,4 -1,0 0,1 -0,1 -1,6 0,0
Fl 02b 03 0,3 229 0,2b 14 1,3 -0,8 -7,9 -0,3 0,2 -0,9 0,3
SE 04b 07 0,5 10,2 -0,3b -5,2 0,8 0,5 -3,3 1,0 0,3 -0,3 0,4

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia em relagdo a média
da UE ¢ calculada com base na média nao ponderada. Devido a alteragdes substanciais na defini¢do do indicador
"percentagem de individuos com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que basicas" em 2021, ndo estd
disponivel um valor comparavel para 2019. Por conseguinte, ndo foram calculadas variagdes e a analise deste indicador
no relatério baseia-se, excecionalmente, apenas nos niveis de 2021 (no pressuposto de que ndo houve alteragdo nos
valores de nenhum Estado-Membro nem na média da UE).

Codigos — b: interrupgdo nas séries cronoldgicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa
fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).

Fonte: Eurostat.
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Anexo 4 (continuacio). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, variacoes e
distancia em relacdo a UE

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego Taxa de desempr~ego de longa ) ]
Taxa de emprego (% da populagéo ativa 15- duragag ) Crescimento do RDBF per capita
(% da populagéao 20-64 anos) (% da populagéo ativa (2008=100)
A 15-74 anos)
Ano 2022 2022 2022 2022
Variagao Variagao Variagao Variagao
Distancia |homéloga Distancia [homéloga Distancia [homéloga Distancia [homéloga
Variagdo lemrelagdo] EM/ | Variagdo lemrelacdo| EM/ | Variacdo |emrelacdo| EM/ | Variagdo lem relagdo| EM/

homoéloga [a média da| variagédo |homodloga |a média da| variagao |homoéloga |a média da| variagdo |homéloga [a média da| variagéo

UE homoéloga UE homoéloga UE homologa UE homoéloga
UE UE UE UE
UE27 1,5 -1.8 -0,2 0,9 0,4 0,0 0,4 0,3 0,1 03 6,8 0,3
AE19 : : : : : : : : : : : :
UEnp 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
AEnp 1,8 -0,2 0,1 -1,0 04 0,1 0,4 0,3 0,1 -11 4,8 0,5
BE 1,3 45 0,4 0,7 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 -13,4 2,0
BG 25 0,7 08 -1,0 -15 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
cz 1,3 49 0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 15 0,1 -3,6 49 -31
DK 1,0 37 0,7 0,6 -1,3 0,3 0,5 -1,6 0,2 1,6 25 22
DE 1,3 43 0,4 0,6 2,7 0,3 0,2 -11 0,1 0,2 2,7 04
EE 2,6 55 0,9 0,6 0,2 0,3 0,3 08 0,0 6,0 9,3 54
IE 33 1,8 1,6 1,7 -1,3 0,8 0,5 0,8 0,2 : : :
EL 37 -10,1 2,0 2,2 6,7 13 -15 5,6 -1,2 1,8 -36,4 24
ES 18d 6,9 0,1 -19d 7,1 -1,0 -1,2d 29 0,9 29 20,5 2,3
FR 08d 2,4 0,9 0,6d 1,5 0,3 0,3d 0,1 0,0 0,1 -1,6 0,7
HR 1,5 6,7 -0,2 0,6 1,2 0,3 0,4 0,3 0,1 53 10,6 59
IT 2,1 -11,6 04 -14 2,3 05 08 25 0,5 13 21,9 0,7
cYy 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 0,8 12,2 0,2
Lv 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2,2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 0,1 -11 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 251 4,8
LU 0,7 -1,6 -1,0 0,7 -1,2 0,2 05 08 0,2 0,0 -5,1 0,5
HU 14 38 0,3 05 2,2 04 0,1 0,9 0,2 1,9 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 05 2,9 0,4 0,1 -11 0,4 0,3 17,1 08
NL 1,2 6,5 05 0,7 2,3 0,2 0,1 -14 0,2 11 4,4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 -14 -1,0 0,5 0,8 0,9 0,5 22 -16,9 28
PL 1,3 0,3 0,4 05 2,9 04 0,0 -1,2 0,3 1,2 33,6 1,8
PT 1,6 11 0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1 0,6 6,4 1,2
RO 14 -79 0,3 0,0 0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
Sl 1,8 15 0,1 0,8 -1,8 0,1 0,2 0,4 0,0 0,2 2,1 0,3
SK 2,1 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -19 8,1 -14
FI 1,6 2,0 0,1 0,9 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -19 -14 13
SE 1,5 58 -0,2 -1,3 1,7 0,4 0,1 0,2 0,2 0,7 5,1 0,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia em relagdo a média
da UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada. O RDBF real per capita ¢ medido pelo "rendimento nao

ajustado” (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem corregdo pelo poder de compra padrao (PPS).

Cédigos — b: interrupgdo nas séries cronologicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa

fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat, OCDE.

6073/24

jp/HRL/jcc

LIFE.4

307
PT



Anexo 4 (continuacio). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, variacoes e

distancia em relacao a UE

Protegdo e inclusdo sociais
Taxa de risco de pobreza ou Taxa de risco de pobreza ou I"!p.ado das. transferénci:::s il b e e
exclusao social exclusdo social das criangas soclals (echL~undo as pensdes) empreg_o_gas_pessoas o
(% da populagao total) (% da populagao 0-17 anos) na reduga_o S A defickncla (ppntos
(% reducao da AROP) percentuais)
Ano 2022 2022 2022 2022
Distinca o Sl Distinca N e Distinci N e Distici N e
Variagdo s EM/ Variagdo - EM/ Variagdo g EM/ Variagao . EM/
homéloga rel'a gao variagdo | homdloga re[agao a variagdo | homéloga rellaglao a variagdo | homéloga re[agao a variagdo
irzlacs homoéloga e homéloga il homéloga e homéloga
UE UE UE UE
UE UE UE UE
UE27 | 0,1 0,9 0,1 0,3 29 0,8 -18 11 1,5 1,7 -3,0 -1,9
AE19 : : : : : : : : : : : :
UEnp 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
AEnp 0,0 -0,1 0,0 04 -0,1 0,1 -3,0 04 0,3 0,8 -1,3 -1,0
BE 0,1 -2,0 0,1 -0,9 2,2 0,4 -45b 14,8 11 2,7 10,9 2,9
BG 0,5 11,5 0,5 0,9 12,1 1,4 54b 9,6 2,1 74 51 72
cz 1,0 -8,9 1,0 -0,3 -8,4 0,2 66b 58 -3,2 -3,2 1,7 -34
DK 0,2 -3,6 0,2 0,2 -8,0 0,3 -35b 16,4 -0,2 2,0 -145 1,8
DE 0,1 0,2 0,1 0,3 2,2 0,8 18b 8,1 52 6,5 0,4 6,7
EE 3,0 45 3,0 -0,8 5,2 -0,3 2,6 -6,0 0,8 75 18 73
IE 0,7 0,0 0,7 0,1 0,9 04 -43b 224 -1,0 4,3 12,6 4,5
EL 2,0 56 2,0 -3,9 6,3 -34 0,3b 13,7 3,0 21 15 1,9
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 -0,7 -3,1b -6,6 0,3 13 9,8 15
FR 18p 0,3 1,8 47p 5,6 52 44p 8,0 11 -33p -3,6 -3,5
HR -1,0 -0,8 -1,0 -0,5 -3,7 0,0 0,3b 13,7 3,0 73 11,6 71
IT -0,8 3,7 0,8 -1,2 6,7 0,7 -36b -8,2 -0,3 0,9 -10,4 1,1
cYy -06p -4,0 -0,6 11p -3,7 -0,6 64p 2,8 -3,0 -13p 1,3 -1,5
Lv 0,1 53 0,1 -0,3 2,0 0,2 15b 9,0 48 42 -3,6 40
LT 1,1 39 1,1 0,8 0,6 1,3 5,0b -3,7 -1,6 111 10,6 10,9
LU -1,7b -1,3 1,7 54b 2,2 -4,9 06b -0,4 2,7 6,9b -15,9 7,1
HU -1,0 2,3 -1,0 5,2 -3,7 4,7 -13,9b 2,6 -10,6 3,6 8,0 34
MT 0,2 -0,6 0,2 -0,1 1,3 04 02b -1,6 3,6 31 57 29
NL 0,1 4,2 0,1 -1,0 -7,9 -0,5 28b 0,2 0,6 0,6 0,8 0,8
AT 0,2 -3,2 0,2 -1,2 0,2 0,7 22b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
PL -0,9 4.8 -0,9 0,2 -5,1 0,7 29b 45 6,2 2,9 6,9 -3,1
PT 2,3 -0,6 2,3 2,2 -1,1 1,7 37b -10,3 7,0 -3,1 11,3 -3,3
RO 0,1 13,7 0,1 0,2 19,7 0,3 -13b 175 2,0 0,6 7,6 08
Sl 0,1 14 0,1 -0,7 -11,5 0,2 -15b 33 -4,2 2,3 -5,6 2,5
SK 0,9 4,2 0,9 50 29 55 92b 0,2 -5,9 4,3 -3,4 4,5
FI 21b 4.4 21 1,7b 6,9 2,2 -7,9 15,8 -4,5 -3,2 5,4 -34
SE 14 -2,1 14 0,2 -1,9 0,7 4,7 5,6 -1,3 58 1,3 56

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distdncia em relagdo a média
da UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.
Codigos — b: interrupg@o nas séries cronoldgicas; d: a definicdo difere; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa
fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat.
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Anexo 4 (continuacio). Indicadores principais do painel de indicadores sociais, variacoes e
distancia em relacdo a UE

Protecao e inclusao sociais (cont.)
Criangas com menos de 3 anos Necessidades de cuidados
Sobrecarga dos custos de em estruturas de acolhimento médicos nao satisfeitas,
habitagao formais declaradas pelo proprio
(% da populagao total) (% da populagdo com menos | (% da populagdo com 16 anos
de 3 anos) ou mais)
Ano
2022 2022 2022
Distancia IX) é::gf ;a Distancia IX) ::nriglgj) ;a Distancia h\:) ar:gl(f;a
Varizjlgéo relazglo a E.M l. Variggéo rel:(;go a E.M l. Vari?géo rela:;g‘o a E.M I~
homéloga médiada | Variagdo homéloga médiada | varniagdo homéloga médiada | variagdo
UE homéloga UE homéloga UE homéloga
UE UE UE
UE27 | 02 1.2 -0,6 2,2 12 2,5 0,2 04 0,1
AE19 : : : : : : : : :
UEnp | 08 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
AEnp | 05 -0,5 -0,2 04 2,8 0,1 04 0,3 0,1
BE 0,2 -0,6 -0,8 1,0 18,2 0,7 0,7 -1,6 -1,0
BG 35 6,8 25 -1,3 171 -1,6 0,0 -1,6 0,3
cz 0,6 14 0,4 19 21,7 1,6 0,1 24 04
DK -0,8 6,4 -1,8 5,6 40,2 53 0,8 0,5 0,5
DE 0,8 35 0,2 15 -10,6 -78 0,2 2,3 0,1
EE 0,5 -34 -0,5 8,0 0,8 7,7 1,0 6,5 0,7
IE 14 4.4 0,4 4,0 -15,4 3,7 0,6 0,0 0,3
EL 2,1 18,4 -3,1 -3,2 5,4 -3,5 2,6 6,4 2,3
ES -0,7 0,9 1,7 6,7 14,1 -7,0 0,1 14 0,2
FR : -1,8 : 09b 21,7 -1,2 04p 0,6 0,1
HR -0,7 45 1,7 58 -7,0 6,1 04 -1,3 0,7
IT -0,6 1,7 -1,6 2,5 -3,6 2,8 0,0 08 0,3
cYy 00p 5,8 -1,0 -3,0 -10,1 3,3 00p 2,5 0,3
LV 0,5 2,9 -0,5 35 18 3,2 14 2,8 1,1
LT 0,8 4.8 0,2 1,4 117 11 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -713b 20,2 -7,6 05b 2,1 0,8
HU 57 0,2 49 -0,9 21,6 -1,2 0,3 -1,2 0,0
MT 0,2 54 -0,8 191 8,6 18,8 0,2 2,3 0,1
NL 1,7 2,1 0,9 -1,9 378 2,2 0,0 24 0,3
AT 13 -0,9 0,3 5,5 -11,5 5,8 0,2 21 0,1
PL -0,1 2,7 -1 -1,3 -18,6 -1,6 04 0,3 0,7
PT -0,9 -3,3 -1,9 43 13,1 40 0,6 0,3 0,3
RO 0,9 0,2 -0,1 2,8 22,2 25 0,5 2,3 0,2
Sl 0,0 4,2 -1,0 4.8 17,8 45 11 1.1 14
SK -4.6 5,4 5,4 0,0 -32,2 0,3 0,1 0,2 04
FI 1,1 2,9 0,1 0,9 55 0,6 21 39 1,8
SE 0,6 0,8 -0,4 -14 19,9 1,7 05 0,8 0,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se as médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia
em relagdo a média da UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.

Codigos — b: interrupgdo nas séries cronologicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados
provisorios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observacdes); n: em termos estatisticos, nao

difere significativamente de zero.
Fonte: Eurostat.
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Anexo 5. Reparticio regional de uma selecdo dos indicadores principais do painel de
indicadores sociais3*?

Figura 1: Jovens que abandonam precocemente a educacio e a formaciao, 2022
(% de pessoas no grupo etario 18-24, por regides NUTS 2; média da UE: 9,6 %).

[ []23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
Bl 22-236

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia, a Franga, a Alemanha e Portugal. Dados de nivel NUTS 1 para a Austria, a Bélgica, a Croacia, a
Grécia, a Irlanda, a Italia, a Lituania, a Polonia, a Roménia, a Eslovaquia e a Suécia. Dados de baixa fiabilidade para a
Bulgéaria (Severen tsentralen e Severozapaden); Croacia (Hrvatska); Chéquia (Praha); Grécia (Nicsia Aigaiou, Kriti);
Hungria (Nyugat-Dunantal); Paises Baixos (Drenthe e Groningen); Polonia (Makroregion Centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion wojewddztwo mazowieckie e Makroregion wschodni);
Eslovénia (Vzhodna Slovenija e Zahodna Slovenija) e Espanha (Cantdbria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla,
Comunidad Foral de Navarra e La Rioja). Interrupgao das séries cronoldgicas para a Eslovaquia.

Fonte: Eurostat [edat_Ifse 16], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.

300 Nota: Reparti¢des ao nivel regional (NUTS 2). Se a reparti¢ao regional (NUTS 2) nao estiver disponivel, o

nivel NUTS 1 ou nacional é apresentado nos mapas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figura 2: Jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem uma formacio (NEET), 2022
(% de pessoas no grupo etario 15-29, por regides NUTS 2; média da UE: 11,7 %).

[[]31-72
[ ]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
Bl 154-324

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia e a Franca. Dados de nivel NUTS 1 para a Alemanha. Dados de baixa fiabilidade para a Austria
(Burgenland e Vorarlberg); Bélgica [Prov. Brabant Wallon e Prov. Luxembourg (BE)]; Alemanha (Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland e Thiiringen); Italia (Valle d’ Aosta/Vallée d’Aoste); Polonia (Lubuskie,
Opolskie e Podlaskie); Portugal (Algarve, Regido Autonoma da Madeira e Regido Autéonoma dos Agores); Eslovaquia
(Bratislavsky kraj); Espanha (Ciudad de Ceuta e Ciudad de Melilla) e Suécia (Mellersta Norrland, Smaland med darna e
Ovre Norrland). Interrupgo das séries cronologicas para a Chéquia e a Eslovaquia.

Fonte: Eurostat [edat_Ifse 22], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_22__custom_1138638/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7cb6bdd7-96dc-4d43-83c5-97f7510e03f0

Figura 3: Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 2022

(diferenca em pontos percentuais, taxa de emprego dos homens menos taxa de emprego das
mulheres, grupo etario 20-64, por regides NUTS 2; média da UE: 10,7 p.p.)

[[]-12-64
[ ]64-81
[]s81-104
B 10.4-15.1
B 151-314

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Ndo existem
dados disponiveis relativamente a Franca.

Fonte: Eurostat [tepsr_1m220], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figura 4: Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento -
S80/S20, 2022

(indice, por regides NUTS 2; média da UE: 4,7).

[[]27-36
[[]36-42
[]42-46
B 46-54
Bls4-96

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Austria, Chipre, a Chéquia, a Estonia, a Finlandia, a Franca, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta,
Portugal e a Espanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Bélgica e os Paises Baixos. Interrup¢do das séries cronologicas
para a Franga e o Luxemburgo.

Fonte: Eurostat [tespm140], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figura S: Taxa de emprego, 2022

(% de pessoas no grupo etario 20-64, por regides NUTS 2; média da UE: 74,6 %).

Bl 46.2-
B 69.3-
[ 749-
[ ]785-
[ ]s16-

69.3
74.9
78.5
81.6
89.7

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados de nivel

NUTS 1 para a Franca. Dados de baixa fiabilidade para a Franga (Corse);
Fonte: Eurostat [Ifst r_Ife2emprt], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFE2EMPRT__custom_1144420/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4b036d6e-b52e-4243-ba44-04dfe9b50f2d

Figura 6: Taxa de desemprego, 2022
(% da populagdo ativa no grupo etario 15-74, por regides NUTS 2; média da UE: 6,2 %).

[ []12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Bl o6-284

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas nao estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia. Dados de nivel NUTS 1 para a Franga, a Alemanha e a Polonia. Dados de baixa fiabilidade para a
Franga (Corse); Alemanha (Bremen e Saarland); Italia (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste); Portugal (Regido Autonoma dos
Acores) e Eslovaquia (Bratislavsky kraj).

Fonte: Eurostat [1fst_r_lfu3rt], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_1143694/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a162c316-b434-4aaa-8258-45680613da0c

Figura 7: Taxa de desemprego de longa duracio (12 meses ou mais), 2022
(% da populagdo ativa, por regidoes NUTS 2; média da UE: 2,4 %).

[ ]o2-09
[ ]oo-18
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B 29-52
Bls2-165

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Finlandia, a Franca e a Alemanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Austria, a Dinamarca, a Hungria, a Italia, os
Paises Baixos, a Polonia, a Eslovaquia e a Suécia. Dados de baixa fiabilidade para a Austria (Siidosterreich); Bélgica
(Prov. Brabant Wallon, Prov. Limburg (BE), Prov. Luxembourg (BE), Prov. Ost-Vlaanderen e Prov. West-Vlaanderen);
Crodcia (Grad Zagreb e Sjeverna Hrvatska); Chéquia (Jihozapad, Praha e Stiedni Cechy); Irlanda (Northern e Western);
Polonia (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni e Makroregion poéinocno-zachodni); Portugal
(Alentejo, Algarve, Regido Auténoma da Madeira e Regido Autonoma dos Acores); Roménia (Norte-Vest e Vest) e
Espanha (Ciudad de Melilla).

Fonte: Eurostat [Ifst r Ifu2ltu], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU2LTU__custom_1143736/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=70a6957b-b23d-4edd-90ee-75a0842bf878

Figura 8: Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social, 2022
(% por regides NUTS 2; média da UE: 21,6 %).

[[]73-148
[ ]148-180
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Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para Chipre, a Estonia, a Finlandia, a Letonia, o Luxemburgo e Malta. Dados de nivel NUTS 1 para a Franga.
Interrupgdo das séries cronologicas para a Finldndia e o Luxemburgo.

Fonte: Eurostat [ilc_peps] 1n], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11N__custom_1886776/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c2ae185e-739f-41cd-b604-6fe16ca0ea7b

Figura 9: Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na reducao da pobreza, 2022
(% por regides NUTS 2; média da UE: 35,3 %)).

B s1-230
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[ ]41.2-596

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Austria, Chipre, a Chéquia, a Estonia, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta,
Portugal ¢ a Espanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Bélgica e os Paises Baixos. Interrupgdo nas sérias cronoldgicas
para a Austria, Bélgica, Bulgaria, Cro4cia, Chipre, Chéquia, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e
Espanha.

Fonte: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050_R/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe09a45b-48b6-44e0-8c77-4d746520379e

Figura 10: Necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas, declaradas pelo proprio, 2022
(% de necessidades de cuidados ndo satisfeitas declaradas pelo proprio devido a "razdes financeiras",
"lista de espera" e "distancia a percorrer demasiado longa", regides NUTS 2; média da UE: 2,2 %).

[ ]o1-11
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B 26-49
B 49-14.1

Nota: algumas unidades administrativas das ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais
para a Austria, Chipre, a Chéquia, a Estonia, a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta, os
Paises Baixos, Portugal e a Espanha. Dados de nivel NUTS 1 para a Bélgica e a Italia.

Fonte: Eurostat [hlth _silc 08 r], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_08_R__custom_1144576/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ba219de4-10aa-4db7-b223-6fbfbf1845be

Anexo 6. Nota metodologica sobre a classificacdo dos Estados-Membros com base no painel de
indicadores sociais

Em meados de 2015, a Comissao Europeia, o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social chegaram a
acordo sobre uma metodologia para avaliar o desempenho dos Estados-Membros no painel de avaliacdo dos
principais indicadores sociais ¢ de emprego. No dmbito do acordo, a metodologia visava fornecer, para cada
indicador, uma classificagdo acompanhada de um cddigo de cor através de uma medida da posicdo relativa

de cada Estado-Membro. A metodologia conexa € aplicada aos niveis anuais (niveis) e as variagdes
homologas (variagdes), permitindo assim uma avaliagdo exaustiva do desempenho dos Estados-Membros.

Em 2017, a Comissdo, em concertagdo com o Comité do Emprego ¢ o Comité da Protecdo Social, decidiu
aplicar a metodologia aos indicadores principais do painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais.

Para captar a posicao relativa dos Estados-Membros, para cada indicador, os niveis (/) e as variagdes que
registam de um ano para outro (D) sdo convertidos em pontuagdes normalizadas (também chamadas
"pontuagdes z"), que aplicam o mesmo sistema de medicao a todos os indicadores. Para esse efeito, os
valores dos niveis e das varia¢des do indicador (/ ¢ D, respetivamente) sdo normalizados, de acordo com as
formulas:

ISye = [Ims —average (Iys)] DSwvic = [Dpms —average (Dys)/
M standard deviation (Ip1s) standard deviation (Dpss)

em que I € o valor do indicador num determinado ano e Dy,s ¢ a sua variacao em relagdo ao ano anterior
para o Estado-Membro MS, enquanto IS,;s e IS)s representam as pontuagdes z correspondentes®®!. Esta
abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor do respetivo indicador em multiplos do
desvio-padrdo em relacdo a média (ndo ponderada).

O desempenho de cada Estado-Membro ¢ avaliado e classificado com base nas pontuagdes z resultantes, em
fung@o de um conjunto de limiares pré-definidos. Apods a analise dos indicadores principais do painel de
indicadores sociais, foi acordado definir cinco intervalos das pontuagdes z, fixando quatro limiares
simétricos em -1, -0,5, 0,5 € 1, tanto para os niveis como para as variagdes®”. As avaliagdes de desempenho
em relacdo a média da UE foram atribuidas do seguinte modo:

Desempenho relativo
Valor da pontuacio z

Se valores elevados = bom Se valores baixos = bom
pontuagdo z < -1 Muito baixo Muito elevado
-1 < pontuagido z < -0,5 Baixo Elevado
-0,5 < pontuacio z < 0,5 Neutro Neutro
0,5 <pontuagdo z < 1 Elevado Baixo
1 <pontuagdo z Muito elevado Muito baixo

301
302

O calculo do desvio-padréo ndo utiliza correcdo para as amostras pequenas.

Foram realizados testes de normalidade e de distribui¢do T, que conduziram a rejei¢do da hipotese de
semelhanca destas distribuigdes e, como tal, ndo foi possivel fazer uma hipdtese paramétrica sobre a
distribui¢cdo dos valores dos indicadores observados. Como tal, a abordagem adotada para fixar estes limiares ¢
a da habitual "regra geral". No caso de uma distribui¢ao normal padrdo, os pontos de corte escolhidos
corresponderiam aproximadamente aos valores da fun¢ao de distribuicdo cumulativa a 15 %, 30 %, 50 %,

70 % e 85 %.
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A combinagdo dos desempenhos relativos em termos de niveis e variagdes permite classificar o desempenho
global relativo de um pais, tal como se descreve nas paginas que se seguem. A definigdo destas sete
categorias baseia-se nas pontuagdes z, ao passo que, ao longo do tempo, foram acrescentadas outras
condi¢des em termos de valores dos indicadores, a fim de melhor classificar os casos com fraco desempenho
relativo (pontuacao z), mas bom desempenho absoluto (melhoria ou constancia do valor do indicador) em
termos de variagdes. O codigo de cor correspondente encontra-se explicado na panoramica do capitulo 1 ¢
nos diagramas de expressao no capitulo 2 do relatorio. A classificacdo esta também na base da primeira fase
da andlise por pais constante do capitulo 3, baseada nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social
(QCS), tal como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo

de trabalho conjunto COEM-CPS.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Os quadros que se seguem apresentam a classificagdo global com base nos desempenhos relativos em termos

de niveis e variagdes.

| Muito baixo

Nota: as zonas divididas em duas cores (verde escuro-azul, verde claro-azul e branco-laranja) na ultima coluna ("Muito
baixo") indicam o efeito das condi¢des nas variacdes dos valores dos indicadores (absolutos) (D), tal como explicado a

seguir.

I

Melhor do
que a média

Nivel: desempenho elevado; Variagdo:
desempenho muito elevado a baixo OU
Nivel: desempenho elevado; Variagdo:
desempenho muito baixo com melhoria
do valor do indicador (). OU

Nivel: desempenho médio; Variagdo:
desempenho muito elevado

Estados-Membros com niveis muito melhores do que
a média da UE ¢ onde a situagdo melhora ou nao se
deteriora muito mais rapidamente do que a média da
UE, ou com uma deterioragdo muito mais rapida do
que a média da UE sem que o valor do indicador
registe uma deterioragdo

Na Nivel: desempenho médio; Variagdo: Estados-Membros com niveis situados na média e
média/neutro | desempenho elevado a baixo OU onde a situagdo ndo melhora nem se deteriora muito
Nivel: desempenho médio; Variagdo: mais rapidamente do que a média da UE
desempenho muito baixo com melhoria
do valor do indicador (1)
Fraco, mas | Nivel: desempenho baixo; Variagdo: Estados-Membros com niveis piores ou muito piores
em vias de desempenho muito elevado OU do que a média da UE, mas cuja situagdo melhora
melhorar Nivel: desempenho muito baixo; muito mais rapidamente do que a média da UE
Variagcdo: desempenho muito elevado
A vigiar Nivel:desempenho médio; Variagdo: Esta categoria retine dois casos distintos quando o
desempenho muito baixo com o valor do indicador se deteriora: 1) Estados-Membros
valor do indicador inalterado ou a com niveis equivalentes a média da UE, mas cuja
deteriorar-se (}) OU situacdo se deteriora muito mais rapidamente do que a
Nivel: desempenho baixo; Variagdo: média da UE; ii) Estados-Membros com niveis piores
desempenho elevado a muito baixo do que a média da UE e cuja situacdo se deteriora ou
nao melhora com rapidez suficiente

Nota: uma deteriora¢do implica uma diminui¢do dos valores para os indicadores em relagdo aos quais um valor elevado

indica um desempenho elevado (por exemplo, taxa de emprego) e um aumento dos valores para os indicadores em
relagdo aos quais um valor elevado indica um desempenho baixo (por exemplo, AROPE).
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Limiares de demarcacdo traduzidos para valores do indicador

Muito baixo

Baixo

Na média

Elevado

Muito elevado

Jovens que abandonam precocemente a Niveis inferior a 4,8 % entre 4,8 % ¢ 6,5 % entre 6,5 % ¢ 9,7 % entre 9,7 % e 11,3 % superior a 11,3 %
educacio e a formagao N .
(% da populacio 18-24 anos) Variagdes | menos de -0,9 p.p. entre -0,9 p.p. e -0,5 p.p. entre -0,5 p.p. € 0,2 p.p. entre 0,2 p.p. € 0,6 p.p. mais de 0,6 p.p.
Percentagem de individuos com competéncias Niveis inferior a 44,4 % entre 44,4 % e 50,4 % entre 50,4 % e 62,2 % entre 62,2 % e 68,2 % superior a 68,2 %
digitais gerais basicas ou mais do que basicas (% L .
da populacio 16-74 anos) Variacdes menos de 0 p.p. entre 0 p.p. € 0 p.p. entre 0 p.p. € 0 p.p. entre 0 p.p. € 0 p.p. mais de 0 p.p.
Niveis inferior a 7,3 % entre 7,3 % ¢ 9,1 % entre 9,1 % e 12,7 % entre 12,7 % e 14,5 % superior a 14,5 %
Jovens NEET (% da populagio total 15-29 anos) — -
Variagdes | menos de -2,1 p.p. entre -2,1 p.p. e -1,6 p.p. entre -1,6 p.p. € -0,5 p.p. entre -0,5 p.p. ¢ 0 p.p. mais de 0 p.p.
Disparidades entre homens e mulheres no Niveis menos de 4 p.p. entre 4 p.p. € 6,5 p.p. entre 6,5 p.p. € 11,6 p.p. entre 11,6 p.p. e 14,2 p.p. mais de 14,2 p.p.
emprego (pontos percentuais) Variagdes | menos de -1,4 p.p. entre -1,4 p.p. € -0,9 p.p. entre -0,9 p.p. ¢ 0 p.p. entre 0 p.p. € 0,4 p.p. mais de 0,4 p.p.
Niveis menos de 3,7 entre 3,7 € 4,2 entre 42 e 5,2 entre 5,2 ¢ 5,7 mais de 5,7
Raécio dos quintis de rendimento (S80/S20) — -
Variagdes menos de -0,4 entre -0,4 ¢ -0,2 entre -0,2 ¢ 0,1 entre 0,1 € 0,2 mais de 0,2
. Niveis inferior a 71,5 % entre 71,5 % ¢ 73,9 % entre 73,9 % e 78,8 % entre 78,8 % e 81,2 % superior a 81,2 %
Taxa de emprego (% da populagio 20-64 anos) — -
Variagdes | menos de 1,1 p.p. entre 1,1 p.p. e 1,4 p.p. entre 1,4 p.p. 2,1 p.p. entre 2,1 p.p. € 2,4 p.p. mais de 2,4 p.p.
Taxa de desemprego (% da populacio ativa Niveis inferior a 3,3 % entre 3,3 % e4,5% entre 4,5 % e 7 % entre 7 % e 8,3 % superior a 8,3 %
15-74 anos) Variagdes | menos de -1,4 p.p. entre -1,4 p.p. e -1,1 p.p. entre -1,1 p.p. € -0,6 p.p. entre -0,6 p.p. € -0,4 p.p. mais de -0,4 p.p.
Taxa de desemprego de longa duragdo (% da Niveis inferior a 0,6 % entre 0,6 % e 1,4 % entre 1,4 % ¢2,9 % entre 2,9 % e 3,7 % superior a 3,7 %
populagio ativa 15-74 anos) Variagdes | menos de -0,7 p.p. entre -0,7 p.p. € -0,5 p.p. entre -0,5 p.p. € -0,2 p.p. entre -0,2 p.p. e 0 p.p. mais de 0 p.p.
Niveis menos de 100,1 entre 100,1 ¢ 108,2 entre 108,2 ¢ 124,4 entre 124,4 ¢ 132,6 mais de 132,6
RDBF real per capita (2008 = 100) — -
Variagdes menos de -3 p.p. entre -3 p.p. e -1,8 p.p. entre -1,8 p.p. € 0,7 p.p. entre 0,7 p.p. € 1,9 p.p. mais de 1,9 p.p.
Pessoas em risco de pobreza ou de exclusio Niveis inferior a 15,5 % entre 15,5 % e 18,1 % entre 18,1 % € 23,3 % entre 23,3 % € 25,9 % superior a 25,9 %
social (% da populagio total) Variagdes | menos de -1,3 p.p. entre -1,3 p.p. € -0,6 p.p. entre -0,6 p.p. € 0,6 p.p. entre 0,6 p.p. e 1,2 p.p. mais de 1,2 p.p.
Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social Niveis inferior a 14,9 % entre 14,9 % e 18,4 % entre 18,4 % e 25,2 % entre 25,2 % e 28,6 % superior a 28,6 %
das criancas (%o do total da populagio 0-17 anos) | Variagdes | menos de -2,7 p.p. entre -2,7 p.p. € -1,6 p.p. entre -1,6 p.p. € 0,6 p.p. entre 0,6 p.p. e 1,7 p.p. mais de 1,7 p.p.
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Impacto das transferéncias sociais (excluindo as
pensdes) na reducio da pobreza (% reducio da
AROP)

Niveis

inferior a 24,2 %

entre 24,2 % ¢ 29,2 %

entre 29,2 % ¢ 39,3 %

entre 39,3 % e 44,3 %

superior a 44,3 %

Variagdes

menos de -7,2 p.p.

entre -7,2 p.p. € -5,3 p.p.

entre -5,3 p.p. e -1,4 p.p.

entre -1,4 p.p. ¢ 0,5 p.p.

mais de 0,5 p.p.

Disparidade na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia (pontos percentuais)

Niveis

menos de 16,5 p.p.

entre 16,5 p.p. € 20,5 p.p.

entre 20,5 p.p. € 28,3 p.p.

entre 28,3 p.p. € 32,2 p.p.

menos de 16,5 p.p.

Variagdes

menos de -4,4 p.p.

entre -4,4 p.p. ¢ -2,1 p.p.

entre -2,1 p.p. € 2,5 p.p.

entre 2,5 p.p. € 4,7 p.p.

mais de 4,7 p.p.

Taxa de sobrecarga dos custos de habitacio (%
da populagio total)

Niveis

inferior a 2,7 %

entre 2,7 % ¢ 5,3 %

entre 5,3 % ¢ 10,5 %

entre 10,5 % ¢ 13,1 %

superior a 13,1 %

Variagdes

menos de -1,8 p.p.

entre -1,8 p.p. € -0,5 p.p.

entre -0,5 p.p. e 2 p.p.

entre 2 p.p. € 3,3 p.p.

mais de 3,3 p.p.

Criancas com menos de 3 anos em estruturas de
acolhimento formais (% da populacio com
menos de 3 anos)

Niveis

inferior a 15,6 %

entre 15,6 % ¢ 25 %

entre 25 % e 44 %

entre 44 % e 53,4 %

superior a 53,4 %

Variagdes

menos de -5,1 p.p.

entre -5,1 p.p. € -2,4 p.p.

entre -2,4 p.p. € 3 p.p.

entre 3 p.p. € 5,7 p.p.

mais de 5,7 p.p.

Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas
declaradas pelo proprio (% da populagio
16+ anos)

Niveis

inferior a 0,1 %

entre 0,1 % e 1,3 %

entre 1,3 % ¢ 3,8 %

entre 3,8 % ¢ 5 %

superior a 5 %

Variagdes

menos de -0,5 p.p.

entre -0,5 p.p. € -0,1 p.p.

entre -0,1 p.p. € 0,7 p.p.

entre 0,7 p.p. e 1,1 p.p.

mais de 1,1 p.p.

6073/24

LIFE.4

jp/HRL/jce

324
PT



Anexo 7: Sintese das ""tendéncias a vigiar em matéria de emprego' e nimero de Estados-

-Membros que apresentam uma deterioracio ou uma melhoria, segundo o Observatorio de

Desempenho do Emprego (ODE), 2023.

Deterioragao

Melhoria

-30 -20 -10 0 10

20

30

Taxa de emprego (% da populagdo 20-64 anos)

Jovens NEET (% da populagdo total 15-24 anos)

Jovens NEET (% da populagdo total 15-29 anos)

Taxa de emprego das pessoas mais velhas (% da populagdo 55-64 anos)

Taxa de emprego (% de nacionais ndo-UE27 20-64 anos)

Emprego temp. involuntério em % do total e trabalhadores

Recém-contratados em %

Taxa de desemprego de longa duragdo (em %)

Taxa de risco de pobreza dos desempregados

Armadilha do desemprego - carga fiscal sobre os salarios baixos

Inatividade e trab. a tempo parcial devido a responsabilidades pessoais e
familiares - total

Emprego total (milhares)

Taxas de oferta de emprego (média de 3 anos)

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Disparidades salariais entre homens e mulheres

Adultos com habilitagdes médias ou superiores

Aprendizagem ao longo da vida - % da populagdo adulta (25-64 anos) que
participa em educagdo e formagdo - total

Abandono escolar precoce (em %)

Conclusdo do ensino superior ou equivalente (30-34 anos) - total

Custo unitario nominal do trabalho (indice 2010=100)

Numero de Estados-Membros

Nota: as variagdes referem-se ao periodo 2021-2022, exceto para a taxa de risco de pobreza dos desempregados, a taxa
de ofertas de emprego (média de 3 anos) e as disparidades salariais entre homens e mulheres, que dizem respeito

a2020-2021.
Fonte: Observatério de Desempenho do Emprego 2023.
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Anexo 8: Sintese do numero de Estados-Membros que apresentam uma deterioracio
(""tendéncias sociais a vigiar'') ou uma melhoria em 2021-2022 (ou ultimo ano disponivel), tal
como identificados pela atualizacio de julho de 2023 do Monitor do desempenho em matéria

de protecao social

Risco de pobreza ou exclusao social

Taxa de risco de pobreza

Taxa de privacdo material e social grave
Percentagem da populagdo que vive em agregados familiares quase sem emprego
Diferencial mediano relativo ao risco de pobreza
Taxa de risco de pobreza persistente
Taxa de privagdo material e social

Desigualdades de rendimento (S80/520)

Criangas em risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de privagdo material e social das criangas (<18 anos) (%)
Diferencial mediano relativo ao risco de pobreza das criangas (<18 anos) (%)
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
AROP dos agregados familiares quase sem emprego

Taxa de risco de pobreza no trabalho

Taxa de desemprego de longa duragdo

Abandono escolar precoce

Racio de desemprego jovem

NEET (15-24 anos)

Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos

Risco de pobreza ou exclusdo social (65+ anos)

Mediana do rendimento relativo dos mais velhos

Récio de substitui¢do agregado

Taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo

N, P

1 de cuidad adi

ndo satisfeitas declaradas pelo préprio
Risco de pobreza ou exclusdo social das pessoas com deficiéncia (16+ anos)

Variagdo real do rendimento disponivel bruto das familias

Deterioragao

15
16

12

12

Melhoria

10

13

11

12

11

13
24

17

Numero de Estados-Membros

10 15 20 25

Nota: as variagdes referem-se a variagdes no indicador em 2021-2022 (embora, para os indicadores do rendimento ¢ da
intensidade de trabalho das familias, a variagdo se refira a 2020-2021). Os indicadores "taxa de risco de pobreza
(AROP)", "taxa de privagdo material e social grave (SMSD)" e "percentagem da populacdo em agregados familiares
(quase) sem emprego" sdo componentes do indicador AROPE. Os valores relativos aos anos de vida saudavel
ao0s 65 anos e a variagdo real do rendimento disponivel bruto das familias referem-se a 2021 e a variagdo a 2020-2021,
uma vez que ndo existem dados disponiveis para 2022.

Fonte: Monitor do desempenho em matéria de protegdo social 2023.
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Anexo 9: Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edicdoes do RCE e contagens de situacoes
"criticas'/"a vigiar" para os Estados-Membros na primeira fase da andlise por pais baseada nas caracteristicas do Quadro de Convergéncia
Social, como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho conjunto COEM-CPS

Indicadores-chave do painel de indicadores sociais 3 I BG 2 DK DE
2022 2023 2024 Contagem| 2022 2023 2024 ‘ C 2022 2023 2024 | C 2022 ‘ 2023 | 2024 |“ 2022 2023 2024 |Contagem
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 0 0 0 1 1
Nivel de competéncias digitais dos individuos 0 1 0 0 1
Taxa de jovens NEET 0 0 1 0 0
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 0 0 1 0 0
Récio dos quintis de rendimento 0 1 0 0 0
Taxa de emprego 1 0 0 0 0
Taxa de desemprego 0 0 0 0 0
Taxa de desemprego de longa duragdo 0 0 0 H 0 0
RDBF per capita 1 0 1 0 0
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 0 1 0 0 0
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas 0 1 0 0 0
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 0 1 0 0 0
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias 1 1 0 0 q 0
Sobrecarga dos custos de habitagdo 0 1 0 1 1
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 0 1 1 0 1
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio 0 0 0 0 0
C total 3 8 | 4 2 4
. A Ty - EE ES FR
Indicadores-chave do painel de indicadores sociais 2022 2023 2024 2022 2023 2022 |G 2022 2023 2024 |c
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 0 1 0
Nivel de competéncias digitais dos individuos 0 0 0
Taxa de jovens NEET 1 1 0
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 1 0 0
Récio dos quintis de rendimento 0 0 0
Taxa de emprego 0 1 0
Taxa de desemprego 0 0 2
Taxa de desemprego de longa duragdo 0 0 0
RDBF per capita 1 il 0
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 0 0 1
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas 0 1 1
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 1 1 H 0
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias 0 0 0
Sobrecarga dos custos de habitagdo 0 0 0
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 0 0 0
Necessidades de cuidados médicos n&o satisfeitas declaradas pelo préprio _ 1 0 0
C total 5| 6 | g

Nota: Na sequéncia do acordo do grupo de trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edi¢des do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edicdo do RCE. Se tal ndo for possivel devido a auséncia de categorizagdes, mas estiver disponivel
uma categorizagdo anterior nas edi¢des do RCE consideradas, esta ¢ utilizada para preencher a categorizagdo em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula).
As células sombreadas indicam as categorizagdoes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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Anexo 9 (continuacio): Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edi¢coes do RCE e contagens de
situacgoes "criticas'/"a vigiar' para os Estados-Membros na primeira fase da analise por pais baseada nas caracteristicas do Quadro de
Convergéncia Social (QCS), como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho
conjunto COEM-CPS

[ HR I T [ v

Indicadores-chave do painel de indicadores sociais ! Ll
2022 2023 2024  |Contagem| 2022 2023 2024 | C 2022 2023 2024 |C 2022 2023 2024 |C 2022 2023 2024 [c
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 0

Nivel de competéncias digitais dos individuos

Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Racio dos quintis de rendimento

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo

RDBF per capita

Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social

Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas

Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias

Sobrecarga dos custos de habitagdo

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio
C total

I

u|o|r|ofo|o|o|o|r|o|o|o|o|r|r|~|o

|
I

(S0 K= f=R D I (=] [« =) =] =) [ F= ) =] PO (=)
w|o|o|o|o|r|r|r|r|o|o|r|r]|r|o|r|o
sl |o|o|o|o|o|v|o|o|o|o|r]|o|o|o|o
o|o|r|o|v|o|o|r|o|o|o|o|r|o|o|r|o

1] | HU MT NL AT
2022 2023 2024 |c | 2022 | 2023 [ 2024 [c 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 |c 2022 [ 2023 | 2024

Indicadores-chave do painel de indicadores sociais

2)

Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo

Nivel de competéncias digitais dos individuos

Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Racio dos quintis de rendimento

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo

RDBF per capita

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias -
Sobrecarga dos custos de habitagdo

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio

C total |

Nota: Na sequéncia do acordo do grupo de trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edicdes do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edicdo do RCE. Se tal ndo for possivel devido a auséncia de categorizagdes, mas estiver disponivel
uma categorizacdo anterior nas edi¢des do RCE consideradas, esta ¢ utilizada para preencher a categorizagdo em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula).
As células sombreadas indicam as categorizagdes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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Anexo 9 (continuacio): Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edi¢coes do RCE e contagens de
situacgoes "criticas'/"a vigiar' para os Estados-Membros na primeira fase da analise por pais baseada nas caracteristicas do Quadro de
Convergéncia Social (QCS), como descritas nas mensagens-chave conexas do COEM-CPS e no relatorio subjacente do grupo de trabalho
conjunto COEM-CPS

Indicadores-chave do painel de indicadores sociais PL P SK
2022 2023 2024 |c 2022 2023 2024 |C 2022 2023 2024
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 0 0 0
Nivel de competéncias digitais dos individuos 1 0 0
Taxa de jovens NEET 0 0 0
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 1 0 0
Racio dos quintis de rendimento 0 0 0
Taxa de emprego 0 0 1 0 0
Taxa de desemprego 0 0 0 0 0
Taxa de desemprego de longa duragdo 0 0 1 0 1
RDBF per capita 0 0 0 0 0
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social 0 0 1 0 0
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas 0 0 1 0 2
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 0 0 1 1 1
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias - 1 0 1 0 0
Sobrecarga dos custos de habitagdo 0 0 0 0 0
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 1 0 1 0 1
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio 0 0 1 0 0
C total 4 0o | 11 2 | 5
Indicadores-chave do painel de indicadores sociais L SE
2022 2023 2024 !f' 2022 2023 2024 | C
Abandono precoce do sistema de ensino e formagdo 0 0
Nivel de competéncias digitais dos individuos 0 0
Taxa de jovens NEET 1 0
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 0 0
Racio dos quintis de rendimento 0 1
Taxa de emprego 0 0
Taxa de desemprego 0 1
Taxa de desemprego de longa duragdo 0 0
RDBF per capita 0 0
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 0 1
Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social das criangas 0 0
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 0 0
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncias 0 1
Sobrecarga dos custos de habitagdo 0 0
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 0 0
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio 1 0
Ci total 2| 4

Nota: Na sequéncia do acordo do grupo de trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edicdes do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edicdo do RCE. Se tal ndo for possivel devido a auséncia de categorizagdes, mas estiver disponivel
uma categorizagdo anterior nas edi¢des do RCE consideradas, esta ¢ utilizada para preencher a categorizagdo em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula).
As células sombreadas indicam as categorizagdes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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