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KESKEISET VIESTIT

Euroopan komission ja neuvoston yhteisessa tyollisyysraportissa seurataan SEUT-
sopimuksen 148 artiklan mukaisesti unionin tyollisyystilannetta ja tyollisyyden suuntaviivojen
tiytintoonpanoa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin
kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa seka uudistustoimiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen! mukaisesti. Siind my®ds yksildidddn keskeisid prioriteettialoja
poliittisia toimia varten. Raportin luvussa 1 esitetddn yleiskatsaus keskeisiin tyollisyyden ja
sosiaalipoliittisiin kehityssuuntauksiin sekd vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja
kansallisten tavoitteiden edistymiseen. Liséksi siind esitetddn horisontaaliset havainnot, joita on
tehty sosiaalisen ldhentymisen kehyksen piirteiden pohjalta, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomuksessa ja siithen
pohjautuvissa tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissi viesteissi?. Raportin
luvussa 2 analysoidaan jasenvaltioiden kohtaamia haasteita ja niiden toteuttamia poliittisia toimia
kunkin neljén ty6llisyyden suuntaviivan osalta. Raportin luvussa 3 esitetdin maakohtainen analyysi
kaikista jdsenvaltioista sosiaalisen ldhentymisen kehyksen periaatteiden mukaisesti. Ty6llisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto (TSTK) hyvéksyy lopullisen komission
ehdotukseen perustuvan tekstin sen jilkeen, kun neuvoston neuvoa-antavat komiteat ovat
keskustelleet siitd. Raportissa yksiloityihin haasteisiin vastaaminen edistdd ylospdin suuntautuvaa
sosiaalista l&hentymistd, vahvistaa vihredi, digitaalista ja oikeudenmukaista siirtyméa koskevia
unionin pyrkimyksié ja edistidd vdestokehitykseen liittyviin haasteisiin vastaamista sekd kestdvian

kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja unionin tasa-arvostrategioiden® tiytintdonpanoa.

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tydllisyyden suuntaviivojen tuoreimman péivityksen lokakuussa 2023
(EUVL L, 2023/2528, 14.11.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/2528/0j).

Ks. tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyéryhmén kertomus sosiaalisen lahentymisen
kehyksestd (asiak. 9481/23 ADD 1) seka kertomukseen perustuvat komiteoiden vahvistamat keskeiset viestit
(asiak. 9481/23).

Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 20202025,
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020-2030, hlbtiq-
henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.
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Vuoden 2024 yhteisessi tyollisyysraportissa keskitytiin edelleen voimakkaasti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanoon. EU-johtajat ilmaisivat tukensa pilarille
Portossa pidetyssé sosiaalialan huippukokouksessa, jossa he totesivat, ettd komission esittima
toimintasuunnitelma tarjoaa hyddyllisid neuvoja pilarin tdytdntéonpanoon. Sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdntoonpanoa tarkastellaan erityisesti aihekohtaisten tekstilaatikoiden kautta, jotka
kattavat keskeiset yhtildisiin mahdollisuuksiin, tydmarkkinoille pdédsyyn, oikeudenmukaisiin
tyooloihin seké sosiaalisen suojeluun ja osallisuuteen liittyvit haasteet, ottaen huomioon
sosioekonominen tilanne ja uusimmat poliittiset aloitteet. Raportissa seurataan edistymisti
vuodeksi 2030 asetetuissa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vihentdmistd koskevissa EU:n
yleistavoitteissa, jotka EU-johtajat hyviksyivit Portossa ja Eurooppa-neuvosto kesidkuussa 2021.
Téssd raportissa tarkastellaan ensimmaisté kertaa edistymisti jdsenvaltioiden vuodeksi 2030
esittdmissd kansallisissa tavoitteissa, jotka esiteltiin ja joista keskusteltiin TSTK-neuvostossa

kesdkuussa 2022.

Vuodeksi 2030 asetetut tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevat tavoitteet
ohjaavat poliittisia toimia néilli politiikanaloilla EU:n tasolla ja jasenvaltioissa. Tyollisyyden
kasvu on ollut kahden viime vuoden ajan keskiméérin 1,7 prosenttia vuodessa ja vakaata, minkd
ansiosta EU on edistynyt hyvin ty6llisyytti koskevan yleistavoitteensa saavuttamisessa

vuoteen 2030 mennessé (vuonna 2022 EU:n ty6llisyysaste oli 74,6 %, josta sen on vuoteen 2030
mennessd noustava vield 3,4 prosenttiyksikkod 78 %:n tavoitteen saavuttamiseksi), joskin

viimeisimpien neljdnnesvuosittaisten tietojen mukaan edistyminen on hidastunut.

o Covid-19-pandemian jélkeisen elpymisen ja suotuisan tydmarkkinakehityksen ansiosta kaikki
Jjdsenvaltiot olivat edistyneet tyollisyystavoitteissaan vuoteen 2022 mennessi. Suurimmassa
osassa jasenvaltioita tarvitaan vuoteen 2030 saakka lisdponnisteluja tyollisyys- ja
osaamispolitiikan alalla, jotta ne voivat saavuttaa tavoitteensa. Merkittdvissi osassa
Jjdsenvaltioita eniten parantamisen varaa on matalan koulutustason omaavien henkildiden
tyollisyysasteessa, ja monissa maissa seuraavaksi eniten parannettavaa on ikdantyneiden

(55—64-vuotiaiden) naisten ja nuorten (20—29-vuotiaiden) tydllisyysasteessa.
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Samaan aikaan tarvitaan merkittdvaé edistystd aikuiskoulutusta koskevan EU:n yleistavoitteen
saavuttamiseksi, jotta Eurooppa pysyy tavoitteensa mukaisesti kilpailukykyisena,
innovatiivisena ja osallistavana ja myds kun otetaan huomioon vihred ja digitaalinen siirtyma.
Tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessid EU:ssa 60 prosenttia aikuisista osallistuu

vuosittain koulutukseen, kun vuonna 2016 osuus oli vain 37,4 prosenttia.

Vaikka sosioekonominen tilanne on kolmen viime vuoden aikana ollut haastava, EU:n ja
jasenvaltioiden mééréatietoisten poliittisten toimien ansiosta koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien osuus on pysynyt suurin piirtein vakaana (vuonna 2022 osuus pienentyi 279 000:11a).
Suurin osa jasenvaltioista edistyi jonkin verran kdyhyyden véhentdmisti koskevien
kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa vuoteen 2019 verrattuna, mutta monissa muissa
jasenvaltioissa kehitys oli pdinvastaista. Siksi tarvitaan merkittidvia lisdtoimia ja jatkuvaa
seurantaa sen varmistamiseksi, ettd asetetut kansalliset tavoitteet saavutetaan, miké puolestaan
on edellytykseni titi koskevan EU:n yleistavoitteen saavuttamiselle eli sille, ettd kdyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien mairiéd saadaan vuoteen 2030 mennessé vihennettyd vahintian

15 miljoonalla vuoteen 2019 verrattuna.
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Jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvilli uudistuksilla ja
investoinneilla yhdessia koheesiopolitiikan rahastojen kanssa tuetaan oikeudenmukaista,
osallistavaa ja kestiviai kasvua. Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan

aluekehitysrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta ja teknisen tuen vélineesti ndiden

rahastojen kattamien politiikanalojen politiikkatoimiin myonnettdvian tuen lisdksi myos elpymis- ja

palautumistukiviline edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
parantamalla jdsenvaltioiden palautumiskykya, kriisivalmiutta, sopeutumiskykyai ja
kasvupotentiaalia sekd edistimaélld laadukkaiden tydpaikkojen luomista asiaan liittyvilld
uudistuksilla ja investoinneilla. Siten elpymis- ja palautumistukivélineelld edistetddn myos
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintddnpanoa®. Jisenvaltioille jactuista varoista
yhteensd noin 139,6 miljardia euroa on osoitettu sosiaalimenoihin, mikd on noin 28 prosenttia
arvioiduista kokonaismenoista’. Komissio on tihin mennessi maksanut elpymis- ja
palautumistukivélineestd noin 175 miljardia euroa avustuksina ja lainoina sekd ennakkomaksuina.
Jasenvaltioiden 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvistid 6 266 vilitavoitteesta
kaikkiaan 2 045:n odotetaan edistivin sosiaalipolitiikan eri aloja. Marraskuun 13. pédivdin
mennessé vilitavoitteista ja tavoitteista oli saavutettu yhteensd 808, joista 243 edistdd
sosiaalipolitiikan eri aloja. Tdmé& on noin 30 prosenttia kaikista saavutetuista vélitavoitteista ja
tavoitteista ja 1dhes 12 prosenttia kaikista 27 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvista
sosiaalipolititkkaan liittyvistd vilitavoitteista ja tavoitteista. Osana polititkkatoimien analyysia
yhteinen tyollisyysraportti kattaa myds joukon toimenpiteitd, joita tuetaan EU:n rahoituksella,

erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan

aluekehitysrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta ja teknisen tuen vélineestd. Ne kaikki

tukevat kasvu- ja tyollisyysndkymid sekd sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja

palautumiskykyé unionissa.

4 Asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Sosiaalimenojen luokat on méadritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, ja niitd sovelletaan kayttden
menetelméad, jonka komissio on hyvéiksynyt kyseisessd asetuksessa Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita
kuultuaan.
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Vuoden 2024 tyollisyysraporttiin sisillytettiin voimakkaampi maakohtainen painotus
sosiaalisen lihentymisen kehyksen piirteiden mukaisesti, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomuksessa ja siithen
pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissi viesteissd, ja TSTK-
neuvostossa kesikuussa 2023 kiytyjen keskustelujen pohjalta®. Titi olisi pidettivi pilottina, jota
tullaan arvioimaan. Jasenvaltioiden tyomarkkina-, osaamis- ja sosiaalipoliittisia haasteita on
analysoitu nykyisten vilineiden (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja yhteisessé
tyollisyysraportissa kdytettivéin sovitun liikkennevalomenetelmén) avulla sellaisten ylospéin
suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymisti uhkaavien mahdollisten riskien tunnistamiseksi, jotka
edellyttavét perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. Tdssd mielessd maakohtainen analyysi
vahvistaa tydllisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikan seurantaa eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd SEUT-sopimuksen 148 artiklan mukaisesti. Yhteisen tyollisyysraportin ensimmaéisen
vaiheen maa-analyysi perustuu pddasiassa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paédindikaattoreihin.
Yleisesti ottaen sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen ensimmaéisen vaiheen analyysi osoittaa

Ss€uraavaa:

1. Jasenvaltiot, joilla oli suhteellisesti heikommat kokonaistulokset tydllisyyden ja ty6ttomyyden
saralla vuonna 2021, ovat vuonna 2022 parantaneet tuloksiaan enemman, miké viittaa

lahentymiseen néilld osa-alueilla.

ii.  Viimeaikaisesta myonteisestd kehityksestd huolimatta ylospdin suuntautuvaan sosiaaliseen
lahentymiseen kohdistuu mahdollisia osaamiseen liittyvid riskejd, jotka voivat aiheuttaa
tyollistettdvyyteen liittyvid haasteita ja lisdtéd eriarvoisuutta, ellei polititkkatoimia lisdta

merkittavasti.

iii.  Sosiaaliset tulokset pysyivit vuonna 2022 lukuisista kriiseistd huolimatta yleisesti ottaen
vakaina, mutta niita olisi silti seurattava tarkasti, kun otetaan huomioon korkeat

elinkustannukset.

Komission yksikot tekevit yksityiskohtaisemman toisen vaiheen analyysin (jossa kiytetdan
laajempaa maaréllistd ja laadullista ndytt64 muun muassa vuodeksi 2030 asetetuissa kansallisissa
tavoitteissa edistymisestd) niiden maiden osalta (tdssd kertomuksessa esitetyn analyysin perusteella
Bulgaria, Espanja, Italia, Liettua, Romania, Unkari ja Viro), joissa havaitaan ensimmaéisessd

vaiheessa ylospdin suuntautuvaa sosiaalista l1dhentymistd uhkaavia mahdollisia riskeja.

Ks. tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén kertomus sosiaalisen ldhentymisen
kehyksesta (asiak. 9481/23 ADD 1) sekd kertomukseen perustuvat komiteoiden vahvistamat keskeiset viestit

(asiak. 9481/23).
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Tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittiset haasteet EU:n jisenvaltioissa sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden perusteella

YHTALAISET MAHDOLUISUUDET | || I

Koulupudokkaiden osuus | N NRNREREINN | ] ]

Niiden henkilsiden osuus, joilla on perustason tai sita paremmat digitaidot | ]
NEeeT-nuorten osuus [N | I

Sukupuolten tysllisyysero | N NN [ | | I

Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (580/520) | ]

OIKEUDENMUKAISET TYdoroT [ [ | | I

Tyéllisyysaste | NENEEEE [ J I

Tyéttomyysaste [ ] I

Pitkdaikaisty6ttdmyysaste - \ - -

Kotitalouksien kiytettavissa olevien bruttotulojen (henkes kohti) kasvu | NN [ I
SOSIAALINEN SUOJELU JA 0sALLIsuUs ™ ]

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste | N [N EEIN [ I

Lasten kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste | N EIEEEEENN [ ] ]

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kéyhyy al ami: | [ || I
ia jen tyllisyysero | \ ) I

Kohtuuton asumismenorasitus _ ‘ -

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat _ ‘ - _

Itse ilmoi tay! attémat sairaanhoi peet [N J |

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
W Kriittisessa tilanteessa olevat W Seurattavat Heikot mutta paranemassa O Keskimaaraiset

M Hyvat mutta tarpeen seurata 1 Keskimaardista paremmat M Parhaiten suoriutuvat

Huomautus: 1) Tiedot aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista eivit ole vield saatavilla.

2) Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks. jaksossa 1.4 oleva taulukko 1.4.1).

Kaikkien indikaattorien selitykset esitetdén liitteessa.

Vuosien 2022 ja 2023 tyomarkkinatulokset olivat poikkeuksellisista hiirioista huolimatta
kaiken kaikkiaan keskiméairin hyvit ja monissa tapauksissa paremmat kuin ennen
pandemiaa. Vaikka EU:n talous on viime aikoina hidastunut, tydmarkkinat osoittautuivat edelleen
hiirionsietokykyisiksi terveyteen, toimitusketjuihin, energian ja elintarvikkeiden hintoihin,
luonnonkatastrofeihin ja geopoliittiseen epdvakauteen liittyvissd héiridissd. Poikkeukselliset
toimenpiteet’, joita EU:n ja kansallisella tasolla on toteutettu kolmen viime vuoden vaikeassa
sosioekonomisessa tilanteessa, ovat osaltaan vaikuttaneet tdhin tulokseen. EU:n ty6llisyysaste nousi
kaiken kaikkiaan 74,6 prosenttiin vuonna 2022 ja vuoden 2023 toisella neljannekselld edelleen
75,4 prosenttiin, mikd on 2,5 prosenttiyksikkod pandemiaa edeltdneen (vuoden 2019 viimeisen
neljdnneksen) tason yldpuolella. Samaan aikaan EU:n ty6ttomyysaste (6,2 %) ja
pitkdaikaistyottomyysaste (2,4 %) laskivat vuonna 2022 alhaisemmalle tasolle kuin kertaakaan
aiemmin (lasku jatkui myos vuoden 2023 toisella neljannekselld, jolloin ty6ttomyysaste laski

6 %:1in ja pitkdaikaistyottomyysaste 2,1 %:iin). Jasenvaltioiden ja alueiden sekd toimialojen valilla
oli kuitenkin eroja. Voimakkaimmin tyodllisyys kasvoi tieto- ja viestintdtekniikan alalla, jolla syntyi
vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2023 toisen neljdnneksen vélisend aikana yli

miljoona uutta tyopaikkaa.

7 SURE-vilineen koko keston aikana tukikelpoisiin toimenpiteisiin kéytetyistd kokonaismenoista (122 miljardia
euroa) 49 prosenttia kdytettiin lyhennettyd tydaikaa koskeviin jérjestelyihin, 31 prosenttia itsendisid
ammatinharjoittajia koskeviin vastaaviin toimenpiteisiin ja 9 prosenttia palkkatukijarjestelyihin. Ks. SURE-
tukivilineen viimeinen puolivuotiskertomus (COM(2023) 291 final).
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Tyomarkkinat pysyivit vahvoina poikkeuksellisista hiirioisti huolimatta

75,4 %

tyollisyysaste (20—64-
vuotiaat) vuoden 2023 Keskeiset tyomarkkinaindikaattorit EU27-maissa (%, neljannesvuosittain)
toisella neljannekselld
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edellisvuoteen verrattuna)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
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Merkittiva tyovoimapula ja osaamisvaje aiheuttavat pullonkauloja talouskasvulle ja voivat
hidastaa vihreia ja digitaalista siirtymiia, jos niihin ei puututa riittivalli tavalla.
Tybdvoimapulaa esiintyy useissa eri ammateissa ja eri osaamistasoilla. Vaikka se on viime
vuosineljanneksind helpottanut jonkin verran, avointen tydpaikkojen osuus EU:ssa oli vuoden 2023
toisella neljannekselli 2,7 prosenttia® eli selvisti yli vuosien 2013-2019 keskiarvon, joka oli

1,7 prosenttia. Tydvoimapula oli vuonna 2022 merkittdvd muun muassa terveydenhuollossa,
STEM-aloilla (erityisesti tieto- ja viestintitekniikan alalla), rakennusalalla ja tietyissi
palveluammateissa. Vihredn siirtymén kannalta keskeisilld toimialoilla tydvoimapula on
kaksinkertaistunut vuodesta 2015, mutta koulutuksen tarjoaminen niilld aloilla on edelleen
keskiméadriistd vihdisempédd. Vuonna 2021 yli 60 prosentilla EU:n yrityksisti, jotka rekrytoivat tai
yrittivdt rekrytoida tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoita, oli vaikeuksia tayttda tdllaisia avoimia
tyopaikkoja. Laajan tydvoimapulan taustalla on tydvoiman kysynté, joka on talouden
viimeaikaisesta hidastumisesta huolimatta voimakasta, joskin merkitysti voi olla my0ds tydvoiman
tarjontaa rajoittavilla tekijoilla (kuten vieston ikdéntymisella ja tyontekijakohtaisen tydtuntimédrian
viahenemiselld). Toinen tdrked tyGvoimapulaa aiheuttava tekijad ovat vihreén ja digitaalisen
siirtymén luomat uudet tydpaikat seki tyomarkkinoilla tarvittavan osaamisen puute. Askettdin
tehdyssi alueellista kestivii kilpailukykyi koskevassa kartoituksessa’ kiivi ilmi, etti tydpaikkoja
siirtyi vuosien 2008—2018 aikana vihredmmille ja tuottavammille toimialoille ja ettd alueiden valilla
on huomattavia eroja (kehittyneemmat alueet pérjaavit siirtymassi paremmin kuin vihemmaén
kehittyneet tai siirtyméalueet). Tietyissd tapauksissa ja tietyilld aloilla tydvoimapula liittyy myos
huonoihin tydoloihin, kuten on erityisesti terveydenhuollossa, laitoshoidossa ja litkennealalla.
Tyomarkkinoille pddsyn parantaminen erityisesti edistimalld aliedustettujen ryhmien (etenkin
naiset, nuoret, ikdéntyneet, maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset henkil6t) integroitumista
tyomarkkinoille voisi auttaa kumoamaan véestorakenteen muutoksen vaikutuksia tyovoiman

tarjontaan.

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

Ks. Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova & Dimitrios Pontikakis, On the road to
regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds, Industry and
Innovation, 2023 30:7, 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048
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Euroopan osaamisohjelman mukaisesti olennaisen tarkedd on tarjota riittdvésti tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Sukupuolten vilisten koulutuserojen poistaminen erityisesti korkea-asteen
koulutuksen suorittamisen ja koulutusalan valinnan osalta voisi auttaa lisddméaén korkeakoulutetun
ty0voiman tarjontaa. Useat jdsenvaltiot ovat alkaneet kehittdd kansallisia osaamisstrategioita muun
muassa osaamissopimuksen puitteissa sekid madritelleet kansallisia prioriteetteja ja toimenpiteité
ammatillisen koulutuksen nykyaikaistamiseksi ja kehittdmiseksi tulevaisuuden vaatimusten
mukaiseksi. Tietyilld tydvoimapulan vaivaamilla aloilla ja tietyissé téllaisissa ammateissa myos
ty0olojen parantaminen auttaisi houkuttelemaan tyontekijoitd ja sdilyttiméén heidét. Sen lisdksi,
ettd hyddynnetdén unionin sisélld olevia kykyjé, tydvoimapulaa ja osaamisvajetta voidaan helpottaa
my0s edistimélld EU:n sisdisti litkkkuvuutta, houkuttelemalla ammattitaitoisia tyontekijoita
kolmansista maista varmistaen samalla tyontekijoiden ja sosiaalista suojelua koskevien oikeuksien
noudattaminen ja tdytdntdonpano sekd ohjaamalla laillista muuttoliikettd EU:n osaajareservin avulla

ammatteihin, joissa on pulaa tydntekijdisti!”.

Unionissa on merkittiva tyovoimapula

Avointen tyopaikkojen osuus EU:ssa toimialoittain (%, vuotuiset tiedot)

AVOintell 5,0 mmm Teollisuus, rakentaminen, palvelut (B-S)
tyopaikkojen . Teaollisuus (€)
o 1 b
osuus 4 4) tal Rakentaminen (F)
suurempi 4,0

Kauppa, kuljetus, majoitus- ja ravitsemistoiminta (G-1)

ammatillisessa,
tieteellisessi ja
teknisessi 30
toiminnassa,
tiedotus- ja
viestintaalalla
seka 1,5

2,0
rakennusalalla - -
1,0

i
| _ H %
| : = -

vuonna 2022 '
0,5
0,0

35 ——Tiedotus ja viestinta (J)

——Ammatillinen ja hallinnollinen toiminta (M-

255

\ \
(

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vuonna 2022
30 % suurempi
tyovoimapula Huomautus: NACE 2 -toimialat: B-S (teollisuus, rakentaminen ja palvelut lukuun ottamatta kotitalouksien

kuin vuonna 2019 toimintaa tyonantajina seké kansainvélisten organisaatioiden ja toimielinten toimintaa), C (teollisuus),
F (rakentaminen), G-I (tukku- ja vahittdiskauppa, kuljetus, majoitus- ja ravitsemistoiminta), J (tiedotus ja
viestintd), M-N (ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta).

Liihde: Eurostat [jvs_a_rate 12].

10 EU:n osaajareservi kiynnistettiin osana komission 15.11.2023 hyvdksyméda osaamispakettia.
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Vaikka nimellispalkat kasvoivat, reaalipalkat laskivat vuonna 2022 vaihtelevassa mairin
ldhes kaikissa jidsenvaltioissa, miki korostaa tasapainotettujen palkanmuodostusmekanismien
merkitysti. Kiredt tydomarkkinaolosuhteet ja korkea inflaatio ovat aiheuttaneet painetta korottaa
nimellispalkkoja. EU:n nimellispalkat kuitenkin kasvoivat vuonna 2022 inflaatiota hitaammin
(nimellispalkkojen kasvu oli 4,8 %), minkd vuoksi reaalipalkat laskivat ldhes kaikissa
jésenvaltioissa, EU:ssa keskiméirin 3,7 prosenttia.!' Vuoden 2023 alkupuoliskolla reaalipalkkojen
lasku kuitenkin hidastui palkkojen kasvaessa voimakkaammin ja inflaation hidastuessa
maltillisemmalle tasolle. Ostovoiman asteittainen palautuminen ja reaalipalkkojen laskun
pysdyttdminen on olennaisen tarkeda korkeiden elinkustannusten sosiaalisten vaikutusten
hillitsemiseksi erityisesti pienipalkkaisten osalta. Voittomarginaalien kehityksen perusteella
joillakin aloilla on mahdollisesti edelleen varaa korottaa palkkoja, mutta samalla on edelleen syyta
varoa toisen kierroksen vaikutuksia inflaatioon. Tassd yhteydessa tiivis tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tehokkaat, kansallisen lainsdddannon tai kansallisten kiytintojen mukaiset
tydehtosopimusneuvottelut ovat ratkaisevassa roolissa, jotta voidaan varmistaa palkkojen yleinen
kasvu, joka tukee erityisesti matala- ja keskipalkkaisten palkansaajien ostovoimaa, samalla kun

tuetaan laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja turvataan kilpailukyky.

n Ks. lisétietoa viimeaikaisesta palkkakehityksestd Euroopan komission julkaisussa Labour market and wage

developments in Europe: annual review 2023, 2023 (tulossa).
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Riittivilla viahimmaispalkoilla voidaan osaltaan suojella matalapalkkaisten tyontekijoiden
ostovoimaa ja vihentia tyossikiyvien koyhyyttia vahvistaen samalla tyonteon kannustimia.
Lakiséateiset nimelliset vahimmaispalkat nousivat tammikuun 2022 ja heindkuun 2023 vilisena
aikana kaikissa jdsenvaltioissa, joissa lakisddteinen vihimmaispalkka on kédytossd. Tama kompensoi
korkean inflaation vaikutusta vihimmaispalkkaa ansaitsevien tyontekijoiden ostovoimaan puolessa
niistd jasenvaltioista. Vihimmaiispalkkojen korotukset perustuivat automaattisiin
indeksitarkistuksiin niissd tapauksissa, joissa tdllainen mekanismi on kadytossa, seka
harkinnanvaraisiin pdivityksiin.Samalla useissa jasenvaltioissa, joissa ei ole sdddetty
vihimmadispalkkaa, matalapalkkaisimpien ammattien tydehtosopimuksissa sovitut palkat kasvoivat
hyvin viihiin, minki seurauksena reaaliansiot laskivat merkittivisti'2. Korkean inflaation
vaikutusten lieventdminen on erityisen tarkedd, kun on kyse matalapalkkaisista tyontekijoistd, joihin
energian ja elintarvikkeiden korkeina pysyneet hinnat vaikuttavat suhteettoman paljon. Riittévista
vihimmiispalkoista annetun direktiivin'® saattaminen osaksi kansallista lainsid#déntdd on
ratkaisevan tirkeéd, jotta voidaan suojella matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoimaa ja ehkéista
tyossdkdyvien kdyhyyden lisdéntymistd sekd vahvistaa samalla tyonteon kannustimia.
Tyomarkkinaosapuolet ovat direktiivin tdytdntdonpanossa keskeisessd asemassa. Riittivisti
vahimmadispalkoista annettuun direktiiviin siséltyy myds sdédnnoksid, joilla edistetddn
tydehtosopimusneuvotteluja ja tehostetaan taytdntoonpano- ja seurantamekanismeja kaikissa

jasenvaltioissa.

12 Ks. Eurofound, Minimun wages in 2023: Annual Review, EU:n vihimmiispalkkoja koskeva julkaisusarja,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivana lokakuuta 2022, riittdvisti
viahimmadispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).

13
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vuoden 2023 yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [zcpih]. Vuoden 2023 toisen neljanneksen tiedot: EMPL-pddosaston
toisella laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin, palkat [namq 10 gdp], kokonaistyollisyys (kotimaan
neljinnekselld késite) [namq 10 alO e] ja yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [prc_hicp midx].
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Erilaiset sopimusjirjestelyt vastaavat vaihteleviin yksilollisiin mieltymyksiin ja tarpeisiin ja
tarjoavat enemmsén joustavuutta seki tyontekijoille etti yrityksille, mutta samalla
tyomarkkinoiden segmentoituminen on edelleen yksi monista eriarvoisuutta aiheuttavista
tekijoista. Niin on erityisesti silloin, kun médrdaikaiset tyosopimukset eivit johda vakituisiin
tyopaikkoihin. Médriaikaisten sopimusten (erityisesti hyvin lyhytkestoisten sopimusten) yhteydessa
on yleisti, ettd tydehdot ovat epasuotuisammat, jatkokoulutukseen ja tyopaikkakoulutukseen
osallistumiseen tai investoimiseen on vihemmaén kannustimia ja sosiaalisessa suojelussa on
puutteita vakituiseen tydsuhteeseen verrattuna.'* Méiirdaikaisilla sopimuksilla tydskentelevien
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd pysyi vuonna 2022 EU:ssa melko vakaana (12,9 %:ssa,
josta reilu puolet tyoskenteli midraaikaisella sopimuksella vastoin tahtoaan), mutta tdssi oli
huomattavia eroja jasenvaltioiden vélilld. Nuorten ja maahanmuuttajien keskuudessa
méidrdaikaisella sopimuksella tydskentelevien osuus oli huomattavasti suurempi, ja naisilla
méiiraaikaiset sopimukset olivat suhteellisesti yleisempid kuin miehilld. Myds itsendisilla
ammatinharjoittajilla, joilla ei ole tyontekijoitd, epdvarmuuden riski on yleensd suurempi. Tietyissi
tapauksissa itsendiseen ammatinharjoittamiseen voi kitkeytyé palkkatyon kaltainen tydsuhde,
jolloin on kyse ndenndisyrittdjyydestd, mink lisdksi itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvan
kattavuudessa on yhi edelleen puutteita'”. Yleisemmin ottaen epityypillisten tydsuhteiden
yleistynyt kéyttd voi myds tehda tietyistd aloista ja ammateista vihemmaén houkuttelevia
tyontekijoille ja siten pahentaa osaltaan tydovoimapulaa. Sopimusjérjestelyjen laajan valikoiman
ohella on oltava saatavilla riittdva sosiaaliturva sekd oppimis- ja kehittymismahdollisuuksia, myds

siksi, ettd tyontekijédt voivat valmistautua tuleviin muutoksiin.

14
15

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.
Euroopan komission kertomus vuonna 2019 annetun sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan neuvoston
suosituksen taytintoonpanosta (COM(2023) 43 final).
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Ldhde: Eurostat [Ifsa_etpgan] ja fsa_etgar], EU:n tydvoimatutkimus.
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EU:n tydmarkkinoiden elpyessd pandemian jéljiltd alustatalouden rooli on vahvistunut. Alustatalous
auttaa toisaalta luomaan uusia mahdollisuuksia tydmarkkinoilla, mutta samalla se voi aiheuttaa
haasteita tydehtojen ja sosiaalisen suojelun kannalta. Kyselytulosten perusteella EU:ssa

2,4 prosenttia vastaajista teki vuonna 2022 ty6td verkossa toimivien digitaalisten alustojen kautta ja
1,9 prosenttia teki paikan pédlla tehtdvaa alustatyotd digitaalisten alustojen kautta, joskin erot
jasenvaltioiden vililld ovat suuria. Algoritmijohtamisen avulla voidaan osaltaan lisétd tehokkuutta
ja parantaa palvelujen yleistd laatua alustataloudessa. Algoritmit kayttavit tietoa tyontekijoiden
sijainnista, saatavuudesta, taidoista ja aiemmasta suoriutumisesta jakaakseen tyotehtdvit parhaiten
soveltuville tyontekijoille reaaliaikaisesti. Algoritmijohtamisen avulla voidaan myds seurata
tyontekijoiden suoriutumista kuluttajien antamien arvosanojen ja muiden mittareiden perusteella, ja
se tuottaa reaaliaikaista palautetta, jonka tarkoituksena on varmistaa alustan standardien
noudattaminen. Algoritmijohtamisen kédytto yrityksissd voi kuitenkin myds johtaa siihen, ettd
tyontekijoitd valvotaan ja arvioidaan normaalia enemmaén, mik4 voi rajoittaa heidén itsendisyyttdan
ja mahdollisuuttaan vaikuttaa tyotehtdviensa suorittamiseen. Algoritmijohtamisen kayttoon liittyy
kysymyksid, jotka koskevat avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja oikeudenmukaisuutta tyontekijoita
kohtaan. Yhdistettidessd tekodly ja algoritmijohtaminen riskind on lisdksi ennakkoluulojen ja
syrjivien kdyténtdjen vahvistuminen entisestadn. Algoritmijohtamisen jédrjestelmien
lapindkymittomyys ja niiden vaikutus tehtdvien jakoon ja siten ansioihin aiheuttavat
alustatyontekijdille haasteita, minka liséksi riskind on se, etti tillaisten tyontekijéiden tyosuhde
luokitellaan védrin (heidét saatetaan virheellisesti mééritelld itsendisiksi ammatinharjoittajiksi,
jolloin heill ei ole tyontekijoiden oikeuksia eivétka he ole oikeutettuja samanlaiseen suojaan kuin
tyontekijét). Tydolojen parantamista alustaty0ssd koskevalla direktiiviehdotuksella pyritdan
lieventiméin mahdollisia algoritmeihin liittyvié riskeja, joita tyotd vélittdvien digitaalisten alustojen
kautta tydskenteleviin henkildihin kohdistuu. Siind my0s ehdotetaan tyontekijoiden edustajien

kollektiivisten tiedonsaantioikeuksien vahvistamista.
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Tekoilya koskevat tutkimukset viittaavat siihen, etti koneoppimisella voi olla merkittavii
vaikutuksia tyomarkkinoihin. Aiempaan teknologiseen kehitykseen verrattuna

ammatteihin. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat tassi
yhteydessé ratkaisevan térkeitd, jotta varmistetaan, ettd teknologisesta kehityksestd johtuvia
muutoksia hallitaan osallistavasti ja mahdollisiin huolenaiheisiin puututaan seka edistetddan samalla
tyontekijoiden mukautumista (myds tarjoamalla mahdollisuus osaamisen kehittdmiseen).
Vaikuttavat aktiiviset tydmarkkinapolitiikat, mukaan lukien tiydennys- ja
uudelleenkoulutusjirjestelmét ja tydvoimapalvelut, ovat keskeisen téarkeitd téllaisten muutosten
yhteydessd ja tehokkaan tuen tarjoamiseksi siirryttiessé tyostd toiseen. Eurofoundin mukaan
kyselyyn osallistuneet tyontekijét pitdvit generatiivisen tekodlyn kayttod yleisesti ottaen
myoOnteisend, silld se voi vapauttaa aikaa rutiinitehtévistd ja auttaa keskittymadan enemmén tehtiviin,
joilla on suurempi lisdarvo'S. Tekodly voi myds tukea vammaisia henkilditi tydmarkkinoilla
luomalla osallistavampia ymparist6jd, joissa otetaan paremmin huomioon erilaiset tarpeet. Yleisesti
ottaen tekodly- ja koneoppimismallit, erityisesti generatiivisiin esikoulutettuihin muuntajiin
perustuvat mallit (esimerkiksi ChatGPT), tuovat mukanaan suuria mahdollisuuksia, mutta niilld voi
olla tulevaisuudessa merkittivii vaikutuksia toimistotyontekijéihin'’ ja ne voivat vaikuttaa jopa
luoviin ammatteihin'®. Tillaisten teknologioiden nopea kehitys edellyttii herkeimitonti valvontaa,
jotta niiden hyddyt saadaan valjastettua kayttoon, samalla kun ennakoidaan niiden mahdollisia
kielteisid vaikutuksia ja laaditaan asianmukaisia ja oikea-aikaisia politiikkatoimia muun muassa
tyomarkkinoiden osalta ja sen varmistamiseksi, ettd tyontekijit padsevit asianmukaisesti osallisiksi
tekodlyn tuottavuushyddyistd. Téassd yhteydessid tekodly aiheuttaa haasteita, jotka liittyvét
avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen ja sen mahdolliseen vaikutukseen tyontekijoiden oikeuksiin,
tydoloihin ja -ehtoihin seki tuloihin. Jos esimerkiksi ehdotettu tekodlysddados hyviksytdan
nykyisessd muodossaan, siind luokiteltaisiin rekrytoinnissa ja tyontekijoiden johtamisessa
kéytettavit tekodlyjarjestelmat suuririskisiksi ja asetettaisiin lapindkyvyytta, turvallisuutta,

tarkkuutta ja ihmisen suorittamaa valvontaa koskevia vaatimuksia.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023, Eurofound, Ethics in the digital

workplace, 2022, ja Eurofound, Digitisation in the workplace, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2021.
17 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., 2023, Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, ILO Working Paper 96 (Geneve, ILO), https://doi.org/10.54394/FHEM8239.
Ks. esimerkiksi Writers Guild of America- ja Alliance of Motion Picture and Television Producers -
ammattijirjestdjen valinen sopimus, jossa kisitelldéin huolenaiheita tekoélyn vaikutuksesta
elokuvateollisuuteen. Uusi sopimus syntyi Hollywoodin pisimpiin kuuluneen lakon paitteeksi, ja se sisdltdd
madriyksid tekodlyn kaytosti elokuva- ja tv-projekteissa.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/ethical-digitalisation-work-theory-practice
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.54394/FHEM8239

Parannuksista huolimatta nuorilla on useissa jisenvaltioissa edelleen haasteita
tyomarkkinoille integroitumisessa. Tdhédn on syyti kiinnittai erityisti huomiota, ja ongelman
ratkaisemiseksi tarvitaan raitiloityja poliittisia toimia. Nuorisoty6ttomyys on vdhentynyt

3,1 prosenttiyksikkod vuodesta 2020, mutta se oli vuonna 2022 yhi ldhes kolminkertainen (14,5 %)
EU:n koko tydikidiseen véestoon verrattuna. Alueiden vililld on edelleen eroja — esimerkiksi EU:n
syrjaisimmillé alueilla nuorisoty6ttdmyys on suurta. My0s tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus on pienentynyt merkittdvésti ja laskenut pandemiaa
edeltdneelle tasolle, pddosin tyottomien NEET-nuorten mééran vahentymisen vuoksi, mutta
vuoden 2023 toisella neljannekselld se oli EU:ssa edelleen 11,1 prosenttia. Tietyissa jisenvaltioissa
NEET-nuorten osuus on erityisen suuri, ja my0s maiden sisdlld on tdssd huomattavia eroja. Naiset
sekd EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret nousevat NEET-nuorten joukossa esille hyvin selvisti.
Nuorten asianmukainen ja oikea-aikainen integroituminen tydmarkkinoille tai koulutusjirjestelmiin
on avaintekiji heidin myohemmén uramenestyksensa kannalta. Tydeldman alkuvaiheessa koetuilla
tyottomyysjaksoilla voi olla pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia, silld ne voivat haitata tulevaisuuden
urandkymii ja ansiokykyéd, minka liséksi ne voivat kasvattaa kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen sekd ddrimmaisissé tapauksissa fyysisten ja mielenterveysongelmien riskia.
Talouksien viherryttdmiseen ja digitalisaatioon liittyvi tulevia suuria muutoksia silmélla pitden on
entistdkin tirkedmpad varmistaa, ettd nuoret sukupolvet integroituvat hyvin tydmarkkinoille ja
yhteiskuntaan ja pystyvét ottamaan muutoksen vastaan ja ohjaamaan tulevia muutoksia. Téta
taustaa vasten tarvitaan jatkuvia ponnisteluja niiden rakenteellisten haasteiden ratkaisemiseksi, jotka
heikentivét nuorten asemaa tydmarkkinoilla, erityisesti kun otetaan huomioon laaja tydvoimapula
ja osaamisvaje. Vahvistettu nuorisotakuu'® varmistaa, etti nuorille tarjotaan laadukkaita
tyopaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelupaikkoja neljan kuukauden
kuluessa tyottomaéksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paéttdmisestd, ja siten se voi auttaa
puuttumaan NEET-nuorten tilanteeseen. Tamén lisdksi ALMA-aloitteella (Aim, Learn, Master,

Achieve) autetaan vihdosaisia NEET-nuoria hankkimaan tyokokemusta ulkomailla.

" Neuvoston suositus, annettu 30 pdivanid lokakuuta 2020, Silta tydeldaméén — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja

nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivanid huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen
(2020/C 372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Tyoeliméin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret useammin
tyomarkkinoiden ulkopuolella kuin tyottomii

Vuonna 2022 Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret)
7,4 % nuorista tyomarkkina-aseman mukaan (% 15-29-vuotiaista), 2022
EU:ssa oli 15
tyoeliimén tai
koulutuksen
ulkopuolella
(NEET-nuoria) 10
ja

tyomarkkinoid

en ulkopuolella

Tyottomat NEET-nuoret Tyémarkkinoiden ulkopuolella olevat NEET-nuoret

4,3 % nuorista
oli tyottomia, 0
heisti

suurempi osa Huomautus: Katkos aikasarjassa: CZ ja SK.
miehii Ldhde: Eurostat [edat Ifse 20], EU:n tydvoimatutkimus.
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Ikadntyneet tyontekijit osallistuvat tyomarkkinoille enemmén kuin koskaan aiemmin, mutta
parantamisen varaa on edelleen, erityisesti naisten osalta. EU:n viest6 on ikddntymassa
nopeasti, ja mediaani-idn odotetaan nousevan vuosisadan loppuun mennessé yli neljélla vuodella,
kun se vuonna 2022 oli 44,4 vuotta. Samaan aikaan tydikdinen viestd vihenee merkittavésti.
Viestorakenteeseen liittyvét haasteet vaikuttavat tiettyihin jasenvaltioihin ja alueisiin muita
voimakkaammin, miki saattaa entisestddn kasvattaa olemassa olevia eroja EU:n sisélla.
Ikdéntyneiden (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyys parani EU:ssa merkittdvésti

vuosien 2010 ja 2022 valilla, kun heidén tyollisyysasteensa nousi 44,7 prosentista 62,3 prosenttiin
kyseisen ikdryhmén tyovoimaosuuden kasvaessa. Sukupuolten vilinen tydllisyysero oli kuitenkin
tassd ikdryhmassd 12,5 prosenttiyksikkod suurempi kuin koko tydvoiman osalta, joskin se on

kaventunut vuodesta 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20__custom_8222684/default/table?lang=en

Vieston ikddntymisen odotetaan vaikuttavan tydvoiman tarjontaan, silld se pienentdd tydvoimaa ja
samalla mahdollisesti pahentaa osaamisvajetta ja tydvoimapulaa unionissa. Téssd yhteydessa
pidemmait ja terveemmait tyourat ovat merkittavéssi roolissa, jotta voidaan tukea tyovoiman
tarjontaa ja varmistaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien julkisen talouden kestivyys, samalla kun
varmistetaan sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja solidaarisuus ja tietdmyksen siirtyminen sukupolvelta
toiselle. Komission hiljattain esittelemé viestokehityksen toimintavélineisto tarjoaa kattavan
lahestymistavan véestorakenteen muutokseen. Jasenvaltioita kehotetaan tukemaan tervetti ja
aktiivista ikddntymistd, jotta ihmiset pystyvit elaméén itsendisesti ja osallistumaan edelleen

talouteen ja yhteiskuntaan?’.

20 Ks. komission tiedonanto Vaestdrakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineistd (COM(2023) 577 final).
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Sukupuolten eriarvoisuus tyomarkkinoilla on edelleen yleisti, ja se nikyy seki sukupuolten
tyollisyys- etti palkkaeroina. Vaikka sukupuolten tydllisyysero kaventui hieman vuoteen 2021
verrattuna, se oli vuonna 2022 EU:ssa edelleen suuri, 10,7 prosenttiyksikkod, ja jasenvaltioiden ja
alueiden vililla oli tdssd suuria eroja. Lisdksi ero oli vield huomattavasti suurempi, kun mukaan
luettiin se, ettd naisista suurempi osuus tekee osa-aikatyotd (kokoaikavastaavaksi muunnettuna ero
oli 16 prosenttiyksikk6d vuonna 2022). Sukupuolten ty6llisyysero oli myds paljon suurempi niiden
henkildiden kohdalla, joilla on lapsia. My0s sukupuolten palkkaerot olivat suurimmassa osassa
maita merkittivid (12,7 % EU:ssa vuonna 2021) huolimatta viime vuosikymmenen aikana
tapahtuneesta edistyksestd. Ndistd jalkimmadinen ero voi osittain liittyd i) naisten yliedustukseen
suhteellisen pienipalkkaisissa tdissé ja osa-aikatydssd, ii) naisten aliedustukseen johtotehtévissa,
ii1) sithen, ettd naisten on vaikeampaa sovittaa yhteen tyo- ja hoivavelvoitteet, sekd

1v) epétasapainoiseen hoivavelvoitteiden jakamiseen naisten ja miesten valilld. Suurin osa
sukupuolten vélisestd palkkaerosta EU:ssa ei kuitenkaan liity yksildiden objektiivisiin ja
mitattavissa oleviin ominaisuuksiin, miké viittaa siihen, etti palkkaeroon vaikuttavat
todennikdisesti merkittivisti muut tekijét, kuten syrjintd ja lipinikymittomit palkkarakenteet?!.
Néamai palkkaerot heikentdvét naisten taloudellista riippumattomuutta tydeldmén aikana, vaikuttavat
kielteisesti heidén osallistumiseensa tyomarkkinoille sekd johtavat sukupuolten viliseen elédke-
eroon (joka oli EU:ssa 26 prosenttia vuonna 2022), minka vuoksi vanhuusiin koyhyysriski on
naisilla suurempi. Sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén ja eriarvoisuuden torjuminen seki
verojérjestelmien toiminnan parantaminen voivat kannustaa yhi useampia naisia osallistumaan
tyomarkkinoille, mika on tirkedd myds merkittdvin tydvoimapulan ja osaamisvajeen vuoksi.
Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten varhaiskasvatus- ja pitkédaikaishoitopalvelujen saatavuuden

parantaminen on olennaisen tirkedd pyrittdessd lisidméédn naisten osallistumista tyomarkkinoille.

z Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten varhaiskasvatus- ja pitkédaikaishoitopalvelujen saatavuuden
parantaminen on olennaisen tirkedd pyrittdessé lisddméadn naisten osallistumista tydmarkkinoille.
Tamai on my0s linjassa EU:n sukupuolten tasa-arvostrategian 20202025, varhaiskasvatuksesta,
mukaan lukien uudet Barcelonan tavoitteet, ja kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon
saatavuudesta annettujen neuvoston suositusten®? seki eurooppalaisen lapsitakuun?® kanssa. Myos
palkkauksen avoimuutta koskevat toimenpiteet, joita esitetdén palkkauksen lapindkyvyyttd
koskevassa direktiivissd?*, ovat keskeisen tirkeiti, jotta sukupuolten eriarvoinen kohtelu
palkkarakenteissa ja palkanmuodostuksessa voidaan tehdéd nidkyviksi ja jotta tyontekijat voivat

tosiasiallisesti vaatia oikeuttaan samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta ty0sta.

Sukupuolten palkkaerot ovat pysyneet suurina parannuksista huolimatta

Sukupuolten
vilinen
palkkaero oli
vuonna 2021
EU:ssa 12,7 %,
joskin
jasenvaltioiden
valilla oli suuria
eroja

Mies- ja naispuolisten tyontekijoiden keskimédréisten bruttotuntiansioiden
ero prosentteina miesten keskiméérdisista bruttotuntiansioista
(%, 2021 ja 2011)
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Huomautus: Jarjestetty vuoden 2021 lukujen mukaan. Tiedot puuttuvat Kreikan osalta kaikilta vuosilta,
Sukupuolten Kroatian osalta vuodelta 2011 ja Irlannin osalta vuodelta 2021.

elike-ero EU:ssa Ldhde: Eurostat [earn_gr gpgr2].

oli 26 %
vuonna 2022

2 Ks. neuvoston suositus, annettu 8 pdivana joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat
Barcelonan tavoitteet (2022/C 484/01), Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025 ja
neuvoston suositus, annettu 8 pdivani joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkaaikaishoidon
saatavuudesta (2022/C 476/01).

3 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 paivana kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14-23).
u Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen

soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja tiytintdonpanomekanismien avulla.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/fi/pdf

Vammaisilla henkil6illéi on viimeaikaisista parannuksista huolimatta edelleen merkittivii
esteitd tyomarkkinoilla. Vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyysasteen ero oli EU:ssa
21,4 prosenttiyksikkéd vuonna 2022. Lisdksi vammaisten henkildiden ty6ttdmyysaste oli

vuonna 2020 ldhes kaksi kertaa korkeampi kuin muiden. Monet vammaiset henkil6t eivat myoskaan
osallistu tydmarkkinoille — heididn tydvoimaosuutensa on 60,7 prosenttia (verrattuna vammattomien
henkil6iden 83,4 prosenttiin). Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030
mukaisesti vammaisten henkiléiden tyomarkkinatilanteen parantamiseksi tarvitaan lisdd poliittisia
toimia ja kohdennettuja toimenpiteitd, joita on kuvattu vammaisten henkiloiden
tydvoimapaketissa®. Siksi on keskeisen tirke#d vahvistaa tydllisyys- ja integrointipalvelujen
valmiuksia, edistda rekrytointia ja torjua stereotypioita sekd varmistaa samalla kohtuulliset

mukautukset tydpaikoilla vammaisten tyontekijoiden tarpeiden mukaisesti.

Ks. tydvoimapaketti vammaisten henkildiden tydmarkkinatulosten parantamiseksi.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=fi

Lukutaito on heikentynyt kaikkialla EU:ssa. Sosioekonominen asema ennustaa edelleen
vahvasti lukutaidon kehittymisti, ja laadukkaan koulutuksen saatavuus on uhattuna vakavan
opettajapulan vuoksi, joka liittyy muun muassa opettajan ammatin vihiiseen
houkuttelevuuteen. Vuoden 2021 kansainvilisen lasten lukutaitotutkimuksen (PIRLS) perusteella
ldhes neljénnes kaikista neljannen luokan oppilaista menestyy heikosti lukemisessa, ja suuntauksen
todettiin olleen vuosina 2016-2021 laskeva kdytdnnossé kaikissa tutkimukseen osallistuneissa
jasenvaltioissa. Korkeammassa ja toisaalta alhaisessa sosioekonomisessa asemassa olevien lasten
vililld oli keskimidrin huomattava osaamisero, joka vastaa karkeasti kahta lukuvuotta. Tama
osoittaa, ettd koulutusjérjestelmélld on haasteita sellaisten perustaitojen opettamisessa kaikille
oppilaille, joita tarvitaan yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla menestymiseksi ja yhtildisten
mahdollisuuksien varmistamiseksi. Vuonna 2022 niiden nuorten osuus, jotka ovat ldhteneet
yleissivistiviastd tai ammatillisesta koulutuksesta ennenaikaisesti korkeintaan ylemmén perusasteen
tutkinnon turvin, pieneni EU:ssa edelleen (hieman), mutta tdssé oli edelleen huomattavia eroja
jasenvaltioiden ja sukupuolten vililld sekd syntymidmaan ja asuinpaikan mukaan. Tima asettaa
haasteita tyollistettdvyydelle, oppimiselle ja kyvylle sopeutua uusiin tilanteisiin mydhemmin
eldmdssd. Samaan aikaan useimmissa jasenvaltioissa on vaikeuksia tayttdd opettajanvirat kaikissa
oppivelvollisuuteen kuuluvissa oppiaineissa, erityisesti STEM-aineissa, ja houkutella riittavésti
opettajaopiskelijoita ja pitdd aloittelevat opettajat ammatissa. Useimmissa maissa opettajan ammatti
ei ole endd houkutteleva uravaihtoehto nuorille. Opettajan ammatin houkuttelevuus riippuu monista
tekijoistd, kuten palkasta ja tydoloista. Vuonna 2018 vain joka viides opettaja koki tyonsa
arvostetuksi yhteiskunnassa, ja monet opettajat kertoivat kérsivinsa tyohon liittyvistd stressistd ja
tyon liiallisesta kuormittavuudesta.?® Opettajan ammatin houkuttelevuuden lisiiminen on
avainasemassa, jotta EU pysyisi oikealla uralla kohti koulutustavoitteitaan, jotka on asetettu osana
eurooppalaista koulutusaluetta®’, ja jotta voidaan vastata osaamisen kasvavaan kysyntiin, jota

muun muassa vihred ja digitaalinen siirtyma luovat.

26 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Pariisi,
2019.

Komission 30. syyskuuta 2020 antama tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025
mennessa.
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https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625

Léahes neljannes
kaikista neljainnen
luokan oppilaista
menestyy heikosti
lukemisessa

Oppilaiden
sosioekonominen
tausta ennustaa
edelleen vahvasti

Lukutaito on heikentynyt kaikkialla EU:ssa

Niiden neljasluokkalaisten osuus, jotka saavuttivat enintdan kansainvalisen lasten

lukutaitotutkimuksen (PIRLS) alhaisen kansainvélisen viitetason (%)
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Huomautus: BE-Fr tarkoittaa Belgian ranskankielisté yhteisoad ja BE-FI flaaminkielistd yhteisod. Kaavio
siséltdd vain ne koulutusjarjestelmat, joista keratiaén tiedot neljannen vuosiluokan lopussa, joten niista

BE-Fr CY MT BE-FI FR DE PT Sl ES) BG NL SK AT DK SE cz

opinnoista puuttuvat Kreikan, Kroatian, Irlannin, Latvian, Liettuan, Luxemburgin, Romanian, Unkarin ja Viron tiedot.
suoriutumista. Tietoja ei ole saatavilla Belgian flaaminkielisen yhteison, Kyproksen, Maltan ja Puolan osalta vuodelta 2011
eikd Kyproksen ja Maltan osalta vuodelta 2016.
Ldhde: Koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin padosaston laskelmat, jotka perustuvat
PIRLS 2021 -tietoihin.
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Jo suurin osa tyontekijoista EU:ssa kiyttai digitaalisia vélineiti tyossdin, mutta vieston
(erityisesti matalasti koulutettujen, ikiidntyneiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten)
digitaitojen parantamiseksi tarvitaan merkittivii lisitoimia. EU:ssa 60—70 prosenttia
tyontekijoistd kdytti vuonna 2021 tydssddn digitaalisia vidlineitd, jotka edellyttdvit perustasoisia tai
kohtalaisia digitaitoja?®. Kuitenkin vain 53,9 prosentilla aikuisista EU:ssa oli vihinti#in perustason
digitaidot. Digitaitojen taso vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain mutta myos viestoryhmittéin.
Vuonna 2021 nuorilla (16-29-vuotiailla) oli yli kaksi kertaa todenndkdisemmin vihintéén
perustason digitaaliset taidot kuin ik&éntyneilld (55—74-vuotiailla), ja erityisen alhainen tillaiset
taidot hallitsevien osuus oli matalasti koulutetuilla, tyottomilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevilla. Lisdksi EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista huomattavasti pienemmalld osalla oli
viahintdin perustason digitaidot EU:n kansalaisiin verrattuna. Euroopan osaamisen teemavuoden
yhteydessd vuonna 2023 toteutetussa kyselytutkimuksessa ldhes puolet kaikista niistd pk-yrityksista,
jotka kertoivat osaamisvajeen rajoittavan yleisté liiketoimintaansa, ilmoitti haasteeksi erityisesti
digitaaliteknologian kayton. Kun suurella osalla véestdd on heikot digitaaliset taidot ja ihmisilld on
hyvin erilaiset mahdollisuudet kehittd niitd taitoja ja samaan aikaan taloudet ja yhteiskunnat
digitalisoituvat entisestdén, vaarana on merkittdvien kahtiajakojen syntyminen viestoon (muun
muassa koulutuksen, julkisten tyovoimapalvelujen ja yleisemmin digitaalisten palvelujen
saatavuuden suhteen). Tdmén digitaalisen kuilun umpeen kuromiseksi tarvitaan koko viestod varten
tarkoitettuja digitaito-ohjelmia, joita tiydennetdén kohdennetulla koulutuksella ja jotka rddtaloidaan
tiettyjen ryhmien osaamisprofiilien ja tydmarkkinatilanteen mukaan, minka liséksi tarvitaan myos
yritysten panosta koulutuksen tarjoamiseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa ja digitaalisen vuosikymmenen digitaalisessa kompassissa®® asetettiin
tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessd vahintddn 80 prosentilla viestostd on vahintddn perustason
digitaaliset taidot. Lisédksi tavoitteena on kasvattaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden
médrdd 20 miljoonaan vuoteen 2030 mennessd, edistdd naisten pddsya alalle (naisten osuus alan
asiantuntijoista oli 18,9 % vuonna 2022) seké lisdtd tieto- ja viestintdtekniikan tutkinnon

suorittaneiden méirid, miki on ratkaisevan tirkedi Euroopan kilpailukyvyn siilyttimiseksi.>

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey. Luxemburg: Julkaisutoimisto. Cedefop reference series, nro 123, 2022.
Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta ja Euroopan digitaalinen vuosikymmen:
digitavoitteet vuodelle 2030.

Jos kehitys kuitenkin jatkuu samanlaisena, vain 60 prosentilla EU:n véestdstd odotetaan olevan vihintddn
perustason digitaidot ja tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden miird kasvaa vain noin 12 miljoonaan
vuoteen 2023 mennessa. Ks. digitaalista vuosikymmenté koskeva vuoden 2023 kertomus,

SWD(2023) 571 final.
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https://www.cedefop.europa.eu/fi/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/fi/publications/3092#group-details
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

Nuorilla on kaksi kertaa todennikoisemmin vahintiin perustason digitaidot

71 %:lla nuorista
(16-29-vuotiaista)
ja vain 34,6 %:lla
ikdiintyneisti (55—
74-vuotiaista) on
vihintain
perustason
digitaidot

Matalasti
koulutettujen,
tyottomien ja
tyomarkkinoiden
ulkopuolella
olevien
keskuudessa
pienemmallé osalla
on vahintidén
perustason
digitaidot

kuin ikadintyneilla

Niiden henkildiden osuus, joilla on vdhintddn perustason yleiset digitaidot
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Ldhde: Eurostat [edat 1fse 02].
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Toimia tyovoiman osaamisen kehittiimiseksi on jatkettava, jotta voidaan tukea kilpailukykysi,
edistii laadukkaita tyopaikkoja ja siilyttid EU:n sosiaalinen malli, myos vihreia ja
digitaalista siirtymii silmilla pitiien. Téassa yhteydessa ja kun otetaan huomioon laaja
tyovoimapula ja osaamisvaje, hyvin toimivat ja tehokkaat yleissivistavét ja ammatilliset
koulutusjirjestelmét ovat avainasemassa, jotta nuorille voidaan tarjota tydmarkkinoilla tarvittavia
taitoja, kun taas aikuisten aktiivinen osallistuminen koulutukseen on ensiarvoisen tirkedd, jotta
voidaan varmistaa tydvoiman taitojen jatkuva péivittdiminen. Aikuiskoulutusta koskevana
yleistavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessd EU:ssa vahintdén 60 prosenttia aikuisista osallistuu
vuosittain koulutukseen (vuodelta 2016 perdisin olevien viimeisimpien saatavilla olevien tietojen
perusteella keskimiriinen osallistumisaste oli huomattavasti alhaisempi, 37,4 %)>'. Matalasti
koulutetut aikuiset osallistuvat kaikissa jdsenvaltioissa koulutukseen huomattavasti harvemmin kuin
keskitason koulutuksen omaavat ja korkeasti koulutetut, ja politiikassa onkin kiinnitettdva erityisti
huomiota matalasti koulutettujen osallistumisasteen kasvattamiseen, kuten taitojen parantamista
koskevassa arvioinnissa esitetisin®?. Aikuiskoulutukseen osallistuminen on myds yleisempii
kaupunkialueilla kuin maaseudulla. Téta taustaa vasten henkilokohtaisista oppimistileistd annetussa
neuvoston suosituksessa®® esitetiin, miten jisenvaltiot voivat yhdistii tehokkaasti taloudellisen
(mukaan lukien ESR+:n rahoitus) ja muun kuin taloudellisen tuen, jotta kaikille aikuisille annetaan
mahdollisuus kehittda taitojaan koko tydeldminsé ajan. Myds pienet osaamiskokonaisuudet
sisdltdvat merkittavdad potentiaalia, silld niiden avulla voidaan tarjota tyontekijoille ja tyonhakijoille
nopeaa ja kohdennettua tiydennys- ja uudelleenkoulutusta aiheeseen liittyvin neuvoston
suosituksen®* pohjalta. Myds vuonna 2020 julkaistuun Euroopan osaamisohjelmaan pohjautuvan
Euroopan osaamisen teemavuoden tavoitteena on edistdd ajattelutavan muutosta siten, etti
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen osallistuttaisiin koko eldmén ajan, miké auttaa ihmisia
saamaan tarvittavat taidot laadukkaita tyopaikkoja varten ja hyddyntdméén vihredn ja digitaalisen

siirtymiin tarjoamia monia mahdollisuuksia®>.

3 Vuoden 2030 aikuiskoulutusta koskevan yleistavoitteen seurantaan tarkoitettua tietoldhdettd on mééra vaihtaa
aikuiskoulutustutkimuksesta (EAS) EU:n tydvoimatutkimukseen. Ndiden kahden tutkimuksen tietoja
analysoidaan perusteellisesti niiden hyvéin laadun ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Tyo6voimatutkimuksen aikuiskoulutusta koskevat tiedot 12 kuukauden viitejaksolta on tarkoitus julkaista

kevailla 2024.
2 Taitojen parantamista koskeva arviointipaketti hyvaksyttiin heindkuussa 2023, ja siind arvioitiin toimia, joita
on toteutettu taitojen parantamisesta annetun neuvoston suosituksen johdosta.
3 Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd (2022/C 243/03).
34 Neuvoston suositus, annettu 16 péivini kesidkuuta 2022, eurooppalaisesta 1dhestymistavasta pieniin

osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi (2022/C 243/02).

Komission tiedonanto Euroopan osaamisohjelmasta kestdvian kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien osuus pysyi EU:ssa vuonna 2022 covid-19-kriisin ja
energiakriisin aikana toteutettujen miéritietoisten poliittisten toimien ansiosta yleisesti
ottaen vakaana. EU:ssa kuitenkin edelleen noin joka viides henkild oli vuonna 2022 kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa, silld kOyhyys- tai syrjaytymisriskiaste laski vain 279 000 henkil6lla jadden
ldhelle vuoden 2019 tasoa. Sen vuoksi ja heikko taloudellinen toimintaympéristd huomioon ottaen
tarvitaan merkittavié toimia, jotta saavutetaan vuodeksi 2030 asetettu tavoite eli kdyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien thmisten miirdd saadaan vihennettyd vahintdan 15 miljoonalla
vuoteen 2019 verrattuna. Jasenvaltioiden ja alueiden seké vadestoryhmien vélilld on myds suurta
vaihtelua (lapsiin, yli 65-vuotiaisiin, vammaisiin, EU:n ulkopuolella syntyneisiin ja romaneihin
kohdistuu suurempi kdyhyysriski). Myos sosiaalisten tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta)
vaikutus koyhyyden véhentdmiseen vaihtelee merkittavésti jdsenvaltiosta toiseen. Samaan aikaan
tuloerot keskiméirin vihenivit hieman vuonna 2022. Eurostatin alustavien arvioiden mukaan
tuloerot joko pysyivit vakaina tai pienenivét tulovuoden 2022 osalta, miké on sen ansiota, ettd EU:n
ja jasenvaltioiden tasolla toteutettiin ripeitd poliittisia toimia inflaation kielteisten vaikutusten
torjumiseksi erityisesti pienituloisten kotitalouksien osalta. Tuloerojen keskimaardinen
pieneneminen johtuu tulojakauman alapdin kehityksesti. Jotta politiikkatoimien vaikutukset
tuloeroihin voidaan ottaa huomioon, on erityisen tiarkedi toteuttaa toimien tulonjakovaikutusten

jarjestelmallisid arviointeja, jotka myds tukevat politiikan suunnittelua.

Lapset ovat lihes kaikissa jisenvaltioissa suuremmassa koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
kuin koko viesto keskimiirin, ja koyhyys- tai syrjaytymisriski vaikuttaa keskimiirin yhteen
lapseen neljisti. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus kasvoi EU:ssa hieman
vuonna 2022, ja my0s téllaisessa tilanteessa olevien lasten kokonaismairi lisdéntyi noin

900 tuhannella vuodesta 2019, vaikka samaan aikaan yhtend tdydentdvista tavoitteista on vahentiaa
koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten madraa vahintdén viidelld miljoonalla vuoteen 2030
mennessd. Tdmin haasteen ratkaiseminen vaatiikin merkittivid toimia. Lasten auttaminen pois
koyhyydestd ja sosiaalisesti syrjdytyneestd eliméntilanteesta on ratkaisevan tirkedd, jotta he voivat
myShemmin toteuttaa koko potentiaaliaan tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa ja jotta katkaistaan
sukupolvesta toiseen jatkuva kdyhyyden kierre. Eurooppalaisen lapsitakuun®® tiytéintdénpano

kaikissa jasenvaltioissa on avainasemassa timén haasteen ratkaisemisessa.

36 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivana kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun

perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.223.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A223%3ATOC

Koyhyys- ja syrjaytymisriski kohdistuu hyvin vaihtelevasti eri ikiryhmiin;
usein suurimmassa koyhyys- ja syrjiytymisvaarassa ovat lapset ja ikiintyneet

YKksi viidesti Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste koko vdeston osalta ja eri ikdryhmissa
henkilosti ja joka (0—17-vuotiaat, 18—64-vuotiaat ja vahintdin 65-vuotiaat) (%, 2022)
neljas lapsi EU:ssa

oli vuonna 2022 .
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Huomautus: Katkos aikasarjassa: FI, FR ja LU.
Ldihde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Suurimmalla osalla EU:n viestosti on mahdollisuus kiyttii peruspalveluja, mutta koyhyys-
tai syrjiytymisvaarassa olevilla henkildilla seka haavoittuvimmassa asemassa olevilla on
merKkittivii vaikeuksia niiden saatavuudessa. EU:n viestostd 9,3 prosenttia ei pysty pitimain
kotiaan riittdvéan lampiména (kasvua edellisvuoteen verrattuna 2,4 prosenttiyksikkod; ja koyhyys-
tai syrjdytymisvaarassa olevan véeston kohdalla osuus on yli kaksi kertaa suurempi), 2,4 prosentilla
ei ole varaa henkil6kohtaiseen internet-yhteyteen kotona, 2,4 prosentilla ei ole varaa kayttaa
saannollisesti julkista liitkennettd, ja 1,5 prosenttia viestostd asuu kotitaloudessa, jossa ei ole
kylpyammetta, suihkua tai vesi-WC:ti. Lisiksi erot jisenvaltioiden vililld ovat huomattavia.®’
Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevat kotitaloudet kdyttdvat huomattavasti suuremman osan
varoistaan peruspalveluihin, minka vuoksi hinnankorotukset vaikuttavat nithin enemmaén.
Kohtuuhintaisuuden liséksi my0ds peruspalvelujen saatavuus ja saavutettavuus aiheuttavat haasteita,
joihin toisinaan vaikuttavat myos muut tekijit, kuten puutteelliset taidot tai maantieteelliset tekijét
(erot kaupunki- ja maaseutualueiden valilld, sijainti syrjdisimmilld alueilla tai muilla syrjdisilld
alueilla tai saarilla). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaan kaikilla on oikeus
laadukkaisiin peruspalveluihin, ja siind kehotetaan tukemaan apua tarvitsevia ndiden palvelujen
saannissa. Tama on tirkedd vuodeksi 2030 asetetun koyhyyden vihentdmistd koskevan EU:n

tavoitteen edistimiseksi.

3 Komission asiakirja "Report on access to essential services in the EU” (SWD(2023) 213 final/2).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=fi

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevilla kotitalouksilla EU:ssa

peruspalvelujen saatavuus on huomattavasti rajoitetumpaa
Vuonna 2022 Niiden ihmisten osuus EU:n véestdsté, joilla ei ole varaa peruspalveluihin (%)
niiden ihmisten
osuus, jotka
eivit pysty
pitiméin
kotiaan
limpiména,
kasvoi EU:ssa
9,3 prosenttiin
(6,9 prosenttia
vuonna 2019)

Koyhyys- tai
syrjiytymisvaa
rassa olevilla
on merKkittivia
vaikeuksia
peruspalvelujen

saamisessa
Léhde: Eurostat, [ilc_mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_mdho05], [ilc_mdes13a], EU-SILC.

Asumisen kohtuuhintaisuus on kasvava haaste unionissa. Vuonna 2022 EU:ssa ldhes joka
kymmenes asui kotitaloudessa, jossa asumiskustannusten kokonaismaéira oli yli 40 prosenttia
kéytettdvissé olevista kokonaistuloista. Téllaisissa kotitalouksissa eldvien osuus kasvoi
merkittdvisti vuonna 2020. Asumiseen liittyvit vaikeudet ovat usein suurempia lapsiperheilla ja
yksinhuoltajatalouksilla. Koyhyysvaarassa olevien keskuudessa kohtuuttomia asumiskustannuksia
maksavien osuus oli yli kolminkertainen koko viestoon verrattuna. Liséksi asunnottomien méairén
vihentdmisessd on viime vuosikymmenen aikana edistytty jdsenvaltioissa vain vidhin. EU:n
politiikalla voidaan vaikuttaa mydnteisesti asumisen kohtuuhintaisuuteen ja asianmukaisten
asuntojen saatavuuteen erityisesti avun tarpeessa olevien osalta. Vaikka jdsenvaltioilla on
ensisijainen vastuu asumisesta ja asumisen tukemisesta, EU:n rahoituksella ja politiikoilla
esimerkiksi koheesion ja kaupunkikehityksen, ty6llisyyden ja sosiaalisen suojelun seka teollisuus-
ja energiapolitiikan aloilla voidaan tukea kansallisten ja valtiotasoa alempien viranomaisten toimia
niiden pyrkiessd ratkaisemaan nditéd haasteita. Lisdksi EU:n aloitteet, kuten uusi eurooppalainen
Bauhaus ja kohtuuhintaista asumista koskeva aloite, voivat auttaa parantamaan kestidvyyttd ja
osallisuutta asumisen osalta. Sosiaaliseen asuntotuotantoon investoiminen voi parantaa asuntojen
saatavuutta ja tehdd asunnoista kohtuuhintaisempia pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille, kuten asunnottomille. EAKR:n, ESR+:n, elpymis- ja palautumistukivélineen ja
InvestEU:n kaltaisten EU:n rahastojen avulla voidaan tehda lisdé investointeja kohtuuhintaiseen ja
sosiaaliseen asuntotuotantoon sekd toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia

resurssien yhdistdmiseksi ja kestdvien toimenpidekokonaisuuksien kehittdmiseksi.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 33
LIFE.4 FI



Asumismenorasitus on kaikissa jisenvaltioissa kohtuuttomin
vaeston koyhimmiilla viidenneksella

Vieston kolmen ensimmaéisen viidenneksen (tulojen mukaan) asumismenojen
osuus kaytettavissd olevista tuloista, 2022 (%)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b61de1cf-ea7d-49fb-a644-ad075c8321bb?lang=en&page=time:2022

Sosiaalisen suojelun jirjestelmit ovat jisenvaltioissa keskeisessd asemassa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamisessa, toimeentulon turvaamisessa riskeji vastaan seki
makrotalouden vakauttamisessa, ja siksi on tirkeidi varmistaa, ettii ne vastaavat
tulevaisuuden haasteisiin. Yleisesti ottaen sosiaalisen suojelun jarjestelmét ovat osoittautuneet
tehokkaiksi sosioekonomisen selviytymiskyvyn tukemisessa ensin covid-19-pandemian ja hiljattain
energiakriisin aikana. Sosiaalisen suojelun jérjestelmien riittdvyyteen ja taloudelliseen kestdvyyteen
kohdistuu kuitenkin vdeston ikdédntymisen, muuttuvan tydeldmén seki vihredn ja digitaalisen
siirtymén johdosta yhd enemmaén painetta. Nama suuntaukset vaikuttavat sosiaalisen suojelun
jérjestelmien suunnitteluun ja laajuuteen sekd niiden rahoitukseen. Kéytdnnossé tdmaé tarkoittaa sitd,
ettd tarvitaan laadukkaita tyopaikkoja ja ettd tydvoimaosuutta kaikissa vdestoryhmissa on lisattava,
tyduria on pidennettivd, tyossidkdyvien kdyhyyteen on puututtava riittdvalld tavalla, on
varmistettava sosiaalisen suojelun kattavuus epityypillisissa tydsuhteissa, tarvitaan paremmin
jarjestettyjd, saatavilla olevia ja tehokkaita sosiaalisen suojelun palveluja (muun muassa
hoivapalveluja), ja sosiaalisen suojelun jirjestelmid on mukautettava uusiin realiteetteihin, joita
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja vihred ja digitaalinen teknologia tuovat mukanaan.
Sosiaalisen suojelun jérjestelmien tulevaisuudenkestidvyyden varmistamiseksi on erityisen tirkeda
noudattaa sosiaalipolitiikassa elinkaarindkokulmaa. Hyvin suunnitellut, eliménkaaren eri vaiheita
varten laaditut sosiaalipolitiikat voivat tuottaa kaksinkertaista hyotyd vahentdmalld tulojen
korvaamiseen kéytettivid tulevia julkisia menoja tyo6llisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden
parantuessa seké tukemalla osallistavaa talouskasvua laajentaen samalla veropohjaa. EU:n tasolla
on toteutettu useita aloitteita, joilla pyritdédn varmistamaan, ettd sosiaalinen suojelu tayttia
tulevaisuuden vaatimukset, ja jotka tukevat jasenvaltioiden uudistuksia ja investointeja edelld
luetelluilla osa-alueilla. Téllaisia aloitteita ovat muun muassa neuvoston suositukset sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tydntekijdiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta®s,
pitkdaikaishoidosta, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen ja riittavasta
vahimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi seka riittdvid vihimmaispalkkoja

koskeva direktiivi.

38 Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja

itsendisten ammatinharjoittajien kannalta, 2019/C 387/01 (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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Itse ilmoitetut tiyttymattomiit sairaanhoitotarpeet pysyivit EU:ssa keskiméiirin aiemmalla
tasolla, mutta jisenvaltioiden viililli on edelleen huomattavia eroja ja
pitkaaikaishoitopalvelujen saatavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu aiheuttavat edelleen
merKkittivid haasteita. Pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ihmiset ilmoittavat todenndkdisemmin
tayttyméattomisté sairaanhoitotarpeista, joskin ero muuhun viestdoon vaihtelee jasenvaltioittain.
Viestorakenteen muutos, erityisesti ennustettu korkeampi elinajanodote, lisdé pitkdaikaishoidon
mahdollista tarvetta tulevaisuudessa. Viimeisimpien (vuodelta 2019 perdisin olevien) tietojen
mukaan véhintddn 65-vuotiaista, joilla oli henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvia
vakavia vaikeuksia, 46,5 prosentilla oli tdyttymittomié tarpeita avun saamisessa tillaisiin toimiin.
Avun puute oli merkittdvasti suurempi alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 %) verrattuna
ylimpain tuloviidennekseen (39,9 %). Suurin pitkdaikaishoidon saavutettavuutta vaikeuttava tekija
on hoidon kohtuuhintaisuus. Pitkdaikaishoitoon tarkoitettujen etuuksien jilkeenkin itse
maksettavaksi jadvat hoidon kustannukset voivat joissakin jdsenvaltioissa olla erittdin korkeat,
etenkin sellaisten kotihoidossa olevien ikddntyneiden osalta, joilla on vakavia
pitkdaikaishoitotarpeita. Palvelujen saatavuutta vaikeuttavat entisestdin hoiva-alan vakava

tydvoimapula ja osaamisvaje, joiden taustalla ovat myos heikot tydolot.
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Tyomarkkinaosapuolilla on avainrooli sellaisten kansallisten uudistusten ja politiikkojen
suunnittelussa ja tiytintoonpanossa, joilla tuetaan tyollisyytti, laadukkaiden tyopaikkojen
luomista, osaamisen kehittimisti ja sosiaalista suojelua. Tyomarkkinaosapuolten tehokas
vuoropuhelu on Euroopan sosiaalisen markkinatalouden toimivuuden kannalta ratkaisevassa
roolissa. Sen avulla varmistetaan paremmat ja kestivimmat poliittiset tulokset, ja se tukee
oikeudenmukaista vihreéé ja digitaalista siirtymii. Yleisesti ottaen niissé jasenvaltioissa, joissa on
vakiintunut tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun perinne, tydmarkkinaosapuolten osallistuminen
paatoksentekoon on arvioitu laadukkaammaksi ja aktiivisemmaksi, my0s eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé toteutettujen kuulemisten osalta. Tyollisyyskomitean monenvilisen
seurantatutkimuksen péitelmissd*® korostettiin, ettii on edelleen erittiin tirke#i vilttid
tyomarkkinaosapuolten pelkkdda muodollista osallistumista ja varmistaa kaikissa jdsenvaltioissa
tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja merkityksellinen kuuleminen koko paéitoksenteon ajan.
On kulunut yli kaksi vuotta siitd, kun elpymis- ja palautumistukiviline hyviksyttiin, ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytdntdonpanoon liittyvét tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluprosessit
ovat parhaillaan etenemissi useimmissa jisenvaltioissa*’. Tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta annetussa neuvoston suosituksessa jisenvaltioita kehotetaan varmistamaan suotuisa
toimintaympdristd kahdenviliselle ja kolmikantaiselle tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle,
tydehtosopimusneuvottelut mukaan lukien, julkisella ja yksityiselld sektorilla kaikilla tasoilla*!. On
my06s ddrimmaisen tdrkedd lisdtd kansalaisjarjestdjen osallistumista paitoksentekoon kansallisten
perinteiden, sdintdjen ja kiytantdjen pohjalta, jotta saadaan arvokasta tietoa nykyisistd ja uusista

haasteista sekd poliittisten toimien vaikuttavuudesta kidytannossa.

» Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto 9955/23.

Euroopan komissio, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tarkastelukertomus elpymis-
Jja palautumistukivdilineen tdytintéonpanosta (COM(2022) 383 final, 2022).

4 COM(2023) 40 final ja neuvoston asiakirja 10542/23.
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Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissi yhteisessi
tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja osaamiseen
liittyviin haasteisiin. Raportissa esitetysséd analyysissd tuodaan esiin politiikkatoimien

prioriteettialoja. Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioita kehotetaan

o parantamaan aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta tydvoimapulan ja osaamisvajeen
ratkaisemiseksi, mukautumaan tydmarkkinoiden muuttuvaan tilanteeseen ja muuttuviin
ndkymiin seké edistimdin vihreda ja digitaalista siirtymii muun muassa hyodyntdmalla
osaamista koskevan tiedon hankkimiseen tarkoitettuja vilineitd, vahvistamaan yksil6llisten
koulutusoikeuksien, kuten henkil6kohtaisten oppimistilien, tarjoamista sekd edistimain
pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmisté, toteuttamista ja tunnustamista
henkilokohtaisista oppimistileistd sekd eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin

osaamiskokonaisuuksiin annettujen neuvoston suositusten mukaisesti;

o vahvistamaan aktiivisia tydmarkkinapolitiikkoja seké parantamaan julkisten
tydvoimapalvelujen valmiuksia ja vaikuttavuutta muun muassa investoimalla digitaaliseen
infrastruktuuriin ja digitaalisiin palveluihin, parempaan uraohjaukseen, neuvontapalveluihin,
osaamisen seurantaan ja henkiloston riittdvadn koulutukseen, jotta voidaan edistdd

laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja siirtymisté tyopaikasta toiseen;

o seuraamaan ja lieventdméain inflaation kielteisid vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien ostovoimaan toteuttamalla kohdennettuja tukitoimenpiteitd samalla kun

kannustetaan tarvittaessa vihentdimiin energian kulutusta ja parantamaan energiatehokkuutta;

o edistimién kansallisen lainsédddénnon ja kansallisten kdyténtdjen mukaisesti ja
tydmarkkinaosapuolten roolia ja itsemddrddmisoikeutta tdysiméadrdisesti kunnioittaen
palkkakehitysti, joka lieventdd erityisesti matalapalkkaisten tyontekijéiden ostovoiman
menetystd, samalla kun edistetdén ylospédin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd, otetaan
huomioon tuottavuuden kehitys, pyritddn sdilyttimaén tyollisyys, turvataan kilpailukyky ja

ehkaistiadn toisen kierroksen vaikutuksia inflaatioon;

o varmistamaan, ettd kdytettdvissd on tukijdrjestelyjd, jotka on suunniteltu siten, ettd turvataan
henkildpddoman sdilyminen ja kehitetdén sitd edelleen tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen
avulla, jotta tuetaan mahdollisesti tarvittavia oikeudenmukaisia rakenneuudistusprosesseja,

helpotetaan tyOpaikasta toiseen siirtymistd ja edistetddn talouden nykyaikaistamista;
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o tukemaan niitd tyontekijoitd ja kotitalouksia, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia, joihin
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja uudet vihredt ja digitaaliset teknologiat vaikuttavat
taloudellisesti ja sosiaalisesti eniten, muun muassa toteuttamalla tehokkaita
koulutustoimenpiteitd seki tarjoamalla tehokkaita tydvoimapalveluja, hyvin suunniteltuja,
kohdennettuja ja aikasidonnaisia tydllisyysohjelmia ja tydhonotto- ja siirtymakannustimia
sekd riittdvan toimeentuloturvan, johon sovelletaan aktiivista osallisuutta koskevaa
lahestymistapaa, ja edistamélla yrittdjyyttd oikeudenmukaisesta siirtymisesta

ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen mukaisesti;

o edistimadn EU:n sisdista liikkuvuutta ja — sen lisdksi, ettd hyodynnetédén unionin sisélld olevia
kykyja — harkitsemaan ammattitaitoisten tyontekijoiden houkuttelua kolmansista maista
varmistaen samalla tyontekijoiden ja sosiaalista suojelua koskevien oikeuksien noudattaminen
ja tdytdntdonpano ja ohjaten laillista muuttoliikettd ammatteihin, joissa on pulaa

tyontekijoisti;

. mukauttamaan tydmarkkinoiden sééntelya sekd vero- ja etuusjarjestelmid tyomarkkinoiden
segmentoitumisen ja sukupuolten vilisten erojen vihentdmiseksi ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomisen edistdmiseksi, mukaan lukien mahdollinen verokiilan pienentiminen
erityisesti pienituloisten osalta ilman, etti estetdén siirtymistd korkeapalkkaisempiin

tyopaikkoihin, ja painopisteen siirtdmisti tyon verotuksesta ymparistoveroihin;
o varmistamaan terveellinen, turvallinen ja asianmukainen ty0ympéristo;

o edistimédn tydehtosopimusneuvotteluja sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja oikea-
aikaista ja tarkoituksenmukaista osallistumista EU:n ja kansallisen tason pédatoksentekoon,
my0s jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon sekéd

eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi;

o parantamaan nuorten tydmarkkinandkymid muun muassa edistdméllé osallistavaa ja
korkealaatuista ammatillista koulutusta ja korkea-asteen koulutusta seka tarjoamalla
kohdennettua ty6llisyyspalvelutukea (johon sisdltyy mentorointia, ohjausta ja neuvontaa) ja

laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelua vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti;
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o varmistamaan syrjiméttomyys, edistiméiin sukupuolten tasa-arvoa ja parantamaan
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista sekd lisdéimdéin naisten ja vdhdosaisten ryhmien
osallistumista tydomarkkinoille edistimalld yhtéldisid mahdollisuuksia ja urakehitysta,
varmistamalla palkkarakenteiden lapindkyvyys sekd edistdmallé tyo-, perhe- ja yksityiselimén
yhteensovittamista muun muassa varmistamalla kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
hoivapalvelujen (varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalvelujen) saatavuus sekéa
mahdollistamalla vanhemmille ja muille henkiléille, joilla on epévirallisia
hoivavelvollisuuksia, perhevapaat ja joustavat tydjarjestelyt eurooppalaisen hoito- ja

hoivastrategian mukaisesti;

o edistiméaédn lasten yhtéldisid mahdollisuuksia yleisesti esiintyvin lapsikoyhyyden torjumiseksi
sekd hyodyntdmédn EU:n tarjoamia ja kansallisia resursseja parhaalla mahdollisella tavalla;
vauhdittamaan eurooppalaisen lapsitakuun tdytintdonpanoa muun muassa tarjoamalla
kohtuuhintaista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja parantamalla oppimistuloksia puuttumalla
koulunkdynnin varhaiseen keskeyttimiseen ja opettajapulaan; tukemaan vdhiosaisista
ryhmisté ja syrjdisiltd alueilta tulevien lasten paédsya koulutukseen ja edistimain koulutusta

kaikilla koulutustasoilla;

o edistdiméén oppilaiden ja kaikenikéisten aikuisten digitaitoja ja lisddméaén digitaalista
osaamisreservid tydmarkkinoilla kehittimaélla digitaalisia koulutusekosysteemejd, joiden
tukena ovat keskeiset mahdollistavat tekijit, kuten koulujen nopeat yhteydet, laitteet ja
opettajien koulutus; ja tukemaan instituutioita digitalisaatioon liittyvélla tietotaidolla

keskittyen erityisesti osallistamiseen ja digitaalisen kahtiajaon vihentdmiseen;

o varmistamaan riittdva ja kestivéa sosiaalinen suojelu kaikille sosiaalisen suojelun
saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, parantamaan niiden suojelua, jotka
eivit kuulu riittdvén suojelun piiriin, kuten epatyypillisisséd tydsuhteissa olevien, myds
alustatyotd tekevien, tyontekijoiden sekd itsendisten ammatinharjoittajien suojelua,
parantamaan etuuksien riittavyyttd, oikeuksien siirrettavyytté ja laadukkaiden palvelujen
saatavuutta turvaten samalla julkisen talouden kestivyys sekd tukemaan tehokkaasti

tyokykyisten tydmarkkinoille integroitumista;

o kehittdimiin ja vahvistamaan vihimmaistoimeentulojérjestelmid, jotta ne tarjoavat riittavésti
tukea ja jotta niissd noudatetaan aktiivisen osallisuuden 1dhestymistapaa, riittdvisti
vahimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti seki edistiméin peruspalvelujen, kuten energian, saatavuutta

erityisesti pienituloisten ja haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien osalta;
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arvioimaan investointien ja uudistusten tulonjakovaikutuksia eri viestoryhmien tuloihin
jasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempaa arviointia koskevan tiedonannon

mukaisesti;

tarjoamaan kaikille koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa oleville lapsille maksuton ja
tosiasiallinen mahdollisuus terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja
kouluissa tapahtuvaan lisdtoimintaan sekd takaamaan heille terveellisen ravinnon ja
asianmukaisen asunnon saatavuus eurooppalaisen lapsitakuun ja siihen liittyvien kansallisten

toimintasuunnitelmien mukaisesti;

puuttumaan asunnottomuuteen, joka on koyhyyden darimmaéisin muoto, edistimain
asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostusta seki integroituja
sosiaalipalveluja, tukemaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen

asuntotuotannon asuntojen ja asumistuen saantia tarpeen mukaan;

investoimaan terveydenhuoltojérjestelmin kapasiteettiin, myds ennaltachkdisyyn,
perusterveydenhuoltoon, julkisen terveydenhuoltojérjestelmén kapasiteettiin, hoidon
tarvittaessa kéyttdjien maksettavaksi tulevia maksuja, parantamaan terveydenhuollon
kattavuutta sekd edistiméén parempia tydehtoja ja -oloja ja terveydenhuollon tyontekijéiden

tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;

lisddamadn laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja kestévien pitkdaikaishoitopalvelujen tarjontaa

eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian mukaisesti;

varmistamaan osallistavat ja kestdvit eldkejirjestelmit, jotka mahdollistavat riittévit tulot

vanhuusién aikana, ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden.

Jasenvaltioita tuetaan EU:n rahoituksella, jotta ne lisdisivit polititkkatoimia niilla aloilla.

Tukikelpoisiin investointeihin ja uudistuksiin voi saada tukea muun muassa ESR+:std, EAKR:sti,

oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta, teknisen tuen vélineestd ja elpymis- ja

palautumistukivélineesta.
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LUKU 1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLIITTISIIN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN, VUODEKSI 2030 ASETETTUJEN
TAVOITTEIDEN EDISTYMINEN JA KESKEISET SOSIAALISTA
LAHENTYMISTA KOSKEVAT HORISONTAALISET HAVAINNOT

1.1 Keskeiset kehityssuuntaukset tyomarkkinoilla

Tyollisyys jatkoi vakaata kasvuaan EU:ssa vuonna 2023 covid-19-pandemian jilkeisellia
elpymiskaudella, joskin toimialojen vililli oli merkittivia eroja. Tyollisten kokonaisméaéard oli
vuoden 2023 toisella neljannekselld 216,1 miljoonaa, mikd on 6,2 miljoonaa enemman kuin
vuoden 2019 viimeiselli neljinnekselld koettu aiempi huipputaso.*? Tydllisyysaste (20-64-vuotiaat)
vuoden 2023 toisella neljannekselld oli 75,4 prosenttia, mikéd on 2,5 prosenttiyksikkod pandemiaa
edeltidneen (vuoden 2019 viimeisen neljanneksen) huipputason ylépuolella. Vuositasolla

vuoden 2022 ty6llisyysaste oli 74,6 prosenttia eli 1,9 prosenttiyksikkod vuoden 2019 tason
yldpuolella. Myonteisen tyollisyyskehityksen ohella myds tydvoimaosuus (15—64-vuotiaat) kasvoi
74,5 prosenttiin vuonna 2022 ja tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) laski kyseisend vuonna

6,2 prosenttiin. Tyollisyyden kasvussa oli kuitenkin eroja eri alojen vililld. Energiakriisi hidasti
tydllisyyden kasvua erittiin energiaintensiivisilli aloilla.* Eniten tydllisyys kasvoi tieto- ja
viestintdtekniikan alalla, jolla syntyi yli miljoona uutta tydpaikkaa ja tyollisyys kasvoi

16,9 prosenttia vuoden 2019 viimeisen neljinneksen ja vuoden 2023 toisen neljanneksen vililla.
Rakennusalalla tyollisyys kasvoi 6,6 prosenttia, kun taas energiaintensiivisessa
valmistusteollisuudessa se ei ole vield elpynyt kriisid edeltédneelle tasolle. Maatalouden tydllisyys
heikkeni 4,3 prosenttia pitkén aikavélin suuntauksen mukaisesti. Kaikkiaan ty6llisyyden

ennustetaan kasvavan 1 prosentin vuonna 2023 ja 0,4 prosenttia sekd vuonna 2024 etti 2025.%

4 Tissd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [namq_10_al0_e], [Ifsi_emp q], [Ifsi_ emp a], [une rt a] ja

[une ltu a].

Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2023.

Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, 2023.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Tehtyjen tyotuntien kokonaismidri ja tyosti poissaolot ovat palanneet pitkin aikavilin
tasoilleen. Tyotuntien méard EU:ssa elpyi tasaisesti alhaisimmalta eli vuoden 2020 toisen
neljanneksen tasolta (72,6 miljardia tydtuntia) 86,7 miljardiin vuoden 2023 toiselle neljannekselle
tultaessa.*> Samalla kun tydllisyys on kasvanut, tehtyjen tydtuntien méiri tydntekijii kohti on
palaamassa pitkdn aikavélin laskevalle uralle (ks. jakso 2.1.1). My0s neljdnnesvuosittaiset
poissaolot ovat palanneet pitkin aikavilin keskiméérdiselle tasolle: vuoden 2023 toisella
neljannekselld 9,5 prosentilla tyontekijoistd oli poissaoloja toistd. Ndiden indikaattoreiden nopea
palautuminen aiemmille tasoille osoittaa, kuinka tdrkeé rooli kansallisilla ja EU:n laajuisilla
tyomarkkinatoimenpiteilld oli covid-19-kriisin aikana, silld niiden ansiosta yritykset pystyivit
sdilyttdmadn inhimillistd pddomaa ja ne auttoivat itsendisid ammatinharjoittajia jatkamaan asteittain
toimintaansa sulkutoimenpiteiden paittymisen jilkeen (ks. jakso 2.1). SURE-vilineen
tdytdntdonpanoa koskevassa viimeisessd puolivuotiskertomuksessa todetaan, ettid huippuaikaan
vuonna 2020 SURE-vilineen kaltaisista EU:n vilineisté sai tukea noin 31,5 miljoonaa henkil64 ja

2,5 miljoonaa yritysti.*

Nimellispalkat kasvoivat EU:ssa voimakkaasti vuonna 2022, kun taas reaalipalkat
keskiméirin laskivat. Nimelliskorvaus tyontekijaa kohti nousi kaikissa jasenvaltioissa. EU:ssa
nimelliskorvaus nousi keskimiérin 4,8 prosenttia, kun pandemiaa edeltdvina vuosina 2013-2019 se
nousi keskimdérin noin 1,9 prosenttia. Nimellispalkkojen nousu on kuitenkin suurelta osin jaanyt
inflaatiota pienemmaksi, minka seurauksena reaalipalkat laskivat vuonna 2022 merkittavasti,

3,7 prosenttia. Tdma puolestaan on vaikuttanut erityisesti matalapalkkaisten tyontekijéiden
ostovoimaan, silld he kéyttavat yleensd suuremman osan tuloistaan korkean inflaation tuotteisiin,
kuten elintarvikkeisiin (ks. jakso 2.1).*” Nimellispalkkojen kasvun odotetaan kiihtyvin

vuonna 2023.48
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Tissd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [namq_10_al0_e] ja [Ifsi_abt q].

Euroopan komissio, Neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 14 artiklan nojalla annettu kertomus covid-19:n
levidmisen seurauksena perustetusta, hdtdtilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien lieventdmisen tilapdisestd
eurooppalaisesta tukivdilineestd (SURE) — SURE-tukivilineen viimeinen puolivuotiskertomus

(COM(2023) 291 final).

Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023 ja Euroopan komissio, Labour Market and Wage Developments in Europe,
Annual Review 2023, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, marraskuu 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=fi
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=fi
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=fi
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/vahimmaispalkat-vuonna-2023-vuotuinen-tarkastelu
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/vahimmaispalkat-vuonna-2023-vuotuinen-tarkastelu
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen merkittivit kaikilla aloilla ja osaamistasoilla.
Teollisuuden, rakentamisen ja palvelualan avointen tyopaikkojen aste on alkanut laskea hyvin
hitaasti EU:n kaikkien aikojen huipputasolta (3 %), jolla se oli vuoden 2022 toisella neljanneksella.
Vuoden 2023 toisella neljannekselld avointen tyopaikkojen aste oli laskenut osittain taloudellisen
toiminnan hidastumisen seurauksena 2,7 prosenttiin. Se on kuitenkin edelleen selvisti korkeampi
kuin pandemiaa edeltdneiden vuosien 2013-2019 keskiarvo (1,7 %). Erityisen merkittivia
tyovoimapula ja osaamisvaje ovat terveydenhuollossa, rakennusalalla sekd STEM-aloilla (etenkin
tieto- ja viestintitekniikan alalla) ja muissa palveluammateissa (ks. jaksot 2.1 ja 2.2).
Tulevaisuudessa tydomarkkinoiden tarpeet muuttuvat muun muassa vihredn ja digitaalisen siirtymén
myoté ja tydikdisen vdeston on ennustettu vahenevin, minkd voidaan odottaa vaikuttavan

tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen.>’

Naisten seké nuorten ja ikiddntyneiden tyollisyysasteet ovat nousseet, mutta sukupuolten
vilinen tyollisyysero on edelleen huomattava, samoin kuin tyoelimin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus. Naisten (15—64-vuotiaat) tydvoimaosuus
jatkoi vakaana pysynytté pitkdn aikavilin noususuuntaustaan (+10 prosenttiyksikkda kahden viime
vuosikymmenen aikana). Se kasvoi vuoden 2023 toisella neljannekselld 70,3 prosenttiin, ja miesten
ja naisten tydvoimaosuuksien ero on vihitellen kaventunut 9,5 prosenttiyksikkodn®!. Samaan aikaan
naisten (20—64-vuotiaat) tyollisyysaste nousi vuonna 2022 yli kaksi prosenttiyksikkdd vuoden 2019
tason yldpuolelle, 69,3 prosenttiin (ks. kaavio 1.1.1). Sukupuolten vélinen ty6llisyysero on EU:ssa
kuitenkin edelleen merkittévi, 10,3 prosenttiyksikkod vuoden 2023 toisella neljannekselld (ks.
jakso 2.2). Myds nuorten (15-24-vuotiaat) tyollisyysaste nousi vuonna 2022 pandemiaa edeltéineen
tason (33,5 % vuonna 2019) yldpuolelle, 34,7 prosenttiin (ks. kaavio 1.1.1). Jatkuvista ja
merkittdvistd parannuksista huolimatta nuorista (15-29-vuotiaista) vuoden 2023 toisella
neljannekselld 11,1 prosenttia eli noin kahdeksan miljoonaa nuorta oli NEET-nuoria. Toisaalta
ikddntyneiden (55—64-vuotiaiden) ty6llisyys kasvoi 3,7 prosenttia eli 62,3 prosenttiin vuonna 2022
(ks. kaavio 1.1.1). Ikddntyneiden tydvoimaosuus on kasvanut voimakkaasti — nopeammin kuin

minkiin muun ikiryhmin kahden viime vuosikymmenen aikana (ks. jakso 2.2).%?

49
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Eurostat [ei_lmjv_g r2].

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

Téssi kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [1fsq_argan], [1fsi_emp q], [Ifsi_neet q] ja [Ifsi_emp a].
Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms, EKP:n talouskatsaus 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.fi.html

Tyollisyys kasvoi vuonna 2022 kaikilla osaamistasoilla, mutta ero matalan ja korkean
osaamistason tyontekijoiden vililli on EU:ssa edelleen suuri. Tyollisyysaste (25—64-vuotiaat)
ylitti vuonna 2022 pandemiaa edeltineen huipun kaikilla koulutustasoilla.>® Tydllisyys kasvoi
vuositasolla 2,8 prosenttia. Voimakkaimmin kasvoi korkeasti koulutettujen tyollisyys, joka saavutti
87,4 prosenttia vuonna 2022 (verrattuna 86,2 prosenttiin vuonna 2019; ks. kaavio 1.1.1). Matalan ja
keskitason osaamistason tyontekijoiden tyollisyyden kasvu oli huomattavasti hitaampaa: matalan
osaamistason tyontekijoilld kasvu oli 1,6 prosenttia (tydllisyysaste 57,6 %) ja keskitason
osaamistason tyontekijoilld 1 prosentin (tyollisyysaste 77,4 %) vuonna 2022. Kaikkiaan matalan ja
korkean osaamistason tyontekijoiden tyollisyysasteiden ero pysyi vuonna 2022 suurena, peréti

29,8 prosenttiyksikossé (ks. jakso 2.2).

Kaavio 1.1.1: Tyollisyys jatkoi kasvuaan, ja erityisen voimakkaasti kasvoi nuorten, naisten ja
korkeasti koulutettujen tyollisyys, joskin ryhmien viililléi on edelleen suuria eroja

Tyollisyysasteet sukupuolen, ikdryhmén, koulutustason ja syntymépaikan mukaan EU27-maissa (%)

[ ]
Huomautus: Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.

Léiihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsa_ergaed] ja [Ifsa_cgaed].

53 Téssd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [1fsa_ergaed] ja [1fsq_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

Parannuksista huolimatta EU:n ulkopuolella syntyneet ihmiset kohtaavat edelleen
merKkittivii esteiti tyomarkkinoille integroitumisessa verrattuna EU:ssa syntyneisiin. EU:n
ulkopuolella syntyneiden (20—64-vuotiaat) tyollisyysaste jatkoi vuonna 2022 nousuaan

65,9 prosenttiin (tyollisyyden parannuttua 10,3 % vuonna 2022), mutta se on edelleen

9,8 prosenttiyksikkoi alhaisempi kuin EU:ssa syntyneilld.>* EU:n ulkopuolella syntyneiden
(15-74-vuotiaat) tyottdmyysaste laski viime vuosikymmenen aikana merkittdvisti ja oli

11,4 prosenttia vuonna 2022. Esteitd, joita EU:n ulkopuolella syntyneet kohtaavat tydmarkkinoille
integroitumisessa, ovat muun muassa virallisen pédtevyyden tunnustamatta jattiminen seka

kielelliset esteet™

. Ndistd viimeksi mainittu oli suurimpana esteena ty6llistymiselle myds Ukrainan
sotaa pakenevien erityistapauksessa®. Niistd noin 4,2 miljoonasta henkildsti, jotka olivat
rekisterdityneet tilapdistd suojelua koskevan direktiivin nojalla EU:ssa elokuuhun 2023 mennessi,
noin 60 prosenttia oli tydikéisid (18—64-vuotiaita) ja noin 33 prosentin arvioidaan tyollistyneen

tdhéin mennessi®’.
1.2 Keskeiset sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Kotitalouksien kiytettivissi olevat reaalibruttotulot nousivat EU:ssa vuoden 2023
ensimmaiselli ja toisella neljinnekselli vuoden 2022 laskun jéilkeen. Kotitalouksien reaalitulot
padasiassa kasvoivat EU:ssa vuodesta 2020 ja vuoteen 2021, joskin niiden kasvua hidasti covid-19-
pandemiaan liittyvien tukitoimenpiteiden asteittainen poistaminen vuoden 2021 toisen neljanneksen
ja vuoden 2022 toisen neljdnneksen vilisend aikana. Kotitalouksien kéytettdvissd olevat
reaalibruttotulot laskivat vuoden 2022 kolmannella ja viimeiselld neljannekselld, miké johtui ennen
kaikkea inflaation negatiivisesta vaikutuksesta reaalipalkkoihin. Palkkojen ja sosiaalisten
tulonsiirtojen asteittainen vakautuminen nosti kotitalouksien tuloja hienoisesti vuoden 2023
ensimmaiselld ja toisella neljannekselld, mihin myds verotus vaikutti myonteisesti. Vaikka
reaalitulot keskimiérdisesti kasvoivat, eri tulotasojen vililld on huomattavia eroja; edelleen
korkealla (pohja)inflaatiolla on keskiméadrédistd suurempi vaikutus pienituloisiin ja joihinkin

keskituloisiin kotitalouksiin, jotka kdyttdvit suuremman osan menoistaan elintarvikkeisiin.

54 Téssi kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [1fsa_ergacob], [Ifsa_argacob] ja [Ifsa_urgacob].

Eurostat, tydvoimatutkimus, moduuli 2021.
Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians, 2023.
Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, marraskuu 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/kotiseudultaan-siirtymaan-joutuneiden-ukrainalaisten-tyollistymisen-esteet#tab-01
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Kaavio 1.2.1: Kotitalouksien yhteenlaskettujen reaalitulojen kasvu

Kotitalouksien kéytettdvissa olevan reaalibruttotulon kasvu ja sen tarkeimmat osatekijét seké reaalisen BKT:n kasvu
(EU27-maat, neljannesvuosittaiset kasvuluvut)

14 -

Ty6voimakustannukset,
palkansaajat

mmmm Tyovoimakustannukset, itsendiset
palkansaajat
Omaisuustulot, netto
Muut tulonsiirrot, netto

* %% Sosiaalietuudet, netto

mmm Tulo-/varallisuusvero

(negatiivinen)
| Kotitalouksien kaytettavissa oleva
-14 reaalibruttotulo
Ql‘QZ‘Q3‘Q4‘Q1‘QZ‘CB‘Q4‘Q1‘QZ‘QS‘Q4‘Ql‘QZ‘Q3‘Q4‘Ql‘QZ‘Q3‘Q4‘Q1‘Q2‘Q3‘Q4‘Q1‘Q2‘ ~ - — Reaalinen BKT
° 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ‘

Huomautukset: EMPL-péddosaston laskelmat. Kotitalouksien kéytettdvisséd olevat nimelliset bruttotulot deflatoitiin
kayttamalla kotitalouksien kulutusmenojen hintaindeksid. EU:n kotitalouksien kdytettdvissi olevien reaalibruttotulojen
kasvuaste arvioidaan jasenvaltioiden arvojen painotettuna keskiarvona niiden jésenvaltioiden osalta, joista on saatavilla
neljannesvuosittaiset tiedot ESA2010:n perusteella (95 % EU:n kotitalouksien kdytettéivissd olevista bruttotuloista).

Léhde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 nf tr ja namq 10_gdp]. Ei kausitasoitettu.

Tuloerot pienenivit EU:ssa covid-19-pandemiasta ja korkeista elinkustannuksista huolimatta.
Ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20) laski 4,74:44n vuonna 2022
(vuoden 2021 tulot) oltuaan edellisvuonna 4,99 (vuoden 2020 tulot). Seuraavana vuonna

(vuoden 2022 tulot) sen odotetaan pysyvin vakaana.’® Tdmai on tulosta EU:n ja jésenvaltioiden
tasolla toteutetuista méiératietoisista poliittisista toimista, joilla puututtiin pandemian kielteisiin
sosiaalisiin seurauksiin ja ehkdistiin niitd ja joita toteutettiin myohemmin tulojen suojelemiseksi
energian hintojen jyrkiltd nousulta ja sitd seuranneilta laajemmilta inflaatiopaineilta. Koska
inflaatio yleensd vaikuttaa tuloihin regressiivisesti sen vuoksi, ettd pienituloiset kotitaloudet
joutuvat kayttdmaén suhteellisesti enemmén menoistaan energian ja elintarvikkeiden kaltaisiin
vilttimattomyyksiin, tulotukitoimenpiteet ja sosiaalietuuksien ja verojen mukautukset —
kohdennettuina heikossa asemassa oleviin — ehkéisivét osaltaan tuloerojen (ja koyhyysriskien)

kasvua jdsenvaltioissa.

8 Eurostat [tessi180] ja_alustavien arvioiden kokeelliset tulokset (tulovuosi 2022).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten osuus EU:ssa pysyi jokseenkin vakaana.
Vuonna 2022 kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (AROPE) oli unionissa 21,6 prosenttia (21,7 %
vuonna 2021 ja 21,6 % vuonna 2020). K&yhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien osuus on pysynyt
pitkalti vakaana kolme viime vuotta, joita ovat leimanneet pandemia, Vendjan hyokkayssota
Ukrainaa vastaan seki korkeat energia- ja elinkustannukset, kun se oli ensin yleisesti ottaen
supistunut viime vuosikymmenen aikana. Osuuden pysyminen vakaana viime aikoina on
merkillepantavaa, kun muistetaan, ettd vuosien 2008 ja 2009 talous- ja finanssikriisin jélkeen se
kasvoi jyrkisti*’. AROPE-kokonaisasteen mukaisesti myds sen kolmen alakomponentin
yhteenlasketut arvot pysyivit pitkilti vakaina vuonna 2022%°. Kéyhyysriskiaste laski

0,3 prosenttiyksikkod ja oli 16,5 prosenttia (vuoden 2021 tulot). Liséksi Eurostatin alustavien
arvioiden (vuoden 2022 tulot EU:ssa) mukaan koyhyysriskiaste on edelleen yleisesti ottaen samalla
tasolla. Vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta kirsivien osuus sitd vastoin kasvoi

0,4 prosenttiyksikolld vuonna 2022 ja oli 6,7 prosenttia. Myonteisen tydmarkkinakehityksen
seurauksena vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien henkiléiden osuus pieneni

0,7 prosenttiyksikkod 8,3 prosenttiin vuonna 2022 (vuoden 2021 tyodllisyyden perusteella) (ks.
jakso 2.4).

Koyhyys- tai syrjidytymisvaarassa olevien lasten osuus kasvoi EU:ssa hieman vuonna 2022 ja
oli suurempi kuin koko viestossd. Vuonna 2022 kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
osuus kasvoi 0,3 prosenttiyksikkdd 24,7 prosenttiin (koko viestdssd 21,6 %).®! Vaikka timi osuus
on edelleen pienempi kuin vuonna 2015, jolloin se oli 27,4 prosenttia, se on kasvanut EU:ssa
hieman mutta tasaisesti vuodesta 2020 14htien. Koyhyysriskiaste pysyi jokseenkin vakaana (—

0,2 prosenttiyksikkod eli 19,3 %) vuonna 2022 (vuoden 2021 tulojen perusteella), kun taas
vakavassa aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa eldvien lasten osuus kasvoi 0,9 prosenttiyksikkod
jaoli 8,4 prosenttia. Lisdksi vajaatydllisissd kotitalouksissa asuvien lasten osuus pieneni

0,7 prosenttiyksikkod 7,6 prosenttiin vuonna 2022 (vuoden 2021 ty6llisyyden perusteella).

» Eurostat [ilc_pecs01]. Seuratakseen kehitystd EU:ssa pidemmélla aikavililld, myo6s koyhyyden vihentdmista

vuoteen 2030 mennessa koskevan EU:n tavoitteen edistymistd, Eurostat laati katkoksettoman sarjan, josta on
poistettu Saksan tiedoissa vuonna 2020 ollut merkittdva katkos. Erikseen julkaistussa katkoksettomassa
sarjassa (ks. edelld oleva linkki) on kéytetty Saksan ja EU-27:n osalta vuoden 2019 arvioituja arvoja.

60 Tissd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [tessi010], [tepsr_1m420] ja [tepsr_Im430].
o1 Téssd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [tepsr 1m412], [tepsr_spil10], [tepsr spil20] ja [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

Tyossakiyvien koyhyys kédintyi jilleen laskuun lisdéinnyttyain hieman vuonna 2021, mutta se
on edelleen haaste. Koyhyysvaarassa olevien tydssidkédyvien osuus EU:ssa pieneni

0,4 prosenttiyksikkoa 8,5 prosenttiin vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot), eli se oli vain hieman
pienempi kuin kymmenen vuotta sitten (8,9 % vuonna 2012).%? Tietyill4 tydntekijiryhmill4 on
edelleen suurempi koyhyysriski kuin toisilla. Tallaisia ryhmié ovat erityisesti matalasti koulutetut
(18,4 %), osa-aikatyoté tekevit (13,5 %), madrdaikaisissa tydsuhteissa olevat (12,2 %), EU:n

ulkopuolella syntyneet (20 %) ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset (24,3 %).

Koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ikidantyneiden (yli 65-vuotiaiden) henkiloiden osuus
on jatkanut kasvuaan vuodesta 2015 lihtien. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
ikddntyneiden osuus EU:ssa kasvoi 0,7 prosenttiyksikkod vuodesta 2021 ja oli 20,2 prosenttia
vuonna 2022.% Vaikka kdyhyysriskiaste pysyi vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot) koko viestdn
osalta vakaana, ikdantyneiden keskuudessa se nousi hieman, 17,3 prosenttiin. Sen sijaan vakavassa
aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa eldvien ikddntyneiden osuus pysyi vuonna 2022 suurin

piirtein vakaana, 5,5 prosentissa.

Haavoittuvassa asemassa olevilla viestoryhmilli on yleensid huomattavasti suurempi koyhyys-
ja syrjaytymisriski kuin koko viestolli. Vammaisten henkildiden ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden kdyhyysriskiaste laski hieman vuonna 2022 mutta oli koko viestoon verrattuna
edelleen hyvin korkea (vammaisilla henkil6illa 28,8 %, EU:n ulkopuolella syntyneilld 39,8 % ja
koko viestolld 21,6 %).%* Myos romaneilla on yleensi huomattavasti muita suurempi kdyhyysriski

(ks. jakso 2.4).%°

62 Tissd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw16] ja
[ilc_iw15].

63 Tissd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [tepsr_Im411], [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11].

64 Téssd kohdassa esitetyt Eurostatin tiedot: [hith dpe010], [ilc_peps06n] ja [ilc_pepsOln].

65 FRA,Roma survey 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS06N__custom_7537570/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N__custom_7537804/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020-2021

1.3 Vuodeksi 2030 asetettujen EU:n yleistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden

edistyminen

Tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimisti koskevat tavoitteet ohjaavat poliittisia
toimia niilld osa-alueilla EU:n tasolla ja jisenvaltioissa. Kolme EU:n yleistavoitetta

vuodeksi 2030 ovat seuraavat: 1) tydikdisen véeston tyOllisyysaste on véhintdén 78 prosenttia,

i1) vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen ja iii) koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten méérai olisi vihennettdva vuoden 2019 tasosta vdhintdan

15 miljoonalla, josta vihintéén viisi miljoonaa lapsia.’® Euroopan komissio esitti nimi EU:n
yleistavoitteet maaliskuussa 2021 osana sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa
toimintasuunnitelmaa. Jasenvaltiot vahvistivat tavoitteet toukokuussa 2021 pidetyssd Porton
sosiaalialan huippukokouksessa, ja my6hemmin kesidkuussa 2021 my6s Eurooppa-neuvosto
vahvisti ne paitelmissiin®’. Komission yksikdiden kanssa kiytyjen kahdenvilisten keskustelujen ja
tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun komiteassa kdytyjen monenvélisten keskustelujen
jélkeen kaikki jdsenvaltiot esittivdt kansalliset tavoitteensa kyseisilld kolmella osa-alueella. Néaisti
tavoitteista keskusteltiin TSTK-neuvostossa kesékuussa 2022 (ks. liite 1). Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin myds tdydentdvid EU:n tason
tavoitteita, jotka koskevat sukupuolten ty6llisyyserojen kaventamista, virallisen varhaiskasvatuksen
tarjonnan lisddmistd, NEET-nuorten osuuden pienentdmisté, vihintdén perustason digitaidot
hallitsevien aikuisten osuuden kasvattamista sekd koulunkéynnin varhaisen keskeyttdmisen
viahentdmistd. Useimmat jasenvaltiot asettivat liséksi néiti osa-alueita koskevia tdydentdavia
kansallisia tavoitteita tai lisdtavoitteita, mikéli ne pitivit titd oman maansa olosuhteissa
tarpeellisena kolmen yleistavoitteen edistymisen varmistamiseksi. Téssd jaksossa kuvataan
vuodeksi 2030 asetettujen EU:n kolmen yleistavoitteen ja kansallisten tavoitteiden edistymista

tdhdn mennessa.

EU on edistynyt hyvin vuodeksi 2030 asetetussa tyollisyytta koskevassa yleistavoitteessa
kahden viime vuoden aikana keskimiirin vakaasti kasvaneen tyollisyyden ansiosta. EU:n
tyollisyysaste nousi 74,6 prosenttiin vuonna 2022, eli sité olisi nostettava vield

3,4 prosenttiyksikkdd vuoteen 2030 mennessd, jotta 78 prosentin tavoite saavutetaan. Tama
tarkoittaa, ettd tyollisyyden pitéisi kasvaa keskimdirin 0,5 prosenttia vuodessa, kun otetaan
huomioon my6s Eurostatin viestoennuste (ks. kaavio 1.3.1). Vertailun vuoksi todetaan, ettd covid-
19-pandemiaa edeltineind vuosina 2013-2019 tyollisyys kasvoi keskiméérin 1,1 prosenttia
vuodessa. Vaikka tyollisyyden kasvu voi hidastua tyollisyyden parantuessa, edelld esitetyn
perusteella unioni ndyttda silti olevan tukevasti oikealla uralla kohti vuodeksi 2030 asetettua

tyollisyystavoitetta.

66 Ks. Euroopan komissio, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2021.
Ks. Porton julistus ja 24.—25. kesdkuuta 2021 annetut neuvoston paatelmét.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/european-council/2021/05/24-25/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

Kaikki jiasenvaltiot edistyivit kansallisissa tyollisyystavoitteissaan vuoteen 2022 mennessi,
mihin myotivaikuttivat covid-19-pandemian jéilkeinen elpymiskausi ja hyvia
tyomarkkinakehitys. Kuten kaaviosta 1.3.2 kdy ilmi, tyollisyysaste oli kaikissa EU-maissa
vuonna 2022 korkeampi kuin vuonna 2020, eli maat ovat edistyneet asettamissaan kansallisissa
tavoitteissa.®® Valtaosassa jisenvaltioista kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
lisdtoimia vuoteen 2030 saakka, kuten kaaviosta 1.3.2 kdy ilmi. Viidessd maassa tyollisyysaste
kuitenkin ylitti vuodeksi 2030 asetetun kansallisen tavoitteen jo vuonna 2022. Namd maat ovat Viro
(+0,6 prosenttiyksikkod yli kansallisen tavoitteen), Alankomaat (+0,4 prosenttiyksikkod), Slovakia
ja Ruotsi (molemmat +0,2 prosenttiyksikkod) ja Tanska (+0,1 prosenttiyksikkod), ja liséksi Irlanti
on tdsmalleen vuoden 2030 tavoitetasolla. Slovakiaa lukuun ottamatta ndiden maiden ty6llisyysaste
ylittdd jo nyt vuodeksi 2030 asetetun EU:n tavoitteen, joka on 78 prosenttia; osassa ndistd maista —
Alankomaissa, Ruotsissa ja Virossa — ero on huomattava, noin 4 prosenttiyksikkod tai enemménkin.
Niistd maista, jotka eivdt vuonna 2022 vielé olleet vuodeksi 2030 asetetun kansallisen tavoitteensa
tasolla, eniten tyOllisyysastetta on nostettava Italiassa (8,2 prosenttiyksikkod vuodeksi 2030
asetettuun tavoitteeseen verrattuna) ja seuraavaksi eniten Belgiassa (8,1 prosenttiyksikkod),
Espanjassa (6,5 prosenttiyksikkdd) ja Romaniassa (6,2 prosenttiyksikkod). Yleisesti ottaen
suurimmassa osassa jasenvaltioita tyollisyyden kasvuvauhti vuonna 2022 ylitti pandemiaa
edeltéineiden vuosien 2013-2019 keskiarvon.®® Yhdeksissi jisenvaltiossa (Kroatia, Luxemburg,
Malta, Portugali, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari) tyollisyyden kasvu vuonna 2022 jii

kuitenkin edelleen jilkeen kriisid edeltidneestd keskimédrdisestd kasvuvauhdista (ks. kaavio 1.3.3).

68 Ty6llisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi lokakuussa 2022 metodologisesta lahestymistavasta kansallisten

tydllisyystavoitteiden edistymisen seuraamiseksi eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Raportin timaé jakso
on laadittu kyseisen menetelmén pohjalta. Ks. tydllisyyskomitean vuoden 2023 vuotuinen
tyollisyyskehitysraportti ja tyollisyyskehityksen seurantavéline 2023.

Suurimmassa osassa jasenvaltioista on todettu, ettd vieston vihenemisen vuoksi kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittava tyollisyyden vuotuisen kasvun vahimmaistaso on alhaisempi kuin tydllisyyden
kasvuvauhti kriisid edeltineend aikana. Ks. tyollisyyskomitean vuoden 2023 vuotuinen
tyollisyyskehitysraportti.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi

Lisidksi Italiassa, Belgiassa ja Ranskassa tyollisyyden vuotuisen kasvun arvioitu vihimmadistaso,
joka ndiden maiden on saavutettava vuodeksi 2030 asettamiensa kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, on korkeampi kuin kriisii edeltinyt kasvuvauhti niissi maissa.”® Merkittivissi
osassa jdsenvaltioita eniten parantamisen varaa on matalan osaamistason henkildiden
tyollisyysasteessa. Téltd osin tarkedssd roolissa ovat muun muassa tdydennys- ja uudelleenkoulutus

t.71

sekd tyomarkkinoiden tarpeita vastaavat koulutustoimenpiteet.” Myos ikddntyneiden naisten

(55—64-vuotiaat) ja nuorten (20—29-vuotiaat) tyollisyysasteissa on useissa jdsenvaltioissa reilusti

parantamisen varaa.

Kaavio 1.3.1: EU:n tyéllisyysaste nousi covid-19-Kkriisin jilkeen merkittivisti
Tyollisyysaste EU27-maissa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodeksi 2030 (20—-64-vuotiaat, % véestostd)
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Huomautus: Vuosien 2023, 2024 ja 2025 arvot perustuvat komission syksylld 2023 laatimiin tydllisyysennusteisiin sekd
Eurostatin vdestoennusteissa esitettyihin vdestonkasvua ja tyoikdisen vdeston kasvua koskeviin ennusteisiin
vuodelta 2023.

Léihde: Eurostat [Ifsi_emp_a], tydllisyyden kasvua koskeva ennuste (komission ennuste, syksy 2023) ja Eurostatin
viestdennusteet, Europop 2023.

70 Osassa jasenvaltioita tydllisyyden kasvun tarvittava vihimmaéistaso on negatiivinen, miké johtuu tydikdisen

vieston ennustetusta vihenemisest tai siitd, ettd maa on jo saavuttanut kansallisen tavoitteensa.
Tydllisyyskomitean indikaattoriryhmé sopi joulukuussa 2022 metodologisesta 1dhestymistavasta, jolla voidaan
kuvata tiettyjen vdestoryhmien potentiaalia vuodeksi 2030 asetetun tyollisyystavoitteen edistymisen seurannan
yhteydessd. Raportin tima jakso pohjaa kyseiseen menetelmédin. Ks. tyollisyyskomitean vuoden 2023
vuotuinen ty0llisyyskehitysraportti ja tyollisyyskehityksen seurantaviline 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=fi

Kaavio 1.3.2: Jisenvaltiot edistyivit kansallisissa tavoitteissaan tyollisyysasteiden noustessa
vuonna 2022
Tyollisyysaste (2020 ja 2022, 20—64-vuotiaat, % véestostd) ja sithen liittyvit kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030
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R taso 2020 [ taso 2022 — 2030 kansallinen tavoite — = 2030 EU:n yleistavoite
Léihde: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja liitteessd 1 esitetty taulukko kansallisista tavoitteista vuodeksi 2030.

Kaavio 1.3.3: Tydollisyyden kasvu vuonna 2022 ylitti vuodeksi 2030 asetetun kansallisen
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan vuotuisen vihimmaéiskasvuvauhdin lihes kaikissa
jasenvaltioissa

Tyo6llisyyden kasvu vuonna 2022 verrattuna tydllisyyden keskimaérdiseen vuotuiseen kasvuun vuosina 2013-2019 ja
tyollisyyden vuotuisen kasvun vihimmaistaso, joka tarvitaan vuodeksi 2030 asetettujen kansallisten
tyollisyysastetavoitteiden saavuttamiseksi

Léihde: Vuoden 2023 vuotuinen ty6llisyyskehitysraportti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

Vuodeksi 2030 asetetulla aikuiskoulutusta koskevalla EU:n yleistavoitteella edistetiin
politiikkatoimia, joilla pyritiain voimaannuttamaan tyontekijoiti ja mukauttamaan
tyovoimaa muuttuviin osaamistarpeisiin, myos vihrein ja digitaalisen siirtymén ja unionissa
vallitsevan merkittivin tyévoimapulan ja osaamisvajeen huomioon ottamiseksi. Vuodeksi
2030 asetetun EU:n yleistavoitteen edistymisti mitataan koulutukseen viimeisten 12 kuukauden
aikana osallistuneiden aikuisten osuudella. Tétd indikaattoria koskevien tietojen on mééra olla
vuodesta 2023 alkaen saatavilla tydvoimatutkimuksesta joka toinen vuosi’?.
Aikuiskoulutustutkimukseen perustuvat viimeisimmat tiedot osoittavat osallistumisasteen nousseen
EU:ssa vuosina 2007-2016 (viimeisin saatavilla oleva tietokohta; ks. kaavio 1.3.4). EU:n tasolla
tarvitaan vield merkittdvaad edistystd, jotta vuodeksi 2030 asetettu osaamistavoite saavutetaan ja
jotta Eurooppa pysyy kilpailukykyisend, innovatiivisena ja osallistavana ja menestyy tulevissa
suurissa muutoksissa. Jidsenvaltiot asettivat aikuiskoulutusta koskevat kansalliset tavoitteensa
vuodeksi 2030 eri tasoille sen mukaan, miten niiden on edistettdvd EU:n yleistavoitetta, ottaen
samalla huomioon erilaiset 1&htokohdat (ks. kaavio 1.3.5). Tyollisyyskomiteassa kdynnistetddn
keskustelu metodologisesta ldhestymistavasta aikuiskoulutusta koskevan tavoitteen seuraamiseksi

heti, kun tydvoimatutkimuksesta saatavat uudet tiedot tulevat saataville.

Kaavio 1.3.4: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on lisdéintynyt EU:ssa tihén asti, mutta
vuodeksi 2030 asetetun EU:n yleistavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan merkittivia lisitoimia

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana EU27-maissa ja EU:n yleistavoite vuodelle
2030 (25—64-vuotiaat, %)
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Liihde: Eurostat, erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistumisaste koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana

ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus.

& Vuosina 2007, 2011 ja 2016 indikaattorin arvo keréttiin aikuiskoulutustutkimuksen (AES) kautta.
Vuodesta 2023 alkaen (indikaattorin vuoden 2022 arvot) tietojen on tarkoitus olla saatavilla EU:n
tyovoimatutkimuksesta. Tdma uusi tietoldhde on hyvin yhdenmukainen tydmarkkinaindikaattoreiden kanssa, ja
siité tietoja saadaan tiheammin. Komissio (mukaan lukien Eurostat) analysoi ndistd kahdesta tutkimusldhteesti
saadut tiedot perusteellisesti korjatakseen mahdolliset ongelmat ja varmistaakseen tietojen laadun ja
vertailukelpoisuuden.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Kaavio 1.3.5: Jasenvaltioiden tasolla tarvitaan yleisesti ottaen merkittavii toimia
aikuiskoulutuksen osalta asetettujen kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (2011 ja 2016, 25-64-vuotiaat) ja
jésenvaltioiden kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030
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R taso 2011 taso 2016 — 2030 kansallinen tavoite = =2030 EU:n yleistavoite
. Huomautus: Katkos aikasarjassa: IE, LU ja SE vuonna 2016.
° Ldhde: Eurostat, erityinen tietojen poiminta, aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden

aikana ilman ohjattua tydssdoppimista, aikuiskoulutustutkimus, ja liitteessd 1 esitetty taulukko kansallisista tavoitteista
vuodeksi 2030.

Kolmen viime vuoden ajan vallinneesta haastavasta sosioekonomisesta tilanteesta huolimatta
koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten méiria EU:ssa pysyi jokseenkin vakaana,
kun se ensin pieneni merkittivisti viime vuosikymmenella. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien henkil6iden kokonaisméérd vdaheni vuonna 2022 vain 279 000 henkil6lld jadden lahelle
perus- eli vuoden 2019 tasoa (ks. kaavio 1.3.6). Suuressa osassa jésenvaltioita kansallisissa
tavoitteissa edistyttiin jonkin verran (erityisesti Kreikassa, Puolassa ja Kroatiassa, joissa kaikissa
koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste laski 11 %), mutta samaan aikaan useissa muissa jasenvaltioissa
(Ranska, Saksa, Espanja, Itdvalta, Suomi, Alankomaat, Slovakia, Ruotsi, Irlanti, Viro, Tanska ja
Luxemburg) kehitys oli pdinvastaista (ks. kaavio 1.3.7). Ainoastaan Kypros saavutti vuonna 2022
kansallisen tavoitteensa.”> Samaan aikaan kdyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien lasten méiri
EU:ssa kasvoi 899 000:11a vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2019. Kehitys oli my0Onteistd vain 11:ssd
(Belgiassa, Bulgariassa, Virossa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Maltassa,
Portugalissa, Sloveniassa ja Ruotsissa) niistd 21 jésenvaltiosta’®, jotka ovat asettaneet titi koskevan
tdydentdvin tavoitteen. Tarvitaan merkittavid lisdtoimia ja jatkuvaa seurantaa sen varmistamiseksi,
ettd kansallisella tasolla asetetut tavoitteet saavutetaan, jotta padstddn EU:n yleistavoitteeseen

vuoteen 2030 mennessa.

7 Sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomus 2023.

Lapsikdyhyyden vihentdmisti koskevan tavoitteen ovat asettaneet Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Itdvalta,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Luxemburg, Malta, Puola, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia,
Slovakia, Suomi, Tsekki ja Viro.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=fi

Kaavio 1.3.6: Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste on viime vuosina pysynyt jokseenkin vakaana,
mika tarkoittaa, etti tarvitaan ponnisteluja sen saattamiseksi laskuun, jotta vuodeksi 2030
asetettu EU:n tavoite voidaan saavuttaa

Muutos EU27-maiden koyhyys- ja syrjdytymisriskitasossa ja siihen liittyvd EU:n yleistavoite vuodeksi 2030 (koko
viesto, tuhatta henked)
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Huomautus: Laskelmat perustuvat katkoksettomiin sarjoihin; vuoden 2019 arvo on arvio (ks. alaviite 29 jaksossa 1.2).

Léihde: Eurostat [ilc_pecs01].

Kaavio 1.3.7: Suurin osa jasenvaltioista edistyi jonkin verran kansallisissa tavoitteissaan,
mutta liséitoimia tarvitaan

Muutokset kdyhyys- ja syrjaytymisriskitasoissa vuosina 2019-2022 ja kansalliset tavoitteet vuodeksi 2030 (koko
viesto, tuhatta henked)

Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020: FR, IE, DK ja LU, vuonna 2021: LU ja vuonna 2022: FR ja LU.
Tanskan ja Saksan kansallisena tavoitteena on viahentia erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien
maérdd 30 000:1la (Tanska) ja 1,2 miljoonalla (Saksa). Maltan kansallisena tavoitteena on vihentid kdoyhyys- tai
syrjaytymisriskiastetta 3,1 prosenttiyksikkod. Unkarin kansallisena tavoitteena on puolestaan vahentdé aineellisessa ja
sosiaalisessa puutteessa eldvien lapsiperheiden osuutta 13 prosenttiin ja siten kdyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevien
ihmisten méaédraa 292 000:11a. Saksa ilmaisi kansallisen tavoitteensa kiyttden vertailun viitevuotena vuotta 2020.
Ldhde: Eurostat [ilc_pecs01] ja liitteessé 1 esitetty taulukko kansallisista tavoitteista vuodeksi 2030.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/27e50971-c8e7-4e6d-84fe-30e9ca6b1599?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=fi#three-ambitious-eu-targets

1.4 Tilannekatsaus sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaululla tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
seurantaa ja edistetain keskeisten tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisten haasteiden
arviointia jisenvaltioissa ja unionissa. Komissio ehdotti sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua
nykyisessd muodossaan pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa maaliskuussa 2021, minka
jélkeen siitd keskusteltiin tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa. TSTK-
neuvosto hyviksyi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit 14. kesdkuuta 2021.
Kyseessi on tirkein viline, jolla seurataan méérallistd edistymisté pilarin periaatteiden
taytdntoonpanossa talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessa (ks. tulostaulun pédéindikaattoreita
koskevat tarkemmat tekniset tiedot liitteessd 2).”° Niin ollen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on
my0s perustana sosiaalisen ldhentymisen kehyksen piirteiden mukaiselle ensimméisen vaiheen
maa-analyysille, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean tyoryhmin kertomuksessa ja sithen pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen

suojelun komitean keskeisissi viesteissi’®.

s Tiedot ovat saatavilla Eurostatin verkkosivustolla jédsenvaltioiden ja alueellisella tasolla. Alueelliset tiedot ovat

saatavilla useimmista jasenvaltioista ja valittujen indikaattoreiden osalta. Taménhetkinen sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulu kattaa pilarin 20 periaatteesta 18, neljda enemmaén kuin edellinen versio, joskaan
aikuiskoulutusta koskevan indikaattorin osalta ei ole télld hetkelld saatavilla tuoreita tietoja. Ne kaksi
periaatetta, joita tulostaulu ei vield kata, ovat 7 ”Tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja” ja

8 ”"Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydntekijoiden osallistuminen”. Pddindikaattoreille on asetettu
tiukat laatuvaatimukset, ja niiden normatiivisen tulkinnan on myds oltava selkeéd (joskaan tulostaulun
indikaattoreita ei ole sidottu tiukasti tiettyihin pilarin periaatteisiin). Tdhdn mennessé ei ole ollut mahdollista
l1oytaa tdllaisia indikaattoreita edelld mainittuja periaatteita varten, mutta komissio jatkaa asian kisittelya.
Ks. ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tydryhmén kertomus “Introduction of a
Social Convergence Framework in the European Semester” ja sithen perustuvat tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/database/data-by-region
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit viittaavat keskeisiin haasteisiin EU:n
jasenvaltioissa kolmella alalla: yhdenvertaiset mahdollisuudet ja piisy tyomarkkinoille,
oikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot seki sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Pidindikaattoreita,
joiden osalta on eniten kriittisessa tilanteessa tai seurattavassa tilassa olevia jasenvaltioita, ovat
virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset (12 jasenvaltiota kriittisessi
tilanteessa tai seurattavassa tilassa), vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero

(11 jasenvaltiota), sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentimiseen’’ (11 jisenvaltiota) ja niiden aikuisten osuus, joilla on vihintiin perustason
digitaidot (9 jasenvaltiota) (ks. taulukko 1.4.1). Kriittisessé tilanteessa olevien maiden
kokonaismaird padindikaattoreiden osalta on viime vuotta vastaavalla tasolla, mutta seurattavassa
tilassa olevien tilanteiden kokonaismééra kasvoi sitd vastoin merkittdvasti vuonna 2022: niitd on nyt
60, kun vuonna 2021 niité oli 49. Ensimmadisen vaiheen maa-analyysi esitetdén luvussa 3, mutta
siitd kerrotaan tarkemmin ja yhteenveto sen keskeisistd horisontaalisista havainnoista esitetdan

seuraavassa jaksossa.

7 Tamaén indikaattorin aikasarjassa on ldhes kaikissa jasenvaltioissa katkos vuonna 2022 menetelméssi

tapahtuneen muutoksen vuoksi (muutos toteutettiin aiemmin Viron, Suomen ja Ruotsin osalta), Eurostatin
vanhan menetelméin perusteella laskemia (julkaisemattomia) indikaattoreiden arvoja koskeva yleisarviointi
vastaa suurin piirtein julkaistujen arvojen arviointia.
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Taulukko 1.4.1: Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu: yleiskatsaus
dikaattoreiden mukaan

paiin

Yhtilidiset mahdollisuudet

Koulupudokkaiden osuus
(% 18-24-vuotiaista)

2022

Niiden henkilbiden osuus, joilla on
perustason tai sitd paremmat
digitaidot
(% 16-74-vuotiaista)

2021

NEET-nuorten osuus

Oikeudenmukaiset tydolot

(% Kkaikista 15-29-vuotiaista) 2022
Sukupuolten tydllisyysero 2022
(prosenttiyksikkod)
Tuloviidennesten tulo-osuuksien 2022
suhde (S80/S20)
Ty6llisyysaste

(% 20—-64-vuotiaista)

2022

Tyottomyysaste
(% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta)

2022

Pitkdaikaistyottomyysaste
(% 15-74-vuotiaasta tydovoimasta)

2022

Kotitalouksien kiiytettiivissi olevien
bruttotulojen (henkei kohti) kasvu
(2008=100)

2022

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste
(% kokonaisviestosti)

2022

Lasten kéyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste
(% 0—17-vuotiaista)

2022

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden
kuin eldikkeiden) vaikutus
koyhyyden vihentimiseen

(koyhyysriskiasteen vihennys
prosentteina)

2022

Vammaisten ja vammattomien
tyollisyysero (prosenttiyksikkoi)

2022

Kohtuuton asumismenorasitus (%
koko viestosti)

2022

Virallisen varhaiskasvatuksen
piirissé olevat alle 3-vuotiaat lapset
(% alle 3-vuotiaista)

2022

Itse ilmoitetut tiyttymittomit
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-
vuotiaista)

2022

Keskimiariisti
paremmat

BE, CY, CZ,
LU, NL, PT

AT, DE, DK, IE,
LU, PL, PT
DK, FR, LU, PT

BG, DE, DK,
HU, IE, LT, MT

AT, BG, DK,
HU, IE, NL, SI

AT, CZ, DE, EE,

AT, CY, DK,
LU, NL, PL, PT,
SK

EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

BE, EE, MT, PT,
SI

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

jasenvaltioiden haasteisiin

Keskimidriiset

Heikot
mutta
paranemass
a

AT, FL FR, LV,
SE, SK

BG, IT

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK

BG, IT

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SI, SK

MT, RO

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

EL, ES, RO

AT, CY, FL FR,
LU, LV, PL, PT,
SI, SK

EL

BE, CY, EE, F,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FL,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, F, IR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

AT

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

CY,LT, LU, NL

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL,

EL, FL IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,
SK

Huomautus: Tiedot pdivitetty lokakuussa 2023. Koska indikaattorin ”Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai
sitd paremmat digitaidot” maéritelmdd muutettiin merkittdvasti vuonna 2021, vuoden 2019 vastaavaa arvoa ei ole
saatavilla, minkd vuoksi timén indikaattorin analyysi perustuu poikkeuksellisesti vain vuoden 2021 tasoihin (kaikkien
jésenvaltioiden ja myds EU:n keskiarvon oletetaan pysyneen ennallaan). Kotitalouksien kéytettivissé olevien
bruttotulojen kasvusta henkeé kohti ei ole saatavilla tietoja Irlannin, Bulgarian ja Romanian osalta. Katkot aikasarjoissa
ja muut merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 3 ja 4.
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1.5 Sosiaalista lihentymisti koskevan maakohtaisen analyysin ensimméisen

vaiheen keskeiset horisontaaliset havainnot

Ensimmiiisen vaiheen maa-analyysissa tarkastellaan kunkin jisenvaltion tyomarkkinoihin ja
osaamiseen liittyvii seka sosiaalipoliittista kehitysti, jotta voidaan tunnistaa sellaiset
mahdolliset ylospiin suuntautuvaa sosiaalista liihentymistii uhkaavat riskit, jotka edellyttavét
perusteellisempaa analyysia toisessa vaiheessa. TSTK-neuvostossa kaytiin kesdakuussa 2023
keskusteluja sosiaalisen ldhentymisen kehyksestd ja ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean keskeisistd viesteistd niiden tédtd varten perustetun yhteisen tydoryhmaén lokakuusta 2022
toukokuuhun 2023 tekemén tydn’® pohjalta. TSTK-neuvostossa kiytyjen keskustelujen myéti tihin
komission ehdottamaan yhteisen tydllisyysraportin vuoden 2024 versioon on siséllytetty vahvempi
maakohtainen painotus. Maakohtaisella analyysilla vahvistetaan SEUT-sopimuksen 148 artiklan
mukaista tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalipolitiikan seurantaa eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd. Sen avulla pannaan taytintoon pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja Portossa
pidetyssd sosiaalialan huippukokouksessa tehdyt sitoumukset, jotka koskevat Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden tehokkaampaa taytdntoonpanoa. Sosiaalisen l&hentymisen kehyksen
piirteissd, jotka on kuvailtu asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
tyoryhmén kertomuksessa ja siithen perustuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun

78 esitetiisin kaksivaiheinen analyysi, jonka avulla voidaan arvioida

komitean keskeisissé viesteissd
ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lihentymisen haasteita jdsenvaltioissa. Ensimméiinen vaihe
perustuu padasiassa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattoreihin, ja siind yksiloiddén
mahdollisia riskejd, jotka voivat haitata ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd. Sosiaalisen
lahentymisen tosiasiallisten haasteiden toteamiseksi ja ndiden haasteiden keskeisten syiden
madrittdmiseksi suoritetaan laajemman maééréllisen ja laadullisen ndyton pohjalta toisen vaiheen
analyysi, jossa tarkastellaan myds edistymistd vuodeksi 2030 asetetuissa kansallisissa tavoitteissa
(menetelmadsti kerrotaan tarkemmin tdmaén jakson lopussa olevassa laatikossa). Jatkoanalyysissa
myo0s kuvataan toimenpiteitd, joita jisenvaltiot ovat toteuttaneet haasteisiin vastaamiseksi. Téassd
jaksossa esitetddn yhteenveto sosiaalisen ldhentymisen kehyksen ensimmaisen vaiheen maa-
analyysin keskeisistd horisontaalisista havainnoista seké yksildidddn ne maat, joiden osalta tarvitaan

tarkempi toisen vaiheen analyysi. Keskeiset havainnot perustuvat raportin 3 luvussa esitettyyn

ensimmadisen vaiheen maa-analyysiin.

78 Ks. tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tydryhmén kertomus “Introduction of a

Social Convergence Framework in the European Semester” ja sithen perustuvat tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf

Kaiken kaikkiaan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkastelu ensimmaéisen vaiheen
maakohtaisessa analyysissa osoittaa tyomarkkinoiden suoriutuneen hyvin kaikissa
jasenvaltioissa, joskin tiettyjen viestoryhmien osalta esiintyy edelleen haasteita ja osaamiseen
sekil sosiaalipolitiikkaan liittyy useita riskeji, joita on syyta tarkastella tarkemmin. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattoreihin sovelletaan yhteisessd tyollisyysraportissa kiytettya
litkkennevalomenetelméé, jonka avulla voidaan tunnistaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanon kannalta erityisen merkitykselliset haasteet (ks. jakso 1.4). Tarkastelemalla
sosiaalisen tulostaulun indikaattoreiden paljastamia signaaleja maakohtaisina kokonaisuuksina
jiljempéna esitetyn menetelmin mukaisesti (ks. timén jakson lopussa oleva laatikko) voidaan
arvioida Euroopan unionissa ja jdsenvaltioissa esiintyvid mahdollisia riskejé, jotka voivat haitata
yldspdin suuntautuvaa sosiaalista 1ihentymistd. Seuraavassa esitetdén horisontaalinen yhteenveto

keskeisistd horisontaalisista havainnoista (ks. my0s taulukko 1.4.1 ja kaavio 1.5.1):

. Jisenvaltiot, joiden tyomarkkinoiden yleinen Lihtotilanne oli tyollisyyden, tyottomyyden
ja pitkiaikaistyottomyyden osalta heikompi, paransivat tulostaan muita enemmain
vuonna 2022, miki viittaa lihentymiseen niiden ulottuvuuksien osalta (ks. jaksossa 2.1.1
olevat kaaviot 2.1.1 ja 2.1.5). Kaikki vdestoryhmaét eivét kuitenkaan ole samassa tilanteessa.
Useiden jdsenvaltioiden tila on yhteisen ty6llisyysraportin sovitun menetelmén perusteella
kriittinen (punainen) tai seurattava (oranssi) vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron
(11 jdsenvaltiota) ja sukupuolten tydllisyyseron (kuusi jdsenvaltiota) osalta, eikd niissa ole
havaittavissa ylospdin suuntautuvaa ldhentymiskehitysta (ks. jaksossa 2.2.1 olevissa
kaavioissa 2.2.15 ja 2.2.11 esitetty néyttd), vaikka EU:n tasolla suuntaus on mydnteinen (ks.
kaavio 1.5.1). Sitd vastoin NEET-nuorten osuudessa on nédhtévilld yleistd parantumista ja
lahentymiskehitystd EU-maissa (ks. jaksossa 2.2.1 olevassa kaaviossa 2.2.9 esitetty ndytto),
joskin osuus on edelleen huolestuttavan suuri (tdmén indikaattorin osalta seitsemén
jdsenvaltion tila on kriittinen tai seurattava). Samaan aikaan kotitalouksien kiytettavissi
olevien reaalisten bruttotulojen kasvu henkeé kohti pysédhtyi vuonna 2022 ensimmaisté kertaa
vuoden 2013 jdlkeen, mika heijastaa korkeaa inflaatiota. Inflaatio on monissa maissa kasvanut
palkkoja nopeammin, minkd seurauksena kuusi jisenvaltiota on timén indikaattorin osalta

kriittisessd tai seurattavassa tilassa.
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o Viimeaikaisesta myonteisestd kehityksesti huolimatta osaamiseen liittyy edelleen
ylospiin suuntautuvaa sosiaalista liihentymisti uhkaavia riskeja, jotka voivat pahentaa
tyollistettivyyshaasteita ja lisita eriarvoisuutta, ellei poliittisia toimia lisita
merKkittivisti. Tdma on entistékin kiireellisempai, kun otetaan huomioon unionin
huomattava osaamisvaje ja tydvoimapula, jotka synnyttavét pullonkauloja innovoinnille ja
kasvulle, myos vihreda ja digitaalista siirtyméé silmailla pitden. Koulunkdynnin varhain
keskeyttdneiden osuus on useimmissa jasenvaltioissa supistumassa, mutta parantamisen varaa
on yh4, silld seitsemédn jésenvaltion tila on edelleen kriittinen tai seurattava eikd ylospdin
suuntautuvaa ldhentymista ole havaittavissa (ks. jaksossa 2.2.1 olevassa kaaviossa 2.2.2
esitetty ndyttd). Koulunkdynnin varhaisen keskeyttdmisen vihentdminen on digitaalisen ja
vihreén siirtymén, kilpailukyvyn ja kasvun sekd véestorakenteen muutoksen kannalta edelleen
keskeisen tarkedssi roolissa, jotta voidaan muodostaa tydvoima, jolla on kaikki tarvittavat
taidot sopeutumiseen ja edellytykset jatkuvaan oppimiseen koko eldmén ajan. Vain pienelld
osalla aikuisista on vihintdén perustason digitaidot, ja yhdeksén jasenvaltiota on timén osalta
kriittisessd tai seurattavassa tilassa. Talla hetkelld vain hieman yli puolella EU:n
aikuisviestOstd on véhintddn perustason digitaidot, vaikka jo ldhes 90 prosenttia tydpaikoista
edellyttaa tillaisia taitoja. Tdma osoittaa, kuinka merkittdvé haaste koko koulutuskentdlld aina
varhaiskasvatuksesta elinikdiseen oppimiseen on ratkaistavana, jotta varmistetaan, ettd EU:n
tyovoima pystyy sopeutumaan tydomarkkinoiden muuttuviin osaamistarpeisiin. Samaan aikaan
useimmissa jasenvaltioissa virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden
lasten osuus jopa pieneni, ja maiden vililld on edelleen merkittdvid eroja. 12 jésenvaltiota on
tdman ulottuvuuden osalta edelleen kriittisessi tai seurattavassa tilassa, eikd niissd ole
havaittavissa merkkejd ylospdin suuntautuvasta lihentymisesti (ks. jaksossa 2.2.1 olevassa

kaaviossa 2.2.12 esitetty ndytto).
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o Sosiaaliset tulokset ovat lukuisista kriiseisti huolimatta yleisesti ottaen pysyneet
vakaina. Korkeiden elinkustannusten ja niihin liittyvien, ylospiin suuntautuvaa
sosiaalista lihentymisti uhkaavien riskien vuoksi sosiaalista tilannetta on kuitenkin
seurattava tiiviisti, myos sosiaalisen suojelun jirjestelmien toimivuuden osalta.
Tyo6paikkojen ja tulojen suojelemiseksi toteutetuilla kansallisilla ja EU:n toimenpiteilla
onnistuttiin yleisesti ottaen pitiméén kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten osuus
suhteellisen vakaana covid-19-kriisin aikana. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
osuuden todettiin pysyneen suurin piirtein vakaana myos viimeaikaisen elinkustannusten
nousun yhteydessa. Y10spdin suuntautuvasta ldhentymisesta on joitakin merkkejd, mutta
kahdeksassa jasenvaltiossa AROPE-aste oli vuonna 2022 kuitenkin kriittinen tai seurattava
(ks. jaksossa 2.4.1 olevassa kaaviossa 2.4.2 esitetty ndytt0). Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien lasten osuudessa ei sen sijaan havaittu selkeitd merkkejd ylospéin suuntautuvasta
lahentymisestd. Tamén osuuden osalta kuusi maata oli vuonna 2022 kriittisessé tai
seurattavassa tilassa (ks. jaksossa 2.4.1 olevassa kaaviossa 2.4.4 esitetty nédyttd), mikd voi
vaikuttaa kielteisesti unionin pidemman aikavilin sosioekonomiseen tilanteeseen. Sosiaalisten
tulonsiirtojen vaikutukset kdyhyyden véhentimiseen vahentyivét useimmissa jasenvaltioissa
vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot), minké seurauksena hyvin suuri mééré jasenvaltioita
(11 jasenvaltiota) on kriittisessd tai seurattavassa tilassa. Tdma johtuu osittain covid-19-
pandemian sosiaalisten seurausten vuoksi kdyttoon otettujen poikkeuksellisten
tukitoimenpiteiden asteittaisesta lakkauttamisesta. Myos kohtuuton asumismenorasitus ja itse
ilmoitetut tdyttyméattomat sairaanhoitotarpeet ovat viime aikoina yleistyneet — viisi
jdsenvaltiota oli vuonna 2022 kriittisessd tai seurattavassa tilassa molempien nédiden
indikaattoreiden osalta, ja ndhtdvilla oli selvid merkkejd EU-maiden vélisten erojen

kasvamisesta (ks. jaksossa 2.4.1 olevissa kaavioissa 2.4.11 ja 2.4.13 esitetty ndytto).
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Taman raportin luvussa 3 yksiloiddiin seitsemiin jisenvaltiota, joiden osalta on tarpeen tehdi
perusteellisempi toisen vaiheen analyysi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
paidindikaattoreiden paljastamien haasteiden vuoksi. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean tyoryhmin kertomuksessa ja siihen perustuvissa tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean keskeisissé viesteissi’® kuvaillun sosiaalisen lihentymisen
kehyksen menetelméin (ks. tekstilaatikko tdmén jakson lopussa) perusteella niihin
jasenvaltioihin kohdistuu mahdollisia riskeji, jotka uhkaavat ylospéin suuntautuvaa
sosiaalista lahentymisti. Kyseiset seitsemén jdsenvaltiota ovat Bulgaria, Espanja, Italia, Liettua,
Romania, Unkari ja Viro. Kaikissa ndissd maissa havaittiin mahdollisia ylospéin suuntautuvaa
sosiaalista l&hentymistd uhkaavia riskejd, jotka liittyvit haastaviin tilanteisiin suhteellisen monella
politiikanalalla. Liettuan osalta tirked merkillepantava seikka oli my0s ajan mittaan tapahtunut
heikkeneminen muutamilla politiikanaloilla (tdmé heikkeneminen otettiin huomioon analyysissa).
Suurin osa edelld mainituissa jasenvaltioissa havaituista ylospdin suuntautuvaa sosiaalista
lahentymisti uhkaavista riskeisti liittyy seuraaviin indikaattoreihin: vahintdan perustason digitaidot
hallitsevien henkildiden osuus viestdstd, vammaisten ja vammattomien henkididen ty6llisyysero,
sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset koyhyyden vihentdmiseen ja
kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste. Seuraavaksi eniten riskeja liittyy indikaattoreihin, jotka mittaavat
virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuutta, koulunkéynnin
varhain keskeyttdneiden osuutta, tuloviidennesten tulo-osuuksien suhdetta ja lasten koyhyys- tai

syrjaytymisriskiastetta.

Komission yksikdt suorittavat edelld lueteltujen seitsemin jasenvaltion osalta perusteellisemman

toisen vaiheen analyysin.
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Kaavio 1.5.1: Yleiskatsaus tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipoliittisiin kehityssuuntauksiin ja
haasteisiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden mukaan

EU:n keskiarvo, kehityssuuntaukset ja yhteisessé tydllisyysraportissa kdytettyihin eri luokkiin jaoteltujen
jésenvaltioiden osuus kaikista jasenvaltioista kunkin padindikaattorin osalta ja my0s yhteensa pilarin kolmen luvun

osalta

EU:n keskiarvo

Padindikaattori Vuosi anvo kehitys

YHTALAISET MAHDOLLISUUDET [ L ) .
Koulupudokkaiden osuus 2022 9,6 \ [ L] |
:;ii?mh::l;iilgé:it:?:ozsuus, joilla on perustason tai sita 2021 53,92 = — -
NEET-nuorten osuus 2022 11,7 \/\ [ | ] |
Sukupuolten tyéllisyysero 2022 10,7 _/_\ [ | L ] I
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520) 2022 4,7 \\/\ [ | ] L

OIKEUDENMUKAISET TYOOLOT [ L B -
Tyéllisyysaste 2022 74,6 /\/ [ | L
Tybttémyysaste 2022 6,2 \’_\ 1 I
Pitkaaikaistyottomyysaste 2022 24 \/\ [ | L 1 |
Ez;:ilz:sﬁi‘en kaytettdvissa olevien bruttotulojen (henked 2022 109,6 /—/ . .

SOSIAALINEN SUOJELU JA OSALLISUUS [ L] .
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 2022 21,6 \ [ L T |
Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 2022 24,7 \/ [ | . ]
St lrrlr (e i i)y 353 [ e
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero 2022 21,4 /\_/_\ [ [ W
Kohtuuton asumismenorasitus 2022 9,1 \/ ] |
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat 2022 35,7 /—\/\ [ | [ ] |
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet 2022 2,2 \»/ [ | I |

Huomautukset: 1) Tiedot aikuisten osallistumista koulutukseen koskevasta indikaattorista eivat
ole viela saatavilla. 2) Joidenkin maiden joitakin indikaattoreita koskevat tiedot puuttuvat (ks.
taulukkoa 1.4.1 koskeva huomautus). Kaikkien indikaattorien selitykset esitetdan liitteissa.

WKriittisessd tilanteessa olevat
Seurattavat
Heikot mutta paranemassa

O Keskimaaraiset
Hyvat mutta tarpeen seurata
Keskimadrdistd paremmat

M Parhaiten suoriutuvat
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Metodologinen lihestymistapa mahdollisten ylospédin suuntautuvaa sosiaalista lihentymista
uhkaavien riskien tunnistamiseksi sosiaalista lihentymisti koskevassa ensimmiisen vaiheen
maakohtaisessa analyysissa

Maakohtaisessa analyysissa on kiytetty jisenvaltioiden kanssa viime vuosina kehitettyji
vilineiti, jotka perustuvat erityisesti sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun seké yhteisessi
tyollisyysraportissa kaytettaviin nk. liikennevalomenetelmiin. Tamén vilinekokonaisuuden
avulla voidaan tunnistaa mahdollisia riskeji, jotka uhkaavat ylospidin suuntautuvaa
sosiaalista lihentymisti jéisenvaltioissa’. Ensimmiisen vaiheen maa-analyysi perustuu kaikkiin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paidindikaattoreihin. Kutakin indikaattoria tarkastellaan
yhteisen ty6llisyysraportin menetelmén perusteella. Menetelmi maérittda jisenvaltioiden
suhteellisen aseman. Suhteellinen asema ilmaistaan standardipoikkeamina seki indikaattorin arvon
absoluuttisen tason ettd sen edelliseen vuoteen verratun muutoksen keskiarvosta (ks. tarkempi
tekninen kuvaus liitteesséd 4). Kunkin maan tulokset luokitellaan kunkin indikaattorin osalta yhteen
seitseméstd mahdollisesta luokasta (’parhaiten suoriutuvat”, "keskiméaariistd paremmat”, "hyvét
mutta tarpeen seurata”, “keskimééardiset”, “heikot mutta paranemassa”, ’seurattavat”, “’kriittisessa
tilanteessa olevat™). Tama vastaa vériasteikkoa vihredsti punaiseen.

Kutakin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoria on arvioitu edellé selostetun
menetelmin mukaisesti. Timiin perusteella on méairitetty, liittyyko indikaattoriin mahdollisia
ylospiin suuntautuvaa sosiaalista iihentymisti uhkaavia riskeji eli onko tarvetta toisessa
vaiheessa tehtiiville lisianalyysille’”®. Luokituksella “kriittisessi tilanteessa olevat” tarkoitetaan
Jjdsenvaltioita, jotka saavat tietystd indikaattorista EU:n keskiarvoa paljon huonomman pisteméérin
ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane riittdvésti edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitdan
’seurattavaksi” kahdessa tapauksessa: a) kun jdsenvaltio saa tietyssd indikaattorissa EU:n
keskiarvoa huonomman pistemddrén ja maan tilanne heikkenee tai ei parane riittdvan nopeasti, ja
b) kun pistemééra tasojen suhteen on EU:n keskiarvon mukainen, mutta tilanne heikkenee
huomattavasti EU:n keskiarvoa nopeammin.

Toisen vaiheen lisdanalyysia pidetiin perusteltuna niiden jéisenvaltioiden kohdalla, joille
vihintain kuusi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoria on merkitty
punaiseksi ("Kkriittisessi tilanteessa olevat™) tai oranssiksi (’seurattavat™). Tilanteen katsotaan
edellyttavin lisdanalyysia my0s silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi merkityn indikaattorin
yhteisen tydllisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkdin. Néin olisi
esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2023 yhteisessi tyOllisyysraportissa
“keskimadrdisestd” luokitukseen “heikko mutta paranemassa”, minka jélkeen tilanne heikkenisi
edelleen luokitukseen “kriittisessd tilanteessa olevat” raportin vuoden 2024 versiossa. Tdma
luettaisiin yliméardiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinnéksi, joiden vihimmaiskynnys on
yhteensi kuusi. Jos esimerkiksi tiettynd vuotena n jonkin maan osalta on merkitty punaiseksi tai
oranssiksi viisi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paédindikaattoria ja yksi niistd on heikentynyt
kahtena perdkkiisend vuotena n ja n-1, maalla katsotaan olevan kyseisend vuonna n yhteensa kuusi
punaista tai oranssia merkintdé (viisi punaista/oranssia merkintdi kyseisen vuoden indikaattoreista
+ yksi merkinta kahdesta perdkkéisestd heikkenemisestd). Télloin kyseisen maan osalta olisi tehtiva
toisen vaiheen lisdanalyysi. Mahdolliset katkokset sarjoissa sekd tietojen laatuun ja tulkintaan
liittyvat kysymykset otetaan huomioon arvioitaessa kynnysarvoon laskettavien merkintojen
kokonaismaaraa.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péiiindikaattorit ja niiden arviointi perustuvat
viimeisimpiin saatavilla oleviin tietoihin. Jos yhteisen ty6llisyysraportin mukaisen luokituksen
médrittdmiseksi tarvittavat tiedot puuttuvat jonkin maan osalta, puuttuvien tietojen korvaamiseksi
kdytetddn vastaavaa aiemmassa yhteisessi tyollisyysraportissa médritettyd luokitusta, jos se on
saatavilla. Jos indikaattorin arvot puuttuvat sekd yhteisen tyollisyysraportin viimeisimmassa ettéd
sitd edeltdvdssd versiossa, yhteisen ty6llisyysraportin mukaisia luokituksia ei lasketa mukaan
kuuden merkinnén ohjeelliseen kynnysarvoon, jonka perusteella mairitetdan tarve toisen vaiheen
analyysille.

79 Ks. tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen tydryhmén kertomus “Introduction of a

Social Convergence Framework in the European Semester” ja sithen perustuvat tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean keskeiset viestit.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/fi/pdf

LUKU 2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

2.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisidminen

Tassd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdin tydvoiman kysyntii ja
tyopaikkojen luomista pilarin periaatteen 4 (ty6llisyyden aktiivinen tukeminen) ja periaatteen 6
(palkat) mukaisesti. Jaksossa 2.1.1 keskitytddn tydmarkkinoiden keskeisiin kehityskulkuihin ottaen
huomioon my0s covid-19-kriisin ja Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan vaikutukset.
Jaksossa 2.1.2 raportoidaan jiasenvaltioiden niilld aloilla toteuttamista toimenpiteisté keskittyen

erityisesti niihin, joilla pyritdan sdilyttdmain tyollisyyttd ja tukemaan tyOpaikkojen luomista.
2.1.1 Keskeiset indikaattorit

EU:n tyomarkkinat pysyivit vuonna 2022 hiirionsietokykyisini Venijan Ukrainaan
kohdistaman hyokkiyssodan aiheuttamasta epivarmuudesta ja korkean inflaation
vaikutuksista huolimatta. EU:n (20—64-vuotiaiden) tyodllisyysaste parani vuositasolla

1,5 prosenttiyksikkod ja oli 74,6 prosenttia vuonna 2022, minké ansiosta 20—64-vuotiaiden
tyollisyysastetta koskeva EU:n yleistavoite (tyollisyysaste vihintddn 78 prosenttia vuoteen 2030
mennessd) on tdysin saavutettavissa. Tyollisyysaste nousi kaikissa jdsenvaltioissa, ja erityisen
paljon se nousi Kreikassa, Irlannissa, Virossa, Bulgariassa, Slovakiassa ja Italiassa (ks.

kaavio 2.1.1). Luxemburgissa ja Ranskassa parannusta tapahtui jonkin verran. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun menetelmidn mukaan Italia, Romania, Espanja ja Kroatia ovat edelleen
kriittisessd tilanteessa suhteellisen alhaisten (alle 70 %:n) tyodllisyysasteidensa vuoksi, vaikka niiden
tyollisyys kasvoikin suurin piirtein saman verran kuin EU:ssa keskiméirin tai jonkin verran
enemminkin (Espanjassa ja Italiassa). Belgian tilanne on ”seurattava” sen kohennuttua
keskimaariistd vaisummin suhteellisen alhaiselta 1dhtotasolta. Parhaiten suoriutuivat Alankomaat,
Ruotsi, Viro ja TSekki, joiden tyollisyysasteet vuonna 2022 olivat vahintddn 80 prosenttia. Kaiken
kaikkiaan jasenvaltioiden ty0llisyysasteet ovat ldhentymaésséd toisiaan. Neljdnnesvuosittain
tarkasteltuna tyollisyysaste jatkoi vuoden 2023 alkupuoliskolla nousuaan ja parani

0,6 prosenttiyksikkod, vaikka taloudellinen toimeliaisuus viheni edellisen vuoden jélkipuoliskolla.
Useimmissa jdsenvaltioissa on havaittavissa suuria alueellisia eroja tyollisyysasteissa

(ks. liitteessd 5 oleva kaavio 5).
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Tyollisyyden kasvu keskittyi palveluihin ja vihemmiin energiaintensiivisiin talouden aloihin.
Tyopaikkoja syntyi erityisen paljon niilld aloilla, joihin pandemia oli vaikuttanut haitallisesti.
Rajoitusten poistaminen lisdsi voimakkaasti kysyntdd ja mydtavaikutti tyollisyyden vakaaseen
kasvuun palveluissa, joissa on paljon ihmiskontakteja®’. Tillaisten palvelujen parissa
tyoskentelevien lukumiiré (kansantalouden tilinpidon perusteella) kasvoi 1,9 prosenttia

vuonna 2022 ja ylitti ensimmaisti kertaa pandemiaa edeltdneen tason. Tyo6llisyys koheni
merkittdvésti myos ammattilaispalveluissa ja tieto- ja viestintdteknisisséd palveluissa.
Valmistusteollisuudessa uusien tydpaikkojen syntyminen sen sijaan pysdhtyi globaaleissa
toimitusketjuissa elpymiskaudella koettujen hiirididen vuoksi ja myShemmin energiakustannusten
noustessa Vendjin Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkédyksen seurauksena. Energian
hintakriisi vaikutti osaltaan siihen, ettid tydvoiman kysyntéd pysyi vaisuna energiaintensiivisilla
teollisuudenaloilla, joilla ty6llisyysaste oli edelleen 3,5 prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin ennen
pandemiaa. Alhaisen energiaintensiteetin alat vaikuttivat suhteellisesti enemmaén ty6llisyyden

kokonaiskasvuun — nilld aloilla tydllisyys oli 7 prosenttia yli pandemiaa edeltéineen tason.®!

80 Thmiskontakteja vaativilla palveluilla tarkoitetaan tukku- ja vihittdiskauppaa, kuljetus-, majoitus- ja
ravitsemispalveluja seka taide- ja vithdepalveluja.

81 Ks. Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe.: annual review 2023, 2023.
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Kaavio 2.1.1: Tydllisyysaste kohosi kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2022

Tyo6llisyysaste (20—64-vuotiaat), vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun pééindikaattori)

Tybllisyysaste (% 20-64-vuotiaista) - muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Erilaiset médritelmat: ES ja FR.

Léhde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU:n tydvoimatutkimus.
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Tyollisyys kasvoi useimmissa jidsenvaltioissa enemmiin kuin tehtyjen tyotuntien
kokonaismiiri, minki seurauksena tehtyjen tyotuntien keskimairiinen lukuméiari
tyontekijidi kohti pieneni vuoteen 2019 verrattuna. Tyollisyys elpyi nopeasti pandemian jilkeen
ja ylitti vuoden 2023 toisella neljannekselld pandemiaa edeltdneen tason kaikissa jdsenvaltioissa
Latviaa, Romaniaa, Slovakiaa ja Bulgariaa lukuun ottamatta. Koko EU:n osalta ty6ta tekevien
méérd kasvoi 6,4 miljoonalla (ks. kaavio 2.1.2). Myos tehtyjen tyotuntien kokonaisméaré elpyi
vihennettydin ensin jyrkdsti pandemian aikana tyOpaikkojen sdilyttimiseen téhtiévien jirjestelyjen
yleistymisen seurauksena, joskin tehtyjen tydtuntien kokonaismiéra kasvoi useimmissa
jasenvaltioissa hitaammin kuin ty6llisyys. Vuoden 2023 toisella neljannekselld se oli edelleen alle
pandemiaa edeltdneen tason Saksassa, Portugalissa, Itdvallassa, Latviassa, Slovakiassa,
Luxemburgissa, Bulgariassa, Unkarissa ja Romaniassa. Tehtyjen tyotuntien kokonaismééran
vaimea kasvu tyollisyyteen verrattuna viittaa siihen, etti tehtyjen tydtuntien keskiméérdinen
lukumaééra tyontekijad kohti viheni vuoteen 2019 verrattuna palaten jo pitkddn jatkuneelle
laskevalle uralleen. Osittain tdma selittyy tyollisyyden voimakkaammalla kasvulla palveluissa ja
aloilla, joilla tehdddn yleisesti keskiméardistd vihemmaén tyotunteja tyontekijaa kohti. On myds
mahdollista, etti tehtyjen tyotuntien kokomaisméérian kehitys heijastaa pandemian jélkeen
tapahtuneen digitalisaation kithtymisen vaikutuksia. Oma osansa voi olla myds tyovoiman
ylimitoituksella: tydmarkkinoilla vallitsevan kiredn tilanteen ja osaamisvajeen jatkuessa yrityksilla
on yleisesti voimakkaampi kannustin pitda kiinni henkilostdstéddn samalla, kun ne lyhentévit
tybaikaa tilapiisesti.®?

Kaavio 2.1.2 Tehtyjen tyotuntien mairi tyontekijia kohti on useimmissa jasenvaltioissa
vahentynyt

Muutos kokonaistydllisyydessa ja tehtyjen tyotuntien madrdssd vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2023

toisen neljanneksen vililld (%)
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EU27

Kokonaistyollisyys Tehdyt tyotunnit

Huomautus: Kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot. Tiedot kokonaistydllisyydesté ainoastaan
kausitasoitettuina: CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Tiedot ty6tunneista ainoastaan kausitasoitettuina: MT; ei
saatavilla: BE.

Ldihde: Eurostat [namq 10 alO e], kansantalouden tilinpito.

82 Ks. Arce et al.,More jobs but fewer working hours, EKP:n blogi, kesdkuu 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497075/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230607~9d31b379c8.fi.html#:~:text=Recent%20evidence%20from%20the%20ECB,would%20like%20to%20work%20more.

Lyhennettyi tyoaikaa koskevat jirjestelyt nihdiin yhi useammin tehokkaana poliittisena
vilineeni talouden tilapiisissi ulkoisissa héirioissid. Hyvin suunnitellut lyhennettyi tyaikaa
koskevat ja tyopaikkojen sédilyttimiseen tdhtddvét jarjestelyt osoittautuivat toimiviksi keinoiksi
sdilyttdd tyopaikkoja ja tuloja covid-19-kriisin aikana. My0s eurooppalaisen hitdtilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen (SURE) kautta annettu rahoitustuki tarjosi
jasenvaltioille kannustimia toteuttaa tehokkaita tyopaikkojen séilyttimiseen téhtdédvid politiikkoja
luomalla uusia tai laajentamalla olemassa olevia jérjestelyjd. Pandemian alkuvaiheessa lyhennettya
tydaikaa koskevia jirjestelyji kiytettiin enemmin kuin koskaan aiemmin.®* Elpymisvaiheessa
vuonna 2021 niiden kayttoé vdheni jyrkisti, kun taloudellisen toiminnan rajoituksia lievennettiin.
Useat jasenvaltiot, muun muassa Belgia ja Italia, ottivat lyhennettyi tyoaikaa koskevia jarjestelyja
uudelleen kdyttdon Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan ja sitd seuranneen energian
hintakriisin taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi. Lyhennettyé tydaikaa koskevien jérjestelyjen
kaytto jai kuitenkin télld kertaa melko vihéiseksi eikd lisddntynyt merkittdvisti kokonaistasolla (ks.
kaavio 2.1.3).

Kaavio 2.1.3: Lyhennettyi tyoaikaa koskevia jirjestelyja otettiin uudelleen kiyttoon tai

laajennettiin joissakin jidsenvaltioissa energian éKkillisten ja jyrkkien hinnannousujen
vaikutusten lieventimiseksi

Lyhennettya tydaikaa koskevien jérjestelyjen kdyttd covid-19-pandemian aikana (2020/04 = 100)
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Huomautus: Kaaviossa kéytetyt tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston laskelmat perustuvat
kuukausittaisiin hallinnollisiin tietoihin (Ilyhennettya ty0aikaa tekevien tyontekijoiden mdira; tietotekniikan osalta
tyotuntien méérd), jotka olivat saatavilla niistd viidestd jasenvaltiosta, joissa oli aiemmin ollut kéytdssa lyhennettyd
tyoaikaa koskevia jdrjestelyjd. Ranskan osalta tiedot olivat saatavilla vain vuoden 2023 ensimmadiseltd neljannekselta.
Léhde: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail - Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares) seké Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 SURE-vilineen koko keston aikana tukikelpoisiin toimenpiteisiin kdytetyistd kokonaismenoista (122 miljardia

euroa) 49 prosenttia kdytettiin lyhennettyd tydaikaa koskeviin jérjestelyihin, 31 prosenttia itsendisia
ammatinharjoittajia koskeviin vastaaviin toimenpiteisiin ja 9 prosenttia palkkatukijarjestelyihin. Valtaosa
varoista kdytettiin pandemian akuuteimmassa vaiheessa. Ldhde: SURE-tukivilineen viimeinen
puolivuotiskertomus (COM(2023) 291 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291

Itseniiiseni ammatinharjoittajana toimiminen vihenee edelleen, joskin maiden ja sektoreiden
vililli on joitakin eroja. Itsendisten ammatinharjoittajien osuus kaikista tyontekijoistd pieneni
vuoden 2010 ja 2022 vililld 14,8 prosentista 13,1 prosenttiin.®* Eniten itsendisten
ammatinharjoittajien midra viheni kyseiselld aikavélilla maataloudessa ja kaupan alalla, kun taas
eniten kasvua oli julkisella sektorilla ja siithen yhteydessi olevilla toimialoilla (julkinen hallinto,
koulutus ja terveys) sekd tieto- ja viestintétekniikan alalla. My0s itsendisten ammatinharjoittajien
osaamisrakenne muuttui: vuonna 2022 heistd 38 prosentilla oli korkea-asteen koulutus, kun

vuonna 2010 vastaava osuus oli vain 27 prosenttia. Pandemian aikana itsendisten
ammatinharjoittajien keskimdédrdinen tyotuntimiédrd vaheni enemmaén (—7 %) kuin palkansaajien
tyotuntimédrd (—1,9 %), mika johtui osittain siitd, ettd itsendiset ammatinharjoittajat ovat
yliedustettuina pandemian pahiten koettelemilla aloilla.’> My®s itsendisten ammatinharjoittajien
koyhyysriskiaste nousi vuosina 2019-2021 enemmén kuin palkansaajilla. Ndmaé erot johtuvat
osittain myds eroista sosiaaliturvan kattavuudessa seké itsendisille ammatinharjoittajille mydnnetyn
toimeentulotuen alhaisemmasta tasosta.®® Itsendisten ammatinharjoittajien osuus kaikista
tyontekijoistd vaihteli vuonna 2022 huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen — Italiassa ja Kreikassa se
oli lahes 20 prosenttia tai enemmaén, Saksassa ja Tanskassa noin 8 prosenttia. Yksinyrittdjit
muodostivat suurimman osan (noin 70 %) itsendisistd ammatinharjoittajista EU:ssa ja useimmissa

jasenvaltioissa vuonna 2022.

84 Téssd kohdassa esitetyt tiedot perustuvat Eurostatin tietoihin ([1fsa_egaps], [Ifsa_esgan2] ja [Ifsa_esgaed]) sekd

EU:n ty6voimatutkimukseen.

Ks. lisétietoa tydajan ja sithen vaikuttavien tekijoiden viimeaikaisesta kehityksestd Euroopan komission
julkaisussa Labour market and wage developments in Europe. annual review 2023, 2023.

Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic, 2024 (tulossa).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Tyovoiman Kkysynti siilyi ennallaan vuoden 2022 loppupuolella koetussa talouden
laskusuhdanteessa, ja tilanne tyomarkkinoilla pysyy kireidni. Avointen tydpaikkojen osuus ylsi
vuoden lopussa lievéstd supistumisesta huolimatta 2,8 prosenttiin, mika ylittd4 selvésti pandemiaa
edeltineiden vuosien 2013-2019 keskiarvon (1,7 %).8” Vuoden 2023 toisella neljinnekselli noin
34 prosenttia palvelualan yrityksisté, 31 prosenttia rakennusalan yrityksistd ja 26 prosenttia
valmistusteollisuudessa toimivista yrityksistd piti tydvoimapulaa tuotantoa rajoittavana tekijana

(ks. kaavio 2.1.4)%%. Puola, Malta, Kroatia ja Slovenia ilmoittivat teollisuuden tydvoimapulan olleen
kyseiselld vuosineljannekselld 1dhes 50 prosenttia tai enemman. Palvelualalla eniten tydvoimapulaa
esiintyi Maltassa, Puolassa ja Alankomaissa. Kiredn tydmarkkinatilanteen hellittdimisesti on
ndhtdvilla joitakin alustavia merkkejé, mutta digitaalisen siirtymén edetessa ja hiilineutraaliin
talouteen siirryttdessd on odotettavissa osaamisen kohtaanto-ongelmia ja osaamisvajetta, ellei niiden
torjumiseksi anneta asianmukaista poliittista tukea. Vihredn siirtymén kannalta keskeisilla
toimialoilla tydvoimapula on kaksinkertaistunut vuodesta 2015, mutta koulutuksen tarjoaminen
niilli aloilla on edelleen keskiméiriisti vihidisempia®. Vaikuttavat politiikat, joilla autetaan
tyontekijoitd kehittiméin ja vahvistamaan tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista, ovat jatkossakin
erityisen tarkeitd sitkednd jatkuvan tyovoimapulan ja osaamisvajeen ratkaisemiseksi ja

oikeudenmukaisen vihreén ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi.

Kaavio 2.1.4: Raportoitu tyovoimapula on useimmissa jisenvaltioissa edelleen huomattava

Niiden tyOnantajien osuus, jotka ovat ilmoittaneet tydvoiman saatavuuden olevan tuotantoa rajoittava tekijé, jaoteltuna
palvelujen arvoilla (%, vuoden 2023 toinen neljannes)
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Lihde: Eurooppalainen yritys- ja kuluttajakysely (EU-BCS, Eurostat).

87 Eurostat [jvs q nace2]. Avointen tyopaikkojen aste on kaikkien avointen tyopaikkojen kokonaismaéra (eli

palkalliset tyopaikat, jotka ovat vasta perustettuja, tdyttdméttomiéd tai ovat tulossa avoimiksi) prosenttiosuutena
taytetyistd ja avoimista tyOpaikoista.

Vuoden 2022 viimeiselld neljannekselld niiden EU:n yritysten osuudet, jotka ovat ilmoittaneet, etti
tyovoimapula on niiden tuotantoa rajoittava tekija, olivat Euroopan yritys- ja kuluttajatutkimuksen (EU-BCS)
mukaan kyseisilla aloilla 30,8 prosenttia, 32,7 prosenttia ja 26 prosenttia.

Rakentaminen, energia, jatehuolto, kuljetus ja valmistus (perustuu NACE-kehyksessé kdytettyyn
luokitukseen).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/general?lang=en&subtheme=euroind.ei_bcs&display=list&sort=category&extractionId=EI_BSSI_M_R2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

Tyottomyysaste laski monissa jasenvaltioissa enniityksellisen alas vuonna 2022. EU:n
keskimédriinen tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) laski 6,2 prosenttiin (7,1 % vuonna 2021) eli
alhaisemmalle tasolle kuin kertaakaan aiemmin niind vuosina, joilta EU:n yhteenlasketut tiedot ovat
saatavilla. Tyottomyys viheni voimakkaammin maissa, joissa tydttomyysaste oli suhteellisen
korkea, eli jasenvaltioiden tyottomyysasteet lahentyivét toisiaan (ks. kaavio 2.1.5). Suurinta
tyottdmyysasteen lasku oli vuonna 2022 Kreikassa (2,2 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa

(1,9 prosenttiyksikkdd), kun taas Romaniassa tilanne pysyi ennallaan ja Unkarissa, Puolassa ja
Maltalla lasku oli vihdisempéé (0,5 prosenttiyksikkod). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
menetelmdn mukaan Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa tilanne on nyt heikko mutta paranemassa,
silld niiden tulokset ovat parantuneet keskiméérdista enemmaén. Sitd vastoin Ranskassa ja Ruotsissa
tilanne on suhteellisen korkean ty6ttomyysasteen vuoksi seurattava, vaikka maiden tilanne on
parantunut saman verran kuin EU:ssa keskimédirin tai enemmaén. Useimmissa jdsenvaltioissa
tyottomyysasteissa on havaittavissa suuria alueellisia eroja (ks. liitteessd 5 oleva kaavio 6).

Kaavio 2.1.5: Tyottomyysaste laski monissa jasenvaltioissa enniityksellisen alas vuonna 2022

Tyo6ttomyysaste (15—74-vuotiaat), vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdéin liitteessa.
Erilaiset méaritelmit: ES ja FR.

Ldihde: Eurostat [une 1t _a], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Vihrein siirtyméin myoti on mahdollista saada aikaan runsaasti laadukkaita tyopaikkoja.
Samalla se johtaa tyovoiman merkittiviin uudelleenkohdentumiseen, silli vihrei siirtymé
vaikuttaa eri toimialoihin ja alueisiin eri tavalla. Oikeiden ty6llisyys- ja koulutuspolitiikkojen
avulla nettonollatavoitteeseen tdhtdévilla politiikoilla voitaisiin luoda EU:hun jopa miljoona uutta
tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessi, silld ne edistivét tydpaikkojen syntymistd aloilla, joilla kysynta
todennikoisesti kasvaa vihertymisen mydtd, sekd muilla aloilla, joihin kohdistuu vélillisid
vaikutuksia®®. Vuonna 2020 ympiristdteollisuusalan tydllisyys oli 2,5 prosenttia EU:n
kokonaistyodllisyydestd (2,2 % vuonna 2015), vaikkakin jdsenvaltioiden vélilld oli huomattavia
eroja. Viimeaikaisilla poliittisilla aloitteilla, joiden tavoitteena on hyddyntda vihreiden
teollisuudenalojen luomia uusia mahdollisuuksia ja joita ovat esimerkiksi vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelma ja nettonollateollisuutta koskeva sdédos, voisivat luoda tarpeen 450 000 —
550 000 uudelle tyopaikalle strategisten nettonollateknologioiden kehittimisessé, valmistuksessa ja
kiyttoonotossa.”! Tydllisyyden ennustetaan kasvavaan muun muassa rakennusalalla, uusiutuvan
energian ja sdhkon alalla, sdhkotavaroiden valmistuksessa, jdtehuollossa ja maataloudessa.
Tyo6llisyyden kasvua voivat kuitenkin haitata tarpeisiin ndhden riittdiméaton tydvoiman tarjonta ja
osaaminen seki riittiméattomét investoinnit. Vaikuttavat politiikat, joilla edistetddn tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, rekrytointikannustimia, asianmukaisia tydoloja ja tydvoiman siirtymistd, ovat
ratkaisevan térkeitd pyrittdessd varmistamaan, etti kaikki tyontekijat padsevit hyotyméén vihredn
siirtymén tarjoamista tydmahdollisuuksista (ks. pilaria késitteleva laatikko 2, jossa késitellddan
taitojen ja osaamisen edistdmistd oikeudenmukaisen siirtymén mahdollistamiseksi

ilmastoneutraaliuteen).

% Ks. Euroopan komissio, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral future for

the benefit of our people (SWD(2020) 176 final). Ennusteet perustuvat EQUEST-malliin ja vdhan koulutetun
tyovoiman alempaa verotusta koskevaan skenaarioon.

Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijgu6nyrSBAxUi1AIHHb6FD2EQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D26989%26langId%3Den&usg=AOvVaw29GQdfqbHhphqEG6g72mcH&opi=89978449

Nimellispalkkojen kasvu alkoi kiihtyi vuonna 2022 korkean inflaation ja Kirein
tyomarkkinatilanteen siivittimana. Tyontekijédkohtaisten nimelliskorvausten kasvu oli

vuonna 2022 EU:ssa 4,8 prosenttia eli selvisti yli vuosien 2013-2019 keskiarvon (noin 1,9 %).
Vuoden 2023 ensimmdiselld neljdnnekselld nimelliskorvaukset kasvoivat vuositasolla 5,5 prosenttia
(ks. kaavio 2.1.6). Tamén kehityksen taustalla ovat korkea inflaatio (korkeimmillaan 11,5 %
edellisvuoteen verrattuna lokakuussa 2022) ja kiredna jatkuva tyomarkkinatilanne. Suurimmassa
osassa jasenvaltioita nimellispalkat kasvoivat vuoden 2022 jilkipuoliskolla ja vuoden 2023 alussa
enemmaén kuin kertaakaan aiemmin sitten vuoden 2000. Vuoden 2023 toisella neljanneksella
nimellispalkat kasvoivat vuositasolla yli 10 prosenttia Romaniassa, Unkarissa, Puolassa,
Sloveniassa, Latviassa, Liettuassa ja Kroatiassa mutta Maltassa alle 2 prosenttia. Nimellispalkkojen
kasvun ennustetaan kiithtyvén edelleen vuonna 2023 talouden hidastumisesta huolimatta ja
hidastuvan sitten vihitellen vuosina 2024 ja 20252, koska korkea inflaatio ja merkittivi
tydvoimapula jatkuvat yhi ja palkat reagoivat yleensa viiveelld, silld palkkaneuvotteluja kdydaan

porrastetusti®>.

Kaavio 2.1.6: Nimellispalkat jatkoivat kasvuaan vuonna 2022 korkean inflaation ja Kirein
tyomarkkinatilanteen siivittimana

Nimelliskorvaus tyontekijad kohti (vuotuinen %-muutos, 2021, 2022, vuoden 2023 toinen neljannes)
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Huomautus: 1) Palkkoja mitataan indikaattorilla ”"Nimelliskorvaus tyontekijaa kohti”, joka lasketaan siten, etti
palkansaajakorvausten kokonaismédiré jaetaan tyontekijoiden kokonaisméaérilld. Palkansaajakorvausten kokonaisméaara
médritelldén tydnantajan tyontekijille maksamiksi rahamééraisiksi tai luontoismuotoisiksi kokonaiskorvauksiksi
tilinpitojakson aikana tehdysta tyosti, ja siind on kaksi komponenttia: i) rahaméiréiset tai luontoismuotoiset palkat ja
ii) tyOnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. 2) Kaikki kiytetyt tiedot ovat kansantalouden tilinpidon tietoja.
Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. 3) Maat esitetdén vuoden 2022 nimellispalkkakasvun mukaisessa
nousevassa jarjestyksessa.

Léhde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, nimelliskorvaus tyontekijai kohti [hwecdw]. Vuoden 2023
ensimmadinen ja toinen neljannes: EMPL-pédosaston laskelmat, jotka perustuvat Eurostatin tietoihin,
palkansaajakorvaukset [namq 10 gdp] ja kokonaistydllisyys (kotimaan késite) [namq 10 al0 e] sekd kansantalouden
tilinpito.
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Euroopan komissio, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, marraskuu 2023.
93

Palkkasopimukset tehdéddn porrastetusti, silld palkkaneuvotteluja kidyddén eri aikaan ja sovitut palkat ovat
voimassa tietyn ajan. EU:ssa suurimmassa osassa yrityksisté palkkaneuvotteluja kdyddan vain kerran vuodessa
tai harvemmin. Ks. Fabiani, S., Kwapil, C., R6dm, T., Galuscak, K. ja Lamo, A., Wage rigidities and labor
market adjustment in Europe, Journal of the European Economic Association, vol. 8, nro 2-3, s. 497-505,
2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497118/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497145/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Sopimuspalkkojen kasvu kiihtyi euroalueella vuonna 2022 ja jatkui ennétyksellisen nopeana
vuoden 2023 alkupuoliskolla. Sopimuspalkkoja koskevassa indikaattorissa tulevat esiin
euroalueen tydehtosopimusneuvottelujen tulokset, eikd sithen vaikuta tehtyjen tyotuntien mééra,
toisin kuin tyontekijdkohtaisen korvauksen kehitykseen. Joillakin aloilla sopimuspalkat edustavat
vihimmaispalkkaa. Sopimuspalkat nousivat vuoden 2023 ensimmadisell4 ja toisella neljdnneksella
(vuositasolla) 4,3 prosenttia, mikd on huomattavasti enemman kuin edellisilld vuosineljdnneksilla
(2,6-3,1 % vuonna 2022).”* Sopimuspalkat kasvoivat nopeammin kuin kertaakaan sitten

vuoden 2009, ja kasvun taustalla vaikutti palkkaneuvotteluihin kohdistunut paine kompensoida
ostovoiman heikentymisti. Moniin viimeaikaisiin palkkasopimuksiin on siséltynyt pysyvien
palkankorotusten liséksi erilaisia kertakorvauksia, jotka hyodyttavét padasiassa pienipalkkaisia
tyontekijoitd.

Siind missi nimellispalkat nousivat, reaalipalkat laskivat vuonna 2022 lihes kaikissa
jasenvaltioissa, EU:ssa keskimédrin 3,7 prosenttia. Lasku jatkui vuoden 2023 alkupuoliskolla,
joskin hitaampana (ks. kaavio 2.1.7). Nimellispalkat nousivat hitaammin kuin inflaatio, minka
seurauksena reaalipalkat laskivat vuonna 2022 kaikissa jédsenvaltioissa Bulgariaa, Unkaria ja Puolaa
lukuun ottamatta. Suurinta (7 % tai enemmaén) reaalipalkkojen lasku oli Virossa, Kreikassa,
Alankomaissa ja Latviassa. Reaalipalkkojen lasku on kuitenkin hidastunut palkkojen kasvaessa
voimakkaammin ja inflaation hidastuessa maltillisemmalle tasolle. Vuoden 2023 toisella
neljannekselld keskiméériiset reaalipalkat EU:ssa laskivat edelleen (0,8 % edellisvuodesta) mutta
kasvoivat ldhes puolessa jasenvaltioista. Ostovoiman asteittainen palautuminen ja reaalipalkkojen
laskun pysdyttiminen on olennaisen tirkedé korkeiden elinkustannusten sosiaalisten vaikutusten
hillitsemiseksi erityisesti pienipalkkaisten osalta. Voittomarginaalien kehityksen perusteella
joillakin aloilla on mahdollisesti edelleen varaa korottaa palkkoja, mutta samalla on edelleen syyta
varoa toisen kierroksen vaikutuksia inflaatioon.”® T#ssi yhteydessi tehokkaat, kansallisen
lainsdddénnon ja kansallisten kdyténtdjen mukaiset tyoehtosopimusneuvottelut ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta voidaan varmistaa palkkojen yleinen kasvu, joka tukee erityisesti matala- ja

keskipalkkaisten palkansaajien ostovoimaa, samalla kun edistetdén tyopaikkojen syntymisti ja

turvataan kilpailukyky.

4 Euroalueen sopimuspalkkoja koskeva EKP:n indikaattori edustaa useimpien euroalueen maiden

tyoehtosopimuspalkkojen kansallisten vuotuisten kasvuasteiden painotettua keskiarvoa. Lahde: ECB Statistical

Data Warehouse.

9 Ks. Euroopan komissio, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023, 2023.
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Kaavio 2.1.7: Reaalipalkat laskivat vuonna 2022 ja lasku jatkuu edelleen, joskin hitaampana
Bruttoreaalipalkka tyontekijdé kohti (vuotuinen %-muutos, 2021, 2022 ja vuoden 2023 toinen neljannes)

P W N

BG HU PL FR RO PT BE LU HR MT IT EA IE FI DE AT EU SE ES SI CY SK DK CZ LT LV NL EL EE
2021 2022 m2023-Q2

Ldhde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta, bruttonimellispalkka tyontekijad kohti [hwwdw]; deflaattori:
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [zcpih]. Vuoden 2023 toisen neljanneksen tiedot: EMPL-péaédosaston laskelmat,
jotka perustuvat Eurostatin tietoihin, palkat [namq 10 gdp], kokonaistydllisyys (kotimaan késite) [namq 10 al0 e]ja
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497159/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e__custom_8497205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx__custom_8497196/default/table?lang=en

Lakisiiteiset nimelliset vihimmaiispalkat nousivat tammikuun 2022 ja heinikuun 2023
viliseni aikana merkittivisti, miki kompensoi korkean inflaation vaikutusta
vahimmaiispalkkaa ansaitsevien tyontekijoiden ostovoimaan puolessa niista jédsenvaltioista,
joissa on kiytossa lakisditeinen vihimmaéispalkka. Lakisditeiset nimelliset vihimmaispalkat
nousivat tammikuun 2022 ja tammikuun 2023 vilisend aikana yli 5 prosenttia kaikissa
jasenvaltioissa, joissa on kdytdssi lakisdédteinen vihimmaiispalkka. Useimmissa ndistd maista nousu
oli yli 10 prosenttia (ks. kaavio 2.1.8). Vihimmaispalkkojen nousu oli tulosta sekd vuoden 2022
aikana tehdyistd merkittivistd korotuksista ettd tammikuussa 2023 tehdyistd vihimmaispalkkatason
paivityksistd, ja sen taustalla vaikutti erityisesti pienipalkkaisia koetellut elinkustannusten nousu.
Vuoden 2022 korotukset perustuivat sekd sddnnollisesti tehtdviin mukautuksiin (esimerkiksi
Alankomaat), muun muassa automaattisiin indeksikorotuksiin niissi tapauksissa, joissa tillainen
mekanismi on kaytdssd (esimerkiksi Belgia, Luxemburg ja Ranska), ettd muihin harkinnanvaraisiin
piivityksiin (esimerkiksi Kreikka ja Saksa)’®. Reaalimiiriisesti vihimmaispalkat nousivat
tammikuun 2022 ja heindkuun 2023 viliseni aikana merkittavasti (2 % tai enemmaén) vain
Saksassa, Belgiassa, Kreikassa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Bulgariassa. Puolassa,
Romaniassa, Latviassa, Espanjassa ja Ranskassa lakisddteiset vihimmadispalkat pysyivit
reaalimédrdisesti suurin piirtein ennallaan, mika silti suojasi ostovoimaa. Kymmenessi
jasenvaltiossa vahimmaispalkat kuitenkin laskivat (reaaliméérdisesti) yli 3 prosenttia, esimerkiksi
Tsekissi ja Unkarissa yli 10 prosenttia ja Maltassa, Sloveniassa ja Virossa noin 10 prosenttia®’.
Lisdksi useissa jasenvaltioissa, joissa ei ole sdddetty vihimmaispalkasta, tyoehtosopimuksissa
sovitut vihimmaispalkat kasvoivat hyvin vidhédn, mink4 seurauksena reaaliansiot laskivat

merkittavisti®®,

9 Ks. lisdtietoja Euroopan komission tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston julkaisussa Labour

Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2022, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2022.

Koska useimmissa maissa nimellispalkat maaritetdan yleensd tammikuussa eika niité tarkisteta vuoden aikana,
niihin on tehty tammikuun 2023 jéilkeen paivityksid vain muutamassa jasenvaltiossa.

Ks. lisétietoja Eurofound, Minimun wages in 2023: Annual Review, EU:n vihimmaispalkkoja koskeva
julkaisusarja, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023.

97
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2023/vahimmaispalkat-vuonna-2023-vuotuinen-tarkastelu

Kaavio 2.1.8: Lakisaiiteisten vihimmiispalkkojen piivitykset ovat kompensoineet korkean
inflaation vaikutuksia puolessa jisenvaltioista

Muutos lakisééteisissd vahimmaispalkoissa reaali- ja nimellismaérdisesti (kasvuaste, %)
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Nimellinen kasvu (tammi 2022 - tammi 2023): Reaalikasvu (tammi 2022 - tammi 2023):
M Reaalikasvu (tammi 2022 - heind 2023):

Huomautus: Jasenvaltiot on asetettu laskevaan jérjestykseen lakisééteisten vihimmaispalkkojen reaalimdirdisen
korotuksen suuruuden mukaan vuonna 2023.

Léhde: Eurofoundin yhteyshenkiloverkosto seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston laskelmat, jotka
perustuvat Eurostatin tietoihin [earn mw cur] ja [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/12403975-4a5f-4d7a-b3bb-fbcdef9ceac6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae16a66-d10c-41a1-a7c6-47f4eaf99b7a?lang=en

Tyopaikka yksistiidn ei ole vield varma keino piésti pois koyhyydesti. Koyhyysvaarassa
olevien vdhintddn 18-vuotiaiden tydssédkdyvien osuus oli EU:ssa 8,5 prosenttia vuonna 2022
(vuoden 2021 tulot). Osuus oli pienempi kuin vuosikymmen sitten, mutta se on pienentynyt tini
aikana vain alle puolessa jisenvaltioista.”® Vuosien 2012 ja 2022 vililld kdyhyysvaarassa olevien
tyossdkéyvien osuus viheni eniten Romaniassa ja Kreikassa (4,5 prosenttiyksikkod kummassakin),
mutta se oli vuonna 2022 edelleen suurempi kuin EU:ssa keskiméirin (Romaniassa 14,5 % ja
Kreikassa 10,6 %). EU:n keskiarvo ylittyy myds Luxemburgissa, Espanjassa, Italiassa, Virossa,
Portugalissa, Bulgariassa ja Puolassa, ja (Puolaa lukuun ottamatta) osuus on ndissid maissa kasvanut
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vaikka covid-19-kriisi koetteli monia tyontekijoita,
tydssdkiyvien koyhyys on useimmissa jdsenvaltioissa pysynyt suurin piirtein vakaana

vuodesta 2019 (tulovuosi 2018). Se lisddntyi vuosina 2019-2022 merkittdvisti vain Slovakiassa
(2,7 prosenttiyksikkod), Kyproksessa (1,2 prosenttiyksikko6d) ja Irlannissa (1 prosenttiyksikon), kun
taas Unkarissa, Belgiassa, Romaniassa ja Espanjassa tydssidkédyvien koyhyys viheni

1 prosenttiyksikon tai enemmaén. Eurostatin tulovuotta 2022 koskevien alustavien arvioiden mukaan
tyossdkdyvien koyhyyden odotetaan vihenevin EU:ssa keskimédrin ja erityisesti Kroatiassa,
Itdvallassa, Virossa ja Italiassa, silld alhaisen ansiotason tyontekijoiden tydllisyystulojen on arvioitu
kasvavan tavallista enemmin.'% Aiempien vuosien tapaan tydssikiyvien kdyhyys on EU:ssa
yleisempéd matalasti koulutettujen tyontekijoiden (18,4 %), osa-aikaisten tyontekijoiden (13,5 %),
madrdaikaisissa tyosuhteissa olevien (12,2 %) ja erityisesti EU:n ulkopuolella syntyneiden (19,9 %)

ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten (24,3 %) keskuudessa.

9 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
100 Ks. tuloeroja koskevat alustavat arviot.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=en
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Tyonteon verotuksella voidaan vaikuttaa tyonteon ja tyohonoton kannustimiin. Keskipalkkaa

saavan yhden hengen kotitaloudessa asuvan henkilon verokiila'®!

on pienentynyt EU:ssa

2,2 prosenttiyksikolld vuodesta 2012 ja oli 39,7 prosenttia vuonna 2022. Keskipalkkaisten verokiila
on kyseiselld ajanjaksolla pienentynyt huomattavasti (yli 1 prosenttiyksikkod) 14 jdsenvaltiossa,
joista eniten Unkarissa (—8,7 prosenttiyksikkdd), Romaniassa (—6,2 prosenttiyksikkod), Kreikassa
(5,7 prosenttiyksikko6d), Latviassa (—3,7 prosenttiyksikkod) sekd Alankomaissa ja Ranskassa
(molemmissa —3,1 prosenttiyksikko6d). Sitd vastoin verokiila kasvoi samalla kaudella merkittavésti
kuudessa maassa, esimerkiksi Portugalissa 4,3 prosenttiyksikkod, Luxemburgissa

3,3 prosenttiyksikkod ja Maltassa 2,4 prosenttiyksikkod. On tarkedd huomata, ettd EU:ssa yhden
hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen henkilon (50 % keskitulosta) verokiila on
supistunut 3,3 prosenttiyksikkéd vuodesta 2016 ja 0,4 prosenttiyksikkod vuodesta 2021. Verokiilan
suuruus vaihteli kuitenkin vuonna 2022 huomattavasti jisenvaltiosta toiseen — Kyproksen

18 prosentista aina Unkarin ja Saksan 41 prosenttiin (ks. kaavio 2.1.9). Tyonteon verotuksen
vaikutus riippuu paitsi keskimédrdisestd verokiilasta my0s siitd, miten verorasitus jakautuu

tyonantajien ja tyontekijoiden kesken.

Kaavio 2.1.9: Verokiila on pienempi matalapalkkaisilla
Yhden hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen tyontekijian (50 % ja 67 % keskipalkasta) verorasitus verrattuna
keskipalkkaan vuonna 2022
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Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen pddosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin
perusteella (péivitetty maaliskuussa 2023).

Huomautus: Jasenvaltiot on asetettu nousevaan jérjestykseen yhden hengen kotitaloudessa asuvan matalapalkkaisen
(50 % keskipalkasta) tyontekijén verokiilan tason mukaan.

101 Verokiilalla mitataan tydnantajien tydvoimakustannusten ja tyontekijoiden nettopalkan vélisti erotusta.
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Tuloverojirjestelmiit ovat yleensé progressiivisia, eli vihemmiin ansaitsevilla verokiila on
pienempi. Ranskassa, Belgiassa ja Luxemburgissa erot ovat hyvin suuria, toisin kuin Bulgariassa ja
Unkarissa, joissa on tasaverojarjestelma (ks. kaavio 2.1.9). Pienituloisten verorasituksen
alentaminen vaaristdd tydvoiman kysyntéé ja tarjontaa vihemman, ja lisdksi se vihentéé esteitd
palkata matalasti koulutettuja tyontekijoitd, joiden tyomarkkinatulokset ovat yleensi heikommat.
Toimenpiteet olisi kuitenkin suunniteltava siten, ettd ne eivit esté siirtymistd korkeapalkkaisempiin
tyopaikkoihin. My®0s inflaatio voi vddristdad verojarjestelmid muun muassa progressiivisuuden ja
verotuksen oikeudenmukaisuuden osalta. Verojdrjestelmid voivat vééristdd nimellismééraisesti
maédritellyt kynnysarvot, kuten veroluokat, hyvitykset, -vdhennykset ja -vapautukset. Yleensa
inflaatio nostaa veroluokkaa progressiivisissa verojarjestelmissd, kun kynnysarvot on méairitetty
nimellismériisesti.'®> Tdmin seurauksena suurempi osuus verovelvollisista voi paityi
korkeampaan veroluokkaan. Verorasituksen kasvu yhdessd verohyvitysten ja -etuuksien
pienenemisen kanssa voi lisdtd koyhyysriskeja, jos ei tehdd (automaattisia) tarkistuksia inflaation

huomioon ottamiseksi tai toteuteta muita poliittisia toimia.

102 Kun kotitalouden verorasitus kasvaa nimellispalkkojen (tai tavallisesti nimellistulojen) noustessa inflaation
seurauksena (esimerkiksi palkkojen tai muiden tulojen indeksikorotusten myo6td), suuremmat nimellistulot
voivat nostaa verovelvollisen veroluokkaa, jolloin marginaali- ja keskiméérdinen veroaste nousevat, vaikka
reaalipalkat (reaalitulot) pysyisivit ennallaan.
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Verorasituksen siirtiminen tyon verottamisesta ympéristoveroihin voi parantaa kannustimia
tyomarkkinoilla ja lisita oikeudenmukaisuutta seké edistiii samalla ilmastotavoitteita, kun
tuotannon ympiristdkustannukset siséllytetién hintoihin.!> REPowerEU-suunnitelmassa
kannustetaan jasenvaltioita harkitsemaan verotuksellisia toimenpiteitd, jotka kannustavat
energiansiistoon ja vihentivit fossiilisten polttoaineiden kulutusta'®. Tllaisia toimenpiteiti
voisivat olla esimerkiksi sdhko- ja vetyajoneuvojen hankintaa ja kdyttod koskevat alennukset ja
vapautukset ajoneuvoverosta, energiansadstoon liittyvit verovihennykset ja ympéristolle
haitallisten tukien asteittainen poistaminen. Myods Monti-direktiiviin ehdotetut muutokset edistavét
tatd tavoitetta, silld niilld annettavat hintasignaalit vihentévit fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja
edistdvit energian sddstimistd. Myos oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen
annetulla neuvoston suosituksella edistetdéin verorasituksen siirtdmistd pois tyon verottamisesta ja
erityisesti pieni- ja keskituloisten ryhmien verokiilan pienentdmistd samalla kun verotusta

105

kohdistetaan ilmasto- ja ympdristotavoitteita edistiviin tuloldhteisiin'™>. Verotuksen painopistetti on

mahdollista muuttaa ilman regressiivisiad vaikutuksia ja siten, ettd turvataan julkisen talouden

106 Haavoittuvassa asemassa

kestdvyys, mukaan lukien riittdvén sosiaalisen suojelun rahoitus
oleville ryhmille suunnatut tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan energian kohtuuhintaisuus ja joita
toteutettiin erityisesti vuoden 2022 poikkeuksellisten korkeiden energianhintojen yhteydessé, ovat

yhdenmukaisia nédiden tavoitteiden kanssa.

103 Ks. Euroopan komissio, Annual Report on Taxation 2023, 4 luku.

104 Ks. Euroopan komissio, REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final).

105 Ks. neuvoston suositus, annettu 16 pdivind kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd
ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04).

Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on ensuring
a fair transition towards climate neutrality (SWD(2021) 452 final).

106
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Pilaria kasittelevi laatikko 1: Sukupuolten palkkaerot ja niitia koskevat politiikkatoimet

Sukupuolten perusteettomien palkkaerojen poistaminen on ratkaisevan tirkeia sukupuolten
tasa-arvon saavuttamiseksi seki osallistavan ja kestivin kasvun tukemiseksi. Palkkaerot
lisddvit sukupuolten vilisti eriarvoisuutta tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa koko eldmén ajan.
Ensinnékin naisten alhaisemmat ansiot, silloin kun ne eivit ole perusteltuja erilaisten
henkil6kohtaisten tai tyohon liittyvien tekijoiden vuoksi, heikentévét naisten taloudellista
riippumattomuutta tyoeldaman aikana. Lisdksi ne vaikuttavat kielteisesti naisten osallistumiseen
tyomarkkinoille ja aiheuttavat siten taloudellisia ja sosiaalisia menetyksid, kun naisten
tyomarkkinapotentiaalia ei hyodynnetd kokonaisuudessaan. Toiseksi sukupuolten palkkaerot
johtavat sukupuolten eldke-eroihin (keskiméarin 26 % EU:ssa vuonna 2022), joiden vuoksi
ikddntyneilld naisilla on suurempi kdyhyysriski. Sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnin ja
eriarvoisuuden torjuminen seki verojirjestelmien toiminnan parantaminen'®’ voivat kannustaa yhi
useampia naisia osallistumaan tydmarkkinoille. Tdmé on ratkaisevan tirkedd unionin huomattavan
tydvoimapulan ja osaamisvajeen ratkaisemiseksi sekd sosiaalisen suojelun jarjestelmien
riittdvyyden ja kestdvyyden varmistamiseksi vdeston ikddntyessd. Sukupuolten perusteettomien
palkkaerojen poistaminen edistdd myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 2
(sukupuolten tasa-arvo) taytintdonpanoa ja erityisesti SEUT-sopimuksen 157 artiklan mukaista
oikeutta samaan palkkaan samanarvoisesta tyosta.

Sukupuolten palkkaerojen sailyminen johtuu rakenteellisista tekijoisti, ja palkkaeroihin
vaikuttavat palkkasyrjinti ja sukupuolten systeeminen eriarvoisuus palkkarakenteissa. Viime
vuosina saavutetusta edistyksestd huolimatta naiset ansaitsevat edelleen keskiméérin vihemmén
kuin miehet, vaikka heilld on keskimirin korkeampi koulutustaso. Sukupuolten palkkaero'® oli
vuonna 2021 EU:ssa 12,7 prosenttia, ja se vaihteli suuresti maiden vililld Luxemburgin —

0,2 prosentista Viron 20,5 prosenttiin. Useimmissa jésenvaltioissa ero on pienentynyt viime
vuosikymmenen aikana, joskin suhteellisen hitaasti. Erojen pienenemisen taustalla ovat
pitkdaikaisten erojen kaventuminen sukupuolten osallistumisessa tydmarkkinoille sekd naisten
korkeampi koulutustaso. Sukupuolten palkkaerojen syyt ovat monimutkaisia ja ne liittyvét toisiinsa.
Osittain ne voivat liittyd 1) naisten yliedustukseen suhteellisen pienipalkkaisissa tdissé ja
pienipalkkaisilla aloilla seké osa-aikatyossd, i1) naisten aliedustukseen johtotehtdvissa sekd

ii1) sithen, ettd naisten on vaikeampaa sovittaa yhteen ty0 ja hoivavelvoitteet (miké johtaa myds
urakatkoihin). Suurin osa sukupuolten vilisesta palkkaerosta EU:ssa ei kuitenkaan liity yksildiden
objektiivisiin ja mitattavissa oleviin ominaisuuksiin.'® TAma viittaa siihen, ettii sukupuolten
palkkaeroon vaikuttavat todenndkdisesti merkittavasti muut tekijat, kuten syrjintd ja
lapindkymittomét palkkarakenteet.

107 Ks. jakso 2.2.1.
108 Eurostatin méaritelmé (ks. kaavio). Palkkaeron osalta ei oteta huomioon muita palkkaan vaikuttavia tekijoita,
kuten tyon vaatimustasoa, esimiesasemaa, koulutusta, kokemusta ja suoriutumista.

109 Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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Tasoittamattomat sukupuolten palkkaerot ovat pysyneet suurina parannuksista huolimatta

Mies- ja naispuolisten tydntekijoiden keskimééréisten bruttotuntiansioiden ero prosentteina miesten keskimaéraisisté
bruttotuntiansioista (%, 2021, 2016 ja 2011)
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Huomautus: Jarjestetty vuoden 2021 lukujen mukaan. Tiedot puuttuvat Kreikan osalta viitevuosilta (Kreikka vuonna
2018: 10,4 %), Kroatian osalta vuodelta 2011 ja Irlannin osalta vuodelta 2021.
Léiihde: Eurostat [earn_gr gpgr2].

Palkkauksen avoimuutta koskevat toimenpiteet ovat keskeisen tirkeiti, jotta sukupuolten
eriarvoinen kohtelu palkkarakenteissa ja palkanmuodostuksessa voidaan tehdi nikyviksi ja
jotta tyontekijit voivat tosiasiallisesti vaatia oikeuttaan samaan palkkaan samanarvoisesta
tyosti. Palkkauksen lapindkyvyyttd koskevalla direktiivilld (hyviksytty 10. toukokuuta 2023)
pyritdén torjumaan palkkasyrjintéé ja kaventamaan sukupuolten palkkaeroja EU:ssa tekemélla
palkkajérjestelmisté lapindkyvampid ja lisdamaéllé tietoisuutta samaa tai samanarvoista tyota
tekevien henkildiden palkkatasojen eroista. Jdsenvaltioilla on kolme vuotta aikaa saattaa direktiivi
osaksi kansallista lainsdddénto4én. Naisten tekemén tyon systeemiseen aliarvostukseen
tyOnantajatasolla pyritddn puuttumaan vertaispainevilineend kéytettavin palkkaraportoinnin avulla
yhdistettynd palkka-arviointiin yli 100 henked tyollistdvissa yrityksissd, kun on olemassa perusteltu
epdilys siitd, ettd samapalkkaisuuden periaatetta ei ole noudatettu. Direktiivissad vahvistetaan selked
kehys ja vaatimukset ’samanarvoisen tyon’ kidsitteen tdytdntoonpanemiseksi. Se parantaa
merkittivisti oikeussuojan saatavuutta ja vahentdd palkkasyrjinnin kohteeksi joutuneiden
kohtaamia menettelyllisid esteitd. Myos riittavistd vihimmaispalkoista EU:ssa annetun direktiivin
odotetaan osaltaan pienentévin sukupuolten palkkaeroa, koska naiset ovat yliedustettuina
matalapalkkaisissa tyopaikoissa.

Viime vuosina useat jisenvaltiot ovat ottaneet kayttoon toimenpiteiti, joilla lisitian
palkkojen Lipinikyvyytti ja sukupuolten palkkaeroja koskevaa raportointia, tai ilmoittaneet
tillaisista toimenpiteisti, myos osana elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan. TSekissa hallitus
hyvéksyi joulukuussa 2022 naisten ja miesten samapalkkaisuutta koskevan toimintasuunnitelman
2023-2026. Sen siséltamilld toimenpiteilld muun muassa kannustetaan kayttdmaén laajemmin
palkkausjarjestelmien analysointiin ja palkkaerojen raportointiin tarkoitettuja vilineitd. Irlannissa
paivitettiin heindkuussa 2021 sukupuolten palkkaeroja koskevaa lakia, jossa edellytetdin, ettd yli
250 henkil6a tyollistdavit organisaatiot raportoivat sukupuolten palkkaeroista, mukaan lukien
bonukset. Viro ilmoitti ottavansa osana hyvinvoinnin kehittdmissuunnitelman 2023-2030 ja maan
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanoa kiyttoon Pay Mirror -nimisen digitaalisen
vilineen, joka tukee tyOonantajia niiden organisaatioissa olemassa olevien sukupuolten palkkaerojen
analysoinnissa ja raportoinnissa. Espanjassa hallitus ja tydmarkkinaosapuolet ovat laatineet
yrityksille ja yksityishenkildille tasa-arvosuunnitelmia koskevia neuvotteluja ja tyon arviointia
varten joukon vélineitd ja oppaita, jotka helpottavat sen periaatteen tdytantdonpanoa, jonka mukaan
samanarvoisesta tyostd on maksettava sama palkka. Tdméa on osa elpymis- ja
palautumissuunnitelman nojalla vuonna 2020 hyvéksyttyjen, tasa-arvosuunnitelmia, lapindkyvyyttd
ja samapalkkaisuutta koskevien sddnndsten tdytantodnpanoa.
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2.1.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon tyohonottokannustimia ja tukia, joilla pyritian
luomaan uusia tyopaikkoja. Kroatia otti vuonna 2022 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa kayttoon tukia, joilla tuetaan tyottomiksi tydnhakijoiksi
ilmoittautuneiden tyollistymistd, itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymisté ja tyoharjoitteluja
vihreilla ja digitaalisektorilla. Liettuassa otettiin kiyttoon ukrainalaisille pakolaisille tarkoitettu
palkkatuki, joka kattaa 75 prosenttia palkkakustannuksista enintdén 36 kuukauden ajan. Kreikassa
”Proto Ensimo” -ohjelma kéynnistettiin tukemaan nuorten ensimmadisen tyOpaikan saamista
tarjoamalla tukea 600 euroa kuukaudessa: 300 euroa nuorille tyontekijoille ja 300 euroa
tyonantajille (osa-aikatyon tapauksessa 150 euroa) enintdén kuuden kuukauden ajaksi. Kreikka otti
syyskuussa 2023 kayttoon myds elpymis- ja palautumisvilineesti rahoitetun koulutus- ja
sertifiointiohjelman 15 000 tyottomaélle 25—45-vuotiaalle. Ohjelmassa keskitytddn korkean
kysynnén aloilla, kuten ympiristo- ja digialalla, tarvittaviin taitoihin. Espanja hyvéksyi
tammikuussa 2023 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa siséltyvaé tyohonottokannustinten
laajaa uudistusta lain, jossa sdddetddn sosiaaliturvamaksujen alennuksista tiettyjen sellaisten
ryhmien osalta, joiden tydllistettdvyys on heikko. Téllaisia ryhmid ovat esimerkiksi
pitkdaikaistyottomét sekd NEET-nuoret. Uudessa lainsdddéntokehyksessé keskitytdén erityisesti
vakituisten tydpaikkojen luomiseen, mihin kuuluu muun muassa tyésopimusten kolmen vuoden
vihimmadiskesto, ja siind sdddetddn yleisestd sddnnostd, jonka mukaan sosiaaliturvamaksujen
alennusten ja muiden mahdollisten tydhonottokannustinten yhteissumma ei saa ylittda 60:ta
prosenttia sopimuksen mukaisista palkkakustannuksista. Italiassa otettiin kesdkuussa 2023
kayttoon tilapdisid kannustimia, jotka ovat suuruudeltaan 60 prosenttia bruttokuukausipalkasta ja
joilla tuetaan 12 kuukauden ajan vammaisten ja koulutusohjelmien ulkopuolella olevien nuorten
pysyvéad palkkaamista. Portugalissa otettiin heindkuussa 2023 kdytt66n Avancar-niminen uusi
ohjelma, josta annetaan tyonantajille taloudellista tukea toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten
tarjoamiseksi korkeasti koulutetuille tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneille nuorille, kun
tydsopimuksen mukainen palkka on yhtd suuri tai suurempi kuin valmistuneen julkishallinnon
ylemman toimihenkilon alkupalkka. Suomessa otettiin osana laajempaa uudistusta kayttoon
tyottomien tyonhakijoiden palkkatuki, joka kattaa 50 prosenttia palkkakustannuksista (vammaisten
tapauksessa 70 %). Sloveniassa otettiin osana maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa kaytt6on
tyollisyysohjelma, jolla pyritdéin nopeuttamaan nuorten paisyd tydmarkkinoille. Ohjelmalla tuetaan
4 000:n alle 29-vuotiaan ty6llistymistd 18 kuukauden ajaksi toistaiseksi voimassa oleviin
tydsuhteisiin, ja sen kokonaisarvo on 27,36 miljoonaa euroa. Sen avulla noin 300 ty6tonté pyritdén
tyollistiméén vihreisiin tyopaikkoihin, mitd varten tyonantajille maksetaan 680 euroa

kuukausittaista tukea vuoden ajan.
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Tyopaikkojen sailyttimiseen tihtiadvii jirjestelyja on kaytetty viime aikoina dirimmaisisti
ympiristoolosuhteista paikallisiin yrityksiin ja tyomarkkinoihin kohdistuvien vaikutusten
torjumiseksi. Jotkin jasenvaltiot toteuttivat vuonna 2023 hitdtoimenpiteitd maastopalojen,
ddrimmadisten helleaaltojen, tulvien ja muiden ympéristokatastrofien johdosta. Kreikka otti
heindkuussa 2023 kayttoon kolme kuukautta kestaneen tydsopimusten keskeyttamisjérjestelyn
metsdpaloista kirsineitd yrityksid varten ja syyskuussa 2023 vastaavan jirjestelyn tulvien
koettelemia yrityksid varten. Sloveniassa otettiin elokuussa 2023 kayttoon tulvista kérsineille
yrityksille tarkoitettu hatdlomautuskorvaus. Italiassa on laajennettu maatalousyrityksille jo
voimassa olevaa korvausjdrjestelyd koskemaan rakennusyrityksia ddrimmadisten helleaaltojen

vaikutusten torjumiseksi.

Joissakin jidsenvaltioissa jatkettiin lyhennettyi tyoaikaa koskevia jérjestelyji vuoden 2023
alkupuoliskolla. Saksassa liittohallitus jatkoi lyhennettyé tydaikaa koskevien jdrjestelyjen
kayttoon sovellettavia kevennettyjd sdéntoja, jotka jaivit voimaan kesédkuun 2023 loppuun asti.
Lyhennettyd tydaikaa tekevit tyontekijat saavat enintdén 12 kuukauden ajan paikallisen
tydvoimatoimiston maksamaa taloudellista tukea lyhennetyn tydajan aiheuttamien tulonmenetysten
kattamiseksi. Yritysten ei tarvitse maksaa palkkaa tyontekijoille, mutta ndmai saavat 60 prosenttia
(67 %, jos tyontekijélld on lapsia) nettotulojensa méérista kaikilta niiltd tyotunneilta, joina he eivét
ole toissa. Lisdksi liittovaltion tydvoimavirasto korvaa tyonantajien tavallisesti maksamat
sosiaaliturvamaksut kokonaisuudessaan. Italiassa hallitus on hyviksynyt 40 viikkoa voimassa
olevan lyhennettyd tydaikaa koskevan jirjestelyn tiettyjd kansallisesti strategisesti merkittavid
yrityksid varten, jotka tyollistdvit yli 1 000 henkil6a. Jérjestely koskee yrityksid, jotka eivét ole
saattaneet padtokseen suunniteltuja ohjelmia monimutkaisten uudelleenjirjestelysuunnitelmien
toteuttamiseksi erityisten rakenneuudistustoimien ja suurten investointien avulla. Sloveniassa
otettiin kdyttoon lyhennettyd tydaikaa koskeva jdrjestely, joka oli voimassa tammikuusta
maaliskuuhun 2023 ja jonka tarkoituksena oli lieventdd energian hintashokin viivdstyneita
vaikutuksia, sekd 30 pdivdd voimassa ollut lomautusjirjestely, joka otettiin kdyttoon vuoden 2023
alkupuoliskolla. Lisdksi parhaillaan kdyddan neuvotteluja lyhennettya tydaikaa koskevien

poikkeustukien pysyvéstd soveltamisesta.
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Useissa jasenvaltioissa nostettiin merkittivisti lakisidateisid vihimmaiispalkkoja
matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoiman turvaamiseksi elinkustannusten ollessa
korkeita. Vihimmaispalkat nousivat tammikuun 2022 ja tammikuun 2023 vilisend aikana eniten
Latviassa (24 %) ja seuraavaksi eniten Saksassa (22,2 %), Romaniassa (17,6 %), Unkarissa
(16 %), Belgiassa (15,6 %) ja Liettuassa (15,1 %). My0s TSekissi, Virossa, Sloveniassa,
Alankomaissa, Kroatiassa ja Puolassa vihimmaiispalkat nousivat huomattavasti, 10—15 prosenttia.
Osassa ndistd maista korotukset otettiin kdyttoon harkinnanvaraisilla pdivityksilld tavanomaisten
neuvottelujen tai indeksointimekanismien liséksi. Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat nostavansa
vihimmadispalkkoja tai toteuttivat korotuksia myds vuoden 2023 aikana. Kreikka paivitti
lakisditeisid vihimmaispalkkojaan huhtikuussa 2023 (9,4 %:n korotus) ja Ranska

toukokuussa 2023 (2,2 %:n korotus). Romaniassa vihimmaispalkkaa nostetaan lokakuussa vieléd

10 prosentilla.

Muutamat jisenvaltiot ovat viime aikoina uudistaneet vihimmaispalkkojen mairittimisti
koskevia jirjestelmidin. Kypros otti tammikuussa 2023 kayttoon lakisditeisen vahimmaispalkan,
jonka tasoksi vahvistettiin 885 euroa kuukaudessa tyosuhteen alussa, ja tydsuhteen jatkuttua
keskeytyksettd kuuden kuukauden ajan vdhimmaispalkka nousee 940 euroon. Bulgaria muutti
tydlainsdddantodan ottamalla kayttoon uuden mekanismin, jolla lakisééteisen vihimmaispalkan
tasoksi médritetddn 50 prosenttia bruttomairéisestd keskipalkasta, joka on yksi riittdvia
vihimmiispalkkoja EU:ssa koskevassa direktiivissd''? esitetyisti suuntaa-antavista viitearvoista.
Tédmin myotd vahimmadispalkka on tammikuuhun 2024 mennessé noussut 19,6 prosenttia. Myods
Virossa sovittiin vahimmadispalkan asteittaisesta nostamisesta 50 prosenttiin keskipalkasta
vuoteen 2027 mennessd, ja Irlannissa sovittiin vihimmaispalkkojen asteittaisesta nostamisesta
60 prosenttiin keskipalkasta vuoteen 2026 mennessad. Suuntaa-antavat viitearvot ovat parhaillaan
harkinnassa mahdollisista uudistuksista kdytévissd keskusteluissa Belgiassa, Espanjassa ja

Slovakiassa.

110 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivédnd lokakuuta 2022, riittivistd

viahimmadispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Useat jasenvaltiot ovat muuttaneet palkanméiritysjirjestelmiiéin muulla tavoin, erityisesti
tyoehtosopimusneuvottelujen osalta. Romania hyviksyi vuoden 2022 lopussa osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan lain, jonka tavoitteena
on parantaa tyoehtosopimusneuvotteluja ja tydehtosopimusten kattavuutta antamalla
ammattiliitoille enemmain valtaa ja luomalla helpomman menettelyn tyontekijoiden edustamista
varten. Belgiassa sovittiin marraskuussa 2022 nykyisen inflaatioon perustuvan automaattisen
palkkojen indeksijarjestelmén sdilyttdmisestd, minka lisdksi rajoitettiin naapurimaiden
palkkakehityksen perusteella tehtdvid mahdollisia lisdkorotuksia. Tyomarkkinaosapuolille annettiin
kuitenkin lupa neuvotella enintédén 500:n tai 750 euron suuruisesta kertaluonteisesta
tyontekijakohtaisesta palkkiosta. Kyproksessa piivitettiin palkkojen tarkistamisen perustana
kéytettdvid elinkustannuskorvausta, jota korotettiin 66,7 prosenttiin edellisen vuoden
inflaatiotasosta (vuonna 2022 korvaus oli 50 %). Espanja hyvéksyi vuonna 2023 tyollisyytté ja
tydehtosopimusneuvotteluja koskevan nk. V-sopimuksen, jossa ehdotetaan palkankorotuksia seka
annetaan alemman tason neuvottelutahoille virallisia suosituksia useista tyohon liittyvista
kysymyksistd, jotka koskevat esimerkiksi tydsopimuksia, koulutusta ja ammattitaitoa seka
eldkkeelle siirtymistd. Portugalissa toteutettiin toukokuussa 2023 useita
tydehtosopimusneuvotteluja koskevaan kehykseen kohdistuvia uudistuksia, jotka liittyivit kehyksen

kattavuuteen, vdlimiesmenettelyyn ja uusimiseen.

Useissa jasenvaltioissa hyviksyttiin myos erilaisia julkisen sektorin palkkoihin liittyvii
toimenpiteiti. Espanjassa julkisen sektorin tyontekijoiden palkkoja korotettiin 1,5 prosenttia
takautuvasti tammikuusta 2022 alkaen, minka lisdksi vuodelle 2022 on hyvéksytty 2 prosentin
korotus. Ranskassa julkisen sektorin tyontekijoiden palkat nousivat poikkeuksellisten
lainsdddantotoimenpiteiden mydté 3,5 prosenttia. Kroatia on parhaillaan muuttamassa julkisen
sektorin palkkajirjestelmié osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa. Aikomuksena on ottaa
kéyttoon yhteinen perusta palkoille sekd tyon monimutkaisuutta kuvaavat kertoimet, jotka
perustuvat yhdenmukaisempiin tehtdvikuvauksiin ja osaamiskehyksiin. Tdmén odotetaan
yhdenmukaistava julkishallinnon palkkoja. Sloveniassa julkisen sektorin palkat nousivat useimpien
tyontekijoiden osalta ldhes 9 prosenttia (kahdessa vaiheessa), ja lisdd uudistuksia on odotettavissa

vuoden 2023 lopussa.
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Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat EU:n yhteisotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti
erityisten oikeudellisten kehysten laatimisesta yhteisotalouden toimijoita varten tai kehittivit
tillaisia kehyksid. Espanjassa ministerineuvosto hyviksyi huhtikuussa 2023 yhteisotaloutta
koskevan kattavan lakiluonnoksen, jonka tarkoituksena on 1) parantaa nykyistd oikeudellista
ekosysteemid muuttamalla osuuskunnista, erityisryhmien tyollistymistd edistdvista
osuuskuntayrityksistd (Empresas de Insercion) ja yhteisotaloudesta annettuja lakeja, ii) laajentaa
haavoittuvan aseman ja sosiaalisen syrjaytymisen madritelmaa seka iii) selventdd, mitké toimijat
kuuluvat yhteisdtalouden piiriin, siséllyttdmaélla sithen uusia yhteis6ja, kuten yhteisdtalouden
yritykset. Maltassa hyviksyttiin vuonna 2022 yhteisdtalouden yrityksid koskeva laki, jonka avulla
pyritdin saamaan aikaan yhteisotalouden yritysten rekisteri ja ottamaan kayttdon uusi yritysmuoto,
’sosiaalisiin tavoitteisiin pyrkiva yritys”. Ruotsi hyviksyi vuonna 2022 lain ideavetoisten
organisaatioiden rekisterdimisestd. Uuden lain my6td ndma rekisterdidyt yhteisot voivat harjoittaa
julkisesti rahoitettua toimintaa ja saada etuuskohtelua julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa.
Puola hyviksyi elokuussa 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti yhteisotaloutta

koskevan lain, minka jilkeen yli 420 yhteis64d on rekisterdity yhteisotalouden yritykseksi.

Myos kattavat yhteisotaloutta koskevat strategiat ovat tirkeiti suotuisten
toimintaedellytysten luomiseksi. Saksa hyviksyi syyskuussa 2023 sidosryhmien julkisen
kuulemisen jédlkeen sosiaalista innovointia ja yhteisotalouden yrityksid koskevan kansallisen
strategiansa, jossa madritetddn 11 toiminta-alaa. Kreikassa esitettiin vuonna 2023 yhteisotaloutta ja
sosiaalista innovointia koskeva toimintasuunnitelmaehdotus yhteisdtalouden ekosysteemin
vahvistamiseksi investoimalla viiteen pilariin (institutionaalisen kehyksen laatiminen,
rahoitusvélineiden kehittiminen, valmiuksien parantaminen, kumppanuuksien vahvistaminen ja
tietoisuuden lisddminen). Espanja hyvéksyi uuden yhteisotalousstrategiansa 2023-2027
huhtikuussa 2023 ja nimitti erikoisasiamiehen koordinoimaan yhteiso- ja hoivatalouden strategisen
investointiohjelman hankkeita. Yhteisdtalouden toimintaedellytysten kehittamisesti

27. marraskuuta 2023 annetun neuvoston suosituksen'!! odotetaan lisi4vin tietoisuutta edelleen ja
kannustavan jasenvaltioita kehittiméén poliittisia ja sddntelykehyksid edistden siten yhteisdtalouden

kasvua.

m Neuvoston suositus, annettu 27 péivini marraskuuta 2023, yhteisdtalouden toimintaedellytysten

kehittdmisesta.
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Useat jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon toimenpiteiti lisitiikseen verojirjestelmien
oikeudenmukaisuutta ja edistiiikseen tyomarkkinoille osallistumista. Liettuassa nostettiin
tammikuussa 2023 verottoman tulon rajaa 540 eurosta 625 euroon, miké kasvatti pddasiassa niiden
tyontekijoiden nettotuloja, jotka saavat vihimmaispalkkaa. TSekissé tuli 1. helmikuuta 2023
voimaan uusi toimenpide, jolla tyOnantajien sosiaaliturvamaksuja alennetaan 19,8 prosenttiin
(tavanomaisen tason ollessa 24,8 %) tiettyjen osa-aikatyota tekevien tyontekijiryhmien osalta.
Verohelpotuksella pyritddn lisédméaéan haavoittuvammassa asemassa olevien henkildiden seké
sellaisten tyontekijoiden tyollisyyttd, joita uhkaa tydmarkkinoiden ulkopuolelle joutuminen liian
varhain tai joilla on vaikeuksia sovittaa yhteen tyo- ja perhe-eldma. Portugalissa hallituksen ja
tyomarkkinaosapuolten allekirjoittamassa tulojen, palkkojen ja kilpailukyvyn parantamista
koskevalla keskipitkdn aikavélin sopimuksella otettiin kdyttoon 50 prosentin lisdverovihennys, joka
koskee kaikkia tydehtosopimusneuvotteluissa sovittuihin palkankorotuksiin liittyvid
tydvoimakustannuksia. Sopimus tarkistettiin lokakuussa 2023, jolloin toimenpidetti
yksinkertaistettiin ja sen soveltamisalaa laajennettiin. Taméa koskee vain tyontekijoitéd, joiden palkka
nousi vuonna 2023 vihintddn 5,1 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna ja on
vihimmadiskuukausipalkkaa suurempi. Italiassa joulukuussa 2022 hyviksytyssé talousarviolaissa
sdadetddn tyontekijoiden maksettaviksi tulevien sosiaaliturvamaksujen alentamisesta

3 prosenttiyksikolld bruttotulojen ollessa enintddn 25 000 euroa (ja 2 prosenttiyksikolla
bruttotulojen ollessa enintddn 35 000 euroa). Néitd tyontekijoiden verokiiloja leikattiin tilapdisesti
vield 4 prosenttiyksikolld vuoden loppuun saakka tydvoima-asetuksella, joka hyviksyttiin

1. toukokuuta 2023. Jotkin jésenvaltiot ovat myods mukauttaneet verojérjestelmiddn erityisesti
inflaation vaikutusten huomioon ottamiseksi. Saksassa hallitus hyviksyi inflaation
kompensoimiseksi annetun lain, jolla mukautettiin tuloveroluokkien kynnysarvoja ja
henkildkohtaista perusvihennystd vuosiksi 2023 ja 2024 veroluokan noston vaikutusten
lieventdmiseksi. Irlannissa on korotettu perustuloverotuksen alaista tuloa 3 200 eurolla

40 000 euroon yhden hengen kotitaloudessa asuvien osalta ja 49 000 euroon sellaisten avioparien
osalta, joista vain toinen kiy tydssd, osana vuoden 2023 talousarvioon sisdltyvid toimenpiteita.
Slovakiassa on 1. tammikuuta 2023 léhtien sovellettu sosiaaliturvamaksuja maatalous- ja
matkailualojen kausityontekijoihin. Maksuista vihennettdvé osuus vastaa 50:td prosenttia kahden

edeltdivin vuoden keskipalkasta (605,5 euroa per kuukausi vuonna 2023).
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2.2 Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen seki tyohon paiasyn,

taitojen ja osaamisen parantaminen

Téssé jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tdytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen
oppiminen), 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet), 4 (tydllisyyden aktiivinen
tukeminen), 9 (tyd- ja yksityiseldmin tasapaino), 11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki) seké
17 (vammaisten osallistaminen) mukaisesti. Jaksossa 2.2.1 raportoidaan koulutukseen ja''?

osaamiseen liittyvistd keskeisestd kehityksestd sekd haavoittuvassa asemassa olevien ja

aliedustettujen ryhmien tydmarkkinatilanteesta. Jaksossa 2.2.2 raportoidaan jasenvaltioiden niilla

aloilla toteuttamista toimenpiteista.

12 Ks. Euroopan komission koulutuksen seurantakatsaus ”Education and Training Monitor 2023” (ei vield

julkaistu).
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297481971

2.2.1 Keskeiset indikaattorit

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on pysynyt samalla tasolla. Vuonna 2021 EU:ssa

92,5 prosenttia kaikista lapsista, joiden ikd on kolmesta vuodesta oppivelvollisuuden alkamisikdan,
osallistui varhaiskasvatukseen, mikd on 0,5 prosenttiyksikkdd vihemman kuin edellisend vuonna.
Tété ennen osuus oli kasvanut vuosina 2018-2020. Viime vuosina useimmat jasenvaltiot ovat
lahentyneet 90 prosentin osallistumisastetta tai pysyneet sen tasolla (ks. kaavio 2.2.1). Kuusi
jasenvaltiota (Ranska, Belgia, Tanska, Irlanti, Espanja ja Ruotsi) on jo saavuttanut vuodelle 2030
asetetun EU:n laajuisen 96 prosentin tavoitteen.!!? Osallistumisaste on kuitenkin edelleen alle 80
prosenttia neljdssd muussa maassa (Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa ja Romaniassa). Yha
useammat maat ovat ottamassa kayttoon pakollisia esikouluvuosia ja lakisiéteisen oikeuden
varhaiskasvatukseen ennen oppivelvollisuuden alkamista, joten padsy varhaiskasvatukseen on
edelleen haaste ldhinnd pienemmille lapsille ja sosioekonomisesti heikommista ldhtokohdista
tuleville lapsille. Erityisesti romanilasten varhaiskasvatukseen osallistumisaste oli vuonna 2021
noin puolet EU:n kaikkien lasten keskiarvosta (42—44 prosenttia, kun romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskevassa uudessa EU:n strategiakehyksessd vuodeksi 2030 asetettu
tavoite on vihintiin 70 prosenttia).!'* Lisiksi laadukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta
haittaavat joidenkin maantieteellisten alueiden kapasiteettirajoitukset, joita pahentavat myos

pitevin henkiloston puute!! ja joissakin tapauksissa kohtuuhintaisuuteen liittyvit haasteet.

13 Komission 30. syyskuuta 2020 antama tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025
mennessa.

Perustuu Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) uusimpaan Roma Survey 2021 -tutkimukseen, joka
julkaistiin vuonna 2022. Lisétietoja on vuosille 2020-2030 laaditussa romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessa.

Useimmissa maissa varhaiskasvatuksen (yli 3-vuotiaiden) opettajat tarvitsevat kandidaatin tutkinnon, mutta he
ansaitsevat keskiméérin 22 prosenttia vihemman kuin muut korkea-asteen tutkinnon suorittaneet. Ks. OECD:n

tietokanta: Teachers’ and school heads’ actual salaries.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_fi
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_fi
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_TS_ACT

Kaavio 2.2.1: Varhaiskasvatukseen osallistuminen on jainyt yleisesti samalle tasolle
Varhaiskasvatukseen osallistuminen ikdryhmaissa kolmivuotiaat—oppivelvollisuuden alkamisika (%)

95 . e e e = = A

85 -4 =11 -8 -5 -5 -5 -8R

R T T = I = T A -8 -5 -5 -5 -8R

65 -
RO SK HR BG CZ CY MT LU AT PL PT Fl IT EE LT SI EU NL DE HU LV ES SE IE DK BE FR

[ 2020 2021 — 2015 = =EU:n tavoite

Huomautus: 2015 — eri médritelma: BE, EL ja PT. 2020 — eri mééritelmé: PT. 2021 — eri méaritelma: PT, EU. Alustavat
tiedot vuosilta 2020 ja 2021: FR. Kreikasta ei ole saatavilla tietoja.
Ldihde: Eurostat, [educ_uoe_enra21].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=fi

Koulunkiynnin varhain lopettaneiden osuus pienenee edelleen hitaasti mutta epitasaisesti eri
jisenvaltioissa. Tydllistettiivyyteen, oppimiseen ja sopeutumiskykyyn liittyvii haasteita on
edelleen myohemmin elaméassid. Vuonna 2022 EU:n kaikista 18—24-vuotiaista 9,6 prosentilla oli
enintddn ylemmaén perusasteen tutkinto ja he olivat lopettaneet koulunkdynnin ennenaikaisesti, mikéa
on 0,2 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin vuonna 2021 (ja 5,1 prosenttiyksikk6d vihemmén kuin
vuonna 2007). Vuonna 2022 koulunkéynnin varhain keskeyttdneiden osuus oli 18 jédsenvaltiossa
alle 9 prosenttia (eurooppalaisen koulutusalueen tavoite vuodelle 2030). Romaniassa, Espanjassa,
Unkarissa ja Saksassa osuus oli kuitenkin edelleen yli 12 prosenttia (ja kasvussa viime vuodesta
kolmessa viimeksi mainitussa valtiossa), mika tarkoittaa, etté tilanne on “’kriittinen” (ks. kaavio
2.2.2). Virossa, Tanskassa ja Maltassa osuus oli jonkin verran yli 10 prosenttia, Maltassa se laski
vain vdhidn ja Virossa ja Tanskassa jopa nousi, miki tarkoittaa, ettd tilannetta on seurattava”.
Kroatia (2,3 prosenttia), Irlanti (3,6 prosenttia), Puola ja Liettua (4,8 prosenttia) olivat “parhaiten
suoriutuvia”. Yleisestd myonteisestd suuntauksesta huolimatta jasenvaltioiden vililla ei ole selvid
merkkejd ylospdin suuntautuvasta ldhentymisestd, ja erot sukupuolen, syntymémaan ja asuinpaikan
(esim. kaupunki tai maaseutu) mukaan ovat edelleen merkittdvid. Nuoret miehet keskeyttavét
koulutuksen varhaisessa vaiheessa paljon useammin kuin nuoret naiset samoin kuin vammaiset
henkilét verrattuna vammattomiin.!''® EU:n ulkopuolella syntyneet nuoret keskeyttivit
koulunkdynnin l&dhes kolme kertaa todennikoisemmin kuin syntyperdiset ikdtoverinsa

(21,6 prosenttia vs. 8,3 prosenttia), ja 71 prosenttia nuorista romaneista (18—24-vuotiaista) keskeytti
EU:ssa koulunkdynnin ennen keskiasteen koulutuksen suorittamista (kuten EU:n
perusoikeusviraston vuosina 2020-2021 tekemd tutkimus osoittaa). Lisdksi vuonna 2022
koulunkédynnin varhain keskeyttdneiden osuus oli 8,6 prosenttia EU:n suurissa kaupungeissa,

10,6 prosenttia pienissi kaupungeissa ja esikaupungeissa ja 10 prosenttia maaseutualueilla'!’,
Joissakin jdsenvaltioissa, kuten Bulgariassa, Unkarissa ja Espanjassa, koulunkdynnin varhain

keskeyttdneiden osuuksissa on merkittivié alueellisia eroja (ks. kaavio 1 liitteessa 5).

116 Ks. European Disability Expertise, European comparative data on persons with disabilities, 2021.

Vammaisten koulunkdynnin varhain keskeyttédneiden suurempi osuus voi johtua muun muassa esteettomyyteen
liittyvistd ongelmista (esim. fyysiset ja arkkitehtoniset esteet) ja mukautettujen ohjelmien puuttumisesta.
7 Eurostat [edat Ifse 30].
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiXq56mw7SBAxX20AIHHe-6BbUQFnoECCIQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D25394%26langId%3Den&usg=AOvVaw2YKY-axOG4gI2N1xD9uPvm&opi=89978449
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_30/bookmark/table?lang=fi&bookmarkId=abb7a31e-dd5b-4731-86f2-12951f72a45e

Kaavio 2.2.2: Koulunkiynnin varhain keskeyttineiden osuus pienenee edelleen hitaasti, ja

jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja

Koulunkéynnin varhain keskeyttaneet (18—24-vuotiaat), vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden
(%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

Koulupudokkaiden osuus (% 18-24-vuotiaista) — muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa: SK. Tietojen heikko luotettavuus: SK. Léihde: Eurostat [edat Ifse 14], EU:n

tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=fi

Lukutaito on heikentynyt kaikkialla EU:ssa, ja sosioekonominen asema ennustaa tuloksia
edelleen vahvasti. Kansainvilisesti lasten lukutaitotutkimuksesta 2021 (PIRLS)'!® kiy ilmi, etti
neljannen luokan oppilaiden lukutaito on heikentynyt vuosina 20162021 kaikissa jédsenvaltioissa
lukuun ottamatta Ranskaa, jossa se on pysynyt vakaana (ks. kaavio 2.2.3). Lahes neljannes kaikista
oppilaista on PIRLS-asteikolla'!® heikosti suoriutuvia, ja osuus on erityisen suuri Belgian
ranskankielisessd yhteisdssi (38 prosenttia), Kyproksella (31 prosenttia) ja Maltalla (30 prosenttia).
Lisédksi vuoteen 2016 verrattuna heikosti suoriutuvien oppilaiden osuus kasvoi useimmissa maissa
ja huippuosaajien osuus pieneni, mika viittaa systeemiseen heikkenemiseen. Kyselyn tulokset
vahvistivat myos sosioekonomisen taustan voimakkaan vaikutuksen koulutustuloksiin.
Keskiméirdinen ero paremmassa sosioekonomisessa asemassa olevien lasten ja muiden lasten
tuloksissa oli merkittiva (80 pistettd) ja vastasi noin kahden vuoden koulunkéyntié.

Kaavio 1.2.3: Lukutaito on heikentynyt EU:ssa

Niiden neljannen luokan oppilaiden osuus, jotka ovat saavuttaneet enintdén heikon kansainvélisen suoritustason
Progress in International Reading Literacy Study -tutkimuksessa (PIRLS) (%, 2021).

40
30 44— - P
| o

o JEE S B — - - <> ,,,,,,,,, —

| i | 2 T O

¢ © T223 8
10 - N 3 B N N N N W 3 O ,,,,,,,,, _ T . .

(o3

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

BE-Fr CY MT BE-FI FR DE PT N ES BG NL SK AT DK SE Ccz IT Fl PL
2021 ©2011 —2016

Huomautus: BE-Fr tarkoittaa Belgian ranskankielista yhteis6a ja BE-F1 flaaminkielistd yhteisod. Kaavio siséltdd vain ne
koulutusjérjestelmat, joista kerdtdédn tiedot neljannen vuosiluokan lopussa, joten niistd puuttuvat Kreikan, Kroatian,
Irlannin, Latvian, Liettuan, Luxemburgin, Romanian, Unkarin ja Viron tiedot. Tietoja ei ole saatavilla Belgian
flaaminkielisen yhteison, Kyproksen, Maltan ja Puolan osalta vuodelta 2011 eikd Kyproksen ja Maltan osalta

vuodelta 2016.

Ldhde: Koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin p4dosaston laskelmat, jotka perustuvat

PIRLS 2021 -tietoihin.

18 Ks. Mullis, I. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. ja Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading. Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center, 2023.
PIRLS-jérjestelméssé on mairitetty nelji lukutaidon tasoa, joita nimitetdéin kansainvilisiksi suoritustasoiksi:
heikko, tyydyttivi, korkea ja erinomainen. Téssi yhteydessd puhutaan oppilaista, jotka ovat saavuttaneet
enintddn heikon suoritustason, ’heikkoina suoriutujina”.
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https://pirls2021.org/results
https://pirls2021.org/results

Tassi yhteydessi opettajapula vaarantaa laadukkaan koulutuksen tarjoamista entisestiin, ja
rekrytointi, tyoolot, uranikymiit ja opettajien peruskoulutus vaihtelevat suuresti eri puolilla
EU:ta. Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa on vaikeuksia tayttda opettajanpaikat kaikilla
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvan koulutuksen tasoilla, houkutella riittdvasti opettajaopiskelijoita
ja pitdd uudet opettajat ammatissa. Opettajapulan taso vaihtelee my0s oppiaineittain, mutta sitd on
erityisesti luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet)
oppiaineissa.'?’ Opettajapula johtuu osittain viestdnkehityksestd, silld noin neljinnes Euroopan
opettajista (24,5 prosenttia ISCED-tasoista 1-3) on yli 55-vuotiaita ja saavuttamassa eldkeidn.
Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Italiassa yli 55-vuotiaiden opettajien osuus on jopa yli

35 prosenttia. Monissa jdsenvaltioissa opettajaksi ryhtyminen ei ole nuorille houkutteleva
uravaihtoehto. Ylemmaén perusasteen opettajien palkkataso on keskimiérin 11 prosenttia alempi
kuin korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ammattilaisten.!?! Tdmai palkkaero on vield suurempi
varhaiskasvatuksen ja alemman perusasteen opettajien kohdalla. Vain joka viides opettaja TALIS-
tutkimukseen osallistuneissa jdsenvaltioissa kokee, ettd yhteiskunta arvostaa heidin ty6tédén, ja
monet kertovat kiirsiviinsi tydperiisesti stressisti ja suuresta tydmédristi.'?? Vaikka jisenvaltiot
ovat pyrkineet houkuttelemaan enemmin opiskelijoita opettajankoulutusohjelmiin, useissa maissa
opettajien peruskoulutukseen osallistuvien madiri on vihenemassi, ja lisdksi monet uudet opettajat

ldhtevit ammatista viiden ensimmaisen vuoden kuluessa.

120
121

Ks. Euroopan komission koulutuksen seurantakatsaus ”Education and Training Monitor 2023 2023.
OECD:n tietokanta: Teachers’ and school heads; actual salaries. Keskiarvo viittaa niiden EU:n jésenvaltioiden
keskiarvoon, jotka ovat OECD:n jésenié.

122 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Pariisi,
2019.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297481971
https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/

Ammatillisen koulutuksen tutkinnon suorittaneilla on yleensi suhteellisen hyvit
tyollisyysnikymiit, erityisesti kun he hyotyvit tyossdoppimisesta. Yli puolet (52,1 prosenttia)

123 6oli vuonna 2021 ammatillisesti

keskiasteen koulutuksessa olevista oppilaista ja opiskelijoista
suuntautuneissa ohjelmissa (koulutuksessa, joka tarjoaa tiettyyn ammattiin liittyvii taitoja ja
tietoja). Kun otetaan huomioon EU:n erilaiset kansalliset koulutusjérjestelmét, osuus vaihtelee
Kyproksen 17,6 prosentista Slovenian 70 prosenttiin.'** Vuonna 2022 EU:ssa hiljattain
valmistuneista ammatillisen koulutuksen suorittaneista 60,1 prosenttia oli hyotynyt
tyossdoppimisesta koulutuksensa aikana. Jasenvaltioiden vélilld on kuitenkin edelleen suuria eroja,
silld Espanjassa, Saksassa ja Alankomaissa osuus oli yli 90 prosenttia, kun taas Romaniassa,
TSekissd ja Puolassa se jéi alle 20 prosenttiin. Ammatillisesta koulutuksesta hiljattain valmistuneet,
jotka olivat osallistuneet tydssdoppimiseen, olivat huomattavasti todennidkoisemmin tydllistyneet
(82,5 prosenttia vuonna 2022 EU:ssa) kuin ne, jotka eivit olleet osallistuneet sithen

(71,6 prosenttia). Vaikka hiljattain ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydllisyysaste EU:ssa
kehittyi kaiken kaikkiaan suotuisasti viime vuoden aikana ja oli 79,7 prosenttia vuonna 2022,
maiden vililld on suuria eroja: Luxemburgissa osuus oli 93,9 prosenttia ja Romaniassa

57,7 prosenttia.

123 Keskiasteen koulutus (ISCED-taso 3) tai keskiasteen jdlkeinen koulutus, joka ei ole korkea-asteen koulutusta

(ISCED-taso 4).

124 T#iméi kohta perustuu Eurostatin tietoihin [educ_uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA16/default/table?lang=fi&category=educ.educ_part.educ_uoe_enr.educ_uoe_enra
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00215/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_24/default/table?lang=fi

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden méaira kasvaa tasaisesti, mutta eroja esiintyy
edelleen, muun muassa sukupuolten ja alueiden vililld. Vuonna 2022 korkea-asteen tutkinto oli
42 prosentilla 25-34-vuotiaista, kun vuonna 2021 osuus oli 41,2 prosenttia ja vuonna 2016 taas

36,8 prosenttia. Jos viime vuosikymmenen myonteinen kehitys jatkuu, eurooppalaisen
koulutusalueen 45 prosentin tavoite voidaan saavuttaa ennen vuotta 2030'%°. EU:n tasolla
tapahtuneesta huomattavasta edistyksesté huolimatta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
on edelleen alle 40 prosenttia kahdeksassa EU-maassa. Siind missé osuus oli vuonna 2022 jopa alle
30 prosenttia Romaniassa ja Italiassa, se oli yli 60 prosenttia Irlannissa ja Luxemburgissa

(ks. kaavio 2.2.4). Lisdksi miehillé (36,5 prosenttia) on vihemmaén todenndkdisesti korkea-asteen
tutkinto kuin naisilla (47,6 prosenttia). Sukupuolten vilinen ero vaihtelee 4,6 prosenttiyksikosta
23,8 prosenttiyksikkdon eri puolilla EU:ta. Vuonna 2021 ero korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuudessa vammaisten ja muiden henkildiden vililld (ikdryhméssd 30—34-vuotiaat) oli

11,3 prosenttiyksikkod, ja vain noin kolmannes vammaisista oli suorittanut korkea-asteen tai
vastaavan koulutuksen.!'?° Lisiksi alueelliset erot ovat edelleen suuria, ja jotkin alueet, joilla korkea-
asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on EU:n keskiarvoa pienempi, ovat vaarassa jddda jilkeen
dynaamisemmista alueista, kun osaamisvaje ja taloudellinen kuilu kasvavat.'?’

Kaavio 2.2.4: Sukupuolten viliset erot korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudessa ovat

huomattavat

Niiden 25-34-vuotiaiden osuus tydvoimatutkimuksessa, joiden korkein suorittama tutkinto on korkea-asteen tutkinto
(ISCED-tasot 5-8, %, 2022).
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Huomautus: Maat on esitetty nousevassa jarjestyksessd korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden kokonaisosuuden
mukaan.
Ldhde: Eurostat [edat Ifse 03], EU:n tyovoimatutkimus.

125
126
127

Ks. Euroopan komission koulutuksen seurantakatsaus ”Education and Training Monitor 2023 2023.
European Disability Expertise, European comparative data on persons with disabilities, vuoden 2021 tiedot.
Ks. tarkemmin Euroopan komission tiedonanto Osaamispotentiaali kdyttoon Euroopan alueilla (COM(2023)
32 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efd5583e-32ab-4a51-bd4f-0bedc0bb9ad1?lang=fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297481971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032

Yhi suurempi osa korkea-asteen tutkinnon suorittaneista on liikkkuvia tai asuu ulkomailla, ja
joistakin jisenvaltioista paiasiassa lihtee tutkinnon suorittaneita'?s. Jisenvaltioiden vililli on
huomattavia eroja ulkomailla asuvien tutkinnon suorittaneiden ja toisesta EU-maasta saapuvien
tutkinnon suorittaneiden médran valilla. Liikkuvien tutkinnon suorittajien eli niiden opiskelijoiden,
jotka ovat suorittaneet toisen asteen tutkinnon jossakin muussa EU:n jésenvaltiossa kuin siiné, jossa
he opiskelevat, keskimiirdinen osuus kasvoi EU27-maissa 4,4 prosentista 4,8 prosenttiin vuosina
2017-2021, kun taas ulkomailla asuvien tutkinnon suorittaneiden osuus ilmaistuna
prosenttiosuutena ldhtomaassa valmistuneista kasvoi 3,4 prosentista 5,3 prosenttiin vuosina
2007-2022'?°. Vuonna 2022 kymmenen EU-maata oli nettoléhettijid, ja yhdeksin muuta
jasenvaltiota oli nettovastaanottajia. Suhteellisesti suurin negatiivinen nettotase oli Kroatiassa,
Liettuassa, Virossa, Unkarissa ja Portugalissa, kun taas positiivisin nettotase oli Itdvallassa,

Irlannissa ja Belgiassa.

Jotta voidaan tukea Kilpailukykyi, edistii laadukkaita tyopaikkoja ja turvata EU:n
sosiaalinen malli, on toteutettava jatkuvia toimia tyovoiman osaamisen Kkehittimiseksi
edelleen, myos vihreii ja digitaalista siirtyméé silmillé pitien. Tétd taustaa vasten hyvin
toimivat ja tehokkaat koulutusjdrjestelmit ovat avainasemassa, jotta nuorille voidaan tarjota
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisid taitoja, ja aktiivinen osallistuminen aikuiskoulutukseen
on ensiarvoisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd tydvoiman taidot pysyvit jatkuvasti ajan tasalla.
Aikuiskoulutusta koskevassa EU:n yleistavoitteessa edellytetddn, ettd vuoteen 2030 mennessi

vihintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen EU:ssa.

128 Eurofound, The role of Human capital inequalities in Cohesion and convergence, 2024 (ei vield julkaistu).

129 Tiedot puuttuvat: BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO ja SK.
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EU:n yleistavoite ja siihen liittyvédt kansalliset tavoitteet on méadritelty ottamalla huomioon
koulutukseen osallistuminen viimeisten 12 kuukauden aikana (lukuun ottamatta ohjattua
tyOssdoppimista), jotta saataisiin realistisempi kuva jatkokoulutuksesta, jota tarjotaan useimmiten
lyhyillé ja kohdennetuilla kursseilla. Aikuiskoulutustutkimuksesta saatujen viimeisimpien tietojen
mukaan keskimdirdinen osallistumisaste EU:ssa on 37,4 prosenttia (vuonna 2016), mika alittaa
huomattavasti vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen (ks. jakso 1.3.) Henkilokohtaisista oppimistileist
kesdkuussa 2022 annetussa neuvoston suosituksessa esitetddn timén suhteen, miten jasenvaltiot
voivat yhdistdd taloudellisen ja muun kuin taloudellisen tuen tehokkaasti, jotta kaikille aikuisille
annetaan mahdollisuus kehittii taitojaan koko tydeldminsi ajan.!* Pienet osaamiskokonaisuudet
tarjoavat paljon potentiaalia: niiden avulla voidaan tarjota tyontekijdille, oppijoille ja tyonhakijoille
nopeaa ja kohdennettua tdydennys- ja uudelleenkoulutusta (ks. kesdkuussa 2022 annettu neuvoston
suositus eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin)'*!. Euroopan
osaamisen teemavuodella, joka perustuu vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmaan, pyritdin
edistiméén ajattelutavan muutosta kohti koko eldmén jatkuvaa tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.
Tavoitteena on auttaa ihmisid hankkimaan oikeat taidot laadukkaisiin tydpaikkoihin ja

hyddyntimiin vihreén ja digitaalisen siirtymén tarjoamia monia mahdollisuuksia'?.

130 Ks. lisitietoja: NEUVOSTON SUOSITUS, annettu 16 péivini kesikuuta 2022, henkildkohtaisista
oppimistileistd (2022/C 243/03).

131 Ks. lisédtietoja: NEUVOSTON SUOSITUS, annettu 16 piivini kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta

lahestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja ty6llistyvyyden tukemiseksi

(2022/C 243/02).

Komission tiedonanto Euroopan osaamisohjelmasta kestdvin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden

ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston paitokseksi Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023.

132
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat yleisid eri ammateissa ja osaamistasoilla, miké johtuu
tyovoiman vahvasta Kysynniisti mutta myos rakenteellisista tekijoisti, kuten
viestokehityksesti. Laaja tydvoimapula johtuu tydvoiman kysynnéstd, joka on vahvaa talouden
viimeaikaisesta hidastumisesta huolimatta, mutta vaikutusta on saattanut olla myds véestorakenteen
muutoksesta johtuvalla tydvoiman vihenemiselld. Ikdantymisen vaikutusta on tdhén asti
tasapainottanut tydmarkkinoille osallistumisen lisdéintyminen, mutta EU:n tydvoiman odotetaan
supistuvan tulevina vuosikymmenind. Samalla joidenkin alojen ja ammattien tyovoimapula liittyy
myds vihredn ja digitaalisen siirtymén yhteydessé luotuihin uusiin tyopaikkoihin sekd tydvoiman
osaamisvajeeseen ja kysynnén ja tarjonnan epitasapainoon, jotka ovat tydvoimassa merkittavia
my0s uusien osaamisvaatimusten valossa. Tydvoimapula liittyy joissakin tapauksissa my0s
huonoihin tydoloihin erityisesti sellaisilla aloilla kuin terveydenhuollossa, laitoshoidossa ja
kuljetusalalla.!*® Tilld hetkelld aliedustettujen ryhmien (kuten naisten, nuorten, iké4ntyneiden
tyontekijoiden, maahanmuuttajataustaisten ja romanien) tydmarkkinoille integroitumisen
edistiminen voisi auttaa tasoittamaan véestdrakenteen muutoksen vaikutusta tyGvoiman
tarjontaan.'** Niiden ryhmien tukeminen tydmarkkinoiden kannalta merkityksellisten taitojen ja
patevyyksien kehittdmisessé ja tehokkaassa kdytdssi tarjoamalla asianmukaisia tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia on olennaisen térkeda, jotta heiddn potentiaalinsa voidaan
hy6dyntdid tehokkaasti. Esimerkiksi STEM-aloilla ja terveydenhuollon ammateissa
tydpaikkakohtaisten taitojen vihiinen tarjonta on merkittivi tydvoimapulaa selittivi tekija.'*
Tydolojen kehittdminen auttaisi houkuttelemaan tydntekijoiti tietyille aloille ja ammatteihin, joissa
on pulaa, ja pitdiméén heidit tyossa. Lisdksi edistimélld EU:n sisdistd liikkuvuutta ja
houkuttelemalla ammattitaitoisia tyontekijoitd kolmansista maista huolehtien samalla tyontekijéiden
oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien kunnioittamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd kanavoiden
laillinen muuttoliike ammatteihin, joissa on pulaa, hyddyntden samanaikaisesti unionissa olevaa

osaamista, voidaan puuttua seki tydvoimapulaan etti osaamisvajeeseen 'S,

133 Euroopan komissio, Addressing labour and skills gap in the EU, Employment and Social Developments in

Europe (ESDE), Annual Review. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

Ks. komission tiedonanto Véestdrakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineisté (COM(2023) 577 final).
Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

Erityisesti EU:n osaajareservin kautta, joka kdynnistettiin osana komission 15. marraskuuta 2023 hyviksymada
osaamispakettia.

134
135
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8553&furtherPubs=yes

Makrotaloudellinen taitojen kysynniin ja tarjonnan epitasapaino on vihentynyt EU:ssa viime
vuosikymmenen aikana.'*” Ne ovat vihentyneet vuodesta 2012 useimmissa EU:n jisenvaltioissa
(ks. kaavio 2.2.5). Vahentyminen johtuu suurelta osin koulutustason noususta eri jasenvaltioissa
samalla kun vihintdédn keskiasteen koulutusta edellyttdvien tyopaikkojen osuus on kasvanut
useimmissa jasenvaltioissa. Vahdisemmassd médrin se kuvastaa my0s matalan, keskitason ja
korkean koulutustason suorittaneiden védestoryhmien tyollisyystulosten vilisen kuilun kaventumista.
Makrotaloudellinen taitojen kysynnén ja tarjonnan epétasapaino on kuitenkin edelleen suhteellisen
suurta Italiassa, Belgiassa, Luxemburgissa, Kroatiassa ja Espanjassa. Aikuiskoulutuksen
kehittdiminen voisi vahentdd taitojen kysynnén ja tarjonnan epitasapainoa sovittamalla osaamisen
tarjonnan ja kysynnian paremmin yhteen.

Kaavio 2.2.5: Makrotaloudellinen taitojen kysynniin ja tarjonnan epitasapaino on vihentynyt

viime vuosikymmenen aikana

Koulutustasoltaan erilaisten tyontekijéiden tyollisyysasteiden suhteellinen hajonta painotettuna kunkin ryhmén
osuudella tydikdisen vdeston kokonaisméarasta (20—64-vuotiaat)
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Huomautus: Tama indikaattori kuvastaa sitéd, ettd matalan ja keskitason koulutuksen suorittaneiden paasy
tyomarkkinoille on suhteellisesti vaikeampaa kuin korkeasti koulutettujen.

Léihde: Tyo6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston Eurostatin tietoihin perustuvat laskelmat [Ifsg_egaed;
Ifsq pgaed; Ifsq agaed], EU:n tydvoimatutkimus.

137 Makrotaloudellinen taitojen kysynnén ja tarjonnan epétasapaino syntyy, kun taidot
jakautuvat epétasaisesti kiytettavissd olevien tyontekijoiden ja palkattujen tyontekijoiden
valilla.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 105

LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=fi&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

Osaamisvaje voi aiheuttaa pullonkauloja talouskasvulle ja hidastaa vihreii ja digitaalista
siirtymaii, jos siihen ei puututa riittivisti. Vuonna 2021 yli 60 prosentilla EU:n yrityksisti, jotka
rekrytoivat tai yrittivét rekrytoida tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoita, oli vaikeuksia tayttda

138 Monet mainitsivat yhdeksi suurimmista vaikeuksista sellaisten

téllaisia avoimia tyopaikkoja
hakijoiden puutteen, joilla on asiaankuuluva koulutus tai tydkokemus. Euroopan osaamisen
teemavuodenyhteydessd vuonna 2023 tehdyssi tutkimuksessa korostettiin, ettd pk-yrityksissa on
laaja osaamisvaje, silld 78 prosentille yrityksistd on hyvin vaikeaa (52 prosenttia) tai kohtalaisen
vaikeaa (26 prosenttia) 16ytii tyontekijditi, joilla on oikeanlainen osaaminen'®®. Noin kaksi
kolmasosaa pk-yrityksistd (63 prosenttia) ja seitsemissé jasenvaltiossa jopa noin kolme neljdsosaa
pk-yrityksisté katsoi, ettd osaamisvaje rajoittaa niiden yleistd liiketoimintaa. Léhes puolessa pk-
yrityksistéd (45 prosenttia) tdma koski erityisesti digitaaliteknologian kéytt64, kun taas niiden
toiminnan viherryttdmisen rajoitteet olivat ongelma 39 prosentille. Vastaavasti 63 prosenttia

aikuisista tyontekijoistd totesi, ettd heidén on kehitettdva tietojaan ja taitojaan voidakseen tehdi

tydnsi paremmin, ja 52 prosenttia katsoi, ettid heidéin on parannettava digitaitojaan.'*’

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].
Eurobarometri 529: Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises, 2023.

140 Cedefop, Second European skills and jobs survey, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ske_itrcrs/default/table?lang=fi
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/fi/publications/3092

Pilaria kasittelevi laatikko 2: Taitojen ja osaamisen edistiminen oikeudenmukaisen siirtyman
mahdollistamiseksi ilmastoneutraaliuteen

Vihrein siirtymiin edellyttimien taitojen ja osaamisen kehittiiminen edelleen lisii
innovointivalmiuksia, kilpailukykyi seké kestivii ja osallistavaa kasvua. Se tukee Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 (opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen),

3 (yhtildiset mahdollisuudet) ja 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen) tdytdntdonpanoa. Siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja vihredn teknologian ja teollisuuden
kehityksen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi tulee kdynnistimédin perusteellisen
muutoksen monilla eri aloilla. Uusia tyopaikkoja luodaan, kun taas osa tydpaikoista korvataan
toisilla, ja jotkin muuttavat muotoaan. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukainen EU:n
talouden viherryttiminen tarjoaa merkittdvid mahdollisuuksia laadukkaille tyopaikoille ja voisi
luoda noin miljoona tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessi ja mahdollisesti moninkertaisen méarian
vuoteen 2050 mennessi, mutta se edellyttii asianmukaista tukea ja oikeanlaisia liitdnniistoimia'!.
Osaaminen on méadritelty vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa yhdeksi kilpailukykyisen
nettonollateollisuuden pilareista ja tekijéksi, joka vauhdittaa nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen. Liséksi nettonollateollisuutta koskevalla sidadokselld parannetaan
nettonollateknologioihin liittyvd4 osaamista perustamalla erityisid koulutusohjelmia Net-Zero
Academies -yhteenliittymien kautta. Euroopan osaamisohjelmaan pohjautuvan osaamissopimuksen
tavoitteena on koota julkiset ja yksityiset organisaatiot yhteen ja kannustaa niitd sitoutumaan
konkreettisin tavoin aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Euroopan osaamisen
teemavuosi antaa uutta pontta tdydennys- ja uudelleenkoulutukselle, ja sen tavoitteena on sovittaa
tyontekijoiden toiveet ja taidot yhteen tyollistymismahdollisuuksien kanssa erityisesti vihredd ja
digitaalista siirtyméaa silméllé pitden. Lisdksi ja ammatillisten vihreiden taitojen vahvistamiseksi
jokaisen yksilon on kehitettdva kestidvyystaitoja, jotta jokainen voi ajatella, suunnitella ja toimia
ympdaristokestivyyttd silmélla pitden, niin ettd koko yhteiskunta voi tukea vihreda siirtymad. Talta
osin koulutusohjelmat voivat perustua eurooppalaiseen kestavén kehityksen osaamiskehykseen
(GreenComp), joka koostuu kahdestatoista kestidvyystaidosta.

141 Ks. Euroopan komissio, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green, 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1688457539831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

Hiilesta irtautumisen edetessi vihreiin siirtyméin liittyvai osaamista tarvitaan yha
enemman kaikilla aloilla ja kaikissa tyopaikoissa. Eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokitusjarjestelmin (ESCO) mukaan 1dhes 300 ammattiprofiilia EU:ssa edellyttda
vihintdin yhtd vihredi taitoa'*?. Vuonna 2022 kaikissa EU:n jidsenvaltioissa oli tydvoimapulaa
ammateissa, joissa vaaditaan vihreén siirtymén edellyttiméa osaamista, vaikka maiden vilinen
vaihtelu olikin huomattavaa (Alankomaissa pulaa oli 108 ammatissa ja Kreikassa kolmessa)'*>.
Rakennus- ja valmistusteollisuudessa, joilla on keskeinen rooli vihredssé siirtymissa, tydvoimapula
oli ilmoitettujen tietojen mukaan laajaa. Yli kahdessa kolmasosassa jésenvaltioista on havaittu pulaa
muurarin, kirvesmiehen ja rakennuspuusepin seké putkiasentajan ammateissa. Merkittdvai pulaa
esiintyy myoOs muissa ammateissa, jotka liittyvat uusiutuvan energian arvoketjuihin, kdyttoonottoon
tai logistiikkaan, kuten kuorma-autonkuljettajan (17 jisenvaltiossa) tai séhkotekniikan asiantuntijan
(12 jasenvaltiossa) ammateissa. Tyovoimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen on keskeinen
edellytys ilmastoneutraalius- ja ympiristokestivyystavoitteiden saavuttamiselle!**.

Jiasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti monilla eri aloilla vihrein siirtymén edellyttimien
taitojen ja osaamisen edistimiseksi. Jotkin jisenvaltiot, kuten Suomi, Tanska ja Kreikka, ovat
uudistamassa kansallisia osaamis- ja rahoitusstrategioitaan vihreédn talouden taitojen
priorisoimiseksi. Ranska ilmoitti toimenpiteisti, joilla kestidvyystaitojen kehittimisestd tehddin
monialainen painopiste kaikissa oppivelvollisuuskoulutuksen oppiaineissa, mukaan lukien kehys
kestdvyysosaamisen mittaamiseksi ja kehittdmiseksi GreenCompin pohjalta. Slovakiassa
yleissivistidvan ja ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmia péivitetdin elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesti my0s tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisten vihreiden
taitojen edistdmiseksi, ja Romaniassa ammattikoulut saavat tukea opetussuunnitelmiensa
nykyaikaistamiseen, ja yli kymmenen ammatillisen koulutuksen ammattien luetteloon siséltyvisté
ammattitaitostandardeista péivitetddn. Tdhén siséltyy myds opettajien ja kouluttajien jatkuva
ammatillinen kehittiminen sekd luokkahuoneiden, koulutuskeskusten ja tydssdoppimisympéristdjen
infrastruktuurin parantaminen osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Muun muassa Espanja ja
Tanska ovat mukauttaneet aktiivista tydmarkkinapolitiikkaansa, jotta tyonhakijat voidaan liittdd
paremmin vihredn talouden mahdollisuuksiin. Lisdksi useat maat, kuten Ranska, Malta ja Ruotsi,
kehittavit tai paivittivat osaamistietojarjestelmidin tunnistaakseen tai ennakoidakseen vihredd
siirtym&d varten tarvittavia erityistaitoja. Tdma edellyttdd yleensd tiivistd yhteistyotd teollisuuden,
tyomarkkinaosapuolten ja julkisten tydvoimapalvelujen kanssa, myos alueellisella tai paikallisella
tasolla. Portugali on perustanut erityisen energiasiirtymén koulutuskeskuksen, jonka tarkoituksena
on edistdd koulutusvaylien suunnittelua ja tyontekijoiden osallistumista niihin, jotta he saisivat
pitevyyden energiasiirtymén ja ilmastotoimien, esimerkiksi uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden ja kestivén liikkumisen aloilla.

142
143
144

Eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitusjérjestelma (ESCO), Cedefop, 2012.

Perustuu Euroopan tydviranomaisen raporttiin EURES Report on labour shortages and surpluses 2022, 2023.
Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.
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Téti taustaa vasten tarvitaan merkittivii lisitoimia vieston digitaitojen parantamiseksi
erityisesti matalan osaamistason, ikéintyneiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
kohdalla. EU:ssa 60—70 prosenttia tyontekijoistd kéytti vuonna 2021 tydssédédn digitaalisia vilineita,

145 Kuitenkin vain 53,9 prosentilla

jotka edellyttivét perustasoisia tai kohtalaisia digitaitoja
eurooppalaisista aikuisista (16—74-vuotiaat) oli vihintdan digitaaliset perustaidot, mika poikkeaa
merkittdvisti vuodelle 2030 asetetusta 80 prosentin tavoitteesta sellaisena kuin se on médritelty
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja digitaalista

146 Romaniassa ja Bulgariassa alle

vuosikymmenté koskevassa digitaalisessa kompassissa
kolmanneksella aikuisviestostd oli vuonna 2021 véhintdén digitaaliset perustaidot. Nama kaksi
maata samoin kuin Puola olivat tdssi suhteessa ’kriittisessé tilanteessa’ (ks. kaavio 2.2.6). Lisdksi
Italiassa, Saksassa, Liettuassa, Unkarissa, Sloveniassa ja Kyproksella tilannetta oli ’seurattava”,
koska tasot olivat selvésti alle EU:n keskiarvon. Samaan aikaan Alankomaat, Suomi, Irlanti ja
Tanska, jotka ovat ”parhaiten suoriutuvia”, ovat jo ldhes saavuttaneet tavoitteen, jonka mukaan 80
prosentilla aikuisvaestosta pitiisi olla vahintddn digitaaliset perustaidot. My0s véestoryhmien vililla
on huomattavia eroja. Siind missd EU:ssa nuorista (16—-29-vuotiaat) 71 prosentilla oli vihintdan
digitaaliset perustaidot, ikddntyneestd vdestostd (55—74-vuotiaat) taidot olivat vain 34,6 prosentilla.
Tyottomien kohdalla osuus oli 45 prosenttia ja tyoelamén ulkopuolella olevilla 33 prosenttia.
Tyo6elamén ulkopuolella olevat olivat my0s jiljessd digitaalisten perustaitojen osalta enemman kuin
muu véesto. Lisdksi EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista huomattavasti pienemmalla osalla
(41,8 prosentilla) oli vdhintddn digitaaliset perustaidot samana vuonna.

Kaavio 2.2.6: Aikuisten digitaidoissa on suuria maakohtaisia eroja

Osuus viestostd, jolla on vahintddn perustason digitaaliset taidot (16—74-vuotiaat), vuoden 2021
taso (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattori)

LT SI SK HR
RO BG PL IT  DEHUCY BE PT EE ATLUES SE DK IE NL FI
—— i — OO0 0—O0OCoO#¢——u—= =
25 35 45 LV EL 55 CZ MTFR 65 75 85

° Niiden henkil6iden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot
Huomautus: Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Indikaattorin mééritelméassé vuonna 2021 tapahtuneiden
merkittdvien muutosten vuoksi sen arvioinnissa kdytetdan poikkeuksellisesti vain tasoja (olettaen, ettei tilanne ole

muuttunut yhdessékédn jasenvaltiossa, myds EU:n keskiarvon osalta).
Léhde: Eurostat, [tepsr sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey. Luxemburg: Julkaisutoimisto. Cedefop reference series, nro 123, 2022.
Digitaalinen vuosikymmen on Euroopan komission tulevaisuuteen suuntautuva strateginen visio
digitaalitalouden kehittimisestd ja eurooppalaisten yritysten muutoksesta vuoteen 2030 mennessi. Euroopan
komissio esitti suunnitelman maaliskuussa 2021. Digitaitoja koskevan tavoitteen lisdksi siind asetettiin
tavoitteeksi, etté tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita on vuoteen 2030 mennessa 20 miljoonaa (noin 9
miljoonaa vuonna 2021).
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Matalan koulutustason henkildihin on Kiinnitettivi erityistid huomiota toimissa, joilla
pyritiin lisifiiméin osallistumista aikuiskoulutukseen. Enintidén ylemmin perusasteen
koulutuksen suorittaneita on 20,5 prosenttia EU:n 25—64-vuotiaista ja suuri osuus (15,1 prosenttia)
nuorista (25-34-vuotiaat). Vuonna 2022 aikuisten osallistumisaste koulutukseen viimeksi
kuluneiden neljin viikon aikana oli yli nelinkertainen korkean osaamistason henkil6illa

(19,8 prosenttia) ja ldhes kaksinkertainen keskitason osaamistason henkil6illd (9 prosenttia)
verrattuna matalan osaamistason henkil6ihin (4,7 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.7). Ero vaihtelee
kuitenkin maittain: esimerkiksi Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa ero on alle kaksi kertaa suurempi,
kun taas Kreikassa, Kroatiassa ja Puolassa se on yli kymmenkertainen. Aikuiskoulutukseen
osallistumisen parantaminen koko vdeston ja erityisesti matalan osaamistason tyontekijoiden
keskuudessa on ratkaisevan tirkeda laajalle levinneen tydvoimapulan ja osaamisvajeen vuoksi sekd
osallistavan ja kestdvén kasvun tukemiseksi. Taitojen parantamisen arviointipaketissa, joka
hyvéksyttiin dskettdin osana Euroopan osaamisen teemavuotta, korostetaan tarvetta tarjota matalan
osaamistason aikuisille enemmén mahdollisuuksia kehittdd perustaitoja tai laajempia taitoja, jotka

ovat tarpeellisia aktiivisen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille osallistumisen kannalta'4’.

Kaavio 2.2.7: Aikuiskoulutukseen osallistumiseen vaikuttaa voimakkaasti koulutustaso

Aikuisten (25—64-vuotiaiden) osallistuminen koulutukseen koulutustason mukaan (matala, keskitaso ja korkea
koulutustaso) viimeksi kuluneiden neljén viikon aikana vuonna 2022
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Huomautukset: Matalan osaamistason ryhméé koskevia tietoja ei saatavilla: BG ja LV. Tietojen heikko luotettavuus:
LU. Katkos aikasarjassa: SK.

Léhde: Eurostat [trng Ifse 03], EU:n tyovoimatutkimus.

147 Taitojen parantamista koskeva arviointipaketti hyvaksyttiin heindkuussa 2023, ja siind arvioitiin toimia, joita

on toteutettu taitojen parantamisesta annetun neuvoston suosituksen johdosta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TRNG_LFSE_03
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Suurin osa aikuiskoulutuksesta tapahtuu epivirallisessa ympéristossid. Vuonna 2022 kolme
neljista aikuisesta, jotka olivat osallistuneet koulutukseen viimeksi kuluneiden neljén viikon aikana
EU:ssa, osallistuivat sithen epavirallisella tavalla eli strukturoidulla oppimistavalla virallisten
perinteisten oppilaitosten ulkopuolella. Tdma tarkoittaa pddasiassa lyhyitd kursseja, joita tarjotaan
yrityksissi tai erikoistuneissa keskuksissa. Kahdessakymmenessa jasenvaltiossa epdvirallisen
oppimisen osuus oli yli 80 prosenttia ja viidessd muussa jasenvaltiossa enintdin kaksi kolmasosaa.
Epavirallisen oppimisen osuus oli alle puolet kaikista oppimistoimista vain Bulgariassa ja

Kreikassa'*®.

Kohennuttuaan covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen myo6ti nuorisotyottomyys vakiintui
alle aiemmin todetun tason, mutta on edelleen suhteellisen korkea monissa jisenvaltioissa.
Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat) laski kriisid edelténeelle 14,4 prosentin tasolle vuoden
2022 toisella neljdnnekselld palautuen vuoden 2020 kolmannella neljannekselld saavutetusta
huipputasosta, joka oli 19,1 prosenttia. Tdmén jilkeen nuorisotydttomyysaste pysyi EU:ssa suurin
piirtein samalla tasolla vuoden 2023 toisella neljinneksella (ks. kaavio 2.2.8). Osuus laski

15 jasenvaltiossa vuoden 2022 toiseen neljinnekseen verrattuna ja jopa yli 5 prosenttiyksikkoa
Kreikassa, Virossa ja Latviassa, kun se taas kasvoi huomattavasti Unkarissa (3,8 prosenttiyksikko6d),
Tsekissa (3,7 prosenttiyksikkod) ja Suomessa (3,5 prosenttiyksikkod). Tyottomyys on nuorison
keskuudessa edelleen ldhes kolme kertaa yleisempéd kuin koko tyoikéisen vieston keskuudessa
EU:ssa. Se vaihtelee Espanjan, Kreikan, Italian, Romanian ja Ruotsin yli 20 prosentista Saksan
5,9 prosenttiin, joka on EU:n matalin taso. On toteutettava jatkuvia toimia niiden rakenteellisten
haasteiden voittamiseksi, jotka vaikeuttavat nuorten pddsyd tyomarkkinoille erityisesti laajan
tyovoimapulan ja osaamisvajeen tilanteessa, seki niiden pitkdaikaisten kielteisten vaikutusten

ehkdisemiseksi, joita nuorten urandkymiin voi mahdollisesti kohdistua.

148 Eurostat [trng_Ifse 03], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Kaavio 2.2.8: Nuorisotyottomyys on parantunut talouden vahvan elpymisen myoti, mutta

tilanne on edelleen vaikea joissakin jasenvaltioissa

Nuorisotyottomyysaste (15—24-vuotiaat, % tydvoimasta) vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld (kriisid edeltava),
vuoden 2020 kolmannella neljannekselld (kriisin aikana) ja vuoden 2022 toisella neljannekselld (kriisin jélkeen),

vuoden 2023 toisella neljanneksellda
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Huomautukset: Kausitasoitetut luvut. Tietojen heikko luotettavuus — vuoden 2019 viimeinen neljannes ja vuoden 2020
kolmas neljannes: EE, HR, LU, MT ja SI; vuoden 2022 toinen neljénnes ja vuoden 2023 toinen neljannes: LU, MT ja

SI. Eri méiritelmét — vuoden 2022 toinen neljdnnes ja vuoden 2023 toinen neljannes: FR ja ES.
Léhde: Eurostat [une rt q], EU:n tydvoimatutkimus.
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Covid-19-kriisisti elpymisen myoti niiden nuorten osuus, jotka eiviit olleet tyoelimissa
eivitkid koulutuksessa (NEET-nuoret), pieneni merkittavésti ja laski alle pandemiaa
edeltineen tason, mutta haasteita on edelleen. Noustuaan covid-19-kriisin aikana huipputasolle
(13,9 prosenttia vuonna 2020) NEET-aste (15-29-vuotiaat) laski EU:ssa edelleen vuoden 2021
tasosta, joka oli 13,1 prosenttia, 11,7 prosenttiin vuonna 2022. Romaniassa (jossa NEET-aste on
korkein, 19,8 prosenttia), Kreikassa ja Kyproksella NEET-nuorten tilanne on kuitenkin “’kriittinen”,
sillda NEET-aste on jatkuvasti korkea eikd parannus ole ollut riittdvén suuri joidenkin kohdalla

(ks. kaavio 2.2.9). Kroatiassa, Espanjassa, TSekisséd ja Suomessa tilanne on seurattava”. EU:n
parhaat suoriutujat olivat Malta ja Ruotsi, joissa NEET-aste oli matala ja joissa lisdksi tapahtui
edelleen merkittavid parannuksia. Useimmissa jdsenvaltioissa voidaan havaita myo6s alueellisia
eroja NEET-asteissa (ks. kaavio 2 liitteessd 5). Tyottomien NEET-aste parani merkittévisti: se laski
vuosien 2021 ja 2022 vililla 0,7 prosenttiyksikkod 4,3 prosenttiin ja on nyt selvisti alle kriisia

),14 mutta suurempi osuus NEET-nuorista

edelténeen tason (4,9 prosenttia vuonna 2019
(7,4 prosenttia vuonna 2022, kun se vuonna 2019 oli 7,8 prosenttia) on edelleen tydvoiman
ulkopuolella, kuten asiaa koskevassa pilaria kisittelevissi laatikossa 3 esitetéin tarkemmin.'>° Jotta
voidaan saavuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
asetettu tavoite, jonka mukaan NEET-aste olisi 9 prosenttia vuoteen 2030 mennessi, tarvitaan

jatkuvia toimia, jotka pohjautuvat viime aikoina tehtyihin parannuksiin.

149 Eurostat [edat Ifse 30].
150 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.
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Kaavio 2.2.9: NEET-asteet ovat laskeneet merkittaviisti, mutta haasteita on edelleen

Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien osuus (15-29-vuotiaat), vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen
néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

NEET-nuorten osuus (% kaikista 15—-29-vuotiaista) — muutos
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NEET-nuorten osuus (% kaikista 15-29-vuotiaista) — muutos
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[ ]
Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdédn liitteessa.
Erilaiset médritelmat: ES ja FR.

Léhde: Eurostat [1fsi_neet a], EU:n tydvoimatutkimus.
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Huomattava osuus NEET-nuorista on naisia ja maahanmuuttajataustaisia. Vuosina 2021—
2022 tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien naisten osuus (13 prosenttia) EU:ssa oli
edelleen 2,5 prosenttiyksikkod suurempi kuin miesten (10,5 prosenttia) (ks. kaavio 2.2.10). TSekissé
ja Romaniassa ero oli yli 10 prosenttiyksikkéd. Vain Virossa, Suomessa, Luxemburgissa ja
Belgiassa miesten NEET-aste oli korkeampi kuin naisten. Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien miesten keskuudessa tyoeldmén ulkopuolella oleminen oli vain hieman yleisempda kuin
tyottomyys (5,7 prosenttia vs. 4,8 prosenttia), kun taas tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevilla naisilla tyoeldmén ulkopuolella oleminen oli huomattavasti yleisempéé (9,2 prosenttia vs.
3,8 prosenttia). Lisdksi selvdsti suurempi osuus EU:n ulkopuolella syntyneistd nuorista oli NEET-
nuoria syntyperdisiin verrattuna vuonna 2022, erityisesti naisten keskuudessa. Vahvistettu
nuorisotakuu voidaan kohdistaa NEET-nuoriin tarjoamalla laadukkaita tydpaikkoja,
jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelujaksoja neljan kuukauden kuluessa
tyottdmiksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paittimisestd'>!. Tamin lisiksi ALMA-
aloitteella (aseta tavoite, opi, osaa, saavuta) autetaan heikommassa asemassa olevia NEET-nuoria
hankkimaan tyokokemusta ulkomailla siten, ettd heille tarjotaan muun muassa intensiivisti
yksilollistd valmennusta kotimaassa valmisteluvaiheessa ja jatkotukea tydpaikan tai
jatkokoulutuksen hankkimiseksi kotimaassa seurantavaiheen aikana'>?,

Kaavio 2.2.10: NEET-nuorten sukupuolten vilinen kuilu on yleisesti ottaen kaventunut,

mutta se on edelleen huomattava
Naisten ja miesten NEET-aste (15-29, %, 2022)
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Huomautus: Erilaiset mairitelmat: ES ja FR.
Léhde: Eurostat [Ifsi_neet a], EU:n tydvoimatutkimus.

151 Neuvoston suositus, annettu 30 paivani lokakuuta 2020, Silta tydeldaméén — entistd vahvempi nuorisotakuu” ja

nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivana huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen korvaaminen
(2020/C 372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

Lisdtietoja: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Tydllisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio (europa.eu).
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Pilaria kasittelevi laatikko 3: Tyoeliméin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
mahdollisuuksien kuilun umpeen kurominen

Tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret) ovat hyodyntiméton
osaamisen ja innovoinnin lihde, joka voi edistiaa vihreaa ja digitaalista siirtymaiai ja lisita
talouden ja yhteiskunnan dynaamisuutta. Nuorten asianmukainen ja oikea-aikainen
integroituminen tyomarkkinoille tai koulutusjirjestelmiin on olennaisen tirkedd, jotta véltetdan
pitkdaikaiset vahingolliset vaikutukset. Tama4 tilanne voi haitata tulevia urandkymii ja ansiokykya4,
mikd saattaa my06s johtaa suurempaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskiin,
4dritapauksissa jopa fyysisiin ja psyykkisiin terveysongelmiin'>*. Edessi olevat suuret siirtymiit,
jotka liittyvat EU:n talouksien viherryttimiseen ja digitalisaatioon, tekevét entistd tairkedmmaksi
varmistaa, ettd nuoret sukupolvet ovat hyvin integroituneet tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan ja
pystyvét sopeutumaan muutoksiin ja ohjaamaan siirtymid eteenpdin. Vaikka nopeat poliittiset
toimet EU:n ja jasenvaltioiden tasolla auttoivat laskemaan (15-29-vuotiaiden) NEET-astetta vuonna
2013 koetusta EU:n huippulukemasta 16,4 prosentista 12,8 prosenttiin vuonna 2019'3* ja sitten
ennétyksellisen alhaiseen 11,7 prosentin lukemaan vuonna 2022, NEET-nuoria on edelleen

8,3 miljoonaa, mikd on merkittdvi haaste unionille. Tdhén on puututtava noudattaen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen), jossa korostetaan
nuorten oikeutta tdydennyskoulutukseen sekd nopeaan oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai
tybtarjoukseen '™,

NEET-nuorten erilainen tilanne EU:ssa edellyttiai erilaisten poliittisten lihestymistapojen
yhdistimisti
NEET-nuorten luokittelu sen mukaan, miksi he eivét ole osallistuneet tyohon tai koulutukseen
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Léhde: Tyovoimatutkimuksen mikrotietoihin perustuvat Eurofoundin laskelmat.

153 Euroopan komissio, Addressing labour and skills gap in the EU, Employment and Social Developments in

Europe (ESDE), Annual Review. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.

Vuonna 2013 kdynnistettiin nuorisotydllisyysaloite, jolla tuetaan yli 25 prosentin nuorisotyottomyysalueilla
asuvia nuoria.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotettiin NEET-asteen
alentamista yhdessid EU:n 78 prosentin ty6llisyysastetavoitteen kanssa vuoteen 2030 mennessa.
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NEET-nuoret ovat hyvin heterogeeninen joukko, miké edellyttia yksilollisia poliittisia
lihestymistapoja. Vuonna 2022 ty6ttomien NEET-nuorten osuus oli EU:ssa 4,3 prosenttia, mutta
tydeldméan ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus oli huomattavasti suurempi, 7,4 prosenttia.
Tyo6eldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus oli EU:n suurin Romaniassa

(14,2 prosenttia), Italiassa (12,7 prosenttia) ja Bulgariassa (11,9 prosenttia). Romaniassa myds
sukupuolten vilinen ero oli téssé tilastossa huomattava, silld naisten osuus oli

13,3 prosenttiyksikk6d suurempi kuin miesten. Seuraavaksi suurin ero oli Bulgariassa

(5,9 prosenttiyksikkdd) ja Italiassa (3,8 prosenttiyksikkod). Eurofoundin tutkimuksen mukaan
nuoret voivat olla tyoeldmin ulkopuolella olevia NEET-nuoria esimerkiksi perhevelvollisuuksien,
sairauden tai vammaisuuden vuoksi (ks. kaavio). Toiset ovat ehké lannistuneet, koska eivit ole
l6yténeet sopivaa tyOpaikkaa, ja kohtaavat lisdesteitd ajan kuluessa. NEET-nuorten taloudellisen
passiivisuuden syiden ymmartdminen kussakin maassa on olennaisen tarkedé, kun suunnitellaan
kohdennettuja politiikkatoimia, jotka ulottuvat tyollistettavyyttd edistévistd toimenpiteistd hoivaan
ja sosiaaliavustukseen'*S. NEET-nuorten auttaminen tydmarkkinoille on sitékin tirkeimpai, kun
otetaan huomioon unionissa vallitseva laaja tydvoimapula ja osaamisvaje.

Vaikka ei ole olemassa yhti kaikille sopivaa ratkaisua, tavoittamis- ja aktivointitoimet,
osaamisen kehittiiminen sekéi kohtuuhintaiset ja laadukkaat hoito- ja sosiaalipalvelut ovat
yleensi tirkeiti, jotta voidaan vastata NEET-nuorten haasteeseen. Irlannin vuosiksi
2021-2025 hyviksyméssd Pathways to Work -strategiassa esitetdin tydmarkkinoiden aktivointi-,
tdydennyskoulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmia seki tyonantajatukia, joilla luodaan kannustimia
NEET-nuorten osallistumiselle tydmarkkinoille. Romaniassa ”STONE”-hankkeessa keskitytdan
NEET-nuorten taitojen vahvistamiseen. Muut jdsenvaltiot tukevat NEET-nuoria digitaalisen
osaamisen kehittdmisessi, esimerkkeiné Italia (" Crescere in Digitale), Espanja ("Empleando
Digital”) ja Belgia ("BeCode” ja ”MolenGeek™).

156 Liahteet: Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU, ja Eurofound (2016), Exploring the
diversity of NEETs, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021. Laskelmat perustuvat EU:n
tyovoimatutkimuksen mikrotietoihin. *Ty0eldméédn palaavia tyontekijoitd’ ovat lomautetut tyontekijét sekd
henkil6t, jotka ovat juuri saaneet tydpaikan tai ilmoittautuneet koulutukseen.
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/publications/2020/impact-covid-19-young-people-eu#:~:text=Unemployed%20or%20inactive%20young%20people,their%20parents%2C%20which%20provided%20some
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/

Ikiddntyneet ovat tyomarkkinoilla aktiivisempia kuin koskaan aiemmin, mutta parantamisen
varaa on edelleen erityisesti ikiiintyneiden naisten osalta. Vuonna 2022 puolet EU:n véestosti
oli yli 44,4-vuotiaita, ja mediaani-idn ennustetaan kasvavan 4,4 vuodella ja nousevan 48,8 vuoteen
2100 mennessi'’. Ikddntyneiden tydntekijoiden (55-64-vuotiaiden) tydllisyysaste nousi vuosien
2010 ja 2020 vélilla huomattavasti 44,7 prosentista 62,3 prosenttiin samalla kun heidén
osallistumisasteensa kasvoi 48 prosentista 65,4 prosenttiin. Vuonna 2022 ikéédntyneiden naisten
tyollisyysaste, 56,2 prosenttia, oli kuitenkin 12,5 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin miesten,

68,7 prosenttia, vaikka ero onkin kaventunut (3,5 prosenttiyksikkd) vuodesta 2010. Muihin
ikdryhmiin verrattuna ikaéntyvilld tyontekijoilld on yleensd parempi tyopaikan vakaus, miké nékyy
myos suhteellisen alhaisena tyottomyysasteena. Vuonna 2022 ikdéntyneiden tyontekijoiden
(55-74-vuotiaiden) ty6ttomyysaste oli 4,6 prosenttia eli 1,6 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin
yleinen 6,2 prosentin tyottomyysaste. Tydpaikan menettdminen voi kuitenkin olla ikdéntyneelle
vahingollisempaa my®ds siksi, ettd ikddntyvilld tyontekijoilld on yleensd suurempia vaikeuksia pitda
osaamistaan ajan tasalla. Vuonna 2022 yli vuoden ajan oli hakenut ty6td 51,1 prosenttia 55—64-
vuotiaista tyottomistd (koko vdestdssd vastaava osuus oli 35,3 prosenttia). Kaikkialla EU:ssa
vallitsevan tydvoimapulan ja osaamisvajeen sekd negatiivisen véestokehityksen vuoksi tyuran
pidentdmiselld on tirked rooli tydvoiman tarjonnan tukemisessa ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien
edellyttimain julkisen talouden kestdvyyden varmistamisessa samalla kun taataan sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, solidaarisuus ja tietimyksen siirrot sukupolvien vililld. Koska ikdéntyneet
tyontekijit saattavat olla alttiimpia taitojen vanhenemisen riskille, koulutus- ja elinikdisen
oppimisen politiikat, mukaan lukien riittdvien digitaitojen varmistaminen, ovat erityisen tirkeité

heidén tyollistettdvyytensd sdilyttamiseksi ja aktiivisen ikdantymisen edistdmiseksi.

157 Ks. Eurostat, Population structure and ageing, Statistics explained, 2023.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 118
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_continues_to_increase

Sukupuolten eriarvoisuus tyomarkkinoilla on edelleen laajalle levinnytti, ja jdsenvaltioiden
vililléi on suuria eroja eikd merkkeji ylospiin suuntautuvasta lihentymisesti. Vuonna 2022
miesten tyollisyysaste oli EU:ssa 80 prosenttia ja naisten 69,3 prosenttia, joten sukupuolten vilinen
tyollisyysero oli 10,7 prosenttiyksikkod. Ero on kaventunut hieman viime vuosina

(11,1 prosenttiyksikkdd vuonna 2020 ja 10,9 prosenttiyksikkéd vuonna 2021). Sukupuolten viliset
tyollisyyserot olivat suurimmat Kreikassa ja Italiassa, joissa hieman yli puolet naisista oli tyOssa
(Kreikassa 55,9 prosenttia ja Italiassa 55 prosenttia), kun miehilld vastaava osuus oli noin kolme
neljasosaa (Kreikassa 76,9 prosenttia ja Italiassa 74,7 prosenttia), miké tarkoittaa tilanteen olevan
“kriittinen” (ks. kaavio 2.2.11). Ndin on my0s TSekissé, jossa ero kaventui jonkin verran, mutta on
edelleen suuri, 14,9 prosenttiyksikkod. Seurattavassa tilassa ovat Puola, Kypros ja Irlanti, joista
viimeksi mainitussa ero on kasvanut merkittdvasti vuoden 2021 arvosta (+ 1,3 prosenttiyksikkod)
edellisen vuoden vihennyksen jilkeen. Sukupuolten véliset tydllisyyserot olivat sen sijaan
kaventuneet vuonna 2022 Liettuassa (0,8 prosenttiyksikkod), Suomessa (1,2 prosenttiyksikkod),
Virossa (2,9 prosenttiyksikkod) ja Latviassa (3,1 prosenttiyksikkod), jotka kaikki olivat ’parhaiten
suoriutuvia”. Joissakin jasenvaltioissa, kuten Itdvallassa, Saksassa ja Espanjassa, sukupuolten
tyollisyysaste vaihtelee merkittivisti alueiden vilill (ks. kaavio 3 liitteessd 5). Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 asetetun
tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltiot pyrkivit vahintddn puolittamaan sukupuolten
vilisen ty0llisyyseron vuoteen 2030 mennessd. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan
lisdtoimia naisten tydmarkkinoille osallistumisen ja integroitumisen esteiden poistamiseksi EU:n

sukupuolten tasa-arvostrategian 20202025 mukaisesti'®.

158 Euroopan komissio, 2023 Report on gender equality in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Kaavio 2.2.11: Sukupuolten vilinen tyollisyysero on kaventunut useimmissa maissa, mutta se
on edelleen merkittivi, eiki nihtivissi ole merkkeji ylospain suuntautuvasta lihentymisesta
jisenvaltioiden viililld

Sukupuolten vélinen tyodllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2022 taso ja muutos edelliseen vuoteen verrattuna
(prosenttiyksikkda, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Erilaiset médritelmat: ES ja FR.

Léhde: Eurostat [tesem060], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=fi

Sukupuolten tyollisyysero laajenee, jos tarkastellaan kokoaikavastaavaa tyollisyytta, silla
naiset tekeviit useammin osa-aikatyoti. Vuonna 2022 naisten osa-aikatyon osuus

(28,4 prosenttia) oli huomattavasti suurempi kuin miesten (8,2 prosenttia), vaikka sukupuolten
vilinen ero osa-aikaty0ssd on kaventunut viime vuosina (21,1 prosenttiyksikkdd vuonna 2020 ja
20,2 prosenttiyksikkdd vuonna 2022). Kun tarkastellaan kokoaikavastaavaa tyollisyytta,
sukupuolten vilinen ty6llisyysero 20—64-vuotiaiden ikdryhmassé oli 16 prosenttiyksikk6d vuonna
2022 eli huomattavasti suurempi kuin 10,7 prosenttiyksikon ero, kun kokoaikavastaavaa tyollisyyttad

ei oteta huomioon'’

. Vanhemmuudella oli pdinvastainen vaikutus isien ja ditien tyollisyyteen.
Vuonna 2022 25-54-vuotiaiden naisten, joilla on lapsia, tyollisyysaste oli EU:ssa

5 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin lapsettomien samanikédisten naisten tydllisyysaste, kun taas
miesten, joilla on lapsia, tydllisyysaste oli 8,5 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin lapsettomien'¢?.
Sukupuolten vilinen tydllisyysero oli 17,3 prosenttiyksikkod henkil6illd, joilla on lapsia, ja vain
3,8 prosenttiyksikkod lapsettomilla. Tydssikayvilld naisilla, joilla on lapsia, osa-aikatydssd olevien
osuus oli 31,5 prosenttia, kun se miehilla oli 4,9 prosenttia. Useimmissa maissa vanhemmuuden
vaikutus nédkyy naisilla matalampana ty6llisyysasteena ja suurempana osa-aikatydssd olevien
osuutena — timi on totta erityisesti muun muassa Saksassa, Itdvallassa ja Irlannissa. Sukupuolten
palkkaerot ovat kaventuneet viime vuosikymmenen aikana, mutta ne ovat edelleen suuria

useimmissa maissa, kuten pilaria kiisittelevissi laatikossa 1 esitetiiéin!®!,

159 Kokoaikavastaavassa tyollisyysasteessa verrataan ryhmien vilisié eroja keskiméadraisten tydtuntien perusteella.

Kokoaikavastaava tyollisyysaste lasketaan jakamalla taloudessa tehtyjen tyotuntien kokonaisméadra
(ensimmadinen ty0, toinen tyod jne.) kokoaikatydssa (n. 40 h) tehtyjen tuntien keskiméardiselld lukuméaarilla ja
20—-64-vuotiaiden lukuméiérélla. Lahde: Joint Assessment Framework (JAF), laskelmat Eurostatin tietojen

perusteella.
160 Eurostat [Ifst_hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_HHEREDTY__custom_7512332/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESEM180/default/table?lang=fi

Laadukkaan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen tarjonnan ja saatavuuden parantaminen
on keskeistia naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisaéimiseksi ja lasten kehityksen
tukemiseksi; varhaiskasvatukseen osallistuminen on kuitenkin vihentynyt'®%. Viralliseen
varhaiskasvatukseen osallistui vuonna 2021 EU:ssa 37,9 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista, mutta
osuus viheni merkittivisti (2,2 prosenttiyksikkod) vuonna 2022 ja oli 5,7 prosenttia.
Jasenvaltioiden vélilld on edelleen merkittdvié eroja. Tarkistettujen Barcelonan tavoitteiden osalta
vain yhdeksén jasenvaltiota on saavuttanut tarkistetun tavoitteen, joka on 45 prosenttia vuoteen
2030 mennessd. Tama tdydentdd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysia polititkkatoimien

edistamiseksi tilla alalla'®?

. Vuonna 2022 osallistumisaste oli jopa alle 15 prosenttia Slovakiassa,
TSekissd, Romaniassa ja Unkarissa, miké tarkoittaa “’kriittist tilannetta” (ks. kaavio 2.2.12).
Puolassa, Bulgariassa, Irlannissa, Liettuassa, Itdvallassa, Saksassa, Kyproksella ja Kroatiassa vain
15-28 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista osallistui varhaiskasvatukseen, mika tarkoittaa, etti
tilannetta on “seurattava”. EU:n “parhaiten suoriutuvia” olivat Tanska, Alankomaat, Ranska ja
Ruotsi, joissa lasten osallistumisaste oli yli 50 prosenttia, Tanskassa ja Alankomaissa jopa yli

70 prosenttia. Taloudelliset, kulttuuriset ja kielelliset esteet sekd alueellinen eriarvoisuus voivat
vaikeuttaa osallistumista viralliseen varhaiskasvatukseen, miké edellyttdd asianmukaisia poliittisia

ratkaisuja'*

. Osallistumisasteeseen vaikuttavat myos esimerkiksi vanhempainvapaita ja -
paivérahoja koskevat kansalliset politiikat tai lailliset oikeudet lasten pdivdhoitoon tietysti idsta
alkaen. Kaiken kaikkiaan lisdtoimet vaikuttavat perustelluilta eurooppalaisen lapsitakuun,
eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian sekd varhaiskasvatuksesta annetun neuvoston suosituksen

mukaisesti.

162 Ks. Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2023.

Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti vuoteen 2010 mennessé saavutettavat
lastenhoitoa koskevat tavoitteet: tarjota varhaiskasvatusta véhintién 33 prosentille alle 3-vuotiaista lapsista ja
vahintddn 90 prosentille 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluik&isisté lapsista. Koska nimaé tavoitteet
saavutettiin, niitd tarkistettiin marraskuussa 2022 annetussa neuvoston suosituksessa varhaiskasvatuksesta
Euroopan komission syyskuussa 2022 tekemén eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa koskevan ehdotuksen
pohjalta. Suosituksessa asetetaan varhaiskasvatukselle uudet tavoitteet, jotka vastaavat eurooppalaista
koulutusaluetta koskevassa aloitteessa asetettuja tavoitteita. Vuoteen 2030 mennessd véhintdén 45 prosenttia
alle 3-vuotiaista lapsista ja 96 prosenttia 3-vuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikdisistd lapsista osallistuu
tavoitteen mukaan varhaiskasvatukseen. Niiden jésenvaltioiden, joissa keskimédrdinen osallistumisaste
vuosina 2017-2021 oli alle 20 prosenttia, on liséttiava osallistumisastetta 90 prosenttia, ja niiden
jésenvaltioiden, joissa keskimédrdinen osallistumisaste oli 20—33 prosenttia, on lisittdva vahintdin

45 prosenttia tai sen verran, ettd saavutetaan vihintddn 45 prosentin osallistumisaste.

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2022, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.

163
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8553&furtherPubs=yes
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8483&furtherPubs=yes

Kaavio 2.2.12: Varhaiskasvatukseen osallistuminen viheni useimmissa jisenvaltioissa
Alle 3-vuotiaat virallisessa varhaiskasvatuksessa ja vuotuinen muutos, vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen

néhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.

Katkos aikasarjassa: FR ja LU.
Lihde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=fi

Pitkiaikaishoitoa tarvitsevien henkiloiden hoitaminen on toinen tekiji, joka vaikuttaa
Kkielteisesti naisten osallistumiseen tyomarkkinoille. Vaikka pitkdaikaishoitoa tarjoavien naisten
ja miesten osuus oli sama vuonna 2022 (22 prosenttia naisista ja 21 prosenttia miehisti),

17 prosenttia naisista lyhensi tydaikaansa hoitovelvollisuuksien, mukaan lukien omaishoidon, tai
omista tai muiden lapsista huolehtimisen vuoksi, kun miehilld vastaava osuus oli 12 prosenttia. Yksi
mahdollinen selittidva tekijad on naisten hoivatyon korkeampi intensiteetti. Epdvirallista
pitkdaikaishoitoa tarjoavista miehistd 73 prosenttia saa tukea muista hoidon saajan kdyttdmista
hoitopalveluista, kun naisilla vastaava osuus on vain 61 prosenttia.'®> Kohtuuhintaisen ja
laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta annetussa neuvoston suosituksessa korostetaan tarvetta
tukea omaishoitajia koulutuksen, neuvonnan, psykologisen tuen, tilapdishoidon, tyo- ja
yksityiseldmén yhteensovittamista koskevien toimenpiteiden, sosiaalisen suojelun ja/tai riittdvin
taloudellisen tuen avulla. Lisdksi suosituksessa korostetaan, ettd jisenvaltioiden on mukautettava
pitkdaikaishoitopalvelujen tarjonta hoitotarpeisiin ja tarjottava samalla tasapainoinen vaihtoehtojen
yhdistelma. Liséksi pitkdaikaishoidon riittdvén sosiaalisen suojelun avulla olisi varmistettava, etti

palvelut ovat oikea-aikaisia, kattavia ja kohtuuhintaisia.'®®

165 Euroopan tasa-arvoinstituutti, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life balance (ei viela

julkaistu).
166 Ks. lisdtietoja: NEUVOSTON SUOSITUS, annettu 8 péivini joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan
pitkdaikaishoidon saatavuudesta (2022/C 476/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)

Verotuksen suunnittelulla voidaan edistii sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla muun
muassa poistamalla yhteisverotus, silléi 78 prosenttia EU:n toisista tulonsaajista on naisia.
Progressiiviset yhteisverotusjdrjestelmét voivat vaikuttaa kielteisesti toisen tulonsaaja
tydllistymiseen ja tydtunteihin luomalla suuren marginaaliverorasitteen'®’. Pariskunnan
yhdistettyjen tulojen yhteisverotusaste (mukaan lukien siirrettévit verohyvitykset) ja
etuusjdrjestelmin rakenne (esim. tarveharkintaisten etuuksien poistaminen) vaikuttavat
kannustinloukun suuruuteen toisen tulonsaajan osalta. Vuonna 2015 arviot osoittavat, ettd naisten
tulot muodostivat keskiméirin vain noin kolmanneksen pariskunnan yhteistuloista.'®® Kun
pariskunta tekee yhteisen veroilmoituksen, miké voi olla pakollista tai vapaaehtoista, se maksaa
vihemmén veroja, mutta timi nostaa samalla toisen tulonsaajan marginaaliveroastetta, miké
vihenti hiinen kannustimiaan tehdi tyotd.'¢°17° Viimeaikaiset tutkimukset osoittavatkin, etti
kaikkien yhteisverotuksen osatekijoiden poistaminen lisdisi huomattavasti naisten tydvoiman
tarjontaa.!’! Toisen tulonsaajan kannustinloukku on suurin Tanskassa, Liettuassa, Sloveniassa,
Belgiassa ja Saksassa, ja verotus vaikutti sithen merkittavésti useimmissa jasenvaltioissa (ks. kaavio
2.2.13). Jos esimerkiksi Tanskassa kaksilapsisessa perheessé tyoeldméan ulkopuolella oleva puoliso
ottaa tyopaikan, jossa palkka on 67 prosenttia maan keskipalkasta, yli 65 prosenttia hdnen tuloistaan
hdviaa lisdveroihin ja peruutettuihin etuuksiin. Sitd vastoin Ruotsissa, Espanjassa, Kreikassa ja
Virossa kannustinloukku on alle 25 prosenttia ja Kyproksella alle 20 prosenttia. Verotuksen osuus
on suurin Belgiassa, Saksassa ja Romaniassa, joissa tulonmenetys voi olla yli 40 prosenttia, kun

toinen tulonsaaja ottaa vastaan tyopaikan, jossa palkka on 67 prosenttia keskipalkasta.

167 Tarkempia tietoja tyon verotuksesta, ks. Euroopan komission verotusta koskeva vuosikertomus Annual Report

on Taxation 2023, jakso 2.1.3.

Euroopan komissio, Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosasto, Rastrigina, O., Verashchagina, A., Secondary
earners and fiscal policies in Europe, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015.

Yhteinen veroilmoitus voi keventéé yhden tai kahden tulonsaajan pariskuntien kokonaisverorasitusta
verrattuna erilliseen ilmoittamiseen, kun tulot jakautuvat epétasaisesti osapuolten kesken. Joissakin
jasenvaltioissa, joissa se on kdytdssd, pariskunnat voivat jéttdd yhteishakemuksen tekemaétta.

170 Ks. lisdtietoja: Chen, Q. et al., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force Participation, IMF
Working Papers 23/186, Washington D.C., Kansainvilinen valuuttarahasto, 2023.

Ks. Bick, Alexander, ja Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women'’s Labor Supply. American Economic Review, 107 (5): 100-104., 2017 ja Bachmann, Ronald,
Jager, Philipp ja Jessen, Robin. A4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik,
osa 70, nro 2, s. 105-131, 2021.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113

Kaavio 2.2.13: Verotus voi olla vahva pidéke toisen tulonsaajan palkkatyolle
Toisten tulonsaajien kannustinloukku (%, 2022)
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Kannustinloukku — toinen tulonsaaja — 67 prosenttia keskipalkasta — Verotuksen osuus

Huomautus: Tiedot koskevat kaksilapsisen, kahden tulonsaajan perheen toista tulonsaajaa, jonka palkka on

67 prosenttia keskipalkasta; padasiallinen tulonsaaja ansaitsee keskipalkkaa. ”Verotuksen osuus (mukaan lukien
sosiaaliturvamaksut)” tarkoittaa sitéd lisabruttotulojen prosenttiosuutta, joka leikkautuu pois verojen ja
sosiaaliturvamaksujen vuoksi (muita matalapalkkaloukkuun vaikuttavia tekijoitd ovat peruutetut tyottomyysetuudet,
sosiaaliapu ja asumisetuudet).

Ldhde: Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen pdédosasto, vero- ja etuustictokanta, OECD:n vero-/etuusmallin
perusteella (pdivitetty maaliskuussa 2023).

Matalapalkkaloukku voi vaikuttaa suhteettomasti naisiin, jos veroja korotetaan ja etuudet
poistetaan liian nopeasti ansioiden noustessa. Toisen tulonsaajan verotuksella on useimmissa
jasenvaltioissa keskeinen asema, kun tarkastellaan matalapalkkaloukun suuruutta. Kaaviossa 2.2.14
esitetddn niiden lisdansioiden prosenttiosuus, jotka leikkaantuvat pois, kun toinen tulonsaaja
kasvattaa tulojaan kolmanneksesta kahteen kolmasosaan keskipalkasta, jos hén lisdé tydtuntejaan.
Kaikkialla EU:ssa toiset tulonsaajat menettidvat keskimédrin kolmanneksen (34,2 prosenttia)
lisdtuloistaan. Verotuksen vaikutus tdhdn loukkuun on suurin Belgiassa, yli 60 prosenttia, ja toiseksi
suurin Luxemburgissa. Kuten edelld on todettu, kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten
hoitopalvelujen saatavuus sekéd hyvin suunniteltujen ty6- ja yksityiseldmén yhteensovittamista
koskevien polititkkojen laaja kirjo voivat vaikuttaa ihmisten péatoksiin siitéd, lisddavétko he

tydtuntejaan.
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Kaavio 2.2.14: Monissa jidsenvaltioissa verotus viahentii matalapalkkaisten tyontekijoiden
halukkuutta liséita tyotuntien mairai
Toisen tulonsaajan matalapalkkaloukku (%, 2022)
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Matalapalkkaloukku, palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin keskipalkasta
— Verotuksen osuus (sis. sosiaaliturvamaksut)

Huomautus: Matalapalkkaloukku, kun toisen tulonsaajan palkka nousee 33 prosentista 66 prosenttiin ja pddasiallinen
tulonsaajan palkka on 100 prosenttia keskipalkasta, kaksilapsinen perhe.
Léihde: Euroopan komissio, ECFIN-pddosasto, vero- ja etuustietokanta, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

Viimeaikaisista parannuksista huolimatta vammaisten henkiloiden tyollisyysaste on
alhaisempi, eiké jidsenvaltioiden vililli ole merkkeji ylospédin suuntautuvasta lihentymisesta.
Vuonna 2022 vammaisten ja vammattomien henkildiden vilinen ty6llisyysero oli EU:ssa

21,4 prosenttiyksikkod, missd oli 1,7 prosenttiyksikkod parannusta vuoteen 2021 néhden. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori osoittaa, ettd tilanteessa on suurta vaihtelua
jasenvaltioiden vililld (ks. kaavio 2.2.15 ja my0s pilaria késitteleva laatikko 4). Ero on suurin
Irlannissa, Kroatiassa, Belgiassa ja Liettuassa (noin tai yli 35 prosenttiyksikkod) sekd Unkarissa
(32,4 prosenttiyksikkod), joissa tilanne on “kriittinen”. Bulgariassa, Virossa, Ruotsissa, Maltalla,
Puolassa ja Romaniassa tilanne on “seurattava”, miké johtuu suuresta kasvusta tai eroista, jotka ovat
verrattain keskiméaardistd suurempia. Ero oli pienin Luxemburgissa, Tanskassa, Portugalissa,
Italiassa ja Espanjassa (alle 15 prosenttiyksikkod), jotka olivat EU:n ”parhaiten suoriutuvia”.
Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030 mukaisesti tarvitaan
vammaisten henkildiden tydllisyyspaketissa'’? kuvattuja lisitoimia ja kohdennettuja toimenpiteiti

vammaisten henkildiden tydmarkkinatilanteen parantamiseksi.

172 Ks. Tyollisyyspaketti vammaisten henkiléiden tydmarkkinatulosten parantamiseksi — Ty0llisyys, sosiaaliasiat
ja osallisuus — Euroopan komissio (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=fi

Kaavio 2.2.15: Ero vammaisten ja vammattomien henkiloiden tyollisyydessi on edelleen
suuri, ja suuntaukset vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioiden vililli

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyodllisyysero (20—64-vuotiaat), vuoden 2022 tasot ja muutokset
edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (prosenttiyksikkod)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa: LU.
Ldihde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=fi

Pilaria kasittelevi laatikko 4: Vammaisten henkildiden tyomarkkinoille integroitumisen
vahvistaminen

Vammaisten henkiloiden tyomarkkinatulosten parantaminen on avainasemassa tasa-arvon
edistiimisessi, ja se voi myos auttaa vihentiméiin tydvoimapulaa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden 3 (yhtdldiset mahdollisuudet) ja 17 (vammaisten osallistaminen)
mukaisesti. Euroopan komission syyskuussa 2022 julkistama vammaisten henkildiden
tyollisyyspaketti on yksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030
seitsemdsti keskeisestd aloitteesta. Sen tavoitteena on vahvistaa vammaisten henkildiden
tyollistymismahdollisuuksia tarjoamalla jésenvaltioille, tydnantajille ja viranomaisille ohjausta, joka
kattaa kaikki tydllisyyden vaiheet rekrytoinnista tyontekijoiden pysymiseen ja tydhonpaluuseen.
Jotta voidaan vahvistaa vammaisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille, on olennaisen
tarkedd vahvistaa tyollisyys- ja integrointipalvelujen valmiuksia, edistdd tyohonottoa ja torjua
stereotypioita sekéd varmistaa samalla kohtuulliset mukautukset ty0ssd vammaisten henkiléiden
tarpeista riippuen sen varmistamiseksi, ettd he voivat osallistua tydeldmain.

Jiasenvaltioiden viime vuosikymmenen aikana toteuttamista jatkuvista toimista huolimatta
vammaisilla henkil6illé on edelleen merkittivii esteiti tyomarkkinoilla. Vuonna 2022 EU:n
tyoikdisestd vdestostd noin 47 miljoonaa henkil6d (noin 17 prosenttia) ilmoitti omaavansa jonkin
vamman. Heidin tydmarkkinatuloksensa ovat edelleen huomattavasti heikommat kuin muulla
véestolld. Vaikka vammaisten henkildiden tyollisyysaste nousi 48,7 prosentista vuonna 2014 (EU-
28:ssa) 50,7 prosenttiin vuonna 2020 (EU-27:ss4, josta kolmannes kokoaikaista tyotd), ero
vammaisten ja vammattomien henkil6iden vélilld oli vuonna 2022 edelleen suuri, 21,4
prosenttiyksikkod, ja se oli kaventunut vuosikymmenen aikana vain 1,3 prosenttiyksikkoa. !’
Joissakin jdsenvaltioissa ero kaventui, kun taas toisissa se kasvoi edelleen (ks. kaavio). Lisdksi
vammaisten henkildiden tydttomyysaste oli vuonna 2020 erittidin korkea, 17,1 prosenttia
(vammattomilla 9,7 prosenttia). Monet vammaiset henkil6t eivit mydskddn osallistu
tyomarkkinoille, mistd kertoo 60,7 prosentin tydvoimaosuus (vammattomilla 83,4 prosenttia).
Joissakin tapauksissa vammaiset henkildt tyoskentelevit erillisissd ympéristoissid, kuten
suojatyokeskuksissa, jotka eivit vélttimatta aina takaa asianmukaisia tydoloja ja tyohon liittyvid
oikeuksia eivitka edistd siirtymistd avoimille tydomarkkinoille.

173 Téssi jaksossa esitetyt tiedot perustuvat EU-SILC-kyselyyn, jossa kiytetddn itse madriteltyd ammattiasemaa ja

jonka perusteella ty6llisyysaste on ollut 1,5 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin tyovoimatutkimuksen
indikaattori (joka perustuu ILO:n méaidritelméén) vuodesta 2009 ldhtien, vaikka se korreloikin vahvasti timéin
indikaattorin kanssa. Ks. Euroopan komissio: European Comparative data on Europe 2020, 2021, ja European
Disability Expertise (EDE), The Employment of Persons with Disabilities, 2023 (ei vield julkaistu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25394&langId=fi

Huomattava vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero ja suurta vaihtelua
jisenvaltioiden viililld

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysasteiden ero (20—64-vuotiaat, prosenttiyksikkod)
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Huomautus: Tiedot EU-27:std. Katkos aikasarjassa: LU vuonna 2022. Alustavat tiedot: FR vuonna 2022.
Lihde: Eurostat [hith dim200], EU-SILC

Kaikki jasenvaltiot antavat jonkinlaista tukea vammaisten henkiloiden palkkaamisen
helpottamiseksi. Niitd ovat muun muassa verohelpotukset, sosiaaliturvamaksujen tai pakollisten
sairausvakuutusmaksujen alennukset, palkka- tai muut tuet, avustukset, tietoisuuden lisddminen ja
tiedottaminen, koulutus sekd neuvonta. Esimerkiksi Irlanti alkoi vuonna 2022 ottaa kdyttoon
varhaisen osallistumisen toimintamallia, jolla pyritdén parantamaan julkisten tydvoimapalvelujen
kautta vammaisille tydonhakijoille tarjottavia tydvoimapalveluja tarjoamalla tyovoimapalveluja ja
tukea aktiivisesti ja mahdollisimman pian. Liettuassa vuonna 2023 toteutetulla uudistuksella
laajennetaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimenpiteiden ja sosiaalipalvelujen sovellettavuutta
vammaisiin henkil6ihin, jotta helpotetaan heidén péddsyédédn avoimille tydmarkkinoille, ja poistetaan
tuki sosiaalisilta yrityksiltd, jotka ovat luoneet erillisid tyopaikkoja. Alankomaat otti vuonna 2022
kayttoon useita toimenpiteitd vammaisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksien
parantamiseksi. Otettiin kdyttoon késite “proefplaats”, jonka ansiosta vammaisille henkil6ille muun
muassa annetaan kahden kuukauden koeaika, joka on palkaton mutta jonka aikana
tyottomyysetuusoikeudet sdilyvit ja johon siséltyy erilaisia tukipalveluja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Vaikka toisessa jasenvaltiossa asuvien EU:n kansalaisten tyollisyysaste on korkeampi kuin
maan kansalaisten, he ovat yleensi yliedustettuina vihin koulutusta vaativissa ammateissa.
Covid-19-pandemian aiheuttaman merkittdvén laskun jélkeen toisessa jasenvaltiossa asuvien

tydikiisten EU:n kansalaisten tydllisyysaste palasi 77,1 prosenttiin vuonna 202274

jaoli

1,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kansalaisten keskiméérdinen tydllisyysaste (75,4 prosenttia)
ja 15,2 prosenttiyksikkodd korkeampi kuin kolmansien maiden kansalaisten tydllisyysaste. Seké
toisessa jasenvaltiossa asuvat EU:n kansalaiset ettd kolmansien maiden kansalaiset olivat
kansalaisiin ndhden yliedustettuina vahin koulutusta vaativissa ammateissa, kuten palvelu- ja
myyntityontekijoini sekd kisiteollisuudessa ja siihen liittyvillé aloilla.!” Lyhytaikaiset liikkuvat
tyontekijit, kuten kausityontekijdt, ovat yleensi erityisen alttiita huonoille tydoloille ja
hyviksikdytolle, koska eri maassa asuminen ja tydskenteleminen vaikeuttaa yhtildisten oikeuksien
tdytintddnpanoa.'’® Vaikka myds EU:n ulkopuolella syntyneiden henkildiden integroituminen
tyomarkkinoille on parantunut, lisdtoimet ndyttivit olevan tarpeen. EU:n ulkopuolella syntyneiden
(20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste nousi vuosien 2021 ja 2022 vililld 63,4 prosentista

65,9 prosenttiin, ja ero heidédn tyollisyysasteensa ja syntyperdisten tyollisyysasteen vélilld pieneni
vuosien 2021 ja 2022 vililla 10,7 prosenttiyksikostd 9,7 prosenttiyksikkéon. Ero oli suurin
Bulgariassa (yli 20 prosenttiyksikkod) sekd Alankomaissa, Ruotsissa, Belgiassa ja Saksassa (yli

16 prosenttiyksikkod), kun taas Romaniassa, TSekissd, Puolassa, Maltalla ja Slovakiassa ero oli jopa

negatiivinen.

174
175

Tietoja ei saatavilla vuonna 2022: BG, PL ja RO. Ks. Eurostat [Ifsa_ergaedn], tydvoimatutkimus.

Euroopan komissio, Annual Report on intra-EU labour mobility, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023 (ei
vield julkaistu).

Euroopan komissio, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

176
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAEDN__custom_7520264/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10650

Ulkomailla syntyneiden tyomarkkinatilanne vaihtelee koulutustason ja syntymimaan
mukaan. EU:ssa keskiméérin 77 prosenttia toisessa EU-maassa syntyneistd oli tydeldmissé, kun
vastaava osuus syntyperdisistd oli 75,6 prosenttia. Enintddn ylemmaén perusasteen koulutuksen
suorittaneiden EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste oli 57,3 prosenttia eli

1 prosenttiyksikon korkeampi kuin asuinmaassa syntyneiden, kun taas toisessa EU-maassa
syntyneiden matalan osaamistason tyontekijoiden tydllisyysaste oli 68,3 prosenttia eli

11 prosenttiyksikkod korkeampi kuin syntyperdisten. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneista
asuinmaassa syntyneiden tydllisyysaste oli vuonna 2022 korkein, 87,3 prosenttia, kun toisessa EU-
maassa syntyneilld vastaava luku oli 85,7 prosenttia ja EU:n ulkopuolella syntyneilla

74,5 prosenttia. EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisilla patevyystason ja tyollisyyden vélinen
epédsuhta on huomattavasti suurempi: heisté ylipdtevien osuus vuonna 2022 oli 39,4 prosenttia, kun

EU:n kansalaisilla vastaava osuus oli 21,1 prosenttia.'”’

177 Ldihde: Burostat [Ifsa_eoqgan].
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2.2.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jasenvaltiot parantavat edelleen varhaiskasvatuksen saatavuutta keskittyen erityisesti huono-
osaisiin lapsiin eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti. Viisitoista jdsenvaltiota sitoutui elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella merkittdviin uudistuksiin ja investointeihin télld politiikan alalla.
Niiden arvo on ldhes 8 miljardia euroa. Bulgaria on ottanut lukuvuodesta 2023-2024 alkaen
kayttoon kolmivuotisen pakollisen esikoulun neljéan vuoden ikiisestd alkaen, ja se pannaan asteittain
tdytantoon Bulgarian koulutuksen ja oppimisen kehittdmistd koskevien strategisten puitteiden
2021-2030 mukaisesti. Slovakiassa otettiin uudella lainmuutoksella kiyttoon lakisditeinen oikeus
paivékotipaikkaan neljavuotiaille syyskuusta 2024 alkaen ja 3-vuotiaille syyskuusta 2025 alkaen.
Tammikuusta 2023 ldhtien perheet, jotka ovat hakeneet rekisterdityd varhaiskasvatusta ja
lastenhoitoa Irlannissa, ovat voineet saada korotettua tuntitukea kansallisesta
lastenhoitojirjestelmésti. Ruotsissa kuntien on tarjottava varhaiskasvatuspaikka lapsille, jotka ovat
asuneet Ruotsissa lyhyen aikaa, vaikka heiddn vanhempansa tai huoltajansa eivit olisikaan hakeneet
sitd. Slovakiassa Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) tuetaan kohdennettuja toimenpiteita,
joilla lisdtddn heikommista 1dhtokohdista tulevien lasten, kuten vammaisten lasten ja romanien,
osallistumista. Portugali laajensi vuonna 2023 maksuttoman varhaiskasvatuksen kattamaan alle 3-
vuotiaat lapset. Tama koskee kaikkia lapsia, jotka aloittavat paiviakodin ensimmaéisen vuoden ja
jatkavat toiselle vuodelle, my0s niitd, jotka ovat ilmoittautuneet yksityisiin pdivédkoteihin alueilla,
joissa voittoa tavoittelemattomilla jérjestoilld ei ole tarjontaa. Vuodesta 2024 alkaen kaikilla alle 3-
vuotiailla lapsilla on oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen, mutta paivékotipaikkoja ei
vieldkadn ole riittdvasti. Kroatiassa valtion ja kuntien vélisid rahoitusjirjestelyjd tarkistetaan uuden
infrastruktuurin kestdvyyden parantamiseksi ja yhtildisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.
Itdvallassa lastenhoidon rahoitusta koskevalla uudella muutoksella myonnetéén osavaltioille
vuosista 2022-2023 vuosiin 20262027 yhteensd 200 miljoonaa euroa erityistukina
perusopetuksellisten lastenhoitopalvelujen laajentamisen edistimiseksi sen lisdksi, ettd Itdvallan
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd varhaiskasvatuksen saatavuuden

parantamiseksi.
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Belgiassa Vallonian alue myontéda elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta
varhaiskasvatuksen infrastruktuurin luomiseen ja kunnostamiseen sen kattavuuden parantamiseksi.
Painopisteend ovat alueet, joilla lastenhoitopalvelujen kattavuus on huono, naisten tydllisyysaste on
matala, yksinhuoltajien osuus on suuri ja tulotaso henkeé kohti on alhainen. Unkari aikoo elpymis-
ja palautumistukivélineen ja koheesiopolitiikan varoja hyddyntiden perustaa alle 3-vuotiaille lapsille
uusia varhaiskasvatuspaikkoja niin, ettd vuoden 2026 loppuun mennessé niitd on 60 000, ja tehda
tarvearvioinnin vuonna 2026. Uusia paikkoja on tarkoitus rakentaa asutusalueille (erityisesti
heikommassa asemassa oleville asutusalueille), joissa ei ole aiemmin ollut pdivikotia. Romaniassa
esikouluopetuksesta tulee pakollista 3-vuotiaille ja sitd vanhemmille lukuvuodesta 2030-2031
alkaen, ja osana maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tehdéédn investointeja 110 péivikodin ja
412 tdydentdvin palvelun rakentamiseen, varustamiseen ja kédyttdonottoon muita heikommassa

asemassa oleville ryhmille.

Varhaiskasvatuspalvelujen laadun kehittimiseen kiinnitetiin enemmiin huomiota muun
muassa pitevin henkiloston puutteen vuoksi. Irlanti korotti vuoden 2022 lopulla
varhaiskasvatustyontekijoiden palkkoja yli 70 prosenttia, miké koski noin 27 000 tyontekijéa, ja
tuki lastenhoitajien ammatillistamista ottamalla kdyttoon alakohtaiset vihimmaispalkat, jotka
madrdytyvit eri tehtdvien ja koulutustasojen mukaan. Tanskassa uusi laki lasten ja henkiloston
vilisid suhdelukuja koskevista vihimmaisvaatimuksista tulee voimaan vuoden 2024 alussa. Saksa
tukee edelleen osavaltioita laadukkaiden palvelujen tarjonnan lisddmisessd huomioiden muun
muassa henkil6ston ja lasten vélisen suhdeluvun, patevédn henkildston rekrytoinnin ja tydssa
pysymisen, johtamisen ja kielenopetuksen. Viro pyrkii kehittdméén integroidun
varhaiskasvatusjarjestelmaén, jossa on yhteiset laatuvaatimukset, mukaan lukien yhteinen
opetussuunnitelma. Liettuassa hyviksyttiin esiopetusohjelmien sisiltdd koskevat uudet
suuntaviivat maan elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti. Kreikassa on vahvistettu
varhaiskasvatushenkildston jatkuvaa ammatillista kehittymistd. TSekki kehittdd teknisen tuen
vilineestd saadulla EU:n tuella varhaiskasvatuksen laadun seuranta- ja arviointijarjestelmaé, joka
ohjaa ja tukee elpymis- ja palautumistukivélineestd ja koheesiopolitiikan rahastoista rahoitettavaa
alan timéanhetkisté laajentumista. Belgiassa Flanderin alue investoi 270 miljoonaa euroa
varhaiskasvatukseen 5 000 uuden hoitopaikan luomiseksi ja lasten ja henkiloston vilisen
suhdeluvun pienentdmiseksi. Malta otti heindkuussa 2023 kayttoon koulutuksen
laadunvarmistuskehyksen (0—16 vuotta) ja koulutuksen kansalliset laatustandardit (3—16 vuotta),
jotta oppilaitosten laadunvarmistus olisi selkeimpda ja opettajille tarjottaisiin vélineitd, joiden

avulla he voivat pohtia johtamista, opetusta ja koulun ilmapiiria.
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Toimia opettajan ammatin houkuttelevuuden lisdéimiseksi olisi tehostettava erityisesti
parantamalla ty6oloja ja -ehtoja tydovoimapulaa silmélla pitden. Viime vuosina on toteutettu
monenlaisia toimenpiteitd, mutta useimmissa maissa niiden vaikutukset eivit ole vield ndhtidvissa.
Bulgariassa, jossa palkkoja nostettiin huomattavasti vuodesta 2016 lahtien (aloituspalkat yli
kaksinkertaistuivat), opetusalan kandidaattiohjelmien opiskelijoiden mééra kasvoi 24,5 prosenttia ja
maisteriohjelmien 40 prosenttia vuosina 2018-2022. Alankomaat ja Viro hyvéksyivit dskettiin
opettajia koskevat toimintasuunnitelmat, joissa kdsitellddn muun muassa opettajien palkkoja,
tyooloja ja -ehtoja, ura- ja koulutusmahdollisuuksia, vaihtoehtoisia vaylid pdéstd ammattiin sekd
titviimpad yhteistyotd eri sidosryhmien ja koulujen vililld. Joissakin maissa, joissa opettajien palkat
ovat erityisen alhaiset, palkkoja sitouduttiin korottamaan huomattavasti asettaen tavoitteita
kansalliseen keskipalkkaan verrattuna. Ndin on tehty esimerkiksi Liettuassa, TSekissa,
Bulgariassa ja Virossa. Romania péitti kesdkuussa 2023 korottaa opettajien palkkoja keskiméérin
25 prosenttia. Yleisten palkankorotusten liséksi on otettu kdyttoon muita taloudellisia kannustimia.
Alankomaat on esimerkiksi ottanut kdyttoon ns. tydomarkkinatuen (arbeidsmarkttoelage)
opettajille, jotka opettavat muita heikommassa asemassa olevissa kouluissa. Ruotsissa koulutuksen
tarjoajat voivat saada lisdavustuksia erityisen patevien opettajien nimittdmista ja palkitsemista
varten. Koulut, joissa on paljon huono-osaisia oppilaita, saavat enemmaén rahoitusta. Joissakin
maissa on keskitytty ty6oloihin ja uramahdollisuuksiin. Kreikka on kehittinyt kansallisen
urakehyksen ja ottanut kdyttoon opettajien arvioinnin. Ruotsi ja Alankomaat ovat ottaneet
kayttoon tyomadrian vihentdmiseen tdhtiédvid politiikkoja, jotka mahdollistavat esimerkiksi uusien
opetusavustajien palkkaamisen. Belgia, Romania, Slovakia ja TSekki kehittdvat parhaillaan
mentorointiohjelmia, joissa keskitytdén erityisesti uusiin opettajiin. Malta on ottanut kdyttoon
useita toimenpiteitd opettajien palkkakehityksen parantamiseksi nykyisen tydehtosopimuksen
mukaisesti. Nditd ovat muun muassa palkkojen ja palkkaluokkalisien korotukset, urakehityksen
nopeuttaminen, opetuksen tyomaéran vihentdminen ja pienemmat luokkakohtaiset oppilasmaérit,

jotta opettajat pysyisivit tyossdin.
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Jisenvaltiot pyrkivit houkuttelemaan useampia opiskelijoita opettajan ammattiin
rakenteellisin keinoin, minki liséiksi otetaan kiyttoon valittomis toimenpiteiti puutteiden
korjaamiseksi. Akuuttiin opettajapulaan puuttumiseksi monet jasenvaltiot turvautuvat yha
enemman sijaisopettajiin tai epdpateviin opettajiin, milld voi olla vaikutuksia opetuksen laatuun.
Sloveniassa uusi lainsdddéntd antaa mahdollisuuden palkata tilapéisesti henkil6itd, joilla ei ole
pitevyyttd opetustehtdviin, ja yksinkertaistaa tydhonottomenettelyd. Belgia on kokeillut torjua
opettajapulaa kayttimélla lukuvuonna 2022-2023 sijaisopettajien alustoja ja pooleja. Irlannissa on
ilmoitettu pilottihankkeesta, jossa jaetaan opettajia koulujen kesken. Samaan tapaan Romanian
uudessa yliopistokoulutusta edeltdvaa koulutusta koskevassa laissa sdddetdin mahdollisuudesta
jakaa resursseja, myos opettajia. Alankomaissa opetusministerié antoi viiden suurimman
kaupungin kouluille mahdollisuuden kokeilla viikoittaisia ohjelmia. Koulut voivat jarjestaa
opetuksen eri tavalla yhtend péiviand viikossa esimerkiksi kutsumalla ulkopuolisia ammattilaisia
pitdméddn kursseja, jotka muodostavat pienen osan opetussuunnitelmasta, ja saavat timén kokeilun
aikana péattdd loma-ajoistaan. Kaiken kaikkiaan noin kaksi kolmasosaa maista on jo luonut
vaihtoehtoisia viylid ammattiin. Latvia on hiljattain ottanut kidyttoon uusia nopeutettuja aloitteita
opettajan patevyyden hankkimiseksi erityisesti STEM-aloilta tuleville nuorille ammattilaisille ja
luonut opettajille mahdollisuuksia laajentaa patevyyttdan muihin oppiaineisiin. Ruotsissa
kokeillaan uutta lyhyempad pedagogista lisdkoulutusta, jotta opettajan ammattiin paasy nopeutuisi.
Itdavallassa opettajat voivat tydskennelld opettajina jo suorittaessaan maisterintutkintoa. TSekissé
tutkinnon suorittaneet, joilla on jotakin oppiainetta vastaava maisterin tutkinto, voivat tydoskennelld
opettajina enintddn kolmen vuoden ajan, jona aikana heidén on hankittava vaadittu pitevyys.
Liettuassa opettajan patevyysvaatimuksista tehtiin joustavampia, jotta voitaisiin edistaa
sivuttaissuuntaista ammattiin paasyd. Belgia myontaa yksityiseltd sektorilta saapuville 10 vuotta
palvelusaikaa houkutellakseen lisdd hakijoita opettajan paikkoihin (Flanderissa ehdotettiin dskettdin
palvelusajan korottamista 15 vuoteen, ehdotus odottaa parlamentin hyviksymistid). Virossa,
Suomessa, Irlannissa ja Luxemburgissa perustetaan lisdd opiskelupaikkoja
opettajankoulutukseen, ja Bulgariassa, Kroatiassa, Virossa, Liettuassa ja Sloveniassa on otettu

kayttoon stipendejd, joilla kannustetaan nuoria opiskelemaan kohti opettajantutkintoa.
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Jisenvaltiot toteuttavat edelleen toimenpiteiti, joilla vihennetiiin koulunkiynnin varhaista
keskeyttimisti ja puututaan koulutukseen liittyviin eriarvoisuuteen. Esimerkiksi Romania
kdynnisti vuonna 2022 koulunkdynnin varhaista keskeyttdmisti vdhentidvén kansallisen ohjelman,
joka saa laajaa rahoitustukea elpymis- ja palautumistukivélineestd ja ESR plussasta (vuodesta 2024
alkaen). Sittemmin 37 prosenttia alemman ja ylemmén perusasteen kouluista on saanut avustuksia
koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen vahentdmiseen ja ehkdisemiseen muun muassa
tarjoamalla pedagogista lisdtukea, sosiaalista tukea ja opetussuunnitelman ulkopuolista toimintaa.
Uudessa opetuslaissa sdddetddn ndiden toimien jatkamisesta useiden kansallisten ohjelmien avulla.
Espanjassa ESR plussasta ja elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetulla opintojen ohjausta,
tukemista ja rikastuttamista haastavissa opetuskeskuksissa tukevalla PROA+-ohjelmalla 2021-2023
pyritddn parantamaan koulumenestysti tarjoamalla oppilaille kohdennettua tukea. Keskukset
sijaitsevat alueilla, joilla suuri osa nuorista on muita heikommassa ja haavoittuvassa asemassa tai
heilld on oppimisvaikeuksia tai muu koulutusmenestystd mahdollisesti haittaava haaste.
Luxemburgissa nostettiin oppivelvollisuusikidi 16 vuodesta 18 vuoteen heindkuussa

2023 koulunkdynnin varhaisen keskeyttimisen ja nuorisotyottdmyyden vdhentdmiseksi. Laki tulee
voimaan lukuvuonna 2026-2027. Slovakiaan perustettiin vuonna 2023 noin 160 neuvonta- ja
ennaltachkiisylaitoksen verkosto, joka tekee yhteistyotd koulujen osallisuutta edistdvien ryhmien
kanssa. Ne auttavat opettajia ja muuta henkilostod tarjoamalla erityistukea muun muassa autistisille
ja vammaisille lapsille. Vastaavasti Puola on perustanut 23 osallistavaa koulutuksen tukikeskusta ja
laajentanut osallistavien tiimien kéytt6d kouluissa, mikd tukee myds vammaisten opiskelijoiden
osallisuutta. Ruotsi on huhtikuusta 2023 alkaen lisdnnyt erityisopettajille ja opiskelijoiden
terveyspalveluille antamaansa taloudellista tukea. Malta julkaisi vuonna 2023 koulunkdynnin
varhaista keskeyttimistd koskevan tarkistetun strategian, joka perustuu ennaltachkdisyyn,
interventioihin ja korvauksiin. Irlanti laajensi syyskuussa 2022 heikommassa asemassa olevien
paikkakuntien kouluja tukevaa DEIS-ohjelmaansa. Tdma hyddytti 361 koulua. Kyseiset koulut
saivat lisdresursseja, kuten taloudellista tukea ja lisdhenkilostod. Ohjelmaan kuuluu nyt yli 1 200
koulua, ja sen avulla tuetaan noin 240 000 opiskelijaa. Portugali hyviksyi 21|23 Escola+
-suunnitelman, jonka tarkoituksena on puuttua opiskelijoiden vaikeuksiin sekd koulujen
sulkemisesta ja pandemiasta johtuneista olosuhteista aiheutuneisiin sosiaalisiin ja koulutuksellisiin

epasymmetrioihin.
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Perustaitojen hankkimisen vahvistaminen ja siirtyminen osaamispohjaiseen opetukseen ja
oppimiseen on edelleen keskeinen prioriteetti. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet viime vuosina
merkittdvid opetussuunnitelmien uudistuksia, jotka voisivat auttaa kidntiméaan oppimistulosten
heikkenevin suuntauksen. Slovakia on kdynnistinyt avaintaitojen hankkimisen edistdmiseksi
kattavan alakoulun opetussuunnitelman uudistuksen, jota tuetaan sen elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta. Uudistuksessa keskitytdén parantamaan oppijoiden digitaitoja, kriittista
ajattelua ja luovuutta, vahvistamaan koulutuksen osallistavuutta sekd parantamaan opettajien
mentorointia. Alankomaat on tukenut syyskuusta 2022 alkaen noin 2 200:ta oppilaitosta ja

650 000:ttd opiskelijaa varhaiskasvatuksessa, keskiasteen koulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa perustaitoja koskevan yleissuunnitelmansa mukaisesti. Suunnitelmalla edistetidén
hollannin kielen luku- ja kirjoitustaitoa, matemaattisia taitoja, kansalaiskasvatusta ja digilukutaitoa.
Ranska ottaa lukuvuonna 2023-2024 kiyttoon yhden viikkotunnin eriytettyd ranskan kielen ja
matematiikan opetusta kaikille oppilaille, laajentaa tukijarjestelmai kaikkiin kouluihin (”Devoir
faits”) ja antaa opettajille pedagogista ohjausta. Uudistettuaan toisen asteen opetussuunnitelman
Irlanti julkaisi maaliskuussa 2023 uuden perusopetuskehyksen, jossa painotetaan enemmin STEM-
oppiaineita, hyvinvointia ja vieraiden kielten opetusta ensimmaéisesté asteesta alkaen. Slovenia
kaynnisti marraskuussa 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa hanke-
ehdotuspyynnon, jonka tavoitteena on toteuttaa koulutusalan ammattilaisten laajamittaista
koulutusta digitaitojen, ympéristokestavyyttd koskevan osaamisen ja talouslukutaidon aloilla.
Tavoitteena on kouluttaa jopa 20 000 opettajaa ja rehtoria kesdkuuhun 2026 mennessé. Liettua
hyviéksyi syyskuussa 2023 erityissuunnitelman STEM-aineiden opetustulosten parantamiseksi. Se
tukee STEM-aineiden opetusta myds perustamalla laboratorioilla varustettuja uusia keskuksia.
Kroatia valmistautuu kokeilemaan vuonna 2023 kokopdaivéistd koulu-uudistusta, joka liséisi
kaikkien perustaitojen opetustuntien médrdd. Malta on pidentéinyt kesélla ja talvella annettavaa
tukiopetusta, jotta haavoittuvassa asemassa oleville opiskelijoille tarjottaisiin lisdd akateemista

tukea.
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Koulutusjirjestelmien digitalisaatio on nopeutunut. Pandemian jilkeen elpymis- ja
palautumistukivélineesti annettiin merkittdvai tukea digitaalisen koulutuksen edistdmiseen
tahtadville uudistuksille ja investoinneille. Yhteensd inhimilliseen pddomaan ja digitalisaatioon
investointiin 29 miljardia euroa. Koulutuksen digitalisaatiota edistetdin useissa jasenvaltioissa
koulutuksen digitalisaatiota ja digitaitoja koskevilla eri strategioilla. Esimerkiksi Ranskassa
hyvéksyttiin uusi digitaalisen koulutuksen strategia (2023—-2027), jonka tavoitteena on vahvistaa
kansallisten ja paikallisten toimijoiden vélistd yhteistyoté, kehittdd oppilaiden digitaitoja seké
tarjota opettajille digitaalisia resursseja ja jatkuvaa ammatillista kehittymista. Itdvalta hyvaksyi
vuoteen 2030 ulottuvan yliopistoja ja digitalisaatiota koskevan strategisen kehyksen, jossa
maédritelldén yliopistoja koskevat periaatteet ja joukko toimia korkea-asteen koulutuksen
digitalisaation edistdmiseksi. Koulujen yhteydessa kédynnistettiin digitaalista koulutusta koskeva
kahdeksankohtainen suunnitelma (2020-2024), johon kuuluu sekd pedagogisia aloitteita ettd
infrastruktuuritoimenpiteiti. Belgian flaaminkielinen yhteiso perusti elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella korkea-asteen koulutuksen edistdmisrahaston, jonka tavoitteena on
digitalisoida korkea-asteen koulutusta ja huolehtia, ettd se vastaa tulevaisuuden haasteisiin, seka
vahvistaa elinikdistd oppimista korkeakouluissa. Lisdksi kaikki kolme belgialaista yhteisod aikovat
hyodyntii elpymis- ja palautumistukivélinettd digitaalisten laitteiden ja tietoteknisen
infrastruktuurin hankkimiseksi kouluille. Romaniassa on hyviksytty koulutusprosessien ja -sisillon
digitalisaatiota koskeva lainsdddéntokehys, jossa esitetddn my0s opettajien digitaitoja koskeva
profiili. Liettuassa on kiynnissd EdTech-hanke, jolla pyritdén hankkimaan digitaalisia vélineitd
kaiken tasoisiin oppilaitoksiin, testaamaan innovatiivisia digitaalisia oppimisratkaisuja ja digitaitoja
koskevaa verkkokoulutusta, jotka on suunniteltu EU:n digitaalisten kehysten mukaisesti. Vuoteen
2024 mennessd vahintddn 3 000 opettajan ja akateemiseen henkilostoon kuuluvan on suoritettava
tietotekniikkataitoja koskeva kurssi ja vahintddan 500 opettajan on oltava suorittanut tieto- ja

viestintdtekniikan maisterin tutkinto elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti.
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Jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteiti, joilla vahvistetaan korkea-asteen koulutuksen
panostamista tyomarkkinoiden kannalta merkitykselliseen osaamiseen ja innovoinnin
edistiimiseen. Useimmat jdsenvaltiot ovat kdynnistéineet erityisid ohjelmia koulutustarjonnan
uudistamiseksi ja koulutuksen tydmarkkinarelevanssin parantamiseksi. Monet niistd keskittyvét
korkea-asteen koulutuksen digitalisaatioon ja pienten osaamiskokonaisuuksien kidyttdonottoon.
Toiset toteuttavat kattavia uudistuksia, kuten tekevat merkittdvid muutoksia hallintojérjestelyihin,
akkreditointiin ja laadunvarmistusmekanismeihin, tehostavat tutkimusta ja edistavat
kansainvélistymistd. Esimerkiksi Bulgariassa toteutetaan laajamittaista ohjelmaa korkea-asteen
koulutusjérjestelmén nykyaikaistamiseksi ESR:n osarahoituksella. Sen tavoitteena on ottaa kayttoon
osaamismalli, tukea yhteisten yliopisto-ohjelmien kehittdmistd, helpottaa monialaisten taitojen
kehittdmisti ja parantaa opetushenkildston osaamista. Lisdksi opetussuunnitelmia péivitetdan ESR
plussan tuella vihredén siirtyméén liittyvdn osaamisen painottamiseksi. Maaliskuussa 2023
hyviksytyn koulutusjérjestelmén kehittimistd koskevan kansallisen suunnitelman 2021-2027
mukaisesti Kroatia uudistaa korkeakoulutusjérjestelméénsa edistddkseen huippuosaamista sekd
parantaakseen tyomarkkinarelevanssia ja kansainvilistymisti osittain elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa puitteissa. Se on ottanut kiyttdon tulossopimuksia ja tarkistanut
korkeakoulujen sisdistd laadunvarmistusta ja ulkoista arviointia koskevia menetelmid seka
korkeakoulujen akkreditointimenettelyji ja uusia opinto-ohjelmia. Romania allekirjoitti
yliopistojen kanssa 61 avustussopimusta rahoittaakseen integroituja toimenpiteitd, joilla pyritddn
parantamaan digitaalista infrastruktuuria ja kehittdmain opiskelijoiden digitaitoja seké kehittimaan
opetus- ja tutkimushenkildston digitaitoja tutkimus- ja harjoitushankkeisiin osallistumisen kautta.
Kreikassa viime aikoina toteutetuilla uudistuksilla on muun muassa lisétty korkeakoulujen
riippumattomuutta, parannettu niiden toimintaa, otettu kayttdon rahoitukseen liittyvid tavoitteita ja
suorituskriteereitd seké kehitetty laatua. Slovenia on investoinut elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa puitteissa 56,5 miljoonaa euroa 38 pilottihankkeeseen, joissa testataan
ratkaisuja digitaalisen ja kestdvén kehityksen osaamisen siséllyttdmiseksi korkea-asteen
koulutuksen opetussuunnitelmiin tydmarkkinatulosten parantamiseksi. Portugali kiynnisti elpymis-
ja palautumissuunnitelmansa yhteydessid Youth STEAM -aloitteen (luonnontieteet, teknologia,
insinddritieteet, taide ja matematiikka) (Impulso Jovem STEAM), jonka tavoitteena on lisété
korkeakouluissa opiskelevien nuorten madrdd 10 prosentilla seuraavien viiden vuoden aikana
tydmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti. Aloitteen yhteydessd annetaan taloudellista tukea, ja
korkeakoulut toteuttavat hankkeita yhteistydssé yritysten, julkisyhteisdjen ja toisen asteen
oppilaitosten kanssa. Malta on antanut enemmaén stipendejd opiskelijoille, jotka suorittavat vihredin
talouteen ja STEM-aineisiin liittyvid opintoja, kannustaakseen heitd jatkamaan opintojaan kriittisilla

aloilla.
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Ammatillisen koulutuksen jirjestelmien mukauttaminen uusiin osaamistarpeisiin on
nikyvilli sijalla jisenvaltioiden poliittisella asialistalla. Belgian ranskankielinen yhteiso on
ottanut kayttoon vuodesta 2024 alkaen sovellettavan uudistuksen, jolla lisdtddn ammatillisen
koulutuksen relevanssia tydmarkkinoiden kannalta. Bulgariassa ammatillisen koulutuksen
saantelykehystd ollaan muuttamassa osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, jotta voidaan tukea
ammatillisen koulutuksen mukauttamista tydomarkkinoiden tarpeisiin. Viro investoi osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaansa uusien ammatillisten standardien péivittimiseen ja kehittdmiseen,
vihreddn osaamiseen liittyvien oppimistulosten méérittelemiseen ja sellaisten alojen ja taitojen
tunnistamiseen, joilla on suurimmat mahdollisuudet vihredan siirtymdan. Kesdkuussa 2022
hyvéksytylla toimenpiteelld pyritddn edistimain vihreén teknologian kadyttdonottoa tietimyksen
siirron avulla ja nykyaikaistamalla korkea-asteen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
patevyyskoulutusohjelmien sisdltod ja organisointia sekd tarjoamalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Ruotsi laajentaa korkeamman ammatillisen koulutuksen ohjelmaansa seké
madrillisesti ettd tarjoamalla joustavampia uudelleen- ja tdydennyskoulutusvaylid. Se hyodyntéa
menestyksekéstid korkeamman ammatillisen koulutuksen ohjelmaansa myos testatakseen alemman
koulutustason aikuisille suunnattuja ammatillisia kouluja tiiviissd yhteistydssé tyoeldmén kanssa.
Espanja pyrkii elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa koko vuoden 2023 ajan
kehittimadn ammatillisen koulutuksen digitalisaatiota, innovointia ja kansainvalistymista
investoimalla ammatillisen koulutuksen opettajien digitaaliseen ja vihredan koulutukseen,
muuttamalla luokkahuoneita teknologisten tarpeiden mukaisesti ja luomalla tutkimusta ja
innovointia edistdvdn 50 osaamiskeskuksen verkoston, joka valmistuu vuonna 2024. Osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa huhtikuussa 2023 hyviksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti
Kypros panostaa vihreédén ja siniseen talouteen liittyvissd ammateissa tai aloilla tyoskenteleviin
henkildihin ja ty6ttomiin, jotka haluavat tydskennelld tdllaisissa ammateissa, jotta heille voidaan
tarjota uudelleen- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ammatillisissa koulutuskeskuksissa.
Slovakia pidivittdd elpymis- ja palautumissuunnitelmansa perusteella koulutusohjelmia siten, etta
niissd otetaan huomioon myds vihredén siirtyméaan liittyvét tydmarkkinoiden nykyiset tarpeet.
Téhén kuuluu myd6s uusien ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmien laatiminen, opettajien
kouluttaminen, uusien ammatillisen koulutuksen laitteiden hankkiminen ja tyontekijéiden
kouluttaminen. Malta perusti vuonna 2023 opetusministerioonsd STEM-ohjelmien ja ammatillisen
koulutuksen ohjelmien osaston, jonka tavoitteena on edistdd ammatillista koulutusta uusien
osaamistarpeiden mukaisesti ja valvoa sitoutumista kansalliseen tdytdntdonpanosuunnitelmaan ja

sen taytdntoonpanoa vuonna 2020 annetun Osnabriickin julistuksen mukaisesti.
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Monet jisenvaltiot edistiiviit tyossia oppimista ja oppisopimuskoulutusta toteuttamalla uusia
politiikkatoimia mukaan lukien korkeamman tason ammatillisessa koulutuksessa. Belgiassa
Flanderin alue otti kiaytt6on harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevdn koulutuksen
aikuiskoulutuksessa syyskuussa 2022 ja taloudellisen tuen yrityksille ja oppilaille, jotka osallistuvat
tyOssd oppimiseen, syyskuussa 2023. Liettuassa perustettiin elpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisesti erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuva oppisopimuskoulutuksen
tukijarjestelmé sen jdlkeen, kun oppisopimusjérjestelma hyvaksyttiin syyskuussa 2022. EU:n tukea
saava ohjelma kattaa tyonantajien kustannukset ja osarahoittaa oppisopimuskoulutuksen palkkoja.
Itdvalta otti syyskuussa 2022 kéyttoon Dual Academy -koulutusohjelman, joka tarjoaa yhdistelmén
tyossdoppimista ja ammatillista koulutusta sekd pakollisen liikkuvuusjakson ulkomailla ja johtaa
korkeampaan ammatilliseen tutkintoon. Romania laajensi syyskuussa 2022 harjoittelu- ja
opiskelujaksoja yhdistelevid koulutusta korkeampaan (tekniseen) koulutukseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan, joka otetaan kayttoon lukuvuonna 2024-2025. Uudistuksen
seurauksena opinnot voi suorittaa kokonaan keskiasteelta korkea-asteelle asti harjoittelu- ja
opiskelujaksoja yhdistellen. Lisdksi Saksa péivitti syystalvella 2022 Excellence for VET
-aloitettaan, joka on yksi sen ammattitaitoisen tydvoiman Skilled labour -strategian osatekijoista.
Toimenpiteet jakautuvat kolmeen toiminta-alaan: 1) edistetddn osaajien mahdollisuuksia
ammatillisessa koulutuksessa, 2) luodaan houkutteleva ja innovatiivinen ammatillisen koulutuksen
toimintaympdristo ja 3) laajennetaan ammatillisen koulutuksen kansainvélistd suuntautumista.
Uusia ominaisuuksia ovat muun muassa seuraavat: parempi tuki hyvié tuloksia saaville
harjoittelijoille, ammatillisen suuntautumisen laajentaminen muun muassa digitaalisiin muotoihin,
kampanja ammatillisen koulutuksen nidkyvyyden lisddmiseksi, uusien innovatiivisten ratkaisujen
kehittdminen ja testaaminen yritysten vélisen koulutuksen laadun parantamiseksi, uuden portaalin
kehittdminen, jotta opettajille ja kouluttajille suunnatut pitevyystarjoukset ovat avoimesti saatavilla,
ja harjoittelijoiden ja nuorten tyontekijéiden kannustaminen ldhteméain ulkomaille ammatilliseen
koulutukseen ja oppimiseen. Lisdksi ammattipétevyyslailla (Aus- und Weiterbildungsgesetz)
kehitetddn ja laajennetaan edelleen koulutukseen hakevia koskevan tydomarkkinapolitiikan
rahoitusvilineitd, joilla pyritdén vélttdméian rakennemuutoksen aiheuttamaa tyottomyytta,
kouluttamaan kiireellisesti tarvittavia ammattitaitoisia tyontekijoité ja saamaan ammattitaitoiset

tyontekijat pysyméén tyossadn.
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Jisenvaltioissa otetaan kiyttoon uusia jirjestelmié ja malleja tulevien osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakoimiseksi. Tyovoimapalvelulakiin joulukuussa 2022 tehdyn muutoksen
jilkeen Slovakia tulee kiyttiméédn ESR plussan rahoitusta vahvistaakseen yhteistyotd alakohtaisten
neuvostojen kanssa tietojen ja taitojen kysynnédn ennakoimiseksi. Alakohtaisten neuvostojen
yhteenliittymén puitteissa ndiden elinten tehtdvani on sovittaa elinikdisen oppimisen jirjestelméa
tyomarkkinoiden erityistarpeisiin. Suomessa kehitetéddn vuonna 2023 elpymis- ja
palautumissuunnitelman puitteissa tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointijérjestelmai. Malliin
on madra siséltyd tydovoiman, koulutus- ja taitotarpeiden keskipitkdn aikavalin kysynnan
ennustaminen. Téhén siséltyy eri koulutustasoilla suoritettujen tutkintojen mééran arviointi,
ammatillisen siirtymén kehityksen arviointi seké ty6ttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien

tydvoimapotentiaalin arviointi.

Monissa maissa on otettu kiyttoon toimenpiteiti, joilla vahvistetaan aikuisvieston digitaitoja
nopeutetun digitaalisen siirtyméin tukemiseksi. Belgiassa Vallonia hyviksyi elokuussa 2022
puitteet perustason digitaalisten taitojen tarjoamiseksi Vallonian perustason digitaalista koulutusta
koskevan lain nojalla. TSekKi otti helmikuussa 2023 kédytto6n uutena aktiivisena
tyollisyyspolitiikan vélineend digitaalisen koulutuksen opintotuen, joka kattaa 82 prosenttia
digitaitojen hankkimiseen liittyvien kurssien kustannuksista, osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa. Viro on pyrkinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa
uudistamaan yritysten digitaalista muutosta, jossa keskitytddn vahvistamaan yritysjohdon
valmiuksia ohjata ja edistdd digitaalista siirtymdd sekd varmistetaan, ettd saatavilla on riittévasti
tieto- ja viestintitekniikan ammattilaisia. Télld vuonna 2022 hyvéksytylld ja vuoteen 2026
ulottuvalla uudistuksella pyritdédn my0s tarjoamaan uusia uramahdollisuuksia ja lisddméadn naisten

osallistumista tieto- ja viestintitekniikan koulutukseen ja ammatteihin.
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Kypros on investoinut vuonna 2023 Digital Citizen’s Academy -verkkoportaaliin, joka siséltda
vélineen, jonka avulla ihmiset voivat arvioida digitaitojensa ja tarpeidensa tasoa seké laatia
kehittdmissuunnitelman ja suorittaa maksuttomia kursseja. Lisdksi Kypros on investoinut elpymis-
ja palautumissuunnitelmansa yhteydessa koulutusohjelmiin digitaitojen hankkimiseksi
ammatillisissa koulutuskeskuksissa. Latvia on sisdllyttinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
useita digitaitojen vahvistamiseen liittyvid toimenpiteitd. Niihin siséltyy koulutustarpeiden
madrittelyn ja suunnittelun tukeminen perustason digitaalisten taitojen yhteisen arvioinnin pohjalta.
Monet ndistd toimenpiteistd ovat eurooppalaisen digitaalisten taitojen puitekehyksen sddnndsten
mukaisia. Puola esitti helmikuussa 2023 uuden digitaitojen kehittimisohjelman, jolla pyritdin
nostamaan koko vieston ja tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden digitaitojen tasoa.
Digitaalisen lukutaidon puutteiden korjaamiseksi Slovakia hyviksyi joulukuussa 2022 kansallisen
digitaitoja koskevan strategian ja toimintasuunnitelman, joka siséltéa erilaisia toimenpiteité, jotka
on suunnattu tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoille, tieto- ja viestintdtekniikan alalla toimiville
naisille, opettajille kaikilla koulutustasoilla, tyontekijdille, tyonhakijoille, muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille ja ikdéntyneille. Bulgaria kehitti vuonna 2023 séhkoisid moduuleja
koulutussetelien hakemista ja toimittamista sekd digitaalisten taitojen testausta ja sertifiointia varten
sahkoisessd ymparistdssd. Sdhkoisten koulutussetelien tarjoaminen tydssédkéyville ja tyottomille
perus- ja keskitason digitaalisten taitojen hankkimiseksi alkaa joulukuussa 2023 ja koulutuksen
antaminen vuoden 2024 alussa. Portugali perusti joulukuussa 2022 Portugalin digitaaliakatemian,
jonka tavoitteena on tuoda digitaidot kaikkien ulottuville investoimalla osallisuuteen ja digitaaliseen
lukutaitoon, uusien sukupolvien koulutukseen, aktiivivdeston patevyyden kehittimiseen, ylemmaén
henkil6ston jatko- ja erikoiskoulutukseen seké tutkimukseen. Portugali tarjoaa Portugal Emprego+
Digital 2025 -ohjelman yhteydessé ilmaista digitaalista koulutusta tyontekijoille, paillikoille,

yritysjohtajille, yhteis6talouden toimijoille ja kouluttajille.
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Useat EU-maat ovat ottaneet kiiyttoon toimenpiteiti osaamisen kehittimiseksi pienten
osaamiskokonaisuuksien avulla. Maltalla otetaan kansalliseen elinikdisen oppimisen strategiaan
2023-2030 sisdltyvén strategisen toimenpiteen yhteydessi kdyttoon pienid osaamiskokonaisuuksia,
joilla varmistetaan mahdollisuus osallistua tdydentdviin koulutusohjelmiin. Unkarissa vuonna 2023
tehdylld aikuiskoulutuslain muutoksella otettiin kiyttoon oikeudellinen méaritelma keskeisille
termeille ja menettelyille, jotka koskevat lyhyiden (lahinnd verkossa jirjestettdvien) kurssien
tarjoamista ja sertifiointia. Unkarissa kdynnistettiin kesilla 2023 teknisen tuen vilineen hanke,
jolla tuetaan kattavan oikeudellisen kehyksen ja kaikkia koulutustasoja koskevan, pienia
osaamiskokonaisuuksia koskevan tietokannan perustamista. Kun tdmé kehys on otettu kayttoon,
elpymis- ja palautumistukivilineen ja ESR plussan rahoitusta kidytetdén kannustimena pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmiselle ja kdytolle. Virossa aikuiskoulutuslakia muutetaan siten,
ettd mikrotutkintojen tarjontaan sisillytetdin laadunvarmistuselementtejd. Taytdntdonpanoa tuetaan
EU:n rahoituksella (ESR+, elpymis- ja palautumistukiviline, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto).
Irlanti on ensimmadisend maana EU:ssa luonut yhdenmukaisen kansallisen kehyksen laadukkaita ja
akkreditoituja pienid osaamiskokonaisuuksia varten. Tdma toteutetaan MicroCreds-hankkeen
avulla, joka on viisivuotinen 12,3 miljoonaa euroa maksava inhimillistd pddomaa koskeva aloite
(2020-2025) ja jota johtaa Irish Universities Association yhdessé useiden yliopistojen kanssa ja
tiiviissd yhteistydssa yritysten kanssa. Hanketta rahoittaa jatkokoulutus-, korkeakoulu-, tutkimus-,
innovointi- ja tiedeministerio. Espanjassa uusi kansallinen osaamisvaatimusten luettelo tulee
korvaamaan osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa nykyisen kansallisen ammattipdtevyyden
luettelon ja mahdollistaa mikrokoulutuksen ja mikrotutkinnot vuonna 2022 annetun ammatillista
koulutusta koskevan lain mukaisesti. Lisdksi Espanja edistda yliopistojen pienid
osaamiskokonaisuuksia erityiselld toimintasuunnitelmalla, jonka puitteissa luodaan noin 1 000 uutta

kurssia ja myOnnetddn vuosittain 60 000 mikrotutkintoa, joiden laajuus on 15 ECTS-pistetta.
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Kaikkien jisenvaltioiden tavoitteena on lisiti aikuisten osallistumista koulutukseen, mik
edellyttii Kiireellisiii politiikkatoimia useissa EU-maissa, joissa osallistumisaste on edelleen
suhteellisen alhainen. Aikuiskoulutusta koskeva yleistavoite edellyttdd, ettd vihintdan

60 prosenttia aikuisista EU:ssa osallistuu oppimiseen vuosittain vuoteen 2030 mennessad. Aikuisten
koulutukseen osallistumisen parantaminen oli myds yksi pddtavoitteista henkilokohtaisista
oppimistileistd annetussa neuvoston suosituksessa, jonka tdytdntdonpano on tdhdn mennessi
aloitettu 15 jdsenvaltiossa my0s ESR plussasta ja elpymis- ja palautumistukivilineesté rahoitettujen
toimien kautta'’8. Belgiassa sovelletaan elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, johon kuuluu erityisen tietojarjestelmin kehittiminen ja erityiset
oikeudelliset mukautukset. Tédssé yhteydessa liittohallitus otti vuonna 2023 kéytt6on oikeuden
palkalliseen nelipdividiseen koulutusvapaaseen (vuodesta 2024 alkaen viisipdivdiseen) vahintddn

20 tyontekijén yrityksissé tyoskenteleville tyontekijoille. Lisdksi tillaisten yritysten olisi
kartoitettava tyontekijoidensd koulutusmahdollisuuksia. Kolme jésenvaltiota sai vuonna 2023
paitokseen hankkeita, joilla luotiin perusta niiden osaamisstrategioiden kdynnistdmiselle tai
tarkistamiselle OECD:n tekniselld tuella ja teknisen tuen vélineen yhteisrahoituksella.
Luxemburgin painopisteitd ovat aikuisten mahdollisuudet kehittid tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisi taitoja, ohjauksen parantaminen ja ulkomaisten osaajien sdilyttiminen. Irlanti
kaynnisti vuonna 2016 kansallisen osaamisstrategiansa, jonka tavoitteet ovat vuodelle 2025.
Strategian arvioinnissa yksiloitiin lisdé ensisijaisia toimia, kuten tarve tasapainottaa ja
monipuolistaa osaamistarjontaa ja parantaa osaamisen kéyttod innovoinnin edistdmiseksi. Irlanti sai
vuonna 2023 piitokseen osaamisstrategiansa uudelleentarkastelun, joka toteutettiin yhteistyossa
OECD:n kanssa. Bulgariassa on lokakuusta 2022 ldhtien siirrytty laatimaan (teknisen tuen vilineen
tuella) taitoja koskevaa toimintasuunnitelmaa, jossa otetaan huomioon nuorten ja aikuisten

osaamistarpeet seki tarve hydodyntdd paremmin saatavilla olevia taitoja.

178 Nimi jasenvaltiot ovat BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO ja SK.
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Vahvistettu nuorisotakuu edistii edelleen nuorten tydllistettivyytti. Yhtend esimerkkind
toimenpiteistd, joita jdsenvaltiot ovat hiljattain toteuttaneet vahvistetun nuorisotakuun puitteissa
ESR plussan tuella, Espanja on tekemaissé kansallisen nuorisotakuujirjestelmén sadntelyi koskevaa
muutosta, jolla pyritdén korjaamaan puutteita nuorisotakuun piiriin kuuluvien NEET-nuorten
rekisterdintimenettelyissd. Slovakia hyviksyi lokakuussa 2022 nuorisotakuuta koskevan kansallisen
suunnitelmansa, jolla tehostetaan nuorisotyon tukemista, yksilollistd neuvontaa, mentorointia,
tiedotuskampanjaa, nuorten tyonhakijoiden profilointivélineiti, jatkokoulutusta ja taitojen
kehittdmisté ja arviointia (erityisesti digitaalisten, vihreiden ja yrittdjyystaitojen) seka tyopaikkojen
luomisen, tutkinnon suorittaneiden harjoittelujaksojen ja itsendisen ammatinharjoittamisen
tukemista. Kreikka hyviksyi osana nuorisotakuuta koskevaa kansallista suunnitelmaansa vuosille
2021-2027 laaditun kansallisen nuorisotydllisyysstrategian, jolla puututaan nuorisoty6ttomyyteen ja
tuetaan nuorten péadsyd tyomarkkinoille parantamalla heidén taitojaan ja tyollistettdvyyttddn, myds
ESR plussan ja elpymis- ja palautumistukivélineen tuella. Bulgaria hyvéksyi kesdkuussa 2022 ESR
plussasta tuetun nuorisotydllisyysaloitteen, jonka tavoitteena on parantaa nuorten tyollistettavyytta
ja helpottaa heidén siirtymistdin koulutuksesta tydmarkkinoille muun muassa harjoittelujen,
tydssdoppimisen ja laajemmin ottaen siirrettdvien ja pehmeiden taitojen hankkimisen avulla.
Hankkeen tavoitteena on tukea 15 200:tti tydelamén ulkopuolella olevaa ja ty6tontd, mukaan lukien
pitkdaikaistyottomié. Portugali pyrkii Trajetos-ohjelmalla edistimdin NEET-nuorten padsya

koulutukseen seké heidin tyollistymis- ja yrittdjyysmahdollisuuksiaan.
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Jisenvaltiot pyrkivit parantamaan nuorten siirtymisti koulutuksesta tyomarkkinoille
monissa tapauksissa elpymis- ja palautumistukivilineen tuella. Espanja siséllytti elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa “Investoinnit nuorisotyottomyyteen”, joka koostuu kolmesta
ohjelmasta. Tandem-ohjelman tavoitteena on saavuttaa ammatillinen patevyys koulutuksen ja
tyoskentelyn avulla. Ohjelmasta véhintddn 25 prosenttia keskitetéén ilmastoon liittyviin taitoihin ja
25 prosenttia digitaitoihin. Toinen ohjelma on “First Experience”, jolla helpotetaan ensimmaéisen
tyokokemuksen hankkimista. Ohjelmasta vahintddn 20 prosenttia keskitetdén ilmastoon liittyviin
taitoihin ja 20 prosenttia digitaitoihin. Kolmas ohjelma on ’Investigo”, josta tarjotaan
tutkimushankkeen kehittdmiseen liittyvai tyotd. Kyproksella opetus-, urheilu- ja nuorisoministerid
aikoo laajentaa tutkinnon suorittaneiden kokeiluseurantamekanismin kaikkiin korkeakouluihin
vuoteen 2023 mennessd. Lisdksi Portugalissa hyviksyttiin toukokuussa 2023 kaksi uudistusta,
joissa edellytetddn koeajan aikaista kuukausittaista koeaika-avustusta, joka on vihintdin

80 prosenttia lakisddteisestd vihimmaispalkasta, ja annetaan nuorille (alle 27-vuotiaille)
tyossikayville opiskelijoille mahdollisuus saada perheavustusta ja opintotukea palkan liséksi.
Ruotsi on kdynnistdnyt kaksi aloitetta. Niistd ensimmaéinen on toisen asteen koulutuksessa olevien
nuorten reittejd tyoeldmédn koskeva tutkimus, jonka on médré valmistua vuonna 2024. Toisen
aloitteen puitteissa korkeasta tyottomyydesté karsivét kunnat voivat saada vuonna 2023 jopa

150 miljoonaa Ruotsin kruunua (noin 12,8 miljoonaa euroa) avustuksia nuorten

tyollistimistoimenpiteisiin ja tilapdisiin kesdtyopaikkoihin.

Jotkin jasenvaltiot ovat kiaynnistineet ja laajentaneet aloitteita, joilla pyritiin parantamaan
ikidantyneiden tyontekijoiden integroitumista tyomarkkinoille. Niiden aloitteiden
tarkoituksena on auttaa vastaamaan vieston ikiéintymisen haasteeseen ja tilli hetkelld
huomattavaan tyovoimapulaan ja osaamisvajeeseen. Luxemburgissa laajennettiin pitevin
henkildston puutteen vuoksi maaliskuussa 2023 lakia sellaisten sdéntdjen lieventdmisestd, joilla
rajoitetaan varhaiseldkkeelle jadneiden henkildiden palkkatydtd, jotta eri aloilla, erityisesti
terveydenhuollossa, olisi riittdvésti henkilostod. Suomessa tuli tammikuussa 2023 voimaan
lainsdddantomuutos, jonka tavoitteena on lisdtd yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd 10 000 henkilolld
vuoteen 2029 mennessd, poistaa tyottomyysetuuksien lisdpéivit ja ottaa kdyttoon uusi kohdennettu

muutosturva yli 55-vuotiaille.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti tyo- ja yksityiselimin yhteensovittamisen
parantamiseksi, ja monissa tapauksissa ne ovat saattaneet tyo- ja yksityiseliméin
tasapainottamista koskevan direktiivin osaksi kansallista lainsiddantodan. Esimerkiksi
Romaniassa isyysvapaata pidennettiin syyskuussa 2022 viidestd kymmeneen tyOpéivéén (ja vield
viidell4 lisdpdivalld niiden isien osalta, jotka ovat saaneet todistuksen lastenhoitokurssin
suorittamisesta). Lisdksi otettiin kiytt6on uusia sddntdji, jotka koskevat tyonantajien velvollisuutta
hyviksyi isyysvapaa, kieltoa irtisanoa tyontekijd isyysvapaan aikana sekd seuraamuksia
noudattamatta jéttimisestd. Sloveniassa vanhempainsuojaa ja perhe-etuuksia koskevaan lakiin
tehtévit muutokset tulevat voimaan huhtikuussa 2024. Muutokset koskevat oikeutta
vanhempainvapaaseen (kummallakin vanhemmalla on nyt oikeus 160 vanhempainvapaapdivéan,
kun aiemmin kesto oli 130 pdivéd, ja kummallakin on luovuttamatonta vapaata 60 pdivii),
isyysvapaaseen, palkkaan/palkkakorvaukseen tillaisten vapaiden aikana seké joustaviin
tydjarjestelyihin. Suomessa molemmat vanhemmat ovat syyskuusta 2022 léhtien saaneet
suuremman 160 vanhempainrahapiivén kiintion, josta enintdin 63 péivdd voidaan luovuttaa.
Puolassa tyolakiin ja muihin lakeihin huhtikuussa 2023 tehty uusi muutos siséltdd sdédnnoksid, jotka
koskevat omaishoitovapaata (enintdén viisi pdivdd vuodessa), vanhempainvapaata, joka on jaettava
vanhempien kesken, isyysvapaata ja poissaoloa tydstd ylivoimaisen esteen vuoksi. Huhtikuussa
2023 Portugali muutti tyolakia pidentdmailld yksinomaista isyysvapaata nykyisesti 20 paivésta

28 pdiviin ja antamalla mahdollisuuden pitdd vanhempainvapaata osa-aikaisesti. Italia myonsi
vuoden 2023 talousarviolaissaan lisdkuukauden valinnaista ditiysvapaata tai vaihtoehtoisesti
isyysvapaata, jonka aikana maksetaan 80 prosenttia, lapsen kuudenteen ikdvuoteen asti. Kypros otti
joulukuussa 2022 kansallisessa lainsddddnndssddn kiyttoon oikeuden palkalliseen
vanhempainvapaaseen, joustavaan vanhempainvapaaseen ja omaishoitovapaaseen seka
tydssdkdyvien vanhempien (joilla on enintdén 8-vuotiaita lapsia) ja omaishoitajien oikeuden pyytda
joustavia tydjérjestelyjd. Jokaisella tydssdkdyvélld vanhemmalla, jolla on enintdén 8-vuotias lapsi,
on henkil6kohtainen oikeus 18 viikon vanhempainvapaaseen. Espanjassa lomaoikeudet
laajennettiin kesdkuussa 2023 koskemaan avopuolisoita, mika edistdd vanhempien ja omaistaan
hoitavien ty0- ja yksityiseldmin tasapainottamisesta annetun EU:n direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdddéntod. Oikeudet koskevat 1) vakavasta onnettomuudesta tai sairaudesta johtuvaa
lomaa, ii) kuolemantapauksesta johtuvaa lomaa, ii1) oikeutta lyhennettyyn tai mukautettuun
tyoaikaan, iv) parisuhteen rekisterdinnistd johtuvaa lomaa, ja v) henkilokohtaista lomaa

(excedencia) hoidon tarjoamiseksi.
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Jisenvaltiot ottivat kiyttoon toimenpiteiti naisten tyollisyyden tukemiseksi ja sukupuolten
palkkaeron kaventamiseksi. Virossa sosiaaliministerié on kehittdnyt osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa prototyypin sukupuolten palkkaeroa koskevasta vilineestd nimeltd ”Pay
Mirror” yhteistyosséd Tallinnan yliopiston ja tilastolaitoksen kanssa. Viline otetaan kayttoon

31. maaliskuuta 2024 mennessé. Se tarjoaa tyOnantajille helpon tavan saada ja analysoida tietoja
sukupuolten palkkaerosta ja sen mahdollisista syistd heidén organisaatioissaan. Tdma auttaa
tyOnantajia tekemdin tietoon perustuvia paéatoksia ja toteuttamaan tehokkaita toimia
samapalkkaisuuden periaatteen taytintoonpanemiseksi. Espanjassa elpymis- ja
palautumistukivilineen rahoitus kohdennetaan naisten tydllisyyden tukemiseen kolmella padalalla:
a) koulutus digitaaliseen ja vihreddn siirtymadén liittyvilla aloilla, pitk&aikaishoidon, yrittdjyyden
sekd yhteistalouden alalla, b) integroitumisvéylat naisille, jotka ovat vikivallan tai ihmiskaupan
uhreja ja c) tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen julkisten tydvoimapalvelujen vuotuisten
tyollisyyssuunnitelmien kaikissa osissa. Itdvalta kdynnisti hanke-ehdotuspyynndn toimenpiteisti
tyttdjen ja naisten voimaannuttamiseksi digitaalisessa maailmassa seké koulutus- ja ammattiurien
monipuolistamiseksi erityisesti STEM-aloilla (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja
matematiikka). Ranskassa heinidkuussa 2023 voimaan tulleessa uudessa laissa julkisen sektorin
korkeiden ja johtotehtidvien nimityksid koskeva naisten pakollinen kiintid nostettiin 50 prosenttiin.
Lisdksi laissa sdddetdédn yksityisen sektorin mallin mukaisesta miesten ja naisten ammatillista tasa-
arvoa koskevasta julkisten palveluiden indeksistd, jota sovelletaan yli 50 toimihenkil6a késittdviin
viranomaisiin. Belgiassa liittohallitus kdynnisti huhtikuussa 2023 ”Bread and Roses” -hankkeen,
jossa keskitytadn erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien naisten tyollisyyteen. Saksassa
liittohallitus tarjoaa ohjelman “Integration Course with a Child: Building Blocks for the Future”
(Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft) kautta lastenhoitotukea alle
oppivelvollisuusikdisten lasten vanhemmille, jotka osallistuvat kotouttamiskursseille, jos
saannollisid kunnallisia lastenhoitopalveluja ei ole riittdviasti. Ruotsissa hallitus ja Ruotsin
paikallisviranomaisten ja alueiden liitto ovat sopineet yhteisesté aloitteesta, jolla tuetaan ulkomailla
syntyneitd naisia, joilla on 0—6-vuotiaita lapsia. Sopimus kattaa hieman alle 20 miljoonaa Ruotsin
kruunua (noin 1,7 miljoonaa euroa), ja sitd sovelletaan vuosina 2023-2025. Maltassa kansallinen
tasa-arvon edistdmiskomissio (NCPE) otti kidyttoon samapalkkaisuutta koskevan vilineensé (Equal
Pay Tool) marraskuussa 2023. Vilineen avulla tarkistetaan, ettd sertifioiduissa organisaatioissa (yli
50 tyontekijdd) naisilla ja miehilld on ”sama palkka samanarvoisesta tyostd”, ja yksiloiddian

tyontekijoiden palkoissa tai korvauksissa olevat erot, jotka eivit ole perusteltuja.
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Useat jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitid parantaakseen koulutusjirjestelmiensi
osallistavuutta ja parantaakseen vammaisten henkiloiden mahdollisuuksia elinikéiseen
oppimiseen. Irlannissa parannetaan pilottihankkeella koulujen valmiuksia suunnitella ja toteuttaa
erityistarjontaa, jolla tuetaan osallistavaa koulutusta tavanomaisessa kouluymparistossi, kehitetddan
opettajien osaamista laadukkaan osallistavan koulutuksen varmistamiseksi ja lisdtédn sidosryhmien
tietoisuutta osallistavasta koulutuksesta. Hanketta tuetaan teknisen tuen vilineell4, ja se kestdd kaksi
lukuvuotta kesdkuuhun 2025 asti. Liséksi neljds korkea-asteen koulutukseen péaédsyé koskeva
kansallinen suunnitelma helpottaa edelleen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, mukaan
lukien vammaisten opiskelijoiden, koulutukseen pdisyé ja sen loppuun suorittamista. Belgia
hyvéksyi vuonna 2022 uuden liittovaltion lain, jossa asetetaan véhintddn 20 tyontekijén
tyonantajille velvollisuus laatia vuosittain yrityksen koulutussuunnitelma yhteistydssa
tyontekijoiden edustusneuvoston, ammattiliiton edustajien tai tyontekijéiden kanssa.
Koulutussuunnitelmassa tulee mééritelld tyontekijoiden joukosta kohderyhmat. Téssd yhteydessa
keskityttdisiin erityisesti tydehtosopimuksissa méaariteltyihin riskiryhmiin (mukaan lukien
vammaisiin henkil6ihin) ja tehtédviin, joihin sopivista tyontekijoistd on pulaa. Ranskassa on
hyvaksytty laki, jolla pyritdédn kehittiméddn vammaisten opiskelijoiden tukihenkil6iden ja
koulunkdyntiavustajien tydoloja parantamalla mahdollisuuksia saada vakituinen tydsopimus. Malta
on kdynnistinyt elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen uudistuksen, jolla parannetaan

koulutusvaylid kohti osallistavaa ja laadukasta koulutusta.

Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita, joilla tuetaan Ukrainasta siirtyméin
joutuneiden henkildiden integroitumista tyomarkkinoille. Itivalta on tarjonnut maaliskuusta
2022 huhtikuuhun 2024 ukrainalaisille opettajille mahdollisuuden saada tyopaikan pétevyyteensi
perustuvalla erityissopimuksella, jonka ansiosta heiddn ei tarvitse tilapdisesti tdyttdd vaatimusta
saksan kielen perustaidosta. Bulgaria on ottanut REACT-EU-vilineen méérarahoista kayttoon

6,9 miljoonan euron kohdennetun tuen edistddikseen yli 3220:n Ukrainasta tulevan pakolaisen
nopeaa integroitumista tydomarkkinoille. Ruotsissa kunnat ovat maaliskuusta 2023 ldhtien voineet
saada 100 miljoonaa Ruotsin kruunua (noin 8,5 miljoonaa euroa) julkista tukea ruotsin kielen
kunnallisen aikuiskoulutuksen tarjoamiseen tilapdistd suojelua koskevalla direktiivilla suojelluille
henkildille. Ukrainalaiset pakolaiset, jotka ovat hakeneet oleskelulupaa Saksassa tilapéistd suojelua
koskevan direktiivin nojalla eivétka ole 16ytdneet tydpaikkaa, ovat kesdkuusta 2022 1dhtien
oikeutettuja sddnnolliseen sosiaaliavustukseen ja tyonhakijan etuuksiin, mukaan lukien kotouttamis-

ja kielikursseihin, tyotarjouksiin ja tukeen lastenhoidon jérjestamiseksi.
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2.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Jaksossa kéasitellddn muun muassa joustavuuden ja tydsuhdeturvan
tasapainottamista tydmarkkinapolitiikassa, pimeén tyon torjumista, tydmarkkinoiden
segmentoitumisen estdmisti ja vakituisiin tyosuhteisiin siirtymisen edistdmistd sekd aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan tehokkuuden varmistamista. Namé tavoitteet ovat yhdenmukaisia Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 4 (tyollisyyden aktiivinen tukeminen), 5 (varma ja
sopeutuva ty6llisyys), 7 (tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja),

8 (tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen), 10 (terveellinen,
turvallinen ja asianmukainen tydymparisto) ja 13 (tyottomyysetuudet) kanssa. Jaksossa kisitelldan
my0s tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmisté ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa tehtdvid yhteistyotd olemassa olevien kansallisten kdytdntdjen pohjalta. Lopuksi jaksossa

2.3.2 raportoidaan jasenvaltioiden toimenpiteistd néillé aloilla.
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2.3.1 Keskeiset indikaattorit

Vaikka erilaisissa sopimusjarjestelyissi otetaan huomioon myos erilaiset yksilolliset
mieltymykset ja tarpeet, miki lisaé niiden joustavuutta, tyomarkkinoiden segmentoituminen
on edelleen yksi monista eriarvoisuuden syisti. Ndin on erityisesti silloin, kun méardaikaiset
tyosopimukset eivit toimi ponnahduslautana vakituisiin tydsuhteisiin. Mairiaikaisten sopimusten
(erityisesti hyvin lyhytkestoisten sopimusten) yhteydessd on yleistd, ettd tydoehdot ovat
epasuotuisammat, jatkokoulutukseen ja tydpaikkakohtaiseen koulutukseen osallistumiseen tai
investoimiseen on vihemmén kannustimia ja sosiaalisessa suojelussa on puutteita vakituiseen

179 Ttsendisilld ammatinharjoittajilla, joilla ei ole tydntekijditi (ja joita

tyosuhteeseen verrattuna
kutsutaan myds yksinyrittdjiksi), on yleensd suurempi epadvarmuusriski. Itsendiseen
ammatinharjoittamiseen voi my0s kétkeytya palkkatyon kaltainen tyosuhde (ns. ndenndisyrittdjyys),

180 yleisemmin voidaan

minka liséksi sosiaalisen suojelun kattavuudessa voi edelleen olla puutteita
todeta, ettd epatyypillisten tydosuhteiden laaja kdytto voi tehdi aloista ja ammateista vihemmén
houkuttelevia tyontekijdiden kannalta ja edistiii siten tydvoimapulaa'®!. Sopimusjirjestelyjen laajan
valikoiman ohella on taattava riittdvi sosiaalisen suojelun saatavuus sekd oppimis- ja
kehitysmahdollisuudet, jotta tyontekijat voivat valmistautua tuleviin muutoksiin. Sellaisten
tyosuhteiden estiminen, jotka heikentdvét tyosuhdeturvaa ja lisddvit epavarmuutta ja
epatyypillisten tydsuhteiden vadrinkayttod, edistdvit Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin

varmaa ja sopeutuvaa tyollisyyttd koskevan periaatteen 5 tdytintdonpanoa.

179
180

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.

Ks. kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta
koskevan neuvoston suosituksen taytintodnpanosta, COM(2023) 43 final.

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

181
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=fi

Tyollisyyden tasainen kasvu covid-19-kriisin jilkeen ei ole johtanut méiiriaikaisten

182 slevien osuus kaikista

tyontekijoiden osuuden kasvuun EU:ssa. Miérdaikaisessa tyosuhteessa
20—-64-vuotiaista tyontekijoistd EU:ssa pysyi vuonna 2022 jokseenkin vakaana ja oli

12,9 prosenttia, mikd on 1,3 prosenttiyksikkéd vihemman kuin huippuvuonna 2019. Jasenvaltioiden
vélilld on kuitenkin edelleen huomattavia eroja: ero suurimman ja pienimmén osuuden vélilla on

22 prosenttiyksikkod. Alankomaissa, Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Puolassa ja Suomessa
madrdaikaisten tydsuhteiden osuus on noin 15 prosenttia tai enemmaén, kun taas Bulgariassa,
Virossa, Latviassa, Romaniassa ja Liettuassa osuus on alle 4 prosenttia (ks. kaavio 2.3.1).
Tuoreempien neljannesvuosilukujen mukaan mééraaikaisten tyontekijéiden osuus (20—64-vuotiaat;
kausitasoitetut tiedot) oli EU:ssa vuoden 2023 toisella neljannekselld 12,3 prosenttia eli

1 prosenttiyksikkd vihemmén kuin vuoden 2022 toisella neljannekselld. Vuoden 2020 toisen
neljanneksen ja vuoden 2023 toisen neljdnneksen vilisend aikana méadrdaikaisten tyontekijoiden
osuudet viahenivit merkittidvisti Espanjassa (5,2 prosenttiyksikkod) ja Puolassa

(3,9 prosenttiyksikkod), kun taas Ranskassa ja Italiassa havaittiin kasvua (yli 2 prosenttiyksikkoad).

Kaavio 2.3.1: Miéariaaikaiset tyosuhteet alle kriisia edeltivilla tasolla, mutta jasenvaltioiden

vililld huomattavia eroja
Maéérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat, %, vuosittaiset tiedot)
30.0

NL ES IT PT PL FI FR HREU27SE CY DE SI EL DK BE MT IE LU AT CZ HU SK BG EE LV RO LT
2022 —2021 <2019

Huomautus: Erilaiset médritelmit vuosina 2021 ja 2022: ES ja FR (ks. metatiedot).
Léiihde: Eurostat [Ifsi_pt_a], EU:n tydvoimatutkimus.

182 Till tarkoitetaan epétyypillisid tydjérjestelyitd (kuten joustavia, miiriaikaisia, keikkatyd- ja

nollatuntisopimuksia), vuokratydsopimuksia tai osa-aikatyotd (Eurostatin indikaattorit [Ifsi_pt a]ja [Ifsi_pt (]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=fi

Joissakin jisenvaltioissa méiriaikaisten tyosuhteiden suuri osuus yhdistyy siihen, etti
vakituisiin tyosuhteisiin siirtyminen on vihiisti, miki asettaa haasteita toimiville ja
osallistaville tyomarkkinoille. Vuonna 2022 Espanjassa ja Italiassa médraaikaisten tydsopimusten
osuus oli suuri (yli 15 prosenttia ja Espanjassa jopa yli 20 prosenttia) ja siirtymisaste oli alhainen
(alle 30 prosenttia) (EU:n keskiarvot ndissi kahdessa tilastossa ovat 12,9 prosenttia ja

28,7 prosenttia — ks. kaavio 2.3.2). Muissa jisenvaltioissa, kuten Alankomaissa, Portugalissa,
Puolassa, Suomessa, Ranskassa ja Kroatiassa, mééraaikaisten tyosuhteiden osuus ylitti edelleen
EU:n keskiarvon, mutta vakituisiin ty0suhteisiin siirtymisaste oli suhteellisen suuri

(32-50 prosenttia). Sitd vastoin Latviassa, Romaniassa ja Virossa médrdaikaisten tydsopimusten
osuus oli pieni (alle 4 prosenttia), ja siirtymisaste oli erittdin korkea (ldhes tai yli 50 prosenttia).
Kaavio 2.3.2: Miariaaikaisiin tyosuhteisiin liittyy joissakin tapauksissa alhainen siirtymisaste
vakituisiin tyopaikkoihin

Maiérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd (20—64-vuotiaat) vuonna 2022 ja siirtyminen vakituiseen
tydsuhteeseen (15—64-vuotiaat) (keskiméardinen arvo vuosilta 2020, 2021 ja 2022).
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Siirtymisaste (keskiarvo 2020-2022)
Huomautus: Laajempi 15—64-vuotiaiden ikdryhma otetaan huomioon tarkasteltaessa siirtymisastetta maéraaikaisista
vakituisiin tyGsuhteisiin. Tydvoiman siirtymisastetta koskevat tiedot vuodelta 2020: DE, FR, LT, AT, PT ja EU-27:n
keskiarvo; vuodelta 2021: IE, SK ja SE. Miirdaikaisia tyosuhteita tarkasteltaessa kiytetddn 20—64-vuotiaiden
ikdryhmaai sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tyollisyyttd koskevan paédindikaattorin ja siihen liittyvén jaksossa
esitetyn analyysin mukaisesti. Erilaiset mairitelmét vuonna 2022: ES ja FR.
Ldihde: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU:n tydvoimatutkimus ja [ilc_Ivhl32] EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Osa tyontekijoisti on miariaikaisessa tyosuhteessa, koska he eiviit 10ydé vakituista
tyopaikkaa tai koska tyopaikka on saatavilla vain miériaikaisella sopimuksella, ja EU-
maiden vililli on huomattavaa vaihtelua. Vastentahtoisten mééraaikaisten tyontekijéiden osuus
on tarked osoitus tydmarkkinoiden segmentoitumisesta, joka ei vastaa halukkuutta saada lisdd
joustavuutta tyontekijapuolella. Madrdaikaisten tyontekijoiden (20—64-vuotiaat) osuus oli EU:ssa
7,3 prosenttia vuonna 2022, miki on 0,6 prosenttiyksikkod vahemmain kuin vuonna 2021.
Jasenvaltioiden vélilld on kuitenkin edelleen merkittivié eroja: osuudet vaihtelevat Espanjan,
Italian, Portugalin, Suomen ja Kyproksen yli 10 prosentista Itdvallan, Bulgarian, Tanskan, Unkarin,

Romanian ja Liettuan alle 3 prosenttiin'®3

. Vastentahtoisten miérdaikaisten tyosuhteiden osuus on
yleensd suurempi tyossékdyvien naisten keskuudessa (lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, kuten
Bulgaria, Liettua ja Luxemburg), mutta ero on kaiken kaikkiaan suhteellisen pieni (alle

1,5 prosenttiyksikkod), lukuun ottamatta Kyprosta, Kreikkaa, Espanjaa ja Suomea, joissa se on yli

4 prosenttiyksikkoa.

Miiraaikaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden osuus on edelleen merkittiva nuorten,
naisten ja maahanmuuttajien keskuudessa. Vuonna 2022 nuorten (15-24-vuotiaat) keskuudessa
osuus oli 50 prosenttia EU:ssa (kasvua 1 prosenttiyksikko vuoteen 2021 verrattuna). Osuus on

39,1 prosenttiyksikk6d suurempi kuin 25-59-vuotiailla. Vuonna 2022 médriaikaisessa tydsuhteessa
olevien nuorten osuus oli suurin Alankomaissa, Sloveniassa, Portugalissa, Italiassa ja Espanjassa
(kaikissa noin tai yli 60 prosenttia) ja pienin Romaniassa ja Liettuassa (alle 10 prosenttia, ks. kaavio
2.3.3). Méadraaikaisessa tyosuhteessa olevien (20—64-vuotiaat) tyossidkdyvien naisten osuus EU:ssa
oli 14 prosenttia eli suurin piirtein sama kuin vuonna 2021. Sukupuolten vélinen ero
madrdaikaisissa tyosuhteissa kasvoi vuosien 2021 ja 2022 vililld 1,5 prosenttiyksikosta

2 prosenttiyksikkdon, ja jasenvaltioiden vililla oli merkittévid eroja. Naisten keskuudessa
madrdaikaisten tydsuhteiden osuus oli suurin Alankomaissa, Espanjassa, Suomessa ja Italiassa (noin
tai yli 18 prosenttia). Seuraavaksi tulivat Kroatia, Portugali, Puola, Ranska, Kypros ja Ruotsi
(kaikki yli EU:n keskiarvon). Romaniassa, Liettuassa, Virossa, Latviassa ja Bulgariassa osuus oli
noin 4 prosenttia tai pienempi. Vuonna 2021 joka viides maahanmuuttaja tyoskenteli
madrdaikaisella tydosopimuksella, kun syntyperdisilla tyontekijoilld vastaava osuus oli noin yksi
kahdeksasta.!®* Vuonna 2022 méiriaikaisessa tydsuhteessa olevilla tydntekijoilli oli myds
suurempi kdyhyysriski (12,2 prosenttia vuoden 2021 tulojen perusteella) kuin vakituisessa

tydsuhteessa olevilla (5,2 prosenttia). '8

183 Eurostat [Ifsa_etgar]. Heikko luotettavuus vuonna 2022: EE, LV ja SK. Erilaiset mééritelmit: ES ja FR.

184 Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

185 Eurostat [ilc_iw05].

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 156
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etgar
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=ILC_IW05

Kaavio 2.3.3: Nuorten ja naisten miiriaaikaisten tyosuhteiden miari vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden vililla

Miéérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tydssakayvistd naisista (%, 2022, oikea akseli) ja nuorten méaérdaikaisten
tyontekijoiden (15-24-vuotiaat) osuus kaikista tdimén ikdryhmaén tyontekijoistd (%, 2022, oikea akseli).
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Huomautus: Ei tietoja: LV.
. Ldihde: Eurostat [Ifsi_pt a], EU:n tydvoimatutkimus.

Osa-aikatyon osuus jatkoi EU:ssa vuonna 2022 hidasta mutta vakaata vihentymisti, vaikka
vastentahtoisen osa-aikatyon osuus oli useissa jasenvaltioissa edelleen merkittivi. Vuonna
2022 EU:ssa tyoskenteli osa-aikaisesti noin 32,8 miljoonaa henkil6éd (20—-64-vuotiaat) eli

2,7 miljoonaa vihemmaén kuin vuonna 2019. Néin ollen vuonna 2022 osuus oli 17 prosenttia

(1,7 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2019). Tama laskusuuntaus voi myos ainakin osittain
vihentdd unionissa esiintyvdd huomattavaa tydvoimapulaa ja osaamisvajetta. Jasenvaltioiden viliset
erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa, Belgiassa ja Tanskassa
osa-aikaisten tyontekijoiden osuus oli yli 20 prosenttia, kun taas Bulgariassa, Slovakiassa,
Romaniassa, Unkarissa ja Kroatiassa osuus oli alle 5 prosenttia (ks. kaavio 2.3.4). Vastentahtoisen
osa-aikatyon osuus osa-aikatyon kokonaismadréstd pieneni EU:ssa 2,5 prosenttiyksikkod

21,5 prosenttiin vuonna 2022, mutta maiden vililld oli merkittivii eroja.'®® Romaniassa, Italiassa,
Espanjassa, Kyproksella, Kreikassa ja Bulgariassa osuus oli noin 50 prosenttia tai enemman, kun
taas Alankomaissa, Itdvallassa, Saksassa, Tanskassa, Maltalla ja Sloveniassa vastaava luku oli alle

10 prosenttia.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/200f0b15-4e98-4e61-8c08-138b89b4208b?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497958/default/table?lang=fi

Kaavio 2.3.4: Osa-aikatyon osuus pienenee edelleen hitaasti, mutta jisenvaltioiden vililld on

suuria eroja vastentahtoisen osa-aikatyon osuudessa

Osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaat) ja vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-

aikatydstéd (20—64-vuotiaat) (vuotuiset tiedot, %).
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. Osa-aikatyo (2022) (vasen asteikko) © Vastentahtoinen osa-aikaty6 (2022) (oikea asteikko)
Huomautus: Erilaiset médritelmit vuosina 2021 ja 2022: ES ja FR (ks. metatiedot).
Léhde: Eurostat, [Ifsi_pt a] ja [Ifsa_eppgai], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_8497036/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497042/default/table?lang=fi

Yksinyrittijien osuus on suhteellisen suuri useissa jisenvaltioissa, ja nuoret ovat usein
riippuvaisempia yhdesti ensisijaisesta tai ainoasta asiakkaasta. Vuonna 2022 ilman
tyontekijoitd toimivien itsendisten ammatinharjoittajien (ns. yksinyrittdjien) osuus EU:n
kokonaistyollisyydestd (20—64-vuotiaiden ikdryhmaissi) oli 9 prosenttia eli noin 17,5 miljoonaa
henkilod'®”. Vuonna 2020 tapahtuneen voimakkaan laskun jilkeen osuus ei ole vield elpynyt kriisi
edelténeelle tasolle (9,4 prosenttia vuonna 2019). Osuudet ovat korkeimmat (yli 14 prosenttia)
Kreikassa, Puolassa ja Italiassa. Seuraavina tulevat TSekki, Alankomaat, Slovakia, Malta, Belgia,
Liettua ja Romania (yli 10 prosenttia). Pienimmét osuudet ovat Saksassa, Tanskassa, Ruotsissa ja
Luxemburgissa (alle 6 prosenttia). Vuonna 2022 noin 770 000 ilman tyontekijoitd toimivaa
itsendistd ammatinharjoittajaa (noin 4 prosenttia kaikista ilman tyontekijoitd toimivista itsendisistd
ammatinharjoittajista) oli EU:ssa vaarassa joutua taloudellisesti riippuvaiseksi itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi (joka on toisin sanoen tydskennellyt viimeisten 12 kuukauden aikana vain
yhden tai ensisijaisen asiakkaan palveluksessa, ja timai asiakas paitti hdnen tydajastaan). Euroopan
tydviranomaisen raportti osoittaa, ettd taloudellisesti riippuvaisen itsendisen ammatinharjoittamisen
ominaispiirteet voivat olla yleisempié nuorten itsendisten ammatinharjoittajien keskuudessa

(6 prosenttia 15-34-vuotiaista itsendisistd ammatinharjoittajista). Ammattityyppien osalta téllaiset
taloudellisen ja organisatorisen riippuvuuden ominaispiirteet ovat yleisempié prosessi- ja
kuljetustyontekijoilld ja muilla tyontekijoilla (9,8 prosenttia), koulutus-, terveys- ja sosiaalialoilla
(5,8 prosenttia) seka tiedotus- ja viestintd-, rahoitus-, vakuutus- ja kiinteistoaloilla

(4,1 prosenttia)'88.

187 Vertailua vuotta 2021 edeltédviin arvoihin ei tehd4, koska vuoden 2021 aikasarjoissa on tdmén indikaattorin

suhteen katkos kaikkien jdsenvaltioiden osalta, mikd johtuu eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua
tilastointijérjestelmdd koskevan uuden siéntelykehyksen voimaantulosta. Eurostat [Ifsa esgais] ja [Ifsa_egaps],
EU:n tyovoimatutkimus. Ks. myos Milasi, Santo, et al., Solo self-employment and lack of paid employment:

an occupational perspective across EU countries, 2022.

Némad luvut eivét vélttdméttd vastaa kansallisessa lainsdddéannossa kiytettyjd médritelmid, joten niihin on syyté
suhtautua varovaisesti. Ks. Williams, C., et al., Extent of dependent self-employment in the European Union.
Euroopan tydviranomainen: Pimedn tyon vastainen EU-foorumi, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_esgais__custom_8497981/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497989/default/table?lang=fi
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ela.europa.eu/fi/media/1651

EU:n tyomarkkinoiden elpyminen on vahvistanut alustatalouden roolia. Alustatalous edistia
tyomarkkinamahdollisuuksien luomista, mutta voi samalla asettaa tyooloihin ja sosiaaliseen
suojeluun liittyvid haasteita. Vuonna 2022 keskimiirin 2,4 prosenttia vastaajista EU:ssa ilmoitti
tehneensa tyotd digitaalisten alustojen kautta ja 1,9 prosenttia paikan péilld suoritettavia palveluja
tarjoavien digitaalisten alustojen kautta.'s’ Kaaviosta 2.3.5 kiiyvit ilmi suuret maiden viliset erot
niiden vastaajien osuudessa, jotka ilmoittivat tyoskennelleensa tyoté vilittdvien digitaalisten
alustojen kautta. Maltalla se oli jopa 8,5 prosenttia ja Slovakiassa ja Portugalissa 7,5 prosenttia, kun
vastaava luku Alankomaissa oli 2,5 prosenttia ja Tanskassa 1,4 prosenttia. Vaikka alustatyota
tekevien miesten ja naisten osuudet ovat melko samankokoiset, sukupuolten vililld on eroja
alustatyon tekemisen syissi (naiset kayttavét alustatyoté, koska se tarjoaa lisdtuloja ja joustavuutta
perhesitoumusten yhteensovittamiseksi, kun taas miehet etsivit mahdollisuuksia tyoskennelld
maailmanlaajuisesti ja laajentaa asiakaskuntaansa).!”® Alustatyon haasteet liittyvit yleensi ottaen
algoritmeihin perustuvan johtamisen jérjestelmien ldpindkyméttomyyteen ja niiden vaikutukseen
alustatyontekijoiden tehtévien ja siten myos ansioiden jakamiseen (tété tarkastellaan
yksityiskohtaisesti pilaria késittelevissd laatikossa 5) sekd ndiden tyontekijoiden ammattiaseman
mahdolliseen virheelliseen luokitteluun (heidit saatetaan merkitd vadrin itsendisiksi
ammatinharjoittajiksi, jolloin he eivit voi nauttia tyontekijoiden oikeuksista ja suojelusta). Liséksi
mahdollisuudet kollektiiviseen edustukseen ja tyoehtosopimusneuvotteluihin ovat toistaiseksi olleet

alustatyon yhteydessi rajalliset.'!

189 Erityyppisid alustoja ovat esimerkiksi verkossa ja paikan péélld palveluita tarjoavat alustat. Verkossa palveluita

tarjoavia alustoja ovat muun muassa Upwork, Freelancer, Clickworker ja PeoplePerHour; paikan paalla
palveluita tarjoavia alustoja ovat muun muassa Uber, Deliveroo, Handy ja TaskRabbit. Ks. Fernandez Macias,
E., et al., The platformisation of work, Euroopan unionin julkaisutoimisto; ja Eurofound’s Platform Economy
Database, 2023.

Ks. Eurofound, Gender differences in motivation to participation in platform work, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2023.

Euroopan komissio, Joint Employment Report 2023 — As adopted by the Council on 13 March 2023, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/7b174390-d1d3-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552

Kaavio 2.3.5: Tydoti vilittivien digitaalisten alustojen kautta tyoskentelemisen intensiteetti
vaihtelee jisenvaltioiden vililla

Niiden vastaajien osuus, jotka ovat joskus tydskennelleet tyota vilittdvien digitaalisten alustojen kautta EU:ssa, kesékuu
2023.
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Léhde: Eurofound, verkkokysely, 2023.
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Tekoilya koskevat tutkimukset viittaavat siihen, etti koneoppimisella voi olla suuri vaikutus
kohdistuvan enemmiin vaikutuksia aiempaan teknologiseen kehitykseen verrattuna. OECD:n
mukaan 26,7 prosenttia jasenvaltioiden tyovoimasta oli vuonna 2019 ty6paikoissa, joissa
automaatioriski oli suuri. EU:ssa vaikutukset kohdistuivat kokonaistasolla eniten Unkariin,
Slovakiaan, TSekkiin ja Puolaan, joissa ndiden ammattien osuus tyopaikoista oli noin 35 prosenttia
(ks. kaavio 2.3.6)'°2. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat tissi
yhteydessa ratkaisevan tédrkeitd, jotta voidaan varmistaa osallistava ldhestymistapa teknologisesta
kehityksestd johtuvan muutoksen hallintaan seké puuttua mahdollisiin huolenaiheisiin (eli
mahdollisiin tydpaikkojen menetyksiin, taitojen vanhenemiseen tai tyon tuunaamiseen) ja tukea
samalla tyontekijoiden sopeutumista (myos tarjoamalla osaamista). Liséksi tehokas aktiivinen
tyomarkkinapolititkka, mukaan lukien tdydennys- ja uudelleenkoulutusjdrjestelmit, ja
tydvoimapalvelut ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan tukea tillaisia muutoksia ja varmistaa
samalla laaja hyoty koko yhteiskunnalle, muun muassa tukemalla tarvittaessa tehokkaasti
siirtymisté tyOpaikasta toiseen. Eurofoundin mukaan kyselyyn osallistuneet tyontekijét pitavét
generatiivisen tekoédlyn kiyttod yleisesti ottaen myonteisend, silld se voi vapauttaa aikaa
rutiinitehtivisti ja auttaa keskittymiin enemmin tehtiviin, joilla on suurempi lisiarvo'®®. Tekoily
voi my0s tukea vammaisia henkil6itd tydmarkkinoilla luomalla osallistavampia ymparist6jd, joissa

otetaan huomioon erilaiset tarpeet!'**.

192 OECD, OECD Employment Outlook 2023 Artificial Intelligence and the Labour Market, OECD Publishing,
2023, ja Gmyrek, P., et al., Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality, ILO Working Paper 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023, Eurofound, Ethics in the digital
workplace, 2022, ja Eurofound, Digitisation in the workplace, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges,
OECD Artificial Intelligence Papers, No. 7, OECD Publishing, Pariisi, 2023.
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https://doi.org/10.1787/08785bba-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/ethical-digitalisation-work-theory-practice
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en

Yleisesti ottaen tekodly- ja koneoppimismallit, erityisesti generatiivisiin esikoulutettuihin
muuntajiin perustuvat mallit (esimerkiksi ChatGPT), tuovat mukanaan suuria mahdollisuuksia,
vaikuttaa jopa luoviin ammatteihin!®¢. Tillaisten teknologioiden nopea kehitys edellyttii
herkedmétontd valvontaa, jotta niiden hyddyt saadaan valjastettua kayttoon, samalla kun
ennakoidaan niiden mahdollisia kielteisid vaikutuksia ja laaditaan asianmukaisia politiikkatoimia
muun muassa tydmarkkinoiden osalta ja sen varmistamiseksi, ettd tyontekijit padsevét
asianmukaisesti osallisiksi tekodlyn tuottavuushyodyistd. Tassd yhteydessé tekodly aiheuttaa
haasteita, jotka liittyvét avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen ja sen mahdolliseen vaikutukseen
tyontekijoiden oikeuksiin ja tuloihin. Esimerkiksi ehdotetussa tekodlysdéddoksessé luokitellaan
rekrytoinnissa ja tyontekijoiden hallinnoinnissa kéytettavét tekoélyjarjestelmit suuririskisiksi ja
asetetaan lapindkyvyyttd, turvallisuutta, tarkkuutta ja ihmisen suorittamaa valvontaa koskevia

vaatimuksia.

Kaavio 2.3.6: Jisenvaltioiden vililli on eroja koskien automaation odotettua vaikutusta
tyollisyyteen
Osuus tyopaikoista ammateissa, joissa automaatioriski on suurin; %, 2019.
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Huomautus: Tulokset perustuvat asiantuntijakyselyyn, jossa arvioitiin useiden taitojen ja kykyjen automatisoitavuutta
ammattikohtaisesti. OECD-maat, jotka ovat EU-27:n jisenvaltioita.

Lihde: OECD, OECD Employment Outlook 2023, OECD Publishing, 2023.

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, ILO Working Paper 96 (Geneve, ILO), https://doi.org/10.54394/FHEM8239.

196 Ks. esimerkiksi Writers Guild of America- ja Alliance of Motion Picture and Television Producers
-ammattijérjestdjen vélinen sopimus, jossa késitellddn huolenaiheita tekodlyn vaikutuksesta
elokuvateollisuuteen. Uusi sopimus syntyi Hollywoodin pisimpiin kuuluneen lakon péétteeksi, ja se sisdltda
madriyksid tekodlyn kaytosti elokuva- ja tv-projekteissa.
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Pilaria Kisittelevi laatikko 5: Algoritmijohtamisen vaikutus tyopaikoilla, myos tyoti
vilittivien digitaalisten alustojen yhteydessa

Oikeudenmukaisten tyoolojen ja osallistavien tyopaikkojen edistiminen on tirkeii erityisesti
algoritmien ja tekoédlyn nopeutuvan kiyton vuoksi. Algoritmijohtamisella tarkoitetaan
algoritmien ja tekoélytekniikoiden (eli koneoppimisen ja muiden laskentamenetelmien) kayttoa.
Algoritmijohtaminen liittyi alun perin alustatalouteen, mutta se on levidméssid my0s perinteisilla
talouden aloilla, kuten rahoituksen, vahittdismyynnin ja logistiikan alalla. Siind keskitytdén
ensisijaisesti tydpanoksen koordinointiin ja hallintaan ja silld pyritddn muun muassa tekeméin
ennusteita ja optimoimaan liiketoimintapaatoksid, kuten kohdentamaan resursseja, allokoimaan
tehtivid, aikatauluttamaan ja arvioimaan tyontekijéiden suorituskykyéa. Jotkin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteet ovat erityisen térkeitd, jotta algoritmijohtamiseen ja tekodlyyn liittyvid
tekniikoita voidaan kehittda ja kdyttda ihmiskeskeiselld, avoimella ja vastuullisella tavalla.
Esimerkiksi periaatteessa 10 korostetaan terveellisen, turvallisen ja asianmukaisen tydympériston
merkitystd, mukaan lukien tyontekijoiden oikeus yksityisyyteen, tiedonhallintaan ja suojeluun.
Periaatteella 3 pyritddn torjumaan syrjintdd vahvistamalla oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun ja
yhtéldisiin mahdollisuuksiin muun muassa ty6llisyyden suhteen, myds algoritmeja kéytettdessa.

Algoritmijohtamisen voidaan odottaa parantavan tehokkuutta ja palvelun yleisti laatua
alustataloudessa. Tyotd vilittavat digitaaliset alustat kdyttdvit algoritmeihin ja datavetoisiin
teknologioihin perustuvia automatisoituja seuranta- ja paatoksentekojarjestelmia koordinoidakseen
ja optimoidakseen tehtivien jakamista tydntekijoille!’®’. Niissi algoritmeissa otetaan huomioon
sellaisia tekijoitd kuin sijainti, kdytettdvyys, taidot ja aiemmat suoritustiedot, jotta tehtdvit voidaan
osoittaa parhaiten sopiville tyontekijoille reaaliajassa, miké parantaa tehokkuutta. Tyontekijoiden
tyOsuoritusten seuranta algoritmijohtamisessa arvioiden ja muiden mittareiden avulla antaa
reaaliaikaista palautetta, jota voidaan kaytti alustastandardien tdytdntdonpanossa.
Algoritmijohtamisen dynaaminen hinnoittelu ja kannustimet (eli bonukset) voivat my0s auttaa
alustoja houkuttelemaan tyontekijoitd kysyntdhuippujen aikana.

Algoritmijohtaminen asettaa tyontekijoille kuitenkin myos haasteita, kuten eettisia
kysymyksii ja vaikutuksia ty6oloihin. Algoritmijohtamisen kdyttdonotto yrityksissé voi lisita
valvontaa ja arviointia, mikd voi vaikuttaa tyontekijoiden oikeuteen hyvinvointiin. Esimerkiksi
algoritmin péatosvalta digitaalisilla tydmarkkina-alustoilla, mukaan lukien kyky irtisanoa
sopimukset, voi vaikuttaa kielteisesti tyontekijoihin. Tekodlyjdrjestelmien integrointi
algoritmijohtamiseen saattaa vahvistaa olemassa olevia vinoumia ja syrjivid kdytantoja.
Algoritmijohtamisen pohjautuminen tietojen kisittelyyn ja tallentamiseen altistaa tyontekijit myos
mahdollisille tietoturvaloukkauksille. Tassd yhteydessd suojatoimet ja riskinhallintatoimenpiteet
ovat olennaisen tarkeitd mahdollisten rikkomusten seurauksiin puuttumiseksi ja yksildiden
suojelemiseksi. Lisdksi algoritmijohtamisen automatisoidut valvontamekanismit saattavat rajoittaa
tyontekijoiden itsendisyyttd, vahentdd heiddn pdédtosvaltaansa ja hallintaansa tyotehtidvien suhteen,
miki viime kddessd vaikuttaa heiddn psykososiaaliseen ja terveydelliseen hyvinvointiinsa.

197 COLLEEM-kyselyn kolmas versio on aiempia laajempi ja sille on annettu uusi nimi AMPWork: Algorithmic

Management and Platform Work Survey. Aiemmissa COLLEEM-kyselyissé (versioissa I ja II) saatiin
madréllinen arvio alustatyon yleisyydesté ja olosuhteista Euroopassa.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_fi#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_fi#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/platform-work_fi#the-colleem-surveys

Algoritmijohtaminen tyopaikoilla on suhteellisen uusi Kiisite, ja poliittinen niytto siiti on
edelleen melko vihiisti eri jisenvaltioissa ja toimialoilla. Euroopan komission yhteisen
tutkimuskeskuksen hiljattain tekemé tutkimus tarjoaa tietoa automatisoitujen seuranta- ja
paitoksentekovilineiden kiyttddnotosta ja yleisyydesti Saksassa ja Espanjassa.!® Tutkimuksessa
kévi ilmi, ettid noin 20 prosenttia saksalaisista tyontekijoistéd ja 35 prosenttia espanjalaisista
tyontekijoistd altistui ainakin yhdelle automatisoidulle padtoksentekojérjestelmalle. Niissa
hyodynnetdin algoritmeja tehtivien jakamisen automatisoimiseksi, ohjeiden antamiseksi tai
suorituskyvyn arvioimiseksi automaattisten luokitusten avulla (ks. esimerkkejd ja digitaalisen
seurannan tyyppien esiintyvyys kaaviosta). Tutkimus osoitti myos, ettd vain 5 prosenttia
saksalaisista ja 15 prosenttia espanjalaisista tyontekijoistd oli tietoisia organisaationsa kdytanndista,
jotka koskevat heisti tai heidin tytoiminnastaan keréttyd digitaalista tietoa.

Noin puolet kaikista kyselyyn osallistuneista tyontekijoisti Saksassa ja Espanjassa raportoi
tyoaikojen seurannasta.
Digitaalisten vélineiden kéytto tyon seurannassa ja valvonnassa, % vastaajista, joka mainitsi kunkin vélinetyypin.

0 10 20 30 40 50 60

Tyoaikojen seuranta 46 >0

Saapumisten/ldhtdjen/siirt... 14

Valvontakamerat tai... | 0
Ajoneuvojen vuokrauksen... 3

Puheluiden tai... 10

Internetin kayton seuranta 3 ? 5
Tietokoneen kayton seuranta 2 ; .
Fyysisen sijainnin seuranta 1 3 10

DE ES
Ldiihde: Fernandez-Macias, E., et al., The platformisation of work. Evidence from the JRC.

Vain muutamat jisenvaltiot ovat tihin mennessi toteuttaneet politiikkatoimia sen
varmistamiseksi, etti algoritmijohtaminen parantaa tyopaikan tehokkuutta vaarantamatta
tyontekijoiden hyvinvointia. Portugalissa laissa nro 13/2023 edellytetdén, ettd tyontekijat saavat
tietoja tydnantajan paitoksiin vaikuttavien algoritmien parametreista. Vastaavasti Espanjassa laissa
12/2021 annetaan tyontekijoiden edustajille oikeus saada tietoa tydoloihin vaikuttavista algoritmien
parametreista, sdédnndistd ja ohjeista. Tydolojen parantamista alustatydssd koskevalla
direktiiviehdotuksella pyritdin lieventamidan mahdollisia algoritmeihin liittyvid riskejd, joita tyotd
vilittdvien digitaalisten alustojen kautta tydskenteleviin henkil6ihin kohdistuu. Siind myds
sdddetddn tyontekijoiden edustajien kollektiivisista tiedonsaantioikeuksista. Ndma uudet oikeudet
lisddvéat automatisoitujen jérjestelmien avoimuutta alustatyontekijoitd kohtaan, minka lisdksi ne
velvoittavat tyotd valittdviat digitaaliset alustat arvioimaan jirjestelmaéllisesti tillaisten jérjestelmien
vaikutuksia tydehtoihin. Lisdksi nidilld oikeuksilla varmistetaan, ettd tirkeille automatisoiduille
paatoksille tehdddn alustatyon yhteydessd thmisen suorittama arviointi.

198 Fernandez Macias, E., et al., The platformisation of work, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023.
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https://dx.doi.org/10.2760/801282

Pimedin tyon vihenemisesti EU:ssa on merkkeji, vaikka maiden vililli onkin suuria eroja.
Tuoreimpien arvioiden'®® mukaan 9,7 prosenttia EU:n yksityisen sektorin kokonaistydpanoksesta
oli vuonna 2019 pimeda ty6téd (10,2 prosenttia vuonna 2013). Pimeédn tyon osuus EU:n yksityisen
sektorin bruttoarvonlisdyksesta oli 14,6 prosenttia vuonna 2019, kun se vuonna 2013 oli

14,9 prosenttia. Vuosina 2013-2019 se ndyttdd vihentyneen 19 jisenvaltiossa (26 jasenvaltiosta,
koska Maltaa koskevia arvioita ei ole saatavilla vuonna 2013), lukuun ottamatta Bulgariaa,
Ranskaa, Saksaa, Italiaa, Liettuaa, Alankomaita ja Romaniaa. Tdma voi kertoa siité, ettd pimedn
tyon torjunnassa on edistytty muun muassa tekemalld muutoksia ty6lainsdddantoon, lisidmalla
tydsuojeluviranomaisten resursseja sekd toteuttamalla toimia, joilla puututaan rikkomuksiin ja

200 mukaan

varmistetaan sddntdjen noudattaminen (ks. jakso 2.3.2). Eurofoundin
tdytdntdonpanoelimille osoitetut resurssit todellakin kasvoivat viime vuosikymmenen aikana
useimmissa EU-maissa. Monissa jdsenvaltioissa tarkastajien maédrd 10 000:td tyontekijad kohti jéi
kuitenkin edelleen alle suositellun vuonna 2021. Pimeén tyon vastainen EU-foorumi tukee EU-
maiden vilistd parhaiden kéyténtdjen jakamista, mukaan lukien keskeisten tulosindikaattoreiden

suunnittelua ja seurantaa tydsuojeluviranomaisten tehokkuuden arvioimiseksiZ’!.

199 Pimein talouden todellista laajuutta koskeviin arvioihin on suhtauduttava varovaisesti. Ks. Franic, J., Extent of

undeclared work in the European Union. Euroopan tydviranomainen: Pimeén tyon vastainen EU-foorumi,
2023.

Eurofoundin yhteyshenkildiden verkosto. Ks. Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and enforcement
across the EU, 2023 (ei vield julkaistu).

Williams, C., et al., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates. Euroopan
tyOviranomainen: Pimeén tyon vastainen EU-foorumi, 2023.

200

201
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

Pitkiaikaistyottomyys viheni covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen myoti, vaikka
joillakin jésenvaltioilla on edelleen huomattavia haasteita. Pitkdaikaistyottomyysaste oli EU:ssa
2,4 prosenttia vuonna 2022, mikd on 0,4 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin edellisend vuonna. Se
laski ldhes kaikissa jasenvaltioissa (ks. kaavio 2.3.7). Ero EU-maiden korkeimpien ja alhaisimpien
pitkdaikaistyottomyysasteiden vélilld pieneni 8,4 prosenttiyksikostd 7,2 prosenttiyksikk6on vuosina
vuonna 2021-2022. Tamé yldspéin suuntautuva ldhentyminen johtuu siitd, ettd ne jasenvaltiot,
joissa aste oli vuonna 2022 korkein, olivat saaneet aikaan merkittivimmat vuotuiset parannukset.
Néma jasenvaltiot ovat Kreikka (1,5 prosenttiyksikkoa 7,7 prosenttiin), Espanja

(1,2 prosenttiyksikkod 5 prosenttiin) ja Italia (0,8 prosenttiyksikkod 4,6 prosenttiin). Myds
Itdvallassa tapahtui huomattavaa laskua (0,8 prosenttiyksikkod) mutta taso oli suhteellisen alhainen
(1,2 prosenttia vuonna 2022). Toisaalta pitkdaikaistyottomyysaste nousi Slovakiassa, joka on nyt
“kriittisessd tilanteessa”, Romaniassa, jonka tilanne on nyt “’seurattava”, ja Maltassa, jonka tilanne
on “hyvé mutta tarpeen seurata”. Sitd vastoin Tanska, Itdvalta, TSekki, Saksa, Viro, Irlanti,
Luxemburg, Unkari, Alankomaat ja Puola ovat “keskiméardistd parempia”, silld niissd aste oli
alhainen ja yleisesti ottaen laskeva vuonna 2022. Sukupuolten vilinen ero
pitkdaikaistyottomyysasteissa oli vuonna 2022 pieni (alle 0,5 prosenttiyksikkdd) useimmissa
jasenvaltioissa lukuun ottamatta Kreikkaa (5 prosenttiyksikkdd), Espanjaa (2 prosenttiyksikkod) ja
Latviaa (1,2 prosenttiyksikkod). Lisdksi on todettu suuria alueellisia eroja (ks. kaavio 7 liitteessa 5).
Pitk&aikaisty6ttomyysasteiden hajonta oli suurinta NUTS II -tasolla Itdvallassa (79,7 prosenttia),
Italiassa (69,9 prosenttia), Bulgariassa (67,9 prosenttia) ja Belgiassa (64,1 prosenttia)®®?.
Jasenvaltioiden edistyminen vuonna 2016 pitkdaikaistyottomien integroimisesta tydmarkkinoille

annetun neuvoston suosituksen taytdntoonpanossa on edelleen keskeiselld sijalla haasteeseen

vastaamisessa’®?.

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].

203 COM(2019) 169 final pitkdaikaistydttomien integroitumisesta tydomarkkinoille annetun neuvoston suosituksen
arvioinnista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_lmdltu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0169

Kaavio 2.3.7: Pitkdaikaistyottomyysaste laskussa lihes kaikissa jisenvaltioissa ja erityisesti

niissi, joissa tyottomyysaste on korkein

Pitkdaikaistyottomyysaste, vuoden 2022 tasot ja muutokset vuoteen 2021 nihden (%, sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péadindikaattori)

Pitkdaikaistyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tydvoimasta) — muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Erilaiset médritelmat: ES ja FR.

Léhde: Eurostat [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Aktivointitoimenpiteiden osallistumisaste vaihtelee jisenvaltioittain, vaikka
pitkiaikaistyottomyysasteissa otettaisiin huomioon maiden viliset erot. Vuonna 2021
aktiivisiin tydomarkkinapolititkan toimenpiteisiin osallistuneiden tyohaluisten ty6ttomien osuus
vaihteli merkittidvésti jasenvaltioittain. Yhtddltd esimerkiksi Kreikassa, Romaniassa, Kyproksessa,
Latviassa ja Kroatiassa osuudet olivat alle 10 prosenttia. Toisaalta Irlannissa vastaava osuus oli
lahes 90 prosenttia ja Unkarissa, Alankomaissa ja Espanjassa yli 70 prosenttia. Joissakin maissa
(Luxemburgissa, Italiassa, Virossa, Belgiassa ja Maltassa) sukupuolten viliset erot osallistumisessa
ovat suuria (eli 15 prosenttiyksikkdd tai huomattavasti enemmin, ks. kaavio 2.3.8).2%
Jasenvaltioissa, joissa pitkdaikaistydttomyysaste on suhteellisen korkea mutta laskussa,
aktivointitoimenpiteisiin osallistumisen tiiviimpi seuranta ja toimien laadun ja tehokkuuden
arviointi, mukaan lukien yhteydet sosiaaliseen suojeluun, ovat edelleen keskeisella sijalla

haasteeseen vastaamisessa.

Kaavio 2.3.8: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan osallistumisaste vaihtelee jidsenvaltioiden
vilillé, ja joissakin maissa sukupuolten viliset erot ovat suuria
Tydmarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7) osallistuvat 100:aa tyotonté tydnhakijaa kohti, koko ikdluokka, tulokset

sukupuolen mukaan, 2021
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Huomautus: Aikasarjoja ei saatavilla: CZ. Viimeisimmat kaytettdvissd olevat tiedot naisten osalta: IE, NL, PT, PL
(2019). Aikasarjat on arvioitu: DK, EL, NL ja SE. Tietojen heikko luotettavuus: LT. EU:n tasolla ei ole saatavilla
erittelyd sukupuolittain. Y1i 100 prosentin luvut viittaavat siihen, ettd ihmiset rekisterdityvét useammin kuin kerran
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan tietojoukkoon osallistuessaan eri toimenpideluokkiin tai ettd osallistujat eivét ole
ilmoittautuneet tydnhakijoiksi.

Léhde: Eurostat [Imp _ind actsup].

204 Ty6markkinapolitiikan toimenpiteisiin (luokat 2—7) kuuluvat muun muassa koulutus (2),

tyollisyyskannustimet (4), tuettu ty6llistyminen ja kuntoutus (5), suora tyopaikkojen luominen (6) ja yrityksen
perustamiseen tarkoitetut kannustimet (7). Tét4 indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varoen, silld se mittaa
vain osallistumista tydmarkkinapolitiikkaan (eikd sen tehokkuutta).
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=fi

Yksi pitkaaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille annetun neuvoston suosituksen
keskeisisti tavoitteista on tehda tyollistymissopimus jokaiselle vihintiin 18 kuukautta
aiemmin rekisterdityneelle. Kaikista EU:n pitkdaikaistyottomistd, joille tarjottiin erityisté
tyollistymissopimusta, 54,4 prosenttia padsi vuonna 2021 takaisin tydmarkkinoille. Tama luku oli
61,1 prosenttia niiden pitkdaikaistyottomien kohdalla, jotka osallistuivat perusteellisen arvioinnin
pohjalta laadittuihin yksilollisiin toimintasuunnitelmiin. Niiden pitkdaikaistyottomien, jotka
tyollistyivit sdédnnollisen yksilollisen toimintasuunnitelman seurauksena, osuus oli kuitenkin
pienempi, 47,7 prosenttia, mikd on alle vuoden 2021 keskiarvon (49,9 prosenttia). Puolet
jasenvaltioista saavutti vahintdén 95 prosentin kattavuuden vuonna 2021, mutta toisaalta yhdekséssa
maassa vahintddn yhdelld kolmesta pitkédaikaistyottomésta, joka oli rekisterditynyt véhintddn

18 kuukautta aiemmin, ei ollut ty6llistymissopimusta seitsemén vuotta neuvoston suosituksen
antamisen jilkeen. Tdma osoittaa, ettd kohdennettuja toimia on tirkeé tehostaa asianomaisissa

jasenvaltioissa.?%

Tehokkaalla aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla on keskeinen rooli tyodllisyysasteen
nostamisessa, tyopaikasta toiseen siirtymisen tukemisessa seki tyovoimapulan ja
osaamisvajeen ratkaisemisessa EU:ssa, ja jdsenvaltioiden menoissa on huomattavaa vaihtelua.
Tyomarkkinatoimenpiteisiin suunnattujen menojen analyysi prosenttiosuutena BKT:std voi toimia
indikaattorina jasenvaltioiden pyrkimyksille vastata tydmarkkinoille integroitumisen haasteisiin,
erityisesti kun siti tarkastellaan yhdessi pitkiaikaistydttomyysasteen kanssa?’®. Esimerkiksi vuonna
2021 Espanja kéytti aktiivisen tydomarkkinapolitiikan toimiin suhteellisesti enemmén (0,8 %
BKT:std), ja sen pitkdaikaistyottomyysaste oli suhteellisen korkea, yli 6 prosenttia (ks. kaavio
2.3.9). Sitd vastoin Kreikassa, Italiassa ja Slovakiassa, joissa pitkdaikaistyottomyysaste ylittdd EU:n
keskiarvon (Kreikassa yli 9 %, Italiassa 5 % ja Slovakiassa noin 4 %), tydmarkkinatoimenpiteisiin
kéytettiin suhteellisen vdhan (noin 0,2 % BKT:std). Alankomaissa, Irlannissa ja Tanskassa
tyomarkkinatoimenpiteisiin kdytettiin suhteellisen paljon menoja, véhintddn 1,2 prosenttia BKT:stad
vuonna 2021, mutta pitkdaikaistyottdmien osuus oli pieni (alle 2 %). Esimerkiksi Portugalissa,
Kroatiassa ja Belgiassa menot olivat puolestaan ldhelld EU:n keskiarvoa samoin kuin

pitkdaikaistyottomyysaste.

205
206

Euroopan komissio, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2021, 2022.

ESR:std rahoitettujen aktiivisten tydmarkkinapolitiikkojen vaikuttavuudesta voidaan todeta, ettd ESR:n
vaihtoehtoisten vaikutustenarviointien tuore meta-analyysi osoittaa, ettd niilld on keskiméérin myonteinen
vaikutus osallistujien tydllistymisen todennékdisyyteen.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/fi/pdf

Kaavio 2.3.9: Jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja aktivointimenoissa

Menot aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin (luokat 2—7, % BKT:std, 2021) ja pitkdaikaistyottdmyys prosentteina
tydvoimasta (15—74-vuotiaat) (%, 2021)
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Pitkaaikaistyottémyysaste (2021) (vasen asteikko)
¢ Tybvoimapolitiikan menot (% BKT:std, 2021) (oikea asteikko)

Huomautus: Tyomarkkinapolitiilkan menoja koskevat tiedot arvioitu: DK, DE, EL, HR, NL, PL ja SE.
Pitkaaikaisty6ttomyyden médritelma vaihtelee: ES ja FR.

Léihde: Eurostat [Imp _expsumm], tydmarkkinapolitiikan tictokanta ja [tesem130], EU:n tydvoimatutkimus.

Julkiset tyovoimapalvelut ovat digitalisoineet palvelujaan edelleen ja vahvistaneet yhteistyoti
tyonantajien kanssa. Julkiset tydvoimapalvelut ovat covid-19-pandemian jélkeen vihitellen
kehittineet palvelujaan (rekisterdintid, profilointia, tyonviélitystd sekd neuvonnan ja koulutuksen
tarjoamista) digitaalisten alustojen kautta. Ne ovat my0s integroineet ty0honsa osaamista koskevan
tiedonhankinnan vilineiden kiyton®"’. Julkiset tydvoimapalvelut ovat lisinneet yhteistydtiin
tyonantajien kanssa muun muassa kehittimalld uusia tyonantajapalveluja brindédyksen,
suhdetoiminnan ja henkilostohallinnon ympdérille. Yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa on yleisesti ottaen vahvistettu esimerkiksi toiminnassa haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien kanssa. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan seurauksena julkiset
tydvoimapalvelut ovat olleet keskeisessd asemassa Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkil6iden
tyomarkkinoille integroitumisen tukemisessa. Huhtikuussa 2023 heitd oli rekisterditynyt julkisiin
tyovoimapalveluihin yhteensd 344 000. Yhdekséntoista julkisen tydvoimapalvelun raportoimat
luvut osoittavat, ettd noin 1,5 miljoonaa kotiseudultaan siirtyméén joutunutta henkiléd on

tydelimiissi kyseisissd maissa.?%®

07 Ks. Euroopan komissio, Annual Report: European Network of Public Employment Services (PES), 2022,

Euroopan komissio, Main outcomes of the third cycle of PES Benchlearning, julkisten tydvoimapalvelujen
verkosto, 2022; ja Euroopan komissio, Peters, M., Assessment report on PES capacity: 2022, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2022.

Eri ldhteiden kéytto eri maissa voi vaikuttaa tyollisyystietojen vertailukelpoisuuteen. Tilastoja on sen vuoksi
syyté tulkita varoen. Ks. Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, PES
Network questionnaire to PES (uutiset) ja Euroopan tydviranomainen, Overview of the measures taken by EU
and EFTA countries regarding employment and social security of displaced persons from Ukraine, helmikuu
2023.

208
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien mairi viheni hieman
EU:ssa ja lihes kaikissa jidsenvaltioissa vuonna 2022. Heididn osuutensa pieneni 42,2 prosentista
40 prosenttiin vuosina 2021-2022 (ks. kaavio 2.3.10)*”. Jisenvaltioiden vililld oli kuitenkin
merkittdvid eroja. Eniten kattavuusaste viaheni Liettuassa (-9,9 prosenttiyksikkod), Alankomaissa
(-9,1 prosenttiyksikkdd) ja Portugalissa (-9,1 prosenttiyksikkod), mutta se pdinvastoin kasvoi
Italiassa (3,9 prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (2,8 prosenttiyksikkod). Vuonna 2022 kattavuusasteet
olivat suurimmat Saksassa (90 %) ja Suomessa (yli 50 %). Seuraavaksi tulivat Ranska, Belgia,
Liettua ja Viro, joissa kattavuusasteet olivat pienemmat mutta kuitenkin vahintdén 40 prosenttia.
Pienimmit kattavuusasteet olivat sen sijaan Romaniassa, Puolassa ja Kyproksella (alle 15 %).
Vuonna 2022 alle vuoden ty6ttomind olleista 35 prosenttia sai EU:ssa etuuksia tai apua, kun vuonna

2021 vastaava osuus oli 37,8 prosenttia.

Kaavio 2.3.10: Tyottomyysetuuksien kattavuus supistui hieman lihes kaikissa jasenvaltioissa,
mutta eroja on edelleen

Ty6ttomyysetuuksien piiriin kuuluvat lyhytaikaiset tyottomaét (alle 12 kuukautta tyottomina olleet, 15—64-vuotiaat, %)
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Huomautus: Vuoden 2021 tietoja ei saatavilla: IE ja MT. Vuoden 2022 tietoja ei saatavilla: AT ja MT.
Léhde: Eurostat, [1fsa_ugadra], EU:n tyovoimatutkimus.

=

209 Lyhytaikaiset tydttomét ovat olleet tydttdméni alle 12 kuukautta.
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Tyottomyysetuuksiin oikeuttavan kauden pituus pysyi suurin piirtein vakaana vuonna 2023,
samoin Kuin aika, jolta etuuksia voi enintiin saada®'’. Etuuksien saamiseen oikeuttava kausi
pysyi vakaana ldhes kaikissa jasenvaltioissa, ja vakuutusmaksuja oli maksettava Italian 13 viikosta
Slovakian 104 viikkoon (ks. kaavio 2.3.11). Ranskassa etuuksien enimmaéiskestoa lyhennettiin

104 viikosta 78 viikkoon vuonna 2023, mutta sitd oli mahdollista pidentda 26 lisdviikolla
taloudellisen tilanteen heikentymisen vuoksi, ja Latviassa sitd lyhennettiin 39 viikosta 35 viikkoon
vuonna 2020. Kaikissa muissa jasenvaltioissa kesto on pysynyt muuttumattomana viiden viime
vuoden ajan, mutta jisenvaltioiden vélilld on edelleen huomattavia eroja (ks. kaavio 2.3.12). Kaiken
kaikkiaan ty6ttomat, joilla on yhden vuoden ty6historia, voivat hakea etuuksia 16 EU-maassa
enintddn kuudeksi kuukaudeksi (24 viikoksi). Tulonkorvaukset riippuvat edelleen tyottomyysjakson
pituudesta. Kaaviossa 2.3.13 verrataan sellaisten matalapalkkaisten (67 % kansallisesta
keskitulosta) korvausasteita, joiden tyohistoria on lyhyt (12 kuukautta sosiaaliturvamaksuja), eri
puolilla EU:ta tyottomyysjakson 2. ja 12. kuukauden aikana. Nettokorvausaste toisena
tyottdomyyskuukautena vaihtelee suuresti: Unkarissa se on 7,9 prosenttia (netto)tuloista ja Belgiassa
90 prosenttia. Luxemburgissa, Tanskassa, Ranskassa ja Suomessa korvausaste (kaikissa yli 60 % ja

joissakin tapauksissa huomattavasti korkeampi) pysyy samana tyottomyysjakson 12. kuukautena.

Kaavio 2.3.11: Hyvin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta tyottomyysetuuksiin oikeuttava
maksukausi on pysynyt vakaana viiden viime vuoden aikana.
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus (viikkoina, 2023 ja 2018)
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Huomautus: Maltassa (2018 ja 2023) on tdytynyt suorittaa vahintddn 50 viikoittaista maksua, joista vahintdén 20 on
maksettu tai hyvitetty kahden edellisen kalenterivuoden aikana, siitd lahtien, kun henkil6 ensimmadisté kertaa aloitti
tyonteon; Irlannissa (2018 ja 2023) on tdytynyt suorittaa vahintddn 104 viikoittaista maksua siitd lahtien, kun henkil6
ensimmaisti kertaa aloitti tyonteon; Itdvallassa (2023) on tdytynyt suorittaa vahintddn 52 viikoittaista maksua
ensimmaisti hakemusta varten ja vahintdin 28 viikoittaista maksua myohempid hakemuksia varten.

Léihde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2018 ja tammikuu 2023).

210 Analyysissd viitataan ty6ttdmyysetuuksiin, jotka yleensd myonnetéén rekisterdityville henkiléille, jotka ovat

joutuneet tyottdméaksi ilman omaa syytdan, ottamatta huomioon luonteeltaan tilapidisia jarjestelmié, jotka on
mahdollisesti otettu kdyttoon covid-19-kriisin vuoksi.
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Kaavio 2.3.12: Useimmissa jisenvaltioissa yhden vuoden tyohistoria oikeuttaa
tyottomyysetuuksiin enintiin kuuden kuukauden ajaksi
Etuuksien enimmaéiskesto viikkoina yhden vuoden tydhistorialla (viikkoja, 2023 ja 2018)
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Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksessa viikot lasketaan kéyttden kuutta tydpéivad viikkoa
kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 paivad) vain henkil6ille, joilla on vdhintadn 260 viikoittaista PRSI-
maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tyShistoria, ei ole oikeutettu ty6ttomyysetuuksiin
(vakuutusmaksuja vaaditaan vahintddn kahdelta vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen
mukaan, miki alueen tydttdmyysaste on suhteessa kansalliseen keskiarvoon.

Léhde: MISSOC-tietokanta (tammikuu 2018 ja tammikuu 2023) ja kansallinen lainsdadanto.

Kaavio 2.3.13: Tyottomyysetuuksien korvausaste toisena tyottomyyskuukautena on yli 60
prosenttia useimmissa jisenvaltioissa

Tyo6ttomyysetuuksien nettokorvausaste, kun etuudensaajan palkka on 67 prosenttia keskipalkasta,
2. ja 12. ty6ttomyyskuukauden kohdalla (2022)
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korvausaste 2 kuukautta © korvausaste 12 kuukautta

Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kéytetty 20-vuotiasta yhden hengen kotitaloudessa asuvaa lapsetonta
henkil64, jolla on lIyhyt tydhistoria (yksi vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tydttdmyysetuudet ja muut
etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja asumistuet).

Léhde: Euroopan komission laskelmat, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 174
LIFE.4 FI


https://www.missoc.org/missoc-database/

EU:n sisiisen liikkkuvuuden kokonaisluvut pysyivit vakaina vuosina 2016-2022 samoin kuin
muuttovirtojen koostumus kansalaisuuden mukaan. Vuonna 2021 EU:n kansalaisten
nettomaastamuutto oli suurinta Puolasta. Seuraavaksi tulivat Saksa ja Italia. Kaikissa muissa
jasenvaltioissa EU:n kansalaisten muuttovirrat maan alueelle ja sieltd pois olivat melko
samansuuruiset. Tyontekijoiden rajatylittava liikkuvuus EU:ssa kasvoi 8 prosenttia vuosina
2021-2022, mutta rajatylittdvien liikkkuvuusvirtojen suunta pysyi suurin piirtein ennallaan. Yleisesti
ottaen liikkuvuutta tapahtuu pééasiassa sellaisten EU:n alueiden vililld, jotka ovat maantieteellisesti

lihelld toisiaan ja joilla erot keskipalkoissa ja tydoloissa ovat nikyviampid.>!!

Tyomarkkinaosapuolilla on avainrooli sellaisten kansallisten uudistusten ja politiikkojen
suunnittelussa ja tiytintoonpanossa, joilla tuetaan tyollisyytti, laadukkaiden tyopaikkojen
luomista, osaamisen kehittiimisti ja sosiaalista suojelua. Kaaviossa 2.3.14 esitetdén
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen 440 tapaukseen, joissa hallitukset ovat antaneet
lainsdddéanto4a tai panneet tdytdntoon muita (ei-sitovia) tekstejé, sekd kolmikantasopimuksiin
tammikuun 2022 ja heinikuun 2023 vilisend aikana.?'? Ilmoitettu osallistumisen aste vaihtelee
aihealueittain, jopa saman maan sisilld. Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen aste oli suurin
toimissa, jotka liittyvit tyosuhdeturvaan ja tyopaikkojen sdilymiseen. Seuraavaksi tulivat tulojen
turvaaminen ja yritysten tukeminen, jotta ne voivat pysyé toiminnassa. Niissd jdsenvaltioissa, joissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on vakiintuneet perinteet, osallistuminen oli laadultaan ja
intensiteetiltddn parempaa, kuten voi odottaakin, myods EU-ohjausjakson yhteydessa jarjestettivissa
kuulemisissa. Tyollisyyskomitean vuotuisissa monenvilisissad valvontakatsauksissa korostettiin, ettd
vaikka tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun institutionaalinen kehys on riittdvd miltei kaikissa
jdsenvaltioissa, on ddrimmadisen tarkedd valttdd pelkkdd muodollista osallistumista ja varmistaa

oikea-aikainen ja mielekds kuuleminen koko paitoksentekoprosessin ajan.

211
212

Ks. Euroopan komissio (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (ei vield julkaistu).

Ks. Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience plans.
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023. Keskeiset toimenpiteet 16ytyvit Eurofoundin EU PolicyWatch -
tietokannasta.
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Katsauksissa korostettiin myos sitd, miten kuulemisten laatu voi parantua, kun ne perustuvat
ndyttdon perustuviin havaintoihin ja ehdotetun lainséfidinnon vaikutusten ennakkoarviointeihin.'
Y1i kaksi vuotta elpymis- ja palautumistukivilineen hyviksymisen jidlkeen elpymis- ja

palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanoon liittyvit tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluprosessit

214

etenevidt useimmissa jésenvaltioissa” *. Kun otetaan huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmien

erilaiset tiytdntoonpanonopeudet, useat tydmarkkinaosapuolet katsovat Eurofoundin kesdkuussa

2023 tekemin tutkimuksen mukaan, ettd joissakin jisenvaltioissa on edelleen parantamisen varaa®!>.

Kaavio 2.3.14: Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen aste vaihtelee aihealueittain
Tapa, jolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat elpymiseen liittyvien politiikkatoimien suunnitteluun
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Huomautus: Tammikuun 2022 ja heindkuun 2023 vilisend aikana kerétyt hallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden
toimijoiden politiikkatoimenpiteet, tydehtosopimukset ja yrityskdytinndt. Kaaviossa esitetdin 440 lainsdddantdon tai ei-
sitoviin teksteihin liittyvai tapausta, joiden katsottiin kuuluvan tydmarkkinaosapuolten toimialaan.

Liihde: Eurofoundin EU PolicyWatch -tietokanta.

213
214

Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto 9955/23.

Euroopan komissio, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tarkastelukertomus elpymis-
Jja palautumistukivdilineen tdytintéonpanosta (COM(2022) 383 final, 2022).

Tulokset meneillddn olevasta Eurofoundin tutkimuksesta, joka koskee kansallisten tydomarkkinaosapuolten
osallistumista elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntdonpanoon. Yhteenveto nikemyksista, joita

174 tydmarkkinaosapuolen ja hallituksen edustajaa on ilmaissut Eurofoundin kansallisten yhteyshenkiléiden
verkostolle. Ks. Eurofound, /nvolvement of social partners in the implementation of national recovery and
resilience plans, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023.

215
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Neuvosto hyviksyi kesikuussa 2023 komission 25. tammikuuta 2023 antaman ehdotuksen
pohjalta suosituksen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan
unionissa. Neuvosto suosittaa, ettd jisenvaltiot varmistavat kahdenviliselle ja kolmikantaiselle
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, tydehtosopimusneuvottelut mukaan luettuina, julkisella ja
yksityiselld sektorilla kaikilla tasoilla suotuisan toimintaympdriston, 1) jossa kunnioitetaan
yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevia perusoikeuksia; ii) jossa tuetaan
ammattiliittojen ja tyonantajajédrjestojen vahvaa ja riippumatonta asemaa merkityksellisen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmiseksi; 1ii) joka siséltdd toimenpiteitd ammattiliittojen
ja tyonantajajérjestdjen valmiuksien vahvistamiseksi; iv) jossa varmistetaan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluun osallistumiseen tarvittavien tietojen saatavuus; v) jossa edistetdén kaikkien
osapuolten osallistumista tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun; vi) joka mukautuu digitaalisen
aikakauden vaatimuksia vastaavaksi ja jossa tuetaan tyoehtosopimusneuvottelujen kdymisté
uudenlaisessa tyoelamaymparistossa sekéd oikeudenmukaista siirtyméad kohti ilmastoneutraaliutta; ja
vii) jossa varmistetaan asianmukainen institutionaalinen tuki merkityksellisen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistimiseksi.?'® Vuoden 2023 tyéllisyyden suuntaviivojen
mukaisesti neuvoston suosituksessa kehotetaan jésenvaltioita ottamaan tydmarkkinaosapuolet
mukaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja oikea-aikaisesti. Suosituksessa kehotetaan lisdksi
ottamaan tyomarkkinaosapuolet jdrjestelmdllisesti mukaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan ja

tarvittaessa talous- ja muun julkisen politiitkan suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon.

Euroopan sosiaalirahasto plussa (ESR+) edellyttii, etta jisenvaltiot, joille on annettu
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva maakohtainen suositus, kiyttavit vihintiin
0,25 prosenttia rahoituksesta tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valmiuksien kehittiimiseen. Kaikkia muita jidsenvaltioita kehotetaan osoittamaan
sithen asianmukainen méérd ESR plussan varoja. Alustavien tietojen mukaan 17 jdsenvaltiota on
ohjelmoinut yli 0,5 prosenttia ESR plussalta saamastaan rahoituksesta tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittimiseen. Kokonaismédrirahojen arvioidaan olevan

1,07 miljardia euroa eli noin 0,75 prosenttia ESR plussan kokonaisrahoituksesta (kdypina

hintoina)?!”.

216 Komission tiedonanto 7yémarkkinaosapuolten vuoropuhelu vahvemmaksi Euroopan unionissa: koko

potentiaali kdyttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa ja neuvoston suositus tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa.

Jasenvaltiokohtaiset madrdrahat valmiuksien kehittimiseen prosenttiosuutena ESR plussan
kokonaisrahoituksesta kyseisessd maassa kaudella 2021-2027. Tyodllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosaston heindkuussa 2023 kokoamat luvut, vain tiedoksi. Todelliset tiedot riippuvat ohjelmoinnista ja
voivat vaihdella.
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Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuuleminen ja osallistuminen on keskeisella sijalla
kestdvin ja osallistavan muutoksen edistimisessi. Tyollisyyden suuntaviivoissa
kansalaisjdrjestot madritelladn keskeisiksi keskustelukumppaneiksi tyollisyys- ja sosiaalialan
kysymyksid koskevan sovellettavan lainsdddédnndn ja hallituksen toimien suhteen. Nykyisten
kansallisten kdytantdjen ja perinteiden pohjalle rakentuvat pyrkimykset vahvistaa
kansalaisjarjestdjen osallistumista asiaankuuluvaan padtoksentekoon ovat avainasemassa, jotta
saadaan arvokasta tietoa nykyisistd ja nousevista haasteista sekd kentdllé toteutettavien poliittisten
toimien tehokkuudesta. Kuten tydmarkkinaosapuolten kohdalla, asianmukaisten kuulemisten on
oltava tarkoituksenmukaisia, avoimia ja oikea-aikaisia. EU:n tasolla kansalaisjarjest6ja kuullaan
poliittisista painopisteisti ja ehdotuksista, my0s talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi, osallistuvat polititkan tiytdntoonpanoon ja saavat tukea EU:n rahoitusohjelmista, kuten
ESR plussan EaSI-rahoituslohkosta ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen

ohjelmasta.
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2.3.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jotkin jisenvaltiot tarkistivat lainséidintod ja toteuttivat toimenpiteiti puuttuakseen
tyomarkkinoiden segmentoitumisen syihin. Belgiassa tammikuussa 2023 hyvéksytyssd uudessa
toimenpiteessa (eli liittovaltion tydmarkkinasopimuksessa) sdddetddn tietyin edellytyksin uudesta
jarjestelmaistd, jonka avulla tyontekijit voivat aloittaa tyoskentelyn uudessa tyopaikassa
irtisanomisaikana tai osallistua varhaisiin aktivointitoimiin kolmasosan irtisanomisajasta ja sdilyttaa
samalla palkkansa ja muut etuudet. Italia paivitti toukokuussa 2023 lainsddadantod pidentddkseen
médrdaikaisten tydsopimusten kestoa, joka voi nyt olla yli 12 kuukautta ja tietyin edellytyksin
enintdén 24 kuukautta. Italia hyviksyi my6s kohdennetun toimenpiteen, jolla myonnetdan koko
vuoden 2023 ajan vapautus sosiaaliturvamaksuista (enintdédn 8 000 euroon asti)
viahimmadistulojérjestelmin edunsaajien osalta yrityksille, jotka palkkaavat vakituisella sopimuksella
tai muuttavat miédrdaikaisia tydsopimuksia vakituisiksi. Espanja teki heindkuussa 2022 muutoksia
saantdihin, joita sovelletaan lakisddteiseen terveydenhuoltohenkildstoon, médrdaikaisten
tyosuhteiden vahentdmiseksi julkisessa terveydenhuollossa. Portugali teki midraaikaisia
tyosopimuksia koskevia muutoksia osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa sisaltyvaa
laajempaa uudistusta. Kun uudet sdinnokset hyviksytdan toukokuussa 2023, tilapéiset
médrdaikaiset tydsopimukset voidaan uusia neljd kertaa (kun ne aiemmin voitiin uusia kuusi
kertaa). Saman tyOnantajan kanssa tehtyjen perdttdisten midrdaikaisten tyosopimusten
enimmadiskeston olisi my0s oltava alle neljd vuotta, ja ne olisi muutettava toistaiseksi voimassa
olevaksi tydosopimukseksi, jos kesto ylittyy. Lisdksi Portugali on toteuttanut muita toimenpiteiti,
jotka koskevat méérdaikaisen tyosopimuksen péattimistd ja joissa korvauksen mééraksi
vahvistetaan 24 péivai peruspalkkaa vuotta kohti (kun se aiemmin oli 18 pdivad). Lisdksi otettiin
kayttoon uusia sddnnoksid, joilla muutetaan méiérdaikaisten tydsopimusten koeaikaa edellisen
tyosuhteen keston mukaan. TSekisséd hyviksyttiin huhtikuussa 2023 tyolainsdddantdon uusia
muutoksia, joilla parannetaan vuokratyontekijoiden suojaa samalle tasolle kuin vakituisilla
tyontekijoilld esimerkiksi tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa. Kreikka kédynnisti vuonna
2023 ohjelman yksityisen sektorin yritysten vakuutusmaksujen tukemiseksi tiettyjen sddnndsten

perusteella, joilla osa-aikaisten tyontekijoiden tyosopimukset muutetaan kokoaikaisiksi.
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Useat jisenvaltiot ovat mukauttaneet tyésuhdeturvalainsiidintoiin. Osana laajempaa
uudistusta Espanja hyvéksyi kesdkuussa 2023 sddnnoksid, jotka tekevit irtisanomisesta
objektiivisesti mitdttdmaén, jos tyontekijd irtisanotaan uudella vanhempainvapaalla tai hdanen
kayttdessddn tydajan mukauttamista. Lisdksi niilld jatkettiin 31. joulukuuta 2023 saakka
irtisanomiskieltoa objektiivisista syisti, jotka liittyvit julkista tukea saavien yritysten
energiakustannusten nousuun. Espanja hyviksyi helmikuussa 2023 viirinkdytOsten paljastajien
suojelua ja korruption torjuntaa koskevat uudet sddnnot, joilla pyritddn estimadn epaedullisten tai
haitallisten seurausten aiheutuminen tyontekijoille heiddn tydsuhteessaan. Lisdksi kansalliseen
tiedelakiin hyvaksyttiin syyskuussa 2022 muutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa tutkijoiden
tyodoloja ja urandkymii (virkaurajdrjestelmén tapaan). Ranska hyviaksyi helmikuussa 2023
sdaannoksid, jotka koskevat sddnneltyjen vapaiden ammattien uutta harjoittamista yrityksen
palveluksessa. Niilld yksinkertaistetaan ja selkeytetddn harjoittamista koskevaa oikeudellista
kehystd, ja ne tulevat voimaan 1. syyskuuta 2024. Ruotsi paivitti tyolainsdddantodan lokakuussa
2022 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa parantaakseen ennustettavuutta tyonantajien ja
tyontekijoiden kannalta ja myds tehddkseen kokoaikatydstd normin. Mdérdaikoja, joilla sddnnelldan
méidrdaikaisten tyosuhteiden muuttamista vakinaisiksi, lyhennettiin 24 kuukaudesta 12 kuukauteen,
mikéd mahdollistaa nopeamman péadsyn vakituiseen tyohon. Syyskuussa 2023 Kreikka otti kiytt6on
useita sdannoksii, jotka koskevat koeaikoja, rinnakkaistyoti ja ennakoimattomia tydskentelymalleja

sisdltdavid tyotd, jotta voidaan parantaa tydolojen ja -ehtojen avoimuutta ja ennustettavuutta.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 180
LIFE.4 FI



Useissa jasenvaltioissa edistyttiin sellaisten uusien toimenpiteiden kiyttoonotossa ja voimassa
olevien toimenpiteiden tiytintoonpanossa, joilla edistetiin terveellista, turvallista ja
asianmukaista tyoymparistod. Tanska hyviksyi maaliskuussa 2023 muutoksia yhdenvertaista
kohtelua koskevaan lakiin osana laajaa uudistusta. Uusissa sddnnoksissd selvennetdén tyonantajan
vastuuta tietyisté rikoksista, kuten hdirinndstd. Saksa hyviksyi kesékuussa 2022 kohdennetun
toimenpiteen, jolla edistetddn osallistavampia tyomarkkinoita, mukaan lukien toimia, joilla lisétdan
tyoterveyttd ja -turvallisuutta matkalla tyopaikalle tyOpaikalta ja itse tydpaikalla. Kreikka hyviksyi
elokuussa 2022 tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevan strategiansa vuosiksi 2022—2027 ja sithen
liittyvén toimintasuunnitelman vuosiksi 2022-2023. Uudessa strategiassa hyodynnetdian
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja pyritdin siihen, ettd tyontekijét ja tyonantajat osallistuvat
tyOterveyteen ja -turvallisuuteen tasapuolisesti. Espanja hyviksyi maaliskuussa 2023 tydterveys- ja
tyoturvallisuusstrategiansa vuosiksi 2023-2027 parantaakseen edelleen tyoterveytta ja -
turvallisuutta, vihentdikseen tyotapaturmia sekd ennakoidakseen tyontekijoiden terveyteen ja
turvallisuuteen kohdistuvia mahdollisia uhkia ja riskejd, jotka johtuvat digitaalisesta ja vihreésti
siirtymdsti sekd viestorakenteen muutoksesta. Mielenterveys siséllytettiin strategiaan ensimmdista
kertaa yhtend prioriteettina, ja tydperdisen syovan ennaltaehkéisyyn kiinnitettiin strategiassa
erityistd huomiota. Syyskuussa 2022 ennaltachkiisya koskevaa lakia muutettiin siten, etti sithen
sisdllytettiin kotitaloustyontekijat. Espanja oli jo lokakuussa 2022 perustanut uuden
korvausrahaston (jota hallinnoi kansallinen sosiaaliturvalaitos) henkiléille, jotka ovat altistuneet
asbestille tydssd, kotona tai ympéristossd. Myohemmin toukokuussa 2023 hyvéksyttiin kohdennettu
toimenpide, jolla vahennetdin ulkotyostd ddrimmaisissa sddolosuhteissa aiheutuvia tyOperdisia
vaaroja. Tdssa yhteydessd yritysten on toteutettava toimenpiteitd olosuhteiden vakavuuden mukaan
(esim. korkeat ldmpétilat). Puola on julkaissut asetuksen, jolla saatetaan ajan tasalle nykyiset
terveyttd ja turvallisuutta koskevat vihimmaisvaatimukset ndyt6illd varustettujen tydpisteiden

osalta, jotta tyontekijoiden terveytti ja turvallisuutta parannettaisiin entisestdin.
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Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita, joilla tyontekijoille tarjotaan joustavampia
tyojarjestelyji. Belgia hyviksyi tammikuussa 2023 uudistuksen, jolla lisdtdén tydaikajoustoa ja
tuetaan paremmin ty0- ja yksityiselimén yhteensovittamista. Toimenpiteeseen sisdltyy oikeus
nelipdividiseen tyoviikkoon (lisddmalla paivittdisid tyotunteja) ja vaihtelevaan tyojirjestelyyn
(mahdollisuus tehdd enemmain tydtunteja yhdelld viikolla ja vihemmaén toisella) seké oikeus saada
ajoissa tietoa joustavista osa-aikatyon aikatauluista. Portugali hyviksyi toukokuussa 2023
sdannoksid, joilla sddnnellddn ylitydkorvauksen maksamista niille, jotka tekevét yli 100 tuntia
ylity6td vuodessa. Toimenpiteessd vahvistetaan tdmén rajan ylittyessd tunnista tai tuntiosuudesta
maksettavat méérit eri kriteerien perusteella. Portugali hyvéksyi elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa puitteissa kesdkuussa 2023 pilottiohjelman nelipdivéisen tyoviikon
toteuttamiseksi yksityiselld sektorilla. Se siséltdd kuuden kuukauden kokeilujakson, jonka aikana
viikoittainen tydaika lyhenee 36, 34 tai 32 tuntiin ilman palkanalennusta. Kokeilujakson pédatyttya

yritykselld on kuukausi aikaa pééttda jatkaa uuden jarjestelmén noudattamista tai luopua siit.
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Lisiksi jotkin jasenvaltiot hyviksyivit uusia sidnnoksii tai muuttivat tydaikaa ja tyon
organisointia koskevaa voimassa olevaa lainsiidantoa ottaakseen huomioon suuntaukset,
jotka liittyviit etityohon ja oikeuteen olla tavoittamattomissa. Kroatian kansallista
lainsdddantdd on paivitetty elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti muuttamalla maan
tydlakia, joka tuli voimaan tammikuussa 2023. Tavanomaisen etétyon lisdksi uudessa
lainsdddannossé otettiin kdyttdon mahdollisuus sellaiseen etidtyohon, jossa tyontekijit voivat
vapaasti paattda tyoskentelypaikastaan. Romaniassa etityolakia nro 81/2018 muutettiin hallituksen
poikkeusasetuksilla covid-19-pandemian aikana tapahtuneen etétyojirjestelyjen nopean
lisdéntymisen seurauksena. Belgiassa siddettiin syyskuussa 2022, ettd vahintdin 20 tyontekijaa
tyollistivissd yrityksissé yrityskohtaisten tydehtosopimusten tai tydnantajan yleisten sdéntdjen on
siséllettdvd médrdyksid tyontekijoiden oikeudesta olla tavoittamattomissa. Vastaavia sddnnoksid on
hyviksytty myos ilta- ja yotyotéd varten tietyin edellytyksin. Puola antoi huhtikuussa 2023 etéityota
koskevia asetuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmansa mukaisesti. Se teki tyolakiin ja muihin
sdaadoksiin muutoksia, joihin sisdltyy uusi etityon madritelma ja kaksi erillisti etidtyon muotoa:
varsinainen etdtyo (sellaisten ammattien tyontekijoille, jotka katsotaan sopiviksi etdtyohon tyon
luonteen vuoksi) ja satunnainen etityd (enintdén 24 pdivad vuodessa tyontekijdé kohti).
Heindkuussa 2023 Luxemburgissa annetulla uudella lailla otettiin kdytt66n oikeus olla
tavoittamattomissa, kun taas Romaniassa annettu uusi laki tarjoaa mahdollisuuden etdtyohon
tyontekijoille, joilla on lapsia. Italiassa niin sanottu tydasetus on saatettu osaksi kansallista
lainsdddéntdd ottamalla kdyttoon uusia sddntdjd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
dlykkaistd tyostd. Espanja aikoo hyviksyé elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanon
yhteydessa sddntelyn kehittdmisti koskevia sddnndksid, jotka koskevat etidtydoikeuksia ja etdtyon
ehtoja julkisella sektorilla. Kypros hyvéksyi elpymis- ja palautumissuunnitelmansa yhteydessi
joulukuussa 2023 uuden lain, jolla sdddellddn etityotd kiyttavien tyonantajien ja tyontekijoiden

oikeuksia ja velvollisuuksia.
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Useat jidsenvaltiot ovat toteuttaneet alustatalouden merkittivin kasvun seurauksena
toimenpiteiti, joilla parannetaan alustatyon tyooloja ja -ehtoja, keskittyen pidasiassa
liikenne- ja jakelualoihin. Malta hyvéksyi lokakuussa 2022 uuden lain, jolla otetaan kayttoon
olettama siitd, ettd digitaalisten alustojen tyontekijit ovat tydsuhteessa. Lainsddddnnolla
varmistetaan myds, ettd alustatyontekijdt ansaitsevat vahintdén vihimmaispalkkaa vastaavan
palkan. Ranskassa yhteisen kehyksen kadyttoonotto vuonna 2021 ja tydmarkkinasuhteista vastaavan
viranomaisen perustaminen digitaalisia alustoja varten mahdollistivat tyontekijoiden edustajien
kansallisten vaalien jarjestimisen vuonna 2022. Alustat ja tyontekijoiden edustajat paédsivat
huhtikuussa 2023 sopimukseen vihimmaistoimeentulon vahvistamisesta. Espanjassa elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessd vuonna 2021 annetussa “’Riders”-laissa vahvistetaan
oikeudellinen olettama tydsuhteesta jakelualalla. Laissa my0s annetaan tyontekijoiden edustajille
oikeus saada tietoa tyfoloihin vaikuttavista algoritmien parametreista. Belgiassa tammikuussa 2023
toteutetulla "Labour Deal” -lailla otetaan kdyttoon alustatyontekijoitd koskeva oikeudellinen
olettama. Téssd uudessa laissa esitetdén kahdeksan perustetta, joita tyotuomioistuimet kayttavat
ratkaistessaan, onko tyontekijdd pidettidva itsendisend ammatinharjoittajana vai tyontekijéna.
Kroatiassa helmikuussa 2023 esitetyssd elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvassé
lakiehdotuksessa otetaan kayttoon yhteinen vastuu, joka koskee tyotd vilittdvia digitaalisia alustoja
ja alustatyontekijoiden vélittdjind toimivia yhteenliittymid. Pd4tavoitteena on puuttua tyontekijoiden
virheelliseen luokitteluun. Lakiehdotuksessa esitetdén tekijoitd, jotka viittaavat, ettd alustan tai
yhteenliittymén kanssa on tyosuhde sopimustyypisti riippumatta. Portugali muutti huhtikuussa
2023 tyolainsddddntddin siten, ettd alustatyontekijoiden tydsuhdetta koskeva olettama perustuu
kuuteen kriteeriin. Liséksi laissa edellytetdédn, ettd tyOnantajat antavat tietoa ja ovat avoimia

algoritmien tai tekodlyn kéiytostd tyontekijoiden valinta- ja irtisanomisprosesseissa.
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Jotkin jisenvaltiot toteuttavat toimia pimeéin tyon torjumiseksi suojellakseen paremmin
tyontekijoiden oikeuksia ja varmistaakseen reilun kilpailun. Italia hyviksyi joulukuussa 2022
elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan pimeén tyon torjuntaa koskevan kansallisen suunnitelman
ja sen tdytantoonpanoa koskevan etenemissuunnitelman. Osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvié laajempaa uudistusta Kroatia hyviksyi uuden ty6lain, jolla
seurataan pimedi tyotd. Joulukuussa 2022 hyviksytyssd uudessa laissa médritellddn pimed tyo ja
kaikki sen ilmenemismuodot, tarjotaan lisdkeinoja tydsuojelutarkastusten tukemiseksi, annetaan
rikkomuksia koskevia sddnnoksii ja sddnnelldén prosessia, jolla tyontekijat siirretddn pimedsti
tyostd lailliseen tyohon. TSekissé tehtiin huhtikuussa 2023 oikeudellisia muutoksia, joilla
varmistetaan, ettd tyonantajat ilmoittavat ja rekisterdivét tilapdistd suojelua saavat ulkomaiset
tyontekijét. Tavoitteena on suojella henkilditd, jotka ovat tehneet sopimuksen tyon suorittamisesta,
tyOnantajien laittomilta kiytdnnoilta ja tehostaa tilapdistd suojelua saavien henkildiden
sosiaaliturvamenoja. Portugali muutti niin ikdan huhtikuussa 2023 yleistd verorikoslakiaan siten,
ettd jos tyontekijoiden padsystd sosiaaliturvan piiriin ei ole ilmoitettu kuuden kuukauden kuluessa
lakisddteisen madrdajan pdattymisestd, se luokitellaan nyt sosiaaliturvaan kohdistuvaksi rikokseksi,
josta voidaan méératd enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus tai enintddn 360 pdivisakkoa.
Romania aikoo osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa perustaa toimivan digitaalisen
alustan, jolla hallitaan kotitaloustyontekijoiden arvosetelien kayttod ja mahdollistetaan

arvoseteleihin liittyvien toimien yhteentoimivuus julkisissa tietokannoissa.
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Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet kohdennettuja toimenpiteita pitkiaikaistyottomyyden
torjumiseksi ja tyomarkkinoiden héirionsietokyvyn parantamiseksi. Belgia kidynnisti EU:n
rahastojen tuella huhtikuussa 2023 Territoires zéro chomeurs de longue durée” -hankkeen, jonka
tavoitteena on vihentdd pitkdaikaistyGttomien mééraa ja tarjota uusia tyollistymismahdollisuuksia
tietyilld alueilla Vallonian alueella. Kypros kidynnisti lokakuussa 2022 julkisten
tydvoimapalvelujensa puitteissa uudelleen tydvoimaneuvojakohtaisten neljan kuukauden
yksilollisten tukiohjelmien suunnittelun ja tdytdntdonpanon. Kussakin ohjelmassa oli vihintéén 40
haavoittuvassa asemassa olevaa tyotontd henkilod. Nama ohjelmat perustuvat sdédnnollisesti
jarjestettiviin kokouksiin ja lausuntopyyntdihin, seurantaan ja arviointiin. Samaan aikaan Espanja
on myoOntdnyt elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan elokuusta 2021 ldhtien rahoitusta uusiin
alueellisiin hankkeisiin, joissa ehdotetaan pitkdaikaistyottomille yksilollisid uramahdollisuuksia,
mukaan lukien tarjoten tukea yrittijyyteen ja mikroyrityshankkeisiin. Ruotsin julkisten
tydvoimapalvelujen tehtdvani on asettaa pitkdaikaistyottomat etusijalle. Maaliskuussa 2023 julkiset
tydvoimapalvelut esittelivit toimenpiteitd, joilla vahvistetaan niiden tyoskentelya
pitkdaikaisty6ttomyyden vihentdmiseksi keskittymalld erityisesti toimiin ja aloihin, jotka ovat
osoittautuneet tutkimuksen ja ndyton perusteella vaikuttaviksi. Joihinkin toimenpiteisiin sisiltyy

kohdennetumpia toimia tai niilld pyritdén vahvistamaan julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksia.
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Useat jasenvaltiot muuttivat nykyisii aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kehyksi#éin, jotta niilld
voitaisiin tehokkaammin yhdistia tyonhakijat ja tarjolla olevat mahdollisuudet. Belgia
hyviksyi heindkuussa 2022 kohdennetun uudistuksen, jolla vahvistetaan tyottomien ja tydoelamén
ulkopuolella olevien aktivointia ja tyontekijoiden siirtymistd Flanderin alueella. Toimenpide
perustuu aluehallituksen ja Flanderin tydmarkkinaosapuolten véliseen sopimukseen. Kreikka
hyviksyi elokuussa 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa
koskevan kansallisen strategiansa vuosiksi 2022—2030. Strategia tarjoaa kokonaisvaltaisen
lahestymistavan aktivointitoimenpiteiden kehittimiseen ja toteuttamiseen yhdessd muiden
politiikkojen kanssa. Strategian mukaisia toimenpiteitd rahoitetaan myds elpymis- ja
palautumistukivélineestd ja ESR plussasta. Osana laajempaa uudistusta Liettua otti heindkuussa
2022 kayttoon erillisen tydmarkkinoille valmistautuvan henkilon aseman. Tarkoituksena on
tunnistaa ja tukea henkilGitd, jotka kohtaavat haasteita tyollistymisessd. Tyovoimapalvelu auttaa
psykologisia ja oikeudellisia neuvontapalveluja sisiltdvien yksilollisten kuulemisten avulla
lieventdmaén tydllistymisté haittaavia olosuhteita ja valmistautumaan tydmarkkinoille padsyyn.
Liettua laajensi tammikuusta 2023 alkaen osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa olemassa
olevaa kehysté helpottaakseen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aktivointia ja
siirtymisti tyoeldméaan. Tatd varten kaikkia kuntia suositellaan toteuttamaan kunnallisia
tyollisyysohjelmia, joissa yksittéisille henkil@ille tarjotaan palveluja tapauskohtaisesti. Téll4 tavoin
muun muassa tyollisyysneuvonnan ja erilaisten kuulemisten tarjoaminen yhdistetdén suoraan
tulotukeen yhteistyossa sosiaalipalvelujen kanssa. Espanjan on miird perustaa osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa 20:n ty6llisyyttd tukevan orientaatio-, yrittdjyys- ja
innovointikeskuksen verkosto vuoden 2024 loppuun mennessé. Ne on tarkoitus jakaa koko maan
alueelle (yksi keskus keskushallinnon tasolla ja muut kullakin alueella), jotta voidaan parantaa
alueellisten julkisten tydvoimapalvelujen vilistd koordinointia. Osana laajempaa uudistusta Ranska
aikoo organisoida uudelleen ”Pole Emploi” -tyonvilitysjédrjestelménsa lisdtidkseen edelleen
sidosryhmien vilistd koordinointia ja parantaakseen tyonhakijoille annettavaa ohjausta ja tukea.
Taystyollisyyteen tdhtddvassd lakiluonnoksessa otetaan myos kdyttoon tiukemmat edellytykset
vihimmadistoimeentulotuen saamiselle, mukaan lukien osallistuminen pakolliseen viikoittaiseen
toimintaan. Latvia aikoo osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa muuttaa aktiivisen
tydmarkkinapolitiitkan kehystddn ja paivittda tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarjontaa
digitaitoihin panostamisen vahvistamiseksi. Kypros pyrkii aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa
koskevan uuden strategian 2023-2025 yhteydessd parantamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien osallistumista aktivointitoimenpiteisiin sekd kehittdméén julkisten

tydvoimapalvelujen hallinnollista tehokkuutta ja pitkdn aikavélin valmiuksia.
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Jotkin jiasenvaltiot ottivat kiyttoon julkisiin tyovoimapalveluihin liittyvii toimenpiteiti, joilla
parannetaan niiden saatavuutta ja tehokkuutta muun muassa tyomarkkinoiden ja
osaamistarpeiden muuttumista silmiill pitien. Belgiassa Vallonian julkisen tydvoimapalvelun
(Forem) tyopaikkakokeiluohjelma antaa rekisterdidyille tyonhakijoille mahdollisuuden kokeilla
erilaisia tyopaikkoja ennen kuin he péattavit, minka tyopaikan tai koulutuksen he valitsevat, mika

218 Vyonna 2022 Itivalta lisdsi rahoitusosuuttaan naisten

auttaa vihentdméin ylipatevyyden riskia
tyomarkkinoille aktivoinnin tukemiseksi (4 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna). Tdmén ansiosta
noin 239 000 naista on voinut osallistua tyollisyyden tukitoimenpiteisiin, joista 137 000 liittyi
koulutukseen. Ranskassa yritysten osallistumista tukeva julkisten tydvoimapalvelujen ohjelma (Les
Entreprises s’engagent) tarjoaa nyt kiyttoliittymén, jossa tydonantajat voivat pyytéd, ettd niihin
otetaan yhteyttd Ukrainasta siirtymién joutuneiden henkildiden palkkaamiseen liittyvista
menettelyisti.'® Suomi péivitti elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan pohjoismaista
tydvoimapalvelumalliaan asettamalla tyonhakijoiden yksildlliselle tuelle useita tavoitteita (toisin
sanoen tyOnhakuhaastattelujen vuotuinen méérd). Ruotsi tarkisti vuonna 2022 julkisille
tyovoimapalveluille antamaansa toimeksiantoa. Julkisten tydvoimapalveluiden odotetaan nyt
vahvistavan yhteyksié tyonantajiin, tukevan edelleen kaukana tyomarkkinoista olevia tydnhakijoita
ja tehostavan toimia, joilla lisdtdédn ty6harjoitteluun, koulutukseen ja tuettuihin
tyollisyysjérjestelyihin osallistuvien méiérad. Liettua otti elokuussa 2022 osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa kayttoon uusia sddnnoksid ammatinvalinnanohjausjérjestelméinsa
uudistamiseksi. Niissd vahvistetaan uraohjausjérjestelmén kehys, hallinnointi ja laadunvarmistus.
Jarjestelmassd esitetddn ammattihenkildston ja asianomaisten toimielinten, myds
tyomarkkinaosapuolten, tehtdvit ja peruspatevyysvaatimukset. Kreikka perusti joulukuussa 2022
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa osana Kreikan julkiselle tydvoimapalvelulle DYPA:lle
digitaalisen rekisterin, jonka tavoitteena on parantaa tyonhakijoiden rekistereitd ja parantaa heidén
mahdollisuuksiaan saada etuuksia ja sosiaalipalveluja yhteentoimivan jdrjestelmén kautta. Kreikka
paivitti myds DYPA:n ja rekisterdityjen tyonhakijoiden keskindistd velvoitekehysti, jotta voidaan
paremmin seurata ja valvoa kaikkien osapuolten velvoitteita. Liséksi parhaillaan ollaan
uudistamassa julkisten tyovoimapalvelujen profilointivélinettd ja tulosperusteisen arviointikehyksen

kehittamistd ammatillisen koulutuksen tarjoajille ja tyottomyysetuuksia varten.

28 Esimerkkeji parhaista kdytdnnoisti, joita julkisten tydvoimapalvelujen verkosto kerasi julkisten

tyovoimapalvelujen vertailuoppimisen yhteydessi. Lisétietoja, ks. myds: julkisten tyovoimapalvelujen
tietokeskus.
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Espanja hyviksyi helmikuussa 2023 elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan uutta lainsdddéantoa
tyollisyysjérjestelmansi vahvistamiseksi. Siihen sisdltyy toimenpiteitd, joilla lisdtddn yksityisten ja
paikallisten toimijoiden osallistumista ja parannetaan arviointikehysti, ja uusi luettelo seka
tyonantajille ettd tyonhakijoille tarjottavista taatuista palveluista. Maan odotetaan saattavan
paétokseen keskeisten julkisten tydvoimapalvelujensa (sisédisten hallinnointi- ja
digitalisaatiojérjestelmien) uudistuksen vuoden 2023 loppuun mennessi. Tanska tarkisti
maaliskuussa 2023 voimassa olevaa kehystd viahentddkseen tyovoimakeskusten hallinnollisia
prosesseja muun muassa laajentamalla digitaalisten vélineiden kéytt6a ja yksinkertaistamalla
seurantamenettelyji. Tanska hyviksyi kesdkuussa 2023 my0s kohdennetun toimenpiteen, joka
tulee voimaan 1. tammikuuta 2024 ja jolla lisdtéén julkisten tydvoimapalvelujen velvollisuutta ottaa
yhteyttd tyottomyysetuuksien saajiin ohjelman kolmen ensimmadisen kuukauden aikana. Irlanti
hyvéksyi heindkuussa 2023 “Pathways to Work 2021-2025" -strategian. Yksi strategian keskeisistad
tavoitteista on tehostaa Irlannin julkista tydvoimapalvelua (Intreo) kehittdmalla sen valmiuksia ja
asiakaskeskeisti ldhestymistapaa. Siihen sisdltyy elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja ESR
plussasta tuettuja toimenpiteitd. Latvia nykyaikaistaa teknisen tuen vélineen tuella julkisia
tydvoimapalvelujaan ottamalla kdyttdon uusia digitaalisia vélineitd julkisten tyovoimapalvelujen

asiakkaille ja parantamalla profilointijarjestelmaa.

Julkisten tydvoima- ja sosiaalipalvelujen yhteistyo on erittiin tirkeia aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan tehokkuuden kannalta. Ruotsissa toteutettiin tammikuussa 2023
hallituksen kansliassa sisdinen tutkimus, jossa analysoitiin julkisten tydvoimapalvelujen ja maan
kuntien vilistd tietojenvaihtoa ja ehdotettiin sithen parannuksia, jotta voidaan puuttua
tyomarkkinoilta syrjdytymisen riskiin ja helpottaa siirtymistd tyottomyydesta aikuiskoulutukseen.
Tanska hyviksyi kesdkuussa 2023 viliaikaisen toimenpiteen, jolla otetaan uudelleen kdyttoon
oikeus koulutukseen tai tdydennyskoulutukseen korotetulla 110 prosentin tyottdmyysetuudella
ammateissa, joissa on tyovoimapulaa. Toimenpiteelld pyritdéin luomaan lisdd synergiaa
tyovoimakeskusten tyottomille antaman ohjeistuksen ja sithen liittyvien tukitoimenpiteiden valilla

tdydennyskoulutuksen aikana.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet joitakin kohdennettuja toimenpiteiti helpottaakseen tyovoiman
liikkuvuutta ja houkutellakseen ulkomaisia osaajia ammatteihin, joissa tyovoimasta on pulaa.
Belgia hyviksyi marraskuussa 2022 liittovaltion tydmarkkinasopimuksen, jossa eri
tyomarkkinaosapuolten alakohtaisten komiteoiden tehtdvina oli luetella kaikki tyonkuvat, joissa on
tydvoimapulaa, analysoida pulan syité ja suositella toimenpiteitd. Témén odotetaan ohjaavan
pyrkimyksid lisdté tiettyjen tyopaikkojen houkuttelevuutta, myos tydolojen osalta. Heindkuussa
2023 Belgian (Vallonian alueen) julkinen tyovoimapalvelu (Forem) paivitti luettelon ammateista,
joissa on tydvoimapulaa. Luettelossa on muun muassa 56 rakennusalan ammattiprofiilia ja
seuraavaksi eniten teollisuuden ammattiprofiileja. Tima auttaa ohjaamaan ty6ttomid kohti néité
profiileja ja kohdentamaan paremmin erilaisia taloudellisia kannustimia. Vastaavasti Flanderin alue
paivitti helmikuussa 2023 luetteloaan ammateista, joissa on tyovoimapulaa, ja kaytti tdssi
yhteydessi erityistd menetelmii, jossa mainitaan kolme mahdollista pulan syytd: méadrilliset,
laadulliset ja/tai erityiset tydolosuhteet. Luettelossa on yhteensd 234 ammattia, joissa on
tydvoimapulaa. Niistd kolmasosa on teollisuuden ja kidsiteollisuuden ammatteja. Saksa péivitti
kesdkuussa 2023 oikeudellista kehystdédn edistddkseen ammattitaitoisen tydvoiman maahanmuuttoa
kolmansista maista muun muassa ilman, ettd sddnteleméattomissd ammateissa ulkomailla suoritetut
tutkinnot olisi ensin tunnustettava. Espanja hyvéksyi heindkuussa 2022 toimenpiteitd, joilla
vahvistetaan sen laillisen maahanmuuton viylii ja parannetaan maahanmuuttomenettelyjen
hallintaa. Espanja on my0s laajentanut korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia koskevan
oikeudellisen jirjestelmén koskemaan henkilditd, joilla on korkeampi ammatillinen tutkinto, ja
poistanut yrityksiltd joitakin vaatimuksia ulkomaisten tyontekijoiden palkkaamisen osalta. Koska
tyovoimapula on kasvussa terveydenhuolto- ja sosiaalialalla, Slovenia on toteuttanut toimia
ulkomaisten tyontekijoiden tyodllistimismenettelyjen yksinkertaistamiseksi, mukaan lukien
parantamalla heiddn mahdollisuuttaan vaihtaa tyonantajaa, mikd mahdollistaa joustavuuden ja

oikeudenmukaisemmat ty6olot.
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Jotkin jisenvaltiot toteuttivat vuoden 2023 alkupuoliskolla toimenpiteiti mukauttaakseen
tyottomyysetuusjirjestelméinsi paremmin sosioekonomiseen tilanteeseen. Belgia péitti
marraskuussa 2022 korottaa tyottomyysetuuden vahimmaismaardd 1,3 prosenttiyksikkdd sen liséksi,
ettd se indeksoi tyottomyysetuudet automaattisesti inflaatioon. Viro péétti joulukuussa 2022 jatkaa
tyottomyysvakuutuksensa kestoa heindkuusta 2023 alkaen osana elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa. Ranska hyvéksyi joulukuussa 2022 ty6ttdmyysetuuksien keston
tilapdisen lyhentdmisen (joulukuuhun 2023 saakka) ja tyottomyysetuuksien poistamisen, jos
tyOpaikasta luovutaan tai toistaiseksi voimassa olevasta tyosopimuksesta kieltdydytaan.
Toimenpiteen tarkoituksena on nopeuttaa paluuta tydeldmiin suotuisan suhdanteen ja
tydvoimapulan yhteydessd. Syyskuussa 2022 Espanja hyviksyi uusia muutoksia, joilla annetaan
kotitaloustyontekijoille oikeus maksuihin perustuviin tydttomyysetuuksiin, ja heindkuusta 2023
ldhtien se on myOntanyt taiteilijoille erityisid tyottomyysetuuksia. Ruotsi muutti kesdkuussa 2023
tyottomyysvakuutuslakiaan keventdmalla tyottomyysetuuksien saamisen edellytyksid (80 tunnista
vihintdén 60 tuntiin vahintdén kuuden kuukauden ajan 12 kuukauden kuluessa). Myos etuuksiin
oikeuttavaa kautta on lyhennetty viliaikaisesti kuudesta kahteen pdivdin. Kroatia aikoo hyviksya
elpymis- ja palautumissuunnitelmassaan joulukuussa 2023 tydmarkkinalain muuttamista koskevan
uuden sdddoksen, jolla lisdtdédn tyottomyysetuuksien miérad ja pidennetidin niiden kestoa,
lievennetdédn haavoittuvassa asemassa olevia tyontekijoitd koskevia vaatimuksia ja digitalisoidaan
tyottomyysetuuksien hakuprosessi. Suomi on ilmoittanut tekevinsid muutoksia
tyottdmyysetuusjirjestelméén tyonteon kannustimien parantamiseksi erityisesti tiukentamalla
etuuksiin oikeuttavaa kautta koskevia edellytyksid. Muutoksia odotetaan my0s tyottdmien oikeuteen
saada pdivédrahaa. Etuuksien hakemisen edellytykset méddrdytyvat uusien tulorajachtojen perusteella,
ja tyottomyysetuuksien maaraa tullaan todennédkoisesti myOs porrastamaan nykyisestd tasosta

80 prosenttiin alkuperdisestd tasosta kahdeksan viikon ty6ttdmyyden jélkeen ja 75 prosenttiin

34 viikon tyottomyyden jélkeen. Malta ottaa tammikuusta 2024 alkaen kayttoon korkeammat
tyottomyyskorvaukset. Korvauksia maksetaan enintdédn 26 viikolta, ja maksujen mééréa on

60 prosenttia henkilon aiemmasta palkasta kuuden ensimmaisen viikon ajan, 55 prosenttia
seuraavien 10 viikon ajan ja 50 prosenttia viimeisten 10 viikon ajan. Enimmaéiskorvaus on

175 prosenttia kansallisesta vahimmaéispalkasta.
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Useat jasenvaltiot pyrkivit tehostamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja yhteistyoti
tyomarkkinaosapuolten kanssa suunnitellessaan tyollisyyteen liittyvia politiikkoja. Romania
hyviksyi joulukuussa 2022 elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa uuden
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan lain, jolla pyritdin korjaamaan
tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluprosessin puutteita, neuvoston hyvaksymien maakohtaisten
suositusten ja ILO:n suosituksen mukaisesti. Uuteen lakiin sisdltyy myds joitakin talouden alojen
madritelman tarkistuksia tulevien alakohtaisten tydehtosopimusten perustaksi. Unkari perusti
toukokuussa 2023 (osana koheesiopolitiikan rahoituksen mahdollistavia edellytyksié)
kolmikantafoorumin (eli pysyvén kuulemisfoorumin) tilapdisen alakomitean varmistaakseen, etti
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan strategisten puitteiden suunnittelu, tdytdntoonpano, seuranta ja
uudelleentarkastelu toteutetaan yhteistyosséd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Alakomitean

perustamisen odotetaan tekevin keskusteluista sdédnndllisempid ja perusteellisempia.

2.4 Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden

edistaminen seka koyhyyden torjuminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan nro 8 tiytdntoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistdmiin yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd torjumaan
koyhyytté pilarin periaatteiden 2 (sukupuolten tasa-arvo), 3 (yhtildiset mahdollisuudet),

11 (lastenhoito ja lapsille annettava tuki), 12 (sosiaalinen suojelu), 14 (vihimmadistulo),

15 (vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet), 16 (terveydenhuolto), 17 (vammaisten osallistaminen),
18 (pitkdaikaishoito), 19 (sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) ja

20 (peruspalvelujen saatavuus). Jaksossa 2.4.1 analysoidaan keskeisid indikaattoreita, ja

jaksossa 2.4.2 raportoidaan jisenvaltioiden toteuttamista politiikkatoimista.
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2.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kaytettavissi olevien bruttotulojen kasvu henkea kohti hidastui hieman EU:n
tasolla ja pysyi yleisesti vakaana jasenvaltioissa vuonna 2022 talouden asteittaisen
hidastumisen seurauksena. Kasvu oli suurinta Kroatiassa, kun taas Itdvallassa, Unkarissa,
Kreikassa ja Tanskassa raportoitiin vihdisemmaésti mutta edelleen merkittévisti kasvusta (ks.
kaavio 2.4.1). ”Parhaiten suoriutuvia” ovat Puola, Unkari ja Malta, mika johtuu vuoden 2022
korkeasta tasosta, joka oli yli 140—130 prosenttia vuoden 2008 tasosta. Eniten laskua tapahtui
Virossa, sen jilkeen Liettuassa, TSekissd ja Espanjassa, joissa reaalitulot ovat edelleen korkeat
viimeksi mainittua lukuun ottamatta. Kuten jaksossa 1.2 osoitetaan, ndmé muutokset kuvastavat
reaalipalkkojen kasvun hidastumisen ja muiden kotitalouksien kaytettdvissa olevan bruttotulon
osatekijoiden kehityksen yhteisvaikutusta, mukaan lukien tilapdisten tulotukitoimenpiteiden
asteittaista poistamista covid-19-pandemiaa seuranneen elpymisen ja vakautumisen jilkeen.
Vuoden 2022 tulosten ja vuoteen 2021 ndhden tapahtuneen muutoksen perusteella Kreikan, Italian
ja Espanjan todettiin olevan “’kriittisessd tilanteessa”, koska niiden taso oli hyvin alhainen tai koska
taso oli alhainen ja lisdksi heikkeni. Tilanne on jokseenkin samanlainen Kyproksella ja Belgiassa,
joissa tasot ovat korkeammat mutta heikkenevit, sekd TSekissd, jossa taso on korkea mutta

heikkeneminen on suurta. Ndissd kolmessa tilanne on ”’seurattava”.
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Kaavio 2.4.1: Kotitalouksien kiytettivissi olevien bruttotulojen kasvu henkei kohti pysyi
suurin piirtein vakaana useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2022

Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen (henkeé kohti) kasvu, vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen
ndhden (2008=100, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

=100) —

Kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu (2008:
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Kotitalouksien kiytettévissa olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvu (2008=100)

[ ]

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Tiedot puuttuvat: BG, IE ja RO.

Léihde: Eurostat [tepsr_wc310], eurooppalaiset sektoritilit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=fi

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi (AROPE) olevien ihmisten osuus pysyi
jokseenkin vakaana EU:ssa ja pieneni tai pysyi vakaana useimmissa jisenvaltioissa vuonna
2022 covid- ja energiakriiseissa toteutettujen miiritietoisten politiikkatoimien ansiosta.
Tilanne on “kriittinen” Romaniassa, Bulgariassa ja Latviassa, joissa suhteellisen korkea taso ei
parantunut (Romaniassa 34,4 %, Bulgariassa 32,2 % ja Latviassa 26 %, ks. kaavio 2.4.2). Ranska,
Ruotsi, Italia, Liettua ja Viro ovat “seurattavia”, ja Italiaa lukuun ottamatta kasvu on niissi kaikissa
merkittdvad (1-3 prosenttiyksikkod), kun Virossa ja Liettuassa taso on jo selvdsti EU:n keskiarvon
ylapuolella. Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste pysyi EU:n
keskiarvon yldpuolella (21,6 %) mutta laski. Useimmissa maissa, joissa tilanne on “keskimaaraista
parempi”, koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski. Suurinta lasku oli Portugalissa

(2,3 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (1,7 prosenttiyksikkod). Slovenia ja TSekki ovat
’parhaiten suoriutuvia” ja niiden kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on alhaisin (Sloveniassa 13,3 %
ja Tsekissd 11,8 %), vaikka TSekisséd havaittiinkin kasvua. Koska joissakin jasenvaltioissa, joissa
tasot ovat ldhelld EU:n keskiarvoa tai sen yldpuolella, tilanne parantui keskimaardistd enemmén,
lahentymisestd on merkkejd, mutta jisenvaltioiden vélill4 on edelleen suuria eroja. Kdyhyys- ja
syrjaytymisriski vaihtelee suuresti myds EU:n eri alueilla, myds jasenvaltioiden sisédlld, muun
muassa Italiassa, Puolassa, Unkarissa, Espanjassa ja Belgiassa (ks. kaavio 8 liitteessa 5).
Uudistusten ja investointien tulonjakovaikutusten jatkuva arviointi?! on ratkaisevan tirke#i sen
varmistamiseksi, ettd niilla vihennetiin tehokkaasti koyhyytti ja edistetdan EU:n yleistavoitetta eli

véhintddn 15 miljoonan ihmisen poistamista koyhyydestd vuoteen 2030 mennessa.

219 Ks. komission tiedonanto Jédsenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi (COM(2022)
494 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494

Kaavio 2.4.2: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevien ihmisten osuus pysyi
EU:ssa yleisesti ottaen vakaana, ja jisenvaltioiden lihentymisestid on merkkeji
Koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevan vieston osuus, vuoden 2022 tasot ja muutos edellisestd vuodesta (%, sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)

Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste (% kokonaisvdestostd) — muutos
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetédén liitteessa.
Katkos aikasarjassa: FR, LU ja FI. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldhde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

6073/24

hip,ip,hv/KR/jk 196

LIFE.4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=fi

Myos tulokoyhyys, vakava aineellinen ja sosiaalinen puute seki vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus pysyiviit yleisesti vakaina useimmissa jisenvaltioissa.
Vaikka energian hinnat ja elinkustannukset ovat nousseet covid-19-pandemian jélkeisen elpymisen
myotd, tdmd suuntaus kuvastaa koyhyys- ja syrjdytymisriskin tavoin EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla
viimeaikaisten kriisien aikana toteutettujen poliittisten toimien vaikutuksia. Vuonna 2022 (vuoden
2021 tulotason perusteella) koyhyysriskiaste oli EU:ssa alhaisin TSekissé ja sen jidlkeen Sloveniassa,
Unkarissa, Tanskassa ja Suomessa, vaikka se oli kasvanut TSekissé ja Suomessa (ks. Kaavion 2.4.3
yldosa). Osuudet olivat sen sijaan suurimmat Bulgariassa, Virossa, Latviassa ja Romaniassa, ja
my0s Bulgariassa ja Virossa oli tapahtunut kasvua. Eurostatin vuoden 2022 tuloja koskevien
alustavien arvioiden mukaan kdyhyysriskiaste pysyi vakaana useimmissa jdsenvaltioissa, nousi

Kreikassa ja Kroatiassa ja laski Italiassa, Virossa, Bulgariassa ja Romaniassa®?’

. Myo6nteinen
kehitys tdlld osa-alueella johtuu myos toteutetuista tulotukitoimenpiteistd, joilla lievennettiin
korkean inflaation vaikutusta haavoittuvimmassa asemassa oleviin. Elinkustannusten nousu
vaikuttaa kuitenkin reaalituloihin, mik kdy ilmi vuoteen 2021 ankkuroidusta kdyhyysriskiasteesta,
jonka arvioidaan kohonneen noin puolessa jisenvaltioista, mikd pikemminkin viittaa elintason

heikkenemiseen??!

. Vakavassa aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa olevien henkildiden osuus
pysyi my0s jokseenkin vakaana EU:ssa vuonna 2022, mutta vaihteli edelleen huomattavasti
jasenvaltioiden vililld Slovenian 1,4 prosentista Romanian 24,3 prosenttiin (ks. Kaavion 2.4.3
keskiosa). Osuus laski yli 1 prosenttiyksikon Italiassa ja Unkarissa, mutta pysyi suurin piirtein
vakaana useimmissa muissa maissa ja nousi vain muutamissa maissa, kuten Romaniassa, Latviassa,
Virossa, Ranskassa ja Saksassa. Kun otetaan huomioon tydmarkkinoiden mydnteinen kehitys
elpymisvaiheessa, vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus pieneni vuonna 2022
(vuoden 2021 toiminnan perusteella) useimmissa jdsenvaltioissa ja erityisesti 2 prosenttiyksikkoa
tai enemmin Luxemburgissa (jossa taso oli myds alhaisin, 3,5 prosenttia), Espanjassa, Kreikassa ja
Irlannissa (ks. kaavion 2.4.3 keskiosa). Osuus on kuitenkin edelleen korkeimpia Irlannissa ja

Kreikassa (yli 9 prosenttia) sekd Belgiassa, Saksassa, Italiassa, Ranskassa ja Suomessa. Néistd vain

Suomessa tapahtui kasvua.

220
221

Ks. Flash estimates experimental results, jotka ovat saatavilla niitd koskevalla Eurostatin verkkosivustolla.
Vuoteen 2021 ankkuroidussa kdyhyysriskissd olevat ihmiset ovat niitd, joiden ekvivalentit kdytettavissa olevat
tulot ovat alle vuonna 2021 lasketun kdyhyysriskirajan, mukautettuna yhdenmukaistetulla hintaindeksilld

(YKHI) vuosina 2021-2022. Ks. asiaa koskeva Eurostatin artikkeli.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Kaavio 2.4.3: Koyhyysriskit, vakava sosiaalinen ja aineellinen puute seki vajaatyollisten
kotitalouksien méara on laajalti vakaa tai viheneméssa useimmissa jisenvaltioissa
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskiastetta koskevan péadindikaattorin komponentit (%, 2015, 2021, 2022)
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Huomautus: Indikaattorit ovat jarjestyksessd vuoden 2022 kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen mukaan. Alustavat tiedot:
FR. Katkos aikasarjassa kaikkien kolmen komponentin osalta: FR ja LU. Katkos aikasarjassa vajaatydllisten
kotitalouksien eli erittdin alhaisen tydssédkdyntiasteen osalta: FI.

Ldihde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=fi

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi olevien lasten osuus kasvoi hieman vuonna
2022222, EU:n keskiarvo oli 24,7 prosenttia, kun se vuonna 2021 oli 24,4 prosenttia. Osuudet olivat
alhaisimmat Sloveniassa, TSekissd, Tanskassa, Alankomaissa ja Suomessa (kasvua tapahtui vain
Suomessa), ja ndmid maat olivat kaikki ”parhaiten suoriutuvia” (ks. kaavio 2.4.4). Osuudet olivat
sitd vastoin suurimmat Romaniassa, Bulgariassa ja Espanjassa, jotka kaikki olivat “’kriittisessé
tilanteessa”. Osuus kasvoi Bulgariassa eikd Romaniassa ja Espanjassa tapahtunut merkittavia
parannuksia. Huomattavaa kasvua tapahtui Slovakiassa ja Ranskassa, kun taas laskua tapahtui
eniten Luxemburgissa, Unkarissa, Kreikassa ja Portugalissa. Lasten tulokdyhyys vuonna 2022
(vuoden 2021 tulojen perusteella) oli 19,3 prosenttia, ja se viheni 21 jidsenvaltiossa mutta kasvoi
Ranskassa ja Slovakiassa huomattavasti. Eurostatin vuoden 2022 tuloja koskevat alustavat arviot
osoittavat, ettd lasten kdyhyys pysyy yleisesti vakaana useimmissa maissa (Kreikassa ja Irlannissa
tapahtuu laskua ja TSekissd kasvua). Vaikka vakavasta aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta
kérsivien lasten osuus EU:ssa kasvoi vuosina 2021-2022 keskiméérin 7,5 prosentista

8,4 prosenttiin, se pieneni puolessa jasenvaltioista ja erityisesti Unkarissa ja Italiassa. Unkarin osuus
oli kuitenkin edelleen suurimpia Romanian, Bulgarian ja Kreikan rinnalla. Vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien lasten osuus pieneni tai pysyi vakaana 20 jdsenvaltiossa (vuoden 2021
toiminnan perusteella). Se oli edelleen korkein Irlannissa. Seuraavaksi tulivat Saksa, Ranska ja

Bulgaria, joissa kaikissa osuus oli hieman yli 10 prosenttia.

222 Lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskin lisiksi tdssi kohdassa viitataan Eurostatin alustavien arvioiden laskelmiin

ja AROPE-komponentteihin, [ilc 1i02], [ilc mdsd11]ja [ilc Ivhll1n]. Lasten kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen viitevuoden osalta ks. liitteen 2 alaviitteet 4 ja 5.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=fi

Kaavio 2.4.4: Koyhyys- tai syrjaytymisriskissi olevien lasten (0—17-vuotiaat) osuus pysyi
vuonna 2022 jokseenkin vakaana, eika jidsenvaltioiden lihentymisesta ole selvii merkkeja.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevan véeston osuus, vuoden 2022 tasot ja muutos edellisestd vuodesta (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa: FR, LU ja FI. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldihde: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 200
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=fi

Koyhini tai sosiaalisesti syrjaytyneini kasvaneilla lapsilla on heikompi todennékoisyys
toteuttaa tiysiméiriisesti potentiaaliaan tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Tdma koskee
erityisesti heiddn vaikeuksiaan péastd laadukkaaseen koulutukseen ja suorittaa se loppuun, hankkia
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisi taitoja sekd saada uramahdollisuuksia myShemmaéssa
vaiheessa, miké lisd4 riskid koyhyyden siirtymisestd sukupolvelta toiselle. Ndin ollen lasten
koyhyyden vihentdmiseen tdhtdavit varhaiset toimet vaikuttavat erityisen tarkeiltd. Lastenhoidon ja
lasten tukemisen vertailuanalyysikehyksesséd yksiloidddn indikaattoreita, joilla seurataan lasten

tilannetta eri jisenvaltioissa®?®

. Vuonna 2022 (verrattuna vuoden 2021 tulotasoon) sosiaalisten
tulonsiirtojen (eldkkeitd lukuun ottamatta) vaikutus lasten kdyhyyden vihentdmiseen oli edelleen
huomattavasti EU:n keskiarvoa (42 %) pienempi joissakin jisenvaltioissa, erityisesti Espanjassa,
Romaniassa ja Kreikassa (21,5 % Espanjassa ja 24,8 % sekd Romaniassa ettd Kreikassa), mutta se
oli selvésti suurempi “’parhaiten suoriutuvien” joukossa (58,1 % Saksassa, 59,9 % Irlannissa ja
66,8 % Suomessa; ks. kaavio 2.4.9, jossa sama indikaattori esitetiifin koko viestdn osalta)®*.
Lisdksi lapsia koskeva aineellinen puute pysyi ldhes tai vahintddn 20 prosentissa (vuonna 2021)
Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksella, Unkarissa, Romaniassa ja Espanjassa, kun EU:n keskiarvo oli

13 prosenttia®?.

223
224

Asiaa koskeva tiedonanto sosiaalisen suojelun komitean indikaattorialaryhmaélle on saatavilla verkossa.

Tamé voidaan laskea lasten koyhyysriskiasteen perusteella tulonsiirtojen jélkeen ja niitd ennen (eldkkeitd
lukuun ottamatta), Eurostat [ilc 1i02] ja [ilc 1i09], p4dédindikaattorin tavoin. Téssé analyysissé ei oteta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja, kuten maksutonta varhaiskasvatusta, koulutusta ja
terveydenhuoltoa. Espanjan ja Romanian vuoden 2022 tiedoissa on katkos aikasarjoissa.

Eurostat [ilc_chmd01] — lisétietoja téstd indikaattorista on téélld here. Lapsia koskeva puute tarkoittaa, ettd
lapselta puuttuu vihintddn kolme niistd 17 asiasta, jotka ovat valttamattomid lapsille erityisesti, jotta he voivat
seurata kouluopetusta ja kasvaa terveind (esim. sopivat kirjat seké tuoreet hedelmét ja vihannekset).
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups

Koyhyyden syvyys viheni keskiméirin EU:ssa ja noin puolessa jisenvaltioista seki koko
vieston etti lasten osalta. Koyhyyden syvyys mitataan erona koyhyysvaarassa olevien henkiléiden
tyypillisen tulotason ja sen tulotason vilill4, jonka alapuolella henkildiden katsotaan olevan
koyhyysvaarassa. Vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot) timé ero oli kokonaisvaeston osalta
suhteellisesti 23,1 prosenttia kdyhyysriskirajasta EU:ssa, kun se vuonna 2021 oli 24,5 prosenttia
(vuoden 2020 tulot)?*$. Ero oli suurin Romaniassa (32 %), vaikka se oli supistunut huomattavasti
(6,1 prosenttiyksikkod). Seuraavaksi tulivat Espanja (27,8 %), Latvia (27,7 %), Italia (26,1 %) ja
Bulgaria (26 %). Ero supistui eniten Slovakiassa (18,4 %) ja Unkarissa (19,4 %), joissa se oli alle
EU:n keskiarvon. Kdyhyys on syvempéi niiden henkildiden keskuudessa, jotka asuvat
vajaatyOllisissa kotitalouksissa, ja EU:ssa vuonna 2021 se oli noin 36 prosenttia (vuoden 2020
tulot). Tilanne jdsenvaltioissa on suurin piirtein samanlainen, kun tarkastellaan lapsia, joiden osalta
koyhyyden syvyys on EU:ssa keskimdirin suurempi (24,4 %) kuin koko véeston kohdalla. Lasten
kdyhyyden syvyys oli suurin Bulgariassa (42,8 %), jossa se my0s kasvoi huomattavasti

(9,1 prosenttiyksikkod). Seuraavaksi tulivat Romania (33,1 %), Espanja (31,8 %) ja Italia (27,9 %),
joissa se on pysynyt korkeana viimeaikaisesta laskusta huolimatta. Lapsia koskevat luvut ovat
suuret myos Portugalissa (26,1 %) ja Alankomaissa (26 %). Luvut olivat toisaalta pienimmaét

Suomessa (12,3 %) ja Unkarissa (14,5 %).

226 T4mi kohta perustuu Eurostatin tietoihin [ilc_1i11]. Tdmé4 indikaattori (€li pienituloisten mediaanitulotason

etdisyys pienituloisuusrajasta) lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella olevien henkildiden ekvivalenttien
kéytettdvissd olevien mediaanitulojen ja kdyhyysriskirajan vélisend erotuksena ilmaistuna prosentteina
koyhyysriskirajasta (rajakohta: 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kdytettdvisséd olevasta
mediaanitulosta). Eurostat laskee vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien henkildiden indikaattorin (ei
julkaistu) niiden henkildiden ekvivalenttien kokonaismediaaninettotulojen, joiden ekvivalentit kédytettdvissa
olevat tulot ovat kdyhyysriskirajan alapuolella ja jotka eldvét vajaatyollisessé kotitaloudessa, ja
koyhyysriskirajan vilisend etdisyytend ilmaistuna prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu

60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden kansallisista ekvivalenteista kiytettdvissd olevista tuloista eikd koko
EU:n osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

Verrattuna koko viestoi koskeviin vakaisiin tai myonteisisiin suuntauksiin vammaisten
henkildéiden koyhyys- tai syrjdytymisriski parani vuonna 2022 vain hieman. Vammaisten
henkildiden kOyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski EU:ssa 29,7 prosentista 28,8 prosenttiin vuosina
2021-2022, mutta se on edelleen korkeampi kuin muulla véiestolld ja vaihtelee merkittdvasti
jasenvaltioiden vililla (ks. kaavio 2.4.5). Tilanne on erityisen vaikea kahdeksassa jasenvaltiossa
(Bulgaria, Viro, Liettua, Romania, Latvia, Irlanti, Malta ja Kroatia), joissa koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste on yli 35 prosenttia. Ndistd maista vain Romaniassa tapahtui laskua

(1,3 prosenttiyksikkod), kun taas Virossa, Liettuassa ja Bulgariassa havaittiin huomattavaa kasvua.
Vammaisten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste nousi huomattavasti myos Ruotsissa, vaikka se
pysyikin paljon ldhempédnd EU:n keskiarvoa (30,6 %). Kaiken kaikkiaan kdyhyys- tai
syrjiytymisriski on yleensé pienempi yksityisisséd kotitalouksissa asuvilla vahintddn 65-vuotiailla
vammaisilla, lukuun ottamatta Viroa, Bulgariaa ja Latviaa, joissa tdmén ikdryhmaén riskiaste oli yli
kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna (Virossa 61,8 %, Bulgariassa 55,1 % ja Latviassa
48,1 %, kun EU:n keskiarvo oli 23,9 %). Maiden vililld on suurta vaihtelua myo6s koyhyysriskin
suuruudessa vammaisten ja vammattomien vélill4. Ero oli vuonna 2022 pienin Italiassa ja Kreikassa
(4 prosenttiyksikkod), kun se oli taas kuusi kertaa suurempi Virossa (28 prosenttiyksikkod),

Liettuassa (25,6 prosenttiyksikkod) ja Irlannissa (24,6 prosenttiyksikkod).

Kaavio 2.4.5: Vammaisilla henkil6illéi on suurempi koyhyys- ja syrjaytymisriski kuin
vammattomilla

Koyhyys- tai syrjadytymisvaarassa olevien vammaisten ja vammattomien henkildiden osuudet, ikdryhmé véhintdan
16-vuotiaat, 2022 ja 2021 (%)
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Huomautus: Katkos aikasarjassa: FR ja LU.
Léhde: Eurostat [hlth dpe010], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d367c4a9-fdf2-4835-8b39-e3bfe9fc2dd3?lang=en

Maahanmuuttajataustaisilla koyhyys- tai syrjidytymisvaarassa olevien osuus oli vuonna 2022
paljon suurempi kuin muulla viestolld, miki edellyttii kohdennettuja toimia. EU:n
ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli useimmissa tapauksissa paljon (yli
20 prosenttiyksikkod) korkeampi kuin syntyperéisten useissa jdsenvaltioissa: Kreikassa

52,2 prosenttia v. 24,1 prosenttia, Espanjassa 50,9 prosenttia v. 20,6 prosenttia, Belgiassa

42,7 prosenttia v. 15 prosenttia, Itdvallassa 41,4 prosenttia v. 11,6 prosenttia ja Ranskassa

227

41,2 prosenttia v. 16,5 prosenttia~’. EU:n ulkopuolella syntyneiden kéyhyys- ja

syrjaytymisriskiaste laski vain Espanjassa (5,5 prosenttiyksikkod) vuoteen 2021 verrattuna.

Erittiin suuri osa romaneista kérsii edelleen koyhyydestid EU-maissa. Timéa puolestaan lisdd
entisestddn syrjintdd. Vuonna 2021 keskiméairin 80 prosenttia romaneista oli koyhyysvaarassa
perusoikeusviraston kartoittamissa jdsenvaltioissa, ja romanilapsilla osuus oli vieldkin korkeampi,
83 prosenttia, eiki vuosina 2016-2021 ole tapahtunut selvii edistystd??®. Lihes puolet
romanivaestostd (48 %) kirsi vakavasta aineellisesta puutteesta, ja nuorilla ja ikdéntyneilld osuus oli
vield suurempi. Romanilasten ja muiden vilinen ero aineellisessa puutteessa on 47 prosenttia.
Vuoteen 2016 verrattuna tilanne kuitenkin parani kuudessa niistd yhdekséstd maasta, joista on
saatavilla vertailukelpoisia tietoja. Lokakuussa 2020 hyvéksytyssd romanien tasa-arvoa, osallisuutta
ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessd 2020—2030 kehotetaan jasenvaltioita
viahentdméédn romanien ja koko vieston vélistd koyhyyskuilua myos lasten osalta vdhintdan puolella
ja varmistamaan, ettd suurin osa romaneista piaidsee koyhyydestd vuoteen 2030 mennessa.
Maaliskuussa 2021 annetussa neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja

osallistumisesta®?’

Jjdsenvaltiot sitoutuivat vihentdméén romanien erittdin korkeaa
koyhyysriskiastetta seké aineellista ja sosiaalista puutetta, jotta romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja

osallistumista voidaan tukea tehokkaasti.

227 Tama nikyy Eurostatin indikaattorista [ilc_peps06n], jossa verrataan EU27-maiden ulkopuolella syntyneita

henkil6itd raportoivassa maassa syntyneisiin; 18-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Romanian tietoja vuodelta 2022
ei ole saatavilla.

Romaneja koskevat tiedot: FRA, Roma Survey 2021. Kysely tehtiin seuraavissa jésenvaltioissa: BG, CZ, EL,
ES, HR, HU, PT, RO ja SK. Otoksen koon ja ominaisuuksien erilaisuuden vuoksi olisi oltava varovainen
tehtdessd vertailuja kyselyn aiempiin versioihin (vuoden 2016 kyselyyn). Ks. Euroopan unionin
perusoikeusviraston tutkimusraportti (s. 10—11), jossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti suuntausten
analysoinnin mahdollisia rajoituksia. Euroopan unionin perusoikeusviraston seuraava romanikysely toteutetaan
vuonna 2024 vuoden 2021 tutkimuksen pohjalta.

Neuvoston suositus romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta hyvaksyttiin maaliskuussa
2021.EUVL C 93. 19.3.2021, s. 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps06n/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824

Uudistettujen romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten arvioinnissa jasenvaltioita
kehotetaan puuttumaan havaittuihin parannuskohteisiin sekd uudistamaan ja muuttamaan
kehyksidiin, muun muassa tekemin niisti kunnianhimoisempia.?*° Neuvosto antoi 9. lokakuuta
2023 paitelmat toimenpiteistd, joilla varmistetaan romaneille yhtildiset mahdollisuudet
asianmukaiseen ja eriytyméttoméiin asumiseen ja puututaan eriytyneisiin asuinalueisiin, sekd
kehotti jasenvaltioita yksildimédn ja kdyttdmain kaikkea téhin tarkoitukseen kiytettdvissi olevaa
rahoitusta.

Energiakoyhyys lisaiintyi kaikkialla EU:ssa vuonna 2022, miké kuvastaa myos energiakriisin
alkuperiisid vaikutuksia. Niiden osuus, jotka eivit pysty pitdméén kotiaan riittdvén [dmpiména,
on yksi tirkeimmisti energiakdyhyyden seurannassa EU:ssa kiiytetyisti indikaattoreista®®!. Sen
vuoden 2022 luvut kuvastavat vuoden 2021 jélkipuoliskolla alkaneen ja vuonna 2022 pahentuneen
energian hintojen nousun vaikutusta. Tt taustaa vasten niiden osuus, jotka eivit pysty pitdmiin
kotiaan riittdvan ldmpiméni, kasvoi EU:ssa 2,4 prosenttiyksikkdd ja oli 9,3 prosenttia vuonna 2022.
Tama katkaisi EU:ssa vuosina 2015-2021 jatkuneen laskusuuntauksen (9,6 %:sta 6,9 %:iin). Kuten
voidaan odottaa, tissd tilanteessa olevien ihmisten osuus kasvoi vuonna 2022 kdyhyysvaarassa
olevien keskuudessa nopeammin kuin koko viestossé. Heilld kasvu oli 3,8 prosenttiyksikkoa
nopeampaa ja osuus oli yli kaksinkertainen EU:n keskiarvoon verrattuna (20,2 % vuonna 2022).
Vieston kyvyttomyys pitdd kotiaan riittdvan lampimana vaihteli vuonna 2022 suuresti
jasenvaltioittain Suomen 1,4 prosentista Bulgarian 22,5 prosenttiin (ks. kaavio 2.4.6). Osuus oli
kaikissa jasenvaltioissa suurempi kdyhyysvaarassa olevien keskuudessa, jossa se vaihteli Suomen
3,9 prosentista Kyproksen 50,6 prosenttiin. Kokonaisvéeston osalta osuus kasvoi eniten
Romaniassa, Ranskassa, Irlannissa ja Saksassa, kun taas kdyhyysvaarassa olevien osalta osuus
kasvoi eniten Portugalissa, Romaniassa, Ranskassa, Latviassa, Slovakiassa, Saksassa ja
Alankomaissa.

Kaavio 2.4.6: Energiakoyhyys kasvoi EU:ssa ja useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2022

Henkil6t, jotka eivét pysty pitdméén kotiaan riittdvén lampiméné, kokonaisvéestd ja kdyhyysvaarassa oleva viestd
(AROP) vuosina 2021 ja 2022 (%)
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[ ]
Huomautus: Katkos aikasarjassa: FR ja LU.

230 Ks. arviointi: (COM(2023) 7 final).
i Lisétietoja, ks. sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydryhmén Fiche on available energy poverty
indicators at EU level.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en

Ldhde: Eurostat [ilc_mdesO1], EU-SILC.

Pilaria kisitteleva laatikko 6: Peruspalvelujen saatavuus EU:ssa

Peruspalvelut tiyttavit inhimilliset perustarpeet, ovat keskeisia hyvinvoinnin kannalta ja
tukevat sellaisten mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen saatavuutta, jotka edistivit
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteessa 20 todetaan, ettd jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin2, ja
perddnkuulutetaan tdimansuuntaista tukea sitd tarvitseville, miké on tirkedd, jotta voidaan edistaa
EU:n koyhyyden véhentdmistavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessi. EU:n tasolla
peruspalvelujen saatavuutta on tuettu alakohtaisella lainsdddédnnolla, yleispalveluvelvoitteilla ja
julkisen palvelun velvoitteilla, kuluttajansuojalla ja rahoituksella. Pilarin hyvaksymisen jilkeen
hyviaksytty tai tarkistettu alakohtainen lainsdadantd sisdltda sddnnoksid, joiden avulla voidaan
paremmin tunnistaa henkildt, joilla ei ole padsya palveluihin, arvioida timén syiti ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet.?>* Myds neuvoston suosituksessa oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen ja suosituksessa vahimmaistoimeentulosta kehotetaan jésenvaltioita tukemaan
peruspalvelujen saatavuutta.** Komissio julkaisi kesikuussa 2023 ensimmiisen kertomuksensa
peruspalvelujen saatavuudesta EU:ssa.®

Suurimmalla osalla EU:n viestosti on mahdollisuus kiyttii peruspalveluja, mutta koyhyys-
tai syrjidytymisvaarassa olevilla henkiloilld sekid haavoittuvimmassa asemassa olevilla on
merKkittivii vaikeuksia niiden saatavuudessa. Kohtuuhintaisuus voi olla merkittivi este. Tdssd
suhteessa 9,3 prosenttia EU:n viestosti ei pysty pitdméén kotiaan riittdvan lampimana,

2,4 prosentilla ei ole varaa internetyhteyteen henkilokohtaiseen kédyttoon kotona, 2,4 prosentilla ei
ole varaa kéyttaa julkista litkkennettd sddannollisesti ja 1,5 prosenttia asuu kotitalouksissa, joissa ei
ole kylpy4, suihkua tai huuhtelevaa wc:ti, ja maiden vililld on huomattavia eroja.>*® Koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat kotitaloudet kéyttavét yleensd noin 60 prosenttia enemméan menoistaan
peruspalveluihin, mikéd tekee niistd alttiimpia hinnankorotuksille (ks. kaavio). Saatavuus ja
saavutettavuus aiheuttavat my0s haasteita, jotka liittyvit toisinaan muihin ulottuvuuksiin, kuten

syrjdiset alueet ja saarialueet).

32 Peruspalveluja ovat vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, lilkenne- ja rahoituspalvelut seki digitaalinen

tietoliikenne. Mahdollistavia palveluita ovat varhaiskasvatus, yleissivistdvd ja ammatillinen koulutus,

terveydenhuolto, pitkdaikaishoito seki sosiaalista osallisuutta edistévét palvelut.

Esim. direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sidhkoisen viestinndn sdanndstostd (uudelleenlaadittu);

direktiivi (EU) 2020/2184 ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu) ja ehdotus

direktiiviksi yhdyskuntajdtevesien ksittelystd (uudelleenlaadittu) (COM(2022) 541 final).

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (2022/C 243/04) ja neuvoston

suositus riittdvéstd vihimmaiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C 41/01).

Komission asiakirja "Report on access to essential services in the EU”, SWD(2023) 213 final/2.

236 Eurostat, EU SILC [ilc_mdes01], [ilc._ mddu07a], vuoden 2022 tiedot, [ilc_mdes13a], vuoden 2014 tiedot
(aineellista puutetta koskevassa lisdkysymyksessd, uutta ndyttod odotettavissa vuonna 2024 kuusivuotisen
palvelujen saatavuutta koskevan moduulin kautta) ja [ilc._ mdho05], vuoden 2020 tiedot.

233

234

235
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDU07A__custom_6595586/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb7d81e-4dd3-4a05-b552-7f2d68e5a85c
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES13A/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

Kotitalouksien menot peruspalveluihin, koyhyys- ja syrjiytymisvaarassa olevat ja muut
Peruspalvelujen mediaaniosuus kotitalouksien kéytettdvissa olevista tuloista kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevissa
(AROPE) ja muissa kotitalouksissa, 2015 (%)
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Huomautus: EU:n painotettuun keskiarvoon eivit sisilly: CY ja IT. Kiytetty vanhaa AROPE-mééritelméaa Eurooppa
2020 -strategiaa varten.

Ldéhde: Eurostat [icw_aff 03], kulutustutkimus.

Jisenvaltioiden viililli on huomattavaa vaihtelua siinii, miten peruspalvelujen saatavuutta
tuetaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Saksassa ja Suomessa tukea
annetaan osana vihimmaéistoimeentuloetuusjirjestelméad, jossa otetaan nimenomaisesti huomioon
peruspalvelujen kustannukset. Ruotsissa tarjotaan vilillistd tukea, koska joidenkin peruspalvelujen
kustannukset sisdltyvit vuokraan ja siten rahaetuuden laskemiseen. Maltalla pienituloisilla
kotitalouksilla on oikeus energiaetuuteen, joka kattaa veden, sdhkon ja kaasun. Liettuassa ja
Romaniassa kunnat kattavat kokonaan tai osittain kustannukset, jotka aiheutuvat pienituloisten
kotitalouksien liittimisestd vesi- ja viemdrijarjestelmain. Kyproksella tarjotaan ilmaisia
koulubussilippuja, 50 prosentin alennus matkalipuista kaikille sosiaalikortin haltijoille ja ilmainen
julkinen litkenne kaikille tuensaajille ja pientd eldkettd saaville henkildille. Neljd jdsenvaltiota
(Saksa, Liettua, Portugali ja Suomi) varmistavat perusyhteyden tai keskeytyksettoéman
digitaalisen yhteyden kotitalouksille, kun taas kaksi muuta jisenvaltiota (Belgia ja Portugali) on
hiljattain pdivittidnyt televiestintdlainsdddéntodian laajentaakseen sosiaaliset tariffit koskemaan
mobiililaajakaistainternetyhteyden tarjontaa. Muutamissa jasenvaltioissa (Liettua, Irlanti, Espanja
ja Suomi) ollaan kehittiméssa strategioita sen varmistamiseksi, ettd kdteisnostoautomaatteja on
kaikkialla kohtuullisen etdisyyden sisélla.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f02f470b-0633-41b2-98e9-ab4a0326edda?lang=en&page=time:2015

Tuloerot pienenivit EU:ssa keskiméiirin vuonna 2022, mutta eri jisenvaltioissa havaittiin
erilaisia tilanteita. EU:n keskiarvo laski 4,99:std 4,74:44n vuosina 2021-2022 (tulovuodet 2020 ja
2021), ja suuntaukset vaihtelevat jasenvaltioittain (ks. kaavio 2.4.7). Lasku oli suurin Romaniassa
(1,14), jossa ero on kuitenkin edelleen yksi korkeimmista (6) ja on nyt "heikko mutta paranemassa”.
Espanjassa ja Kreikassa vidhennys oli paljon pienempi, noin 0,5, ja alkoi myds suhteellisen
korkealta tasolta, minkd vuoksi niiden tilanne oli myds “heikko mutta paranemassa”. Kriittinen
tilanne” havaittiin Bulgariassa ja Latviassa, joissa tuloerot ovat unionin suurimpia, vaikka vuonna
2022 tapahtui suhteellisen vihéisté laskua, kun taas Liettuassa, joka on myds “kriittisessd
tilanteessa”, ero jopa kasvoi edelleen. Virossa ja Ruotsissa kasvu oli suurinta, ja ne ovat
“seurattavia”, kuten myos Italia, jossa tapahtui pdinvastoin hieman laskua mutta korkeammalta
tasolta. Slovakia, Slovenia, TSekki ja Belgia olivat vuonna 2022 “’parhaiten suoriutuvia”, ja kaikissa
osuus oli suhteellisen alhainen. Joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Unkarissa, Italiassa ja
Ruotsissa, tuloerot vaihtelevat alueittain (ks. kaavio 4 liitteessd 5). Eurostatin alustavien arvioiden
mukaan tuloerot pysyivit joko vakaina tai pienenivit (esim. Romaniassa) vuonna 2022 (tulovuosi),
mika kuvastaa EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla toteutettuja nopeita politiikkatoimia inflaation
kielteisten vaikutusten torjumiseksi?*’ erityisesti pienituloisissa kotitalouksissa. Poliittisten
toimenpiteiden jarjestelméllinen jakaumavaikutusten arviointi on erityisen tdrkedi, jotta voidaan

ottaa huomioon niiden vaikutus tuloeroihin ja antaa etukiteen tietoa paatoksenteon tueksi.

7 Ks. Flash estimates experimental results s. 11.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Kaavio 2.4.7: Tuloerot ovat vihentyneet keskimiirin EU:ssa, mutta tilanne vaihtelee maittain
Tuloviidennesten tulo-osuus (S80/S20), vuoden 2022 tasot ja muutokset edelliseen vuoteen nédhden (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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a4 Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/520)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdédn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: FR ja LU. Tilastollisesti merkittdvat muutokset on merkitty asteriskilla (*).

Ldhde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Tuloerojen keskiméiriinen pieneneminen unionissa johtuu péaiasiassa tulojakauman
alapiissi tapahtuneesta kehityksestia. Tuloerot kasvoivat 2010-luvun alussa keskiméérin
tulojakauman alapééssé tapahtuneen lisdyksen seurauksena (kuten S50/S20-indikaattori osoittaa —
ks. kaavio 2.4.8). Vastaavasti viime vuosina tapahtunut tuloerojen yleinen supistuminen vuodesta
2016 ldhtien johtuu padasiassa vahennyksestd tulojakauman alapédassa. Edellisvuosien tapaan niissd
jasenvaltioissa, joissa kokonaistuloerot olivat suuremmat (mitattuna S80/S20-indikaattorilla)
vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot), tuloerot olivat yleensad suurempia seka tulojakauman ala- etti
ylapddssd, mikd kdy ilmi S50/S20- ja S80/S50-indikaattorien analyysistd. Muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta (Bulgaria, Liettua, Portugali ja Malta) jdsenvaltioissa, joissa tuloerot ylittavét
EU:n keskiarvon, eriarvoisuus oli kuitenkin edelleen suurempaa tulojakauman ala- kuin yldpadssa.

Tamai ndkyy selvimmin muun muassa Romaniassa, Espanjassa ja Latviassa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

Kaavio 2.4.8: Tuloerot pieneniviit EU:ssa paiasiassa tulojakauman alapiissi tapahtuneen
kasvun vuoksi

Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteet S80/S20 (vasen akseli), S80/S50 (oikea akseli) ja
S50/S20 (oikea akseli), 2010-2022
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[ ]
Huomautus: Katkos aikasarjassa vuonna 2020, arvioidut tiedot vuosille 2014-2019.
Léhde: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Varhaiset arviot sosiaalisen suojelun menoista (osuutena BKT:sti) osoittavat, etti osuus
jatkoi laskua vuonna 2022. Niiden menojen osuus BKT:sté oli 27,2 prosenttia vuonna 2022
(hieman yli covid-19-kriisid edeltdneen tason, joka oli 26,8 % vuonna 2019), 3 prosenttiyksikkod
pienempi kuin vuonna 2020 ja 1,5 prosenttiyksikkd# pienempi kuin vuonna 20212%8, Vaikka
menotasot 1dhentyivét jonkin verran vuosina 2020 ja 2021 (covid-19-kriisin johdosta toteutettujen
politiikkatoimien vuoksi), vuonna 2022 (sosiaalisen suojelun) menojen osuudessa suhteessa
BKT:hen oli edelleen suuria eroja eri puolilla EU:ta: osuus oli noin 30 prosenttia tai yli viidessd
jasenvaltiossa ja alle 20 prosenttia BKT:std kahdeksassa muussa jasenvaltiossa. Vuonna 2022 EU:n
laajuiset menot vihenivét jyrkésti tyottomyysetuuksien (-25,2 %) osalta, kun taas kasvua oli perhe-
etuuksissa (+6,1 %), tyokyvyttomyysetuuksissa (+4,9 %), vanhuus- ja perhe-eléke-etuuksissa
(+4,9 %), terveydenhuolto- ja sairausetuuksissa (+3,5 %), sosiaaliseen syrjdytymiseen liittyvissa
etuuksissa (+1,4 %) ja asumisetuuksissa (+1,2 %). Kaiken kaikkiaan vanhuus- ja perhe-eldke-
etuudet olivat vuonna 2022 edelleen suurin etuuksiin liittyvien menojen luokka (EU:n tasolla

46,3 %, kun se oli 45,3 % vuonna 2021), ja niiden osuus kasvoi ldhes kaikissa jasenvaltioissa

(21 jasenvaltiossa 24:std).

238 Eurostat, Early estimates - Social protection (tuorein pdivitys 31.10.2023); kattaa kaikki jisenvaltiot Kreikkaa,

Romaniaa ja Slovakiaa lukuun ottamatta ja siséltdd arvion EU27-maita koskevista yhdistetyisti tiedoista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e/default/table?lang=en

Toiseksi suurin etuuksiin liittyvien menojen luokka on edelleen terveydenhuolto- ja sairausetuudet
(EU:n tasolla 30,0 %, 29,7 % vuonna 2021), vaikka niiden kokonaisosuus pieneni 12 jésenvaltiossa.
Perhe-etuuksien osuus etuuksiin liittyvistd menoista oli 8,6 prosenttia vuonna 2022 (8,3 % vuonna
2021), kun taas tyokyvyttomyysetuuksien osuus oli 7,0 prosenttia (6,9 % vuonna 2021).
Tyottomyysetuuksien osuus laski koko EU:ssa 5,9 prosentista 4,3 prosenttiin vuosina 2021-2022
(23:ssa 24 jasenvaltiosta). Sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvien etuuksien (2,6 % vuonna 2022) ja

asumistukien (1,3 %) osuus pysyi vakaana vuoteen 2021 verrattuna (2,6 % ja 1,3 %).

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkeiden) vaikutus koyhyyden vihentamiseen
vitheni vuonna 2022, miki johtui myos covid-19-kriisin yhteydessi toteutettujen
poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden asteittaisesta lopettamisesta. Suuntaus oli havaittavissa
sekd EU:n tasolla ettd suurimmassa osassa jdsenvaltioita vuosina 2021-2022 (tulovuodet 2020 ja
2021; ks. kaavio 2.4.9)*°. Jisenvaltioiden viliset erot seki tasoissa etti muutoksissa olivat edelleen
merkittdvid. Vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot) sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden
viahentdmiseen vaihteli Romanian 16,5 prosentista Irlannin 56,4 prosenttiin. Romania, Kroatia ja
Kreikka, joiden osuus oli alhainen, noin 20 prosenttia tai véhemmain, olivat kaikki "kriittisessa
tilanteessa”. ”Seurattavina” oli jopa kahdeksan maata (Unkari, Slovakia ja Slovenia, joiden arvot
ovat EU:n keskiarvon tasolla tai sen yldpuolella mutta lasku oli erittdin suuri, seké Bulgaria, Italia,
Espanja, Viro ja Malta, joiden arvot ovat alle EU:n keskiarvon tai merkittdvasti sen alapuolella ja
laskevat edelleen Maltaa lukuun ottamatta). Irlannissa, Tanskassa ja Belgiassa vaikutus oli sen
sijaan suurin (noin 50 % tai enemmin), ja ne olivat “parhaiten suoriutuvia”, vaikka taso oli laskenut
kaikissa. Myds Suomessa, jonka taso kuului my6s korkeimpiin, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
koyhyyden vihentdmiseen on vdahentynyt suhteellisen paljon, minkd seurauksena tilanne on “hyvi
mutta tarpeen seurata”. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikuttavuus parani vain Portugalissa, Puolassa,
Saksassa ja Latviassa, kun taas suurimmat vihennykset tapahtuivat Unkarissa ja Slovakiassa (yli

9 prosenttiyksikkod). Erot sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutuksessa koyhyyden vahentdmiseen olivat

suuria myos EU:n eri alueilla, erityisesti Italiassa, Unkarissa ja Puolassa (ks. kaavio 9 liitteessa 5).

239 Vaikka téssé indikaattorissa on katkos sarjassa vuonna 2022 Suomea lukuun ottamatta kaikkien jésenvaltioiden

osalta menetelmin muutoksen vuoksi, Eurostatin vanhan menetelmén perusteella laskemat (julkaisemattomat)
indikaattorin arvot osoittavat samanlaista laskua vuodelle 2022 ja tuottavat padpiirteittdin saman arvion.
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Kaavio 2.4.9: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) vaikutus koyhyyden
vahentimiseen viheni useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2022

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset kdyhyyden vdahentdmiseen, vuoden 2022 tasot ja
muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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150 Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kéyhyyden vdhentamiseen (kdyhyysriskiasteen vihennys

prosentteina)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa kaikissa jasenvaltioissa lukuun ottamatta: FI. Ldhde: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Sosiaalisella suojelulla on edelleen tirkei rooli epityypillisissi tyosuhteissa olevien
koyhyysriskien vihentimisessi; tulokoyhyys on heidin kohdallaan edelleen suurempaa kuin
muilla tyontekijoilla. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden véhentdmiseen oli EU:ssa
vuonna 2022 huomattavasti suurempi epatyypillisissd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ryhmaissa,
kuten méirdaikaisessa tydsuhteessa olevilla tyontekijoilla2*? (27,3 %) ja osa-aikaisilla tyontekijoilld
(24,8 %) seka itsendisilld ammatinharjoittajilla (26,7 %) kuin tyypillisessd tydsuhteessa olevilla
tulokdyhyys oli vuonna 2022 (vuoden 2021 tulot) heiddn keskuudessaan suurempaa useimmissa
jasenvaltioissa. EU:n tasolla koyhyysriskiaste oli médriaikaisilla tyontekijoilla 15,9 prosenttia, osa-
aikaisilla tydntekijoilli 14,6 prosenttia ja itsendisilli ammatinharjoittajilla 21 prosenttia®*!, kun
kaikilla tyontekijoilld osuus oli keskimiirin 6,6 prosenttia. Miérdaikaisessa tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden tulokdyhyys oli jopa 20 prosenttia tai enemmaén yhdeksdssé jdsenvaltiossa ja yli
EU:n keskiarvon neljdssi néistd maista (Italia, Portugali, Espanja ja Ruotsi). Itsendisten
ammatinharjoittajien koyhyysaste oli EU:n keskiarvoa korkeampi kahdeksassa jasenvaltiossa ja
jopa 30,9 prosenttia Virossa ja 55,8 prosenttia Romaniassa’¥*. Puutteita sosiaalisessa suojelussa on
havaittavissa myds niiden osalta, joilla ei ole tydpaikkaa. Tastd ovat osoituksena tydttdmien korkea
kdyhyysaste: 46,2 prosenttia EU:ssa vuonna 2022 ja yli 50 prosenttia esimerkiksi Bulgariassa,

Latviassa, Liettuassa, Alankomaissa ja Slovakiassa.

240 Tietojen saatavuuteen liittyvien rajoitteiden vuoksi méirdaikaisessa tyosuhteessa olevat tyontekijat

madritelldén tdllaisessa suhteessa tyoskenteleviksi henkildiksi haastattelun viitejaksolla, kun taas heidén

sosiaalista tilannettaan (kuten tuloja) mitataan tulojen viitevuonna (n-1).

Itsendisten ammatinharjoittajien tulojen arviointi on kuitenkin vaikeaa, ja aineellisen ja sosiaalisen puutteen

indikaattori viittaa siihen, ettd itsendisilld ammatinharjoittajilla on sama taso kuin palkansaajilla (itsendisilla

ammatinharjoittajilla 8,5 % ja palkansaajilla 8,2 % 27 jasenvaltion EU:ssa vuonna 2022). Merkittavié eroja on

(toisin sanoen itsendisten ammatinharjoittajien puute on suurempi) vain kolmessa jasenvaltiossa (CY, EL ja

RO).

242 Nimai kahdeksan jésenvaltiota ovat LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE ja RO, joista useimmissa itsenéisten
ammatinharjoittajien osuus tyovoimasta on keskimaardistd suurempi.
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Sosiaalietuuksien kattavuus vaihtelee suuresti jisenvaltion seké tyontekijaryhmin ja
ammattiaseman mukaan. Ennen sosiaalisia tulonsiirtoja koyhyysvaarassa olevien ja

)?# osuus oli EU:ssa vuonna 2022 (vuoden

sosiaalietuuksia saavien tyoikédisten (16—64-vuotiaiden
2021 tulot) keskiméadrin suurempi méérdaikaisessa tyosuhteessa (44,9 %) ja osa-aikatydssé (36,1 %)
olevilla kuin kaikkien tyontekijoiden (35,6 %) keskuudessa. Madriaikaiset tyontekijit saavat
etuuksia kuitenkin epatodennikodisemmin kuin vakituisessa tydsuhteessa olevat seitsemdssé
jasenvaltiossa (Luxemburg, Unkari, Viro, Kypros, Belgia, Latvia ja Bulgaria), ja osa-aikaiset
tyontekijét saivat etuuksia epatodennikdisemmin kuin kokoaikaiset kuudessa jdsenvaltiossa
(Luxemburg, Espanja, Liettua, Malta, Slovenia ja Bulgaria). Kaikkiaan viidessd maassa (Kroatia,
Kreikka, Luxemburg, Puola ja Romania) alle 10 prosenttia ty0ssékdyvisté ja ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja kdyhyysvaarassa olevista sai sosiaalietuuksia. Ennen tulonsiirtoja kdyhyysvaarassa
olevat itsendiset ammatinharjoittajat saivat vihiten sosiaalietuuksia. Ennen tulonsiirtoja
koyhyysvaarassa olevat itsendiset ammatinharjoittajat saivat vahiten sosiaalietuuksia. Vuonna 2022
EU-27:ss4 niitd sai 16,5 prosenttia, kun osuus vuonna 2021 oli 29 prosenttia, miké johtuu covid-19-
pandemian johdosta toteutettujen poikkeuksellisten tukitoimenpiteiden asteittaisesta
lopettamisesta.?** Osuus oli jopa alle 5 prosenttia seitsemissi jisenvaltiossa (Kroatia, Kreikka,
Luxemburg, Alankomaat, Puola, Portugali ja Romania). Kdyhyysvaarassa olevista tyottomisti
keskiméérin noin puolet (54,2 %) sai sosiaalietuuksia EU:ssa vuonna 2022, mutta viidessa
jasenvaltiossa (Kroatia, Kreikka, Alankomaat, Puola ja Slovakia) tdiméa osuus oli paljon pienempi,

alle 20 prosenttia.

243 Sosiaalisen suojelun komitean vuonna 2020 sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan seurantakehyksen

yhteydessé hyviksymén “tosiasiallista saatavuutta” koskevan indikaattorin mukaan. Kohderyhminé ovat ne,
jotka ovat kdyhyysvaarassa ennen sosiaalisia tulonsiirtoja. Indikaattoriin siséltyvét sosiaalietuudet ovat
yksilotasolla saatuja etuuksia, lukuun ottamatta vanhuus- ja perhe-eldkkeita.

Ks. my0s komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tiytantoonpanosta, (COM(2023) 43 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749

Riittivin sosiaalisen suojelun saatavuus vaihtelee edelleen jisenvaltioiden vililli, vaikka

245, Virallisen kattavuuden osalta voidaan

viime vuosina on tapahtunut joitakin parannuksia
todeta, ettd 17 jdsenvaltiossa oli kevailld 2022 puutteita ainakin yhden epityypillisessd tyosuhteessa
olevan tyontekijoiden ryhmén osalta vdhintddn yhdelld sosiaalisen suojelun alalla, joka oli
useimmiten tydttdmyys-, sairaus- ja ditiysetuudet?*S. Lisiksi 13 jisenvaltiossa pidsy vihintiin
yhden sosiaalisen suojelun alan piiriin pohjautui vapaaehtoisuuteen ainakin yhdelle epityypilliselle
tyontekijaryhmalle, useimmiten vanhuus- ja tyottomyysetuuksien osalta. Itsenéisilla
ammatinharjoittajilla oli aukkoja virallisessa kattavuudessa yhdella tai useammalla sosiaaliturvan
alalla 19 jasenvaltiossa, useimmiten tyottomyysetuuksien sekd tyStapaturmiin ja ammattitauteihin

liittyvien etuuksien osalta. Lisdksi 18 jasenvaltiossa sosiaaliturva perustui vapaaechtoisuuteen,

useimmiten sairaus-, vanhuus- ja ditiysetuuksien osalta.

Pilaria kasittelevia laatikko 7: Sosiaalisen suojelun tulevaisuus

Sosiaalisen suojelun jarjestelmilld on EU:n jasenvaltioissa keskeinen rooli sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja toimeentuloturvan suojelemisessa riskeilti seki makrotalouden
vakauttamisessa, ja siksi ne on sovitettava tulevaisuuden haasteisiin. Sosiaalisen suojelun
menot muodostavat noin 30 prosenttia EU:n BKT:std, ja maiden vélilld on suurta vaihtelua.
Yleisesti ottaen sosiaalisen suojelun jarjestelméit ovat osoittautuneet tehokkaiksi sosioekonomisen
selviytymiskyvyn tukemisessa ensin covid-19-pandemian ja hiljattain energiakriisin aikana.
Vieston ikdantyminen, tydeldmain rakenteelliset muutokset seké vihred ja digitaalinen siirtyma,
jotka muovaavat talouksiamme ja yhteiskuntiamme uudelleen, aiheuttavat kuitenkin yhid enemmaén
painetta sosiaalisen suojelun jarjestelmien kyvylle pysya riittdvina ja julkisen talouden kannalta
kestdvind. Ndmi suuntaukset vaikuttavat sosiaalisen suojelun jérjestelmien suunnitteluun ja
laajuuteen sekéd niiden rahoitukseen. Kidytinnosséd tima merkitsee tarvetta lisdtd kaikkien
védestdoryhmien osallistumista laadukkaisiin tyopaikkoihin, pidentdi tyduria, reagoida
asianmukaisesti tydssikiyvien koyhyyteen ja epityypillisten tydsuhteiden kasvavaan osuuteen®*’,
parantaa palvelujen organisointia ja tehokkuutta sekd vastata ilmastonmuutokseen ja vihredén
siirtymédn sosiaalipoliittisesti. Useilla EU:n aloitteilla on edistetty sosiaalisen suojelun jérjestelmien
tarkoituksenmukaisuutta tulevaisuudessa, mutta lisitoimia tarvitaan.’*®

245 Ks. komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta, (COM(2023) 43 final), sekd seurantakehys,
hyviksytty vuonna 2020 ja osittain pivitetty (vuoden 2022) seurantakehys, julkaistu heindkuussa 2023.
*Virallisella kattavuudella’ jonkin ryhmén osalta tarkoitetaan sité, etté tietylld sosiaalisen suojelun alalla (esim.
vanhuus, ty0ttomyysturva, ditiys- tai isyyssuojelu) voimassa olevan lainsdddannon tai tydehtosopimuksen
mukaan ryhméén kuuluvilla henkil6illd on oikeus kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun
jarjestelmaan.

Ks. my6s komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta tyéntekijéiden ja itsendisten

246

247

ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tiytdantéonpanosta, (COM(2023) 43 final).
Esimerkiksi neuvoston suositukset sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta (2019), pitkdaikaishoidosta (2022), oikeudenmukaisesta siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen (2022) ja riittdvasta vahimmaistulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023)
sekd direktiivi riittdvistd vahimmaispalkoista.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26987&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749

Kun otetaan huomioon meneilléiin olevat megatrendit, hyvinvointipolitiikkaa olisi
lihestyttiivi huomioiden koko eliiminkaari syntyméstia vanhuuteen. Tédssd suhteessa keskeisind
pidetiin kolmea toimintoa:>* 1) tydmarkkinoiden siintely (erityisesti tydmarkkinoiden
eriarvoisuuteen puuttumiseksi sekd tyopaikkojen laadun ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdmiseksi) 2) sosiaalinen suojelu (jossa keskitytddn toimeentulon turvaamiseen riskeiltd seka
vakauttamiseen) ja 3) aktiivinen ja ennaltachkéiseva sosiaalipolitiikka, mukaan lukien
tyollisyystuen, koulutuksen, tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen seké terveys-, sosiaali- ja
hoitopalvelujen tarjoaminen, jotta mahdollistetaan tdysipainoinen osallistuminen talouteen ja
yhteiskuntaan.?>® Aktiivinen ja ennaltachkiisevi sosiaalipolitiikka eri eliminvaiheissa voi johtaa
kaksinkertaiseen hyotyyn, silld se vihentda tulevia toimeentuloturvamenoja tyollisyys-, hyvinvointi-
ja terveyshyoOtyjen ansiosta ja samalla tukee osallistavaa kasvua ja laajentaa veropohjaa. Kaaviossa
havainnollistetaan aktiivisen ja ennaltachkdisevén sosiaalipolitiikan tuottoa koko eldméankaaren
ajalta.

Aktiivinen ja ennaltaehkaisevi sosiaalipolitiikka: yhteiskunnalliset ja yksilolliset tuotot

Ldihde: Jéljennds kaaviosta 2, joka on teoksessa A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21*' century welfare states, Socio-Economic Review, 2022.

Myos sosiaalisen suojelun rahoitusmalleja on mukautettava uuteen todellisuuteen. Tdma on
tarpeen, jotta voidaan vastata vieston ikddntymisestd johtuviin kasvaviin rahoitustarpeisiin, tukea
vihredd ja digitaalista siirtymdé ottaen huomioon myds vaikutus jdsenvaltioiden verotuskykyyn ja
varmistaen samalla oikeudenmukaisuus ja laaja tuki tuleville muutoksille. Sosiaaliturvamaksujen ja
yleisen verotuksen roolia on ehké tasapainotettava uudelleen ja rahoitusléhteiti on siirrettdva tyon
verotuksesta erityisesti ymparistoveroihin seké varallisuus- ja pddomaveroihin parantaen samalla
rahoituksen tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta.

49 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman (2021) yhteydessé komissio perusti

Sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion tulevaisuutta EU:ssa késittelevén korkean tason tyéryhmén, jonka
raportti julkaistiin vuoden 2023 alussa. Ks. koko raportti ja infografiikka, mukaan lukien 21 keskeistd
suositusta.

Yliopistollinen Eurooppa-instituutti, tiedote, Learning from adversity: towards a European Union of social
investment welfare states, Robert Schuman Center, 2023.
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https://doi.org/10.1093/ser/mwac035
https://doi.org/10.1093/ser/mwac035
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/842d8006-c3b3-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-291585362
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/faef7074-e245-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/75619
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/75619

Useat jasenvaltiot ovat kiynnistineet sosiaalisen suojelun jirjestelmiiin koskevia pitkin
aikaviilin tarkasteluja ja uudistuksia, jotta ne vastaisivat uusia realiteetteja. Esimerkiksi
Suomi kdynnisti sosiaaliturvajérjestelmansa pitkdn aikavélin uudistuksen eduskunnan
valiokunnassa, joka ehdottaa tarvittavia muutoksia vuoteen 2027 mennessd. Portugali hyviksyi
tyon tulevaisuutta kasittelevén vihreén kirjan, jonka tarkoituksena on parantaa sosiaalista
turvaverkkoa (myos epétyypillisisséd tyOsuhteissa olevien tyontekijoiden osalta) ja tydeldméan
vihimmaisnormeja sekd varmistaa samalla sosiaalisen suojelun jirjestelmén kestidvyys
monipuolistamalla sen rahoituslihteitd. Belgia sitoutui sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevassa
kansallisessa suunnitelmassaan vahvistamaan sosiaalisen suojelun jirjestelménsa
oikeudenmukaisuutta ja tehokkuutta, korjaamaan virallisen kattavuuden ja riittivyyden puutteita
sekd puuttumaan horisontaalisiin ndkokohtiin, kuten digitaaliseen kahtiajakoon ja oikeuksien
kayttamattd jattamiseen.

Vihimmaistoimeentulojirjestelmien riittivyys pysyi vakaana useimmissa EU:n
jisenvaltioissa. Niiden jdrjestelmien koyhyyttd vihentivad vaikutusta ja kannustimia, joita ne
tarjoavat tyomarkkinoille osallistumiseen, voidaan arvioida vertaamalla vihimmaistoimeentulon
saajien tuloa kansalliseen kdyhyysrajaan ja matalapalkkaisten tuloon.?! Joissakin maissa, kuten
Liettuassa, Latviassa ja Espanjassa, vihimmdiistoimeentulon riittdvyys parani vuonna 2021 vuoteen
2020 (tulovuodet) verrattuna erityisesti verrattuna matalapalkkaisten tuloihin, mutta kahdessa
kolmasosassa EU-maista havaittiin hienoista laskua (erityisesti Maltalla, Luxemburgissa, Puolassa,
Sloveniassa, Alankomaissa, Irlannissa, Kreikassa, Italiassa, Kroatiassa, Kyproksella ja Virossa,
joissa lasku oli 3—5 prosenttiyksikkod). Vahimmaéistoimeentulon riittdvyys pysyi yli 80 prosentissa
koyhyysriskirajasta Alankomaissa, Irlannissa, Tanskassa, Italiassa ja Kyproksella, kun taas

Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa ja Slovakiassa se oli alle kolmanneksen kynnysarvosta.

21 Vihimmaistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysikehyksessd sovitun menetelman mukaisesti, ks. yhteiset

tyollisyysraportit vuodesta 2019 ldhtien.
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Vihimmiistoimeentulon kattavuus, joka ilmaistaan etuudensaajien miirina, pysyi EU:ssa
keskimédirin suurin piirtein ennallaan muutamassa jisenvaltiossa tapahtuneista merkittivista
muutoksista huolimatta. Kattavuus laski vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2021 huomattavasti
Kreikassa (tulovuodet 2021 ja 2020) (yli 4 prosenttiyksikkod; ks. kaavio 2.4.10). Suurin parannus
tapahtui sitd vastoin Romaniassa (18 prosenttiyksikkod), vaikka taso jéikin alle EU:n keskiarvon
(81,1 %). Merkittivid parannuksia (yli 4 prosenttiyksikkod) tapahtui myos Slovakiassa, Maltalla,
Espanjassa ja Kroatiassa (jossa kattavuusaste pysyi kuitenkin EU:n alhaisimpana). Etuudensaajien
osuus oli ldhes 100 prosenttia Tanskassa, Irlannissa, Ranskassa ja Suomessa. Hallinnollisista
tiedoista saatu niytto osoittaa, ettd aktiivisesta tydmarkkinapolitiikasta hyotyvista
vihimmaistoimeentulon saajista vuosittain tyollistyva osuus vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen
noin 6 prosentista noin 50 prosenttiin®?. Tillaiset erot voivat heijastaa yleisen tehokkuuden
erilaisuutta. Lisdksi sosiaalipalvelujen ja julkisten tydvoimapalvelujen vélinen koordinointi saattaa
olla riittdvad, mutta sosiaalietuuksien tarjoaminen ja tydmarkkinoille integroituminen ovat usein
toisistaan erillisid. Riittdvéstd ja aktiivisen osallisuuden varmistavasta vihimmaéistoimeentulosta
annetussa neuvoston suosituksessa hahmotellaan térkeitd osa-alueita, joilla
vihimmadistoimeentulojirjestelmid voitaisiin edelleen nykyaikaistaa aktiiviseen osallisuuteen

perustuvan lihestymistavan mukaisesti®>>.

Kaavio 2.4.10: Niiden sosiaalietuuksia saaneiden henkiloiden osuus, jotka ovat
koyhyysvaarassa ja asuvat vajaatyollisissi kotitalouksissa, pysyi yleisesti ottaen jokseenkin
vakaana

Koyhyysvaarassa olevien 18—64-vuotiaiden ja vajaatyollisissé kotitalouksissa asuvien etuudensaajien osuus (%o,
tutkimusvuosina 2021 ja 2022, tulovuosina 2020 ja 2021)

100 =
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2021 tulovuosi (EU-SILC2022) = 2020 tulovuosi (EU-SILC2021)

Huomautus: Alustavat tiedot: FR. Katkos aikasarjassa vuonna 2022: FR ja LU. Katkos aikasarjassa vuonna 2021: LU.
Ldihde: Eurostat [ilc 1i70], EU SILC.

252 Ks. The 2022 Minimum Income Report.

253 Neuvoston suositus riittivistd vihimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi (2023/C
41/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI70__custom_7466195/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8510&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Asuntojen kohtuuhintaisuus on kasvava haaste EU:ssa. Vuonna 2022 EU:n koko viestosta

9,1 prosenttia asui kotitaloudessa, joissa asumiskustannukset olivat yhteensé yli 40 prosenttia
kaytettdvissa olevista tuloista. Tdma kohtuuttoman asumismenorasituksen osuus on kasvanut EU:n
tasolla, silld vuonna 2021 se oli 8,9 prosenttia ja vuonna 2020 se oli 7,8 prosenttia. Kreikka on tissi
suhteessa heikko mutta paranemassa”. Kreikassa osuus on korkein (26,7 %), mutta se on laskenut
vuoteen 2021 verrattuna (ja vuodesta 2015, jolloin se oli 45,5 %). Luxemburgin kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus oli toiseksi suurin ja kasvoi 5,5 prosenttiyksikkod vuodesta 2021. Se
on “’kriittisessé tilanteessa” yhdessd Bulgarian ja Tanskan kanssa. Kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus oli alhaisin Slovakiassa ja Kyproksella, jotka olivat ”parhaiten
suoriutuvia”, ja Maltalla (ks. kaavio 2.4.11). Koyhyysvaarassa olevien osalta kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuus oli merkittdvésti suurempi kuin muun véestéon EU:n tasolla (33,1 % eli
29,2 prosenttiyksikkdd korkeampi), ja jisenvaltioiden vililld oli jonkin verran eroja®>*,
Koyhyysvaarassa olevan véeston menorasite oli suurin Kreikassa (84,5 %, lisdysti 7,8
prosenttiyksikkod), Tanskassa (70,7 %, laskua 1,4 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (50,1 %,
lisdystd 12,9 prosenttiyksikkod) ja toisaalta pienin (alle 15 %) Kyproksella, Maltalla, Liettuassa ja
Slovakiassa (jossa oli tapahtunut 18,5 prosenttiyksikon jyrkka lasku). Yleisesti ottaen asuntojen
kohtuuhintaisuuteen liittyvat haasteet vaikuttivat yleensa kaikissa jésenvaltioissa paljon enemman
vuokralaisiin yksityisilld vuokramarkkinoilla kuin omistajiin, joilla on tai ei ole asuntolainaa, ja

vuokralaisiin, joilla on alennettu tai ilmainen vuokra”>.

254 Eurostat [ilc_Ivho07a], EU SILC.
255 Eurostat [ilc_Ivho07¢], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Kaavio 2.4.11: Kohtuuttoman asumismenorasituksen osuus kasvoi hieman tuoden esiin
voimakkaita merkkeja jdsenvaltioiden vilisisti eroista

Sellaisten henkildiden osuus, jotka asuvat kotitalouksissa, joiden asumismenot ovat kohtuuttomat, vuoden 2022 tasot ja
muutos edellisestd vuodesta (%, sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

12
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Kohtuuton asumismenorasitus (% koko vdestostd) — muutos
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Kohtuuton asumismenorasitus (% koko viestdsta)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
Katkos aikasarjassa: FR ja LU. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
Ldéhde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Yksinhuoltajatalouksilla ja lapsiperheilli on todenniikisemmin vakavia asumisvaikeuksia®,
Vuonna 2020 vakavia asumisvaikeuksia oli 7,6 prosentilla yksinhuoltajatalouksista, joilla
asumismenorasitus oli todennidkdisemmin kohtuuton (EU:ssa 16,2 % eli 1dhes kaksi kertaa
keskiarvoa enemmaén). Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivissd kotitalouksissa asuvien
lasten osuus pieneni EU:ssa 7,8 prosentista 7,1 prosenttiin vuosina 2021-2022. Se kuitenkin kasvoi
merkittdvisti Luxemburgissa (12,1 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (4,6 prosenttiyksikkod) ja
Alankomaissa (4,1 prosenttiyksikkod) ja toisaalta laski Slovakiassa (7 prosenttiyksikkod) ja
Kreikassa (5,7 prosenttiyksikkod). Kreikan osuus oli kuitenkin edelleen korkein (30 %); seuraavina

tulivat Luxemburg (16 %), Bulgaria (14,3 %), Espanja (11,5 %) ja Saksa (9,4 %).

Asunnottomien méairin vihentimisessi on viime vuosikymmenen aikana edistytty vain vihin
EU:n jasenvaltioissa. Koska asunnottomien laskemiseksi ei ole olemassa yhteisti tilastollista
méidritelmad eikd menetelmi, tiedot eivit ole vertailukelpoisia eri jdsenvaltioiden vililld, ja ilmiota
on vaikea kvantifioida tdsméllisesti EU:n tasolla. FEANTSA ja Abbé¢ Pierre Foundation kuitenkin
arvioivat vuonna 2023, ettd joka yo EU:ssa ainakin 895 000 asunnotonta nukkuu ulkona tai hiti- tai
tilapdismajoituksessa. Arvio perustuu vuosina 2017-2022 tehtyjen kodittomien laskentojen
ekstrapoloituihin tietoihin.?*” Saatavilla olevien kansallisten tietojen mukaan tilanne on huonontunut
useimmissa jasenvaltioissa Suomea, Tanskaa ja Alankomaita lukuun ottamatta. Nykyinen
taloudellinen tilanne, jota leimaa elinkustannusten nousu, on pahentanut asunnottomuuden syité ja

vahdvaraisimpien kotitalouksien elintilannetta.

256 Téamé kohta perustuu Eurostatin tietoihin [ilc_mdhoO6a], [ilc_mdho0O6b], [ilc_Ivho07e] ja [ilc_lvhoO7a], EU
SILC. Viimeksi mainitussa on katkos aikasarjassa vuonna 2022 Luxemburgin osalta.

257 Ks. Fondation Abb¢ Pierre — FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07E__custom_7298770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_7298835/default/table?lang=en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2023/OVERVIEW/Rapport_EN.pdf

Pilaria kisittelevi laatikko 8: Kohtuuhintaisten asuntojen ja asumistuen saatavuuden
parantaminen niité tarvitseville EU:ssa

Asianmukaisen asunnon ja asumistuen saatavuus on perusoikeus?® ja ratkaisevan tirkeii
yksiloiden hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Covid-19-kriisi toi esiin
helposti saatavilla olevien, kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asuntojen merkityksen tydmarkkinoille
osallistumisen ja parempien oppimistulosten tukemisen kannalta. Euroopan sosiaalisen peruskirjan
31 artiklassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 19 kehotetaan jasenvaltioita
huolehtimaan sosiaalisen asunnon ja asumisavun tarjoamisesta, ehkdisemééin pakkohéitoja ja
varmistamaan haavoittuvassa asemassa olevien ja kodittomien sosiaalinen osallisuus.

Asumismenojen osuus kiytettivissi olevista tuloista on suuri, erityisesti koyhyysvaarassa
olevien osalta, ja se laski hitaasti ja epitasaisesti eri jéisenvaltioissa. Asumismenot ovat
sitoumuksia, joista ei voi tinkid vaarantamatta merkittdvasti eldméanlaatua tai joutumatta
taloudellisiin vaikeuksiin. Vuonna 2022 kdyhyysvaarassa olevien henkildiden keskuudessa niiden
osuus, joihin kohdistui kohtuuton asumismenorasitus, oli EU:ssa 34,2 prosenttia, miké on yli kolme
kertaa suurempi kuin koko véestolld (9,1 %). Tdma johtuu siitd, ettd edistyminen EU:n tasolla on
ollut hidasta vuodesta 2012 (vain 5,6 prosenttiyksikkod) ja jasenvaltioiden véililld on huomattavia
eroja. Hyvia edistystd on tapahtunut Slovakiassa ja Liettuassa, joissa rasiteaste yli puolittui, seka
Virossa, Latviassa ja Romaniassa, joissa se laski yli 40 prosenttia. Samaan aikaan Alankomaissa ja
Luxemburgissa rasiteaste oli yli 50 prosenttia ja kasvoi. Seuraavaksi tulivat Suomi ja Ranska, joissa
osuus kasvoi yli 10 prosenttia. Jisenvaltioiden vélilla ei ole havaittavissa ldhentymista eika
jakautumista pitkalld aikavalilla.

Koyhyysvaarassa olevien henkiloiden asumismenorasitus vuosina 2012 ja 2022
Niiden kdyhyysvaarassa olevien henkiléiden osuus, jotka asuivat kotitalouksissa, joiden asumismenorasitus
oli kohtuuton, vuosina 2012 ja 2022 (%, tasot ja prosentuaalinen muutos)
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Léihde: Eurostat [ilc_1vho0O7a]. Katkos aikasarjassa vuonna 2022: FR ja LU.

258 Ks. ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 25 artiklan 1 kohta ja EU:n perusoikeuskirjan 34 artikla.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/89d73541-2d4a-4262-8cd9-cd8b0a0b1cfb?lang=en
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_fi

Asuntojen laadun edellytyksii ovat aineellisten kuntovaatimusten noudattaminen, fyysinen
esteettomyys vammaisille henkildille ja osallistavien asuinalueiden luominen. Vakava
riittimiton asuminen, myds asunnon koon osalta, luokitellaan usein asunnottomuuden muodoksi.>>
Liséksi aliedustetut tai marginalisoituneet yhteisot, kuten romanit, kirsivit usein asumiseen
liittyvésté eriytymisesti (eli epdtasa-arvoisesta padsysté yleisiin, osallistaviin ja laadukkaisiin
asuntoihin ja niihin liittyviin palveluihin). Néihin haasteisiin vastaamiseksi toteutettavat sosiaalisen
asuntotuotannon jarjestelmait vaihtelevat eri puolilla EU:ta tavoitteiden, vaatimusten ja
tukioikeuksien ehtojen osalta, mutta myos taloudellisten resurssien (luontoismuotoiset tuet tai
avustukset) osalta.?é® Sosiaaliseen asuntotuotantoon investoiminen voi parantaa asuntojen
saatavuutta ja tehdd asunnoista kohtuuhintaisempia pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille, kuten asunnottomille.

EU:n politiikoilla voi olla myonteisii vaikutuksia asuntojen kohtuuhintaisuuteen,
saatavuuteen ja riittiivyyteen erityisesti avun tarpeessa olevien osalta. Vaikka ensisijainen
vastuu asunnoista ja asumistuesta on jasenvaltioilla, EU:n rahoituksella (EAKR:n, ESR plussan,
elpymis- ja palautumistukivilineen ja InvestEU-ohjelman kautta) ja politiikoilla voidaan tukea
kansallisten ja alueellisten viranomaisten toimia ndihin haasteisiin vastaamisessa esimerkiksi
koheesion ja kaupunkikehityksen, tyollisyyden ja sosiaalisen suojelun seké teollisuus- ja
energiapolitiikan aloilla. Liséksi EU:n aloitteet, kuten uusi eurooppalainen Bauhaus ja
kohtuuhintaista asumista koskeva aloite, voivat auttaa parantamaan kestiavyytté ja osallisuutta
asumisen osalta.?¢!

Kohtuuhintaisen ja sosiaalisen asuntotarjonnan saatavuus on monissa jisenvaltioissa
poliittisen, lainsééidinnoéllisen ja rahoituksellisen asialistan kirjessi. Téllaisia maita ovat
erityisesti TSekki, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Latvia, Malta, Puola, Portugali ja
Slovakia. Esimerkiksi Latvia kdynnisti osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
kohtuuhintaista asumista koskevan strategian kehittimisen tavoitteena tarjota riittdvaé tukea kaikille
tuloryhmille. Ranska on toteuttanut erityisid vuokrasdédntelytoimenpiteitd, kun taas Portugali on
ottanut kayttoon tukijérjestelmén, jolla tuetaan perheitd vuokrien ja asuntolainojen maksamisessa
(osana laajaa Mais Habitagdon -lainsdadéntopakettia), sekd lisdtoimenpiteiti, joilla lievennetdan
korkojen nousun vaikutuksia asuntolainoihin. Kreikka kehitti paikallisen laina- ja
asuntotukiohjelman ja lisési opiskelijoiden asumistukia, kun taas Malta kehitti ensikertalaisille
ostajille tarkoitetun tukiohjelman, johon siséltyi 10 000 avustuksen myontdminen. Puola hyviksyi
asunto-osuuskuntia ja Espanja asumista koskevan lain. Italiassa ja Latviassa kehitettiin taas
erityisid avustuksia energian hinnannousun vaikutusten lieventdmiseksi.

259
260
261

Abbé¢ Pierre Foundation — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe, 2018.

OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable, 2021, Pariisi.

Ks. Uusi eurooppalainen Bauhaus: Kaunista, kestavid, yhdessé (europa.eu) ja kohtuuhintaista asumista
koskeva aloite.
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https://www.feantsa.org/en/report/2018/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_fi
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_fi

Yli 65-vuotiaiden koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laski hieman vuosina 2020-2021 mutta
nousi vuonna 2022. Vuodesta 2015 ldhtien tdima osuus oli noussut 18 prosentista 20,2 prosenttiin.
Naisten (22,9 %) ja miesten (16,7 %) vililld on kuitenkin edelleen eroja. Tdhén yleiseen
suuntaukseen vaikutti tulokdyhyyden lisdéntyminen tdssad viestoryhmassd vuosina 2021-2022

16,8 prosentista 17,3 prosenttiin. Useimmissa maissa koyhyysriski on ikdéntyneilld suurempi kuin
tyoikdisen vdeston (18—64-vuotiaiden) keskuudessa, joskin ndiden kahden ryhmén vélinen ero
vaihtelee huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen (ks. kaavion 2.4.12 yldosa). Vakavan aineellisen tai
sosiaalisen puutteen aste laskee edelleen, joskin se kasvoi hieman vuosina 2021-2022 (7,4 %:sta
vuonna 2015 laskua 5,3 %:iin vuonna 2021 ja nousua 5,5 %:iin vuonna 2022). Osuus on alhaisempi
kuin tydikiisen vieston keskuudessa EU:n tasolla (6,6 % vuonna 2022) useimmissa jadsenvaltioissa

(ks. kaavion 2.4.12 alaosa).

Kaavio 2.4.12: Ikaintyneilla (yli 65-vuotiaat) on suurempi koyhyysriski kuin tyoikiisella
viiestolld, mutta he altistuvat yleensi vihemmiéin vakavalle aineelliselle ja sosiaaliselle
puutteelle
Koyhyysriskiaste (yldosa) ja vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste (alaosa) ikdryhmittdin (%, 2022)
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Huomautus: Vasemmalla ”18—64"-palkki tdydentdd ”65+"-palkkia; oikealla 65+ -palkki tdydentdd ~’18—64"-palkkia.
Katkos aikasarjassa: FR ja LU.
Ldihde: Eurostat [ilc 1i02] ja [ilc_mdsd11], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Elikkeet ovat keskiméirin noin kolme viidesosaa loppuvaiheen uran ansiotuloista EU:ssa.
65—74-vuotiaiden keskimairdisen eldkkeen suhde 50—59-vuotiaiden ansiotuloihin oli vuonna 2022
edelleen 0,58%62. Tami yhteenlaskettu korvaussuhde on kasvanut hitaasti vuodesta 2012, jolloin se
oli 0,54. Joissakin maissa (kuten Luxemburgissa, Espanjassa, Italiassa ja Kreikassa) suhde on yli
0,70. Naméa ovat my0s jdsenvaltioita, joissa vanhuusidn kdyhyys on vihdisempaa kuin tyoikdisten
koyhyys. Toisaalta 12 jasenvaltiossa korvaussuhde on alle 0,50 ja ndistd neljdssé jopa alle

0,40 (Liettua, Irlanti, Bulgaria ja Kroatia), kun taas Romaniassa se nousi 0,38:sta 0,52:een vuosina

2021-2022. Suhde oli vuonna 2022 naisten osalta pienempi useimmissa jisenvaltioissa.?®*

Vuonna 2022 itse ilmoitetut tiyttymittomét sairaanhoitotarpeet pysyivit keskiméirin suurin
piirtein vakaina, mutta jisenvaltioiden viililli oli suuria eroja. Vaikka EU:n keskiarvo kasvoi
vuosina 2021-2022 vain maltillisesti eli 2 prosentista 2,2 prosenttiin, maiden vélilld on edelleen
suuria eroja: Kyproksen 0,1 prosentista Viron 9,1 prosenttiin (ks. kaavio 2.4.13), ja suuntaus on
selvisti jakautuva. Eniten tiyttyméttomia sairaanhoitotarpeita ilmoitettiin Virossa, Kreikassa,
Suomessa ja Latviassa, jotka kaikki olivat “’kriittisessé tilanteessa”, sekd Romaniassa, joka oli
“seurattava”. Tasot olivat yleisesti ottaen laskeneet kymmenen edellisvuoden aikana, mutta luvut
ovat ndissd maissa jilleen kasvussa. Kasvua oli vuonna 2022 yli 2 prosenttiyksikkéad Kreikassa
(1ahinna siksi, ettd sairaanhoito on “liian kallista”) ja Suomessa (pddasiassa “liian pitkiin
jonotusaikoihin” liittyvistd syistd). Pienimmat tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden osuudet (alle
1 %) olivat Kyproksella, joka on tilld alalla parhaiten suoriutuva, sekd Alankomaissa, TSekissa,
Maltalla, Luxemburgissa ja Itdvallassa, jotka ovat “keskiméddrdistd parempia” (yhdessd Belgian,
Bulgarian, Espanjan ja Kroatian kanssa). Pienituloisissa kotitalouksissa asuvat ihmiset ilmoittavat
todenndkdisemmin tayttyméttomistd sairaanhoitotarpeista, joskin ero muuhun viestoon vaihtelee
jdsenvaltioittain. Suurimmat erot matalimman ja korkeimman tuloviidenneksen vililld olivat
Kreikassa (11 prosenttiyksikkdd), Latviassa, Romaniassa (molemmissa 8,4 prosenttiyksikko6d),
Suomessa (7,6 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa (6,1 prosenttiyksikkod). [lmoitetuissa
tayttymattomissé tarpeissa oli myos alueellisia eroja muun muassa Unkarissa, Romaniassa ja

Puolassa (ks. kaavio 10 liitteessa 5).

262 Kuten kiy ilmi yhteenlasketusta korvaussuhteesta, Eurostat [ilc pnp3], EU-SILC, mééritelmin mukaan

kyseessd on 65—74-vuotiaiden yksildllisten mediaanibruttoeldkkeiden suhde 50—-59-vuotiaiden yksildllisiin
mediaanibruttoansioihin, lukuun ottamatta muita sosiaalietuuksia.

Lisétietoja eldkejdrjestelmien keskeisistd piirteistd annetaan sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan
komission yhdessi laatimissa eldkkeiden riittdvyyden vertailuanalyysin puitteissa. Puitteita on tarkoitus
soveltaa elakkeiden riittdvyytta koskevassa Pension Adequacy Report -raportissa esitetyn perusteellisemman
analyysin pohjalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp3/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=en

Kaavio 2.4.13: Itse ilmoitetuissa tiyttymittomissi sairaanhoitotarpeissa on suuria eroja
jasenvaltioiden vililla

Itse ilmoitetut tayttymattdmaét sairaanhoitotarpeet, vuoden 2022 tasot ja muutokset edellisvuoteen ndhden (%, sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun péiindikaattori)
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Itse ilmoitetut tiyttymittomét sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)

Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Katkos aikasarjassa: FR ja LU.

Ldhde: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3066d7-ad6b-4f3f-be92-99e33f4b5278?lang=en

Viestorakenteen muutos, erityisesti ennustettu korkeampi elinajanodote, lisia
pitkidaikaishoidon mahdollista tarvetta tulevaisuudessa. Pitkdaikaishoitoa mahdollisesti
tarvitsevien henkildiden mééran ennustetaan kasvavan EU:ssa vuoden 2019 tasosta

30,8 miljoonasta 33,7 miljoonaan vuonna 2030 ja 38,1 miljoonaan vuonna 2050%%*. Vuoden 2019
tietojen mukaan 26,6 prosenttia vihintdén 65-vuotiaista yksityisissé kotitalouksissa asuvista
henkiloistd tarvitsi pitkdaikaishoitoa EU:ssa, ja sukupuolten vélilld on huomattavia eroja (32,1 %
naisista ja 19,2 % miehisti)?®°. Yhteisen tutkimuskeskuksen uusimmissa mikrosimulaatioissa

todetaan, ettd demografisten tekijoiden lisdksi koulutus, terveyden edistdminen ja sairauksien
66

ehkiisy ovat keskeisii tekijoiti, jotka vaikuttavat ennustettuun pitkéiaikaishoidon tarpeeseen?®.
Pitkiaikaishoitoa tarvitsevilla henkildilld on usein vain vihiiset mahdollisuudet saada
virallisia kotihoitopalveluja, koska ne eivit ole kohtuuhintaisia, niita ei ole saatavilla tai ne
ovat laadultaan riittimittomii. Vuonna 2019 véhintddn 65-vuotiaista, joilla oli henkil6kohtaiseen
hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvid vakavia vaikeuksia, 46,5 prosenttia raportoi, ettd heilld oli
tayttymattomié tarpeita avun saamisessa tillaisiin toimiin. Avun puute oli merkittdvisti suurempi
alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla (51,2 %) verrattuna ylimpaan tuloviidennekseen (39,9 %).
Virallisen hoidon saatavuuden puute voi nikya tdyttymattominé hoitotarpeina tai omaishoitajiin
kohdistuvana rasitteena. Hoitoalan merkittdvé tydvoimapula ja osaamisvaje pahentaa saatavuuteen
liittyvié haasteita. Arvioiden mukaan pitkdaikaishoidon osuuden kokonaistydllisyydestd pitéisi
kasvaa 32 prosenttia tai keskiméérin 0,6 prosenttiyksikk6d OECD-maissa seuraavan

vuosikymmenen aikana, jotta ennustettuun kysynnin kasvuun voidaan vastata®®’

. Alan on myds
parannettava tyooloja, jotta henkilostod voidaan pitda palveluksessa ja jotta voidaan houkutella
tyontekijoitd, joilla on oikeanlaiset taidot. Paremmat tyoolot ja alan ammatteihin paremmin
valmistava koulutus nostaisivat myds tarjottavan hoidon laatua. Mitatakseen sosiaalisen suojelun
tasoa pitkdaikaishoidon osalta vanhuusidssé ja verratakseen sitd maiden vélilli OECD on kehittanyt
Euroopan komission tuella joukon tyypillisii pitkdiaikaishoidon tarpeita koskevia tapauksia”®®.
Analyysi viittaa sithen, ettd pitkdaikaishoitoon liittyvien etuuksien saamisen jalkeenkin kéyttdjan
maksettavaksi jddvit hoidon kustannukset voivat olla hyvin korkeat joissakin jdsenvaltioissa,
erityisesti sellaisten vanhusten osalta, joilla on vakavia pitkdaikaishoitotarpeita ja jotka saavat

kotihoitoa (ks. kaavio 2.4.14).

264 Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary

projections for the EU Member States (2019-2070), Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.

Eurostat [hith ehis tadle], EHIS. Tama kyselytutkimukseen perustuva mittari kattaa ainoastaan yksityisissé
kotitalouksissa olevat henkil6t muttei laitoshoidossa olevia henkildita.

Yhteinen tutkimuskeskus, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European Union,
2023.

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care, 2023.

Cravo Oliveira Hashiguchi, T. ja Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health
Working Papers No 117, OECD Publishing, Pariisi, 2021.
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Kaavio 2.4.14: Itse maksettavaksi jaavit hoidon kustannukset voivat olla erittiin korkeat
erityisesti ikaiintyneille, joilla on vakavia pitkiAaikaishoitotarpeita ja jotka saavat kotihoitoa

Itse maksettavaksi jadvat kotihoidon kustannukset suhteessa vanhuusién tuloihin (julkisen tuen jalkeen) niiden hoitoa
saavien osalta, joilla on mediaanitulot ja joilla ei ole nettovarallisuutta, vakavuusasteen mukaan, 2022

Huomautus: EE viittaa Tallinnaan Virossa, IT viittaa Alto Adigeen (Eteld-Tiroli) Italiassa, AT viittaa Wieniin
Itdvallassa, BE viittaa Flanderin alueeseen Belgiassa.

Ldhde: OECD:n analyysit, jotka perustuvat pitkdaikaishoidon sosiaaliturvaa koskevaan OECD:n kyselyyn, OECD:n
tulonjakotietokantaan ja OECD:n varallisuusjakaumatietokantaan.

2.4.2 Jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Lihes kaikki jidsenvaltiot toteuttivat tukitoimenpiteiti, joilla autetaan ihmisii selviytymain
elinkustannusten noususta. Useimmat jdsenvaltiot (Alankomaat, Belgia, Espanja, Kypros,
Liettua, Portugali, Romania, Slovenia ja Suomi) lisisivit etuuksia, kuten
vahimmadistoimeentuloa, perhe- ja lapsietuuksia, tyottomyysetuuksia ja eldkkeiti. Slovenia on yksi
harvoista maista, jotka mukauttivat myos asumistukia. Kreikka ja Slovakia valitsivat ylimdérdiset
kertasuoritukset sekd vihimmaistoimeentulon ja perhe- ja lapsietuuksien lisderét koko vuoden 2022
ajalle. Ruotsi on myos myOntinyt lisisumman asumisetuuksina lapsiperheille pandemian jilkeen ja

korotti tatd summaa edelleen kesidkuussa 2023 vastauksena korkeisiin elinkustannuksiin6°.

269 Sosiaalisen suojelun komitean vuoden 2023 vuosikertomuksessa kartoitetaan kattavammin toimenpiteitd, joita

jésenvaltiot ovat toteuttaneet energian hintojen nousun ja korkeiden elinkustannusten vuoksi.
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Peruspalvelujen ja erityisesti energian saatavuuden tukemiseksi jidsenvaltiot hyviksyivit
hintojen noustessa merkittivia hititoimenpiteiti, jotka olivat tilapAisida mutta eivit useinkaan
kohdennettuja®’’. Esimerkiksi Belgia toteutti talvella 2022—2023 kaksi maksupakettia, joilla
tuetaan kaikkia kotitalouksia sdhko- ja kaasulaskujen automaattisilla vihennyksilld. Irlanti myonsi
1,2 miljardia euroa energiatukeen, jolla maksetaan kuluttajille luottoa sdhkolaskujen pienentdmista
varten. Ranska otti kdyttoon poikkeuksellisen energiasetelin kertaluonteisena lisdtukena
haavoittuvimmassa asemassa oleville kotitalouksille, ja TSekki asetti tilapdisen yldrajan energian
hinnoille. Portugalissa otettiin kdytt6on haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille tarkoitettu
arvoseteli asumisen energiakOyhyyden lieventdmiseksi ("Vale Eficiénca”) ja se alensi
kotitalousasiakkaita tai matalajanniteasiakkaita, joiden sopimuksen kattama sdhkon méaaré on
enintddn 6,9 kVA, koskevan sdhkon arvonlisdveron 6 prosenttiin. Bulgaria ja Romania antoivat
tilapdisté tukea arvosetelijdrjestelmin kautta haavoittuvimmassa asemassa oleville kotitalouksille
ESR:n REACT-EU-rahoitusta kiyttden osana SAFE-aloitetta. Espanja on jatkanut 31. pdiviin
joulukuuta 2023 asti toimenpidetti, jolla taataan veden, kaasun, sdhkon ja televiestinnin
perustoimitukset. Italia on ottanut kdyttoon 112 miljoonan euron rahaston, jolla rahoitetaan
kohdennettua arvosetelid pienituloisten henkildiden litkennekustannusten kattamiseksi. Malta teki
julkisen liikenteen ilmaiseksi kaikille asukkaille, joilla oli henkilokohtainen liikennekortti,
lokakuusta 2022 alkaen. Slovenia asetti ylirajan kotitalouksien sahkon ja kaasun hinnoille. Se
alensi viliaikaisesti alv-kantaa (22 prosentista 9,5 prosenttiin) ja puolitti sihkon ja kaasun
valmisteverot. Slovakiassa otettiin kiyttoon kaasun, lammityksen ja sdhkon hintakatot
kotitalouksille ja yrityksille. Liséksi on otettu kdyttoon joitakin kertaluonteisia maksuja korkeista

energian hinnoista eniten kérsiville ihmisille.

270 Ks. my0s ndiden toimenpiteiden osalta sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomus 2023.
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Useat jasenvaltiot keskittyivit koyhyyteen liittyviin haasteisiin vastaamiseen ja niiden

ehkiisemiseen parantamalla vihimmaiistoimeentuloetuuksien ja sosiaaliavun riittivyytta ja

kattavuutta. Latvia hyvéksyi vihimmaistoimeentulon uudistuksen, jolla korotetaan vuosina 2023

ja 2024 kaikkia vdhimmaistoimeentuloon liittyvid tulonsiirtoja ja kytketian tulevat
vihimmadistoimeentulon, eldkkeiden ja erilaisten sosiaalitukitoimenpiteiden raja-arvot
mediaanituloon luoden pohjaa vuotuiselle indeksoinnille. Puola ja Unkari ottivat kdyttoon
toimenpiteitd, jotka on kohdennettu tietyille ikdryhmille tai alueille. Bulgaria on
vihimmaistoimeentuloetuuksien uudistuksensa mukaisesti tehnyt limmitysavustusta koskevia
oikeudellisia muutoksia, joilla se virtaviivaistaa kohderyhmid, nostaa tulokynnysté ja parantaa
avustuksen kattavuutta. TSekki korotti “elintulon” ja “toimeentulon” vahimmaisméaarda noin

5 prosenttia. Molempia kéytetddn muiden avustusten laskemiseen.
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Useissa jasenvaltioissa toteutettiin toimia vihimmaiistoimeentulon ja sosiaaliavun
nykyaikaistamiseksi. Saksa on uudistanut merkittdviasti véhimmaéistoimeentuloa koskevaa
sdannostddn kansalaisten etuuslailla (Biirgergeld-Gesetz). Tyonhakijoiden perustulotukea
uudistettiin vastaavasti. Yleisen tarvetason mukauttamisen (etuustaso) liséksi lailla pyritddan
tarjoamaan tyokykyisille hakijoille tukea uusien mahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Laki kannustaa
taitojen kehittdmiseen tarjoamalla tdydennyskoulutusetuuden (Weterbildungsgeld), kansalaisten
etuuslisén (Biirgergeldbonus) ja pysyvan koulutusbonuksen (Weterbildungsprdmie).
Tyoharjoittelun priorisointi sosiaalilain II osassa poistettiin, miki tasoittaa tietd sille, ettd yha
useammat voivat osallistua perus- ja jatkokoulutukseen. Suomessa parlamentaarisen
sosiaaliturvavaliokunnan, jonka toimikausi on seitsemén vuotta (2020-2027), tehtdvané on uudistaa
Suomen sosiaaliturvajérjestelmad ja vihentdd sen monimutkaisuutta. Vilimietinndssd hahmotellaan
vaihtoehtoisia tapoja sosiaaliturvan jarjestimiseksi ja ehdotuksia uudistuksiksi, mukaan lukien
poliittisia suuntaviivoja indikaattoreita varten ja edistymisen arviointivilineitd. Portugalissa
pyritddn nykyaikaistamaan ja yksinkertaistamaan hyvinvointijarjestelmi ja lisddméaan etuuksien
kiyttdastetta “sosiaaliturvan digitaalisen siirtymin” avulla. Askettiin tarkistetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on toteutettu toimia, joilla pyritdén luomaan yksi ainoa sosiaalietuus ja
korvaamaan silld joukko maksuihin perustumattomia etuuksia, mutta ndmé toimet ovat vielé
alkuvaiheessa Espanja jatkaa vihimmaistoimeentulouudistuksen toteuttamista erityisesti
kehittdmalla yhteyspistettd integroitumisvéylien luomiseksi vihimmaistoimeentulon saajille.
Elpymis- ja palautumistukivélineestd tuettujen pilottihankkeiden paityttyd arvioidaan niiden
kattavuutta, vaikuttavuutta ja menestystekijoitd. Lisdksi vihimmaistoimeentulon saajat ovat

1. tammikuuta 2023 alkaen voineet hyotyd tyontekokannustimesta: jos he 16ytavit tydpaikan tai
lisddvit tyoaikaansa, etuuden madrda ei vahennetd yhti paljon kuin tydtulot kasvavat. Romania
tarkisti vihimmaiistoimeentuloa koskevaa lainsdddéntoddn sosiaaliavun parantamiseksi.
Uudistuksella pyritddn vihentdméédn koyhyyttd, edistiméén tyollisyyttd aktivointitoimenpiteilld ja
parantamaan koulutustasoa vihentden samalla hallinnon ja edunsaajien hallinnollista taakkaa.
Slovakia myo6nsi vakauttamisavustuksen terveydenhuollon tyontekijdille ja muille lasten

sosiaaliturvalaitosten tyontekijdille.
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Hiirionsietokykyiset sosiaalipalvelut ovat olennaisen tirkeiti, kuten covid-19-pandemia on
osoittanut. Kypros hyviksyi uudistuksen, jolla pyritdén uudistamaan ja nykyaikaistamaan
sosiaalipalveluja, jotta haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeisiin voidaan vastata
nopeasti. Latviassa uuden hallituksen julistuksessa asetetaan tavoitteeksi ottaa kdyttoon
sosiaalipalvelujen “vihimmaéiskori”, jonka tarjoaminen on pakollista paikallistasolla. Vastaavasti
Espanja toteuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa uudistuksen, jolla taataan
yhteinen palvelujen vihimmaisvalikoima ja sosiaalipalvelujen tarjoamista koskevat yhteiset
vaatimukset koko maassa. Bulgaria aikoo laatia elpymis- ja palautumissuunnitelmansa puitteissa
vuoden 2023 loppuun mennessa sosiaalipalvelujen kansallisen kartoituksen, jossa yksildid4dén

tarjonnan puutteet ja autetaan maérittdméédn investointitarpeita.

Vuosina 20222023 toteutettiin useita tyottomyysetuusjirjestelmiin liittyvii uudistuksia®’!.
Epédvarman taloudellisen tilanteen vuoksi Ruetsi paitti kesdkuussa 2023 jatkaa
tyottomyysetuuksien helpotettua saatavuutta erityisesti oikeuttavan kauden, tyohistorian ja yrittdjien
mahdollisen oikeuden osalta (jos liiketoiminta keskeytyy toistuvasti). Viro hyviksyi osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaansa joulukuussa 2022 ty6ttomyysvakuutusetuuksien uudistuksen, jossa
etuuskausi sidotaan suhdannevaihteluihin kesdkuun 2023 lopusta alkaen. Tavoitteena on parantaa
tyottdmien sosiaalista suojelua vaikeammissa tyomarkkinaolosuhteissa ja samalla tukea nopeampaa
paluuta tyoeldméén, kun tilanne paranee. Ranskassa joulukuussa 2022 hyvéksytylla
tyottomyysvakuutusuudistuksella lyhennettiin tyottomyysetuuksien kestoa ja poistettiin
mahdollisuus tyottomyysetuuksiin, jos tyopaikasta luovutaan. Suomi ilmoitti uudistuksesta, jolla
lisdtadn tyollistymisen kannustimia ja jolla pidennetién aiemman tydssdolon kestoa ja tehddén

etuuksien maira riippuvaiseksi aiemmista ansioista siten, ettd korvausaste laskee ajan mittaan.

2 Ks. myds tammikuussa 2023 annettu komission kertomus sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan neuvoston

suosituksen taytdntoonpanosta, COM(2023) 43 final.
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Joidenkin jisenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden tavoitteena oli parantaa sosiaalisen
suojelun saatavuutta tiettyjen ryhmien, kuten itsendisten ammatinharjoittajien, osalta.
Liettuassa hallitus ehdotti kesdkuussa 2023 osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
tyottomyysvakuutuksen uudistusta, jolla lyhennetddn vihimmaéaismaksukauden kestoa

(12 kuukaudesta 9 kuukauteen viimeisten 30 kuukauden aikana) ja otetaan mukaan itsendiset
ammatinharjoittajat. Espanjassa heindkuussa 2022 toteutetulla uudistuksella luotiin uusi itsendisten
ammatinharjoittajien maksujirjestelma ja parannettiin suojelua toiminnan lopettamisen varalta.
Espanjassa sdddettiin my0ds uudesta etuudesta itsendisille ammatinharjoittajille, jotka toimivat alalla,
johon tyo6llisyyden joustavuutta ja vakauttamista koskevan syklisen "RED-mekanismin” tilapdiset
irtisanomiset vaikuttavat. Lisédksi taiteilijoiden aseman uudistuksella otettiin kdyttoon heille
kohdennetut tyottomyysetuudet heindkuusta 2023 alkaen. TSekissé toteutettiin syyskuussa 2023
joitakin muutoksia, jotka koskevat tyontekijditd, jotka ovat tehneet “sopimuksen tyén
suorittamisesta”. Tarkoituksena oli luoda ainakin osittain tasapuoliset toimintaedellytykset
perinteisiin tydsopimuksiin verrattuna (uutuutena palkalliset lomat seka lisdpalkka viikonloppuna,
yolla ja loma-aikoina tehdysté tyostd). Belgiassa mukautettiin sosiaaliturvalakia joulukuussa 2022
hyviksytyilld uusilla asetuksilla taiteilijoiden ja teknikkojen erityisen tyollisyystilanteen ja
tyomarkkinasuhteiden huomioimiseksi ja luotiin uusi “taidetyontekijoiden” asema. Lisdksi uudella
“taidetyoetuudella” laajennettiin (lokakuusta 2022 alkaen) etuuden piiriin kuuluvien
taidetyontekijoiden ryhmid ja parannettiin heiddn mahdollisuuksiaan saada erityisia

tyottomyysetuuksia.

Sairausetuuksien saatavuutta helpotettiin erilaisin toimenpitein. Irlannissa vuoden 2022
sairauslomalailla otettiin tammikuusta 2023 alkaen kayttoon lakisdéteinen oikeus
sairauspdivirahaan, jonka perusteella tyontekijoilld (erityisesti niilld, joiden palkka on alhainen ja
joilla ei ole oikeutta yrityksen sairauspdivdrahajirjestelméén), on oikeus palkalliseen
vihimmaiislomaan, jos he sairastuvat tai kérsivit vammasta, joka tekee heisti tyokyvyttomia.
Palkallisen sairausloman kestoa pidennetdédn seuraavien kolmen vuoden kuluessa asteittain, jotta
tyonantajille ei aiheutuisi liiallista taloudellista rasitetta. Espanja on kesédkuusta 2023 alkaen ottanut
kayttoon kolme tyon ulkopuolista tilannetta uusiksi sairausloman perusteiksi, jotka eivét edellyta
vihimméaismaksukautta. Kypros perusti helmikuussa 2023 sdhkoisen alustan sairausetuuksia
koskevien hakemusten jittdmistd varten osana politiikkaansa, jolla pyritdin digitalisoimaan ja

nykyaikaistamaan kansalaisten viestintdé sosiaalivakuutusjdrjestelmén (SIS) kanssa.
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Useissa jasenvaltioissa on vahvistettu perhe-etuuksia ja lastenhoitoa, myos elinkustannusten
nousun vuoksi. Itdvallassa on myonnetty lukuvuodesta 2022-2023 lukuvuoteen 20262027
vuosittain yhteensd 200 miljoonaa euroa erityistukina liittovaltion hallinnolta osavaltioille
perusopetuspalvelujen laajentamisen edistimiseen. Bulgariassa 300 levan (154 euron) suuruinen
kouluunilmoittautumisetuus, jota myonnettiin alun perin ensimmaéisen ja kahdeksannen luokan
oppilaille, laajennettiin koskemaan my®os toista, kolmatta ja neljattd koululuokkaa. Kyproksella
enintddn 4-vuotiaiden lasten hoitopalveluja tuetaan lastentarhoille maksettavilla suorilla tuilla. Tuki
voi olla jopa 80 prosenttia kuukausittaisista lastenhoitokustannuksista, ja sen enimmaismaara
riippuu tulotasosta. TSekissé vanhemmille, joiden vuositulot olivat alle miljoona TSekin korunaa
(40 000 euroa), myonnettiin 5 000 TSekin korunan (200 euron) kerta-avustus. Virossa
perheavustuksia korotettiin perheille, joissa on vihintdin kolme lasta. Saksassa lapsilisdn
suuruudeksi vahvistettiin tammikuusta 2023 alkaen 250 euroa lasta kohti kuukaudessa.
Ensimmadisen ja toisen lapsen osalta lapsilisd on korotettu ja kolmannen lapsen osalta hieman
pienempi. Pienituloisia perheitd tuetaan muilla lapsiavustuksilla. Kreikassa myonnettiin
taloudellista tukea 50 keskisuurelle ja 70 suurelle yritykselle lastenhoitopalvelujen tarjoamiseksi
véahintdin 6 kuukauden ja enintdén 2,5 vuoden ikiisille lapsille. Pilottihankkeen yhteydessa
enintddn 2,5-vuotiaiden lasten vanhemmille jactaan arvoseteleitd, jotka kattavat osan sertifioitujen
hoitajien lastenhoitopalveluista. Irlannissa kansalliseen lastenhoitojérjestelméadn myonnettiin

121 miljoonaa euroa. Alankomaissa lastenhoitokustannusten osittainen ja tuloperusteinen korvaus
el endd riipu vanhempien tosiasiallisesti tekemien tyStuntien méérastd. Puolassa myonnettiin ESR
plussasta ldhes 704 miljoonaa euroa ja elpymis- ja palautumistukivélineestd 380 miljoonaa euroa yli
100 000 uuden lastenhoitopaikan luomiseen vuosina 2022-2029, mukaan lukien vammaisten tai
erityistd hoitoa tarvitsevien lasten tarpeisiin mukautetut lastenhoitopaikat. Portugalissa otettiin
kayttoon uusi tarveharkintainen lapsitakuuetuus, joka maksetaan perheavustuksen liséksi.
Perheavustuksen ja muiden perhe-etuuksien mairié péivitettiin, ja tammikuusta 2023 ldhtien

1. syyskuuta 2021 ja sen jdlkeen syntyneilld lapsilla on oikeus pdédstd maksuttoman lastenhoidon
piiriin. Slovakiassa korotettiin vanhempainrahaa. Tydssdkdyvit vanhemmat voivat kédyttaa tati
avustusta enintdéin 3-vuotiaan lapsen hoitoon liittyviin kuluihin, tai 6-vuotiaan lapsen hoitoon

liittyviin kuluihin, jos lapsi on pitkéaikaissairas.
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Sloveniassa taloudellisen sosiaali- ja toimeentulotuen saajat saivat kertaluonteisen yliméérdisen
energia-avustuksen, jonka suuruus riippui perheen koosta ja oli vihintdan 200 euroa. Liséksi
perheet saivat loka-, marras- ja joulukuussa 2022 lapsilisdn korotuksen, jonka suuruus vaihteli

21 eurosta 123 euroon. Espanjassa lastenhoitoetuudet, joiden suuruus oli 100 euroa kuukaudessa
alle 3-vuotiasta lasta kohti, laajennettiin kattamaan tyossikdyvien ditien lisdksi my0s naiset, jotka

saavat maksuihin perustuvia tai perustumattomia tyottomyysetuuksia.

Jasenvaltiot toteuttivat toimenpiteitii eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta vuonna 2021
annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Jotkin jasenvaltiot tyostavit edelleen
toimintasuunnitelmiaan eurooppalaisen lapsitakuun taytintdonpanemiseksi, mutta on toteutettu
useita politiikkatoimia, joilla pyritddn esimerkiksi parantamaan haavoittuvassa asemassa olevien
lasten sosiaalista osallisuutta, esimerkkeind laitoshoidosta luopuminen vaihtoehtoisen hoidon alalla
Kreikassa ja ilmaiset kouluateriat Kroatiassa ja Luxemburgissa. Espanjassa eurooppalaisen
lapsitakuun tdytdntoonpano on johtanut laajempiin uudistuksiin, ja vuosina 2021-2023 on mééra
hyviksyd 11 sddadostd, mukaan lukien elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
sosiaalipalvelujen nykyaikaistaminen ja koulutusjdrjestelméin vahvistaminen osallistavan
koulutuksen takaamiseksi lapsille, joilla on erityistarpeita. Takuun tdytdntoonpanoa varten on myos

perustettu monitasoinen hallintojirjestelmé, johon kuuluu aluetason koordinaattoreita.

Useat jidsenvaltiot toteuttivat toimenpiteiti, joilla vahvistetaan kansallisia vammaisetuuksia
tai taloudellista tukea huollettavan vammaisen perheenjisenen perheille ja hoitajille. Jotkin
maat ovat tehneet lainsdddéntomuutoksia, joilla parannetaan hoivavelvoitteita omaavien
henkildiden suojelua ja taloudellista tukea, esimerkiksi tarjoamalla uusia oikeuksia vammaisen
lapsen vanhemmille (Ranska), uusia etuuksia perheenjisenille, jotka hoitavat vammaista sukulaista
(Slovakia), sekd vahentdmalld yhdesséd asuvien henkiléiden omaishoitoavustusten saamisen esteitd
tai myontdmailla verohyvityksid vammaisten lasten vanhemmille (Malta). Malta ja Kroatia ovat
myos kehittdméssd henkilokohtaista apua koskevia jdrjestelmid, joiden tavoitteena on tukea
vammaisten henkildiden itsendistd elamaa ja parantaa heidin osallistumistaan koulutukseen,
tyoeldmain ja yhteiskuntaan. Useat jdsenvaltiot investoivat edelleen sosiaalipalvelujen ja
kotihoidon parantamiseen, jotta vammaiset voivat jatkaa asumista kotonaan, mukaan lukien

kansallisten pitkdaikaishoitojérjestelmien uudistusten yhteydessé (esim. Bulgaria ja Slovenia).
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Kohtuuhintaisen ja sosiaalisen asuntotarjonnan saatavuus on monissa jisenvaltioissa
poliittisen, lainsifidinnéllisen ja rahoituksellisen asialistan kérjessi. Esimerkiksi Latvia alkoi
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa kehittdd kohtuuhintaista asumista koskevaa strategiaa
riittdvén tuen antamiseksi myos haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille sosiaalisen
asuntotuotannon ja matalavuokraisten kunnallisten asuntojen avulla. Ranska on toteuttanut erityisia
vuokrasédédntelytoimenpiteitd, kun taas Portugali otti kdyttoon tukijérjestelmén, jolla tuetaan
perheitd vuokrien ja asuntolainojen maksamisessa (osana Mais Habita¢don -lainsdddéntopakettia),
seka lisdtoimenpiteitd, joilla lievennetdén korkojen nousun vaikutuksia asuntolainoihin. Kreikka
paatti keskittyd opiskelijoihin mydntdmaélld korotettua asumistukea. Italia ja Latvia kehittivét
erityisid avustuksia energian hinnannousun vaikutusten lieventdmiseksi. Edistddkseen asuntojen
saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta Kreikka otti kdyttoon paikallistason laina- ja asuntotukiohjelman,
kun taas Malta laati tukiohjelman ensiasunnon ostajille. Puola hyvéksyi asunto-osuuskuntia

koskevan lain.

Eliikkeiden osalta toteutettiin toimenpiteiti, joilla pyrittiin parantamaan jérjestelmien
hiirionsietokykyi ja oikeudenmukaisuutta. Niiti olivat muun muassa eldkkeiden tosiasiallinen
kayttoonotto (Bulgaria), eldkkeiden indeksointimekanismien tarkistaminen (Viro ja Italia),
karttumisprosenttien tarkistaminen, jossa keskityttiin perusvanhuusetuuksien saatavuuden
edistdmiseen nostaen samalla vihimmadiselidkkeiden tasoa (Belgia, Kroatia, Latvia), sekd pieniin
eldkkeisiin kohdistuvan verorasitteen keventdminen (Saksa, Malta, Viro, Italia). Espanja paitti
osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa eldkemaksupohjan enimmaéisméérien ja
enimmadiseldkkeiden asteittaisesta korottamisesta ja otti kidyttoon uuden karttumisviylin
vihimmadiseldkkeitd ja maksuihin perustumattomia eldkkeitd varten vahimmaispalkan kehityksen
mukaisesti. Maaliskuussa 2023 toteutettiin my0s useita toimenpiteitd sukupuolten eldke-eron
kaventamiseksi, mukaan lukien tyduran kattavuuden parantaminen ja sukupuolten elidke-eroa
kompensoivan lisidn korottaminen. Espanjassa vuonna 2023 toteutetussa eldkejérjestelmén
uudistuksessa sdddetiddn osa-aikaisten ja kokoaikaisten tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta
laskettaessa vanhuuseldkkeeseen oikeuttavia maksukausia; lisidksi péétettiin, ettd itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvamaksut yhdenmukaistetaan asteittain palkattujen tyontekijoiden
jérjestelmdn kanssa. Ranskassa, Portugalissa ja Tanskassa otettiin kiyttoon poikkeuksellisia
eldkkeiden korotuksia ja tukia pieniin eldkkeisiin, ja Alankomaissa ja Liettuassa korotettiin

julkisia eldkkeita.
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Perhe-elékkeen suuruutta korotettiin ja sen saamista helpotettiin Kroatiassa ja Maltalla, kun taas
Espanjassa, Ranskassa, Saksassa ja Maltassa toteutettiin toimenpiteitd sellaisten henkildiden
tilanteen parantamiseksi, joiden tyokyky on heikentynyt. Belgiassa heindkuussa 2023 toteutetulla
uudistuksella sisdllytettiin vanhempainvapaa, hoitovapaa ja tilapdinen tyottomyys maksuaikaan,
joka huomioidaan vihimmaiseldkettd laskettaessa. TSekissé ja Maltassa paitettiin myds
lastenkasvatukseen liittyvien eldkkeiden korotuksista ja eldkemaksuista. Lisdksi Italia paatti vuonna
2023 ulottaa sosiaalieldkkeen (APE Sociale) tilapdisesti vahintddn 63-vuotiaisiin, joilla ei ole
oikeutta eldkkeeseen, jotka ovat suorittaneet raskaita tyotehtdvia tai joilla on vahintdin 74 prosentin
vamma, seka tyottomiin, jotka ovat kdyttineet loppuun ty6ttdmyysetuutensa, ja omaishoitajiin.
Slovakiassa toteutettu eldkkeiden lisdkorotus tuli voimaan heindkuusta 2023 alkaen; lisdksi
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisperusteita on lievennetty ja sen méiérda on korotettu.
Vihimmaiseldkkeet ovat nousseet lokakuun 2023 jdlkeen perustasolle, joka on 145 prosenttia

vahimmadistoimeentulosta (389,90 euroa).

Eliikeikiién ja tyourien pidentimiseen liittyvit uudistukset perustuivat seki julkisen talouden
kestivyyteen etti sen riittivyyteen liittyviin nikokohtiin. Painopisteend oli tyourien
pidentiminen Belgiassa, TSekiss# ja Suomessa sekd tyon ja elidkkeelle jiimisen yhdistiminen
positiivisten kannustimien ja suuremman joustavuuden avulla muun muassa Tanskassa, Saksassa
ja Kroatiassa. Vain harvoilla toimenpiteilld pyrittiin nostamaan eldkeikéd, kuten Ranskassa ja
TSekissi tehtiin, ja tiukentamaan varhaiselidkkeelle jidmistd, kuten viimeksi mainitussa. Irlannissa
syyskuussa 2022 hyvéksytty eldkeuudistus tarjosi mahdollisuuden tydskennelld 70 vuoden ikdén
asti korkeampaa elédkettd vastaan ja sisilsi useita vuosi kestdvin siirtymikauden ldhestymistapaan,
joka perustuu eldkemaksujen kokonaismédradn ja jossa eldkeprosentit kytketidan
sosiaalivakuutusmaksuihin koko tyouran ajan. Myos pitkédaikaisten omaishoitajien hoitoon
kéyttdma aika tunnustetaan eldkejérjestelméssi. Italiassa laajennettiin edelleen
varhaiseldkesdédnnoksid sellaisten henkildiden osalta, joilla on pitkd tydura tai erityinen

ammattiasema, ja tiukennettiin samalla kelpoisuusvaatimuksia.
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My®s rahastoivien elékejérjestelmien roolin vahvistaminen ja yksildllisten oikeuksien edistaminen
korostui. Joissakin tapauksissa timé merkitsi lisdeldkkeitd koskevien kollektiivisten oikeuksien
vahvistamista, kuten Tanskassa, kun taas toisissa tapauksissa vahvistettiin yksil6llisid oikeuksia,
erityisesti lakisddteisissd rahastoivissa eldkejarjestelmissé. Erityisesti Alankomaissa kesdkuussa
2023 toteutetulla laajalla uudistuksella pyrittiin tekemién toisesta pilarista avoimempi,
oikeudenmukaisempi, hdirionsietokykyisempi ja paremmin dynaamisille tydmarkkinoille soveltuva.
Romaniassa hyvéksyttiin toimenpiteitd toisen pilarin kestdvyyden varmistamiseksi. Slovakia
hyviksyi elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa vuonna 2022 eldkeuudistuksen, jossa

elidkeikd kytketddn elinajanodotteeseen.

Jisenvaltiot toteuttivat toimenpiteiti perusterveydenhuoltoon ja sijaishoitoon integroitumisen
seki saatavuuden vahvistamiseksi. Italia hyviksyi kesidkuussa 2022 lain, jolla tuetaan
perusterveydenhuollon uusia malleja ja vaatimuksia. Liettuassa parlamentti hyvéksyi heindkuussa
2022 terveydenhuoltolaitosten verkoston uudistuksen, jonka tavoitteena on perustaa
terveydenhuoltokeskuksia perusterveydenhuollon vahvistamiseksi. Maa on myds tiukentanut itse
maksettavaksi jadvid avohoitolddkkeiden vuotuisia enimmaiskustannuksia vuoden 2023 puolivélistad
alkaen. Unkarissa joulukuussa 2022 hyviksytyn uudistuksen tavoitteena on tukea monialaisten
ryhmien kéytidnt6jd. Kroatia muutti maaliskuussa 2023 terveydenhuoltolakiaan edistidékseen
integroituja hoitokaytantdja keskittyen perusterveydenhuoltoon. Belgiassa on laadittu uusi
integroitua hoitoa koskeva liittovaltion kattava suunnitelma vuodeksi 2024, kun taas yleisladkéreita
ja yleisladkarikaytint6jd koskevassa uudessa sopimuksessa esitetdin uuden rahoitusmallin
kehittdmistd hoitokdytdntdjen integroinnin edistimiseksi. Romania laajensi julkisen
terveydenhuollon yleislddkéreiden palveluvalikoimaa vuonna 2023. Vastaavasti Portugali
suunnittelee uusien paikallisten terveysyksikoiden perustamista vuoden 2023 aikana hoidon
integroinnin parantamiseksi. Se myds poisti suurimman osa julkisen kansallisen
terveydenhuoltojérjestelmin potilailta veloitettavista maksuista kesdkuusta 2022 alkaen. Slovakia
hyvéksyi tammikuussa 2023 yleisen avohoitostrategian perusterveydenhuollon parantamiseksi.
Slovenia sopi kesdkuussa 2023 terveydenhuollon digitalisointiin tarkoitettujen resurssien
merkittidvistd lisdyksestd, jonka odotetaan edistdvén integroituja hoitokdyténtdjé. Irlanti poisti
julkiset sairaalamaksut huhtikuussa 2023. Suomi muutti terveydenhuoltolakiaan marraskuussa 2022
lyhentdédkseen julkisen perusterveydenhuollon kiireettdmén avosairaanhoidon

enimmaisodotusaikoja.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 238
LIFE.4 FI



Useat jasenvaltiot toteuttivat toimenpiteiti puuttuakseen terveydenhuoltoalan
tyovoimapulaan ja varmistaakseen terveydenhuoltohenkiloston tyossi pysymisen seki
parantaakseen alan hallintoa. Malta hyviksyi vuoden 2022 lopulla laajemman strategisen
terveydenhuoltohenkilostod koskevan kehyksen, kun taas Romania hyviksyi kansallisen
strategiansa puitteissa lainsdédantokehyksen vuonna 2023. Luxemburg kidynnisti joulukuussa 2022
kampanjan, jolla houkutellaan uusia opiskelijoita terveydenhuoltoalan ammatteihin, ja toteutti
toimenpiteitd sairaanhoidon koulutuksen nykyaikaistamiseksi. Ranska hyvéksyi huhtikuussa 2023
uuden lain, jolla kehitetdén sairaanhoitajan ammattia tehtdvien jaon kautta. Kroatia pyrki
vahvistamaan huhtikuussa 2023 tehdyllé terveydenhuoltolain muutoksella julkisten sairaaloiden
hallinnointia siirtdimalld omistajuus kuntatasolta valtiolle. Unkari hyviksyi joulukuussa 2022
toimenpiteitd terveydenhuoltojdrjestelmin uudelleenorganisoimiseksi ja hallinnon keskittdmiseksi
perusterveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon integroinnin kaltaisten toimintojen osalta. Suomi
hyviksyi tammikuusta 2023 alkaen toteutettavan uudistuksen, jolla uudelleenorganisoidaan perus-
ja erikoisterveydenhuolto perustamalla 22 hyvinvointialuetta. Ruotsi jatkoi elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella vanhustenhoitoa koskevaa aloitetta, jolla koulutetaan
vanhustenhoidon hoito- ja hallintohenkildstod ja suojataan oikeudellisesti apulaishoitajan
ammattinimike ammatin houkuttelevuuden lisdédmiseksi. Sloveniassa hyviksyttiin
lainsdddantomuutoksia, jotka mahdollistavat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten nopeamman
tyollistymisen terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa. Saksassa otetaan kiytt6on vuodesta 2024

alkaen hoitoalan opintoja koskevia avustuksia, ja ammatillista koulutusta nykyaikaistetaan edelleen.
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Kansanterveyden edistimiseksi toteutettiin toimia erityisesti sairauksien ehkaisyn ja
terveyden edistimisen kautta, ja toimia tehostettiin tietyilléi hoitoaloilla, erityisesti syovin ja
mielenterveyden hoidossa. Ranska hyviksyi vuosiksi 2023—-2027 kansallisen
ennaltachkdisystrategian, jonka tavoitteena on parantaa ennaltachkéisevian hoidon saatavuutta.
Espanja hyviksyi elokuussa 2022 uuden kansanterveysstrategian, jonka tavoitteena on kannustaa
sisdllyttdmain terveys ja terveydenhuollon tasapuolisuus kaikkiin julkisiin politiikkoihin. Slovakia
hyviksyi tupakoinnin torjuntaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman vuosiksi 2023-2030.
Romania hyviksyi marraskuussa 2022 kansallisen sydvantorjuntasuunnitelman pannakseen
vuodesta 2023 alkaen tdytidnt60n integroidun ja monialaisen hoitokdytdnnon, kun taas Italia
hyvéksyi kansallisen syOpdsairaussuunnitelman vuosiksi 20232027 erityisesti saattaakseen
paitokseen kansallisen syopérekisterin ja alueellisen syOpérekisteriverkoston, ja Bulgaria hyviksyi
tammikuussa 2023 kansallisen sydvéantorjuntasuunnitelman. Ranska hyvéksyi syyskuusta 2022
alkaen toimenpiteitd psykiatrisen hoidon saatavuuden parantamiseksi, ja Espanja otti vuoden 2022
puolivilistd alkaen kayttoon mielenterveysstrategian 2022—26 parantaakseen perheille tarjottavia
palveluja ja tukea seka edistddkseen kokonaisvaltaisen ja yhteisollisen hoidon mallia. Portugalissa
on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2023 uusi mielenterveydenhoitoa koskeva laki, jolla vahvistetaan
viimeaikaisia uudistuksia laitoshoidosta luopumisen edistamiseksi. Saksa hyvéksyi vuosiksi
2021-2026 kansanterveyspalvelusopimuksen, jonka tavoitteena on parantaa tyollisyytta ja

digitaalisia prosesseja ja nykyaikaistaa rakenteita julkisen terveydenhuollon alalla.
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Useat jasenvaltiot jatkavat pitkiaikaishoitoon liittyvii uudistuksia ja investointeja
kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkaaikaishoidon saatavuudesta annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti. Nditd ovat muun muassa toimenpiteet, joilla parannetaan palvelujen
saatavuutta Bulgariassa, Virossa, Espanjassa, Italiassa, Liettuassa, Portugalissa, Romaniassa
ja Sloveniassa, niiden kohtuuhintaisuutta Virossa, Saksassa, Italiassa ja Sloveniassa ja niiden
laatua Virossa, Espanjassa, Liettuassa ja Sloveniassa seki tuetaan tydvoimaa Bulgariassa,
Saksassa ja Liettuassa. Bulgaria kéyttdd ESR:44 ja ESR plussaa kotihoidon laajentamiseen,
mukaan lukien henkildston kouluttamiseen titd varten. Virossa on kdynnissd uudistus, jonka
tavoitteena on vihentdd asiakasmaksuja yleissairaanhoidossa, laajentaa sosiaalihuoltopalveluja
itsendisen kotona asumisen mahdollistamiseksi seka laatia laatuvaatimukset koti- ja
yleissairaanhoidolle. Espanja kiyttda elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitusta parantaakseen
vammaisten henkildiden hoidon saatavuutta, kokeillakseen laitoshoidosta luopumista ja
kehittddkseen etdhoitoa sekid valmistelee hoitoinfrastruktuurin péivittdmistd yhteisdperustaiseen
hoitoon téhtddvin pitkdaikaishoidon mallin mukaisesti. Italia laati suunnitelman sosiaalipalvelujen
vihimmadistason méirittelemiseksi ikdéntyneille, jotka eivit ole omatoimisia, ja perustaakseen
rahaston, jolla investoidaan itsendiseen asumiseen ja sosiaalipalveluhenkildston palkkaamiseen
yksil6llisten yhteyspisteiden toteuttamiseksi. Liettua valmistelee uutta pitkdaikaishoidon mallia,
jolla virtaviivaistetaan hallinnollista ja taloudellista rakennetta, asetetaan vihimmaisvaatimukset
pitkdaikaishoidon tarjoajille ja laajennetaan yhteisdperustaista hoitoa seké suunnittelee elpymis- ja
palautumistukivélineen ja EU:n koheesiorahaston kdyttdd valmiuksien kehittdmiseen ja
pitkdaikaishoidon henkildresurssien ja infrastruktuurin parantamiseen. Romania hyvéksyi
pitkdaikaishoitoa ja aktiivista ikddntymisti koskevan kansallisen strategian 2023-2030, johon
sisdltyy toimenpiteitd, joilla vastataan pitkédaikaishoitoon liittyviin lddketieteellisiin tarpeisiin ja
parannetaan ikddntyneiden yhteisdperustaista hoitoa. Slovenia valmistelee uutta uudistusta, jolla
pyritddn laajentamaan avohoitovaihtoehtoja, asettamaan laatuvaatimuksia ja parantamaan
pitkdaikaishoitojérjestelméan taloudellista elinkelpoisuutta tekemaélld pitkdaikaishoidosta uuden

sosiaaliturvan pilarin.
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LUKU 3. ENSIMMAISEN VAIHEEN MAA-ANALYYSI

Tassi luvussa esitelléiiin maakohtaiset selvitykset osana ensimmaiisen vaiheen maa-analyysia,
joka perustuu sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteisiin, kuten kuvaillaan asiaa
koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmin kertomuksessa ja
sithen pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissi
viesteissi?’2. Analyysi myos tukee luvun 1 kohdassa 1.5 esitettyji keskeisiéi horisontaalisia
havaintoja. Tité olisi pidettivi pilottina, jota tullaan arvioimaan. Kaikki selvitykset perustuvat
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lukemiin ja yhteisen tydllisyysraportin luokituksiin, sellaisina
kuin ne on kuvattu kohdassa 1.5 olevassa laatikossa ja liitteessd 6. Niiden rakenne kuitenkin riippuu
maakohtaisesta tilanteesta: selvitysten kattamien kolmen politiikanalan (ty6llisyys; koulutus ja
osaaminen; sosiaalinen suojelu ja osallisuus) jérjestystd ohjaa asianomaisessa maassa tapahtuva
kehitys, joka kdy ilmi liitteessd 9 olevista sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun taulukoista.
Vastaavasti kutakin maata vastaava kaavio havainnollistaa kyseisen maan kannalta olennaisinta

asiaa tai keskeisté kehityssuuntaa.

Ensimmaiisen vaiheen maa-analyysi perustuu kaikkiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
péiindikaattoreihin. Kutakin indikaattoria’’® tarkastellaan yhteisen tydllisyysraportin menetelmén
perusteella. TAima menetelmi maarittdd jisenvaltioiden suhteellisen aseman. Suhteellinen asema
ilmaistaan standardipoikkeamina seki indikaattorin arvon absoluuttisen tason ettd sen edelliseen
vuoteen verratun muutoksen keskiarvosta (ks. tarkempi tekninen kuvaus liitteessd 4). Kunkin maan
tulokset luokitellaan kunkin indikaattorin osalta yhteen seitseméstd mahdollisesta luokasta
(’parhaiten suoriutuvat”, “keskimaardistd paremmat”, “hyvét mutta tarpeen seurata”,
“keskimiirdiset”, “heikot mutta paranemassa”, ”seurattavat”, “’kriittisessa tilanteessa olevat™).

Tédmai vastaa viriasteikkoa vihredstd punaiseen. Lyhyt yleiskatsaus kunkin jédsenvaltion

indikaattoreista ja niiden luokituksista on liitteessd 9 olevissa taulukoissa.

m Aloitetta kasitteleméén perustettiin tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteinen tyéryhma,

joka tyoskenteli lokakuusta 2022 toukokuuhun 2023. Tdma tyo otettiin huomioon tyodllisyyskomiteassa ja
sosiaalisen suojelun komiteassa, jotka valmistelivat kesdikuun 2023 TSTK-neuvostossa pidettya
ministerikeskustelua. Tyd ja sen tulokset on dokumentoitu tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
yhteisen tyoryhmén kertomukseen “Introduction of a Social Convergence Framework in the European
Semester” liittyvissd keskeisissd viesteissd sekd asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean tyoryhmén kertomuksessa.

Liitteessd 2 on teknisié tietoja tulostaulun péadindikaattoreista, mukaan lukien GALI-késitteeseen perustuva
vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero.

273
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Kutakin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattoria arvioidaan edellii selostetun
menetelmin mukaisesti, jotta voidaan mairittiai, onko toisessa vaiheessa tehtivi lisdia
analyyseja. Luokituksella “’kriittisessa tilanteessa olevat” tarkoitetaan jasenvaltioita, jotka saavat
tietystd indikaattorista EU:n keskiarvoa paljon huonomman pistemaérén ja joissa tilanne heikkenee
tai ei parane riittdvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanne merkitdén “seurattavaksi” kahdessa
tapauksessa: a) kun jasenvaltio saa tietyssé indikaattorissa EU:n keskiarvoa huonomman
pistemairin ja maan tilanne heikkenee tai ei parane riittdvan nopeasti, ja b) kun pistemaéra tasojen
suhteen on EU:n keskiarvon mukainen, mutta tilanne heikkenee huomattavasti EU:n keskiarvoa

nopeammin.

Toisen vaiheen lisdanalyysia pidetiin perusteltuna niiden jéisenvaltioiden kohdalla, joille
vahintiin kuusi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattoria on merkitty
punaiseksi ("Kkriittisessa tilanteessa olevat™) tai oranssiksi (”seurattavat). Tilanteen katsotaan
edellyttavin lisdanalyysia toisessa vaiheessa myos silloin, kun punaiseksi tai oranssiksi merkityn
indikaattorin yhteisen tyollisyysraportin mukainen luokitus on heikentynyt kaksi kertaa perdkkéin.
Niin olisi esimerkiksi silloin, jos luokitus muuttuisi vuoden 2023 yhteisessé tyollisyysraportissa
“keskimiiriisestd” luokitukseen ’heikko mutta paranemassa”, minké jdlkeen tilanne heikkenisi
edelleen luokitukseen “kriittisessi tilanteessa olevat™ raportin vuoden 2024 versiossa. Tama
luettaisiin yliméérdiseksi punaiseksi tai oranssiksi merkinnéksi, joiden vahimmaiskynnys on
yhteensi kuusi. Jos esimerkiksi tiettynd vuotena n jollekin maalle on merkitty punaiseksi tai
oranssiksi viisi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péddindikaattoria ja yksi niistd on heikentynyt
kahtena perdkkdisend vuotena n ja n-1, maalla katsotaan olevan kyseisend vuonna n yhteensé kuusi
punaista tai oranssia merkintdé (viisi punaista/oranssia merkintdd kyseisen vuoden indikaattoreista
+ yksi merkinta kahdesta perdkkéisestd heikkenemisestd). Néin ollen sité olisi analysoitava lisda.
Mahdolliset katkokset sarjoissa sekd tietojen laatuun ja tulkintaan liittyvit kysymykset otetaan

huomioon arvioitaessa kynnysarvoon laskettavien merkintdjen kokonaismaaraa.
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Belgia

Belgian tyomarkkinat toipuivat covid-19-Kkriisistii nopeasti, mutta niiden suorituskyky on

edelleen keskimiiriisti alhaisempi. Tyottomyys-

Tyollisyysaste (%) ja vammaisten ja vammattomien

ja pitkdaikaistyottomyysaste ovat “keskiméérdiset”. g tysllisyysero (prosenttiyksikkoz) 0
Vaikka tyollisyysaste on noussut suunnilleen EU:n 7 38
76 36

keskiarvon mukaisesti vuodesta 2017 lahtien uuteen

74 - - 34

enndtystasoon 71,9 prosenttia, se on edelleen 72 - oY

70 - 30

jéljessd muista jasenvaltioista ja sille on annettu

68 - - 28

luokitus ”seurattava” kolmena perakkéisena

66 - - 26

vuotena. Tdma johtuu suurelta osin Belgian 64 1 i

62 - 22

keskiméadriistd alhaisemmasta tydvoimaosuudesta.

60 = 20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vaikka sukupuolten vilinen tyollisyysero

BE vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (oikealla)

(7’6 prosenttlyksﬂ(koa) on keskimﬁﬁrﬁinen’ B EU vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero (oikealla)

vammaisilla henkil6illd on pysyvid haasteita o )
Huomautus: Belgian aikasarjassa on katkos

tyomarkkinoille padsyssd, mikd on johtanut ~ vuonna 2017.

) o ) Léihde: Eurostat [Ifsi emp a], EUmn
luokitukseen “kriittisessé tilanteessa oleva” tydvoimatutkimus [tepsr sp200], EU-SILC
viimeisend kolmena vuotena. Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero kasvoi
tasaisesti vuosina 2018-2021 (32 prosenttiyksikosta 38 prosenttiyksikkdon), ja vaikka se laski
35,3 prosenttiyksikk6on vuonna 2022, Belgia sijoittuu edelleen tissd suhteessa huonoimmin
suoriutuvien jasenvaltioiden joukkoon (verrattuna EU:n keskiarvoon 21,4 prosenttiyksikkod).
Myoskédn kotitalouksien kaytettdvissd olevien asukaskohtaisten bruttotulojen kasvu ei ole pysynyt

EU:n keskiarvon mukaisena ja on edelleen seurattava.
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Belgia suoriutuu hieman keskimidriistii paremmin koulutuksen ja osaamisen alalla Belgia
suoriutuu hieman keskimairéistd paremmin koulutuksen ja osaamisen alalla Belgiassa yli puolet
(52,7 %) kaikista alle 3-vuotiaista lapsista on virallisen varhaiskasvatuksen piirissd, ja se suoriutuu
tdssd suhteessa keskiméaaraistd paremmin. Liséksi koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus on
suhteellisen pieni (6,4 %) (“keskimiiréistd parempi”) ja on parantunut edelliseen vuoteen
verrattuna. Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus on
keskiméddrdinen (9,2 %). Vihredi ja digitaalista siirtymad tukevat vihintdin perustason digitaaliset

taidot omaavan véeston osuus 54,2 % on my0s keskimdirdinen (EU:n keskiarvo on 53,9 %).

Sosiaalipolitiikalla pystytaiin yleisesti ottaen ehkiisemiin ja vihentimiin koyhyys- ja
syrjaytymisriskeji seké tuloeroja. Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevan kokonaisvieston ja
lasten osuudet ovat pienentyneet vuodesta 2017 1dhtien ja ovat suunnilleen EU:n keskiarvojen
mukaisia. Lisdksi Belgia kuuluu parhaiten suoriutuviin kahdessa muussa sosiaalisessa
ulottuvuudessa: sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentdmiseen, joka on selvésti
EU:n keskiarvon ylépuolella (48,8 % vs. 35,3 % vuonna 2022); ja pienet tuloerot ylimman ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteella mitattuna. Itse ilmoitettujen tayttaméatta
jaédneiden hoitotarpeiden suhteen Belgia on keskimaardistd parempi (vain 1 % Belgian viestosta

ilmoitti olevansa tillaisessa tilanteessa vuonna 2022).

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kolme indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Belgiaan ei
nayti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Bulgaria

Bulgarialla on merkittivia koyhyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvis haasteita.
Viimeaikaisesta laskusta huolimatta

kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen

vaarassa olevien henkiléiden (AROPE)

osuus on 32,2 prosenttia ja on yksi EU:n

korkeimmista (EU:n keskiarvo on 21,6 %),

mika viittaa kriittiseen tilanteeseen.

Vastaavasti lasten koyhyys- ja

syrjaytymisriskiaste nousi

0,9 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2022 ja

oli 33,9 prosenttia vuonna 2022 (selvisti

EU:n keskiarvon (24,7 %) yldpuolella), mika

my0s on kriittinen tilanne. Koyhyysriskit

ovat erityisen suuria vammaisten

henkil6iden, maaseudulla ja syrjdssé olevilla

alueilla asuvien ja romanivieston kohdalla. Liihde: Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.

Téahén liittyen sosiaalisilla tulonsiirroilla (muilla kuin eldkkeilld) oli vain rajallinen vaikutus
Bulgariassa. Ne vihensivit koyhyyttd vain 24,4 prosenttia (verrattuna 35,3 %:n EU:n keskiarvoon),
miké tarkoittaa luokitusta “’seurattava”. Lisdksi tuloeroja mittaava ylimmaén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde kuuluu EU:n korkeimpiin (7,3 vs. 4,7 EU:ssa keskimé&érin)
ja on kriittisessd tilanteessa, vaikka se on laskenut hieman kolmen viime vuoden aikana. Tilannetta
pahentaa se, ettd monet ihmiset (15,1 % koko viestdstd) asuvat kotitalouksissa, joiden

asumismenorasitus on kohtuuton, mikad on mydskin kriittinen tilanne.

Viimeaikaisista parannuksista huolimatta Bulgarialla on edelleen osaamisen kehittimiseen
liittyvii haasteita. Vihintddn perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus on edelleen
pieni (31,2 % vs. 53,9 % EU:ssa keskimédrin vuonna 2021) ja muodostaa kriittisen tilanteen.
Aikuisten osaamisen hankkimisen vahvistaminen myos digitaalialalla on tirkedd vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukemisen kannalta. Samalla koulunk@ynnin varhain keskeyttdneiden osuus
on vihentynyt ja on tilli hetkelld 10,5 prosenttia, mikd on EU:n keskiarvon (9,6 %) yldpuolella
mutta ldhelld sitd. Se on kuitenkin edelleen erityisen korkea maaseutualueilla (19,1 %). Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli vuonna 2022 vain

17,4 prosenttia (vs. 35,7 % EU:ssa keskiméérin). Kun otetaan huomioon myds lastenhoidon
tarjonnan laatuun liittyvit haasteet, timéd alhainen osuus on seurattava, koska se voi vaikuttaa

haitallisesti lasten pitkén aikavilin oppimisndkymiin.
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Bulgarian tyomarkkinat ovat parantuneet viime aikoina, mutta erityisesti vammaisilla
henkildilld ja nuorilla on edelleen haasteita. Maan tyomarkkinat ovat elpyneet voimakkaasti:
tyollisyysaste on historiallisen korkea (75,7 %vuonna 2022) ja tydttdmyysaste on laskenut tasaisesti
(4,3 %:iin samana vuonna). My®&s pitkdaikaistyottomyys on laskusuunnassa, ja samalla sukupuolten
vélinen ty6llisyysero on kaventunut (7,7 prosenttiyksikkoon vuonna 2022 edellisen vuoden

8,4 prosenttiyksikostd). Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero oli kuitenkin
edelleen selvisti EU:n keskiarvoa suurempi vuonna 2022 (29,5 prosenttiyksikkoa vs.

21,4 prosenttiyksikkdd) ja on sen vuoksi seurattava. Vaikka tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET) osuus on vdhentynyt viime vuosina, se oli vuonna 2022 edelleen

15,1 prosenttia, mikd on yhd EU:n keskiarvon (11,7 %) ylépuolella. Tdma tarkoittaa, ettd tulos on

’heikko mutta paranemassa”.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd kahdeksan indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’, Bulgariaan
katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia

riskeji, joita on tarpeen analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 247
LIFE.4 FI



TSekki

TSekin talous toipui covid-19-pandemiasta ja energiakriisistii maltillisesti, ja samalla, kun

tyomarkkinatulokset ovat yleisesti ottaen

myonteisid, tyovoimapula lisddntyy ja T‘['Jﬁ"‘swsas‘e;“""P“°'e"’: fan '““"“:; 2022 (% "5;“6"5’ N
tiettyjen ryhmien, erityisesti naisten, 2024
olosuhteet vaikeutuvat. Vuonna 2022 Tsekki 2520
kuului parhaiten suoriutuvien joukkoon 3034
tyollisyysasteen (81,3 %) ja tyottomyysasteen 35-39
(2,2 %) osalta. Myos pitkdaikaistyottomyysaste 40-44
(0,6 % vuonna 2022) on keskiméérdistd parempi. 4549

50-54

Naisten tyollisyysaste on kuitenkin edelleen

huomattavasti miesten tyollisyysastetta e

60-64

alhaisempi (ero oli 14,9 prosenttiyksikkod

. X . . Miehet m Naiset
vuonna 2022), ja tilanne on kriittinen. Vaikka
virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3- Léihde: Eurostat [Ifsa_ergaed], EUmn
tyovoimatutkimus.

vuotiaiden lasten osuus (6,8 prosenttia vuonna 2022)
parani 1,9 prosenttiyksikkod vuoteen 2021 verrattuna, se on edelleen selvésti alle EU:n keskiarvon
(35,9 %). Tama viittaa jatkuvaan kriittiseen tilanteeseen, joka yhdistettynd lastenhoidon laatuun
liittyviin haasteisiin voi vaikuttaa haitallisesti lasten pitkdn aikavilin oppimisndkymiin, minka
liséksi se voi olla yksi tekijé, joka vaikuttaa naisten alhaisempaan osallistumiseen tyomarkkinoille.
Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus oli 11,4 prosenttia

vuonna 2022, eli seurattava®’*

. Vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyysero, joka oli
22,7 prosenttiyksikkdd vuonna 2022, on edelleen keskiméardinen. Naisten ja nuorten

tyomarkkinoille osallistumisen vahvistaminen voisi auttaa lieventiméaan tyovoimapulaa.

TSekKi suoriutuu osaamisen osalta keskiméériisesti, mutta innovointivalmiuksien
tukemisessa seki vihreén ja digitaalisen siirtymin helpottamisessa on parantamisen varaa.
Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus parani vuonna 2022 keskimaérdistd paremmaksi.
Vuonna 2021 vihintddn perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus, 59,7 prosenttia, oli
keskiméérdinen (EU:n keskiarvo oli 53,9 %). Aikuisoppimisen ja osaamisen kehittimisen
edistdminen erityisesti digitaalisten taitojen osalta voi auttaa tukemaan nykyistd suuntausta kohti

teollisuusautomaatiota ja robotisaatiota.

274 Katkos aikasarjassa vuosina 2021 ja 2022.
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TSekilli on toimiva sosiaalisen suojelun jérjestelmi, joka on osoittautunut tehokkaaksi
koyhyysriskien ja eriarvoisuuden vihentimisessi. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski
oli koko videston osalta 11,8 prosenttia vuonna 2022, mikad on EU:n alhaisin arvo. Néin ollen Tsekki
kuuluu parhaiten suoriutuviin, vaikka osuus nousi 1 prosenttiyksikon vuonna 2022. Lasten osalta
tilanne pysyi jokseenkin vakaana. TSekin tulos ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-
osuuksien suhteen osalta on huomattava (3,5 vuonna 2022). Kotitalouksien kdytettavissd olevat
reaalibruttotulot henked kohti laskivat arvosta 125,8 vuonna 2021 arvoon 121,2 vuonna 2022, ja
tilanne on tiltd osin seurattava. Kohtuuton asumismenorasitus nousi hieman ja oli 6,9 prosenttia
vuonna 2022, mikd on edelleen keskimiérdinen. Asuntojen kohtuuhintaisuutta TSekin kaupungeissa
on kuitenkin seurattava tiiviisti, koska kohtuuton asumismenorasitus oli niissid vuonna 2022
korkeampi (10,6 %, miké on 0,3 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2021) kuin
maaseutualueilla (4,0 %). TSekki on keskiméardistd parempi itse ilmoitettujen tayttyméttomien
sairaanhoitotarpeiden osalta. Vieston nopea ikddntyminen kohdistaa kuitenkin painetta

terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojirjestelmille, miké edellyttda tiivistd seurantaa.

Edelli esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain nelja indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, TSekKkiin ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitid néin ollen ole tarpeen analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Tanska

Tanskan tyomarkkinat toipuivat covid-19-Kriisisti nopeasti ja ovat edelleen

selviytymiskykyiset huolimatta taloudellisen toiminnan hidastumisesta vuonna 2023 ja

puutteiden lisidfintymisesti. Suorituskyky
oikeudenmukaisten tydolojen alalla on yleisesti ottaen
hyva. Vuoden 2022 korkea tyollisyysaste (80,1 %) ja
alhainen tyottomyysaste (4,5 %) ovat keskiméardista
paremmat. Tanska kuuluu parhaiten suoriutuviin
pitkdaikaistyottomyysasteen osalta
(pitkdaikaistyottomyysaste laski vuoden 2021 1 %:sta
0,5 %:iin vuonna 2022). Maassa on kuitenkin
tydvoimapulaa monilla aloilla, erityisesti vihredén ja
digitaaliseen talouteen liittyvilld aloilla. Yritysten
epdonnistuneiden rekrytointien osuus oli 29 prosenttia

helmikuun 2021 ja 2022 vililld.?”® Tiettyjen

viestoryhmien osalta voidaan todeta, ettd tyoeldmén ja

% vdestosta

84

Ty6voimaosuus, tyollisyysaste ja tyéttomyysaste

% tyovoimasta

83

82

81

80 -

79

78

77 +

76

2018 2019 2020 2021 2022

Tyottomyysaste 15-74 (oikealla)
Tybvoimaosuus 20-64 (vasemmalla)
—==Tybllisyysaste 20-64 (vasemmalla)

Ldéhde: Eurostat [Ifsi_ emp_a], [une rt_a], EU:n
tydvoimatutkimus.

koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) tilanne on keskimédaristd parempi samoin kuin

sukupuolten vilinen ty6llisyysero, joka kaventui vuonna 2022 merkittévésti 5,4 prosenttiyksikkoon.

Vaikka vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero nousi 2 prosenttiyksikosta

9,9 prosenttiyksikkdon vuonna 2022, Tanska kuuluu tiltd osin edelleen parhaiten suoriutuviin.

275

Tanskan tyomarkkina- ja rekrytointivirasto (kesdkuu 2022), Recruitment Survey Report.
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https://www.star.dk/en/labour-market-monitoring/labour-market-balance/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

Tanska suoriutuu yleisesti ottaen hyvin koulutuksen ja osaamisen alalla, mutta
koulunkiynnin varhain keskeyttineiden osuus lisdiintyy edelleen. Osuus pieneni useissa
jasenvaltioissa, mutta Tanskassa se nousi 10 prosenttiin vuonna 2022, mikd on hieman EU:n
keskiarvon (9,6 %) ylépuolella, ja tilanne on nyt seurattava. Tdhdn on syyta kiinnittdd huomiota,
koska tydmarkkinat ovat kireét ja ammattitaitoisista tyontekijoistd on pulaa. Myonteistd on, ettid
Tanska on yksi parhaiten suoriutuvista, kun kyse on virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien
alle 3-vuotiaiden lasten osuudesta sekd oikeudenmukaista ja digitaalista siirtyméé tukevia vahintdan

perustason digitaalisia taitoja omaavien aikuisten osuudesta.

Tanskassa on erittiin hyvin toimiva sosiaalisen suojelun jirjestelmi, mutta
asumiskustannukset ovat edelleen haaste. Sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla Tanska on
keskiméddriistd parempi tai parhaiten suoriutuva. Tdmi koskee myos sekd koko vdeston etté lasten
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskid seké sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
elakkeiden) vaikutusta kdyhyyden vihentdmiseen. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta
kérsivien kotitalouksien osuus on ollut suuri viimeiset kolme vuotta, ja vuoden 2022 osuutta

(14,7 %) pidetdén kriittisena.

Edelli esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kaksi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Tanskaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Saksa

Saksalla on koulutukseen ja osaamiseen liittyvis haasteita, joihin on puututtava erityisesti
vihreii ja digitaalista muutosta silmiilli pitien.

Koulunké‘ynnln Varhaln keSkeyttﬁnelden ( 1 8_24- Henkilt, joilla on perustason tai sita paremmat digitaidot (%)
ikaryhmittdin

vuotiaiden) osuus oli suuri (12,2 %) vuonna 2022 (osuus

oli 12,5 % vuonna 2021 ja EU:n keskiarvo oli 9,6 %).

Kaikki

Tilanne on ollut kriittinen viimeiset kaksi vuotta. Lisdksi 162

il

vahintddn perustason digitaaliset taidot omaavien

25-54

henkil6iden osuus viestosté oli 48,9 prosenttia

55-64

vuonna 2021 (EU:n keskiarvo oli 53,9 %), ja sitd pidetdin

seurattavana. Ero EU:n keskiarvoon oli huomattavasti 6571

mEU Saksa

.

suurempi nuoremmassa, 16—24-vuotiaiden kohortissa

10 20 30 40 50 60 70 80

o

(13,5 prosenttiyksikkod). Ldihde: Eurostat, [tepsr sp410].

Saksan tyomarkkinat elpyivit covid-19-kriisin jilkeen ja suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin,
vaikkakin naisten osa-aikatyo on edelleen hyvin korkealla tasolla ja osallistuminen
varhaiskasvatukseen on suhteellisen vihiisti. Oikeudenmukaisten tyolojen ja -ehtojen alalla
tapahtunut kehitys on ollut Saksassa yleisesti ottaen mydnteistd. Ty6llisyysaste on korkea (80,7 %
vuonna 2022) ja on jatkanut nousuaan, vaikkakin aiempaa hitaammin. Kokonaistyottomyysaste
seka pitkdaikaistyottomyysaste laskivat ennétyksellisen alhaalle (3,1 % ja 1,0 %), ja
tyottomyysasteen osalta Saksa sijoittui parhaiten suoriutuviin kolmatta vuotta perdkkéin. Naiden
myonteisten yleisten suuntausten mukaisesti myds tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten (NEET) osuus laski 9,5 prosentista vuonna 2021 8,6 prosenttiin vuonna 2022, miké on

keskimairaistd parempi tulos.
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Sama koskee vammaisten ja vammattomien henkildiden tyodllisyyseroa, joka pieneni

30,5 prosenttiyksikostd vuonna 2021 24 prosenttiyksikkdon vuonna 2022. Toisaalta sukupuolten
vilinen tyollisyysero pysyi keskiméérdisend (noin 7 prosenttiyksikkod) vuonna 2022, mutta osa-
aikatydssa sukupuolten vilinen tyollisyysero oli edelleen yksi EU:n suurimmista, eli

36,7 prosenttiyksikkdd (EU:n keskiarvo oli 20,2 prosenttiyksikkod). Tdma voi liittyd muun muassa
sithen, ettd verotusjdrjestelmdén sisédltyy kannustimia ja virallisen varhaiskasvatuksen piirissi
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on suhteellisen alhainen (23,9 %vuonna 2022 vs. 35,7 %
EU:ssa). Kun otetaan lisdksi huomioon lastenhoidon tarjoamisen laatuun liittyvét haasteet, tilanne
luokitellaan seurattavaksi. Kotitalouksien kéytettdvissé olevat reaalimdiriiset bruttotulot henked
kohti pysyivét suurin piirtein vakaina (113,6 vuonna 2022), ja tilanne on kahtena viime vuotena

luokiteltu keskiméaraiseksi.

Sosiaalisen tilanteen osalta kohtuuton asumismenorasitus aiheuttaa haasteita monille
kotitalouksille. Tdmé& osuus on ollut nousussa kahden viime vuoden aikana, ja sitd pidetdin nyt
seurattavana (osuus oli 11,8 % vuonna 2022, kun se oli EU:ssa keskiméérin 9,1 %). Tdma heijastaa
osittain tdyttyméattomid rakentamistarpeita. Myonteistd on, ettd tuloeroja mittaava ylimmén ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde laski edelleen vuonna 2022 ja on nyt
keskiméadriistd parempi. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen ja
tayttymattoOmistd sairaanhoitotarpeista ilmoittavan vieston osuus ovat keskiméardistd paremmat,
kun taas koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissi olevan kokonaisvéeston (20,9 %) ja lasten

(24 %) osuudet ovat keskimaérdiset (vastaavat osuudet ovat EU:ssa 21,6 % ja 24,7 %).

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain neljd indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai “seurattaviksi”, Saksaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisiié toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Viro

Virolla on haasteita sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla. Useat kyseiseen alaan liittyvisti

sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreista ovat kriittisessa tai seurattavassa tilanteessa.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi
olevien ihmisten (AROPE) osuus nousi

3 prosenttiyksikkod 25,2 prosenttiin vuonna 2022,
miké ylittdd EU:n keskiarvon (21,6 %). Lisdksi
ikddntyneiden ja vammaisten henkildéiden kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen riskit kuuluvat EU:n
korkeimpiin (53,1 % ja 47,8 % vs. 20,2 % ja 28,8 %
EU:ssa keskiméérin), kun taas lasten tilanne on
keskiméadriistd parempi. Téssd yhteydesséd on syytd
huomata, ettd sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen
pieneni 31,7 prosentista vuonna 2020 28,1 prosenttiin
vuonna 2022, miké on selvisti alle EU:n keskiarvon

(35,3 %) ja luokitellaan seurattavaksi. Tuloeroja
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Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste, yhteensa, lapset ja
ikdadntyneet (% koko véestostd, 0-17-vuotiaista ja yli 65-
vuotiaista)
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Yhteensa Lapset (<18) o [kdantyneet (65+)

Léihde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

mittaava ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde nousi arvosta 5 vuonna 2021

arvoon 5,4 vuonna 2022 (myos seurattava), kun EU:n keskiarvo oli 4,7 vuonna 2022. Tdm4 katkaisi

vuodesta 2014 jatkuneen voimakkaan ja tasaisen laskun. Itse ilmoitetut tdyttyméattomat

sairaanhoitotarpeet ovat Virossa EU:n korkeimpia (9,1 % vs. 2,2 % vuonna 2022), mika

luokitellaan kriittiseksi. Terveydenhuollon saatavuus on edelleen haaste tilanteessa, jossa pula

terveydenhuoltohenkilostosta lisddntyy, palvelun kayttdjalta perittdvat maksut ovat korkeat ja vaesto

ikddntyy nopeasti.
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Koulutuksen ja osaamisen alalla Viro voisi edelleen vihentii koulunkiynnin varhaista
keskeyttimistd. Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus nousi 1 prosenttiyksikolld ja oli
10,8 prosenttia vuonna 2022, miké luokitellaan seurattavaksi. Tdmin ulottuvuuden parantaminen on
tarkedd, jotta tulevaisuuden tydvoimalla on keskeiset laaja-alaiset taidot ja patevyydet. Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissé olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on keskimaérdistd parempi sen
noustua merkittivisti (8 prosenttiyksikkod) 25,7 prosentista vuonna 2021 33,7 prosenttiin

vuonna 2022 (35,7 % EU:ssa keskimiérin). Vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevat vahintdin

perustason digitaaliset taidot omaavan véeston osuus on keskiméérédinen (56,4 %).

Viron tydmarkkinoiden tulos jatkui vahvana vuosina 2022 ja 2023. Useimmat
oikeudenmukaisten tydolojen ja -ehtojen alaan kuuluvista sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
indikaattoreista osoittavat myonteistd kehitysti. Tydllisyysaste nousi 81,9 prosenttiin vuonna 2022,
ja tyottomyysaste laski vuoden 2020 6,9 prosentista 5,6 prosenttiin vuonna 2022 huolimatta
talouden hidastumisesta vuoden 2022 jilkipuoliskolla. Virossa on yksi EU:n pienimmisti
sukupuolten vélisisté tyollisyyseroista, ja se on kuulunut télti osin parhaiten suoriutuviin kolmen
viime vuoden ajan. My0s tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus oli
edelleen alle EU:n keskiarvon ja laski vuonna 2022. Samalla vammaisten ja vammattomien
henkil6iden ty6llisyysero kasvoi merkittévisti (7,5 prosenttiyksikkod) vuoteen 2021 verrattuna ja
ylitti EU:n keskiarvon ensimmaisté kertaa vuonna 2022 (26,2 % vs. 21,4 % EU:ssa keskiméérin).

Tilanne luokitellaan seurattavaksi.

Edelld esitetyn ensimmdisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd kuusi indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Viroon katsotaan
kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).
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Irlanti

Irlannin tyomarkkinat suoriutuvat hyvin, mutta haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit ovat

jéljessd. Irlannin tyollisyysaste (78,2 %) oli

Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero
(prosenttiyksikkdd)

ennétyksellisen korkea vuonna 2022, ja

50

tyottomyysaste puolestaan laski historiallisen alhaalle e —Eu

45

(4,5 %, miké on keskimairdistd parempi). Sama

koskee pitkaaikaistyottomyysastetta. Aliedustettujen w0 |

ryhmien — kuten vammaisten henkildiden, naisten,

35

yksinhuoltajien ja vdhdisen ammattitaidon omaavien

30

henkildiden — aktivoinnin ja tydllistettivyyden

vahvistaminen voi kuitenkin auttaa vastaamaan .

tydvoima- ja osaamispulaan. Vaikka vammaisten ja /¥/_\

20

vammattomien henkildiden ty6llisyysero oli 014 2005 206 2017 2018 2019 2020 2021 2022

kaventunut vuoteen 2022 mennessd, se on edelleen A
Huomautus: Ty6llisyysasteen ero koko vieston

suuri (37 prosenttiyksikko6d vs. EU:n keskiarvo ja vammaisten henkildiden valilla.

21,4 prosenttiyksikkod), mika tarkoittaa, ettd Irlanti Lihde: Burostat [hlth._dim200], EU-SILC
kuuluu heikoiten suoriutuviin ja on kriittisessa tilanteessa. Titd eroa pyritdén kaventamaan uusien
tyomenetelmien ja koulutettujen sosiaalityontekijoiden avulla. Vammaisten henkildiden
keskuudessa koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus on yleensd suurempi ja koulutustaso
alhaisempi. Vaikka naisten tyollisyysaste on noussut viime vuosina, sukupuolten vélinen
tyollisyysero kasvoi 11,3 prosenttiyksikkoon vuonna 2022 (ja laski 9,8 prosenttiyksikk6on vuoden
2023 toisella neljannekselld), koska miesten tydllisyysaste nousi nopeammin. Tama tilanne
luokitellaan nykyisellddn seurattavaksi. Toisaalta tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten (NEET) osuuden kohdalla tilanne on keskimiéréistd parempi (8,7 %, mika on alle EU:n

keskiarvon 11,7 %).

Irlannin tulokset ovat vahvat koulutuksen ja osaamisen suhteen. Maa kuuluu parhaiten
suoriutuviin, kun on kyse koulupudokkaiden osuudesta (3,7 %), siitdkin huolimatta, ettd osuus
kasvoi jonkin verran vuonna 2022. Vihintdédn perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten
osuus on yksi EU:n suurimmista (70,5 % vs. EU:n keskiarvo 53,9 %), mika tukee vihreéi ja

digitaalista siirtymaa.
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Irlannin sosiaalisen suojelun jirjestelma osoittautui tehokkaaksi koyhyysriskien
vihentimisessi koko vieston tasolla, vaikkakin joillakin ryhmilli on edelleen suuremmat
riskit. Myos varhaiskasvatukseen liittyvisti haasteista on raportoitu. Irlanti sijoittuu parhaiten
suoriutuviin, kun on kyse sosiaalisten tulonsiirtojen kokonaisvaikutuksesta koyhyyden
vihentamiseen (56,4 % vs. 35,3 % EU:ssa keskimiérin). Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
riskit ovat keskimaardiset sekd koko véeston ettd lasten osalta. Haavoittuvassa asemassa olevilla
ryhmilla, erityisesti yksinhuoltajilla, Travellers-véaestolld sekd vammaisilla henkil6illa ja
ikddntyneilla (yli 65-vuotiaat), riskit ovat kuitenkin suuremmat. Virallisen varhaiskasvatuksen
piirissé olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on edelleen seurattava huolimatta 4 prosenttiyksikon
noususta 19,1 prosenttiin. Varhaiskasvatukseen pdasyn kustannukset olivat EU:n korkeimpia
useimmissa kotitaloustyypeissd vuonna 2022, miké oli merkittdva syy téhén tilanteeseen. Suunta on
kuitenkin ollut viime aikoina laskussa. Kdynnissé olevat toimet lastenhoidon saatavuuden ja
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi voivat vaikuttaa mydnteisesti osallistumiseen sekéd naisten
tyollisyyteen. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kérsivien kotitalouksien osuus on
keskiméddriistd parempi. Asuntotarjonta on kuitenkin ollut selvésti riittdméatontd. Erityisen kriittista
on sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen puute ja asuntojen kohtuuttomat hinnat. Tdmé on johtanut
enndtyksellisen suureen asunnottomuuteen. Irlanti pyrkii kdsitteleméén asiaa sddntelyuudistuksilla

ja vahvoilla julkisilla investoinneilla asuntosektoriin.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kolme indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Irlantiin ei
niayti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida liséii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Kreikka

Kreikan tyomarkkinat paranivat ja osoittivat hiirionsietokykynsi covid-19-pandemian ja
energiakriisin aikana, vaikka maalla onkin edelleen merkittiiviii haasteita. Kreikassa

66,3 prosenttia koko tydikéisestd véestostd oli tydllisend vuonna 2022, miké on 8 prosenttiyksikkoa
enemmén kuin vuonna 2020. Luku jii kuitenkin huomattavasti alle EU:n keskiarvon (74,6 %),
mika heijastaa tiettyjen viestoryhmien tyollistettdvyyteen liittyvid haasteita. Sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun perusteella seka nuorten etté naisten tilanteet ovat kriittiset. Tyoeldmén
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus pieneni 3,2 prosenttiyksikkod vuosina 2020—
2022, mutta se on edelleen suuri (15,3 % vuonna 2022 verrattuna EU:n keskiarvoon 11,7 %).
Vaikka naisten tyollisyysaste nousi 7,2 prosenttiyksikkod vuodesta 2020 vuoteen 2022, se on EU:n
alhaisimpia (55,9 %), minka vuoksi sukupuolten vilinen tyollisyysero on EU:n suurin

(21,0 prosenttiyksikkod). Vammaisten henkildiden tyottomyysaste laski 12,5 prosenttiin ja
vammaisten henkildiden pitkdaikaistydttomyysaste 7,7 prosenttiin vuonna 2022. Kotitalouksien
kéytettdvissd olevat bruttotulot henkeé kohti (79,9 % vuonna 2022) olivat edelleen pienemmat kuin
vuonna 2008. Tilanne on téltd osin kriittinen, ja sitd on seurattava tiiviisti, kun otetaan huomioon

myos korkean inflaation vaikutukset.
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Koyhyyden ja eriarvoisuuden riski pieneni, vaikka sosiaalisen suojelun jirjestelméan
tehokkuus ja tiyttyméttomat sairaanhoitotarpeet

Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste seka sen osatekijat (kdyhyysriskiaste, alhainen

ovat edelleen vakavia haasteita. Vuonna 2022

vakava aineellinen ja sosiaalinen puute; %)
sosiaaliset tulonsiirrot (muut kuin elékkeet) B R
vihensivit koyhyyttd Kreikassa 20,3 prosenttia eli :
15 prosenttiyksikkod vahemmaén kuin EU:ssa .
keskiméaarin, minkd vuoksi Kreikka oli kriittisessi o =0 .
tilanteessa. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen 15 \
riskissé olevien (AROPE) osuus seké lasten 10
koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laskivat edelleen s
(28,3 %:sta ja 32 %:sta vuonna 2021 26,3 %:iin ja Yae aww oms as oo
28,1 %:iin vuonna 2022). Molemmissa tapauksissa o siste
tilanne parani luokituksesta kriittisessé tilanteessa T A iyt otausisa st hekic

—V\/akava aineellinen ja sosiaalinen puute

oleva” luokitukseen ”heikko mutta paranemassa”,

L. . Ldhde: Eurostat [ilc_pecsO1], [tepsr_1m430],
mutta arvot ovat edelleen selvésti vastaavien EUmn  [jic 1i02], [tespm030], EU-SILC.
keskiarvojen (21,6 % ja 24,7 %) yldpuolella. Myos
tuloeroja mittaava ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde laski arvosta 5,8
vuonna 2021 arvoon 5,3 vuonna 2022, miké vastaa suunnilleen vuoden 2020 tasoa. Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta karsivissd kotitalouksissa asuvien osuus laski vuoden 2020 33,3 prosentista
26,7 prosenttiin vuonna 2022, ja Kreikan tilanne on téltd osin "heikko mutta paranemassa”. Itse
ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet nousivat covid-19-kriisin vuoksi 9 prosenttiin
(6,8 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvon ylidpuolella), ja Kreikka on tdssd suhteessa kriittisessa

tilanteessa.

Digitaalisten taitojen hankkiminen aikuisille on edelleen Kreikalle ensisijainen tavoite
digitaalista ja vihreii siirtyméai silmilli pitien. Vuonna 2021 52,5 prosentilla aikuisista oli
vahintdin perustason digitaaliset taidot. Tadma on 1,4 prosenttiyksikkod alle EU:n keskiarvon.
Koulunkdynnin varhain keskeyttédneiden osuus (4,1 %) oli edelleen selvisti alle EU:n keskiarvon
(9,6 %), vaikka se nousikin 0,9 prosenttiyksikkdd vuonna 2022. Tilanne on ndin ollen “hyvi mutta
tarpeen seurata”. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus laski
3,2 prosenttiyksikkod 29,1 prosenttiin vuonna 2022 ja on keskiméérdinen (EU:n keskiarvo on

35,7 %).

Edelld esitetyn ensimmdisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain viisi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Kreikkaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisiié toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Espanja

Espanjan tyomarkkinoilla on huomattavia haasteita vahvasta elpymisesti huolimatta.
Tyo6llisyysaste nousi 69,5 prosenttiin vuonna 2022 ja o

ylitti kriisia edeltiviin (2019) tason (68 %). Se on . R .
kuitenkin edelleen selvésti alle EU:n keskiarvon

(74,6 %), minkd vuoksi Espanja on téltd osin
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kriittisessd tilanteessa®’®. Tyottomyysaste ja

pitkdaikaistyottomyysaste olivat laskusuunnassa ja 55 - s

siirtyivat vuonna 2022 kriittisestd tilanteesta
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tilanteeseen, joka on “heikko mutta paranemassa”. Ne
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olivat kuitenkin edelleen huomattavasti EU:n

keskiarvon yldpuolella (Espanjan tyottomyysaste oli 40
12,9 %, kun EU:n keskiarvo oli 6,2 %; Espanjan
pitkdaikaistyottomyysaste oli 5 %, kun EU:n
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Ty6ttdmyysaste 15-74 (oikealla)
= PitkdaikaistyGttomyysaste 15-74 (oikealla)

keskiarvo oli 2,4 %)!. Tydeldmin ja koulutuksen T TNEETaste 15729 (olkealla)

ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osalta tilanne on Liihde: Eurostat, [Ifsi_emp a], [une rt a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], EU:n

parantunut (heidén osuutensa laski 12,7 %:iin o _
tyovoimatutkimus.

vuonna 2022), mutta on edelleen seurattava.

Nuorisotyottdmyys on edelleen korkealla (29,8 %): se on 52,4 prosenttia Melillassa, 44,4 prosenttia
Ceutassa ja 43,9 prosenttia Kanariansaarten syrjdisimmalld alueella, vaikka tilanne on parantunut
huomattavasti viime vuosina. Myonteisempéé on, ettd sukupuolten vélinen tydllisyysero on
keskimédrdinen ja ettd vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyyseron osalta Espanja
kuuluu parhaiten suoriutuvien joukkoon. Samalla kotitalouksien kéytettdvissa olevien bruttotulojen
kasvu asukasta kohti on edelleen kriittisessd tilanteessa ja edelleen alle vuoden 2008 perustason.

Espanjalla on koulunkiiynnin varhaiseen keskeyttimiseen liittyvii haasteita, mutta se
suoriutuu suhteellisen hyvin digitaalisten taitojen osalta. Koulunkdynnin varhain
keskeyttdneiden osuus nousi hieman vuonna 2022 (13,9 %, kun EU:n keskiarvo oli 9,6 %), mika
tarkoittaa, ettd tilanne, joka oli aiemmin "heikko mutta paranemassa”, paheni kriittiseksi.
Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuudessa on edelleen alueellisia eroja, ja tasot ovat
erityisen korkeat idédssé ja eteldssd. Tulokset heikkenevit myos itdisilld alueilla ja maan
luoteisosissa. Toisaalta Espanjan tulokset ovat keskimédrdistd paremmat digitaalisten taitojen
osalta: 64,2 prosentilla aikuisvéestosta oli vahintddn perustason digitaaliset taidot vuonna 2021
(EU:n keskiarvo oli 53,9 %), mikd yhdessd tydvoiman yleisemmain tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen kanssa tukee vihredd ja digitaalista siirtyméaa.

276 Huomautus: Espanjan tyollisyys- ja tyottomyysasteen mééritelmit poikkeavat vuosina 2021 ja 2022, koska

Espanja sisdllyttdd lomautetut tyontekijat méaritelmainsé (ks. Eurostatin metatiedot).
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Espanjassa on sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvisi haasteita. Seki kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste ettd ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde on "heikko
mutta paranemassa’”, vaikka tasot ovatkin edelleen suhteellisen korkeat (26 % ja 5,6 vuonna 2022).
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien lasten osuus oli 32,2 prosenttia

vuonna 2022 (7,5 prosenttiyksikkdd EU:n vuoden 2022 keskiarvon yldpuolella), ja on pysynyt
kriittisessd tilanteessa viimeiset kolme vuotta. Tédssd yhteydessé sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
koyhyyden viahentdmiseen (27,4 %, kun EU:n keskiarvo vuonna 2022 oli 35,3 %) on suhteellisen
vihéinen, ja tilanne on seurattava. Myonteistd on, ettd Espanja suoriutuu edelleen keskiméaaraista
paremmin itse ilmoitettujen tdyttyméttomien sairaanhoitotarpeiden osalta. Virallisen
varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on hyvi mutta tarpeen seurata”,
mika johtuu vuonna 2022 tapahtuneesta merkittavésté laskusta (55,3 %:sta 48,6 %:iin), joka liittyi

osittain jatkuviin kohtuuhintaisuusongelmiin.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd kuusi indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’, Espanjaan
katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen liihentymiseen liittyvii mahdollisia

riskeji, joita on tarpeen analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).
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Ranska

Ranskalla on vahva sosiaalisen suojelun jéirjestelmia, mutta koyhyysriskit ovat yhi

nikyvimpii. Kaiken kaikkiaan Ranskan tulokset
Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste, yhteensd ja lapset (% koko
vdestosta ja 0—-17-vuotiaista)

ovat keskimiérdistd paremmat, kun on kyse 30
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sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) 2
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Inflaation kiihtyessé lasten kdyhyys- ja

L ) . Léhde: Eurostat [ilc pepsOln], EU-SILC;
syrjdytymisriskiaste nousi huomattavasti katkos aikasarjassa vuonna 2022.

(4,7 prosenttiyksikkdd) 27,4 prosenttiin vuonna 2022,%78

mika ylittdd selvasti EU:n keskiarvon

(24,7 %). Molemmat tilanteet ovat seurattavia. Kotitalouksien kéytettidvissd olevien bruttotulojen
kasvu jdi 1,1 prosenttiyksikkod EU:n keskiarvon alapuolelle vuonna 2021. Tuloerot mitattuna
ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena ovat edelleen keskiméaréiset, vaikka
ne ovatkin olleet pddosin kasvusuunnassa vuodesta 2018 ldhtien. Syrjdisimpien alueiden tulokset

ovat huomattavasti Manner-Ranskan tuloksia heikommat kaikilla sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun aloilla.

L Katkos sarjassa: FR-SILC-tutkimukseen siséllytettiin vuonna 2022 ensimmadisti kertaa neljad merentakaista

departementtia (Ranskan Guayana, Réunion, Martinique ja Guadeloupe).

278 Nousu vaikuttaa suurelta edelld mainittujen merentakaisten departementtien siséllyttdmisesti huolimatta.
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Ranskan tyomarkkinatulokset paranivat edelleen huolimatta vuoden 2022 jilkipuoliskolla
tapahtuneesta talouden hidastumisesta, tarjonnan pullonkaulojen lisiéintymisesti ja korkeista
energianhinnoista. Vuosina 2021-2022 ty6ttomyysaste laski 0,6 prosenttiyksikkod 7,3 prosenttiin
(7,2 % vuoden 2023 toisella neljannekselld), mikd on alhaisin taso vuoden 2008 jilkeen. Tilanne on

kuitenkin seurattava, koska tulos heikkeni toisen kerran suhteessa EU:n keskiarvoon?”’

. Myos
nuorisotyottomyys seka tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus ovat
parantuneet, vaikka ne ovatkin pysyneet korkeina syrjdisimmilld alueilla. Joidenkin haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien — erityisesti EU:n ulkopuolella syntyneiden ja alhaisen koulutustason
omaavien henkildiden — integroituminen tydmarkkinoille on edelleen haastavaa. Sukupuolten
vélinen ty0llisyysero on keskimaérdistd parempi (5,8 prosenttiyksikkéd vuonna 2022, kun EU:n
keskiarvo oli 9,1 prosenttiyksikkdd). Vammaisten ja vammattomien henkiliden tydllisyysero oli

vuonna 2022 3,3 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuonna 2021, mutta on edelleen merkittava

(20,8 prosenttiyksikkod).

Ranska suoriutuu yleisesti ottaen hyvin yhtiliisii mahdollisuuksia kuvaavien sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden osalta. Vihintiin perustason digitaaliset taidot
omaavien aikuisten ja koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus on “’keskiméérdinen” (62 %
vuonna 2021 ja 7,6 % vuonna 2022). Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuudessa Ranska kuuluu parhaiten suoriutuviin. Koulutusjirjestelméé leimaavat

kuitenkin heikosti suoriutuvien korkea osuus ja suuri eriarvoisuus.

Edelld esitetyn ensimmdisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kolme indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, mukaan lukien
yksi ajan mittaan heikentynyt indikaattori, Ranskaan ei niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd néin ollen ole tarpeen

analysoida lisiia toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).

27 Ranskan tydllisyys- ja tyottomyysasteen médritelmit poikkeavat vuosina 2021 ja 2022, koska Ranska

sisdllyttdd midritelmaansa lomautetut tyontekijét (ks. Eurostatin metatiedot).

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 263
LIFE.4 FI


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154

Kroatia

Kroatia elpyi voimakkaasti vuosina 2021 ja 2022, mutta silléi on edelleen huomattavia

tyﬁmarkkinoihin liittyv1a haasteita. Vaikka Vammaisten ja vammattomien tydllisyysero

(prosenttiyksikkod)

40

tyollisyysaste parani jonkin verran vuodesta 2021, se

38

HR e==EU

oli vuonna 2022 edelleen huomattavasti EU:n 3

keskiarvon alapuolella (69,7 % vs. 76,4 %). Kroatia

32

on ollut tiltd osin kriittisessa tilanteessa kaksi vuotta
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perdkkéin. Vaikka tyottomyysaste (7 % 2
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vuonna 2022) ja pitkéaikaistyottomyysaste (2,4 %

vuonna 2022) ovat ldhelld EU:n keskiarvoa, 2 M
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nuorten (NEET) osuus (13,3 % vuonna 2022, kun EU: 4440 Eurostat, [tepst sp200], EU-SILC
keskiarvo oli 11,7 %) on edelleen seurattava, vaikka se laskikin hieman edellisvuodesta.
Vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyyseron osalta tilanne on kriittinen, ja se on yksi
EU:n suurimmista (36 prosenttiyksikkod, kun se on EU:ssa keskimiérin 24,4 prosenttiyksikkod) ja

on heikkenemaissa.

Kroatialla on joitakin sosiaaliseen suojeluun ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvii haasteita.
Vaikka koyhyys- ja syrjdytymisriski (AROPE-aste) jai alle EU:n keskiarvon seké koko véeston
(19,9 % vs. 21,6 %) etté lasten (18,1 % vs. 24,7 %) osalta, sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin
eldkkeiden) vaikutus koyhyyden vihentdmiseen on ollut kriittinen vuodesta 2020 14htien ja oli
vuonna 2022 huomattavasti pienempi (20,4 %) kuin EU:n keskiarvo (35,3 %). Tétd on seurattava
titviisti myds suhteessa siihen, miten tdmén hetkiset korkeat elinkustannukset mahdollisesti

vaikuttavat kdyhyysriskeihin.

Kroatia suoriutuu suhteellisen hyvin koulunkiynnin varhaisen keskeyttimisen ja digitaalisten
taitojen osalta. Maa kuuluu edelleen parhaiten suoriutuviin, kun on kyse koulunkdynnin varhain
keskeyttineiden osuudesta (2,3 % vuonna 2022, kun EU:n keskiarvo oli 9,6 %). My6s vihintddn
perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus (63,3 %) oli vuonna 2021 keskiméirdinen
(EU:n keskiarvo oli 53,9 %), mikéd on tdrkedd vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemisen kannalta.
Toisaalta virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on viime
aikoina pienentynyt merkittévasti (33,3 % vuonna 2021 vs. 27,5 % vuonna 2022) ja on

8,2 prosenttiyksikkod alle EU:n keskiarvon. Tilanne on téltd osin seurattava.
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Edelld esitetyn ensimmdisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain viisi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Kroatiaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitid niin ollen ole tarpeen analysoida lisiii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Italia

Tyollisyyden vahvasta elpymisesti huolimatta Italialla on merkittiavia tyomarkkinoihin

liittyvid haasteita. Jotkin sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun
oikeudenmukaisia tydoloja kuvaavat
indikaattorit viittaavat kriittiseen
tilanteeseen. Vaikka tyo6llisyysaste oli
enndtykselliset 64,8 prosenttia vuonna 2022,
se on silti ldhes 9,8 prosenttiyksikkoé alle
EU:n keskiarvon, ja Italia onkin téltd osin
yksi EU:n heikoiten suoriutuvista.
Sukupuolten vilinen tydllisyysero oli

19,7 prosenttiyksikkdd vuonna 2022 ja on
pysynyt vakaana vuodesta 2020. Se on ldhes
kaksi kertaa suurempi kuin EU:n keskiarvo

(10,7 %), mika tarkoittaa kriittistd
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Liihde: Eurostat [Ifsi_ emp a], [une rt_a], EU:n
tydvoimatutkimus.

tilannetta. Ei-vapaaehtoisen osa-aikatyon esiintyvyys on edelleen suurta erityisesti nuorten ja

miesten keskuudessa. Lisdksi kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen kasvu henked kohti

vuoteen 2008 verrattuna (94,6 % vuonna 2021) oli edelleen huomattavasti alle EU:n keskiarvon

(109,9 %) ja laski 93,8 prosenttiin vuonna 2022 korkean inflaation vuoksi. Myds tdma viittaa

kriittiseen tilanteeseen. Toisaalta Italian tulos parani tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden

osalta, ja molempien indikaattoreiden tilanne oli heikko mutta paranemassa vuonna 2022. Lisdksi

Italia kuuluu jatkuvasti parhaiten suoriutuviin vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron osalta.
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Vaikka nuorten tilanteessa on merkkeji parantumisesta, Italian koulutusjiirjestelmassa on
edelleen haasteita. Erityisesti vihintdin perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus oli
Italiassa 45,6 prosenttia vuonna 2021 ja jéi selvésti alle EU:n keskiarvon (53,9 %). Tilanne on télta
osin edelleen seurattava, kun otetaan muun muassa huomioon mahdollisuudet tukea vihredi ja
digitaalista siirtyméa. Koulunkdynnin varhain keskeyttidneiden seka tyoeldmain ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) tilanne kohentui hieman edelliseen vuoteen verrattuna ja on
nyt heikko mutta paranemassa. Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus

(19 %) on kuitenkin edelleen Italiassa yksi EU:n korkeimmista (EU:n keskiarvo: 11,7 %).

Sosiaalisessa suojelussa ja osallisuudessa on edelleen parantamisen varaa viimeaikaisista
edistysaskelista huolimatta. Sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla kolme indikaattoria
luokitellaan seurattaviksi ja kaikki indikaattorit, lukuun ottamatta itse ilmoitettuja tdyttymattomia
sairaanhoitotarpeita, suoriutuvat EU:n keskiarvoa heikommin. Kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa olevien kokonaisosuus laski vuonna 2022 hieman ja oli 24,4 prosenttia,
vaikka se onkin edelleen korkea ja koyhyysriski itsessdén pysyi muuttumattomana vuoteen 2021
verrattuna. Vastaavasti lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski 29,7 prosentista vuonna 2021
28,5 prosenttiin vuonna 2022. Lisdksi vuonna 2022 sosiaaliset tulonsiirrot vihensivét koyhyytti
Italiassa vain 25,8 prosenttia (EU:n keskiarvo oli 35,3 %), ja niiden tehokkuus on seurattava. Myos
tuloerot ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena mitattuna kehittyivét saman

suuntaisesti kuin koyhyys: ne vdhenivét hieman vuonna 2022, mutta suhde (5,6 %) on seurattava.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd kahdeksan indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Italiaan
katsotaan kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia

riskeji, joita on tarpeen analysoida lisdi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).
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Kypros

Kyproksen tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen EU:n keskiarvon mukaisesti, mutta

joillakin viestoryhmilli on edelleen haasteita. Sukupuolten vilinen tyéllisyysaste ja tydllisyysero (%
. . . . ja %-yksikkoa)
Tyollisyysaste oli 77,9 prosenttia vuonna 2022 ja & 15
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(25,7 prosenttiyksikkod) on Kyproksella 1dhellda EU:n Lihde: Burostat [Ifsi emp g, EUn
keskiarvoa ja on kaventunut edelliseen vuoteen tybvoimatutkimus.

verrattuna. Samaan aikaan nuorten ja naisten integroituminen tydmarkkinoille on edelleen heikkoa.
Ty6eldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus on edelleen hyvin suuri
(14,7 %, kun EU:n keskiarvo on 11,7 %), ja tilanne heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna
suhteessa EU:n keskiarvoon (vaikka osuus pieneni absoluuttisesti) ja muuttui siten seurattavasta
kriittiseksi. Vaikka sekd miesten ettd naisten ty6llisyysasteet nousivat, sukupuolten vilinen
tyollisyysero on edelleen seurattava toista vuotta perdkkidin, koska se on suhteellisen korkea ja
kasvaa (12,1 prosenttiyksikkod vs. 10,7 prosenttiyksikkod EU:ssa keskimaérin). Virallisen
varhaiskasvatuksen piirisséd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus laski Kyproksella merkittivisti
edellisvuodesta ja oli 24,4 prosenttia, miké on selvisti alle EU:n keskiarvon (35,7 %). Tilanne on
seurattava, koska virallinen varhaiskasvatus on tirkeda niiden henkil6iden
tyomarkkinaosallistumisen kannalta, joilla on hoitovelvoitteita. Kotitalouksien kdytettdvissd olevat

reaaliset bruttotulot henked kohti ovat edelleen vuoden 2008 tason alapuolella. Tilanne on

heikentynyt hieman vuodesta 2021 ja on seurattava.
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Osaamisen kehittymisessa on tapahtunut parannusta, mutta haasteitakin on viela.
Koulunkéynnin varhain keskeyttédneiden osuus laski vuoden 2021 10,2 prosentista 8,1 prosenttiin
vuonna 2022 ja on nyt keskimadrdistd parempi. Vahintddn perustason digitaaliset taidot omaavien
aikuisten osuus oli melko pieni vuonna 2021 (50,2 %, kun EU:n keskiarvo oli 53,9 %) ja on

edelleen seurattava, ottaen huomioon, etté kyseessé on vihredi ja digitaalista siirtyméaa tukeva ala.

Kyproksen sosiaalisen suojelun jirjestelmé vaikuttaa tukevan tehokkaasti hyvien sosiaalisten
tulosten saavuttamista. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riski oli vuonna 2022 koko
véeston osalta 16,7 prosenttia (vs. 21,6 % EU:ssa keskimédirin) ja lasten osalta 18,1 prosenttia (vs.
24,7 % EU:ssa keskimiérin), ja maan tulos ndissd molemmissa ulottuvuuksissa on keskimdaraista
parempi. Tama heijastaa muun muassa sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden)
vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen, minké osalta Kyproksen tulos on keskimdérdinen (31,2 % vs.
EU:n keskiarvo 35,3 %), sekéd kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien alhaista osuutta,
jossa Kypros sijoittuu parhaiten suoriutuvien joukkoon. Itse ilmoitettujen tayttymattomien
sairaanhoitotarpeiden osuus on Kyproksessa yksi EU:n pienimmisté (0,1 %), ja my0s tilti osin

Kypros kuuluu parhaiten suoriutuviin.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain viisi indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Kyprokseen ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Latvia

Vaikka Latvian tulokset ovat keskimééariisia joillakin aloilla, kaiken kaikkiaan silla on

merKkittivii sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvii

AROPE-aste (% asiaankuuluvasta viestostd)

haasteita. Lasten koyhyysriskien osalta Latvian

55

tulos on keskimédardinen, mutta koyhyyden tai

50

sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien s

ihmisten kokonaisosuus (AROPE-aste), joka oli

40

26 prosenttia vuonna 2022, on yksi EU:n

35

korkeimmista ja ylittdd selvdsti EU:n keskiarvon w0 |

(21,6 %). Maan suhteellinen tulos on heikentynyt

25

taltd osin kahtena perdkkdisend vuotena ja on nyt

20

kriittisessd tilanteessa. Liséksi 42,6 prosenttia

15 +

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ikddntyneistd on kdyhyyden tai sosiaalisen )
Yhteensd W Lapset (< 18 v.) W Tydikaiset (18—64) W Ikdantyneet (65+)

syrjdytymisen vaarassa, mikd on huomattavasti ,

Ldihde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
enemmaén kuin koko vieston osuus. Myos tuloerojen
osalta tilanne on ollut jatkuvasti kriittinen viimeisen kolmen vuoden ajan, ja ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde on yksi korkeimmista (6,3 vuonna 2022 vs. 4,7 EU:ssa

keskimi#rin). Vihimmiistoimeentuloa koskevalla uudistuksella®’

ja vahimmadispalkan korotuksella
(védhintddn 620 euroon vuonna 2023 ja vihintdén 700 euroon vuodesta 2024 alkaen) pyritdén
vastaamaan kdyhyyteen ja eriarvoisuuteen liittyviin haasteisiin. Latvian korkea inflaatioaste

vuoden 2023 ensimmaisind kuukausina ja vuoden 2022 lopussa on kuitenkin heikentéinyt ndiden
toimien tdhénastista vaikutusta, vaikkakin inflaatio on nyt laskussa. Itse ilmoitettujen
tayttymattomien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne on heikentynyt: 5,4 prosentilla véiestostd oli
tdyttymattomid sairaanhoitotarpeita vuonna 2022 (2,2 % EU:ssa keskiméirin), mika on kriittinen
tilanne. Tdtd ennen vuonna 2021 tilanne oli "heikko mutta paranemassa” samaan aikaan, kun
terveydenhuoltoon tehtiin véliaikaisia lisdinvestointeja covid-19-pandemian vaikutusten

lieventdmiseksi. Kdynnissa olevan terveydenhuoltouudistuksen odotetaan tarjoavan véestolle

kattavampia ja laadukkaampia lakiséddteisid sairaanhoitopalveluja rakenteellisemmin.

280 Uudistuksessa taatun vahimmaistoimeentulon, valtion sosiaaliturvaetuuden, vihimmadiseldkkeen, orvoille ja

ilman vanhempien huolenpitoa jéaneille lapsille ndiden tiysikaistyttyd myonnettivadn aineelliseen tukeen
liittyvét vihimmaéistoimeentulorajat kytketddn vastaavaan kuluttajan mediaanituloon.
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Latvian tyomarkkinat ovat toipuneet nopeasti covid-19-Kriisisti. Vuonna 2022 ty6llisyysaste
nousi 77,0 prosenttiin (75,3 prosentista vuonna 2021) ja jéi vain hieman pandemiaa edeltineen
tason alapuolelle. Tilanne on tiltd osin keskiméérdinen. Latvia kuuluu sukupuolten vélisen
tyollisyyseron osalta parhaiten suoriutuviin, ja tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten tilanne on keskimiirdinen. Latvia sijoittui aiemmin parhaiten suoriutuvien joukkoon myos
vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron osalta, mutta tdlld hetkelld sen tilanne on télti osin
keskimddrdinen viimeaikaisen kasvun vuoksi, vaikka se onkin hieman EU:n keskiarvon alapuolella

(20,8 prosenttiyksikkod vs. 21,4 prosenttiyksikkdd vuonna 2022).

Latvia suoriutuu koulutuksessa ja osaamisessa kaiken kaikkiaan keskiméiraisesti.
Koulupudokkaiden osuus oli 6,7 prosenttia vuonna 2022 (EU:n keskiarvo oli 9,6 %) ja laski
edelleen vuodesta 2021, jolloin se oli 7,3 prosenttia. Vuodesta 2016 alkaneen myonteisen
suuntauksen odotetaan jatkuvan viime aikoina aloitettujen, joustavuutta lisddvien ammatillisen
koulutuksen uudistusten my6td. Vahintdan perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus
oli 50,8 prosenttia (EU:n keskiarvo: 53,9 %), mikd on keskimiéréinen tulos vihreéa ja digitaalista

siirtymé@d tukevalla alalla.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kolme indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, mukaan lukien
yksi ajan mittaan heikentynyt indikaattori, Latviaan ei niiyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan
sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeja, eiké sitéd néin ollen ole tarpeen

analysoida lisiia toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).
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Liettua

Liettualla on sosiaaliseen osallisuuteen ja sosiaaliseen suojeluun liittyvid haasteita. Sosiaalinen
turvaverkko on edelleen riittdméton.

Koyhyyden tai sosiaalisen Syr_] éiy‘[ymisen Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde
(580/520)
8

vaarassa olevien osuudessa havaittu lasku
—FElU 27 LT T

23,5 prosenttiin vuonna 2021 on viime

aikoina kdintynyt, ja osuus nousi

24,6 prosenttiin vuonna 2022. Tama tilanne

on seurattava. Lisdksi tulojen eriarvoisuus 6
ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-

osuuksien suhteena mitattuna on EU:n 5 T~

korkeimpia, ja tilanne on pysynyt kriittisena

viimeiset kaksi vuotta. Vuonna 2022

—

2022

. . . . 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘
varakkaimman 20 prosentin tulot olivat yli

kuusi kertaa suuremmat kuin koyhimman Liihde: Eurostat [tessi180], EU:n tydvoimatutkimus.

20 prosentin tulot, ja ero on hieman kasvanut

vuodesta 2021 samalla, kun EU:ssa tima ero on pienentynyt. Myonteistd on, ettd Liettua on
kotitalouksien kaytettdvissd olevien tulojen kasvun osalta yksi parhaiten suoriutuvista kolmatta
vuotta perdkkdin, mikd on merkki siitd, ettd etumatkaa kurotaan jatkuvasti umpeen. Kohtuuttomasta

asumismenorasituksesta kérsivien osuus on keskimééraistid parempi.

Osaamisen kehittiimisessi on edelleen haasteita. Vihintddn perustason digitaaliset taidot
omaavien aikuisten osuus (48,8 % vuonna 2021) oli selvésti alle EU:n keskiarvon (53,9 %). Tilanne
on tilta osin seurattava, kun otetaan muun muassa huomioon vihreén ja digitaalisen siirtymén
tukemiseen tarvittavien taitojen lisddntyvé tarve. Vaikka virallisen varhaiskasvatuksen piirissi
olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuudessa tapahtui huomattavaa parannusta vuosina 2020-2022
(osuus nousi 16,2 prosentista 22,8 prosenttiin), se on edelleen yksi EU:n alhaisimpia ja jai alle
pandemiaa edeltdneen tason (26,6 % vuonna 2019). Tilanne on ollut seurattava viimeisen kolmen
vuoden ajan. Sitd vastoin koulupudokkaiden osalta Liettuan tulos parani vuosina 2020-2022

luokituksesta “hyvéd mutta tarpeen seurata” luokitukseen “parhaiten suoriutuva”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ef99a5b1-b587-46b7-8d09-4885fc18e8fe?lang=en

Covid-19-kriisin jilkeen tyomarkkinat elpyiviit yleisesti ottaen voimakkaasti, mutta sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorin mukaan vammaisten henkiléiden tilanne
heikkeni. Kokonaistyollisyysaste oli 79,0 prosenttia vuonna 2022 (77,4 %vuonna 2021), miké on
keskiméddriistd parempi (EU:n keskiarvo: 76,2 %) edellisvuosien tapaan. Samaan aikaan
vammaisten ja vammattomien henkil6iden tydllisyysero kasvoi 23,9 prosenttiyksikosta

(vuonna 2021) 35 prosenttiyksikkoon (vs. 21,4 prosenttiyksikkéd EU:ssa keskimddrin). Tilanne
heikkeni toisena perdkkiisend vuotena (keskimddrdistd paremmasta kriittiseksi), mika ei vield
heijastele viimeaikaisia politiikkatoimia®®!.Seki pitkdaikaistydttdomyysaste ettd tydeldmin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus paranivat (viimeksi mainittu laski 13 prosentista
vuonna 2020 10,7 prosenttiin vuonna 2022), ja tilanne muuttui seurattavasta (vuonna 2020)
keskiméddriiseksi (vuosina 2021 ja 2022). Liettua on perinteisesti kuulunut parhaiten suoriutuviin
sukupuolten vélisessd tyollisyyserossa. Tétd kuvaavan indikaattorin arvo oli 0,8 prosenttiyksikkod,
ja sekd miehilld ettd naisilla oli suhteellisen korkea tyollisyysaste (miehilld 79,4 % ja naisilla

78,6 % vuonna 2022).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd viisi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, mukaan lukien yksi
ajan mittaan heikentynyt indikaattori, Liettuaan katsotaan kohdistuvan ylospéin tapahtuvaan

sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskejé (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).

281 Valtion sosiaaliturvarahaston hallinnollisten tietojen mukaan vammaisten tyontekijéiden maird on kasvanut
4,2 prosenttia.
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Luxemburg

Tyomarkkinat toipuivat covid-19-kriisistd nopeasti ja ovat edelleen selviytymiskykyiset
huolimatta viimeaikaisesta taloudellisen Vammaisten ja vammattomien tysllisyysero (%-yks.)
toiminnan hidastumisesta. Taméa nikyy

25,

yleisesti hyvédnd suoriutumisena /¥/_\

oikeudenmukaisten tydolojen alueella. 20,
Vuonna 2022 tydllisyysaste nousi

enndtyksellisen korkeaksi (74,8 %), ja oli

hieman EU:n keskiarvon yldpuolella. ©
Ty6ttomyysaste puolestaan laski 5,

4,6 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomyys lisdantyi e

vuosina 2020 ja 2021, mutta palautui A
vuonna 2022 pandemiaa edeltdneelle alhaiselle Liihde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

tasolle (1,3 %) ja on nyt keskimairdistd parempi. Tdma koskee myds sukupuolten vilistd
tyollisyyseroa, joka kaventui merkittavésti vuodesta 2021 vuoteen 2022 (7,4 prosenttiyksikosta

6,5 prosenttiyksikkoon). Lisdksi Luxemburg on toista vuotta yksi parhaiten suoriutuvista
vammaisten ja vammattomien tydllisyyseron osalta®®? (8,5 prosenttiyksikkod vs.

21,4 prosenttiyksikkod EU:ssa keskimédrin). Vaikka tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten (NEET) osuus pysyi huomattavasti EU:n keskiarvon alapuolella, se kasvoi vuosina 2020 ja
2021 mutta laski taas merkittdvéasti vuonna 2022 (6,8 prosenttiin) ja oli keskimaéraistd parempi.
Vaikka kotitalouksien kaytettdvissé olevia asukaskohtaisia reaalisia bruttotuloja kuvaava indeksi
(2008=100) on 111,9, mika on ldhelld EU:n keskiarvoa (109,5), se on edelleen seurattava, koska se

on laskenut hieman samaan aikaan, kun muissa jdsenvaltioissa on tapahtunut nousua.

282 Kaikissa EU-SILC-tilastoihin perustuvissa indikaattoreissa on katkos sarjassa Luxemburgin osalta

vuosina 2021, 2022 ja 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ab146329-eddd-483f-971c-99dca4da8c9f?lang=en

Luxemburg suoriutuu vahvasti koulutuksen ja osaamisen suhteen. Maa on tillé politiikanalalla
enimmékseen keskimdirdistd parempi. Huomattavaa on erityisesti se, ettd vaikka koulupudokkaiden
osuus kasvoi pandemian aikana, se pieneni merkittdvésti vuonna 2022 ja oli keskiméaardista
parempi. Vuonna 2021 63,8 prosentilla aikuisista oli vdhintdén perustason digitaaliset taidot, miké
on ldhes 10 prosenttiyksikkdd enemmén kuin EU:ssa keskimiérin ja tukee vihredd ja digitaalista
siirtyméd. Luxemburg kuuluu edelleen niihin jdsenvaltioihin, joissa virallisen varhaiskasvatuksen
piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on suurin, vaikkakin sen tilanne on nyt "hyva mutta
tarpeen seurata” vuonna 2022 tapahtuneen merkittdvin heikkenemisen vuoksi (62 prosentista

vuonna 2021 54,7 prosenttiin).

Sosiaalinen tilanne on Luxemburgissa yleisesti ottaen hyvi, mutta asumiskustannuksiin liittyy
haasteita.! Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien osuudessa tapahtui
merkittdvad parannusta vuonna 2022 koko véeston ja erityisesti lasten osalta, ja maan tulos oli
niissd molemmissa keskimairiistd parempi. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden
viahentdmiseen on keskimairdinen ja itse ilmoitettujen tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden osuus
on keskimairiistd parempi. Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta kirsivien osuus on sitd vastoin
heikentynyt keskiméardistd paremmasta kriittiseksi, miké heijastaa erittiin suuren asuntojen

hinnannousun vaikutusta.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain yksi indikaattori on merkitty “kriittiseksi” tai ”’seurattavaksi”, Luxemburgiin
ei nayti kohdistuvan ylospéin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Unkari

Unkarilla on huomattavia haasteita koulutuksen ja osaamisen kehittimisessa.

Erityisesti virallisen varhaiskasvatuksen piirissé

Koulupudokkaiden osuus (% 18—-24-vuotiaista)

olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus on pieni (12,9 %  **

vuonna 2022 vs. 35,9 % EU:ssa keskiméérin), jaseon 13 \\

ollut laskussa vuodesta 2021 lahtien. Tilanne on talta 1

osin ollut kriittinen viimeiset kaksi vuotta. Myos u \

koulupudokkaiden osuus oli edelleen kriittisessi \

tilanteessa ja nousi 12,0 prosentista vuonna 2021

9
12,4 prosenttiin vuonna 2022 samalla, kun EU:ssa TR—

8 : : : : : : : : : : : :
suuntaus 011 laskeva, Romanien Osalta tama osuus 011 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

vuonna 2022 kuusinkertainen muuhun véestoon verrattuna Léihde: Burostat, [sdg 04 10], EUm
(64,3 % vs. 9,4 %). Lisaksi vahintdén perustason digitaaliset tydvoimatutkimus.

taidot omaavien aikuisten osuus (49,1 %) on Unkarissa EU:n keskiarvoa (53,9 % vuonna 2021)
pienempi, ja tilanne on tiltd osin seurattava. Osuus on erityisen alhainen heikosti koulutettujen,
tyottomien ja yli 55-vuotiaiden keskuudessa. Ndiden koulutukseen ja osaamiseen liittyvien
haasteiden ratkaiseminen voi auttaa helpottamaan tyovoima- ja osaamispulaa ja tukea

oikeudenmukaista vihreéd ja digitaalista siirtymaa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_10/default/table?lang=en

Unkarilla on sosiaalipolitiikkaan liittyviii haasteita, joita korkea inflaatio pahentaa
entisestdiin. Sosiaaliset tulonsiirrot vihentdvét Unkarissa tulokdyhyyttd 36,7 prosenttia, mika on
suurin piirtein EU:n keskiarvon mukaista. Tilanne on kuitenkin seurattava, kun otetaan huomioon,
etti indikaattorin arvo on laskenut merkittévisti edelliseen vuoteen verrattuna.?®® Vaikka
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on Unkarissa keskiméardinen koko vdeston osalta
(18,4 %) ja keskiméardistd parempi lasten osalta (18,1 %), vakavan aineellisen ja sosiaalisen
puutteen aste on yksi EU:n korkeimmista (9,1 % vuonna 2022). Kohtuuttomasta
asumismenorasituksesta kirsivien osuus nousi jyrkasti 2,4 prosentista vuonna 2021
(keskimaéraistd parempi”) 8,1 prosenttiin vuonna 2022 (”’seurattava”), miké lisési entisestdin

monien alhaisemman tulotason kotitalouksien korkeita elinkustannuksia.

Unkarin tyomarkkinat selviytyivit covid-19-kriisista hyvin, vaikkakin joidenkin
haavoittuvien ryhmien tulokset ovat edelleen jiljessid. Tyomarkkinat elpyivét nopeasti, ja tulos
oikeudenmukaisten tydolojen alalla oli keskimédriistd parempi (ja paras kotitalouksien
kiaytettdvissd olevien bruttotulojen kasvun osalta). Tyollisyysaste nousi vuonna 2022
enndtyksellisen korkeaksi (80,2 %). Joillakin haavoittuvilla ryhmilld on kuitenkin edelleen
merkittivid esteitd tydmarkkinoille padsyssa ja niilld menestymisessd. Sukupuolten vilinen
tyollisyysero oli 9,8 prosenttiyksikkod vuonna 2022 ja edelleen keskiméérdinen, mutta vammaisten
ja vammattomien tyollisyysero kasvoi 3,6 prosenttiyksikkoa ja nousi erittdin korkeaksi

(32,4 prosenttiyksikkoon, kun se oli EU:ssa keksimédrin 21,4 prosenttiyksikkod). Tilanne on tiltd
osin muuttunut seurattavasta kriittiseksi. Lisdksi heikosti koulutettujen ty6llisyysaste (38,7 %) ja
romanien tyollisyysaste (47,3 %) 15—-64-vuotiaiden ikdryhmissd ovat huomattavasti keskiarvon

(74,4 %) alapuolella vuonna 2022.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd kuusi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ”seurattaviksi”, Unkariin katsotaan
kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,

joita on tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).

283 Vaikka tdssd indikaattorissa on katkos sarjassa vuonna 2022 Suomea lukuun ottamatta kaikkien

jasenvaltioiden, my0s Unkarin, osalta menetelmén muutoksen vuoksi, Eurostatin vanhan menetelmén
perusteella laskemat (julkaisemattomat) indikaattorin arvot osoittavat samanlaista laskua vuodelle 2022 ja
tuottavat saman arvion (“’seurattava’), joten asiaan liittyvit pdédtelmit pysyviat muuttumattomina.
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Malta

Maltan tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen vahvasti, mutta joillakin viestoryhmilla on
edelleen haasteita. Maltan tyollisyysaste oli EU:n korkeimpia (81,1 %) vuonna 2022 (82,7 %
vuoden 2023 toisella neljannekselld), ja tilanne on tiltd osin seki kotitalouksien kdytossé olevien
asukaskohtaisten bruttotulojen kehityksen osalta

Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero (%-yks.)

keskimadraistd parempi. Tyottomyysaste laski a5

MT —EU

vuonna 2022 historiallisen alhaalle (2,9 %) samalla, o

kun tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
35

nuorten (NEET) osuus laski nopeasti 9,5 prosentista

30

vuonna 2021 7,2 prosenttiin vuonna 2022 (vs.

11,7 % EU:ssa keskiméérin), minkd ansiosta Malta 25

N_\

oli parhaiten suoriutuva molemmilla aloilla. 2

Pitkdaikaistyottomyysaste nousi hieman ja oli

15 T T T T T T T T !
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

vuonna 2022 1 %. Tilanne on hyvé mutta tarpeen
seurata, vaikka lukema onkin edelleen selvisti alle
EU:n keskiarvon (2,4 %). Sukupuolten vilisen Léihde: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.
tyollisyyseron osalta tilanne on edelleen heikko

mutta paranemassa. Se oli 13,1 prosenttiyksikkod vuonna 2022, mika ylittdd EU:n keskiarvon
(10,7 prosenttiyksikkdd), mutta on pienentynyt 3,3 prosenttiyksikkod vuodesta 2021. Lisdksi
vammaisilla henkil6illd on haasteita tydomarkkinoille integroitumisessa, mistd on osoituksena
suhteellisen suuri ja kasvava vammaisten ja vammattomien tyollisyysero. Tilanne on tilti osin
seurattava. Vakiinnuttuaan vuonna 2019 suhteellisen korkealle tasolle vammaisten ja
vammattomien tydllisyysero jatkoi kasvamistaan vuonna 2022 (3,1 prosenttiyksikdlld) ja nousi

30,1 prosenttiyksikkoon, mika ylittdd EU:n keskiarvon (21,4 prosenttiyksikkod).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ab146329-eddd-483f-971c-99dca4da8c9f?lang=en

Maltan koulutusjirjestelmi suoriutuu yleisesti ottaen hyvin, mutta nuorilla on edelleen
joitakin haasteita. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli
43,1 prosenttia vuonna 2022, miké on keskiméddraistd parempi (EU:n keskiarvo: 35,7 %).
Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus on pienentynyt, mutta se on edelleen hieman EU:n
keskiarvoa suurempi (10,1 %, kun vuonna 2022 se oli 9,6 %), ja tilanne on “seurattava”. Tdéméi on
jyrkéssa ristiriidassa tyoeldmain ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuudessa saavutetun
hyvin tuloksen kanssa. Maltassa 61,2 prosentilla aikuisista oli vahintddn perustason digitaaliset
taidot vuonna 2021 (vaikka taitotasojen vililld onkin suuria eroja), mika ylittdd EU:n keskiarvon

(53,9 %) ja tukee digitaalista ja vihreda siirtyméa.

Sosiaalinen tilanne on Maltassa yleisesti ottaen hyvi, vaikka sillid onkin haasteita, jotka
koskevat sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutusta koyhyyden vihentimiseen. K6yhyysriskit ja
tuloerot ovat Maltassa keskimaérdiset. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
osuus oli vuonna 2022 koko videston osalta 20,1 prosenttia (21,6 % EU:ssa keskimiérin) ja lasten
osalta 23,1 prosenttia (24,7 % EU:ssa keskimiérin). Kohtuuttoman asumismenorasituksen aste oli
Maltassa keskiméardistd parempi (2,9 % vs. EU:n keskiarvo 9,1 %) kuten my®ds itse ilmoitettujen
tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden osuus (0,3 % vs. EU:n keskiarvo 2,2 %). Sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus koyhyyden vihentimiseen on Maltassa kuitenkin

alhainen (26,4 %) ja selvésti alle EU:n keskiarvon (35,3 %). Tilanne on tilti osin seurattava.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kolme indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’, Maltaan ei
nayti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia
riskeji, eiké sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Alankomaat

Alankomaiden talous toipui covid-19-kriisisti nopeasti, ja kaikkien tyomarkkinoihin liittyvien
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreiden tulokset ovat sielld edelleen suhteellisen

hyvit. Tyollisyysaste nousi 82,9 prosenttiin

Tyollisyys- ja tyottomyysaste

vuonna 2022 (83,6 % vuoden 2023 toisella K vaesost %‘V““‘"‘“'am
neljannekselld), miké on yksi EU:n o N
korkeimmista, samalla kun ty6ttomyys pysyi 8 //\\ 8
hyvin alhaisena (3,5 % vuonna 2022). Tyoelamén — # / \ !
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten T \ :

80 5
osuus on edelleen EU:n alhaisimpia, vaikka se » \/\\ .
nousikin hieman vuonna 2022 78 3
(0,3 prosenttiyksikolld 4,2 prosenttiin) samalla, 77 2
kun EU:ssa keskiméirin tdma osuus oli e '
laskusuunnassa. Tdmén vuoksi Alankomaiden " 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2001 2022

Tyollisyysaste 20—-64 (vasemmalla) ===Tyottomyysaste 15-74 (oikealla)

tilanne heikkeni téltd osin luokituksesta “parhaiten  Ldhde: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], EU:n
tyovoimatutkimus.

suoriutuva” luokitukseen “hyvd mutta tarpeen seurata”. Vaikka tulokset olivat kaiken kaikkiaan
erittdin hyvit, covid-19-pandemia pahensi riskejd tydmarkkinoilla, jotka ovat erittdin
segmentoituneet, mikéd on edelleen yksi Alankomaiden suurimmista rakenteellisista haasteista.
Vaikka sukupuolten vilinen tydllisyysero jdi vuonna 2022 selvisti alle EU:n keskiarvon

(7,9 prosenttiyksikkod vs. 10,7 prosenttiyksikkod), osa-aikatyd on yleistd erityisesti naisten
keskuudessa. Tamén vuoksi sukupuolten vilinen ero osa-aikatydssd on yksi EU:n suurimmista
(42,3 prosenttiyksikkod vs. EU:n keskiarvo 20,4 prosenttiyksikkod vuonna 2022) ja myos

sukupuolten vélinen eléke-ero on merkittéva (37,9 % vs. 26,0 % EU:ssa keskiméérin vuonna 2022).
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Alankomaat suoriutuu edelleen vahvasti osaamisen kehittimisen osalta. Koulunkidynnin
aikaisin keskeyttdvien osuus on edelleen keskimaéréista parempi (5,6 % vuonna 2022), vaikka se on
noussut hieman (0,5 prosenttiyksikkod) edellisestd vuodesta. Vuonna 2021 vihintéén perustason
digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus oli 78,9 prosenttia, mikd kuuluu EU:n korkeimpiin. On
kuitenkin edelleen tirkedd, ettd epdsuotuisassa tydomarkkinatilanteessa olevat henkil6t (kuten
heikosti koulutetut, ne, joilla on joustava tai miédrdaikainen tyosopimus, maahanmuuttajataustaiset
henkil6t ja vammaiset henkilot) tavoitetaan tehokkaasti. Hajautetun tdytdntéonpanon seurauksena

haavoittuvia ryhmia ei vélttdmaitta aina tueta tasapuolisesti tai riittavésti.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen vaarassa olevien osuus on Alankomaissa edelleen
suhteellisen vakaa ja selvisti alle EU:n keskiarvon. Tietyilld ryhmilla, kuten
maahanmuuttajataustaisilla henkil6illd ja vammaisilla henkil6illd, on edelleen haasteita.
Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuus nousi 8,3 prosentista vuonna 2020
10,0 prosenttiin vuonna 2022 ja oli hieman EU:n keskiarvoa (9,1 %) korkeampi. Tamé koskee
erityisesti kOyhyysvaarassa olevia ihmisid, joista 41,2 prosenttia kéarsii kohtuuttomasta

asumismenorasituksesta.

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd yhtdin indikaattoria ei ole merkitty “kriittiseksi” tai ”seurattavaksi”, Alankomaihin
ei niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Itavalta

Itivallan tyomarkkinat ovat toipuneet voimakkaasti, vaikka talouden hidastumisesta on
havaittavissa merkkeji. Tydllisyysaste parani ja oli vuonna 2022 keskimédiréinen (77,3 %), mutta
pysyi samalla tasolla myos vuoden 2023 toisella neljdnneksellé sen jalkeen, kun BKT:n kasvu oli

pysahtynyt vuoden 2022 viimeiselld neljanneksella.

Seka tyottomyysaste ettd pitkdaikaistyottomyysaste L Keskeiset tysmarkkinaindikaattorit e
laskivat jyrkasti (4,5 %:iin ja 1,2 %:iin), ja

10 - 80
molempien tulos oli keskimaéraisti parempi. Tassa

8 - 78

yhteydessi tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten osuus laski edelleen 9,1 prosenttiin ~ ° \/’\ e
vuonna 2022. Vaikka sukupuolten vilinen 4 74

tyollisyysero kaventui Itdvallassa 2

\’/\ 72

7,8 prosenttiyksikk66n vuonna 2022 ja oli edelleen
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oli yksi suurimmista (39,7 prosenttiyksikkod). Virallisen ;.7 /.. Burostat [Ifsi_emp a], [une rt a]
[une Itu a], [edat_lfge_201 EUn

varhaiskasvatuksen piirisséd olevien alle 3-vuotiaiden o .
tvovoimatutkimus.

lasten osuus pieneni merkittivasti (5,5 prosenttiyksikkdd) 23 prosenttiin vuonna 2022 (EU:n
keskiarvo: 35,9 %), ja tilanne on nyt tiltd osin seurattava. Tama alhainen osuus sekd laadukkaan ja
kohtuuhintaisen lastenhoidon rajallinen tarjonta voivat haitata lasten pitkin aikavélin
oppimisndkymii ja ovat edelleen merkittdva tekijd naisten osa-aikatyon suuren osuuden taustalla.
Liséksi kotitalouksien kéytettdvissa olevat reaaliset bruttotulot henked kohti olivat vuoden 2008
tason alapuolella (97,9 % vuonna 2021) ja myos merkittdvasti EU:n keskiarvon (109,9) alapuolella.
Vaikka kotitalouksien kéytettévissd olevat bruttotulot henkei kohti toipuivat hieman covid-19-
kriisin aikana vuonna 2020 tapahtuneesta laskusta, tilanne on niiden osalta heikko mutta

paran€émassa.
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Itdvalta suoriutuu edelleen vahvasti osaamisen ja koulutuksen alalla, mutta heikosti
koulutetuilla ja maahanmuuttajataustaisilla henkildilli on edelleen haasteita. Vihintidin
perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus oli suuri (63,3 % vuonna 2021) ja
keskiméddraistd parempi (EU:n keskiarvo: 54 %). Vihredssa ja digitaalisessa siirtyméssé tarvittavia
taitoja voitaisiin kuitenkin vield edistdé niihin liittyvén osaamispulan helpottamiseksi. Vaikka
koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus oli 8,4 prosenttia vuonna 2022 ja siten
keskimddrdinen, noin 45 prosenttia Itdvallan pitkédaikaistydttomistd on suorittanut vain ylemman
perusasteen koulutuksen. Muita heikommassa asemassa olevien ihmisten perustaitojen
parantaminen voi vapauttaa heiddn potentiaalinsa ja parantaa heidin tydmarkkinaosallistumistaan.
Vuonna 2021 23,6 prosentilla maahanmuuttajataustaisista 25—64-vuotiaista oli vain ylemmain
perusasteen koulutus, ja Itdvallan ulkopuolella syntyneiden 15—-19-vuotiaiden koulutukseen

osallistumisen aste oli 61,2 prosenttia vuonna 2020, miké on selvisti vihemmaén kuin syntyperdisten

keskuudessa (80,7 %).

Itivallan tulokset sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alalla ovat suhteellisen hyviit.
Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien osuus on vakaa (17,5 % vuonna 2022), ja
lasten kOyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski 21,6 prosenttiin. Vakavan aineellisen ja sosiaalisen
puutteen aste kuitenkin nousi 0,5 prosenttiyksikkod 2,3 prosenttiin vuonna 2022, ja tulokdyhyyden
vaarassa olevien osuus (14,8 %) pysyi pandemiaa edeltdnytté tasoa korkeampana. Sosiaalisten
tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) voimakas vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen (41,2 %
vuonna 2022 vs. 35,3 % EU:ssa keskimédrin) ja itse ilmoitettujen tdyttyméttomien

sairaanhoitotarpeiden alhainen taso osoittavat, ettd tilanne on edelleen keskimaérdistd parempi.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain yksi indikaattori on merkitty “kriittiseksi” tai ’seurattavaksi”, Itivaltaan ei
niayti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisiii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Puola

Puolan tyomarkkinoiden tulokset ovat yleisesti ottaen hyviit, mutta naisilla ja vammaisilla
henkiloilld on merkittivid haasteita. Seka tyollisyysaste ettd tyottomyysaste ovat saavuttaneet
pandemiaa edeltdvdn paremman tason, ja niiden tulos oli paras viimeisten kolmen vuosikymmenen
aikana. Puolan tyottomyysaste (2,9 %) oli vuonna 2022 yksi EU:n alhaisimmista, ja se oli tdltd osin
parhaiten suoriutuva. Puolan ty6llisyysaste on puolestaan keskimairdinen (76,7 % vs. EU:n
keskiarvo 74,6 %). Samaan aikaan maassa on merkittdva tydvoimapula, jota pahentavat entisestdin
tydikdisen vdeston viheneminen ja joidenkin védestoryhmien alhaisempi tydmarkkinaosallistuminen.
Sukupuolten vilinen tydllisyysero (12,9 prosenttiyksikkdd vuonna 2022) on edelleen seurattava (vs.

EU:n keskiarvo:10,7 prosenttiyksikkod), ja se on

Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero ja sukupuolten vélinen
tyollisyysero seka virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien alle

kaventunut vain hitaasti. Naisten tyovoiman ulkopuolelle S otiatden Iastan ee 2014 205 (eke. 12 %)
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jadamisen yksi merkittdvimmista syistd on se, etti heilld
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thmisid koskevia hoitovelvoitteita. Tdma nékyy siind, 20

on usein lapsia ja pitkdaikaishoidon tarpeessa olevia

ettd vain 15,9 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista on - —/\/\

virallisen varhaiskasvatuksen piirissi. Tilanne on s
o] T T T T T T T
seurattava, koska osuus jida huomattavasti alle EU:n 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PL Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero

keskiarvon (35,7 %) ja on my6s hieman heikentynyt PL sukupuolten valinen tydllisyysero

——EU27 Osallistuminen lastenhoitoon < 3

——PL Osallistuminen lastenhoitoon < 3
vuonna 2022, mika poikkeaa vuodesta 2019 lahtien Liihde: Burostat [tepsr_sp200],

[tesem060], [tepsr_sp210], EU-SILC
havaitusta nousevasta suuntauksesta. Tdémé alhainen osuus yhdistettynid laatuun liittyviin haasteisiin

voi haitata lasten pitkén aikavilin oppimisnidkymii seki naisten osallistumista tydmarkkinoille.
Muita naisten ty0llisyysastetta heikentivid tekijoitd ovat osa-aikatyon vahdinen maard Puolassa
verrattuna EU:hun ja naisten suhteellisen varhainen eldkoitymisikd. Nuorten naisten kasvanut
osallistumisosuus korkea-asteen koulutuksessa miehiin verrattuna vaikuttaa myds heidén
tyollisyysasteeseensa, milld on myonteisid vaikutuksia pitkélld aikavalilli. Vammaisilla henkil6illd
on edelleen merkittdvid esteitd tydmarkkinoille pdésysséd, mika voi olla toinen syy tyovoiman

ulkopuolelle jiimiseen®®*

. Vaikka vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyysero pieneni
vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna (31,3 prosenttiyksikkod vs. 34,2 prosenttiyksikkod), se ei ole
kaventunut riittivén nopeasti ja on edelleen huomattavasti EU:n keskiarvon

(21,4 prosenttiyksikkod) yldpuolella. Tilanne on tilta osin seurattava.

284 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation, OECD
Publishing, Pariisi, 2021.
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Puolassa on tapahtunut jonkin verran parannusta nuorten koulutuksen suhteen, mutta
digitaalisten taitojen taso on edelleen hyvin alhainen. Vihintdin perustason digitaaliset taidot
omaavien aikuisten osuus on Puolassa 42,9 prosenttia, mikd on huomattavasti EU:n keskiarvon
(53,9 % vuonna 2021) alapuolella. Tdma on kriittinen tilanne. Digitaalisten taitojen hankkimisen
vahvistaminen voi tukea vihredi ja digitaalista siirtyméaa. Sitd vastoin koulunk@ynnin varhain
keskeyttaneiden osuus on Puolassa vain puolet EU:n keskiarvosta (4,8 % vs. 9,6 %), ja tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuuden osalta Puolan tulos on keskimé&éraista

parempi.

Sosiaalinen tilanne on Puolassa suhteellisen hyvi. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste (15,9 %) ja
tulojen eriarvoisuus (ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde, 3,9 %) ovat
edelleen EU:n keskiarvoja (21,6 % ja 4,7 %) paremmat. Témé voi ainakin osittain johtua siitd, ettd
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen on keskiméddrdistd parempi

(kOyhyysriskiaste vdheni 38,6 %, kun se vidheni EU:ssa keskimiérin 35,3 %).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain nelja indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’, Puolaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitd néin ollen ole tarpeen analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Portugali

Portugalin sosiaalisen suojelun jirjestelmin tehokkuus koyhyysriskien ja tuloerojen
vihentimisessi on lisdfintynyt. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien

osuudessa sekd ylimmén ja alimman

Kéyhyys- ja syrjdytymisriskiaste, ikdiryhmat (% vaestosti)

tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteessa 32
tapahtui merkittdvaa parannusta, joka kompensoi 30 ||
vuonna 2021 tapahtunutta heikkenemista. 2 1

Molemmat indikaattorit ovat nyt keskiarvoa

26

parempia. Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski

2,3 prosenttiyksikkod vuodesta 2021 ja palasi

EU:n keskiarvon alapuolelle vuonna 2022

(20,1 % vs. 21,6 %), kun taas ylimmén ja

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde
Yhteensd m Lapset (< 18 v.) m Ty6ikdiset (18—64) m Ikddntyneet (65+)

on edelleen hieman EU:n keskiarvoa suurempi (5,1 vs. Lihde: Burostat [ile peps01n], EU-SILC.
4,7). Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien osuus on kuitenkin edelleen erittdin
suuri Azoreilla (30,3 %) ja Madeiralla (30,2 %) ja nousee edelleen, miké viittaa siihen, ettd erot
kasvavat Manner-Portugalin ja sen syrjdisimpien alueiden vililld. Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen lisdédntyi 3,7 prosenttiyksikkoa
vuonna 2022 (enemmén kuin misséddn muussa jasenvaltiossa) ja muuttui luokituksesta “kriittinen”
luokitukseen “heikko mutta paranemassa”.?8* Tistd viimeaikaisesta kehityksesti huolimatta

Portugalin tulos tdssd indikaattorissa on edelleen selvésti jéljessd EU:n keskiarvosta (23,7 % vs.

35,3 %) eiké ole vield palautunut pandemiaa edeltdneelle tasolle.

285 Katkos aikasarjassa vuonna 2022.
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Portugalissa on tapahtunut parannusta koulutuksen ja osaamisen suhteen. Useimmat tdhdn
alaan liittyvistd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun indikaattoreista olivat keskimaérdista
paremmat vuonna 2022. Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus kasvoi vain vihén
vuodesta 2021 vuoteen 2022 (0,1 prosenttiyksikkdd) ja on edelleen keskiméadrdistd parempi
viahennyttyddn merkittdvasti viimeisten viiden vuoden ajan. Véhintddn perustason digitaaliset taidot
omaavien aikuisten osuus oli 55,3 prosenttia vuonna 2021 (EU:n keskiarvo: 53,9 %) ja oli siis
keskimddrdinen. Ndiden tulosten kestdvyyden varmistaminen voi auttaa Portugalia vastaamaan
osaamiseen liittyviin haasteisiinsa tydmarkkinoiden muuttuvia tarpeita seké vihreéa ja digitaalista

siirtymaé silmalla pitden.

Portugalin tyomarkkinat osoittautuivat hiirionsietokykyisiksi covid-19-Kkriisisti elpymisen
hidastumisesta huolimatta. Kaikki oikeudenmukaisiin tydoloihin liittyvit sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun indikaattorit pysyivit muuttumattomina edellisvuoteen verrattuna ja ovat edelleen
keskimédriisid. Tyollisyys- ja tyottomyysaste olivat vuonna 2022 parempia kuin vastaavat EU:n
keskiarvot (77,5 % vs. 74,6 % ja 6,0 % vs. 6,2 %) ja paranivat viime vuodesta hieman
keskiméddrdistd vihemman. Pitkdaikaistydttomyysaste parani maltillisesti vuonna 2022 (2,7 %)

noustuaan ensin 2,3 prosentista 2,9 prosenttiin vuosina 2020-2021.

Edelli esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd yhtdin indikaattoria ei ole merkitty “’kriittiseksi” tai ’seurattavaksi”, Portugaliin ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisiii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Romania

Merkittivasta edistyksesta huolimatta koyhyysriskit ovat Romaniassa jatkuvasti korkeat

erityisesti haavoittuvien ryhmien ja
maaseutualueiden osalta. Vaikka koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste laski 44,5 prosentista

34,4 prosenttiin vuosina 2015-2022, se on edelleen
huomattavasti EU:n keskiarvon (21,6 %) yldpuolella,
my0s lasten osalta. Ndiden ja sosiaalisten tulonsiirtojen
koyhyyttd vihentdvin vaikutuksen osalta tilanne on
kriittinen. Kdyhyysvaarassa on 41,5 prosenttia kaikista
lapsista, eiké tilanne ole parantunut vuoteen 2021
verrattuna. Sosiaalisen suojelun jarjestelmin tehokkuus

oli vain rajallinen, koska sosiaaliset tulonsiirrot (muut

kuin eldkkeet) vihensivit koyhyyttd vain 16,5 prosenttia

mukaan (% vaestostd)

Kbyhyys- ja syrié

40

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaupungit Pienemmit kaupungit ja esikaupunkialueet

I Maaseutualueet ==Yhteensd

Ldihde: Eurostat, EU-SILC [ilc peps13n]

(vs. 35,3 % EU:ssa keskimiérin). Vaikka ylimmain ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien

suhde pieneni vuosina 2021-2022 huomattavasti enemmain (arvosta 7,14 arvoon 6,0) kuin

useimmissa muissa jasenvaltioissa, se on edelleen yksi EU:n korkeimmista. Itse ilmoitettujen

tdyttyméttdmien sairaanhoitotarpeiden osuus oli 4,9 prosenttia vuonna 2022, ja tilanne on

seurattava. Haavoittuvilla ryhmilld, maaseutualueilla asuvilla ihmisilld ja syrjdytyneilld yhteisoilla,

kuten romaneilla, on suurempia vaikeuksia saada keskeisid palveluja ja sosiaalipalveluja.
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Jatkuvat haasteet koulutuksessa ja osaamisen kehittimisessi vaarantavat kestivin
sosioekonomisen lihentymisen. Osaamisen kehittimiseen liittyvét sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun indikaattorit osoittavat edelleen, etti tilanne on kriittinen. Erityisesti koulunkdynnin
varhain keskeyttdneiden osuus (15,6 %) on yksi EU:n korkeimmista, eikd siin ole tapahtunut
selkedd parantumista viime vuosina, kun taas muualla EU:ssa osuus on ollut laskussa.
Viimeaikaisista parannuksista huolimatta virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevien alle 3-
vuotiaiden lasten osuus on jatkuvasti kriittisessd tilanteessa ja oli edelleen yksi alhaisimmista
vuonna 2022 (12,3 % vs. 35,7 % EU:ssa keskiméérin). Tdma alhainen osuus yhdistettyna laatuun
liittyviin haasteisiin voi haitata pitkén aikavilin oppimisnidkymid sekd naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Vahintdin perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus oli

27,8 prosenttia vuonna 2021, eli selvisti alle EU:n keskiarvon (53,9 %), ja tilanne on my®s tiltd
osin kriittinen. Kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja osallistavan kasvupotentiaalin varmistamiseksi
koulutuksen laatua, saavutettavuutta ja tydmarkkinarelevanssia voidaan edelleen parantaa ja
osaamisen hankkimista tehostaa keskittyen heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Tdmé on
merkityksellistd tydvoima- ja osaamispulan, vihredn ja digitaalisen siirtymén seké

viestorakenteellisten haasteiden kannalta.

Tyomarkkinat osoittautuivat selviytymiskykyisiksi covid-19-kriisin aikana, mutta niillé on
edelleen huomattavia haasteita. Tyo6llisyysaste (68,5 %) oli vuonna 2022 edelleen selvisti alle
EU:n keskiarvon (74,6 %). Tilanne oli edelleen kriittinen ja heijastaa osittain voimakkaita eroja eri
vaestoryhmien tydmarkkinatuloksissa. Pitkdaikaistyottomyysaste nousi (0,2 prosenttiyksikkod

2,2 prosenttiin) samalla kun EU:ssa suuntaus on laskeva. Tilanne on téltd osin nyt seurattava.
Tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus laski 19,8 prosenttiin (mikd kuuluu
yhéd EU:n korkeimpiin) ja on edelleen kriittisessa tilanteessa parantumisen hitauden vuoksi.
Myonteista on, ettd sukupuolten vilinen ty6llisyysero, joka on ollut kriittisessi tilanteessa, 1dhestyi
EU:n keskiarvoa vuosina 2020 ja 2021 ja pieneni 18,6 prosenttiyksikkdon vuonna 2022. Tilanne on
nyt “heikko mutta paranemassa”. Myds vammaisten ja vammattomien henkildiden ty6llisyysero

pieneni vuonna 2022 (0,6 prosenttiyksikdlld), ja tilanne muuttui kriittisestd seurattavaksi.

Edella esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd 11 indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”’, Romaniaan katsotaan
kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia riskeja,
joita on tarpeen analysoida lisia toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).
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Slovenia

Slovenian tyomarkkinat elpyivit voimakkaasti covid-19-pandemian jilkeen. Tyo6llisyys-,

tyottomyys- ja pitkdaikaistyottomyysasteet

paranivat edelleen vuonna 2022 EU:n yleisen o Keskelset tyomarkidnaindiiaatiort %o
suuntauksen mukaisesti ja saavuttivat 1 e
historiallisen hyvit tasot: tydllisyysaste oli Z | :
77,9 prosenttia, tyottomyysaste 4 prosenttia ja . L
pitkdaikaistyottomyysaste 1,6 prosenttia. Kaikki 6 7
ndistd tydmarkkinaindikaattoreista olivat ) B E B m &
keskimadraisid tai keskimaardistd parempia. : 7 :i
Vaarana kuitenkin on, ettd rakenteelliset tekijat, - Tyf,”iil;aste 20_62; Zikeal.a) - o

weTy6ttOmyysaste 15—74 (vasemmalla)
——Pitkadaikaistyottémyysaste 15—74 (vasemmalla)

kuten vdeston nopea ikddntyminen ja osaamisen NUor oty Bt Omyyenste 15224 (vasermmalle)
NEET-aste 15—29 (vasemmalla)

kohtaanto-ongelmat, pahentavat olemassa olevaa

o Lihde: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a],
tyovoimapulaa. [une Itu a], [edat Ifse 20], EU:n

tyovoimatutkimus.

Slovenialla on joitakin koulutusjirjestelméain liittyvia
haasteita, jotka liittyvit erityisesti digitaalisiin taitoihin. Vuonna 2021 49,7 prosentilla aikuisista
oli vahintddn perustason digitaaliset taidot, miké on alle EU:n keskiarvon (53,9 %). Tilanne on
seurattavaa, erityisesti, kun otetaan huomioon vihreén ja digitaalisen siirtymén tukeminen.
Koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus kasvoi 0,9 prosenttiyksikkéd samalla, kun tilanne oli
paranemassa useimmissa jisenvaltioissa. Tamén vuoksi Slovenian luokitus heikentyi “parhaiten
suoriutuvasta” luokitukseen hyvé mutta tarpeen seurata”, vaikka osuus onkin sielld edelleen yksi
EU:n pienimmistd. Vastaavasti myos tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten

(NEET) osuus kasvoi (1,1 prosenttiyksikkod) ja oli 8,4 prosenttia vuonna 2022, mutta se on

edelleen alle EU:n keskiarvon (11,7 %). Tilanne on my®&s téltd osin hyvad mutta tarpeen seurata.
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Slovenian sosiaalisen suojelun jirjestelmé toimii yleisesti ottaen hyvin. Léhes kaikki
sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvistéd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
indikaattoreista olivat vuonna 2022 keskimééréistd parempia tai esittiviat Slovenian “’parhaiten
suoriutuvana”. Aiempien vuosien tapaan kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien
osuus oli Sloveniassa seké koko vieston (13,3 %) ettd lasten (10,3 %) osalta yksi pienimmista.
Koyhyysriskit ovat kuitenkin paljon suuremmat joissakin haavoittuvissa ryhmissi, erityisesti
matalasti koulutettujen, tyottomien, ikddntyneiden naisten ja vammaisten henkildiden keskuudessa,
mink& vuoksi ndihin ryhmiin kohdistetut poliittiset lisdtoimet olisivat perusteltuja. Vaikka
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentdmiseen oli Sloveniassa suhteellisen suuri
("keskimaéraistd parempi”’) aiempina vuosina, se pieneni vuonna 2022 huomattavasti enemmaén
kuin useimmissa jésenvaltioissa, minkd vuoksi tilanne on seurattava.?®® Sosiaaliset tulonsiirrot
vahentivit koyhyysriskid kaikkein véhiten ikddntyneiden (65 vuotta tdyttdneiden) keskuudessa, ja
yli 75-vuotiaiden naisten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vuonna 2022 ldahes kaksinkertainen
(26,1 %) verrattuna koko vdestoon. Itse ilmoitettujen tayttymittomien sairaanhoitotarpeiden osuus
pysyi suhteellisen korkealla tasolla EU:n keskiarvoon (2,2 %) verrattuna huolimatta siité, ettd

tilanne parani merkittdvésti vuodesta 2021 (4,8 %) vuoteen 2022 (3,7 %).

Edell4 esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kaksi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Sloveniaan ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisiii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).

286 Katkos aikasarjassa vuonna 2022.
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Slovakia

Slovakian tyomarkkinat suoriutuvat yleisesti ottaen hyvin, mutta pitkiaikaistyottomyys on

edelleen haaste. TOquttuaan VahVaStl COVid- 1 9- Pitk&aikaisty6ttomyysaste (% 15—74 vuotiaasta tyovoimasta)

kriisisté tyollisyysaste nousi ennétyksellisen

korkealle (76,7 %), ja tyottomyysaste oli

6,1 prosenttia vuonna 2022 (molemmat olivat

paremmat kuin EU:n keskiarvot 74,6 % ja 6,2 %). ¢

/

Myos tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella

olevien nuorten (NEET) osuus pieneni 2

(14,2 prosentista vuonna 2021 12,3 prosenttiin

SK e=—=EU

vuonna 2022). Pitkdaikaistydttomyysastetta

2017 2018 2019 2020 2021 2022

pidetddn kuitenkin kriittisend, koska se nousi
3,9 prosentista vuonna 2021 4,1 prosenttiin vuonna 2022

Ldhde: Eurostat [une Itu_a], EU:mn
(vs. EU:n keskiarvo: 2,4 %). Lisédksi lantisten ja itdisten tyvoimatutkimus.

alueiden vililld on suuria alueellisia eroja.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on riittimitonti, ja tilannetta pidetaéin Kriittisena.
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus oli vuonna 2022
Slovakiassa EU:n alhaisin (2,3 % vs. 35,7 prosenttia EU:ssa keskimdérin). Myos yli 3-vuotiaiden
lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on edelleen yksi EU:n alhaisimmista (77,4 % vs. 91,8 %
EU:ssa keskiméarin vuonna 2021), ja romanilasten osuus oli vain 33 prosenttia (vaikka se onkin
parantunut vuodesta 2016, jolloin se oli 27 %). Toisaalta koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden
osuus sekd vihintddn perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus ovat Slovakiassa

keskimdaaraiset.
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Yleinen koyhyysriski on Slovakiassa alhainen, ja tuloerojen osalta se kuuluu parhaiten
suoriutuviin, mutta lasten koyhyysriskié pidetiiin seurattavana. Slovakiassa on suuria
alueellisia eroja, ja maan itdosassa koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen on syvempééd. Maassa on
yksi EU:n suurimmista romanivéestoistd, ja tuhannet ihmiset asuvat eristyneilld alueilla vailla
padsya keskeisten palvelujen piiriin. Lasten koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste nousi jyrkisti
vuonna 2022 (24,7 prosenttiin 19,7 prosentista vuonna 2021) ja on heikentynyt kahtena
perdkkadisend vuotena, minka vuoksi tilanne on seurattava. Sama koskee sosiaalisten tulonsiirtojen

(muiden kuin elidkkeiden) vaikutusta kdyhyyden vihentimiseen.?®’

Edelld esitetyn ensimmadisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain nelj indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, mukaan lukien
yksi ajan mittaan heikentynyt indikaattori, Slovakiaan ei niyti kohdistuvan ylospiin
tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvid mahdollisia riskeji, eika sitd niin ollen ole

tarpeen analysoida liséi toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5 oleva laatikko).

287 Témain indikaattorin osalta sarjassa on katkos vuonna 2022.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 293
LIFE.4 FI



Suomi

Suomen tyomarkkinat toipuivat covid-19-kriisistd nopeasti ja ovat edelleen Kireidt. Suomi

suoriutuu edelleen EU:n keskiarvon mukaisesti

Tydvoimaosuus, tyéllisyysaste ja tydttomyysaste (%, vuotuinen)

oikeudenmukaisiin tyoloihin liittyvissa g | e Y
. .« . . . 12

sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun 8

. . . w1 . - 10

indikaattoreissa. Tyo0llisyysaste ja 80 |

78 -

pitkdaikaistyottdmyysaste paranivat

76 -

vuonna 2022 ja olivat EU:n keskiarvoa

paremmat (78,4 % vs. 74,6 % ja 1,5 % vs.

74

2,4 %) kireiden tyomarkkinaolosuhteiden

70 T T T T T T T 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

vallitessa. Sukupuolten vilinen tyodllisyysero oli

Tyottdmyysaste 15—74 (oikealla) Tydvoimaosuus 20—64 (vasemmalla)

=—=Tybllisyysaste 20-64 (vasemmalla)
Suomessa yksi EU:n pienimmisti vuonna 2022 Léhde: Eurostat [Ifsi_emp al, [une rt a], EU:n
(1,2 prosenttiyksikkod vs. EU:n keskiarvo tydvoimatutkimus.
10,7 prosenttiyksikkod), ja se kuuluu tilta osin edelleen parhaiten suoriutuviin. Tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus on edelleen EU:n keskiarvoa pienempi,
mutta nousi hieman vuonna 2022 (9,2 prosentista 9,3 prosenttiin), kun taas useimmissa muissa

jasenvaltioissa suuntaus oli laskeva. Tilanne on téltd osin seurattava.

Suomi suoriutuu edelleen hyvin koulutuksen ja osaamisen alalla. Vuonna 2021 véhintdan
perustason digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus oli 79 prosenttia, mikd kuuluu EU:n
korkeimpiin. Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus oli 8,4 prosenttia vuonna 2022 (EU:n
keskiarvo: 9,6 %), eiki se heikentynyt merkittdvésti edellisvuoteen verrattuna.
Oppimismahdollisuuksien ja osaamisen hankkimisen edistiminen ndiden vahvojen tulosten
mukaisesti voi auttaa varmistamaan talouden pitkdn aikavélin kasvupotentiaalin, kun otetaan
huomioon véeston ikddntyminen, vihred ja digitaalinen siirtyma sekd pula ammattitaitoisesta

tyovoimasta joillakin aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa.
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Suomessa on tehokas, osallistava ja riittivin kattava sosiaalisen suojelun jirjestelma, jossa on
kuitenkin myo6s kannustinloukkuja ja monimutkaisuutta, joihin pyritiin puuttumaan
kokonaisvaltaisen uudistuksen yhteydessi. Tama nékyy kaiken kaikkiaan hyvini tuloksina
useimmissa sosiaaliseen suojeluun ja osallisuuteen liittyvisséd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
indikaattoreissa, vaikka itse ilmoitettujen tdyttymattomien sairaanhoitotarpeiden osalta tilanne on
edelleen kriittinen. Tdmén indikaattorin osalta suuntaus on voimakkaassa kasvussa: osuus nousi

2,1 prosenttiyksikkod 6,5 prosenttiin vuonna 2022, mikd on huomattavasti EU:n keskiarvon (2,6 %)
ylapuolella. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon pitkdt odotusajat johtuvat erityisesti
covid-19-pandemian aiheuttamasta hoitovelasta seké hoitohenkildston ja lddketieteellisen
henkilokunnan vajeesta. Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien osuus kasvoi

2,1 prosenttiyksikkod vuonna 2022 (16,3 prosenttiin), mikd on edelleen selvésti alle EU:n
keskiarvon (24,7 %). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vdahentdmiseen on edelleen
suuri ja EU:n keskiarvon yldpuolella (49,8 % vs. 35,3 %), vaikka se onkin heikentynyt

7,9 prosenttiyksikkdi vuodesta 202128, Molemmissa tapauksissa tilanne on huonontunut

luokituksesta “parhaiten suoriutuva” luokitukseen hyvi mutta tarpeen seurata”.?*’

Edelli esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain kaksi indikaattoria on merkitty “kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Suomeen ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiki sitd niin ollen ole tarpeen analysoida lisii toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).

288
289

Katkos aikasarjassa vuonna 2022.
Koyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta sekd lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta mittaavissa indikaattoreissa
on katkos aikasarjassa vuonna 2022.
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Ruotsi

Ruotsin tyomarkkinat ovat toipuneet covid-19-kriisistd nopeasti, mutta joillakin

viestoryhmilli on edelleen esteiti
Tyottdmyysaste ja AROPE-aste syntymdpaikan mukaan (%

15-74-vuotiaista ja koko viestostad Ruotsissa)

tyomarkkinoille integroitumisessa. s

o

Tydollisyyden vahva kasvu johti ennétyksellisen 40 -

(LN . . e, . e .-

korkeaan 82,2 prosentin tydllisyysasteeseen

30 ol Rl B [ B e Bl

vuonna 2022. Liséksi tydeldmaén ja koulutuksen =8 N N N N B 3 N
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus on SN S S . g B B R

L . R R R B I.-._.-.--wm» o

maassa yksi EU:n pienimmisti. Tyottomyysaste, ». ~  © @m B ®m B » |

joka oli 7,5 prosenttia vuonna 2022 (EU:n

T T T T T T T |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

keskiarvo: 6,2 %), on kuitenkin edelleen
AROPE-aste: EU:n ulkopuolella syntyneet

Seul‘attava, ja Siihen katkeytyy Vﬁestéryhmien AROPE-aste: SE syntyperéiset kansalaiset
Tyottdmyysaste: EU:n ulkopuolella syntyneet
vilisid suuria eroja, jotka liittyvit Tydttsmyysaste: SE syntyperaiset kansalaiset

syntymidmaahan. Syntyperdisten tyottdmyysaste oli

Ldhde: Eurostat, [1fsq_urgacob], EU:

4,6 prosenttia, mutta EU:n ulkopuolella syntyneiden tydvoimatutkimus, [ile peps06n], EU-SILC.

tyottomyysaste oli jopa 19,2 prosenttia. Liséksi

EU:n ulkopuolella syntyneiden tyottdmyysasteessa on selvd sukupuolten vilinen ero, silld naisten
tyottomyysaste oli 22,3 prosenttia ja miesten 16,7 prosenttia vuonna 2022. Lisdksi vammaisten ja
vammattomien henkildiden tydllisyysero on seurattava, koska se kasvoi jyrkésti

5,8 prosenttiyksikkod ja oli 25,7 prosenttiyksikk6d vuonna 2022. Samana vuonna sukupuolten

vélinen tyollisyysero kasvoi ja on nyt hyvd mutta tarpeen seurata.
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Koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riski seki tulojen eriarvoisuus ovat kasvaneet
Ruotsissa, mutta muut sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvit tulokset ovat hyvii tai
keskiméaraiisid. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien osuus kasvoi hieman
(1,4 prosenttiyksikkod) ja oli 18,6 prosenttia vuonna 2022 (EU:n keskiarvo: 21,6 %). Tilanne oli
vuonna 2021 keskimaérdistd parempi mutta on nyt seurattava. Vastaavasti ylimmén ja alimman
tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde nousi jyrkésti arvosta 4,0 vuonna 2021 arvoon

4,4 vuonna 2022, mikéd on kaikkien aikojen korkein Ruotsissa mitattu taso (EU:n keskiarvo oli 4,7).
Tilanne on my®os tdltd osin seurattava. Kuten tydmarkkinatulosten tapauksessa, my0ds kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteessa on suuri ero syntyperéisten (13,5 % vuonna 2022) ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden (37,3 %) vélilld. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen on
keskiméddriistd parempi, kun taas kohtuuttomaan asumismenorasitukseen ja itse ilmoitettuihin

tdyttymattomiin sairaanhoitotarpeisiin liittyvit tulokset ovat keskiméaéariisié.

Ruotsi suoriutuu erittidin hyvin osaamisen suhteen, mutta koulutusjirjestelméssi on edelleen
eriarvoisuutta. Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuudessa
Ruotsi kuuluu parhaiten suoriutuviin. Koulunkidynnin varhain keskeyttdneiden (18—24-vuotiaiden
ikdryhmi) osuus on kuitenkin noussut vuodesta 2020 alkaen ja oli 8,8 prosenttia vuonna 2022.
Koulunkdynnin varhain keskeyttineiden osuus EU:n ulkopuolella syntyneistd nuorista on
kaksinkertainen (17,3 %) verrattuna syntyperdisiin opiskelijoihin (6,7 %). Véahintd4n perustason
digitaaliset taidot omaavien aikuisten osuus on ollut johdonmukaisesti keskimaérdistd parempi ja oli

66,5 prosenttia vuonna 2021 (EU:n keskiarvo: 53,9 %), miké tukee vihreéé ja digitaalista siirtymaa.

Edelld esitetyn ensimmaéisen vaiheen analyysin tulosten perusteella ja kun otetaan erityisesti
huomioon, ettd vain neljd indikaattoria on merkitty “’kriittisiksi” tai ’seurattaviksi”, Ruotsiin ei
niyti kohdistuvan ylospiin tapahtuvaan sosiaaliseen lihentymiseen liittyvii mahdollisia
riskeji, eiké siti niiin ollen ole tarpeen analysoida lisié toisessa vaiheessa (ks. kohdassa 1.5

oleva laatikko).
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Liite 1: EU:n yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet vuodelle 2030 jisenvaltioittain

Koyhyyden
Tyollisyys (%) |Aikuiskoulutus (%) viahentiminen
(AROPE, tuhatta)

EU:n
Vieistavoite 78,0 60,0 -15000
Kaikki
jasenvaltiot 78,5 57,6 -15600*
yhdessa
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 -1200®
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 4
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Huomautus: (*) Koyhyyden vihentdmistavoite on kaikkien jédsenvaltioiden osalta yhteensd véhintdén 15,6 miljoonaa,
lukuun ottamatta jasenvaltioita, jotka eivit ilmoita tavoitettaan koyhyys- ja syrjdytymisriskitasoina. 1) Tanskan
kansallisen kdyhyyden vidhentdmistavoitteen mukaan erittdin alhaisen tydssdkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien
henkildiden madrdd vihennetddn 30 000:11a. 2) Saksan kansallisen koyhyyden vihentdmistavoitteen mukaan erittdin
alhaisen tydssédkéyntiasteen kotitalouksissa asuvien henkildiden maérad vihennetddn 1,2 miljoonalla kdyttden
perustasona vuotta 2020 vuoden 2019 sijaan. 3) Unkarin kansallisen kdyhyyden véhentdmistavoitteen mukaan
lapsiperheiden aineellisen ja sosiaalisen puutteen astetta alennetaan 13 prosenttiin ja sitd kautta koyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien méérd vihenee 292 000 henkildlld. 4) Maltan kansallisen kdyhyyden
vihentdmistavoitteen mukaan kdyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta alennetaan 3,1 prosenttiyksikkoa.
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Liite 2. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit

1. Vuoden 2024 yhteisessi tyollisyysraportissa esitetty analyysi perustuu neuvoston
hyviiksymiin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreihin®”. Piiindikaattorit ovat
titviyden, saatavuuden, vertailtavuuden ja tilastollisen luotettavuuden periaatteiden mukaisia.
Indikaattorit, jotka liittyvat kuhunkin kolmeen pilarin lukuun, ovat seuraavat:

o Yhtdldiset mahdollisuudet

©)

o

o

o

Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten 12 kuukauden aikana (25—64-vuotiaat)
Koulunkdynnin varhain keskeyttdneiden osuus (% 18—24-vuotiaista)

Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot (% 16—74-
vuotiaista)

Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) osuus (% 15-29-vuotiaista)
Sukupuolten vilinen tydllisyysero (prosenttiyksikkod, 20—64-vuotiaat)
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20)

e Oikeudenmukaiset tyéolot

O

o

Tyéllisyysaste (% 20—64-vuotiaista)®’!

Tyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)
Pitkdaikaistyottomyysaste (% 15—74-vuotiaasta tydvoimasta)

Kotitalouksien kiiytettéivissi olevien bruttotulojen kasvu henkei kohti (2008=100)%*

290

291

292

Tarkistetun tulostaulun padindikaattoreista saavutettua sopimusta koskeva tyollisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean lausunto hyvéksyttiin tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvostossa 14. kesdkuuta 2021.

Vuodesta 2021 alkaen Eurostat kerdd IESS-asetuksen (eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua
tilastointijérjestelmdd koskeva puiteasetus) voimaantulon my6td jdsenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten
kautta tietoja EU:n tydvoimatutkimusta varten tarkistetun menetelmén mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena on
parantaa tyomarkkinatietoja, mutta se on otettava huomioon, kun tulkitaan muutoksia indikaattoreissa ldhelld
muutoksen ajankohtaa, 1. tammikuuta 2021. Vaikutukset kohdistuvat myds seuraaviin pddindikaattoreihin:
nuorten NEET-aste, ty6ttdmyysaste, pitkdaikaistydttomyysaste, sukupuolten vélinen ty6llisyysero.
Kotitalouksien kéytettévissad olevat bruttotulot mitataan reaaliméaréisesti. Sosiaalisen suojelun komitean
vaatimuksen mukaisesti tissd indikaattorissa kadytetdén “oikaisemattomia tuloja” (eli huomioon ei oteta
luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eiké viitata sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun alkuperéisessa
versiossa kéytettyihin ostovoimastandardeihin. Néin varmistetaan yhdenmukaisuus EU-SILC-tilastoihin
perustuvien indikaattorien kanssa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

o Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

@)

O

K&yhyys- tai syrjiytymisriskiaste AROPE (% koko viestosti)*”>
Lasten kdyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (% 0—17-vuotiaista)?**

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus kdyhyyden vihentdmiseen
(AROP:n vihennys prosentteina)?®®

Vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysero (prosenttiyksikkod, 20—64-
vuotiaat)*%¢

Kohtuuton asumismenorasite (% koko viestdsti)>*’

293

294

295

296

297

Siind on kolme osatekijdi: koyhyysriski, koko viestd (AROP 0+), vakava aineellinen ja sosiaalinen puute,
koko videstd (SMSD 0+) ja niiden ihmisten osuus, jotka eldvat erittdin alhaisen ty0ssakédyntiasteen
kotitalouksissa (vajaatydlliset kotitaloudet), 0—64-vuotiaat (QJ 0—64). AROPE-indikaattoria muutettiin
vuonna 2021, jotta voitiin ottaa huomioon vuodeksi 2030 asetettu EU:n uusi yleistavoite, joka koskee kdyhyys-
tai syrjdytymisvaarassa olevien henkil6iden médrin vihentdmistd. Tédsséd yhteydessé tarkistettiin kahta sen
osatekijdi (puute ja vajaatyolliset kotitaloudet). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskeva osatekija
korvaa vakavaa aineellista puutetta koskevan osatekijan. Vajaatyollisten kotitalouksien viiteikdryhma muuttui
0-59-vuotiaista 0—64-vuotiaiksi. Kaikkien indikaattoreiden, jotka ovat tuloista riippuvaisia EU-SILC-
tilastoissa, tuloviitejakso méadritelldén 12 kuukauden jaksoksi. Niin ollen kdyhyysriskid (AROP) ja erittdin
alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksia (QJ) koskevien indikaattoreiden laskemiseen liittyvit tulomuuttujat
viittaavat tutkimusvuotta edeltdvaédn kalenterivuoteen lukuun ottamatta Irlantia (kyselyvastausta edeltavit

12 kuukautta). Vakavaa aineellista ja sosiaalista puutetta koskevan indikaattorin laskelmissa ei kéyteta
tulomuuttujia, joten kaikki sen laskemiseen kdytettavat EU-SILC-muuttujat viittaavat tutkimusvuoteen.

Siind on kolme osatekijdi: koyhyysriski, lapset (AROP 0—17); vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset
(SMSD 0-17) ja niiden ihmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen tydssidkayntiasteen kotitalouksissa
(vajaatyollisissd kotitalouksissa, lapset (QJ 0-17). Indikaattori ”vakava aineellinen ja sosiaalinen puute, lapset”
on muutettu versio koko viestod koskevasta samasta indikaattorista, ja siind painotetaan vihemman aikuisiin
liittyvid seikkoja, jotta aikuisia koskevat puutteet eivit vaikuttaisi liikaa lapsia koskevaan indikaattoriin.
Viitevuodet ovat samat kuin koko véestdd koskevissa indikaattoreissa.

Tatd mitataan koyhyysriskiasteen (AROP) prosentuaalisena alenemisena koko vdeston osalta verrattuna
tilanteeseen ennen rahamaaréisia sosiaalisia tulonsiirtoja (lukuun ottamatta elakkeitd). Se ei sisdlld esimerkiksi
terveydenhuoltoon liittyvid luontoissuorituksia.

Vammaisten ja vammattomien tydllisyyseroa koskeva indikaattori lasketaan tilld hetkellda EU-SILC-tilastoista,
ja se perustuu globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI) perusteella méiéritettyyn vammaisasemaan.
Kyselyyn vastaajat vastaavat seuraaviin kysymyksiin: 1) ”Rajoittaako jokin terveysongelma sinua toimissa,
joita ihmiset tavallisesti tekevit? Vastausvaihtoehdot: rajoittaa vakavasti, rajoittaa muttei vakavasti tai ei
rajoita lainkaan”. Jos vastaus kysymykseen 1 on “rajoittaa vakavasti” tai “rajoittaa muttei vakavasti”, vastaajat
vastaavat kysymykseen 2) ”Onko rajoituksia ollut vahintdian kuuden viime kuukauden ajan?
Vastausvaihtoehdot kyll4 tai ei?”. Henkilon katsotaan olevan toimintarajoitteinen, jos vastaus toiseen
kysymykseen on “kylld”. EU-SILC-tilastoista laskettuna voidaan huomata korrelaatio GALI-késitteeseen
perustuvan toimintarajoitteen esiintyvyyden ja siithen perustuvan vammaisten ja vammattomien tyollisyyseron
vélilld vuonna 2022 kaikissa EU:n jésenvaltioissa (Pearsonin korrelaatiokerroin = 0,5).

Indikaattori mittaa sen véeston osuutta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumiskustannukset ovat yhteensd yli
40 prosenttia kdytettdvissa olevista tuloista (molemmat ilman asumistukia). EU-SILC-muuttujia
koskevanasiakirjan (Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (huhtikuu 2020)
mukaan avustuksiin (vain tarveharkintaiset on otettu huomioon) kuuluvat vuokraetuudet ja omistusasunnossa
asuville tarkoitetut etuudet mutta eivit veroetuudet eivitkd pddomansiirrot. Asiakirjassa méadritellaén
asumiskustannukset kuukausittaisiksi ja tosiasiallisesti maksetuiksi kustannuksiksi, jotka liittyvit kotitalouden
oikeuteen asua asunnossa. Niihin sisdltyvét rakenteita koskeva vakuutus (vuokralaiset: jos maksettu), palvelut
ja maksut (esim. jatevesi, roskat; pakollinen omistajille, vuokralaiset: jos maksettu), si&nnollinen huolto ja
korjaukset, verot (vuokralaiset: asunnosta, jos sovelletaan) ja yleishyddyllisten palvelujen kustannukset (vesi,
séhko, kaasu ja lammitys). Asuntolainaa maksavien omistajien korkomaksut otetaan huomioon
(verohelpotukset vihennetddn mutta asumistukia ei vihennetd). taloudelliset syyt”, "liian pitkdt jonotusajat”
tai “liian pitkd matka”. Maksuttomasti asuvien vuokralaisten osalta asumistukia ei vdhenneti asumisen
kokonaiskustannuksista.

6073/24 hip,ip,hv/KR/jk 300

LIFE.4 FI


https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista)

o Itse ilmoitetut tiyttymittdmit sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista)>*®

i) Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa esitetiién liséitoimia
tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tiysiméiriisen tiytintoonpanon
edistimiseksi?®’. Piiindikaattorissa ”Vammaisten ja vammattomien henkiliden tyéllisyysero”
kdytetddn tilapdisesti EU-SILC-tilastoja tilastoldhteend, mutta vuodesta 2022 alkaen on tarkoitus
siirtyd kdyttdmain tydovoimatutkimusta, josta saadaan tarkempia tietoja vuonna 2023. Komission
yksikot, myos Eurostat, seuraavat edelleen indikaattorin laatua ja tarkistavat sitd, kun
tyovoimatutkimukseen perustuvat tiedot saadaan kayttoon, sekd tukevat lisdtoimia, jotta voidaan
parantaa maiden vilistd vertailukelpoisuutta ja tutkia asiaa koskevien lisdindikaattoreiden
kehittdmistd. Myos padindikaattorissa Aikuisten osallistuminen koulutukseen viimeisten

12 kuukauden aikana” on tarkoitus kayttad tyovoimatutkimuksen tietoja vuodesta 2022 ldhtien.
Tdhan mennessa tiedot on kerétty ainoastaan aikuiskoulutustutkimuksen kautta (viimeisin versio
vuodelta 2016). Ndiden kahden tutkimuksen tietoja analysoidaan perusteellisesti niiden hyvén
laadun ja vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Ensimmaiisen tyovoimatutkimuksen
aikuiskoulutusta koskevat tiedot 12 kuukauden viitejaksolta on tarkoitus julkaista kevéilla 2024.
Tyo6llisyyden suuntaviivojen 6 ja 7 seurannan varmistamiseksi, myds aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan osalta, tissd yhteisessa tyOllisyysraportissa kdytetddn poikkeuksellisesti
indikaattoria, joka koskee aikuisten osallistumista koulutukseen viimeisten neljdn viikon aikana

(25—64 vuotiaat).

28 Itse ilmoitetut tayttyméttomat sairaanhoitotarpeet tarkoittaa subjektiivista arviota tutkimuksen tai

tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut seuraavista kolmesta syysta:
“taloudelliset syyt”, "liian pitkdt jonotusajat” tai “liian pitkd matka”. Sairaanhoidolla viitataan yksilollisiin
terveydenhuoltopalveluihin (ladkarintarkastukseen tai sairaanhoitoon, hammashoitoa lukuun ottamatta), joita
antavat ladkarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan ndiden suoran valvonnan alaisina
kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien mukaisesti (Eurostatin maaritelmd). Hoidon saamiseen liittyvét
ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvid esteit.

Ks. Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto tarkistetusta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulusta.
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Liite 3. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Yhtalaiset mahdollisuudet
Niiden henkildiden
Koqunkeynpm varhain SR Jollla_or] x NEET-nuorten osuus Sukupuolten tydllisyysero Tuloviidennesten tulo-
(S GETER CHTS | ENSEEEIEIE || e ey (%-yksikko3) osuuksien suhde (S80/520)
(% 18-24-vuotiaista) paremmat digitaidot
(% 16-74-vuotiaista)
Vuosi | 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
EU27 | 9,9 98b 9,6 : 539 138 13,1b 11,7 11,1 10,9 10,7 49b 50 47
EA19 : : : : : : : : : : 49b 50 :
EUnw | 8,7 82b 8,1 : 56,3 12,7 12,0b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
EAnw | 85 79b 78 : 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,38 84 47 4,7 47
BE | 8,1 6,7b 6,4 : 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 76 37 34 36
BG [12,8 122b 10,5 : 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 84 7,7 8,0 75 73
CZ |76 64b 6,2 : 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35
DK | 93 98b 10,0 : 68,7 102 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 40
DE [10,1b 125b 12,2 : 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44
EE |85 98b 10,8 : 56,4 119 11.2b 10,6 44 37 29 5,0 5,0 54
IE 5,0 33b 37 : 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41
EL | 38 32b 41 : 52,5 18,7 17,3b 154 194 19,8 21,0 52 58 53
ES (16,0 133b 13,9 : 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6
FR |80 78b 7,6 : 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d | 44b 44 46p
HR | 22u 24bu 23u : 634 146 149b 133 11,2 10,5 9,5 46 48 46
IT |13, 12,7b 11,5 : 456 23,3 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 5,6
CY |115 10.2b 8,1 : 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 42 43p
Lv |72 73b 6,7 : 50,8 119 121b 11,3 37 48 3.1 6,3 6,6 6,3
LT | 56 53b 48 : 488 130 12,7b 10,7 1,7 14 0,8 6,1 6,1 6,4
LU |82 9,3b 82 : 63,8 77 88b 74 71 74 6,5 50b 46b 47b
HU |12/ 120b 124 : 49,1 147 11,7b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 4,2 40
MT |12,6 10,7b 10,1 : 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48
NL |70 51b 5,6 : 789 57 39b 42 84 82 79 42 39 39
AT | 81 80b 84 : 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 4,1 41 43
PL | 54 59b 48 : 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 41 4,0 39
PT | 89 59b 6,0 : 55,3 110 95b 84 57 59 56 5,0 57 5,1
RO |[156 153b 15,6 : 278 16,6 20,3b 198 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0
Sl 41 3,1bu 40 : 497 92 73b 84 59 6,7 6,9 33 32 33
SK |76 78b 74 : 55,2 152 142b 123 73 8,5 8,1 3,0 32 3,1
FI 82 82b 84 : 79,2 103 93b 9,5 33 2,0 1,2 37 36 38
SE |77 84b 8,8 : 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Koska indikaattorin
”Niiden henkildiden osuus, joilla on perustason tai sitd paremmat digitaidot” mairitelméaa on muutettu merkittavasti
vuonna 2021, vuoden 2019 vastaavaa arvoa ei ole saatavilla, minkd vuoksi timén indikaattorin analyysi tdssé raportissa
perustuu poikkeuksellisesti vain vuoden 2021 tasoihin (olettaen, ettd yhdenk&én jasenvaltion ja EU:n keskiarvon osalta
ei ole tapahtunut muutosta).

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: méadritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (véhédinen
madrad havaintoja).

Ldihde: Eurostat.
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Oikeudenmukaiset tydolot

Tydllisyysaste(% 20-64-

Tyottomyysaste

Pitkaaikaisty6ttomyysaste
(% 15-74-vuotiaasta

Kotitalouksien kaytettavissa olevien
bruttotulojen kasvu henkea kohti

vuotiaista) (% 15-T4-vuotiaista) tydvoimasta) (2008=100)
Vuosi | 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 | 717 731 74,6 72 71 6,2 25 2,8 24 107,9 109,9 109,6
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 734 746 76,4 7,0 6,6 58 2,3 2,5 21 114,6 116,8 116,3
EAnw | 73,1 744 76,2 77 72 6,2 2,6 2.8 24 109,8 112,8 115
BE 69,7 70,6 719 58 6,3 5,6 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9
BG | 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 2,3
cz 79,7 80,0 813 2,6 2,8 2,2 0,6 0,8 0,6 120,6 125,8 121,2
DK | 778 79,1 80,1 5,6 51 45 0,9 1,0 0,5 1171 116,9 118,8
DE 782b 794 80,7 3,7b 3,7 31 11b 12 1,0 113,8 113,9 113,6
EE 79,1 793 819 6,9 6,2 5,6 1.2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6
IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 14 18 1,3 108,5 110,8
EL 58,3 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9,2 7,7 73,3 78,5 79,9
ES 65,7 67,7d 69,5d 15,5 14,8d 12,9d 5,0 6,2d 50d 96,5 98,7 95,9
FR | 721 732d 740d 8,0 79d 7,3d 19 2,3d 2,0d [106,1 108,6 108,8
HR | 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 21 2,8 24 111,9 1204 126,9
IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 51 54 46 924 95,7 944
CY | 749 759 779 7,6 75 6,8 21 2,6 2,3 98,3 104,9 1041
LV 76,9 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 2,3 2,0 120,9 1264 123,6
LT 76,7 774 79,0 8,5 71 6,0 2,5 2,6 2,3 145,0 1494 1414
LU 721 741 748 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 111,9 11,2 11,2
HU 775 78,8 80,2 41 4,1 3,6 1,1 1,3 1.2 132,8 1429 1455
MT | 773 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 1331 1334
NL 80,8 81,7 82,9 49 42 35 0,7 0,8 0,7 108,6 110,7 1119
AT 748 75,6 773 6,0 6,2 4.8 1,7 2,0 1.2 95,7 97,2 99,4
PL 72,7 754 76,7 32 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 1481 149,9
PT 742 75,9 775 7,0 6,6 6,0 2,3 29 2,7 105,9 109,2 109,9
RO | 652 67,1 68,5 6,1 5,6 5,6 18 2,0 2,2 142,8
S| 748 76,1 779 50 48 4,0 19 19 1,6 114,3 118,7 118,4
SK | 746 746 76,7 6,7 6,8 6,1 3,7 39 41 1241 126,9 1244
Fl 75,5 76,8 784 7.7 7,7 6,8 15 18 1,5 109,5 111,0 108,9
SE 80,1 80,7 82,2 8,5 8,8 75 18 2,0 1,9 118,4 1224 1215

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kaytettdvissd oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kayttimaélld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekemaétté korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epdluotettava (vahdinen

miiré havaintoja).
Léhde: Eurostat.
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Sosiaalisten tulonsiirtojen Vammaisten ia
Koyhyys- tai Lasten koyhyys- tai (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus vammattomi én
syrjaytymisriskiaste syrjaytymisriskiaste koyhyyden vahentamiseen henkildiden tydllisyysero
(% kokonaisviestbsti) (% 0-17-vuotiaista) (kbyhyysriskiasteen LyoTisyys
H : o (prosenttiyksikkoa)
vaheneminen, %)
Vuosi 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EU27 |216b 217 216 240b 244 247 332b 371 353 244 23,1 214
EA19 . . : : : : 336b 37,7 : 23,2 22,1 :
EUnw | 206 20,7 20,7 22,0 22,2 21,8 35,0 376 34,0b 256 242 244
EAnw | 20,3 205 20,5 21,8 22,1 21,7 35,2 37,6 342b 242 239 23,1
BE 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 48,8b 36,3 38,0 353
BG 335 317 32,2 355 33,0 339 204 298 244b 33,0 22,1 29,5
(w4 115 10,8 118 12,9 13,7 134 40,6 46,6 40,0 b 25,6 259 22,7
DK 16,8b 173 17,1 134b 140 138 524 b 53,9 504 b 18,1 79 9,9
DE 204b 21,0 20,9 223b 237 240 346b 40,3 42,1b 324b 305 240
EE 228 22,2 252 174 174 16,6 317 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 540 b 60,7 56,4 b 388 413 37,0
EL 274 28,3 26,3 308 32,0 28,1 247 20,7 20,3b 277 238 259
ES 27,0 278 26,0 316 334 32,2 234 30,5 274b 216 15,9 14,6
FR 19,3b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 46,4 42,01p 237b 241 20,8p
HR 205 209 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204 b 329 28,7 36,0
IT 249 25,2 244 28,9 29,7 28,5 21,0 295 258b 14,9 14,9 14,0
cY 17,6 173 16,7p 19,0 19,2 18,1p 347 376 309p 235 27,0 257p
LV 251 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 23,5 250b 16,7 16,6 20,8
LT 245 235 246 23,1 216 224 294 353 303b 22,7 239 35,0
LU 199b 211b  194b 242b  294b 240b 394b 342b 336D 221b 154b 85D
HU 194 194 18,4 21,7 233 18,1 441 50,6 36,7b 31,2 28,8 324
MT 19,9 20,3 20,1 22,3 23,2 23,1 21,0 26,2 264 b 294 27,0 30,1
NL 16,0 16,6 16,5 15,8 149 139 36,8 36,6 338b 254 258 252
AT 16,7 173 175 219 228 21,6 411 441 42,0b 20,5 26,3 23,8
PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 386b 313 342 313
PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 237b 18,2 16,2 13,1
RO 356 345 344 40,7 417 415 15,8 179 16,5b 304 32,6 32,0
Sl 14,3 13,2 133 12,1 11,0 10,3 446 448 373b 21,7 21,1 18,8
SK 138 15,6 16,5 18,4 19,7 247 40,0 431 338b 23,6 253 21,0
FI 14,9 14,2 16,3b 14,5 13,2 149b 514 57,7 49,8 19,8 222 19,0
SE 17,7 172 18,6 20,2 19,7 19,9 427 445 39,9 28,9 19,9 25,7

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhédinen

madrad havaintoja).
Ldihde: Eurostat.
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Liite 3 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
Kohtuuton asumismenorasitus Virallisen varhaiskasva}tuksen piirissa Itse ilm9itetut t_'a'yttyméitt('iméit
(% kokonaisviestbsts) olevaot alle 3-vuot|_ae_1t lapset soalra?nhonote_zrpeet
(% alle 3-vuotiaista) (% yli 16-vuotiaista)
Vuosi 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 78 8,9 9,1 30,2e 379 357 19e 2,0 22
EA19 8,0 87e : : : 18e 1,9 :
EUnw 72 72 79 29,7 34,2 345 23 22 2,6
EAnw 6,9 6,9 74 325 36,9 373 2,6 24 2,8
BE 78 75 77 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0
BG 144 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0
Ccz 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 0,2
DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 747 1,7 1,3 2,1
DE 9,0b 11,0 118 164 b 314 239 0,1b 0,1 0,3
EE 44 44 49 26,7 25,7 337 13,0 8,1 9,1
IE 45b 2,5 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6
EL 33,3 28,8 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6.4 9,0
ES 8,2 9,9 9,2 455 55,3 48,6 04 1,1 1,2
FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 27b 28 32p
HR 4.2 45 38 204 33,3 275 1,5 1,7 1,3
IT 7.2 7.2 6,6 : 334 30,9 : 1,8 1,8
cYy 19 25 25p 18,5 274 244 04 0,1 01p
LV 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54
LT 2,7 2,7 35 16,2 214 2238 1,7 24 2,9
LU 85b 51b 15,3b 63,2b 62,0 54,7b 0,1b 1,0b 05b
HU 49 24 8,1 10,5 138 12,9 0,7 1,1 14
MT 2,8 2,7 29 29,7 24,0 43,1 0,0n 0,1 0,3
NL 8,3 8,3 10,0 67,6 74,2 72,3 0,2 0,2 0,2
AT 6,3 6,1 74 211 28,5 23,0 0,1 0,3 0,5
PL 49b 57 56 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 2,3
PT 41 5,9 5,0 435 433 47,6 1,6 23 2,9
RO 7.1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 44 49
Sl 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 37
SK 32 7.1 25 44 23 2,3 32 29 2,8
FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 44 6,5
SE 8,3 8,5 9,1 54,1 55,8 54,4 1,5 1,3 1,8

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u:

epéluotettava (vdhdinen maira havaintoja).
Léihde: Eurostat.
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Liite 4. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattorit, muutokset ja etiisyys EU:n

keskiarvosta
Yhtaldiset mahdollisuudet
I . Niiden henkil6iden osuus,
I:::Ilzn;;ﬁ:mz:z::‘al:: joilla on perustason tai sita NEET-nuorten osuus Sukupuolten tyéllisyysero Tuloviidennesten tulo-
(% 1%_2 4-vuotiaista) paremmat digitaidot (% 15-29-vuotiaista) (prosenttiyksikkod) osuuksien suhde (S80/520)
’ (% 16-74-vuotiaista)
Vuosi 2022 2021 2022 2022 2022
Jasenval Jasenval Jasenval Jasenval Jasenval
tion tion tion tion tion
Etéisyys " Etéisyys : Etéisyys . Etaisyys . Etaisyys .
Vuosimu| EU:n VTJ?::';U Vuosimu| EU:n Vl::z':;u Vuosimu| EU:n vz&::;n;u Vuosimu| EU:n vz&::;n;u Vuosimu| EU:n vt‘:sls";u
utos | keskiarv ) utos | keskiarv : utos | keskiarv ) utos | keskiarv ) utos | keskiarv )
EU:n EU:n EU:n EU:n EU:n
osta : osta . osta . osta . osta .
vuosimu vuosimu vuosimu vuosimu vuosimu
utos utos utos utos utos
EU27 | -02b 15 -0,1 24 -14b 0,8 -0,3 -0,2 1,6 0,3 -0,3 0,1 -0,2
EA19 : : : : : : : : : : : : :
EUnw | -01b 0,0 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | -01b 03 0,0 2,2 -11b 04 0,0 -0,3 -0,6 0,1 -0,1 0,0 0,0
BE |-03b -17 -0,2 2,1 09b A7 0,2 0,1 15 04 0,2 11 0,2
BG |-17b 24 -1,6 25,1 25b 42 14 0,7 14 0,2 -0,2 2,6 0,1
cz |-02b -19 -0,1 34 05b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 02b 19 0,3 12,4 04b -3,0 0,7 -1,5 -3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
DE |-03b 41 -0,2 -14 09b 2,3 0,2 04 1,3 0,9 -0,6 -0,3 0,5
EE 10b 27 1,1 0,1 06b 0,3 0,5 -0,8 6,2 -0,3 0,4 0,7 0,5
IE 04b 44 0,5 14,2 -11b 2,2 0,0 1,3 2,2 18 0,2 -0,6 0,3
EL 09b 40 1,0 -3.8 -19b 45 -0,8 1,2 11,9 1,7 -0,5 0,6 04
ES 06b 58 0,7 79 -1,4 bd 1,8 -0,3 0,3d 1,8 0,8 -0,6 1,0 0,5
FR |-02b -05 -0,1 57 -0,8 bd 11 0,3 04d -33 0,1 0,2p -0,1 0,3
HR | -01bu -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 0,4 -0,5 -0,2 -0,1 0,1
IT 12b 34 11 -10,7 -4,1b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 -0,2 0,9 0,1
CYy |-21b 00 -2,0 6,1 -0,7b 38 0,4 -0,1 3,0 0,4 01p -0,4 0,2
Lv |-06b -14 -0,5 5,5 -0,8b 04 0,3 1,7 6,0 -1,2 -0,3 1,7 -0,2
LT 05b -33 -0,4 -15 2,0b 0,2 -0,9 -0,6 8,3 0,1 0,3 1,7 0,3
LU -1,1b 0,1 -1,0 75 -14b -35 -0,3 -0,9 2,6 0,4 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 0,5 1.2 -09b 0,1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 -0,2 -0,7 0,1
MT | -06b 20 -0,5 49 23b -3,7 -1,2 -3,3 4,0 2,8 -0,3 0,1 -0,2
NL 05b -25 0,6 22,6 03b 6,7 1,4 -0,3 12 0,2 0,1 -0,7 0,2
AT 04b 03 0,5 7,0 -0,3b -1,8 0,8 -0,8 -1,3 -0,3 0,2 -0,4 0,3
PL |-11b 33 -1,0 -134 25b 0,0 -14 -11 38 -0,6 -0,1 -0,8 0,0
PT 01b -21 0,2 -1,0 -1,1b 2,5 0,0 -0,3 -35 0,2 -0,5 0,5 04
RO 03b 75 0,4 -28,5 05b 8,9 0,6 -1,5 9,5 -1,0 11 1,3 -1,0
SI 10bu -4,0 1,1 6,6 12b 24 2,2 0,2 2.2 0,7 0,0 -1,4 0,1
SK | -04b -07 -0,3 1.1 -19b 1,4 -0,8 0,4 -1,0 0,1 0,1 -1,6 0,0
FI 02b 03 0,3 229 02b 14 1,3 -0,8 -7.9 -0,3 0,2 -0,9 0,3
SE 04b 07 05 10,2 -0,3b 5,2 0,8 05 -3,3 1,0 0,3 -0,3 04

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon nédhden. Koska indikaattorin ”Niiden henkildiden osuus, joilla

on perustason tai sitd paremmat digitaidot” maéritelm&a on muutettu merkittavasti vuonna 2021, vuoden 2019 vastaavaa
arvoa ei ole saatavilla. Sen vuoksi muutoksia ei lasketa ja indikaattorin analyysi tdsséd raportissa perustuu
poikkeuksellisesti vain vuoden 2021 tasoihin (olettaen, ettd yhdenkdin jdsenvaltion ja EU:n keskiarvon osalta ei ole

tapahtunut muutosta).

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: méaritelma vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vihéinen

miiré havaintoja).
Ldéihde: Eurostat.
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Oikeudenmukaiset tyoolot
Kotitalouksien kaytettavissa
Tyollisyysaste Tyottomyysaste Pitkaaikaistyottomyysaste olevien bruttotulojen kasvu
(% 20-64-vuotiaista) (% 15-74-vuotiaista) (% 15-74-vuotiaasta tyovoimasta) henkeé kohti
(2008=100)
Vuosi 2022 2022 2022 2022
Jasenvalti Jasenvalti Jasenvalti Jasenvalti
Etai on Etsi on Etéi on Etai on
Vuosimuut| t;lj:):‘ys vuo:;rr;uut Vuosimuut t;usx]ys vuo:;n;uut Vuosimuut tEJx]ys vuoslsn;uut Vuosimuut t;ljs:):1ys vuo:;n;uut
0s keskiarvos EU:n 0s keskiarvos EUn 0s keskiarvos EU:n 0s keskiarvos EU:n
ta . ta . ta . ta .
vuosimuut vuosimuut vuosimuut vuosimuut
0s 0s 0s 0s
EU27 1,5 -1,8 -0,2 0,9 04 0,0 04 0,3 -0,1 0,3 -6,8 0,3
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
EAnw 1,8 -0,2 0,1 -1,0 04 -0,1 04 0,3 -0,1 -1,1 -4,8 -0,5
BE 1,3 4,5 -04 0,7 -0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 -134 2,0
BG 2,5 -0,7 0,8 -1,0 -1,5 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
cz 1,3 49 -0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 -15 0,1 -36 49 -3,1
DK 1,0 37 -0,7 0,6 -1,3 0,3 0,5 -16 -0,2 1,6 2,5 2,2
DE 1,3 43 -04 0,6 2,7 0,3 0,2 11 0,1 0,2 2,7 04
EE 2,6 55 0,9 0,6 -0,2 0,3 0,3 0,8 0,0 6,0 9,3 54
IE 33 18 16 1.7 -1,3 -0,8 0,5 0,8 -0,2 : : :
EL 3,7 -10,1 2,0 2,2 6,7 -1,3 -15 5,6 -1,2 18 -36,4 24
ES 1,8d -6,9 0,1 -1,9d 71 -1,0 -1,2d 2,9 -0,9 29 -20,5 2,3
FR 08d 24 -0,9 -0,6d 1,5 0,3 -0,3d 0,1 0,0 0,1 -7,6 0,7
HR 1,5 -6,7 -0,2 0,6 1,2 0,3 04 0,3 -0,1 53 10,6 59
IT 21 -11,6 04 14 2,3 -0,5 0,8 2,5 -0,5 13 21,9 0,7
cYy 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 0.8 12,2 0,2
Lv 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2.2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 -0,1 11 0,2 -0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 251 48
LU 0,7 -1,6 -1,0 0,7 -1,2 0,2 0,5 0,8 0,2 0,0 51 0,5
HU 14 38 -0,3 0,5 2,2 04 0,1 0,9 0,2 1,9 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 0,5 2,9 04 0,1 11 04 0,3 171 0,8
NL 12 6,5 -0,5 0,7 2,3 0,2 0,1 14 0,2 1,1 4.4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 14 -1,0 -0,5 0.8 0,9 -0,5 2,2 -16,9 2,8
PL 1,3 0,3 -04 0,5 2,9 04 0,0 12 0,3 1,2 33,6 1,8
PT 1,6 1,1 -0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1 0,6 6,4 12
RO 14 7.9 -0,3 0,0 -0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
SI 1,8 15 0,1 0.8 -1,8 0,1 0,2 04 0,0 0,2 21 0,3
SK 21 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -19 8,1 14
Fl 1,6 2,0 -0,1 0,9 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -19 74 13
SE 15 58 -0,2 13 1,7 04 0,1 0,2 0,2 0,7 5,1 0,2

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon nédhden. Kotitalouksien kéytettdvissé oleva reaalibruttotulo
henked kohti mitataan kdyttamalld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia
tulonsiirtoja) ja tekeméttd korjausta ostovoimastandardien mukaan.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhédinen
madra havaintoja).

Léhde: Eurostat, OECD.
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Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, muutokset ja etiisyys

EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden)

Koyhyys- tai Lasten koyhyys- tai - A Vammaisten ja vammattomien
syrjéyt‘;myi‘ériskiaste syrjiiytymi!ériyslllxiaste Vat;ﬁ::é‘x:g:en henkiléideL tyollisyysero
(% kokonaisvéestosta) (% 0-17-vuotiaista) (kéyhyysriskiasteen (prosenttiyksikkoa)
vaheneminen, %)
Vuosi 2022 2022 2022 2022
Jasen- Jasen- Jasen- Jasen-
Etii valtio_n valtio.n valtio_n valtio_n
Vuosi- tI?Us:):lys VUOSE | yryosi Etlg{.lsx\ys Vuosk 1 yyosi- Etéhs:):‘ys VUosk |y osi EtEIJ:);y ® | vuosi
muutos keski- muut.os ! muutos keski- muut.os ! muutos keski- muut.os / muutos kesk- muut.os ]
arvosta EU.r! arvosta EU.r! arvosta EU'". iarvosta EU.r!
vuosi- vuosi- vuosi- vuosi-
muutos muutos muutos muutos
EU27 | -0,1 0,9 0,1 0,3 2,9 0,8 -18 1,1 1,5 1,7 -3,0 -1.9
EA19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | 0,0 -0,1 0,0 -0,4 -0,1 0,1 -3,0 04 0,3 -0,8 -1,3 -1,0
BE 0,1 -2,0 0,1 -0,9 2,2 04 45b 14,8 -11 2,7 10,9 29
BG 0,5 15 0,5 0,9 12,1 1,4 54b 9,6 21 74 51 72
cz 1,0 -8,9 1,0 -0,3 -84 0,2 6,6b 58 -3,2 -3,2 1,7 -34
DK 0,2 -3,6 -0,2 -0,2 -8,0 0,3 -35b 16,4 0,2 2,0 -14,5 18
DE 0,1 0,2 0,1 0,3 2,2 08 18b 8,1 5,2 6,5 04 6,7
EE 3,0 45 3,0 -0,8 5,2 -0,3 -2,6 -6,0 0,8 75 18 73
IE 0,7 0,0 0,7 -0,1 0,9 04 -43b 224 -1,0 43 12,6 -4,5
EL 2,0 5,6 2,0 -39 6,3 -34 -0,3b 13,7 3,0 21 15 19
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 -0,7 -3,1b -6,6 0,3 -1,3 9,8 -15
FR 18p 0,3 1,8 47p 5,6 5,2 44p 8,0 -11 -33p -3,6 -3,5
HR -1,0 -0,8 -1,0 -0,5 23,7 0,0 -0,3b 13,7 3,0 73 11,6 71
IT 0,8 37 0,8 -1,2 6,7 0,7 -36b -8,2 -0,3 0,9 -10,4 11
cYy -0,6p -4,0 -0,6 11p -3,7 -0,6 64p 2,8 -3,0 -1,3p 1,3 -15
LV 0,1 53 0,1 -0,3 2,0 0,2 15b 9,0 48 42 -3,6 4,0
LT 1,1 39 1,1 0,8 0,6 1,3 50b -3,7 -1,6 111 10,6 10,9
LU -1,7b -1,3 1,7 54b 2,2 -4,9 06b 0,4 2,7 6,9b -15,9 -1
HU -1,0 2,3 -1,0 5,2 -3,7 4,7 -139b 2,6 -10,6 3,6 8,0 34
MT -0,2 -0,6 0,2 0,1 1,3 04 0,2b 7,6 3,6 31 57 29
NL 0,1 -4,2 0,1 -1,0 7.9 -0,5 28b 0,2 0,6 0,6 08 0,8
AT 0,2 -3.2 0,2 -1,2 0,2 -0,7 22b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
PL -0,9 -4,8 -0,9 0,2 5,1 0,7 29b 45 6,2 2.9 6,9 -3,1
PT 2,3 -0,6 2,3 2,2 11 1,7 3,7b -10,3 7,0 -3,1 11,3 -3,3
RO 0,1 13,7 -0,1 0,2 19,7 0,3 -1,3b -17,5 2,0 0,6 7,6 0,8
Sl 0,1 74 0,1 -0,7 11,5 0,2 -15b 33 -4,2 2,3 -5,6 25
SK 0,9 -4,2 0,9 5,0 29 55 92b 0,2 -5,9 43 -34 45
FI 21b 4.4 2,1 1,7b -6,9 2,2 -7.9 15,8 -4,5 -3,2 54 -34
SE 14 -2,1 14 0,2 -1,9 0,7 4,7 5,6 -1,3 58 1,3 5,6

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Etdisyys EU:n
keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon néhden.

Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhédinen

madrad havaintoja).
Ldhde: Eurostat.

6073/24

hip,ip,hv/KR/jk

LIFE.4

308



Liite 4 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus (jatkoa)
Virallisen varhaiskasvatuksen T x T
Kohtuuton asumismenorasitus | piirissa olevat alle 3-vuotiaat = |Isna1§_:::]uhtot;£taym:::omat
(% kokonaisvaestosta) lapset (% yli 1 6-vuoti;?sta)
(% alle 3-vuotiaista) oy
Vuosi
2022 2022 2022
Jasenval Jasenval Jasenval
tion tion tion
ST vuosimu ST vuosimu ST vuosimu
Vuosimu EU:n utos / Vuosimu EU:n utos / Vuosimu EU:n o
utos keskiarv EUn utos keskiarv EU:n utos keskiarv EU:n
osta n osta n osta .
vuosimu vuosimu vuosimu
utos utos utos
EU27 0,2 1,2 -0,6 2,2 1,2 2,5 0,2 04 0,1
EA19 : : : : : : : : :
EUnw | 08 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw | 05 -0,5 -0,2 04 2,8 01 04 0,3 01
BE 0,2 -0,6 -0,8 1,0 18,2 0,7 0,7 -16 -1,0
BG 35 6,8 2,5 -1,3 17,1 -1,6 0,0 -1,6 0,3
cz | 06 1,4 04 19 2n7 16 0,1 24 04
DK -0,8 6,4 -1,8 5,6 40,2 53 0,8 0,5 0,5
DE 0,8 35 -0,2 75 -10,6 7.8 0,2 2,3 0,1
EE 0,5 -34 -0,5 8,0 0,8 7.7 1,0 6,5 0,7
IE 14 4.4 04 4,0 154 37 0,6 0,0 0,3
EL 21 184 -3,1 -3,2 54 -3,5 2,6 6,4 2,3
ES -0,7 0,9 1,7 6,7 14,1 -7,0 0,1 14 0,2
FR : -1,8 : 09b 217 12 04p 0,6 0,1
HR -0,7 -4,5 1,7 5,8 -7,0 6,1 04 -1,3 0,7
IT -0,6 1,7 -1,6 2,5 -3,6 28 0,0 0,8 0,3
cYy 00p 58 -1,0 -3,0 -10,1 -3,3 00p 25 0,3
LV 0,5 2.9 -0,5 35 1.8 32 14 28 11
LT 0,8 4.8 -0,2 14 11,7 1,1 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -73b 20,2 -7,6 05b 2,1 0,8
HU 57 0,2 49 -0,9 21,6 12 0,3 12 0,0
MT 0,2 54 -0,8 19,1 8,6 18,8 0,2 2,3 0,1
NL 1,7 21 0,9 -1,9 378 2.2 0,0 24 0,3
AT 1,3 -0,9 0,3 55 -11,5 5,8 0,2 2,1 0,1
PL -0,1 2,7 -1,1 -1,3 -18,6 -16 04 0,3 0,7
PT -0,9 -3,3 -1,9 43 13,1 4,0 0,6 0,3 0,3
RO 0,9 0,2 0,1 2,8 22,2 2,5 0,5 2,3 0,2
SI 0,0 4,2 -1,0 48 178 45 11 11 14
SK -4,6 54 54 0,0 -32,2 0,3 0,1 0,2 04
Fl 11 2.9 0,1 0,9 55 0,6 21 39 18
SE 0,6 0,8 04 -14 19,9 1,7 0,5 0,8 0,2

Huomautus: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Etidisyys EU:n keskiarvosta lasketaan painottamattomaan keskiarvoon nahden.
Huomautukset — b: katkos aikasarjassa; d: miéritelmé vaihtelee; e: arvioitu; p: alustava; u:
epéluotettava (vdhdinen maird havaintoja); n: ei tilastollista merkittdvéa eroa nollaan nihden.
Léihde: Eurostat.
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Liite 5. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreiden erittely alueittain3®

Kaavio 1: Koulunkiynnin varhain keskeyttineet, 2022
(%, osuus 18—24-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 9,6 %)

[ ]23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
B 122-236

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Portugali, Ranska, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia,
Liettua, Puola, Romania, Ruotsi ja Slovakia. Epéluotettavat tiedot: Bulgaria (Severen tsentralen ja Severozapaden);
Kroatia (Hrvatska); TSekki (Praha); Kreikka (Nisia Aigaiou, Kriti); Unkari (Nyugat-Dunantul); Alankomaat (Drenthe ja
Zeeland); Puola (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion
wojewodztwo mazowieckie ja Makroregion wschodni); Slovenia (Vzhodna Slovenija ja Zahodna Slovenija) seké
Espanja (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, Comunidad Foral de Navarra ja La Rioja). Katkos
aikasarjassa: Slovakia.

Lihde: Eurostat [edat_Ifse _16], EU:n tyovoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta

300 Huom.: Erittely NUTS 2 -aluetasolla. Jos NUTS 2 -aluetason erittelyé ei ole saatavilla, kartoissa esitetdan

NUTS 1 -taso tai kansallinen taso.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Kaavio 2: Tyoeldmiin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret), 2022
(%, osuus 15-29-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 11,7 %)

[[]31-72
[ ]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
Bl 154-324

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Ranska ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Saksa. Epéluotettavat tiedot: Itdvalta (Burgenland ja Vorarlberg); Belgia
(Prov. Brabant Wallon ja Prov. Luxembourg (BE)); Saksa (Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland ja Thiiringen); Italia (Valle d’ Aosta/Vallée d’ Aoste); Puola (Lubuskie, Opolskie ja Podlaskie); Portugali
(Algarve, Regido Auténoma da Madeira ja Regido Autonoma dos Agores); Slovakia (Bratislavsky kraj); Espanja
(Ciudad de Ceuta ja Ciudad de Melilla) ja Ruotsi (Mellersta Norrland, Sméland med 6arna ja Ovre Norrland). Katkos
aikasarjassa: Slovakia ja Tsekki.

Lihde: Eurostat [edat_Ifse 22], EU:n tyovoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_22__custom_1138638/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7cb6bdd7-96dc-4d43-83c5-97f7510e03f0

Kaavio 3: Sukupuolten vilinen tyollisyysero, 2022

(ero prosenttiyksikkoind, miesten tyollisyysaste miinus naisten tyollisyysaste, 20—64-vuotiaiden
perusteella, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 10,7 %-yksikkod)

[[]-12-64
[ ]64-81
[]s81-104
B 10.4-15.1
B 151-314

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Ranskan tietoja ei ole
saatavilla.

Léhde: Eurostat [tepsr_1m220], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Kaavio 4: Tuloerot mitattuna ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena
(S80/S20), 2022

(indeksi, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 4,7 %)

[[]27-36
[[]36-42
[]42-46
B 46-54
Bls4-96

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Espanja, Itdvalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, TSekki ja Viro. NUTS 1
-tason tiedot: Alankomaat ja Belgia. Katkos aikasarjassa: Luxemburg ja Ranska.

Léhde: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Kaavio 5: Tyollisyysaste, 2022

(%, osuus 20—64-vuotiaista, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 74,6 %)

Bl s62-
B 69.3-
[ 74.9-
[]785-
[ ]s16-

69.3
74.9
78.5
81.6
89.7

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdja saarilla ja syrjdisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. NUTS 1 -tason tiedot:

Ranska. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika).

Léhde: Eurostat [1fst r Ife2emprt], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFE2EMPRT__custom_1144420/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4b036d6e-b52e-4243-ba44-04dfe9b50f2d

Kaavio 6: Tyottomyysaste, 2022
(%, osuus 15-74-vuotiaasta tydvoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 6,2 %)

[ []12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Bl o6-284

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Puola, Ranska ja Saksa. Epéluotettavat tiedot: Ranska (Korsika); Saksa (Bremen
ja Saarland); Italia (Valle d’ Aosta/Vallée d’Aoste); Portugali (Regido Autonoma dos Agores) ja Slovakia (Bratislavsky
kraj).

Léhde: Eurostat [1fst r [fu3rt], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_1143694/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a162c316-b434-4aaa-8258-45680613da0c

Kaavio 7: Pitkdaikaistyottomyysaste (vahintain 12 kk), 2022
(%, osuus tyovoimasta, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,4 %)

[ ]o2-09
[ ]oo-18
[]18-29
B 29-52
Bls2-165

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Ranska, Saksa ja Suomi. NUTS 1 -tason tiedot: Alankomaat, Italia, Itdvalta, Puola, Ruotsi, Slovakia, Tanska ja
Unkari. Epédluotettavat tiedot: Itdvalta (Siidosterreich); Belgia (Prov. Brabant Wallon, Prov. Limburg (BE), Prov.
Luxembourg (BE), Prov. Oost-Vlaanderen ja Prov. West-Vlaanderen); Kroatia (Grad Zagreb ja Sjeverna Hrvatska);
Tsekki (Jihozapad, Praha ja Stiedni Cechy); Irlanti (Northern ja Western); Puola (Makroregion centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni ja Makroregion potnocno-zachodni); Portugali (Alentejo, Algarve, Regido Autonoma da Madeira
and Regido Auténoma dos Agores); Romania (Nord-Vest ja Vest) sekd Espanja (Ciudad de Melilla).

Léhde: Eurostat [Ifst r [fu2ltu], EU:n tydvoimatutkimus. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU2LTU__custom_1143736/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=70a6957b-b23d-4edd-90ee-75a0842bf878

Kaavio 8: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissé olevat henkilot, 2022
(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 21,6 %)

[[]73-148
[ ]148-180
[ 18.0-22.1
B 22.1-27.2
Bl 272-469

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilla alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Suomi ja Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Ranska. Katkos aikasarjassa:
Luxemburg ja Suomi.

Ldhde: Eurostat [ilc_peps!1n], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11N__custom_1886776/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c2ae185e-739f-41cd-b604-6fe16ca0ea7b

Kaavio 9: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkeiden) vaikutus koyhyyden
vihentimiseen, 2022

(%, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 35,3 %)

Bl si-230

I 23.0-2838
[] 28.8-34.9
[[]349-412
[ ]41.2-596

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason
tiedot: Espanja, Itdvalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, TSekki ja Viro. NUTS 1
-tason tiedot: Alankomaat ja Belgia. Katkos aikasarjassa: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta,
Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Tanska, TSekki, Unkari.

Lihde: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050_R/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe09a45b-48b6-44e0-8c77-4d746520379e

Kaavio 10: Itse ilmoitetut tiyttymittomiit sairaanhoitotarpeet, 2022

(%, tdyttyméaton tarve oman ilmoituksen mukaan, syyné "taloudelliset syyt”, "liian pitkat

jonotusajat” tai “liian pitkd matka”, NUTS 2 -alueittain; EU:n keskiarvo: 2,2 %)

2o

[ ]on-
[]11-
[]18-
B 2s-

1.1
1.8
2.6
4.9
-14.1

Huomautus: Joitakin hallintoyksikkdjé saarilla ja syrjaisimmilld alueilla ei ole otettu huomioon. Kansallisen tason

tiedot: Alankomaat, Espanja, Itdvalta, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Saksa, Suomi, TsSekki ja

Viro. NUTS 1 -tason tiedot: Belgia ja Italia.
Ldhde: Eurostat [hlth_silc 08 r], EU-SILC. © EuroGeographics hallinnollisten rajojen osalta
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_08_R__custom_1144576/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ba219de4-10aa-4db7-b223-6fbfbf1845be

Liite 6. Metodologinen huomautus jisenvaltioiden luokittelusta sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun perusteella

Vuoden 2015 puolivilissd Euroopan komissio, tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea sopivat
menetelmésti, joilla jdsenvaltioiden suorituskykyé voidaan arvioida keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Sopimuksen mukaisesti menetelméllé pyritddn antamaan kunkin
indikaattorin osalta luokittelu sekd virikoodi mittaamalla kunkin jdsenvaltion suhteellista asemaa.
Menetelmii on tarkoitus soveltaa sekd vuositasoihin (tasot) ettd vuotuisiin muutoksiin (muutokset), mika
mahdollistaa jasenvaltioiden suorituskyvyn kattavan arvioinnin.

Vuonna 2017 komissio péétti yhdessa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa soveltaa
menetelmééd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattoreihin.

Jotta saadaan selville jdsenvaltioiden suhteellinen asema, kunkin indikaattorin osalta tasot (/) ja niiden
vuotuiset muutokset (D) muunnetaan standardipistemédariksi (nk. z-pistemédird), jolloin samaa mittaria
voidaan soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Téhén pééstdén yhdenmukaistamalla seki tasojen (/) ettd
muutosten (D) indikaattoriarvoja seuraavien kaavojen mukaisesti:

_ lims —average (Iys)] . _ [pys —average (Dys)]
ISMS " standard deviation (Ims) Jja DSMS " standard deviation (Duys)

missé I,¢ on indikaattorin arvo tiettyné vuotena ja D¢ on sen muutos edellisestd vuodesta jasenvaltion
osalta, kun taas ISy ja IS);s ovat vastaavat z-pistemadrat’’!. Tdmén ldhestymistavan avulla voidaan ilmaista
kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin arvo siltd kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa
(painottamattomasta) keskiarvosta.

Jokaisen jdsenvaltion suorituskyky arvioidaan ja luokitellaan saatujen z-pisteméérien perusteella vertaamalla
niitd ennalta médritettyihin kynnysarvoihin. Tulostaulun padindikaattoreiden analyysin jdlkeen sovittiin, ettd
z-pistemadrille miiritetdédn viisi vélid asettamalla neljd symmetristd kynnysarvoa (-1, -0,5, 0,5 ja 1) sekd
tasoille ettd muutoksille’*?. Néille tehtiin suorituskykyarvioinnit EU:n keskiarvon suhteen seuraavasti:

Suhteellinen suorituskyky

Z-pistemiirin arvo Jos korkea arvo = hyvi Jos alhainen arvo =
hyvi
z-pistemédrd < -1 Erittdin alhainen Erittdin korkea
-1 £ z-pistemiérd < -0,5 Alhainen Korkea
-0,5 < z-pistemiiri < 0,5 Neutraali Neutraali
0,5 < z-pisteméadrd < 1 Korkea Alhainen
1 < z-pistemaard Erittdin korkea Erittdin alhainen

301
302

Keskihajonnan laskennassa ei kdytetd pienen otoksen korjausta.

Jakaumien samankaltaisuutta koskeva hypoteesi hyléttiin sekd normaalisuus- ettd t-jakaumatestin jdlkeen,
minkd vuoksi havaittujen indikaattoriarvojen jakaumasta ei voitu tehdi parametreja koskevia oletuksia. Siksi
ndiden kynnysarvojen asettamiseen on sovellettu yleistd lihestymistapaa, jossa kiytetdan perussdintoa.
Standardoidun normaalijakauman tapauksessa valitut rajakohdat vastaisivat suurin piirtein kertyméafunktion
arvoja kohdissa 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 %.
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Tasojen ja muutosten perusteella ilmaistun suhteellisen suorituskyvyn yhdistaminen mahdollistaa maan
suhteellisen kokonaissuorituskyvyn luokittelun seuraavilla sivuilla kuvatulla tavalla. Ndiden seitsemén
luokan z-pisteméddriin perustuvaan médritelméién on ajan mittaan lisitty indikaattoreiden arvoihin liittyvia
lisdehtoja, jotta voitaisiin luokitella paremmin muutosten perusteella tapaukset, joissa suhteellinen
suorituskyky (z-pistemédérd) on heikko mutta absoluuttinen suorituskyky (parantunut tai muuttumaton
indikaattorin arvo) on hyvi. Vastaavaa virikoodausta kéytetidan yleiskatsauksessa luvussa 1 ja
padindikaattoreiden hajontakuvioissa kertomuksen luvussa 2. Luokittelu on my0s perustana luvussa 3
esitetylle sosiaalisen ldhentymisen kehyksen piirteiden mukaiselle ensimmaéisen vaiheen maa-analyysille,

kuten kuvaillaan asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryvhmén

kertomuksessa ja sithen pohjautuvissa tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissd

viesteissa.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Alla olevissa taulukoissa esitetdan kokonaisluokitus, joka perustuu tasoihin ja muutoksiin perustuvaan suhteelliseen suorituskykyyn.
Huomautus: kaksivériset alueet (tummanvihred — sininen, vaaleanvihreé — sininen ja valkoinen — oranssi) viimeisessa

sarakkeessa (”Erittdin alhainen”) ilmaisevat olosuhteiden vaikutuksen indikaattoreiden (absoluuttisten) arvojen
muutoksiin (D) alla kuvatulla tavalla.

Suorituskyky: muutos

Suorituskyky:
taso

Erittdin korkea

Korkea

Erittdin korkea Korkea

Keskiméérdinen

Erittain

Alhainen alhainen

Keskiméérdinen

DT

Alhainen

Erittdin alhainen

Keskiméiriisti
paremmat

Taso: erittdin korkea suorituskyky;
Muutos: erittdin korkeasta
suorituskyvysté alhaiseen
suorituskykyyn TAI

Taso: korkea suorituskyky; Muutos:
erittdin alhainen suorituskyky ja
parantuva indikaattorin arvo (1) TAI
Taso: keskimairdinen suorituskyky;
Muutos: erittiin korkea suorituskyky;

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
paremmat ja joissa tilanne paranee tai ei heikkene
selvasti EU:n keskiarvoa nopeammin tai joissa
tilanne heikkenee selvisti EU:n keskiarvoa
nopeammin mutta indikaattorin arvo ei heikkene.

Keskiméiriiset
/ neutraalit

Taso: keskiméérdinen suorituskyky;
Muutos: korkeasta suorituskyvysti
alhaiseen suorituskykyyn TAI

Taso: keskiméérdinen suorituskyky;
Muutos: erittdin alhainen suorituskyky
ja parantuva (1) indikaattorin arvo

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa
ja joissa tilanne ei parane eikd heikkene selvésti
EU:n keskiarvoa nopeammin.

Heikot mutta

Taso: alhainen suorituskyky; Muutos:

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa

paranemassa | erittdin korkea suorituskyky TAI heikommat tai huomattavasti heikommat mutta joissa
Taso: erittdin alhainen suorituskyky; tilanne paranee selvésti EU:n keskiarvoa
Muutos: erittdin korkea suorituskyky. |nopeammin.

Seurattavat Taso: keskiméérdinen suorituskyky; Tahéan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhméa, joissa

Muutos: erittdin alhainen suorituskyky
ja heikkeneva tai muuttumaton
indikaattorin arvo (]) TAI

Taso: alhainen suorituskyky; Muutos:
korkeasta suorituskyvysta erittdin
alhaiseen suorituskykyyn

indikaattorin arvo heikkenee: i) jisenvaltiot, joiden
tasot ovat EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne
heikkenee selvasti EU:n keskiarvoa nopeammin; ii)
jésenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa
heikommat ja joissa tilanne heikkenee tai ei parane
tarpeeksi nopeasti.

Huomautus: heikkeneminen merkitsee arvojen alentumista indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee korkeaa
suorituskykya (esim. ty6llisyysaste), ja arvojen nousua indikaattoreissa, joissa korkea arvo ilmaisee alhaista
suorituskykya (esim. kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste).
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Erittiin alhainen

Alhainen

Keskimidriinen

Korkea

Erittiiin korkea

Koulunkiiynnin varhain keskeyttineiden osuus Tasot alle 4,8 % vélilld 4,8 % ja 6,5 % vélilld 6,5 % ja 9,7 % vililld 9,7 % ja 11,3 % yli11,3%
(% 18-24-vuotiaista) Muutokset | alle-0.9 %- vililla 0,9 ja -0,5 %-yksikkod | valilla 0,5 ja 0,2 %-yksikkoa |  valilld 0,2 ja 0,6 %-yksikkod | yli 0,6 %-yksikkod
Henkildt, joilla on perustason tai sitd paremmat Tasot alle 44,4 % vililld 44,4 % ja 50,4 % valilld 50,4 % ja 62,2 % vililld 62,2 % ja 68,2 % yli 68,2 %
digitaidot (% 16-74-vuotiaista) Muutokset | alle 0 %-yksikkoi vililld 0 ja 0 %-yksikkoa vililld 0 ja 0 %-yksikkoa vililld 0 ja 0 %-yksikkoa yli 0 %-yksikkoi
NEET-nuoret (% kalkista 15-29-vuotiaista) Tasot alle 7,3 % valilli 7,3 % ja 9,1 % vililld 9,1 % ja 12,7 % valilld 12,7 % ja 14,5 % yli 14,5 %
Muutokset alle -2,1 %- vililli 2,1 ja -1,6 %-yksikkod | valilli -1,6 ja -0,5 %-yksikkod | valilli 0,5 ja 0 %-yksikkéd yli 0 %-yksikko
Sukupuolten vilinen tydllisyysero Tasot alle 4 %-yksikkod vililld 4 ja 6,5 %-yksikkoa valilld 6,5 ja 11,6 %-yksikkod | valilla 11,6 ja 14,2 %-yksikkod | yli 14,2 %-yksikkoa
(prosenttiyksikkd) Muutokset alle -1,4 %- valilld -1,4 ja -0,9 %-yksikkod | valilld -0,9 ja 0 %-yksikkaa valilld 0 ja 0.4 %-yksikkod | yli 0.4 %-yksikkod
Tulovlidennesten falo-osmukslen subde (S30/S20) Tasot alle 3,7 valilld 3,7 ja 4.2 vililli 4,2 ja 5.2 vililld 5,2 ja 5.7 yli 5,7
Muutokset alle -0,4 vlilld -0.4 ja -0,2 vililla 0,2 ja 0,1 vililld 0,1 ja 0,2 yli 0,2
Tybllisyysaste (% 20-64-vuotisists) Tasot alle 71,5 % vlilla 71,5 % ja 73.9 % vlilld 73,9 % ja 78.8 % vlilla 78,8 % ja 81.2 % yli 81,2 %
Muutokset | alle 1,1 %-yksikkod | valilla 1,1 ja 1,4 %-yksikkod vililld 1,4 ja 2,1 %-yksikkod vililld 2,1 ja 2,4 %-yksikkod yli 2,4 %-yksikkod
Tyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 3,3 % vililld 3,3 % ja 4,5 % vililld 4,5 % ja 7 % vililld 7 % ja 8,3 % yli 8,3 %
tydvoimasta) Muutokset | alle-1.4 %- vlilla -1,4 ja -1,1 %-yksikkod | valilli -1,1 ja -0,6 %-yksikkod | vlilld -0,6 ja -0.4 %-yksikkéd | yli -0,4 %-yksikkod
Pitkiaikaistyttomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 0,6 % vililla 0,6 % ja 1.4 % valilla 1.4 % ja 2.9 % vililld 2,9 % ja 3.7 % yli 3,7 %
tybvoimasta) Muutokset alle -0,7 %- valilld -0,7 ja -0,5 %-yksikkod | vlilla -0,5 ja -0,2 %-yksikkoa |  valilld -0,2 ja 0 %-yksikkod yli 0 %-yksikkaa
Kotitalouksien kiytettivissi oleva Tasot alle 100,1 valilla 100,1 ja 108,2 valilld 108,2 ja 124,4 valilld 124.,4 ja 132,6 yli 132,6
reaalibruttotulo henkeii kohti (2008=100) Muutokset | alle -3 %-yksikkoa |  valilli -3 ja -1,8 %-yksikkod | valilli -1,8 ja 0,7 %-yksikkoa |  valilld 0,7 ja 1,9 %-yksikkoa | yli 1.9 %-yksikkoi
Koyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (% Tasot alle 15,5 % vlilla 15,5 % ja 18,1 % vililla 18,1 % ja 23,3 % valilld 23,3 % ja 25.9 % yli 25,9 %
kokonaisviestosti) Muutokset alle -1,3 %-

vililld -1,3 ja -0,6 %-yksikkod

vililld -0,6 ja 0,6 %-yksikkoa

vililld 0,6 ja 1,2 %-yksikkoa

yli 1,2 %-yksikkdd
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Lasten kéyhyys- tai syrjiytymisriskiaste (%

Tasot

alle 14,9 %

vililld 14,9 % ja 18,4 %

vililld 18,4 % ja 25,2 %

vililld 25,2 % ja 28,6 %

y1i 28,6 %

kaikista 0-17-vuotiaista) Muutokset | alle -2,7 %- vililld 2,7 ja -1,6 %-yksikkod | valilld 1,6 ja 0,6 %-yksikkoa |  valilli 0,6 ja 1,7 %-yksikkod | yli 1,7 %-yksikkoa
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin Tasot alle 24,2 % vililli 24,2 % ja 29.2 % vililli 29,2 % ja 39.3 % vililld 39,3 % ja 44,3 % yli 44,3 %
elikkeiden) vaikutus koyhyyden vihentimiseen lle 7.2 %- . - . . - . — - . - .
(kisvwvhvvsriskiasteen vihennvs nrosentfeina) Muutokset alle -7,z 7o vililld -7,2 ja -5,3 %-yksikkod | vililld -5,3 ja -1,4 %-yksikkod vililld -1,4 ja 0,5 %-yksikkoa yli 0,5 %-yksikkoa
Vammaisten ja vammattomien henkildiden Tasot alle 16,5 %- vililld 16,5 ja 20,5 %-yksikkod | valilld 20,5 ja 28,3 %-yksikksa | valilld 28,3 ja 32,2 %-yksikksd alle 16,5 %-
tybllisyysero (%-yksikkod) Muutokset | alle 4.4 %- vililld 4.4 ja -2,1 %-yksikkod | valilla 2,1 ja 2,5 %-yksikkoa |  valilli 2,5 ja 4,7 %-yksikkod | yli 4,7 %-yksikkoa
Kohtuuton asumismenorasitus (% koko Tasot alle 2,7 % valilld 2,7 % ja 5,3 % vililld 5,3 % ja 10,5 % valilla 10,5 % ja 13,1 % yli 13,1 %
véestosti) Muutokset [ alle-1,8 %- vililla -1,8 ja -0,5 %-yksikkoa | valilla 0,5 ja 2 %-yksikkod vililla 2 ja 3.3 %-yksikkod | yli 3,3 %-yksikkoi
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissi olevat alle | _ Tasot alle 15,6 % vililld 15,6 % ja 25 % vililld 25 % ja 44 % vililld 44 % ja 53.4 % yli 53.4 %
3-vuotiaat lapset (% alle 3-vuotiaista) Muutokset | alle -5,1 %- vililld -5,1 ja 2,4 %-yksikkod | vlilld 2.4 ja 3 %-yksikkod vililld 3 ja 5,7 %-yksikkod | yli 5,7 %-yksikkod
Itse ilmoitetut tayttymattomit Tasot alle 0,1 % vililla 0,1 % ja 1.3 % valilla 1,3 % ja 3.8 % vililld 3,8 % ja 5 % yli 5 %
sairaanhoitotarpeet (% yli 16-vuotiaista) Muutokset alle -0,5 %-

vililli -0,5 ja -0,1 %-yksikkod

vilills -0,1 ja 0,7 %-yksikkéd

vilills 0,7 ja 1,1 %-yksikkod

yli 1,1 %-yksikkod
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Liite 7: Tiivistelmi seurattavista tyollisyyden kehityssuuntauksista ja niiden jésenvaltioiden
lukumiiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista tyollisyyskehityksen
seurantavilineen (2023) perusteella

Heikentyminen Parantuminen

-30 -20 -10 0 10 20 30

27

Tyollisyysaste (% 20-64-vuotiaista) 0

Ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (% kaikista 16
15-24-vuotiaista) -2

Tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (% kaikista 19
15-29-vuotiaista) -1

Ikdantyneiden tyollisyysaste (% 55-64-vuotiaista) 24

Tyollisyysaste (% EU27:n ulkopuolisista 20—64-vuotiaista) 20

Vastentahtoisesti maaraaikaiset tyontekijat prosenttiosuutena 9
kaikista tyontekijoista -3

Vasta tyéllistyneet (%) 1 17

Pitkdaikaistyottomyysaste (%)

Tyo6ttomien kéyhyysriskiaste 16

Pienipalkkaisten ty6ttomyysloukkuveroaste 5

Henkilokohtaisista ja perheeseen liittyvista velvollisuuksista 11
johtuva tydvoiman ulkopuolelle jddminen ja osa-aikatyd — yhteensa -13

Kokonaistyéllisyys (tuhatta) 25

Avoimien tyopaikkojen aste (kolmen vuoden keskiarvo) 3 17

Sukupuolten tyéllisyysero 5 16

Sukupuolten vilinen palkkaero

Keskimaardisen tai korkean koulutustason omaava aikuisvaesto 13

Elinikdinen oppiminen — koulutukseen osallistuva osuus 15
aikuisviestdsta (25-64), % — yhteensa -4

Koulupudokkaat (%) 8

Korkea-asteen koulutuksen tai vastaavan suorittaneet (30-34- 10
vuotiaat) — yhteensa -4

Nimellinen yksikkotydkustannus (indeksi 2010=100) 0

Jasenvaltioiden lukumaara

Huomautus: Muutokset vuosina 2021-2022, paitsi tyottomien kdyhyysriskiasteen, avointen tydpaikkojen asteen
(kolmen vuoden keskiarvo) ja sukupuolten palkkaeron osalta vuosina 2020-2021.
Ldhde: Tyollisyyskehityksen seurantaviline 2023.
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Liite 8: Tiivistelmi niiden jasenvaltioiden lukumiiiristi, joissa tilanne on heikentynyt
(seurattavat sosiaaliset suuntaukset) tai parantunut vuosina 2021-2022 (tai viimeisin
saatavilla oleva vuosi), kuten sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviilineen

heinikuussa 2023 tehdyssi paivityksessi todetaan

Koéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski

Koyhyysriskiaste

Vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste

Erittdin alhaisen tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa asuvien osuus viestosta
Pienituloisten mediaanitulotason etdisyys pienituloisuusrajasta

Jatkuva koéyhyysriskiaste

Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste

Tuloerot (580/520)

Ko6yhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevat lapset

Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste, lapset (<18) (%)

Pienituloisten mediaanitulotason etdisyys pienituloisuusrajasta, lapset (<18) (%)
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentamiseen

Erittdin alhaisen ty6ssdkayntiasteen kotitalouksien kdyhyysriskiaste
Tyossakayvien kdyhyysriskiaste

Pitkaaikaistyottémyysaste

Koulupudokkaat

Nuorisotyottomyysaste

Tybeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat (15-24)

Ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski (65+)

Ikaantyneiden keskitulojen suhde

Yhteenlaskettu korvaussuhde

Kohtuuttomasta asumismenorasituksesta karsivien osuus

Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet

Koéyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevat vammaiset henkil6t (16+)

Kotitalouksien kdytettavissa olevien bruttotulojen reaalimaarainen muutos

Heikentyminen

Parantuminen

5 ! 7
,; 7
s a
4 ; 13
, 1
4
4
9
12
10
3
8
; 1
7
4 3
i 6
:
— ]
5 5 8
:
i 6
: 13
: 24
i 6
15 | !
16 ; :6
12 | 8
12 | 7
-
6 41
] 17
-15 -10 -5 5 10 15 20 25

Jasenvaltioiden lukumaara

Huomautus: Muutokset viittaavat yleensa indikaattoreiden muutoksiin vuosina 2021-2022 (joskin tuloja ja
kotitalouksien tyossékdyntiastetta koskevien indikaattoreiden osalta muutokset viittaavat muutokseen vuosina 2020—
2021). Koyhyys- ja syrjdytymisriskiastetta koskevan indikaattorin osatekijditéd ovat koyhyysriskiaste, vakavan
aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste ja vajaatydllisissd tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien henkil6iden osuus.
Luvut terveistd elinvuosista 65-vuotiaana ja kotitalouksien kiytettdvissd olevien bruttotulojen todellisesta muutoksesta
viittaavat vuoteen 2021 ja muutos vuosiin 2020-2021, koska vuoden 2022 lukuja ei ole saatavilla.

Ldhde: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavéline 2023.
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Liite 9: Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seké
”Kriittisten”/”seurattavien” tilanteiden miirit jisenvaltioiden osalta sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden mukaisesti tehdyssa
ensimméisen vaiheen maa-analyysissi, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmin
kertomuksessa ja siihen pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissa viesteissi

R ) I ) BE [ BG cz DK DE
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit — — — —] —
2022 2023 2024 Lukumaard| 2022 2023 2024 [l L 2022 2023 2024 |Lukumddra| 2022 I 2023 I 2024 !l L 2022 2023 2024 |Lukumddra
Koulupudokkaat 0 0 0 1 1
Digitaalitaitojen taso 0 1 0 0 1
NEET-nuorten osuus 0 0 1 0 0
Sukupuolten valinen tyollisyysero 0 0 1 0 0
Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh 0 1 0 0 0
Tyollisyysaste 1 0 0 0 0
Tyottdmyysaste 0 0 0 0 0
Pitkaaikaistyottomyysaste 0 0 0 q 0 0
Kotitalouksien kdytettavissa olevat bruttotulot henked kof 1 0 1 | 0 0
Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 0 1 0 0 0
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 1 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentami 0 1 0 0 0
Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero 1 1 0 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 0 1 0 1 1
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotia 0 1 1 0 1
Itse ilmoitetut tayttymattdmat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 0 —_ 0
Lukumaarit yhteensa 3 s | 4 2 4
Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit EE o IE — I EC o ES — ER
2022 2023 2024 Lukumaara| 2022 2023 2024 [Lukumddra) 2022 2023 2024 |Lukumdara| 2022 2023 2024 |Luk 2022 2023 2024  |Luk
Koulupudokkaat 1 0 0 1 0
Digitaalitaitojen taso 0 0 0 0 0
NEET-nuorten osuus 0 0 1 1 0
Sukupuolten valinen tydllisyysero 0 1 1 0 0
Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh 1 0 0 0 0
Tyollisyysaste 0 0 0 1 0
Tyottdmyysaste 0 0 0 0 2
Pitkaaikaisty6ttomyysaste 0 0 0 0 0
Kotitalouksien kdytettavissa olevat bruttotulot henked ko 0 0 1 1 0
Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste 1 0 0 0 1
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 1 1
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentami 1 0 1 1 0
Vammaisten ja vammattomien ty6llisyysero 1 1 0 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 0 0 0 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevat alle 3-vuotiag 0 1 0 0 0
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet - 1 0 1 0 0
Lukumiarit yhteensa 6 3 5 | 6 4

Huomautus: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmin sopimuksen mukaisesti yhteisten ty6llisyysraporttien luokitukset lasketaan kéyttien sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessé tyollisyysraportissa sekd tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tydllisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan pédttyessi. Jos timé ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessi olevissa yhteisissa tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetdan
puuttuvan luokituksen tayttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen ty6llisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eika
tayttad ylld mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki
”Kriittisten”/”seurattavien” tilanteiden miirit jisenvaltioiden osalta sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden mukaisesti tehdyssa
ensimméisen vaiheen maa-analyysissi, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmin
kertomuksessa ja siihen pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissé viesteissé.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit HR — (L — Y = LY — | r —

2022 2023 2024  |Lukumddrd| 2022 2023 2024  [Luk 2022 2023 2024 |Lukumadra| 2022 | 2023 2024  [Lukumdar: 2022 2023 2024 |Lukumadra
Koulupudokkaat 0 0 0 0 ﬁ H 0
Digitaalitaitojen taso 0 1 1 0 | 1
NEET-nuorten osuus 1 0 1 0 0
Sukupuolten valinen tyéllisyysero 0 1 1 0 0
Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh 0 1 0 1 1
Tyollisyysaste 1 1 0 0 0
Tyottomyysaste 0 0 0 0 0
Pitkdaikaistyottomyysaste 0 0 0 0 0
Kotitalouksien kdytettavissa olevat bruttotulot henkea kol 0 1 1 0 0
Kéyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 1 0 2 i
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 1 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden viahentami 1 1 0 0 0
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero 1 0 0 0 2
Kohtuuton asumismenorasitus 0 0 0 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiag 1 0 1 0 1
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 1 0
Lukumaarat yhteensa 5 8 5 4 6

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit oy — | HU — MIj — NE —] AT
2022 2023 2024  |Lukumaara| 2022 2023 2024 |Lul 2022 2023 2024 |Lukumadrd| 2022 2023 2024 !l k 2022 2023 2024 [Lul
Koulupudokkaat 0 1 1 0 0
Digitaalitaitojen taso 0 1 0 0 0
NEET-nuorten osuus 0 0 0 0 0
Sukupuolten valinen tydllisyysero 0 0 0 0 0
Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh 0 0 0 0 0
Tyollisyysaste 0 0 0 0 0
Tyottdmyysaste 0 0 0 0 0
Pitkdaikaistyottomyysaste 0 0 0 0 0
Kotitalouksien kdytettavissa olevat bruttotulot henkea ko 0 0 0 0 0
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 0 0
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste 0 0 0 0 0
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden véahentami 0 1 1 0 0
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero 0 1 1 0 0
Kohtuuton asumismenorasitus 1 1 0 0 0
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotia 0 1 0 0 1
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet 0 0 0 0 0
Lukumiirit yhteenss | 1 6 3 | 0 1

Huomautus: Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tydllisyysraporttien luokitukset lasketaan kdyttden sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessé tyollisyysraportissa sekd tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tyodllisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan pédttyessa. Jos tdimé ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessi olevissa yhteisissé tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetdan
puuttuvan luokituksen tdyttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen tyollisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eiki
tayttdd ylld mainitulla tavalla.
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Liite 9 (jatkoa): Mahdolliset riskit, jotka on tunnistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kautta yhteisissi tyollisyysraporteissa, seki
?Kriittisten”/”seurattavien” tilanteiden miirit jisenvaltioiden osalta sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteiden mukaisesti tehdyssa
ensimméisen vaiheen maa-analyysissi, kuten kuvaillaan asiaa koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyoryhmin
kertomuksessa ja siihen pohjautuvissa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissi viesteissa.

PL PT
Counts 2022 2023 2024 Counts
0 0

| I SK
Counts 2022 2023 2024 Counts
0 0

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit

2022 | 2023

Koulupudokkaat

Digitaalitaitojen taso

NEET-nuorten osuus

Sukupuolten valinen tydllisyysero

Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh
Tyollisyysaste

Tyottdmyysaste

Pitkdaikaistyottomyysaste

Kotitalouksien kdytettavissa olevat bruttotulot henkea ko
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahentami
Vammaisten ja vammattomien tyollisyysero

Kohtuuton asumismenorasitus

Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiag
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet
Lukumaarat yhteensa

1
0
0

N EIN R EIEEE
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-
-

Fl SE
2022 | 2023 2024 [Lukumaars| 2022 | 2023 | 2024 |Luk
Koulupudokkaat 0
Digitaalitaitojen taso
NEET-nuorten osuus
Sukupuolten valinen tydllisyysero
Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suh
Tyollisyysaste
Tyo6ttomyysaste
Pitkdaikaistyottomyysaste
Kotitalouksien kdytettdvissa olevat bruttotulot henkea kol
Koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste
Lasten koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden viahentami
Vammaisten ja vammattomien tyéllisyysero
Kohtuuton asumismenorasitus
Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiag
Itse ilmoitetut tayttymattomat sairaanhoitotarpeet
Lukumaardt yh a 2 | 4
Huomautus: Tyo6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhmén sopimuksen mukaisesti yhteisten tyollisyysraporttien luokitukset lasketaan kayttden sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulua sellaisena kuin se on kussakin yhteisessé tyollisyysraportissa sekd tietoja, jotka ovat saatavilla nykyisen yhteisen tyollisyysraportin tietojen toimittamisen
aikarajan paittyessé. Jos tdimai ei ole mahdollista puuttuvien luokitusten vuoksi, mutta kyseessé olevissa yhteisissé tyollisyysraporteissa on saatavilla aiempi luokitus, sitd kdytetdén
puuttuvan luokituksen tdyttdmiseen (merkitty punaisella solun oikeaan yldkulmaan). Varjostetut solut ilmaisevat, ettd yhteisen tyollisyysraportin luokituksia ei voitu laskea eikd
tayttdd ylld mainitulla tavalla.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorit
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