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POHISONUMID

Euroopa Komisjoni ja ndoukogu iihise toohoivearuandega jalgitakse kooskolas ELi toimimise
lepingu artikliga 148 toohdive olukorda liidus ja toohdivesuuniste rakendamist. Aruandes on
esitatud aastakokkuvote Euroopa Liidu to6hdive ja sotsiaalarengu peamistest suundumustest ning
litkmesriikides kooskdlas toohdivepoliitika suunistega hiljuti ellu viidud poliitikameetmetest!.
Samuti on selles méératletud peamised prioriteetsed valdkonnad, kus tuleb votta poliitilisi
meetmeid. Aruande 1. peatiikis antakse lilevaade t06hodive- ja sotsiaalvaldkonna peamistest
suundumustest ning ELi peamistest eesmarkidest ja riiklikest eesmirkidest 2030. aastaks, samuti
horisontaalsetest jareldustest, mis l&htuvad sotsiaalse ldhenemise raamistiku pohimdtetest, mida on
kirjeldatud nendega seotud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisdnumites, mis tuginevad
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise tddriihma aruandele?. 2. peatiikis analiiiisitakse
litkkmesriikides seoses iga nelja toohoivesuunisega esinevaid probleeme ja voetud poliitilisi
meetmeid. 3. peatiikis on esitatud sotsiaalse ldhenemise raamistiku pdhimdtetele vastav riigipdhine
analiilis koikide litkmesriikide kohta. Komisjoni ettepaneku pdhjal ning pérast arutelusid ndukogu
asjaomastes nouandekomiteedes votab toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
ndukogu (EPSCO) vastu 10pliku teksti. Aruandes kindlakstehtud probleemide lahendamine aitab
saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist, tugevdada liidu eesmaérki tagada diglane
rohe- ja digipddre ning toetada toimetulekut demograafiliste muutustega, samuti kestliku arengu

eesmirkide tditmist ja liidu vorddiguslikkusstrateegiate rakendamist’.

Euroopa Liidu Ndukogu vottis todhdivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni vastu 2023. aasta oktoobris
(ELT L 2023/2528, 14.11.2023).

Vt todhoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tdSriihma aruanne sotsiaalse 1&henemise raamistiku kohta
(dokument 9481/23/ADD-1) ning pShisdnumid, mille td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee aruande pdhjal
heaks kiitsid (dokument 9481/23).

Soolise vorddiguslikkuse strateegia (2020-2025), ELi rassismivastane tegevuskava (2020-2025), romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlev ELi strateegiline raamistik (2020-2030), LGBTIQ-inimeste
vorddiguslikkuse strateegia, puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030.
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2024. aasta iihises toohoivearuandes pooratakse jatkuvalt suurt tihelepanu Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisele, mida ELi juhid toetasid Porto sotsiaaltippkohtumisel; nad
tunnistasid, et komisjoni esitatud tegevuskavas antakse kasulikke suuniseid samba rakendamiseks.
Seda tehakse eeskétt temaatiliste tekstikastide abil, milles on kirjeldatud vordsete voimaluste ja
todturule padsemise, diglaste toGtingimuste ning sotsiaalkaitse ja kaasamise valdkondades esinevaid
pohiprobleeme, vottes arvesse sotsiaal-majanduslikke vidljavaateid ja hiljutisi poliitikaalgatusi.
Aruandes on kirjeldatud edusamme ELi 2030. aasta peamiste eesmérkide tditmise suunas, mis
kisitlevad toohoive suurendamist, oskuste tdiendamist ja vaesuse vihendamist ning mille iile on
viljendanud heameelt ELi juhid Portos ja 2021. aasta juunis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu.
Esmakordselt antakse aruande kéesolevas versioonis teavet edusammude kohta liikmesriikide
esitatud 2030. aasta riiklike eesmirkide tditmisel, mida tutvustati ja arutati EPSCO kohtumisel

2022. aasta juunis.

ELi tasandil ja liikkmesriikides asjaomastes poliitikavaldkondades voetavates
poliitikameetmetes lihtutakse to6hdive suurendamise, oskuste tiiendamise ja vaesuse
vilhendamise eesméirkidest 2030. aastaks. Kuna t66hdive on viimasel kahel aastal jouliselt
kasvanud, keskmiselt 1,7 % aastas, liigub EL 2030. aastaks seatud t66hoivet kdsitleva peamise
eesmargi (78 % eesmargi tditmiseks peab toohdive maar ELis kasvama 2022. aasta 74,6 % tasemelt
2030. aastaks veel 3,4 protsendipunkti) tditmise suunas plaanipéraselt, kuigi kdige hiljutisemad

kvartaliandmed osutavad aeglasemale edenemisele.

o Tanu COVID-19-jdrgsele taastumisele ja positiivsetele suundumustele tooturul olid koik
litkmesriigid teinud 2022. aastaks edusamme oma to6hodive-eesmarkide tditmise suunas.
Valdav osa neist peab toohdivet ja oskusi kisitleva poliitika eesmérkide tditmiseks tegema
2030. aastani tdiendavaid joupingutusi. Markimisviérses arvus litkmesriikides on
parandamisruum suurim madalama kvalifikatsiooniga todtajate toohdive médra puhul, millele
mitmes litkmesriigis jdrgnevad eakamate (55—64aastaste) naiste ja noorte (20—29aastased)

to0hoive maarad.

6073/24 tv/KN/mpk 5
LIFE.4 ET



o Kooskdlas Euroopa sooviga séilitada konkurentsivdime ning olla innovaatiline ja kaasav,
samuti rohe- ja digipodret silmas pidades, on tosiselt vaja pingutada ka selle nimel, et jouda
2016. aasta madalalt tasemelt (37,4 %) alustades ELi peamise eesmérgini, mille kohaselt

peaks 2030. aastaks osalema igal aastal dppes 60 % tdiskasvanuid.

o Hoolimata keerulisest sotsiaal-majanduslikust olukorrast viimasel kolmel aastal ning tdnu
otsustavatele poliitikameetmetele ELi ja litkmesriikide tasandil piisis vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste arv ELis {ildjoontes stabiilne (2022. aastal vidhenes see
279 000 vorra). Kui enamik liikmesriike on alates 2019. aastast oma riiklike vaesuse
vihendamise eesméirkide tditmise suunas moningast edu saavutanud, siis mitmes teises
litkmesriigis on toimunud vastupidised muutused. Kehtestatud riiklike eesmaérkide tditmise
tagamiseks on seepirast vaja tdiendavaid suuri joupingutusi ja pidevat jalgimist, et saavutada
ELi peamine eesmérk, mille kohaselt on 2030. aastal vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus

viahemalt 15 miljonit inimest vidhem kui 2019. aastal.
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Koos iihtekuuluvuspoliitika fondidega toetab liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavadega
ette nihtud reformide ja investeeringute rakendamine diglast, kaasavat ja kestlikku
majanduskasvu. Lisaks toetusele, mida antakse Euroopa Sotsiaalfond+-ist (ESF+), Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERF), Oiglase Ulemineku Fondist (JTF) ja tehnilise toe instrumendist
asjaomastes poliitikavaldkondades voetavatele poliitikameetmetele, edendatakse ka taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu liidu majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust,
parandades liikmesriikide vastupidavust, kriisiks valmisolekut, kohanemisvdimet ja majanduskasvu
potentsiaali ning soodustades kvaliteetsete tookohtade loomist asjakohaste reformide ja
investeeringutega. Seeliibi toetab rahastu ka Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist®.
Liikmesriikidele eraldatud vahenditest moodustavad sotsiaalkulutused kokku ligikaudu

139,6 miljardit eurot ehk umbes 28 % hinnangulistest kogukuludest®. Praeguseks on komisjon
maksnud rahastust nii toetuste ja laenude kui ka eelmaksetena vélja ligikaudu 175 miljardit eurot.
27 taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvast 6266 vahe-eesméirgist ja sihtviirtusest toetavad 2045
eelduste kohaselt sotsiaalpoliitikat ning 13. novembri seisuga tdidetud 808 vahe-eesmirgist ja
sihtvdirtusest edendavad sotsiaalpoliitikat 243 ehk ligikaudu 30 % tdidetud vahe-eesmérkide ja
sihtvéirtuste ning peaaegu 12 % 27 taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate sotsiaalpoliitikaga
seotud vahe-eesmarkide ja sihtvdirtuste koguarvust. Poliitikameetmete analiilisi osana on iihises
toohoivearuandes kisitletud ka valitud meetmeid, mida toetatakse ELi rahalistest vahenditest,
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust, ESF+-ist, ERFist, JTFist ja tehnilise toe instrumendist.
Koik need vahendid toetavad nii majanduskasvu ja td6hdive véljavaateid kui ka sotsiaalset ja

majanduslikku tihtekuuluvust ja vastupanuvoimet liidus.

4 Mairus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57,
18.2.2021, 1k 17).
5 Sotsiaalkulutuste kategooriad méidratakse kindlaks ja neid kohaldatakse metoodika alusel,

mille komisjon on pirast Euroopa Parlamendi ja liitkmesriikidega konsulteerimist vastu
votnud delegeeritud misrusega (EL) 2021/2105.
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EPSCO 2023. aasta juuni istungil toimunud arutelude tulemusena on 2024. aasta iihises
toohodivearuandes jirgitud rohkem riigipohist liihenemisviisi, mille aluseks on sotsiaalse
lihenemise raamistiku pohimétted, mida on kirjeldatud nendega seotud toohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee pohisdonumites, mis tuginevad toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise
toorithma aruandele®. Seda tuleks kisitada katseprojektina, mida hinnatakse. Olemasolevate
vahendite (sotsiaalvaldkonna tulemustabel ja iihise tdohdivearuande puhul kokku lepitud nn
valgusfoorimetoodika) abil analiiiisitakse litkmesriikide probleeme t66turu, oskuste ja
sotsiaalvaldkonnas, et teha kindlaks {ilespoole suunatud sotsiaalse lahenemisega seotud voimalikud
riskid, mis nduavad teises etapis pohjalikumat analiiiisi. Sellega seoses tdhustab riigipdhine analiilis
Euroopa poolaasta toohdive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade jalgimist kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 148. Uhine tdchdivearuanne sisaldab riikide esimese etapi analiiiisi, mis
peamiselt 1dhtub sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajatest. Kokkuvottes osutab sotsiaalse

lahenemise raamistikul pohinev esimese etapi analiiiis jargmisele:

1. nende litkmesriikide olukord, kelle iildised tulemused 2021. aastal to6hoive ja toStuse
valdkondades olid esialgu suhteliselt kehvemad, paranes 2022. aastal méirgatavamalt, mis

osutab iihtlustumisele nende modtmete puhul;

ii.  hoolimata hiljutistest positiivsetest muutustest voib oskustega seoses iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemise puhul esineda riske, mis juhul, kui poliitikameetmeid oluliselt ei

tohustata, voib tekitada téoalase konkurentsivoime probleeme ja ebavordsust;

iii.  sotsiaalsed tulemused olid mitmest kriisist hoolimata 2022. aastal enamjaolt iildiselt

stabiilsed, kuid suurt elukallidust arvesse vottes tuleks neid hoolikalt jalgida.

Komisjoni talitused viivad 1dbi iiksikasjalikuma teise etapi analiitisi (kasutades ulatuslikumat
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tdendite kogumit, mis holmab edenemist 2030. aasta riiklike
eesmadrkide tditmise suunas) riikide kohta, kelle puhul tehti esimeses etapis kindlaks vdimalikud
riskid seoses iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega (kédesolevas aruandes esitatud analiiiisi

pohjal Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Leedu, Rumeenia ja Ungari).

6 Vt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee to6rithma aruanne sotsiaalse 1dhenemise raamistiku kohta

(dokument 9481/23/ADD-1) ning pdhisdnumid, mille td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee aruande pdhjal
heaks kiitsid (dokument 9481/23).
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Toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikmesriikides sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohiniitajate kaupa

VORDSED VOIMALUSED — —
Algtaseme vii sellest kérgema tasemega Uldiste digioskustega inimeste osakaal [ NN [ L
MNEET-noorte osakaal _ | -
Sootine tochaiveishe NN | - —
Sissetulekulvintiilide subte kordaja (s80/520) [N ]
oiLasen TooTinGivuser [N [ || [ ]
roshoive madr [N [ I I
[ ] |
Pikaajalise t [ | [ || [ ]
Leibkonna kasutada oleva kogutuly finimese kohta) kasy _ [ I
SOTSIARLKAITSE JA KAAsAING NS CC——w —
M | —] -
Ametlikke lapsehoiuteen useid kasutavate kuni ke al [ [ [ ]
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi b N ||
B riitilises olukorras Tahelepanu vajav <ehv, kuid paranemas OHKeskmine ®mHea, kuid vajab |8l gimist {eskmisest parem W Viga tubli

Markus. 1) Andmed tédiskasvanuhariduses osalemise néitaja kohta ei ole veel kéttesaadavad. 2) Mone riigi puhul
puuduvad teatavate néitajate andmed (vt tabel 1.4.1 punktis 1.4). Kdikide néitajate selgitused on esitatud lisas.
Uldiselt olid to6turu niitajad 2022. ja 2023. aastal erakorralistest vapustustest hoolimata
keskmiselt head ja iiletasid paljudel juhtudel pandeemiaeelset taset. Kuigi ELi majanduskasv
on viimasel ajal aeglustunud, tdendas to6turg tervishoiu, tarneahelate, energia- ja toiduhindade,
looduskatastroofide ja geopoliitilise ebastabiilsusega seotud vapustuste tingimustes oma jatkuvat
vastupanuvoimet. Neid tulemusi aitasid saavutada ELi ja litkmesriikide tasandil viimase kolme
aasta keerulistes sotsiaal-majanduslikes oludes kehtestatud erakorralised meetmed’. Kokkuvottes
joudis to6hodive madr ELis 2022. aastal 74,6 %ni ja tdusis 2023. aasta teises kvartalis veelgi,

75,4 %ni, mis on pandeemiaeelsest tasemest (2019. aasta neljas kvartal) 2,5 protsendipunkti vOrra
korgem. Samal ajal saavutasid toGtuse madr ja pikaajalise tootuse madr ELis 2022. aastal oma
madalaimad tasemed, vastavalt 6,2 % ja 2,4 % (2023. aasta teises kvartalis langesid need néitajad
veelgi, 6 %-le ja 2,1 %-le). Nii litkkmesriikide ja piirkondade kui ka sektorite vahel esines aga
erinevusi. Energiakriis piiras toohdive kasvu viga suure energiakasutusega sektorites, samas kui
toohoive kasv oli suurim info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektoris, kus 2019. aasta

neljandast kvartalist kuni 2023. aasta teise kvartalini lisandus iile miljoni to6koha.

7 Muu hulgas TERA: kogu TERA kestusajal abikdlblikele meetmetele tehtud 122 miljardi euro suurustest
avaliku sektori kogukulutustest 49 % kulutati lithendatud td6aja kavadele, 31 % fiitisilisest isikust ettevdtjatele
suunatud samalaadsetele meetmetele ja 9 % palgatoetuskavadele. Vt TERA pérast selle kasutamise [d0petamist:
viimane poolaastaaruanneCOM(2023) 291 final.
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Erakorralistest vapustustest hoolimata oli tooturg tugev

75,4 %

toohoive mair
(20—64aastased)
2023. aasta teises
kvartalis

(aastases vordluses
+0,7 protsendipunkti)

75%

t60jous osalemise
mair
(15—64aastased)
2023. aasta teises
kvartalis

(aastases vordluses
+0,5 protsendi-
punkti)

6 %

tootuse maar
(15-74aastased)
2023. aasta teises
kvartalis

(aastases vordluses
-0,1 protsendipunkti)

14,3%

noorte tootuse miaar
(15—24aastased)
2023. aasta teises
kvartalis

(aastases vordluses
-0,1 protsendipunkti)

Too6turu pohinditajad EL 27s (%, kvartaliandmed)

20 r 8C

2021 11 kv
2021 N kv
2021 IV kv
2022 1 kv
2022 Il kv
2022 11l kv
2022 IV kv
2023 I kv
2023 11 kv

> > = = = =
= = = = = =
> = = = = =
@ 2 I [=] o =
p=] (=3 a8 ~ = (=1
=] ~ 5] o =} ~
~ ~ I

I T66hdive maar (20—64aastased) (paremtelg)
Toojdus osalemise maar (15—-64aastased) (paremtelg)
Tédtuse méar (15—-74aastased) (vasaktelg)
Pikaajaline té6tus (15—74aastased) (vasaktelg)

=== Noorte t66tus (15-24aastased) (vasaktelg)

== == NEET-noorte osakaal (15—29aastased) (vasaktelg)

Allikas: Eurostat [Ifsi_emp q], [une rt q], [une Itu q]ja [Ifsi_neet q]. Sesoonselt
korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed.
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Suur to6joupuudus ja oskuste nappus tekitavad majanduskasvus Kitsaskohti ning voivad
aeglustada rohe- ja digipooret, kui nendega piisavalt ei tegeleta. Ulatuslik t66j0upuudus valitseb
koikidel kutsealadel ja oskuste tasemetel. Kuigi olukord on viimastes kvartalites teataval méaaral
paranenud, oli vabade ametikohtade méér ELis 2023. aasta teises kvartalis 2,7 %, mis on oluliselt
rohkem kui keskmiselt 1,7 % ajavahemikul 2013-2019%. 2022. aastal teatati suurest
toojoupuudusest sellistes sektorites nagu tervishoid, teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
(eriti IKT), ehitus ning teatavad teenustega seotud kutsealad. T66joupuudus rohepdorde seisukohast
olulistes sektorites on alates 2015. aastast kahekordistunud, samal ajal kui koolituse pakkumine
nendes sektorites jddb keskmisest vdiksemaks. 2021. aastal oli rohkem kui 60 %-1 ELi ettevotjatest,
kes vérbasid voi piiiidsid virvata IKT-spetsialiste, raskusi nende vabade ametikohtade tditmisega.
Ulatuslik t66joupuudus on tingitud suurest ndudlusest tddjou jarele, mis esineb hoolimata
majanduskasvu hiljutisest aeglustumisest, kuid oma osa voib olla olnud ka t66joupakkumist
mojutavatel teguritel (nagu rahvastiku vananemine ja td6taja kohta todtatud tundide arvu
vihenemissuundumus). Samal ajal tekitavad olulist t66joupuudust ka rohe- ja digipdordega seoses
loodavad uued tookohad ning to6turu seisukohast asjakohaste oskuste puudumine t66j0u hulgas.
Piirkondliku jatkusuutliku konkurentsivoime hiljutisest kaardistamisest ndhtub, et

aastatel 2008-2018 liikus toohodive keskkonnasédéstlikumate ja tootlikumate sektorite poole ning et
piirkondade vahel esineb mirgatavaid erinevusi (arenenumad piirkonnad tulevad iileminekuga
paremini toime kui vihem arenenud vdi {ileminekupiirkonnad)’. Samuti on t66jdupuudus teatavatel
juhtudel ja teatavates sektorites seotud kehvade to6tingimustega, eriti sellistes sektorites nagu
tervishoid, hooldus hoolekandeasutustes ja transport. To6turule juurdepdésu parandamine, eelkdige
soodustades alaesindatud riihmade (eelkdige naised, noored, eakamad t66tajad, rindetaustaga
inimesed ja puuetega inimesed) to6turule integreerimist, voib aidata tasakaalustada demograafiliste

muutuste moju todjoupakkumisele.

Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 "

(Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2023. aasta iilevaade), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.

9 Vt Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova ja Dimitrios Pontikakis, ,,On the road to
regional ,,Competitive Environmental Sustainability*: the role of the European structural funds* (Piirkondliku
konkurentsivoimelise keskkonnasééstlikkuse suunas: Euroopa struktuurifondide roll), Industry and Innovation,
2023, 30:7, 1k 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048
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Adrmiselt oluline on tiiend- ja iimberdppe piisav pakkumine kooskdlas Euroopa oskuste
tegevuskavaga. Korge kvalifikatsiooniga t66jou pakkumist voib aidata suurendada sooliste
erinevuste korvaldamine hariduses ja koolituses, eeskitt kolmanda taseme hariduses ning
ainevaldkondade valimisel. Mitu liitkmesriiki on hakanud vélja to6tama oma riiklikke oskuste
strateegiaid, muu hulgas oskuste pakti raames, ning méératlenud riiklikud prioriteedid ja meetmed
kutsehariduse ja -Oppe niilidisajastamiseks ja tulevikukindlaks muutmiseks. Ka tootingimuste
parandamine teatavates t06joupuudusega sektorites ja teatavatel kutsealadel aitaks tootajaid toole
meelitada ja t661 hoida. Lisaks voib to6joupuuduse ja oskuste nappuse probleemi lahendamisele
kaasa aidata nii ELi-sisese liikuvuse soodustamine kui ka soodsate tingimuste loomine
kolmandatest riikidest parit oskustodtajatele, tagades samal ajal to6- ja sotsiaalkaitsediguste
austamise ja joustamise, ning ELi talendireservi abil seadusliku rainde suunamine kutsealadele, kus

esineb td66joupuudust ja oskuste nappust, tdiendades igakiilgselt liidu enda talentide rakendamist'°.

Liidus on suur toojoupuudus

Vabade ametikohtade méir ELis majandustegevuse kaupa
. (%, aastapohised andmed)
Ule 4 % vabade

ametikohtade -I:jj:t:\s‘.taj;'us;z?usadIE—S:-
s 45 B -
maar kutse_’ E:::;-::u- ondus, majutus ja toitiustus (G-1)
. 10 autmndus, veondus, majutus ja toitlustus (G-)
- —ITK (1}
teadus Ja 3z ——HKutse- ja haldusalasedteenusad (M-N)
tehnikaalases '

tegevuse, info ja
side ning ehituse
valdkonnas 20
2022. aastal :

2022. aastal oli
2019. aastaga 2013 2014 2015 016 017 2012

vorreldes
0 Mdrkus. NACE Rev. 2 tegevusalad B—S (t60stus, ehitus ja teenused, v.a kodumajapidamiste kui
30 % suurem o : o SIS T
o todandjate tegevus ning eksterritoriaalsete organisatsioonide ja tiksuste tegevus), C (tootlev
toojoupuudus toostus), F (ehitus), G-I (hulgi- ja jackaubandus, veondus, majutus ja toitlustus), J (info ja side)
ning M—-N (kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus).
Allikas: Eurostat [jvs_a_rate 12]

s _Z
N
il

2022

10 ELi talendireserv kéivitati osana oskuste ja talentide litkuvuse paketist, mille komisjon vottis vastu
15. novembril 2023.
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Hoolimata nominaalpalga tousust langes reaalpalk 2022. aastal eri miaral peaaegu koikides
liikmesriikides, mis rohutab tasakaalustatud palgakujundusmehhanismide téihtsust. Piiratud
tingimused to6turul ja suur inflatsioon on avaldanud survet nominaalpalkade tdostmiseks. Sellele
vaatamata oli nominaalpalga kasv (4,8 %) ELis 2022. aastal inflatsioonist vdiksem, mille tulemusel
langes reaalpalk peaacgu koikides liikmesriikides ning ELis keskmiselt langes see 3,7 %'
Suuremast palgatdusust ja inflatsiooni aeglustumisest tulenevalt reaalpalkade langus 2023. aasta
esimesel poolel siiski vdhenes. Jark-jargult taastuv ostujoud ja edasise kahju leevendamine on
ddrmiselt olulised, et piirata suure elukalliduse sotsiaalset mdju, eelkdige madalapalgalistele
tootajatele. Kasumimarginaalide muutumine osutab sellele, et teatavates sektorites v3ib olla ruumi
taiendavaks palgatdusuks, samas tuleb hoolikalt jdlgida selle jairelmdju inflatsioonile. Sellega seoses
on jouline sotsiaaldialoog ja litkmesriikide digusaktide ja/voi tavade kohased tdhusad
kollektiivldbiradkimised darmiselt olulised ostujoudu toetava iildise palgatdusu saavutamiseks,
eeskétt madalapalgaliste ja keskmise palgaga to6tajate puhul, toetades samal ajal kvaliteetsete

tookohtade loomist ja kaitstes konkurentsivdimet.

Seoses hiljutiste muutustega palkades vt Euroopa Komisjon, ,,Labour market and wage developments in
Europe: annual review 2023 (T66turu ja palkade muutumine Euroopas, 2023. aasta iilevaade), 2023
(avaldatakse peatselt).
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Piisav miinimumpalk v6ib aidata kaitsta madalapalgaliste tootajate ostujoudu ja vihendada
palgavaesust, suurendades samal ajal stiimuleid tootada. 2022. aasta jaanuarist kuni 2023. aasta
juulini tdusis nominaalne seadusjargne miinimumpalk markimisvéérselt kodikides liikmesriikides,
kus see on kehtestatud, korvates suure inflatsiooni moju miinimumpalgaga todtajate ostujoule
pooltes kdnealustes litkmesriikides. See tous kajastas automaatseid indekseerimisest tulenevaid
kohandusi, kui sellised mehhanismid on kehtestatud, voi kaalutlusdiguse alusel tehtud ajakohastusi.
Samal ajal aeglustus mitmes litkmesriigis, kus seadusjargne miinimumpalk puudub, kollektiivselt
kokku lepitud palkade kasv madalaimate palkadega kutsealadel, mille tulemuseks oli reaalpalga
mirkimisviirne langus'2. Suure inflatsiooni mdju leevendamine on eriti oluline madalapalgaliste
tootajate puhul, keda jatkuvalt korged energia- ja toiduhinnad ebaproportsionaalselt mdjutavad.
Piisavat miinimumpalka kisitleva direktiivi'® {ilevtmine on ddrmiselt oluline, et aidata kaitsta
madalapalgaliste to6tajate ostujdudu ja véltida palgavaesuse kasvu ning suurendada samal ajal
stiimuleid tootada, kusjuures votmeroll direktiivi rakendamisel on sotsiaalpartneritel. Samuti
sisaldab direktiiv kdikides liikmesriikides kollektiivlabirddkimiste edendamist ning nduete tiitmise

ja jarelevalvemehhanismide tGhustamist késitlevaid sétteid.

2 Vt Eurofound, ,,Miinimumpalk 2023. aastal: aastaiilevaade®, sari ,,Minimum wages in the EU*

(Miinimumpalk ELis), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg. 2023.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).
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Nominaalne
tootasu tootaja
kohta kasvas
4,8 %

2022. aastal ja
6 % 2023. aasta

2022. aastal reaalpalgad langesid ja langus jitkub, kuigi
aeglasemas tempos

Reaalne brutopalk to6taja kohta
(aastane muutus protsentides, 2021, 2022 ja 2023. aasta teine kvartal)

-~

teises kvartalis I I |
(vorreldes * [ . - I s Y
2022. aasta i o8 X EER I IR ' |
teise kvartaliga) ; EEEEE RN
Sellest 3
hoolimata @
vihenes . W2022 W2023 kv =2021
reaalpalk © BGHU PL FR RO PT BE LU HRMT IT EA IE FI DE AT EU SE ES SI CV SK DK €Z LT LV NL EL EE
2022. aastal ) . . .

. Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk to6taja kohta [hwwdw];
3,7% ja deflaator: tarbijahindade harmoneeritud indeks [zcpih]. 2023. aasta teise kvartali puhul on
2023. aasta kasutatud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutusi,
teises kvartalis mis pdhinevad Eurostati andmetel palkade [namq 10 gdp], kogu to6hdive (riigi
0,8 % territooriumi jérgi) [namq 10 alO e] ja tarbijahindade harmoneeritud indeksi kohta
(vérreldes [prc_hicp midx].
2022. aasta
teise kvartaliga)
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Kuigi erinevates lepingulistes kokkulepetes voetakse arvesse ka mitmesuguseid
individuaalseid eelistusi ja vajadusi, pakkudes rohkem paindlikkust nii tootajatele kui ka
ettevotjatele, on tooturu Killustatus jitkuvalt iiks ebavordsuse paljudest pohjustest. See vastab
toele eelkdige juhul, kui téhtajaliste toolepingutega ei pakuta voimalust saada alaline todkoht.
Selliseid lepinguid, ja eeskitt vdga lithikese kestusega lepinguid, seostatakse sageli vihem soodsate
tootingimustega, vahemate stiimulitega tdiskasvanuhariduses ja todalases koolituses osalemiseks
voi sellesse investeerimiseks ning liinkadega sotsiaalkaitses vorreldes tihtajatute todlepingutega'®.
2022. aastal piisis tdhtajaliste toolepingute alusel todtavate inimeste osakaal koikide todtajate hulgas
ELis iildjoontes stabiilne (12,9 %; neist iile poole ei todtanud selliste lepingute alusel
vabatahtlikult), kuid liikmesriikide vahel esines suuri erinevusi. Selliste todtajate osakaal oli
méirgatavalt suurem noorte ja rindajate seas, samuti todtasid naised tdhtajalise lepingu alusel
suhteliselt sagedamini kui mehed. Ebakindluse oht on iildiselt suurem ka {iksi tegutsevate iseenda
tooandjate seas. Lisaks sellele, et iseenda todandajana tegutsemist seostatakse jatkuvate liinkadega
sotsiaalkaitses, vdib see teatavatel juhtudel varjata sdltuvaid tddsuhteid (niiline iseenda todandja)’®.
Kui laiemalt vaadata, voib ebatiilipiliste toosuhete ulatuslik kasutamine muuta teatavad sektorid voi
kutsealad tootajate jaoks vihem atraktiivseks ja suurendada seeldbi t66j0upuudust. Lepinguliste
korralduste laia valikuga peab kaasnema piisav juurdepdis sotsiaalkaitsele ning Sppimis- ja

arenemisvoimalustele, muu hulgas selleks, et valmistada too6tajaid ette eesolevateks muutusteks.

14
15

Eurofoundi vaatluskeskus, ,, Labour market segmentation* (Téoturu killustatus), 2019.
Euroopa Komisjoni aruanne ndukogu 2019. aasta soovituse (milles késitletakse juurdepéésu sotsiaalkaitsele)
rakendamise kohta (COM(2023) 43 final).
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Tahtajaliste toolepingute kasutamisel esineb liikmesriikide 10ikes
suuri erinevusi ja noorte seas on sellised lepingud palju levinumad

12,9%

tootajaist
(20—64aastased)
tootas 2022. aastal
tihtajalise
toolepingu alusel

50%

noortest
(15—24aastased)
tootas tihtajalise
toolepingu alusel

7,3 % tootajaist
(20—64aastased)
tootas
mittevabatahtlikult
tihtajalise
toolepingu alusel

Tahtajalise lepinguga tootajate protsent todtajate koguarvust vanuse

35

0

(15—24aastased) kaupa (%, 2022)

o = =
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Tahtajalise lepingu alusel tootavad todtajad (vasaktelg) (%)
O Mittevabatahtlikult tahtajalise lepingu alusel tootavad totajad (20-64aastased) (vasaktelg)
= Noored {15—-24aastased) (vasaktelg)

o 00000000

Allikas: Eurostat [Ifsa_etpgan] ja [Ifsa etgar], ELi t66j0u-uuring.
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ELi t66turu pandeemiajérgne taastumine on tugevdanud platvormimajanduse rolli, mis toetab
tooturul voimaluste loomist, ent voib samas tekitada tootingimuste ja sotsiaalkaitsega seotud
probleeme. Uuringuandmete pohjal tootas ELis 2022. aastal 2,4 % uuringus osalejatest veebipdhiste
digiplatvormide kaudu ja 1,9 % kohapealsete digiplatvormide kaudu, kuigi liikmesriikide vahel
esineb suuri erinevusi. Algoritmiline juhtimine v3ib aidata parandada tGhusust ja
platvormimajanduse teenuste iildist kvaliteeti. Algoritmides kasutatakse tootajate asukoha,
kittesaadavuse, oskuste ja varasema tegevuse andmeid, et sobitada todtlilesanded reaalajas kokku
koige sobilikumate tootajatega. Samuti voimaldab algoritmiline juhtimine jdlgida to6tajate
todtulemusi tarbijahinnangute ja muude parameetrite kaudu, mis annavad reaalajas tagasisidet
platvormi standardite jargimise tagamiseks. Samal ajal vdib algoritmilise juhtimise kasutamine
ettevatjate poolt tuua aga kaasa todtajate ulatuslikuma jérelevalve ja hindamise, mis voib piirata
tootaja iseseisvust ja kontrolli oma todiilesannete iile. Algoritmilise juhtimise kasutamine tdstatab
kiisimusi seoses ldbipaistvuse, vastutuse ja tootajate diglase kohtlemisega. Peale selle tekitab
tehisintellekti integreerimine algoritmilise juhtimisega ohu, et pracgused eelarvamused ja
diskrimineerivad tavad kinnistuvad. Lisaks probleemidele, mis on seotud algoritmilise juhtimise
siisteemide labipaistmatuse ning mojuga platvormitdotajate lilesannete midramisele ja seega nende
sissetulekutele, esineb ka selliste tootajate tooalase staatuse viidra liigitamise oht (need tootajad
voidakse valesti madratleda iseenda todandjateks ning seega ei kehti nende suhtes tdotajate digused
ja kaitsemeetmed). Kavandatud direktiiviga, milles kasitletakse to6tingimuste parandamist
platvormitdd puhul, leevendatakse digitaalsetel tooplatvormidel tootajaid kisitlevate algoritmidega
seotud vdimalikke ohte. Kavandatud direktiivis tehakse ka ettepanek kehtestada tootajate

esindajatele kollektiivsed teabe saamise digused.
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Tehisintellekti kiisitlevad uuringud osutavad sellele, et masinoppel voib olla tooturule suur
moju ning et eelduste kohaselt on see mdju varasema tehnoloogilise arenguga vorreldes
suurem kontoritootajatele ja loomesektori kutsealadele. Sellises olukorras on sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabirddkimised darmiselt olulised, et tagada osalemisel pdhinev ldhenemisviis tehnoloogia
arengust tulenevate muutuste haldamisele, lahendades vdimalikke murekohti ja soodustades samal
ajal tootajate kohanemist (muu hulgas oskuste pakkumise teel). Konealuste muudatuste puhul on
viga téhtis tulemuslik aktiivne toSturupoliitika, sealhulgas tdiend- ja imberdppesiisteemide
olemasolu ja téoturuasutuste tegevus, mis voimaldavad pakkuda tohusat tuge td6koha vahetamisel.
Mis puudutab generatiivset tehisintellekti, siis Eurofoundi andmetel suhtuvad uuringus osalenud
tootajad masindppe kasutamisse iildiselt positiivselt, sest see vOib aidata kulutada vihem aega
rutiinsetele tooiilesannetele ja keskenduda rohkem suurema lisaviirtusega iilesannetele !,
Tehisintellekt voiks toetada ka puuetega inimesi to6turul, luues kaasavama ja soodsama keskkonna.
Uldiselt pakuvad tehisintellekt ja masindppemudelid, eelkdige generatiivsed eeltreenitud
transformerid (nagu ChatGPT) kiill palju vdimalusi, kuid tulevikus vdib neil olla suur moju
kontoritddtajatele!” ja need vdivad mdjutada isegi loomesektori kutsealasid'®. Selliste tehnoloogiate
kiire areng nduab hoolikat jarelevalvet, et kasutada &ra nende pakutavat kasu, nihes samal ajal ette
voimalikku negatiivset moju ning kavandades piisavad ja digeaegsed poliitikameetmed, muu hulgas
seoses tooturgudega ja tootajate piisava panusega tehisintellekti loodavasse tootlikkuse
suurendamisse. Selles kontekstis tekitab tehisintellekt probleeme seoses ldbipaistvuse, vastutuse ja
oma voimaliku mdjuga tddtajate digustele, todtingimustele ja sissetulekule. Nditeks kui kavandatud
tehisintellektimairus voetakse vastu praegusel kujul, médratletakse toolevotmisel ja todtajate
juhtimisel kasutatavad tehisintellektisiisteemid suure riskiga siisteemideks ning kehtestatakse

labipaistvust, turvalisust, tdpsust ja inimjirelevalvet kisitlevad nduded.

16 Eurofound, ,, Ethical digitalisation at work: from theory to practice (Eetiline digiteerimine téokohal: teooriast

praktikasse), 2023; Eurofound, ,, Ethics in the digital workplace* (Eetika digitaalsel téokohal), 2022, ja
Eurofound, ,, Digitisation in the workplace* (Digiteerimine to6kohal), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, 2021.

Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D, 2023, ,,Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality*, (Generatiivne tehisintellekt ja tokohad: todkohtade arvule ja kvaliteedile avalduva
voimaliku moju iilemaailmne analiiiis), ILO td6dokument nr 96 (Genf, ILO),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.

Vt nt Ameerika kirjanike liidu (Writers Guild of America) ning filmi- ja televisiooniprodutsentide liidu
(Alliance of Motion Picture and Television Producers) kokkulepe, mis késitleb olemasolevate probleemide
lahendamist seoses tehisintellekti mdjuga filmitdostusele. Uus leping, mis sdlmiti pérast iiht pikimat streiki
Hollywoodis, sisaldab eeskirju tehisintellekti kasutamise kohta filmi- ja televisiooniprojektides.
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Kuigi olukord on paranenud, on noortel paljudes liikkmesriikides ikka probleeme seoses
tooturule integreerimisega ning nende probleemide lahendamine nduab eritihelepanu ja
kohandatud poliitikameetmeid. Noorte to6tus on alates 2020. aastast 3,1 protsendipunkti vorra
vihenenud, kuid oli 2022. aastal 14,5 %, mis on jitkuvalt peaaegu kolm korda suurem kui ELi kogu
tooealise elanikkonna puhul. Endiselt esineb piirkondade vahel erinevusi ja korge tootuse tase on
registreeritud néiteks ELi ddrepoolseimates piirkondades. Samamoodi on nende noorte osakaal, kes
el tOota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), oluliselt vihenenud pandeemiaeelsetele
tasemetele, peamiselt todtute NEET-noorte arvu vdhenemise tottu, kuid oli ELis 2023. aasta teises
kvartalis jétkuvalt 11,1 % ja teatavates liikmesriikides eriti suur, kusjuures ka riikide siseselt esines
mirkimisvéérseid erinevusi. Valdavamalt on NEET-noorte hulgas véljaspool ELi siindinud naisi ja
noori. Noorte piisav ja digeaegne todturule voi haridus- ja koolitussiisteemidesse integreerimine on
tulevase eduka karjdéri seisukohast ddrmiselt oluline. Té6tuseperioodid tdoelu alguses vdivad oma
parssiva moju tottu kahjustada edasisi karjadriviljavaateid ja teenimisvoimet ning tekitada ka
suuremat vaesuse ja sotsiaalse torjutuse voi ddrmuslikumatel juhtudel ka fiitlisilise voi vaimse tervise
probleemide tekkimise ohtu. Eesseisvad majanduse keskkonnahoidlikumaks muutmise ja
digitaliseerimisega seotud ulatuslikud muutused suurendavad vajadust tagada, et noored
polvkonnad oleksid histi tooturule ja tihiskonda integreeritud ning suudaksid tulevaste muutustega
toime tulla ja neid juhtida. Sellisel taustal tuleb jatkata joupingutusi noori toSturult eemal hoidvate
struktuursete probleemide lahendamiseks, eeskitt olukorras, kus valitseb t66joupuudus ja oskuste
nappus. NEET-noortele vdib aidata rohkem tdhelepanu pdorata tugevdatud noortegarantii, mis
pakub kvaliteetset t66d, tdiiendusdpet ja -koolitust, dpipoisidppe- voi praktikavoimalust nelja kuu
jooksul pérast todtuks jadmist voi formaalharidussiisteemist lahkumist!®. Seda tiiendab algatus
ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — eesmaérk, dpingud, oskused, edu), mis aitab ebasoodsas

olukorras olevatel NEET-noortel saada vilisriikides kutsealast to6kogemust.

" Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,,T66sild — noorte td6hdive tugevdamine* ja

millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01,
ELT C 372,4.11.2020, 1k 1).
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Noored, kes ei toota, ei 6pi ega osale koolitusel, on sagedamini
mitteaktiivsed kui tootud

2022. aastal oli

7,4 % ELi Noored, kes ei tdta, ei dpi ega osale koolitusel (NEET-noored),
noortest toohoivestaatuse jargi (15—29aastased, %) 2022. aastal
mittetootavad 15
ja

mittedppivad
(NEET-

noored) ning 10
mitteaktiivsed

Toéotud NEET-noored Mitteaktiivsed NEET-noored

4,3 % noortest
olid tootud,
kusjuures
mehed olid
sagedamini

tootud kui
naised Mirkus. Aegrea katkemine TSehhi ja Slovakkia puhul.
Allikas: Eurostat [edat Ifse 20], ELi t66j0u-uuring.
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Eakamad tootajad on tooturul aktiivsemad kui kunagi varem, kuid olukorda annab veelgi
parandada, eriti naiste puhul. ELi elanikkond vananeb kiiresti — eelduste kohaselt kasvab
mediaanvanus 44,4 aastalt 2022. aastal sajandi 10puks rohkem kui nelja aasta vorra, samal ajal kui
tooealine elanikkond vdheneb mérgatavalt. Mdnda litkmesriiki ja piirkonda puudutavad
demograafilised muutused teravamalt kui teisi, mis &hvardab veelgi suurendada praegusi erinevusi
ELis. Tulenevalt nende korgemast osalemise méérast on eakamate tootajate (55—64aastased)
toohoive maar ELis markimisvaarselt tousnud, 44,7 %-1t 2010. aastal 62,3 %ni 2022. aastal. Selles
vanuseriihmas oli sooline t66hdiveldhe — 12,5 protsendipunkti — siiski suurem kui kogu t66j0u

puhul, kuigi see on alates 2010. aastast viahenenud.
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Eelduste kohaselt mojutab elanikkonna vananemine t66joupakkumist, kuna see vidhendab t66j6udu
ja voib siivendada oskuste nappust ja todjoupuudust liidus. Sellises olukorras on pikemal ja
tervemana veedetud t6delul oluline roll to6joupakkumise toetamisel ja sotsiaalkaitsesiisteemide
rahastamise jatkusuutlikkuse kindlustamisel, tagades samal ajal sotsiaalse ihtekuuluvuse,
solidaarsuse ja teadmussiirde pdlvkondade vahel. Demograafia poliitikavahendites, mida komisjon
hiljuti tutvustas, on kehtestatud terviklik ldhenemisviis demograafilistele muutustele. Liikmesriike
kutsutakse liles toetama tervet ja aktiivset vananemist, mis vdimaldab inimestel séilitada kontrolli

oma elu iile ning jitkuvalt panustada majandusse ja iihiskonda®’.

2 Vt komisjoni teatis ,,Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid* (COM(2023) 577 final).
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Jitkuvalt esineb tooturul ulatuslikult soolist ebavordsust, mis kajastub nii soolises
toohoivelohes kui ka palgalohes. Kuigi sooline toohdiveldhe 2021. aastaga vorreldes veidi
vihenes, piisis see jatkuvalt suur, olles ELis 2022. aastal 10,7 protsendipunkti, kusjuures
litkkmesriikide ja piirkondade vahel esines suuri erinevusi. Samuti oli see 16he oluliselt suurem, kui
arvestada osaajat0d suuremat osakaalu naiste hulgas (tiisto6aja ekvivalentides kasvas see

2022. aastal 16 protsendipunktini). Lisaks oli sooline toohdiveldhe palju suurem lastega inimeste
kui nende inimeste puhul, kellel lapsi ei ole. Hoolimata viimasel kiimnel aastal tehtud
edusammudest oli ka sooline palgaldhe enamikus riikides suur (2021. aastal ELis 12,7 %). Viimane
vOib olla osaliselt seotud sellega, et 1) suhteliselt madalapalgalistel ja osaajatooga tookohtadel
tootab ebaproportsionaalselt palju naisi, ii) korgematel ametikohtadel to6tab ebaproportsionaalselt
vihe naisi, iii) naistel on raskem iihitada t66d ja hooldamiskohustusi ning iv) hooldamiskohustused
on jagatud naiste ja meeste vahel ebavordselt. Suurim osa soolisest palgaldhest ELis ei ole siiski
seotud iiksikisikute objektiivsete ja moddetavate teguritega, mis viitab sellele, et tdenidoliselt
avaldavad sellele néitajale mirkimisvadrset moju muud tegurid, sealhulgas diskrimineerimine ja
libipaistmatud palgastruktuurid?!. Selline palgaldhe kahjustab naiste majanduslikku sdltumatust
tooelu jooksul, avaldab negatiivset mdju nende toSturul osalemisele ja suurendab ka soolist
pensionilohet (2022. aastal oli see ELis 26 %), mis tekitab naistele vanaduses suuremat vaesusohtu.
Soolise palgadiskrimineerimise ja ebavordsuse probleemiga tegelemine ning maksusiisteemide
toimimise parandamine vOib motiveerida suuremat arvu naisi olema majanduslikult aktiivne, mis on

oluline ka suurt t66joupuudust ja oskuste nappust arvestades.

z Eurostat, statistikaalased td6dokumendid, ,, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis

(Sooline palgalohe Euroopa Liidus — statistiline analiiiis), 2021.
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Kvaliteetse ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu ning pikaajaliste hooldusteenuste
kittesaadavuse parandamine on d4rmiselt oluline naiste to6turul osalemise suurendamiseks
kooskolas ELi soolise vordoiguslikkuse strateegiaga 2020—2025, ndukogu soovitustega
alushariduse ja lapsehoiu kohta, sealhulgas uute Barcelona eesmarkidega, ning taskukohasele
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepiisu kohta?? ja Euroopa lastegarantiiga®>. Samuti on
tasustamise libipaistvuse direktiivi’* kohased tasustamise lidbipaistvuse meetmed ddrmiselt olulised,
et tuua vilja sooline kallutatus tootasustruktuurides ja tootasukujunduses ning voimaldada tootajatel

kasutada oma digust saada vordse voi vordvairse t00 eest vordset tasu.

Sooline palgalohe on kiill vihenenud, ent endiselt suur

2021. aastal oli

sooline Mees- ja naissoost todtajate keskmise brutotunnitasu erinevus
palgalohe ELis protsendimédrana meeste keskmisest brutotunnitasust
12,7 % ja (%, 2021 ja 2011)

litkkmesriikide 50

vahel esines suuri 01 w202
erinevusi s

2022. aastal oli 15
sooline

toohdiveldhe "
ELis

10,7 protsendi-
punkti 0

mmmmmmmmmm

Markus. Jarjestatud 2021. aasta vaértuste jargi. Kreeka andmed puuduvad mdlema aasta kohta,
. Horvaatia andmed 2011. aasta kohta ja lirimaa andmed 2021. aasta kohta.
2022. aastal oli Allikas: Eurostat [earn_gr gpgr2].
sooline

pensionilohe
ELis 26 %

n Vt Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmargid

2030. aastaks (2022/C 484/01); ,,Vordoiguslikkuse liidu suunas: soolise vorddiguslikkuse

strateegia 2020-2050% ja ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele juurdepédsu (2022/C 476/01).

Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii

(ELT L 223, 22.6.2021, lk 14-23).

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tasustamise ldbipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide
kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvairse t00 eest vordse tasu maksmise pohimotte
kohaldamist.
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Kuigi olukord on hiljuti paranenud, puutuvad puuetega inimesed tooturul jéitkuvalt kokku
suurte toketega. 2022. aastal oli puuetega inimeste ja puueteta inimeste vaheline toohdivelohe ELis
21,4 protsendipunkti. Peale selle oli puuetega inimeste tootuse méér 2020. aastal peaaegu kaks
korda korgem kui puueteta inimestel. Samuti ei osale paljud puuetega inimesed to6turul, nagu
kajastab nende aktiivsuse médr 60,7 % (vs. 83,4 % puueteta inimeste puhul). Kooskdlas puuetega
inimeste diguste strateegiaga aastateks 2021-2030 on puuetega inimeste olukorra parandamiseks
tooturul vaja tdiendavaid poliitilisi joupingutusi ja sihiparaseid meetmeid, nagu on kirjeldatud
puuetega inimeste toohdivepaketis®®. Seepirast on viga tihtis suurendada t66hdive- ja
integratsiooniteenuste osutamise suutlikkust, parandada t66le virbamise voimalusi ja vdidelda
stereotiilipide vastu, tagades samal ajal, et puuetega inimestele pakutakse nende vajadustele

vastavaid maistlikke voimalusi.

= Vt ,,Puuetega inimeste toohdivepakett, et parandada puuetega inimeste todturutulemusi®.

6073/24 tv/KN/mpk 25
LIFE.4 ET



Kogu ELis on halvenenud lugemisoskus, mida saab jitkuvalt histi prognoosida sotsiaal-
majandusliku staatuse alusel, ning sellele lisandub ulatuslik 6petajate nappus, mis on seotud
ka selle kutseala vihese atraktiivsusega. See ohustab kvaliteetse hariduse pakkumist.

2021. aasta rahvusvahelise lugemisoskuse uuringu (PIRLS, Progress in International Reading
Literacy Study) pdohjal on kehvad tulemused lugemises peaaegu veerandil koikidest neljanda klassi
Opilastest, kusjuures peaaegu koikides osalevates litkmesriikides tdheldati aastatel 20162021
suundumust halvemuse poole. Keskmiselt olid kdrgema ja madala sotsiaal-majandusliku staatusega
laste tulemused véga erinevad, vastates ligikaudu kahele dppeaastale. See osutab haridussiisteemi
ees seisvatele probleemidele seoses kdikidele opilastele iihiskonnas ja tooturul toimetulekuks
vajalike pdhioskuste andmise ja vordsete voimaluste tagamisega. Kuigi enneaegselt
haridussiisteemist lahkunud ja mitte rohkema kui pdhiharidusega noorte arv vihenes 2022. aastal
ELis (mdnevdrra) veelgi, piisisid nii litkmesriikide vahel kui ka sugude ning siinni- ja
elukohariikide 16ikes mirkimisviirsed erinevused. See tekitab probleeme seoses todalase
konkurentsivoime ning dppimis- ja kohanemisvdimega edasises elus. Samal ajal on enamikul
litkkmesriikidel raskusi Opetajate ametikohtade tditmisega koikides koolikohustusega hdlmatud
sektorites, eeskétt teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkondades, samuti on raske
leida piisaval arvul dpetajaks dppijaid ja hoida t66] noori dpetajaid. Enamikus riikides ei ole
dpetajaks saamine noorte jaoks enam atraktiivne karjadrivalik. Opetajaameti atraktiivsus sdltub
mitmest tegurist, sealhulgas to6tasust ja -tingimustest. 2018. aastal tundis vaid iiks viiest Opetajast,
et ithiskond véértustab tema t66d, samas kui paljud dpetajad teatasid td6ga seotud stressist ja
suurest tdokoormusest?. Opetajaameti atraktiivsuse suurendamine on #4rmiselt oluline selleks, et
EL liiguks oma Euroopa haridusruumi®’ raames kehtestatud hariduseesmérkide saavutamise suunas

ja tdidaks kasvava vajaduse oskuste jirele, seda ka rohe- ja digipddrde taustal.

26 OECD, ,, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners* (Opetamist ja 6ppimist

kdsitleva rahvusvahelise uuringu TALIS 2018 tulemused: opetajad ja koolijuhid kui elukestvad oppijad),
OECD Publishing, Pariis, 2019.

Komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025.

27
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Peaaegu
veerandil
koikidest
neljanda klassi
Opilastest on
lugemises
kehvad
tulemused

Tulemusi saab

Lugemisoskus on kogu ELis halvenenud

Nende neljanda klassi Opilaste osakaal, kes ei saavuta rohkem kui

rahvusvahelise lugemisoskuse uuringu madalaimat rahvusvahelist taset (%)
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jéitkuvalt histi BE-Fr tihistab Belgia prantsuse kogukonda ja BE-FI Belgia flaami kogukonda. Esitatud on iiksnes
id nende haridussiisteemide andmed, kus neljanda klassi 16pus andmeid kogutakse; jattes seega vilja
prognoosida EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV ja RO. Belgia flaami kogukonna, Kiiprose, Malta ja Poola
nende sotsiaal- 2011. aasta andmed ning Kiiprose ja Malta 2016. aasta andmed ei ole kéttesaadavad.
majandusliku Allikas: hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused PIRLS 2021 pohjal.
tausta jargi
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Ehkki enamik tootajaid ELis juba kasutab t66l digivahendeid, tuleb elanikkonna, eelkdige
madala kvalifikatsiooniga tootajate, eakamate inimeste ja kolmandate riikide kodanike
digioskuste parandamiseks teha tiiendavalt suuri joupingutusi. 2021. aastal kasutas 60—70 %
ELi tootajatest to6l digivahendeid, mille kasutamiseks on vaja baas- voi keskmisel tasemel
digioskusi?®. Vihemalt pdhilised digioskused olid ELis aga ainult 53,9 %-1 tiiskasvanutest.
Digioskuste tase on nii litkmesriikide kui ka elanikkonnarithmade 15ikes vdga erinev. 2021. aastal
olid noortel (16—29aastased) vihemalt pohilised digioskused kaks korda tdendolisemalt kui
eakamatel inimestel (55—74aastased) ning eriti madal oli see miar madala kvalifikatsiooniga
inimeste, tootute ja mitteaktiivsete inimeste puhul. Lisaks olid vdhemalt pdhilised digioskused ELi
kodanikega vorreldes palju viiksemal osal kolmandate riikide kodanikest. Euroopa oskusteaasta
raames 2023. aastal ldbi viidud uuringust ndhtus, et peaaegu poolte VKEde puhul, kes mirkisid, et
oskuste nappus piirab nende iildist dritegevust, oli probleem seotud eeskétt digitehnoloogia
kasutamisega. Digioskuste madala tasemega laialdastes elanikkonnariihmades ja suurte
erinevustega nende oskuste arendamise voimalustes kaasneb oht, et iiha digitaliseeritumaks
muutuvates majandustes ja iithiskondades tekivad ulatuslikud 16hed (muu hulgas seoses
juurdepadsuga haridusele ja koolitusele, avalike tooturuasutuste teenustele ja digiteenustele
iildisemalt). Digilohe iiletamiseks on vaja laiemale elanikkonnale suunatud digioskuste programme,
mida tdiendab suunatum koolitus, mis on kohandatud konkreetsete rithmade kutsekirjeldustele ja
olukorrale to6turul ning mille pakkumises on oma roll ka ettevotjatel. Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas ja digikiimnendi poliitikaprogrammis seati eesmaérk, et 2030. aastaks peaksid
ELis olema pdhilised digioskused viihemalt 80 %-1 inimestest*”. Samuti on eesmirk suurendada
IKT-spetsialistide arvu 2030. aastaks 20 miljonini, soodustades samal ajal naiste juurdepadsu sellele
valdkonnale (2022. aastal 18,9 % spetsialistidest) ja suurendades IKT-eriala Idpetanute arvu, mis on

ddrmiselt oluline Euroopa konkurentsivdime siilitamiseks>’.

28 Cedefop, ,, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey ™ (Euroopa suunamine inimeste digipéorde kursile: uued téendid Cedefopi
teisest Euroopa oskuste ja toékohtade uuringust); Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus;

Cedefopi viiteseeriad; nr 123, 2022.

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2481, millega luuakse
digikiimnendi poliitikaprogramm 2030. Euroopa digikiimnend: digieesmérgid aastaks 2030.

Kui praegused suundumused siiski jatkuvad, on 2023. aastaks pohilised digioskused eelduste kohaselt vaid
60 %-1 ELi elanikkonnast ja IKT-spetsialistide arv kasvab vaid ligikaudu 12 miljonini. Vt 2023. aasta aruanne
digikiimnendi olukorra kohta, SWD(2023) 571 final.

29
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Noortel on vihemalt pohilised digioskused kaks korda toenaolisemalt
kui eakamatel inimestel

71 % noortel
(16—29aastased) ja
ainult 34,6 %
eakamatel
inimestel
(55—74aastased) on
vihemalt pohilised
digioskused

Harvemini on
viahemalt péhilised
digioskused
madala
kvalifikatsiooniga
inimestel, tootutel
ja mitteaktiivsetel
inimestel

Vihemalt pohiliste iildiste digioskustega inimeste osakaal (2021, %)

Noored (16-29aastased) ® Eakamad inimesed (55-74aastased) — Kokku
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Allikas: Eurostat [edat 1fse 02].
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Tootajate oskuste tiiendavaks arendamiseks on vaja teha pidevaid joupingutusi, et toetada
konkurentsivoimet, edendada kvaliteetseid tookohti ja siilitada ELi sotsiaalne mudel, vottes
muu hulgas arvesse rohe- ja digipooret. Sellises olukorras, ning vottes arvesse ulatuslikku
to6joupuudust ja oskuste nappust, on hésti toimivad ja tdhusad haridus- ja koolitussiisteemid
ddrmiselt olulised, et anda noortele todturul vajalikke oskusi, ning laialdane osalemine
taiskasvanuhariduses on iilimalt tdhtis todtajate oskuste pideva ajakohastamise tagamiseks.
Taiskasvanuharidust kisitleva peamise eesmaérgi kohaselt peaks ELis 2030. aastaks osalema igal
aastal oppes viahemalt 60 % tdiskasvanuid (viimaste, 2016. aasta kohta kéttesaadavate andmete
pdhjal on keskmine osalemisméir palju madalam, 37,4 %)3!. Kuna kdikides liikmesriikides
osalevad madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanud koolitusel iildiselt oluliselt vahem kui keskmise ja
korge kvalifikatsiooniga tdiskasvanud, tuleb kooskdlas oskuste tdiendamise meetmete hindamisega
poorata poliitikameetmetes eritihelepanu just nende osalemisméirade tdstmisele*2. Samuti osalevad
taiskasvanud Oppes sagedamini linnades kui maapiirkondades. Seda arvesse vottes on ndoukogu
soovituses isiklike dppekontode kohta kirjeldatud, kuidas litkmesriigid saavad tdhusalt ithendada
rahalise (sealhulgas ESF+-i vahenditest antava) ja mitterahalise toetuse, et voimestada kdiki
tdiskasvanuid kogu tooelu viltel oma oskusi arendama*®. Peale selle vdivad
mikrokvalifikatsioonitunnistused ndukogu asjaomase soovituse kohaselt oluliselt toetada todtajatele
ja tddotsijatele kiire ja sihipirase tdiend- ja {imberdppe pakkumist**. 2020. aasta Euroopa oskuste
tegevuskaval pohineva Euroopa oskusteaasta eesmérk on soodustada motteviisi muutust kogu elu
jooksul toimuva tdiend- ja imberdppe suunas, mis aitab inimestel saada diged oskused

kvaliteetseteks tookohtadeks ja kasutada dra rohe- ja digipddrde pakutavaid arvukaid vdimalusi®.

3 Téiskasvanuharidust kidsitleva 2030. aasta peamise eesmaérgi jalgimise andmeallikat on kavas muuta, nii et

selleks on tdiskasvanuhariduse uuringu asemel ELi t60jou-uuring. Nende kahe uuringu andmeid analiiiisitakse
pohjalikult, et tagada nende hea kvaliteet ja vorreldavus. T66jou-uuringust (12-kuuline vaatlusperiood) saadud
taiskasvanuharidust kisitlevad andmed avaldatakse eeldatavasti 2024. aasta kevadel.

Oskuste tdiendamise meetmete hindamise pakett vdeti vastu 2023. aasta juulis ja selles hinnati oskuste
tdiendamise meetmeid késitleva ndukogu soovituse pdhjal ldbiviidud tegevust.

3 Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid (2022/C 243/03).

S Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa 1dhenemisviisi elukestvat Opet ja tooalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (2022/C 243/02).

Euroopa Komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava
Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final); ettepanek Euroopa oskusteaastat késitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal piisis tinu COVID-19
pandeemia ja energiakriisi ajal voetud otsustavatele poliitikameetmetele 2022. aastal ELis
iildjoontes stabiilsena. 2022. aastal oli aga ELis ligikaudu iiks inimene viiest jatkuvalt vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus, kuna selliste inimeste koguarv viahenes vaid 279 000 vorra, jaddes

2019. aasta védrtuse ldhedale. Halvenenud majanduskeskkonda arvesse vottes tuleb seepérast teha
suuri joupingutusi, et tdita 2030. aasta eesmaérk, mille kohaselt peaks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste arv 2019. aastaga vorreldes vahenema vihemalt 15 miljoni vorra. Samuti
esines suuri erinevusi nii litkkmesriikide ja piirkondade kui ka elanikkonnarithmade vahel
(vaesusohtu esines rohkem laste, iile 65aastaste, puuetega inimeste, kolmandate riikide kodanike ja
romade puhul). ELi litkkmesriikide vahel on endiselt suuri erinevusi ka sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
mdjus vaesuse vihendamisele. Samal ajal sissetulekute ebavordsus 2022. aastal keskmiselt
monevorra vihenes. Eurostati kiithinnangute pohjal piisis ka see niitaja sissetulekuaastal 2022
stabiilsena voi vihenes, kajastades ELi ja liikkmesriikide tasandil kiirelt voetud poliitikameetmeid,
mille eesmérk oli tasakaalustada inflatsiooni negatiivset moju eelkodige véikese sissetulekuga
leibkondadele. Registreeritud keskmine vihenemine tulenes muutustest tulujaotuse alumises osas.
Airmiselt oluline on siistemaatiliselt hinnata poliitikameetmete mdju tulujaotusele, et votta arvesse

nende moju sissetulekute ebavordsusele ja toetada poliitika kujundamist.

Enamikus liikmesriikides on vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht laste puhul suurem kui kogu
elanikkonna puhul, méjutades keskmiselt ligikaudu iiht last neljast. 2022. aastal kasvas ELis
monevorra vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal, samuti kasvas sellises
olukorras olevate laste koguarv, mis on alates 2019. aastast suurenenud ligikaudu 900 000 vorra
(vordluses tdiendava eesmérgiga vihendada selliste laste arvu 2030. aastaks vihemalt 5 miljoni
vorra), seega on selle probleemi lahendamiseks vaja teha olulisi joupingutusi. Laste vaesusest ja
sotsiaalsest tOrjutusest véljatoomine on iilimalt tdhtis, et aidata neil ennast to6turul ja ihiskonnas
taielikult teostada ning 1opetada vaesuse edasikandumine tihelt pdlvkonnalt teisele. Selle probleemi

lahendamiseks on viga oluline, et kdikides liikmesriikides rakendataks Euroopa lastegarantiid*®.

36 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii

(ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14-23).
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Vaesus ja sotsiaalne torjutus on vanuseriithmade loikes viga erinevad
ning sageli ohustavad need koige enam lapsi ja eakaid inimesi

2022. aastal Vaesuse voOi sotsiaalse tdrjutuse ohu méér, kokku ja vanuseriihmades

oli ELis 0-17aastased, 18—64aastased ning 65aastased ja vanemad (%, 2022)
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Mirkus. Aegrea katkemine Soome, Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Kui enamiku ELi elanikkonna jaoks on esmatiihtsad teenused kiittesaadavad, siis vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevad ja kdige haavatavamad inimesed puutuvad kokku suurte
takistustega. ELi elanikkonnast 9,3 % ei suuda oma kodu piisavalt soojas hoida

(2,4 protsendipunkti rohkem kui eelmisel aastal ja vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste puhul on see nditaja iile kahe korra suurem), 2,4 % ei saa endale lubada internetiithendust
isiklikuks kasutamiseks kodus, 2,4 % ei saa endale lubada regulaarset iihistranspordi kasutamist ja
1,5 % elab majapidamistes, kus puudub vann, duss voi vesiklosett, kusjuures riikide vahel esineb
mirkimisviirseid erinevusi’’. Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevad leibkonnad kulutavad
esmatdhtsatele teenustele oluliselt suurema osa oma eelarvest ja on seepdrast hinnatdusude suhtes
haavatavamad. Lisaks esmatdhtsate teenuste taskukohasusele on probleemiks ka nende
kéttesaadavus ja juurdepéddsetavus, mis on monikord seotud muude asjaoludega, nagu oskuste
puudumine voi geograafilised tegurid (16he linna-/maapiirkondade vahel, d4drepoolseimad
piirkonnad ning muud direalad ja saarepiirkonnad). Euroopa sotsiaaldiguste sambas on nimetatud
igaiihe Gigust kvaliteetsete esmatéhtsate teenuste kéttesaadavusele ja kutsutud {iles toetama sellega
seoses inimesi, kes seda vajavad, mis on oluline ELi vaesuse vihendamise 2030. aasta eesmargi

suunas edusammude tegemiseks.

3 Komisjoni aruanne esmatdhtsate teenuste kdttesaadavuse kohta ELis (SWD(2023) 213 final/2).
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevatel leibkondadel on ELis palju

piiratum juurdepiis esmatihtsatele teenustele
Nende inimeste ELi elanike osakaal, kes ei suuda endale esmatéhtsaid teenuseid lubada (%)
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Allikas: Eurostat, [ilc_mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_mdho05], [ilc_mdesl3a], sissetulekuid ja
elamistingimusi kisitlev ELi statistika.

Eluaseme taskukohasus on liidus kasvav probleem. 2022. aastal elas ELis peaaegu iiks inimene
kiimnest leibkonnas, kus eluasemekulud kokku moodustasid iile 40 % kasutada olevast kogutulust,
kusjuures alates 2020. aastast on see nditaja markimisvadrselt kasvanud. Eluasemeprobleemid on
iildjuhul suuremad lastega peredes ja iihe vanemaga leibkondades. Vaesusriskiga inimeste puhul oli
see osakaal {ile kolme korra suurem kui kogu elanikkonna puhul. Samuti on litkmesriikides tehtud
viimase kiimne aasta jooksul vihe edusamme kodutute arvu vihendamisel. ELi poliitika vdib
positiivselt mdjutada eluaseme taskukohasust, kéttesaadavust ja piisavust, eriti abi vajavate inimeste
jaoks. Kuigi peamiselt vastutavad eluaseme ja eluasemetoetuste eest litkmesriigid, voivad ELi
rahastamine ja poliitika toetada riiklike ja piirkondlike avaliku sektori asutuste joupingutusi nende
probleemide lahendamisel, niiteks {ihtekuuluvus- ja linnaarendus-, to6hdive- ja sotsiaalkaitse-,
toostus- ja energiapoliitika valdkondades. Lisaks voivad eluasemete jatkusuutlikkuse ja kaasavuse
suurendamisele kaasa aidata sellised ELi algatused nagu uus Euroopa Bauhaus ja taskukohase
eluaseme algatus. Investeeringud sotsiaaleluruumidesse vdivad parandada eluaseme kéttesaadavust
ja taskukohasust vdikese sissetulekuga ja haavatavate rithmade, sealhulgas kodutute jaoks. Sellised
ELi fondid nagu ERF, ESF+, taaste- ja vastupidavusrahastu ning programm ,,InvestEU*
voimaldavad teha tdiendavaid investeeringuid taskukohastesse eluasemetesse ja
sotsiaaleluruumidesse ning kasutada avaliku ja erasektori partnerlusi, et koondada vahendeid ja

tootada vilja kestlikke sekkumiskavasid.
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Liiga suured eluasemekulud on koikides liikmesriikides suurimad
elanikkonna koige kehvemini toime tuleva viiendiku hulgas

2022. aastal oli
ELis liiga
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eluasemekulud
ega inimeste
osakaal
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jargi
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elanikkonna
esimese
viiendiku
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korda suurem
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Eluasemekulud netosissetulekus esimeses kolmes elanikkonna viiendikus
Jjérjestatuna sissetuleku jérgi (2022, %)
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viiendiku
puhul Allikas: Burostat [ilc_1vho07b]. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul 2022. aastal.
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Sotsiaalkaitsesiisteemidel on liikmesriikides oluline roll sotsiaalse iihtekuuluvuse, sissetuleku
riskide eest kaitstuse ja makromajandusliku stabiliseerimise tagamisel ning seega tuleb need
muuta tulevaste probleemide lahendamiseks sobilikuks. Uldiselt tdestasid
sotsiaalkaitsesiisteemid COVID-19 pandeemia ja hiljutise energiakriisi jooksul oma tGhusust
sotsiaal-majandusliku vastupanuvdime toetamisel. Sotsiaalkaitsesiisteemide suutlikkusele sdilitada
oma piisavus ja rahastamise jatkusuutlikkus avaldub aga elanikkonna vananemise, todelu
muutumise ning rohe- ja digipoorde tottu iiha suurem surve. Need muutused mdojutavad
sotsiaalkaitsesiisteemide iilesehitust ja ulatust ning nende rahastamist. Praktikas tdhendab see, et
koigis elanikkonnariihmades on vaja suurendada kvaliteetsetel tookohtadel osalemise mééra, et
tuleb kehtestada pikem t66iga ja piisavad palgavaesuse vastu suunatud meetmed ning tagada
ebatiilipiliste tdosuhete puhul sotsiaalkaitsega kaetus ja histi toimivad, kéttesaadavad ja tdhusad
sotsiaalkaitseteenused, sealhulgas hooldusteenused ning kohandada sotsiaalkaitsesiisteeme
kliimamuutustega kohanemise ning keskkonnahoidliku ja digitehnoloogiaga kaasneva uue
tegelikkusega. Sotsiaalkaitsesiisteemide tulevikukindlaks muutmiseks on viga oluline 1dheneda
hoolekandepoliitikale elutsiiklil pohinevast vaatenurgast. Histi kavandatud sotsiaalpoliitika inimese
elu eri etappides voib tuua topeltkasu, vihendades tdnu toohdivele, heaolule ja tervisealasele kasule
avaliku sektori tulevasi kulutusi sissetuleku asendamisele ja toetades kaasavat majanduskasvu ning
laiendades samal ajal maksubaasi. Liikmesriikide reforme ja investeeringuid nendes valdkondades
toetavad mitu ELi algatust, mille eesmirk on muuta sotsiaalkaitse tulevikukindlaks, néiteks
ndukogu soovitused tddtajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate sotsiaalkaitsele juurdepéisu kohta,*®
pikaajalise hoolduse kohta, diglase kliimaneutraalsusele iilemineku kohta ja aktiivset kaasamist

tagava piisava miinimumsissetuleku kohta ning piisavat miinimumpalka késitlev direktiiv.

38 Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

juurdepédsu sotsiaalkaitsele (2019/C 387/01) (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1-8).
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Rahuldamata vajadus arstiabi jéirele inimeste endi hinnangul piisis ELis keskmisena iildiselt
stabiilne, kuid liikmesriikide vahel oli suuri erinevusi ning jitkuvalt esineb probleeme seoses
pikaajalise hoolduse teenuste kiittesaadavuse, taskukohasuse ja kvaliteediga. Rahuldamata
vajadusest arstiabi jéarele teatavad tdenédolisemalt véikese sissetulekuga leibkondades elavad
inimesed, kuigi 16he kogu elanikkonnaga vdrreldes on liikmesriigiti erinev. Demograafilised
muutused, eelkdige tulevane prognoositud pikem oodatav eluiga, suurendavad edaspidi
potentsiaalset vajadust pikaajalise hoolduse jarele. Viimaste, 2019. aasta andmete kohaselt oli

46,5 %-1 65aastastest ja vanematest inimestest, kellel on suuri raskusi isikliku hoolduse voi
majapidamistoddega, rahuldamata vajadus abi jérele sellises tegevuses. Madalaimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (51,2 %) oli see oluliselt mdrgatavam kui kdrgeimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (39,9 %). Peamine pikaajalise hoolduse
kéttesaadavusega seotud takistus on selle taskukohasus. Mones liikmesriigis voivad hoolduskulud,
mis tuleb ise tasuda, ka parast pikaajalise hoolduse toetuse saamist olla viga suured, eelkdige suure
pikaajalise hoolduse vajadusega eakamate inimeste jaoks koduhoolduse korral. Kittesaadavusega
seotud probleeme siivendavad suur t66joupuudus ja oskuste nappus hooldussektoris, mis on muu

hulgas tingitud ka keerulistest tootingimustest.
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Sotsiaalpartneritel on oluline roll toohoivet, tookohtade kvaliteeti, oskuste arendamist ja
sotsiaalkaitset toetavate riigi tasandi reformide ja poliitikameetmete kavandamisel ja
rakendamisel. Tulemuslik sotsiaaldialoog annab méaarava panuse Euroopa sotsiaalse
turumajanduse tohusasse toimimisse, tagades paremad ja kestlikumad poliitikatulemused ning
toetades ka diglast rohe- ja digipooret. Uldiselt olid nendes liikmesriikides, kus on viljakujunenud
sotsiaaldialoogi traditsioonid, sotsiaalpartnerite asjakohase poliitika kujundamisse kaasamise
kvaliteedi ja intensiivsuse puhul paremad tulemused, muu hulgas seoses Euroopa poolaasta raames
toimuvate konsultatsioonidega. To6hdivekomitee mitmepoolse jarelevalve jareldustes rohutati, et
jatkuvalt on ddrmiselt oluline viltida sotsiaalpartnerite puhtformaalset kaasamist ning tagada
nendega digeaegne ja sisukas konsulteerimine koikides liikmesriikides kogu poliitikakujundamise
protsessi viltel*®. Taaste- ja vastupidavusrahastu vastuvdtmisele jargnenud kahe aasta jooksul on
sotsiaaldialoogi protsessid seoses rahastu rakendamisega enamikus liikmesriikides edenenud*.
Sotsiaaldialoogi tugevdamist kisitlevas ndukogu soovituses kutsutakse liikmesriike tagama avalikus
ja erasektoris kdigil tasanditel kahe- ja kolmepoolset sotsiaaldialoogi, sealhulgas
kollektiivldbiridkimisi toetavat keskkonda*!. Liikmesriikide praegustele traditsioonidele, normidele
ja tavadele tuginevad joupingutused kodanikuiihiskonna organisatsioonide asjaomase poliitika
kujundamisse kaasamise tugevdamiseks on viga olulised, et saada véartuslikku teavet nii

olemasolevate ja edasiste probleemide kohta kui ka poliitikameetmete tdhususe kohta kohapeal.

» Toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus 9955/23.

40 Euroopa Komisjon, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja noukogule ,, Lidbivaatamisaruanne
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta* (COM(2022) 383 final), 2022.

4 COM(2023) 40 final ja ndukogu dokument 10542/23.
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Liikmesriigid peaksid votma meetmeid kéesolevas iihises toohdivearuandes dra mérgitud
toohoive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks. Aruandes esitatud analiiiisis
tuuakse esile mitu prioriteetset poliitikameetmete valdkonda. Kooskdlas tohdivesuunistega

kutsutakse litkmesriike tles

o tohustama vastavalt ndukogu soovitustele isiklike dppekontode kohta ja Euroopa
lahenemisviisi kohta mikrokvalifikatsioonitunnistustele tdiskasvanute tdiend- ja iimberdpet, et
tulla toime t66joupuuduse ja oskuste nappusega, kohaneda tdé6turu olukorra ja véljavaadete
muutumisega ning soodustada rohe- ja digipooret, muu hulgas oskuste prognoosimise
vahendite integreerimise, individuaalsete koolitusdiguste, néiteks isiklike dppekontode
pakkumise tugevdamise ning mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatdotamise, rakendamise ja

tunnustamise edendamise teel;

o tugevdama aktiivset toSturupoliitikat ning avalike tooturuasutuste suutlikkust ja
tulemuslikkust, muu hulgas investeerides digitaristusse ja -teenustesse, tdhusamasse
karjadrindustamisse, ndustamisteenustesse, oskuste prognoosimisse ja todtajate koolitamisse

eesmairgiga toetada kvaliteetsete tookohtade loomist ja tookohavahetust;

o jélgima ja leevendama suunatud toetusmeetmete abil inflatsiooni negatiivset mdju haavatavate
leibkondade ostujdule, séilitades samal ajal stiimulid energiatarbimise vidhendamiseks, kui see

on asjakohane, ja energiatShususe parandamiseks;

o soodustama liikmesriikide digusaktide ja/voi tavade kohaselt ja sotsiaalpartnerite rolli ja
autonoomiat igati austades ostujou vihenemist leevendavaid muutusi palkades, eelkdige
madalapalgaliste to6tajate puhul, edendades samal ajal iilespoole suunatud sotsiaalset
ldhenemist, vottes arvesse tootlikkuse muutumist, séilitades toohdive, kaitstes

konkurentsivoimet ning jilgides hoolikalt jarelmdju inflatsioonile;

o tagama seotud tdiend- ja iimberdppe kaudu inimkapitali sdilitamiseks ja arendamiseks
kavandatud toetuskavade kittesaadavuse, et toetada vajaduse korral diglasi
restruktureerimisprotsesse, holbustada tookohavahetust ja aidata kaasa majanduse

moderniseerimisele;
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J toetama eeskdtt haavatavaid tootajaid ja leibkondi, keda kliitmamuutustega kohanemine ning
uued keskkonnahoidlikud ja digitehnoloogiad majanduslikult ja sotsiaalselt kdige enam
mdjutavad, muu hulgas tdhusate toSturuasutuste ja koolitusmeetmete, hésti kavandatud,
suunatud ja ajaliselt piiratud toohdiveprogrammide ning t66levotu- ja tdokoha vahetamise
stiimulite, aktiivset kaasamist hdlmava piisava sissetulekukindluse ning ettevotluse
edendamise kaudu kooskdlas ndukogu soovitusega diglase kliimaneutraalsusele iilemineku

tagamise kohta;

o soodustama ELi-sisest litkuvust ja kaaluma oskustooliste meelitamist kolmandatest riikidest,
tagades samal ajal to0tajate diguste ja sotsiaaldiguste austamise ja joustamise ning suunates
seadusliku rande kutsealadele, kus esineb t66joupuudust ja oskuste nappust, tdiiendades

igakiilgselt liidu enda talentide rakendamist;

o kohandama to6turu korraldust ning maksu- ja hiivitissiisteeme, et vidhendada to6turu
killustatust ja soolist ebavordsust tooturul ja soodustada kvaliteetsete tookohtade loomist, mis
vOib holmata eeskitt madalapalgaliste tootajate maksukiilu vahendamist, piiramata seejuures
iileminekut kdrgema palgaga to6kohtadele ja litkumist t66j0u maksustamiselt

keskkonnamaksude suunas;

o tagama tervislikud, ohutud ja hésti kohandatud tookeskkonnad;

o edendama kollektiivldbirdékimisi ja sotsiaaldialoogi koos sotsiaalpartnerite digeaegse ja
sisulise kaasamisega asjaomase poliitika kujundamisse ELi ja litkkmesriikide tasandil, muu
hulgas seoses litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisega ja Euroopa

poolaasta raames;

o parandama noorte véljavaateid tooturul, muu hulgas kaasava ja kvaliteetse kutsehariduse ja
kolmanda taseme hariduse, to6turuasutuste suunatud toetuse (mis holmab mentorlust,
juhendamist ja ndustamist) ning kvaliteetse dpipoisidppe ja praktika kaudu kooskdlas

tugevdatud noortegarantiiga;
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o tagama mittediskrimineerimise, edendama soolist vorddiguslikkust, parandama sooldimet
ning tdhustama naiste ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade osalemist to6turul,
soodustades vordseid voimalusi ja karjdiri edendamist, tagades palgastruktuuride
labipaistvuse ning edendades t00, pere- ja eraelu ithitamist, muu hulgas taskukohaste
hooldusteenuste (alushariduse ja lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse) ning lapsevanematele ja
teistele mitteametlikele hooldajatele perepuhkuste ja paindliku tookorralduse kittesaadavaks

tegemise teel kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga;

J soodustama vordseid vdimalusi lastele, et voidelda laste vaesuse korge tasemega, ning
kasutama parimal vdimalikul viisil ELi ja liikmesriikide vahendeid; kiirendama Euroopa
lastegarantii rakendamist, muu hulgas taskukohase ja kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu
pakkumise ning dpivéljundite parandamise teel, tegeledes haridussiisteemist varakult
lahkumise ja Opetajate nappuse probleemidega; toectama ebasoodsas olukorras olevatest
riihmadest ja ddrealadelt périt laste juurdepddsu haridusele ning edendama koolitust kdikidel

kvalifikatsioonitasemetel;

o tugevdama Opilaste ja tdiskasvanute digipadevust kdigis vanuserithmades ning laiendama
tooturul digitaalvaldkonnas padevate inimeste reservi, tootades vilja digihariduse ja -
koolituse dkosiisteeme, mida toetavad sellised tegurid nagu kiire iihendus koolidele, seadmed
ja Opetajate koolitus, toetama institutsioone digiiileminekualase oskusteabega, pdorates

eritdhelepanu kaasamisele ja digilohe vahendamisele;

. tagama koigile piisava ja kestliku sotsiaalkaitse kooskdlas ndukogu soovitusega
sotsiaalkaitsele juurdepédésu kohta, parandama kaitsega piisavalt hOlmamata inimeste, nagu
ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate, sealhulgas platvormitdotajate ja iseenda todandjate
kaitset, parandama hiivitiste piisavust, diguste lilekantavust ja kvaliteetsete teenuste
kéttesaadavust, kaitstes samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkust, ning tShusalt toetama

toovoimeliste inimeste tO6turule integreerimist;

o tootama vilja piisavat toetust pakkuvad miinimumsissetuleku tagamise kavad ja neid
tugevdama ning jargima aktiivse kaasamise ldhenemisviisi kooskdlas ndukogu soovitusega
aktiivse kaasamise tagamiseks piisava miinimumsissetuleku kohta ning soodustama
esmatéhtsate teenuste, sealhulgas energia kittesaadavust, eeskitt viikese sissetulekuga ja

haavatavatele leibkondadele;
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J hindama investeeringute ja reformide jaotuslikku moju elanikkonna eri rithmade sissetulekule

kooskolas teatisega ,,Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parem hindamine*;

o tagama kdigile vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevatele lastele tasuta ja hea juurdepéésu
tervishoiule, alusharidusele ja lapsehoiule ning haridusele ja koolipdhisele tegevusele, samuti
hea juurdepédsu tervislikule toitumisele ja korralikule eluasemele kooskdlas Euroopa

lastegarantii ja seotud riiklike tegevuskavadega;

o lahendama kodutuse kui vaesuse kdige ddrmuslikuma vormi probleemi, soodustama elamute
ja sotsiaaleluruumide renoveerimist ning integreeritud sotsiaalteenuseid, vajaduse korral
toetama kvaliteetsete ja taskukohaste eluasemete, sotsiaaleluruumide v4i eluasemetoetuste

kéttesaadavust;

o investeerima tervishoiusiisteemi suutlikkusse, muu hulgas seoses ennetamise ja esmatasandi
tervishoiuteenustega, samuti rahvatervisealasesse suutlikusse, hoolduse koordineerimisse,
tervishoiutdotajatesse ja e-tervisesse, vajaduse korral vihendama omaosalust, parandama
tervishoiuteenuste katvust ning edendama tervishoiutdotajate paremaid to6tingimusi ning

tdiend- ja iimberdpet;

o tugevdama kvaliteetsete, taskukohaste ja jatkusuutlike pikaajalise hoolduse teenuste

pakkumist kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga;

o tagama kaasavad ja jatkusuutlikud pensionisiisteemid, mis voimaldavad saada vanaduses

piisavat sissetulekut ja on polvkondadevaheliselt diglased.

Liidu rahaliste vahenditega, mida antakse rahastamiskdlblikeks investeeringuteks ja reformideks
muu hulgas ESF+-1, ERFi, JTFi, tehnilise toe instrumendi ning taaste- ja vastupidavusrahastu

kaudu, aidatakse liikmesriikidel kiirendada nendes valdkondades voetavaid poliitikameetmeid.
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1. PEATUKK. ULEVAADE TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA
SUUNDUMUSTEST, 2030. AASTA EESMARKIDE TAITMISEL TEHTUD
EDUSAMMUDEST JA PEAMISTES HORISONTAALSETEST
JARELDUSTEST SOTSIAALSE LAHENEMISE KOHTA

1.1. Peamised suundumused tooturul

COVID-19-jirgse taastumise tingimustes kasvas toohoive ELis ka 2023. aastal joudsalt, kuid
sektorite 16ikes esineb mérkimisviirseid erinevusi. 2023. aasta teises kvartalis joudis t06ga
hoivatud inimeste koguarv 216,1 miljonini, mis on 2019. aasta neljanda kvartali tipptasemest

6,2 miljoni vorra rohkem*?. Té6hdive miir (20-64aastased) oli samas kvartalis 75,4 %, mis on
pandeemiaeelsest (2019. aasta neljas kvartal) kdrgest médrast 2,5 protsendipunkti rohkem. Aastate
vordluses oli toohdive médr 2022. aastal 74,6 % (1,9 protsendipunkti rohkem kui 2019. aastal).
Toohoive positiivse arenguga kaasnes ka korgem t66jous osalemise médr (15—64aastased), mis
joudis 2022. aastal 74,5 %ni, ja madalam t66tuse maar (15—74aastased), mis langes samal aastal
6,2 %-le. Toohdive kasvus tédheldati aga sektorite 18ikes erinevusi. Energiakriis piiras toohdive
kasvu viga suure energiakasutusega sektorites*. Seevastu suurim oli td6hdive kasv info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektoris, kus see kasvas 2019. aasta neljandast kvartalist kuni
2023. aasta teise kvartalini 16,9 % ehk juurde tuli iile miljoni tdokoha. Ehitussektoris kasvas
toohoive 6,6 %, samal ajal kui suure energiakasutusega tootmissektoris ei ole see veel kriisieelsele
tasemele taastunud. Pollumajanduses vihenes to6hdive pikaajalist suundumust jargides 4,3 % vorra.

Uldiselt prognoositakse tohdive kasvuks 2023. aastal 1 % ja nii 2024. kui ka 2025. aastal 0,4 %*.

42 Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [namq_10 al0_e], [Ifsi emp q], [Ifsi emp_a], [une rt_a],

[une Itu a].
BE Euroopa Komisjon, ,,Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2023.

4 Euroopa Komisjon, Euroopa majandusprognoos, siigis 2023, institutsiooni toddokument nr 258, 2023.
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Tootundide koguarv ja toolt puudumine on naasnud oma pikaajaliste suundumuste juurde.
Tootundide arv ELis on stabiilselt taastunud oma madalaimast véértusest 72,6 miljardit 2020. aasta
teises kvartalis 86,7 miljardini 2023. aasta teises kvartalis*. Suurema t66hdive tingimustes liigub
tootundide arv todtaja kohta tagasi oma pikaajalise langussuundumuse juurde (vt punkt 2.1.1).

Ka kvartalipohised t661t puudumise néitajad on uuesti joudnud oma pikaajalisele keskmisele
tasemele — 2023. aasta teises kvartalis puudus t66lt 9,5 % tootajaid. Nende muutuste kiirus rdhutab
riiklike ja kogu EL1 holmavate to6turumeetmete olulist rolli COVID-19 kriisis, mis voimaldasid
ettevotjatel sdilitada inimkapitali ja aitasid iseenda tooandjatel parast tokestamismeetmete
1opetamist jark-jargult oma tegevuse taastada (vt punkt 2.1). TERA rakendamist késitleva viimase
poolaastaaruande kohaselt toetati sellistest ELi vahenditest tippajal 2020. aastal ligikaudu

31,5 miljonit inimest ja 2,5 miljonit ettevotjat*S.

Nominaalpalk kasvas ELis 2022. aastal joudsalt, samal ajal kui reaalpalk keskmiselt vihenes.
Nominaalne td6tasu tootaja kohta kasvas koikides liikkmesriikides ja keskmine kasvuméar ELis oli
4,8 % vorreldes ligikaudu 1,9 %-ga pandeemiaeelsel perioodil (2013-2019). Inflatsioon suurenes
aga sellest nominaalsest kasvust iildjuhul kiiremini, mille tulemusel reaalpalk 2022. aastal oluliselt
(3,7 %) vdhenes, mojutades eeskitt madalapalgaliste tdotajate ostujoudu, kes iildiselt kulutavad
suurema osa oma sissetulekust sellistele inflatsioonist oluliselt mojutatud artiklitele nagu toit

(vt punkt 2.1)*7. 2023. aastal nominaalpalga kasv eelduste kohaselt kiireneb*®.

45
46

Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [namq_10 _al0_e], [Ifsi_abt q].

Euroopa Komisjon, ,, Aruanne COVID19 jdrel eriolukorras téotuseriski leevendamiseks pakutava ajutise
toetuse Euroopa rahastu kohta kooskolas noukogu mddruse (EL) 2020/672 artiklica 14. TERA pdrast selle
kasutamise lopetamist: viimane poolaastaaruanne” (COM(2023) 291 final).

Eurofound, ,, Minimum wages in 2023: Annual review* (Miinimumpalk 2023. aastal: aastatilevaade), sari
wMinimum wages in the EU" (Miinimumpalk ELis), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023, Luxembourg,
2023, ja Euroopa Komisjon, ,, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023 *
(Tooturu ja palkade muutumine Euroopas, 2023. aasta tilevaade), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023
(avaldatakse peatselt).

Euroopa Komisjon, Euroopa 2023. aasta siigisene majandusprognoos, institutsiooni td6dokument nr 258,
november 2023.

47
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Toojoupuudus ja oskuste nappus on koikides sektorites ja koikidel oskuste tasemetel jatkuvad
suured. Vabade ametikohtade méédr toostuses, ehituses ja teenuste sektoris hakkas viga aeglaselt
langema, joudes 2022. aasta teise kvartali 3 %-1t, mis on ELi koikide aegade tipptase, 2023. aasta
teises kvartalis 2,7 %-le, osaliselt tulenevalt majandustegevuse aeglustumisest. See on aga jitkuvalt
oluliselt suurem pandeemiaeelsest keskmisest méérast 1,7 % aastatel 2013—-2019. T66joupuudus ja
oskuste nappus on eriti suured sellistes sektorites nagu tervishoid, ehitus ning loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika valdkonnad (eriti IKT) ja muud teenindusvaldkonna
kutsealad (vt punktid 2.1 ja 2.2)*. Edaspidi vdivad todjdupuudust ja oskuste nappust eeldatavalt
mdjutada muutuvad vajadused toSturul, mis on muu hulgas seotud rohe- ja digipddrdega, ning

tooealise elanikkonna prognoositud vihenemine™.

Kuigi nii naiste kui ka noorte ja eakamate inimeste toohdive miirad tousid, on nii sooline
toohoivelohe kui ka nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), jatkuvalt suur. Naiste (15—64aastased) t66jous osalemise méadr jargis jatkuvalt
oma pikaajalist positiivset suundumust (viimasel kahel aastakiimnel +10 protsendipunkti), jdudes
2023. aasta teises kvartalis 70,3 %ni, mis tdhendab, et meeste ja naiste t66jous osalemise médrade
vahe on jirk-jirgult vihenenud 9,5 protsendipunktile®'. Samal ajal tdusis naiste (20—64aastased)
toohoive médr 2022. aastal 69,3 %ni, mis on 2 protsendipunkti vorra rohkem kui 2019. aastal

(vt joonis 1.1.1). Sellest hoolimata on sooline t66hdiveldhe ELis endiselt suur — 2023. aasta teises
kvartalis oli see 10,3 protsendipunkti (vt punkt 2.2). Noorte (15-24aastased) toohdive méér joudis
2022. aastal 34,7 %ni, iiletades samuti pandeemiaeelse taseme (2019. aastal 33,5 %) (vt

joonis 1.1.1). Pidevast olulisest paranemisest hoolimata oli 2023. aasta teises kvartalis siiski noori
(15-29aastased), kes olid NEET-noored, 11,1 % ehk umbes 8 miljonit. Skaala teises otsas kasvas
eakamate inimeste (55—64aastased) to6hoive 2022. aastal 3,7 %, joudes 62,3 %ni (vt joonis 1.1.1).
Eakamate inimeste to6turul osalemise méaéras on registreeritud suur kasv — kahel viimasel

aastakiimnel on see kasvanud kdikide teiste vanuseriihmade niitajatest kiiremini (vt punkt 2.2).

49
50

Eurostat [ei_lmjv_qg 12]
Euroopa Komisjon ,,Employment and Social Developments in Europe 2023 (Euroopa té6hdive ja

sotsiaalarengu 2023. aasta iilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.

Kaéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [Ifsq_argan], [Ifsi_emp q], [Ifsi_neet q], [Ifsi_emp_a].
. Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms *“ (T68j0u suurema osalemise
pohjused — pensionireformide roll), EKP majandusiilevaade nr 5/2020.
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Toohoive koikide oskuste tasemete puhul 2022. aastal kiill kasvas, ent madala ja korge
kvalifikatsiooniga to6tajate vaheline 16he on ELis endiselt suur. 2022. aastal iiletas
25—64aastaste inimeste toohoive maar koikide haridustasemete puhul pandeemiaeelseid korgeid
niitajaid®’. 2022. aastal oli t66hdive aastane kasv kdige suurem — 2,8 % — kdrge kvalifikatsiooniga
tootajate puhul, kelle to6hdive miér joudis 87,4 %ni (2019. aasta 86,2 %-1t, vt joonis 1.1.1). Madala
ja keskmise kvalifikatsiooniga to6tajate puhul oli toohdive kasv mérgatavalt viiksem, 1,6 % ja 1 %,
ning nende t66hdive miirad joudsid 2022. aastal vastavalt 57,6 % ja 77,4 %ni. Uldiselt piisis
madala ja korge kvalifikatsiooniga todtajate toohdive madra vahe 2022. aastal viga

suur — 29,8 protsendipunkti (vt punkt 2.2).

Joonis 1.1.1. T6ohoive kasv jiatkus ning muutus noorte, naiste ja korge kvalifikatsiooniga
tootajate seas dilnaamilisemaks, kuid rithmade vahel on endiselt suuri erinevusi
To66hdive madr EL 27s soo, vanuserithma, haridustaseme ja siinnikoha kaupa (%)

100 Toohoive maar {%] 2019 2020 w2021 w2022 Tadhdive kasv 2022 (%
s s BLE g2 874
80 77— 69,3 . Z
60
40
20 II
o
10,3%
Toohoive kasv 2022 (%) 10%
7,3% 8%
6%
3,7%
— 28% 4%
2.1% 179 2,4% Lo
. 4 1,3% s 1,0% 2%
0%
Kokku Mehed Maised 15-24 25-54 55-64 Madal Keskmine Korge  Maljaspool Eli
Sugu (20-64aastaste Wanuserihm Haridustase [25—-64aastased) Stnnikoht
[} stinnikohort)
Mrkus. Sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed.
Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_cgaed].
53 Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [Ifsa_ergaed], [1fsq_ergaed].
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Kuigi viljaspool ELi siindinud inimeste olukord on paranenud, puutuvad nad tooturule
integreerimisel ELis siindinud inimestega vorreldes kokku mirkimisviirsete takistustega. Ka
viljaspool ELi siindinud inimeste (20—64aastased) to6hdive maér ELis tdusis, joudes 2022. aastal
65,9 %ni (tdnu toohdive 10,3 % kasvule 2022. aastal), kuigi see on jatkuvalt 9,8 protsendipunkti

madalam kui ELis siindinud inimeste puhul®*

. Nende t6otuse madr (15—74aastased) on viimase
kiimne aasta jooksul oluliselt vihenenud ja joudis 2022. aastal 11,4 %ni. Takistused, millega nad
tooturule integreerumisel kokku puutuvad, on muu hulgas kvalifikatsiooni mittetunnustamine ja
keelebarjdr>>. Viimati nimetatu oli suurim takistus ka konkreetselt Ukrainas toimuva sdja eest

pdgenevate inimeste puhul®®

. Kuni 2023. aasta augustini ajutise kaitse direktiivi alusel ELis
registreeritud ligikaudu 4,2 miljonist inimesest umbes 60 % olid todealised (18—64aastased) ja

hinnanguliselt on neist seni t66 leidnud ligikaudu 33 %°’.
1.2. Peamised sotsiaalsed suundumused

Pirast kahanemist 2022. aastal kasvas leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu ELi tasandil
2023. aasta esimeses ja teises kvartalis. Kui leibkondade reaalne kogutulu ELis

aastatel 2020-2021 enamjaolt kasvas, siis 2021. aasta teisest kvartalist kuni 2022. aasta teise
kvartalini aeglustas nende kasvu COVID-19ga seotud toetusmeetmete jarkjarguline 1opetamine.
2022. aasta kolmandas ja neljandas kvartalis vihenes leibkonna kasutada olev kogutulu inflatsiooni
negatiivse mdju tottu reaalpalgale. Palkade ja sotsiaalsiirete jarkjdrguline stabiliseerumine t3i kaasa
leibkondade tulu teatava kasvu 2023. aasta esimeses ja teises kvartalis, millesse andsid positiivse
panuse ka maksud. Selle reaaltulu keskmise kasvu taga peituvad mérkimisvaarsed erinevused
sissetulekutasemete 16ikes, kusjuures jatkuvalt suurel (alus)inflatsioonil on keskmisest ulatuslikum
mdju viiksema ja teatavatele keskmise sissetulekuga leibkondadele, kellel kulub toidukorvile

suurem osa kulutustest.

54
55
56

Kaéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa_urgacob].

Eurostat, t66jou-uuring, 2021. aasta moodul.

Eurofound, ,, Barriers to employment of displaced Ukrainians (Takistused pdgenikest ukrainlaste toohdivele),
2023.

Euroopa Komisjon, Euroopa majandusprognoos, stigis 2023, institutsiooni toddokument nr 258,

november 2023.
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Joonis 1.2.1. Leibkondade reaalse kogutulu kasv

Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv ja selle peamised komponendid ning reaalse SKP kasv (EL 27,
kvartalipdhised kasvuméérad aastases vordluses)
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Mirkused. T66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused. Leibkonna kasutada olevat
nominaalset kogutulu korrigeeriti allapoole, kasutades leibkondade 15pptarbimiskulutuste hinnaindeksit. Leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu ELi tasandil hinnatakse nende liikmesriikide néitajate kaalutud keskmisena, kelle
puhul on kittesaadavad ESA 2010-1 pdhinevad kvartaliandmed (kokku 95 % ELi leibkondade kasutada olevast
kogutulust).

Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq 10 _nf tr] ja [namq 10 gdp]. Sesoonselt korrigeerimata
andmed.

Sissetulekute ebavordsus ELis vihenes, hoolimata nii COVID-19 pandeemiast kui ka suurest
elukallidusest. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) vdhenes 4,99-1t 2021. aastal

(2020. aasta sissetulekute pdhjal) 4,74-le 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pdhjal) ja eelduste
kohaselt piisib see jirgmisel aastal (2022. aasta sissetulekute pdhjal) stabiilne®®. See tuleneb ELi ja
litkkmesriikide tasandil voetud otsustavatest poliitilistest meetmetest, mille eesmirk oli tegeleda
pandeemia negatiivsete sotsiaalsete tagajirgedega ja neid ennetada ning hiljem kaitsta sissetulekuid
energiahindade jarsu tdusu ja jargnenud laiema inflatsioonisurve eest. Kuna inflatsioonil on
sissetulekutele iildjuhul parssiv moju, sest madalama sissetulekuga leibkonnad kulutavad sellistele
esmatéhtsatele artiklitele nagu energia ja toit suhteliselt rohkem, aitasid haavatavatele isikutele

suunatud sissetulekutoetused ning sotsiaaltoetuste ja maksude kohandused litkmesriikides véltida

sissetulekute ebavordsuse (ja ka vaesusriski) suurenemist.

8 Eurostat [tessil180] ja kiirhinnangute eksperimentaalsed tulemused (sissetulekuaasta 2022 andmete pdhjal).
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal piisis ELis iildjoontes stabiilne.
2022. aastal oli vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski maér liidus 21,6 % (vs. 21,7 % 2021. aastal ja
21,6 % 2020. aastal). See iildine stabiilsus viimasel kolmel aastal, mida iseloomustasid pandeemia,
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ning korged energiahinnad ja elukallidus, jdrgneb vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu iildisele vidhenemisele viimasel kiimnel aastal.
See hiljutine stabiilsus on tdhelepanuviirne, vorreldes 2008.—2009. aasta majandus- ja
finantskriisile jirgnenud jérsu tdusuga®®. Sarnaselt vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse riski iildisele
stabiilsusele olid ka selle néitaja kolm allkomponenti 2022. aastal koondtasandil {ildjoontes
stabiilsed®. Suhtelise vaesuse méir langes 0,3 protsendipunkti ja oli 16,5 % (2021. aasta
sissetulekute pohjal). Lisaks osutavad ELis 2022. aasta sissetulekutel pohinevad Eurostati
kiirhinnangud jitkuvalt suhtelise vaesuse miira iildisele stabiilsusele. Suures materiaalses ja
sotsiaalses puuduses olevate inimeste osakaal seevastu kasvas 2022. aastal 0,4 protsendipunkti ja oli
6,7 %. Samuti vihenes to6turul toimunud positiivsete muutuste tagajarjel 2022. aastal (2021. aasta
sissetulekute pohjal) 0,7 protsendipunkti vorra (peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste

arv, joudes 8,3 %ni (vt punkt 2.4).

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal kasvas ELis 2022. aastal monevorra
ja oli suurem kui kogu elanikkonna puhul. 2022. aastal kasvas nende osakaal 0,3 protsendipunkti
vorra, 24,7 %-le (vs. 21,6 % kogu elanikkonna puhul)®'. Kuigi vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate laste osakaal jddb endiselt allapoole 2015. aasta taset (27,4 %), on selle nditaja puhul ELis
alates 2020. aastast registreeritud véikest, kuid stabiilset kasvu. Suhtelise vaesuse miér piisis

2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pdhjal) 19,3 % juures iildiselt stabiilne

(-0,2 protsendipunkti), samal ajal kui suures materiaalses ja sotsiaalses puuduses olevate laste
osakaal kasvas 0,9 protsendipunkti vorra, joudes 8,4 %ni. (Peaaegu) tootutes leibkondades elavate

inimeste osakaal vihenes 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal) 0,7 protsendipunkti,

7,6 %o-le.

59 Eurostat [ilc_pecs01]. ELis toimuvate muutuste pikaajaliseks jalgimiseks, sealhulgas vaesuse vihendamist

kasitleva ELi 2030. aasta eesmérgi jdlgimiseks koostas Eurostat katkestusteta aegrea, et mitte arvestada suur
katkestust Saksamaa 2020. aasta andmetes. Katkestusteta aegrida sisaldab 2019. aasta hinnangulisi vaértusi
Saksamaa ja EL 27 kohta ja see on avaldatud eraldi (vt eespool toodud link).

Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [tessiO10], [tepsr_Im420], [tepsr_1m430].

Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [tepsr_1m412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20],

[tepsr_spil30].
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Piarast viikest kasvu 2021. aastal taastus palgavaesuse langussuundumus, kuid palgavaesus
kujutab endast jiatkuvalt probleemi. To6tavate suhtelises vaesuses olevate inimeste osakaal
vihenes ELis 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal) 0,4 protsendipunkti, 8,5 %-le, mis on
vaid veidi viiiksem kui kilmme aastat tagasi (2012. aastal 8,9 %)®. Teatavate tdotajate rithmade
puhul on risk endiselt suurem kui teistel. Nende hulka kuuluvad eelkdige madala haridustasemega
tootajad (18,4 %), osalise todajaga tdotajad (13,5 %), tdhtajalise todlepinguga tdotajad (12,2 %),

véljaspool ELi siindinud inimesed (20 %) ja kolmandate riikide kodanikud (24,3 %).

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakamate inimeste (65aastased ja vanemad)
osakaalu puhul jitkus 2015. aastal alanud kasvusuundumus. Alates 2021. aastast on nende
osakaal kasvanud 0,7 protsendipunkti ja oli ELis 2022. aastal 20,2 %%. Kui kogu elanikkonna puhul
on suhtelise vaesuse méér stabiilne, siis eakama elanikkonna puhul see 2022. aastal (2021. aasta
sissetulekute pohjal) veidi kasvas, joudes 17,3 %ni. Suures materiaalses ja sotsiaalses puuduses

olevate eakamate inimeste osakaal piisis seevastu lildjoontes stabiilne ja oli 2022. aastal 5,5 %.

Haavatavate elanikkonnariihmade puhul on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk iildjuhul
méirkimisvairselt suurem kui kogu elanikkonna puhul. Hoolimata véikesest vihenemisest
2022. aastal piisis vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse méér puuetega inimeste (28,8 %) ja véljaspool
ELi siindinud isikute puhul (39,8 %) kogu elanikkonnaga (21,6 %) vorreldes viga korge®*. Ka

romadel on {ildjuhul palju suurem vaesusrisk® (vt punkt 2.4).

62 Kéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw16],

[ilc_iwl5].

Kaéesolevas 16igus on kasutatud Eurostati andmeid: [tepsr Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].
Kaéesolevas 18igus on kasutatud Eurostati andmeid: [hith dpe010], [ilc_peps06n], [ilc pepsO1n].
65 FRA, romade uuring 2021.
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1.3. 2030. aasta ELi eesmiirkide ja liikmesriikide eesmérkide tiitmisel tehtud

edusammud

ELi tasandil ja liikmesriikides asjaomastes poliitikavaldkondades voetavates
poliitikameetmetes lihtutakse toohdive suurendamise, oskuste tiiendamise ja vaesuse
vihendamise eesméirkidest. ELi kolm peamist eesmirki 2030. aastaks on jargmised: 1) tooealise
elanikkonna t66hdive médr peaks olema vahemalt 78 %, i1) igal aastal peaks dppes osalema
viahemalt 60 % tdiskasvanuid ja iii) vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv peaks
2019. aastaga vorreldes vihenema vihemalt 15 miljoni vdrra, kellest vahemalt 5 miljonit peaksid
olema lapsed®®. Need ELi peamised eesmirgid esitas Euroopa Komisjon 2021. aasta mértsis osana
sotsiaaldiguste samba tegevuskavast. Liitkmesriigid viljendasid nende iile heameelt Porto
sotsiaaltippkohtumisel 2021. aasta mais ning Euroopa Ulemkogu oma 2021. aasta juuni
jireldustes®’. Pirast kahepoolseid arutelusid komisjoni talitustega ja mitmepoolseid arutelusid
toohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees esitavad koik litkmesriigid oma riiklikud eesmérgid
nendes kolmes valdkonnas. EPSCO arutas neid 2022. aasta juunis (vt 1. lisa). Sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas on esitatud ka tdiendavad ELi tasandi eesmirgid soolise toohdiveldohe vihendamise,
ametliku alushariduse ja lapsehoiu pakkumise suurendamise, NEET-noorte arvu vihendamise,
viahemalt pohilisi digioskusi omavate tdiskasvanute osakaalu suurendamise ja haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise vdhendamise kohta. Enamik litkmesriike on seadnud nendes
ja/vdi muudes valdkondades tiiendavaid riiklikke lisaeesmérke, mida peetakse vajalikuks kolme
peamise eesmargi tditmiseks, arvestades konkreetse riigi olukorda. Kéesolevas punktis jdlgitakse
2030. aastaks seatud ELi kolme peamise eesmargi ja riiklike eesmarkide tditmisel tehtud
edusamme.

Kuna keskmiselt on to6hoive viimasel kahel aastal jouliselt kasvanud, liigub EL
plaaniparaselt toohoive miira kisitleva peamise eesmérgi tiitmise suunas 2030. aastaks.
Pérast seda, kui ELi to6hdive méér kasvas 2022. aastal 74,6 %ni, peab see 78 % eesmirgi
taitmiseks kasvama 2030. aastani veel 3,4 protsendipunkti. See tihendab, et toohdive peaks aastas
keskmiselt kasvama 0,5 %, vottes arvesse ka Eurostati demograafilisi prognoose (vt joonis 1.3.1),
vorreldes COVID-19-eelsel perioodil 2013-2019 registreeritud 1,1 % keskmise aastase
kasvumaédraga. Isegi kui votta arvesse, et kdrgema algtaseme puhul voib kasv olla aeglasem, osutab

see sellele, et liit liigub plaanipéraselt oma toohdive mééra kisitleva 2030. aasta eesmérgi tditmise

suunas.

66 Vt Euroopa Komisjon, ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava*“, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2021.

67 Vt veebis Porto deklaratsioon ja 24.—25. juuni 2021. aasta Euroopa Ulemkogu jéreldused.
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COVID-19-jirgse taastumise ja tooturul toimunud positiivsete muutuste tingimustes olid koik
liikkmesriigid teinud 2022. aastaks edusamme oma riiklike toohdive-eesmiirkide tiitmise
suunas. Joonisel 1.3.2 on niidatud, et 2022. aastal iiletas to6hoive méaar koikides ELi
litkmesriikides 2020. aasta taset, mis nditab edusamme nende kehtestatud riiklike eesmarkide
tiitmise suunas®®. Valdav osa liikmesriike peab tegema kuni 2030. aastani tdiendavaid joupingutusi,
et tdita iilejddnud liingad oma riiklike eesmarkideni joudmisel, nagu on néidatud joonisel 1.3.2.
Seevastu viie riigi puhul on 2022. aastal saavutatud t66hdive méér vastavast 2030. aasta riiklikust
eesmadrgist juba korgem. Need riigid on Eesti (riikliku eesmérgiga vorreldes +0,6 protsendipunkti),
Madalmaad (+0,4 protsendipunkti), Slovakkia ja Rootsi (mdlemad +0,2 protsendipunkti) ning Taani
(+0,1 protsendipunkti), samal ajal kui lirimaa on oma 2030. aasta eesmaérgi tépselt tditnud. Kdikides
nendes riikides peale Slovakkia on t66hdive médrad ELi 2030. aasta eesmaérgist (78 %) juba
korgemad ja monel juhul (Madalmaad, Rootsi ja Eesti) palju kdrgemad (ligikaudu 4 protsendipunkti
voi rohkem). Kdigi iilejadnud riikide puhul, kus 2022. aastal esines nende 2030. aasta riikliku
eesmargiga vorreldes liinki, on kdige suuremad kasvueesmairgid Itaalial (8,2 protsendipunkti

2030. aasta eesmargini), kellele jargnevad Belgia (8,1 protsendipunkti), Hispaania

(6,5 protsendipunkti) ja Rumeenia (6,2 protsendipunkti). Uldiselt saavutas enamik liikmesriike
2022. aastal t66hdive kasvu, mis liletas vastavat pandeemiaeelset keskmist méiira

(ajavahemikul 2013-2019)%. Uheksas riigis (Slovakkia, Portugal, T$ehhi, Ungari, Malta, Horvaatia,
Poola, Sloveenia ja Luksemburg) jdi toohdive kasv 2022. aastal jatkuvalt vastavast kriisieelsest

keskmisest kasvust viiksemaks (vt joonis 1.3.3).

68 2022. aasta oktoobris leppis tdohdivekomitee niitajatega tegelev tooriihm kokku metodoloogilises

lahenemisviisis riiklike toohoivet kisitlevate eesmirkide tditmise suunas tehtud edusammude jéalgimisele
Euroopa poolaasta raames. Kédesolev punkt on koostatud kokkulepitud metoodika pdhjal.

Vt toohodivekomitee 2023. aasta téohdive olukorra aruanne ja 2023. aasta toohodive olukorra jélgimise vahend.
Leitakse, et elanikkonna vihenemise tottu vajab enamik liikmesriike oma riiklike eesmirkide téitmiseks
viiksemat to0hdive minimaalset aastast kasvu kui kriisieelsel perioodil. Vt toohdivekomitee 2023. aasta
té66hoive olukorra aruanne.
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Peale selle on Itaalia, Belgia ja Prantsusmaa puhul 2030. aasta riikliku eesmaérgi tditmiseks vajalik
hinnanguline minimaalne aastane t66hdive kasv suurem kui vastav kriisieelne kasv’®.
Mairkimisvairses arvus litkmesriikides on kdige enam arenguruumi madala kvalifikatsiooniga
tootajate toohoive médra puhul, milleks muu hulgas annavad olulise voimaluse nii tdiend- ja
{imberdpe kui ka haridus- ja koolitusmeetmed, millega tiidetakse toSturu vajadusi’!. Samuti on
mitmes litkmesriigis suur arenguruum seoses eakamate naiste (55—64aastased) ja

noorte (20—29aastased) toohdive midraga.

Joonis 1.3.1. Parast COVID-19 Kriisi on toohoive mééir ELis oluliselt tousnud

Too6hdive méidr EL 27s ja vastav ELi 2030. aasta peamine eesmérk (20—64aastased, % elanikkonnast)
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Mrkus. 2023., 2024. ja 2025. aasta vaartused pohinevad nii komisjoni 2023. aasta siigise to6hdive kasvu prognoosidel
kui ka Eurostati 2023. aasta elanikkonda késitlevatest prognoosidest périt elanikkonna ja tooealise elanikkonna kasvu
hinnangutel.
Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a]; komisjoni 2023. aasta siigise prognoos t66hdive kasvu kohta, Eurostati elanikkonda
kisitlevad prognoosid, Europop 2023.

70 Mones litkmesriigis on selline minimaalne vajalik to6hdive kasv negatiivne, mis kajastab tooealise

elanikkonna prognoositud vdhenemist ja/voi asjaolu, et riiklikud eesmérgid on juba tdidetud.

2022. aasta detsembris leppis toohdivekomitee nditajatega tegelev toorithm kokku metodoloogilises
lahenemisviisis, millega tuuakse 2030. aasta toohdivet kasitleva eesmérgi tditmise suunas tehtud edusammude
jélgimise raames esile konkreetsete elanikkonnarithmadega seotud potentsiaal. Aruande kdesolevas osas on
kasutatud kokkulepitud metoodikat. Vt tochdivekomitee 2023. aasta to6hdive olukorra aruanne ja 2023. aasta
toohdive olukorra jélgimise vahend.
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Joonis 1.3.2. 2022. aastal tousis liikmesriikides toohoive miir, mis niitab edenemist riiklike
eesméirkide suunas
To66hoive maar (2020 ja 2022, 20—-64aastased, % elanikkonnast) ja vastavad 2030. aasta riiklikud eesmérgid
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Allikas: Eurostat [Ifsi emp a] ja 1. lisas esitatud 2030. aasta riiklikke eesmérke késitlev tabel.

Joonis 1.3.3. 2022. aastal oli toohodive kasv peaaegu koikides liikkmesriikides suurem kui
2030. aasta riikliku eesmargi tiitmiseks vajalik minimaalne aastane muutus

To66hoive kasv 2022. aastal vorrelduna to6hdive keskmise aastase kasvuga aastatel 2013—-2019 ja t66hdive méddra
kasitleva riikliku 2030. aasta eesmérgi tditmiseks vajaliku minimaalse aastase t66hoive kasvuga
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Allikas: 2023. aasta toohoive olukorra aruanne.
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Taiskasvanuharidust kisitlevast ELi 2030. aasta peamisest eesmirgist liihtutakse
poliitikameetmetes, mis on suunatud todtajate voimestamisele ja t66jou kohandamisele
muutuvate vajadustega oskuste jarele, vottes arvesse ka kaksikiileminekut ning suurt
toojoupuudust ja oskuste nappust liidus. ELi 2030. aasta peamist eesmérki mdoddetakse
taiskasvanuhariduses osalemisena viimase 12 kuu jooksul. Selle néitaja andmed tehakse t66j0u-

t72

uuringus kéttesaadavaks iga kahe aasta tagant alates 2023. aastast’*. Tdiskasvanuhariduse uuringul

poOhinevatest viimastest andmetest néhtub, et aastatel 2007-2016 (viimased kittesaadavad andmed)
jéargis osalemise méér ELis kasvusuundumust (vt joonis 1.3.4). Oskusi késitleva 2030. aasta
eesmargi tditmiseks on ELi tasandil vaja teha tdiendavaid suuri edusamme sellisel ambitsioonikuse
tasemel, mis vdimaldaks Euroopal piisida konkurentsivoimeline, innovaatiline ja kaasav ning
eelseisvate suurte muutuste tingimustes edukas. Kooskdlas vajadusega panustada ELi peamisse
eesmdrki on litkmesriikide seatud tdiskasvanuharidust késitlevate 2030. aasta riiklike eesmérkide
ambitsioonikuse tasemed erinevad, vottes arvesse erinevaid ldhtepositsioone (vt joonis 1.3.5).
Toohoivekomitees algavad arutelud tidiskasvanuharidust kisitleva eesmérgi jalgimise

metodoloogilise 1dhenemisviisi iile niipea, kui uue t66jou-uuringu andmed kéttesaadavaks saavad.

Joonis 1.3.4. Tdiskasvanute 6ppes osalemine on ELis varem olnud tousuteel ja ELi 2030. aasta
peamise eesméirgi tiitmiseks on vaja teha tiiendavaid suuri joupingutusi

Viimase 12 kuu jooksul tiiskasvanuhariduses osalemise médar EL 27s ja ELi 2030. aasta peamine eesmérk
(25—64aastased, %)
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Allikas: Eurostati eraldi viljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, nditaja ,,viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses
osalemise mair, v.a juhendatud t6okohasisene tdiendkoolitus®.

& 2007.,2011. ja 2016. aasta niitaja vadrtused koguti tdiskasvanuhariduse uuringu kaudu. Alates 2023. aastast

(2022. aasta nditajate vaidrtused) tehakse andmed kéttesaadavaks ELi t60jou-uuringu kaudu. See uus
andmeallikas vdoimaldab tagada nii kooskdla tooturu néitajatega kui ka koguda andmeid sagedamini. Komisjon,
sealhulgas Eurostat, analiiiisib allikana kasutatud kahe uuringu pdhjal saadud andmeid pohjalikult, et tegeleda
voimalike probleemidega ning tagada andmete kvaliteet ja vorreldavus.
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Joonis 1.3.5. Liikmesriikide tasandil on vaja seatud riiklike tiiskasvanuharidust késitlevate
eesmérkide taitmiseks iildiselt teha suuri joupingutusi

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise mdar (2011 ja 2016, 25—-64aastased, %) ja litkmesriikide
2030. aasta riiklikud eesmérgid
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[ ]
. Mdrkus. Aegrea katkemine lirimaa, Luksemburgi ja Rootsi puhul 2016. aastal.
° Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néditaja  ,.viimase 12 kuu jooksul

taiskasvanuhariduses osalemise médr, v.a juhendatud t6dkohasisene tdiendkoolitus™ ja 2030. aasta riiklikke eesmérke
kasitlev tabel 1. lisas.

Hoolimata keerulistest sotsiaal-majanduslikest tingimustest viimasel kolmel aastal piisis
vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv ELis iildjoontes stabiilne, jargides
viimase kiimne aasta olulist langussuundumust. 2022. aastal vihenes vaesuse vdi torjutuse ohus
olevate inimeste arv ainult 279 000 vorra, piisides oma 2019. aasta 1dhtevéirtuse ldhedal

(vt joonis 1.3.6). Kui enamikus liikmesriikides registreeriti teatavad edusammud oma riiklike
eesmarkide tditmise suunas (eeskétt Kreekas, Poolas ja Horvaatias, kus see niitaja vihenes 11 %),
siis mitmed teised (Prantsusmaa, Saksamaa, Hispaania, Austria, Soome, Madalmaad, Slovakkia,
Rootsi, lirimaa, Eesti, Taani ja Luksemburg) liikusid vastassuunas (vt joonis 1.3.7). 2022. aastal
tditis oma riikliku eesmirgi ainult Kiipros’®. Samal ajal kasvas ELis 2022. aastal vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arv 2019. aastaga vorreldes 899 000 vorra, kusjuures
positiivne areng toimus ainult 11 nendest 21 liikmesriigist, kes on asjaomase tdiendava eesmargi
seadnud (see tdhendab Belgias, Bulgaarias, Eestis, lirimaal, Kreekas, Horvaatias, Kiiprosel, Maltal,
Portugalis, Sloveenias ja Rootsis)’*. Seotud riigi tasandi eesmirkide tiitmiseks on vaja tdiendavaid

suuri joupingutusi ja pidevat jalgimist, et saavutada 2030. aastaks ELi peamine eesmérk.

73
74

Sotsiaalkaitsekomitee 2023. aasta aruanne.

Laste vaesuse vihendamise eesmargi on seadnud Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Saksamaa, Eesti, [irimaa, Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Kiipros, Luksemburg, Malta, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia,
Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi.
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Joonis 1.3.6: Vaesuse v0i torjutuse riski méir on viimasel paaril aastal piisinud iildjoontes
stabiilne, mis néuab joupingutusi selle langussuundumusse pooramiseks, et tiita ELi
2030. aasta eesmirk

Muutused EL 27s vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste mééras ja vastav ELi 2030. aasta peamine
eesmirk (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Mrkus. Arvutused pdhinevad katkematul aegreal, kus 2019. aasta vdartus on hinnanguline
(vt joonealune mirkus nr 29 punktis 1.2).
Allikas: Eurostat [ilc_pecsO1].

Joonis 1.3.7. Enamikus liikmesriikides toimus teatav liilkumine oma riiklike eesméarkide
taitmise suunas, kuid teha tuleb rohkem joupingutusi

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste madara muutused aastatel 2019-2022 ja riiklikud 2030. aasta
eesmirgid (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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FR DE ES PT BG EL IT RO PL AT FI NL LT LV CZ HR BE HU SK SE IE EE DK MT LU S CY
muutus 2019-2022 — 2030 riiklik eesmark

Markus. Aegrea katkemine 2020. aastal Prantsusmaa, lirimaa, Taani ja Luksemburgi puhul, 2021. aastal Luksemburgi
puhul ning 2022. aastal Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul. Taani ja Saksamaa véljendavad oma riiklikku eesmérki
viga madala t06hdivega leibkondades elavate inimeste arvu vihendamisena vastavalt 30 000 ja 1,2 miljoni vorra. Malta
véljendab oma riiklikku eesmirki vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste méidra vdhendamisena
3,1 protsendipunkti vorra. Ungari vidljendab oma riiklikku eesmaérki lastega perede materiaalse ja sotsiaalse puuduse
viahendamisena 13 %-le ning seega vaesuse voi torjutuse ohus olevate inimeste arvu vdhendamisena 292 000 vorra.
Saksamaa kasutab oma riikliku eesmérgi véljendamisel vordlusaastana 2020. aastat.

Allikas: Eurostat [ilc_pecsO1] ja 1. lisas esitatud 2030. aasta riiklikke eesmirke kisitlev tabel.
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1.4. Ajakohastatud sotsiaalvaldkonna tulemustabel

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel aitab jalgida Euroopa sotsiaaldiguste sammast ning toetab
peamiste toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleemide hindamist liikmesriikides ja
liidus. Komisjon esitas sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pracguse versiooni ettepaneku osana
sotsiaaldiguste samba 2021. aasta martsi tegevuskavast ning jargnevalt arutati seda toohdivekomitee
ja sotsiaalkaitsekomiteega. T66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakiisimuste ndukogu
(EPSCO) kinnitas selle pdhinéditajad 14. juunil 2021. See on peamine kvantitatiivne vahend
sotsiaaldiguste samba rakendamisel tehtud edusammude jédlgimiseks Euroopa poolaasta raames
(tulemustabeli pdhiniitajate tehnilised iiksikasjad on esitatud 2. lisas)’°. Seega on sotsiaalvaldkonna
tulemustabel aluseks ka esimese etapi riigipohisele analiiiisile, mis pohineb sotsiaalse 1dhenemise
raamistiku pdhimdtetel, mida on kirjeldatud nendega seotud t66hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee pohisdnumites, mis tuginevad toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee

toorithma aruandele’®.

s Eurostati veebisaidil on andmed kéttesaadavad liikmesriikide ja piirkondade tasandil. Viimase puhul on
kdnealune piirkondlik teave kéttesaadav enamiku liikmesriikide ja valitud niitajate kohta. Praegu holmab
sotsiaalvaldkonna tulemustabel sotsiaaldiguste samba 20 pShimdttest 18, mis on nelja vrra rohkem kui
eelmise versiooni puhul, kuigi tdiskasvanuhariduse nditaja kohta hetkeseisuga hiljutised andmed puuduvad.
Kaks veel hdlmamata pShimotet on pShimotted 7 ja 8, see tdhendab vastavalt ,,Teave todtingimuste kohta ja
kaitse toolepingu iilesiitlemise korral® ja ,,Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine®. Pohinditajate suhtes
kohaldatakse rangeid kvaliteedindudeid, samuti peab nende kohta olema selge normatiivne tdlgendus
(kuigi tulemustabeli néitajad ja sotsiaaldiguste samba pSdhimdtted ei kattu iiks ithele). Seni ei ole nende kahe
pohimdtte kohta olnud voimalik selliseid néitajaid leida, kuid komisjon teeb selle nimel ka edaspidi t66d.

76 Vt toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisdnumid, mis tuginevad t6ohoivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee to6riihma aruandele Euroopa poolaasta raames sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kehtestamise kohta.
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Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniiitajad osutavad ELi liikmesriikides esinevatele
peamistele probleemidele kolmes valdkonnas: vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule,
oiglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja kaasamine. Niitajad, mille puhul on suurima arvu
litkkmesriikide olukord praegu kriitiline voi vajab tdhelepanu, on ametlikke lapsehoiuteenuseid
kasutavate alla kolmeaastaste laste osakaal, puudega inimeste toohdiveldhe, sotsiaalsiirete

(v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele’’ ning vihemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute
osakaal (esimese puhul vastavalt 12 liikmesriiki, jairgmise kahe puhul 11 litkmesriiki ja viimase
puhul tiheksa litkmesriiki, vt tabel 1.4.1). Kui koikide pohinditajate 16ikes on kriitiliste olukordade
koguarv sarnane eelmisele aastale, siis tdhelepanu vajavate olukordade koguarv kasvas 2022. aastal
mirkimisvaarselt (60 vs. 49 aastal 2021). 3. peatiikis on esitatud esimese etapi riigipohine analiiiis,

mille kohta jargmises punktis on esitatud selgitusi ja peamiste horisontaalsete jérelduste kokkuvdte.

7 Kuigi selle néitaja aegrida katkeb 2022. aastal metodoloogilise muudatuse tdttu peaaegu koikide litkmesriikide

puhul (see muudatus viidi eelnevalt sisse Eesti, Soome ja Rootsi andmete puhul), siis eelmisel metoodikal
pohinevad Eurostati arvutatud (avaldamata) nditajate véédrtused annavad tulemuseks iildjoontes sama hinnangu
kui avaldatud védértused.
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Tabel 1.4.1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabel: iilevaade probleemidest liikmesriikide 16ikes

pohiniitajate kaupa

Keskmisest
parem

Madala haridustasemega noored
(% elanikest vanuses 18-24 aastat)

BE, CY, CZ,
2022 LU, NL, PT

Algtaseme voi sellest kdrgema
tasemega iildiste digioskustega
inimeste osakaal
(% elanikest vanuses 16—74 aastat)

AT, ES, HR, LU,

2021 SE

NEET-noorte osakaal
(% koigist 15-29aastastest
elanikest)

AT, DE, DK, IE,
2022 LU, PL, PT

Sooline to6hdiveldhe
(protsendipunktides)

Vordsed voimalused

2022 DK, FR, LU, PT

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja
(S80/S20)

2022

Toohoive méiidr
(% elanikest vanuses 20—64 aastat)

BG, DE, DK,

2022 HU, IE, LT, MT

Tootuse miir
(% to6joust vanuses 15-74 aastat)

AT, BG, DK,

2022 HU, IE, NL, SI

Pikaajalise to6tuse méir
(% t66joust vanuses 15-74 aastat)

Oiglased tootingimused

AT, CZ, DE, EE,
2022

GDHI kasv elaniku kohta
(2008 =100)

2022

\Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski
mair
(% kogu elanikkonnast)

AT, CY, DK,
2022 LU, NL, PL, PT,
SK

IVaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riskil
midr laste puhul

(% koigist elanikest

vanuses 0—17 aastat)

2022

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju
vaesuse vihendamisele
(suhtelise vaesuse miira
vihenemise %)

2022

Puudega inimeste toohdivelohe
(protsendipunktides)

2022 ’ DE, FI, SI

Liiga suured eluasemekulud
(% kogu elanikkonnast)

Sotsiaalkaitse ja kaasamine

EE, HR, IE, LT,
2022 MT, PT, SI

Ametlikke lapsehoiuteenuseid

kasutavad kuni kolmeaastased

lapsed (% alla kolmeaastastest
elanikest)

Rahuldamata vajadus arstiabi
jérele inimeste endi hinnangul

(% elanikest vanuses 16+ aastat)

022 BE, EE, MT, PT,
SI
AT, BE, BG,
2022 CZ, DE, ES, HR,

LU, MT, NL, SI

Keskmine

Kehv, kuid
paranemas

AT, FL, FR, LV,
SE, SK

BG, IT

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT,LV, SK

BG, IT

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SI, SK

MT, RO

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

EL, ES, RO

AT, CY, FL FR,
LU, LV, PL, PT,
SI, SK

EL

BE, CY, EE, FI,
HR,LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FI,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, F, FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

AT

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

CY, LT, LU,NL

AT, CY,CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,

EL, FL IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,
SK

Morkus: Andmeid on ajakohastatud oktoobris 2023. Kuna niitaja ,,Algtaseme voi sellest kdrgema tasemega tildiste
digioskustega inimeste osakaal* médratluses tehti 2021. aastal olulisi muudatusi, siis ei ole 2019. aasta vorreldav
vadrtus kittesaadav ja seega pohineb selle niitaja analiiiis erandkorras ainult 2021. aasta tasemel (eeldatakse, et
muutunud ei ole {ihegi liikmesriigi nditaja ega ka ELi keskmine). lirimaa, Bulgaaria ja Rumeenia kohta ei ole
kittesaadavad leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu andmed inimese kohta. Katkestused aegridades ja muud tdhised
on esitatud 3. ja 4. lisas.
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1.5. Esimese etapi riigipohise analiiiisi peamised horisontaalsed jareldused

sotsiaalse lihenemise kohta

Esimese etapi riigipohises analiiiisis kisitletakse tooturgu, oskusi ja sotsiaalarengut igas
liikmesriigis, et teha kindlaks voimalikud riskid iilespoole suunatud sotsiaalsele l1ihenemisele,
mida tuleb teises etapis ldhemalt analiiiisida. 2023. aasta juunis EPSCOs toimunud arutelude
tulemusel, mis késitlesid sotsiaalse 1dhenemise raamistikku ja pohisdnumeid, mille to6hdivekomitee
ja sotsiaalkaitsekomitee koostasid’® tochdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise sihtotstarbelise
toorithma 2022. aasta oktoobrist 2023. aasta maini tehtud t66 pdhjal, on komisjoni kdesolevas,
2024. aasta ettepanekus lihise toohoivearuande kohta jargitud riigipdhisemat 1dhenemisviisi.
Riigipdhine analiiiis tohustab Euroopa poolaasta toohdive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkondade
jélgimist kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 148. Sellega tdidetakse sotsiaaldiguste samba
tegevuskavas ja Porto sotsiaaltippkohtumisel voetud kohustusi seoses Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimotete joulisema rakendamisega. Sotsiaalse ldhenemise raamistiku pdhimotetega, mida
on kirjeldatud sellega seotud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdonumites, mis
tuginevad td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise tooriihma aruandele,’® on ette nihtud
kaheetapiline analiiiis, mis aitab hinnata litkmesriikides iilespoole suunatud sotsiaalsel lahenemisel
esinevaid probleeme. Esimene etapp pohineb valdavalt sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditajatel ja selle kdigus tehakse kindlaks voimalikud riskid seoses iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemisega. Selleks et teha kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud
tegelike probleemide olemasolu ja probleemide aluseks olevad peamised tegurid, tuginetakse teise
etapi tdiendavas analiilisis laiemale kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tdendite kogumile, muu hulgas
seoses 2030. aasta riiklike eesmirkide tditmise suunas tehtud edusammudega (metoodikat on
iiksikasjalikumalt selgitatud metodoloogiat kisitlevas tekstikastis kdesoleva punkti 16pus).
Téaiendavas analiitisis kirjeldatakse ka meetmeid, mida litkmesriigid on nende probleemide

lahendamiseks votnud. Kéesolevas punktis esitatakse sotsiaalse ldhenemise raamistiku esimese

o ee e aq e

8 Vt t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid, mis tuginevad td5hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee toorithma aruandele Euroopa poolaasta raames sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kehtestamise kohta.
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Uldiselt osutavad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajad esimese etapi riigipéhise analiiiisi
pohjal, et tooturg toimib liikkmesriikide 1dikes hésti, kuigi seal on piisivaid probleeme
konkreetsete elanikkonnarithmadega ning erinevaid riske oskuste ja sotsiaalpoliitika
valdkondades, mida tuleb tihelepanelikult jilgida. Uhises toohdivearuandes kasutatava

nn valgusfoorimetoodika kohaldamine sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate suhtes
voimaldab teha kindlaks Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise seisukohast eriti asjakohased
probleemid (vt punkt 1.4). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajatest saadud méirguannete
riigipdhine koondamine arutatud metoodika alusel (vt tekstikast kdesoleva punkti 16pus) voimaldab
iildiselt hinnata iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud vdimalikke riske, millega
Euroopa Liit ja litkmesriigid kokku puutuvad. Alljérgnevalt on esitatud horisontaalne kokkuvote

peamistest horisontaalsetest jareldustest (vt ka tabel 1.4.1 ja joonis 1.5.1).

o Liikmesriigid, kelle tooturu iildine olukord seoses toohdive ja tootusega, aga ka tooturu
pikaajalise komponendiga oli esialgu suhteliselt kehvem, tegid 2022. aastal teistest
suuremaid edusamme, mis osutab iihtlustumisele nende méotmete puhul (vt punkt 2.1.1,
joonised 2.1.1 ja 2.1.5). Kdikidel elanikkonnariihmadel ei 1dhe aga vordselt hasti.
Liikmesriikide 16ikes on kindlaks tehtud suur arv kriitilisi (punane) ja tdhelepanu vajavaid
(oranz) olukordi (ithise toohoivearuande puhul kokku lepitud metoodika alusel) seoses
puudega inimeste toohodiveldhe (11 litkkmesriiki) ja soolise toohdiveldhega (kuus liikmesriiki),
mille puhul ilmne tilespoole suunatud ldhenemise suundumus puudub (tdendid on esitatud
vastavalt punkti 2.2.1 joonistel 2.2.15 ja 2.2.11), kuigi ELi tasandil on suundumus positiivne
(vt joonis 1.5.1). Seevastu NEET-noorte arv tildiselt viheneb ja ELi litkmesriikide vahel
esineb iihtlustumissuundumus (tdendid on esitatud punkti 2.2.1 joonisel 2.2.9), kuigi jétkuvalt
korge méér on endiselt murekoht (selle nditaja puhul on litkmesriikide 15ikes teatatud
seitsmest kriitilisest voi tdhelepanu vajavast olukorrast). Samal ajal peatus 2022. aastal
esimest korda alates 2013. aastast leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu (elaniku kohta)
kasv, kajastades suure inflatsiooni mdju, mis on paljudes riikides kasvanud kiiremas tempos
kui palgad, mille tulemusel on kuue litkmesriigi olukord selle nditaja puhul kriitiline voi vajab

tahelepanu.
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o Hoolimata hiljutistest positiivsetest muutustest piisivad oskustega seotud riskid
iilespoole suunatud sotsiaalsele lihenemisele, mis juhul, kui poliitikameetmeid oluliselt
ei tohustata, voib tekitada tooalase konkurentsivoime probleeme ja ebavordsust. See
probleem on veelgi pakilisem, kui arvestada liidus valitsevat ulatuslikku oskuste nappust ja
toojoupuudust, mis tekitab raskusi seoses innovatsiooni ja majanduskasvuga, vottes muu
hulgas arvesse rohe- ja digipdoret. Madala haridustasemega noorte osakaal on enamikus
litkmesriikides vihenemas, kuid arenguruumi on veel, sest seitsmes liikmesriigis on jitkuvalt
kriitiline vdi tdhelepanu vajav olukord ning ilmset sotsiaalset ldhenemist ei toimu (tdendid on
esitatud punkti 2.2.1 joonisel 2.2.2). Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise
vihendamine on dérmiselt oluline sellise t66jou lilesehitamiseks, kellel on kdik vajalikud
oskused, et olla kohanemisvdimeline ja avatud tdiendavale Oppimisele edasises elus, vottes
arvesse kaksikiileminekut ning konkurentsivdoime ja majanduskasvu tdhtsust ning
demograafilisi muutusi. Vdahemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on viike —
kriitiline voi tdhelepanu vajav olukord on kokku iiheksas riigis. Praegu on vihemalt pShilised
digioskused vaid veidi enam kui pooltel ELi tdiskasvanutel vorreldes peaaegu 90 %
tookohtadega, kus neid oskusi juba vajatakse. See niitab, kui ulatuslik on probleem, mis vajab
lahendamist alates alusharidusest kuni elukestva dppeni, et tagada ELi tootajate suutlikkus
kohaneda t66turu muutuvate vajadustega oskuste jérele. Samal ajal ametlikke
lapsehoiuteenuseid kasutavate alla kolmeaastaste laste osakaal enamikus litkmesriikides isegi
vihenes ja riikide vahel piisivad suured erinevused. 12 litkmesriigi olukord on selle mdotme
puhul jatkuvalt kriitiline v31 vajab tdhelepanu ning ilmsed mérgid iilespoole suunatud

ldhenemisest puuduvad (tdendid on esitatud punkti 2.2.1 joonisel 2.2.12).
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Sotsiaalsed tulemused on mitmest Kkriisist hoolimata enamjaolt iildiselt stabiilsed.
Sotsiaalset olukorda tuleb aga hoolikalt jilgida, vottes arvesse suurt elukallidust ja
sellega seotud riske iilespoole suunatud sotsiaalsele liihenemisele, muu hulgas
sotsiaalkaitsesiisteemide tohususe seisukohast. Riikide ja ELi meetmed tookohtade ja
sissetulekute kaitseks on olnud iildjoontes tdhusad ja suutsid vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste osakaalu COVID-19 kriisi jooksul suhteliselt stabiilsena hoida.
Samamoodi téheldati iildist stabiilsust elukalliduse hiljutise suurenemise tingimustes ning
kaheksas litkmesriigis on olukord vaesuse voOi sotsiaalse tdrjutuse riski maira puhul

2022. aastal kriitiline voi tdhelepanu vajav, kuigi on teatavaid mirke iilespoole suunatud
sotsiaalsest ldhenemisest (tdendid on esitatud punkti 2.4.1 joonisel 2.4.2). Seevastu ei
taheldatud selgeid mirke tilespoole suunatud sotsiaalsest ldhenemisest vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate laste osakaalu puhul — selle mddtmega seotud olukord oli 2022. aastal
kriitiline voi vajas tdhelepanu kuues riigis (tdendid on esitatud punkti 2.4.1 joonisel 2.4.4),
mis vOib negatiivselt mdjutada liidu pikemaajalisi sotsiaal-majanduslikke tulemusi.
Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal)
enamikus liikmesriikides vihenes, mille tagajérjel oli kriitiliste voi tdhelepanu vajavate
olukordade arv vdga suur (11) ja mis osaliselt tulenes COVID-19 pandeemia sotsiaalsete
tagajargedega toimetulekuks kehtestatud erakorraliste toetusmeetmete jérkjirgulisest
10petamisest. Samuti on hiljuti kasvanud liiga suured eluasemekulud ja rahuldamata vajadus
arstiabi jérele inimeste endi hinnangul — molema néitaja puhul oli olukord 2022. aastal
kriitiline voi vajas tdhelepanu viies litkmesriigis ning kindlad mérgid osutavad erinevustele

ELi litkmesriikide vahel (tdendid on esitatud vastavalt punkti 2.4.1 joonistel 2.4.11 ja 2.4.13).

6073/24 tv/KN/mpk 63

LIFE.4 ET



Kiesoleva aruande 3. peatiikis on kindlaks tehtud seitse liikmesriiki, kes vajavad
pohjalikumat teise etapi analiiiisi probleemide tottu, millele sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitajad osutavad, niidates voimalikke riske iilespoole suunatud sotsiaalsele lihenemisele
vastavalt sotsiaalse liihenemise raamistiku metoodikale, mida on Kirjeldatud toohoéivekomitee
ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumites, mis tuginevad nimetatud téoriihma aruandele’

(vt tekstikast kdesoleva punkti 16pus). Need liikmesriigid on Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Itaalia,
Leedu, Rumeenia ja Ungari. Koigi nende riikide puhul tehti kindlaks voimalikud riskid iilespoole
suunatud sotsiaalsele ldhenemisele seoses probleemsete olukordadega, mis esinevad suhteliselt
suures arvus poliitikavaldkondades, samal ajal kui Leedu puhul oli oma roll ka aja jooksul
toimunud olukorra halvenemisel vihemates poliitikavaldkondades (mida konealuses analiilisis
samuti arvesse voeti). Enamik riske {ilespoole suunatud sotsiaalsele ldhenemisele eespool nimetatud
ritkides tulenevad sellistest nditajatest nagu vihemalt pShiliste digioskustega elanikkonna osakaal,
puudega inimeste to6hdiveldhe, sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele ja
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski mair, millele jargnevad ametlikke lapsehoiuteenuseid
kasutavate alla kolmeaastaste laste osakaal, madala haridustasemega noorte osakaal,

sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér laste puhul.

Nimetatud seitsme liikmesriigi kohta viivad komisjoni talitused 14bi pohjalikuma teise etapi

analiiiisi.
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Joonis 1.5.1. Ulevaade toohéive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate kaupa

ELi keskmised néitajad, suundumused ja konkreetse iihise todhdivearuande liigitusega litkmesriikide jaotus koikide
hulgas iga pdhinditaja puhul, samuti koondatuna sotsiaaldiguste samba kolme peatiiki kaupa

ELi keskmine

Pohinsitaja Aasta vaartus suundumus

VORDSED VOIMALUSED [ L) ]
Madala haridustasemega noored 2022 9.6 \ | ] L]
e e TR g  ——
NEET-noorte osakaal 2022 \/\ | L] |
Sooline tohiveldhe 2022 —/_\ |
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) 2022 \'\/\ [ | 1 |

OIGLASED TOOTINGIMUSED e 00 ] I
To6hdive masr 2022 74.6 /\'/ [ LN -
Té6tuse maar 2022 \’_\ ] -
Pikaajalise td6tuse masr 2022 \’\ ] ||

Leibkonna kasutada oleva kogutulu (inimese kohta) kasv 2022 109.6 /_/ [ . .

SOTSIAALKAITSE JA KAASAMINE [ L] I

Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar 2022 21.6 \—% [ | L] |

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul 2022 24.7 \/ [ L L]
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse

s . 2022 35.3 | |
vdhendamisele
Puudega inimeste td6h&iveldhe 2022 21.4 M_\ L [ .
Liiga suured eluasemekulud 2022 9.1 \/ [ N |
Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavate kuni

P 2022 35.7 - ] -

kolmeaastaste laste osakaal
Rahuldamata vajad tiabi jarele inimest di

.a uldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi 2022 22 o e B
hinnangul

B Kriitilises olukorras Tahelepanu vajav

Markused. 1) Andmed taiskasvanuhariduses osalemise néitaja kohta ei ole veel kittesaadavad.
2) Méne riigi puhul puuduvad teatavate nditajate andmed (vt markus tabeli 1.4.1 juures).
Kaikide naitajate selgitused on esitatud lisades.

Kehv, kuid paranemas O Keskmine
Hea, kuid vajab jalgimist ™ Keskmisest parem
M Vaga tubli
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Sotsiaalse lihenemise esimese etapi riigipohises analiiiisis iilespoole suunatud lihenemisega
seotud voimalike riskide kindlakstegemisel kasutatud metodoloogiline 1ihenemisviis

Analiiiisis tuginetakse olemasolevatele vahenditele, mis on koostoos liikmesriikidega viimastel
aastatel vilja tootatud ning mis pohinevad eeskiitt sotsiaalvaldkonna tulemustabelil ja
nn ithise toohodivearuande (valgusfoori)metoodikal. Koos voimaldavad need teha kindlaks
véimalikud riskid iilespoole suunatud sotsiaalsele lihenemisele liikmesriikides’®. Esimese etapi
riigipdhine analiiiis tugineb sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitajate terviklikule kogumile. Iga
nditajat uuriti iihise toohdivearuande metoodika pohjal, millega méératakse kindlaks liikmesriikide
suhteline olukord. Seda suhtelist olukorda viljendatakse standardhdlbena nii niitaja viirtuse
absoluutse taseme kui ka eelmise aastaga vorreldes toimunud muutuse keskmisest (tdpsemad
tehnilised iiksikasjad on esitatud 4. lisas). Tulemused esitatakse kokkuvdtlikult {ihes seitsmest iga
nditaja voimalikust kategooriast asjaomase riigi puhul (,,viga tubli®, , keskmisest parem®, ,,hea, kuid
vajab jilgimist“, , keskmine®, , kehv, kuid paranemas®, ,,tdhelepanu vajav* ja ,kriitiline olukord®).
See on vastavuses virviskaalaga rohelisest punaseni.

Eespool selgitatud metoodika alusel hinnatakse koiki sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
niitajaid, et teha kindlaks, kas nendega kaasnevad véimalikud riskid iilespoole suunatud
sotsiaalsele liihenemisele ja seega kas teises etapis on vaja viia libi tiiendav analiiiis.”’Liigitus
Hkriitiline olukord* osutab liitkmesriikidele, kelle konkreetse niitaja tulemus on ELi keskmisest
palju kehvem ja kus olukord on eelmise aastaga vorreldes halvenenud voi ei ole piisavalt
paranenud. Olukord mirgitakse ,,tdhelepanu vajavaks™ kahel juhul: a) kui litkmesriigi konkreetse
nditaja tulemus on ELi keskmisest halvem ja kui olukord riigis halveneb vdi ei parane piisavalt
kiiresti vOi b) kui taseme poolest vastab tulemus ELi keskmisele, kuid olukord halveneb ELi
keskmisest palju kiiremini.

Leitakse, et tiiendav analiiiis teises etapis on pohjendatud liikmesriikide puhul, kelle olukord
seoses kuue v0i enama sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajaga on margitud punaseks
(,,kriitiline olukord*) voéi oranziks (,,tihelepanu vajav*). Veel iiks pdhjus jireldada, et olukord
nduab tdiendavat analiilisimist, on see, kui punase vO0i oranzina maérgitud nditaja {ihise
toohoivearuande kohane liigitus halveneb kahel korral jdrjest. Selle ndide on muutus , keskmisest*
liigitusse ,,kehv, kuid paranemas® iihise toohdivearuande 2023. aasta véljaandes, millele jargneb
taiendav halvenemine ,kriitiliseks olukorraks® 2024. aasta véljaandes. See loetakse tdiendavaks
markeks, mida minimaalse kuue marke kiinnise arvutamisel arvesse voetakse. Niiteks kui teataval
aastal n on riigi kohta sotsiaalvaldkonna tulemustabelis viis pOhinditajat punaseks voi oranziks
maérgitud ja liks neist on halvenenud kahel jérjestikusel aastal, aastatel n ja n—1, siis loetakse, et
riigil on aastal n kokku kuus mérget (viis punast/oranzi mdrguannet asjaomasest n+1 aasta niitajast,
mis on kaks korda jirjest halvenenud). Selle tagajérjel tuleb seda riiki ka teises etapis tdiendavalt
analiiiisida. Kiinnise puhul arvestatavate mirgete koguarvu hindamisel voetakse arvesse voimalikke
katkestusi aegridades ning andmete kvaliteedi ja tdlgendamisega seotud probleeme.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad ja nende hindamine pdhinevad viimastel
kiittesaadavatel andmetel. Kui teatava riigi kohta puuduvad asjaomased andmed {ihise
toohoivearuande kohase liigituse hindamiseks, kasutatakse puuduva teabe asendamiseks iihise
toohdivearuande eelmise viljaande vastavat liigitust (kui see on kittesaadav). Kui néitaja vaértused
puuduvad tihise toohdivearuande viimases ja eelmises véljaandes, siis iihise toohdivearuande kohast
liigitust teise etapi analiiiisi tingivas indikatiivses kuue mérke kiinnises arvesse ei voeta.

” Vt t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid, mis tuginevad td5hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee to0rithma aruandele Euroopa poolaasta raames sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kehtestamise kohta.
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2. PEATUKK. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE
TULEMUSED JA MEETMED

2.1. Suunis 5. To6joundoudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja tdokohtade loomiseks kooskolas
sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega 4 (to6hoive aktiivne toetamine) ja 6 (palgad). Punktis 2.1.1
keskendutakse peamistele muutustele to6turul, mis kajastavad ka COVID-19 kriisi ja Venemaa
Ukraina vastu suunatud agressioonisdja moju. Punktis 2.1.2 tutvustatakse meetmeid, mida
litkmesriigid on nendes valdkondades votnud, poorates tdhelepanu eeskitt sellistele meetmetele,

mille eesmérk oli sdilitada toohdivet ja toetada tookohtade loomist.
2.1.1. Pohinaitajad

ELi tooturg piisis 2022. aastal vastupanuvdimeline, hoolimata ebakindlusest, mille tekitasid
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja suure inflatsiooni mdju. Aastases vordluses paranes
toohoive médr ELis (20—64aastaste vanuseriihm) 2022. aastal 1,5 protsendipunkti vorra 74,6 %ni,
muutes ELi peamise eesmaérgi, mille kohaselt 2030. aastaks on t66ga hdivatud vahemalt 78 %
20—64aastastest inimestest, igati saavutatavaks. Toohdive maar tdusis kdikides litkmesriikides ja
eriti joudsalt Kreekas, lirimaal, Eestis, Bulgaarias, Slovakkias ja Itaalias (vt joonis 2.1.1).
Tagasihoidlik paranemine registreeriti Luksemburgis ja Prantsusmaal. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli metoodika kohaselt on jatkuvalt kriitiline olukord Itaalias, Rumeenias, Hispaanias ja
Horvaatias, kus to6hdive maér piisib suhteliselt madalal tasemel (alla 70 %), hoolimata to6hdive
kasvust, mis jdi ELi keskmise ldhedale voi oli sellest monevdrra suurem (Hispaanias ja Itaalias).
Pérast keskmisest viiksemat paranemist suhteliselt madalalt tasemelt vajab Belgia olukord
tahelepanu. Seevastu Madalmaad, Rootsi, Eesti ja TSehhi olid ,,vdga tublid* (nende puhul oli
toohdive mair 2022. aastal iile 80 %). Uldiselt vdib tiheldada toohdive miira iihtlustumist
litkkmesriikide 16ikes. Kvartalite vordluses jatkus 2023. aasta esimeses pooles toohdive méadra tdus ja
see kasvas 0,6 protsendipunkti, kuigi majandustegevus eelmise aasta teises pooles aeglustus.
Enamikus liikmesriikides voib t66hdive médras tdheldada suuri piirkondlikke erinevusi

(vt 5. lisa joonis 5).
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Toohoive kasvas peamiselt teenuste valdkonnas ja viiksema energiakasutusega
majandussektorites. Tookohti loodi eeskitt nende majandustegevuste puhul, mida pandeemia oli
kahjulikult mojutanud. Piirangute 10petamine tdi kaasa ndudluse jarsu kasvu ja toetas toohdive
joudsat kasvu kontaktirohkete teenuste valdkondades, kus to6tajate arv (rahvamajanduse
arvepidamise andmetel) kasvas 2022. aastal 1,9 % ja iiletas esmakordselt pandeemiacelse taseme®’.
Toohoive tugev kasv registreeriti ka kutse- ja IKT-teenuste puhul. Seevastu piisis tookohtade
loomine paigal tootmises, tulenevalt taastumise ajal esinenud héiretest {ilemaailmsetes tarneahelates
ja jargnenud energiakulude tdusust Venemaa sojalise sissetungi tottu Ukrainasse. Energiahinna
jérsk tdus oli iiks tegur, mille tdttu vihenes to6joundudlus suure energiakasutusega toostusharudes,
kus to6hdive on pandeemiaeelsest tasemest jatkuvalt 3,5 % madalam. T66hdive iildisesse kasvu

andsid suhteliselt suurema panuse viikese energiakasutusega sektorid, kus toohdive oli

pandeemiaeelsest tasemest 7 % kdrgem®!.

80 Sotsiaalkaitsekomitees vilja tootatud raamistike iilevaade ja iiksikasjad on esitatud veebis.
81 Vt Euroopa Komisjon, ,, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023 “
(To6turu ja palkade muutumine Euroopas, 2023. aasta iilevaade), 2023.
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Joonis 2.1.1. Toohoive maar tousis 2022. aastal koikides liikmesriikides

To66hoive midr (20—64aastased), 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pohinditaja)
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Markus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa puhul

on médratlus erinev.
Allikas: Eurostat [Ifsi emp_a], ELi td6jou-uuring.
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Enamikus liikmesriikides kasvas to66hoive Kkiiremini kui tootunnid kokku, mille tulemusel
vihenes 2019. aastaga vorreldes tootundide keskmine arv tootaja kohta. To0hdive taastus
parast pandeemiat kiiresti ja iiletas 2023. aasta teises kvartalis pandeemiaeelset taset koikides
litkkmesriikides peale Léti, Rumeenia, Slovakkia ja Bulgaaria ning ELis tervikuna lisandus

6,4 miljonit tootajat (vt joonis 2.1.2). Pérast suurt vihenemist pandeemia ajal, mis oli tingitud
tookohtade séilitamise kavade laialdasest kasutamisest, kasvas ka todtundide koguarv, kuigi
enamikus litkkmesriikides mitte nii suures ulatuses kui t66hdive. 2023. aasta teises kvartalis oli see
veel pandeemiaeelsest tasemest madalam Saksamaal, Portugalis, Austrias, Latis, Slovakkias,
Luksemburgis, Bulgaarias, Ungaris ja Rumeenias. Té6tundide koguarvu toohdivest vdiksem kasv
osutab sellele, et 2019. aastaga vorreldes tootundide keskmine arv tootaja kohta keskmiselt vihenes,
naastes pikaajalise langussuundumuse juurde. See on osaliselt selgitatav toohdive ulatuslikuma
kasvuga teenuste valdkonnas ja sektorites, mida iseloomustab keskmisest vdiksem tootundide arv
tootaja kohta. Samuti voib see kajastada digiiilemineku kiirenemist péarast pandeemiat. Lisaks vois
oma roll olla ka nn varut66jou hoidmisel: pingelise to6turu ja oskuste nappuse tingimustes on
ettevotjad iildiselt rohkem motiveeritud hoidma olemasolevaid to6tajaid, vihendades ajutiselt
tootunde®?.

Joonis 2.1.2. Tootundide arv tootaja kohta on enamikus liikmesriikides vihenenud
Muutus kogutdohdives ja todtundide arvus 2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2023. aasta teise kvartalini (%)
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Mrkus. Sesoonselt ja kalendaarselt korrigeeritud andmed. TSehhi, Kreeka, Prantsusmaa, Malta, Poola ja
Portugali kogu toohdivet késitlevad andmed on ainult sesoonselt korrigeeritud. To6tunde kasitlevad andmed
Malta kohta on ainult sesoonselt korrigeeritud ja ei ole Belgia kohta kéittesaadavad.

Allikas: Eurostat [namq 10 al0 e], rahvamajanduse arvepidamine.

82 Vt Arce et al., ,, More jobs but fewer working hours (Rohkem to6kohti, kuid vihem t66tunde), EKP blogi,
juuni 2023.
6073/24 tv/KN/mpk 70

LIFE.4 ET



Lithendatud to6aja kavasid nihakse iitha enam tohusa poliitikavahendina, mille abil tulla
toime ajutist laadi viliste hiiiretega majanduses. Hésti kavandatud lithendatud t66aja kavad ja
muud sarnased tookohtade sdilitamise kavad osutusid tdhusaks tookohtade ja sissetulekute
sédilitamisel COVID-19 kriisi ajal. Ka eriolukorras todtuseriski leevendamiseks pakutava ajutise
toetuse Euroopa rahastust (TERA) antud rahaline abi motiveeris litkkmesriike jirgima tdhusat
tookohtade séilitamise poliitikat, kehtestades uusi kavasid voi pikendades olemasolevaid.
Pandeemia varastes etappides joudis lithendatud t66aja kavade kasutamine enneolematule
tasemele®’. Sellele jirgnes taastumisest tingitud jérsk vihenemine 2021. aastal, mil
majandustegevusele seatud piiranguid leevendati. Mitu liikmesriiki, sealhulgas Belgia ja Itaalia,
kasutasid uuesti liihendatud t66aja kavasid, et pehmendada Venemaa Ukraina vastu suunatud
agressioonisdja ja jirgnenud energiahinna jérsu tdusu majandusmdju. Lithendatud t6daja kavade
kasutamine oli aga suhteliselt piiratud ja koondtasemel see oluliselt ei kasvanud (vt joonis 2.1.3).

Joonis 2.1.3. Mones liikmesriigis taaskehtestati energiahinna ootamatu ja jirsu tousu moju
leevendamiseks lithendatud tooaja kavad voi pikendati neid

Lithendatud t66aja kavade kasutamine vorreldes COVID-19 pandeemia ajaga (2020. aasta aprill = 100)
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Mrkus. Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused igakuiste haldusandmete pohjal
(liihendatud todajaga todtajate arv, 1T-valdkonna puhul t66tundide arv), mis on kittesaadavad viie liikmesriigi kohta,
kus lithendatud to6aja kavad olid varem olemas. Prantsusmaa kohta on kittesaadavad ainult 2023. aasta esimese kvartali
andmed.

Allikas: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail — Direction de 1’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares), Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Kogu TERA kestusajal abikdlblikele meetmetele tehtud 122 miljardi euro suurustest avaliku sektori

kogukulutustest 49 % kulutati lithendatud t66aja kavadele, 31 % fiiiisilisest isikust ettevStjatele suunatud
samalaadsetele meetmetele ja 9 % palgatoetuskavadele. Valdav osa rahalistest vahenditest kulutati pandeemia
raskeimas etapis. Allikas: TERA pérast selle kasutamise [opetamist: viimane

poolaastaaruanneCOM(2023) 291 final.
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Iseenda tooandjana tegutsemine jargib endiselt langussuundumust, kusjuures riikide ja
sektorite vahel esineb teatavaid erinevusi. Iseenda to6andjate osakaal kogu t66hdives on
vihenenud 14,8 %-It 2010. aastal 13,1 %-le 2022. aastal®. Sel ajavahemikul viihenes iseenda
tooandjana tegutsemine kodige rohkem pollumajanduses ja kaubanduses, samal ajal kui suurimat
kasvu tdheldati avalikus sektoris ja sellele l1dhedastes sektorites (avalik haldus, haridus ja tervishoid)
ning IKT-sektoris. Muutus ka iseenda todandjate oskuste struktuur — 38 %-I neist oli 2022. aastal
kolmanda taseme haridus vorreldes vaid 27 %-ga 2010. aastal. Pandeemia jooksul vdhenes iseenda
todandjate tootundide arv rohkem kui to6tajate oma (vastavalt 7 % ja 1,9 %), mis on osaliselt
tingitud nende iileesindatusest kdige enam mdjutatud sektorites®>. Samuti tdusis iseenda tddandjate
suhtelise vaesuse méér aastatel 2019—2021 rohkem kui tdo6tajatel. Need erinevused voib osaliselt
omistada ka erinevustele sotsiaalkaitsega kaetuses ja iseenda té6andjatele pakutava
sissetulekutoetuse madalamale tasemele®®. 2022. aastal oli iseenda tédandjate osakaal kdikide
tootajate seas liikmesriikide 16ikes véiga erinev, ulatudes ligi voi iile 20 %st Itaalias ja Kreekas
ligikaudu 8 %ni Saksamaal ja Taanis. Suurima osa iseenda todandjatest ELis (ligikaudu 70 %) ja

enamikus liikmesriikides moodustasid 2022. aastal fiiiisilisest isikust ettevotjad.

84 Kiesolevas 10igus on kasutatud Eurostati andmeid: [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa esgaed] ja

ELi t66jou-uuringut.

Seoses hiljutiste suundumustega todajas ja neid mojutavate teguritega vt Euroopa Komisjon, ,, Labour market
and wage developments in Europe: annual review 2023 (T66turu ja palkade muutumine Euroopas,

2023. aasta tlilevaade), 2023.

Eurofound, ,,Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic*

(Iseenda to6andjate sotsiaalkaitse: pandeemia Oppetunnid), 2024 (avaldatakse peatselt).

85

86
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Majanduse aeglustumine 2022. aasta Iopus ei méjutanud t60joundudlust, mis andis oma
panuse piisivalt pingelisse to6turgu. Aasta Idpus ja hoolimata mdningasest vihenemisest joudis
vabade ametikohtade miér 2,8 %ni, mis on tunduvalt kdrgem pandeemiaeelsete aastate 2013-2019
keskmisest (1,7 %)%’. 2023. aasta teises kvartalis leidis ligikaudu 34 % teenuste valdkonna, 31 %
ehitussektori ja 26 % tootmissektori ettevdtjaid, et tddjdupuudus piirab tootmist (vt joonis 2.1.4)%,
Samas kvartalis teatati ligi voi iile 50 % to6joupuudusest todstuses Poola, Malta, Horvaatia ja
Sloveenia puhul. Teenuste valdkonnas oli teatatud t66joupuudus suurim Maltal, Poolas ja
Madalmaades. Kuigi on esialgseid marke to6turu pingelisuse leevenemise kohta, kaasnevad jatkuva
iileminekuga digitaalsele ja CO2-neutraalsele majandusele piisava poliitilise toetuseta eelduste
kohaselt oskuste mittevastavus to6turu vajadustele ja toopuudus. T66joupuudus rohepdorde
seisukohast olulistes sektorites on alates 2015. aastast kahekordistunud, samal ajal kui koolituse
pakkumine nendes sektorites jiib keskmisest viiksemaks®®. Tohus poliitika, mis aitab tootajatel
areneda ja oma todturu seisukohast olulisi oskusi tugevdada, on eriti oluline piisiva t66joupuuduse

ja oskuste nappuse probleemiga tegelemiseks ning diglase kaksikiilemineku toetamiseks.

Joonis 2.1.4. Teatatud t66joupuudus piisib enamikus liikmesriikides méirkimisvairne

Nende tddandjate osakaal, kelle teatel on t66j0u kittesaadavus tootmist piirav tegur, jarjestatud teenuste valdkonna
védrtuste jargi (%, 2023. aasta teine kvartal)
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Allikas: Euroopa ettevotjate ja tarbijate seas korraldatud uuring, Eurostat.

87 Eurostat [jvs q nace2]. Vabade ametikohtade méir on vabade ametikohtade (see tdhendab tasustatud

ametikohad, mis on hiljuti loodud, vabad voi varsti vabanevad) koguarvu protsendiméér tdidetud ja vabade
ametikohtade arvust.

2022. aasta neljandas kvartalis olid need néitajad vastavalt 30,8 %, 32,7 % ja 26 %, osutades nende ELi
ettevotjate osakaalule, kelle sdonade kohaselt on t66joupuudus nende tootmist piirav tegur, nagu on mdddetud
Euroopa ettevotjate ja tarbijate seas korraldatud uuringuga (EU-BCS).

Need on ehitus, energia, jadtmekditlus, transport ja tootmine, nagu on klassifitseeritud NACE raamistikus.
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2022. aastal langes tootuse méir paljudes liikmesriikides rekordiliselt madalale tasemele. ELi
keskmine t60tuse madr (15—74aastased) langes 6,2 %-le (7,1 %-1t 2021. aastal), jdudes madalaimale
tasemele nende aastate jooksul, mille kohta ELi koondandmed on kittesaadavad. To6tuse
vihenemine oli suurem suhteliselt korgema to6tuse tasemega riikides, mille tulemuseks on toGtuse
tasemete tihtlustumine liikmesriikide vahel (vt joonis 2.1.5). 2022. aastal registreeriti suurim
vidhenemine Kreekas ja Hispaanias, vastavalt 2,2 ja 1,9 protsendipunkti, samal ajal kui olukord ei
muutunud Rumeenias ning paranes viahemal mééral Ungaris, Poolas ja Maltal (0,5 protsendipunkti).
Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika kohaselt on Kreeka, Hispaania ja Itaalia olukord tédnu
nende keskmisest parematele tulemustele niiiid kehv, kuid paranemas. Samal ajal vajab tdhelepanu
Prantsusmaa ja Rootsi olukord, kuigi nende suhteliselt kdrge td6tuse taseme tottu paranes see ELi
keskmisega peaaegu samavorra voi rohkem. Enamikus liitkmesriikides voib to6tuse mééras
tdheldada suuri piirkondlikke erinevusi (vt 5. lisa joonis 6).

Joonis 2.1.5. 2022. aastal langes tootuse méér paljudes liikmesriikides rekordiliselt madalale

tasemele

Tootuse madr (15—74aastased), 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa puhul
on méératlus erinev.
Allikas: Eurostat [une rt_a], ELi t66jou-uuring.
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Rohepdordel on suur potentsiaal seoses kvaliteetsete tookohtade loomisega ning erineva moju
tottu eri sektoritele ja piirkondadele toob see kaasa t66jou ulatusliku iimberpaigutamise. Kui
seda toetab Oige toohdive- ja koolituspoliitika, vdib nullnetoheitepoliitika aidata luua ELis

2030. aastaks kuni miljon uut tookohta, soodustades tookohtade loomist sektorites, kus ndudlus
keskkonnahoidlikumaks muutmisega seoses toenéoliselt kasvab, samuti muudes kaudselt mdjutatud
sektorites’’. 2020. aastal joudis toohdive keskkonnatoodete ja -teenuste sektoris ELis kokku 2,5 %ni
(vorreldes 2,2 %-ga 2015. aastal), kuigi litkkmesriikide vahel esineb suuri erinevusi. Hiljutised
algatused rohetdostustes tekkivate voimaluste kasutamiseks, nagu rohelise kokkuleppe toostuskava
ja nullnetotdostuse médrus, voivad luua ndudluse 450 000-550 000 tdiendava tookoha jérele, et
tootada vilja, toota ja kasutada strateegilisi nullnetotehnoloogiaid®'. Sektorid, kus prognoositakse
toohoive kasvu, on muu hulgas ehitus, taastuvenergia ja elekter, elektrikaupade tootmine,
jaatmekditlus ja pollumajandus. Sellest hoolimata vdivad t66jdupuudus ja oskuste nappus ning
vajaliku mahuga vorreldes ebapiisavad investeeringud toohodive kasvu piirata. Tohus poliitika
taiend- ja iimberdppe, tO6tajate toolevotmise stiimulite, piisavate tOStingimuste ja tooturustaatuste
vahelise liikumise edendamiseks on ddrmiselt oluline selle tagamiseks, et koik to6tajad saaksid kasu
rohepoorde pakutavatest todvoimalustest (vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 2

,,Oskuste ja pddevuste edendamine diglase kliimaneutraalsusele lilemineku tagamiseks*).

% Vt Euroopa Komisjon, ,, Euroopa 2030. aasta kliimaeesmdrgi suurendamine. investeerimine

klitmaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks “ (SWD(2020) 176 final). E-QUESTil pohinevad
prognoosid, milles on ldhtutud madalama maksuméairaga madala kvalifikatsiooniga t66j0u stsenaariumist.
Vt Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Euroopa to6hdive ja
sotsiaalarengu 2023. aasta iilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.
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Nominaalpalga kasv hakkas 2022. aastal suure inflatsiooni ja pingsa tooturu tingimustes
kiirenema. Nominaalse to6tasu kasv tootaja kohta joudis ELis 2022. aastal 4,8 %ni, mis on oluliselt
suurem keskmiselt ligikaudu 1,9 %st aastatel 2013-2019. 2023. aasta esimeses kvartalis kasvas see
aastases vordluses 5,5 % (vt joonis 2.1.6). Need muutused kajastavad suurt inflatsiooni (mis
aastases vOrdluses saavutas 2022. aasta oktoobris tipptaseme 11,5 %) ja jitkuvalt pingelisi tingimusi
tooturul. 2022. aasta teises pooles ja 2023. aasta alguses registreeriti enamikus liikmesriikides
suurim nominaalpalga kasv alates 2000. aastast. 2023. aasta teises kvartalis kasvas nominaalpalk
aastases vordluses iile 10 % Rumeenias, Ungaris, Poolas, Sloveenias, Létis, Leedus ja Horvaatias,
kuid alla 2 % Maltal. Prognooside kohaselt kiireneb nominaalpalga kasv hoolimata majanduse
jahtumisest 2023. aastal veelgi, enne kui see 2024. ja 2025. aastal jiark-jirgult aeglustub,” sest
inflatsioon ja t66j0upuudus piisivad suured ning hajutatud palgalibirddkimiste tottu reageerivad
palgad iildjuhul viitega®>.

Joonis 2.1.6. 2022. aastal jatkus suure inflatsiooni ja pingsa to6turu tingimustes

nominaalpalga kasv
Nominaalne to6tasu to6taja kohta (aastane muutus protsentides, 2021., 2022. ja 2023. aasta teine kvartal)
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Mrkus. 1) Palka moddetakse niitajaga ,,nominaalne td6tasu tootaja kohta, mis arvutatakse todtajate summaarse
toOtasuna, jagatuna to6tajate koguarvuga. Summaarne to6tasu on méadratletud kui rahaline v6i mitterahaline kogutasu,
mida to6andja maksab too6tajale arvestusperioodi jooksul tehtud t66 eest, ning see koosneb kahest komponendist:

i) rahas vOi loonustasuna makstav palk ja ii) to6andja makstavad sotsiaalkindlustusmaksed. 2) K&ik kasutatud andmed
on rahvamajanduse arvepidamise andmed. Néitajad pohinevad riikide védringutel. 3) Riigid on reastatud 2022. aasta
nominaalpalga kasvu alusel kasvavas jérjekorras.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne td6tasu tdotaja kohta [hwedw]. 2023. aasta esimese ja
teise kvartali puhul on kasutatud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutusi, mis
pohinevad Eurostati andmetel tootajate tddtasu [namq 10 gdp] ja kogu to6hdive kohta (riigi territooriumi jargi)
[namq 10 alO e] ning rahvamajanduse arvepidamisel.

9 Vt Euroopa Komisjon, Euroopa 2023. aasta siigisene majandusprognoos, institutsiooni tdddokument nr 258,

november 2023.

Palgaldbirddkimised on hajutatud selles mottes, et uued ldbirddkimised toimuvad eri aegadel, samal ajal kui
vastavad otsused palkade kohta kehtivad teatava ajavahemiku jooksul. ELis toimuvad uued labiradkimised
palkade iile enamiku ettevdtjate puhul ainult korra aastas v6i harvemini. Vt Fabiani, S., Kwapil, C., R6dm, T.,
Galuscak, K. ja Lamo, A., ,,Wage rigidities and labor market adjustment in Europe* (Palkade jaikus ja tooturu
kohanemine Euroopas), Journal of the European Economic Association, kd 8, nr 2-3, lk 497-505, 2010.
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Libiraiagitud palkade tous euroalal Kiirenes 2022. aastal ja jitkus rekordkiires tempos
2023. aasta esimeses pooles. Erinevalt muutustest toGtasus tootaja kohta nditab ldbirddgitud
palkade nditaja kollektiivldbirddkimiste protsessi tulemust euroalal ega ole mojutatud té6tundide
arvust. Mones sektoris kajastab see miinimumpalka. 2023. aasta esimeses ja teises kvartalis tousid
labirddgitud palgad 4,3 % (aastases voOrdluses), mis on eelmistes kvartalites téheldatud
tdusuméiradest oluliselt kdrgem (2022. aasta jooksul 2,6-3,1 %)°*. Olukorras, kus palgariikimiste
kdigus tehti otsuseid hiivitada ostujou vdhenemine, olid need méidrad korgeimad alates
20009. aastast. Paljudes hiljutistes palgaldbirddkimistes iihendati alaline palgatous kindlasummaliste
hiivitiste ja iihekordsete maksetega, millest said peamiselt kasu madalapalgalised todtajad.
Nominaalpalga kasvust hoolimata langesid reaalpalgad 2022. aastal peaaegu koikides
liikmesriikides ja ELis keskmiselt oli langus 3,7 % ning see jatkus 2023. aasta esimeses pooles,
kuigi aeglasemas tempos (vt joonis 2.1.7). Nominaalpalga tdus oli inflatsiooni kasvust vdiksem,
mille tagajérjel reaalpalk langes 2022. aastal kdikides liikmesriikides peale Bulgaaria, Ungari ja
Poola. Suurimat reaalpalga langust (7 % voi rohkem) tdheldati Eestis, Kreekas, Madalmaades ja
Litis. Suuremast palgatdusust ja inflatsiooni aeglustumisest tulenevalt on reaalpalkade langus aga
viahenenud. 2023. aasta teises kvartalis reaalpalgad ELis keskmiselt jatkuvalt langesid (aastases
vordluses 0,8 %), kuid tdusid peaaegu pooltes liikmesriikides. Jark-jargult taastuv ostujoud ja
edasise kahju leevendamine on ddrmiselt olulised, et piirata suure elukalliduse sotsiaalset moju,
eelkdige madalapalgalistele tootajatele. Kasumimarginaalide muutumine osutab sellele, et
teatavates sektorites vOib olla ruumi tdiendavaks palgatdusuks, samas tuleb hoolikalt jélgida selle
jarelmdju inflatsioonile®. Sellega seoses on liikmesriikide digusaktidest ja tavadest lihtuvad
tohusad kollektiivldbirddkimised ddrmiselt olulised ostujoudu toetava iildise palgatdusu

saavutamiseks, eeskétt madalapalgaliste ja keskmise palgaga todtajate puhul, soodustades samal ajal

tookohtade loomist ja kaitstes konkurentsivoimet.

94 EKP néitaja labirdédgitud palkade kohta euroalal on enamikus euroala riikides kollektiivselt kokku lepitud

aastaste riiklike kasvuméérade kaalutud keskmine. Allikas: EKP statistiliste andmete hoidla.
Vt Euroopa Komisjon, ,, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023 “
(To6turu ja palkade muutumine Euroopas, 2023. aasta iilevaade), 2023.
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Joonis 2.1.7. 2022. aastal reaalpalgad langesid ja langus jitkub, kuigi aeglustuvas tempos
Reaalne brutopalk to6taja kohta (aastane muutus protsentides, 2021, 2022 ja 2023. aasta teine kvartal)
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk t66taja kohta [hwwdw]; deflaator:
tarbijahindade harmoneeritud indeks [zcpih]. 2023. aasta teise kvartali puhul on kasutatud t66hdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutusi, mis pohinevad Eurostati andmetel palkade [namq 10 gdp], kogu
t6ohdive (riigi territooriumi jargi) [namq 10 al0_e] ja tarbijahindade harmoneeritud indeksi kohta [prc_hicp midx].
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2022. aasta jaanuarist kuni 2023. aasta juulini tousis nominaalne seadusjirgne miinimumpalk
mérkimisvairselt, korvates suure inflatsiooni méju miinimumpalgaga tootajate ostujoule
pooltes liikkmesriikides, kus seadusjirgne miinimumpalk on kehtestatud. 2022. aasta jaanuarist
kuni 2023. aasta jaanuarini tdusis nominaalne seadusjirgne miinimumpalk iile 5 % kdikides
litkmesriikides, kus see on kehtestatud, ja enamikus neist riikidest iile 10 % (vt joonis 2.1.8). See
muutus tulenes nii markimisvairsest tdusust kogu 2022. aasta jooksul kui ka 2023. aasta jaanuaris
tehtud ajakohastustest olukorras, kus elukalliduse korge tase on mojutanud eeskétt madalapalgalisi.
2022. aastal toimunud tdus kajastas nii korrapiraseid kohandusi (nt Madalmaades), sealhulgas
indekseerimisest tulenevaid automaatseid kohandusi, kui sellised mehhanismid on kehtestatud
(nditeks Belgias, Prantsusmaal ja Luksemburgis), kui ka muid kaalutlusdiguse alusel tehtud
ajakohastusi (nt Saksamaal ja Kreekas)’®. 2022. aasta jaanuarist kuni 2023. aasta juulini tdusis
miinimumpalgaga todtajate reaalpalk oluliselt (2 % voi rohkem) ainult Saksamaal, Belgias,
Kreekas, Luksemburgis, Madalmaades ja Bulgaarias. Poolas, Rumeenias, Létis, Hispaanias ja
Prantsusmaal piisis seadusjirgne reaalne miinimumpalk {ildjoontes stabiilsena, kaitses siiski
ostujoudu. Kiimnes liikmesriigis viahenes seadusjirgne reaalne miinimumpalk aga iile 3 %,
sealhulgas iile 10 % T3ehhis ja Ungaris ning ligikaudu 10 % Eestis, Maltal ja Sloveenias®’. Peale
selle aeglustus mitmes sellises litkkmesriigis, kus seadusjargne miinimumpalk puudub, kollektiivselt

kokku lepitud miinimumpalkade kasv, mille tulemus oli reaalpalga mérkimisvéirne langus®®.

9 Seoses tiapsemate iiksikasjadega vt Euroopa Komisjon, td6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse

peadirektoraat, ,,Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2022 (T66turu ja
palkade muutumine Euroopas, 2022. aasta iilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2022.
Kuna nominaalsed méérad kehtestatakse tavaliselt iga aasta jaanuaris ja enamikus riikides neid aasta jooksul
1dbi ei vaadata, on pdrast 2023. aasta jaanuari ajakohastusi tehtud vaid tiksikutes liikmesriikides.
Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt Eurofound, ,, Minimum wages in 2023: Annual review* (Miinimumpalk
2023. aastal: aastaiilevaade), sari ,,Minimum wages in the EU* (Miinimumpalk ELis), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2023.
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Joonis 2.1.8. Seadusjirgse miinimumpalga ajakohastused on korvanud suure inflatsiooni
moju pooltes liikmesriikides
Seadusjirgse miinimumpalga muutus reaal- ja nominaalvaértuses (kasvumédr, %)
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Mrkus. Liikmesriigid on jarjestatud seadusjirgse reaalse miinimumpalga 2023. aastal toimunud kasvu kahanevas
jarjekorras.

Allikas: Eurofoundi korrespondentide vorgustik ning to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi

arvutused, mis pShinevad Eurostati andmetel [earn mw_cur] ja [prc_hicp midx].

6073/24 tv/KN/mpk
LIFE.4

80
ET



Alati ei taga tookoha omamine vaesusest viljapdfdsemist. To6tavate vaesusohus olevate
18aastaste vOi vanemate inimeste osakaal ELis oli 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pdhjal)
8,5 % — see on viiksem kui kiimme aastat tagasi, kuid on selle aja jooksul vdhenenud vdahem kui
pooltes liikmesriikides”. Aastatel 2012—2022 toimus suurim vihenemine Rumeenias ja Kreekas
(mdlemas 4,5 protsendipunkti), kuid nende méérad olid 2022. aastal ELi keskmisest jatkuvalt
korgemad (vastavalt 14,5 % ja 10,6 %). Ka Luksemburgi, Hispaania, Itaalia, Eesti, Portugali,
Bulgaaria ja Poola méérad on ELi keskmisest kdrgemad ning on viimase kiimne aasta jooksul
tousnud (v.a Poolas). Hoolimata COVID-19 kriisi tekitatud survest paljudele to6tajatele on
palgavaesus enamikus liikmesriikides alates 2019. aastast (2018. aasta sissetulekute pdhjal)
iildjoontes stabiilsena piisinud. Aastatel 2019—2022 toimus selle suur kasv ainult Slovakkias,
Kiiprosel ja lirimaal (vastavalt 2,7 protsendipunkti, 1,2 protsendipunkti ja 1 protsendipunkt), samal
ajal kui Ungaris, Belgias, Rumeenias ja Hispaanias registreeriti 1 protsendipunktine v0i suurem
vihenemine. Eurostati 2022. sissetulekuaastat késitlevate esialgsete hinnangute kohaselt eeldatakse
kooskdlas madalapalgaliste tootajate tootasu suurema kasvuga palgavaesuse vihenemist ELis
keskmisena ning eelkdige Horvaatias, Austrias, Eestis ja Itaalias'®’. Sarnaselt varasematele aastatele
on palgavaesuse oht iile ELi suurem madala haridustasemega todtajate (18,4 %), osalise tdoajaga
tootajate (13,5 %), tihtajalise toolepinguga todtajate (12,2 %) ning eelkdige véljaspool ELi
stindinud inimeste (19,9 %) ja kolmandate riikide kodanike (24,3 %) puhul.

99
100

Eurostat [ilc_iw01], sissetulekuid ja elamistingimusi kédsitlev ELi statistika (EU-SILC).
Vt esialgsed hinnangud sissetulekute ebavordsuse kohta.
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Tootamise ja toolevotmise stiimuleid saab mojutada t66jou maksustamisega. Keskmist palka
saava vallalise isiku maksukiil on ELis alates 2012. aastast vihenenud 2,2 protsendipunkti, joudes
2022. aastal 39,7 %ni'!. Samal ajavahemikul on maksukiil sellel palgatasemel mérkimisviirselt
(iile 1 protsendipunkti) vdhenenud 14 liitkmesriigis, kusjuures suurim vihenemine on toimunud
Ungaris (8,7 protsendipunkti), Rumeenias (6,2 protsendipunkti), Kreekas (5,7 protsendipunkti),
Latis (3,7 protsendipunkti), Madalmaades ja Prantsusmaal (3,1 protsendipunkti). Seevastu toimus
samal ajavahemikul oluline kasv kuues litkmesriigis, sealhulgas Portugalis (4,3 protsendipunkti),
Luksemburgis (3,3 protsendipunkti) ja Maltal (2,4 protsendipunkti). Oluline on see, et
madalapalgalise (50 % keskmisest palgast) vallalise isiku maksukiil on ELis alates 2016. aastast
vihenenud 3,3 protsendipunkti ja alates 2021. aastast 0,4 protsendipunkti. Liikmesriikide 15ikes oli
see 2022. aastal aga véga erinev, alates 18 %st Kiiprosel kuni 41 %ni Ungaris ja Saksamaal

(vt joonis 2.1.9). T66j0u maksustamine ei soltu mitte iiksnes keskmisest maksukiilust, vaid ka selle
stisteemi iilesehitusest, mille pohjal méiératakse kindlaks maksukoormuse jagunemine todandjate ja

tootajate vahel.

Joonis 2.1.9. Madalapalgaliste tootajate maksukiil on viiksem

Vallalise madalapalgalise (50 % ja 67 % keskmisest palgast) tootaja maksukoormus vorreldes keskmise palgaga
2022. aastal
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Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, OECD
maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal (ajakohastatud mértsis 2023).

Morkused. Litkmesriigid on jérjestatud vallalise madalapalgalise (50 % keskmisest palgast) to6taja maksukiilu taseme
kasvavas jérjekorras.

101 Maksukiiluga mdddetakse vahet td6andja todjdukulude ja todtajate netopalga vahel.
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Uksikisiku tulumaksu siisteemid on iildjuhul astmelised ja viiksema sissetulekuga tootajate
maksukiilud on vidiksemad. See on eriti ilmne Prantsusmaal, Belgias ja Luksemburgis,
vastupidiselt Bulgaariale ja Ungarile, kus kasutatakse lihetaolist maksustisteemi (vt joonis 2.1.9).
Madalapalgaliste tootajate viiksem maksukoormus moonutab t66joundudlust ja -pakkumist vahem
ning vihendab tokkeid madala kvalifikatsiooniga todtajate todlevotmisel, kelle voimalused to6turul
on iildiselt kehvemad; samal ajal tuleks meetmeid kavandada nii, et need ei takistaks {ileminekut
korgema palgaga tookohtadele. Ka inflatsioon vdib maksusiisteeme kahjustada, muu hulgas
astmelisuse ja maksude digluse seisukohast. Maksusiisteemi moonutused vdivad tuleneda sellistest
nominaalselt médratletud kiinnistest nagu maksuastmed, maksuvidhendused, maksude
mahaarvamised vdi maksuvabastused. Uldjuhul pdhjustab inflatsioon iihetaolise maksusiisteemi
puhul, kui kiinnised on kehtestatud nominaalviirtuses, kdrgemale maksuastmele liikumist'%%. Selle
tagajdrjel voib suurem protsent maksumaksjaid olla maksustatud kdrgema maksuastmega. Suurem
maksukoormus koos maksuviahenduste ja -soodustuste vihenemisega voib suurendada vaesusohtu,

kui ei tehta (automaatseid) inflatsiooniga kohandamisi vdi ei vOeta muid poliitikameetmeid.

102 Korgemale maksuastmele liilkumine kirjeldab olukorda, kus leibkondade maksukoormus kasvab, sest
nominaalpalk (v3i nominaalne sissetulek iildiselt) tduseb inflatsiooni tdttu (tulenevalt néiteks palkade voi
muude sissetulekute indekseerimisest). Suurem nominaalne sissetulek v3ib viia maksumaksjad korgemale
tulumaksu astmele, mille tagajirjel on maksu piirmdirad ja keskmised maksuméérad korgemad, kuigi
reaalpalk (reaalne sissetulek) ei muutu.
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Maksukoormuse nihutamine toojoumaksudelt keskkonnamaksude baasile voib tuua kaasa

paremad tooturustiimulid ja suurema 6igluse, toetades samal ajal kliimaeesmiirke, vottes

arvesse tootmise keskkonnakulusid'®. Kavaga ,,REPowerEU* dhutatakse liikmesriike kaaluma

maksustamismeetmeid, mis stimuleeriksid energiasiistu ja vihendaksid fossiilkiituste tarbimist!'%4.

See voib hdlmata selliseid maksumeetmeid nagu sdidukite maksustamise vihendamine ja sellest

vabastamine nii elektrisdidukite kui ka vesinikkiitusega sdidukite ostmisel ja kasutamisel,

energiasdistuga seoses tulust tehtav mahaarvamine ja keskkonnakahjulike toetuste jarkjarguline

kaotamine. Seda eesmarki toetavad ka energia maksustamise direktiivi muutmise ettepanekud,

kehtestades hinnasignaalid, mis vihendavad fossiilkiituste tarbimist ja soodustavad energiasdistu.

Peale selle edendatakse ka ndukogu soovitusega diglasele kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise

kohta maksukoormuse nihutamist t66j0ult kliima- ja keskkonnaeesmirke saavutada aitavatele

tuluallikatele, eelkdige viikese ja keskmise sissetulekuga rithmade maksukiilu vihendamist!'®.

Sellist maksunihet saab rakendada viisil, millega ennetatakse parssivat mdju ja kaitstakse riigi

rahanduse jitkusuutlikkust, muu hulgas piisava sotsiaalkaitse rahastamist'*®. Nende eesmirkidega

on kooskodlas toetusmeetmed, millega tagatakse haavatavatele riihmadele taskukohane energia,

eelkdige arvestades 2022. aasta erakordselt korgeid energiahindu.

103
104
105

106

Vt Euroopa Komisjon, 2023. aasta aruanne maksustamise kohta, 4. peatiikk.

Vt Euroopa Komisjon, ,, Kava ,, REPowerEU“* (COM(2022) 230 final).

Vt noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta

(2022/C 243/04).

Komisjoni talituste toodokument, mis on lisatud ettepanekule noukogu soovituse kohta, mis késitleb oiglase
kliimaneutraalsusele tilemineku tagamist (SWD(2021) 452 final).
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Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 1. Sooline palgalohe ja asjakohased
poliitikameetmed

Pohjendamatu soolise palgalohe kaotamine on iddrmiselt oluline soolise vordoiguslikkuse
saavutamiseks ning kaasava ja Kkestliku majanduskasvu toetamiseks. Ebavordsed palgad
suurendavad soolist ebavordsust tooturul ja iihiskonnas kogu elu jooksul. Esiteks piiravad naiste
védiksemad sissetulekud, mis ei ole digustatud erinevate isiklike vai tookoha omadustega, nende
majanduslikku soltumatust to6elu jooksul. Samuti mdjutavad need negatiivselt naiste osalemist
tooturul, mis tekitab majanduslikku ja sotsiaalset kahju, kuna tdoturu potentsiaali ei kasutata
taielikult dra. Teiseks toob sooline palgaldhe kaasa soolise pensionildhe (ELis 2022. aastal
keskmiselt 26 %), mis tdhendab naiste suuremat vaesusohtu vanaduses. Palgaga seotud soopohise
diskrimineerimise ja ebavOrdsuse probleemiga tegelemine ning maksusiisteemide toimimise
parandamine!®’ v3ib motiveerida suuremat arvu naisi olema majanduslikult aktiivne. See on viga
tahtis liiddus ulatusliku t66j0upuuduse ja oskuste nappuse probleemi lahendamiseks, samuti
sotsiaalkaitsesiisteemide piisavuse ja jatkusuutlikkuse tagamiseks, arvestades elanikkonna
vananemist. Samuti aitab pdhjendamatu soolise palgaldhe korvaldamine rakendada Euroopa
sotsiaaldiguste samba 2. pdhimdtet (sooline vorddiguslikkus) ja eeskétt digust saada vordviirse t60
eest vordset tasu kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 157.

Piisiv sooline palgalohe kajastab struktuurseid tegureid ning seda mojutavad palgaga seotud
diskrimineerimine ja siisteemne erapoolikus palgastruktuurides. Hoolimata viimastel aastatel
tehtud edusammudest teenivad naised keskmiselt jatkuvalt vdhem kui mehed, kuigi nende
haridustulemused on keskmisest paremad. 2021. aastal oli sooline palgaldhe'® ELis 12,7 %,
kusjuures litkmesriikide vahel esines suuri erinevusi, mis ulatusid —0,2 %st Luksemburgis 20,5 %ni
Eestis. Enamikus litkmesriikides on see 16he viimasel kiimnel aastal vdhenenud, kuid suhteliselt
aeglases tempos, vottes arvesse toOturul osalemisega seotud pikaajaliste sooliste erinevuste
vidhenemist ja naiste korgemat haridustaset. Soolise palgaldohe pohjused on keerulised ja omavahel
seotud. See voib olla osaliselt seotud sellega, et 1) suhteliselt madalapalgalistel tookohtadel ja
madalapalgalistes sektorites, aga ka osaajaga to6tab ebaproportsionaalselt palju naisi, i1) kdrgematel
ametikohtadel tootab ebaproportsionaalselt vdhe naisi ja iii) naistel on raskem iihitada t66d ja
hooldamiskohustusi (millega kaasneb ka karjdari katkemine). Sellest hoolimata ei ole suurim osa
soolisest palgaldhest ELis seotud iiksikisikute objektiivsete ja mdddetavate omadustega'®. See
osutab, et tdendoliselt on markimisviadrne osa praegusest soolisest palgalohest tingitud muudest
teguritest, sealhulgas diskrimineerimisest ja lébipaistmatutest palgastruktuuridest.

107 Vt punkt 2.2.1.

108 Eurostati méératlus (vt joonis). Arvesse ei ole voetud muid palka méiiravaid tegureid, nagu tookoha tase,
ametis oldud aeg, haridus, kogemused ja tulemused.

Eurostat, statistikaalased td6dokumendid, ,, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis
(Sooline palgaldhe Euroopa Liidus — statistiline analiiiis), 2021.

109
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Korrigeerimata sooline palgalohe on kiill vihenenud, ent endiselt suur

Tootavate meeste ja naiste keskmise brutotunnitasu erinevus protsendiméérana tootavate meeste keskmisest
brutotunnitasust (%, 2021, 2016 ja 2011)
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Mrkus. Jarjestatud 2021. aasta véartuste jargi. Kreeka andmed puuduvad vordlusaastate kohta (Kreeka 2018: 10.4%),
Horvaatia andmed 2011. aasta kohta ja lirimaa andmed 2021. aasta kohta.
Allikas: Eurostat [earn_gr gpgr2]

Tasustamise liabipaistvuse meetmed on didrmiselt olulised, et tuua vilja sooline kallutatus
tootasustruktuurides ja tootasukujunduses ning voimaldada tootajatel kasutada oma odigust
saada vordviirse too eest vordset palka. 10. mail 2023 vastu voetud tasustamise ldbipaistvuse
direktiivi eesmérk on vdidelda palgadiskrimineerimisega ja toetada soolise palgaldhe vihendamist
ELis, muutes palgasiisteemid ldbipaistvamaks ja suurendades teadlikkust soolistest erinevustest
sama vOi vOrdvddrset t00d tegevate inimeste palgatasemetes. Liikmesriikidel on direktiivi
siseriiklikku Oigusesse iilevotmiseks aega kolm aastat. Eelduste kohaselt aitab naiste t60
siistemaatilise alahindamise probleemi td0andjate tasandil lahendada tootasuaruandlus kui
vastastikuse surve vahend, mida toetab toGtasu hindamine iile 100 toGtajaga ettevotetes, kus on
kindlaks tehtud pohjendatud kahtlus seoses vOrdse tasu saamise diguse jargimisega. Direktiivis on
kehtestatud selge raamistik ja kriteeriumid vOrdvairse to0 pohimotte rakendamiseks. Sellega
parandatakse oluliselt OJiguskaitse kéttesaadavust ja vdhendatakse menetluslikke takistusi
palgadiskrimineerimise ohvritele. Peale selle toetab ka ELis piisavat miinimumpalka kisitlev
direktiiv eelduste kohaselt soolise palgalohe vdhendamist, arvestades naiste ebaproportsionaalselt
suurt arvu madalapalgalistel tookohtadel.

Viimastel aastatel on mitu liikmesriiki votnud meetmeid tasustamise libipaistvuse ja soolisest
palgalohest teatamise parandamiseks voi teatanud selliste meetmete votmisest, muu hulgas
osana oma riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest. TSehhi valitsus kiitis 2022. aasta
detsembris heaks naiste ja meeste vOrdse tasu tegevuskava aastateks 2023-2026, mis sisaldab
meetmeid, millega Ohutatakse ulatuslikumalt kasutama tasustamissiisteemide analiilisimise ja
palgalohest teatamise vahendeid. 2021. aasta juulis ajakohastas Iirimaa soolist palgaldhet késitleva
teabe seadust, mille kohaselt peavad iile 250 todtajaga organisatsioonid teatama soolistest
erinevustest palkades, sealhulgas lisatasudes. Eesti teatas heaolu arengukava 2023-2030 ja oma
ritkliku taaste- ja vastupidavuskava rakendamise osana palgapeegli-nimelise digivahendi
kasutuselevotmisest, et toetada tdodandjaid oma organisatsioonis esineva soolise palgalohe
analiiiisimisel ja sellest teatamisel. Hispaanias on valitsus ja sotsiaalpartnerid osana 2020. aastal
taaste- ja vastupidavuskavade alusel vastuvdetud ning vorddiguslikkuse kavasid, lébipaistvust ja
vordset tasu késitlevate sétete rakendamisest koostanud mitu vahendit ja suunist ettevdtjatele ja
iiksikisikutele, kes osalevad vordvairse to0 eest vOrdse tasu saamise pohimotte rakendamist
holbustavaid vorddiguslikkuse kavasid ja tookohtade hindamist késitlevatel labirddkimistel.
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2.1.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Mitu liikmesriiki on kehtestanud tootajate toolevotmise stiimulid ja tookohtade loomise
toetused. 2022. aastal kehtestas Horvaatia oma taaste- ja vastupidavuskava raames to6hoive-,
iseenda todandjana tegutsemise ja praktikatoetused registreeritud todotsijatele rohe- ja digisektoris.
Leedu kehtestas palgatoetuse Ukraina pdgenikele, mis katab 75 % palgakuludest maksimaalselt
36 kuu jooksul. Kreekas kiivitati programm ,,Proto Ensimo*, et toetada noorte esmakordset
sisenemist tooturule, andes kuni kuue kuu viéltel igal kuul 600 eurot toetust: 300 eurot noortele
tootajatele ja 300 eurot todandjatele (vOi osaajatdd puhul 150 eurot). 2023. aasta septembris vottis
Kreeka kasutusele ka taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatava koolitus- ja
sertifitseerimisprogrammi 15 000 tdotule vanuses 25-45, keskendudes oskustele suure ndudlusega
valdkondades, nagu rohe- ja digivaldkond. Hispaania vottis oma taaste- ja vastupidavuskava
kohase ulatusliku to6levotmisstiimulite reformi osana 2023. aasta jaanuaris vastu seaduse, millega
nédhakse ette sotsiaalkindlustusmaksete vihendamise mehhanism konkreetsete viikese
konkurentsivoimega rithmade, néiteks pikaajaliste tootute ja NEET-noorte jaoks. Uues diguskorras
keskendutakse eelkdige alaliste tookohtade loomisele, sealhulgas minimaalselt kolme aasta pikkuste
lepingute sdlmimisele, ning ndhakse ette lildreegel, mille kohaselt sotsiaalkindlustusmaksete
vihendamise ja mis tahes muude t66levotmisstiimulite summa ei tohi iiletada

60 % lepingujargsetest palgakuludest. 2023. aasta juunis kehtestas Itaalia puuetega inimeste ja
koolitusprogrammides mitteosalevate noorte alaliseks to6levotmiseks 12 kuu pikkuseks
ajavahemikuks ajutised stiimulid, mis moodustavad 60 % igakuisest brutotasust. 2023. aasta juulis
kehtestas Portugal uue programmi (Avancar), millega antakse rahalist toetust tooandjatele, kes
pakuvad end to6tuna registreerinud korge akadeemilise kvalifikatsiooniga noortele téhtajatuid
toolepinguid palkadega, mis on vordne avaliku halduse kdrgema astme ametniku karjiéri alustava
korgharidusega tootaja palgatasemega voi sellest kdrgem. Soome valitsus kehtestas laiema reformi
osana tootute todotsijate todlevotmise eest palgatoetuse, mis katab 50 % palgakuludest

(70 % puuetega inimeste todlevotmise puhul). Sloveenias kéivitati riikliku taaste- ja
vastupidavuskava osana toohdivekava noorte kiiremaks tooturule sisenemiseks, millega toetatakse
18 kuu jooksul 4 000 alla 29aastase isiku téhtajatut to6levotmist ja mille koguvédrtus on

27,36 miljonit eurot. Lisaks kdivitati katseline toohdivealgatus ,,Keskkonnahoidlikud t66kohad®, et
votta keskkonnahoidlikele tookohtadele todle ligikaudu 300 to6tut, makstes todandjatele iihe aasta

jooksul igakuiselt 680 euro suurust toetust.
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Viimasel ajal on tookohtade siilitamise kavasid kasutatud selleks, et tulla toime diirmuslike
keskkonnamuutuste mdojuga kohalikele ettevotjatele ja tooturule. 2023. aastal votsid moned
litkkmesriigid kiireloomulisi meetmeid otsese vastusena sellistele keskkonnakatastroofidele nagu
tulekahjud, 44rmuslikud kuumalained ja tileujutused. Kreeka kehtestas 2023. aasta juulis ja
septembris kolmekuulise to6lepingute peatamise kava ettevotjate jaoks, keda mojutasid vastavalt
metsatulekahjud ja lileujutused. Sloveenia kehtestas 2023. aasta augustis erakorralise sundpuhkuste
hiivitamise iileujutustest mdjutatud ettevatjatele. Itaalia on laiendanud pollumajandusettevotjatele

juba kehtivat hiivituskava ehitussektorile, et tulla toime darmuslike kuumalainete mdjuga.

Moned liikmesriigid pikendasid oma lithendatud tooaja kavade kestust 2023. aasta esimese
pooleni. Saksamaal pikendas foderaalvalitsus liihendatud t66aja kavade kasutamise suhtes
kohaldatavaid leebemaid eeskirju, mis kehtisid 2023. aasta juuni 16puni. Lithendatud t66aega
kasutavad tootajad saavad kohalikult tdohdivebiiroolt maksimaalselt 12 kuu jooksul rahalist toetust,
mille eesmérk on katta to6tundide arvu vihendamisest tulenevat sissetuleku kahanemist. Kuigi
ettevotjad ei pea neile palka maksma, saavad tootajad kdikide tundide eest, mille jooksul nad ei ole
t00d teinud, 60 % oma netotulust (67 % juhul, kui neil on lapsed). Samuti hiivitab foderaalne
toohodivebiiroo tdielikult kdik sotsiaalmaksed, mida tavapéraselt tasuvad todandjad. Itaalia valitsus
on heaks kiitnud 40nidalase lithendatud t66aja kava tile 1 000 tootajaga riiklikku strateegilist huvi
pakkuvate ettevotjate jaoks, kes ei ole 16pule viinud ettendhtud programme seoses keeruliste
iimberkorralduskavadega, mida rakendatakse konkreetsete dritihingu restruktureerimisele suunatud
meetmete ja laiaulatuslike investeeringute kaudu. Sloveenias kehtestati 2023. aasta jaanuarist
maértsini liihendatud td0aja toetamise kava, et katta energiahinna jéarsu tdusu hilisemat mdju, ning
30 pdevaga piirduv sundpuhkuste kava 2023. aasta esimeses pooles. Peale selle on pooleli

labirddkimised erakorraliste liihendatud t66aja kavade toetuste alalise rakendamise tile.
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Mitu liikmesriiki tostsid méargatavalt seadusjirgset miinimumpalka, et kaitsta suure
elukalliduse tingimustes madalapalgaliste tootajate ostujoudu. 2022. aasta jaanuarist kuni
2023. aasta jaanuarini registreeriti suurim tous Létis (24 %), kellele jargnesid Saksamaa (22,2 %),
Rumeenia (17,6 %), Ungari (16 %), Belgia (15,6 %) ja Leedu (15,1 %). Mérkimisvairne tdus
(10-15 %) registreeriti ka TSehhis, Eestis, Sloveenias, Madalmaades, Horvaatias ja Poolas.
Mones neist riikidest kehtestati palgatdus lisaks tavapirastele 1dbirddkimis- voi
indekseerimismehhanismidele ka kaalutlusdiguse alusel tehtud ajakohastustega. Ka teised
litkkmesriigid teatasid miinimumpalga tdusust 2023. aasta jooksul voi votsid kohustuseks seda tosta.
Eeskitt ajakohastasid Kreeka ja Prantsusmaa 2023. aasta aprillis ja mais oma seadusjirgset
miinimumpalka, mille tulemusel see tdusis vastavalt 9,4 % ja 2,2 %, ning Rumeenias tdstetakse

oktoobris miinimumpalka veel 10 % vdorra.

Uksikud liikmesriigid on hiljuti reforminud oma miinimumpalga kujundamise siisteeme.
Kiipros viis alates 2023. aasta jaanuarist sisse seadusjargse miinimumpalga, milleks kehtestati
885 eurot kuus toolevotmise ajal ja mis péarast kuuekuulist pidevat tootamist tduseb 940 euroni.
Bulgaaria muutis oma todseadustikku ja vottis kasutusele uue mehhanismi, millega méérati
seadusjirgse miinimumpalga tasemeks 50 % keskmisest brutopalgast, mis on iliks ELi piisava

10 nimetatud soovituslik vordlusvéirtus, mille tulemusel tdusis

miinimumpalga direktiivis
miinimumpalk alates 2024. aasta jaanuarist 19,6 %. Samamoodi lepiti Eestis kokku, et

2027. aastaks tostetakse miinimumpalka jark-jargult 50 %-ni keskmisest palgast, samas kui lirimaal
lepiti kokku, et 2026. aastaks tdstetakse miinimumpalka jark-jargult 60 %-ni mediaanpalgast.
Soovituslikke vordlusvéartusi kaalutakse ka aruteludes voimalike reformide iile Belgias, lirimaal,

Hispaanias ja Slovakkias.

110 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat

miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).
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Mitu liikmesriiki muutis oma palgakujundussiisteemide muid aspekte, eeskiitt seoses
kollektiivlibirddkimistega. 2022. aasta 10pus vottis Rumeenia oma taaste- ja vastupidavuskava
osana vastu sotsiaaldialoogi kisitleva seaduse, mille eesmérk on tdhustada kollektiivldbirddkimisi ja
kollektiivlepingutega hdlmatust, andes ametiiihingutele suuremad digused ja kehtestades holpsama
menetluse todtajate esindamiseks. 2022. aasta novembris lepiti Belgias kokku, et sdilitatakse pracgu
inflatsioonil pdhinev automaatne palkade indekseerimine, piirates iihtlasi voimalikku lisaruumi
palgatousuks vastavalt palkade muutumisega naaberriikides. Sellest hoolimata lubati
sotsiaalpartneritel pidada labirddkimisi tihekordse lisatasu (kuni 500 voi 750 eurot to6taja kohta)
iile. Kiipros ajakohastas oma elukalliduse lisatasu, mida kasutatakse palkade kohandamise alusena,
suurendades makseid 66,7 %ni eelmisel aastal registreeritud inflatsioonist (2022. aastal kehtestatud
50 %-1t). Hispaanias voeti 2023. aastal vastu V kokkulepe t66hoive ja kollektiivldbirdadkimiste
kohta, milles lisaks palgatdusu ettepanekule on esitatud ka ametlikud soovitused vdhendada
kiisimuste arvu, mille {ile labirddkimisi peetakse, mitme t06hdivega seotud kiisimuse, sealhulgas
toolepingute, koolituse ja oskuste vOi pensionile jadmise puhul. Portugal viis 2023. aasta mais lébi
mitu kollektiivlabirddkimiste raamistiku reformi seoses selle raamistiku holmavuse,

vahekohtumehhanismi ja uuendamisega.

Samuti on mitu liikmesriiki votnud vastu mitmesugused avaliku sektori palku kisitlevad
meetmed. Hispaania tOstis avalike teenistujate palka tagasiulatuvalt alates 2022. aasta jaanuarist
1,5 % vorra, lisaks 2022. aastal heakskiidetud 2 % tousule. Prantsusmaal tousid avaliku sektori
tootajate palgad pérast erakorraliste seadusandlike meetmete vastuvatmist 3,5 %. Horvaatias
muudetakse riikliku taaste- ja vastupidavuskava osana avaliku sektori palkade siisteemi, kehtestades
ithise palgabaasi ja t66 keerukuse koefitsiendid jarjepidevamate ametijuhendite ja
padevusraamistike pohjal, mis peaks {ihtlustama palku avalikes haldusasutustes. Sloveenia avalikus
sektoris tousid enamiku todtajate palgad (kahes etapis) peaaegu 9 % ja 2023. aasta 1dpus on oodata

tdiendavaid reforme.
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Kooskolas sotsiaalmajanduse tegevuskavaga teatasid moned liikkmesriigid sotsiaalmajanduse
iiksusi kisitlevatest konkreetsetest digusraamistikest voi tootasid selliseid raamistikke vilja.
Hispaanias kiitis ministrite ndukogu 2023. aasta aprillis heaks tervikliku sotsiaalmajandust
kisitleva seaduse, mille eesmérk on 1) parandada praegust diguslikku 6kosiisteemi, muutes tihistute
seadust, toohdivega tegelevate ettevotjate seadust ja sotsiaalmajanduse seadust, ii) laiendada
haavatavuse ja sotsiaalse tdrjutuse moistet ning iii) selgitada sotsiaalmajanduse késitlusala,
holmates sellesse uusi tiksusi, nditeks sotsiaalsed ettevotted. Maltal koostatakse 2022, aastal
vastuvoetud sotsiaalsete ettevotete seaduse alusel eelduste kohaselt sotsiaalsete ettevotete register ja
kehtestatakse uus diguslik vorm, nn sotsiaalse eesmérgiga ettevote. Rootsi vottis 2022. aastal vastu
ideepohiste organisatsioonide registreerimise seaduse, mis voimaldab neil registreeritud liksustel
viia ellu avaliku sektori rahastatud tegevust ja tagab neile riigihankemenetlustes sooduskohtlemise.
Alates taaste- ja vastupidavuskavas ette néhtud sotsiaalmajanduse seaduse vastuvotmisest

2022. aasta augustis on Poolas registreeritud iile 420 sotsiaalse ettevotte staatusega iiksust.

Terviklikud sotsiaalmajandust kisitlevad strateegiad on tihtsad ka toetavate raamtingimuste
viljatootamiseks. Saksamaa vottis 2023. aasta septembris parast sidusrithmadega peetud avalikke
konsultatsioone vastu oma sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalsete ettevotete riikliku strateegia,
milles on kindlaks mééiratud 11 valdkonda, kus tuleb meetmeid votta. Kreekas esitati 2023. aastal
ettepanek sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse innovatsiooni tegevuskava kohta, et tugevdada
sotsiaalmajanduse Okosiisteemi, investeerides viide sambasse (institutsioonilise raamistiku
véljatddtamine, rahastamisvahendite véljatdotamine, suutlikkuse suurendamine, partnerluste
tugevdamine ja teadlikkuse suurendamine). Hispaania vottis 2023. aasta aprillis vastu oma uue
sotsiaalmajanduse strateegia aastateks 2023—-2027 ja miéras erivoliniku, kes koordineerib
sotsiaalmajanduse ja hoolekandesektori strateegilise investeerimiskava kohaseid projekte. Eelduste
kohaselt suurendab 27. novembril 2023 ndukogus vastu vdetud sotsiaalmajanduse raamtingimuste
véljatootamist kasitlev ndukogu soovitus veelgi teadlikkust ja dhutab litkmesriike td6tama vélja

poliitika- ja digusraamistikke, stimuleerides seeliibi sotsiaalmajanduse kasvu'!!.

m Noukogu 27. novembri 2023. aasta soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatddtamise kohta.
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Mitu liikmesriiki kehtestas meetmed oma maksusiisteemi 6igluse suurendamiseks ja tooturul
osalemise 6hutamiseks. Leedu tdstis mittemaksustatava tulu kiinnist alates 2023. aasta jaanuarist
540 eurolt 625 euroni, suurendades peamiselt miinimumpalka teenivate tootajate netotulu. TSehhis
joustus 1. veebruaril 2023 uus meede, millega vihendatakse teatavate osalise to0ajaga todtajate
riihmade puhul to6andjate makstavaid sotsiaalmakseid 19,8 %-le (tavapéaraselt 24,8 %-It).
Maksusoodustuse eesmirk on suurendada selliste inimeste toohoivet, kes on haavatavamad voi
tooturult varakult lahkunud vai kellel on raskusi t66- ja eraelu iihitamisega. Portugalis kehtestati
valitsuse ja sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud keskpika sissetulekute, palkade ja konkurentsivoime
suurendamise kokkuleppega koikide kollektiivlabirddkimiste tulemusel tehtud palgatdusudega
seotud toohdivekulude maksu tdiendav 50 % vihendamine. Kokkulepe vaadati 1dbi 2023. aasta
oktoobris, lihtsustades meedet ja laiendades selle kohaldamisala. See kehtib iiksnes nende tootajate
puhul, kelle to6tasu tdusis 2023. aastal eelmise aastaga vorreldes vihemalt 5,1 % ja tiletab igakuist
miinimumpalka. Itaalias néhti 2022. aasta detsembris heakskiidetud eelarveseadusega ette
tooandjate tasutavate sotsiaalmaksete 3 protsendipunktine vihendamine kuni 25 000 euro suuruselt
brutotulult (ja 2 protsendipunktine vihendamine kuni 35 000 euro suuruselt brutotulult).
Toojoudekreedi heakskiitmisega 1. mail 2023 suurendati neid to6tajate maksukiilu vihendusi kuni
aasta 10puni veel 4 protsendipunkti vorra. Moned liikmesriigid on kohandanud on maksustisteeme
ka spetsiaalselt inflatsiooni mdju arvessevotmiseks. Saksamaa valitsus kiitis heaks inflatsiooni
hiivitamise seaduse, millega kohandati tulumaksuastmete kiinniseid ja maksuvaba pohisummat
2023. ja 2024. aastaks, et leevendada korgemale maksuastmele litkumise mdju. lirimaa suurendas
2023. aasta eelarves sisalduvate meetmete osana standardmééraga tulumaksu astet 3 200 euro vorra
40 000 euroni vallalise isiku puhul ja 49 000 euroni iihe palgasaajaga abielupaaride puhul.
Slovakkias kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2023 pdllumajandus- ja turismisektori hooajatootajate
suhtes sotsiaalkindlustusmakseid, mille puhul mahaarvatav summa moodustab 50 % kahe eelneva

aasta keskmisest palgast (2023. aastal 605,5 eurot kuus).
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2.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja

pidevustele juurdepiisu parandamine

Kéesolevas punktis vaadeldakse toohdive 6. suunise rakendamist, millega soovitatakse
litkkmesriikidel luua tingimused t66joupakkumise, oskuste ja padevuste edendamiseks kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 1 (haridus, koolitus ja elukestev dpe), 2 (sooline
vorddiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 4 (to6hodive aktiivne toetamine), 9 (t60- ja eraclu
tasakaal), 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning 17 (puuetega inimeste kaasamine).

Punktis 2.2.1 antakse iilevaade peamistest muutustest hariduse, koolituse!!? ja oskuste valdkonnas,
samuti eelkdige haavatavate ja alaesindatud rithmade tooturuolukorrast. Punktis 2.2.2 antakse

iilevaade liikmesriikides neis poliitikavaldkondades voetud meetmetest.

12 Vt Euroopa Komisjoni iariduse ja koolituse valdkonna 2023. aasta iilevaade.
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2.2.1. Pohinaitajad

Alushariduses ja lapsehoius osalemine piisib muutumatuna. 2021. aastal osales ELis
alushariduses ja lapsehoius 92,5 % koikidest lastest kolmandast eluaastast kuni kohustusliku
pohihariduse alustamise eani, mis on 0,5 protsendipunkti vihem kui eelmisel aastal, olles

aastatel 2018-2020 kasvanud. Viimastel aastatel litkus enamiku litkmesriikide niitaja iile 90 %
osalemismaééra suunas voi piisis selle 1dhedal (vt joonis 2.2.1). Kuus liikmesriiki (Prantsusmaa,
Belgia, Taani, lirimaa, Hispaania ja Rootsi) on juba saavutanud ELi tasandi 2030. aasta eesmérgi
(96 %)''3. Samal ajal piisib osalemise méir neljas muus riigis (Bulgaarias, Horvaatias, Slovakkias ja
Rumeenias) alla 80 %. Uha enam riike kehtestab koolieelseid kohustusliku osalemise aastaid ja
seadusjargse diguse enne kohustuslikku pohiharidust alushariduses ja lapsehoius koha saamiseks,
kuid juurdepéds on jitkuvalt probleemne peamiselt vdiksemate laste ja ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku taustaga laste jaoks. Eelkdige oli roma laste alushariduses ja lapsehoius osalemise
maér 2021. aastal umbes pool (42—44 %) ELi keskmisest koikide laste puhul (romade
vordodiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevas uues ELi strateegilises raamistikus on

2030. aasta eesmirgiks seatud viihemalt 70 %)!'!4. Lisaks piiravad kvaliteetsete alusharidus- ja
lapsehoiuteenuste kittesaadavust suutlikkusega seotud piirangud teatavates geograafilistes
piirkondades, mida siivendavad kvalifitseeritud tootajate nappus''® ja monel juhul taskukohasusest

tulenevad probleemid.

3 Komisjoni 30. septembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025.
PGShineb viimasel Pohidiguste Ameti (FRA) romade uuringul (2021), avaldatud 2022. aastal. Lisateavet on
esitatud romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlevas ELi strateegilises raamistikus

aastateks 2020-2030.

Kuigi enamikus riikides ndutakse alushariduse ja lapsehoiu dpetajatelt (vanuserithm 3aastased ja vanemad)
bakalaureusekraadi tasemel kvalifikatsiooni, teenivad nad teistest kolmanda taseme haridusega to6tajatest
keskmiselt 22 % vihem. Vt OECD andmebaas ,,Opetajate ja koolijuhtide tegelikud palgad®.

114

115
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Joonis 2.2.1. Alushariduses ja lapsehoius osalemine piisib iildiselt muutumatuna

Alushariduses ja lapsehoius osalemine laste puhul kolmandast eluaastast kuni kohustusliku pShihariduse alustamise
eani (%)

I

- 200 W2 = W15 = =FLiessmark

Mdrkus. 2015: Belgia, Kreeka ja Portugali puhul on méiratlus erinev. 2020: Portugali puhul on méératlus erinev.

2021: Portugali ja ELi puhul on méiratlus erinev. Prantsusmaa 2020. ja 2021. aasta andmed on esialgsed.
Kreeka andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat, [educ_uoe_enra21].
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Madala haridustasemega noorte osakaal jitkab aeglast vihenemist, kuid liikmesriikide 10ikes
toimub see ebaiihtlaselt ning endiselt on probleeme seoses tooalase konkurentsivéime ning
Ooppimis- ja kohanemisvoimega edasises elus. 2022. aastal ei olnud ELis 9,6 %-1 koikidest
18—24aastastest rohkemat kui pdhiharidus ja nad olid enneaegselt haridussiisteemist lahkunud, mis
on 0,2 protsendipunkti vihem kui 2021. aastal (ja 5,1 protsendipunkti vidhem kui 2007. aastal).
2022. aastal oli haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal alla 9 % (Euroopa
haridusruumi 2030. aasta eesmaérk) 18 litkmesriigis. Rumeenias, Hispaanias, Ungaris ja Saksamaal
plisis see méér aga tile 12 % (ja viimases kolmes ka kasvas eelmise aastaga vorreldes), mis
tahendab kriitilist olukorda (vt joonis 2.2.2). Eestis, Taanis ja Maltal oli see maar veidi iile 10 %
ning langes vaid ebaoluliselt Malta puhul, samas kui Eestis ja Taanis see isegi tousis, seega vajab
nende riikide olukord tdhelepanu. Seevastu ,,viga tublid* olid Horvaatia (2,3 %), lirimaa (3,6 %)
Poola ja Leedu (4,8 %). Kuigi suundumus on tildiselt positiivne, siis puuduvad selged mérgid
iilespoole suunatud 1dhenemisest litkmesriikide vahel ning jatkuvalt esineb suuri erinevusi soo,
stinniriigi ja elukoha (néiteks linna- voi maapiirkonnad) 16ikes. Noored mehed lahkuvad varakult
haridus- ja koolitussiisteemist palju sagedamini kui noored naised, samuti lahkuvad puuetega
inimesed palju sagedamini kui puueteta inimesed''®. Viljaspool ELi siindinud noorte puhul on
varajane haridussiisteemist lahkumine kolm korda tdenédosem kui nende ELis siindinud eakaaslaste
puhul (21,6 % ja 8,3 %), samas kui 71 % noortest romadest (18—24aastased) lahkus ELis
haridussiisteemist enne teise taseme hariduse tilemisele astmele joudmist (Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti (FRA) 2020.—2021. aasta uuringu pdhjal). Peale selle oli ELi suurlinnades
2022. aastal madala haridustasemega noori 8,6 % vorreldes 10,6 %-ga viikelinnades ja eeslinnades

ning 10 %-ga maapiirkondades'!”

. Mones litkmesriigis, nditeks Bulgaarias, Ungaris ja Hispaanias
on teatatud suurtest piirkondadevahelistest erinevustest madala haridustasemega noorte osakaaludes

(vt 5. lisa joonis 1).

116 Vt Euroopa puuetega inimeste ekspertide vorgustik, ,, European comparative data on persons with disabilities **

(Euroopa vordlevad andmed puuetega inimeste kohta), 2021. Puudega inimeste haridussiisteemist varakult
lahkumise kdrgem méér voib muu hulgas olla tingitud juurdepéésetavusega seotud probleemidest
(néiteks fiilisilised ja arhitektuurilised tokked) ja kohandatud programmide puudumisest.

7 Eurostat [edat Ifse 30].
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Joonis 2.2.2. Madala haridustasemega noorte osakaal jatkab aeglast vihenemist, kusjuures
liikkmesriikide 10ikes esineb suuri erinevusi

Madala haridustasemega noored (18—24aastased), 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mdirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Slovakkia
puhul. Slovakkia andmete usaldusvaérsus on véike. Allikas: Eurostat [edat Ifse 14], ELi t66jou-uuring.
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Kogu ELis on halvenenud lugemisoskus, mida saab jitkuvalt histi prognoosida sotsiaal-
majandusliku staatuse alusel. 2021. aasta rahvusvahelise lugemisoskuse uuringu (PIRLS)!!®
pohjal litkus neljanda klassi opilaste lugemisoskus aastatel 2016—2021 halvemuse poole koikides
litkkmesriikides peale Prantsusmaa, kus see piisis stabiilne (vt joonis 2.2.3). Peaaegu veerandil

kdikidest neljanda klassi dpilastest on PIRLSi skaala'!

pohjal kehvad tulemused ning selliste
Opilaste osakaal on eriti suur Belgia prantsuskeelse kogukonna hulgas (38 %), Kiiprosel (31 %) ja
Maltal (30 %). Lisaks kaasnes kehvade tulemustega Opilaste osakaalu suurenemisega vorreldes
2016. aastaga enamikus riikides parimate tulemustega dpilaste osakaalu vihenemine, mis osutab
olukorra halvenemisele siisteemsel tasandil. Samuti leidis uuringus uuesti kinnitust, et
sotsiaal-majanduslikul taustal on haridustulemustele suur mdju. Keskmiselt olid kdorgema
sotsiaal-majandusliku staatusega laste tulemused teistega vorreldes viga erinevad (80 punkti), mis
vastab ligikaudu kahele dppeaastale.

Joonis1 2.3. Lugemisoskus on ELis halvenenud

Nende neljanda klassi Opilaste osakaal, kes ei saavutanud rohkemat kui rahvusvahelise lugemisoskuse uuringu (PIRLS)
madalaimat rahvusvahelist taset (%, 2021)
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Markus. BE-Fr tihistab Belgia prantsuse kogukonda ja BE-F1 Belgia flaami kogukonda. Esitatud on tiksnes nende
haridussiisteemide andmed, kus neljanda klassi 16pus andmeid kogutakse; jattes seega vélja EE, EL, HR, HU, IE, LT,
LU, LV ja RO. Belgia flaami kogukonna, Kiiprose, Malta ja Poola 2011. aasta andmed ning Kiiprose ja Malta

2016. aasta andmed ei ole kittesaadavad.

Allikas: hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused PIRLS 2021 p&hjal.

s Vt Mullis, 1. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. ja Wry, E., ,, PIRLS 2021
International Results in Reading“ (2021. aasta PIRLSi rahvusvahelised tulemused lugemises).

Boston College, TIMSS ja PIRLS International Study Center, 2023.

PIRLSis on méairatletud neli lugemisoskuse taset, mida nimetatakse rahvusvahelisteks vordlusalusteks: madal,
keskmine, korge ja edasijoudnud. Kdesolevas aruandes peetakse ,,kehvade tulemustega® dpilaste all silmas
neid, kelle tulemused ei vastanud rohkemale kui madalale rahvusvahelisele vordlusalusele.

119
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Sellises olukorras seadis Opetajate nappus kvaliteetse hariduse pakkumise veelgi suuremasse
ohtu, kusjuures Opetajate toolevotmine, tootingimused, karjairiviljavaated ja dpetajate
pohikoolitus on ELis viiga erinevad. Enamikul liikmesriikidel on raskusi Opetajate ametikohtade
taitmisega koikides koolikohustusega holmatud sektorites, piisava arvu Opetajaks Oppijate
meelitamise ja noorte dpetajate t66] hoidmisega. Opetajate nappus on ka konkreetsete dppeainete
16ikes erinev, kuid eriti mérgatav on see teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
valdkondades'?. Osaliselt on dpetajate nappus tingitud demograafilistest suundumustest — peaaegu
veerand Euroopa Opetajatest (24,5 % ISCEDi tasemed 1-3) on {ile 55aastased ja joudmas
pensioniikka. Eestis, Létis, Leedus ja Itaalias on iile 55aastaste dpetajate osakaal isegi suurem

kui 35 %. Paljudes liikmesriikides ei ole Opetajaks saamine noorte jaoks enam atraktiivne
karjadrivalik. Teise taseme hariduse alumise astme Opetajate palk on kolmanda taseme haridusega

spetsialistide omast keskmiselt 11 % madalam'?!

. Alushariduse ja lapsehoiu ning pdhihariduse
Opetajate puhul on see palgaldhe veelgi suurem. Ainult {iks viiest liikmesriikides ldbiviidud
uuringus TALIS osalenud dpetajast leiab, et ithiskond viirtustab tema t66d, samas kui paljud
Opetajad teatasid t66ga seotud stressist ja suurest tddkoormusest'?2. Hoolimata liikmesriikide
pingutustest meelitada dpetajahariduse programmidesse rohkem {ilidpilasi viheneb paljudes riikides

Opetajate pohikoolitusse registreerujate arv ja samal ajal lahkuvad paljud noored dpetajad sellest

ametist esimese viie aasta jooksul.

120
121

Vt Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse valdkonna 2023. aasta iilevaade, 2023.

OECD andmebaas ,,Opetajate ja koolijuhtide tegelikud palgad*. Keskmine osutab nende ELi liikmesriikide
keskmisele, kes on OECD liikmed.

122 OECD, , TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners* (Opetamist ja dppimist
kisitleva rahvusvahelise uuringu TALIS 2018 tulemused: dpetajad ja koolijuhid kui elukestvad oppijad),
OECD Publishing, Pariis, 2019.
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Kutsehariduse omandanutel on tooturul iildiselt suhteliselt head viljavaated, eeskétt kui nad
osalevad tookohapdhises dppes. 2021. aastal oli iile poole (52,1 %) keskmise taseme hariduses'*
osalevatest Opilastest registreerunud kutsesuunitlusega programmidesse (see tdhendab
programmidesse, mille raames Opetatakse konkreetse ameti voi kutsealaga seotud oskusi ja
teadmisi). Vottes arvesse mitmekesiseid riiklikke haridus- ja koolitussiisteeme ELis, ulatub see
osakaal 17,6 %st Kiiprosel 70 %ni Sloveenias'?*. 2022. aastal oli 60,1 % hiljuti kutsehariduse
omandanutest ELis osalenud oma hariduse ja koolituse jooksul tookohapohises dppes.
Liikmesriikide vahel piisivad siiski suured erinevused, mis ulatuvad rohkem kui 90 %st Hispaanias,
Saksamaal ja Madalmaades alla 20 %ni Rumeenias, TSehhis ja Poolas. Nende hiljuti kutsehariduse
omandanute puhul, kes olid osalenud to6kohapohises dppes, oli tdendosus leida t66d oluliselt
suurem (ELis 2022. aastal 82,5 %) kui nende puhul, kes ei olnud seda teinud (71,6 %). Uldiselt
muutus hiljuti kutsehariduse omandanute t66hdive médr kogu ELis viimase aasta jooksul kiill
positiivselt, jdudes 2022. aastal 79,7 %ni, kuid riikide vahel esineb suuri erinevusi, mis

ulatuvad 93,9 %st Luksemburgis 57,7 %ni Rumeenias.

123 Keskharidus (ISCEDi tase 3) vdi kutsekeskharidus vdi kutsedpe keskhariduse baasil keskharidusjdrgne

kolmanda taseme viline haridus (ISCEDi tase 4).

124 Kiesolevas 18igus on kasutatud Eurostati andmeid: [educ uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].
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Kuigi kolmanda taseme hariduse omandamine jirjepidevalt kasvab, piisivad erinevused muu
hulgas sugude ja piirkondade vahel. 2022. aastal oli kolmanda taseme haridus 42 %-1
25-34aastastest inimestest, mis tdhendab kasvu vorreldes 41,2 %-ga 2021. aastal ja 36,8 %-ga
2016. aastal. Kui viimase kiimne aasta positiivne suundumus jitkub, voidakse Euroopa
haridusruumi 45 % eesmirk saavutada enne 2030. aastat'?>. Kuigi ELi tasandil on tehtud
markimisvéiirseid edusamme, on kolmanda taseme hariduse omandamine kaheksas ELi1
litkmesriigis jatkuvalt alla 40 %. Kui Rumeenias ja Itaalias oli see madr 2022. aastal isegi alla 30 %,
siis lirimaal ja Luksemburgis iiletas see 60 % (vt joonis 2.2.4). Peale selle on meestel kolmanda
taseme haridusele vastav kvalifikatsioon vihem toenéoliselt kui naistel (vastavalt 36,5 % ja

47,6 %). Sooline 16he ulatub ELis 4,6 protsendipunktist 23,8 protsendipunktini. 2021. aastal oli
kolmanda taseme hariduse 16he puuetega ja puueteta inimeste (30—34aastased) vahel

11,3 protsendipunkti ning kolmanda taseme voi samavairse hariduse oli omandanud vaid umbes
kolmandik puuetega inimesi'?®. Lisaks piisivad suured piirkondlikud erinevused ja mdnedel
piirkondadel, kus kolmanda taseme hariduse omandanud inimeste osakaal on ELi keskmisest
védiksem, on oht diinaamilisematest piirkondadest maha jaida, sest talendi- ja majanduslohe
kasvab!?’.

Joonis 2.2.4. Soolised erinevused kolmanda taseme hariduse omandamisel on

mérkimisvaiarsed

Nende t66jou-uuringus kajastatud 25—34aastaste inimeste osakaal, kelle korgeim omandatud haridus- vdi koolitustase
on kolmanda taseme haridus (ISCEDi tasemed 5-8, %, 2022)

Mehed Maised & Kokku

Mrkus. Riigid on reastatud kodigi kolmanda taseme hariduse omandanute méara alusel kasvavas jarjekorras.
Allikas: Eurostat [edat Ifse 03], ELi t06jou-uuring.

125
126

Vt Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse valdkonna 2023. aasta iilevaade, 2023.

Euroopa puuetega inimeste ekspertide vorgustik, ,,European comparative data on persons with disabilities*
(Euroopa vordlevad andmed puuetega inimeste kohta), 2021. aasta andmed.

Uksikasjalikud andmed on esitatud Euroopa Komisjoni teatises ,, Talentide rakendamine Euroopa
piirkondades” (COM(2023) 32 final).

127
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Uha suurem osa kolmanda taseme hariduse omandanutest on liikuvad véi elavad vilisriigis,
kusjuures osadest liikmesriikidest toimub peamiselt viiljapoole lilkumine!?3, Liikmesriikide
vahel on vilisriigis elavate lilikoolildpetanute arvus ja monest teisest ELi liikmesriigist
asjaomasesse riiki tulnud iilikoolildpetanute arvus suuri erinevusi. Keskmiselt kasvas kraadi
omandamiseks litkunud iilikoolilopetajate osakaal, see tdhendab nende {ilidpilaste osakaal, kes
omandasid keskhariduse mujal kui selles ELi litkmesriigis, kus nad iilikoolis kiisid,

2017.-2021. aastal EL 27s 4,4 %-1t 4,8 %ni, samal ajal kui vilisriigis elavate {ilikoolildpetanute
osakaal kasvas 3,4 %-1t 2007. aastal 5,3 %ni 2022. aastal, védljendatuna protsendiméérana
iilikoolildpetanutest riigis, kust nad tulid'?°. 2022. aastal liikus kiimnest ELi liikmesriigist
kokkuvdttes rohkem {ilikoolildpetanuid vilja ja iiheksasse litkmesriiki litkus kokkuvdttes rohkem
iilidpilasi sisse. Nendest riikidest, kelle andmed olid kittesaadavad, registreeriti suurim negatiivne
suhteline netosaldo Horvaatia, Leedu, Eesti, Ungari ja Portugali puhul, samas kui suurim positiivne

netosaldo oli Austrial, lirimaal ja Belgial.

Konkurentsivoime toetamiseks, kvaliteetsete tookohtade edendamiseks ja ELi sotsiaalse
mudeli siilitamiseks on vaja pidevaid meetmeid, et to0jou oskusi veelgi arendada, vottes muu
hulgas arvesse rohe- ja digipooret. Sellises olukorras on hésti toimivad ja tShusad haridus- ja
koolitussiisteemid dérmiselt olulised, et anda noortele to6turul vajalikke oskusi, ning laialdane
osalemine tiiskasvanuhariduses on iilimalt tihtis to6tajate oskuste pideva ajakohastamise
tagamiseks. Taiskasvanuharidust késitleva ELi peamise eesmargi kohaselt peab ELis 2030. aastaks

osalema igal aastal dppes vihemalt 60 % tdiskasvanuid.

128 Eurofound, ,,The role of human capital inequalities in cohesion and convergence*

(Inimkapitalist tuleneva ebavdrdsuse roll iihtekuuluvuses ja ldhenemises), 2024 (avaldatakse peatselt).

129 Bulgaaria, Kiiprose, Luksemburgi, Liti, Malta, Poola, Rumeenia ja Slovakkia andmed ei ole kittesaadavad.
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ELi eesmirk ja seotud riiklikud eesmirgid on miiratletud viimase 12 kuu jooksul dppes
osalemisena (v.a juhendatud t66kohasisene tdiendkoolitus), et paremini kajastada sageli lithikeste
sihipdraste kursuste kaudu pakutava tdienduskoolituse tegelikku olukorda. Tdiskasvanuhariduse
uuringu pohjal kittesaadavate viimaste andmete kohaselt on tidiskasvanud elanikkonna keskmine
oppes osalemise mair ELis 37,4 % (2016. aastal), mis on 2030. aasta eesmérgist oluliselt madalam
(vt punkt 1.3). Sellega seoses on ndukogu 2022. aasta juuni soovituses isiklike dppekontode kohta
kirjeldatud, kuidas liikmesriigid saavad tdhusalt {ihendada rahalise ja mitterahalise toetuse, et
vdimestada kdiki tdiskasvanuid kogu tddelu viltel oma oskusi arendama'*°. Peale selle vdivad
mikrokvalifikatsioonitunnistused oluliselt toetada tootajatele ja todotsijatele kiire ja sihiparase
tdiend- ja iimberdppe pakkumist, vottes arvesse ka oskuste nappust (vt ndukogu 2022. aasta juuni
soovitus, mis kisitleb Euroopa ldhenemisviisi mikrokvalifikatsioonitunnistustele)'*!. 2020. aasta
Euroopa oskuste tegevuskaval pohineva Euroopa oskusteaasta eesmérk on soodustada motteviisi
muutust kogu elu jooksul toimuva tdiend- ja imberdppe suunas, mis aitab inimestel saada diged
oskused kvaliteetseteks tookohtadeks ja kasutada &ra rohe- ja digipoorde pakutavaid arvukaid

voimalusi'?2.

130 Uksikasjalikud andmed on esitatud NOUKOGU 16. juuni 2022. aasta SOOVITUS, mis kisitleb isiklikke
Oppekontosid (2022/C 243/03).

131 Uksikasjalikud andmed on esitatud NOUKOGU 16. juuni 2022. aasta SOOVITUS, milles kisitletakse Euroopa

lahenemisviisi elukestvat dpet ja todalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele

(2022/C 243/02).

Euroopa Komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvoimet toetava

Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274 final); ettepanek Euroopa oskusteaastat késitleva

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse kohta.

132
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Koigi kutsealade ning oskuste tasemete puhul esineb laialdaselt to6joupuudust ja oskuste
nappust, mis on tingitud suurest to6jounoudlusest, aga ka moningatest struktuursematest
teguritest, nagu demograafilised suundumused. Laialdane t66j0upuudus on tingitud suurest
toojoundudlusest, mis esineb hoolimata majanduskasvu hiljutisest aecglustumisest, kuid selle taga
vOib olla ka demograafilistest muutustest tulenev t66j0u vihenemine. Vananemise mdju
tasakaalustas seni tooturul osalemise suurenemine, kuid eelduste kohaselt ELi t66joud tulevastel
kiimnenditel vdheneb. Samal ajal on t66joupuudus teatavate sektorite ja kutsealade puhul seotud ka
rohe- ja digipoorde kontekstis loodud uute tookohtadega ning t66jou puhul mérgatava oskuste
nappuse ja nende to6turu vajadustele mittevastavusega, pidades silmas ka oskustega seotud uusi
ndudmisi. Lisaks on t66joupuudus teatavatel juhtudel seotud ka kehvade to6tingimustega, eriti
sellistes sektorites nagu tervishoid, hooldus hoolekandeasutustes ja transport!*}. Praegu alaesindatud
riihmade (nt naised, noored, eakamad t66tajad, rindetaustaga inimesed voi romad) eduka tdooturule
integreerimise edendamine voib aidata tasakaalustada demograafiliste muutuste mdju

toojoupakkumisele! >

. Nende potentsiaali tulemuslikuks kasutamiseks on véga oluline toetada neid
tooturu vajadustele vastavate oskuste ja padevuste arendamisel ning kasutamisel, pakkudes piisavalt
tdiend- ja iimberdoppevoimalusi. Nditeks teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM)
ning tervishoiu valdkonnas on t66j0upuudust selgitav oluline tegur vajalike kutseoskustega t66j0u
vihene pakkumine'®®. Teatavate toojoupuuduse kiies kannatavate sektorite ja kutsealade puhul
aitaks tootajaid ligi meelitada ja hoida t66tingimuste parandamine. Lisaks on voimalik nii
toojoupuuduse kui ka oskuste nappuse probleemi lahendamisele kaasa aidata, edendades ELi-sisest
t60j0u litkkuvust ja meelitades ELi oskustdolisi kolmandatest riikidest, tagades samal ajal tootajate
Oiguste ja sotsiaalsete diguste austamise ja joustamise, ning suunates seaduslikult sisse rdnnanud

inimesi t60jou- ja oskuste nappuse kies kannatavatele kutsealadele, tehes seda téielikus kooskolas

liidu talentide rakendamisega'*®.

133 Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe. Addressing labour shortages and skills

gaps in the EU. Annual review* (Euroopa t66hdive ja sotsiaalareng. T66j6upuuduse ja oskuste nappuse
probleemi lahendamine. Aastaiilevaade), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.
134 Vt komisjoni teatis ,,Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid* (COM(2023) 577 final).
135 Euroopa Komisjon ,,Employment and Social Developments in Europe 2023 (Euroopa toohdive ja
sotsiaalarengu 2023. aasta lilevaade),, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.
Eelkdige ELi talendireservi kaudu, mis loodi oskustooliste ja talentide liikuvuse paketi raames, mille komisjon
vottis vastu 15. novembril 2023.

136
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Makromajanduslik oskuste tooturu vajadustele mittevastavus on ELis viimase kiimne aasta
jooksul vihenenud'?’. Aates 2012. aastast on see vihenenud enamikus ELi liikmesriikides

(vt joonis 2.2.5). See vihenemine on suuresti tingitud litkmesriikide elanike haridustaseme tousust,
pidades silmas, et enamikus litkmesriikides on kasvanud selliste to6kohtade osakaal, mille puhul on
ndutav vihemalt keskharidus. Mdneti kajastab see ka vidhenevat 10het madala, keskmise ja korge
kvalifikatsiooniga elanikkonnariihmade t66hdivenditajate vahel. Itaalias, Belgias, Luksemburgis,
Horvaatias ja Hispaanias on makromajanduslik oskuste mittevastavus todturu vajadustele aga
endiselt suhteliselt suur. Oskuste mittevastavust tooturu vajadustele voib aidata vahendada
taiskasvanuhariduse parandamine, kui seelébi kohandatakse oskuste pakkumist oskuste ndudlusega.

Joonis 2.2.5. Makromajanduslik oskuste tooturu vajadustele mittevastavus on viimase kiimne
aasta jooksul viihenenud

Erineva haridustasemega to6tajate toohdiveméadrade suhteline erinevus kaalutuna iga rithma osakaaluga tooealises
elanikkonnas (20—64aastased)
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Mdrkus. See niitaja kajastab, et madala ja keskmise kvalifikatsiooniga inimeste tooturule sisenemine on korge
kvalifikatsiooniga inimestega vOrreldes suhteliselt raskem.

Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pohinevad Eurostati
andmetel [Ifsg_egaed; Ifsq_pgaed; Ifsq_agaed], ELi t66jou-uuring.

137 Makromajanduslik oskuste to6turu vajadustele mittevastavus tekib siis, kui saadaolev t66j0ud ja palgatav

t66joud oskuste jaotuse poolest erineb.
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Oskuste nappus tekitab majanduskasvus kitsaskohti ning voib aeglustada rohe- ja digipooret,
kui probleemiga piisavalt ei tegeleta. 2021. aastal oli rohkem kui 60 %-1 ELi ettevdtjatest, kes
virbasid voi piiiidsid virvata IK T-spetsialiste, raskusi nende vabade ametikohtade tditmisega'>®.
Peamiste probleemidena nimetati muu hulgas sageli asjakohase hariduse ja koolituse voi
tookogemusega taotlejate vihesust. Euroopa oskusteaasta raames 1dbi viidud 2023. aasta uuring toi
vilja, et laialdaselt esineb oskuste nappuse probleemi VKEde seas, kellest 78 % leidis, et digete
oskustega todtajate leidmine on viiga keeruline (52 %) vdi vdrdlemisi keeruline (26 %)'%.
Ligikaudu kaks kolmandikku (63 %) ja seitsmes litkmesriigis isegi ligikaudu kolm neljandikku
VKEdest leidis, et oskuste nappus seab nende iildisele dritegevusele piiranguid. Neist peaaecgu poole
(45 %) puhul olid piirangud seotud eelkdige digitehnoloogia kasutamisega ja 39 % puhul tegevuse
keskkonnasdistlikumaks muutmisega. Tdiskasvanud tootajatest 63 % kinnitas, et peab toStulemuste

parandamiseks oma teadmisi ja oskusi tdiendama, ning 52 % tunnistas vajadust parandada oma

digioskusi'*’.

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].

Eurobaromeetri uuring nr 529, ,, Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-
sized enterprises (Oskuste nappus, tOGtajate virbamis- ja toosuhte hoidmise strateegiad véikestes ja keskmise
suurusega ettevotjate puhul), 2023.

140 Cedefopi teine uuring Euroopa oskuste ja tddkohtade kohta, 2021.
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Sotsiaaloiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 2. Oskuste ja piddevuste edendamine oOiglase
kliimaneutraalsusele iilemineku tagamiseks

Rohepoordeks vajalike oskuste ja piddevuste edasiarendamine aitab suurendada
innovatsioonisuutlikkust, konkurentsivoimet ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu.
Sellega toetatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete 1 (haridus, koolitus ja elukestev dpe),
3 (vordsed voOimalused) ja 4 pdohimdtte (t60hdive aktiivne toetamine) rakendamist.
Kliimaneutraalsele majandusele iileminek, mille eesmérk on voidelda kliimamuutuste vastu ning
kasutada keskkonnahoidliku tehnoloogia ja to0stuse arengust tulenevaid vdimalusi, toob endaga
kaasa pohjaliku iimberkujundamise paljudes sektorites. Luuakse uusi todkohti, osa todkohti
asendatakse teistega ja osa saavad uue sisu. ELi majanduse keskkonnasiistlikumaks muutmine
Euroopa rohelise kokkuleppe raames pakub mérkimisvaarseid voimalusi luua kvaliteetseid tookohti
ning sellega seoses voidakse luua 2030. aastaks ligikaudu miljon tookohta ja 2050. aastaks mitu
korda rohkemgi, kuid see eeldab piisavat toetust ja asjakohast kaasnevat poliitikat'*!. Rohelise
kokkuleppe toostuskavas on oskused maédratletud kui konkurentsivdimelise kliimaneutraalse
toostuse (nullnetotdodstuse) liks tugisammas ja kliimaneutraalsusele lileminekut hoogustav tegur.
Nullnetotehnoloogiaga seotud oskusi edendatakse ka nullnetotodstuse médruse abil, millega
ndhakse ette sihtotstarbeliste koolitusprogrammide koostamine nullnetotodstuse akadeemiate kaudu.
Euroopa oskuste tegevuskavale tugineva oskuste pakti eesmark on tuua kokku avaliku ja erasektori
organisatsioonid ning julgustada neid vdotma tdiskasvanute tdiend- ja Umberdppega seotud
konkreetseid kohustusi. Euroopa oskusteaasta annab tdiend- ja timberdppele uue hoo ning selle
eesmirk on sobitada inimeste piilidlusi ja oskusi to6turu voimalustega, eelkdige rohe- ja digipdorde
valdkonnas. Lisaks sellele ning keskkonnasééstlike kutseoskuste tdiendavaks toetamiseks peab iga
inimene arendama oma kestlikkusalaseid paddevusi ehk vdimet mdelda, teha plaane ja tegutseda
keskkonnasddstlikkuse pohimotet silmas pidades, nii et rohepodret saaks toetada iihiskond
tervikuna. Sellega seoses voivad Oppe- ja koolituskavad tugineda Euroopa kestlikkusalase pddevuse
raamistikule GreenComp, mis sisaldab 12 kestlikkusalast padevust.

141 Vt Euroopa Komisjon, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., ,, The future of jobs is green*

(Tuleviku té6kohad on rohelised), 2021.
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Kuna CO: heite vihendamiseks tehtavad joupingutused suurenevad, ndoutakse koigis
sektorites ja tookohtades iiha enam rohepoorde valdkonna oskusi. Oskuste, péddevuste,
kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatori (ESCO) kohaselt on peaaegu 300 ELi
ametiprofiili puhul vajalik vihemalt iiks roheliseks kutseoskuseks loetav oskus!*?. 2022. aastal
esines koigis ELi litkmesriikides rohepddrdeks vajalikke oskusi ndudvatel kutsealadel
toojoupuudust, ent liikmesriikidevahelised erinevused selles osas olid mérkimisvaarsed
(to6jdupuuduse kies kannatavate kutsealade arv varieerus kolmest (Madalmaad) 108ni (Kreeka)'+.
Ulatuslikust to6joupuudusest anti teada ehitus- ja tootmissektori puhul, millel on rohepdordes
keskne roll. Enam kui kahes kolmandikus liikmesriikidest on kindlaks tehtud miiiirseppade, tislerite
ja puuseppade voi torulukkseppade ja torustikupaigaldajate puudus. Markimisvaarset t66joupuudust
esineb ka muudel kutsealadel, mis on seotud taastuvenergia tootmise védrtusahelate, kasutuselevotu
voi sellega kaasneva logistikaga, nditeks on puudu veoautojuhte (17 litkmesriigis) ja
elektrotehniliste alade tehnikuid (12 litkmesriigis). Sellise t60joupuuduse ja oskuste nappuse
vihendamine on kliimaneutraalsuse ja keskkonnasdistlikkusega seotud eesmirkide saavutamiseks
viga oluline!*,

Liikmesriigid on votnud eri poliitikavaldkondades meetmeid, et edendada rohepoordeks
vajalikke oskusi ja péidevusi. Moned liikmesriigid, niiteks Soome, Taani ja Kreeka
ajakohastavad oma riiklikke oskuste arendamise ja rahastamisstrateegiaid eesmirgiga seada
kesksele kohale keskkonnasdéstliku majanduse jaoks vajalikud oskused. Prantsusmaa teatas
meetmetest, millega muudetakse kestlikkusalaste paddevuste arendamine koolikohustusega hdlmatud
hariduses Oppeaineteiileseks tldiseks prioriteediks, sealhulgas GreenCompil pohineva
kestlikkusalaste péddevuste modtmise ja arendamise raamistiku rakendamisest. Slovakkias
ajakohastatakse taaste- ja vastupidavuskava raames Oppe- ja koolituskavasid, et edendada ka to6turu
jaoks vajalikke keskkonnasddstlikke kutseoskusi, ning Rumeenias antakse kutsekoolidele toetust
oppekavade uuendamiseks ning ajakohastatakse rohkem kui kiimmet kutsestandardit kutsehariduse
ja -Oppega seotud kutsealade loetelus. See holmab ka dpetajate ja koolitajate pideva erialase arengu
edendamist ning klassiruumide, koolituskeskuste ja tookohapdhise Oppe taristu ajakohastamist
taaste- ja vastupidavuskava raames. Teiste seas on Hispaania ja Taani kohandanud oma aktiivset
tooturupoliitikat eesmirgiga toootsijaid ja rohemajanduse vOimalusi paremini {iihitada. Lisaks
arendavad vOi ajakohastavad mitu riiki, nditeks Prantsusmaa, Malta ja Rootsi, oma oskuste
prognoosimise siisteeme, mille abil teha kindlaks voi prognoosida rohepoordeks oluliste erioskuste
vajadust. See holmab tavaliselt tihedat koostodd td0stus- ja sotsiaalpartnerite ning avalike
tooturuasutustega, sealhulgas piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Portugal on loonud spetsiaalse
energiasiisteemi timberkujundamise koolituskeskuse, mille eesmidrk on edendada selliste
koolitusvoimaluste viljatdotamist ja nendes tootajate osalemist, et tootajad oleksid kvalifitseeritud
energiasiisteemi  Uimberkujundamise ja kliimameetmete valdkonnas, nt taastuvenergia,
energiatOhususe ja kestliku litkuvuse valdkonnas.

142
143

Oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator (ESCO), Cedefop, 2012.
Andmed pdhinevad Euroopa To6jouameti 2023. aasta viljaandel ,,EURES Report on labour shortages and
surpluses 2022 (EURESe aruanne t66jou puuduse ja iilejddgi kohta 2022. aastal).

Vt Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe 2023 (Euroopa to6hdive ja
sotsiaalarengu 2023. aasta lilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.
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Nagu eelnevast nihtub, on vaja teha veel suuri joupingutusi, et parandada elanikkonna,
eelkoige madala kvalifikatsiooniga ja eakamate inimeste ning kolmandate riikide kodanike
digioskusi. 2021. aastal kasutas 60—70 % ELi to6tajatest t66l digivahendeid, mille kasutamiseks on
vaja baas- vdi keskmisel tasemel digioskusi'®. Siiski on vihemalt pdhilised digioskused vaid

53,9 %-1 Euroopa tdiskasvanutest (16—74aastased), mis jadb oluliselt alla Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas ja digikiimnendi digikompassis 2030. aastaks seatud eesmirgile 80 %'°.
Rumeenias ja Bulgaarias olid 2021. aastal vihemalt pohilised digioskused vahem kui kolmandikul
taiskasvanud elanikkonnast ning need kaks riiki koos Poolaga liigitati selle nditaja poolest
kategooriasse ,,kriitiline olukord* (vt joonis 2.2.6). Itaalias, Saksamaal, Leedus, Ungaris, Sloveenias
ja Kiiprosel jéi selle nditaja tase tunduvalt alla ELi keskmise, mistottu liigitati need riigid
kategooriasse ,.,tahelepanu vajav*. Seevastu on véga tublide tulemustega riikides, nimelt
Madalmaades, Soomes, lirimaal ja Taanis vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute méir juba
joudnud 80 % ldhedale. Markimisvéérsed erinevused on tdheldatavad ka elanikkonnariihmade
vahel. Vihemalt pohilised digioskused olid 71 %-1 ELi noortest (16—29aastased), kuid ainult

34,6 %-1 ELi eakamast elanikkonnast (55—74aastased). Pohiliste digioskuste poolest jdid teistest
elanikkonnariihmadest rohkem maha ka t66tud ja mitteaktiivsed inimesed, kelle asjaomased
niitajad olid vastavalt 45 % ja 33 %. Oluliselt vdiksem oli pohiliste digioskustega inimeste osakaal
vaadeldaval aastal kolmandate riikide kodanike seas (41,8 %).

Joonis 2.2.6. Tiiskasvanute digioskuste puhul esineb liikkmesriikide vahel suuri erinevusi

Algtasemel voi sellest kdrgemal tasemel iildiste digioskustega elanikkonna osakaal (16—
74aastased), 2021. aasta tase (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)

LT SI SK HR
RO BG PL IT DEHUCY BE PT EE ATLUES SE DK IE NL FI
— L —E HEECO—O—O0O0O0——OCoO—4¢—+—m—= =
25 35 45 W EL 55 CZMTFR 65 75 85

Pohiliste voi sellest paremate uldiste digioskustega inimesed
Markus. Selgitus on esitatud lisas. Kuna néitaja médratluses tehti 2021. aastal olulisi muudatusi, kasutatakse selle
hindamisel erandkorras ainult tasemeid (eeldatakse, et muutunud ei ole iihegi liikmesriigi néitaja ega ka ELi keskmine).
Allikas: Eurostat, [tepsr_sp410].

145 Cedefop, ,, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey™ (Euroopa suunamine inimeste digipdorde kursile: uued tdendid Cedefopi
teisest Euroopa oskuste ja tdokohtade uuringust); Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus;

Cedefopi viiteseeriad; nr 123, 2022.

Digikiimnend on Euroopa Komisjoni tulevikku suunatud strateegiline visioon digimajanduse arengu ja
Euroopa ettevotete iimberkujundamise jaoks 2030. aastaks. Euroopa Komisjon tutvustas seda kava 2021. aasta
martsis. Lisaks digioskusi késitlevale eesmaérgile seati selles eesmérgiks suurendada IKT-spetsialistide arvu
2030. aastaks 20 miljonini (ligikaudu 9 miljonilt 2021. aastal).
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Poliitikameetmete puhul, mille eesmiirk on suurendada tiiskasvanuhariduses osalemist,
tuleks erilist tihelepanu poorata madala haridustasemega inimestele. Kuni pohiharidusega
inimesed moodustavad ELis 25—64aastastest inimestest 20,5 % ja suure osa (15,1 %) noortest
(25—34aastased). 2022. aastal oli nende tdiskasvanute méér, kes olid viimase nelja nddala jooksul
oppes osalenud, korge kvalifikatsiooniga inimeste seas iile nelja korra suurem (19,8 %) ja keskmise
kvalifikatsiooniga inimeste seas peaaegu kaks korda suurem (9 %) kui madala kvalifikatsiooniga
inimeste seas (4,7 %) (vt joonis 2.2.7). See vahe on eri riikides siiski erinev, ulatudes véiksemast
kui kahekordsest (sellistes riikides nagu Rootsi, Taani ja Soome) suurema kui kiimnekordseni
(sellistes riikides nagu Kreeka, Horvaatia ja Poola). Tdiskasvanuhariduses osalemise edendamine
kogu elanikkonna seas ning eriti madala kvalifikatsiooniga inimeste hulgas on laialdast
to6joupuudust ja oskuste nappust arvesse vottes ning kaasava ja kestliku majanduskasvu toetamise
vajadust silmas pidades véga oluline. Hiljuti Euroopa oskusteaasta raames vastu vdetud oskuste
tdiendamise meetmete hindamise paketis rohutatakse vajadust pakkuda madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanutele voimalusi arendada pohioskusi voi omandada laialdasemaid oskusi, mis on olulised
aktiivseks osalemiseks iihiskonnas ja to6turul'*’.

Joonis 2.2.7. Taiskasvanuhariduses osalemist mojutab oluliselt haridustase

Taiskasvanute (25—64aastased) osalemine dppes viimase nelja nddala jooksul 2022. aastal, haridustasemete (madal,
keskmine v&i korge kvalifikatsioon) jérgi
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Mdrkused. Bulgaaria ja Lati puhul andmed madala kvalifikatsiooniga inimeste kohta puuduvad. Luksemburgi andmete
usaldusvédrsus on viike. Aegrea katkemine Slovakkia puhul.
Allikas: Eurostat [trng_lfse 03], ELi t66jou-uuring.

147 Oskuste tdiendamise meetmete hindamise pakett voeti vastu 2023. aasta juulis ja selles hinnati oskuste

tdiendamise meetmeid késitleva ndukogu soovituse pohjal 1abiviidud tegevust.
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Enamik tiiskasvanute koolitusi toimub mitteformaalse 6ppimise vormis. 2022. aastal oli
viimase nelja nddala jooksul dppes osalenud neljast tiiskasvanust kolm osalenud mitteformaalses
oppes ehk oppes, mis toimub struktureeritud viisil vdljaspool formaalseid traditsioonilisi
haridusasutusi. See koosneb peamiselt liithikestest koolituskursustest, mida pakutakse
ettevottesiseselt voi spetsialiseeritud keskustes. Kahekiimnes liikmesriigis oli mitteformaalse
Oppimise osakaal dppes iile 80 %, viies litkkmesriigis aga moodustas see dppe kogumahust kaks
kolmandikku v&1 vihem. Ainult Bulgaarias ja Kreekas moodustas mitteformaalne dpe vihem kui

poole dpitegevuse kogumahust!#®,

Noorte tootus, mis COVID-19-jirgse majanduse taastumise ajal vihenes, jii piisima
varasemast madalamale tasemele, kuid on paljudes liikmesriikides endiselt suhteliselt suur.
2020. aasta kolmandas kvartalis kdrgeimal tasemel (19,1 %) olnud ja 2022. aasta teises kvartalis
kriisieelsele tasemele (14,4 %) tagasi langenud noorte (15—24aastased) to6tuse méaar jéi ELis

2023. aasta teises kvartalis iildiselt piisima samale tasemele (vt joonis 2.2.8). Varreldes 2022. aasta
teise kvartaliga langes see madr 15 liikkmesriigis, sealjuures koige mirgatavamalt Kreekas, Eestis ja
Latis (rohkem kui 5 protsendipunkti), kuid tdusis samal ajal mérgatavalt Ungaris

(3,8 protsendipunkti), TSehhis (3,7 protsendipunkti) ja Soomes (3,5 protsendipunkti). ELis on
noorte tootuse mair endiselt peaaegu kolm korda kdrgem kogu todealise elanikkonna tootuse
méidrast. See méér on korgeim ehk iile 20 % Hispaanias, Kreekas, Itaalias, Rumeenias ja Rootsis
ning madalaim (5,9 %) Saksamaal. On vaja teha jarjepidevaid joupingutusi, et lahendada
struktuursed probleemid, mis takistavad noorte osalemist to6turul, seda ennekoike laialt levinud
to0joupuudust ja oskuste nappust silmas pidades, kuid ka selleks, et hoida dra voimalik pikaajaline

negatiivne moju noorte karjddrivéljavaadetele.

148 Eurostat [trng_Ifse 09], ELi t66jdu-uuring.
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Joonis 2.2.8. Noorte tootuse niitajad paranesid kisikies majanduse joulise taastumisega, kuid
mones liikkmesriigis on olukord endiselt keeruline
Noorte (15-24aastased) tootuse mair (% td6joust) 2019. aasta neljandas kvartalis (enne kriisi), 2020. aasta kolmandas

kvartalis (kriisi haripunkt), 2022. aasta teises kvartalis (pérast kriisi) ja 2023. aasta teises kvartalis
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Mrkused. Sesoonselt korrigeeritud andmed. Eesti, Horvaatia, Luksemburgi, Malta ja Sloveenia 2019. aasta neljanda
kvartali ja 2020. aasta kolmanda kvartali andmete ning Luksemburgi, Malta ja Sloveenia 2022. aasta teise kvartali ja
2023. aasta teise kvartali andmete usaldusvaérsus on véike. Prantsusmaa ja Hispaania puhul on 2022. aasta teise kvartali
ja 2023. aasta teise kvartali puhul kasutatud erinevat méaératlust.

Allikas: Eurostat [une rt q], ELi td6jou-uuring.
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COVID-19 Kkriisist taastumise taustal viihenes nende noorte osakaal, kes ei toota, ei 6pi ega
osale koolitusel (NEET-noored), méarkimisviirselt, kahanedes pandeemiaeelsest tasemest
madalama tasemeni, kuid probleemid piisivad. 2020. aastal COVID-19 kriisi ajal jarsult

13,9 %ni kasvanud NEET-noorte (15—-29aastased) osakaal ELis vdhenes seejérel 13,1 %-It

2021. aastal 11,7 %-le 2022. aastal. Rumeenias (kus see médr on korgeim, 19,8 %), Kreekas ja
Kiiprosel on NEET-noorte kiisimuses olukord siiski hinnatud kriitiliseks, kuna nende osakaal on
neis riikides piisivalt suur ning mones riigis ei ole see néitaja piisavalt paranenud (vt joonis 2.2.9).
Horvaatia, Hispaania, TSehhi ja Soome olukord on hinnatud tdhelepanu vajavaks. ,,Véga tublid*
ELi riigid olid Malta ja Rootsi, kus konealune miér oli juba madal ja veelgi mirkimisvaarselt
langes. Enamikus liikmesriikides vaib ka tdheldada NEET-noorte osakaalus piirkondlikke erinevusi
(vt 5. lisa joonis 2). Tootute NEET-noorte médr langes mérkimisvéérselt — 2021. aastaga vorreldes
0,7 protsendipunkti vOrra, joudes 2022. aastal 4,3 %ni — ja on niiiid kriisieelsest tasemest

(2019. aastal 4,9 %)'* tunduvalt madalam, kuid suurem osa NEET-noortest (vihenemine 7,8 %-It
2019. aastal 7,4 %-le 2022. aastal) on endiselt majanduslikult mitteaktiivsed, nagu selgub tdpsemalt
sellekohasest sotsiaaldiguste sammast kisitlevast tekstikastist nr 3'*°, Selleks et saavutada Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sétestatud eesmérk, mille kohaselt peaks NEET-noorte osakaal
olema 2030. aastaks 9 %, tuleb teha jarjepidevaid joupingutusi, tuginedes hiljutistele

edusammudele.

149 Eurostat [edat Ifse 20].
150 Vt Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe 2022 ", Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2022.

6073/24 tv/KN/mpk 113
LIFE.4 ET



Joonis 2.2.9. NEET-noorte osakaal on miarkimisvéairselt vihenenud, kuid probleemid piisivad
NEET-noorte (15-29aastased) méair, 2022. aasta tase ja muutus vOrreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pohinditaja)
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NEET-noorte osakaal (% elanikkonnast vanuses 15-29 aastat)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa puhul

on madratlus erinev.

Allikas: Eurostat [I1fsi_neet a], ELi t66jou-uuring.
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NEET-noorte hulgas on rohkem naisi ja rindetaustaga inimesi. Olgugi et aastatel 2021-2022
nende naiste osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, ELis vdhenes (13 %ni), oli see siiski
2,5 protsendipunkti suurem kui NEET-meeste osakaal (10,5 %) (vt joonis 2.2.10). TSehhis ja
Rumeenias oli see Iohe iile 10 protsendipunkti. NEET-meeste médir oli korgem kui NEET-naiste
méiir ainult Eestis, Soomes, Luksemburgis ja Belgias. Kui NEET-meeste hulgas esines
mitteaktiivsust tootusega vorreldes vaid veidi sagedamini (5,7 % vs. 4,8 %), siis NEET-naiste
hulgas oli mitteaktiivsete isikute osakaal to6tute omast oluliselt suurem (9,2 % vs. 3,8 %). Lisaks
oli 2022. aastal NEET-noorte osakaal véljaspool ELi siindinud noorte seas mirgatavalt suurem kui
ELis siindinud noorte seas, seda eelkdige naiste puhul. NEET-noortele voib aidata rohkem
tahelepanu poorata tugevdatud noortegarantii, mis pakub kvaliteetset t66d, tdiendusdpet,
Opipoisidppe- voi praktikavoimalust nelja kuu jooksul pérast to6tuks jadmist voi
formaalharidussiisteemist lahkumist'>!. Peale selle aitab algatus ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve — eesmaérk, opingud, oskused, edu) saada ebasoodsas olukorras olevatel NEET-noortel
kutsealast tdokogemust vélismaal, sealhulgas kohandatud intensiivkoolitust oma koduriigis
ettevalmistavas etapis ning edasist tuge tdokoha voi tdiendusdppe saamiseks oma koduriigis
jirelmeetmete etapis'?.

Joonis 2.2.10. Sooline 16he NEET-noorte puhul iildiselt viiheneb, kuid on veel siiski
mérkimisviirne

NEET-noorte (15-29aastased) méir naiste ja meeste puhul (%, 2022)
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Mirkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus erinev.
Allikas: Eurostat [1fsi_neet a], ELi td6jou-uuring.

151 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kisitleb algatust ,, T60sild — noorte to6hdive tugevdamine™ ja

millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (2020/C 372/01,
ELT C 372,4.11.2020, 1k 1).

Lisateave: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — eesmirk, dpingud, oskused, edu) — T66hdive,
sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu).

152

6073/24 tv/KN/mpk 115
LIFE.4 ET



Sotsiaaloiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 3. Voimalustega seotud ebavordsuse
vihendamine noorte seas, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel

Noored, kes ei toota, ei opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on kasutamata talendi- ja
innovatsiooni allikas ning nende probleemiga tegelemine voib aidata kaasa rohe- ja
digipoordele ning edendada majanduslikku ja iihiskondlikku diinaamikat. Noorte piisav ja
Oigeaegne integreerimine tooturule voi haridus- ja koolitussiisteemidesse on oluline, et véltida
pikemaajalist nn armistavat mdju. Viimane voib kahjustada todalaseid tulevikuvéljavaateid ja
vihendada sissetuleku teenimise voimet, millega vOib kaasneda ka suurem vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse risk ning 15puks ka rasked fiiiisilise ja vaimse tervise probleemid'>*. Majanduse rohe- ja
digiiileminekuga seotud eesseisvad suured muutused suurendavad vajadust tagada, et noored
polvkonnad oleksid toSturule ja iihiskonda histi integreeritud ning voimelised muutustega kaasa
minema ja neid eesseisvaid suuri muutusi juhtima. Kuigi kiire poliitiline sekkumine ELi ja
litkkmesriikide tasandil aitas langetada NEET-noorte (15-29aastased) médra ELis 2013. aastal
registreeritud korgeimalt médralt ehk 16,4 %-1t 12,8 %-le 2019. aastal'®* ja seejirel rekordiliselt
madalale tasemele ehk 11,7 %-le 2022. aastal, on NEET-noorte arv (8,3 miljonit) liidu jaoks
endiselt suur probleem. Sellega tuleb tegeleda kooskodlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
4. pdhimdttega (to0hdive aktiivne toetamine), mille puhul rohutatakse noorte digust Opinguid
jétkata ning saada kiiresti dpipoisidppe-, praktika- voi todpakkumisi'>.

NEET-noortega seotud olukord ELis on erisugune, mistdttu on vaja kombineerida erinevaid
poliitilisi Iihenemisviise

NEET-noorte jagunemine selle alusel, miks nad ei td6ta, ei Opi ega osale koolitusel
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Allikas: Eurofoundi arvutused, mis pohinevad t66jou-uuringu iiksikandmetel.

153 Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe. Addressing labour shortages and skills

gaps in the EU. Annual review* (Euroopa t66hdive ja sotsiaalareng. T66j6upuuduse ja oskuste nappuse
probleemi lahendamine. Aastaiilevaade), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.

2013. aastal kéivitati noorte toohodive algatus, et toetada noori, kes elavad piirkondades, kus noorte to6tuse
madr on suurem kui 25 %.

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas, kus seati eesmirk saavutada 2030. aastaks ELis
toohoivemadr 78 %, tehti ka ettepanek vidhendada NEET-noorte osakaalu.
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NEET-noored esindavad viga heterogeenset osa elanikkonnast, mis tingib vajaduse
rakendada kohandatud poliitilisi liihenemisviise. 2022. aastal oli to6tute NEET-noorte mair ELis
4,3 %, kuid mitteaktiivsete NEET-noorte médr mérksa korgem ehk 7,4 %. Mitteaktiivsete
NEET-noorte médr oli liidus kdige kdorgem Rumeenias (14,2 %), Itaalias (12,7 %) ja Bulgaarias
(11,9 %). Rumeenia statistika kajastas ka mirkimisvéérset soolist ebavordsust: naiste puhul oli
konealune mééar 13,3 protsendipunkti vorra korgem kui meeste puhul; jirgnesid Bulgaaria
(5,9 protsendipunkti) ja Itaalia (3,8 protsendipunkti). Eurofoundi uuringu kohaselt véivad mdned
noored kuuluda mitteaktiivsete NEET-noorte hulka perekondlike kohustuste, haiguse voi puude
tottu (vt joonis). Teisi vdivad heidutada vdimetus leida sobivat t66d ning aja moddudes lisanduvad
uued takistused. Selleks et kujundada sihipédraseid poliitikameetmeid — alates tdoalase
konkurentsivoime meetmetest, 10petades hoolduse ja sotsiaalabiga — on vaja teada NEET-noorte
majandusliku mitteaktiivsuse pdhjuseid igas riigis'>*. NEET-noorte tooturule sisenemisele kaasa
aitamine on liidus valitseva suure to6joupuuduse ja oskuste nappuse tottu veelgi olulisem.

Olgugi et iitht koigile sobivat lihenemisviisi ei ole, on NEET-noorte probleemi lahendamiseks
iildiselt olulised teavitus- ja aktiveerimismeetmed, oskuste arendamine ning taskukohased ja
kvaliteetsed hooldus- ja sotsiaalteenused. lirimaa vastu voetud 2021.-2025. aasta strateegias
,Pathways to Work® (Too6turule sisenemise vdimalused) on ette ndhtud toGturu aktiveerimise
meetmed, tdiend- ja imberdppe programmid ning tédandjatele mdeldud toetused, mille eesmirk on
soodustada NEET-noorte osalemist tooturul. Rumeenias on projekti ,,STONE® keskne eesmirk
parandada NEET-noorte oskusi. Teistes litkmesriikides toetatakse NEET-noori digioskuste
tdiendamisel, nditeks Itaalias (,,Crescere in Digitale*), Hispaanias (,,Empleando Digital“) ja
Belgias (,,BeCode* ja ,,MolenGeek*).

156 Allikas: Eurofound (2021), ,, Impact of COVID-19 on young people in the EU" (COVID-19 mdju ELi noortele)
ja Eurofound (2016), ,, Exploring the diversity of NEETs* (NEET-noorte erisuste uurimine), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2021. Arvutused pdhinevad ELi t66jou-uuringu iiksikandmetel. ,,T66le/dppima
tagasipoordujad* on sundpuhkusel td6tajad ning dsja todle vormistatud voi kooli astunud / koolitusele
registreerunud inimesed.
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Eakamad inimesed on tooturul aktiivsemad kui kunagi varem, kuid arenguruumi siiski veel
on ja seda eelkdige eakamate naiste osas. 2022. aastal oli pool ELi elanikkonnast vanem kui

44 .4 aastat ja prognooside kohaselt tduseb mediaanvanus 4,4 aasta vorra, joudes 2100. aastaks
48,8ni'*’. Eakamate todtajate (55—64aastased) toohdive miir tdusis mirkimisviirselt — 44,7 %-1t
2010. aastal 62,3 %-le 2020. aastal —, kuna nende t60jous osalemise méér tdusis 48 %-1t 65,4 %-le.
Kiill aga oli 2022. aastal eakamate naiste toohdive mair (56,2 %) 12,5 protsendipunkti vorra
madalam kui eakamate meeste oma (68,7 %), olgugi et see erinevus on alates 2010. aastast
vihenenud (3,5 protsendipunkti vorra). Vorreldes teiste vanuserithmadega to6tavad eakamad
tavaliselt tookohal piisivamalt, mida niitab ka nende suhteliselt madal to6tuse miaér. 2022. aastal oli
eakamate tootajate (55—74aastased) tootuse médr 4,6 %, mis on 1,6 protsendipunkti madalam kui
iildine todtuse mair (6,2 %). Todkoha kaotamine vanemas eas voib aga olla ringema mdjuga, muu
hulgas seetdttu, et eakamatel tdotajatel on iildiselt raskem oma oskusi ajakohasena hoida.

2022. aastal oli 51,1 % 55—64aastastest tootutest otsinud t6dd iile aasta (kogu elanikkonna puhul oli
see néitaja 35,3 %). Kogu ELis levinud t66j6upuudust ja oskuste nappust ning negatiivseid
demograafilisi suundumusi silmas pidades on oluline pikendada t66iga, et suurendada t66jou
pakkumist ja tagada sotsiaalkaitsesiisteemide eelarve jatkusuutlikkus, tagades samal ajal sotsiaalse
ithtekuuluvuse, solidaarsuse ja teadmussiirde pdlvkondade vahel. Kuna eakamate tootajate puhul on
oskuste iganemise risk suurem, on koolitus- ja elukestva Oppe poliitika, sealhulgas piisavate
digioskuste tagamine nende todalase konkurentsivoime séilitamiseks ja aktiivsena vananemise

soodustamiseks isedranis oluline.

157 Vt Eurostat, ,,Population structure and ageing* (Rahvastiku struktuur ja vananemine), Statistics Explained,

2023.
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Sooline ebavordsus on tooturul endiselt laialt levinud, seejuures erinevad liikmesriikide
niitajad omavahel suuresti ning méirke iilespoole suunatud majanduslikust ja sotsiaalsest
lihenemisest ei ole. 2022. aastal oli meeste t06hdive méér ELis 80 % ja naiste oma 69,3 %, mis
tdhendab, et sooline toohdiveldohe oli 10,7 protsendipunkti. See 16he on viimastel aastatel veidi
vdhenenud (2020. aastal oli 16he 11,1 protsendipunkti ja 2021. aastal 10,9 protsendipunkti). Kdige
suurem oli sooline toohdiveldhe Kreekas ja Itaalias, kus to6tas vaid veidi iile poole naistest
(vastavalt 55,9 % ja 55 %), kuid ligikaudu kolm neljandikku meestest (vastavalt 76,9 % ja 74,7 %),
mistottu liigitub nende riikide olukord kriitiliste hulka (vt joonis 2.2.11). Olukord on sama ka
TSehhi puhul, kus 16he mdnevorra vihenes, kuid on endiselt suur — 14,9 protsendipunkti. Poola,
Kiiprose ja lirimaa olukord on hinnatud tdhelepanu vajavaks, lirimaa puhul tingituna 18he
mirkimisvéérsest suurenemisest (+ 1,3 protsendipunkti) vorreldes 2021. aasta véartusega pérast
eelmise aasta vihenemist. Seevastu registreeriti 2022. aastal kdige viiksemad soolise toohdiveldhe
niitajad Leedus (0,8 protsendipunkti), Soomes (1,2 protsendipunkti), Eestis (2,9 protsendipunkti) ja
Litis (3,1 protsendipunkti), mis koik liigitusid viga tublide tulemustega riikide kategooriasse.
Mones liikmesriigis, nditeks Austrias, Saksamaal ja Hispaanias, on tdheldatavad méarkimisvéérsed
erinevused meeste ja naiste to6hdive méddras eri piitkondade vahel (vt 5. lisa joonis 3). Selleks et
saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sétestatud 2030. aasta toohdiveméaira
eesmark, peavad litkmesriigid vihendama 2030. aastaks soolist toohodivelohet vihemalt poole vorra.
Selle saavutamiseks on vaja tdiendavaid poliitikameetmeid, mille abil kdrvaldada naiste to6turul
osalemist ja nende toGturule integreerumist takistavad asjaolud kooskolas ELi soolise

vorddiguslikkuse strateegiaga 20202025138,

158 Vt Euroopa Komisjon, ,, 2023 report on gender equality in the EU* (2023. aasta aruanne soolise

vorddiguslikkuse kohta), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.
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Joonis 2.2.11. Sooline t66ho6ivelohe on enamikus riikides viihenenud, kuid on endiselt
mérkimisvairne ja mérke iilespoole suunatud majanduslikust ja sotsiaalsest liihenemisest ei
ole

Sooline td6hdiveldhe (20—64aastased), 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(protsendipunktid, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Hispaania ja Prantsusmaa puhul on méératlus erinev.
Allikas: Eurostat [tesem060], ELi t66jou-uuring.
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Sooline toohodivelohe on suurem, kui votta arvesse tiistooajale taandatud tootajate arvu, kuna
naised tootavad sagedamini osalise tooajaga. 2022. aastal oli naiste osaajatod méadr oluliselt
suurem kui meeste oma (28,4 % vs. 8,2 %), kuid sooline t66hdiveldhe osaajatéd puhul on viimastel
aastatel vahenenud (21,1 protsendipunktilt 2020. aastal 20,2 protsendipunktile 2022. aastal).
Téistooajale taandatud todtajate arvu alusel oli sooline toohdiveldhe 20—-64aastaste vanuseriihmas
ELis 2022. aastal 16 protsendipunkti ehk oluliselt suurem kui tdistodajale taandamata tdotajate arvu
alusel saadud niitaja (10,7 protsendipunkti)'*”. Vanemluse mdju isade ja emade tdShdivele oli
vastupidine. Kui 2022. aastal oli lastega 25—54aastaste naiste toohoive méér ELis 5 protsendipunkti
madalam kui samas vanuses lasteta naiste toohdive méar, siis lastega meeste toohdive méaér oli
lasteta meeste omast 8,5 protsendipunkti kdrgem!'®’. Sooline toohdiveldhe kiiiindis lastega inimeste
puhul 17,3 protsendipunktini, lasteta inimeste puhul oli see néitaja 3,8 protsendipunkti. Nende
tootavate naiste hulgas, kellel on lapsed, oli osaajatdod tegevate naiste osakaal 31,5 %, meeste
puhul oli sama néitaja 4,9 %. Enamikus riikides kajastub lapsevanemaks olemise mdju naiste puhul
madalamas to0hdivemédras ja suuremas osaajatod mairas, seda eriti sellistes ritkides nagu
Saksamaa, Austria ja lirimaa. Sooline palgaldohe on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud, kuid
enamikus riikides on see siiski endiselt suur (iiksikasjalik teave selle kohta on esitatud

sotsiaaldiguste sammast kisitlevas tekstikastis nr 1)!°!,

159 Taistodaja ekvivalentides moddetud toohdive médra puhul vorreldakse rithmadevahelisi erinevusi todtundide

keskmises arvus. Téistodaja ekvivalentides moddetud t66hdive midra arvutamiseks jagatakse majanduses
kokku tootatud tunnid (esimene todkoht, teine tookoht jne) keskmise tootundide arvuga tiistooajaga
toograafiku puhul (ligikaudu 40) ja 20—64aastaste inimeste arvuga. Allikas: iihine hindamisraamistik,
Eurostati andmetel pohinevad arvutused.

160 Eurostat [Ifst hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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Kvaliteetse ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu teenuse pakkumise suurendamine ja
kittesaadavuse parandamine on véga oluline, et suurendada naiste osalemist tooturul ja
toetada laste arengut; alushariduses ja lapsehoius osalemine on aga siiski vihenenud'¢>.

Parast 37,9 % taseme saavutamist 2021. aastal vihenes ELis alla kolmeaastaste laste ametlikus
alushariduses ja lapsehoius osalemise mdir 2022. aastal mérkimisvéérselt (2,2 protsendipunkti),
nimelt 5,7 %ni ning liikmesriikidevahelised suured erinevused selles niitajas piisivad. Labivaadatud
Barcelona eesmarkidega seoses on vaid liheksa liikmesriiki saavutanud oma 2030. aasta
labivaadatud eesmaérgi (45 %), mis tdiendab sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohast analiiiisi, et
edendada poliitikameetmeid selles valdkonnas'®*. 2022. aastal oli kdnealune osalemise miir
Slovakkias, TSehhis, Rumeenias ja Ungaris isegi alla 15 %, mistdttu késitatakse nende olukorda
kriitilisena (vt joonis 2.2.12). Poolas, Bulgaarias, lirimaal, Leedus, Austrias, Saksamaal, Kiiprosel ja
Horvaatias osales alushariduses ja lapsehoius vaid 15-28 % alla kolmeaastastest lastest ning nende
riikide olukord loetakse tdhelepanu vajavaks. Viga tublide tulemustega riigid ELis olid Taani,
Madalmaad, Prantsusmaa ja Rootsi, kus konealune laste osalusméér oli iile 50 %, Taanis ja
Madalmaades isegi iile 70 %. Ametlikus alushariduses ja lapsehoius osalemist vdivad takistada
rahalised, kultuurilised ja keelebarjédrid ning piirkondlik ebavordsus, mille kdrvaldamiseks tuleb
rakendada asjakohaseid poliitikameetmeid'®*. Lisaks mdjutab osalemismiira ka riiklik poliitika,
mis on seotud nditeks vanemapuhkuse ja toetustega voi seadusliku digusega lapse paevahoiule
alates teatavast vanusest. Uldiselt niib olevat vajalik vdtta tdiendavaid poliitikameetmeid kooskdlas
Euroopa lastegarantii, Euroopa hooldusstrateegia ning alusharidust ja lapsehoidu kisitleva ndukogu

soovitusega.

162 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2023,, Euroopa Liidu Viljaannete

Talitus, 2023.

2002. aastal sitestas Euroopa Ulemkogu Barcelonas, et 2010. aastaks tuleb saavutada lapsehoiu valdkonnas
jargmised eesmargid: pakkuda alusharidust ja lapsehoidu vihemalt 33 %-le alla kolmeaastastest lastest ja
viahemalt 90 %-le kolmeaastastest ja vanematest lastest, kes ei ole veel jdoudnud kohustuslikku kooliikka. Kui
need eesmérgid saavutati, vaadati need 2022. aasta novembris — parast seda, kui Euroopa Komisjon esitas
2022. aasta septembris ettepaneku Euroopa hooldusstrateegia kohta — alusharidust ja lapsehoidu késitleva
ndukogu soovituse raames ldbi. Soovituses sitestati uued alushariduse ja lapsehoiu eesmérgid, mis kajastavad
Euroopa haridusruumi algatuses seatud eesmérke. 2030. aastaks peaks alushariduses ja lapsehoius osalema
vihemalt 45 % alla kolmeaastastest lastest ja vihemalt 96 % kolmeaastastest ja vanematest lastest, kes ei ole
veel joudnud kohustuslikku kooliikka. Nendes liikmesriikides, kus keskmine osalusmaér

ajavahemikul 2017-2021 oli alla 20 %, tuleb seda suurendada 90 %, kuid neis liikmesriikides, kus keskmine
osalusméér oli 20-33 %, peab kasv olema 45 % (kuni 45 %ni).

Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2022

(Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2022. aasta iilevaade), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2023.
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Joonis 2.2.12. Alushariduses ja lapsehoius osalemise mair enamikus liikmesriikides langes

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed ja aastane muutus, 2022. aasta tase ja muutus
vorreldes eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinéitaja)

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed (% alla kolmeaastastest
elanikest) - muutus
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp210], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
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Veel iiks tegur, mis méjutab negatiivselt naiste osalemist toojouturul, on pikaajalist hooldust
vajavate isikute hooldamine. Olgugi et pikaajalise hoolduse kohustust tditvate naiste ja meeste
osakaal oli 2022. aastal sarnane (naiste puhul 22 % ja meeste puhul 21 %), siis vihendas oma
tooaega hoolduskohustuste tottu, sealhulgas mitteametliku hoolduse voi enda voi teiste laste eest
hoolitsemisega seoses 17 % naistest, aga vaid 12 % meestest. Selline vahe vdib tuleneda naiste
hooldustd6 suuremast intensiivsusest. Kui mitteametliku pikaajalise hoolduse teenust osutavatest
meestest 73 % saavad hooldamisel tuge muudest hooldusteenustest, mida nende hooldatav kasutab,
siis naiste puhul on see niitaja vaid 61 %'®. Noukogu soovituses, mis kiisitleb taskukohasele
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepiisu, rohutatakse vajadust toetada mitteametlikke
hooldajaid koolituse, ndustamise, psithholoogilise toe ja ajutise hoolduse véimaldamise, t66- ja
eraelu tasakaalustamise meetmete, sotsiaalkaitsele juurdepddsu tagamise ja/voi piisava rahalise
toetuse andmise kaudu. Lisaks réhutatakse soovituses, et liikmesriigid peaksid viima pikaajalise
hoolduse teenuste pakkumise vastavusse hooldusvajadustega, tagades samas tasakaalustatult
kombineeritud voimaluste valiku. Lisaks tuleks tagada pikaajalise hoolduse tarvis piisav

sotsiaalkaitse, et teenused oleksid digeaegsed, terviklikud ja taskukohased'®.

165 Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut, ,,Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life

balance® (Sooline ebavordsus ajakasutuses: mdju hooldusele ning t66- ja eraelu tasakaalule) (avaldatakse
peatselt).

Uksikasjalikud andmed on esitatud ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovituses, mis kisitleb taskukohasele
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepéédsu (2022/C 476/01).

166
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Suurema vordoiguslikkuse saavutamist tooturul voib soodustada maksustamise sihipirane
kujundamine, sealhulgas abikaasade iihise maksustamise kaotamine, kuna 78 % leibkondade
teistest palgasaajatest ELis on naised. Uhise astmelise maksustamise siisteemid vdivad
vihendada leibkondade teiste palgasaajate tooturule sisenemist ja nende tehtavate to6tundide arvu,

167 Abielupaari iihise sissetuleku iihise

kuna nendega vdib kaasneda kdrge piirmaksumaér
maksustamise miir (sealhulgas iilekantav maksukrediit) ja toetuste siisteemi iilesehitus

(néiteks majanduslikust olukorrast soltuvate toetuste saamise diguse dravotmine) mojutab leibkonna
teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ksu méara. Hinnangute kohaselt moodustas naise sissetulek

2015. aastal keskmiselt vaid ligikaudu kolmandiku abielupaari iihisest sissetulekust!®3, Uhiste
maksudeklaratsioonide esitamisega (kohustuslikus korras voi vabatahtlikult) vdidavad abielupaarid
tdnu madalamale maksukoormusele oma sissetulekus, kuid samas kaasneb sellega ka teise
palgasaaja piirmaksuméra tdus, mis vihendab viimaste motivatsiooni todtada'®!. Hiljutised
uuringud niitavad, et iihise maksustamise tdielik kaotamine suurendaks mérkimisvéérselt naiste
t66jou pakkumist!’!. Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 15ksu miér on kdrgeim Taanis,
Leedus, Sloveenias, Belgias ja Saksamaal ning enamikus litkmesriikides on selle méira
kujunemises oluline roll maksustamisel (vt joonis 2.2.13). Néiteks kui Taanis 1dheb mitteaktiivne
kahe lapsega abikaasa t6dle, mille eest makstakse 67 % keskmisest palgast, siis kaotab ta
lisanduvate maksude ja toetustest ilmajadmise tottu iile 65 % oma sissetulekust. Rootsis,
Hispaanias, Kreekas ja Eestis on sellise 10ksu méér seevastu alla 25 % ning Kiiprosel alla 20 %.
Maksustamise mdju on kdige suurem Belgias, Saksamaal ja Rumeenias, kus palgatddle mineva
teise palgasaaja (kes teenib keskmisest palgast 67 %) potentsiaalne sissetuleku kaotus oleks rohkem

kui 40 % ulatuses tingitud maksustamisest.

167 Lisateave t66 maksustamise kohta: Euroopa Komisjon, ,, Annual Report on Taxation 2023 *

(2023. aasta maksustamisaruanne), punkt 2.1.3.

Euroopa Komisjon, digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat, Rastrigina, O., Verashchagina, A.,

., Secondary earners and fiscal policies in Europe (Leibkonna teine palgasaaja ja Euroopa maksupoliitika),
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2015.

Uhised maksudeklaratsioonid vdivad vihendada iihe voi kahe palgasaajaga abielupaaride iildist
maksukoormust vorreldes eraldi deklaratsioonide esitamisega, kui partnerite sissetulekud on erineva
suurusega. Mones liikmesriigis, kus iihise maksudeklaratsiooni esitamise siisteem on kasutusel, voivad
abielupaarid sellest voimalusest loobuda.

Lisateave on esitatud: Chen, Q. et al., ,, The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force
Participation* (Struktuurse eelarvepoliitika tdhtsus naiste tooturul osalemise mojutajana),

IMFi t66dokument nr 23/186, Washington, Rahvusvaheline Valuutafond, 2023.

Vt Bick, Alexander ja Nicola Fuchs-Schiindeln, ,,Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women's Labor Supply* (Abikaasade iihise maksustamise pérssiv mdju abielus naiste t06jou
pakkumisele — kvantitatiivne analiiiis), American Economic Review, 107 (5): 100-104., 2017 and Bachmann,
Ronald, Jéager, Philipp and Jessen, Robin. 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik,
vol. 70, no. 2, pp. 105-131, 2021.
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Joonis 2.2.13. Maksustamisviis v0ib oluliselt vihendada leibkonna teise palgasaaja
motivatsiooni palgatoole minna
Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ksu méar (%, 2022)
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Mitteaktiivsuse l6ks - teine palgasaaja — 67% keskmisest palgast  — Maksustamise mdju

Mrkus. Andmed kisitlevad kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teist palgasaajat, kes teenib 67 % keskmisest
palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka. ,,Maksustamise (sealhulgas sotsiaalmaksete) moju* osutab
protsendimédirale tdiendavast brutosissetulekust, mis maksustamise ja sotsiaalmaksete tottu tuleb maksudena tasuda
(muud madala palga 16ksu mojutavad elemendid on kaotatud t66tushiivitised, sotsiaalabi ja eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,

OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal (ajakohastatud mértsis 2023).

Madala palga 10ks voib ebaproportsionaalselt palju mojutada naisi, kui palga toustes
suurenevad maksud ja kaovad toetused liiga kiiresti. Leibkonna teise palgasaaja puhul mairab
madala palga 10ksu taseme enamikus litkmesriikides peamiselt maksustamine. Joonisel 2.2.14 on
niidatud, kui suur osa (protsent) lisanduvast sissetulekust tuleb tasuda maksudena, kui leibkonna
teise palgasaaja palk touseb téotundide arvu suurenedes kolmandikult kahe kolmandikuni
keskmisest palgast. Keskmiselt kaotab teine palgasaaja ELis ligikaudu kolmandiku (34,2 %) oma
lisasissetulekust. Maksustamise moju sellisele palgaldksule on suurim Belgias, kus kdnealune mééar
on 60 %, talle jirgneb Luksemburg. Nagu eespool kirjeldatud, voivad inimest tootundide
suurendamise lile otsustamisel tdiendavalt mojutada taskukohaste ja kvaliteetsete hooldusteenuste
kéttesaadavus ning t66- ja eraelu tasakaalustamisega seotud hésti kavandatud poliitikameetmete

rakendamine.
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Joonis 2.2.14. Paljudes liikmesriikides vihendab maksustamine madalapalgaliste tootajate
stiimulit tootada rohkem tunde
Leibkonna teise palgasaaja madala palga 16ks (%, 2022)
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Madala palga loks, palgatdus 33 %-It 66 %-le keskmisest palgast — Maksustamise maju (sh sotsiaalmaks)

Morkus. Madala palga 15ks juhul, kui leibkonna teise palgasaaja palk kasvab 33 %-It 66 %-le keskmisest palgast ja
peamise palgasaaja palk vastab 100 %-le keskmisest palgast ning kui peres kasvab kaks last

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas,
OECD maksude ja hiivitiste mudeli pdhjal

Vaatamata selles valdkonnas hiljuti tehtud edusammudele on puuetega inimeste toohdive
maéir koigis liikkmesriikides teiste inimestega vorreldes madalam ning miérke iilespoole
suunatud majanduslikust ja sotsiaalsest liihenemisest ei ole. 2022. aastal oli puuetega ja puueteta
inimeste vaheline to6hdivelohe ELis 21,4 protsendipunkti, mis tdhendab, et 16he vihenes

2021. aastaga vorreldes 1,7 protsendipunkti. Sellest sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajast
ndhtub, et litkmesriikide olukord erineb suuresti (vt joonis 2.2.15 ja sotsiaaldiguste sammast
kasitlev tekstikast nr 4). Konealune 16he on kdige suurem lirimaal, Horvaatias, Belgias ja Leedus
(ligikaudu 35 protsendipunkti voi iile selle) ning Ungaris (32,4 protsendipunkti), mis tdhendab, et
nendes riikides on olukord kriitiline. Bulgaaria, Eesti, Rootsi, Malta, Poola ja Rumeenia olukord on
hinnatud tahelepanu vajavaks, kuna nendes riikides on see 1ohe oluliselt kasvanud voi keskmisest
suhteliselt suurem. Kodige vdiksem oli 16he Luksemburgis, Taanis, Portugalis, Itaalias ja Hispaanias
(alla 15 protsendipunkti), mis liigitusid ,,vdga tublide* riikide kategooriasse. Kooskdlas puuetega
inimeste Oiguste strateegiaga aastateks 2021-2030 on puuetega inimeste olukorra parandamiseks
tooturul vaja tdiendavaid poliitilisi joupingutusi ja sihipdraseid meetmeid, nagu on kirjeldatud

puuetega inimeste to6hdivepaketis'’.

172 Vt Puuetega inimeste toohdivepakett, et parandada puuetega inimeste tddturutulemusi — T66hdive,

sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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Joonis 2.2.15. Puudega inimeste toohoivelohe on endiselt suur ja liikmesriikidevahelised
erinevused on mirkimisviaarsed

Puuetega inimeste ja puueteta inimeste vaheline to6hdiveldhe (20—64aastased), 2022. aasta tase ja muutus vorreldes
eelmise aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Aegrea katkemine Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4. Puuetega inimeste tooturule integreerimise
edendamine

Puuetega inimeste tooturutulemuste parandamine on oluline vordsuse suurendamiseks ning
see voib ka aidata vihendada t6d6joupuudust kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimotetega 3 (vordsed voimalused) ja 17 (puuetega inimeste kaasamine). Puuetega inimeste
toohoive pakett, mille Euroopa Komisjon kuulutas vilja 2022. aasta septembris, on iiks puuetega
inimeste Oiguste 2021.—2030. aasta strateegia seitsmest peamisest algatusest. Selle eesmirk on
parandada puuetega inimeste to0hdive vdimalusi, andes litkmesriikidele, tddandjatele ja
ametiasutustele suuniseid, mis kisitlevad koiki toohodiveetappe, olgu need seotud virbamise,
tootajate t60l hoidmise voi nende t6dle naasmisega. Selleks et puuetega inimesi paremini tooturule
integreerida, on oluline suurendada t66hdive- ja integratsiooniteenuste osutamise suutlikkust,
edendada puuetega inimeste to6levotmist ja vdidelda stereotiilipide vastu, tagades samas vastavalt
vajadustele mdistlike kohandustega tookeskkonna, et puuetega inimesed saaksid to6tada.

Vaatamata sellele, et liikmesriigid on viimase kiimne aasta jooksul teinud jirjepidevalt
joupingutusi olukorra parandamiseks, esineb endiselt olulisi takistusi, mis raskendavad
puuetega inimeste tooturul osalemist. 2022. aastal oli ELis puudega inimesena registreeritud
umbes 47 miljonit inimest (ehk umbes 17 %) todealisest elanikkonnast. Nende todturutulemused on
iilejadnud elanikkonnaga vorreldes endiselt oluliselt madalamal tasemel. Kuigi puuetega inimeste
toohoive madr tousis 48,7 %-1t 2014. aastal (EL 28) 50,7 %-le 2020. aastal (EL 27; kolmandik
toOtas tdisajaga), oli puuetega ja puueteta inimeste vaheline toohoivelohe 2022. aastal endiselt suur
ehk 21,4 protsendipunkti, mis tdhendab, et kiimne aasta jooksul vidhenes see vaid
1,3 protsendipunkti vdrra'’”>. Mones liikmesriigis see 18he kiill vihenes, ent teistes seevastu
suurenes veelgi (vtjoonis). Lisaks oli puuetega inimeste tootuse médr 2020. aastal viga korge —
17,1 % (puueteta inimeste puhul oli see niitaja 9,7 %). Samuti ei osale paljud puuetega inimesed
tooturul, nagu kajastab nende aktiivsuse médr 60,7 % (vs. 83,4 % puueteta inimeste puhul). Monel
juhul voetakse puuetega inimesi todle eraldatud tookeskkondades, nagu nn kaitstud todkohad, kus ei
pruugi alati olla tagatud piisavalt head to6tingimused ega todga seotud digused ja mis ei pruugi
soodustada siirdumist avatud todturule.

173 Kiesolevas punktis esitatud andmed tuginevad uuringule, mis pohineb sissetulekuid ja elamistingimusi

kasitleval ELi statistikal (EU-SILC) ning mille puhul véetakse arvesse inimese enda méératlust oma todalase
seisundi kohta; sellel uuringul pdhinev to6hdiveméadr on alates 2009. aastast olnud 1,5 protsendipunkti
madalam ELi t66jou-uuringu kohasest néditajast (mis pohineb ILO maéératlusel), kuid on viimasega tugevas
seoses. Vt Euroopa Komisjon, ,, European Comparative data on Europe 2020 (Euroopa vordlevad andmed —
Euroopa 2020), 2021; Euroopa puuetega inimeste ekspertide vorgustik, ,,The Employment of Persons with
Disabilities* (Puuetega inimeste toohdive), 2023 (veel avaldamata).

6073/24 tv/KN/mpk 129
LIFE.4 ET




Puuetega ja puueteta inimeste vaheline to6hoivelohe on mirkimisvaiarne ja liikmesriigiti viga
erinev

Erinevus puuetega ja puueteta inimeste td6hdive méira vahel (20—64aastased, protsendipunktid)
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Markus. EL 27 andmed. Aegrea katkemine Luksemburgi puhul 2022. aastal ja Prantsusmaa 2022. aasta andmed on
esialgsed.
Allikas: Eurostat [hlth dlm200], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

Koik liikmesriigid rakendavad moningaid toetusmeetmeid, et holbustada puuetega inimeste
toolevotmist. Need holmavad maksusoodustusi, sotsiaalkindlustusmaksete vOi kohustuslike
ravikindlustusmaksete vdhendamist, palga- vO0i muid toetusi, toetusmakseid, teadlikkuse
suurendamist ja teavitamist, koolitusi v0i ndustamist. Nditeks hakkas lirimaa 2022. aastal
rakendama varajase kaasamise ldhenemisviisi, mille eesmérk on parandada avalike to6turuasutuste
kaudu puuetega toootsijatele pakutavat toohdiveteenust, pakkudes aktiivselt to6hdiveteenuseid ja
tuge esimesel voimalusel. Leedus holmatakse 2023. aasta reformiga aktiivse tddturupoliitika
meetmete ja sotsiaalteenuste kohaldamisalasse ka puuetega inimesed, et hdlbustada nende
sisenemist avatud tooturule, ning kaotatakse toetus, mida anti eraldatud tookohti loovatele
sotsiaalsetele ettevotetele. Madalmaad kehtestasid 2022. aastal mitu meedet, mille eesmérk on
parandada puuetega inimeste toohoivevoimalusi. Muu hulgas voeti kasutusele kontseptsioon
»proefplaats®, mis ndeb puuetega inimestele ette kahekuulise katseaja, mis on kiill tasustamata, kuid
mille ajal sdilib to6tushiivitise saamise digus ja millega kaasnevad mitmesugused tugiteenused.

6073/24 tv/KN/mpk 130
LIFE.4 ET




Kuigi teises liikmesriigis elavate ELi kodanike toohoive mééir on kohalike kodanike omast
korgem, on esimesed tavaliselt iileesindatud lihtto6de puhul. Parast COVID-19 pandeemiaga
seotud markimisvairset langust tdusis teises litkmesriigis elavate tooealiste ELi kodanike to6hoive
médr 2022. aastal uuesti 77,1 %-1le,'’ mis tihendab, et see oli 1,7 protsendipunkti kdrgem kui
kohalike kodanike keskmine toohdiveméér (75,4 %) ja 15,2 protsendipunkti kdrgem kui
kolmandate riikide kodanike to6hdive méér. Nii teises liikmesriigis elavad ELi kodanikud kui ka
kolmandate riikide kodanikud olid kohalike kodanikega vorreldes tileesindatud lihtt6ode tegijate
seas, nagu teenindus- ja miiiigitootajad, ning oskus- ja kisitooliste seas'’>. Liihiajaliselt liikuvate
tootajate, nditeks hooajatdotajate puhul on halbadesse tootingimustesse sattumise ja drakasutamise
ohvriks langemise oht tavaliselt eriti suur, kuna nende elu- ja tdokohariik on erinev, mis muudab
vordsete diguste jdustamise keeruliseks!'”®. Kuigi iildiselt on ka viljaspool ELi siindinud inimeste
tooturule integreerimine paranenud, tuleb selles valdkonnas nihtavasti teha tdiendavaid
joupingutusi. Viljaspool ELi siindinud inimeste (20—64aastased) toohoive miar tousis 63,4 %-It
2021. aastal 65,9 %-le 2022. aastal ning erinevus nende ja elukohariigis siindinud inimeste toohdive
mééra vahel vihenes 10,7 protsendipunktilt 2021. aastal 9,7 protsendipunktile 2022. aastal. See
erinevus oli suurim Bulgaarias (iile 20 protsendipunkti), Madalmaades, Rootsis, Belgias ja
Saksamaal (iile 16 protsendipunkti), samas Rumeenias, TSehhis, Poolas, Maltal ja Slovakkias oli see

nditaja isegi negatiivne.

174 Bulgaaria, Poola ja Rumeenia kohta 2022. aasta andmed puuduvad. Vt Eurostat [Ifsa_ergaedn],

ELi t66jou-uuring.

Euroopa Komisjon, ,,Annual report on intra-EU labour mobility” (Aastaaruanne ELi-sisese t66jou liikkuvuse
kohta), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023 (avaldatakse peatselt).

Euroopa Komisjon, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility (Aruanne hooajatdotajate ja
ELi-sisese t66jou liikuvuse kohta), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.

175

176
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Vilismaal siindinud inimeste olukord t6oturul erineb soltuvalt nende haridustasemest ja
siinniriigist. ELis tootas keskmiselt 77 % teises ELi litkmesriigis siindinud inimestest ja 75,6 %
elukohariigis siindinud inimestest. Kuni pohiharidusega inimeste puhul oli véljaspool ELi siindinud
inimeste to6hdive méér 57,3 %, st 1 protsendipunkti vorra kdrgem kui elukohariigis slindinute oma,
samal ajal oli teises ELi litkmesriigis siindinud madala kvalifikatsiooniga inimeste t66hdive maar
aga 68,3 %, st 11 protsendipunkti vorra kdrgem kui elukohariigis siindinud madala
kvalifikatsiooniga inimeste oma. Kolmanda taseme haridusega inimeste puhul oli 2022. aastal
korgeim elukohariigis slindinud elanikkonna t66hdive méér — 87,3 %, teises ELi liikmesriigis
stindinute hulgas oli see miar 85,7 % ja viljaspool ELi siindinute hulgas 74,5 %. Ebakdla tootaja
kvalifikatsiooni taseme ja tookohal ndutava kvalifikatsiooni taseme vahel on markimisvéarselt
suurem kolmandate riikide kodanike puhul, kelle tilekvalifitseerituse méér oli 2022. aastal 39,4 %;

ELi kodanike puhul oli see niitaja 21,1 %'’

177 Allikas: Eurostat [Ifsa_eoqgan].

6073/24 tv/KN/mpk 132
LIFE.4 ET



2.2.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Liikmesriigid jatkavad kooskolas Euroopa lastegarantiiga tood selle nimel, et parandada
juurdepéiisu alusharidusele ja lapsehoiule, keskendudes eelkdige ebasoodsas olukorras
olevatele lastele. Viisteist litkmesriiki votsid kohustuse teha selles poliitikavaldkonnas taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuse abil suuri reforme ja investeeringuid, mille rahaline vdirtus on peaaegu
8 miljardit eurot. Bulgaaria kehtestas 2023.—2024. dppeaastast alates 4aastastele lastele
kohustusliku kolmeaastase eelkoolihariduse slisteemi, mida rakendatakse jark-jargult hariduse,
koolituse ja Oppe arendamise strateegilise raamistiku (2021-2030) alusel. Slovakkias kehtestati uue
seadusandliku muudatusega digus saada lasteaiakoht 4aastastele lastele alates 2024. aasta
septembrist ja 3aastastele lastele alates 2025. aasta septembrist. lirimaal on alates 2023. aasta
jaanuarist peredel, kes kasutavad registreeritud alushariduse ja lapsehoiu teenust, digus saada
riikliku lapsehoiukava kaudu suuremat tunnitoetust. Rootsis peavad kohalikud omavalitsused
pakkuma Rootsis lithikest acga elanud laste jaoks kohta alushariduse ja lapsehoiu siisteemis, isegi
kui nende vanemad voi eestkostjad ei ole seda taotlenud. Slovakkias toetatakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) vahenditest selliste sihipdraste meetmete votmist, mille eesmérk on
suurendada ebasoodsatest oludest périt laste, sealhulgas puuetega laste ja romade

osalemist.2023. aastal laiendas Portugal tasuta alusharidust ja lapsehoidu alla kolmeaastastele
lastele. See kehtib kdigi laste suhtes, kes ldhevad lastehoiu esimesele aastale ja kes jitkavad teisel
aastal, sealhulgas nende laste suhtes, kes on kirja pandud eralastehoidu, mis asub piirkonnas, kus
mittetulundusiihendused seda teenust ei paku. Alates 2024. aastast on koigil kuni 3aastastastel lastel
Oigus tasuta alusharidusele ja lapsehoiule, kuid lasteaiakohti ei ole ikka veel piisavalt. Horvaatias
vaadatakse 14bi riigi ja omavalitsuste vahel kokku lepitud rahastamiskord, et muuta uus taristu
kestlikumaks ning tagada vordsed voimalused. Austrias antakse lapsehoiuteenuste rahastamist
késitleva uue seadusemuudatuse kohaselt liildumaadele dppeaastateks 2022—2023 kuni 20262027
sihtotstarbelist toetust kokku 200 miljonit eurot aastas, et edendada alusharidus- ja
lapsehoiuteenuste pakkumise suurendamist; seda tehakse lisaks taaste- ja vastupidavuskava alusel
rakendatavatele meetmetele, mille eesmirk on parandada alushariduse ja lapsehoiuteenuste

kittesaadavust.
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Belgias Valloonia piirkonnas on otsustatud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite abil luua ja
renoveerida lapsehoiuteenuse pakkumise taristuid, et suurendada teenuste kéttesaadavust.
Keskendutakse paikadele, kus lapsehoiuteenuse kéttesaadavus on viike, naiste tdohdive madr
madal, liksikvanemate osakaal suur ja sissetulek inimese kohta véike. Ungaris on kavas taaste- ja
vastupidavusrahastu ning tihtekuuluvuspoliitika vahendeid kasutades luua alusharidus- ja
lapsehoiusiisteemis uusi kohti alla 3aastastele lastele, et tagada 2026. aasta 16puks kokku 60 000
kohta, ning viia 2026. aastal 14bi vajaduste hindamine. Uued kohad kavatsetakse luua (eelkdige
ebasoodsas olukorras olevates) asulates, kus ei ole varem lastesdime olnud. Rumeenias muudetakse
2030.-2031. dppeaastast koolieelne haridus alates 3aastastele lastele kohustuslikuks ning riikliku
taaste- ja vastupidavuskava raames tehakse investeeringuid, et ehitada, varustada vajalikuga ja
avada 110 sdime ning hakata pakkuma 412 tiiendavat teenust ebasoodsas olukorras olevatele

rihmadele.

Poliitikas keskendutakse rohkem alushariduse ja lapsehoiuteenuse kvaliteedi arendamisele,
vottes arvesse ka kvalifitseeritud tootajate nappust. lirimaa suurendas 2022. aasta 16pus rohkem
kui 70 % alushariduse ja lapsehoiu valdkonna to6tajate (ligikaudu 27 000 inimese) palka ning toetas
lapsehoiutdotajate t66 kutseliseks muutmist, kehtestades sektoripohised todtasu miinimummaérad,
mis on seotud eri rollide ja kvalifikatsioonitasemetega. Taanis joustub 2024. aasta alguses uus
seadus, milles sétestatakse miinimumnouded laste arvu ja tootajate arvu suhte kohta. Saksamaa
jétkab lildumaade toetamist kvaliteetsete teenuste pakkumise suurendamisel, kdsitledes muu hulgas
selliseid valdkondi nagu sobiva tddtajate ja laste arvu suhte tagamine, kvalifitseeritud tootajate
viarbamine ja hoidmine, juhtimine ja keeledpe. Eesti on votnud eesmirgiks tootada vilja
integreeritud alushariduse ja lapsehoiu siisteem, mille puhul jargitakse iihiseid
kvaliteedistandardeid, sealhulgas iihist dppekava. Leedus vdeti vastu uued koolieelse hariduse
programmide sisu késitlevad suunised, nagu on ette ndhtud riigi taaste- ja vastupidavuskavas.
Kreekas on voetud meetmeid alushariduse ja lapsehoiu valdkonna to6tajate pideva kutsealase
arengu edendamiseks. TSehhi tootab tehnilise toe instrumendi raames antava ELi toetuse abil vilja
alushariduse ja lapsehoiu kvaliteedi seire- ja hindamissiisteemi, mille abil suunatakse ja toetatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu ning tihtekuuluvuspoliitika vahenditest rahastatavat praegu toimuvat
valdkonna laiendamist. Belgias investeeritakse Flaami piirkonnas alusharidusse ja lapsehoidu
taiendavalt 270 miljonit eurot, et luua laste jaoks siisteemis 5 000 lisakohta ning vdhendada laste
arvu tootaja kohta. 2023. aasta juulis kdivitas Malta hariduse kvaliteedi tagamise raamistiku
(0—16aastastele) ja riiklikud hariduskvaliteedi standardid (3—16 aastastele), et selgitada kvaliteedi
tagamist haridusasutustes ja pakkuda haridustodtajatele vahendeid, et arutleda juhtimise, Opetamise

ja koolieetose iile.
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Opetaja elukutse atraktiivsuse suurendamiseks tuleks teha tiiendavaid joupingutusi, eelkdige
parandades nende too6tingimusi, vottes arvesse praegust toojoupuudust ja oskuste nappust.
Viimastel aastatel on rakendatud mitmesuguseid meetmeid, kuid enamikus riikides ei ole nende
mdju veel tdheldatud. Bulgaarias suurenes 2016. aastast alates toimunud suurte palgatdusude

(mil algsed palgad rohkem kui kahekordistusid) jérel aastatel 2018-2022 haridusvaldkonna
bakalaureusedppeprogrammide iilidpilaste arv 24,5 % ning asjaomaste magistrioppeprogrammide
iilidpilaste arv 40 %. Madalmaades ja Eestis voeti hiljuti vastu dpetajakutse tegevuskava, milles
kisitletakse muu hulgas Opetajate palku, tootingimusi, karjadri- ja koolitusvdoimalusi, alternatiivseid
vOimalusi Opetajaks saada ning eri sidusrithmade ja koolide vahelise koostdo tugevdamist. Mones
riigis, kus Opetajate palgad on olnud eriti madalad, otsustati neid mérkimisvairselt tosta ja seati
vastavad eesmargid riigi keskmise palga suhtes. Seda tehti nditeks Leedus, TSehhis, Bulgaarias ja
Eestis. Rumeenias otsustati 2023. aasta juunis tosta Opetajate palku keskmiselt 25 %. Lisaks
iildisele palgatdusule on ette ndhtud tdiendavaid rahalisi stiimuleid. Niiteks kehtestati
Madalmaades nn to6turutoetus (arbeidsmarkttoelage), mida makstakse dpetajatele, kes dpetavad
ebasoodsas olukorras olevates koolides. Rootsis voivad kooliteenuse osutajad saada lisatoetust, et
nimetada ametisse ja premeerida eriti kvalifitseeritud Opetajaid. Paljude ebasoodsas olukorras
olevate Opilastega koolid saavad rohkem rahalisi vahendeid. Moned riigid on keskendunud
tootingimustele ja karjdarivoimalustele. Kreekas tootati vilja riiklik karjaarivoimaluste raamistik ja
hakati korraldama Opetajate hindamist. Rootsi ja Madalmaad votsid kasutusele tookoormuse
vihendamisele suunatud poliitika, mis vdoimaldab néiteks votta toole tdiendavaid abidpetajaid.
Belgia, TSehhi, Rumeenia ja Slovakkia to6tavad vilja mentorlusprogramme, mille puhul on
tahelepanu keskmes algajad opetajad. Malta on kooskdlas kehtiva kollektiivlepinguga kehtestanud
Opetajate palgatdusuks mitu meedet, sealhulgas palkade ja klassijuhatajatasu suurendamine,
kiirendatud karjdéri voimalus, Oppekoormuse vahendamine ja vdiksem Opilaste arv klassis, et seada

eesmargiks dpetajate t60l piisimine.
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Liikmesriigid piiiiavad meelitada struktuursete lihenemisviiside abil rohkem inimesi
opetajaametikohale kandideerima, vottes samal ajal viivitamata meetmeid Opetajate puuduse
viihendamiseks. Opetajate suure puuduse probleemi leevendamiseks vdetakse paljudes
litkkmesriikides {iha enam to6le asendusdpetajaid voi kvalifitseerimata Opetajaid, millel voib olla
negatiivne moju hariduse kvaliteedile. Sloveenias voimaldab uus digusakt votta Opetajana ajutiselt
todle inimesi, kellel puudub dpetajatilesannete tditmiseks vajalik kvalifikatsioon, ning kasutada
seejuures lihtsustatud virbamismenetlust. Belgias katsetati 2022.—2023. dppeaastal dpetajate
puuduse leevendamiseks asendusopetajate platvormide ja reservide kasutamist. Iirimaal kuulutati
vilja katseprojekt dpetajate jagamiseks koolide vahel. Rumeenias ndhakse uue iilikoolieelse
hariduse seadusega ette sarnane ressursside, sealhulgas dpetajate jagamise voimalus. Madalmaades
andis haridusministeerium viie suurima linna koolidele voimaluse katsetada paindliku nddalakava
siisteemi. Koolid voivad korraldada opet iihel pdeval nddalas tavapérasest erineval moel, néiteks
kutsudes dppeasutuse viliseid spetsialiste tunde andma (mahus, mis moodustab Oppekavast viikese
osa) ning katsetamise perioodil on neil lubatud otsustada, millal puhkusele minna. Kokku on umbes
kaks kolmandikku riikidest juba loonud alternatiivsed vdimalused dpetajaks saamiseks. Litis
kaivitati hiljuti uued kiirkorras rakendatavad algatused, millega voimaldatakse noortel (eelkdige
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna) spetsialistidel omandada
Opetajakvalifikatsioon, ning loodi Opetajatele voimalused saada kvalifikatsioon tdiendavates
ainevaldkondades. Rootsis katsetatakse uut liihemat tdiendavat pedagoogilise hariduse programmi,
et voimaldada kiiremini Opetajaks saada. Austrias on lubatud asuda dpetajana t66le juba enne
magistrikraadi saamist ja omandada magistrikraad td6tamise ajal. TSehhis voivad korgkooli
16petanud inimesed, kellel on dppeainele vastav magistrikraad, minna asjaomase dppeaine
Opetajana too6le kuni kolmeks aastaks, mille jooksul tuleb omandada ka noutav kvalifikatsioon.
Leedus muudeti Opetajate kvalifikatsioonindudeid paindlikumaks, et soodustada muudest
valdkondadest dpetajaks siirdumist. Belgias arvestatakse erasektorist {ile tulnud inimeste puhul

10 aastat todstaazi, et meelitada rohkem inimesi dpetajaametisse (hiljuti tehti ettepanek tdsta see
arvestatav toostaaz Flandrias 15 aastani; ettepanek ootab parlamendi heakskiitu). Eestis, Soomes,
Iirimaal ja Luksemburgis luuakse dpetajahariduses tdiendavaid dppekohti ning Bulgaarias,
Horvaatias, Eestis, Leedus ja Sloveenias on ette nidhtud stipendiumid, mille eesmirk on julgustada

noori Opetajaks dppima.
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Liikmesriigid rakendavad endiselt meetmeid haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumise drahoidmiseks ja ebavordsuse vihendamiseks hariduses. Niiteks algatas Rumeenia
2022. aastal riikliku programmi koolist vdljalangemise vdhendamiseks, nidhes selleks ette suured
rahalised toetused taaste- ja vastupidavusrahastust ning ESF+-i vahenditest (alates 2024. aastast).
Sellest ajast alates on 37 % alg- ja pdhikoolidest saanud toetusi, mille abil vdhendada ja ennetada
koolist viljalangemist, sealhulgas tdiendava pedagoogilise toe, sotsiaaltoetusmeetmete ja
oppekavavilise tegevuse kaudu. Uue haridusseadusega nédhakse ette nende joupingutuste jitkamine
mitme riikliku programmi kaudu. Hispaanias on kiivitatud ESF+-1 ning taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest rahastatav eripedagoogika keskuste haridusalase juhendamise,
arengu ja rikastamise 2021.—2023. aasta programm (PROA+), mille eesmérk on suurendada dpiedu,
tagades Opilastele sihipdrase toetuse. Keskused asuvad piirkondades, kus on suur selliste noorte
osakaal, kes on ebasoodsas ja haavatavas olukorras, kellel esineb Opiraskusi voi kes on mis tahes
muudes tingimustes, mis voivad pérssida haridusalast edu. Luksemburgis tosteti 2023. aasta juulis
kohustuslik kooliiga 16. eluaastalt 18. eluaastale, et vihendada haridussiisteemist varakult
lahkumist ja noorte to6tust. Sellekohane seadus joustub 2026.—2027. aastal. Slovakkias loodi

2023. aastal ligikaudu 160 ndustamis- ja ennetusasutusest koosnev vorgustik, mis teeb koost66d
koolide kaasamisriihmadega. Need aitavad Opetajatel ja teistel toStajatel pakkuda asjatundlikku tuge
muu hulgas autistlikele v3i puuetega lastele. Poolas loodi sarnaselt 23 kaasava hariduse tugikeskust
ja laiendati koolides kaasavate meeskondade moodustamist, mille kaudu toetatakse ka puuetega
Opilaste kaasamist. Rootsis suurendati alates 2023. aasta aprillist eripedagoogide jaoks ja iilidpilaste
tervishoiu teenuste tarvis antavat rahalist toetust. Maltal avaldati 2023. aastal haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumist kédsitlev muudetud strateegia, mis tugineb ennetamisele,
sekkumisele ja hiivitamisele. lirimaal laiendati 2022. aasta septembris programmi, millega
toetatakse ebasoodsas olukorras olevates piirkondades asuvaid koole (DEIS). Sellest sai toetust

361 kooli. Need koolid said lisavahendeid, nagu rahaline toetus ja tdiendav personal. Niiiid hdlmab
programm enam kui 1200 kooli ja sellega toetatakse ligikaudu 240 000 Opilast. Portugal kiitis
heaks 21|23 Escola+ kava, mille eesmérk on tegeleda dpilaste muredega, koolide sulgemisest

tingitud sotsiaalse ja haridusliku astimmeetriaga ning pandeemiast tulenevate tingimustega.
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Pohioskuste omandamise edendamine ning liikumine piadevuspohise Opetamise ja Oppimise
suunas on endiselt iiks peamisi prioriteete. Mitmes liikmesriigis on viimastel aastatel kéivitatud
ulatuslikud dppekavade reformid, mis vdivad aidata opitulemuste halvenemise suundumust
vastupidiseks poorata. Slovakkias on pohipddevuste omandamise edendamiseks kdivitatud
algkoolide dppekavade pohjalik reform, mida toetatakse taaste- ja vastupidavuskava vahenditest.
Reformi kesksed eesmérgid on edendada dppijate digioskusi, kriitilist motlemist ja loovust,
suurendada hariduses kaasavust ning tagada dpetajate parem juhendamine. Madalmaades
toetatakse 2022. aasta septembri seisuga riikliku pdhioskuste tildkava raames ligikaudu 2 200 kooli
ja 650 000 opilast alates alushariduses osalevatest ning 10petades kesk- ja kutsehariduses osalevate
opilastega. Kavaga edendatakse hollandi keele lugemise ja kirjutamise oskust, matemaatikadpet,
kodanikuharidust ja digikirjaoskust. Prantsusmaal on kavas 2023.-2024. dppeaastal tagada koigile
opilastele iiks tund nddalas diferentseeritud dpet prantsuse keeles ja matemaatikas, laiendada
toetuskava koigi koolide hdlmamiseks (,,Devoirs faits) ja pakkuda dpetajatele pedagoogilist
juhendamist. lirimaal avaldati keskastme dppekavade reformimise jarel 2023. aasta martsis uus
algkoolide dppekava raamistik, millega pannakse suuremat rohku teaduse, tehnoloogia, inseneeria
ja matemaatika valdkonnale, heaolu kiisimusele ning vdorkeelte Gpetamisele alghariduse tasemel.
Sloveenias kuulutati 2022. aasta novembris taaste- ja vastupidavuskava raames vilja
projektikonkurss, et korraldada ulatuslik haridustdotajate koolitus digioskuste,
keskkonnasdistlikkuse padevuste ja finantskirjaoskuse valdkonnas eesmirgiga koolitada

2026. aasta juuniks kuni 20 000 Gpetajat ja koolijuhti. Leedus voeti 2023. aasta septembris vastu
erikava haridustulemuste parandamiseks teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
valdkonnas. Teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika valdkonna hariduse toetamiseks on
rajatud ka uued laboritega varustatud keskused. Horvaatias tehakse ettevalmistusi, et katsetada
2023. aastal reformi, mis néeb ette kogupédevakooli ja juhendatud dppetundide arvu suurenemise
kdigi pohioskusi arendatavate ainete puhul. Malta on pikendanud suve ja talve jaoks

jareleaitamistunde, et pakkuda haavatavatele Opilastele tdiendavat akadeemilist tuge.

6073/24 tv/KN/mpk 138
LIFE.4 ET



Haridussiisteemide digipoore on hoogustunud. Pirast pandeemiat said digidoppe edendamiseks
moeldud reformid ja investeeringud suure touke taaste- ja vastupidavusrahastust, millest eraldati
kokku 29 miljardit eurot inimkapitali ja digipdordesse investeerimiseks. Mitmes liikmesriigis
edendatakse hariduse digipdoret mitmesuguste hariduse digitileminekut ja digioskusi kisitlevate
strateegiate kaudu. Nditeks voeti Prantsusmaal vastu uus digidppe strateegia (2023-27), mille
eesmirk on tugevdada koost6dd riiklike ja kohalike osalejate vahel, arendada Opilaste digioskusi
ning voimaldada dpetajatele digivahendeid ja pidevat kutsealast arengut. Austrias voeti vastu
strateegiline raamistik ,,Ulikoolid ja digipdére 2030, milles on kindlaks méiratud iilikoolide
tegevuse pohimdtted ja mitmesugused meetmed korghariduse digitilemineku edendamiseks.
Koolides kéivitati digidoppe kaheksapunktiline kava (2020-2024), mis hdlmab nii pedagoogilisi
algatusi kui ka struktuurilisi meetmeid. Belgias asutas flaami kogukond taaste- ja
vastupidavusrahastu toel korgharidust edendava fondi, mille eesmérk on kdrghariduse
tulevikukindlaks muutmine ja digitaliseerimine ning elukestva dppe edendamine
korgharidusasutustes. Lisaks kavatsevad koik kolm Belgia kogukonda tagada taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite abil koolidele digiseadmed ja IT-taristu. Rumeenias kiideti heaks
haridusprotsesside ja -sisu digitaliseerimist késitlev digusraamistik, milles on sétestatud ka dpetajate
digipaddevuste profiil. Leedus on kiivitatud projekt ,,EdTech®, mille eesmérk on varustada koigi
tasandite haridusasutused digivahenditega ning katsetada uuenduslikke digidppelahendusi ja
veebipdhiseid digioskuste koolitusi, mis on vilja tootatud vastavalt ELi digiraamistikele.

2024. aastaks peab viahemalt 3 000 dpetajat ja haridustdodtajat ldbima IT-pddevuse kursuse ning
vihemalt 500 dpetajat omandama magistrikraadi IKT valdkonnas, nagu on ette nihtud taaste- ja

vastupidavuskavas.
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Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada korghariduse panust tooturu vajadustele
vastavate oskuste tagamisse ja innovatsiooni edendamisse. Enamikus neist on kéivitatud
eriprogrammid, mille eesmirk on uuendada pakutavate koolituste valikut ja kohandada need
paremini téoturu vajadustega; paljudes riikides on tdhelepanu keskmes korghariduse digipdore ja
mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutuselevott. Ulejadnutes viiakse ellu ulatuslikke reforme,
sealhulgas suuri muudatusi juhtimiskorras, akrediteerimissiisteemis ja kvaliteedi tagamise
mehhanismis, edendatakse teadustegevust ja rahvusvahelistumist. Néiteks rakendatakse Bulgaarias
ulatuslikku korgharidussiisteemi ajakohastamise programmi, mida kaasrahastab ESF. Selle eesmark
on votta kasutusele padevusmudel, toetada iihiste iilikooliprogrammide véljatootamist, hdolbustada
valdkonnaiileste oskuste arendamist ja suurendada dpetajate padevust. Lisaks ajakohastatakse
ESF+-i toetust kasutades dppekavasid, et podrata rohkem tdhelepanu rohepddrdega seotud
padevustele. Horvaatias reformitakse 2023. aasta mértsis vastu voetud haridussiisteemi arendamise
ritkliku kava (2021-2027) alusel korgharidussiisteemi, et edendada tipptaset, suurendada hariduse
vastavust tooturu vajadustele ja edendada rahvusvahelistumist, tehes seda osaliselt taaste- ja
vastupidavuskava raames. Kehtestatud on tegevustulemuste kokkulepped ja muudetud
korgharidusasutuste sisemisi kvaliteedi tagamise siisteeme ja vilise hindamise meetodeid, samuti
korgharidusasutuste ja uute dppekavade akrediteerimise menetlusi. Rumeenias solmiti iilikoolidega
61 toetuslepingut, et rahastada integreeritud meetmeid, mille eesmérk on parandada digitaristut ja
arendada iilidpilaste digipddevust, parandades samal ajal ka Opetajate ja teadustdotajate digioskusi
teadus- ja praktikaprojektides osalemise vdimaldamise kaudu. Kreekas kéivitatud hiljutiste
reformide eesmérk on anda kdrgharidusasutustele suurem autonoomia, parandada nende toimimist,
kehtestada rahastamisega seotud eesmaérgid ja tulemuslikkuse kriteeriumid ning parandada dppe
kvaliteeti. Sloveenias investeeriti taaste- ja vastupidavuskava raames 56,5 miljonit eurot

38sse katseprojekti, mille kdigus katsetatakse lahendusi digipadevuste ja kestliku arengu piadevuste
arendamise integreerimiseks kdrghariduse dppekavadesse eesméargiga parandada tdoturutulemusi.
Portugalis kéivitati taaste- ja vastupidavuskava raames algatus ,,Noorte STEAM (teadus,
tehnoloogia, inseneeria, kunst ja matemaatika)* (Impulso Jovem STEAM), mille eesmirk on
suurendada jargmise viie aasta jooksul teaduse, tehnoloogia, inseneeria, kunsti ja matemaatika
valdkonna korghariduses osalevate noorte arvu 10 % vorra kooskdlas té6turu vajadustega. Algatuse
raames antakse rahalist toetust ja korgharidusasutused rakendavad projekte koostdds ettevotete,
avaliku sektori asutuste ja keskkoolidega. Malta on veelgi suurendanud toetusi iiliopilastele, kes
opivad keskkonnahoidliku majanduse ning teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika

valdkonnas, et innustada edasisi Opinguid elutéhtsates sektorites.
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Liikmesriikide poliitilises tegevuskavas on olulisel kohal kutsehariduse ja -6ppe siisteemide
kohandamine vastavalt sellele, milliseid uusi oskusi tooturg vajab. Belgia prantsuskeelne
kogukond algatas reformi, mille eesmérk on muuta kutseharidus ja -Ope tooturu jaoks
asjakohasemaks ning mida hakatakse kohaldama alates 2024. aastast. Bulgaarias muudetakse
riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames kutsehariduse ja -Oppe digusraamistikku, et toetada
kutsehariduse ja -Oppe kohandamist to6turu vajadustega. Eesti investeerib taaste- ja
vastupidavuskava alusel kutsestandardite ajakohastamisse ja uute kutsestandardite viljatootamisse,
tapsustades keskkonnasééstlike kutseoskustega seotud dpiviljundeid ning méérates kindlaks
konkreetsed valdkonnad ja oskused, millel on rohepdorde seisukohast suurim potentsiaal.

2022. aasta juunis vastu voetud meetme eesmirk on soodustada keskkonnahoidlike tehnoloogiate
kasutuselevottu teadmussiirde abil, ajakohastada tasemedppe programmide sisu ja korraldust

korg- ja kutsehariduses ning pakkuda tdiend- ja imberdpet. Rootsi laiendab oma
rakenduskdrghariduse kava nii mahult kui ka paindlikumalt timber- ja tdienddppeks, tuginedes ka
oma edukale HVE kavale, et luua katseliselt, tihedas koostdos tdomaailmaga, madalama
kvalifikatsioonitasemega tdiskasvanute kutsekoolid. Hispaanias tehakse kogu 2023. aasta viltel
taaste- ja vastupidavuskava alusel t66d kutsehariduse ja -Oppe digiiilemineku, innovatsiooni ja
rahvusvahelistumise edendamiseks, investeerides kutsehariduse dpetajate koolitamisse digi- ja
rohepdorde valdkonnas, klassiruumide kohandamisse vastavalt tehnoloogilistele vajadustele ning
50 tippkeskusest koosneva teadusuuringuid ja innovatsiooni soodustava vorgustiku loomisse, mis
on kavas 10pule viia 2024. aastal. Taaste- ja vastupidavuskava osana pakutakse Kiiprosel

2023. aasta aprillis vastu voetud meetmete raames kutsehariduskeskustes iimber- ja
tdiendoppevoimalusi inimestele, kes tootavad rohelise ja sinise majandusega seotud kutsealadel voi
valdkondades, ning too6tutele, kes soovivad niisugustel kutsealadel toGtada. Slovakkias
ajakohastatakse taaste- ja vastupidavuskava alusel dppe- ja koolituskavu, et need vastaksid to6turu
praegustele, sealhulgas rohepddrdega seotud vajadustele. See hdlmab ka uute kutsehariduse
oppekavade koostamist, Opetajate koolitamist, kutsekoolidele uute seadmete tagamist ning to6tajate
koolitamist. 2023. aastal asutas Malta oma haridusministeeriumis teaduse, tehnoloogia, inseneeria
ja matemaatika ning kutsehariduse programmide direktoraadi, et tdiendada kutseharidust
esilekerkivate oskustealaste vajadustega ning jilgida riikliku rakenduskava tditmist ja rakendamist

kooskolas 2020. aasta Osnabriicki deklaratsiooniga.
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Mitmes ELi riigis edendatakse uute poliitikameetmete kaudu tookohapdohist dpet ja
opipoisiopet, sealhulgas korgema taseme kutsehariduses ja -koolituses. Belgias Flandria
piirkonnas voeti 2022. aasta septembris tdiskasvanuhariduses kasutusele kihtkursuse mudel ning
hakati 2023. aasta septembrist andma rahalist toetust ettevotjatele ja Opilastele, kes osalevad
tookohapdhise dppe programmis. Leedus loodi pérast dpipoisidppe kava vastuvotmist 2022. aasta
septembris taaste- ja vastupidavuskava alusel dpipoisidppe tugisiisteem, mille puhul keskendutakse
eelkoige viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. ELi toetuse abil ellu viidav programm
holmab t66andjate kulude hiivitamist ja Opipoisidppega seotud palkade kaasrahastamist. Austrias
on alates 2022. aasta septembrist tegutsenud nn kihtkursuste akadeemia, mis pakub to6kohapohist
opet koos kutsehariduse ja -Oppega ning nieb ette kohustusliku dpirdnde vilismaal, mille
tulemusena saadakse korgema taseme kutsekvalifikatsioon. Rumeenias laiendati 2022. aasta
septembris taaste- ja vastupidavuskava raames kihtkursuste mudeli kohaldamisala (tehnilisele)
korgharidusele, kus seda mudelit hakatakse kasutama 2024.—-2025. dppeaastast. Nii luuakse
voimalus ldbida terviklik kihtkursuse mudelil pShinev dpe, mis toimub nii keskkoolis kui ka
kdrgkoolis. Lisaks ajakohastati Saksamaal 2022. aasta siigisel ja talvel kutsehariduses ja -Oppes
tipptaseme tagamise algatust, mis on iiks Saksamaa oskustddjou strateegia osa. Sellega seoses
rakendatakse meetmeid kolmes tegevusvaldkonnas: 1) kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas talentide
jaoks voimaluste edendamine, 2) atraktiivse ja uuendusliku kutseharidusmaastiku loomine ning

3) kutsehariduse ja -0ppe valdkonnas rahvusvahelise suunitluse tugevdamine. Uuendused hdlmavad
jargmist: luuakse paremad toetusvdimalused heade tulemustega praktikantidele; laiendatakse
kutsehariduse vdimalusi, sealhulgas digitaalsete lahenduste néol; korraldatakse kampaania
kutsehariduse ja -Oppe ndhtavuse suurendamiseks; tootatakse vélja ja katsetatakse uuenduslikke
kontseptsioone ettevotetevahelise koolituse kvaliteedi parandamiseks; tootatakse vélja uus portaal,
mille kaudu tehakse dpetajatele ja koolitajatele kvalifikatsiooniga seotud pakkumised lébipaistval
viisil kéttesaadavaks; luuakse stiimulid, mis motiveerivad praktikante ja noori tootajaid osalema
vilismaal toimuvas kutsedppes. Lisaks arendatakse ja laiendatakse kutse- ja tdiienddppe seadusega
(Aus- und Weiterbildungsgesetz) koolituse taotlejatele suunatud tooturupoliitika
rahastamisvahendeid, mille eesmérk on véltida struktuurimuutustest tingitud td6tust, koolitada

hédavajalikke oskustddlisi ja hoida neid tool.
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Liikmesriikides voetakse kasutusele uusi siisteeme ja mudeleid tulevase oskuste ja
koolitusvajaduse prognoosimiseks. Slovakkias, kus 2022. aasta detsembris muudeti
tooturuasutuste seadust, hakatakse ESF+-1 vahendeid kasutades tugevdama koost66d valdkondlike
noukogudega teadmiste ja oskuste ndudluse prognoosimise vallas. Nende ndukogude tilesanne on
valdkondlike ndukogude liidu tegevuse raames kohandada elukestva dppe siisteemi nii, et see
vastaks tooturu konkreetsetele vajadustele. Soomes tootatakse 2023. aastal taaste- ja
vastupidavuskava raames vilja t66j0u- ja padevuste vajaduse prognoosimise siisteem. Loodav
mudel voimaldab keskpika perioodi t66j0u-, koolitus- ja oskuste vajaduse prognoosimist.
Sealhulgas saab prognoosida eri haridustasemetel omandatavate kvalifikatsioonide arvu, hinnata

kutsealaseid iileminekuid ning to6tute ja majanduslikult mitteaktiivsete isikute t66joupotentsiaali.

Paljudes riikides on kiirema digipoorde toetamiseks voetud meetmeid, millega suurendatakse
tiiskasvanud elanikkonna digioskusi. Belgias vottis Valloonia 2022. aasta augustis vastu
Valloonia pdhiliste digioskuste tagamise koolituse seaduse alusel pdhiliste digioskuste tagamise
raamistiku. TSehhis néhti taaste- ja vastupidavuskava raames uue aktiivse toohdivepoliitika
vahendina alates 2023. aasta veebruarist ette digikoolituskursuse hiivitis, millega kaetakse

82 % digioskuste omandamise kursuste kuludest. Eestis on taaste- ja vastupidavuskava raames
tegeletud ettevotete digipooret edendava reformiga, mille kesksed eesmérgid on suurendada
ettevotete suutlikkust suunata ja edendada digipdoret juhtimistasandil ning tagada piisaval arvul
IKT-spetsialiste. Samuti on 2022. aastal vastu voetud ja kuni 2026. aastani 1dbi viidava reformi
eesmirk pakkuda uusi karjadrivdoimalusi naistele IKT valdkonnas ning suurendada naiste osakaalu

IKT-koolitusel ja -kutsealadel.
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Kiiprosel investeeriti 2023. aastal digikodanike akadeemia veebiportaali, kus saab kasutada
vahendit, mis aitab inimestel hinnata oma digioskuste taset ja nende parandamise vajadust, koostab
kava nende arendamiseks ja pakub valikut tasuta kursusi. Samuti on Kiiprosel taaste- ja
vastupidavuskava raames investeeritud koolitusprogrammidesse, et voimaldada digioskuste
omandamist kutsehariduskeskustes. Litis on taaste- ja vastupidavuskava raames ette ndhtud
mitmesugused digioskuste arendamisega seotud meetmed. Muu hulgas toetatakse nendega pohiliste
digioskuste iihise hindamise kaudu koolitusvajaduse kindlakstegemist ja koolituspakkumise
kavandamist. Paljud neist meetmetest on kooskdlas Euroopa digipddevuse raamistiku sétetega.
Poolas esitleti 2023. aasta veebruaris uut digipddevuse arendamise programmi, mille eesmirk on
tosta nii kogu elanikkonna kui ka IKT-spetsialistide digipddevuse taset. Selleks et vihendada
vajakajddmisi digikirjaoskuses, vottis Slovakkia 2022. aasta detsembris vastu riikliku digioskuste
strateegia ja tegevuskava, milles ndhakse ette mitmesuguseid meetmeid, mille sihtriihmad on
IKT-spetsialistid, IKT valdkonnas osalevad naised, hariduse kdigi tasemete Opetajad, tootajad,
toootsijad, ebasoodsas olukorras olevad rithmad ja eakad. 2023. aastal tootati Bulgaarias vilja
elektroonilised moodulid koolituskupongide taotlemiseks ja pakkumiseks ning digioskuste
hindamiseks ja sertifitseerimiseks elektroonilises keskkonnas. Elektrooniliste kupongide pakkumine
tootajatele ja todtutele pohi- ja vahepealsete digioskuste omandamise koolituseks algab 2023. aasta
detsembris ning koolitusi pakutakse 2024. aasta alguses. 2022. aasta detsembris loodi Portugalis
Portugali digiakadeemia, mille eesmérk on anda digipddevused koigile inimestele, investeerida
kaasamisse ja digikirjaoskusse, uute pdlvkondade haridusse, aktiivse elanikkonna kvalifikatsiooni,
juhtivate toGtajate kdrgema taseme ja erikoolitusse ning teadustodsse. Portugal pakub programmi
,Emprego+ Digital 2025 raames tasuta digikoolitust tootajatele, ettevotete juhtidele,

sotsiaalmajanduse iiksuste juhtidele ning koolitajatele.
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Mitu ELi liikmesriiki on votnud meetmeid, et edendada oskuste arendamist
mikrokvalifikatsioonitunnistuste siisteemi abil. Maltal voetakse riikliku elukestva dppe
strateegia 2023-2030 raames strateegilise meetmega kasutusele mikrokvalifikatsioonitunnistused, et
tagada juurdepdds kompenseerivatele haridusprogrammidele. Ungaris kehtestati tdiskasvanute
koolituse seaduse 2023. aasta muudatusega lithikursuste (peamiselt veebipdhised) pakkumise ja
nende sertifitseerimisega seotud pohimdistete ja -menetluste diguslikud maaratlused. 2023. aasta
suvel kéivitati Ungaris tehnilise toe instrumendi projekt, millega toetatakse
mikrokvalifikatsiooniprogrammide kohta {ildise, kdiki haridus- ja koolitustasandeid késitleva
digusraamistiku ja andmebaasi loomist. Kui see raamistik on loodud, hakatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ESF+-i vahendeid kasutades stimuleerima
mikrokvalifikatsiooniprogrammide véljatootamist ja nendes osalemist. Eestis tehakse tiiskasvanute
koolituse seaduse muudatus, et lisada sdtted mikrokvalifikatsioonide andmise kvaliteedi tagamise
elementide kohta. Selle rakendamist toetatakse ELi vahenditest (ESF+, taaste- ja
vastupidavusrahastu, diglase tilemineku fond). Esimese ELi riigina on lirimaa loonud tagatud
kvaliteediga ja akrediteeritud mikrokvalifikatsioonitunnistuste jaoks sidusa riikliku raamistiku. Seda
tehakse MicroCreds’i, mis on viieaastane (2020-2025) 12,3 miljoni euro suurune inimkapitali
algatuse projekt, mida juhib lirimaa iilikoolide iihendus partnerluses mitme teise iilikooliga ja
tihedas koostd0s ettevotetega. Projekti rahastab tdiendusdppe- ja korgharidus-, teadusuuringute-,
innovatsiooni- ja teadusministeerium. Hispaanias asendatakse taaste- ja vastupidavuskava raames
praegune riiklik kutsekvalifikatsioonide kataloog uue, riikliku pddevusstandardite kataloogiga, mille
alusel voimaldatakse mikrokoolituste pakkumist ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmist
kooskolas 2022. aasta kutseharidust ja -Opet kisitleva alusseadusega. Samuti edendab Hispaania
iilikooli mikrokvalifikatsioonitunnistuste siisteemi spetsiaalse tegevuskava kaudu, mille alusel
luuakse ligikaudu 1 000 uut kursust ja antakse aastas vélja 60 000 mikrokvalifikatsioonitunnistust

15-1e Euroopa ainepunktisiisteemi (ECTS) ainepunktile vastavas mahus dppe labimise kohta.
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Koik riigid on seadnud omale eesmérgi suurendada tiaiskasvanute 6ppes osalemist ning
sellega seoses on vaja votta viivitamata poliitikameetmeid mitmes ELi riigis, kus see
osalusméir on endiselt suhteliselt madal. ELi peamise tidiskasvanuharidust késitleva eesmargi
kohaselt peab ELis 2030. aastaks osalema igal aastal dppes viahemalt 60 % tdiskasvanuid.
Taiskasvanute Oppes osalemise suurendamine oli liks peamistest eesmérkidest ka isiklikke
oppekontosid kisitleva ndukogu soovituse puhul, mida seni on hakanud rakendama 15 liikmesriiki,
muu hulgas ESF+-1 ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest rahastatavate meetmete
kaudu'’8. Belgias kohaldatakse taaste- ja vastupidavuskava alusel terviklikku lihenemisviisi, mille
kohaselt tootatakse vélja sihtotstarbeline infosiisteem ja tehakse sihiparaseid diguslikke kohandusi.
Selles raamistikus négi foderaalvalitsus vihemalt 20 to6tajaga ettevotete todtajatele ette diguse
saada alates 2023. aastast neli (ja alates 2024. aastast viis) tasustatud dppepuhkuse pdeva aastas.
Samuti peaksid osutatud ettevotted kindlaks tegema oma to6tajate koolitusvoimalused. Kolm
litkmesriiki viisid 2023. aastal Iopule projektid, millega loodi alus oskuste strateegia rakendamiseks
vOi1 ldbivaatamiseks, kasutades OECD tehnilist abi, mida kaasrahastatakse tehnilise toe instrumendi
kaudu. Luksemburgi prioriteetsed eesmirgid on luua tdiskasvanutele vdimalusi arendada to6turu
jaoks vajalikke oskusi, tagada parem ndustamine ja hoida vilistalente. Iirimaal oli vdetud riiklik
oskuste strateegia vastu 2016. aastal ning selles olid seatud eesmérgid 2025. aastaks; selle alusel
1dbi viidud hindamiste tulemusena méérati kindlaks tdiendavad prioriteetsed meetmed, sealjuures
vajadus tagada paremini tasakaalustatud ja mitmekesisem oskuste pakkumine ning kasutada oskusi
paremini innovatsiooni edendamiseks. lirimaa viis 2023. aastal 10pule oma oskuste strateegia
labivaatamise koostdos OECDga. Bulgaarias on alates 2022. aasta oktoobrist tehtud (tehnilise toe
instrumenti kasutades) joupingutusi oskuste tagamise tegevuskava koostamiseks, et késitleda
vajadust arendada noorte ja tdiskasvanute oskusi ning samuti vajadust kasutada paremini juba

omandatud oskusi.

178 Need liikmesriigid on jirgmised: Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Liti, Poola,

Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi Vabariik, Ungari.
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Tugevdatud noortegarantii kaudu jitkatakse noorte tooalase konkurentsivoime edendamist.
Kui vaadelda meetmeid, mida liikmesriigid on hiljuti votnud tugevdatud noortegarantii raames ja
ESF+-i vahendite toel, siis Hispaanias todtatakse vilja noortegarantii riiklikku siisteemi késitleva
oigusakti muudatust, mille eesmérk on kdrvaldada noortegarantii raames NEET-noorte
registreerimisel esinevad menetluslikud puudused. Slovakkias voeti 2022. aasta oktoobris vastu
noortegarantii riiklik kava, mille kohaselt suurendatakse toetust jargmise tarvis: noorsootdo,
individuaalne ndustamine, mentorlus, teavituskampaaniad, noorte téootsijate profiilianaliiiisi
vahendid, tdiendusharidus ning oskuste (eelkdige digi-, rohe- ja ettevotlusoskuste) arendamine ja
hindamine, tookohtade loomine, dppepraktika ja fliiisilisest isikust ettevotjana tegutsemine.
Kreekas voeti noortegarantii riikliku kava osana vastu noorte toohoive riiklik 2021.—2027. aasta
strateegia, mille eesmérk on vdidelda noorte to6tuse vastu, hdlbustades noorte juurdepédésu
tooturule, parandades nende oskusi ja todalast konkurentsivoimet, sealhulgas ESF+i ning taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite toel. Bulgaarias voeti 2022. aasta juunis vastu ESF+-i vahenditest
toetatav noorte toohoive algatus ,,Youth Employment+*, mille eesméark on suurendada noorte
tooalast konkurentsivdimet ja hdlbustada nende siirdumist haridussiisteemist tooturule, muu hulgas
oppepraktika ja tookohapohise koolituse ning tildisemalt valdkonnaiileste ja pehmete oskuste
omandamise kaudu. Kdnealuse projektiga soovitakse toetada 15 200 mitteaktiivset ja to6tut inimest,
sealhulgas pikaajalisi to6tuid. Trajetose programmi raames on Portugali eesmirk edendada
mittetootavate ja mittedppivate noorte juurdepddsu haridusele, koolitusele, toohdivele voi

ettevotlusvoimalustele.
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Liikmesriigid piiiiavad edendada noorte siirdumist haridussiisteemist tooturule, kasutades
selleks sageli taaste- ja vastupidavusrahastu toetust. Hispaanias lisati riiklikku taaste- ja
vastupidavuskavasse algatus ,,Investeeringud noorte to6hdivesse®, mis koosneb kolmest
programmist. Programmi ,,Tandem* eesmirk on saavutada kutsealane padevus koolituse ja t66
vaheldumise kaudu, kusjuures vihemalt 25 % programmist keskendub kliimaga seotud oskustele ja
25 % digioskustele. Teine programm on ,,Esimene kogemus®, mis hdlbustab esimese tdokogemuse
saamist, kusjuures vihemalt 20 % programmist kisitleb kliimaga seotud oskusi ja 20 % digioskusi.
Kolmanda programmi ,,Investigo* raames aga tehakse teadusprojekti elluviimisega seotud t66d.
Kiiprosel kavatseb haridus-, spordi- ja noorsooministeerium 2023. aastaks laiendada katsetatava
hariduse omandanute edasise tegevuse jalgimise mehhanismi kasutamist kdigile
korgharidusasutustele. Lisaks voeti Portugalis 2023. aasta mais vastu kaks reformi, millega
ndhakse ette ndue maksta katseajal tootajale igakuist katseaja hiivitist summas, mis moodustab
vihemalt 80 % seadusjirgsest miinimumpalgast, ning voimaldatakse noortel (alla 27aastastel)
tootavatel iilidpilastel saada korraga nii palka kui ka peretoetust ja dppetoetusi. Rootsis on
kéivitatud kaks algatust, millest esimese puhul tehakse uuring, mis késitleb keskharidust
omandavate noorte té6turule sisenemise voimalusi ning mille 16puleviimise tdhtaeg on 2024. aastal.
Teise algatuse raames vdivad suure toopuudusega piirkondade omavalitsused 2023. aastal saada
kuni 150 miljoni Rootsi krooni vairtuses (ligikaudu 12,8 miljonit eurot) toetusi noortele tookohtade

loomise meetmete votmiseks ja ajutiste suvetookohtade pakkumiseks.

Moned liikmesriigid on kiivitanud ja laiendanud algatusi eakamate tootajate tooturule
integreerimise edendamiseks, et leevendada elanikkonna vananemise ning praeguse
mérkimisvairse toojoupuuduse ja oskuste nappuse probleemi. Luksemburgis pikendati
2023. aasta martsis sellise seaduse kehtivusperioodi, mis nédeb ette leebemad eeskirjad seoses
ennetéhtaegselt pensionile jddnud inimeste palgatdo piiramisega, et aidata katta todjouvajadust eri
sektorites, eelkdige aga tervishoiusektoris, vOttes arvesse sektoris valitsevat kvalifitseeritud
tootajate puudust. Soomes joustus 2023. aasta jaanuaris seadusandlik muudatus, mille eesmérk on
suurendada iile 55 aasta vanuste tootajate arvu 2029. aastaks 10 000 vorra, kaotada digus
taiendavatele toGtushiivitise pdevadele ja kehtestada {ile 55 aasta vanuste inimeste jaoks uus

sihipdrane kohanemisega seotud kaitsemeede.
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Liikmesriigid votsid meetmeid t60- ja eraelu tasakaalu edendamiseks, paljudel juhtudel

t60- ja eraelu tasakaalustamise direktiivi lilevotmiseks. Niiteks Rumeenias pikendati
isapuhkust 2022. aasta septembris 5 toopédevalt 10 todpdevale (ja veel 5 pdeva vorra isade puhul,
kes on ldbinud lapsehoiukursuse ja saanud sellekohase tunnistuse). Samuti kehtestati uued
eeskirjad, mis puudutavad to6andjate kohustust isapuhkuse jaoks ndusolek anda, keeldu tootajat
isapuhkuse ajal vallandada ning karistusi, mida kohaldatakse nduete tiitmata jatmise korral.
Sloveenias joustuvad 2024. aasta aprillis lapsevanema kaitse ja perehiivitiste seaduse muudatused,
mis késitlevad digust vanemapuhkusele (kummalgi vanemal on niiiid digus saada varasema

130 pdeva asemel 160 pideva vanemapuhkust, kusjuures nendest 60 pieva ei saa kumbki vanem
teisele iile kanda), isapuhkusele, to6tasu-/palgahiivitisele selliste puhkuste ajal ja paindlikule
tookorraldusele. Soomes on mdlemal vanemal alates 2022. aasta septembrist digus saada
varasemast rohkem ehk 160 vanemahiivitise pdeva, millest voib teisele vanemale iile kanda
maksimaalselt 63 pideva. Poolas 2023. aasta aprillis joustunud téoseadustiku ja teatavate muude
oigusaktide muudatused holmasid satteid, mis kisitlevad hooldajapuhkust (kuni 5 pdeva aastas),
vanemate vahel jagamisele kuuluvat vanemapuhkust, isapuhkust ja vidramatu jou tottu to6lt
puudumist. Portugalis viidi 2023. aasta aprillis sisse todseadustiku muudatused, millega pikendati
ainult isale antavat vanemapuhkust seniselt 20 péevalt 28 pievale ning ndhti ette voimalus votta
vanemapuhkust osaajaliselt (tehes osaajatodd). Itaalias nihti 2023. aasta eelarveseadusega ette
oigus saada soovi korral iiks tdiendav kuu emapuhkust voi (alternatiivse voimalusena) isapuhkust,
mille hiivitisemédr on 80 % ja mida voib vélja votta lapse esimese kuue eluaasta jooksul. Kiiprosel
kehtestati 2022. aasta detsembris siseriiklike digusaktidega digus minna tasustatud
vanemapuhkusele, votta vanemapuhkust paindlikult ja saada hooldajapuhkust ning samuti to6tavate
vanemate (kellel on kuni 8 aasta vanune laps) ja hooldajate digus nduda paindlikku to6korraldust.
Igal tootaval vanemal, kellel on kuni 8 aasta vanune laps, on individuaalne digus saada 18 nédalat
vanemapuhkust. Hispaanias laiendati puhkusediguste kohaldamisala 2023. aasta juunis vabaabielus
paaridele, mis aitab kaasa lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu kasitleva direktiivi
ilevotmisele. Asjaomased sétted on seotud jargmisega: 1) raske dnnetuse voi haiguse tottu voetav
iv) kooselu registreerimisega seoses voetav puhkus; ja v) isiklikel pdhjustel vdetav puhkus

(excedencias), mida kasutatakse hooldamiseks.
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Liikmesriigid votsid meetmeid naiste toohoive toetamiseks ja soolise palgalohe
vihendamiseks. Taaste- ja vastupidavuskava raames tootas Eesti sotsiaalministeerium koostods
Tallinna Ulikooli ja Eesti statistikaametiga vilja soolise palgaldhe analiiiisi vahendi prototiiiibi
(palgapeegel). Vahend, mis voetakse kasutusele 31. mértsiks 2024, voimaldab todandjatel holpsasti
saada ja analiiisida andmeid ja teavet nende organisatsioonides esineva soolise palgaldhe ja selle
voimalike pohjuste kohta, aidates neil teha teadlikke otsuseid ja votta tulemuslikke meetmeid
vordvéérse too eest vordse tasu maksmise pohimdtte rakendamiseks. Hispaanias eraldatakse
taaste- ja vastupidavusrahastust vahendid naiste toohdive toetamiseks jargmise kolme peamise
valdkonna kaudu: a) koolitused digi- ja rohepdorde, pikaajalise hoolduse, ettevotluse ja
sotsiaalmajanduse valdkonnas; b) integreerimisvoimalused végivalla voi inimkaubanduse ohvriks
langenud naistele ning c) sooldime avalike té6turuasutuste iga-aastaste toohdivekavade kdigis
elementides. Austrias kuulutati vélja projektikonkurss selliste meetmete votmiseks, mille eesmérk
on suurendada tiitarlaste ja naiste mdjuvdimu digimaailmas ning mitmekesistada haridus- ja
karjadritee voimalusi, pdorates keskset tdhelepanu nn STEM-valdkondadele (teaduse, tehnoloogia,
inseneeria ja matemaatika valdkond). Prantsusmaal hakkab uue seaduse kohaselt alates 2023. aasta
juulist avalikus sektoris kdrgemate ja juhtivate uute ametikohtade tditmise suhtes kehtima suurem
ehk 50 % kohustuslik naistekvoot. See seadus nideb samuti ette, et avalike teenuste valdkonnas
kohaldatakse meeste ja naiste ametialase vordodiguslikkuse indeksit, mis tugineb erasektoris
kasutatavale mudelile ja mida kohaldatakse suuremate kui 50 tootajaga asutuste suhtes. Belgias
kéivitas foderaalvalitsus 2023. aasta aprillis projekti ,,Leib ja roosid*, mille keskmes on naiste,
eelkoige haavatavas olukorras olevate naiste toohdive. Saksamaal kéivitatud programmiga
,Integratsioonikursus lapsevanemale: tuleviku kujundamise nurgakivid* (Integrationskurs mit Kind
— Bausteine fiir die Zukunft) pakub foderaalvalitsus lapsehoiutoetust neile integratsioonikursustel
osalejatele, kellel on laps, kes pole veel jdoudnud kohustuslikku kooliikka, juhul kui
munitsipaalasutused korrapérase lapsehoiu teenust piisavas mahus ei paku. Rootsis leppisid valitsus
ning Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade liit kokku tihisalgatuses, mille eesmérk on
pakkuda tuge vilismaal siindinud naistele, kellel on 0—6aastane laps. Kokkuleppe kohaselt
eraldatakse selle tarbeks aastatel 2023-2025 veidi alla 20 miljoni Rootsi krooni (ligikaudu

1,7 miljonit eurot). Maltal kiivitas riiklik vorddiguslikkuse edendamise komisjon (NCPE)

2023. aasta novembris oma vordse tasustamise vahendi. Selle vahendiga kontrollitakse, kas
sertifitseeritavas organisatsioonis (iile 50 to6taja) saavad naised ja mehed vordset tasu vordvadrse

t00 eest, tehes kindlaks kdik erinevused tootajate palkades vai toetustes, mis ei ole digustatud.
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Mitmes liikmesriigis voetakse meetmeid, et suurendada haridussiisteemides kaasavust ja
parandada elukestva 6ppe voimaluste kiittesaadavust puuetega inimeste jaoks. Iirimaal
hakatakse katseprojekti raames suurendama koolide suutlikkust kavandada ja rakendada eridpet, et
toetada kaasavat haridust tavapdrases Opikeskkonnas, tdiendada dpetajate oskusi kvaliteetse kaasava
hariduse tagamiseks ning suurendada sidusrithmade teadlikkust kaasavast haridusest. Projekti
toetatakse tehnilise toe instrumendi kaudu, see kestab kaks dppeaastat ja I6peb 2025. aasta juunis.
Lisaks holbustatakse haavatavate riihmade, sealhulgas puuetega Opilaste juurdepdisu
haridussiisteemi ning hariduse omandamist endiselt korghariduse kittesaadavuse neljanda riikliku
kava alusel. Belgias voeti 2022. aastal vastu uus foderaalseadus, mille kohaselt on 20 vdi enama
tootajaga tooandjatel kohustus koostada igal aastal ettevotte koolituskava, konsulteerides tootajate
esindusndukogu, ametiithingute esindajate voi tdotajatega, ning kus on méératud kindlaks vastavad
tootajate sihtriihmad. Kava koostamisel tuleks eelkdige keskenduda kollektiivlepingutes
maédratletud riskirithmadele (sealhulgas puuetega inimesed) ja ametiprofiilidele, mille puhul esineb
toojoupuudust. Prantsusmaal voeti vastu seadus, mille eesmérk on parandada puudega dpilastega
toOtavate tugitdootajate ja abidpetajate to6tingimusi, parandades tihtajatu lepinguga t66le saamise
voimalusi. Maltal kéivitati taaste- ja vastupidavuskava raames reform hariduse omandamise

voimaluste parandamiseks eesmérgiga tagada kaasav ja kvaliteetne haridus.

Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid, millega toetatakse Ukraina pogenike tooturule
integreerimist. Austrias voimaldatakse 2022. aasta mértsist 2024. aasta aprillini palgata Ukraina
Opetajaid erilepingu alusel nende kvalifikatsiooni pohiselt ning nende suhtes tiihistati ajutiselt
vihemalt baastasemel saksa keele oskuse ndue. Bulgaarias néhti ette ithtekuuluvust ja Euroopa
territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) vahenditest rahastatav 6,9 miljoni euro suurune
sihtotstarbeline toetus enam kui 3 220 Ukraina pagulase kiireks tooturule integreerimiseks. Rootsis
on kohalikel omavalitsustel voimalik alates 2023. aasta mértsist saada kokku 100 miljonit Rootsi
krooni (ligikaudu 8,5 miljonit eurot) riiklikku toetust, et pakkuda kohaliku omavalitsuse
taiskasvanuhariduse siisteemis rootsikeelset Opet ajutise kaitse direktiivi alusel kaitstud inimestele.
Saksamaal on alates 2022. aasta juunist nendel Ukraina pagulastel, kes on taotlenud riigis ajutise
kaitse direktiivi alusel elamisluba, kuid ei ole leidnud t66d, digus regulaarsele sotsiaalabile ja
toootsija hiivitisele, sealhulgas digus osaleda integratsiooni- ja keelekursustel, saada toopakkumisi

ning tuge lapsehoiu korraldamisel.
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2.3. Suunis 7: Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi
tulemuslikumaks muutmine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 7, mille kohaselt soovitatakse
litkmesriikidel parandada to6turu toimimist ja muuta sotsiaaldialoog tulemuslikumaks. Suunis
kisitleb muu hulgas paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustamist tooturupoliitikas, deklareerimata
t00 vastast voitlust, tooturu killustatuse véltimist ja téhtajatutele lepingutele tilemineku
soodustamist ning aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkuse tagamist. Need eesmérgid on kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 4 (t66hdive aktiivne toetamine), 5 (kindel ja paindlik
toohodive), 7 (teave tootingimuse kohta ja kaitse todlepingu iilesiitlemise korral), 8 (sotsiaaldialoog
ja tootajate kaasamine), 10 (tervislik, ohutu ja hasti kohandatud to6keskkond) ja

13 (tootushiivitised). Olemasolevatele riiklikele tavadele tuginedes késitletakse ka sotsiaaldialoogi
edendamist ja koost6dd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Punktis 2.3.2 antakse iilevaade

litkmesriikide poliitikameetmetest nendes valdkondades.
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2.3.1. Pohinaitajad

Kuigi voimalus tootada erinevate lepinguliste kokkulepete alusel on erinevaid individuaalseid
eelistusi ja vajadusi silmas pidades kasulik ning tagab suurema paindlikkuse, on tooturu
killustatus endiselt iiks ebavérdsuse pohjuseid. Seda eelkdige siis, kui tdhtajalised todlepingud ei
ole vaheaste, millelt liigutakse edasi alalisele tookohale. Niisugustel lepingutel (ja eelkdige viga
lithiajalistel lepingutel) pohineva t66 puhul on to6tingimused sageli ebasoodsamad, stiimuleid
osaleda tdiskasvanuhariduses ja kutsealastel koolitustel voi neisse investeerida on vihem ning
juurdepiis sotsiaalkaitsele halvem kui tihtajatul lepingul pdhineva t6d puhul'”’. Téotajateta iseenda
todandjatel (keda nimetatakse ka fiilisilisest isikust ettevdtjaks) on lisaks piisivalt kehvemale
sotsiaalkaitsele tildiselt ka suurem oht sattuda ebakindlasse olukorda ning teatavatel juhtudel vdivad
nad varjatult olla sdltuvates tddsuhetes (tegutseda iseenda tédandjana niiliselt)!®. Laiemas mdttes
vOib ebatiiiipiliste toohdivevormide laialdane rakendamine muuta sektorid ja kutsealad tootajate

t181 Koos mitmekesise

jaoks vihem atraktiivseks ning seelébi suurendada t66joupuudus
toolepingute valiku pakkumisega tuleb tagada piisav juurdepdds sotsiaalkaitsele ning piisavate
Oppimis- ja arenguvoimaluste kéttesaadavus, et tihtlasi valmistada to6tajaid ette eelseisvateks
muutusteks. Ennetades selliste toosuhete loomist, millega kaasneb viiksem t66kohakindlus ja
suurem ebakindlus ning ebatiitipilise todlepingu kuritarvitamise oht, aidatakse rakendada Euroopa

sotsiaaldiguste samba 5. pohimdtet, mis késitleb kindlat ja paindlikku t66d.

179
180

Eurofoundi vaatluskeskus, ,, Labour market segmentation *“ (T66turu killustatus), 2019.

Vt komisjoni aruanne ndukogu 2019. aasta soovituse (milles kisitletakse juurdepdisu sotsiaalkaitsele)
rakendamise kohta (COM(2023) 43 final).

Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 “
(Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2023. aasta lilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.

181
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COVID-19 Kkriisile jirgnenud toohodive pidev suurenemine ei ole toonud ELis kaasa ajutiste
tootajate osakaalu kasvu. Tihtajaliste lepingutega to6tajate osakaal kdigi 20—64aastaste tOotajate
hulgas oli ELis 2022. aastal tildiselt piisivalt 12,9 % ehk 1,3 protsendipunkti viiksem 2019. aasta
tipptaseme niitajast'®?. Liikmesriikide niitajad erinevad omavahel siiski mérkimisvéirselt,
kusjuures suurima ja védikseima osakaalu vaheline erinevus on 22 protsendipunkti. Kui
Madalmaades, Hispaanias, Itaalias, Portugalis, Poolas ja Soomes on ajutiste to0tajate osakaal
ligikaudu 15 % voi suurem, siis Bulgaarias, Eestis, Litis, Rumeenias ja Leedus on see néitaja

alla 4 % (vt joonis 2.3.1). Kui vaadelda hiljutisemaid kvartalipdhiseid néitajaid, siis oli ajutiste
toOtajate osakaal (20—64aastaste tO6tajate hulgas; hooajaliselt kohandatud andmed) ELis 2023. aasta
teises kvartalis 12,3 % ehk 1 protsendipunkti vorra véiksem kui 2022. aasta teises kvartalis. Ajutiste
tooOtajate osakaal vihenes 2023. aasta teises kvartalis 2020. aasta teise kvartaliga vorreldes
mirkimisvéérselt Hispaanias ja Poolas (vastavalt 5,2 protsendipunkti ja 3,9 protsendipunkti vorra),
ent suurenes samal ajal Prantsusmaal ja Itaalias (rohkem kui 2 protsendipunkti vorra).

Joonis 2.3.1. Ajutise toohoive miir on Kkriisieelsest tasemest madalam, kuid liikmesriikide

vahel on tiheldatavad mirkimisviirsed erinevused
Ajutiste tootajate osakaal kdigi tootajate hulgas (20—64aastased,%, aastapShised andmed)
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Mrkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2021. ja 2022. aasta kohta kasutatud erinevat méaératlust (vt metaandmed).
Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a], ELi t66j6u-uuring.

182 Mboiste méératlusega on hdlmatud tavapiratu todkorraldusega t66 (néiteks paindlik, ajutine ja ndudet6d ning
nulltunnilepingu alusel tehtav t66) tegijad, renditd6lepingu alusel to6tajad ning osaajatodd tegevad todtajad
(Eurostati nditajad [Ifsi_pt a]ja [Ifsi_pt q].
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Mbones liikmesriigis kaasneb ajutise toohoive suure osakaaluga madal tihtajatule toolepingule
iilemineku miéir, mis tekitab histi toimivate ja kaasavate tooturgude tagamise seisukohast
probleeme. Hispaanias ja Itaalias oli tdhtajaliste toolepingute maar 2022. aastal korge (iile 15 %,
Hispaanias isegi iile 20 %) ning tdhtajatutele lepingutele ilemineku méér samal ajal madal

(alla 30 %) (nende kahe statistilise néitaja ELi keskmine on vastavalt 12,9 % ja 28,7 %;

vt joonis 2.3.2). Teistes liikmesriikides, nagu Madalmaad, Portugal, Poola, Soome, Prantsusmaa ja
Horvaatia, oli ajutise toohdive madr ELi keskmisest tasemest endiselt kdrgem, kuid sellega kaasnes
suhteliselt korge tihtajatutele todlepingutele tilemineku méér (32—-50 %). Létis, Rumeenias ja Eestis
oli seevastu tdhtajaliste to0lepingute osakaal véike (alla 4 %) ja samas téhtajatutele toolepingutele
iilemineku méaér kdrge (ligi 50 % vaoi iile selle).

Joonis 2.3.2. Monel juhul kaasneb tihtajaliste toolepingute suure osakaaluga madal

tihtajatutele lepingutele ililemineku méir
Ajutiste tootajate protsent todtajate koguarvust (20—64aastased) 2022. aastal ja tdhtajatule todlepingule tilemineku mair
(15—64aastased) (aastate 2020, 2021 ja 2022 keskmine véirtus)
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Uleminekumaar (keskmine 2020-2022)

Mdrkus. Ajutistelt lepingutelt téhtajatutele lepingutele iilemineku mééra puhul on vaadeldud laiemas vanusevahemikus
(15—64aastaste) todtajate kohorti. Saksamaa, Prantsusmaa, Leedu, Austria ja Portugali tdo6tajate iilemineku mair ning
EU 27 keskmine néitaja on 2020. aasta kohta; lirimaa, Slovakkia ja Rootsi véirtused on 2021. aasta kohta. Ajutise
toohdive nditaja puhul on vaadeldud 20-64aastaste kohorti kooskdlas sotsiaalvaldkonna tulemustabeli t66hdive
pohinditajaga ja seotud analiiiisiga selles punktis. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2022. aasta kohta kasutatud
erinevat maératlust.

Allikas: Eurostat, [Ifsa_ectpgan] ELi t66j0u-uuring ja [ilc_IvhI32] sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Moned tootajad tootavad tihtajalise lepinguga, sest nad ei suuda leida alalist tookohta voi
kuna kohta pakutakse ainult sellist liiki lepingu alusel, ent asjaomased niitajad erinevad ELi
riikide vahel suuresti. Mittevabatahtlikult ajutist to6d tegevate to6tajate osatdhtsus on oluline
nditaja, mis osutab todturu sellisele killustatusele, mis ei kajasta tootajate eelistusi seoses t60
paindlikkusega. 2022. aastal oli mittevabatahtlikult tidhtajalise lepingu alusel toStavate tootajate
(20—64aastased) osakaal ELis 7,3 % ehk 0,6 protsendipunkti madalam kui 2021. aastal.
Liikmesriikidevahelised erinevused on aga endiselt markimisvéarsed, suurimad néitajad on

iile 10 % (Hispaanias, Itaalias, Portugalis, Soomes ja Kiiprosel) ning vdikseimad 3 % voi alla selle
(Austrias, Bulgaarias, Taanis, Ungaris, Rumeenias ja Leedus)'®*. Mittevabatahtlikult ajutist t56d
tegevate tootajate osakaal on tildiselt suurem naistodtajate hulgas (mone erandiga, nagu Bulgaaria,
Leedu ja Luksemburg), ent see 16he on suhteliselt véike (alla 1,5 protsendipunkti), kui arvata vélja

Kiipros, Kreeka, Hispaania ja Soome, kus see on suurem kui 4 protsendipunkti.

Ajutiste tootajate osakaal noorte, naiste ja rindajate hulgas on endiselt markimisviirne.
2022. aastal joudis see ELis noorte (15—24aastased) seas 50 %ni (suurenedes 2021. aastaga
vorreldes 1 protsendipunkti vorra). See nditaja on 39,1 protsendipunkti vorra suurem kui sama
nditaja 25—59aastaste puhul. Noorte puhul oli tdhtajalise lepinguga to6tajate osakaal 2022. aastal
suurim Madalmaades, Sloveenias, Portugalis, Itaalias ja Hispaanias (kdigis ligikaudu 60 %) ning
viikseim Rumeenias ja Leedus (alla 10 %, vt joonis 2.3.3). Tdhtajaliste lepingutega naistdotajate
(20—64aastased) osakaal oli ELis 14 %, mis tdhendab, et see jdi 2021. aastaga vorreldes laias laastus
muutumatuks. Sooline tdohdiveldhe ajutiste todtajate puhul suurenes 1,5 protsendipunktilt

2021. aastal 2 protsendipunktini 2022. aastal ning litkmesriikide asjaomased néitajad erinesid
markimisvéarselt. Ajutiste tootajate osakaal naiste hulgas oli suurim Madalmaades, Hispaanias,
Soomes ja Itaalias (ligikaudu voi iile 18 %), jargnesid Horvaatia, Portugal, Poola, Prantsusmaa,
Kiipros ja Rootsi (kdigi puhul on see méér endiselt iile ELi keskmise). Rumeenias, Leedus, Eestis,
Litis ja Bulgaarias oli see niitaja ligikaudu 4 % voi véiiksem. 2021. aastal tootas ajutise lepingu
alusel iiks viiest rindajast, ent ligikaudu iiks kaheksast kohalikust to&tajast!®*. Uldiselt oli

2022. aastal ka vaesusriskis inimeste méadr ajutiste tootajate puhul korgem (12,2 %, 2021. aasta

sissetulekute pdhjal) kui téhtajatu lepingu alusel tootajate puhul (5,2 %)'*°.

183 Eurostat [Ifsa_etgar]. Eesti, Liiti ja Slovakkia 2022. aasta andmete usaldusvéirsus on viike. Hispaania ja

Prantsusmaa puhul on méératlus erinev.

Euroopa Komisjon, ,, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 *
(Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2023. aasta lilevaade), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.
185 Eurostat [ilc_iw05].

184

6073/24 tv/KN/mpk 156
LIFE.4 ET



Joonis 2.3.3. Téhtajalise toolepinguga noorte ja naiste méir erineb liikmesriikide vahel
suuresti

Ajutiste tootajate osakaal koigi todtavate naiste hulgas (%, 2022, paremtelg) ja ajutiste tdotajate osakaal noorte todtajate
(15—24aastased) hulgas (%, 2022, paremtelg)
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Mirkus. Lati kohta andmed puuduvad.
. Allikas: Eurostat, [Ifsi pt a], ELi td6jou-uuring.

2022. aastal jiatkus ELis osaajatood tegevate tootajate osakaalu aeglane, kuid jirjepidev
vihenemine, Kiill aga tegi oluline osa tootajaid osaajatood mitmes liikmesriigis endiselt
mittevabatahtlikult. 2022. aastal tegi ELis osaajatood ligikaudu 32,8 miljonit tootajat
(20—64aastased), mis on 2,7 miljonit vihem kui 2019. aastal. See tdhendab, et nende tdotajate
osakaal oli 2022. aastal 17 % (1,7 protsendipunkti viiksem kui 2019. aastal). See langussuundumus
voib ka aidata vdhemalt moneti kaasa suure t60joupuuduse ja oskuste nappuse probleemi
lahendamisele liidus. Liitkmesriikide néitajad aga erinevad omavahel endiselt olulisel mééral.
Osaajatood tegevate tootajate osakaal oli Madalmaades, Austrias, Saksamaal, Belgias ja Taanis

iile 20 %, ent Bulgaarias, Slovakkias, Rumeenias, Ungaris ja Horvaatias alla 5 % (vt joonis 2.3.4).
Mittevabatahtlikult osaajatood tegevate tootajate osakaal kdigi osaajatdood tegevate tootajate hulgas
vihenes ELis 2022. aastal 2,5 protsendipunkti vorra ehk 21,5 %ni ning sellegi néitaja puhul on
riikidevahelised erinevused markimisvairsed'®®. Kui Rumeenias, Itaalias, Hispaanias, Kiiprosel,
Kreekas ja Bulgaarias oli see niitaja ligikaudu 50 % voi iile selle, siis Madalmaades, Austrias,

Saksamaal, Taanis, Maltal ja Sloveenias alla 10 %.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], ELi t66j0u-uuring.
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Joonis 2.3.4. Osaajatood tegevate tootajate osakaalu aeglane vihenemine jitkub, kuid
mittevabatahtlikult osaajatood tegevate tootajate méiir on liikmesriigiti viga erinev.

Osaajatodd tegevate tootajate osakaal kdigi (20—64aastaste) tootajate seas ja mittevabatahtlikult osaajatodd tegevate
tootajate osakaal koigi osaajatoo tegijate (20—64aastaste) seas (%, aastapdhised andmed)
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Mrkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on 2021. ja 2022. aasta kohta kasutatud erinevat méaératlust (vt metaandmed).
Allikas: Eurostat [Ifsi pt a]ja[lfsa_eppgai] ELi t68jou-uuring.
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Mitmes liikmesriigis on tiheldatav suhteliselt suur iiksikettevotjate osakaal, kusjuures
sagedamini on noored iiksikettevotjad need, kes soltuvad iihest peamisest voi ainukesest
kliendist. 2022. aastal moodustasid tootajateta iseenda todandjad (st iiksikettevotjad) ELi koigi
tootajate (20—64aastaste vanuserithm) hulgast 9 %, mis on ligikaudu 17,5 miljonit inimest'®”. Nende
maidr ei ole parast 2020. aasta suurt langust veel kriisieelsele tasemele (9,4 % 2019. aastal) tagasi
tousnud. Korgeimad médrad (iile 14 %) on Kreekas, Poolas ja Itaalias, neile jirgnevad TSehhi,
Madalmaad, Slovakkia, Malta, Belgia, Leedu ja Rumeenia (iile 10 %). Madalaimad méérad

(alla 6 %) on seevastu Saksamaal, Taanis, Rootsis ja Luksemburgis. 2022. aastal oli ELis ligikaudu
770 000 sellist tootajateta fiiiisilisest isikust ettevotjat (ehk ligikaudu 4 % todtajateta fiilisilisest
isikust ettevotjate koguarvust), keda dhvardab oht saada majanduslikult soltuvaks fiiiisilisest isikust
ettevatjaks (st kes on viimase 12 kuu jooksul té6tanud ainult {ihe vai tihe peamise kliendi heaks
ning seejuures on see klient otsustanud nende todaja iile). Euroopa T66jouameti aruandest ndhtub,
et majanduslikult sdltuvale fliiisilisest isikust ettevotjale iseloomulikke omadusi voib sagedamini
taheldada noorte fiitisilisest isikust ettevotjate hulgas (6 % 15—34aastastest). Kui vaadelda
kutsealade kaupa, siis on sellised majandusliku ja organisatsioonilise soltuvuse tunnused
sagedamini tdheldatavad seadme- ja masinaoperaatorite, montddride ja lihttooliste (9,8 %), haridus-,
tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna tootajate (5,8 %) ning info- ja side-, finants-, kindlustus- ja

kinnisvaravaldkonna todtajate (4,1 %) puhul'88.

187 2021. aastale eelnenud aastate vairtustega ei ole vordlust tehtud, kuna 2021. aastal esines uue Euroopa
sotsiaalstatistika digusraamistiku joustumisest tingituna koigi liikmesriikide andmete aegridades katkestusi.
Eurostat [Ifsa_esgais] ja [Ifsa_egaps] ELi t66jou-uuring. Vt ka Milasi, Santo, et al., ,,Solo self-employment and
lack of paid employment: an occupational perspective across EU countries* (Uksikettevdtjad ja palgatod
puudus: todalane perspektiiv ELi riikides), 2022.

188 Need néitajad ei pruugi olla kooskolas siseriiklikes digusaktides kasutatud méairatlustega, mistdttu tuleks neid
tdlgendada ettevaatlikult. Vt Williams, C., et al. ,, Extent of dependent self-employment in the European
Union* (Majanduslikult sdltuvate iseenda to6andjate levimus Euroopa Liidus), Euroopa T66jouamet: Euroopa
platvorm deklareerimata t66 vastase tegevuse alase koostd6 edendamiseks, 2023.
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Uhes ELi tooturgude taastumisega on saanud kandvama rolli platvormimajandus, mis aitab
luua tooturul uusi véimalusi, kuid voib samas tekitada probleeme tootingimuste ja
sotsiaalkaitse aspektis. 2022. aastal oli ELis veebipohise tooplatvormi kaudu t66d teinud
keskmiselt 2,4 % ning kohapealse digitaalse tooplatvormi kaudu té6tanud keskmiselt 1,9 %
kiisitlusele vastanutest'®®. Jooniselt 2.3.5 nihtub, et riikidevahelised erinevused nende vastajate
osakaalus, kes viitsid, et nad on teinud t66d digitaalse tooplatvormi kaudu, on suured: Maltal oli see
nditaja 8,5 % ning Slovakkias ja Portugalis 7,5 %, ent Madalmaades 2,5 % ja Taanis 1,4 %. Kuigi
platvormit6o tegijate osakaal on meeste ja naiste hulgas suhteliselt sarnane, esineb soolisi erinevusi
sellist liiki t66d tegema ajendavates tegurites (nditeks tootavad naised platvormi kaudu eesmérgiga
teenida tdiendavat sissetulekut ja saada paindlikumalt tihitada t66d ja perekondlikke kohustusi;
mehi seevastu ajendab vdimalus iilemaailmselt to6tada ja kliendibaasi laiendada)'®°. Uldiselt on
platvormitddga kaasnevad probleemid seotud algoritmilise juhtimise siisteemide ldbipaistmatusega
ja nende siisteemide mojuga platvormitdotajate lilesannete jaotamisele ning seega ka nende
tootasule (seda on tliksikasjalikult analiilisitud sotsiaaldiguste sammast kisitlevas tekstikastis nr 5),
aga ka nende to0tajate to0alase staatuse valesti liigitamisega (neid voidakse ekslikult kdsitada
fuitisilisest isikust ettevotjatena ning sellisel juhul ei ole neil digust tdotajate digustele ja kaitsele).
Lisaks on platvormit6d puhul kollektiivse esindatuse ja kollektiivldbirdékimistega seotud

vdimalused seni olnud piiratud'®!.

189 Veebipdhise t66 ja kohapealse t66 digiplatvormid on téoplatvormide eriliigid. Veebipohise t60 platvormide

moned ndited on Upwork, Freelancer, Clickworker ja PeoplePerHour; kohapealse t66 platvormide méned
niited on Uber, Deliveroo, Handy ja TaskRabbit. Vt Fernandez Macias, E., et al., ,,The platformisation of
work** (T66 platvormistumine), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus; Eurofound’s Platform Economy Database
(Eurofoundi platvormimajanduse andmebaas), 2023.

Vt Eurofound, ,,Gender differences in motivation to engage in platform work* (Soolised erinevused
platvormitdole ajendavates tegurites), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2023.

Euroopa Komisjon, ,,JJoint Employment Report 2023 — As adopted by the Council on 13 March 2023

(2023. aasta iihine toohdivearuanne — ndukogu 13. maértsil 2023 vastu vdetud versioon), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2023 (https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552).
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Joonis 2.3.5. Digitaalsete tooplatvormide kaudu tootamise méir eri liikkmesriikides

Nende vastajate osakaal ELis, kes on teinud t66d digitaalsete tdoplatvormide kaudu, juuni 2023

Allikas: Eurofound, internetiuuring, 2023.
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Tehisintellekti kiisitlevate uuringute tulemused niitavad, et masinoppel voib olla tooturgudele
suur moju, kusjuures eeldatavasti mojutab see kontoritootajaid ja loomesektori kutsealasid
rohkem kui varasemad tehnoloogilise arenguga seotud muutused. OECD andmetel to6tas

2019. aastal 26,7 % liikmesriikide t60joust suure automatiseerimisriskiga tdokohtadel ning
seejuures on sellest riskist enim mojutatud ELi agregeeritud tasemel Ungari, Slovakkia, TSehhi ja
Poola, kus sellistel tdokohtadel todtab ligikaudu 35 % to&jdust (vt joonis 2.3.6)'%2. Sellega seoses
on viga olulised sotsiaaldialoog ja kollektiivldbirddkimised, et tagada tehnoloogia arengust
tulenevate muutuste juhtimine kaasaval moel ning lahendada vdimalikke probleeme (nt seoses
voimaliku to6kohtade kadumise, oskuste iganemise voi t06 kohandamise vihenemisega),
soodustades samal ajal todtajate kohanemist muutustega (sealhulgas oskuste arendamise kaudu).
Samuti on oluline, et selliste muutustega kaasneksid tulemuslikud aktiivse toSturupoliitika
meetmed, sealhulgas tdiend- ja imberdppesiisteemid, ning toohdiveteenused, mis tooksid olulist
kasu tihiskonnale tervikuna, muu hulgas toetades vajaduse korral tulemuslikult liikumist iihelt
tookohalt teisele. Mis puudutab generatiivset tehisintellekti, siis Eurofoundi andmetel suhtuvad
uuringus osalenud to6tajad masindppe kasutamisse iildiselt positiivselt, sest see voib aidata kulutada
vihem aega rutiinsetele todiilesannetele ja keskenduda rohkem suurema lisavéértusega
iilesannetele'**. Tehisintellekt vdiks toetada ka puuetega inimesi todturul, luues kaasavama ja

soodsama keskkonna!®4.

192 OECD, ,, OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market™ (OECD to6hdive
iilevaade 2023: tehisintellekt ja tooturg), OECD Publishing, 2023, ja Gmyrek, P., et al., ,, Generative Al and
Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and quality* (Generatiivne tehisintellekt ja
tookohad: todkohtade arvule ja kvaliteedile avalduva véimaliku moju iilemaailmne analiiiis), ILO td6dokument
nr 96, 2023.

Eurofound, ,, Ethical digitalisation at work: from theory to practice* (Eetiline digiteerimine todkohal:
teooriast praktikasse), 2023; Eurofound, ,, Ethics in the digital workplace™ (Eetika digitaalsel todkohal), 2022,
ja Eurofound, ,, Digitisation in the workplace (Digiteerimine tookohal), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg, 2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges,
(Tehisintellekti kasutamine, et toetada puuetega inimesi tooturul: voimalused ja probleemid), OECD Artificial
Intelligence Papers, No. 7, OECD Publishing, Paris, 2023.
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Uldiselt pakuvad tehisintellekt ja masindppemudelid, eelkdige generatiivsed eeltreenitud
transformerid (nagu ChatGPT) kiill palju vdimalusi, kuid tulevikus voib neil olla suur moju
kontoritdotajatele'*> ja need vdivad mdjutada isegi loomesektori kutsealasid'®®. Selliste
tehnoloogiate kiire areng nduab hoolikat jarelevalvet, et kasutada &ra nende pakutavat kasu, ndhes
samal ajal ette voimalikku negatiivset moju ning kavandades piisavad poliitikameetmed, muu
hulgas seoses todturgudega ja todtajate piisava panusega tehisintellektist tulenevasse tootlikkuse
suurendamisse. Selles kontekstis tekitab tehisintellekt probleeme seoses ldbipaistvuse, vastutuse ja
oma voimaliku mojuga todtajate digustele ja sissetulekule. Niiteks on kavandatud
tehisintellektimairuses toolevotmisel ja tdotajate juhtimisel kasutatavad tehisintellektisiisteemid

méidratletud suure riskiga siisteemideks ning kehtestatud labipaistvust, turvalisust, tdpsust ja

inimjérelevalvet késitlevad nduded.

Joonis 2.3.6. Automatiseerimise eeldatav moju toohoivele on riigiti erinev
Suurima automatiseerimisriskiga tookohtadel to6tavate inimeste osakaal; %, 2019.

40.0

Mairkus. Tulemused pdhinevad uuringul, mille raames eksperdid hindasid elukutsete kaupa automatiseerimise
voimalikkuse médra mitmesuguste oskuste ja voimete puhul. OECD riigid, mis kuuluvad EL 27 hulka.

Allikas: OECD, ,, OECD Employment Outlook 2023 (OECD 2023. aasta t6ohdiveiilevaade), OECD Publishing, 2023.
https://doi.org/10.1787/08785bba-en

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D, 2023, ,,Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job

quantity and quality*, (Generatiivne tehisintellekt ja tokohad: todkohtade arvule ja kvaliteedile avalduva
voimaliku moju iilemaailmne analiiiis), ILO td6dokument nr 96 (Genf, ILO),
https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.

Vt nt Ameerika kirjanike liidu (Writers Guild of America) ning filmi- ja televisiooniprodutsentide liidu
(Alliance of Motion Picture and Television Producers) kokkulepe, mis késitleb olemasolevate probleemide
lahendamist seoses tehisintellekti mdjuga filmitdostusele. Uus leping, mis sdlmiti pérast iiht pikimat streiki
Hollywoodis, sisaldab eeskirju tehisintellekti kasutamise kohta filmi- ja televisiooniprojektides.
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Sotsiaaldiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 5. Algoritmilise juhtimise moéju tookohal,
sealhulgas digitaalsete tooplatvormide kontekstis

Viga oluline on edendada oiglaste tootingimuste ja kaasavate tookohtade loomist, seda
eelkdige algoritmide ja tehisintellekti kasutamise hoogustumist silmas pidades. Algoritmiline
juhtimine tdhendab, et juhtimises kasutatakse algoritmidel ja tehisintellektil pohinevaid meetodeid
(st masindpet ja muid arvutipdhiseid meetodeid). Kui alguses oli algoritmiline juhtimine seotud
platvormimajandusega, siis niiiid on see hakanud kanda kinnitama ka traditsioonilistes
majandussektorites, nagu rahandus, jaemiilik vai logistika. Selle keskne iilesanne on koordineerida
ja juhtida todjousisendit, nditeks aidata teha prognoose ja optimaalseid &riotsuseid seoses
ressursside jaotamise, iilesannete midramise ja ajakava koostamisega ning hinnata tdotajate
tulemuslikkust. Moned Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotted on isedranis olulised selleks, et
arendada ja kasutada automatiseeritud juhtimise ja tehisintellekti meetodeid inimkesksel,
labipaistval ja vastutustundlikul viisil. Niiteks rohutatakse kiimnenda pohimdtte puhul tervisliku,
ohutu ja histi kohandatud tookeskkonna tdhtsust, sealhulgas seda, et todtajatel on digus eraelu
puutumatusele ning andmete haldamise ja kaitsega seotud oigused. Pohimotte 3 kohaselt tuleb
ennetada diskrimineerimist, kehtestades diguse vordsele kohtlemisele ja vordsetele vdimalustele,
seda ka to6hdive valdkonnas, muu hulgas algoritmide kasutamisel.

Algoritmiline juhtimine aitab eeldatavasti suurendada tohusust ja parandada teenuste iildist
kvaliteeti platvormimajanduses. Digitaalsete to0platvormide puhul kasutatakse tootajate
iilesannete jaotuse koordineerimiseks ja optimeerimiseks algoritmidel ja andmepdhistel
tehnoloogialahendustel pdhinevaid automaatseid seire- ja otsustussiisteeme!®”. Nendes algoritmides
voetakse arvesse selliseid tegureid nagu asukoht, kéttesaadavus, oskused ja varasemad
tootulemused ning jaotatakse nende pdhjal iilesanded kodige sobivamatele todtajatele reaalajas,
suurendades seeldbi tdhusust. Automaatse juhtimise slisteemis rakendatav tootajate tulemuslikkuse
jélgimine neile antud hinnangute ja muude moddikute abil voimaldab koguda reaalajas tagasisidet,
mida saab kasutada platvormi standardite jOustamiseks. Automaatse juhtimise siisteemide
diinaamiline hinnakujundus ja pakutavad stiimulid (st lisatasud) voivad samuti aidata meelitada
tootajaid platvormidele tippndudluse ajal.

Algoritmilise juhtimisega kaasnevad samal ajal tootajate jaoks moningad probleemid, mis
muu hulgas puudutavad eetilisi kaalutlusi ja moju tootingimustele. Algoritmilise juhtimise
kasutuselevott ettevottes voib kaasa tuua tootajate ulatuslikuma jirelevalve ja hindamise ning
seeldbi riivata tootajate Oigust heaolule. Niiteks voib digitaalsetel tooturuplatvormidel toimuval
algoritmipohisel otsuste langetamisel, sealhulgas algoritmipdhisel lepingute Idpetamisel olla
tootajatele negatiivne moju. Tehisintellektisiisteemide integreerimine automaatse juhtimise
platvormidesse toob kaasa eelarvamuslike hoiakute ja diskrimineerivate tavade vdimendumise riski.
Automaatse juhtimise platvormide tuginemine andmete tootlemisele ja salvestamisele tdhendab
seda, et tootajaid dhvardab ka andmetega seotud rikkumiste oht. Sellega seoses on viga oluline
rakendada kaitse- ja riskivihendusmeetmeid, et leevendada voimalike rikkumiste tagajirgi ja kaitsta
iksikisikuid. Lisaks vdivad automaatse juhtimise platvormide kontrollimehhanismid vdhendada
tootajate sOltumatust, piirates nende voimalust otsustada oma todiilesannete iile ja neid kontrollida
ning avaldades seeldbi viimaks negatiivset mdju nende psiihhosotsiaalsetele ja tervisenditajatele.

197 COLLEEMIi kolmanda véljaande késitlusala on laiendatud ning seda levitatakse niiiid pealkirjaga ,,AMPWork:

Algorithmic Management and Platform Work Survey* (Algoritmilise juhtimise ja platvormit6é (AMPWork)
uuring). Varasemates COLLEEMi uuringutes (I ja IT) esitati ligikaudsed kvantitatiivsed hinnangud
platvormit6o levimuse ja tingimuste kohta Euroopas.
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Algoritmiline juhtimine tookohal on suhteliselt uus kontseptsioon ning poliitika kujundamist
toetavaid faktilisi andmeid liikmesriikide ja toostusharude kohta on veel vihe. Euroopa
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljutine uuring annab iilevaate automatiseeritud seire- ja
otsustusvahendite juurutamisest ja levimusest Saksamaal ja Hispaanias!®®. Uuringu tulemuste
kohaselt on 20 % Saksamaa tootajatest ja 35 % Hispaania todtajatest puutunud kokku vdhemalt iihe
automatiseeritud otsustussiisteemiga. Need siisteemid on holmanud algoritmide kasutamist
tooiilesannete jaotamise automatiseerimiseks, juhiste andmiseks voi tootulemuste hindamiseks
automaatse jdrjestamise kaudu (eri liiki digiseirevahendite néited ja nende levimuse andmed on
esitatud joonisel). Uuringu tulemused néitasid ka seda, et ainult 5 % Saksamaa ja 15 % Hispaania
tootajatest olid teadlikud sellest, milliseid pohimdtteid nende organisatsioonis nende voi nende t60
kohta kogutud digitaalse teabega seoses kohaldatakse.

Tooaja jalgimisest on teada andnud umbes pool Saksamaal ja Hispaanias Kiisitletud
tootajatest
Digivahendite eri liikide kasutamine t60 seireks ja jarelevalveks; igat liiki vahendi kasutamist kinnitanud vastajate %
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Allikas: Fernandez-Macias, E., et al., ,,The Platformisation of work“ (T66 platvormistumine). Teadusuuringute
Uhiskeskuse tdendid.

Vaid vihesed liikmesriigid on seni votnud poliitikameetmeid, mille eesméirk on tagada, et
algoritmilise juhtimisega suurendatakse tookohal t60 tohusust, seadmata seejuures ohtu
tootajate heaolu. Portugalis on seadusega nr 13/2023 kehtestatud ndue, mille kohaselt peavad
tootajad saama teavet todandja otsuseid mojutavate algoritmide parameetrite kohta. Sarnaselt on
Hispaanias seadusega nr 12/2021 nihtud ette to6tajate esindajate digus saada teavet tootingimusi
mdjutavate algoritmide parameetrite, eeskirjade ja juhiste kohta. Kavandatud direktiiviga, milles
kisitletakse tootingimuste parandamist platvormitdd puhul, leevendatakse digitaalsetel
tooplatvormidel tootajaid késitlevate algoritmidega seotud voimalikke ohte. Samuti antakse
kavandatud direktiiviga tootajate esindajatele kollektiivsed teabe saamise Oigused. Nende uute
digustega mitte liksnes ei suurendata automaatsete siisteemide ldbipaistvust platvormitdotajate
jaoks, vaid noutakse ka seda, et digitaalsed tooplatvormid hindaksid siistemaatiliselt selliste
siisteemide moju tootingimustele. Samuti tagatakse nende digustega, et inimesed vaatavad olulised
platvormit6od kasitlevad automatiseeritud otsused Iébi.

198 Fernandez Macias, E., et al., , The platformisation of work® (T80 platvormistumine), Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2023.
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Tédheldatud on mérke deklareerimata t60 vihenemisest ELis, kuid selle néitaja
riikidevahelised erinevused on suured. Uusimate hinnangute'®® kohaselt tegi 2019. aastal
deklareerimata t66d 9,7 % ELi erasektori todtajatest (2013. aastal oli see nditaja 10,2 %).
Deklareerimata todga loodud lisandvairtus moodustas 2019. aastal ELi erasektoris loodud
kogulisandvéartusest 14,6 % (2013. aastal oli see néitaja 14,9 %). Aastatel 2013-2019 véhenes see
nditaja 19 liikkmesriigis (26 litkkmesriigist; Malta kohta 2013. aasta hinnang puudub) ehk koigis
litkkmesriikides peale Bulgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Leedu, Madalmaade ja Rumeenia.
See voib tuleneda sellest, et deklareerimata t66 vastases voitluses on tehtud edusamme, muu hulgas
t060iguse muutmise, todinspektsioonide vahendite suurendamise ning rikkumiste késitlemise ja
nduete tiitmise tagamise meetmete kaudu (vt punkt 2.3.2). Eurofoundi andmetel**® on
tditevasutustele eraldatud vahendite maht viimase kiimne aasta jooksul enamikus ELi riikides
toepoolest suurenenud. Sellest hoolimata oli tédinspektorite arv 10 000 to6taja kohta ka 2021. aastal
paljudes liikmesriikides véiksem kui nende soovituslik arv. Deklareerimata t66 vastu voitlemise
Euroopa platvorm toetab parimate tavade jagamist ELi riikide vahel ning samuti t66inspektsioonide

tulemuslikkuse hindamiseks pdhiliste tulemusniitajate viljatddtamist ja jalgimist?°!.

199 Hinnanguid varimajanduse tegeliku mahu kohta tuleb tdlgendada ettevaatlikult. Vt Franic, J., ,, Extent of

undeclared work in the European Union** (Deklareerimata t66 ulatus Euroopa Liidus), Euroopa T66jouamet:
deklareerimata t66 vastu voitlemise Euroopa platvorm, 2023.

Eurofoundi Euroopa korrespondentide vorgustik. Vt Eurofound, ,,Minimum wages: Non-compliance and
enforcement across the EU* (Miinimumpalgad: nduete mittetditmine ja tditmise tagamine ELis), 2023
(avaldatakse peatselt).

Williams, C., et al., ,, Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates *
(Pohilised tulemusnéitajad todinspektsioonide tdhususe modtmiseks), Euroopa To6jouamet: deklareerimata t66
vastu voitlemise Euroopa platvorm, 2023.
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Olgugi et pikaajaline tootus tinu COVID-19-jirgsele taastumisele iildiselt vihenes, pohjustab
see mitmes liikmesriigis endiselt méirkimisviirseid probleeme. Pikaajalise tootuse méér oli
2022. aastal ELis 2,4 % ehk 0,4 protsendipunkti madalam kui eelnenud aastal ning langes peaaegu
koigis litkmesriikides (vt joonis 2.3.7). Erinevus ELi riikide kdrgeima ja madalaima mééira vahel
vihenes 8,4 protsendipunktilt 2021. aastal 7,2 protsendipunktini 2022. aastal ning tdheldatavad on
maérgid iilespoole suunatud majanduslikust ja sotsiaalsest 1dhenemisest, kuna aasta jooksul paranes
nditaja enim riikides, kus 2022. aasta méérad olid olnud kdrgeimad. Need riigid on

Kreeka (—1,5 protsendipunkti, 7,7 %ni), Hispaania (—1,2 protsendipunkti, 5 %ni) ja

Itaalia (0,8 protsendipunkti, 4,6 %ni). Mérkimisvéérne langus oli tdheldatav ka Austria puhul
(—0,8 protsendipunkti), kuid seal on see miér juba suhteliselt madal (1,2 % 2022. aastal). Seevastu
tousis pikaajalise tootuse médr Slovakkias, mis sai niitid hinnangu , kriitilises olukorras®,
Rumeenias, mille hinnang on niiiid ,,tdhelepanu vajav*, ja Maltal, mis sai hinnangu ,,hea, kuid vajab
jélgimist®. Taani, Austria, TSehhi, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Luksemburg, Ungari, Madalmaad ja
Poola pélvisid hinnangu ,,keskmisest parem*, kuna nendes riikides olid 2022. aasta midrad madalad
ja uldiselt ka langesid. Pikaajalise to6tuse méadrade puhul oli sooline 16he 2022. aastal véike

(alla 0,5 protsendipunkti) koigis litkkmesriikides peale Kreeka, Hispaania ja Léti (kus see oli
vastavalt 5, 2 ja 1,2 protsendipunkti). Téheldati ka suuri piirkondlikke erinevusi (vt 5. lisa joonis 7),
kusjuures pikaajalise tootuse mééra erinevused NUTS II tasandil on kdige suuremad Austrias

(79,7 %), Itaalias (69,9 %), Bulgaarias (67,9 %) ja Belgias (64,1 %)?%. Liikmesriikide tehtavad
edusammud pikaajaliste tootute tooturule integreerimist késitleva ndukogu soovituse (2016)

rakendamisel on kdnealuse probleemi lahendamisel endiselt keskse tihtsusega®®>.

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].
203 Komisjoni aruanne pikaajaliste tootute tooturule integreerimist kasitleva ndukogu soovituse hindamise kohta
(COM(2019) 169 final).
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Joonis 2.3.7. Pikaajalise tootuse méair vihenes peaaegu koigis liikmesriikides ning eriti neis

riikides, kus see niitaja on korgeimal tasemel
Pikaajalise to0tuse médr, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes 2021. aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Hispaania ja Prantsusmaa puhul
on méératlus erinev.
Allikas: Eurostat [tesem130], ELi t66j0u-uuring.
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Aktiveerimismeetmetes osalemise méir on liikmesriigiti erinev, isegi kui votta arvesse
riikidevahelisi erinevusi pikaajalise tootuse méidrades. 2021. aastal oli nende t60d teha soovivate
tootute osakaal, kes osalesid aktiivse tooturupoliitika meetmetes, litkmesriigiti markimisvéarselt
erinev. Sellistes riikides nagu Kreeka, Rumeenia, Kiipros, Liti ja Horvaatia oli see nditaja alla

10 %. Samal ajal lirimaal oli see peaaegu 90 % ning Ungaris, Madalmaades ja Hispaanias iile 70 %.
Mones riigis (Luksemburg, Itaalia, Eesti, Belgia, Malta) on osaluse médrades tdheldatavad
margatavad soolised erinevused (st et 10he on 15 protsendipunkti voi sellest oluliselt suurem,

vt joonis 2.3.8)?%. Liikmesriikides, kus pikaajalise to6tuse méir on suhteliselt korge, kuid samas
siiski langeb, on probleemi lahendamisel endiselt keskse téhtsusega tShusam jérelevalve
aktiveerimismeetmetes osalemise iile ning sekkumise kvaliteedi ja tulemuslikkuse, sealhulgas

meetmete sotsiaalkaitsega seotuse hindamine.

Joonis 2.3.8. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemise mair on liikmesriigiti erinev,

kusjuures mones liikmesriigis on selle méiiéira puhul tiheldatav suur sooline 10he

Korrapérastes tooturupoliitika meetmetes (kategooriad 2—7) osalejad 100 todtada sooviva tootu kohta; vanuserithm:
koik todealised; tulemused sugude kaupa; 2021
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Mirkus. T$ehhi puhul ei ole aegread kattesaadavad. Uusimad kéttesaadavad andmed naiste kohta lirimaa, Madalmaade,
Portugali ja Poola (2019) puhul. Aegridasid hinnatakse Taani, Kreeka, Madalmaade ja Rootsi puhul. Leedu andmete
usaldusvédrsus on madal. Soopdhise jaotumise andmed ELi tasandil puuduvad. Kui nditaja on suurem kui 100 %,
tadhendab see seda, et inimesed on registreeritud aktiivse todturupoliitika andmekogumis mitu korda, kuna nad osalevad
eri liiki meetmetes, voi seda, et osalejad on todotsijana registreerimata.

Allikas: Eurostat [Imp ind actsup].

204 Todturupoliitika meetmed (kategooriad 2—7) hdlmavad muu hulgas koolituse pakkumist (2),

toohoivestiimuleid (4), toetatud toohdivet ja rehabilitatsiooni (5), otsest tddkohtade loomist (6) ja idufirmade
stiimuleid (7). Seda néitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatlikult, sest see mdddab iiksnes osalemist
tooturupoliitikas (ja mitte selle tulemuslikkust).
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Pikaajaliste tootute tooturule integreerimist kisitleva noukogu soovituse iiks pohieesmérke on
solmida tooturule integreerimise lepingud koigiga, kes on olnud registreerituna arvel
vihemalt 18 kuud. 2021. aastal naasis tooturule 54,4 % nendest ELi pikaajalistest todtutest,
kellega s0lmiti spetsiaalne tooturule integreerimise leping. Nende pikaajaliste tootute puhul, kes
osalevad pohjalikku hindamist hdlmavas individuaalse tegevuskava programmis, oli see osakaal
suurem, nimelt 61,1 %. Tavapirastes individuaalse tegevuskava programmides osalenud
pikaajaliste tootute hulgas oli aga tddle 1dinud inimeste osakaal védiksem ehk 47,7 % ning jéi alla
2021. aasta keskmisele nditajale, mis oli 49,9 %. Kui pooltes litkmesriikides saavutati 2021. aastal
vidhemalt 95 % katvus, siis iiheksa riigi puhul oli toSturule integreerimise leping veel (seitse aastat
pérast ndukogu soovituse vastuvotmist) sdlmimata vidhemalt ihega kolmest sellisest pikaajalisest
tootust, kes oli registreerituna arvel olnud 18 kuud voi kauem. See réhutab, kui oluline on

suurendada asjaomastes liikmesriikides sihipéraseid joupingutusiZ®.

Tulemuslikud aktiivse tooturupoliitika meetmed on iiks olulisemaid vahendeid, mille abil
tosta toohoive méira, toetada iihelt tookohalt teisele liikumist ning vihendada t66jou puudust
ja oskuste nappust ELis, ent neile meetmetele tehtavate kulutuste maht on liikkmesriigiti viga
erinev. Et hinnata liikmesriikide tehtud joupingutusi to6turule integreerimisega seotud probleemide
lahendamisel, v3ib vaadelda todturumeetmetele tehtud kulutuste mahtu protsendina SKPst, eelkodige
kdrvutades seda pikaajalise to6tuse miiraga®®®. Niiteks kulutati Hispaanias, kus pikaajalise tootuse
médr oli suhteliselt korge (iile 6 %), 2021. aastal aktiivse todturupoliitika meetmetele suhteliselt
rohkem (st 0,8 % SKPst) (vt joonis 2.3.9). Seevastu Kreekas, Itaalias ja Slovakkias, kus pikaajalise
tootuse madr oli ELi keskmisest korgem (vastavalt tile 9 %, 5 % ja ligikaudu 4 %), kulutati
tooturumeetmetele suhteliselt vahe (st 0,2 % voi ligikaudu 0,2 % SKPst). Madalmaades, lirimaal ja
Taanis oli 2021. aastal tooturumeetmetele tehtud kulutuste maht suhteliselt suur, moodustades
SKPst 1,2 % voi rohkem, ent pikaajaliste tootute osakaal samas viike (st alla 2 %). Sellistes riikides
nagu Portugal, Horvaatia ja Belgia oli tehtud kulutuste maht ligikaudu ELi keskmisel tasemel, nagu

ka nende pikaajalise toGtuse madr.

205 Euroopa Komisjon, ,, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation.: 2021 (Andmete kogumine

pikaajalist téotust kdsitleva soovituse rakendamise jdrelevalve eesmdrgil: 2021, 2022.

Mis puudutab ESFi rahastatud aktiivse tooturupoliitika meetmete tulemuslikkust, siis ESFi
kontrollrithmapdhise mdjuhindamise tulemuste metaanaliiiis néitab, et keskmiselt on neil positiivne mdju
osalejate t06le asumise tdendosusele.

206
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Joonis 2.3.9. Aktiveerimismeetmetele tehtavate kulutuste maht on liikmesriigiti viga erinev

Aktiivse to6turupoliitika meetmetele tehtud kulutused (kategooriad 2—7, protsent SKPst, 2021) ja pikaajaline td6tus
protsendina t66jou moodustavast (15—74aastased) elanikkonnast (%, 2021)
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Pikaajalise tootuse maar (2021) (vasaktelg)

+ Kulutused tooturumeetmetele (% SKPst, 2021) (paremtelg)

Mirkus. Andmed to6turupoliitika hinnanguliste kulude kohta Taanis, Saksamaal, Kreekas, Horvaatias, Madalmaades,
Poolas ja Rootsis. Pikaajalise tootuse méératlus on Hispaanias ja Prantsusmaal teistest riikidest erinev.
Allikas: Eurostat [lmp expsumm], td6turupoliitika andmebaas ja [tesem130], ELi t66jou-uuring.

Avalikud tooturuasutused on oma teenuseid veelgi digitaliseerinud ja tugevdanud koostood
tooandjatega. Avalikud to6turuasutused on péarast COVID-19 pandeemiat oma teenuseid

(st registreerimine, profiilianaliiiis, todvahendus ning ndustamise ja koolituse pakkumine)
digiplatvormide kaudu jark-jargult arendanud. Samuti on nad oma t6dsse paremini integreerinud
oskuste prognoosimise vahendite kasutamise®”’. Avalikud todturuasutused on tihendanud koostood
tooandjatega, muu hulgas arendades monel juhul uusi todandjatele suunatud teenuseid
tootemargikujunduse, avalike suhete ja personalijuhtimise valdkonnas. Uldiselt on tugevdatud
koostddd kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, néiteks haavatavate riihmadega tegelemisel.
Pérast seda, kui Venemaa alustas agressioonisdda Ukraina vastu, on avalikel to6turuasutustel olnud
oluline roll Ukraina pdgenike todturule integreerimise toetamisel. 2023. aasta aprilli seisuga oli neid
avalikes tooturuasutustes kokku registreeritud 344 000. 19 avaliku todturuasutuse esitatud andmete

kohaselt td6tab asjaomastes riikides kokku ligikaudu 1,5 miljonit pdgenikku?®®,

207 Vt Euroopa Komisjon, ,, Annual Report: European Network of Public Employment Services (PES) “

(Aastaaruanne: Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustik), 2022; Euroopa Komisjon, ,, Main outcomes of the
third cycle of PES Benchlearning * (Avalike to6turuasutuste vordleva dppimise kolmanda tsiikli peamised
tulemused), Euroopa avalike to6turuasutuste vorgustik, 2022; ja Euroopa Komisjon, Peters, M., ,,Assessment
report on PES capacity: 2022 (Avalike todturuasutuste voimekuse hindamisaruanne: 2022), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2022.

Eri riikides erinevate allikate kasutamine vdib mdjutada todohdiveandmete virreldavust. Seega tuleks statistikat
tolgendada ettevaatusega. Vt Euroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat ,,PES Network questionnaire to PES* (Avalike t66turuasutuste vorgustiku kiisimustik avalikele
tooturuasutustele)(uudised), ning Euroopa To6jouameti véljaanne ,,Overview of the measures taken by EU and
EFTA countries regarding employment and social security of displaced persons from Ukraine*

(Ulevaade meetmetest, mida ELi liikmesriigid ja EFTA riigid on vdtnud seoses Ukraina pdgenike to6hdive ja
sotsiaalkindlustuse kiisimusega), veebruar 2023.

208
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2022. aastal viahenes veidi tootushiivitisi saavate lithiajaliste tootute arv nii ELis iildiselt kui
ka peaaegu koigis liikmesriikides. Nende osakaal vihenes 42,2 %-1t 2021. aastal 40 %-le

2022. aastal (vt joonis 2.3.10)*%. Eri liikmesriikide niitajad erinevad omavahel aga
markimisvéarselt. Hiivitistega kaetuse méar langes enim Leedus (—9,9 protsendipunkti),
Madalmaades (9,1 protsendipunkti) ja Portugalis (9,1 protsendipunkti), ent tdusis Itaalias ja
Horvaatias (vastavalt 3,9 ja 2,8 protsendipunkti vorra). 2022. aastal oli hiivitistega kaetuse maar
korgeim Saksamaal (90 %) ja Soomes (iile 50 %), neile jargnesid Prantsusmaa, Belgia, Leedu ja
Eesti, kus see néitaja oli kiill madalam, kuid siiski 40 % vai iile selle. Kdige madalam oli
hiivitistega kaetuse méér aga Rumeenias, Poolas ja Kiiprosel (alla 15 %). 2022. aastal sai ELis
hiivitisi voi abi 35 % véhem kui aasta arvel olnud registreeritud tootutest, 2021. aastal oli see

nditaja 37,8 %.

Joonis 2.3.10. Tootushiivitistega kaetuse miar on veidi langenud peaaegu koigis
liikmesriikides, kuid erinevused niitajates piisivad

Tootushiivitistega kaetuse méér lithiajaliste tootute hulgas (inimesed, kes on olnud t66tud vihem kui aasta,
15—64aastaste vanuserithm, %)
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Mrkus. lirimaa ja Malta kohta 2021. aasta andmed puuduvad. Austria ja Malta kohta 2022. aasta andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat, [Ifsa_ugadra], ELi t66j6u-uuring.

209 Liihiajalised t66tud on need, kes on olnud t66tud vihem kui 12 kuud.
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Nii tootushiivitise 6iguse omandamise periood kui ka maksimaalne hiivitise saamise periood

jdi 2023. aastal iildjoontes muutumatuks>'’

. Hiivitisdiguse omandamise periood jdi peaaegu
koigis litkmesriikides muutumatuks ning ndutav kindlustusmaksete nddalate arv ulatus 13st Itaalias
104ni Slovakkias (joonis 2.3.11). Prantsusmaal vihendati 2023. aastal hiivitiste maksmise perioodi
maksimumkestust 104 nddalalt 78 nddalale, kusjuures halvenevates majandusoludes oli vdimalik
seda pikendada 26 nédalat, ning Létis vihendati seda 2020. aastal 39 nidalalt 35 nidalale. Kdigi
teiste litkkmesriikide puhul seda perioodi viimase viie aasta jooksul muudetud ei ole ning selle kestus
erineb liikmesriikide vahel endiselt mérkimisvéirselt (vt joonis 2.3.12). Uheaastase toostaaziga
tootule ette ndhtud hiivitisi saab 16 liikmesriigis taotleda maksimaalselt kuueks kuuks (24 nidalat).
Asendussissetuleku suurus sdltub endiselt oluliselt tootusperioodi pikkusest. Joonisel 2.3.13 on
korvutatud ELi netoasendusmédrad lithikese todstaaziga (sotsiaalkindlustusmakseid on tehtud kuni
12 kuud) madalapalgaliste (palk moodustab 67 % riigi keskmisest sissetulekust) tootajate puhul
tootusperioodi 2. ja 12. kuul. To6tusperioodi teise kuu netoasendusméir ulatub 7,9 %-1t Ungaris
(varasemast (neto)sissetulekust) kuni 90 %ni Belgias. Luksemburgis, Taanis, Prantsusmaal ja
Soomes jadb asendusméér (mis on koigi nende riikide puhul iile 60 % ja monel juhul

mirkimisvéérselt korgem) ka to6tusperioodi 12. kuul samaks.

Joonis 2.3.11. Kui arvata vilja iiksikud erandid, siis tootushiivitiste saamise 0iguse
omandamiseks vajalik sissemakseperiood viimase viie aasta jooksul ei muutunud
Oiguste omandamise periood (nidalad; 2023 ja 2018)
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Mdrkus. Maltal (2018 ja 2023) peab alates isiku algsest to0leasumisest olema tehtud vdhemalt 50 nddalapohist
sissemakset, millest vihemalt 20 peab olema makstud voi krediteeritud viimase kahe kalendriaasta jooksul; lirimaal
(2018 ja 2023) peab alates isiku algsest todleasumisest olema tehtud vihemalt 104 nddalapohist sissemakset; Austrias
(2023) peab esimese taotluse puhul olema tehtud vihemalt 52 nddalapShist sissemakset ning jargnevate taotluste puhul
peab olema tehtud vdahemalt 28 nédalapohist sissemakset.

Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2018 ja jaanuar 2023).

210 Analiiiisi puhul kisitletakse to6tushiivitisi, mida tildiselt makstakse inimestele, kes on registreerinud enda

tootuks jadmise ja jadnud todtuks neist mitteolenevatel pohjustel; arvesse ei ole voetud selliste ajutiste kavade
hiivitisi, mis voidi vastu votta COVID-19 kriisile reageerimiseks.
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Joonis 2.3.12. Enamikus liikmesriikides saab iiheaastase toostaazi korral tootushiivitist
taotleda maksimaalselt 6 kuuks
Hiivitiste maksmise perioodi maksimaalne kestus nddalates {iheaastase t6dstaazi korral (nddalad, 2023 ja 2018)
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Markus. Belgias ei ole hiivitiste maksmise periood piiritletud. Kiiprosel arvutatakse niddalaid kuuepievase tooniddala
alusel. lirimaal makstakse hiivitisi 39 nddalat (234 pdeva) ainult neile, kes on teinud 260 nddalat v&i kauem
sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase toOstaaziga isikul digust to6tushiivitisi saada
(tootuskindlustusmakseid peab olema tehtud vdhemalt kaks aastat viimase nelja aasta jooksul). Poolas sdltub perioodi
kestus sellest, milline on piirkonna t66tuse méér riigi keskmise méira suhtes.

Allikas: andmebaas MISSOC (jaanuar 2018 ja jaanuar 2023) ja siseriiklikud digusaktid.

Joonis 2.3.13. Tootushiivitiste asendusmiiar tootusperioodi teisel kuul on enamikus
liikmesriikides koérgem kui 60 %
To6tushiivitiste netoasendusmair tootusperioodi 2. ja 12. kuul, kui palk moodustab 67 % keskmisest palgast (2022)
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Asendusmaar 2. kuul © Asendusmaar 12. kuul

Mrkus. Néitaja on arvutatud lithikese to0staaziga (iiks aasta) lasteta vallalise 20aastase isiku kohta. Holmatud on
erinevad sissetulekukomponendid, t66tushiivitised ja muud hiivitised (niiteks sotsiaalabi ja eluasemetoetused).
Allikas: Euroopa Komisjoni arvutused, mis tuginevad OECD maksude ja hiivitiste mudelile.
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ELi-sisese liikuvuse iildniitajad piisisid aastatel 2016—2022 stabiilsena, nagu ka rindajate
jaotumine kodakondsuse alusel. 2021. aastal registreeriti suurim ELi kodanike aastapdhine
viljardnne Poolas, suuruselt jairgmised niitajad olid Saksamaal ja Itaalias. Koigi teiste
litkkmesriikide puhul olid ELi kodanike sisserdnne riiki ja véljardnne sellest omavahel iisna
tasakaalus. Aastatel 2021-2022 suurenes todtajate piiriiilene liikuvus ELis 8 %, kuid piiriiilese
litkuvuse suund jii iildjoontes samaks. Uldiselt toimub selline liikumine geograafiliselt kiilgnevate
ELi piirkondade vahel ning selliste riikide vahel, mille keskmine palgatase ja to6tingimused

erinevad omavahel mirgatavamalt®!!,

Sotsiaalpartneritel on oluline roll toohéivet, tookohtade kvaliteeti, oskuste arendamist ja
sotsiaalkaitset toetavate riigi tasandi reformide ja poliitikameetmete kavandamisel ja
rakendamisel. Joonisel 2.3.14 on kirjeldatud sotsiaalpartnerite kaasamist valitsuse digusaktide
vastuvotmise voi muude tekstide (mittesiduvad) rakendamise protsessi ning kolmepoolsete
kokkulepete sdlmimise protsessi 440 juhtumi puhul perioodil 2022. aasta jaanuar kuni 2023. aasta
juuli?!?, Teadaoleva kaasatuse méiir on isegi iihe riigi siseselt teemavaldkondade kaupa erinev.
Sotsiaalpartnerite kaasamise méér oli kdige kdrgem toohdivekaitse ja tookohtade sdilitamise
valdkonnas, jirgnesid sellised valdkonnad nagu sissetuleku kaotuse vastane kaitse ja ettevotete
tegevuse jatkamise toetamine. Liikmesriikides, kus sotsiaaldialoogi pidamise tava on juba histi
vilja kujunenud, korraldati kaasamist ootuspéraselt kvaliteetsemalt ja intensiivsemalt, sealhulgas
seoses Euroopa poolaasta raames toimuvate konsultatsioonidega. Vahepeal esitatud
toohdivekomitee mitmepoolse jarelevalve aastapohiste lilevaadete jareldustes rohutati, et kuigi
sotsiaaldialoogi institutsionaalne raamistik on kdigis litkmesriikides peale liksikute erandite piisav,
on endiselt viga oluline véltida pelgalt vormilist kaasamist ning tagada digeaegne ja sisukas

konsulteerimine kogu poliitikakujundamise protsessi viltel.

211
212

Vt Euroopa Komisjon (2023). ,,Aastaaruanne ELi-sisese t66j0u liikkuvuse kohta“ (avaldatakse peatselt).
Vt Eurofound, ,, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience
plans “ (Sotsiaalpartnerite kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2023. Peamised meetmed on vélja toodud Eurofoundi andmebaasis EU PolicyWatch.
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Ulevaadetes rohutati ka asjaolu, et konsultatsioonide kvaliteet paraneb, kui nendes tuginetakse
tdenduspdhistele jireldustele ja kavandatava digusakti mdju eelhindamise tulemustele?'®. Taaste- ja
vastupidavusrahastu vastuvotmisest moddunud enam kui kahe aasta jooksul on enamikus
litkkmesriikides algatatud sotsiaaldialoogi protsessid taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisega
seoses>'*. Eurofoundi 2023. aasta juunis libi viidud uuringu andmetel on mitme sotsiaalpartneri
arvates teatavates litkmesriikides selles valdkonnas veel arenguruumi, pidades silmas taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise erinevat tempot>!>.

Joonis 2.3.14. Sotsiaalpartnerite kaasamise méir on teemavaldkondade kaupa erinev
Sotsiaalpartnerite kaasamine taastekava poliitikameetmete kujundamisse osalemise vormi kaupa
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Mrkus. Teave valitsuste, sotsiaalpartnerite voi muude osalejate poliitikameetmete, kollektiivlepingute ja
ettevotlustavade kohta koguti 2022. aasta jaanuarist 2023. aasta juulini. Joonisel on kajastatud 440 digusakti voi
mittesiduva teksti vastuvotmise juhtumit, mida peetakse sotsiaalpartnerite kaasamisega seoses asjakohaseks.
Allikas: Eurofoundi andmebaas EU PolicyWatch.
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Toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus 9955/23.

Euroopa Komisjon, komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja noukogule ,, Libivaatamisaruanne taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta* (COM(2022) 383 final), 2022.

Eurofoundi kdimasoleva uuringu ,,Sotsiaalpartnerite kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
rakendamisse* tulemused. Eurofoundi riiklike korrespondentide vorgustiku kokkuvote 174 sotsiaalpartneri ja
valitsuse esindaja viljendatud seisukohtadest. Vt Eurofound, ,, Involvement of social partners in the
implementation of national recovery and resilience plans * (Sotsiaalpartnerite kaasamine riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisse), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg 2023.
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Pirast komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta ettepanekut vottis noukogu 2023. aasta juunis vastu
soovituse sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus. Selles soovitatakse litkkmesriikidel
tagada avalikus ja erasektoris koigil tasanditel kahe- ja kolmepoolse sotsiaaldialoogi, sealhulgas
kollektiivlabirddkimiste jaoks toetav keskkond, mis 1) on kooskodlas {ihinemisvabaduse ja
kollektiivlabiradkimiste pohidigusega; ii) edendab tugevaid sdltumatuid ametitihinguid ja tddandjate
organisatsioone, et soodustada sisukat sotsiaaldialoogi; iii) hdlmab meetmeid ametiiihingute ja
tooandjate organisatsioonide suutlikkuse suurendamiseks; iv) tagab juurdepdisu asjakohasele
teabele, mida on vaja sotsiaaldialoogis osalemiseks; v) soodustab kodigi osapoolte osalemist
sotsiaaldialoogis; vi) kohaneb digiajastuga ning edendab kollektiivlabirddkimisi uues tdomaailmas
ja diglast iileminekut kliimaneutraalsusele; ja vii) pakub asjakohast institutsioonilist toetust sisuka

sotsiaaldialoogi soodustamiseks>!¢

. Kooskdlas 2023. aasta to6hoivesuunistega kutsutakse ndukogu
soovituses litkmesriike liles kaasama sotsiaalpartnereid sisuliselt ja 6igeaegselt. Samuti kutsutakse
soovituses liles kaasama sotsiaalpartnereid siisteemselt toohdive- ja sotsiaalpoliitika ning vajaduse

korral ka majandus- ja muu avaliku poliitika kujundamisse ja rakendamisse.

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) on kehtestanud noude, mille kohaselt peavad liikmesriigid,
kellele on esitatud riigipohine soovitus sotsiaaldialoogi kohta, kulutama vihemalt

0,25 % fondi vahenditest sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse
suurendamise toetamiseks. Kdigil teistel litkkmesriikidel on palutud eraldada ESF+-i vahenditest
selleks otstarbeks asjakohane summa. Esialgsete andmete kohaselt kavatsevad 17 litkmesriiki
eraldada sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna suutlikkuse suurendamise toetamiseks rohkem kui
0,5 % oma ESF+-1 vahenditest. Selliste eraldiste kogumaht on hinnanguliselt 1,07 miljardit eurot,

mis moodustab ESF+-i vahendite kogumahust ligikaudu 0,75 % (arvestus on jooksevhindades)?'”.

216 Komisjoni teatis ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle tdieliku potentsiaali drakasutamine

oiglasel iileminekul* ja ndukogu soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus.

Liikmesriigis suutlikkuse suurendamiseks tehtud eraldis protsendina riigi ESF+-i vahendite kogumahust
(2021-2027). Too6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi 2023. aasta juuli arvutused,
mis on tehtud vaid teabe saamise eesmérgil. Tegelikud andmed sdltuvad programmitdost ja voivad erineda.
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Kodanikuiihiskonna organisatsioonidega konsulteerimine ja nende kaasamine on kestlike ja
kaasavate muutuste edendamisel keskse tihtsusega. To6hdivesuunistes on kodanikuiihiskonna
organisatsioonid méératletud kui peamised arutelupartnerid to6hdive- ja sotsiaalkiisimusi
kisitlevate asjakohaste digusaktide koostamisel ning valitsuse meetmete kujundamisel.
Liikmesriikide praegustele tavadele ja traditsioonidele tuginevad joupingutused kodanikuiihiskonna
organisatsioonide asjaomase poliitika kujundamisse kaasamise tugevdamiseks on véga olulised
vadrtusliku teabe saamiseks nii olemasolevate ja edasiste probleemide kohta kui ka
poliitikameetmete tohususe kohta kohapeal. Nagu ka sotsiaalpartnerite puhul, peavad asjakohased
konsultatsioonid olema sisulised, lébipaistvad ja digeaegsed. ELi tasandil konsulteeritakse
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega poliitiliste prioriteetide ja ettepanekute iile, sealhulgas
Euroopa poolaasta raames, nad on kaasatud poliitika rakendamisse ja neid toetatakse ELi1
rahastamisprogrammide, sealhulgas ESF+-i1 EaSI haru vahenditest ning kodanike, vorddiguslikkuse,

Oiguste ja vadrtuste programmi kaudu.
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2.3.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Moéned liikkmesriigid vaatasid l4bi digusakte ja votsid meetmeid tooturu Killustatuse pohjuste
kisitlemiseks. Belgias voimaldab 2023. aasta jaanuaris vastu voetud uus meede (st foderaalne
tooturu kokkulepe) teatavatel tingimustel kohaldada uut kava, mille kohaselt saavad tootajad
alustada to6tamist uuel tookohal juba etteteatamisaja jooksul vai pithendada iihe kolmandiku
etteteatamisajast varajase aktiveerimise meetmetes osalemiseks, kaotamata samal ajal palgas voi
muudes hiivitistes. Itaalias ajakohastati 2023. aasta mais digusakte, et pikendada téhtajaliste
lepingute kestust, mis voib niiiid iiletada 12 kuud ja kiiiindida teatavatel juhtudel 24 kuuni. Samuti
voeti Itaalias vastu sihipdrane meede, mille kohaselt vabastatakse terveks 2023. aastaks
sotsiaalkindlustusmaksete tegemise kohustusest (kuni 8000 euro ulatuses) dritihingud, kes votavad
tdhtajatute lepingutega todle miinimumsissetuleku tagamise kava alusel toetuse saajad voi
asendavad nende tdhtajalised to0lepingud tihtajatutega. Hispaanias tehti 2022. aasta juulis
muudatusi koosseisuliste tervishoiutootajate suhtes kohaldatavates eeskirjades, et vihendada
tahtajalise todlepinguga tdotajate arvu rahvatervise valdkonnas. Portugalis tehti taaste- ja
vastupidavuskava raames ldbiviidava laiema reformi osana muudatusi tdhtajaliste todlepingute
eeskirjades. Alates uute sdtete vastuvotmisest 2023. aasta mais saab ajutisi tihtajalisi lepinguid
pikendada neli korda (varasema kuue korra asemel). Ka ei tohiks sama todandjaga sdlmitud
jarjestikuste tihtajaliste to0lepingute maksimaalne kestus iiletada nelja aastat ning parast selle aja
taitumist tuleks tdhtajaline leping asendada téhtajatuga. Veel voeti Portugalis vastu meetmed, mis
késitlevad tdhtajalise lepingu Idpetamist ja millega méairati hiivitise suuruseks 24 pédeva pohipalgale
vastav summa iihe to6tatud aasta kohta (varasema 18 pdeva asemel). Samuti kehtestati uued satted
eesmargiga muuta tihtajaliste to6lepingute puhul kohaldatava katseaja kestust soltuvalt eelmise
toosuhte kestusest. TSehhis voeti 2023. aasta aprillis vastu to6diguse uued muudatused, et tagada
renditdotajatele sarnasel tasemel kaitse nagu tagatakse tavatootajatele, néiteks todandjate
maksejouetuse korral. 2023. aastal kdivitati Kreekas programm erasektori ettevotjate
kindlustusmaksete subsideerimiseks, tuginedes teatavatele sétetele, millega muudetakse osaajatoo

tegijate to0lepingud tdistodajaga lepinguteks.
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Mitmes liikmesriigis on kohandatud tookaitsealaseid digusakte. Hispaanias voeti 2023. aasta
juunis laiema reformi osana vastu sétted, et lisada uusi todlepingu tlesiitlemise tithiseks
tunnistamise objektiivseid aluseid nende tootajate tarvis, kes on uue korra kohasel vanemapuhkusel
voi kasutavad to0aja kohandamise digust. Samuti pikendati sellega 31. detsembrini 2023 riigiabi
saavate drilihingute suhtes kehtivat keeldu 16petada td6leping energiakulude suurenemisega seotud
objektiivsetel pohjustel. Veel voeti Hispaanias 2023. aasta veebruaris vastu uued rikkumisest
teatajate kaitset ja korruptsioonivastast voitlust késitlevad eeskirjad, et kaitsta tootajaid nende
toosuhtes neile ebasoodsate voi kahjulike tagajargede eest. 2022. aasta septembris voeti seal vastu
ka teadustegevust késitleva riikliku seaduse muudatused, mille eesmirk on luua teadustootajate
jaoks paremad tootingimused ja karjddriviljavaated (ehk tenuuriraja siisteemile sarnane slisteem).
Prantsusmaal voeti 2023. aasta veebruaris vastu sétted, mis késitlevad reguleeritud vabade
elukutsete esindajate uut tegevusvormi ettevottes. Nendega lihtsustatakse ja selgitatakse selle
tegevuse suhtes kohaldatavat digusraamistikku ning need joustuvad 1. septembril 2024. Rootsis
ajakohastati 2022. aasta oktoobris taaste- ja vastupidavuskava raames todseadustikku, et suurendada
prognoositavust todandjate ja todtajate jaoks, sealhulgas muutes tdistodajaga todtamise normiks.
Téhtajalise toolepingu tidhtajatuks muutumise aega lithendati 24 kuult 12 kuule, mis vdoimaldab
kiiremini padseda alalisele tookohale. 2023. aasta septembris kehtestas Kreeka terve rea sétteid
katseaja, paralleelse tootamise ja prognoosimatu todkorralduse alusel to6tamise kohta, et parandada

tootingimuste ldbipaistvust ja prognoositavust.
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Mitmes liikmesriigis on tehtud edusamme tervisliku, ohutu ja histi kohandatud tookeskkonna
tagamist edendavate uute meetmete kehtestamisel ja kehtivate meetmete rakendamisel.
Taanis voeti 2023. aasta mértsis ulatusliku reformi raames vastu vordse kohtlemise seaduse
muudatused. Uutes sdtetes selgitatakse, milline on t66andja vastutus teatavate kuritegude,
sealhulgas ahistamise puhul. Saksamaal vdeti 2022. aasta juunis vastu sihipdrane meede, mille
eesmirk on edendada kaasavama to6oturu kujundamist ning mille raames tehakse muu hulgas
joupingutusi, et suurendada todtervishoidu ja tooohutust nii todle mineku ja todlt tuleku kui ka t661
viibimise ajal. Kreekas voeti 2022. aasta augustis vastu tootervishoiu ja tddohutuse strateegia
aastateks 2022-2027 ning sellega kaasnev tegevuskava aastateks 2022—-2023. Sotsiaaldialoogile
tuginevas uues strateegias nihakse ette tootajate ja tdoandjate tasakaalustatud osalemine
tootervishoiu ja tooohutuse tagamises. Hispaanias voeti 2023. aasta mirtsis vastu tootervishoiu ja
tooohutuse strateegia aastateks 2023-2027 eesmérgiga veelgi parandada tootervishoiu ja
tooohutusega seotud tingimusi, vihendada to6dnnetusi ning néha ette ja viltida tootajate tervise ja
turvalisusega seotud voimalikke ohte ja riske, mis tulenevad rohe- ja digipdordest ja
demograafilistest muutustest. Esimest korda lisati strateegiasse prioriteetse valdkonnana vaimse
tervise hoidmine ning selles poorati erilist tdhelepanu vihktove ennetamisele tookeskkonnas.
2022. aasta septembris muudeti ennetusseadust, et hdlmata sellega koduabilised. Hispaanias loodi
juba 2022. aasta oktoobris uus (riikliku sotsiaalkindlustusameti hallatav) hiivitusfond t66l, kodus
v01 muus keskkonnas asbestiga kokku puutumise tottu kannatada saanud inimeste tarvis. Hiljem,
2023. aasta mais voeti vastu sihipdrane meede, et vihendada ddrmuslikes ilmastikutingimustes
viéljas tootamisega kaasnevaid ohte. Sellega seoses peavad driiihingud rakendama mitmesuguseid
meetmeid, soltuvalt sellest, kui karmides tingimustes (nt korge temperatuur) t66d tehakse. Poolas
avaldati méérus , mille eesmérk on ajakohastada kuvariga tookohtade suhtes kohaldatavaid
tootervishoiu ja todohutuse miinimumndudeid, et veelgi parandada todtervishoiu ja tddohutusega

seotud tingimusi.

6073/24 tv/KN/mpk 181
LIFE.4 ET



Mitmed liikmesriigid on votnud meetmeid, et voimaldada tootajatele paindlikumat
tookorraldust. Belgias voeti 2023. aasta jaanuaris vastu reform, mille eesmirk on vdimaldada
paindlikumat t66aega ning toetada paremini t60- ja eraelu tasakaalustamist. Meetmega ndhakse ette
oigus tootada neli pdeva nddalas (paeva tootundide arvu suurendamise korral), teha t66d muutuva
tooreziimi alusel (st tootada monel niddalal rohkem ja teisel vihem) ning saada varakult teavet
osaajatdo paindliku ajakava kohta. Portugalis voeti 2023. aasta mais vastu sitted, millega
reguleeritakse nende tdotajate tiletunnitdo tasustamist, kes teevad rohkem kui 100 iiletundi aastas.
Meetmega kehtestatakse summad, mida tuleb eri kriteeriumide alusel maksta t66tunni voi selle osa
eest mainitud piirmédra iiletamise korral. Samuti vdeti Portugalis 2023. aasta juunis taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu katseprogramm nelja pdeva pikkuse toonédala rakendamiseks
erasektoris. See programm holmab kuuekuulist katseperioodi, mille véltel vihendatakse niddala
tootundide arvu 36, 34 voi 32ni palka seejuures vihendamata. Pdrast katseperioodi 16ppu on

ariiihingul tiks kuu aega otsustada, kas ta jatkab uue korralduse rakendamist voi mitte.

6073/24 tv/KN/mpk 182
LIFE.4 ET



Moned liikmesriigid votsid vastu uusi tooaega ja -korraldust kisitlevaid sitteid voi tegid
muudatusi sellekohastes kehtivates digusaktides, et votta arvesse kaugtooga seotud
suundumusi ja digust mitte olla kiittesaadav. Horvaatias ajakohastati taaste- ja
vastupidavuskava raames riiklikke digusakte, nimelt tehti muudatusi riigi tooseaduses, mis joustus
2023. aasta jaanuaris. Lisaks tavapérasele kaugtoovoimalusele nihti ajakohastatud digusaktidega
ette selline kaugt66 vdimalus, mille puhul t66tajad saavad t66 tegemise koha vabalt valida.
Rumeenias muudeti kaugtéoseadust (nr 81/2018) valitsuse erakorraliste mééruste kaudu tulenevalt
kaugt6o mahu kiirest kasvust COVID-19 pandeemia ajal. Belgias kehtestati 2022. aasta septembris
20 v0i enama tdotajaga dritihingute suhtes ndue, mille kohaselt peavad kollektiivlepingud voi
tooandja iildeeskirjad sisaldama sétteid, mis kisitlevad tootajate digust mitte olla kéttesaadav.
Sarnased sitted kiideti heaks ka teatavates eritingimustes tehtava Shtuse ja 66aja t60 kohta. Poolas
kehtestati 2023. aasta aprillis kooskdlas taaste- ja vastupidavuskavaga kaugtood késitlevad satted.
Tooseadustikus ja muudes digusaktides tehtud muudatustega sétestati uus kaugtéo méadratlus ja kaks
kaugtdo erivormi: alaline kaugtoo (kohaldatakse tootajate suhtes, kes tootavad kutsealadel, mida
peetakse nende iseloomu tottu asjaomastele tingimustele vastavaks) ja ajutine kaugtoo (seda
voimaldatakse kdigile tootajatele 24 pédeva aastas). Luksemburgis kehtestati 2023. aasta juulis uue
seadusega Gigus mitte olla kittesaadav ning Rumeenias néhti samal ajal ette kaugtéo voimalus
nendele tootajatele, kellel on lapsed. Itaalias voeti seadusesse iile toddekreedi sétted, millega
kehtestati uued eeskirjad haavatavas olukorras olevate inimeste nn nutika t66 kohta. Hispaanias
plaanitakse taaste- ja vastupidavuskava rakendamise raames votta vastu seadusmuudatused, milles
késitletakse kaugtoo tegemise digust ja tingimusi avalikus sektoris. Ka Kiiprosel voeti taaste- ja
vastupidavuskava raames 2023. aasta detsembris vastu uus seadus, mille eesmérk on reguleerida

kaugtoo voimalust kasutavate tddandjate ja todtajate digusi ja kohustusi.
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Mitmes liikmesriigis on platvormimajanduse mirkimisviarsest kasvust tingituna voetud
meetmeid platvormitoo tegijate tootingimuste parandamiseks, keskendudes peamiselt
transpordi- ja kiittetoimetamisteenuste valdkonnale. Maltal voeti 2022. aasta oktoobris vastu
uus seadus, millega kehtestatakse muu hulgas séte digiplatvormide tootajate toosuhte eelduse kohta.
Oigusaktiga tagatakse ka see, et platvormitddtajad saavad tootasu, mis on vordne miinimumpalgaga
vai sellest suurem. Prantsusmaal vdimaldas kollektiivse raamistiku kehtestamine 2021. aastal ja
digiplatvormide jaoks toosuhete ameti loomine korraldada 2022. aastal {ileriigilised tootajate
esindajate valimised. 2023. aasta aprillis joudsid platvormid ja tootajate esindajad kokkuleppele ja
kehtestasid miinimumsissetuleku. Hispaanias taaste- ja vastupidavuskava raames 2021. aastal vastu
voetud nn soidutajaseadusega kehtestati kittetoimetamisteenuste valdkonnas kohaldatav diguslik
eeldus toosuhte olemasolu kohta. Sama seadusega kehtestati ka tootajate esindajate digus saada
teavet tootingimusi mojutavate algoritmide parameetrite kohta. Belgias 2023. aasta jaanuaris vastu
voetud tooturukokkuleppega kehtestati platvormitodtajate suhtes kohaldatav diguslik eeldus
toosuhte olemasolu kohta. Sellekohases uues seaduses on esitatud kaheksa kriteeriumi, mille alusel
toovaidluskomisjonid teevad kindlaks, kas tootajat tuleb késitada fiiiisilisest isikust ettevotja voi
tootajana. Horvaatias 2023. aasta veebruaris taaste- ja vastupidavuskava raames esitatud eelndusse
on lisatud séte digitaalsete toOplatvormide ja platvormitdotajate vahendajatena tegutsevate tiksuste
ithisvastutuse kohta. Selle peamine eesmérk on lahendada toGtajate todstaatuse valesti liigitamise
probleem. Eelndus on esitatud tegurid, mis annavad aluse eeldada platvormide v4i vahendajate ja
tootaja vahelise todsuhte olemasolu, olenemata nende vahel sdlmitud lepingu liigist. Portugalis
muudeti 2023. aasta aprillis tooseadustikku, et kehtestada platvormitodtajate puhul kehtiv kuuel
kriteertumil pohinev todsuhte eksisteerimise eeldus. Samuti on selles seadustikus kehtestatud ndue,
mille kohaselt peavad to6andjad andma teavet ja tagama ldbipaistvuse seoses algoritmide voi

tehisintellekti kasutamisega too6tajate valiku- ja vallandamisprotsessides.
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Moned liikmesriigid votavad meetmeid deklareerimata to6 vastu voitlemiseks, et paremini
kaitsta tootajate 6igusi ja tagada aus konkurents. Itaalias voeti 2022. aasta detsembris taaste- ja
vastupidavuskava raames vastu deklareerimata t60 vastase voitluse riiklik kava ja selle rakendamise
tegevuskava. Ka Horvaatias voeti taaste- ja vastupidavuskava raames ldbi viidava ulatuslikuma
reformi osana vastu uus tooseadus deklareerimata t66 jalgimise kohta. Selles, 2022. aasta
detsembris vastu voetud uues seaduses madratletakse deklareerimata to0 ja kdik selle
esinemisvormid, ndhakse ette tdiendavad vahendid to6inspektsiooni tegevuse paremaks
toetamiseks, kehtestatakse vaarteositted ning reguleeritakse tootajate tileminekut deklareerimata
toolt deklareeritud toole. TSehhis kehtestati 2023. aasta aprillis seadusemuudatused tagamaks, et
tooandjad annavad teada vilisriigi tO6tajatest, kellel on digus ajutisele kaitsele, ja registreerivad
nad. Muudatuste eesmérk on kaitsta tookokkuleppe sdlminud isikuid to6andjate ebaseadusliku
tegevuse eest ning suurendada ajutise kaitse digusega isikute jaoks tehtavate sotsiaalkaitsekulutuste
tohusust. Samuti muutis Portugal 2023. aasta aprillis oma iildist maksurikkumiste seadust, nii et
see, kui tdotajale sotsiaalkindlustuse madramisest ei teatata kuue kuu jooksul parast seaduses
sétestatud tdhtaja 10ppu, on niilid liigitatud sotsiaalkindlustuse alaseks kuriteoks, mille eest
karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega vdi kuni 360 pdevamééra suuruse rahatrahviga.
Rumeenias plaanitakse taaste- ja vastupidavuskava raames luua toimiv digiplatvorm, mille kaudu
hallata koduabiliste vautSerite kasutamist ja voimaldada vautSeritega seotud toimingute koostalitlust

avalikes andmebaasides.
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Mitmes liikmesriigis voeti sihipiraseid meetmeid eesmiirgiga vihendada pikaajalist tootust ja
tagada vastupidavam tooturg. Belgias kdivitati 2023. aasta aprillis ELi vahendite toel projekt

., Lerritoires zéro chomeurs de longue durée®, mille eesmirk on vihendada pikaajaliste to6tute arvu
ja pakkuda tdiendavaid toovoimalusi teatavates valdkondades Vallooni piirkonnas. Kiiprosel hakati
2022. aasta oktoobris avalikes tooturuasutustes taas vilja tdotama ja rakendama neljakuulisi
individuaalseid toetusprogramme karjddarindustajatele, millest igas osaleb vihemalt 40 haavatavas
olukorras olevat to6tut. Need programmid pohinevad sagedastel kohtumistel, vabadele todkohtadele
suunamisel, jarelevalvel ja hindamisel. Hispaanias on alates 2021. aasta augustist taaste- ja
vastupidavuskava vahenditest rahastatud uusi territoriaalseid projekte, mille raames koostatakse
pikaajaliste tootute jaoks individuaalsed toole rakendamise kavad, sealhulgas toetatakse

ettevotlus- ja mikroettevatlusprojekte. Rootsis on avalike tooturuasutuste lilesanne prioriseerida
tegelemist pikaajaliste to6tutega. 2023. aasta mértsis tutvustasid avalikud té6turuasutused
meetmeid, mille eesmirk on tugevdada oma t66d pikaajalise tootuse vahendamisel, poorates erilist
tahelepanu joupingutustele ja valdkondadele, mis on uuringute ja tdendite alusel tdhusad. Ette on
ndhtud ka moned sellised meetmed, mis hdlmavad sihipdrasemat sekkumist voi mille eesmirk on

suurendada avalike to6turuasutuste suutlikkust.
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Mitmes liikmesriigis muudeti kohaldatavaid aktiivse tooturupoliitika raamistikke, et
suurendada nende tulemuslikkust toootsijate ja pakutavate voimaluste sobitamisel. Belgias
voeti 2022. aasta juulis vastu sihipdrane reform eesmérgiga edendada Flandria piirkonnas tootute ja
mitteaktiivsete isikute aktiveerimist ning tootajate litkumist iihelt to6lt teisele. Meetmele eelnes
piirkondliku valitsuse ja Flaami sotsiaalpartnerite vaheline kokkulepe. Kreekas vdeti 2022. aasta
augustis taaste- ja vastupidavuskava raames vastu aktiivse tooturupoliitika riiklik strateegia
aastateks 2022—-2030. Strateegias ndhakse ette terviklik 1ahenemisviis, mille kohaselt tuleb
aktiveerimismeetmed vilja tootada ja rakendada koos muude poliitikavaldkondade meetmetega.
Strateegia raames voetavaid meetmeid rahastatakse ka taaste- ja vastupidavusrahastu ning ESF+-i
vahenditest. Leedus kehtestati 2022. aasta juulis ulatuslikuma reformi osana eraldi staatusena
tooturule sisenemiseks valmistuva isiku staatus. Seda tehti eesmérgiga médrata kindlaks inimesed,
kellel on raskusi tooturule sisenemisel, ning neid toetada. Individuaalsete konsultatsioonide kaudu,
mis hdlmavad psiihholoogilist ja digusndustamist, aitab tooturuasutus leevendada to6hdivet
takistavaid asjaolusid ja valmistuda to6turule sisenemiseks. 2023. aasta jaanuaris tdiendati Leedus
taaste- ja vastupidavuskava raames kehtivat poliitikaraamistikku, et hdlbustada haavatavas
olukorras olevate isikute aktiveerimist ja todle siirdumist. Selleks soovitatakse koigil omavalitsustel
rakendada munitsipaaltoohdiveprogramme, osutades iiksikisikutele teenuseid tiksikjuhtumite
haldamise lahenemisviisi alusel. Sel puhul kombineeritakse sotsiaalhoolekandeasutustega
kooskolastatult muu hulgas karjdérindustamist ja mitmesuguseid konsultatsioone ning otsest
sissetulekutoetust. Hispaanias plaanitakse taaste- ja vastupidavuskava raames luua 2024. aasta
16puks 20 toohdivealasest suunamis-, ettevotlus- ja innovatsioonikeskusest koosnev vorgustik.
Eelduste kohaselt hajutatakse need keskused territooriumi peale laiali (st iiks keskus tegutseb
keskvalitsuse tasandil ja teised eri piirkondades), et parandada koordineerimist piirkondlike avalike
tooturuasutuste vahel. Prantsusmaal kavatsetakse ulatuslikuma reformi osana korraldada timber
avalike tooturuasutuste siisteem ,,Po6le Emploi®, et veelgi parandada sidusrithmadevahelist
koordineerimist ning todotsijate juhendamist ja toetamist. Nn tdieliku to6hoive seaduse eelndu
kohaselt kehtestatakse ka rangemad miinimumsissetulekutoetuse saamise tingimused, sealhulgas
osalemine kohustuslikes nédalapdhistes tegevustes. Litis kavatsetakse taaste- ja vastupidavuskava
raames muuta aktiivse tooturupoliitika raamistikku ning ajakohastada pakutavaid tdiend- ja
iimberoppeprogramme, et podrata rohkem téhelepanu digioskuste arendamisele. Uue aktiivse
tooturupoliitika 2023.—2025. aasta strateegia raames on Kiiprose eesmérk suurendada eelkdige
haavatavate riihmade osalemist aktiveerimismeetmetes ning avalike tooturuasutuste haldustdhusust

ja pikaajalist suutlikkust.
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Moned liikmesriigid kehtestasid avalike tooturuasutustega seotud meetmeid, et muuta nende
teenused kiittesaadavamaks ja tulemuslikumaks, vottes iihtlasi arvesse tooturu suundumusi ja
oskuste vajaduse muutumist. Belgias voimaldatakse Valloonia avaliku to6turuasutuse (Forem)
proovitodoprogrammi raames registreeritud toootsijatel kdigepealt proovida todtamist erinevatel
tookohtadel, enne kui nad peavad otsustama, milline to6koht vdi koolitus valida, et vihendada
seelibi iilekvalifitseerituse ohtu?!®. Austrias suurendati 2022. aastal rahalist toetust (4 % vorreldes
2021. aastaga), mis on ette ndhtud naiste tooturul osalemise edendamiseks. Sellega seoses tehtud
joupingutuste tulemusena on saanud toohdive toetamise meetmetes osaleda ligikaudu 239 000 naist,
neist 137 000 puhul on meetmed olnud seotud oskuste arendamisega. Prantsusmaal pakutakse
avalike tooturuasutuste kdivitatud ettevotjate kaasamise programmi ,,Les Entreprises s’engagent®
raames niitid kasutajaliidest, mille kaudu t66andjad saavad paluda, et nendega voetaks tihendust
seoses Ukraina pdgenike toolevotmise korraga.?'® Soomes ajakohastati taaste- ja vastupidavuskava
raames Pohjamaade to6turuasutuste mudelit, seades tdootsijatele pakutava individuaalse toega
seoses erinevad eesmirgid (nt tdootsimisvestluste arv aastas). Rootsis ajakohastati 2022. aastal
avalikule tooturuasutusele pandud iilesandeid, mis tdhendab, et tooturuasutus peaks niitid
tugevdama koostoosidemeid todandjatega, toetama paremini toSturult eemale jddnud tdodotsijaid
ning suurendama joupingutusi, mille eesmérk on kasvatada todle suunamise ja
koolitusprogrammides ning subsideeritud t66hdive kavades osalejate arvu. Leedus kehtestati

2022. aasta augustis taaste- ja vastupidavuskava raames uued sitted, millega reformitakse
karjadrindustamise siisteemi, ndhes ette selle raamistiku, juhtimiskorra ja kvaliteedi tagamise
pohimotted. Sellega sétestatakse karjdarispetsialistide ja asjaomaste institutsioonide, sealhulgas
sotsiaalpartnerite lilesanded ja peamised padevusnduded. Kreekas loodi 2022. aasta detsembris
taaste- ja vastupidavuskava raames DYPA (Kreeka avalik to6turuasutus) digiregister eesmérgiga
parandada tddotsijate andmete kogu ning tagada neile koostalitleva siisteemi kaudu hiivitiste ja
sotsiaalteenuste parem kéttesaadavus. Samuti ajakohastati Kreekas avaliku tooturuasutuse DYPA
ja registreeritud tdootsijate vahelist vastastikuste kohustuste raamistikku, et kdigi osapoolte
kohustuste tiitmist paremini jilgida ja tagada. Lisaks reformitakse praegu avalike to6turuasutuste
kutsekirjelduse vahendit, kutsehariduse pakkujate tulemuspohise hindamisraamistiku viljatootamist

ja tootushiivitisi.

218 Parimate tavade niited, mille avalike to6turuasutuste vorgustik on kogunud avalike to6turuasutuste vordleva

Oppimise algatuse raames. Lisateavet saab ka avalike tooturuasutuste teadmuskeskusest.
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Hispaanias voeti 2023. aasta veebruaris taaste- ja vastupidavuskava raames vastu uued digusaktid
toohodivesiisteemi tugevdamiseks. Muu hulgas kehtestati meetmed erasektori ja kohalike liksuste
osalemise suurendamiseks ning hindamisraamistiku parandamiseks, samuti ndhti ette uus tagatud
teenuste kataloog nii to6andjate kui ka tdootsijate jaoks. Eelduste kohaselt viiakse riigis kesksete
avalike to0turuasutuste ajakohastamine (seoses sisemiste juhtimis- ja digiteerimissiisteemidega)
16pule 2023. aasta lopuks. Taanis muudeti 2023. aasta mirtsis kehtivat asjaomast raamistikku, et
vihendada tookeskuste haldusprotsesside mahtu, muu hulgas digivahendite kasutamise laiendamise
ja jérelkontrollimenetluse lihtsustamise kaudu. 2023. aasta juunis voeti Taanis vastu

1. jaanuaril 2024 joustuv sihipdrane meede, millega pannakse avalikele todturuasutustele suurem
vastutus seoses iilesandega votta programmi esimese kolme kuu jooksul to6tushiivitiste saajatega
ithendust. lirimaal voeti 2023. aasta juulis vastu to6turule sisenemise voimaluste strateegia
aastateks 2021-2025 (,,Pathways to Work*). Uks selle pdhieesmirke on tShustada Intreo (lirimaa
avalik tooturuasutus) tegevust, suurendades selle suutlikkust ja edendades selles kliendikeskset
lahenemisviisi. See holmab taaste- ja vastupidavuskava ja ESF+-i vahenditest toetatavaid
meetmeid. Litis ajakohastatakse tehnilise toe instrumendi abil avalike tooturuasutuste teenuseid,
vottes avalike tooturuasutuste klientide jaoks kasutusele uued digitaalsed vahendid ja tdiustades

kutsekirjelduste siisteemi.

Tulemusliku aktiivse tooturupoliitika kujundamiseks on viga oluline avalike tooturuasutuste
ja sotsiaalhoolekandeasutuste koostoo. 2023. aasta jaanuaris korraldati Rootsis valitsusasutuse
sisejuurdlus, et analiiiisida avalike td6turuasutuste ja riigi omavalitsuste vahelist teabevahetust ja
teha ettepanek parandada avalike toGturuasutuste ja riigi omavalitsuste vahelist teabevahetust, et
vidhendada elanike to6turult kdrvalejadmise ohtu ja holbustada to6tute siirdumist
taiskasvanuharidussiisteemi. Taanis voeti 2023. aasta juunis vastu ajutine meede, millega
taastatakse digus saada todjoupuudusega kutsealade valdkonna koolitusel voi tdienddppes osalemise
korral suuremat toStushiivitist (110 % maéira alusel). Meetme abil soovitakse tagada tdienddppe
protsessis suurem koostoime tookeskustes tootutele antavate suuniste ja kaasnevate toetusmeetmete

vahel.
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Liikmesriigid on votnud moéningaid sihipiraseid meetmeid t60jou liikuvuse hélbustamiseks ja
vilismaiste talentide t66joupuudusega kutsealadele meelitamiseks. Belgias voeti 2022. aasta
novembris vastu foderaalne tooturu kokkuleppe, millega tehti sotsiaalpartnerite erinevatele
valdkondlikele komiteedele iilesandeks loetleda kdik ametiprofiilid, mille puhul esineb
toojoupuudust, analiiiisida puuduse pohjuseid ja soovitada, milliseid meetmeid votta. Sellest
juhindudes peaks tehtama joupingutusi teatavate tookohtade atraktiivsuse suurendamiseks,
sealhulgas to6tingimuste parandamise kaudu. Belgias (Valloonia piirkonnas) ajakohastas avalik
tooturuasutus (Forem) 2023. aasta juulis todjoupuudusega kutsealade loetelu, hdlmates sinna
niiteks 56 ehitusvaldkonna to6profiili (profiilide arvu poolest oli jargmisel kohal todstusvaldkond).
See aitab suunata t66tuid nendele kutsealadele/tookohtadele ja pakkuda erinevaid rahalisi stiimuleid
sthipdrasemalt. Sarnaselt ajakohastati 2023. aasta veebruaris ka Flaami piirkonna t66j0upuudusega
kutsealade loetelu, kasutades seejuures erimetoodikat, mis osutab voimalikele t69joupuudust
pohjustavatele teguritele, mida voib olla kolme liiki: kvantitatiivsed, kvalitatiivsed ja/voi
konkreetsete tootingimustega seonduvad. Loetelus on esitatud 234 t66joupuudusega kutseala,
millest kolmandiku moodustavad tddstuse ja kdsitoondusega seotud kutsealad. Saksamaal
ajakohastati 2023. aasta juunis asjaomast digusraamistikku, et hdlbustada oskustd6jou sisserdnnet
kolmandatest riikidest, sealhulgas ilma et oleks vaja eelnevalt tunnustada reguleerimata kutsealade
valisriigi kvalifikatsioone. Hispaanias voeti 2022. aasta juulis vastu meetmed, mille eesmérk on
parandada seadusliku rdnde vdoimalusi ja tohustada rindemenetluse haldust. Samuti laiendati
Hispaanias korgelt kvalifitseeritud sisserdndajate digusliku korra kohaldamisala kdrgema taseme
kutsehariduse omandanud isikutele ning kaotati moned nduded, mida ettevotjad pidid varem
vilismaalastest todtajate palkamiseks tditma. Tulenevalt kasvavast t66joupuudusest tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekande valdkonnas voeti Sloveenias meetmeid, et lihtsustada vilismaalastest toGtajate
toolevotmise korda, sealhulgas muudeti todandjate vahetamine nende jaoks lihtsamaks, et

voimaldada suuremat paindlikkust ja diglasemaid to6tingimusi.
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Moned liikmesriigid votsid 2023. aasta esimesel poolel meetmeid eesmiirgiga kohandada oma
tootushiivitiste siisteeme paremini sotsiaalmajandusliku olukorraga. Belgias otsustati

2022. aasta novembris tdsta minimaalse todtushiivitise madra 1,3 protsendipunkti vorra lisaks selle
inflatsioonipohisele automaatsele indekseerimisele. Eestis otsustati 2022. aasta detsembris
pikendada taaste- ja vastupidavuskava raames alates 2023. aasta juulist toStuskindlustushiivitise
perioodi. Prantsusmaal vaeti 2022. aasta detsembris vastu otsus vihendada ajutiselt tootushiivitiste
maksmise kestust (kuni 2023. aasta detsembrini) ning kaotati voimalus saada to6tushiivitist
tookohast loobumise voi téhtajatu lepingu sdlmimisest keeldumise korral. Meetme eesmirk on
kiirendada to6turule naasmist soodsa konjunktuuri ja to6joupuuduse tingimustes. Hispaanias voeti
2022. aasta septembris vastu uued seadusemuudatused koduabilistele osamakselise todtushiivitise
oiguse andmiseks ning hakati alates 2023. aasta juulist andma eraldi to6tushiivitisi kunstnikele.
Rootsis muudeti 2023. aasta juunis to6tuskindlustusseadust, leevendades tootushiivitiste saamise
tingimusi (eelneva 12 kuu jooksul peab olema todtatud vahemalt 6 kuud ja tehtud vahemalt

60 tootundi kuus (varasema 80 tunni asemel)). Ajutiselt on vihendatud ka ooteperioodi kuuelt
pdevalt kahele pdevale. Horvaatias kavatsetakse 2023. aasta detsembris taaste- ja vastupidavuskava
raames vastu votta uus todturuseaduse muutmise seadus, millega suurendatakse tootushiivitiste
summat ja pikendatakse nende maksmise kestust, leevendatakse haavatavas olukorras olevatele
tootajatele esitatavaid asjaomaseid ndudeid ning digiteeritakse tootushiivitiste taotlemise protsess.
Soomes teatati otsusest muuta tootushiivitiste siisteemi, et suurendada tootamise stiimuleid,
eelkdige pikendades hiivitisdiguse omandamise perioodi. Soomes teatati otsusest muuta
tootushiivitiste siisteemi, et suurendada todtamise stiimuleid, eelkdige pikendades hiivitisdiguse
omandamise perioodi. Eeldatavasti tehakse muudatusi ka seoses digusega saada
tootuskindlustushiivitist. Hiivitiste taotlemise tingimused méératakse kindlaks uute sissetuleku
piirmdédrade alusel ning todtushiivitiste suurust hakatakse eeldatavasti to6tushiivitisperioodil jark-
jérgult vihendama: 8 nédalat pérast tootuks jadmist makstaks 80 % algsest summast ja 34 nédalat
parast tootuks jddmist 75 %. Alates 2024. aasta jaanuarist kehtivad Maltal korgemad tootushiivitiste
madrad. Hiivitisi makstakse maksimaalselt 26 niddala jooksul ja makseméirad kahanevad,
moodustades 60 % isiku eelmisest palgast esimese kuue nidala jooksul, 55 % jirgmisel kiimnel
nédalal ja 50 % viimasel kiimnel nddalal. Maksimaalne véljamakseméar on 175 % riiklikust

miinimumpalgast.
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Mitu liikmesriiki teeb joupingutusi, et parandada sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartneritega
tehtavat koostood toohoivega seotud poliitikameetmete kujundamisel. Rumeenias voeti

2022. aasta detsembris taaste- ja vastupidavuskava raames vastu uus sotsiaaldialoogi seadus, et
korvaldada puudused sotsiaaldialoogi protsessis kooskdlas ndukogu vastu voetud asjakohaste
riigipdhiste soovitustega ja ILO soovitusega. Uue seadusega on moneti muudetud
majandussektorite méératlust, millele tuginetakse edaspidi sektorite tasandil kollektiivlepingute
solmimisel. Ungaris moodustati 2023. aasta mais kolmepoolse foorumi (st alaline nduandefoorum)
ajutine allkomitee (liks iihtekuuluvuspoliitika rahastuse saamise eeltingimustest) eesmirgiga tagada,
et aktiivse todturupoliitika strateegilise raamistiku kavandamine, rakendamine, jérelevalve ja
labivaatamine toimub koostoos sotsiaalpartneritega. Allkomitee moodustamine peaks aitama

suurendada arutelude sagedust ja pohjalikkust.

2.4. Suunis 8: koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse

toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Kéesolevas punktis késitletakse seda, kuidas rakendatakse toohdivesuunist nr 8, milles soovitatakse
litkmesriikidel edendada kdigi jaoks vordseid voimalusi, toetada sotsiaalset kaasatust ja voidelda
vaesusega kooskodlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 2 (sooline vorddiguslikkus), 3 (vordsed
voimalused), 11 (lapsehoid ja laste toetamine), 12 (sotsiaalkaitse), 14 (miinimumsissetulek),

15 (sissetulek vanas eas ja pensionid), 16 (tervishoid), 17 (puudega inimeste kaasamine),

18 (pikaajaline hooldus), 19 (eluase ja abi kodututele) ja 20 (juurdepéds esmatdhtsatele teenustele).
Punktis 2.4.1 esitatakse pohinditajate analiilis ning punktis 2.4.2 kirjeldatakse litkmesriikide voetud

poliitikameetmeid.
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2.4.1. Pohinaitajad

Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta 2022. aastal — majanduskasvu
jarkjirgulise aeglustumise tingimustes — ELi tasandil veidi vihenes ja jii liikmesriikides
iildjoontes muutumatuks. Suurimat kasvu leibkonna kasutada olevas kogutulus tdheldati
Horvaatias ning mdonevdrra véiksem, kuid siiski mérkimisvédrne kasv oli tdheldatav Austrias,
Ungaris, Kreekas ja Taanis (vt joonis 2.4.1). Vidga tublide tulemustega riikide hulka on arvatud
Poola, Ungari ja Malta, kuna nende asjaomane niitaja oli 2022. aastal kdrgel tasemel, moodustades
2008. aasta ldhtetasemest enam kui 130—-140 %. Kogutulu suurim langus oli tdheldatav Eestis,
jargnesid Leedu, TSehhi ja Hispaania, ent nendes riikides (v.a Hispaania) jéi reaalsissetulek endiselt
korgele tasemele. Nagu ndhtub punktist 1.2, kajastavad need muutused reaalpalga kasvu
viahenemise ja leibkonna kasutada oleva kogutulu muude komponentide muutumise {ithismoju,
sealhulgas mdju, mida avaldab ajutiste sissetulekutoetusmeetmete jatkuv jarkjarguline kaotamine
COVID-19-jargse taastumise ja sellele jargneva stabiliseerumise jarel. 2022. aasta tulemuse ja
2021. aastaga vorreldes toimunud muutuse pohjal leiti, et Kreeka, Itaalia ja Hispaania olukord on
kriitiline, seda vastavalt viga madalal tasemel niitaja tottu voi mdlema, nii viga madalal tasemel
nditaja kui ka néitaja halvenemise tottu. Olukord on moneti sarnane Kiiprosel ja Belgias, kus see
niitaja on kiill korgemal tasemel, kuid halveneb, ning TSehhis, kus néitaja on kdrgemal tasemel,

kuid langus suurem. Kdigi nende riikide olukord on hinnatud tidhelepanu vajavaks.
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Joonis 2.4.1. Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta jiai 2022. aastal enamikus
liikmesriikides iildjoontes muutumatuks

Leibkonna kasutada oleva tegeliku kogutulu kasv elaniku kohta, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(2008 = 100; sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Bulgaaria, lirimaa ja Rumeenia

kohta andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat [tepsr_ wc310], Euroopa sektoriaalne arvepidamine.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal 2022. aastal ELi tasandil
COVIDi ja energiakriisi ajal voetud otsustavatele poliitikameetmetele. Olukord on kriitiline
Rumeenias, Bulgaarias ja Létis, kus kdnealune néitaja on suhteliselt suur ning ei paranenud
(vastavalt 34,4 %, 32,2 % ja 26 %, vt joonis 2.4.2). Prantsusmaa, Rootsi, Itaalia, Leedu ja Eesti
olukord on hinnatud tdhelepanu vajavaks ning kdigis neis riikides peale Itaalia kasvas kdonealune
osakaal mérkimisvaarselt (1-3 protsendipunkti vorra), kusjuures Eesti ja Leedu puhul oli see juba
niigi oluliselt suurem ELi keskmisest. Kreekas, Hispaanias ja Itaalias oli vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal endiselt ELi keskmisest suurem (21,6 %), kuid vdhenes.
Enamikus riikides, mille olukord on liigitatud keskmisest paremaks, vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste osakaal vihenes, kusjuures kdige rohkem paranes see nditaja Portugalis ja
Luksemburgis (vastavalt 2,3 ja 1,7 protsendipunkti vorra). Viga tublid on Sloveenia ja TSehhi, kus
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal on vdikseim (vastavalt 13,3 % ja

11,8 %), ent TSehhis see pisut kasvas. Kuna teatavates litkmesriikides, kus kdnealune osakaal on
ELi keskmisele ldhedasel tasemel voi keskmisest suurem, paranes olukord keskmisest rohkem, voib
oelda, et tdheldatavad on moningad mérgid l&henemisest, kuid litkmesriikidevahelised erinevused
on endiselt suured. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal erineb suuresti ka
ELi eri piirkondade vahel, sealhulgas liikmesriikide eri piirkondade vahel, néiteks Itaalias, Poolas,
Ungaris, Hispaanias ja Belgias (vt 5. lisa joonis 8). Véga oluline on jétkata poliitikareformide ja

t,21? et tagada nende tulemuslikkus vaesuse

investeeringute jaotusliku mdju jarjepidevat hindamis
vihendamisel ning aidata seelébi saavutada tiht ELi peamistest eesméarkidest — tuua 2030. aastaks

vaesusest vilja vihemalt 15 miljonit inimest.

29 Vt komisjoni teatis litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parema hindamise kohta

(COM(2022) 494 final).
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Joonis 2.4.2. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal jiai 2022. aastal ELi
tasandil iildjoontes muutumatuks ning tiheldada voib moningaid mirke liikmesriikide
niitajate vahelisest lihenemisest

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)

Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse ohus olevate inimeste osakaal (% kogu elanikkonnast) -
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30 Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse ohus olevate inimeste osakaal (% kogu elanikkonnast)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Aegrea katkemine Prantsusmaa, Luksemburgi ja Soome puhul. Statistiliselt olulised muutused on téhistatud tdrniga (*).
Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC)

6073/24

196
ET

tv/KN/mpk
LIFE.4



Rahalise vaesuse méiir, suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse miér ning viga madala
toohoivega leibkondades elavate inimeste osakaal jiid enamikus liikkmesriikides samuti
iildjoontes muutumatuks. Selline suundumus (stabiilsus), mis valitseb hoolimata
COVID-19-jargse taastumise etapi korgematest energiahindadest ja elukalliduse tousust, kajastab
(nagu ka vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaalu puhul) hiljutiste kriiside
ajal ELi ja litkmesriikide tasandil voetud poliitikameetmete mdju. 2022. aastal (vaadeldes

2021. aasta sissetulekuid) olid suhtelise vaesuse midrad ELis madalaimad Tsehhis (kdige
madalam), Sloveenias, Ungaris, Taanis ja Soomes, kuigi TSehhis ja Soomes see mair tousis

(vt joonise 2.4.3 iilemine diagramm). Seevastu kdrgeimate médradega riigid olid Bulgaaria, Eesti,
Lati ja Rumeenia, kusjuures Bulgaarias ja Eestis oli mair ka tdusnud. Eurostati kiirhinnangute
(vaadeldi 2022. aasta sissetulekuid) kohaselt piisis suhtelise vaesuse méér enamikus liikmesriikides
muutumatuna, tdusis Kreekas ja Horvaatias ning langes Itaalias, Eestis, Bulgaarias ja Rumeenias®%’.
Positiivne areng selle néitaja osas tuleneb ka vdetud sissetulekutoetusmeetmetest, mis leevendasid
kdorge inflatsiooni mdju haavatavamas olukorras inimestele. Elukalliduse tdus mojutab aga
reaaltulu, nagu kajastab 2021. aasta suhtelise vaesuse méér, mis on hinnangute kohaselt suurenenud
ligikaudu pooltes liikmesriikides, osutades pigem elatustaseme langusele??!. Suures materiaalses ja
sotsiaalses puuduses elavate inimeste osakaal jii ELi tasandil 2022. aastal samuti iildjoontes
muutumatuks, kuid oli litkmesriigiti siiski vdga erinev, ulatudes 1,4 %st Sloveenias 24,3 %ni
Rumeenias (vt joonise 2.4.3 keskmine diagramm). See méér langes enam kui 1 protsendipunkti
vorra Itaalias ja Ungaris, jdi enamikus teistes riikides iildjoontes muutumatuks ning tdusis vaid
mones riigis, nagu Rumeenia, Liti, Eesti, Prantsusmaa ja Saksamaa. Kajastades positiivset
tooturudiinaamikat taastumise etapis, vihenes vdga madala to6hdivega leibkondades elavate
inimeste osakaal 2022. aastal (2021. aasta aktiivsusnditajate pdhjal) enamikus litkmesriikides, kuid
enim ehk 2 protsendipunkti voi rohkem Luksemburgis (kus see nditaja oli ka madalaimal tasemel
ehk 3,5 %), Hispaanias, Kreekas ja lirimaal (vt joonise 2.4.3 keskmine diagramm). lirimaa ja
Kreeka kuuluvad endiselt korgeimate méaradega (st iile 9 %) riikide hulka, kelle seas on ka Belgia,

Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa ja Soome. Nende riikide hulgas tousis see méar ainult Soomes.

220
221

Vt kiirhinnangu eksperimentaalandmed, avaldatud teemakohasel Eurostati veebilehel.

2021. aasta seisuga on vaesuse ohus olevad inimesed need, kelle ekvivalentnetosissetulek jaab allapoole
2021. aastal arvutatud suhtelise vaesuse piiri taset; néitajat on korrigeeritud ajavahemiku 2021-2022
tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI). Vt Eurostati eriartikkel.
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Joonis 2.4.3. Suhtelise vaesuse méir, suure sotsiaalse ja materiaalse puuduse méir ning viga
madala toohoivega leibkondades elavate inimeste osakaal on enamikus liikmesriikides
iildjoontes piisinud muutumatuna voi paranenud

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méiéra pohinditaja komponendid (%, 2015, 2021, 2022).
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Mrkus. Néitajad on jarjestatud 2022. aasta vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski mééra alusel. Prantsusmaa andmed on
esialgsed. Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul esineb kdigi kolme komponendi andmete aegridades katkemisi ning
Soome puhul esineb katkemine vdga madala to6hdivega leibkondades elavate inimeste nditaja andmete acgreas.
Allikas: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal 2022. aastal veidi kasvas?*?. ELi
keskmine osakaal oli 24,7 % (2021. aastal oli see 24,4 %). Madalaimate mairadega riigid olid
Sloveenia, TSehhi, Taani, Madalmaad ja Soome (kusjuures see méér tousis ainult Soomes), kes koik
liigitati ,,védga tublide* riikide kategooriasse (vt joonis 2.4.4). Suurima osakaaluga riigid olid
seevastu Rumeenia, Bulgaaria ja Hispaania ning kdigi nende olukord hinnati kriitiliseks, kusjuures
Bulgaarias see osakaal suurenes ning Rumeenia ja Hispaania niitajates olulist paranemist ei
tdheldatud. Konealune osakaal kasvas oluliselt Slovakkias ja Prantsusmaal ning viahenes koige
rohkem Luksemburgis, Ungaris, Kreekas ja Portugalis. Laste rahalise vaesuse méér oli 2022. aastal
(vaadeldud on 2021. aasta sissetulekuid) 19,3 % ja langes 21 liikmesriigis, ent tdusis oluliselt
Prantsusmaal ja Slovakkias. Eurostati kiirhinnangud 2022. aasta sissetulekute kohta niitavad, et
laste vaesuse midr on enamikus litkmesriikides piisinud pohijoontes muutumatuna (langedes siiski
Kreekas ja lirimaal ning tdustes TSehhis). Kuigi ELis keskmiselt kasvas suures materiaalses ja
sotsiaalses puuduses elavate laste osakaal 7,5 %-1t 2021. aastal 8,4 %-le 2022. aastal, kahanes see
osakaal pooltes liikmesriikides, eriti Ungaris ja Itaalias. Sellegipoolest oli Ungari endiselt suurima
osakaaluga riikide hulgas, kuhu kuulusid ka Rumeenia, Bulgaaria ja Kreeka. Viga madala
toohoivega leibkondades elavate laste osakaal vihenes voi piisis stabiilsena 20 litkmesriigis

(2021. aasta aktiivsusnditajate pohjal). See oli endiselt suurim lirimaal ning teistest suurem ka

Saksamaal, Prantsusmaal ja Bulgaarias, kusjuures kdigi puhul oli see niitaja veidi iile 10 %.

222 Lisaks vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste méérale tuginetakse kidesolevas punktis Eurostati

kiirhinnangute arvutustele ning vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski komponentidele [ilc_1i02], [ilc._mdsd11]
ja[ilc_lvhll1n]. Teavet laste vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski madra ja selle komponentide puhul
kasutatava vordlusaasta kohta vt 2. lisa joonealustest mirkustest 4 ja 5.
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Joonis 2.4.4. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (0—17) osakaal jii 2022. aastal
iildjoontes muutumatuks ning selgeid miirke liikmesriikidevahelisest liihenemisest ei ole

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Aecgrea katkemine Prantsusmaa, Luksemburgi ja Soome puhul. Statistiliselt olulised muutused on tahistatud tarniga (*).
Allikas: Eurostat [tepsr Im412], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
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Vaesuses voi sotsiaalse torjutuse tingimustes kasvavate laste puhul on tdenéosus end tooturul
ja iihiskonnas tiiel méiral teostada viiksem. See on eelkdige seotud sellega, et nende juurdepdis
kvaliteetsele haridusele, kvaliteetse hariduse omandamine, to6turul vajalike oskuste omandamine
ning hiljem ka juurdepdds karjdarivoimalustele on raskendatud, mis suurendab vaesuse iihelt
polvkonnalt teisele iilekandumise ohtu. Seda silmas pidades nidib olevat laste vaesuse
vihendamiseks eriti oluline varajane sekkumine. Lapsehoidu ja laste toetamist kisitleva
vordlusanaliiiisi raamistikus on méératletud néitajad, mis voimaldavad jdlgida laste olukorda
liikmesriikides*?*. 2022. aastal (vaadeldi 2021. aasta sissetulekute suurust) oli sotsiaalsiirete

(v.a pensionid) moju laste vaesuse vihendamisele mones litkmesriigis ELi keskmisest

niitajast (42 %) mirkimisviirselt viiksem, eelkdige Hispaanias, Rumeenias ja Kreekas

(21,5 % Hispaanias ja 24,8 % nii Rumeenias kui ka Kreekas), ning samal ajal oli see vdga tublide
tulemustega riikide puhul sellest tunduvalt suurem (58,1 % Saksamaal, 59,9 % lirimaal ja

66,8 % Soomes; sama niitaja kogu elanikkonna kohta on esitatud joonisel 2.4.9)***. Lisaks oli
materiaalse puuduse mair laste hulgas Bulgaarias, Kreekas, Kiiprosel, Ungaris, Rumeenias ja
Hispaanias (2021. aastal) ligilihedane 20 %-le voi iile selle, sama maar ELis keskmiselt

aga 13 %%,

223
224

Sellekohane teatis sotsiaalkaitsekomitee nditajate alltodrithmale on kittesaadav veebis.

Seda néitajat saab arvutada sotsiaalsiirete (v.a pensionid) -eelse ja -jargse laste suhtelise vaesuse méaira alusel
(vastavalt Eurostati nditajad [ilc_1102] ja [ilc 1i109]), sarnaselt pShinditajale. Kdesolevas analiiiisis ei voeta
arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid, sealhulgas tasuta alusharidust ja lapsehoidu, haridust ja tervishoidu.
Aegrea katkemine Hispaania ja Rumeenia puhul 2022. aasta andmetes.

Eurostati néitaja [ilc_chmdO1] — lisateavet selle niditaja kohta leiab siit. Laps on (materiaalses) puuduses, kui ta
tal puudub juurdepads vihemalt kolmele hiivele 17st, mis on laste jaoks eriti olulised eelkdige selleks, et nad
saaksid koolis kiia ja tervena kasvada (nt sobivad raamatud ning virsked puu- ja kdogiviljad).

225
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Vaesuse siigavus vihenes nii ELis keskmiselt kui ka ligikaudu pooltes liikmesriikides, nii kogu
elanikkonna kui ka laste hulgas. Seda siigavust néitab erinevus vaesuse ohus olevate inimeste
tiilipilise sissetuleku taseme ja sellise sissetuleku taseme vahel, millest vdiksema sissetulekuga
inimesi peetakse vaesuse ohus olevaks. Kogu elanikkonda vaadeldes oli see erinevus ELis

2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pdhjal) suhtelises arvestuses 23,1 % (suhtelise vaesuse piiri
tasemest) ja 2021. aastal 24,5 % (2020. aasta sissetulekute pdhjal)?2°. Erinevus oli kdige suurem
Rumeenias (32 %), olgugi et see seal mirkimisviairselt vdhenes (6,1 protsendipunkti vorra),
jargnesid Hispaania, Léti, Itaalia ja Bulgaaria (vastavalt 27,8 %, 27,7 %, 26,1 % ja 26 %). Koige
rohkem véhenes 16he Slovakkias ja Ungaris, kus see jdéb niilid alla ELi keskmise taseme
(vastavalt 18,4 % ja 19,4 %). Vaesus on siigavam véga madala toohdivega leibkondades elavate
inimeste seas, kelle puhul oli see niditaja 2021. aastal ELi tasandil ligikaudu 36 % (2020. aasta
sissetulekute pohjal). Liikmesriikide olukord laste arvestuses on iildjoontes sarnane ning laste
hulgas on vaesuse siigavus ELis keskmiselt suurem (24,4 %) kui kogu elanikkonna hulgas. Laste
vaesuse sligavus oli kdige suurem Bulgaarias (42,8 %), kus see ka oluliselt suurenes

(9,1 protsendipunkti vorra), jargnesid Rumeenia (33,1 %), Hispaania (31,8 %) ja Itaalia (27,9 %),
kus see nditaja on vaatamata hiljutisele vihenemisele endiselt suur. Laste puhul on see niitaja suur
ka Portugalis ja Madalmaades (vastavalt 26,1 % ja 26 %). Seevastu Soome ja Ungari puhul olid

need méidrad madalaimad (vastavalt 12,3 % ja 14,5 %).

226 See punkt pohineb Eurostati andmetel [ilc lil1]. See nditaja, mida nimetatakse ka suhtelise vaesuse stivikuks,
arvutatakse suhtelise vaesuse piiri tasemest vdiksemat ekvivalentnetosissetulekut teenivate inimeste mediaan-
ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri taseme vahelise erinevusena, mida viljendatakse
protsendina suhtelise vaesuse piiri tasemest (summa, mis moodustab 60 % riigi mediaan-
ekvivalentnetosissetulekust). Selle nditaja viga madala toohoivega leibkondades elavate inimeste kohta arvutab
Eurostat (avaldamata andmed) suhtelise vaesuse piiri tasemest vdiksemat ekvivalentnetosissetulekut teenivate
ja vdga madala to6hdivega leibkondades elavate inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise
vaesuse piiri taseme vahelise erinevusena, mida viljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piiri tasemest.
Konealuse piiri tasemeks on madratud summa, mis moodustab 60 % riigi (mitte kogu ELi) kdigi inimeste
mediaan-ekvivalentnetosissetulekust.
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Olgugi et kogu elanikkonna arvestuses olid niitajad stabiilsed v6i valitses positiivne
suundumus, langes vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méir puuetega inimeste puhul

2022. aastal vaid veidi. Puuetega inimeste puhul langes vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair
ELis 29,7 %-1t 2021. aastal 28,8 %-le 2022. aastal, kuid on endiselt kdrgem kui iilejadnud
elanikkonna puhul ja erineb litkmesriikide vahel markimisvédrselt (vt joonis 2.4.5). Kaheksas riigis
(Bulgaaria, Eesti, Leedu, Rumeenia, Liti, lirimaa, Malta ja Horvaatia) on olukord eriti keeruline,
kuna nende puhul on kdnealune vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér iile 35 %. Nende riikide
hulgas langes see méér ainult Rumeenias (1,3 protsendipunkti), ent tdusis markimisvéarselt Eestis,
Leedus ja Bulgaarias. Ka Rootsis tdusis vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski miir puuetega
inimeste puhul mérkimisvérselt, kuid jii siiski ELi keskmisele (30,6 %) oluliselt lihemale. Uldiselt
on vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski médr madalam tavaleibkonnas elavate 65aastaste voi
vanemate puuetega inimeste puhul, vélja arvatud Eestis, Bulgaarias ja Litis, kus osutatud
vanuseriihma puhul oli see méér iile kahe korra kdrgem ELi keskmisest méérast (vastavalt 61,8 %,
55,1 % ja 48,1 %; ELi keskmine maér oli 23,9 %). Ka puuetega ja puueteta inimeste vaesusriski
méiirade vaheline 16he on riigiti viga erinev. 2022. aastal oli see 10he kdige véiksem Itaalias ja
Kreekas (4 protsendipunkti), Eestis, Leedus ja lirimaal aga sellest kuus korda suurem (vastavalt 28

ja 25,6 ja 24,6 protsendipunkti).

Joonis 2.4.5. Puuetega inimeste seas on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski miir korgem kui
puueteta inimeste seas

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski médr puuetega ja puueteta inimeste puhul; vanuseriihm: 16aastased ja vanemad;
2022 ja 2021 (%)
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Mdrkus. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [hith dpe010], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal oli 2022. aastal rindetaustaga
inimeste hulgas oluliselt suurem kui iilejéiinud elanikkonna hulgas, mis tihendab, et vaja on
sihipéiraseid sekkumismeetmeid. Vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse riski maar viljaspool ELi
siindinud inimeste puhul oli mitmes litkmesriigis enamikul juhtudel mérksa (iile 20 protsendipunkti)
korgem kui elukohariigis siindinud inimeste puhul: 52,2 % vs. 24,1 % Kreekas, 50,9 % vs.

20,6 % Hispaanias, 42,7 % vs. 15 % Belgias, 41,4 % vs. 11,6 % Austrias, 41,2 % vs. 16,5 %
Prantsusmaal®?’. Nende riikide puhul viihenes viljaspool ELi siindinud inimeste vaesuse vdi

sotsiaalse torjutuse riski méér 2021. aastaga vorreldes ainult Hispaanias (5,5 protsendipunkti).

Viga suur hulk romasid elab ELi riikides endiselt vaesuses. See omakorda soodustab
diskrimineerimist veelgi. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringus vaadeldud litkmesriikides oli
2021. aastal vaesuse ohus keskmiselt 80 % romadest ning see méér oli veelgi kdrgem roma laste
puhul (83 %), mis tihendab, et aastatel 2016-2021 ei ole niitajad nihtavalt paranenud??®. Peaaegu
pool roma elanikkonnast (48 %) elas suures materiaalses puuduses ning noorte ja eakate hulgas oli
see osakaal veelgi suurem. Roma laste ja teiste laste materiaalse puuduse vaheline 16he

kiitindib 47 %ni. Vorreldes 2016. aastaga paranes olukord siiski kuues riigis nende tiheksa riigi
hulgast, kelle kohta on vorreldavad andmed kéttesaadavad. 2020. aasta oktoobris vastu voetud
romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kidsitlevas ELi strateegilises 2020.—2030. aasta
raamistikus kutsutakse litkmesriike iiles vihendama vaesuse 16het romade ja kogu elanikkonna
vahel (sealhulgas laste hulgas) vihemalt poole vorra ning tagama, et enamik romasid tuleb

2030. aastaks vaesusest vdlja. 2021. aasta mértsis vastu voetud romade vordodiguslikkust, kaasamist
ja osalemist kiisitleva ndukogu soovituse’? kohaselt votsid liikmesriigid kohustuse vdidelda roma
elanikkonna darmiselt korge suhtelise vaesuse médra ning materiaalse ja sotsiaalse puuduse vastu,

et tulemuslikult toetada romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist.

227 Nagu nihtub Eurostati niitajast [ilc peps06n], kui EL 27-vilistes riikides siindinud isikuid vorrelda andmeid

esitavas riigis siindinud isikutega; 18aastased vdi vanemad isikud. Rumeenia kohta 2022. aasta andmed
puuduvad.

Romasid késitlevad andmed péarinevad Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) 2021. aasta romade uuringust.
Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari. Valimi suuruse ja
omaduste erinevuse tottu tuleks olla ettevaatlik andmete vordlemisel uuringuaruande varasemate viljaannete
(néiteks 2016. aasta vdljaanne) andmetega. Vt Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti uuringu aruanne (lk 10-11),
milles on pdhjalikult kdsitletud suundumuste analiiiisimise voimalikke piiranguid. Euroopa Liidu PShidiguste
Ameti jargmine romade uuring viiakse 1dbi 2024. aastal, tuginedes 2021. aasta uuringule.

Noukogu soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta v3eti vastu 2021. aasta mértsis,

ELT C93,19.3.2021, 1k 1-14.

228
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Romasid kasitlevate uuendatud riiklike strateegiliste raamistike hindamise tulemusena kutsutakse
litkkmesriike {iles votma meetmeid kindlaks tehtud probleemsetes valdkondades ning uuendama ja

muutma oma raamistikke, sealhulgas seadma neis kdrgemaid eesmirke®*°

. Noukogu vottis
9. oktoobril 2023 vastu jareldused seoses eesmérgiga tagada romadele vordne juurdepdds
asjakohasele ja segregatsioonita eluasemele ning tegelema eraldatud asulate probleemiga, kutsudes

litkmesriike iiles tegema kindlaks kdik selleks kdttesaadavad rahalised vahendid ja neid kasutama.

Energiaostuvdoimetus suurenes 2022. aastal kogu ELis, mis kajastab ka energiakriisi esialgset
moju. Energiaostuvoimetuse jalgimiseks ELis kasutatakse peamise néitajana nende inimeste
osakaalu, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida?*!. Selle niitaja 2022. aasta tasemes
kajastub 2021. aasta teisel poolel alanud ja 2022. aastal kiirenenud energiahindade tdusu mdju.
Nimelt suurenes nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, ELis

2,4 protsendipunkti vorra, kiitindides 2022. aastal 9,3 %ni. See peatas ELis aastatel 2015-2021
valitsenud jarjepideva vihenemise suundumuse (9,6 %-It 6,9 %-le). Ootuspiraselt suurenes
niisuguses olukorras olevate inimeste osakaal 2022. aastal vaesuse ohus oleva elanikkonna seas
rohkem (3,8 protsendipunkti) kui kogu elanikkonna hulgas ning joudis numbrini, mis on ELi
iildisest keskmisest kaks korda suurem (2022. aastal 20,2 %). Kogu elanikkonda vaadeldes oli
nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida, 2022. aastal liikmesriigiti
viga erinev, ulatudes 1,4 %st Soomes 22,5 %ni Bulgaarias (vt joonis 2.4.6). Koigis litkmesriikides
oli see osakaal vaesuse ohus olevate inimeste hulgas suurem, ulatudes 3,9 %st Soomes 50,6 %ni
Kiiprosel. Kogu elanikkonna puhul kasvas see osakaal enim Rumeenias, Prantsusmaal, lirimaal ja
Saksamaal, ent vaesuse ohus olevate inimeste puhul oli kasv suurim Portugalis, Rumeenias,
Prantsusmaal, Litis, Slovakkias, Saksamaal ja Madalmaades.

Joonis 2.4.6. Energiaostuvoimetus suurenes 2022. aastal nii ELis iildiselt kui ka enamikus
liikmesriikides

Inimesed, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida; kogu elanikkonna hulgas ja vaesuse ohus oleva elanikkonna
hulgas; 2021 ja 2022 (%)

[ ]
Mrkus. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_mdes01], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC).

230 Teave hindamise kohta on esitatud komisjoni teatises COM(2023) 7 final.
i Lisateabe saamiseks vt: sotsiaalkaitsekomitee nditajate alltoorithm, ,,Fiche on available energy poverty
indicators at EU level (Teabeleht kittesaadavate energiaostuvdimetuse nditajate kohta ELi tasandil).
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Sotsiaaloiguste sammast kiisitlev tekstikast nr 6. Juurdepiis esmatihtsatele teenustele ELis

Esmatihtsad teenused on tarvilikud inimeste pohivajaduste rahuldamiseks, on méiérava
tihtsusega heaolu tagamisel ning toetavad juurdepiisu voimalusi loovatele kaupadele ja
teenustele, edendamaks aktiivset osalemist iihiskonnas ja tooturul. Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtte 20 kohaselt on igaiihel Oigus saada juurdepdids kvaliteetsetele esmatdhtsatele
teenustele?*? ning seega kutsutakse liikmesriike iiles toetama abivajajaid, kuna see on oluline, et
teha edusamme ELi 2030. aastaks seatud vaesuse vihendamise eesmérgi tditmisel. ELi tasandil on
juurdepddsu esmatédhtsatele teenustele soodustatud valdkondlike oOigusaktide vastuvotmise,
universaal- ja avaliku teenuse osutamise kohustuste kehtestamise, tarbijakaitse tagamise ja
rahastamise kaudu. Pérast samba vastuvotmist vastu vdetud voi 1dbi vaadatud valdkondlikud
Oigusaktid sisaldavad sitteid, mille eesmérk on tagada paremini juurdepidisuvdimaluseta inimeste
kindlakstegemine, probleemi pdhjuste hindamine ja vajalike meetmete votmine®*?. Noukogu
soovitustes, milles kisitletakse Oiglase  kliimaneutraalsusele iilemineku ja piisava
miinimumsissetuleku tagamist, kutsutakse litkmesriike {iles soodustama juurdepédédsu esmatéhtsatele
teenustele>**. Juunis 2023 avaldas komisjon esimese aruande esmatihtsate teenuste kittesaadavuse
kohta ELis?*,

Kui enamiku ELi elanikkonna jaoks on esmatiihtsad teenused kittesaadavad, siis vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevad ja kodige haavatavamad inimesed puutuvad kokku suurte
takistustega. Oluline takistus vdib seejuures olla taskukohasuse probleem. Nimelt ei suuda ELi
elanikkonnast 9,3 % hoida oma kodu piisavalt soojana, 2,4 % ei saa endale lubada isiklikuks
kasutuseks moeldud kodust internetitihendust, 2,4 % ei saa endale lubada tihistranspordi regulaarset
kasutamist ning 1,5 % elab kodumajapidamistes, kus puudub vannituba, dusiruum vai vesiklosett,
kusjuures riikidevahelised erinevused nendes niitajates on mérkimisviirselt suured?*®. Vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate leibkondade eelarvest kulub tavaliselt ligikaudu 60 % rohkem
esmatdhtsatele teenustele, mis tdhendab, et nad on hinnatdusu suhtes tundlikumad (vt joonis).
Kittesaadavuse ja juurdepdisetavuse probleemid tekitavad raskusi ka muudes sfdérides, niiteks
seoses oskuste puudumisega voi geograafiliste teguritega (linna- ja maapiirkondade vaheline 16he;
ddrepoolsed ja saarepiirkonnad).

232 Esmatéhtsad teenused on veevarustus, kanalisatsioon, energia tarnimine, transport, finantsteenused ja

digitaalne kommunikatsioon. Tugiteenused on alusharidus ja lapsehoid, haridus ja koolitus, tervishoid,
pikaajaline hooldus ning sotsiaalse kaasamise teenused.

233 Nt: direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (uuesti sdnastatud);

direktiiv (EL) 2020/2184 olmevee kvaliteedi kohta (uuesti sonastatud) ja ettepanek votta vastu direktiiv

asulareovee puhastamise kohta (uuesti sdnastatud) (COM(2022) 541 final).

Vastavalt ndoukogu soovitus diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta (2022/C 243/04) ja

ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01).

235 Komisjoni aruanne esmatdhtsate teenuste kdttesaadavuse kohta ELis (SWD(2023) 213 final/2).

236 Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika, vastavalt [ilc mdes01], [ilc mddu07a],
andmed 2022. aasta kohta, [ilc_mdes13a], andmed 2014. aasta kohta (materiaalset puudust kisitlev
erikiisimustik; 2024. aastal on oodata uusi toendusandmeid teenuste kattesaadavust kdsitleva kuueaastase
mooduli kaudu) ja [ilc._ mdho05], andmed 2020. aasta kohta.

234
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Kodumajapidamiste kulutused esmatihtsatele teenustele; vaesuse voi sotsiaalse torjutuse

ohus olevad inimesed vorreldes teistega
Esmatdhtsatele teenustele kulutatava summa osakaal (mediaanvéirtus) sissetulekus vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate leibkondade puhul ja nende leibkondade puhul, kes ei ole vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus; 2015 (%)

Merkus. ELi kaalutud keskmine ei kajasta Kiiprose ja Itaalia andmeid. Kasutatud on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohu
vana maératlust (ELi 2020. aasta strateegia).
Allikas: Eurostat [icw_aff 03], leibkondade eelarve uuring.

See, kuidas soodustatakse haavatavate rilhmade juurdepiisu esmatihtsatele teenustele,
erineb liikmesriikide vahel suuresti. Saksamaal ja Soomes antakse toetust
miinimumsissetulekutoetuste siisteemi raames, kusjuures summade méédramisel vOetakse otseselt
arvesse esmatihtsate teenuste kulusid Rootsis antakse kaudset toetust, kuna mone esmatihtsa
teenuse maksumus on arvatud rendihinna hulka ja seda vOetakse seega arvesse rahalise hiivitise
arvutamisel. Maltal on véikese sissetulekuga leibkondadel digus saada nn energiahiivitist, mis on
moeldud vee, elektri ja gaasiga seotud kulude katmiseks. Leedus ja Rumeenias katavad
omavalitsused tdielikult voi osaliselt kulud, mis on seotud véikese sissetulekuga leibkondade vee- ja
kanalisatsioonisiisteemi {ihendamisega. Kiiprosel on ette ndhtud tasuta koolibussipileteid,
50 % sdidusoodustus koigile sotsiaalkaardi omanikele ning tasuta transport koigile sotsiaalabi
saajatele ja viikese pensioniga inimestele. Neljas litkmesriigis (Saksamaa, Leedu, Portugal ja
Soome) tagatakse kodumajapidamiste jaoks kodune pohivajadust kattev digitaalne lihendatus voi
katkematu digitaalne lihendatus ning kahes litkmesriigis (Belgia ja Portugal) ajakohastati hiljuti
telekommunikatsiooniseadusi, et laiendada  sotsiaaltariifide = kohaldamisala  mobiilse
lairibatihendusega interneti teenusele. Mones litkmesriigis (Leedu, lirimaa, Hispaania ja Soome)
tootatakse vilja strateegiaid, mille eesmirk on tagada, et inimestel oleks alati voimalus vdtta
sularaha sularahaautomaadist vélja piisavalt 1dhedal.
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Sissetulekute ebavordsus ELis keskmiselt 2022. aastal vihenes, kuid liikmesriigiti on olukord
erinev. ELi keskmine néitaja vihenes 4,99-1t 2021. aastal 4,74-le 2022. aastal (vastavalt 2020. ja
2021. sissetulekuaasta pohjal), kusjuures litkmesriigiti on suundumused erinevad (vt joonis 2.4.7).
Ebavordsus vihenes enim Rumeenias (1,14), kelle nditaja on siiski iiks suuremaid (6) ja kelle
olukord liigitati niitid kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Hispaanias ja Kreekas vihenes
ebavordsus mérksa vihem (ligikaudu 0,5 vorra) ja oli olnud samuti suhteliselt korgel tasemel,
mistottu liigitati ka nende olukord kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Hinnangu ,,kriitilises
olukorras‘ said Bulgaaria ja Léti, kus sissetulekute ebavordsuse nditajad on liidu suurimate seas
vaatamata sellele, et need 2022. aastal moneti (kuid siiski suhteliselt vihe) vihenesid, ning
kriitiliseks hinnati ka Leedu olukord, kus ebavdrdsus veelgi suurenes. Ebavordsus suurenes kdige
enam Eestis ja Rootsis ning nende riikide olukord liigitati kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*; sama
hinnangu sai ka Itaalia, kus ebavordsus vastupidiselt pisut vihenes, kuid oli olnud suurem. Viga
tublide tulemustega riikide hulka arvati 2022. aastal Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Belgia, kuna
koigi nende puhul on sissetulekute ebavordsus suhteliselt viike. Mdnes litkmesriigis, néiteks
Ungaris, Itaalias ja Rootsis, on sissetulekute ebavdrdsuse tase piirkonniti erinev (vt 5. lisa joonis 4).
Eurostati kiirhinnangute kohaselt jéi sissetulekute ebavordsuse tase 2022. aastal (sissetulekuaastal)
samuti muutumatuks voi langes (nt Rumeenias), mis kajastab ELi ja litkmesriikide tasandil
inflatsiooni negatiivse mdju®®’ (eelkdige viikese sissetulekuga leibkondadele avalduva mdju)
leevendamiseks kiiresti vdetud poliitikameetmete toimimist. Adrmiselt oluline on siistemaatiliselt
hinnata poliitikameetmete moju tulujaotusele, et votta arvesse nende moju sissetulekute

ebavordsusele ja saada eelteavet poliitika kujundamiseks.

7 Vt kiirhinnangu eksperimentaalandmed (lk 11).
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Joonis 2.4.7. Sissetulekute ebavordsus on ELi keskmise néitaja alusel vihenenud, kuid
olukord riigiti erineb

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20), 2022. aasta tase ja muutus eelmise aastaga vorreldes
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)

0,6
2022 y =-0,1214x + 0,4696
R?=0,1298

04
IE [ Jig

02 f Oar OfFR
M BE Ow
DK
s NL O cy
0,0

B.SK

-0,2

-0,4

XEL  xEs

-0,6
DE

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/520) - muutus

-0,8

-1,0

X RO
1,2

a4 Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/520)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Prantsusmaa
ja Luksemburgi puhul. Statistiliselt olulised muutused on téhistatud térniga (*).

Allikas: Eurostat [tessil80], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Sissetulekute ebavordsuse vihenemine ELis keskmiselt on peamiselt tingitud muutustest
tulujaotuse alumises osas. Sissetulekute ebavordsuse keskmise taseme tous 2010. aastate alguses
oli tingitud ebavordsuse suurenemisest tulujaotuse alumises osas (nagu nahtub sissetulekukvintiilide
suhte kordajast S50/S20 — vt joonis 2.4.8). Sarnaselt kajastab viimaste aastate {ildise taseme langus
(mida on tiheldatud alates 2016. aastast) peamiselt ebavordsuse vdhenemist tulujaotuse alumises
osas. Nii nagu varasematel aastatel, oli ka 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal) suurema
iildise sissetulekute ebavordsusega (moddetuna S80/S20-nditaja alusel) riikides sissetulekute
ebavordsus suurem nii tulujaotuse alumises kui ka lilemises osas, nagu néitab sissetulekukvintiilide
suhte kordajate S50/S20 ja S80/S50 analiiiis. Kui liksikud erandid (Bulgaaria, Leedu, Portugal ja
Malta) vilja arvata, oli ELi keskmisest suurema sissetulekute ebavordsusega litkkmesriikides
ebavordsus tulujaotuse alumises osas suurem kui tulujaotuse tilemises osas. See on kdige

mérgatavam Rumeenia, Hispaania ja Lati puhul.
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Joonis 2.4.8. Sissetulekute ebavordsus ELis vihenes, seda peamiselt tulujaotuse alumises osas
toimunud sissetulekute suurenemise tottu
Sissetulekukvintiilide suhte kordajad S80/S20 (vasaktelg), S80/S50 (paremtelg) ja S50/S20 (paremtelg), 2010-2022
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°
Mdrkus. 2020. aasta andmete aegreas esineb katkemisi, hinnangulised andmed aastate 2014-2019 kohta.
Allikas: Eurostat [tessil180], [ilc_dil1d], [ilc_dil le], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

Esialgsete hinnangute kohaselt vihenesid kulutused sotsiaalkaitsehiivitistele (osakaaluna
SKPst) ka 2022. aastal. Nende kulutuste osakaal SKPs oli 2022. aastal 27,2 % (vaid veidi suurem,
kui COVID-19 kriisi eelne 2019. aasta osakaal, mis oli 26,8 %) ehk 3 protsendipunkti vdiksem kui
2020. aastal ja 1,5 protsendipunkti viiksem kui 2021. aastal**®. Hoolimata nende kulutuste taseme
moningasest ldhenemisest 2020. ja 2021. aastal (mis tulenes COVID-19 kriisile reageerimiseks
voetud poliitikameetmetest), olid (sotsiaalkaitsehiivitistele tehtud) kulutused osakaaluna SKPst EL1
litkkmesriikides 2022. aastal endiselt viga erinevad, moodustades viies litkmesriigis ligikaudu

30 % SKPst voi rohkem, ent kaheksas teises litkmesriigis vihem kui 20 % SKPst. ELi
koguarvestuses vahenesid 2022. aastal jarsult kulutused to6tushiivitistele (—25,2 %), kuid samal ajal
suurenesid kulutused perehiivitistele (+6,1 %), invaliidsushiivitistele (+4,9 %), vanadus- ja
toitjakaotushiivitistele (+4,9 %), haigus- ja ravikindlustushiivitistele (+3,5 %), sotsiaalse torjutusega
seotud hiivitistele (+1,4 %) ning majutustoetustele (+1,2 %). Uldiselt tehti 2022. aastal endiselt
enim kulutusi vanadus- ja toitjakaotushiivitiste kategoorias (ELi tasandil 46,3 %; 2021. aastal oli
see nditaja 45,3 %) ning nende osakaal suurenes peaaegu kdigis liikmesriikides

(21 litkmesriigis 24st).

238 Eurostat, esialgsed hinnangud — sotsiaalkaitse (viimati ajakohastatud 31. oktoobril 2023); hdlmab andmeid

kdigi liikkmesriikide kohta peale Kreeka, Madalmaade ja Rumeenia; hdlmatud on EL 27 koondnéitajate
hinnangud.
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Osatédhtsuselt jairgmine on endiselt haigus- ja ravikindlustushiivitiste kategooria (moodustades ELi
tasandil 30,0 %; 2021. aasta nditaja oli 29,7 %), kuigi nende kulutuste iildine osakaal

12 litkkmesriigis vdhenes. Perehiivitistele tehtud kulutused moodustasid 2022. aastal hiivitistele
tehtud kogukulutustest 8,6 % (ehk suurema osa kui 2021. aastal, mil see niitaja oli 8,3 %) ning
invaliidsushiivitised 7,0 % (2021. aasta néitaja oli 6,9 %). Tootushiivitistele tehtud kulutuste osakaal
vihenes kogu ELis 5,9 %-1t 2021. aastal 4,3 %-le 2022. aastal (vaatluse all oli 24 liikmesriigist 23).
Sotsiaalse torjutusega seotud hiivitistele tehtud kulutuste osakaal (2022. aastal 2,6 %) ja
eluasemetoetustele tehtud kulutuste osakaal (1,3 %) jdid 2021. aastaga (vastavalt 2,6 % ja 1,3 %)

vorreldes muutumatuks.

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele 2022. aastal vihenes, muuhulgas
ka COVID-19 kriisi ajal voetud erakorraliste toetusmeetmete jiarkjiargulise kaotamise tottu.
Selline suundumus oli aastatel 2021-2022 tdheldatav nii ELi tasandil kui ka enamikus
liikmesriikides (vaadeldud on vastavalt 2020. ja 2021. aasta sissetulekuid; vt joonis 2.4.9)*%.
Liikmesriikidevahelised erinevused nii nditaja enda kui ka selle muutuse osas olid endiselt
mirkimisvéérsed. 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal) jii sotsiaalsiirete mdju vaesuse
vihendamisele vahemikku 16,5 % (Rumeenias) kuni 56,4 % (lirimaal). Rumeenias, Horvaatias ja
Kreekas oli see nditaja madalal tasemel ehk ligikaudu 20 % voi alla selle ning kodigi nende riikide
olukord hinnati kriitiliseks. Kaheksa riigi olukord hinnati selle niitaja alusel tdhelepanu vajavaks
(Ungari, Slovakkia ja Sloveenia — kdigi nende puhul on néitaja véartus ELi keskmisega vordne voi
sellest suurem, kuid vidhenes viga suurel médral; Bulgaaria, Itaalia, Hispaania, Eesti ja Malta —
koigi puhul on néitaja véértus viiksem voi oluliselt viiksem ELi keskmisest ning kdigi puhul peale
Malta oli see veelgi vihenenud). Skaala teises otsas olid lirimaa, Taani ja Belgia, kelle néitajad oli
suurimad (ligikaudu 50 % voi {ile selle) ja kes liigitati ,,viga tublide* riikide kategooriasse, kuigi
kdigi nende puhul kdnealune mdju vihenes. Soomes oli sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele
samuti suurem kui paljudel teistel, kuid vahenes suhteliselt palju, mistdttu anti sealsele olukorrale
hinnang ,,hea, kuid vajab jalgimist®. Sotsiaalsiirete moju suurenes ainult Portugalis, Poolas,
Saksamaal ja Litis ning vihenes kdige rohkem Ungaris ja Slovakkias (iile 9 protsendipunkti).
Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele erines suuresti ka ELi piirkondade tasandil, eelkdige

Itaalias, Ungaris ja Poolas (vt 5. lisa joonis 9).

239 Kuigi selle nditaja puhul esineb kdigi litkmesriikide (v.a Soome) 2022. aasta andmete aegreas metoodilise

muudatuse tottu katkemisi, ndhtub (avaldamata) nditajate véartustest, mille Eurostat arvutas vana metoodika
kohaselt, et 2022. aastal on tiheldatav sarnane langus, mis annaks tulemuseks sama hinnangu.
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Joonis 2.4.9. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele vihenes 2022. aastal
enamikus liikmesriikides

Sotsiaalsiirete (muude kui pensionide) mdju vaesuse vihendamisele, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele (suhtelise vaesuse maara vihenemine)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegridade katkemine kdigi
liikkmesriikide puhul peale Soome.

Allikas: Eurostat [tespm050], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Sotsiaalkaitsel on endiselt oluline roll ebatiiiipilises toosuhtes olevate inimeste vaesusriski
viihendamisel; rahalise vaesuse méér on nende puhul endiselt suurem kui teiste tootajate
puhul. Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele oli ELis 2022. aastal ebatiiiipilises todsuhtes
olevate todtajate puhul, niiteks tihtajalise lepinguga tootajate**® (27,3 %), osaajatdd tegijate

(24,8 %) ja fuiisilisest isikust ettevotjate (26,7 %) puhul méarkimisvéaérselt suurem kui koigi
tootajate puhul keskmiselt (12,5 %). Hoolimata sellest, et sotsiaalsiirete mdju on mainitud tootajate
vaesuse vihendamisele suurem, oli 2022. aastal (2021. aasta sissetulekute pohjal) enamikus
litkmesriikides ka rahaline vaesus nende seas suurem. ELi tasandil oli suhtelise vaesuse méér
tahtajalise lepinguga too6tajate puhul 15,9 %, osaajatdo tegijate puhul 14,6 % ja iseenda
todandjate’*! puhul 21 %, ent kdigi todtajate hulgas oli see méir keskmiselt 6,6 %. Tihtajalise
lepinguga tootajate rahalise vaesuse méér oli 20 % voi isegi korgem iiheksas litkmesriigis, neist
neljas riigis oli see méér iile ELi keskmise (Itaalia, Portugal, Hispaania ja Rootsi). Iseenda
tooandjate hulgas oli vaesuse méar ELi keskmisest korgem kaheksas liikmesriigis, kusjuures Eestis
kiitindis see méir 30,9 %ni ja Rumeenias 55,8 %ni’**?. Samuti on tiheldatavad puudujisgid
sotsiaalkaitses nende puhul, kellel puudub t66koht, nagu néitab todtute korge vaesuse méér, mis oli
2022. aastal ELis 46,2 % ning ulatub enam kui 50 %ni sellistes riikides nagu Bulgaaria, Lati,
Leedu, Madalmaad ja Slovakkia.

240 Andmete piiratud kéttesaadavuse tottu on téhtajalise lepinguga tdotajatena méaidratletud need tootajad, kellel on

vastav td0staatus kiisitlusperioodil, kuid nende sotsiaalset olukorda (sissetulek jne) on mdddetud tulude

vordlusperioodil (n—1).

Iseenda todandjate sissetuleku hindamine on aga keeruline ning nende materiaalse ja sotsiaalse puuduse méér

jadb nditaja kohaselt tootajate materiaalse ja sotsiaalse puuduse méiraga samale tasemele (2022. aastal olid

need niitajad EL-27s vastavalt 8,5 % ja 8,2 %). Need niitajad erinevad omavahel méarkimisvéérselt

(st puuduse médr on iseenda té6andjate puhul suurem) iiksnes kolmes liikmesriigis (Kreeka, Kiipros ja

Rumeenia).

242 Need kaheksa liikmesriiki on Liti, Luksemburg, Kreeka, Hispaania, Portugal, Poola, Eesti ja Rumeenia,
kusjuures enamikus neist on iseenda tooandjate osakaal t66jous keskmisest suurem.

241
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Sotsiaaltoetustega kaetuse méir on liikkmesriigiti, tootajate eri kategooriate kaupa ja ka
tooalase staatuse kaupa suuresti varieeruv. Keskmiselt oli ELis 2022. aastal (2021. aasta
sissetulekute pohjal) vaesuse ohus (enne sotsiaalsiirdeid) olevate sotsiaaltoetusi saavate todealiste
inimeste (16—64aastased) osakaal®*’ tihtajalise lepinguga todtajate ja osaajatdo tegijate hulgas
suurem (vastavalt 44,9 % ja 36,1 %) kui kogu tooealise elanikkonna hulgas (35,6 %). Samal ajal oli
seitsmes liikmesriigis (Luksemburg, Ungari, Eesti, Kiipros, Belgia, Liti ja Bulgaaria) toetusesaajate
osakaal tdhtajalise lepinguga todtajate hulgas viiksem kui tdhtajatu todlepingu alusel tootajate
hulgas ning kuues liitkmesriigis (Luksemburg, Hispaania, Leedu, Malta, Sloveenia ja Bulgaaria) oli
toetusesaajate osakaal osaajatdd tegijate seas viiksem kui tdistooajaga todtajate seas. Viies riigis
(Horvaatia, Kreeka, Luksemburg, Poola ja Rumeenia) oli toetusesaajate osakaal (enne
sotsiaalsiirdeid) vaesuse ohus olevate tootajate hulgas viiksem kui 10 %. Sotsiaaltoetuste saajate
osakaal oli kdige viiksem (enne sotsiaalsiirdeid) vaesuse ohus olevate fiiiisilisest isikust ettevdtjate
hulgas, kelle puhul oli kaetuse méér EL 27 arvestuses 2022. aastal 16,5 % (2021. aasta néitaja

oli 29 %), mis kajastab COVID-19 pandeemiale reageerimiseks voetud erakorraliste
toetusmeetmete jérkjirgulise kaotamise mdju***. Seitsmes litkmesriigis (Horvaatia, Kreeka,
Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal ja Rumeenia) oli see osakaal isegi alla 5 %. Kuigi ELis
keskmiselt sai 2022. aastal sotsiaaltoetusi ligikaudu pool (54,2 %) vaesusohus olevatest tootutest,
siis viies litkkmesriigis (Horvaatia, Kreeka, Madalmaad, Poola ja Slovakkia) oli see osakaal palju

vaiksem — alla 20 %.

243 Vastavalt néitajale ,tegelik kdttesaadavus®, mille sotsiaalkaitsekomitee kiitis heaks 2020. aastal sotsiaalkaitse
kittesaadavuse jarelevalveraamistiku kinnitamise raames. Sihtrithma kuuluvad need inimesed, kes on enne
sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus. Néitaja puhul on vdetud arvesse individuaalseid sotsiaaltoetusi, v.a vanadus- ja
toitjakaotuspensionid.

244 Vt ka komisjoni aruanne ndukogu soovituse (milles kisitletakse to6tajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final).
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Piisava sotsiaalkaitse kiittesaadavus on liikkmesriigiti endiselt erinev, vaatamata viimastel

aastatel tehtud méningatele edusammudele’*

. Mis puudutab ametlikku kaetust, siis esines

2022. aasta kevadel 17 liikmesriigis kaitse puudujddke vihemalt {ihe ebatiitipilises toOsuhtes olevate
tootajate riihma puhul vihemalt iihes sotsiaalkaitse harus, kdige sagedamini t06tus-, haigus- ning
rasedus- ja siinnitushiivitiste valdkonnas>*¢. Lisaks oli 13 liikmesriigis vihemalt iihe ebatiiiipilises
toosuhtes olevate tootajate rithma jaoks vihemalt lihe sotsiaalkaitseharu sotsiaalkaitse kasutamine
vabatahtlik, kdige sagedamini vanadus- ja tootushiivitiste valdkonnas. Mis puudutab iseenda
tooandjaid, siis nende puhul oli ametlik kaetus sotsiaalkaitsega ebapiisav iihes voi enamas
sotsiaalkaitse harus 19 liikmesriigis, seejuures oli kdige sagedamini puudujiédke tootushiivitiste ning
tooonnetus- ja kutsehaigushiivitiste valdkonnas. Lisaks oli nende puhul 18 litkmesriigis kaitse

kasutamine vabatahtlik, kdige sagedamini haigushiivitiste, vanadus- ning rasedus- ja

sunnitushiivitiste valdkonnas.

Sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 7. Sotsiaalkaitse tulevik

Sotsiaalkaitsesiisteemidel on ELi liikmesriikides oluline roll sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
sissetulekukindluse tagamisel, pidades silmas neid idhvardavaid ohte, ning
makromajandusliku stabiliseerimise tagamisel, mistottu tuleb need kohandada
tulevikuprobleemide lahendamiseks sobivaks. Sotsiaalkaitsele tehtavad kulutused moodustavad
ligikaudu 30 % ELi SKPst, kuid riikide niitajad erinevad omavahel suuresti. Uldiselt tdestasid
sotsiaalkaitsesiisteemid COVID-19 pandeemia ja hiljutise energiakriisi jooksul oma tohusust
sotsiaal-majandusliku vastupanuvdime toetamisel. Sotsiaalkaitsesiisteemide suutlikkusele séilitada
oma piisavus ja rahastamise jatkusuutlikkus avaldub aga itha suurem surve tulenevalt rahvastiku
vananemisest, struktuursetest muutustest t0O0maailmas ning rohe- ja digipdordest, mis meie
majandust ja iihiskonda timber kujundavad. Need muutused mdjutavad sotsiaalkaitsesiisteemide
iilesehitust ja ulatust ning nende rahastamist. Praktikas tdhendab see vajadust suurendada
kvaliteetsetel tookohtadel tootavate inimeste osakaalu kdigis elanikkonnariihmades, tagada inimeste
pikem tooelu, votta piisavaid meetmeid palgavaesuse vidhendamiseks ja ebatiiiipiliste
toohdivevormide kasvava osakaaluga®?’ seotud probleemide lahendamiseks, korraldada paremini ja
tohusamalt teenuste osutamist ning tagada sotsiaalpoliitikameetmed kliimamuutustele ja
rohepdordele reageerimiseks. Mitmed ELi algatused on aidanud muuta sotsiaalkaitsesiisteeme
tulevikukindlamaks, kuid vaja on vdtta tdiendavaid meetmeid*.

245 Vt komisjoni aruanne ndukogu soovituse (milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

juurdepédsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final) ja 2020. aastal heaks kiidetud
jérelevalveraamistik ning selle osaliselt ajakohastatud versioon (2022), mis avaldati juulis 2023.

Teatava rithma ,,ametlik kaetus sotsiaalkaitsega“ tdhendab, et teatava sotsiaalkaitseharu (nt vanaduse, toGtuse,
emaduse voi isadusega seotud kaitse) kehtivate digusaktide voi kollektiivlepingute kohaselt on asjaomasesse
riihma kuuluvatel isikutel digus asjaomase sotsiaalkaitseharu sotsiaalkaitsekava kohasele kaitsele.

Vt ka komisjoni aruanne néukogu soovituse (milles kdsitletakse téotajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate
Jjuurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final).

Niiteks ndukogu soovitused, mis késitlevad tdotajate ja flilisilisest isikust ettevotjate juurdepadsu
sotsiaalkaitsele (2019); pikaajalist hooldust (2022), diglase kliimaneutraalsusele {ilemineku tagamist (2022) ja
aktiivse kaasamise tagamiseks vajalikku miinimumsissetulekut (2023), ning direktiiv, mis késitleb piisavat
miinimumpalka.
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Kestvate megatrendide taustal tuleks heaolupoliitikat kujundada koiki vanuserithmi
holmavat lihenemisviisi rakendades, kisitledes kogu elutsiiklit siinnist vanaduseni. Sellega
seoses peetakse tihtsaimaks kolme jargmist iilesannet:>* 1) reguleerida todturgu (eelkdige selleks,
et vidhendada ebavordsust tooturul, parandada todkohtade kvaliteeti ja soodustada sotsiaalset
dialoogi); 2) tagada sotsiaalkaitse (mille keskmes on sissetulekute kaitsmine riskide eest ja
stabiliseerimine); ning 3) votta aktiivse ja ennetava sotsiaalpoliitika meetmeid, sealhulgas tagada
toohodive toetamine, hariduse andmine, tdiend- ja timberdppe vdimalused ning tervishoiu-, sotsiaal-
ja hooldusteenused, et vdimaldada tiielikku osalemist majanduses ja iithiskonnas®>’. Aktiivse ja
ennetava sotsiaalpoliitika meetmete vOtmine erinevate eluetappidega seotud kiisimuste
lahendamiseks voib tuua kahekordse kasu, vihendades tulevasi kulutusi sissetuleku kaotuse kaitsele
tdnu toohdive-, heaolu- ja tervisenditajate paranemisele, toetades samal ajal kaasavat
majanduskasvu ja suurendades maksubaasi. Diagrammil on ndidatud aktiivsest ja ennetavast
sotsiaalpoliitikast tdusev kasu elutsiikli etappide kaupa.

Aktiivsed ja ennetavad sotsiaalpoliitika meetmed: kasu iihiskonnale ja iiksikisikule

Alusharidus ja lapsehoid
Laste kognitiivne ja sotsiaalne areng;
lapsevanamate tédturule naasmine [ todtuul hoidmine

Virdsed voimaieod haridussisteomis ja tootars

Vaesuse vihendamine
ja kaasamine

Vaesuse ja torjutuse
ennetamine

Investearingud haridusse
Kvaliteetse hariduse kattesaadavus
K aasamineg, ageituintss

Sunrom Hovilfakes,

solsizaine likwes

Suurein solsiaaie
bigekuaiuvus,
ebavirdsuse vifendanine Mikrotasamdi mojud

Nbaotas andi mbjud L
Téddturumeetmed

Suwrem tidalane
konkurentsivoime

oshused, sissetulelukoetus
Suljektiivselt tajutay

tadralulolu, tod- ja eraelu tasakaal
Korgam ja piisfeanr

00 i ant S

Elukaarem&jud

Spurom toiviliakus

Tado-ja eraelutasakaalustamise meetmed

Viihem todpause, kaks palgasaajat,
maanduslik sdttumatus, eluga rahulolu

Horgem fz plisiam tookiiemas
Vidiks om s ooldie O otarul, ootuste tatumine

Allikas: joonis 2 on périt viljaandest A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, ,, Social investment as a conceptual framework
for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states” (Sotsiaalsed investeeringud kui
kontseptuaalne raamistik heaoluga seotud kasu ja reformide analiilisimiseks 21. sajandi heaoluriikides),
Socio-Economic Review, 2022.

Oluline on ka sotsiaalkaitse rahastamismudelite kohandamine uue tegelikkusega. See on
vajalik, et rahuldada elanikkonna vananemise tottu suurenevaid rahalisi vajadusi ning toetada
rohe- ja digipdoret, vottes seejuures arvesse mdju liikmesriikide maksustamissuutlikkusele ning
tagades samal ajal digluse ja laialdase toetuse eelseisvatele muutustele. Sotsiaalkindlustusmaksete
kogumise ja iildise maksustamise vahekorda voib olla vaja kohandada ning t66jou maksustamise
kasutamist rahastamisallikana vdhendada, toetudes rohkem keskkonnahoidlikele maksudele ning
kapitali ja vara maksustamisele, suurendades samal ajal rahastamise tulemuslikkust ja diglust.

249 Komisjon moodustas Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava (2021) raames ELi sotsiaalkaitse ja
heaoluriikide tulevikku késitleva kdrgetasemelise toorithma, mille aruanne avaldati 2023. aasta alguses.

Vt téielik aruanne ja infograafik, kus on esitatud ka 21 peamist soovitust.

Euroopa Ulikool-Instituut, poliitikaiilevaade, ,, Learning from adversity: towards a European Union of social
investment welfare states “ (Rasketest olukordadest saadud dppetunnid: kujundades sotsiaalsetel
investeeringutel pdhinevaid heaoluriike ithendavat Euroopa Liitu), Robert Schuman Center, 2023.
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Mitu liikmesriiki on oma sotsiaalkaitsesiisteemidega seoses kiivitanud pikaajalised arutelud
ja reformid, et viia siisteemid vastavusse uue tegelikkusega. Niiteks algatas Soome oma
sotsiaalkindlustussiisteemi pikaajalise reformi, moodustades parlamendikomisjoni, kes pakub
2027. aastaks vilja, milliseid muudatusi oleks vaja teha. Portugal vottis vastu to66 tulevikku
kidsitleva rohelise raamatu, mille eesmédrk on parandada sotsiaalset turvavorku (sealhulgas
ebatiiiipilises tO0suhtes olevate tootajate jaoks) ja ndha ette kdrgemad minimaalsed todstandardid,
tagades samal ajal sotsiaalkaitsesiisteemi jatkusuutlikkuse, mitmekesistades selle rahastamisallikaid.
Belgia vottis sotsiaalkaitse kittesaadavust kadsitleva riikliku kava kaudu kohustuse suurendada oma
sotsiaalkaitsesiisteemi 0Oiglust ja tulemuslikkust, kaotada puudujddgid sotsiaalkaitse ametliku
katvuse ja piisavuse osas ning kisitleda horisontaalkiisimusi, nagu digilohe ja kaitsediguste
kasutamata jatmine.

Miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavuse poolest piisis olukord enamikus ELi
liikmesriikides muutumatuna. Vorreldes miinimumsissetulekutoetuse saajate sissetulekut riikliku
suhtelise vaesuse piiri tasemega ja madalapalgalise td6taja sissetulekuga,?! saab hinnata nende
kavade moju vaesuse vihendamisele ning seda, kuivord nad motiveerivad inimesi toSturul osalema.
Mones riigis, nditeks Leedus, Litis ja Hispaanias, tdusis miinimumsissetulekutoetuse piisavuse
mair 2021. aastal vorreldes 2020. aastaga (sissetulekuaastad), eelkdige vorreldes madalapalgalise
tootaja sissetulekuga, kuid kahes kolmandikus ELi riikides see méér pisut langes (eelkdige Maltal,
Luksemburgis, Poolas, Sloveenias, Madalmaades, lirimaal, Kreekas, Itaalias, Horvaatias, Kiiprosel
ja Eestis, kus langus oli 3—5 protsendipunkti). Miinimumsissetuleku piisavuse niitaja on endiselt
iile 80 % (vaesusriski piirist) Madalmaades, lirimaal, Taanis, Itaalias ja Kiiprosel, kuid Rumeenias,

Bulgaarias, Ungaris ja Slovakkias on see nditaja vdiksem kui kolmandik vaesusriski piirist.

= Vastavalt miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi raamistikus kokku lepitud metoodikale; vt iihised

toohoivearuanded alates aastast 2019.
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Miinimumsissetulekuga kaetus, mida viljendatakse toetusesaajate miirana, piisis ELis
iildjoontes muutumatuna, hoolimata olulistest muutustest mones liikkmesriigis. Kaetuse maar
langes 2022. aastal vorreldes 2021. aastaga (vastavalt 2021. ja 2020. sissetulekuaasta pohjal)
markimisvéarselt Kreekas, Ungaris ja Bulgaarias (rohkem kui 4 protsendipunkti vorra;

vt joonis 2.4.10). Kdige enam paranes see méér seevastu Rumeenias (18 protsendipunkti vorra),
jaades siiski alla ELi keskmisele (81,1 %). Endiselt paranes nditaja markimisvéarselt (rohkem kui
4 protsendipunkti vorra) Slovakkias, Maltal, Hispaanias ja Horvaatias (kus kaetuse mair jai siiski
litkkmesriikide madalaimaks). Taanis, lirimaal, Prantsusmaal ja Soomes oli toetusesaajate maar
peaaegu 100 %. Administratiivandmetest ndhtub, et aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalevate
miinimumsissetulekutoetuse saajate aastapdhine tooturule sisenemise madr on litkmesriikide 1dikes
viiga erinev, ulatudes ligikaudu 6 %st ligikaudu 50 %ni*>. Selline varieeruvus vdib kajastada
erinevusi iildise tdhususe tasemes. Kuigi sotsiaalhoolekandeasutuste ja avalike tooturuasutuste
vaheline tegevuse koordineerimine voib olla piisav, toimuvad sotsiaaltoetuste andmise ja tooturule
integreerimise protsessid sageli eraldiseisvalt. Noukogu soovituses, milles késitletakse aktiivse
kaasamise tagamiseks piisavat miinimumsissetulekut, on esitatud miinimumsissetuleku tagamise

kavade edasise ajakohastamise valdkonnad vastavalt aktiivse kaasamise lihenemisviisile?*>.

Joonis 2.4.10. Toetusesaajate osakaal viiga madala toohoivega leibkondades elavate vaesuse
ohus olevate inimeste hulgas jéi iildjoontes muutumatuks

Toetusesaajate maar viga madala to6hdivega leibkondades elavate vaesuse ohus olevate 18—64aastaste inimeste puhul
(%, uuringuaastad 2021 ja 2022, sissetulekuaastad vastavalt 2021 ja 2020)

HR EL CY ES PT RO LU IT LV PL BG HU EU DE AT EE LT € MT NL SE BE S 5| i IE

Sissetulekuaasta 2021 (EU-SILC2022) = Sissetulekuaasta 2022 (EU-SILC2021)

Moarkus. Prantsusmaa andmed on esialgsed. Aegridade katkemised Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul 2022. aastal ning
Luksemburgi puhul 2021. aastal.
Allikas: Eurostat [ilc 1i70], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Vt miinimumsissetulekut késitlev 2022. aasta aruanne.
Noukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01).
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Eluaseme taskukohasuse probleem ELis siiveneb. 2022. aastal elas 9,1 % ELi elanikkonnast
leibkonnas, kus eluaseme kulude kogusumma moodustas iile 40 % kasutatavast kogutulust. See
liiga suurte eluasemekulude méér on ELi tasandil tdusnud 8,9 %-1t 2021. aastal ja 7,8 %-It

2020. aastal. Kreekas oli see mair korgeim (26,7 %), kuid langes vorreldes 2021. aastaga (ja on
langenud alates 2015. aastast, mil see oli 45,5 %), mistdttu sai olukord selles mdodtmes hinnangu
,,kehv, kuid paranemas*. Liiga suurte eluasemekulude mééra poolest oli jargmine Luksemburg, kus
see nditaja 2021. aastaga vorreldes kasvas 5,5 protsendipunkti vOrra, mistdttu hinnati olukord seal
kriitiliseks, nagu ka Bulgaaria ja Taani puhul. Liiga suurte eluasemekulude miir oli madalaim
Slovakkias ja Kiiprosel, kelle tulemusi hinnati selles valdkonnas ,,viga tubliks®, ning Maltal

(vt joonis 2.4.11). ELi tasandil oli vaesuse ohus olevate elanike puhul liiga suurte eluasemekulude
miir markimisvéarselt korgem (33,1% ehk 29,2 protsendipunkti kdrgem) kui iilejdanud
elanikkonna puhul, kuid liikmesriikidevahelised erinevused selle niitaja puhul olid suured®>*.
Vaesuse ohus oleva elanikkonna puhul oli liiga suurte kulude méér korgeim Kreekas, Taanis ja
Bulgaarias (vastavalt: 84,5 %, tdus 7,8 protsendipunkti; 70,7 %, langus 1,4 protsendipunkti;

50,1 %, tdus 12,9 protsendipunkti), madalaim (alla 15 %) aga Kiiprosel, Maltal, Leedus ja
Slovakkias (pirast jirsku, 18,5 protsendipunktist langust). Uldiselt mdjutasid eluaseme
taskukohasusega seotud probleemid liikmesriikides eraiilirituru iitirnikke palju rohkem kui
kinnisvaraomanikke (olenemata sellest, kas neil oli hiipoteeklaen v3i mitte) ning titirnikke, kes

tasusid alandatud iiiirihinda voi elasid iiiiripinnal tasuta®?>.

254
255

Eurostat [ilc_lvho07a], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev EL1 statistika.
Eurostat [ilc_lvho07¢c], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev EL1 statistika.

6073/24 tv/KN/mpk 219
LIFE.4 ET



Joonis 2.4.11. Liiga suurte eluasemekulude méir veidi tousis, mis osutab suurele
riikidevahelisele erinevusele

Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal, 2022. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise
aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)

12
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Liiga suurte eluasemekulude miir (% kogu elanikkonnast) - muutus
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Liiga suurte eluasemekulude maéar (% kogu elanikkonnast)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Prantsusmaa

ja Luksemburgi puhul. Statistiliselt olulised muutused on téhistatud tdrniga (*).

Allikas: Eurostat, [tespm140], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).

6073/24

LIFE.4

220
ET

tv/KN/mpk



Uksikvanemaga leibkondade ja lastega perede seas esineb eluasemega seotud suuri raskusi
sagedamini>>®. Uksikvanemaga leibkondade puhul oli viiga halbades tingimustes elavate inimeste
mdiér 2020. aastal 7,6 % ning nende puhul oli ka liiga suurte eluasemekulude miir kdrgem

(ELi tasandil 16,2 %, mis on peaaegu kaks korda kdorgem keskmisest). Liiga suurte
eluasemekuludega leibkondades elavate laste osakaal vihenes ELis 7,8 %-It 2021. aastal 7,1 %-le
2022. aastal. See suurenes siiski oluliselt Luksemburgis, Bulgaarias ja Madalmaades (vastavalt 12,1
ja 4,6 ja 4,1 protsendipunkti) ning vidhenes Slovakkias ja Kreekas (vastavalt 7 ja

5,7 protsendipunkti). Kdige suurem oli see osakaal Kreekas (30 %), jargnesid Luksemburg (16 %),
Bulgaaria (14,3 %), Hispaania (11,5 %) ja Saksamaa (9,4 %).

Kodutute arvu vihendamisel viimase kiimne aasta jooksul ELi liikmesriikides tehtud
edusammud on olnud viikesed. Kuna iihtne statistiline mairatlus ja metoodika kodutute
loendamiseks puudub, ei ole andmed liikmesriigiti vorreldavad ning kodutust on ELi tasandil raske
tapselt kvantifitseerida. FEANTSA ja Abbé-Pierre’i sihtasutuse 2023. aasta hinnangu kohaselt oli
00sel tdnavatel voi ajutist/erakorralist majutust pakkuvas majutusasutuses/varjupaigas magavate
kodutute arv ELis vihemalt 895 000; hinnang pohineb 2017.—2022. aastal kindlatel ajahetkedel
tehtud loenduste tulemuste alusel ekstrapoleeritud andmetel®>’. Riiklike andmete kohaselt on
olukord halvenenud kdigis liikmesriikides peale Soome, Taani ja Madalmaade. Praegune
majanduslik olukord, mida iseloomustab elukalliduse tdus, on kodutust pohjustavaid asjaolusid ja

enim puudust kannatavate leibkondade olukorda siivendanud.

256 See punkt pShineb Eurostati andmetel [ilc mdho06a], [ilc_ mdho06b], [ilc Ivho07¢] ja [ilc lvho07a],
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika. Luksemburgi 2022. aasta andmete aegridades esineb
katkemisi.

257 Vt Abbé-Pierre’i sihtasutus ja FEANTSA, ,, Eight overview of housing exclusion in Europe

(Kaheksas iilevaade eluasemega seotud tdrjutusest Euroopas), 2023.

6073/24 tv/KN/mpk 221
LIFE.4 ET



Sotsiaaloiguste sammast Kkisitlev tekstikast nr 8. Abivajajate jaoks taskukohase hinnaga
eluaseme ja eluasemetoetuste kiittesaadavuse parandamine ELis

Oigus saada juurdepiis Korralikule eluasemele ja eluasemetoetusele on iiks inimeste
pohidigustest’>® ning inimeste heaolu ja sotsiaalse iihtekuuluvuse seisukohast miirava
tahtsusega. COVID-19 kriis kinnitas, kui tihtis on kéttesaadav, taskukohane ja kvaliteetne eluase
tooturul osalemise ja paremate haridustulemuste saavutamise toetamiseks. Euroopa sotsiaalharta
artiklis 31 ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdohimottes 19 kutsutakse litkmesriike iiles tegema
joupingutusi, et tagada juurdepdds sotsiaaleluruumidele ja eluasemetoetustele, ennetada
sunniviisilisi véljatdstmisi ning tagada haavatavate riithmade ja kodutute sotsiaalne kaasamine.

Eluasemekulud votavad netosissetulekust suure osa, seda eriti vaesuse ohus olevate inimeste
puhul, aga asjaomane miéir on veidi langenud, ent liikmesriigiti ebaiihtlaselt. Eluasemekulud
on kulud, millest ei ole voimalik elukvaliteeti tdsiselt ohtu seadmata voi rahaliste raskustega
riskimata vabaneda. 2022. aastal oli liiga suurte eluasemekulude miir vaesuse ohus olevate
inimeste seas ELi tasandil 34,2 % ehk iile kolme korra korgem kui kogu elanikkonna puhul (9,1 %).
See tuleneb sellest, et 2012. aastast alates on edasiminek ELi tasandil olnud aeglane (médr on
langenud vaid 5,6 protsendipunkti vorra), kusjuures liikmesriikidevahelised erinevused selle néitaja
puhul on mirkimisvddrsed. Suuri edusamme tehti Slovakkias ja Leedus, kus liiga suurte
eluasemekulude méir langes enam kui poole vorra, jargnesid Eesti, Léti ja Rumeenia, kus
registreeriti enam kui 40 % langus. Samal ajal tdusis liiga suurte eluasemekulude miédr rohkem kui
50 % Madalmaades ja Luksemburgis, jargnesid Soome ja Prantsusmaa, kus see méér tdusis enam
kui 10 %. Pikemat perioodi vaadeldes ei saa liikmesriikide hulgas tdheldada ei lihenemise ega
kaugenemise suundumust.

Liiga suurte eluasemekulude méir vaesuse ohus olevate inimeste puhul 2012. ja 2022. aastal
Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal vaesuse ohus olevate inimeste hulgas,
2012 ja 2022 (%, tase ja muutus protsentides)
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Allikas: Eurostat [ilc_IvhoO7a]. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul 2022. aastal.

258 Vt inimdiguste ilddeklaratsiooni artikli 25 18ige 1 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 34.
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Eluaseme hea kvaliteedi eeltingimused on materiaalsete tingimuste standardite jirgimine,
puuetega inimeste jaoks fiiiisilise juurdepiisetavuse tagamine ja kaasavate kogukondade
loomine. Viga sobimatul (sealhulgas suuruse poolest) eluasemel elamine liigitatakse sageli iiheks
kodutuse vormiks®>. Lisaks on alaesindatud vdi marginaliseeritud kogukondade, niiteks romade
eluasemed sageli teistest elanikkonnariihmadest eraldatud (st neil puudub teistega vordvdirne
juurdepdids tavapdirastele, kaasavatele ja kvaliteetsetele eluasemelahendustele ning seonduvatele
teenustele). Nende probleemide lahendamiseks rakendatavad sotsiaaleluruumide kavad on ELis
erinevad nii eesmérkide, seotud nduete ja eluruumi saamise tingimuste kui ka rahaliste vahendite
kasutamise  (mitterahaline toetus vdi rahalised toetused) poolest?®®.  Investeeringud
sotsiaaleluruumidesse voOivad parandada eluaseme kéttesaadavust ja taskukohasust véikese
sissetulekuga ja haavatavate rithmade, sealhulgas kodutute jaoks.

ELi poliitika voib positiivselt mojutada eluaseme taskukohasust, kiittesaadavust ja piisavust,
eriti abi vajavate inimeste jaoks. Kuigi esmane vastutus eluasemelahenduste ja eluasemetoetuste
pakkumisega seoses lasub liikmesriikidel, voivad ELi rahalised vahendid (ERF, ESF+, taaste- ja
vastupidavusrahastu ning InvestEU programmid) ja poliitikameetmed toetada riiklike ja
piirkondlike avaliku sektori asutuste joupingutusi seotud probleemide lahendamisel, niiteks
ithtekuuluvuse ja linnaarengu, to6hoive ja sotsiaalkaitse, to0stus- ja energiapoliitika valdkonnas.
Lisaks voivad eluasemete jatkusuutlikkuse ja kaasavuse suurendamisele kaasa aidata sellised ELi
algatused nagu uus Euroopa Bauhaus ja taskukohase eluaseme algatus®S!.

Juurdepiids taskukohastele ja  sotsiaaleluruumidele on paljudes liikmesriikides
poliitikakavades ning digusloomealastes ja finantskavades tihtsal kohal. Nende riikide hulka
kuuluvad eelkdige TSehhi, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Liti, Malta, Poola,
Portugal ja Slovakkia. Niiteks alustati Litis taaste- ja vastupidavuskava raames taskukohase
eluaseme strateegia viljatootamist eesmérgiga tagada piisav toetus kdigile sissetulekurithmadele.
Prantsusmaal voeti iilirisuhete reguleerimise erimeetmeid ning Portugalis kehtestati toetuste
siisteem, et toetada perekondi iitiri ja hiipoteeklaenude maksmisel (osana ulatuslikust diguspaketist
Mais Habitagdo), koos tdiendavate meetmetega, mille eesmirk on vihendada intressimiirade tousu
mdju eluasemelaenu maksetele. Kreekas tootati vilja kohalikul tasandil rakendatav laenuabi ja
eluasemetoetuste programm ning suurendati iilidpilastele antavat eluasemetoetust ning Maltal
tootati vilja toetusprogramm inimestele, kes ostavad eluaseme esimest korda, ndhes neile ette
10 000 euro suuruse toetuse. Poolas voeti vastu seadus elamuiihistute kohta ja Hispaanias
eluaseme kohta. Itaalias ja Létis tootati vilja eritoetuste kava energiahindade tdusu moju
leevendamiseks.

2 Abbé-Pierre’i sihtasutus ja FEANTSA, ,, Third overview of housing exclusion in Europe* (Kolmas tilevaade

eluasemega seotud torjutusest Euroopas), 2018.

OECD, ,, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable (Kujundades paremat
homset: poliitikameetmed eluasemete taskukohasemaks muutmiseks), 2021, Pariis.

Vt ,,New European Bauhaus: beautiful, sustainable, together* (Uus Euroopa Bauhaus: kaunis, kestlik, kaasav)
ja ,,Affordable housing initiative* (Taskukohase eluaseme algatus).
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Aastatel 20202021 tiheldatud viikese languse jérel tousis 2022. aastal 65aastaste voi
vanemate inimeste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méir. Alates 2015. aastast on see miir
tousnud 18 %-It 20,2 %-le ning erinevus naiste ja meeste mééra vahel piisib (vastavalt 22,9 % ja
16,7 %). Niisuguse iildise suundumuse taga oli rahalise vaesuse mééra tous selles
elanikkonnariihmas 16,8 %-1t 2021. aastal 17,3 %-le 2022. aastal. Enamikus riikides on suhtelise
vaesuse madr vanemas eas inimeste puhul korgem kui tdoealise elanikkonna puhul (18—64aastased),
kuid I6he nende kahe rithma vahel erineb litkmesriigiti markimisvéarselt (vt joonise 2.4.12 lilemine
diagramm). Suure materiaalse voi sotsiaalse puuduse mair on selles vanuseriihmas pidevalt
langenud, kiill aga tousis see veidi aastatel 2021-2022 (langus 7,4 %-1t 2015. aastal 5,3 %-le

2021. aastal ja seejérel tdus 5,5 %-le 2022. aastal). Enamikus liitkmesriikides on see méér eakate
puhul madalam kui to6ealise elanikkonna vastav maar ELi tasandil (2022. aastal 6,6 %)

(vt joonise 2.4.12 alumine diagramm).

Joonis 2.4.12. Eakamate inimeste (65+) suhtelise vaesuse méir on tooealise elanikkonnaga
vorreldes korgem, kuid suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méair on nende puhul iildiselt
madalam

Suhtelise vaesuse méar (lilemine diagramm) ning suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méér (alumine diagramm)
vanuserithmade kaupa (%, 2022)
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Mdrkus. Vasakul on vanuserithma 18—64 tulp lisatud vanuserithma 65+ tulbale; paremal on vanuserithma 65+ tulp
lisatud vanuserithma 18—64 tulbale. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd1 1], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
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Pensionid moodustavad liidus keskmiselt ligikaudu kolm viiendikku karjiari 10pu poole
teenitavast palgast. 2022. aastal oli 65—74aastaste inimeste keskmine pension 0,58 korda viiksem
kui 50—-59aastaste tootajate sissetulek?®?. See asenduse kogumiir on alates 2012. aastast, mil see

oli 0,54, aeglaselt tdusnud. Mones riigis (Luksemburg, Hispaania, Itaalia ja Kreeka) on see iile 0,70.
Nendes litkmesriikides on tavaliselt ka vanemaealiste vaesuse mair téoealiste inimestega vorreldes
madalam. Samas on 12 litkmesriigis kdnealune asendusmair alla 0,50 ja neljas litkkmesriigis isegi
alla 0,40 (Leedu, lirimaa, Bulgaaria ja Horvaatia) ning Rumeenias tousis see 0,38-1t 2021. aastal

0,52-1e 2022. aastal. Naiste puhul oli see méir 2022. aastal enamikus liikmesriikides madalam?%3.

Inimeste endi hinnangul p6hineva rahuldamata arstiabivajaduse keskmine néitaja piisis
2022. aastal iildjoontes muutumatuna, kuid liikmesriikidevahelised erinevused selle osas on
suured. Kuigi ELi keskmine nditaja moneti suurenes (2 %-It 2021. aastal 2,2 %-le 2022. aastal), on
riikide nditajad endiselt viga erinevad, ulatudes 0,1 %st Kiiprosel 9,1 %ni Eestis (vt joonis 2.4.13)
ning tdheldatav on kaugenemise suundumus. Rahuldamata arstiabivajaduse néitajad olid suuremad
Eestis, Kreekas, Soomes ja Litis, kelle kdigi puhul hinnati olukord kriitiliseks, aga ka Rumeenias,
kelle olukord hinnati tdhelepanu vajavaks. Kui viimase kiimne aasta jooksul on see néitaja neis
riikides iildiselt kahanenud, siis niiiid on see jélle kasvamas. Kreekas ja Soomes kasvas see nditaja
2022. aastal enam kui 2 protsendipunkti vorra (Kreekas peamiselt seetottu, et arstiabiteenus on liiga
kallis, ja Soomes peamiselt ootejarjekorraga seotud pdhjustel). Rahuldamata arstiabivajaduse
nditajad on madalaimal tasemel (alla 1 %) Kiiprosel, kelle tulemus hinnati selles valdkonnas véiga
tubliks, ning Madalmaades, TSehhis, Saksamaal, Maltal, Luksemburgis ja Austrias, kelle kdigi
olukord hinnati keskmisest paremaks (keskmisest paremaks hinnati olukord ka Belgia, Bulgaaria,
Hispaania ja Horvaatia puhul). Rahuldamata vajadusest arstiabi jirele teatavad tdendolisemalt
viikese sissetulekuga leibkondades elavad inimesed, kuigi 10he kogu elanikkonnaga vorreldes on
litkmesriigiti erinev. Suurimad erinevused madalaima ja korgeima sissetulekukvintiili vahel olid
Kreekas (11 protsendipunkti), Létis, Rumeenias (mdlemas 8,4 protsendipunkti), Soomes

(7,6 protsendipunkti) ja Portugalis (6,1 protsendipunkti). Rahuldamata arstiabivajaduse néditaja osas

taheldati ka piirkondlikke erinevusi, nditeks Ungaris, Rumeenias ja Poolas (vt 5. lisa joonis 10).

262 Seda néitab asenduse kogumadir, Eurostati néitaja [ilc_pnp3], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi

statistika; médratletakse 65—74aastaste inimeste individuaalsete brutopensionide mediaanviaértuse ja 50—
59aastaste inimeste individuaalsete brutosissetulekute mediaanviértuse suhtena (muid sotsiaaltoetusi arvesse ei
voeta).

Téiendav teave pensionisiisteemide pohiomaduste kohta on esitatud pensionide piisavuse vordlusraamistikus,
mille to6tasid tihiselt vilja sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjon. Raamistiku kohaldamisel tuleb arvesse
votta pensionide piisavust kisitlevas aruandes esitatud pohjalikumat analiiiisi.
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Joonis 2.4.13. Nende inimeste osakaal, kes teatasid rahuldamata arstiabivajadusest, erineb
liikmesriigiti suurel maaral

Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja, 2022. aasta tase ja muutus eelmise aastaga
vorreldes (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine Prantsusmaa
ja Luksemburgi puhul.
Allikas: Eurostat ,[tespm_110], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
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Demograafilised muutused, eelkdige tulevane prognoositud pikem oodatav eluiga,
suurendavad edaspidi potentsiaalset vajadust pikaajalise hoolduse jérele. Potentsiaalselt
pikaajalist hooldust vajavate inimeste arv kasvab prognoosi kohaselt ELis 2019. aastal registreeritud
30,8 miljonilt 33,7 miljonini 2030. aastal ja seejirel 38,1 miljonini 2050. aastal>**. 2019. aasta
andmete kohaselt vajas ELis pikaajalist hooldust 26,6 % 65aastastest vOi vanematest
tavaleibkondades elavatest inimestest, seejuures oli tdheldatav mérgatav sooline erinevus

(32,1 % naistest vs. 19,2 % meestest)*®°. Teadusuuringute Uhiskeskuse viimased
mikrosimulatsioonid néitavad, et lisaks demograafilistele teguritele mojutavad (prognoositavat)

pikaajalise hoolduse vajadust hariduse ja tervishoiu edendamine ning haiguste ennetamine?®.

Pikaajalist hooldust vajavatel inimestel on sageli piiratud juurdepiis ametlikele
koduhooldusteenustele, kuna need ei ole taskukohased, kiittesaadavad voi piisavalt
kvaliteetsed. 2019. aastal iitles ELis 46,5 % 65aastastest vOi vanematest inimestest, kellel on suuri
raskusi isikliku hoolduse voi majapidamistoddega, et nende abivajadust nende tegevustega seoses ei
ole rahuldatud. Madalaimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (51,2 %) oli see
oluliselt médrgatavam kui kdrgeimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (39,9 %).
Ametlike hooldusteenuste kéttesaamatus voib pohjustada rahuldamata hooldusvajadusi voi
koormata mitteametlikke hooldajaid. Kéttesaadavusega seotud probleeme siivendavad suur
to0joupuudus ja oskuste nappus hooldussektoris. Prognoosi kohaselt peaks pikaajalise hoolduse
pakkumine kogu todealise elanikkonna kohta jargmisel kiimnendil OECD riikides keskmiselt
kasvama 32 % ehk 0,6 protsendipunkti vorra, et rahuldada prognoositavat suuremat ndudlust?¢’.
Samuti peab hooldussektoris parandama to6tingimusi, et hoida td6tajaid ja motiveerida digete
oskustega uusi tootajaid sektorisse todle tulema. Paremad to6tingimused koos sektori elukutsete
esindajate ettevalmistamisel paremate haridus- ja koolitusvdimalustega parandaksid samuti
pakutava hooldusteenuse kvaliteeti. Selleks et mdota sotsiaalkaitse taset eakate pikaajalise hoolduse
valdkonnas ja seda litkkmesriikide vahel vorrelda, todtas OECD Euroopa Komisjoni toel vilja
tiliipiliste pikaajalise hoolduse vajaduse juhtude kogumi®®. Analiiiisist selgub, et isegi pikaajalise
hoolduse hiivitiste saamise korral vdivad hoolduskulud, mis tuleb ise katta, olla mdnes litkmesriigis

véga suured, eriti raske pikaajalise hoolduse vajadusega eakate koduhoolduse korral (vt 2.4.14).

264 Euroopa Komisjon ja majanduspoliitika komitee, ,, The 2021 Ageing Report — Economic and budgetary

projections for the EU Member States (2019-2070) “, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2021.

Eurostat [hith chis tadle], Euroopa terviseuuring. See uuringupdhine néitaja hdlmab ainult tavaleibkondades

elavaid inimesi, kuid ei hdlma hooldekodudes elavaid inimesi.

Teadusuuringute Uhiskeskus, ,, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European

Union ** (Pikaajalise hooldusega seotud vajaduste demograafiline mikrosimulatsioon Euroopa Liidu kohta),

2023 (avaldatakse peatselt).

OECD, ,, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care“, (Kiiduavaldustest {iksi ei

piisa. Todtingimuste parandamine pikaajalise hoolduse valdkonnas), 2023.

268 Cravo Oliveira Hashiguchi, T. and Llena-Nozal, A., 2021, ,, The Effectiveness of Social Protection for
Long-term Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs? *,
OECD Health Working Papers No 117, OECD Publishing, Pariis, 2021.
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Joonis 2.4.14. Hoolduskulud, mis tuleb ise kanda, voivad olla viga suured, eriti raske
pikaajalise hoolduse vajadusega eakate koduhoolduse korral

Koduhoolduse kulud, mis tuleb ise kanda, osakaaluna eakate sissetulekust (parast avaliku sektori toetust)
mediaansissetulekuga hooldatavate puhul, kellel puudub netovara; raskusastmete kaupa; 2022
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Morkus. Eesti andmed pohinevad Tallinnal, Itaalia andmed Alto Adigel (Lduna-Tirool), Austria andmed Viinil, Belgia
andmed Flandrial.

Allikas: OECD analiiiisid, mis pShinevad OECD pikaajalise hoolduse sotsiaalkaitse kiisimustikul, OECD tulujaotuse
andmebaasil ja OECD varajaotuse andmebaasil.

2.4.2. Liikmesriikide voetud meetmed

Peaaegu koik liikmesriigid rakendasid toetusmeetmeid, et aidata inimestel elukalliduse tousu
tingimustes toime tulla. Enamikus liikmesriikides (Belgia, Kiipros, Hispaania, Soome, Leedu,
Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Sloveenia) suurendati miinimumsissetulekutoetust, pere- ja
lapsetoetusi, todtushiivitisi ja pensione. Sloveenia on iiks vihestest riikidest, kus kohandati ka
eluasemetoetusi. Kreekas ja Slovakkias tehti 2022. aasta jooksul {ihekordseid lisamakseid ja
taiendavaid viljamakseid miinimumsissetulekutoetuse ning pere-/lapsetoetuste puhul. Rootsis néihti
alates pandeemiast ette lisasumma lastega peredele eluasemetoetuste maksmiseks ja suurendati seda

summat 2023. aasta juunis elukalliduse tdusu mdju vihendamiseks®®.

269 Pdohjalikuma iilevaate meetmetest, mida litkmesriigid on votnud energiahindade ja elukalliduse tdusu moju

leevendamiseks, saab sotsiaalkaitsekomitee 2023. aasta aruandest.
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Et aidata tagada juurdepiis esmatihtsatele teenustele ja eelkdige energiateenustele, votsid
liikkmesriigid hinnatousust tingituna olulisi erakorralisi meetmeid, mida kohaldati ajutiselt ja
iildiselt, mitte konkreetse sihtriihma suhtes?’’. Niiteks Belgias rakendati 2022.—2023. aasta talvel
kaks abipaketti, millega toetati kdiki kodumajapidamisi elektri- ja gaasiarvete summalt
automaatsete mahaarvamiste tegemisega. lirimaal eraldati 1,2 miljardit eurot energiatoetusteks,
mille puhul aidati vdhendada tarbijate elektriarveid elektriteenuse kontole krediidi maksmise kaudu.
Prantsusmaal voeti kasutule erakorralised energiavautserid, et anda lihekordset lisatoetust kdige
haavatavamas olukorras olevatele leibkondadele, ning TSehhis kehtestati ajutine energiahinnalagi.
Portugal vottis haavatavatele leibkondadele kasutusele vautSeri, et leevendada eluasemete
energiaostuvoimetust (Vale Eficiénca), ning vihendas kuni 6,9 kVA lepinguga kodutarbijatele
ja/vdi madalpingetarbijatele kehtestatud elektrienergia kdibemaksu 6 %-ni. Bulgaarias ja
Rumeenias anti algatuse ,,SAFE* raames ja ESFi REACT-EU rahastu vahendeid kasutades
vautSerikava kaudu ajutist toetust kdige haavatavamas olukorras olevatele leibkondadele.
Hispaanias pikendati kuni 31. detsembrini 2023 sellise meetme kohaldamist, millega tagatakse vee,
gaasi ja elektriga varustatus ning telekommunikatsiooniteenused pohivajadusi rahuldavas mahus.
Itaalias loodi 112 miljoni euro suurune fond, et rahastada sihtotstarbelist vautserit, millega kaetakse
viikese sissetulekuga inimeste transpordikulud. Maltal vdimaldati alates 2022. aasta oktoobrist
kdigil isiklikku tihistranspordikaarti omavatel elanikel kasutada {ihistransporti tasuta. Sloveenias
kehtestati kodumajapidamiste suhtes kehtiva elektri- ja gaasihinna tilempiir. Samuti alandati seal
ajutiselt kdibemaksumaééra (22 %-1t 9,5 %-le) ning langetati poole vdrra elektri- ja gaasiaktsiisi.
Slovakkias kehtestati nii kodumajapidamiste kui ka ettevotjate suhtes kehtivate gaasi-, kiitte- ja
elektrihindade tilempiir. Vastu voeti ka moned sellised meetmed, mille alusel tehakse tihekordseid

makseid energiahindade tdusust kdige rohkem mojutatud elanikele.

270 Ka nende meetmete kohta saab lisateavet sotsiaalkaitsekomitee 2023. aasta aruandest.
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Mitmes liikmesriigis keskenduti vaesusega seotud probleemide lahendamisele ja ennetamisele,
tehes parandusi miinimumsissetulekutoetuste ja sotsiaalabi piisavuse ja sellega kaetavuse
valdkonnas. Litis voeti vastu miinimumsissetulekutoetuse reform, mis t61 2023. ja 2024. aastal
kaasa koigi miinimumsissetulekuga seotud siirete suurendamise ning millega seotakse tulevased
miinimumsissetulekutoetused, pensionid ja mitmesugused sotsiaaltoetusmeetmetega seotud
kiinnised mediaansissetulekuga ja ndhakse seega ette aastapohine indekseerimine. Poolas ja
Ungaris kehtestati meetmed, mis on suunatud teatavatesse vanuseriihmadesse kuuluvatele
inimestele voi teatavate piirkondade elanikele. Bulgaarias tehti kooskdlas
miinimumsissetulekutoetuse reformiga kiittetoetusi késitlevaid diguslikke muudatusi, et parandada
sihtriihmade méaramist, suurendada sissetulekukiinnist ja toetusega kaetavust. TSehhis suurendati
draelamist voimaldava miinimumi ja elatusmiinimumi taset ligikaudu 5 %, mille mdlema pdhjal

arvutatakse muude toetuste summad.
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Mitmes liikmesriigis astuti samme miinimumsissetulekutoetuse ja sotsiaalabi
ajakohastamiseks. Saksamaal reformiti kodanikuhiivitiste seadusega (Biirgergeld-Gesetz)
ulatuslikult miinimumsissetulekutoetuste siisteemi. Selle alusel reformiti todotsijatele antavat
baassissetulekutoetust. Lisaks pohivajaduste katmise midrade (hiivitise tase) kohandamisele on
seaduse eesmirk pakkuda toetust taotlejatele, kes on voimelised to6tama, et aidata neil uusi
voimalusi kasutada. Seaduse abil motiveeritakse inimesi oskusi arendama, pakkudes
taiskasvanuhariduse ja tdiendusoppetoetust (Weiterbildungsgeld), kodanikupreemiat
(Biirgergeldbonus) ning elukestva dppe preemiat (Weiterbildungsprdmie).
Sotsiaalkindlustusseadustiku II koites kaotati todle suunamise prioriseerimise pdhimote, et sillutada
teed suuremale hulgale inimestele alus- ja tdiendusdppes osalemiseks. Soomes pandi seitsmeaastase
ametiajaga (2020-2027) sotsiaalkindlustusvaldkonna parlamendikomisjonile iilesanne reformida
Soome sotsiaalkindlustussiisteemi, vihendades selle keerukust. Vahearuandes esitatakse
sotsiaalkindlustuse korraldamise alternatiivsed viisid ja reformiettepanekud, sealhulgas
poliitikasuunised edusammude hindamiseks kasutatavate nditajate ja vahendite kohta. Portugalis
tehti joupingutusi, et ajakohastada ja lihtsustada sotsiaalhoolekandesiisteemi ning edendada
hiivitiste kasutamist sotsiaalkindlustusvaldkonna digipddrde kaudu. See projekt on kiill alles
esialgses etapis, kuid hiljuti 14bivaadatud taaste- ja vastupidavuskava kohaselt on juba astutud
samme, et kehtestada iiks iihtne sotsiaalhiivitis, mille eesmirk on asendada mitteosamakselisi
hiivitisi. Hispaanias tehti endiselt joupingutusi miinimumsissetulekutoetuse reformi
rakendamiseks, eelkdige néhes ette keskuse miinimumsissetulekutoetuse saajatele
integratsioonivoimaluste loomiseks. Pérast taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate
katseprojektide 10puleviimist hinnatakse siisteemi katvust, tulemuslikkust ja edutegureid. Lisaks
saavad alates 1. jaanuarist 2023 miinimumsissetuleku saajad kasutada t66stiimulit: kui nad leiavad
t00 voi suurendavad todaega, ei vihendata hiivitise summat to0st saadava tuluga samal mééral.
Rumeenias vaadati 1dbi miinimumsissetulekut kasitlevad digusaktid, et parandada sotsiaalabi
andmist. Reformi eesmérk on vihendada vaesust, edendada t66hoivet aktiveerimismeetmete abil
ning tosta inimeste haridustaset, vihendades samal ajal haldusasutuste ja toetusesaajate
halduskoormust. Slovakkias anti stabiliseerimistoetust tervishoiutootajatele ja teistele tootajatele,

kes tootavad lastele moeldud sotsiaalkaitseasutustes.
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Nagu COVID-19 pandeemia ajal leidis kinnitust, on vastupanuvoimelised sotsiaalteenused
hidavajalikud. Kiiprosel vdeti vastu reform, mille eesmérk on sotsiaalhoolekandeteenuste
iimberkorraldamine ja ajakohastamine, et votta vajadusel kiiresti meetmeid haavatavas olukorras
olevate inimeste vajaduste rahuldamiseks. Litis seati uues valitsuse avalduses eesmérgiks
kehtestada kohalikul tasandil kohustuslikus korras osutatavate sotsiaalhoolekandeteenuste
miinimumpakett. Sarnaselt viiakse Hispaanias taaste- ja vastupidavuskava raames labi reform,
millega tagatakse kogu riigis sotsiaalhoolekandeteenuste osutamiseks iihiste teenuste
miinimumportfell ja iihised standardid. Bulgaarias kavatsetakse 2023. aasta 10puks taaste- ja
vastupidavuskava raames vilja tootada sotsiaalhoolekandeteenuste riikliku kaardistamise projekt, et

teha kindlaks puudujdigid teenuste osutamisel ja aidata kindlaks méérata investeerimisvajadused.

Aastatel 2022-2023 viidi seoses tootushiivitiste siisteemidega libi mitu reformi?’!.

Vottes arvesse ebakindlat majandusolukorda, otsustati Rootsis 2023. aasta juunis séilitada lihtsam
juurdepads toStushiivitistele, eelkdige seoses hiivitisdiguse omandamise perioodi,
t00-/teenistuskédigu ning ettevotjate voimaliku juurdepiidsuga (dritegevuse korduva katkemise
korral). Eestis voeti taaste- ja vastupidavuskava raames 2022. aasta detsembris vastu
tootuskindlustushiivitiste reform, mille kohaselt sdltub 2023. aasta juuni 16pust hiivitiste maksmise
periood majandustsiiklist. Selle eesmirk on parandada tootute sotsiaalkaitset raskemates
tooturutingimustes, toetades samas kiiremat todle naasmist olukorra paranedes. Prantsusmaal
lithendati 2022. aasta detsembris vastu voetud tootuskindlustusreformiga todtushiivitiste maksmist
ja kaotati vdimalus saada tootushiivitisi todkohast loobumise korral. Soomes kuulutati vélja reform,
mille eesmérk on pakkuda rohkem stiimuleid todtamiseks, kehtestades pikemaajalise eelneva
tootamise noude ja muutes hiivitiste suuruse soltuvaks varasemast sissetulekust ning vihendades aja

jooksul asendusmaiira.

2 Vt ka komisjoni aruanne ndukogu soovituse (milles kisitletakse toGtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

juurdepédsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final), vastu voetud jaanuaris 2023.
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Mone liikkmesriigi voetud meetmete eesmirk oli parandada teatavate rithmade, niiteks
filiisilisest isikust ettevotjate juurdepéiisu sotsiaalkaitsele. Leedus tegi valitsus 2023. aasta
juunis taaste- ja vastupidavuskava raames ettepaneku reformida tootuskindlustussiisteemi, et
vihendada ndutavat sissemaksete tegemise miinimumperioodi (12 kuu asemel 9 kuud viimase

30 kuu jooksul) ning hdlmata kohaldamisalasse fiiiisilisest isikust ettevotjad. Hispaanias kehtestati
2022. aasta juuli reformiga fiitisilisest isikust ettevotjate jaoks uus sissemaksete tegemise siisteem ja
ndhti ette nende parem sotsiaalkaitse tegevuse 10petamise korral. Samuti kehtestati Hispaanias uus
hiivitis fiiiisilisest isikust ettevotjatele, kes tegutsevad sektoris, mida mojutavad ajutised
koondamised to6hdive paindlikkuse ja stabiliseerimise tsiiklilise RED-mehhanismi raames. Veel
néhti kunstnike staatuse reformiga ette spetsiaalsed kunstnike to6tushiivitised, mida hakatakse
maksma alates 2023. aasta juulist. TSehhis tehti 2023. aasta septembris moningad muudatused
seoses nende tootajatega, kes todtavad toovotulepingu alusel, et tagada neile tavapérase todlepingu
kohaste tingimustega vordsed tingimused vdhemalt osaliselt (ndhes ette tasustatava puhkuse ja
lisatasu nddalavahetusel, 60sel voi pithadel tehtava too eest). Belgias kohandati 2022. aasta
detsembris heaks kiidetud uute méérustega sotsiaalkaitseseadust kunstnike ja tehnikute
toohoiveolukorra ja toosuhete eripira arvesse votmiseks, nihes ette uue, kunstitodtajate staatuse.
Samuti hdlmati uue nn kunstitéotoetuse (alates 2022. aasta oktoobrist) kava kohaldamisalasse

taiendavad kunstitootajate kategooriad ja parandati nende juurdepéésu eriliiki tootushiivitistele.

Mitmesuguste meetmetega lihtsustati haigushiivitiste kéittesaadavust. lirimaal kehtestati

2022. aasta haiguspuhkuse seadusega alates 2023. aasta jaanuarist seadusjiargne digus saada
haigushiivitist, ndhes ette tootajate (eelkdige madalapalgaliste tootajate, kellel ei ole digust saada
hiivitist ettevotte haigusrahasiisteemi alusel) diguse saada vihemalt kehtestatud
miinimumperioodiks tasustatud puhkust, kui nad kaotavad haigestumise v4i vigastuse tottu
toovoime. Tasustatud haiguspuhkuse miinimumperioodi pikendatakse jark-jargult jairgmise kolme
aasta jooksul, et mitte tekitada todandjale liigset finantskoormust. Hispaanias kehtestati alates
2023. aasta juunist haiguspuhkuse votmise digustatud pohjusena kolm t66ga mitte seotud olukorda,
mille suhtes minimaalse sissemaksete perioodi nduet ei kohaldata. Kiiprosel voeti 2023. aasta
veebruaris kodanike ja sotsiaalkindlustussiisteemi vahelise suhtluse digiteerimise ja ajakohastamise
poliitikameetme raames kasutusele haigushiivitiste taotluste esitamiseks mdeldud elektrooniline

platvorm.

6073/24 tv/KN/mpk 233
LIFE.4 ET



Mitmes liikmesriigis suurendati peretoetusi ja lapsehoiutoetusi, muu hulgas seoses
elukalliduse tousuga. Austrias eraldas foderaalvalitsus liidumaadele dppeaastateks 2022/2023
kuni 2026/2027 sihtotstarbelise toetusena kokku 200 miljonit eurot aasta kohta, et edendada
alusharidus- ja lapsehoiuteenuste pakkumise suurendamist. Bulgaarias hakati algselt 1. ja 8. klassi
lainud dpilastele ette ndhtud 300 Bulgaaria leevi (154 eurot) suurust dppetoetust maksma ka 2., 3. ja
4. klassi ldinud Opilastele. Kiiprosel antakse toetust kuni nelja-aastaste laste hoidmise teenuse
kasutamiseks, makstes toetusesumma otse lasteaedadele. Toetusega voidakse katta kuni 80 %
igakuistest lapsehoiukuludest, kusjuures maksimaalne voimalik toetussumma sdltub sissetuleku
suurusest. TSehhis maksti 5 000 Tsehhi krooni (200 eurot) suurust ithekordset toetust
lapsevanematele, kelle aastasissetulek oli alla 1 miljoni TSehhi krooni (40 000 eurot). Eestis
suurendati kolme- v0i enamalapseliste perede peretoetusi. Saksamaal makstakse alates 2023. aasta
jaanuarist lapsetoetust 250 eurot lapse kohta kuus, kusjuures esimese ja teise lapse puhul tdhendab
see veidi suuremat tousu kui kolmanda lapse puhul. Viikese sissetulekuga peredele makstakse
taiendavaid lapsetoetusi. Kreekas pakuti rahalist toetust 50-le keskmise suurusega ja 70-le
suurettevottele kuuekuuste kuni 2,5aastaste laste jaoks lapsehoiuasutuse loomiseks. Katseprojekti
raames jagatakse kuni 2,5aastaste laste vanematele vautSereid, mis katavad osa sertifitseeritud
lapsehoidja teenuse kasutamise kuludest. Iirimaal eraldati riikliku lastehoiukava tarvis tdiendavad
121 miljonit eurot. Madalmaades ei soltu lapsehoiukulude osaline ja sissetulekust sdltuv
hiivitamine enam vanemate tegelikult to6tatud tundide arvust. Poolas eraldati ligikaudu

704 miljonit eurot ESF+-i1 vahenditest ja 380 miljonit eurot taaste- ja vastupidavusrahastust selleks,
et luua aastatel 2022-2029 rohkem kui 100 000 uut lapsehoiukohta, sealhulgas puuetega voi
erihooldust vajavate laste jaoks kohandatud lapsehoiu kohad. Portugalis kehtestati uus
majanduslikust olukorrast sdltuv lastegarantii hiivitis, mida makstakse peretoetusele lisaks. Samuti
ajakohastati peretoetuste ja muude perehiivitiste summasid ning alates 2023. aasta jaanuarist on
lastel, kes on siindinud pérast 1. septembrit 2021 (kaasa arvatud), digus tasuta lapsehoiule.
Slovakkias suurendati vanemahiivitist. To6tavad vanemad saavad kasutada seda toetust
lapsehoiuga seotud kulude katmiseks kuni lapse kolmanda eluaastani voi kuni kuuenda eluaastani

pikaajalise ebasoodsa tervisliku seisundi korral.
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Sloveenias anti rahalise sotsiaalabi ja sissetulekutoetuse saajatele iihekordset tdiendavat
energiatoetust, mille summa sdltus perekonna suurusest ja algas 200 eurost. Veel said perekonnad
2022. aasta oktoobris, novembris ja detsembris lisaks tavapidrastele lapsetoetustele tdiendavat
lapsetoetust summas 21-123 eurot. Hispaanias holmati alla 3aastase lapse kohta igakuiselt antava
100eurose lapsehoiutoetuse saajate hulka lisaks tootavatele emadele ka need emad, kes saavad

osamakselisi vO1 mitteosamakselisi tootushiivitisi.

Liikmesriigid votsid meetmeid koosko6las noukogu 2021. aasta soovitusega, millega loodi
Euroopa lastegarantii. Kuigi moned litkmesriigid alles to6tavad vilja oma tegevuskavasid
Euroopa lastegarantii rakendamiseks, on juba véetud mitmesuguseid poliitikameetmeid, mille
eesmairk on nditeks suurendada haavatavas olukorras olevate laste sotsiaalset kaasamist, nagu
asendushoolduse deinstitutsionaliseerimine Kreekas ning tasuta koolildunad Horvaatias ja
Luksemburgis. Hispaanias on Euroopa lastegarantii rakendamine toonud kaasa mitmesuguste
reformide algatamise, nditeks otsustati votta aastatel 2021-2023 vastu 11 seadusandlikku akti,
sealhulgas taaste- ja vastupidavuskava raames sotsiaalteenuste ajakohastamiseks ja haridussiisteemi
tugevdamiseks, et tagada kaasava hariduse andmine erivajadustega lastele. Garantii rakendamiseks
on loodud ka mitmetasandiline juhtimissiisteem ning pandud t66le piirkondliku tasandi

koordinaatorid.

Mitmes liikmesriigis on voetud meetmeid, et suurendada invaliidsushiivitisi voi rahalist
toetust, mida makstakse iilalpeetava puudega inimese perekonnale voi tema hooldajale.
Mones riigis tehti seadusandlikke muudatusi, et tagada hoolduskohustust tditvatele isikutele parem
kaitse ja rahaline tugi; niiteks néhti ette uued digused puudega lapse vanematele (Prantsusmaa) ja
uued hiivitised puudega sugulast hooldavatele perelitkmetele (Slovakkia), vihendati tokkeid, mis
takistavad koos elavatel inimestel saada hooldajatoetust, ning kehtestati maksusoodustused puudega
laste vanematele (Malta). Maltal ja Horvaatias tootatakse tihtlasi vélja isikliku abi kavu, mille
eesmirk on toetada puuetega inimeste iseseisvat elu ning edendada nende osalemist
haridussiisteemis, tooturul ja tihiskonnas. Mitu litkmesriiki (nt Bulgaaria ja Sloveenia) teevad
tdiendavaid investeeringuid (muu hulgas pikaajalise hoolduse siisteemide raames) sotsiaalteenuste

ja koduhooldusteenuse parandamisse, et voimaldada puuetega inimestel jddda koju elama.
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Taskukohase eluaseme ja sotsiaaleluruumide kéttesaadavuse tagamine on paljude
liikkmesriikide poliitikakavades ning digusloomealastes ja finantsalastes kavades tihtsal kohal.
Naditeks alustati Litis taaste- ja vastupidavuskava raames taskukohase eluaseme strateegia
viljatootamist eesmérgiga tagada elanikele, sealhulgas vahekaitstud leibkondadele, piisav toetus
sotsiaaleluruumide ja madala iilirthinnaga munitsipaaleluruumide pakkumise kaudu. Prantsusmaal
vOeti vastu iiliri reguleerimise erimeetmed ning Portugalis kehtestati toetuste siisteem, et toetada
perekondi iiliri ja hiipoteeklaenude maksmisel (osana diguspaketist Mais Habitag¢do) ning
tdiendavad meetmed, mille eesmérk on vihendada intressiméiirade tousu moju eluasemelaenu
maksetele. Kreekas otsustati keskenduda {iilidpilastele, kellele hakati pakkuma suuremat
eluasemetoetust. Itaalias ja Litis to6tati vilja eritoetused energiahindade tdusu moju
leevendamiseks. Et eluasemete kdttesaadavust parandada ja eluasemed taskukohasemaks muuta,
ndhti Kreekas ette kohalikul tasandil rakendatav laenuabi- ja eluasemetoetuste programm ning
Maltal tootati vilja toetusprogramm inimeste jaoks, kes ostavad eluaseme esimest korda. Poolas

vOeti vastu seadus elamutihistute kohta.

Liikmesriikides voeti pensionidega seotud meetmeid, mille eesmiirk on muuta siisteemid
vastupidavamaks ja diglasemaks. Eelkdige voeti meetmeid nagu pensionide ajakohastamine
(Bulgaaria), pensionide indekseerimismehhanismide ldbivaatamine (Eesti ja Itaalia) ja
aastakoefitsientide ldbivaatamine, keskendudes pohiliste vanadushiivitiste kittesaadavuse
parandamisele ja miinimumpensioni tostmisele (Belgia, Horvaatia, Liti), ning madala pensioniga
isikute maksukoormuse vihendamine (Saksamaa, Malta, Eesti, [taalia) Hispaanias otsustati
taaste- ja vastupidavuskava raames jirk-jargult suurendada maksimumpensioni sissemaksebaasi ja
maksimumpensione ning kehtestati uued miinimum- ja mitteosamakseliste pensionide arvestamise
alused, et suurendada neid vastavalt miinimumpalga muutumisele. Samuti voeti 2023. aasta mairtsis
mitmesuguseid meetmeid eesmirgiga vihendada soolist pensionildhet, sealhulgas parandada
toOaastate arvessevotmist (parema katvuse saavutamiseks) ja suurendada soolise pensionildohega
seotud pensionilisa. Veel tagatakse Hispaanias 2023. aasta pensionisiisteemi reformiga osaajatood
tegevate ja tiisto0ajaga todtajate vordne kohtlemine vanaduspensioni diguse omandamiseks
vajaliku sissemakseperioodi arvutamisel; samuti otsustati jark-jargult vordsustada flilisilisest isikust
ettevotjate sotsiaalkindlustusmaksed palgatodtajate siisteemi omadega. Prantsusmaal, Portugalis
ja Taanis nihti ette erakorraline pensionitdus ja madala pensioni puhul makstav toetus ning

Madalmaades ja Leedus suurendati riiklikke pensione.
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Horvaatias ja Maltal suurendati toitjakaotuspensioni ja leevendati selle saamise tingimusi ning
Hispaanias, Prantsusmaal, Saksamaal ja Maltal vdeti meetmeid vihenenud to6vdimega inimeste
olukorra parandamiseks. Belgias nédhti 2023. aasta juuli reformiga ette, et miinimumpensioni diguse
saamiseks vajaliku sissemakseperioodi arvutamisel voetakse arvesse lapsevanemaks olemise,
hooldusega seotud puhkuste ja ajutise tootuse acga. TSehhis ja Maltal otsustati suurendada
pensione ja kehtestada sissemaksekrediit laste kasvatamise aja eest. Itaalias otsustati 2023. aastal
ajutiselt laiendada pensioni ettemakse (APE Sociale) siisteemi kohaldamisala neile, kes on vahemalt
63aastased ja kellel ei ole veel digust pensionile, kes on tditnud raskeid tdotlilesandeid voi kes on
puudega (kui puude miir on vihemalt 74 %), tootutele, kelle todtushiivitisdiguse periood on
16ppenud, ja hooldajatele. Slovakkias joustus 2023. aasta juulist digusakt pensionide tdiendava
suurendamise kohta, samuti lihtsustati invaliidsuspensioni andmise kriteeriume ja suurendati selle
summat. Miinimumpensionid suurenesid alates 2023. aasta oktoobrist algtasemeni, mis on

145 % elatusmiinimumist (389.90 eurot).

Eelarve jitkusuutlikkuse ja pensionide piisavusega seotud kaalutlustel kiivitati reforme
pensioniea kohandamiseks ja pikema tooelu edendamiseks. Belgias, TSehhis ja Soomes
keskenduti pikema todelu edendamisele ning Taanis, Saksamaal ja Horvaatias todelu ja
pensionipdlve tihitamisele positiivsete stiimulite loomise ja suurema paindlikkuse voimaldamise
kaudu. Mdne meetmega tosteti pensioniiga, nimelt Prantsusmaal ja TSehhis, ning viimases
karmistati ka ennetdhtaegselt pensionile jadmise tingimusi. lirimaal 2022. aasta septembris vastu
voetud pensionireformiga nihti ette voimalus saada suuremat pensioni, kui inimene to6tab kuni
70. eluaastani, ning mitme aasta peale jaotatud jéarkjdrguline iileminek sissemaksete kogusummal
pohinevale ldhenemisviisile, mille kohaselt seotakse pensioniméérad inimese kogu todelu jooksul
tehtud sotsiaalkindlustusmaksetega. Samuti hakatakse pensionisiisteemis arvesse votma hooldusele
kulunud aega pikaajaliste hooldajate puhul. Itaalias hakati ennetéhtaegselt pensionile jddmist
késitlevaid satteid kohaldama ka inimeste suhtes, kellel on pikk todstaaZz voi todalane eristaatus,

karmistades samal ajal ennetdhtaegselt pensionile jddmise diguse omandamise kriteeriume.

6073/24 tv/KN/mpk 237
LIFE.4 ET



Selgemini on téheldatav ka suundumus suurendada kogumispensioniskeemide rolli ja edendada
pensionidiguste individualiseerimist. Mdnel juhul tdhendab see todandjapensionide saamise
kollektiivdiguste suurendamist, nagu Taanis, teistel juhtudel aga individuaalsete pensionidiguste
suurendamist, nimelt kohustuslike kogumispensioniskeemide puhul. Madalmaades oli 2023. aasta
juuni ulatusliku reformi eesmérk muuta teine pensionisammas ldbipaistvamaks, diglasemaks,
vapustuste suhtes vastupanuvdimelisemaks ja muutuva to6turu jaoks paremini sobivaks.
Rumeenias voeti meetmeid teise samba jatkusuutlikkuse tagamiseks. Slovakkias voeti 2022. aasta
taaste- ja vastupidavusrahastu raames vastu pensionireform, mille kohaselt seotakse pensioniiga

oodatava elueaga.

Liikmesriigid votsid meetmeid, et tugevdada esmatasandi tervishoidu, edendada integreeritud
hoolduse tava ja parandada teenuste kittesaadavust. Itaalias voeti 2022. aasta juunis vastu
seadus, millega toetatakse esmatasandi tervishoiu uute mudelite ja standardite rakendamist. Leedus
kiitis parlament 2022. aasta juulis heaks tervishoiuasutuste vorgustiku reformi, mille eesmérk on
luua tervishoiukeskused esmatasandi tervishoiu tugevdamiseks. Samuti vdhendati Leedus alates
2023. aasta keskpaigast aastapohise omaosaluse méiédra ambulatoorseks raviks moeldud ravimitega
seotud kulude katmisel. Ungaris 2022. aasta detsembris vastu voetud reformiga seati eesmark
toetada multidistsiplinaarsete ravimeeskondade rakendamise tava. Horvaatias muudeti 2023. aasta
maértsis tervishoiuseadust, et edendada integreeritud hoolduse tava, pdorates pdhitédhelepanu
esmatasandi tervishoiule. Belgias koostatakse 2024. aastaks uus foderaaltasandi integreeritud
hoolduse kava ning perearste ja perearstikeskusi kasitleva uue kokkuleppe kohaselt totatakse vilja
uus rahastamismudel, et edendada paremini integreeritud hoolduse tava. Rumeenias tdiendati
2023. aastal riikliku lepingu alusel rahastatavate perearstiteenuste loetelu. Sarnaselt kavatsetakse
Portugalis luua 2023. aastal uusi kohalikke tervishoiuiiksuseid, et parandada hooldusteenuste
integreerimist. Samuti kaotati Portugalis alates 2022. aasta juunist enamik riiklikus
tervishoiusiisteemis patsientidele kehtinud tasudest. Slovakkias voeti 2023. aasta jaanuaris vastu
ambulatoorse iildarstiabi strateegia eesmirgiga tugevdada esmatasandi tervishoidu. Sloveenias
lepiti 2023. aasta juunis kokku tervishoiusiisteemi digiteerimiseks ette ndhtud vahendite
mérkimisvéérses suurendamises, mis peaks aitama edendada integreeritud hoolduse tava. lirimaal
kaotati 2023. aasta aprillis riiklikult rahastatud statsionaarse ravi puhul patsientidele kehtinud tasud.
Soomes muudeti 2022. aasta novembris tervishoiuseadust, et vihendada mittekiireloomulise

ambulatoorse ravi maksimaalset ooteaega riiklikus esmatasandi tervishoiu siisteemis.
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Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid, et vihendada toojoupuudust tervishoiusiisteemis,
tagada tervishoiutéotajate to6l hoidmine ja parandada valdkonna juhtimist. Maltal voeti
2022. aasta 10pus vastu tervishoiutdotajaid késitlev laiem strateegiline raamistik ning Rumeenias
voeti 2023. aastal riikliku strateegia raames vastu asjaomane digusraamistik. Luksemburgis
kaivitati 2022. aasta detsembris kampaania, mille eesmérk on meelitada uusi iilidpilasi
meditsiinierialadele ning voeti meetmeid dendushariduse ajakohastamiseks. Prantsusmaal voeti
2023. aasta aprillis vastu uus seadus, et edendada perede kutseala iilesannete jagamise kaudu.
Horvaatias muudeti (2023. aasta aprillis) tervishoiuseadust, et parandada iildhaiglate juhtimist,
andes need omavalitsuste omandist riigi omandisse. Ungaris voeti 2022. aasta detsembris vastu
meetmed, mille eesmirk on korraldada timber tervishoiusiisteem ja tsentraliseerida selliste
valdkondade juhtimine nagu esmatasandi tervishoid ja selle integreerimine pikaajalise hooldusega.
Soomes voeti 2023. aasta jaanuaris vastu reform, mille kohaselt korraldatakse iimber esmatasandi
tervishoiu ja eriarstiabi teenused 22 heaoluteenusepiirkonna loomise kaudu. Rootsis jétkati

taaste- ja vastupidavusrahastu toel eakate hoolduse algatuse rakendamist, mille raames koolitatakse
eakate hoolduse valdkonna hooldus- ja juhtivtddtajaid, ning kehtestati hooldusde kutsenimetuse
oiguslik kaitse, et muuta see elukutse atraktiivsemaks. Sloveenias vdeti vastu seadusandlikud
muudatused, mis voimaldavad kolmandate riikide kodanike kiiremat t66levotmist tervishoiu,
sotsiaalhoolekande ja hariduse valdkonnas. Saksamaal voetakse alates 2024. aastast kasutusele

oendusoOppe toetused ja ajakohastatakse veelgi kutsedpet.
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Meetmeid voeti ka rahvatervise edendamiseks, eelkdige haiguste ennetamise ja tervishoiu
edendamise kaudu, ning joupingutusi suurendati konkreetsetes ravivaldkondades, peamiselt
vihktovevastase voitluse ja vaimse tervise valdkonnas. Prantsusmaal voeti vastu

2023.-2027. aasta riiklik ennetusstrateegia, mille eesmérk on parandada ennetavate
tervishoiuteenuste kittesaadavust. Hispaanias voeti 2022. aasta augustis vastu uus rahvatervise
strateegia, mille eesmérk on julgustada poliitikakujundajaid votma kdigi riiklike poliitikameetmete
kujundamisel arvesse tervishoiu ja tervisealase vordsuse kiisimust. Slovakkias kiideti heaks
tubakatoodete tarbimise vahendamise riiklik tegevuskava aastateks 2023—2030. Rumeenias voeti
2022. aasta novembris vastu riiklik vihktdvevastase voitluse kava eesmirgiga rakendada alates
2023. aastast integreeritud ja multidistsiplinaarset ravi toetavat lihenemisviisi, Itaalias voeti vastu
riiklik onkoloogiakava aastateks 20232027, eelkdige eesmérgiga viia 16pule riikliku véhiregistri ja
piirkondliku véhiregistri vorgustiku loomine, ning Bulgaarias voeti 2023. aasta jaanuaris vastu
vihktdvevastase voitluse riiklik kava. Prantsusmaal vdeti 2022. aasta septembris vastu meetmed
psiihhiaatrilise ravi kéttesaadavuse parandamiseks ning Hispaanias voeti alates 2022. aasta
keskpaigast kasutusele vaimse tervise strateegia aastateks 2022-2026 eesmaérgiga parandada
teenuseid ja toetust, mida pakutakse peredele, ning edendada tervikliku ja kogukonnapdhise ravi
mudelit. Portugalis peaks 2023. aastal joustuma uus vaimse tervise seadus, millega edendatakse
hiljutisi reforme deinstitutsionaliseerimise soodustamiseks. Saksamaa vottis aastateks 2021-2026
vastu rahvaterviseteenuste pakti, mille eesmirk on parandada toohoivet, digitaalseid protsesse ja

kaasaegseid struktuure rahvatervishoiu valdkonnas.
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Mitmes liikmesriigis tehakse reforme ja investeeringuid pikaajalise hoolduse valdkonnas
kooskolas noukogu soovitusega, mis kisitleb juurdepiisu taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele. Meetmeid vietakse teenuste kittesaadavuse parandamiseks (Bulgaaria,
Eesti, Hispaania, Itaalia, Leedu, Portugal, Rumeenia ja Sloveenia), nende taskukohasemaks
muutmiseks (Eesti, Saksamaa, Itaalia ja Sloveenia) ja nende kvaliteedi tdstmiseks (Eesti,
Hispaania, Leedu ja Sloveenia) ning samuti t60jou toetamiseks (Bulgaaria, Saksamaa ja Leedu).
Bulgaarias kasutatakse ESFi ja ESF+-i vahendeid koduhooldusteenuse pakkumise suurendamiseks,
sealhulgas valdkonna to6tajate koolitamiseks. Eestis viiakse 1dbi reformi, mille eesméark on
vihendada omaosalust iildhoolduse kulude katmisel, suurendada sotsiaalhoolekandeteenuste
pakkumist koduse iseseisva elu vdimaldamiseks ning kehtestada koduhoolduse ja iildhoolduse
kvaliteedistandardid. Hispaanias kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid, et muuta
hooldusteenused puuetega inimestele kittesaadavamaks, katsetada deinstitutsionaliseerimist ja
arendada kaughooldusteenust, ning tehakse ettevalmistusi hooldustaristu ajakohastamiseks
kooskdlas kogukonnapohisele hooldusele orienteeritud pikaajalise hoolduse mudeliga. Itaalias
tootati vilja kava, mille alusel méaratakse kindlaks nendele eakatele tagatavate
sotsiaalhoolekandeteenuste miinimumtase, kes ei saa iseseisvalt hakkama, ning asutati fond, et
investeerida iseseisva elu toetamisse ja sotsiaaltootajate varbamisse eesméargiga panna todle
ainulaadsed abikeskused. Leedus valmistatakse ette uut pikaajalise hoolduse mudelit, et tagada
sujuvam haldus- ja finantskorraldus, kehtestada miinimumnouded pikaajalise hoolduse teenuse
osutajatele ning laiendada kogukonnapodhise hoolduse rakendamist, samuti kavatsetakse seal
kasutada taaste- ja vastupidavusrahastu ning ELi tihtekuuluvusfondi vahendeid pikaajalise hoolduse
valdkonna t66j0u ja taristu suutlikkuse suurendamiseks ja arendamiseks. Rumeenias voeti vastu
pikaajalise hoolduse ja aktiivsena vananemise riiklik strateegia aastateks 2023-2030, millega
ndhakse muuhulgas ette meetmed pikaajalise hooldusega seotud ravivajaduse rahuldamiseks ja
eakate kogukonnapohise hoolduse parandamiseks. Sloveenias tootatakse vélja uut reformi, mille
eesmdrk on laiendada hoolekandeasutustevilise hoolduse voimalusi, kehtestada pikaajalise
hoolduse siisteemi kvaliteedistandardid ja parandada siisteemi rahalist elujoulisust, kehtestades

pikaajalise hoolduse kui sotsiaalkindlustuse uue samba.
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3. PEATUKK. RIIGIPOHISE ANALUUSI ESIMENE ETAPP

Kiesolevas peatiikis esitatakse toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee toorithma?’2
aruandele tuginevates toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumites kirjeldatud ja
nendega seotud sotsiaalse lihenemise raamistiku péhimétetele tugineva riigipohise analiiiisi
esimese etapi osana riigipohised iilevaated, millega toetatakse ka 1. peatiiki punktis 1.5
esitatud peamisi horisontaalseid jireldusi. Seda tuleks kisitada katseprojektina, mida
hinnatakse. Kuigi koik iilevaated pohinevad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajatel ja tihise
toohodivearuande liigitusel, mida on kirjeldatud punktis 1.5 ja 6. lisas, soltub iilevaate iilesehitus
asjaomase riigi olukorrast: iilevaadetes késitletakse kolme poliitikavaldkonda (t66hdive; haridus ja
oskused; sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus) erinevas jirjekorras, sdltuvalt asjaomase riigi
suundumustest, mis ilmnevad 9. lisas esitatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli riigipohistest
tabelitest. Samuti illustreerib iga riigi kohta esitatud joonis asjaomase riigi seisukohast kdige

suuremat probleemi voi olulisemat arengut.

Esimese etapi riigipohine analiiiis tugineb sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate

terviklikule kogumile. Iga niitajat>’

uuriti tihise tdohodivearuande metoodika pohjal, millega
madratakse kindlaks liikmesriikide suhteline olukord. Seda suhtelist olukorda véljendatakse
standardhédlbena nii nditaja vdirtuse absoluutse taseme kui ka eelmise aastaga vorreldes toimunud
muutuse keskmisest (tipsemad tehnilised iiksikasjad on esitatud 4. lisas). Tulemused esitatakse
kokkuvotlikult tihes seitsmest iga nditaja voimalikust kategooriast asjaomase riigi puhul

(,,vdga tubli, , keskmisest parem*®, ,,hea, kuid vajab jilgimist®, , keskmine®, , kehv, kuid
paranemas®, ,,tadhelepanu vajav* ja , kriitiline olukord*). See on vastavuses vérviskaalaga rohelisest

punaseni. Liihililevaade iga litkmesriigi nditajatest ja nende kohta antud hinnangutest on esitatud

9. lisa tabelites.

m Algatuse arutamiseks loodi toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihine eritoorithm, mis todtas 2022. aasta

oktoobrist 2023. aasta maini. T66 tulemuste pohjal valmistasid toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee ette
ministrite arutelu, mis toimus t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 2023. aasta
juuni kohtumisel. Ulevaade tehtud t&dst ja selle tulemustest on esitatud tochdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee pohisdnumites, milles tutvustatakse Euroopa poolaasta raames kohaldatavat sotsiaalse
lahenemise raamistikku ja mis on seotud to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee {ihise toorithma aruandega.
Tulemustabeli pohinditajate tehnilised iiksikasjad, sealhulgas puudega inimeste t66hdiveldhe, mis pdhineb
GALI kontseptsioonil, on esitatud 2. lisas.

273
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Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli igat pohiniitajat hinnatakse eespool kirjeldatud metoodika
abil, et teha kindlaks, kas teises etapis on vaja viia libi tdiendav analiiiis. Liigitus , kriitiline
olukord* osutab liikmesriikidele, kelle konkreetse néitaja tulemus on ELi keskmisest palju kehvem
ja kus olukord on eelmise aastaga vorreldes halvenenud voi ei ole piisavalt paranenud. Olukord
margitakse ,,tdhelepanu vajavaks® kahel juhul: a) kui litkkmesriigi konkreetse néitaja tulemus on ELi
keskmisest halvem ja kui olukord riigis halveneb vdi ei parane piisavalt kiiresti voi b) kui taseme

poolest vastab tulemus EL1 keskmisele, kuid olukord halveneb ELi keskmisest palju kiiremini.

Leitakse, et tiiendav analiiiis teises etapis on pohjendatud liikmesriikide puhul, kelle olukord
seoses kuue voi enama sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajaga on mérgitud punaseks
(,,kriitiline olukord*) voi oranziks (,,tihelepanu vajav*). Veel iiks pohjus jareldada, et olukord
nduab teises etapis tdiendavat analiilisimist, on see, kui punase vdi oranzina méargitud niitaja tihise
toohdivearuande kohane liigitus halveneb kahel korral jirjest. Selle ndide on muutus ,,keskmisest*
liigitusse ,,kehv, kuid paranemas* iihise todohdivearuande 2023. aasta viljaandes, millele jirgneb
tdiendav halvenemine , kriitiliseks olukorraks® 2024. aasta viljaandes. See loetakse tdiendavaks
maérkeks, mida minimaalse kuue mérke kiinnise arvutamisel arvesse voetakse. Naiteks kui teataval
aastal n on riigi kohta sotsiaalvaldkonna tulemustabelis viis pohinditajat punaseks voi oranziks
margitud ja iiks neist on halvenenud kahel jarjestikusel aastal, aastatel n ja n-1, siis loetakse, et riigil
on aastal n kokku kuus mérget (viis punast/oranzi mirguannet asjaomase aasta +1 niitajatest, mis
on kaks korda jérjest halvenenud). Selle tagajirjel tuleb seda riiki tdiendavalt analiilisida. Kiinnise
puhul arvestatavate mirgete koguarvu hindamisel voetakse arvesse voimalikke katkestusi

aegridades ning andmete kvaliteedi ja tdlgendamisega seotud probleeme.
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Belgia

Belgias taastus tooturg COVID-19 Kkriisist Kiiresti, kuid tulemusniitajad jidvad endiselt alla
liidu keskmistele. To0tuse ja pikaajalise tootuse médra alusel on olukord hinnatud keskmiseks.

Ku1g1 to0hoive maar on alates 2017. aastast Tooh3ive madr (%) ja puudegainimeste ts5h3ivel3he

80 (protsendipunktid) 40

kasvanud  iildjoontes  kooskdlas  ELi

78 38
keskmisega ja joudis aegade korgeimale 7s 36
74 34

tasemele ehk 71,9 %ni, jadb see siiski teiste

72 32
likkmesritkide médrast madalamaks ning 5 /\/ 30
olukord on selle néitaja alusel hinnatud kolm 2

66 26
aastat jdrjest tahelepanu vajavaks. See v

tuleneb  suuresti  Belgia  keskmisest e I I I I I I I I 22
60 T T T T T T T T . 20

madalamast t0036us osalemise maédrast. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BE: puudega inimeste toohdivelthe (paremtelg)

Sooline toohoiveldohe on keskmiselt L puudega inimeste thdivelshe (paremtelg)

——BE: td6hdive mar (vasaktelg)

——EL: té8h&ive maar (vasaktelg)

7,6 protsendipunkti, ent puuetega inimeste

Mrkus. Aegrea katkemine Belgia puhul 2017. aastal.
Allikas: Eurostat [Ifsi emp a], ELi t66jou-uuring
[tepsr_sp200], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi
statistika.

probleemid seoses tooturule pddsemisega
ptsivad, mistottu on olukord selles vallas
hinnatud viimase kolme aasta jooksul
kriitiliseks.  Puudega inimeste toohdiveldhe suurenes aastatel 2018-2021  pidevalt
(32 protsendipunktilt 38 protsendipunktile) ja hoolimata 16he vdhenemisest 35,3 protsendipunktini
2022. aastal, on Belgia selle nditaja alusel endiselt kdige kehvemate tulemustega litkmesriikide
hulgas (ELi keskmine néitaja on 21,4 protsendipunkti). Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv
elaniku kohta ei ole ELi keskmise niditajaga sammu pidanud ja olukorda hinnatakse endiselt

tahelepanu vajavaks.
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Belgia tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on keskmisest veidi paremad. Belgias, kus
enam kui pool (52,7 %) kuni kolmeaastastest lastest kdib ametlikes lapsehoiuasutustes, on olukord
selles valdkonnas hinnatud keskmisest paremaks. Lisaks on madala haridustasemega noorte osakaal
seal suhteliselt véike (6,4 %), olukord ,,keskmisest parem* ja tulemused eelmise aastaga vorreldes
paremad, kuid nende noorte osakaal, kes ei todta, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on
9,2 % ning olukord selle néitaja poolest ,,keskmine®. Rohe- ja digipodret toetava vihemalt pShiliste
digioskustega elanikkonna osakaal on samuti keskmisel tasemel ehk 54,2 % (ELi keskmine néitaja

on 53,9 %).

Sotsiaalpoliitikameetmed on iildiselt olnud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski ning
sissetulekute ebavordsuse ennetamisel ja vihendamisel tulemuslikud. Vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu elanikkonnas ja sellises ohus olevate laste osakaal
laste hulgas on alates 2017. aastast vdhenenud ja iildjoontes vorreldav ELi keskmisega. Lisaks on
Belgia liigitatud vdga tublide riikide hulka veel kahe sotsiaalvaldkonna niitaja alusel: nimelt on
sotsiaalsiirete mdju vaesuse vidhendamisele seal oluliselt suurem (48,8 %; 2022. aasta néitaja
oli 35,3 % ) kui ELis keskmiselt ning ebavdrdsuse tase, mida moddetakse sissetulekukvintiilide
suhte kordaja abil, suhteliselt madal. Inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata
arstiabivajaduse niitaja poolest on olukord ,keskmisest parem®, kuna 2022.aastal moonis

rahuldamata arstiabivajadust vaid 1 % Belgia elanikkonnast.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav on antud kolme nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lAhenemist ohustavaid voimalikke riske Belgia puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Bulgaaria

Bulgaarias on miirkimisviirseid probleeme seoses vaesuse ja sotsiaalse kaasatusega.
Vaatamata sellele, et vaesuse vOi sotsiaalse tdOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu

elanikkonna hulgas hiljuti véhenes, on see

Vaesuse v8i sotsiaalse tdrjutuse riski méar linnastumise
astme jargi (% elanikkonnast)

siiski 32,2 % ja seega iiks suurimaid ELis

(ELi keskmine osakaal on 21,6 %), mis

osutab sellele, et olukord on kriitiline. Laste *°

puhul tdusis vaesuse voi sotsiaalse torjutuse

riski mAaAr 2021.-2022. aastal

0,9 protsendipunkti vorra ja oli 2022. aastal *

33,9 % (oluliselt ile ELi keskmise, mis on

24,7 %), mis tdhendab, et olukord on

kriitiline ka selle néitaja alusel. Vaesusrisk on  *°

eriti  suur puuetega inimeste, maa- ja | | | | | . | |

osee (33 e 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ddrepoolsetes piirkondades elavate inimeste

Suurlinnad Viaikelinnad ja eeslinnad
ning romade puhul. Sellega seoses oli = Maapiirkonnad —Kokku

Bulgaarias sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju Allikas:  Eurostat  [ilc pepsi3n],  sissetulekuid ja
viike, kuna need vihendasid vaesust vaid elamistingimusi késitlev ELi statistika.

24,4 % (ELi keskmine néitaja on 35,3 %), mistottu on olukord hinnatud tdhelepanu vajavaks. Lisaks
on ebavordsuse niitaja, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, iiks ELi
suurimaid (7,3; ELi tasandi néditaja on 4,7) ja osutab kriitilisele olukorrale, olgugi et niitaja on
viimase kolme aasta jooksul veidi paranenud. Asjaolusid halvendab see, et paljud inimesed
(15,1 % kogu elanikkonnast) elavad leibkondades, kus eluasemekulud on liiga suured, ning olukord

on sellegi nditaja alusel hinnatud kriitiliseks.

Vaatamata hiljuti tehtud edusammudele on Bulgaarias endiselt probleeme seoses oskuste
omandamisega. Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on endiselt véike
(2021. aastal 31,2 %; ELi niitaja oli 53,9 %) ja olukord on sellega seoses hinnatud kriitiliseks.
Paistab, et rohe- ja digipdorde toetamiseks tuleks oskuste omandamist, sealhulgas digivaldkonnas,
taiskasvanute seas edendada. Samal ajal vdhenes madala haridustasemega noorte osakaal ja on
praegu 10,5 % ehk suurem kui ELi keskmine (9,6 %), kuid sellele siiski ldhedasel tasemel. See
osakaal on aga endiselt viga suur maapiirkondades (19,1 %). Lisaks oli lastehoiuasutustes kéivate
kuni kolmeaastaste laste osakaal 2022. aastal vaid 17,4 % (ELi1 keskmine osakaal on 35,7 %). Selle
madala mééra tottu ja pidades silmas ka lapsehoiuteenuste kvaliteediga seotud probleeme, on
olukord hinnatud tidhelepanu vajavaks, kuna see voib halvendada laste haridusalaseid véljavaateid
pikas perspektiivis.
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Bulgaaria tooturu olukord on viimasel ajal paranenud, kuid probleeme on endiselt, eelkdige
puuetega inimeste ja noortega seoses. Riigi tooturg on taastunud joudsalt, to6hdive médr on
aegade korgeimal tasemel (2022. aastal 75,7 %) ja tootuse mddr on pidevalt langenud (4,3 %ni
2022. aastal). Ka pikaajalise tootuse puhul on tdheldatav langussuundumus ning sooline
toohoiveldohe on vidhenenud (eelnenud aasta 8,4 protsendipunktilt 7,7 protsendipunktini
2022. aastal). Puudega inimeste toohoiveldhe oli 2022. aastal siiski markimisvéarselt suurem kui
ELi keskmine (29,5 protsendipunkti vs. 21,4 protsendipunkti) ja seetdttu on olukord hinnatud
tdhelepanu vajavaks. Kuigi nende noorte osakaal, kes ei toOta, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), on viimastel aastatel vdhenenud, oli see 2022. aastal siiski 15,1 % ehk endiselt
suurem kui ELis keskmiselt (11,7 %), millest tulenevalt on olukord saanud hinnangu ,.kehv, kuid

paranemas*‘.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et kaheksa
niitaja alusel on riik saanud hinnangu ,.kriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav*, tehti jareldus,
et Bulgaaria puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke
riske, mistottu on vaja riigi olukorda tidiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis

(vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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TSehhi

TSehhi majandus taastus COVID-19 ja energiakriisist m6odukas tempos ning iildiselt on riigi
tooturutulemused head, kuid to6joupuudus on suurenenud ja teatavate rithmade, eelkoige
naiste jaoks on tooturutingimused halvemad. Kui vaadelda to6hdive ja todtuse madra, siis olid

Tsehhi 2022. aasta tulemused vaga tublid (vastavalt

Toshdive mair soo ja vanuse jargi, 2022 (% elanikkonnast)

+ o
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81,3 % ja 2,2 %). Pikaajalise tootuse méér oli madal

(2022. aastal 0,6 %) ning samuti keskmisest paremal

25-29

tasemel. Kiill aga on naiste t66hdive méadr endiselt

30-34

markimisvaarselt madalam kui meeste oma 3538

(2022. aastal oli see erinevus 14,9 protsendipunkti), 2=

45-49

mis tdhendab, et olukord on kriitiline. Kuigi

lastehoiuasutustes kédivate kuni kolmeaastaste laste

osakaal (2022. aastal 6,8 %) oli 1,9 protsendipunkti

55-59

60-64

vorra suurem kui 2021. aastal, ja4b see oluliselt alla Mehed = Naised
ELi keskmise tasemele (35,9 %). Selle nditaja poolest kas: Eurostat [Ifsa_crgacd],
on olukord endiselt kriitiline ning kui pidada silmas ka ELi t66j0u-uuring.

lapsehoiuteenuste kvaliteediprobleeme, voib selline olukord halvendada laste haridusalaseid
viljavaateid pikas perspektiivis, samuti v3ib see olla iiks nendest teguritest, mis pohjustavad naiste
viiksemat tooturul osalemist. Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), oli 2022. aastal 11,4 %, mis tihendab, et olukord vajab tihelepanu?’*. Puudega

inimeste to6hdiveldhe, mis oli 2022. aastal 22,7 protsendipunkti, on endiselt keskmisel tasemel.

To66j0upuudust voiks aidata leevendada naiste ja noorte tooturul osalemise edendamine.

TSehhi tulemused oskuste valdkonnas on keskmisel tasemel, kuid edusamme tuleks veel teha
innovatsioonisuutlikkuse suurendamisel ning rohe- ja digipoorde hdlbustamisel. Madala
haridustasemega noorte méér 2022. aastal langes ja olukord on niiiid hinnatud keskmisest paremaks.
Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli riigis 2021. aastal 59,7 % ehk keskmisel
tasemel (ELi keskmine nditaja oli 53,9 %). Tiiskasvanuhariduse ja tédiskasvanute oskuste
edendamine, eelkdige nende digioskuste arendamine voOib aidata kaasa praegusele toOstuse

automatiseerimise ja robotiseerimise suundumusele.

274 Aegridade katkemised 2021. ja 2022. aastal.
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TSehhil on histi toimiv sotsiaalkaitsesiisteem, mis on osutunud vaesusriski ja ebavérdsuse
vilhendamisel tulemuslikuks. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér kogu elanikkonna puhul
oli 2022. aastal 11,8 %, mis on ELi madalaim mair, ning TSehhi liigitub selle néditaja alusel véiga
tublide riikide hulka, olgugi et niitaja 2022. aastal 1 protsendipunkti vorra tdusis. Laste puhul on
olukord jadnud iildjoontes muutumatuks. Kui vaadelda sissetulekukvintiilide suhte kordajat
(2022. aastal 3,5), siis on Tsehhi tulemused mérkimisvéérselt head. Leibkonna kasutada olev tegelik
kogutulu elaniku kohta vdhenes 125,8-1t 2021. aastal 121,2-le 2022. aastal ja olukord on sellega
seoses hinnatud tdhelepanu vajavaks. Liiga suurte eluasemekulude méadr kogu elanikkonda
vaadeldes veidi tdusis ja joudis 2022. aastal 6,9 %ni, jaddes sellega keskmisele tasemele. Mis
puudutab eluaseme taskukohasust TSehhi linnades, siis tuleb olukorda téhelepanelikult jdlgida, kuna
2022. aastal oli linnaelanike puhul liiga suurte eluasemekulude méér (10,6 %; tous 2021. aastaga
vorreldes 0,3 protsendipunkti) kdrgem kui maapiirkonna elanike puhul (4,0 %). Inimeste endi
hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja poolest on TSehhi olukord ,,keskmisest
parem*. Elanikkonna kiire vananemine paneb tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemid siiski

surve alla ning sellega seoses nduab olukord hoolikat jélgimist.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav* on antud nelja nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske TSehhi puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Taani

Taani tooturg taastus COVID-19 Kkriisist Kiiresti ja on vaatamata majanduskasvu
aeglustumisele 2023. aastal ja t66joupuuduse suurenemisele endiselt vastupidav. Oiglaste

tootingimuste  tagamise  valdkonnas on

Aktiivsuse, toohdive ja tootuse maar

tulemused {iildiselt head. 2022. aasta kdrge — «eaniionast % tojoust

toohoive madr (80,1 %) ja madal tootuse madr : j
(4,5%) tdhendavad, et olukord on o ]
,keskmisest parem“. Pikaajalise tootuse .
méidra poolest (langus 1 %-It 2021. aastal = 4
0,5 %-le 2022.aastal) on Taani tulemused 7o 3
viga tublide seas. Samas wvalitseb riigis 78 2
mitmes sektoris  t66jdupuudus, eelkdige 7’ '
nendes valdkondades, mis on seotud rohe- ja . 200 am0 a0 o

P . g . To6tuse maar, 15—-74aastased (paremtelg)
digimajandusega. Arilihingute tulemusteta Aktiivsuse midr, 20-64aastased (vasaktelg)

——=T66hdive mair, 20 —64aastased (vasaktelg)
viarbamiskonkursside maddr oli vahemikus Allikas: Eurostat [Ifsi_emp a], [une_rt a],
ELi t66j0u-uuring.

2021. aasta veebruar kuni 2022. aasta veebruar

29 %27, Kui vaadelda erinevaid elanikkonnariihmi, siis nende noorte olukord, kes ei tddta, ei Opi
ega osale koolitusel (NEET-noored), on keskmisest parem, ning keskmisest paremaks on hinnatud
olukord ka seoses soolise toohdiveldohega, mis vidhenes 2022. aastal markimisvéarselt,
nimelt 5,4 protsendipunktini. Vaatamata sellele, et puudega inimeste t66hdiveldhe Taanis
2 protsendipunkti vorra suurenes ja oli 2022. aastal 9,9 protsendipunkti, on riik endiselt vdga tublide

riikide hulgas.

275 Taani to6turu- ja virbamisamet (juuni 2022), ,, Recruitment Survey Report* (Virbamisuuringu aruanne).
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Taani tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on iildiselt head, kuid madala
haridustasemega noorte osakaal endiselt kasvab. Mitmes liikmesriigis see osakaal véhenes,
Taanis aga seevastu suurenes, joudes 2022. aastal 10 %ni, mis on veidi suurem kui ELi keskmine
nditaja (9,6 %), ning olukord on niiiid hinnatud tdhelepanu vajavaks. Olukorda tuleb jilgida, vottes
arvesse pingelist to6turgu ja oskustooliste nappust. Kui vaadata positiivse poole pealt, siis on Taani
viga tublide tulemustega riikide seas selliste nditajate alusel nagu lastehoiuasutustes kdivate kuni
kolmeaastaste laste osakaal ja vdhemalt pohiliste digioskustega (mis toetavad oOiglast rohe- ja

digipooret) tdiskasvanute osakaal.

Taanis on viga histi toimiv sotsiaalkaitsesiisteem, kuid eluasemekulude probleem piisib.
Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on Taani tulemused keskmisest paremad voi véga
tublid, sealhulgas selliste nditajate puhul nagu vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
osakaal koguelanikkonna ja laste hulgas ning sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse
vihendamisele. Liiga suurte eluasemekuludega leibkondade osakaal (14,7% ) on aga viimase kolme
aasta jooksul olnud suur, mistdttu on olukord hinnatud 2022. aastal kriitiliseks ja mis kajastab seda,

et taskukohaste eluasemete pakkumine suuremates linnades on véike.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav on antud kahe nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Taani puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Saksamaa

Saksamaal on probleeme hariduse ja oskuste valdkonnas, millega tuleb tegeleda, pidades
eelkdige silmas rohe- ja digipooret. Madala
P&hiliste vBi paremate lildiste digioskustega inimesed (%)

haridustasemega noorte (18—24aastaste) osakaal vanuserahmade kaupa

oli 2022. aastal suur — 12,2 % (2021. aastal oli see 5.
nditaja 12,5 %; ELi keskmine niitaja on 9,6 %) —
ning sellega seoses on olukord viimasel kahel o
aastal hinnatud kriitiliseks. Vadhemalt pohiliste 2sss
digioskustega inimeste osakaal kogu elanikkonna

hulgas oli 2021. aastal 48,9 % (ELi keskmine
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Allikas: Eurostat, [tepsr_sp410].
(16—24aastased) puhul, nimelt 13,5 protsendipunkti.

Saksamaa tooturg taastus COVID-19 Kkriisi jirel ja toimib iildiselt histi, kuid osaajatood
tegevate naiste miir on endiselt viga korge ning alushariduses ja lapsehoius osalemise méir
on suhteliselt madal. Oiglaste tootingimuste valdkonnas on suundumused Saksamaal iildiselt
positiivsed. To6hdivemaddr on kdrge (2022. aastal 80,7 %) ja selle kasv jétkus, kuigi aeglasemas
tempos. Uldine tddtuse médr, sealhulgas pikaajalise tddtuse midr langes aegade madalaimale
tasemele (vastavalt 3,1 % ja 1,0 %) ning {ildise to6tuse méddra alusel liigitub Saksamaa kolmandat
aastat jirjest vdga tublide riikide hulka. Nende positiivsete {ildiste suundumustega kooskolas
vihenes samuti nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored),

nimelt 9,5 %-1t 2021. aastal 8,6 %-le 2022. aastal, mis tdhendab, et olukord on ,,keskmisest parem*.
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Keskmisest parem on olukord ka puudega inimeste toohdiveldhe poolest, mis vihenes
30,5 protsendipunktilt 2021. aastal 24 protsendipunktile 2022. aastal. Samas — olgugi et iidiselt jai
sooline toohoivelohe ka 2022. aastal keskmisele tasemele, olles ligikaudu 7 protsendipunkti — oli
sooline toohoiveldohe osaajatéd puhul endiselt iks ELi suuremaid, nimelt 36,7 protsendipunkti (ELi
keskmine on 20,2 protsendipunkti). See voib olla muu hulgas seotud maksusiisteemi kaudu antavate
stiimulitega ja asjaoluga, et lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste osakaal on
suhteliselt vidike (2022. aastal 23,9 %; ELi keskmine niitaja on 35,7 %); vottes arvesse ka
lapsehoiuteenuste kvaliteediprobleeme, on olukord selle néditaja puhul hinnatud téhelepanu
vajavaks. Leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu elaniku kohta jii iildjoontes muutumatuks

(2022. aastal 113,6) ja olukord on sellega seoses viimasel kahel aastal hinnatud keskmiseks.

Kui vaadelda sotsiaalset kiilge, siis valmistavad paljudele leibkondadele probleeme liiga
suured eluasemekulud. Liiga suurte eluasemekuludega leibkondade méadr on viimase kahe aasta
jooksul tdusnud ja oli 2022. aastal 11,8 % (ELi keskmine oli 9,1 %), mistottu on olukord niiiid
hinnatud tihelepanu vajavaks. Osaliselt kajastab see seda, et vajadus uute chitiste jarele on
rahuldamata. Kui vaadata positiivset kiilge, siis sissetulekukvintiilide suhte kordaja, millega
moddetakse ebavordsust, vdhenes 2022. aastal veelgi ning selle poolest on olukord niiiid
,keskmisest parem®. Selliste niitajate alusel, nagu sotsiaalsiirete mdju vaesuse vdahendamisele ja
rahuldamata arstiabivajadust tunnistanud elanikkonna osakaal, on olukord keskmisest parem, ning
vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu elanikkonna ja laste hulgas on
vastavalt 20,9 % ja 24 % ning seega keskmisel tasemel (ELi niitajad on vastavalt 21,6 %

ja 24,7 %).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav* on antud nelja niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Saksamaa puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Eesti

Eesti puhul esineb probleeme sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. Sclle
valdkonnaga seotud mitme sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitaja poolest on olukord hinnatud

kriitiliseks vdi tdhelepanu vajavaks. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal

kasvas 3 pI'OtSCl'ldipunkti Varra, jaudes 2022 aaStal Vaesuse vdi sotsiaalse tarjutuse riski mair kogu elanikkonna,
laste ja eakate puhul (% koguelanikkonnast, 0—17aastastest
25,2 %ni ning on suurem kui ELi keskmine nditaja s ia 65aastaste v6i vanemate hulgast)

50

(21,6 %); sellega seoses on olukord hinnatud

45
tadhelepanu vajavaks. Lisaks on vaesuse voi

40

sotsiaalse tOrjutuse riskiga eakate ja puuetega

inimeste  osakaal ELi  suurimate  hulgas
(vastavalt 53,1 % ja 47,8%; ELi keskmised
nditajad on vastavalt 20,2 % ja 28,8 %), laste puhul

25

20 —
15 —

aga on olukord keskmisest parem. Sellega seoses 10 [

vadrib markimist, et sotsiaalsiirete (v.a pensionid) 015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mdju vaesuse viahendamisele vihenes 31,7 %-It Kogu elanikkond  mLapsed (< 18)  m Eakad (65+)
2020. aastal 28,1 %-le 2022. aastal ja on oluliselt Allikas: Eurostat [ilc_pepsOln], sissetulekuid ja
viiksem ELi keskmisest nditajast (35,3 %) ning seega éﬁgggir_mm Kisitlev ELL - statistika
on olukord hinnatud tdhelepanu vajavaks. Ebavordsus,

mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil ja mis oli 2014. aastast jouliselt ja
pidevalt vdhenenud, suurenes 5-lt 2021. aastal 5,4-le 2022. aastal (ELi keskmine niitaja oli
2022. aastal 4,7) ning sellega seoses on olukord hinnatud samuti tdhelepanu vajavaks. Eestis on
inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse nditaja tasemel, mis on ELi
korgeimate seas (2022. aastal 9,1 %; ELi vastav nditaja on 2,2 %) ja hinnatud kriitiliseks.

Tervishoiuteenuste kehva kittesaadavuse probleem piisib, kuna tervishoiutdodtajate puudus

suureneb, omaosaluse méér kulude katmisel on korge ja elanikkond vananeb kiiresti.
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Mis puudutab hariduse ja oskuste valdkonda, siis tuleks Eestis veel vihendada madala
haridustasemega noorte osakaalu. Madala haridustasemega noorte osakaal kasvas
1 protsendipunkti vorra, joudes 2022. aastal 10,8 %ni, ning sellega seoses on olukord tdhelepanu
vajav. Selle niitaja parandamine on oluline, et tulevasel t66j0oul oleksid peamised valdkonnaiilesed
oskused ja pddevused. Lastehoiuasutustes kdivate kuni kolmeaastaste laste osakaal suurenes
oluliselt ehk 8 protsendipunkti, nimelt 25,7 %-1t 2021. aastal 33,7 %-le 2022. aastal (ELi keskmine
nditaja on 35,7 %) ning selle poolest on olukord niilid ,.keskmisest parem®. Vdhemalt pohiliste
digioskustega (mis toetavad rohe- ja digipooret) inimeste osakaal elanikkonna hulgas on keskmisel

tasemel ehk 56,4 %.

Eesti tooturutulemused olid 2022. ja 2023. aastal endiselt head. Enamiku diglaste to6tingimuste
valdkonnaga seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajate puhul on tdheldatav positiivne
suundumus. Toohdive médr joudis 2022. aastal 81,9 %ni ja todtuse midr langes 6,9 %-It
2020. aastal 5,6 %-le 2022. aastal, olgugi et majanduskasv 2022. aasta teises pooles aeglustus.
Eestis on sooline toohdiveldhe iiks vdiksemaid ELis ning selle poolest on riik olnud kolm viimast
aastat védga tublide tulemustega riikide hulgas. Nende noorte osakaal, kes ei tddta, ei Opi ega osale
koolitusel (NEET-noored), oli samuti vdiksem kui ELis keskmiselt ja vihenes 2022. aastal veelgi.
Puudega inimeste toohdiveldhe seevastu suurenes 2021. aastaga vorreldes mérkimisvédrselt
(7,5 protsendipunkti vorra) ja oli 2022. aastal esimest korda suurem ELi keskmisest (26,2 %; ELi

nditaja on 21,4 %), mistdttu on olukord tihelepanu vajav.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kuue néitaja puhul, tehti jireldus, et Eesti
puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu
on vaja riigi olukorda tidiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Iirimaa

lirimaa tooturg toimib histi, kuid haavatavate riilhmade olukorra puhul on tiheldatav
mahajaimus. lirimaal oli to6hdive méér 2022. aastal aegade korgeimal tasemel ehk 78,2 % ning ka
téétuse maar langes aegade madalaimale tasemele ehk Puudega inimeste t6ohdivelohe (protsendipunktides)

50

4,5 %ni, mis tdhendab, et olukord selles vallas on S
keskmisest parem. Olukord on keskmisest parem ka s

pikaajalise tootuse madra puhul. Siiski voiks selleks, et

aidata lahendada t66j0u puuduse ja oskuste nappuse )

probleemi, edendada alaesindatud riihmade, niditeks 3

puuetega inimeste, naiste, liksikvanemate ja madala .

kvalifikatsiooniga inimeste aktiveerimist ja tdoalast

konkurentsivoimet. Olgugi et puudega inimeste * M
toohoiveldhe 2022. aastaks vihenes, on see endiselt N

. . . . . . . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
suur, nimelt 37 protsendipunkti (ELi keskmine néitaja

on 21,4 protsendipunkti), mis tdhendab, et Iirimaa Mairkus. Kogu elanikkonna t6ohdive midra ja

liigitub selle niitaja alusel halvimate tulemustega Puudega inimeste t66hoive mdira erinevus.
Allikas: Eurostat [hlth dlm200], sissetulekuid
ritkide hulka ja olukord selles mdotmes on kriitiline. ja elamistingimusi késitlev ELi statistika.
Seda 1ohet aitavad vdhendada uute toomeetodite ja koolitatud juhtumimenetlejate rakendamine.
Puudega inimeste seas on tavaliselt haridussiisteemist varakult lahkujate osakaal suurem ning nende
haridustase on tavaliselt madalam. Kuigi naiste to6hdoive méddr on viimastel aastatel tousnud,
suurenes sooline to6hdivelohe 2022. aastal 11,3 protsendipunktini (enne vahemist 2023. aasta teises
kvartalis 9,8 protsendipunktini), kuna meeste toohdivemédr tdusis kiiremini, ning olukord on
sellega seoses hinnatud niiiid tdhelepanu vajavaks. Teisalt on nende noorte osakaal, kes ei toota, ei

opi ega osale koolitusel (NEET-noored), 8,7% ehk ELi keskmisest (11,7 %) véiksem ning olukord

selle nditaja poolest keskmisest parem.

lirimaa tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on head. Madala haridustasemega noorte
osakaal, mis 2022. aastal veidi kasvas, on lirimaal siiski vaid 3,7 % ning selle néitaja poolest on riik
vaga tublide tulemustega riikide seas. Vdhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on
ELi suurimate seas, nimelt 70,5 % (ELi keskmine néitaja on 53,9 %), mis aitab kaasa rohe- ja

digipdordele.
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Ilirimaa sotsiaalkaitsesiisteem on iildiselt osutunud vaesusriski vihendamisel tulemuslikuks,
kuigi méne riithma puhul on vaesusrisk endiselt suurem ning teatatud on probleemidest
alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas. Sotsiaalsiirete iildine modju vaesuse vdhendamisele
(56,4 %; ELi keskmine nditaja on 35,3 %) on lirimaal tasemel, mis asetab riigi vdga tublide
tulemustega riikide hulka. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mdir kogu elanikkonna ja laste
puhul on keskmisel tasemel; sellise riski méér on aga suurem eelkdige selliste haavatavate rithmade
puhul nagu iiksikvanemad, traveller’id, puuetega inimesed ja eakad (ilile 65aastased).
Lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste osakaal suurenes 4 protsendipunkti vorra ja
joudis 19,1 %ni, kuid olukord on sellele vaatamata endiselt hinnatud tdhelepanu vajavaks. Selle
peamisi pdhjuseid oli alushariduse teenuste ja lapsehoiuteenuste hind, mis oli 2022. aastal enamiku
leibkonnatiiiipide puhul ELi kdrgeim, olles viimasel ajal vdhenenud. Tédiendavad joupingutused
lapsehoiuteenuse kittesaadavuse parandamiseks ja selle taskukohasemaks muutmiseks vdivad
lapsehoiusiisteemis osalemise méddra ja ka naiste toohdoive méddra suurendada. Liiga suurte
eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal on keskmisest parem, kuid eluasemete
pakkumine on selgelt ebapiisav. Eriti kriitiline probleem on sotsiaaleluruumide nappus ja see, et
eluasemed ei ole taskukohased, mistottu oli kodutute arv rekordkorge. lirimaa tegeleb selle

probleemiga, tehes regulatiivseid reforme ja suuri avaliku sektori investeeringuid eluasemesektoris.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav on antud kolme niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Iirimaa puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Kreeka

Kreeka tooturu olukord paranes ning see osutus COVID-19 ja energiakriiside suhtes
vastupanuvoimeliseks, kuid riigil on siiski olulisi tegelemist vajavaid probleeme. Kreekas
tootas 2022. aastal 66,3 % todealisest elanikkonnast, mis on 8 protsendipunkti rohkem kui
2020. aastal, kuid see niitaja jadb suuresti alla ELi keskmisele (74,6 %), mis kajastab tdodalase
konkurentsivoime probleeme teatavates elanikkonnariihmades. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
vastavate nditajate alusel on olukord nii noorte kui ka naiste puhul kriitiline. Kuigi mittetdtavate ja
mittedppivate noorte osakaal vihenes 2020.-2022. aastal 3,2 protsendipunkti vOrra, on see endiselt
suur (15,3 % 2022. aastal; ELi niitaja on 11,7 %). Kuigi naiste td6hdive méér (55,9 %) suurenes
2020.-2022. aastal 7,2 protsendipunkti vorra, on see iiks madalamaid ELis, millest tingituna on ka
sooline toohdivelohe iiks suuremaid ELis (21,0 protsendipunkti). Samas on Kreeka olukord
puudega inimeste toohdiveldohe poolest keskmine, kuna puuetega inimeste todtuse miir ja nende
pikaajalise to6tuse madr langesid 2022. aastal vastavalt 12,5 %-le ja 7,7 %-le. Leibkonna kasutada
olev kogutulu elaniku kohta oli 2022. aastal 79,9 %, mis tdhendab, et see nditaja on endiselt allpool
oma 2008. aasta lihtetaset ja vajab hoolikat jalgimist, pidades silmas olukorra kriitilisust ja korge

inflatsiooni moju.
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Vaesusrisk ja ebavordsus vihenes, kuid piisivad sellised tdsised probleemid nagu
sotsiaalkaitsesiisteemi viihene tulemuslikkus ja rahuldamata arstiabivajadus.

2022 aastal Véhendasid Sotsiaalsiirded Vaesuse véi sotsiaalse tdrjutuse riski maar ja selle
komponendid (AROP, LWI, SMSD; %)
40 1 % elanikkonnast

(v.a pensionid) vaesust Kreekas 20,3 % vdrra ehk

15 protsendipunkti vihem kui ELis keskmiselt, mis

30

tdhendab, et olukord on sellega seoses kriitiline. |

Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate 20 | T —FT—Ll | .

inimeste osakaal kogu elanikkonna ja ka laste * i a

10 4

hulgas vdhenes taas, vastavalt 28,3 %-It ja 32 %-It
2021. aastal 26,3 %-le ja 28,1 %-le 2022. aastal. ‘ ‘

~ e . . . 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Moblema néitajaga seoses asendati hinnang Vaesuse Vi sotsiaalse tBrjutuse riski mr

Vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse riskiga lapsed

Hkriitiline  olukord* hinnanguga ,kehv, kuid —Suhtelise vaesuse méar (AROP)

Madala to6hivega leibkondades elavad inimesed (LWI)
=—=Suur materiaalne ja sotsiaalne puudus (SMSD)

paranemas“, kuid need on endiselt tunduvalt
suuremad kui ELis keskmiselt (vastavalt 21,6 % ja ﬁﬁffﬁgfziu[rt::;; gé%f;Csss%ﬂigﬁiﬁrﬁmél30]’
24,7 %). Ebavdrdsus, mida moddetakse elamistingimusi kisitlev ELi statistika.
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, véhenes

samuti, nimelt 5,8-1t 2021. aastal 5,3-le 2022. aastal, jdddes iildjoontes samale tasemele, nagu see
oli 2020. aastal. Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal vdhenes
33,3 %-It 2020. aastal 26,7 %-le 2022. aastal, mis tdhendab, et olukord on ,,kehv, kuid paranemas.
COVIDi kriisiga seoses suurenes inimeste endi hinnangul pdhinev rahuldamata arstiabivajaduse
nditaja 9 %-ni (mis on 6,8 protsendipunkti suurem kui ELis keskmiselt) ning olukord on selle

poolest hinnatud kriitiliseks.

Kreeka puhul on endiselt esmatiihtis edendada digioskuste omandamist tiiskasvanute seas,
pidades silmas digi- ja rohepdordega seotud vajadusi. Vihemalt pohiliste digioskustega
taiskasvanute osakaal oli riigis 2021. aastal 52,5 % ehk 1,4 protsendipunkti vdiksem kui ELis
keskmiselt. Olgugi et see suurenes 2022.aastal 0,9 protsendipunkti vdOrra, jdi madala
haridustasemega noorte osakaal (4,1 %) tublisti alla ELi keskmise (9,6 %) ning olukord on seega
saanud hinnangu ,.hea, kuid vajab jdlgimist™. Lastehoiuasutustes kdivate kuni kolmeaastaste laste
osakaal vihenes 3,2 protsendipunkti vorra ja oli 2022. aastal 29,1 %, mistdttu hinnati tulemus selles

mootmes keskmiseks (ELi keskmine néitaja on 35,7 %).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Lkriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav® on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Kreeka puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5
esitatud tekstikast).
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Hispaania

Hispaania tooturg taastus jouliselt, kuid lahendamist vajavaid olulisi probleeme on sellest

hoolimata. Toohoivemidr tousis 2022. aastal 69,5 %ni ehk korgemale kriisieelsest tasemest

(2019. aastal oli see midr 68 %). Kiill aga jddb see . T65turu pShinitajad .
endistviisi markimisvaarselt alla ELi keskmisele

niitajale (74,6 %), mis tdhendab, et olukord on ) ~<_ )
kriitiline?”®. Tanu to6tuse miira, sealhulgas pikaajalise T . ) ’
tootuse  médra  langussuundumusele  litkus  riik - Tt "

2022. aastal selle niitaja alusel kategooriast ,kriitiline \/\ *
a5 5

olukord*“ kategooriasse ,.kehv, kuid paranemas®, ent

need midrad jdid siiski markimisvairselt korgemaks ELi  # - ‘
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

keskmistest méddradest (vastavalt 12,9 % vs. 6,2 % ja Toshaive madr, 20-64

To6tuse maar, 15-74 (paremtelg)

Pikaajalise tootuse madr, 15-74 (paremtelg)
= =NEET-noorte maar, 15-29 (paremtelg)

5% vs. 2,4 %).! Nende noorte osakaal, kes ei todta, ei

Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on vihenenud 4/jikas: Eurostat, [Ifsi emp a], [une rt a],
12,7 %ni 2022. aastal, kuid olukord on endiselt hinnatud ['n¢ !tu_al. [edat Ifse 20], ELi t56j0u-uuring.
tdhelepanu vajavaks. Noorte to6tuse midr on endiselt

korge — 29,8 %, olles Melillas 52,4 %, Ceutas 44,4 % ja ddrepoolseimas piirkonnas ehk Kanaari
saartel 43,9 %, kuigi viimastel aastatel on tiheldatud mérkimisvairset paranemist. Kui vaadata
positiivset kiilge, siis liigitub Hispaania soolise toohdivelohe nditaja poolest keskmise tulemusega
ritkide hulka ja puudega inimeste to0hdivelohe nditaja poolest vdga tublide tulemustega riikide
hulka. Samal ajal on leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta endiselt alla 2008. aasta

ldhtetaseme ja olukord on sellega seoses hinnatud endiselt kriitiliseks.

Hispaanial on probleeme seoses noorte haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumisega,
kuid digioskuste valdkonnas on riigi tulemused suhteliselt head. Madala haridustasemega noorte
osakaal kasvas 2022. aastal 13,9 %ni (ELi niitaja on 9,6 %), mis tdhendab, et olukord halvenes ning
hinnang ,.kehv, kuid paranemas* asendati hinnanguga , kriitiline olukord*. Piirkondlikud erinevused
pusivad, kusjuures konealune osakaal on eriti suur riigi ida- ja 1dunaosas ning tulemused on
halvenenud ida- ja loodepiirkonnas. Teisest kiiljest on Hispaania tulemused digioskuste valdkonnas
keskmisest paremad: 2021. aastal olid vdhemalt pohilised digioskused 64,2 %l tdiskasvanutest (ELi
vastav nditaja oli 53,9 %), mis aitab kaasa rohe- ja digipddrdele ning toetab t66jou tdiend- ja

iimberopet ka tlildisemalt.

276 Hispaania puhul on t66hdive ja td6tuse méar madratletud 2021. ja 2022. aastal erinevalt, kuna Hispaania

holmab oma méiiratlusega ka ajutiselt koondatud t66tajad (vt Eurostati metaandmed).
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Hispaania puhul esineb probleeme sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. Nii iildine
vaesuse VvOi sotsiaalse torjutuse riski médr kui ka sissetulekukvintiilide suhte kordaja on tasemel,
mis liigitub kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®, ent need nditajad olid ka 2022. aastal siiski
suhteliselt korgel tasemel, vastavalt 26 % ja 5,6. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste
osakaal oli 2022. aastal 32,2 % (7,5 protsendipunkti suurem kui ELi keskmine osakaal 2022. aastal)
ja selle nditaja alusel on olukord hinnatud kolm viimast aastat jérjest kriitiliseks. Seejuures on
sotsiaalsiirete iildine mdju vaesuse vihendamisele suhteliselt véike (2022. aastal 27,4 %; ELi
keskmine néiitaja oli samal ajal 35,3 %) ja olukord on selle niitaja puhul hinnatud tédhelepanu
vajavaks. Kui vaadata positiivset poolt, siis inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata
arstiabivajaduse nditaja poolest on Hispaania olukord endiselt ,keskmisest parem®.
Lastehoiuasutustes kdivate kuni kolmeaastaste laste osakaal vihenes 2022. aastal mérkimisvédrselt
(55,3 %-1t 48,6 %-le), mistdttu on olukorrale antud hinnang ,hea, kuid vajab jélgimist™;

viahenemine on osaliselt seotud sellega, et teenus ei ole taskukohane.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav on antud kuue nditaja puhul, tehti jireldus, et
Hispaania puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid véimalikke
riske, mistottu on vaja riigi olukorda tidiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis

(vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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Prantsusmaa

Prantsusmaal on tugev sotsiaalkaitsesiisteem, kuid suurenenud on vaesusriski probleem.

Prantsusmaa tulemused on uldiselt keskmisest

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar kogu elanikkonna
ja laste puhul (% koguelanikkonnast ja 0-17aastastest)

paremad, kui vaadelda sotsiaalsiirete  *° kogu elanikkond

28 lapsed

(v.a pensionid) moju vaesuse vdahendamisele, ning
26

vaesuse VvOI sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate

inimeste osakaal jéi riigis ka 2022. aastal veidi alla ..

ELi keskmise taseme (21,0 % vs. 21,6 %). Siiski

~ . ~ . ~ t . . 18
tousis vaesuse VvOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga

16

inimeste  médr  eelmise aastaga  vOrreldes

1,8 protsendipunkti,  erinevalt ELi tasandil ..

. 277 . . PR,
valitsevast suundumusest”’’. Suureneva inflatsiooni w15 16 2017 2015 2010 2020 2001 2022

tingimustes tousis mérkimisvaarselt Allikas:  Eurostat [ilc_pepsOln], sissetulekuid ja

elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC);

(4,7 protsendipunkti vOrra) vaesuse vOi sotsiaalse , : .
2022. aasta andmete acgridades esineb katkemisi.

torjutuse riskiga laste mddr, mis kiiiindis

2022. aastal 27,4 %ni*’® ning on kdrgem kui ELis keskmiselt (24,7 %). Mdlema niitaja muutused
osutavad sellele, et olukord on ,tdhelepanu vajav“. Leibkonna kogutulu kasv oli 2021. aastal
1,1 protsendipunkti vorra vdiksem ELi keskmisest kasvuniitajast. Ebavdrdsus, mida mdddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, jii keskmisele tasemele, kuigi see on alates 2018. aastast
enamasti suurenenud. Prantsusmaa &irepoolseimate piirkondade tulemused on koigis
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli valdkondades mérkimisvéirselt kehvemad kui Prantsusmaa

emamaa tulemused.

L Aegrea katkemine: sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval Prantsusmaa statistikal pohinev uuring holmab

2022. aastal esimest korda nelja lilemeredepartemangu (Prantsuse Guajaana, Réunion, Martinique ja
Guadeloupe) andmeid.

278 Selline kasv tundub suur vaatamata sellele, et holmatud on eelnimetatud iilemeredepartemangude andmed.
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Prantsusmaa tooturutulemused paranesid veelgi, hoolimata majanduskasvu aeglustumisest
2022. aasta teisel poolel, suurenevatest pakkumisega seotud probleemidest ja korgetest
energiahindadest. Aastatel 2021-2022 langes to6tuse mdiédr 0,6 protsendipunkti ehk 7,3 %-le
(2023. aasta teise kvartali nditaja oli 7,2 %), mis on madalaim tase alates 2008. aastast, kuid olukord
on siiski hinnatud tihelepanu vajavaks, kuna tulemused vorreldes ELi keskmisega halvenesid teist
korda jirjest?”. Noorte td6tus ja nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), samuti vihenesid, kuid d4repoolseimate piirkondade puhul olid need mairad siiski
endiselt korged. Teatavate haavatavate riihmade puhul on td6turule integreerumine endiselt
raskendatud, eelkdige véljaspool ELi siindinud ja madala haridustasemega inimeste jaoks. Soolise
toohdiveldhe poolest on olukord ,.keskmisest parem* (2022. aastal 5,8 protsendipunkti; ELi tasandil
oli see nditaja 9,1 protsendipunkti). Puudega inimeste t66hodiveldhe vihenes vahemikus 2021-2022

3,3 protsendipunkti, kuid on endiselt markimisvéarselt suur, nimelt 20,8 protsendipunkti.

Vordsete voimalustega seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajate poolest on
Prantsusmaa tulemused iildiselt head. Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu
ning madala haridustasemega noorte osakaalu poolest on riigi tulemused keskmisel tasemel
(vastavalt 62 % 2021. aastal ja 7,6 % 2022. aastal). Lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste
laste osakaalu alusel kuulub Prantsusmaa véga tublide riikide hulka. Siiski iseloomustab riigi

haridussiisteemi ka suur alasooritajate osakaal ja ebavordsus.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav* on antud kolme nditaja puhul (millest ithe puhul
olukord aja jooksul halvenes), ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid
voimalikke riske Prantsusmaa puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat

analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).

27 Prantsusmaa puhul on t66hdive ja tootuse madr madratletud 2021. ja 2022. aastal erinevalt, kuna Prantsusmaa

holmab maéiratlusega ka ajutiselt koondatud té6tajad (vt Eurostati metaandmed).
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Horvaatia

Horvaatia tooturg taastus 2021. ja 2022. aastal jouliselt, kuid lahendamist vajavaid olulisi

tﬁﬁturuprobleeme siiski on. Olgugl et Puudega inimeste t66h&iveldhe (protsendipunktides)
40

toohoivemadar 2021. aastaga vorreldes pisut
38

tousis, jai  see  2022.aastal  endiselt . HR —EL
markimisvéarselt madalamaks ELi keskmisest
tasemest (69,7 % vs. 76,4 %) ja olukord on

sellega seoses hinnatud kahel jérjestikusel

34

32

aastal kriitiliseks. Kuigi tootuse ja pikaajalise 2o
tootuse maar on ELi keskmisele ldhedasel 2
tasemel (2022. aastal vastavalt 7 % ja 2,4 %), 2
oli nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega  ** N—\
osale koolitusel (NEET-noored), 2022. aastal  * L. .05 2016 2017 2008 2019 2020 2001 2022
13,3 % (ELi keskmine néitaja oli 11,7 %) ning

Allikas:  Eurostat, [tepsr sp200], sissetulekuid ja
olukord hinnati sellega seoses téhelepanu elamistingimusi kisitlev ELi statistika.
vajavaks, olgugi et nende noorte osakaal eelmise
aastaga vorreldes pisut vdhenes. Puudega inimeste toohdiveldhe poolest on olukord hinnatud

kriitiliseks, kuna see I6he on iiks suurimaid ELis (36 protsendipunkti; ELi keskmine niitaja on

24 4 protsendipunkti) ja tdheldatav on suundumus halvemuse poole.

Horvaatias esineb moningaid probleeme sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas.
Kuigi vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski méair on nii kogu elanikkonna (19,9 % vs. 21,6 %) kui ka
laste (18,1 % wvs.24,7%) puhul endiselt madalam kui ELis keskmiselt, on sotsiaalsiirete
(v.a pensionid) modju vaesuse vidhendamisele olnud alates 2020. aastast kriitilisele olukorrale
vastaval tasemel ning oli 2022. aastal oluliselt vdiksem (20,4 %) kui ELis keskmiselt (35,3 %).
Olukorda tuleb téhelepanelikult jdlgida, muu hulgas ka seoses praeguse suure elukalliduse

voimaliku mojuga vaesusriskile.

Madala haridustasemega noorte osakaalu ja digioskuste taseme poolest on Horvaatia
tulemused suhteliselt head. Madala haridustasemega noorte osakaal oli 2022. aastal 2,3 % (ELi
keskmine néitaja on 9,6 %) ning selle niitaja poolest kuulub riik védga tublide tulemustega riikide
hulka. Vidhemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 63,3% (ELi
keskmine nditaja on 53,9 %), mis on samuti keskmisest parem tulemus ning oluline néitaja, pidades
silmas vajadust aidata kaasa rohe- ja digipoordele. Ametlikes lapsehoiuasutustes kéivate kuni
kolmeaastaste laste osakaal seevastu vidhenes hiljuti olulisel maéaéral (33,3 %-It 2021. aastal
27,5 %-le 2022. aastal) ja on niiiid 8,2 protsendipunkti védiksem kui ELis keskmiselt, mistottu

hinnati olukord selles valdkonnas tdhelepanu vajavaks.
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Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Horvaatia puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Itaalia

Vaatamata toohoive joudsale taastumisele esineb Itaalias olulisi lahendamist vajavaid

tooturuprobleeme. Moni Jiglaste tootingimuste valdkonnaga seotud sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli nditaja osutab sellele, et g o % wtjoust
T66turu pohinaitajad

olukord on kriitiline. Kuigi t66hdive mair s 3

tousis 2022. aastal 64,8 %ni ehk aegade o

25

korgeimale tasemele, on see peaaegu s

9,8 protsendipunkti madalam ELi & *

15
keskmisest médrast, mis tihendab, et Itaalia
10

kuulub selle niitaja poolest ELi halvimate ., I I I I I I .
tulemustega  ritkkide = hulka.  Sooline 0

2017 2018 2019 2020 2021 2022
toohoivelohe oli 2022. aastal Toshsive masr, 20-64 (vasaktelg)
Toshdive maar, 20-64, mehed (vasaktelg)
19 ’7 protsendlpunktl nlng see on pliSil’lud mm To6hdive maar, 20—64, naised (vasaktelg)
>

=—=T50tuse maar, 15-74 (paremtelg)
Noorte té6tuse mair, 1524 (paremtelg)

samal tasemel alates 2020. aastast. See on
peaacgu kaks korda suurem kui ELis ﬁﬁﬁgjgifjﬁg[.lfstcmpﬁ]’ [une rt_a],

keskmiselt (10,7 %), mis niitab, et olukord

on kriitiline. Samuti on endiselt kdrge mittevabatahtlikult osaajatood tegevate todtajate madr,
eelkdige noorte ja meeste puhul. Peale selle oli leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv (2008. aasta
lahtetasemega vorreldes) elaniku kohta (2021. aastal 94,6 %) endiselt markimisvéarselt viiksem
ELi keskmisest kasvust (109,9 %) ja see niitaja langes 2022. aastal suure inflatsiooni tdttu tasemele
93,8 %, mis osutab samuti kriitilisele olukorrale. Teisest kiiljest paranes Itaalias tootuse, sealhulgas
pikaajalise tootuse nditaja ning 2022. aastal liigitati olukord mdlema néitaja puhul kategooriasse
»kehv, kuid paranemas®. Kui vaadelda puudega inimeste toohoivelShet, siis on Itaalia olnud

jarjepidevalt védga tublide tulemustega riikide hulgas.
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Kuigi noorte olukorra puhul voib tiheldada paranemise miirke, on Itaalial haridus- ja
koolitussiisteemiga seoses endiselt probleeme. Nimelt oli vdhemalt pdhiliste digioskustega
taiskasvanute osakaal Itaalias 2021. aastal 45,6 %, mis on oluliselt viiksem ELi keskmisest niitajast
(53,9 %), ning seega hinnati olukord endiselt tdhelepanu vajavaks, pidades muu hulgas silmas
rohe- ja digipdorde toetamise potentsiaali. Mis puudutab madala haridustasemega noorte médira ja
nende noorte madra, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), siis olukord eelmise
aastaga vorreldes veidi paranes ning liigitus niitid kategooriasse ,.kehv, kuid paranemas®. Itaalia

NEET-noorte médr (19 %) on aga endiselt iiks korgemaid ELis (ELi keskmine méér on 11,7 %).

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on hiljuti tehtud edusammudele vaatamata
veel arenguruumi. Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on olukord kolme néitaja
puhul hinnatud tdhelepanu vajavaks ning kdigi néitajate puhul peale iihe (inimeste endi hinnangul
pohinev rahuldamata arstiabivajaduse niitaja) on tulemused ELi keskmisest halvemad. 2022. aastal
vidhenes pisut vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu elanikkonna
hulgas (nimelt tasemele 24,4 %), kuid on endiselt suur, ja suhtelise vaecsuse méiér (eraldiseisvalt) jéi
2021. aastaga vorreldes muutumatuks. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski madr langes ka laste
puhul, nimelt 29,7 %-1t 2021. aastal 28,5 %-le 2022. aastal. Sotsiaalsiirded vdhendasid 2022. aastal
vaesust [taalias vaid 25,8 % (ELi vastav nditaja on 35,3 %) ja nende tulemuslikkuse poolest on
olukord hinnatud tdhelepanu vajavaks. Sissetulekute ebavordsus, mida modddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, on muutunud sarnaselt vaesusriskile: kuigi see kordaja
veidi vdhenes ja oli 2022. aastal 5,6%, hinnatakse olukorda sellega seoses tdhelepanu vajavaks.
Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et kaheksa
nditaja alusel on riik saanud hinnangu , kriitilises olukorras* voi ,tdhelepanu vajav®, tehti jareldus,
et Itaalia puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske,
mistéttu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Kiipros

Kiiprose tooturutulemused on iildjoontes ELi keskmiste tulemuste tasemel, kuid moned
elanikkonnariihmad on endiselt keerulises olukorras. Toohdoive méidr joudis 2022. aastal
77,9 %ni ning tdusis 2023. aasta teises kvartalis veelgi, joudes 79,0%ni, mis on peaaegu et
rekordiline tulemus (ELi tasandil on see niitaja 75,4 %). Seejuures oli to6tuse médr 2022. aastal
suhteliselt madal (6,8 %), kuid siiski veidi korgem kui ELis keskmiselt (6,2 %), ning pikaajalise
tootuse midr, mis parast 2021. aasta viikest tdusu joudis 2,3 %ni (ELi tasandi nditaja on 2,4 %), oli

sellega kooskdlas. Puudega inimeste to6hdiveldhe Meeste ja naiste toshaive misrad ning sooline

té6hbiveldhe (% ja protsendipunktid)
poolest on Kiiprose tulemused ELi keskmisele *

lahedasel tasemel (25,7 protsendipunkti) ning see 16he

80

eelmise aastaga vorreldes vidhenes. Samal ajal on

75

noorte ja naiste toOturule integreerumisega seotud

tulemused endiselt kehvad. Nende noorte osakaal, kes o /\/
el todta, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on

endiselt viga suur, nimelt 14,7 % (ELis 11,7 %), ning

60

ELi keskmise suhtes on néitaja eelmise aastaga o7 aois 2018

2020 2021 2022

~ . . Sooline t&é6hdivelohe (tdistédajale taandatud tunnid)
vorreldes halvenenud (vaatamata osakaalu vdhenemisele Meeste téohdive maar (taistédajale taandatud tunnid)

—Naiste t&66hdive mair (tdistédajale taandatud tunnid)

absoluutarvudes), mist6ttu asendati hinnang ,.tahelepanu /. Eurostat [1fsi emp q],
vajav* hinnanguga ,kriitiline olukord®. Kuigi to6hdive ELi 166j0u-uuring.

médr tdusis nii meeste kui ka naiste puhul, on olukord soolise to6hdiveldhe alusel hinnatud kaks
aastat jédrjest tdhelepanu vajavaks, kuna 10he on suhteliselt suur ja seejuures suurenes
(12,1 protsendipunkti; ELi tasandil on see 10,7 protsendipunkti). Lastehoiuasutustes kdivate kuni
kolmeaastaste laste osakaal vdhenes Kiiprosel eelmise aastaga vorreldes mérkimisvairselt ja oli
24,4 %, mis on oluliselt vdiksem kui ELi keskmine osakaal (35,7 %). Kuna ametliku
lapsehoiuteenuse kasutamine on oluline, et hoolduskohustust tditvad isikud saaksid osaleda to6turul,
on olukord hinnatud tdhelepanu vajavaks. Leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu elaniku kohta

jéi endiselt allapoole 2008. aasta ldhtetaset ning on 2021. aasta tasemega vorreldes veidi vihenenud,

mistottu on olukord hinnatud tédhelepanu vajavaks.
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Oskuste arendamisega seotud tulemused on paranenud, kuid moéned probleemid siiski
piisivad. Madala haridustasemega noorte osakaal vidhenes 10,2 %-lt 2021. aastal 8,1 %-le
2022. aastal ning sellega seoses on olukord niilid ,,keskmisest parem®. Vahemalt pShiliste (rohe- ja
digipoorde toetamiseks vajalike) digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal iisna viike,
nimelt 50,2 % (ELi keskmine on 53,9 %), ning sellega seoses hinnati olukord endiselt tdhelepanu

vajavaks.

Kiiprose sotsiaalkaitsesiisteem ndib olevat heade sotsiaalsete tulemuste edendamisel
tulemuslik. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méadr oli 2022. aastal kogu elanikkonna puhul
16,7 % (ELis 21,6 %) ja laste puhul 18,1% (ELis 24,7 %) ning mdlema niitaja poolest on riigi
olukord hinnatud keskmisest paremaks. See kajastab muu hulgas sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
moju vaesuse vihendamisele, mis on keskmisel tasemel (31,2 %; ELi tasandi niitaja on 35,3 %), ja
seda, et liiga suurte eluasemekulude miir on madal, tdnu millele kuulub Kiipros selles valdkonnas
viga tublide riikide hulka. Inimeste endi hinnangul pdhinev rahuldamata arstiabivajaduse néitaja
on 0,1 % ehk iiks véiksemaid ELis, mis tdhendab, et riik kuulub ka selle néitaja alusel védga tublide

riikide hulka.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid véimalikke riske Kiiprose puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Lati

Kuigi Léti tulemused on moénes valdkonnas keskmisel tasemel, esineb endiselt olulisi
probleeme sotsiaalvaldkonnas. Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski méadr jadb laste puhul
keskmisele tasemele, kuid vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu
elanikkonnas (2022. aastal 26 %) on iiks suuremaid ELis ja oluliselt suurem kui ELi keskmine
(21,6 %). Kuna riigi tulemused on suhtelises arvestuses selles mdotmes kaks aastat jdrjest
halvenenud, hinnati olukord niitid kriitiliseks. Lisaks on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar
eakate puhul 42,6 % chk oluliselt kdrgem kui kogu Vaesuse vl sotsiaalse tBrjutuse riski mar (% vastavast

55 elanikkonnariihmast)

elanikkonna puhul. Samuti on sissetulekute ebavordsus

50
plisinud viimase kolme aasta jooksul kriitilisele N
olukorrale vastaval tasemel, kusjuures
sissetulekukvintiilide suhte kordaja on iiks suurimaid s
ELis (2022. aastal 6,3; ELi nditaja oli samal ajal 4,7). =
Vaesuse ja ebavdrdsuse probleemi peaks aitama *
lahendada miinimumsissetulekutoetuse reform?® ja | I I I I I I
miinimumpalga tdus (2023. aastal vihemalt 620 euroni ; S gy e ama om0 am o 0m
m Toéealised (18-64 aastat) ® Eakad (65+)

ja 2024. aastal vihemalt 700 euroni). Nende meetmete

senist moju on aga parssinud Lati 2022. aasta 16pu ja Allikas: Eurostat [ilc_pepsOln], sissetulekuid ja
elamistingimusi  késitlev ~ ELi  statistika

2023. aasta esimeste kuude korged inflatsiooniméddrad, (EU-SILC).

mis niilid on siiski hakanud langema. Inimeste endi hinnangul pohinev rahuldamata arstiabivajaduse

nditaja on halvenenud ning 2022. aastal tunnistas seda 5,4 % elanikkonnast (ELi tasandil on see

nditaja 2,2 %), mis tdhendab, et olukord on sellega seoses kriitiline. 2021. aastal oli olukord

hinnangu kohaselt ,,kehv, kuid paranemas* ning riigis tehti tervishoiu valdkonnas tdiendavaid ajutisi

investeeringuid, et leevendada COVID-19 pandeemia moju. Kdimasolev tervishoiureform peaks

struktuursemal moel tagama elanikkonna jaoks parema katvuse ja kvaliteetsemad kohustuslikud

meditsiiniteenused.

280 Reformiga seotakse miinimumsissetuleku kiinnised garanteeritud miinimumsissetuleku, riikliku

sotsiaalkindlustushiivitise, miinimumpensioni ning orbudele ja vanemliku hoolitsuseta jadnud lastele parast
tdisealiseks saamist antava materiaalse toetuse puhul mediaanmiinimumsissetulekuga samavééarse tarbija
kohta.
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Liti tooturg taastus COVID-19 Kkriisi jirel Kiiresti. Toohdivemadar tdusis 2022. aastal 77,0 %ni
(2021. aasta madr oli 75,3 %) ja jadb vaid veidi alla kriisieelsele tasemele, mistottu on olukord
hinnatud keskmiseks. Soolise toohdivelohe niitaja poolest on Léti vdaga tublide tulemustega riikide
hulgas ja NEET-noorte méira alusel on olukord hinnatud keskmiseks. Varem oli riik parimate
tulemustega riikide hulgas ka puudega inimeste t66hdiveldhe niitaja poolest, kuid selle hiljutise
suurenemise tottu on praegune olukord hinnatud keskmiseks, olgugi et see 16he on endiselt pisut

viiksem kui ELis keskmiselt (20,8 protsendipunkti vs. 21,4 protsendipunkti 2022. aastal).

Hariduse ja oskuste valdkonnas on Léti tulemused iildiselt keskmisel tasemel. Madala
haridustasemega noorte osakaal vidhenes veelgi, nimelt 7,3 %-1t 2021. aastal 6,7 %-le 2022. aastal
(ELi niitaja on 9,6 %). Alates 2016. aastast valitsenud positiivne suundumus jatkub eeldatavasti ka
edaspidi, kuna hiljuti on kédivitatud kutsehariduse ja -Oppe reformid, millega tagatakse inimestele
paindlikumad voimalused. Vidhemalt pohiliste (rohe- ja digipdorde toetamiseks vajalike)
digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 50,8 % (ELis 53,9 %), mis liigitub samuti keskmisel

tasemel tulemuste hulka.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav* on antud kolme néitaja puhul (millest iihe puhul
olukord aja jooksul halvenes), ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid
voimalikke riske Léiti puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat

analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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Leedu

Leedul on probleeme sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Sotsiaalse turvavorgu
piisavuse néditaja on endiselt madalal tasemel. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste
midra  senine  langussuundumus,  mille

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (5S80/520)
tulemusena oli néditaja langenud 2021. aastal s

23,5 %-le, peatus ning niitaja tdusis 2022. aastal — el £
24,6 % tasemele, mistdttu on olukord sellega

seoses hinnatud tdhelepanu vajavaks. Lisaks on
ebavordsuse  nditaja, mida  moddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, ELi
suurimate hulgas ning olukord sellega seoses X\/\
hinnatud viimasel kahel aastal kriitiliseks.

2022. aastal oli elanikkonna joukaima 20 %

sissetulek  elanikkonna  vaeseima 20 % oo oo amoame o ame ame. om A
sissetulekust enam kui kuus korda suurem, Allikas: Eurostat [tessi180], ELi to6jdu-uuring.
kusjuures 2021. aastaga vorreldes oli see kordaja

pisut suurenenud, kuigi ELi tasandil sama niitaja vihenes. Kui vaadata positiivset kiilge, siis kuulub
Leedu juba kolmandat aastat jdrjest vdga tublide tulemustega riikide hulka leibkonna kasutada oleva

kogutulu kasvu poolest, mis on mérk sellest, et keskmisele joutakse iiha ldhemale, ning liiga suurte

eluasemekulude mééra poolest on riigi tulemused keskmisest paremad.

Oskuste arendamisega seoses esineb endiselt probleeme. Vihemalt pdhiliste digioskustega
tdiskasvanute osakaal (2021. aastal 48,8 %) oli oluliselt vdiksem ELi keskmisest niitajast (53,9 %)
ning seega hinnati olukord tdhelepanu vajavaks, pidades muu hulgas silmas seda, et need oskused
on liha vajalikumad rohe- ja digipdorde toetamiseks. Kuigi aastatel 2020-2022 lastehoiuasutustes
kdivate kuni kolmeaastaste laste osakaal méarkimisvadrselt kasvas (16,2 %-It 22,8 %-le), on see
endiselt iiks vdiksemaid ELis ja jddb alla oma pandeemiaeelsele (2019) tasemele (26,6 %), mistdttu
on olukord selles vallas hinnatud viimasel kolmel aastal tdhelepanu vajavaks. Seevastu paranes
Leedu olukord madala haridustasemega noorte osakaalu poolest ning 2020. aasta hinnang ,.hea,

kuid vajab jilgimist® asendati 2022. aastal hinnanguga ,,véga tubli®.
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Tooturg taastus piarast COVID-19 Kkriisi iildiselt joudsalt, kuid sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohiniitaja kohaselt puuetega inimeste olukord halvenes. Uldine to6hdive méir
oli 2022. aastal 79,0 % (korgem kui 2021. aastal, mil see oli 77,4 %), mis tdhendab, et olukord on
keskmisest parem (ELi nditaja on 76,2 %), nagu ka varasematel aastatel. Samal ajal suurenes
puudega inimeste toohodiveldhe 23,9 protsendipunktilt 2021. aastal 35 protsendipunktile 2022. aastal
(ELi nditaja oli 21,4 protsendipunkti), mis tdhendab, et olukord halvenes kaks aasta jérjest (hinnang
,.keskmisest parem* asendati hinnanguga , kriitiline olukord*), mis ei kajasta veel hiljutisi poliitilisi
joupingutusi®! Nii pikaajalise to6tuse méair kui ka nende noorte médr, kes ei toota, ei dpi ega osale
koolitusel (NEET-noored), langes (13 %-1t 2020. aastal 10,7 %-le 2022. aastal) ning kui

2020. aastal hinnati olukord tdhelepanu vajavaks, siis 2021. ja 2022. aastal juba keskmiseks. Leedu
on, nagu tavaliselt, soolise toohdiveldhe nditaja poolest viga tublide riikide seas: selle néitaja
védrtus on 0,8 protsendipunkti ning nii meeste kui ka naiste tdohdive mair on suhteliselt kdrge

(2022. aastal vastavalt 79,4 % ja 78,6 %).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
HKriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav on antud viie nditaja puhul, millest {ihe puhul olukord
aja jooksul ka halvenes, tehti jireldus, et Leedu puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset

lihenemist ohustavaid voimalikke riske (vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).

281 Riikliku sotsiaalkindlustusfondi haldusandmed niitavad, et tootavate puuetega inimeste arv on

suurenenud 4,2 %.
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Luksemburg

Tooturg taastus COVID-19 Kkriisist Kiiresti ja on vaatamata hiljutisele majanduskasvu
aeglustumisele endiselt vastupidav. Seda kajastavad ka iildiselt head tulemused Oodiglaste
tootingimuste valdkonnas. To6hdive méér tdusis 2022. aastal uuele tipptasemele (74,8 %), mis on
veidi korgem kui ELi keskmine tase, ning audege inimeste t53haivelhe (orotsendioumktides
tootuse madr langes 4,6 %-le. Pikaajalise 3

tootuse madr tousis nii  2020. kui ka

2021. aastal, kuid langes 2022. aastal tagasi B /—\—/_\
madalale pandeemiaeelsele tasemele (1,3 %), =
mis tdhendab, et olukord on niiiid ,.keskmisest
parem®. Keskmisest parem on olukord ka -
soolise to0hdiveldhe poolest, mis vidhenes 1o
markimisvéarselt, nimelt 7,4 protsendipunktilt
2021. aastal 6,5 protsendipunktile 2022. aastal. e

Pealegi kuulub Luksemburg teist aastat jarjest
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

véiga tublide tulemustega riikide hulka puudega

Allikas: ~ Eurostat [tepsr sp200], sissetulekuid ja
inimeste t6ohdiveldhe poolest™”  clamistingimusi kiisitlev ELi statistika.
(8,5 protsendipunkti; ELi nditaja on
21,4 protsendipunkti). Nende noorte osakaal, kes ei todta, ei Opi ega osale koolitusel
(NEET-noored), on endiselt oluliselt vdiksem kui ELis keskmiselt, kuid suurenes nii 2020. kui ka
2021. aastal ja vidhenes seejirel 2022. aastal 6,8%ni, mistOttu hinnati olukord niitid keskmisest
paremaks. Kuigi indeks, mis kirjeldab leibkonna kasutada olevat tegelikku kogutulu elaniku kohta
(2008 =100), on 111,9 ja seega ELi keskmisele (109,5) ldhedasel tasemel, hinnatakse olukorda

endiselt tdhelepanu vajavaks, kuna nditaja halvenes veidi ajal, mil koigi teiste litkmesriikide oma

paranes.

282 Luksemburgi puhul on katkemine kdigi nende nditajate 2021., 2022. ja 2023. aasta andmete aegridades, mis

pohinevad sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal.
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Luksemburgi tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on head. Selles poliitikavaldkonnas on
riigi tulemused enamasti keskmisest paremad. Kuigi madala haridustasemega noorte osakaal
pandeemia ajal kasvas, vihenes see 2022. aastal markimisvéarselt ning olukord hinnati keskmisest
paremaks. Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 63,8 %, mis on
peaaegu 10 protsendipunkti suurem kui ELis keskmiselt; see aitab kaasa rohe- ja digipoordele.
Luksemburg kuulub parimate tulemustega liikmesriikide hulka ka lastehoiuasutustes kiivate kuni
kolmeaastaste laste osakaalu poolest, kuid kuna see néiitaja 2022. aastal oluliselt halvenes
(62 %-1t 2021. aastal 54,7 %-le 2022. aastal), sai olukord niilid hinnangu ,hea, kuid wvajab

jélgimist™.

Sotsiaalne olukord on Luksemburgis iildiselt hea, kuid probleeme on seoses
eluasemekuludega.! Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal, eriti veel
sellises ohus olevate laste osakaal vihenes 2022. aastal méarkimisvéérselt ning molema néiitajaga
seoses on tulemused hinnatud keskmisest paremaks. Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele on
keskmisel tasemel ning inimeste endi hinnangul pdhinev rahuldamata arstiabivajaduse néitaja
keskmisest paremal tasemel. Samas on liiga suurte eluasemekulude médr oluliselt tdusnud ning
sellega seoses asendati hinnang ,.keskmisest parem* hinnanguga ,kriitiline olukord*; niisuguses

arengus kajastub eluasemehindade viga suure tdusu moju.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitilises olukorras® voi ,tidhelepanu vajav® on antud lihe niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Luksemburgi puhul esinevat
ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Ungari

Ungaris on mirkimisvaarseid probleeme hariduse ja oskuste arendamise valdkonnas.

Nlmelt on lasteholuasutustes kéi]Vate kun] Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18-24

aastat)
14

kolmeaastaste laste osakaal vidike (2022. aastal
12,9 %; ELis samal ajal 35,9 %) ja alates
2021. aastast ka vidhenenud, mistottu on olukord

12

viimasel kahel aastal hinnatud kriitiliseks. Madala

haridustasemega noorte osakaal kasvas 12,0 %-lIt B
2021. aastal 12,4 %-le 2022. aastal (ajal, mil ELi *°
tasandil valitses vastupidiselt vihenemissuundumus), g
mistdttu hinnati olukord ka selle niitaja poolest T

8
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

endiselt kriitiliseks. Romade puhul oli see médr
2022. aastal kuus korda korgem kui ulejddnud ykas: Eurostat, [sdg 04 10], ELi t56j5u-uuring.
elanikkonna puhul (64,3 % vs. 9,4 %). Lisaks on

Ungaris viahemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal (49,1 %) oluliselt vdiksem kui ELis
keskmiselt (2021. aastal 53,9 %) ning olukord hinnati sellega seoses tdhelepanu vajavaks; eriti
viike on see osakaal madala kvalifikatsiooniga inimeste, to6tute ja iile 55aastaste inimeste hulgas.
Nende hariduse ja oskustega seotud probleemide lahendamine voib aidata vdhendada t66jou

puudust ja oskuste nappust ning toetada diglast rohe- ja digipodret.
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Ungaris esineb sotsiaalpoliitika valdkonnas probleeme, mida siivendab suur inflatsioon.
Sotsiaalsiirete tulemusena vidheneb Ungaris rahaline vaesus 36,7 %, mis on iildjoontes kooskolas
ELi keskmisega, kuid olukord on siiski hinnatud tihelepanu vajavaks, vottes arvesse nditaja

mirkimisvédrset halvenemist vorreldes eelmise aastaga®®’.

Ungaris on vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse riski méér kogu elanikkonna puhul keskmisel tasemel ja laste puhul keskmisest paremal
tasemel (vastavalt 18,4 % ja 18,1 %), kuid suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méir iiks
korgemaid ELis (2022. aastal 9,1 %). Liiga suurte eluasemekulude médr tdusis jérsult, nimel
2,4 %-1t 2021. aastal (,,keskmisest parem*) 8,1 %-le 2022. aastal (,,tdhelepanu vajav‘), millega

seoses siivenes paljude viiksema sissetulekuga leibkondade jaoks suure elukalliduse probleem.

Ungari tooturg pidas COVID-19 Kkriisi olukorras histi vastu, kuid teatavate haavatavate
rithmade olukorraga seoses esineb endiselt mahajaimust. To6turg taastus kiiresti ning diglaste
tootingimuste valdkonnas olid riigi tulemused keskmisest paremad (leibkonna kasutada oleva
kogutulu kasvu niitaja poolest oli riigi tulemus iiks parimatest), kusjuures t66hdive miér tdusis
2022. aastal acgade korgeimale tasemele, nimelt 80,2 %ni. Monede haavatavate rithmade jaoks on
aga tooturule sisenemine ja seal edu saavutamine endiselt suuresti raskendatud. Kuigi sooline
toohoiveldhe oli 2022. aastal 9,8 protsendipunkti ja seega endiselt keskmisel tasemel, suurenes
puudega inimeste toohodiveldhe 3,6 protsendipunkti ja joudis védga korgele tasemele, nimelt
32,4 protsendipunktini (ELi niitaja on 21,4 protsendipunkti), mistdttu on hinnang ,tdhelepanu
vajav* asendunud hinnanguga ,kriitiline olukord*. Lisaks on madala kvalifikatsiooniga inimeste ja
romade to6hdive médr oluliselt alla keskmise (vastavalt 38,7 % ja 47,3 % 15—64aastaste

vanuseriihmas; keskmine nditaja on 2022. aastal 74,4 %).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras‘ voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kuue niitaja puhul, tehti jireldus, et Ungari
puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu
on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).

283 Kuigi selle nditaja puhul esineb kdigi liikmesriikide (va Soome, kuid sh Ungari) 2022. aasta andmete aegreas

metoodilise muudatuse tottu katkemisi, ndhtub (avaldamata) niitajate vaartustest, mille Eurostat arvutas vana
metoodika kohaselt, et 2022. aastal on tiheldatav sarnane langus, mis annaks tulemuseks sama hinnangu
(,,tdhelepanu vajav‘) ning seega jadvad seotud jareldused ka samaks.
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Malta

Malta tooturg toimib iildiselt hésti, kuid mone elanikkonnariihma puhul esineb endiselt
probleeme. Malta t66hdive madr oli 2022. aastal 81,1 % (2023. aasta teises kvartalis 82,7 %), mis
on iiks ELi kdrgemaid méérasid, ning kui votta arvesse ka seda, kuidas on muutunud leibkonna
kasutada olev kogutulu elaniku kohta, saab olukorra

Puudega inimeste to6hdiveldhe (protsendipunktides)

hinnata keskmisest paremaks. To6tuse méér langes 45
MT —FL

2022. aastal aegade madalaimale tasemele, nimelt "

2,9 %-le, ning nende noorte osakaal, kes ei toota, ei
opi ega osale koolitusel (NEET-noored), vdhenes *
suuresti, nimelt 9,5 %-It 2021. aastal 7,2 %-le 0
2022. aastal (ELi nditaja on 11,7 %), mis tdhendab, N
et Malta kuulub mdlema néiitaja poolest parimate M
tulemustega  liikkmesriikide hulka. Pikaajalise  *°
tootuse mair, mis 2022. aastal veidi tousis, nimelt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 %ni, liigitub kategooriasse ,hea, kuid vajab
jélgimist®, kuid on siiski oluliselt madalam, kui yjikas: Eurostat [tepsr sp200], sissetulekuid ja
ELi keskmine miir (2,4 %). Sooline to6hdivelshe, Comistingimusi kisitlev ELi statistika.
mis oli 2022. aastal 13,1 protsendipunkti ehk 2021. aastaga vorreldes 3,3 protsendipunkti vorra
védiksem, on siiski suurem kui ELi keskmine (10,7 protsendipunkti) ning sellega seoses anti
olukorrale endiselt hinnang ,,kehv, kuid paranemas®. Nagu néitab suhteliselt suur ja kasvav puudega
inimeste toohoiveldhe, on puuetega inimeste puhul to6turule integreerumine raskendanud, ning
olukord on sellega seoses hinnatud téhelepanu vajavaks. Puudega inimeste to6hdiveldhe, mis oli
juba  2019. aastast piisinud suhteliselt korgel tasemel, suurenes 2022.aastal veelgi
(3,1 protsendipunkti vorra) ja joudis 30,1 protsendipunktini, mis on suurem kui ELis keskmiselt

(21,4 protsendipunkti).
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Malta haridus- ja koolitussiisteem toimib iildiselt histi, kuid noortega seotud probleemid
piisivad. Lastehoiuasutustes kiivate kuni kolmeaastaste laste osakaal oli 2022. aastal 43,1 %
(Elis 35,7 %), mis tdhendab, et olukord on keskmisest parem. Madala haridustasemega noorte
osakaal on vdhenenud, kuid see on endiselt veidi suurem kui ELi keskmine (10,1 % vs. 9,6 %
2022. aastal) ning seetdttu on olukord tédhelepanu vajav, mis on teravas vastuolus heade tulemustega
NEET-noorte osakaalu osas. Maltal oli vihemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal
2021. aasta seisuga 61,2 %, mis on suurem kui ELis keskmiselt (53,9 %); see aitab kaasa rohe- ja

digipoordele.

Malta sotsiaalne olukord on iildiselt hea, kuid probleeme on tiheldatud seoses sotsiaalsiirete
mojuga vaesuse vihendamisele. Vaesusriski ja sissetulekute ebavdrdsuse poolest on Malta
tulemused keskmisel tasemel. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kogu
elanikkonna ja laste hulgas oli 2022. aastal vastavalt 20,1 % ja 23,1 % (ELi vastavad niitajad on
21,6 % ja 24,7 %). Malta tulemused olid keskmisest paremad selliste nditajate puhul nagu liiga
suurte eluasemekulude mair (2,9 %; ELis 9,1 %) ja inimeste endi hinnangul pohinev rahuldamata
arstiabivajadus (0,3 %; ELis 2,2 %). Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele on
Malta puhul vdike (26,4 %) ja oluliselt vdiksem ELi keskmist mojust (35,3 %), mistdttu on olukord

hinnatud tdhelepanu vajavaks.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav on antud kolme niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Malta puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Madalmaad

Madalmaade tooturg taastus COVID-19 Kkriisist Kiiresti ja riigi tulemused on koigi tooturuga
seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajate puhul endiselt suhteliselt head. T66hdive
mair tousis 2022. aastal 82,9 %ni (2023. aasta teises kvartalis 83,6 %ni), mis on liks ELi korgemaid

maddrasid, ning tootuse maar oli endiselt viga N
Tosbhdive ja tédtuse maar

% elanikkonnast % to6joust

madalal tasemel (2022. aastal 3,5 %). Nende  ss 10
noorte osakaal, kes ei todta, ei Opi ega osale ™ ’
83 8
koolitusel (NEET-noored), on endiselt iks ELi ,
viiksemaid, olgugi et see 2022.aastal — = 6
vastupidiselt ~ ELis  tdheldatud {ildisele  * °
. . . . 79 4
viahenemissuundumisele — veidi suurenes . ,
(0,3 protsendipunkti vorra, 4,2 %ni); selle 2
tulemusena asendati  hinnang ,parimad ”° !
75 4]

tulemused** hinnanguga ”hea’ kuid Vajab 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Téohdive maar, 20—-64 (vasaktelg) ——To6tuse maar, 15—74 (vasaktelg)

jélgimist®. Kirjeldatud {ildiste vdga heade
tulemuste  taustal  suurenesid  COVID-19  yyjikas: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a],
pandeemiast tingituna riskid seoses tugevalt ELi1000u-uuring.
segmenteeritud tooturuga, mis on endiselt liks suuremaid struktuurseid probleeme Madalmaades.
Sooline toohoiveldohe oli  2022. aastal mérkimisvaérselt védiksem kui ELis keskmiselt
(7,9 protsendipunkti vs. 10,7 protsendipunkti), kuid laialt on levinud osaajatdd tegemine, eelkdige
naiste hulgas. Sellest tingituna on sooline t66hdiveldhe osaajatod puhul liks suuremaid ELis

(2022. aastal 42,3 protsendipunkti; ELi keskmine oli 20,4 protsendipunkti) ja sooline pensionilohe
samuti mirkimisvéérselt suur (2022. aastal 37,9 %; ELis 26,0 %).
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Madalmaade tulemused oskuste omandamise valdkonnas on endiselt head. Madala
haridustasemega noorte médra poolest on olukord endiselt keskmisest parem (2022. aasta mair
oli 5,6 %), olgugi et see méir eelmise aastaga vorreldes pisut tdusis (0,5 protsendipunkti vorra).
Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 78,9 %, mis on ks
suuremaid osakaalusid ELis. Endiselt on oluline tulemuslikult tegeleda to6turul ebasoodsas
olukorras olevate inimeste (nt madala kvalifikatsiooniga inimesed, paindliku to6korraldusega t66
vOi ajutise t60 tegijad, rdndetaustaga inimesed ja puuetega inimesed) probleemidega. Nimelt ei
pruugi haavatavad riihmad detsentraliseeritud rakendamise tottu saada alati vordvéérset voi piisavat

tuge.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal piisib Madalmaades suhteliselt
muutumatuna ning on oluliselt viiksem kui ELis keskmiselt. Endiselt on probleeme seoses
teatavate elanikeriihmadega, nagu rindetaustaga inimesed ja puuetega inimesed. Liiga suurte
eluasemekulude méér tdusis 8,3 %-It 2020. aastal 10,0 %-le 2022. aastal ja on niiiid veidi korgem
kui ELi keskmine méédr (9,1 %). Enim mojutatud on seejuures vaesuse ohus olevad inimesed, kelle

puhul on liiga suurte eluasemekulude méér 41,2 %.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnangut ,.kriitilises olukorras“ voi ,,tdhelepanu vajav* ei ole antud lihegi nditaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Madalmaade puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis

(vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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Austria

Austria tooturg on taastunud joudsalt vaatamata sellele, et esineb mirke majanduskasvu
aeglustumisest. 2022. aastal, pdrast moningast paranemist, oli to6hdive maér 77,3 % ehk keskmisel
tasemel ning jdi samale tasemele ka 2023. aasta teises kvartalis, pdrast SKP kasvu peatumist
2022. aasta neljandas kvartalis. To6tuse méér, sealhulgas pikaajalise to0tuse madr langes jérsult

(vastavalt 4,5 %-le ja 1,2 %-le), mis tdhendab, et

Tobturu pohinditajad W elniolac

olukord on ,keskmisest parem®. Seejuures langes ®
2022. aastal veelgi nende noorte mair, kes ei toota, 1° &
ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), nimelt = 78

9,1 %-le. Kuigi sooline to6hdiveldhe véhenes \/_._—\ %

2022. aastal 7,8 protsendipunktini ja jdi keskmisele

tasemele, oli Austria puhul osaajatodd tegevate

: \_'//\ ”

naiste midr iiks korgemaid ELis (2022. aastal

0 70
50,3%) ning osaajatddga seotud  sooline 2018 2019 2020 2021 2022
To6hdive madr, 20-64 (paremtelg)
toohoivelohe samuti iiks ELi  suuremaid ===Tobtuse masr, 15-74 (vasaktelg)

—— Pikaajalise todtuse maar, 15-74 vasaktelg)
Noorte téétuse maar, 15-24 (vasaktelg)

(39,7 protsendipunkti) ja  seejuures  kasvav. s e———_y e

Lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste Allikas: Eurostat [I6s_omp. a], [uo_tt_al,

osakaal vidhenes 2022.aastal markimisvaérselt [une Itu a], [edat Ifse 20], ELi t66jdu-uuring.

(5,5 protsendipunkti ~ vOrra), nimelt 23 %-le

(ELis 35,9 %), mistottu hinnati olukord niitid tdhelepanu vajavaks. See madal médr ning
kvaliteetsete ja taskukohaste lapsehoiuteenuste vihene pakkumine voOib halvendada laste
haridusalaseid viljavaateid pikas perspektiivis ning need on endiselt peamised tegurid osaajatdood
tegevate naiste korge méiira taga. Leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu elaniku kohta jai
allapoole 2008. aasta ldhtetaset (2021. aasta néditaja oli 97,9) ja maérkimisvddrselt alla ELi
keskmisele tasemele (109,9). Kuigi leibkonna kasutada olev kogutulu elaniku kohta on pérast

COVID-19 kriisiga seotud 2020. aasta vihenemist tasapisi jdlle kasvama hakanud, liigitati olukord

kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas*.
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Austria tulemused oskuste ja koolituse valdkonnas on endiselt head, kuid probleemid seoses
madala kvalifikatsiooniga ja rindetaustaga inimestega piisivad. Vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal oli riigis 2021. aastal suur, nimelt 63,3 %, mis tdhendab, et
olukord on keskmisest parem (ELi keskmine nditaja oli 54 %). Rohe- ja digipdordeks vajalikke
oskusi voiks siiski veelgi edendada, et seotud puudujiéke vidhendada. Madala haridustasemega
noorte osakaal oli Austrias 2022. aastal 8,4 % ja seega keskmisel tasemel, kuid ligikaudu 45 %-1
pikaajalistest todtutest oli vaid pohiharidus. Ebasoodsas olukorras olevate inimeste pdhioskuste
parandamine vOib aidata neil oma potentsiaali rakendada ja edendada nende osalemist tooturul.
2021. aasta seisuga oli 23,6 % 25—64aastastest rdndetaustaga inimestest omandanud vaid
pohihariduse ning mujal kui Austrias siindinud 15—19aastaste noorte hariduses osalemise méér oli

2020. aastal 61,2 %, mis on oluliselt madalam kui sama niitaja kodanike puhul (80,7 %).

Austria tulemused sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise valdkonnas on suhteliselt head.
Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal pilisis muutumatuna ja oli
2022. aastal 17,5 % ning vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riskiga laste méér langes 21,6 %-le. Samas
tousis suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méér 2022. aastal 0,5 protsendipunkti vorra, 2,3 %ni,
ning rahalise vaesuse ohus olevate inimeste miér (14,8 %) jéi piisima pandeemiaeelsest korgemale
tasemele. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) suur mdju vaesuse vdhendamisele (2022. aastal 41,2 %;
ELis 35,3 %) ning inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja madal

tase osutavad sellele, et olukord on endiselt ,,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav“ on antud iihe néitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Austria puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).
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Poola

Poola tooturg toimib iildiselt hiasti, kuid olulisi probleeme esineb seoses naiste ja puuetega
inimeste olukorraga. Nii to6hdive kui ka to6tuse méér on paremal tasemel kui enne pandeemiat ja
molema puhul on tulemused viimase kolme aastakiimne parimad. Kuna Poola to6tuse miir oli
2022. aastal iiks madalamaid (2,9 %) ELis, kuulub ta selles mdotmes viga tublide liitkmesriikide
hulka, samal ajal on riigi to6hdive mair, mis kiitindib 76,7 %ni (ELis 74,6 %), keskmisel tasemel.
Samal ajal valitseb riigis markimisvaarselt suur t66joupuudus, mida siivendab todealise elanikkonna

vihenemine ja madalam to6turul osalemise méér teatavate elanikkonnarithmade puhul. Soolise

toohoiveldohe poolest on olukord endiselt hinnatud puudega inimeste ja sooline toohaiveldhe ning
lastehoiuasutustes kaivad kuni 3aastased lapsed, 2014-2022
tdhelepanu vajavaks, kuna see oli 2022. aastal {protsendipunktid ja %)

40

12,9 protsendipunkti (ELi tasandil 10,7 %) ja vdheneb
liiga aeglaselt. Naiste mitteaktiivsuse {iiks peamisi

25

pohjuseid on laste ja pikaajalist hooldust vajavate

inimestega seotud hoolduskohustuste tditmine. Seda 3

kajastab  ka  lastehoiuasutustes kéivate kuni

kolmeaastaste laste vdike osakaal (15,9 %), millega

seoses on olukord hinnatud téihelepanu Vajavaks, kuna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. . e . . . PL: puudega inimeste t66hdiveldhe
see osakaal on endiselt palju véiksem kui ELi keskmine PL: socline t5ohGivelahe

=——EU27: lastehoiuasutuses lapsed (<3)

(35,7 %) ning seejuures 2022. aastal veidi véhenes,

——PL: lastehoiuasutuses lapsed (<3)

vastupidiselt 2019. aastast valitsenud
Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], [tesem060],

paranemissuundumusele. See madal midr ja seotud [tepsr_sp210], sissetulekuid ja
elamistingimusi kasitlev ELi statistika.

kvaliteediprobleemid voivad halvendada laste

haridusalaseid véljavaateid pikas perspektiivis ning vdhendada naiste osalemist todturul. Muud
tegurid, mis vihendavad naiste to0hdive miira, on osalise td0ajaga tootamise madal sagedus Poolas
vorreldes ELiga ja naiste suhteliselt varajane pensioniiga. Naiste toohdive midra mojutab ka noorte
naiste suurem osalemine kolmanda taseme hariduses vorreldes meestega, millel on pikemas
perspektiivis kasulik moju. Puudega inimeste juurdepéds to6turule on endiselt suuresti raskendatud,
mis vdib olla samuti iiks mitteaktiivsuse pdhjuseid®®*. Olgugi et puudega inimeste td6hdiveldhe
2022. aastal 2021. aastaga vorreldes vdhenes (31,3 protsendipunkti vs. 34,2 protsendipunkti), pole

see vihenenud piisavalt kiiresti ja on endiselt markimisvédrselt suurem kui ELis keskmiselt

(21,4 protsendipunkti), mistdttu on olukord hinnatud tihelepanu vajavaks.

284 OECD, ,, Regional Economic Inactivity Trends in Poland* (Majandusliku mitteaktiivsusega seotud

piirkondlikud suundumused Poolas), OECD iilevaated to6kohtade loomisest kohalikul tasandil, OECD
Publishing, Pariis, 2021.

6073/24 tv/KN/mpk 284
LIFE.4 ET



Poolas on tiheldatavad moningad positiivsed suundumused seoses noorte osalemisega
hariduses, kuid digioskuste tase on riigis endiselt viga madal. Vihemalt pohiliste digioskustega
tdiskasvanute osakaal on Poolas 42,9 % ehk markimisvadrselt viiksem kui ELis keskmiselt
(2021. aastal 53,9 %), mistdttu on olukord hinnatud kriitiliseks. Digioskuste omandamise
edendamine voib aidata kaasa rohe- ja digipoordele. Teisalt on madala haridustasemega noorte
osakaal riigis poole viiksem kui ELis (4,8 % vs. 9,6 %) ning Poola olukord on hinnatud keskmisest

paremaks seoses nende noorte osakaaluga, kes ei todta, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored).

Sotsiaalne olukord on Poolas suhteliselt hea. Kui vaadelda vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski
médra (15,9 %) ja sissetulekute ebavdrdsuse néitajat (sissetulekukvintiilide suhte kordaja, 3,9 %),
siis on Poola tulemused endiselt ELi keskmisest (vastavalt 21,6 % ja 4,7 %) paremad. Seda vdib
vihemalt osaliselt seletada asjaolu, et sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele on keskmisest

suurem (suhtelise vaesuse méér langes 38,6 %; ELi keskmine nditaja on 35,3 %).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav*“ on antud nelja nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Poola puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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Portugal

Portugali sotsiaalkaitsesiisteemi tulemuslikkus vaesusriski maandamisel ja sissetulekute
ebavordsuse vihendamisel on suurenenud. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste

osakaal ja sissetulekukvintiilide suhte kordaja vidhenesid mérkimisvéirselt, kompenseerides

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski méar vanuseriihmade

olukorra halvenemise 2021. aastal, kusjuures modlema kaupa (% vastavast elanikkonnariihmast)
32

nditaja puhul on niiiid tulemused keskmisest paremad.
30

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste miér
28

langes 2021. aastaga vorreldes 2,3 protsendipunkti ja oli

26

2022. aastal tagasi ELi keskmisest madalamal tasemel
(20,1 % vs. 21,6 %), sissetulekukvintiilide suhte kordaja  *

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(vastavalt 30,3 % ja 30,2 %) endiselt vdga suur ning Kogu elanikkond Lapsed |<18)
W Todealised (18-64 aastat) M Eakad (65+)

o
[N

on aga endiselt veidi suurem kui ELis keskmiselt (5,1

Lo
S

vs. 4,7). Samas on vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus

olevate inimeste osakaal Assooridel ja Madeiral

-

veelgi suurenemas, mis niitab, et 16he Portugali emamaa ja Allikas: Burostat [ile peps01n], sissetulekuid ja
selle  ddrepoolseimate  piirkondade  vahel kasvab. clamistingimusi ksitlev ELi statistika (EU-SILC).
Sotsiaalsiirete  (v.a  pensionid) modju vaesuse vidhendamisele suurenes 2022. aastal
3,7 protsendipunkti vOrra (rohkem kui tiheski teises liikmesriigis), tinu millele asendati hinnang
,kriitiline olukord“ hinnanguga ,kehv, kuid paranemas“?%>. Niisugusest hiljutisest positiivsest
arengust hoolimata jaddvad Portugali tulemused selle nditaja puhul endiselt suuresti alla ELi

keskmisele (23,7 % vs. 35,3 %) ning pandeemiaeelne tase ei ole veel taastunud.

285 2022. aasta andmete aegridades esineb katkemisi.
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Portugali niitajad hariduse ja oskuste valdkonnas on paranenud. Enamiku selle valdkonnaga
seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néditajate poolest on olukord 2022. aastal ,keskmisest
parem®. 2022. aastal suurenes 2021. aastaga vorreldes pisut madala haridustasemega noorte osakaal
(0,1 protsendipunkti), mis oli viimase viie aasta jooksul oluliselt vidhenenud, ning olukord on selle
nditaja poolest hinnatud endiselt keskmisest paremaks. Vidhemalt pohiliste digioskustega
tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 55,3 % (ELis 53,9 %), mis liigitub keskmisel tasemel
tulemuste hulka. Kui Portugal tagab nende tulemuste piisimajdédmise, voib see aidata lahendada riigi

probleeme oskuste valdkonnas, pidades silmas muutuvaid téoturuvajadusi ning rohe- ja digipdoret.

Portugali tooturg osutus vastupidavaks, olgugi et COVID-19 Kkriisi jirgne majanduse
taastumine aeglustus. Koik oOiglaste tootingimustega seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
nditajad on jddnud eelmise aastaga vOrreldes muutumatuks ning tulemused on endiselt hinnatud
keskmiseks. Toohdive médr ja tootuse madr olid 2022. aastal paremal tasemel kui ELi keskmised
médrad (vastavalt 77,5 % vs. 74,6 % ja 6,0 % vs. 6,2 %) ning néitajad paranesid eelmise aastaga
vorreldes veidi vihem kui ELis keskmiselt. Pikaajalise to0tuse miédr (mis oli tdusnud 2,3 %-It

2020. aastal 2,9 %-le 2021. aastal) 2022. aastal veidi langes (2,7 %-le).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et
hinnangut , kriitilises olukorras® voi ,tdhelepanu vajav* pole antud {ihegi niitaja puhul, ei paista
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid vdimalikke riske Portugali puhul
esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis

(vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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Rumeenia

Vaatamata mirkimisvairsetele edusammudele on vaesusriski niitajad Rumeenias piisivalt

korged, eriti haavatavate elanikkonnariihmade ja maapiirkondade elanike puhul.

Kulg] vaesuse V61 SOtSlaalse tarjutuse rlsklga Suhtelise vaesuse ja sotsiaalse t8rjutuse riski masr

linnastumise astme jargi (% vastavast elanikkonnarihmast)

inimeste madr on alates 2015. aastast langenud, e
nimelt 44,5 %-1t 34,4 %-le 2022. aastal, {iletab see

endiselt mirkimisvaérselt ELi keskmist (21,6 %),

40

nagu ka vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga

30

laste madr. Vottes arvesse neid nditajaid ja

20

sotsiaalsiirete mdju vaesuse vidhendamisele, on

10

olukord hinnatud kriitiliseks. Vaesusrisk dhvardab
41,5 % lastest ning 2021. aastaga vorreldes ei ole w15 16 207 s 2o 200 zom  zom
olukord paranenud. Sotsiaalkaitsesiisteemi — :nu:annk:nd —:ogke :n::oe: e
tulemuslikkus oli véike, kuna sotsiaalsiirded Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi
o ) . kasitlev ELi statistika [ilc peps13n].

(v.a pensionid) vidhendasid vaesust vaid 16,5 %

(ELi tasandi nditaja on 35,3 %). Kuigi

sissetulekukvintiilide suhte kordaja vdhenes aastatel 2021-2022 oluliselt rohkem kui enamikus
teistes litkmesriikides (nimelt 7,14-1t 6,0-le), on see endiselt iiks ELi suuremaid. Inimeste endi
hinnangul pohinev rahuldamata arstiabivajaduse niitaja oli 2022. aastal 4,9 % ja olukord hinnati
tahelepanu vajavaks. Haavatavate rithmade, maapiirkondades elavate inimeste ja marginaliseeritud
kogukondade, niiteks romade juurdepdds esmatihtsatele ja sotsiaalteenustele on teistega vorreldes

raskendatud.
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Piisivad probleemid hariduse ja oskuste arendamise valdkonnas voéivad takistada
jatkusuutlikku sotsiaal-majanduslikku lihenemist. = Oskuste = omandamisega seotud
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajad osutavad sellele, et olukord on kriitiline. Nimelt on madala
haridustasemega noorte osakaal iiks suuremaid ELis (15,6 %) ning selgeid mérke olukorra
paranemisest pole viimastel aastatel tdheldatud, olgugi et ELi tasandil on valitsenud vastupidiselt
vihenemissuundumus. Ametlikes lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste méér oli
hoolimata viimasel ajal tehtud edusammudest ka 2022. aastal iiks madalamaid ELis (12,3 %; ELi
nditaja on 35,7 %) ja olukord margiti kriitiliseks. See madal méér ja seotud kvaliteediprobleemid
voivad halvendada haridusalaseid viljavaateid pikas perspektiivis ning {ihtlasi vihendada naiste
osalemist tooturul. Vdhemalt pohiliste digioskustega inimeste osakaal tdiskasvanute hulgas oli
2021. aastal 27,8 % ehk oluliselt vdiksem kui ELis keskmiselt (53,9 %), mistottu peetakse olukorda
ka selles wvallas kriitiliseks. Konkurentsivdime suurendamiseks ja kaasava majanduskasvu
tagamiseks tuleks veel parandada haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteeti, muuta seotud teenused
paremini kittesaadavaks ning kohandada siisteem paremini téoturu vajadustele, samuti edendada
oskuste omandamist, pdorates keskset tdhelepanu ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele,
pidades koige selle juures silmas t60jou puudust ja oskuste nappust, rohe- ja digipodret ning

demograafilisi probleeme.

Tooturg pidas COVID-19 kriisi olukorras vastu, kuid mitmesugused olulised probleemid
piisivad. 2022. aastal oli toohdive middr endiselt oluliselt madalam kui ELis keskmiselt
(68,5 % vs. 74,6 %) ja olukord hinnati endiselt kriitiliseks, osaliselt seoses sellega, et
elanikkonnariihmade vahelised erinevused tooturutulemustes on véga suured. Pikaajalise toGtuse
médr  tousis (0,2 protsendipunkti  vorra, 2,2 %-le)  vastupidiselt ELis  valitsevale
paranemissuundumusele ning olukord hinnati niiiid tdhelepanu vajavaks. Nende noorte osakaal, kes
ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), vihenes 19,8 %-le (mis on endiselt iiks ELi
suuremaid osakaalusid) ja olukord hinnati endiselt kriitiliseks, kuna tulemused paranevad aeglaselt.
Kui vaadata positiivset kiilge, siis varem kriitilisele olukorrale vastaval tasemel olnud sooline
toohoiveldhe 2020. ja 2021. aastal vihenes, joudes ldhemale ELi keskmisele, ning oli 2022. aastal
18,6 protsendipunkti, tdnu millele anti niilid olukorrale hinnang ,,kehv, kuid paranemas®. Sarnaselt
vihenes 2022. aastal puudega inimeste toohodiveldhe (0,6 protsendipunkti vorra), millest tulenevalt

asendati hinnang , kriitiline olukord* hinnanguga ,,tdhelepanu vajav*

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras®“ voi ,tdhelepanu vajav on antud 11 nditaja puhul, tehti jareldus, et
Rumeenia puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid véimalikke
riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis
(vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).
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Sloveenia

Sloveenias taastus tooturg pirast COVID-19 pandeemiat joudsalt. 2022. aastal paranesid

toohodive, tootuse ja pikaajalise tootuse nditajad kooskdlas ELi iildise suundumusega veelgi ning

joudsid acgade parimale tasemele

(vastavalt 77,9 %, 4% ja 1,6 %). Koik need
tooturunditajad olid (teiste riikidega vorreldes)
keskmisel voi keskmisest paremal tasemel.
Siiski struktuursed  tegurid,

voivad nagu

elanikkonna kiire vananemine ja oskuste

mittevastavus tooturu vajadustele,

toojoupuuduse probleemi siivendada.

Sloveenias esineb moningaid haridus- ja
koolitussiisteemiga seotud probleeme, eelkoige

digioskuste valdkonnas. Vihemalt pohiliste

% T66turu pShinitajad %
16 80
14 78
12 76
10 74

8 72

6 70

. \__——-"_‘_‘—\ s

2 66

0 64

2018 2019 2020 2021 2022

Téshdive madr, 2064 (paremtelg)
——=T56tuse mair, 15-74 (vasaktelg)
—— Pikaajalise t&66tuse maar, 15-74 (vasaktelg)
Noorte t&6tuse maar, 15-24 (vasaktelg)
NEET-noorte maar, 15-29 (vasaktelg)

Allikas: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a],
[une Itu a], [edat Ifse 20], ELi t66j0u-uuring.

digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 49,7 % ehk vidiksem kui ELis keskmiselt

(53,9 %) ning seega hinnati olukord tdhelepanu vajavaks, vottes eelkdige arvesse vajadust toetada

rohe- ja digipdoret. Madala haridustasemega noorte osakaal kasvas 0,9 protsendipunkti vorra,

vastupidiselt enamikus litkmesriikides valitsenud paranemissuundumusele. Sellest tulenevalt

asendati hinnang ,,vdga tubli hinnanguga ,hea, kuid vajab jilgimist®, ent Sloveenia osakaal on

endiselt liks vdiksemaid ELis. Sarnaselt suurenes (1,1 protsendipunkti vorra) 2022. aastal nende

noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), nimelt 8,4%-le, kuid see

osakaal on samuti endiselt vdiksem kui EL keskmine (11,7 %) ning olukord liigitus samuti

kategooriasse ,,hea, kuid vajab jalgimist®.
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Sloveenias on iildiselt histi toimiv sotsiaalkaitsesiisteem. Peaaegu koigi sotsiaalkaitse ja
sotsiaalse kaasatusega seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli nditajate poolest on olukord saanud
2022. aastal hinnangu ,keskmisest parem* voi ,,vdga tubli“. Nagu ka varasematel aastatel, oli
Sloveenia puhul vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate elanike ja ka sellises ohus olevate
laste osakaal vidiksemaid ELis — vastavalt 13,3 % ja 10,3 %. Teatavate haavatavate rithmade,
eelkdige madala haridustasemega inimeste, toStute, eakate naiste ja puuetega inimeste puhul on aga
vaesusriski méaér oluliselt korgem, mistdttu on vaja votta neile riihmadele suunatud tdiendavaid
poliitikameetmeid. Kuigi Sloveenia puhul oli sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele eelmistel
aastatel suhteliselt suur (,,keskmisest parem*), siis vihenes see moju 2022. aastal oluliselt suuremal
midral kui enamikus teistes liikmesriikides, mistdttu on olukord hinnatud téhelepanu vajavaks®.
Sotsiaalsiirete tulemuslikkus on koige vidiksem eakate (65aastaste ja vanemate) vaesusriski
vihendamisel ning vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski maér oli 2022. aastal iile 75 aasta vanuste
naiste puhul peaaegu kaks korda kdrgem (26,1 %) kui kogu elanikkonna puhul. Inimeste endi
hinnangul pohinev rahuldamata arstiabivajaduse nditaja jai ELi keskmisega vorreldes suhteliselt
korgele tasemele (2,2 %), olgugi et see mirkimisvéérselt paranes, nimelt 4,8 %-It 2021. aastal

3,7 %-le 2022. aastal.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav on antud kahe nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Sloveenia puhul esinevat ning
seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5

esitatud tekstikast).

286 2022. aasta andmete aegridades esineb katkemisi.
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Slovakkia

Slovakkia tooturg toimib iildiselt hasti, kuid pikaajalise tootuse probleem piisib.

Péarast COVID-19 kriisi jargset joulist taastumist pikeajallse t58tuse midr (% t58jSust, 15-74aastased)
tousis toohdive méidr aegade korgeimale tasemele
ehk 76,7 %-le ja tootuse madr oli 2022. aastal
6,1 % (mdlemad néitajad on paremal tasemel kui  *

ELi keskmised, mis on vastavalt 74,6 % ja 6,2 %). p

Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale | \/\
koolitusel (NEET-noored), vihenes samuti, nimelt

14,2 %-1t 2021 aastal 12,3 %-le 2022. aastal.
Pikaajalise to0tuse méédra alusel on olukord o L
hinnatud siiski kriitiliseks, kuna see miir tdusis  © .00 aois 2010 200 a021 2002
3,9 %-l1t 2021. aastal 4.1 %-le 2022. aastal

(ELi nditaja on 2,4 %). Lisaks on tiheldatavad  4//ikas: Eurostat [une_ltu_a], ELi t56jou-uuring.
suured piirkondlikud erinevused lddnepoolsete ja

idapoolsete piirkondade vahel.

Alushariduses ja lapsehoius osalemise méair on liiga madal ning olukord on selles valdkonnas
hinnatud Kkriitiliseks. Slovakkias oli lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste méér
2022. aastal ELi madalaimal tasemel, nimelt 2,3 % (ELi niitaja oli 35,7 %). Kolmeaastaste ja
vanemate laste alusharidus- ja lapsehoiusiisteemis osalemise mair oli samuti iiks ELi madalamaid
(2021. aastal 77,4 %; ELis 91,8 %), kusjuures roma laste puhul oli osalusmiér vaid 33 % (olgugi et
see nditaja on 2016. aasta 27 %-ga vorreldes paranenud). Slovakkia tulemused madala
haridustasemega noorte méira ja vahemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute médra alusel on

aga seevastu hinnatud keskmiseks.
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Slovakkias on iildine vaesusriski miir madal ja sissetulekute ebavordsuse niitaja alusel on
riik viiga tublide tulemustega liikmesriikide hulgas, kuid laste vaesusriski méiira poolest on
olukord hinnatud tdhelepanu vajavaks. Slovakkias on tdheldatavad suured piirkondlikud
erinevused ning riigi idaosa elanike vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski méér on teistega vorreldes
korgem. Riigis on romadest elanike arv iiks ELi suuremaid ning tuhanded inimesed elavad
eraldatud piirkondades, kus puudub juurdepidds esmatdhtsatele teenustele. Kuna vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste méédr jéarsult tousis (19,7 %-It 2021. aastal 24,7 %-le
2022. aastal) ja tulemused on halvenenud kaks aastat jarjest, on olukord selle nditaja osas hinnatud
tadhelepanu vajavaks. Sama hinnangu on saanud sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse

vihendamisele®®’.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
HKriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav® on antud kolme néitaja puhul (millest iithe puhul
olukord aja jooksul halvenes), ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid
voimalikke riske Slovakkia puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat

analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud tekstikast).

287 Selle niitaja 2022. aasta andmete aegreas esineb katkemine.
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Soome

Soome tooturg taastus COVID-19 Kriisist Kiiresti ja tooturuolukord on endiselt pingestatud.

OlglaSte tOOtlnglmuStega SeOtud Aktiivsuse, t&8hoive ja toétuse maar (%, aastad)

sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajate osas 5% elanikdonnast % bjoust 14
84

on Soome tulemused kooskodlas ELi keskmiste 12
82

nditajatega. Toohdive maidr ja pikaajalise 10
80

tootuse madr 2022. aastal paranesid ning olid 8
78

paremal tasemel kui ELi keskmised méérad 6

76

vastavalt 784% vs.746% ja 1,5%
J

74
vs. 2,4 %); tooturuolukord oli  pingestatud.

72 2

Soome puhul oli sooline té6hoiveldhe
70 0]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2022. aastal ks viiksemaid ELis ning

Tédtuse madr, 15-74 (paremtelg)

Aktiivsuse maar, 20—64 (vasaktelg)

(1,2 protsendipunkti; ELi  keskmine oli

——Tashdive maar, 20-64 (vasaktelg)
10,7 protsendipunkti) ja selle nditaja poolest Allikas: Burostat [Ifsi_emp al, [une rt a], ELi
kuulub riik endiselt viga tublide tulemustega t00jou-uuring.

ritkide hulka. Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on
endiselt vdiksem kui ELis keskmiselt, kuid 2022. aastal veidi kasvas (9,2 %-It 9,3 %-le) —
vastupidiselt enamikus teistes liikmesriikides tdheldatud paranemissuundumusele — ning olukorrale

on antud hinnang ,,hea, kuid vajab jalgimist*.

Soome tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on endiselt head. Vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2021. aastal 79 %, mis on iiks paremaid tulemusi ELis.
Madala haridustasemega noorte méair oli 2022. aastal 8,4 % (ELis 9,6 %) ning eelmise aastaga
vorreldes olukord mirkimisvéirselt ei halvenenud. Oppimisvdimaluste ja oskuste omandamise
edendamine kooskodlas nende heade tulemustega voib aidata tagada majanduse kasvupotentsiaali
pikas perspektiivis, pidades silmas elanikkonna vananemist, rohe- ja digipdoret ning mdnes sektoris

(nditeks sotsiaalhoolekande ja tervishoiuteenuste sektoris) valitsevat oskustd6jou nappust.
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Soomes on tulemuslik ja kaasav sotsiaalkaitsesiisteem, mis tagab piisava katvuse, kuid samas
iseloomustavad seda ka moningad nn stiimuliloksud ja keerukus, millega seotud probleeme
kisitletakse ulatusliku reformi raames. Nimelt on enamiku sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatusega seotud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajate puhul saavutatud iildiselt head
tulemused, kuid inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata arstiabivajaduse niitaja osas on
olukord hinnatud endiselt kriitiliseks. Selle niitaja puhul on tiheldatav selge suundumus halvemuse
poole; 2022. aastal kasvas see maar 2,1 protsendipunkti vorra ehk 6,5 %ni, mis on oluliselt iile ELi
keskmise (2,6 %). Pikad ooteajad esmatasandi tervishoiu ja eriarstiabi teenuste valdkonnas on
eelkdige tingitud COVID-19 pandeemia tottu edasi likkunud visiitidest/vastuvottudest ning
hooldus- ja meditsiinitddtajate nappusest. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
osakaal suurenes 2022. aastal 2,1 protsendipunkti vorra (16,3 %ni), kuid on endiselt oluliselt
viiksem kui ELi keskmine néitaja (24,7 %). Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele on endiselt
suur ja suurem kui ELis keskmiselt (49,8 % vs. 35,3 %), olgugi et see on alates 2021. aastast
7,9 protsendipunkti vdrra vihenenud?®®. Mdlema niitaja puhul on hinnang ,viga tubli“ asendatud

hinnanguga ,.hea, kuid vajab jilgimist>%,

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kahe nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske Soome puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).

288
289

2022. aasta andmete aegridades esineb katkemisi.
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate elanike osakaalu ja vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
laste osakaalu néitajate puhul esineb 2022. aasta andmete aegridades katkemisi.
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Rootsi

Rootsi tooturg taastus COVID-19 Kriisist kiiresti, kuid teatavate elanikkonnarithmade puhul

on tooturule  integreerumine endiselt
raskendatud. Toohdive méédr kasvas kiiresti ja
tousis 2022. aastal aegade korgeimale tasemele
ehk 82,2 %-le. Nende noorte osakaal, kes ei toota,
ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), on
riigis Uiks vdiksemaid ELis. T66tuse miér, mis oli

2022. aastal 7,5 % (ELis 6,2 %), on aga endiselt

liigitatud  tdhelepanu  vajavate nditajate
kategooriasse ning eri elanikkonnarithmade
(erineva  silinniriigiga  inimeste)  vahelised

erinevused to6tuse mééras on suured. Kui Rootsis
siindinute to6tuse maar oli 4,6 %, siis véljaspool
ELi siindinud inimeste oma koguni 19,2 %. Lisaks
on viljaspool ELi siindinud inimeste todtuse

médrade puhul tiheldatav méarkimisvédrne sooline
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Todtuse maar ja vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse riski maar
slinniriigi jargi (% vastavalt 15-74aastastest ja
koguelanikkonnast Rootsis)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar: véljaspool ELi siindinud
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar: Rootsis siindinud
Tostuse maar: véljaspool ELi siindinud

ToGtuse madr: Rootsis siindinud

Allikas: Eurostat, [1fsq_urgacob], ELi
t66j0u-uuring, [ilc_peps06n], sissetulekuid ja
elamistingimusi kasitlev ELi statistika.

16he: 2022. aastal oli naiste tootuse médr 22,3 % ja meeste oma 16,7 %. Ka puudega inimeste

toohoivelohe on liigitatud tdhelepanu vajavate nditajate hulka, kuna see suurenes 2022. aastal jarsult

(5,8 protsendipunkti vorra) 25,7 protsendipunktini. Samal aastal suurenes ka sooline t66hdivelohe

ning selle poolest liigitati olukord kategooriasse ,,hea, kuid vajab jalgimist™.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miir on Rootsis tousnud, kuid sotsiaalvaldkonna muude
niitajate puhul on tulemused heal vdi keskmisel tasemel. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste osakaal 2022. aastal veidi kasvas (1,4 protsendipunkti vorra), nimelt 18,6 %-le
(ELi keskmine néditaja on 21,6 %) ning sellega seoses on olukord niilid hinnatud tdhelepanu
vajavaks (2021. aastal oli see hinnatud keskmisest paremaks). Sissetulekukvintiilide suhte kordaja
kasvas jarsult 4,0-1t 2021. aastal 4,4-le 2022. aastal, joudes Rootsi kdigi aegade kdrgeimale
tasemele (ELi keskmine kordaja on 4,7) ning sellega seoses hinnati olukord samuti tdhelepanu
vajavaks. Nii nagu toéturutulemuste puhul, erinevad ka vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méaarad
Rootsis siindinute (2022. aastal 13,5 %) ja viljaspool ELi siindinud inimeste (37,3 %) vahel suurel
méiiral. Kui vaadata sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele, siis on tulemused keskmisest
paremad, kuid liiga suurte eluasemekulude niitaja ja inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata

arstiabivajaduse niitaja poolest on tulemused keskmisel tasemel.

Rootsi tulemused oskuste valdkonnas on viga head, kuid ebavordsus haridussiisteemis piisib.
Lastehoiuasutustes kiivate kuni kolmeaastaste laste osakaalu alusel kuulub Rootsi vdga tublide
ritkide hulka. Madala haridustasemega noorte (18—24aastased) médr on aga alates 2020. aastast
tousnud ning kiitindis 2022. aastal 8,8 %ni. Madala haridustasemega noorte osakaal on véljaspool
ELi siindinud noorte seas kaks korda suurem (17,3 %) vdrreldes kohalike Opilastega (6,7 %).
Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on plisinud pidevalt keskmisest paremal
tasemel ja oli 2021. aastal 66,5 % (ELi keskmine néitaja oli 53,9 %), mis aitab kaasa rohe- ja
digipdordele.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
Hkriitilises olukorras® voi ,.tdhelepanu vajav®“ on antud nelja niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Rootsi puhul esinevat ning seega
ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 1.5 esitatud

tekstikast).
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1. lisa. ELi 2030. aasta peamised eesmirgid ja riiklikud eesmérgid liikmesriikide kaupa

Vaesuse vihendamine
ver s Taiskasvanuharidus| (vaesuse voi sotsiaalse
Toohdive (Vo) (%) (t(")rjutuse ohus olevad
inimesed, tuhandetes)
ELi eamine
eesméirl? 78,0 60,0 -15000
Koik
liitkmesriigid 78,5 57,6 -15600*
kokku
Belgia 80,0 60,9 -279
Bulgaaria 79,0 35,4 -787
TSehhi 82,2 45,0 -120
Taani 80,0 60,0 -30M
Saksamaa 83,0 65,0 -1200®
Eesti 81,3 52,3 -39
lirimaa 78,2 64,2 -90
Kreeka 71,1 40,0 -860
Hispaania 76,0 60,0 -2815
Prantsusmaa 78,0 65,0 -1100
Horvaatia 75,0 55,0 -298
Itaalia 73,0 60,0 -3200
Kiipros 80,0 61,0 -10
Lati 80,0 60,0 -95
Leedu 80,7 53,7 -223
Luksemburg 77,6 62,5 -4
Ungari 85,0 60,0 2920
Malta 84,6 57,6 @
Madalmaad 82,5 62,0 -163
Austria 79,9 62,0 -204
Poola 78,3 51,7 -1500
Portugal 80,0 60,0 -765
Rumeenia 74,7 17,4 -2532
Sloveenia 79,5 60,0 -9
Slovakkia 76,5 50,0 -70
Soome 80,0 60,0 -100
Rootsi 82,0 60,0 -15

Mdrkus. (*) Koikide liikmesriikide vaesuse vdhendamise eesmirgi koondnditaja on vdhemalt 15,6 miljonit, mis ei
holma neid litkmesriike, kes ei véljenda oma eesmirke vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvuna.
(1) Taani véljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmadrki selliselt, et viga madala t66hdivega leibkondades
elavate inimeste arvu vihendatakse 30 000 vorra. (2) Saksamaa véljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmarki
selliselt, et viga madala toohdivega leibkondades elavate inimeste arvu vdhendatakse 1,2 miljoni vorra, kusjuures
aluseks voeti 2019. aasta asemel 2020. aasta tase. (3) Ungari vdljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmarki
selliselt, et lastega perede materiaalse ja sotsiaalse puuduse médéra viahendatakse 13 %-ni ning seelébi viheneb vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste arv 292 000 vorra. (4) Malta viljendab oma riiklikku vaesuse vdhendamise
eesmérki selliselt, et vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste mééra vahendatakse 3,1 protsendipunkti vorra.
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2. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad

1. 2024. aasta iihises toohoivearuandes esitatud analiiiis pohineb sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohiniitajatel, mille ndukogu on heaks kiitnud>*°. Phinitajate puhul jéirgitakse
okonoomsuse, kéttesaadavuse, vorreldavuse ja statistilise usaldusvddrsuse pdhimotteid.
Sotsiaaldiguste samba koigi kolme peatiikiga seotud néditajad on jargmised.

o Vordsed voimalused
o Téiskasvanute osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul (25—64aastased)
o Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18—24 aastat)

o Algtaseme voi sellest korgema tasemega iildiste digioskustega inimeste osakaal (% elanikest
vanuses 16—74 aastat)

o Mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) mair (% 15—29aastastest noortest)
o Sooline to6hdiveldhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20—64 aastat)
o Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20)
o Oiglased toétingimused
o To6hdive miir (% elanikest vanuses 20—64 aastat)®”!
o Tootuse madr (% toojoust vanuses 15-74 aastat)
Pikaajalise tootuse méér (% t66joust vanuses 15—74 aastat)

o Leibkonna kasutada oleva kogutulu kasv elaniku kohta (2008 = 100)**

(@)

290 Toohdivekomitee ja  sotsiaalkaitsekomitee arvamuse sotsiaalvaldkonna ldbivaadatud tulemustabeli

pohinditajate kohta saavutatud kokkulepet késitlevas aruandes kiitis t66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakiisimuste ndoukogu (EPSCO) heaks 14. juunil 2021.

Pérast Euroopa integreeritud sotsiaalstatistika méédruse joustumist on Eurostat alates 2021. aastast kogunud
litkmesriikide statistikaametite kaudu t66jou-uuringu jaoks teavet ldbivaadatud metoodika alusel. Selle
muudatuse eesmérk on koguda to6turu kohta paremaid andmeid, kuid muudatust tuleb arvesse votta selle
tegemise ajal (1. jaanuar 2021) kogutud néitajate tdlgendamisel. Lisaks sellele mdjutab muudatus
NEET-noorte osakaalu, tddtuse méaira, pikaajalise todtuse mééra ja soolist toohdiveldhet kisitlevaid
pOhinditajaid.

Leibkonna kasutada olevat kogutulu mdddetakse reaalvdirtuses. Sotsiaalkaitsekomitee ndudmisel kasutatakse
selle nditaja puhul korrigeerimata sissetulekut (see tihendab, et arvesse ei vdeta mitterahalisi sotsiaalsiirdeid)
ja vilja on jietud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli algses versioonis esitatud viide ostujdustandardi ithikute
kasutamisele, et tagada jarjepidevus sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal (EU-SILC)
poOhinevate néitajatega.
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o Sotsiaalkaitse ja kaasamine

O

O

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miir (% kogu elanikkonnast)*
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski méir laste puhul (% elanikest vanuses 0—17 aastat)?**

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele (suhtelise vaesuse miira
vihenemise %)%
Puudega inimeste t66hdiveldhe (20—64aastased)?®

Liiga suured eluasemekulud (% kogu elanikkonnast)>’

293

294

295

296

297

Koos selle kolme komponendiga: suhtelise vaesuse méair kogurahvastiku puhul (vanus 0+), suur materiaalne ja
sotsiaalne puudus kogurahvastiku puhul (vanus 0+) ja viga madala to6hdivega leibkondades (peaaegu tiiesti
tootud leibkonnad) elavate inimeste osakaal (0—64aastased)(QJ 0-64). 2021. aastal muudeti vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski nditajat, vOttes arvesse vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
viahendamist késitlevat uut ELi 2030. aasta peamist eesmérki. Muudeti selle kahte komponenti (puudus ja viga
madala toohdivega leibkonnad). Suurt materiaalset ja sotsiaalset puudust késitlev komponent asendab
komponendi ,,suur materiaalne puudus®. Viga madala toohdivega leibkondade vordlusaluseks olevat
vanuserithma muudeti (varem 0-59, niiiid 0-64). Kdikide sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevas ELi
statistikas sisalduvate sissetulekul pohinevate néitajate puhul on tulude vordlusperiood médratletud 12kuulise
ajavahemikuna. Seega osutavad suhtelise vaesuse mééra ja viga madala to6hdivega leibkondi kisitlevates
niitajates sissetulekute kohta kasutatud muutujad uuringu aastale eelnevale kalendriaastale, v.a lirimaa puhul
(uuringule vastamisele eelnevad 12 kuud). Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse néitajal ei ole arvutustes
kasutatud iihtegi sissetulekumuutujat; seetdttu viitavad koik sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi
statistika muutujad, mida selle arvutamiseks kasutati, uuringuaastale.

Koos selle kolme alamniitajaga: suhtelise vaesuse mair laste puhul (0—17aastased), suur materiaalne ja
sotsiaalne puudus laste puhul (0—17aastased) ning viga madala t66hoivega leibkondades (peaaegu tiiesti
tootud leibkonnad) elavate laste osakaal (0—17aastased). Suur materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul on
kogurahvastiku suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja kohandatud versioon, milles on omistatud
vaiksem kaal tdiskasvanuid késitlevatele punktidele, et laste néitaja ei s6ltuks liigselt tdiskasvanute puudusest.
Vordlusaastad on samad kui kogurahvastikku kisitlevate nditajate puhul.

Vordlusaastad on samad kui kogurahvastikku késitlevate néitajate puhul. Seda mdddetakse kogurahvastiku
suhtelise vaesuse méédra protsentuaalse vihenemisena vorreldes olukorraga enne rahalisi sotsiaalsiirdeid

(v.a pensionid). See ei hdlma niiteks tervishoiuga seotud mitterahalisi sotsiaalsiirdeid.

Praegu arvutatakse puudega inimeste t66hdivelohe nditaja sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi
statistika alusel ning iileilmses tegevuspiirangute indeksis (GALI) esitatud puudestaatuse pdhjal. Uuringus
osalejad vastavad jargmistele kiisimustele: 1. Kas teil esineb terviseprobleemi tdttu piiranguid tavapérases
tegevuses? Kas iitleksite, et teie tegevus on ... tdsiselt piiratud, piiratud, kuid mitte tdsiselt, vdi ei ole iildse
piiratud? Kui vastus kiisimusele nr 1 on ,tdsiselt piiratud® voi ,,piiratud, kuid mitte tosiselt™, siis vastavad
osalejad kiisimusele nr 2 (Kas teie tegevus on olnud piiratud vihemalt viimase kuue kuu jooksul? Jah voi ei?).
Inimest peetakse puuetega inimeseks, kui vastus teisele kiisimusele on ,,Jah*. Kuna arvutused tehakse
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika alusel, siis on puude esinemine GALI pShimdtte
kohaselt ja sellel pohineva puudega inimeste 2022. aasta toohodiveldhe ELi litkmesriikides omavahel seotud
(Pearsoni korrelatsioonikordaja = 0,5).

Selle néditajaga mdddetakse seda osa elanikkonnast, kes elab leibkondades, mille kogukulud eluasemele on
iile 40 % kasutada olevast tulust (kummagi puhul ei voeta arvesse eluasemetoetusi). Dokumendis
,Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables* (aprill 2020) on kirjeldatud toetusi
(hdlmatud on ainult majanduslikust olukorrast soltuvad toetused), mille hulka kuuluvad tiiiritoetused ja
omanikust elanikule makstavad toetused, kuid mitte maksusoodustused ega kapitalisiirded. Dokumendis on
eluasemekulud méédratletud kui igakuised ja tegelikult makstud kulud, mis on seotud leibkonna digusega
eluasemel elada. Need hdlmavad konstruktsiooni kindlustust (iilirnike puhul siis, kui seda makstakse),
teenuseid ja tasusid (reovee ja jadtmete dravedu jms, omanike puhul kohustuslik, iiiirnike puhul siis, kui seda
makstakse), regulaarse hoolduse ja remondi kulusid, makse (iitirnike puhul hoone kohta, kui on kohaldatav)
ning kommunaalkulusid (vesi, elekter, gaas ja kiite). Hiipoteeklaene tasuvate omanike puhul on hdlmatud ka
seotud intressimaksed (millest on maha arvatud véimalikud maksusoodustused, kuid mitte eluasemetoetused).
Turuhinnaga voi alandatud hinnaga eluaseme iiiirnike puhul on hdlmatud ka tiirimaksed. Tasuta eluaseme
utirnike puhul ei tohiks eluasemetoetust eluaseme kogukuludest maha arvata.
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o Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad kuni kolmeaastased lapsed (% kuni
kolmeaastastest elanikest)

o Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul (% elanikest vanuses
16+ aastat)>*®
1) Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuses osutatakse edasistele sammudele
libivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli tiielikuks rakendamiseks?*®. Pohinditaja
,Puudega inimeste toohoiveldhe™ statistilise allikana kasutatakse ajutiselt sissetulekuid ja
elamistingimusi kisitlevat EL1 statistikat, kuid alates 2022. aastast on suurema tépsuse tagamiseks
iile mindud ELi t66jou-uuringu andmetele, millel pohinevad andmed esitatakse 2023. aastal.
Komisjoni talitused, sealhulgas Eurostat, jalgivad ka edaspidi niitaja kvaliteeti ja vaatavad selle iile
parast seda, kui t66jou-uuringul pohinevad andmed on kittesaadavad, sh toetavad nad edasisi
meetmeid riikidevahelise vorreldavuse parandamiseks ja uurivad vodimalust selle valdkonna
tdiendavate nditajate loomiseks. Ka pohinditaja ,,Tdiskasvanute osalemine Oppes viimase 12 kuu
jooksul*“ puhul kasutatakse alates 2022. aastast ELi t6djou-uuringu andmeid, varem on neid
andmeid kogutud iiksnes tdiskasvanuhariduse uuringu kaudu (mille viimane versioon périneb
aastast 2016). Nende kahe uuringu andmeid analiiiisitakse pohjalikult, et tagada nende hea kvaliteet
ja vorreldavus. To6jou-uuringust (12-kuuline vaatlusperiood) saadud esimesed tdiskasvanuharidust
kasitlevad andmed avaldatakse eeldatavasti 2024. aasta kevadel. Et jilgida t66hdivesuuniseid nr 6
ja7, sealhulgas nende jéargimist aktiivse tooturupoliitika osas, kasutatakse kdesolevas iihises
toohdivearuandes erandkorras nditajat tdiskasvanute (25—64aastased) Oppes osalemise kohta

viimase nelja nddala jooksul.

28 Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle

kohta, kas nad vajasid ldbivaatust voi ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jii see
saamata vOi nad ei otsinud abi kolmel jairgmisel pohjusel: rahalised pdhjused, ootejarjekord voi liiga pikk
vahemaa. Arstiabi késitatakse eraldi tervishoiuteenustena (arstlik 1dbivaatus voi ravi, v.a hambaravi), mida
osutavad arstid vOi samavéérsed erialaspetsialistid voi mida tehakse nende otsese jérelevalve all kooskdlas riigi
tervishoiusiisteemiga (Eurostati miiratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel vdivad
kajastada takistusi ravile juurdepédsul.

299 Vt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohta.
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3. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Vordsed voimalused

Madala haridustasemega
noored
(% elanikest vanuses

Algtaseme voi sellest
korgema tasemega
uildiste digioskustega

NEET-noorte osakaal
(% koigist elanikest

Sooline toohoivelohe

Sissetulekukvintiilide suhte

18-24 aastat) inime_ste osakaal vanuses 15-29 aastat) (protsendipunktides) kordaja (S80/S20)
(% elanikest vanuses
16-74 aastat)
Aasta 2020 | 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
EL 27 99 98b 9,6 539 138 13,1b 1,7 11,1 10,9 10,7 49b 50 47
Euroala 19 : : : : : : : : : 49b 50 :
EL
(kaalumata) | 8,7 82b 8,1 56,3 127 120b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
Euroala
(kaalumata) | 85 79b 78 58,5 126  11,6b 10,5 9,0 8,8 8,4 47 4,7 47
Belgia 81 67b 6,4 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 7,6 37 34 36
Bulgaaria |12,8 122b 10,5 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 8,4 7,7 8,0 75 73
TSehhi 76 64b 6,2 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35
Taani 93 98b 10,0 68,7 102  83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 4,0
Saksamaa [10,1b 125b 12,2 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44
Eesti 85 98b 10,8 56,4 19 11.2b 10,6 44 3,7 29 5,0 5,0 54
lirimaa 50 33b 37 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41
Kreeka 38 32b 41 52,5 18,7 17,3b 154 194 19,8 21,0 52 58 53
Hispaania [16,0 133b 13,9 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6
Prantsusmaa| 80 7.8b 76 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d |44b 44 46p
Horvaatia | 2,2u 24bu 23u 634 146 149b 13,3 11,2 10,5 9,5 46 48 46
ltaalia |13,1 12,7b 115 456 23,3 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 5,6
Kiipros [11,5 10,2b 8,1 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 4,2 43p
Lati 72 73b 6,7 50,8 119 121b 113 37 4.8 3,1 6,3 6,6 6,3
Leedu 56 53b 48 488 130 12,7b 10,7 1,7 14 0,8 6,1 6,1 6,4
Luksemburg| 82 93b 8.2 63,8 7,7 88b 74 7,1 74 6,5 50b 46b 47b
Ungari (121 120b 124 49,1 14,7 11,7b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 4,2 4,0
Malta |126 10,7b 10,1 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48
Madalmaad | 70 51b 56 789 57 39b 42 84 8.2 79 42 39 39
Austria | 81 80b 8,4 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 41 4,1 43
Poola 54 59b 48 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 4,1 4,0 39
Portugal | 89 59b 6,0 55,3 10 95b 8,4 57 59 56 5,0 57 51
Rumeenia |156 153b 15,6 278 166 20,3b 198 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0
Sloveenia | 4,1 3,1bu 4,0 49,7 92 73b 8,4 59 6,7 6,9 33 32 33
Slovakkia | 76 7,.8b 74 55,2 152 142b 12,3 73 8,5 8,1 3,0 32 3.1
Soome 82 82b 8,4 79,2 103 93b 9,5 33 2,0 1,2 37 3,6 38
Rootsi 7,7 84b 8,8 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Kuna nditaja
,»Algtaseme voi sellest korgema tasemega iildiste digioskustega inimeste osakaal* méératluses tehti 2021. aastal olulisi
muudatusi, siis ei ole 2019. aasta vorreldav viartus kittesaadav ja aruandes pShineb selle néitaja analiiiis erandkorras

ainult 2021. aasta tasemel (koigi liikmesriikide ja ka ELi keskmise puhul on eeldus, et ,,muutusi ei ole®).

Tahised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusviirsus

(vaike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat.
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3. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Oiglased tootingimused
Toohoive maar Tootuse maar Pikaajalise tootuse maar Leibkonna kasutada oleva
(% elanikest vanuses 20-64 (% toojoust vanuses 15-74 (% toojoust vanuses 15-74 kogutulu (inimese kohta) kasv
aastat) aastat) aastat) (2008 = 100)
Aasta 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EL 27 "7 73,1 74,6 7,2 71 6,2 25 28 24 107,9 109,9 109,6
Euroala 19 : : : : : : : : : : : :
EL
(kaalumata) | 734 74,6 76,4 7,0 6,6 58 23 25 2,1 114,6 116,8 116,3
Euroala
(kaalumata) | 73,1 744 76,2 7,7 72 6,2 2,6 2,8 24 109,8 112,8 11,5
Belgia 69,7 70,6 719 58 6,3 5,6 2,1 2,6 23 103,7 105,6 102,9
Bulgaaria | 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 23
Tsehhi 79,7 80,0 81,3 2,6 28 2,2 0,6 0,8 0,6 120,6 125,8 121,2
Taani 778 79,1 80,1 56 5,1 45 0,9 1,0 0,5 171 116,9 118,8
Saksamaa | 782b 794 80,7 37b 37 3,1 1,1b 1,2 1,0 113,8 113,9 113,6
Eesti 79,1 79,3 819 6,9 6,2 56 1,2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6
lirimaa 72,1 749 78,2 59 6,2 45 1,4 1,8 1,3 108,5 110,8
Kreeka 58,3 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9,2 7.7 73,3 78,5 79,9
Hispaania | 65,7 67,7d 69,5d 15,5 14,8d 129d 5,0 6,2d 50d 96,5 98,7 95,9
Prantsusmaa 72,1 73,2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 2,0d |106,1 108,6 108,8
Horvaatia | 66,9 68,2 69,7 75 76 7,0 2,1 28 24 111,9 120,4 126,9
ltaalia 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 5,1 54 46 924 95,7 94,4
Kiipros 749 759 779 7,6 75 6,8 21 2,6 2,3 98,3 104,9 104,1
Lati 76,9 753 77,0 8,1 7,6 6,9 24 2,3 2,0 120,9 126,4 123,6
Leedu 76,7 774 79,0 85 7.1 6,0 25 26 23 145,0 1494 1414
Luksemburg| 72,1 74,1 74,8 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 111,9 111,2 111,2
Ungari 775 788 80,2 41 41 3,6 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5
Malta 773 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 133,1 133,4
Madalmaad | 80,8 81,7 829 49 42 35 0,7 0,8 0,7 108,6 110,7 111,9
Austria 748 75,6 773 6,0 6,2 48 1,7 2,0 1,2 95,7 97,2 99,4
Poola 72,7 754 76,7 3,2 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 1481 149,9
Portugal | 74,2 759 775 7,0 6,6 6,0 23 29 2,7 105,9 109,2 109,9
Rumeenia | 65,2 67,1 68,5 6,1 5,6 5,6 1,8 2,0 2,2 142,8
Sloveenia | 74,8 76,1 779 5,0 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4
Slovakkia | 74,6 74,6 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 41 1241 126,9 1244
Soome 75,5 76,8 784 77 7.7 6,8 1,5 1,8 1,5 109,5 111,0 108,9
Rootsi 80,1 80,7 82,2 85 8,8 75 1,8 2,0 1,9 118,4 122,4 1215

Mrkus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Tegelikku
leibkonna kasutada olevat kogutulu elaniku kohta mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (see tihendab, et arvesse
ei vOeta mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujou standardi korrektsioonita.

Tdhised — b: aegrea katkemine; d: méératluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvidérsus
(viike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat.
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3. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine
- . Ye?esuse \_/ﬁi _sot"s_iaalse Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) -
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar laste s u - Puudega inimeste
. Y moju vaesuse vahendamisele g
torjutuse r|§k| maar ] puhul (suhtelise vaesuse méara tooho_lvelohg
(% kogu elanikkonnast) (% elanikest vanuses 0-17 . e (protsendipunktides)
aastat) véahenemise %)
Aasta 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EL 27 216b 21,7 216 240b 244 247 332b 371 353 244 231 214
Euroala 19 : : : : : : 336D 37,7 : 23,2 22,1 :
EL
(kaalumata) | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 340b 25,6 242 244
Euroala
(kaalumata) | 20,3 20,5 20,5 218 22,1 21,7 35,2 37,6 342b 242 239 231
Belgia 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 488b 36,3 38,0 35,3
Bulgaaria | 33,5 31,7 32,2 355 33,0 339 20,4 29,8 244D 33,0 22,1 29,5
Tsehhi 115 10,8 118 12,9 13,7 134 40,6 46,6 40,0b 256 259 22,7
Taani 16.8b 173 17,1 134b 14,0 138 524D 53,9 504 b 18,1 79 9,9
Saksamaa | 20,4b 210 20,9 223b 237 240 346b 40,3 421b 324b 305 240
Eesti 22,8 22,2 252 174 174 16,6 31,7 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
lirimaa 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 54,0b 60,7 56,4 b 38,8 413 37,0
Kreeka 274 28,3 26,3 30,8 32,0 28,1 247 20,7 20,3b 21,7 238 259
Hispaania | 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274Db 216 15,9 14,6
Prantsusmaa | 19,3 b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 46,4 42,01p 23,7b 241 208p
Horvaatia | 20,5 209 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204b 32,9 28,7 36,0
Itaalia 249 252 244 289 29,7 285 210 295 258Db 14,9 14,9 14,0
Kiipros 17,6 17,3 16,7 p 19,0 19,2 18,1p 34,7 37,6 309p 235 27,0 257p
Lati 25,1 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 23,5 250b 16,7 16,6 20,8
Leedu 245 235 246 231 21,6 224 294 35,3 30,3b 22,7 239 35,0
Luksemburg | 19,9b 211b 194D 242b  294b 24,0b 394b 342b 336b 221b 154b 85b
Ungari 194 194 18,4 217 23,3 18,1 441 50,6 36,7 b 31,2 288 32,4
Malta 19,9 20,3 20,1 223 23,2 23,1 21,0 26,2 264 b 294 27,0 30,1
Madalmaad | 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 13,9 36,8 36,6 338b 254 258 252
Austria 16,7 173 175 219 22,8 21,6 411 441 420b 20,5 26,3 238
Poola 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 38,6 b 313 34,2 31,3
Portugal 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 23,7b 18,2 16,2 13,1
Rumeenia | 35,6 345 344 40,7 41,7 41,5 15,8 17,9 16,5b 30,4 32,6 32,0
Sloveenia | 14,3 13,2 13,3 12,1 11,0 10,3 446 448 37,3b 217 211 18,8
Slovakkia | 13,8 15,6 16,5 18,4 19,7 247 40,0 431 33,8b 23,6 253 210
Soome 14,9 14,2 16,3 b 14,5 13,2 149b 514 57,7 49,8 19,8 22,2 19,0
Rootsi 17,7 17,2 18,6 20,2 19,7 19,9 42,7 44,5 39,9 28,9 19,9 25,7

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi néitajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; d: méiratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusviirsus
(véike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat.
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3. lisa (jéirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)
Liiga suured eluasemekulud Ametlikke lapsehoiuteenuseid _ISahuI!Ja\-mata vajad_us_ arstiabi
(% kogu elanikkonnast) kaiutavad alla kolmeaastased_lapsed ojarele |_n|meste endi hinnangul
(% alla kolmeaastastest elanikest) (% elanikest vanuses 16+ aastat)
Aasta 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EL 27 78 8,9 9,1 30,2e 379 35,7 19e 2,0 22
Euroala 19 8,0 87e : : : 18e 1,9 :
EL (kaalumata) 72 72 79 29,7 342 345 23 2,2 2,6
Euroala (kaalumata) 6,9 6,9 74 32,5 36,9 37,3 2,6 24 28
Belgia 78 75 7,7 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0
Bulgaaria 144 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0
Tsehhi 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 0,2
Taani 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 74,7 1,7 1,3 2,1
Saksamaa 90b 11,0 118 16,4 b 314 239 0,1b 0,1 0,3
Eesti 44 44 49 26,7 257 33,7 13,0 8,1 9,1
lirimaa 45b 25 39 194 b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6
Kreeka 333 28,8 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6,4 9,0
Hispaania 8,2 9,9 9,2 455 55,3 486 0,4 1,1 12
Prantsusmaa 56b : 6,5p : 571 56,2 p 2,7b 2,8 32p
Horvaatia 4,2 45 38 20,4 33,3 275 1,5 1,7 1,3
Itaalia 7,2 7,2 6,6 : 334 30,9 : 18 18
Kiipros 19 25 25p 18,5 274 244 04 0,1 01p
Lati 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54
Leedu 2,7 2,7 35 16,2 214 22,8 1,7 24 29
Luksemburg 85b 51b 153b 63,2b 62,0 54,7b 0,1b 1,0b 05b
Ungari 49 24 8,1 10,5 138 129 0,7 1,1 14
Malta 2,8 2,7 29 29,7 240 43,1 00n 0,1 0,3
Madalmaad 8,3 83 10,0 67,6 742 72,3 0,2 0,2 0,2
Austria 6,3 6,1 74 211 285 23,0 0,1 0,3 0,5
Poola 49b 57 5,6 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 2,3
Portugal 41 59 50 435 433 47,6 1,6 2,3 29
Rumeenia 7.1 7,6 8,5 6,8 9,5 12,3 47 4.4 49
Sloveenia 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 37
Slovakkia 32 71 25 44 2,3 2,3 3,2 2,9 2,8
Soome 41 43 54 358 39,1 40,0 54 4.4 6,5
Rootsi 8,3 85 9,1 54,1 55,8 544 1,5 1,3 1,8

Mrkus. ,EL (kaalumata)* tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi

niitajaid.

Téhised — b: aegrea katkemine; d: madratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vihene
usaldusvédrsus (véike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat.

6073/24

LIFE.4

tv/KN/mpk

305
ET



4. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi keskmisest

Vordsed voimalused
Algtaseme vai sellest
Madala haridustasemega kéljgc_ema taseme_ge_z uldiste NEET-noorte osakaal o _ e
) noored digioskustega inimeste (% kbigist elanikest vanuses Sooline tophowglohe Slssetulekl:lkwntullde suhte
(% elanikest vanuses 18-24 . osakaal 15-29 aastat) (protsendipunktides) kordaja (S80/S20)
aastat) (% elanikest vanuses 16-74
aastat)
Aasta 2022 2021 2022 2022 2022
Liikmes- Liikmes- Liikmesr Liikmesr Liikmesr
Erinevus| 9! Erinevus| 9! Erinevus| 9! Erinevus| "9 Erinevus| 9!
Aastane| ELi iz Aastane | ELi aastane Aastane | ELi B Aastane | ELi B Aastane | ELi il
muutus | keskmis n~1uutus muutus | keskmis rr~|uutus muutus | keskmis rpuutus muutus | keskmis rpuutus muutus | keskmis rpuutus
est vorrelfles est vorrelges est vorrelfies est vorrelfies est vorrelc_:les
ELi ELi ELi ELi ELi
omaga omaga omaga omaga omaga
EL 27 -02b 15 -0,1 24 -14b 0,8 -0,3 -0,2 1,6 0,3 -0,3 0,1 0,2
Euroala 19 : : : : : : : : : : : : :
EL (kaalumata)| -0,1b 0,0 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Euroala
(kaalumata) | -01b  -0,3 0,0 2,2 -11b 04 0,0 -0,3 -0,6 0,1 -0,1 0,0 0,0
Belgia -03b 17 -0,2 21 -09b 1,7 0,2 -0,1 -15 04 0,2 11 0,2
Bulgaaria | -1,7b 24 -1,6 -25,1 25b 42 14 -0,7 14 -0,2 -0,2 2,6 0,1
TSehhi -02b 19 -0,1 34 05b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
Taani 02b 19 0,3 12,4 04b -3,0 0,7 -1,5 -3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
Saksamaa | -0,3b 4,1 -0,2 -14 09b 2,3 0,2 04 1,3 0,9 -0,6 -0,3 0,5
Eesti 1,0b 27 1,1 0,1 06b 0,3 0,5 -0,8 6,2 -0,3 0,4 0,7 0,5
lirimaa 04b -44 0,5 14,2 -11b 2,2 0,0 1,3 2,2 18 0,2 -0,6 0,3
Kreeka 09b -4,0 1,0 -3,8 -1,9b 45 -0,8 1.2 11,9 1,7 -0,5 0,6 04
Hispaania 06b 58 0,7 79 -1,4 bd 1,8 -0,3 0,3d 1,8 0,8 -0,6 1,0 0,5
Prantsusmaa | -02b -0,5 -0,1 57 -0,8 bd 1.1 0,3 04d -33 0,1 0,2p -0,1 0,3
Horvaatia | -0,1bu -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 0,4 -0,5 -0,2 -0,1 0,1
ltaalia -12b 34 11 -10,7 -4,1b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 -0,2 0,9 0,1
Kiipros 21b 0,0 -2,0 6,1 -0,7b 38 04 0,1 3,0 04 0,1p 0,4 0,2
Lati -06b -14 -0,5 5,5 -0,8b 0,4 0,3 1,7 6,0 -1,2 -0,3 1,7 -0,2
Leedu -05b -33 -0,4 -15 2,0b 0,2 -0,9 -0,6 8,3 0,1 0,3 1,7 0,3
Luksemburg | -1,1b 0,1 -1,0 75 -14b -35 -0,3 -0,9 2,6 0,4 0,1b 0,1 0,2
Ungari 04b 43 0,5 1.2 -09b 0,1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 -0,2 -0,7 0,1
Malta -06b 20 -0,5 49 23b 3,7 -1,2 -3,3 4,0 2,8 -0,3 0,1 -0,2
Madalmaad | 05b -25 0,6 22,6 03b 6,7 1,4 -0,3 12 0,2 0,1 -0,7 0,2
Austria 04b 03 0,5 7,0 0,3b -18 0,8 -0,8 13 -0,3 0,2 0,4 0,3
Poola -11b -33 -1,0 -134 25b 0,0 -14 -11 38 -0,6 -0,1 -0,8 0,0
Portugal 01b -2 0,2 -1,0 -1,1b 2,5 0,0 -0,3 -35 0,2 -0,5 0,5 04
Rumeenia 03b 75 0,4 -28,5 05b 8,9 0,6 -1,5 9,5 -1,0 11 1,3 -1,0
Sloveenia 1,0bu -4,0 1,1 6,6 12b 24 2,2 0,2 2.2 0,7 0,0 -1,4 0,1
Slovakkia | -04b -0,7 -0,3 11 -1,9b 14 -0,8 0,4 -1,0 0,1 -0,1 -1,6 0,0
Soome 02b 0,3 0,3 229 02b 14 1,3 -0,8 -7,9 -0,3 0,2 -0,9 0,3
Rootsi 04b 07 05 10,2 -0,3b 5,2 0,8 05 -3,3 1,0 0,3 -0,3 04

Mdrkus. ,,EL (kaalumata)“ tihistab ELi ja ,.euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi niitajaid. Erinevus ELi
keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal. Kuna néditaja ,,Algtaseme voi sellest kdrgema tasemega {ildiste
digioskustega inimeste osakaal”“ maéératluses tehti 2021. aastal olulisi muudatusi, siis ei ole 2019. aasta vorreldav
vadrtus kattesaadav. SeetOttu muutusi ei arvutata ja selle nditaja analiiis pohineb aruandes erandkorras iiksnes
2021. aasta tasemetel (koigi liikmesriikide ja ka ELi keskmise puhul on eeldus, et ,,muutusi ei ole®).

Tahised — b: aegrea katkemine; d: méddratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvdirsus
(vaike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat.
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4. lisa (jirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi
keskmisest

Oiglased tootingimused

Toohdive maar
(% elanikest vanuses 20-64

Tootuse maar
(% toojoust vanuses 15-74

Pikaajalise tootuse maar
(% toojoust vanuses 15-74

Leibkonna kasutada oleva
kogutulu (inimese kohta) kasv

aastat) aastat) aastat) (2008 = 100)
Aasta 2022 2022 2022 2022
Liikmes- Liikmes- Liikmes- Liikmes-
. riigi . riigi . riigi . riigi
Aastane EnEIe-\ilus aastgane Aastane Engt\i/us aastgne Aastane E"Ei‘i'us aastgne Aastane E"Ef_‘i'us aastgne
L keskmisest rpuutus AL keskmisest r_nuutus L keskmisest rpuutus L keskmisest rIluutus
vorreldes vorreldes vorreldes vorreldes
ELi omaga ELi omaga ELi omaga ELi omaga
EL 27 1,5 -1,8 -0,2 0,9 0,4 0,0 04 0,3 -0,1 0,3 6,8 0,3
Euroala 19 : : : : : : : : : : : :
EL (kaalumata) 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
Euroala
(kaalumata) | 1,8 -0,2 01 -1,0 04 -0,1 04 0,3 -0,1 11 -4,8 -0,5
Belgia 1,3 4,5 -04 0,7 -0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 -134 2,0
Bulgaaria 25 -0,7 0,8 -1,0 -1,5 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
TSehhi 1,3 49 -0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 -15 0,1 -3,6 49 -3,1
Taani 1,0 37 -0,7 0,6 1,3 0,3 0,5 -1,6 0,2 16 25 2,2
Saksamaa 1,3 43 -04 0,6 2,7 0,3 0,2 11 0,1 0,2 2,7 0,4
Eesti 2,6 55 0,9 0,6 -0,2 0,3 0,3 0,8 0,0 6,0 9,3 54
lirimaa 3,3 1,8 1,6 1,7 -1,3 -0,8 -0,5 -0,8 -0,2 : : :
Kreeka 3,7 -10,1 2,0 2.2 6,7 1,3 -15 5,6 -1,2 18 -36,4 24
Hispaania 18d -6,9 01 -1,9d 71 -1,0 -1,2d 29 -0,9 2,9 -20,5 2,3
Prantsusmaa | 0,8d 2,4 -0,9 -0,6d 15 0,3 -0,3d 0,1 0,0 0,1 -7,6 0,7
Horvaatia 15 -6,7 -0,2 0,6 12 0,3 04 0,3 0,1 53 10,6 59
Itaalia 21 -11,6 04 14 2,3 0,5 0,8 2,5 -0,5 13 21,9 0,7
Kiipros 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 0,8 -12,2 -0,2
Lati 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2,2 73 -1,6
Leedu 16 2,6 -0,1 11 0,2 -0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 251 48
Luksemburg | 0,7 -1,6 -1,0 0,7 -1,2 0,2 0,5 0,8 -0,2 0,0 51 0,5
Ungari 14 38 -0,3 0,5 2,2 0,4 0,1 0,9 0,2 19 29,2 24
Malta 2,0 47 0,3 0,5 2.9 04 0,1 11 04 0,3 171 0,8
Madalmaad | 12 6,5 -0,5 0,7 2,3 0,2 0,1 14 0,2 1,1 4.4 1,7
Austria 1,7 0,9 0,0 14 -1,0 -0,5 0,8 0,9 -0,5 2,2 -16,9 2,8
Poola 1,3 0,3 -0,4 0,5 2.9 04 0,0 1.2 0,3 12 33,6 18
Portugal 16 1,1 -0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1 0,6 6,4 12
Rumeenia 14 7.9 -0,3 0,0 0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
Sloveenia 18 15 01 0,8 -1,8 0,1 0,2 04 0,0 0,2 21 0,3
Slovakkia 21 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -19 8,1 14
Soome 1,6 2,0 -0,1 0,9 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -1,9 74 -1,3
Rootsi 15 58 -0,2 -1,3 1,7 -0,4 0,1 0,2 0,2 0,7 51 -0,2

Mrkus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,.euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi niitajaid. Erinevus ELi
keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pohjal. Tegelikku leibkonna kasutada olevat kogutulu elaniku kohta
moddetakse korrigeerimata tulu pohjal (st votmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujdustandardi

korrektsioonita.

Téhised — b: aegrea katkemine; d: maédiratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvéirsus

(véike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat, OECD.
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4. lisa (jirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Sotsiaalkaitse ja kaasamine
Vaesuse véi sotsiaalse ) _Vaesu_se \_léi“s?tsiaalse S(J_t§iaalsiirete (Y.a pensit_)nid) » o
torjutuse riski mér torjoutuse |_'|sk| maar laste puhul | moju vaesuse vahendarﬂnl_lsele Puudega |n|me_ste too_honvelohe
(% kogu elanikkonnast) (% elanikest vanuses 0-17 (suhtel_!se vae§use° méara (protsendipunktides)
aastat) vahenemise %)
Aasta 2022 2022 2022 2022
Liikmes- Liikmes- Liikmes- Liikmes-
. riigi . riigi . riigi . riigi
Aastane EnET.‘iIus CERD Aastane EnEeL\i,us LD Aastane EnEeL\i,us gt Aastane EI'IEeL\iIus R LS
muutus | keskmise rpuutus muutus | keskmise r_nuutus muutus | keskmise rpuutus muutus | keskmise rIluutus
st vorrel'des st vorrelldes st vorrelfies st vorrel.des
ELi ELi ELi ELi
omaga omaga omaga omaga
EL 27 0,1 0,9 0,1 0,3 2,9 0,8 -1,8 1,1 1,5 1,7 -3,0 -1.9
Euroala 19 : : : : : : : : : : : :
EL
(kaalumata) | 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Euroala
(kaalumata) | 0,0 -0,1 0,0 04 -0,1 0,1 -3,0 04 0,3 0,8 -1,3 -1,0
Belgia 0,1 -2,0 0,1 -0,9 2,2 0,4 450 14,8 -11 2,7 10,9 2.9
Bulgaaria 0,5 15 0,5 0,9 12,1 14 54b 9,6 21 74 51 72
Tsehhi 1,0 -8,9 1,0 -0,3 -8,4 0,2 6,6b 58 -3,2 3,2 1,7 -34
Taani 0,2 -3,6 0,2 0,2 -8,0 0,3 -35b 16,4 -0,2 2,0 -14,5 18
Saksamaa | -0,1 0,2 0,1 0,3 2,2 0,8 18b 8,1 52 6,5 -0,4 6,7
Eesti 3,0 45 3,0 -0,8 5,2 -0,3 2,6 -6,0 0,8 75 18 73
lirimaa 0,7 0,0 0,7 -0,1 0,9 04 -43b 224 -1,0 4,3 12,6 -4,5
Kreeka 2,0 56 2,0 -3,9 6,3 -3,4 03b 13,7 3,0 21 15 19
Hispaania | -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 0,7 -3,1b -6,6 0,3 13 9,8 1,5
Prantsusmaa | 18p 0,3 18 47p 5,6 5,2 44p 8,0 11 -33p -3,6 -3,5
Horvaatia -1,0 -0,8 -1,0 -0,5 -3,7 0,0 -0,3b 13,7 3,0 73 11,6 71
Itaalia 0,8 3,7 0,8 -1,2 6,7 0,7 -36b -8,2 -0,3 0,9 -10,4 11
Kiipros -0,6p -4,0 -0,6 11p -3,7 -0,6 64p 2,8 -3,0 -13p 1,3 -15
Lati 0,1 53 0,1 -0,3 2,0 0,2 15b 9,0 48 42 -3,6 40
Leedu 11 39 11 0,8 0,6 1,3 50b -3,7 -1,6 11 10,6 10,9
Luksemburg | -1,7b -1,3 1,7 54b 2,2 -4,9 06b 0,4 2,7 6,9b -15,9 7,1
Ungari -1,0 2,3 -1,0 5,2 -3,7 4,7 -139b 2,6 -10,6 36 8,0 34
Malta 0,2 -0,6 0,2 0,1 1,3 0,4 0,2b -7,6 3,6 31 57 2,9
Madalmaad | -0,1 -4,2 0,1 -1,0 -7,9 -0,5 28b -0,2 0,6 0,6 0,8 0,8
Austria 0,2 -3,2 0,2 -1,2 0,2 0,7 22b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
Poola -0,9 4.8 -0,9 0,2 -5,1 0,7 29b 45 6,2 2,9 6,9 -3,1
Portugal 2,3 -0,6 2,3 2,2 -11 1,7 3,7b -10,3 7,0 -3,1 -11,3 -3,3
Rumeenia | -0,1 13,7 0,1 0,2 19,7 0,3 -1,3b 175 2,0 0,6 7,6 0,8
Sloveenia 0,1 14 0,1 0,7 11,5 -0,2 -15b 33 4,2 2,3 -5,6 2,5
Slovakkia 0,9 -4,2 0,9 5,0 2,9 55 92b -0,2 -5,9 4,3 -3,4 -4,5
Soome 21b 4.4 21 1,7b -6,9 2,2 -7.9 15,8 4,5 -3,2 54 -34
Rootsi 14 2,1 14 0,2 -1,9 0,7 4,7 56 -1,3 58 1,3 56

Mrkus. ,EL (kaalumata)*“ tihistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi niitajaid. Erinevus ELi
keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal.

Tahised — b: aegrea katkemine; d: midratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvéirsus
(vaike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat.
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4. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)
Liiga suured eluasemekulud ﬁan;ilttlelzl\(lﬁi I:Illaas iﬁ:::::?:;g Rahul_dqmata vajad_us_ arstiabi jérele
2 . inimeste endi hinnangul
b e aes . (% elanikest vanuses 16+ aastat)
(% alla kolmeaastastest elanikest)
Aasta
2022 2022 2022
Liikmes-riigi q Liikmesriigi Liikmesriigi
A Erinevus aastane Aastan Erlne\_/us aastane Erinevus aastane
SR ELi muutus e il . muutus bEEEE ELi muutus
muutus . ~ . keskmis ~ muutus . ~ .
keskmisest | vorreldes ELi | muutus est vo_rreldes keskmisest | vorreldes ELi
omaga ELi omaga omaga
EL 27 0,2 1,2 -0,6 2,2 1,2 2,5 0,2 04 -0,1
Euroala 19 : : : : : : : : :
EL (kaalumata) | 0,8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
Euroala
(kaalumata) 0,5 -0,5 -0,2 04 2,8 0,1 04 0,3 0,1
Belgia 0,2 -0,6 -0,8 1,0 18,2 0,7 0,7 -1,6 -1,0
Bulgaaria 35 6,8 2,5 13 171 -1,6 0,0 -1,6 -0,3
Tsehhi 0,6 14 0,4 1,9 21,7 1,6 0,1 24 -0,4
Taani -0,8 6,4 -1,8 5,6 40,2 53 08 0,5 05
Saksamaa 0,8 35 -0,2 75 -10,6 7.8 0,2 2,3 -0,1
Eesti 0,5 -34 -0,5 8,0 -0,8 7,7 1,0 6,5 0,7
lirimaa 1,4 4.4 04 40 -154 37 0,6 0,0 0,3
Kreeka 2,1 184 -3,1 -3,2 54 -3,5 2,6 6,4 2,3
Hispaania -0,7 0,9 1,7 6,7 14,1 -7,0 0,1 -14 -0,2
Prantsusmaa : -1,8 : 09b 217 -1,2 04p 0,6 0,1
Horvaatia 0,7 45 1,7 5,8 -7,0 -6,1 04 13 -0,7
Itaalia -0,6 1,7 -1,6 25 -3,6 2,8 0,0 0,8 -0,3
Kiipros 00p 58 -1,0 -3,0 -10,1 -3,3 00p 2,5 -0,3
Lati 0,5 2,9 -0,5 35 -1,8 3,2 1,4 28 1,1
Leedu 0,8 4.8 0,2 14 11,7 1,1 0,5 0,3 0,2
Luksemburg | 10,2b 7,0 9,2 -73b 202 -7,6 05b 2,1 -0,8
Ungari 57 0,2 49 0,9 21,6 -1,2 0,3 12 0,0
Malta 0,2 54 -0,8 191 8,6 18,8 0,2 2,3 -0,1
Madalmaad 1,7 21 0,9 19 378 2,2 0,0 24 -0,3
Austria 1,3 -0,9 0,3 5,5 11,5 -5,8 0,2 2,1 -0,1
Poola 0,1 2,7 -11 13 -18,6 -1,6 04 0,3 -0,7
Portugal -0,9 -3,3 -1,9 43 131 4,0 0,6 0,3 0,3
Rumeenia 0,9 0,2 -0,1 28 22,2 2,5 0,5 2,3 0,2
Sloveenia 0,0 -4,2 -1,0 48 17,8 45 11 1,1 -1,4
Slovakkia 4,6 54 54 0,0 -32,2 -0,3 -0,1 0,2 04
Soome 1,1 29 0,1 0,9 55 0,6 2,1 39 18
Rootsi 0,6 0,8 -0,4 14 19,9 -1,7 0,5 0,8 0,2
Markus. ,EL (kaalumata)*“ tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi

nditajaid. Erinevus ELi keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal.

Téhised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene

usaldusvédrsus (vdike vaatluste arv); n: statistika seisukohast ei erine oluliselt nullist.
Allikas: Eurostat.
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5. lisa. Valitud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad piirkondade kaupa3"

Joonis 1. Madala haridustasemega noored, 2022
(%, osa 18—24aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 9,6 %)

[ ]23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
Bl 122-236

Mirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Portugali puhul on esitatud riiklikud andmed. Soome, Prantsusmaa, Saksamaa ja Portugali
puhul on esitatud riiklikud andmed. Andmed on véhese usaldusvddrsusega jargmiste riikide ja piirkondade osas:
Bulgaaria (Severen tsentralen ja Severozapaden); Horvaatia (Hrvatska); TSehhi (Praha); Kreeka (Nisia Aigaiou, Kriti);
Ungari (Nyugat-Dunantal); Madalmaad (Drenthe ja Zeeland); Poola (Makroregion Centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion wojewodztwo mazowieckie ja Makroregion wschodni);
Sloveenia (Vzhodna Slovenija ja Zahodna Slovenija) ning Hispaania (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla,
Comunidad Foral de Navarra ja La Rioja). Aegrea katkemine Slovakkia puhul.

Allikas: Eurostat [edat_Ifse_16], ELi to6jou-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.

300 Mirkus. Jaotused piirkondade (NUTS 2) tasandil. Kui piirkondlik (NUTS 2) jaotus €i ole kittesaadav,
esitatakse kaartidel NUTS 1 vdi riigi tasand.
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Joonis 2. Mittetootavad ja mittedppivad noored (NEET-noored), 2022
(%, osa 15—29aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 11,7 %)

[[]31-72
[ ]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
B 154-324

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome ja
Prantsusmaa puhul on esitatud riiklikud andmed. Saksamaa puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on
vihese usaldusvéirsusega jargmiste riikide ja piirkondade puhul: Austria (Burgenland ja Vorarlberg); Belgia
(Prov. Brabant Wallon ja Prov. Luxembourg (BE)); Saksamaa (Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarimaa ja Tuiiringi); Itaalia (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste); Poola (Lubuskie, Opolskie ja Podlaskie); Portugal
(Algarve, Regido Autonoma da Madeira ja Regido Auténoma dos Agores); Slovakkia (Bratislavsky kraj); Hispaania
(Ciudad de Ceuta ja Ciudad de Melilla) ning Rootsi (Mellersta Norrland, Smaland med darna ja Ovre Norrland). Aegrea
katkemine TSehhi ja Slovakkia puhul.

Allikas: Eurostat [edat_Ifse 22], ELi t66jou-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 3. Sooline toohoivelohe, 2022

(erinevus protsendipunktides, meeste to0hdive mdar miinus naiste toohdive maér
vanuseriihmas 20—64 aastat, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 10,7 protsendipunkti)

[[]-1.2-64
[ ]64-81
[]81-104
B 10.4-15.1
B 151-314

Mirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Prantsusmaa
kohta andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat [tepsr_1m220], ELi t66jou-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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Joonis 4. Sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20), 2022
(indeks, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 4,7)

[ ]27-36
[[]36-42
[]42-486
B 46-54
Bls4-96

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Austria, Eesti,
Hispaania, Kiiprose, Luksemburgi, Léti, Malta, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome ja T$ehhi puhul on esitatud
ritklikud andmed. Belgia ja Madalmaade puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Prantsusmaa ja
Luksemburgi puhul.

Allikas: Eurostat [ilc_dill r], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC). Halduspiirid ©
EuroGeographicsi pdhjal.
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Joonis 5. Toohoive maar, 2022
(%, osa 20—64aastastest, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 74,6 %)

Il 46.2-69.3
B 69.3-74.9
[]749-785
[[]785-816
[ ]816-897

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Prantsusmaa
puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on vidhese usaldusvéaédrsusega jargmiste riikide ja piirkondade
puhul: Prantsusmaa (Korsika).

Allikas: Eurostat [Ifst r lfe2emprt], ELi t66j6u-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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Joonis 6. Tootuse mair, 2022
(%, osa todjoust vanuses 15-74 aastat, NUTS 2 piirkondade kaupa) ELi keskmine: 6,2 %)

[ ]12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Il 06-284

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Riiklikud
andmed Soome kohta. Prantsusmaa, Saksamaa ja Poola puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on véhese
usaldusvédrsusega jérgmiste riikide ja piirkondade puhul: Prantsusmaa (Korsika). Saksamaa (Bremen ja Saarimaa);
Itaalia (Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste); Portugal (Regido Autdbnoma dos Agores) ja Slovakkia (Bratislavsky kraj).

Allikas: Eurostat [Ifst r_Ifu3rt], ELi t66jou-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 7. Pikaajalise tootuse méir (12 kuud vo6i kauem), 2022
(%, osa todjoust, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 2,4 %)

[ ]o2-09
[ ]oo-18
[]18-29
B 29-52
Bls2-165

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Soome,
Prantsusmaa ja Saksamaa puhul on esitatud riiklikud andmed. Austria, Taani, Ungari, Itaalia, Madalamaade, Poola,
Slovakkia ja Rootsi puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Andmed on véhese usaldusvéirsusega jargmiste riikide
ja piirkondade puhul: Austria (Siidosterreich); Belgia (Prov. Brabant Wallon, Prov. Limburg (BE), Prov. Luxembourg
(BE), Prov. Oost-Vlaanderen ja Prov. West-Vlaanderen); Horvaatia (Grad Zagreb ja Sjeverna Hrvatska); TSehhi
(Jihozapad, Praha ja Stfedni Cechy); lirimaa (Pohja- ja La#ne-lirimaa); Poola (Makroregion centralny, Makroregion
potudniowo-zachodni ja Makroregion pdtnocno-zachodni); Portugal (Alentejo, Algarve, Regido Auténoma da Madeira
ja Regido Autonoma dos Agores); Rumeenia (Nord-Vest ja Vest) ning Hispaania (Ciudad de Melilla).

Allikas: Eurostat [Ifst r Ifu2ltu], ELi t66j6u-uuring. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 8. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevad inimesed, 2022
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 21,6 %)

[[]73-148

[ ]148-180
[] 18.0-22.1
B 22.1-27.2
Bl 272-469

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kiiprose,
Eesti, Soome, Liti, Luksemburgi ja Malta puhul on esitatud riiklikud andmed. Prantsusmaa puhul on esitatud
NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Soome ja Luksemburgi puhul.

Allikas: Eurostat [ilc_pepslin], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Halduspiirid ©
EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 9. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele (%), 2022
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 35,3 %)

B 31-230

I 23.0-288
[] 28.8-34.9
[[]349-41.2
[ []41.2-506

Mirkus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Austria, Eesti,
Hispaania, Kiiprose, Luksemburgi, Léti, Malta, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome ja T8ehhi puhul on esitatud
ritkklikud andmed. Belgia ja Madalmaade puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Aegrea katkemine Austria,
Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Léti, Madalmaad, Malta,
Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Taani, TSehhi ja Ungari puhul.

Allikas: Eurostat [tespm050 r], sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (EU-SILC). Halduspiirid ©
EuroGeographicsi pohjal.
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Joonis 10. Rahuldamata vajadus arstliku lidbivaatuse jéirele inimeste endi hinnangul, 2022

(%, rahuldamata vajadus inimeste endi hinnangul kas rahalistel pdhjustel v4i ootejarjekorra voi liiga
pika vahemaa tottu, NUTS 2 piirkonnad; ELi keskmine: 2,2 %)

[ ]o1-11
[]11-18
[]18-26
B 26-49
B 49-14.1

Markus. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Austria, Eesti,
Hispaania, Kiiprose, Luksemburgi, Lati, Madalmaade, Malta, Portugali, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome ja TSehhi
puhul on esitatud riigi tasandi andmed. Belgia ja Itaalia puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed.

Allikas: Eurostat [hlth_silc 08 r], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Halduspiirid ©
EuroGeographicsi pohjal.
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6. lisa. Metoodikat kiasitlev mérkus liikmesriikide klassifitseerimise kohta sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli alusel

2015. aasta keskel leppisid Euroopa Komisjon, toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku metoodikas,
mille abil hinnata liikmesriikide tulemusi peamiste to0hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabeli jaoks.
Kokkuleppes sisaldus ka see, et metoodikaga piiiitakse iga niitaja puhul edasi anda varvikoodil pShinevat
liigitust, mille aluseks on iga liikmesriigi suhteline positsioon. Sarnast metoodikat kasutatakse nii aasta
tasandil (tasemed) kui ka aastase muutuse tasandil (muutused) ning see vdimaldab liikmesriigi tulemusi
terviklikult hinnata.

2017. aastal otsustas komisjon kokkuleppel toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kasutada seda
metoodikat sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate puhul, mis kuuluvad Euroopa sotsiaaldiguste
samba juurde.

Et ndidata liikmesriikide suhtelist asetust, on iga nditaja tasemed (I) ja nende aastased muutused (D)
teisendatud standardtulemusteks (tuntud ka kui z-skoorid), et kdikide niitajate puhul oleks kasutusel sama
moodtesiisteem. See saavutatakse iihtlustades nii tasemete kui ka muutuste néitajate vairtused (vastavalt I
ja D) jargmiste valemitega:

_ [D1ys —Keskmine (DTys)]

[1ys —Keskmine (Iys)] .
ISys = =*——"=ja DSys = "
standardhélve (I ) standardhélve (DTys)

kus Iys on konkreetse aastase nditaja védrtus ja D Tys on selle nditaja muutus konkreetse
litkmesriigi puhul vorreldes eelmise aastagalSys ja ISy on vastavad z-skoorid®”!. See lihenemisviis
voimaldab viéljendada iga liikmesriigi puhul néitaja viartust, pidades silmas, kui mitme standardhélbe vorra
see erineb (kaalumata) keskmisest.

Iga litkmesriigi tulemusi hinnatakse ja liigitatakse eelnevalt kindlaks médratud kiinniste pohjal saadud
z-skooride alusel. Pérast tulemustabeli pShinditajate analiiiisi lepiti kokku, et nii tasemete kui ka muutuste
puhul miératakse z-skoori viis intervalli kindlaks nelja siimmeetrilise kiinnisega (-1, —0,5, 0,5 ja 1)**.
Tulemuslikkuse hindamine vorreldes ELi keskmisega maérati neile jargmiselt.

Suhteline tulemuslikkus
Z-skoori vaartus

Kui vairtus on suur =hea  Kui viértus on viike = hea

z-skoor < -1 Viga madal Viga korge
-1 < z-skoor <-0,5 Madal Korge
-0,5 < z-skoor < 0.5 Neutraalne Neutraalne
0,5 <z-skoor <1 Korge Madal
1 < z-skoor Viga korge Viga madal

301
302

Standardhilbe arvutamisel ei kasutata viikese valimi korrektsiooni.

Tehti nii normaalsuse kui ka t-kujulise jaotuse katsed, mille tulemusel liikati tagasi nende jaotustega sarnasuse
hiipotees, mistottu ei saanud néitajate vadrtuste jaotuse kohta parameetrilisi oletusi teha. Seetdttu on nende
kiinniste kehtestamisel kasutatud iihist 14henemisviisi, nn rusikareeglit. Standardse normaaljaotuse korral
vastaksid valitud piirvdirtused iildjoontes kumulatiivse jaotusfunktsiooni védrtustele: 15 %, 30 %, 50 %, 70 %
ja 85 %.
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Kui suhtelise tulemuslikkuse puhul kombineeritakse tasemete ja muutuste néditajaid, on vdimalik riigi tildist
suhtelist tulemuslikkust liigitada. Seda on kirjeldatud jargmistel lehekiilgedel. Nende seitsme kategooria
médratluse aluseks on z-skoorid, kuid aja jooksul lisati niitajate viirtustele lisatingimusi, et paremini
liigitada juhtumeid, kus suhteline véértus (z-skoor) on viike, kuid muutuse niitaja absoluutne vairtus on hea
(nditaja vadrtus paranenud vGi muutusteta). Vastavat varvikoodi on kirjeldatud kéesoleva aruande 1. peatiikis
esitatud tlevaates ja need on pandud aruande 2. peatiiki pealkirjadeks. Liigitus toetab ka riigipdhise
analiiiisi esimest etappi 3. peatiikis, mis pohineb sotsiaalse 1dhenemise raamistiku pohimotetel, mida
on kirjeldatud nendega seotud toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisOnumites, mis

tuginevad t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise to6rithma aruandele.
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Alljargnevates tabelites on esitatud iildine liigitus, mis pohineb suhtelisel tulemuslikkusel, mis on

| Viga madal ‘

viljendatud tasemetes ja muutustes.

Markus: kahevérvilised alad (tumeroheline - sinine, heleroheline - sinine ja valge - oranz) viimases veerus
(,,viga viike®) niitavad, kuidas tingimused on mdjutanud néitajate (absoluutse) vdértuse (D) muutust, nagu on
selgitatud allpool.

Keskmisest parem

Tase: vaga hea tulemus; Muutus:
viiga hea kuni kehv tulemus VOI
Tase: véaga hea tulemus; Muutus:
véaga halb tulemus, kuid néitaja
véidrtus paranemas (1) VOI

Tase: keskmine tulemus; Muutus:
vaga hea tulemus

Liikmesriigid, kus nditajate tasemed on palju
paremad kui ELi keskmine ning olukord paraneb
voi ei halvene palju kiiremini kui ELi keskmine,
voi halveneb palju kiiremini kui ELi keskmine,
samas kui nditaja vaartus ei halvene.

Tase: vaga halb tulemus; Muutus:
véga hea tulemus.

Keskmine/neutraalne | Tase: keskmine tulemus; Muutus: Liikmesriigid, kus tasemed on ELi keskmised

hea kuni kehv tulemus VOI ning olukord ei parane ega halvene palju

Tase: keskmine tulemus; Muutus: kiiremini kui ELi keskmine.

véga halb tulemus, kuid néitaja

véairtus paranemas (1)
Kehv, kuid Tase: kehv tulemus; Muutus: viga | Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad voi palju
paranemas hea tulemus VOI halvemad kui ELi keskmine, kuid kus olukord

paraneb palju kiiremini kui ELi keskmine.

Téhelepanu vajav

Tase: keskmine tulemus; Muutus:
véga halb tulemus ja nditaja vaértus
halveneb véi ei ole muutunud ()
VvOI

Tase: kehv tulemus; Muutus: hea
kuni véga halb tulemus

See kategooria liigitab kaks juhtumit, kus néditaja
védrtus halveneb, eri riihmadesse: 1) litkmesriigid,
kus tasemed on ELi keskmise sarnased, kuid
olukord halveneb palju kiiremini kui ELi
keskmine; ii) litkmesriigid, kus tasemed on
halvemad kui ELi keskmine ning olukord
halveneb v4i ei parane piisavalt kiiresti.

Mirkus: halvenemine tdhendab selliste nditajate vairtuste vihenemist, mille suur vdartus osutab heale (nt t66hodive
maédr), ja nende nditajate vddrtuse suurenemist, mille puhul see nditab halba tulemuslikkust (nt vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riskiga inimeste maar).
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Niiitajate vidrtusteks teisendatud piirviidrtused

Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge
Madala haridustasemega noored Tasemed alla 4,8 % 4,8 % kuni 6,5 % 6,5 % kuni 9,7 % 9,7 % kuni 11,3 % ile 11,3 %
(% elanikest vanuses 18-24 aastat) Muutused alla —0,9 pp —0,9 kuni 0,5 pp -0,5 kuni 0,2 protsendipunkti 0,2 kuni 0,6 protsendipunkti iile 0,6 pp
Algtaseme vi sellest kdrgema tasemega iildiste Tasemed alla 44,4 % 44,4 % kuni 50,4 % 50,4 % kuni 62,2 % 62,2 % kuni 68,2 % iile 68,2 %
digioskustega inimesed (% elanikest vanuses ..
16-74 aastat) Muutused alla 0 tle
protsendipunkti 0 kuni 0 protsendipunkti 0 kuni 0 protsendipunkti 0 kuni 0 protsendipunkti 0 protsendipunkti
Tasemed lla 7,3 % 7,3 % kuni 9,1 % 9,1 % kuni 12,7 % 12,7 % kuni 14,5 % ile 14,5 %
NEET-noored (% koigist elanikest ala > 7 ») ZoKuni 7,1 7o ,1 % kuni 12,7 % ,7 % kuni 14,5 % ile 14,5 %
vanuses 15-29 aastat) Muutused alla-2,1 iile
protsendipunkti -2,1 kuni -1,6 protsendipunkti —1,6 kuni —0,5 pp -0,5 kuni 0 protsendipunkti 0 protsendipunkti
Tasemed alla 4 ile
Sooline t65hdivelohe (protsendipunktides) protsendipunkti 4 kuni 6,5 protsendipunkti 6,5 kuni 11,6 protsendipunkti 11,6 kuni 14,2 protsendipunkti | 14,2 protsendipunkti
Muutused alla—-1.4 tile
protsendipunkti —1,4 kuni -0,9 pp —0,9 kuni 0 pp 0 kuni 0,4 protsendipunkti 0,4 protsendipunkti
Tasemed i i i i
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) alla 3,7 3,7 kuni 4,2 4.2 kuni 5,2 2,2 kuni 5,7 file 5,7
Muutused alla -0,4 -0,4 kuni -0,2 -0,2 kuni 0,1 0,1 kuni 0,2 ile 0,2
Tasemed alla 71,5 % 71,5 % kuni 73,9 % 73,9 % kuni 78,8 % 78,8 % kuni 81,2 % iile 81,2 %
Toohoive midr (% elanikest vanuses 20-64
aastat) Muutused alla 1,1 ile
protsendipunkti 1,1 kuni 1,4 protsendipunkti 1,4 kuni 2,1 pp 2,1 kuni 2,4 protsendipunkti 2,4 protsendipunkti
Tasemed alla 3,3 % 3,3 % kuni 4,5 % 4,5 % kuni 7 % 7 % kuni 8,3 % iile 8,3 %
Tootuse méir (% toojoust vanuses 15-74 aastat) Muutused alla—1.4 ile -
Hutuse protsendipunkti —1,4 kuni -1,1 pp -1,1 kuni -0,6 protsendipunkti -0,6 kuni -0,4 protsendipunkti 0,4 protsendipunkti
o - I Tasemed alla 0,6 % 0,6 % kuni 1,4 % 1,4 % kuni 2,9 % 2,9 % kuni 3,7 % ile 3,7 %
Pikaajalise tootuse méir (% t66joust vanuses
15-74 aastat) Muutused alla—0,7 iile
protsendipunkti —0,7 kuni 0,5 pp -0,5 kuni -0,2 protsendipunkti -0,2 kuni 0 protsendipunkti 0 protsendipunkti
. . Tasemed alla 100,1 100,1 kuni 108,2 108,2 kuni 124,4 124.,4 kuni 132,6 iile 132,6
Leibkonna kasutada olev kogutulu inimese
kohta (2008 =100) Muutused alla -3 ile
protsendipunkti -3 kuni -1,8 protsendipunkti -1,8 kuni 0,7 protsendipunkti 0,7 kuni 1,9 protsendipunkti 1,9 protsendipunkti
a - e Tasemed alla 15,5 % 15,5 % kuni 18,1 % 18,1 % kuni 23,3 % 23,3 % kuni 25,9 % iile 25,9 %
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méair
(% kogu elanikkonnast) Muutused alla—1,3 iile
protsendipunkti -1,3 kuni -0,6 protsendipunkti -0,6 kuni 0,6 protsendipunkti 0,6 kuni 1,2 protsendipunkti 1,2 protsendipunkti
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Tasemed

alla 14,9 % 14,9 % kuni 18,4 % 18,4 % kuni 25,2 % 25,2 % kuni 28,6 % iile 28,6 %
Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski miir laste
puhul (% koigist elanikest vanuses 0-17 aastat) | \yutused alla—2,7 iile
protsendipunkti -2,7 kuni -1,6 protsendipunkti -1,6 kuni 0,6 protsendipunkti 0,6 kuni 1,7 protsendipunkti 1,7 protsendipunkti
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse Tasemed alla 24,2 % 24,2 % kuni 29,2 % 29,2 % kuni 39,3 % 39,3 % kuni 44,3 % iile 44,3 %
vihendamisele (suhtelise vaesuse méira .
" . Muutused alla—-7,2 tile
vihenemise %) . - . . . . . . . . .
protsendipunkti -7,2 kuni -5,3 protsendipunkti -5,3 kuni -1,4 protsendipunkti —1,4 kuni 0,5 pp 0,5 protsendipunkti
Tasemed alla 16,5 alla 16,5
Puudega inimeste to6hdiveldhe protsendipunkti 16,5 kuni 20,5 protsendipunkti | 20,5 kuni 28,3 protsendipunkti | 28,3 kuni 32,2 protsendipunkti protsendipunkti
(protsendipunktides) Muutused alla —4,4 tile
protsendipunkti -4,4 kuni -2,1 protsendipunkti -2,1 kuni 2,5 protsendipunkti 2,5 kuni 4,7 protsendipunkti 4,7 protsendipunkti
.. Tasemed alla2,7 % 2,7 % kuni 5,3 % 5,3 % kuni 10,5 % 10,5 % kuni 13,1 % ile 13,1 %
Liiga suurte eluasemekulude mééir (% kogu
elanikkonnast) Muutused alla—1,8 iile
protsendipunkti —1,8 kuni —0,5 pp -0,5 kuni 2 protsendipunkti 2 kuni 3,3 protsendipunkti 3,3 protsendipunkti
Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad kuni Tasemed alla 15,6 % 15,6 % kuni 25 % 25 % kuni 44 % 44 % kuni 53,4 % ile 53.4 %
kl()lrr}le(eaastased lapsed (% alla kolmeaastastest Muutused alla—5,1 iile
elanikest) protsendipunkti -5,1 kuni -2,4 protsendipunkti -2,4 kuni 3 protsendipunkti 3 kuni 5,7 protsendipunkti 5,7 protsendipunkti
Tasemed 0 ) i [) [ ; [ 0 ) - 0
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste alla 0,1 % 0.1 % kuni 1,3 % 1,3 % kuni 3.8 % 3,8 % kuni 5 % file 5 %
endi hinnangul (% elanikest vanuses 16+ aastat) | Muutused alla—0,5 iile
protsendipunkti -0,5 kuni -0,1 protsendipunkti -0,1 kuni 0,7 protsendipunkti 0,7 kuni 1,1 protsendipunkti 1,1 protsendipunkti
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7. lisa. Kokkuvote jilgimist vajavatest toohoivesuundumustest ja nende liikkmesriikide arv,

kus olukord on halvenenud voi paranenud (toohodive olukorra jilgimise vahendi 2023. aasta

andmed)

Toohdive maar (% 20-64aastastest elanikest)

NEET-noored (% koigist 15-24aastastest elanikest)

NEET-noored (% koigist 15-29aastastest elanikest)

Vanemate inimeste to6hGive maar (% 55-64aastastest elanikest)
T60hoive maar (% EL 27s elavatest 20-64 aastastest mittekodanikest)
Mittevabatahtliku ajutise tootamise % kdigi tootajate hulgas

Hiljuti toole asunute %

Pikaajalise tootuse maar (%)

Suhtelise vaesuse riskiga to6tute maar

Tootusloksu maksumaar madalapalgaliste puhul

Mitteaktiivus ja osaajatdd isiklike ja perekondlike kohustuste tottu — kokku
Kogut6ohdive ( tuhandetes)

Vabade to6kohtade maar (kolme aasta keskmine)

Sooline tédhdiveldhe

Sooline palgaléhe

Kesk- vdi kdrgharidusega téiskasvanud

Madala haridustasemega noored (%)

T66j6u nominaalne iihikukulu (indeks 2010=100)

25

Elukestev Gpe - % hariduses ja koolituses osalevate taiskasvanute (25-...

Kolmanda taseme vdi sellega samavaarse hariduse omandanud (30-...

Liikmesriikide arv

Olukorra halvenemine Olukorra paranemine
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
. . . . | . . . . 15 . |
3 11
5 10
" 20
5 13
-7 9
11 6
] 2
5 13
-4 4
s 11
- 7
" 3
) 13
3 16
4 17
3 18
4 10
] 13
18 !

Mirkus. 2021.-2022. aasta muutused, v.a to6tute suhtelise vaesuse maidra, vabade tookohtade médra (kolme aasta
keskmine) ja soolise palgalohe néditajad, mille puhul on esitatud 2020.—2021. aasta muutused.

Allikas: Todhdive olukorra jélgimise vahend, 2023.
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8. lisa. Kokkuvote nende liikmesriikide arvust, kus olukord on 2021.-2022. aastal (voi viimasel
kittesaadaval aastal) halvenenud (tihelepanu vajavad sotsiaalsed suundumused) voi
paranenud (sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi 2023. aasta juulis ajakohastatud
versiooni kohaselt)

Halvenemine Paranemine

Suhtelises vaesuses vdi sotsiaalse torjutuse ohus elavad inimesed 5 7
Suhtelise vaesuse maar 7 7

Tosise materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar 8 4

dad

Vaga madala toohdivega leibke elavate inii kaal 4 13

Suhtelise vaesuse siivik 7 u
Piisiva suhtelise vaesuse maar 3 4
Materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar 9 4
Sissetulekute ebavdrdsuse niitaja (580/520) 10 12
Suhtelises vaesuses vdi sotsiaalse torjutuse ohus elavad lapsed 3 5
Laste materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar(<18) (%) 8 5
Laste suhtelise vaesuse siivik (<18) (%) 7 1
Sotsiaalsiirete (v.a pension) mdju vaesuse vihendamisele 0
Suhtelise vaesuse maar viga madala t66hdivega leibkondades 4 3
Palgavaesuse maar 3 b
Pikaajalise tootuse maar 8
Madala haridustasemega noored 5 8
Noorte to6tuse maar 1 b
NEET-noored (15-24aastased) 2 H 13
Vanemaealiste to6tajate to6hdive maar 24

Suhtelises vaesuses vdi sotsiaalse torjutuse ohus iile 65aastased inimesed 15 6

V- Ii A

V e il ulekute suhe 16 b

Asendusmadra koondnditaja 12 8

Liiga suured eluasemekulud 12 7
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul 3 1

Suhtelises vaesuses v6i sotsiaalse torjutuse ohus olevad puudega inimesed (16+) 6 4

Leibkonna kasutada oleva kogutulu tegelik muutus 1 17

-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Liikmesriikide arv

Moarkus. Muutused osutavad iildiselt nditajate muutustele 2021.—2022. aasta 16ikes (ainult sissetuleku ja leibkonna
toohodive niitajate muutused on esitatud 2020.-2021. aasta andmete pdhjal). Suhtelise vaesuse mééra, suure materiaalse
ja sotsiaalse puuduse médra ning (peaaegu) tootutes leibkondades elavate inimeste osakaalu kisitlevad niitajad on
AROPE (vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimesed) nditaja komponendid. Andmed 65aastaste tervena elatud
aastate arvu ja leibkonna kasutada oleva kogutulu tegeliku muutuse kohta pdhinevad 2021. aastal ja 2020.-2021. aasta
muutustel, kuna 2022. aasta kohta andmed puuduvad.

Allikas: sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahend, 2023.
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9. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud véimalikud riskid iihise toohdivearuande eri viljaannete pohjal ja liikkmesriikide
kriitilise tihtsusega / tihelepanu vajavate olukordade arvestus riigipohise analiiiisi esimese etapi pohjal kooskolas sotsiaalse lihenemise
raamistiku pohimotetega, mida on kirjeldatud nendega seotud toohéivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumites, mis tuginevad

toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise toorithma aruandele

Sotsiaalvaldk tul abeli pShiniitajad

[

BG

cz

DK

DE

2022

2023

2024

Arvestus

Madala haridustasemega noored
Inimeste digioskuste tase
NEET-noorte osakaal

Sooline té6hdiveldhe
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja

0

Toohdive maar

Tootuse maar

Pikaajalise to6tuse maar

Leibkonna kasutada olev kogutulu (inimese kohta)

2022

2023

2024

Arvestus

2022

2023

2024

Arvestus

2022

2023

2024

Arvestus

2022

0

0

Vaesuse vOi sotsiaalse trjutuse riski maar

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul
Sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vahendamisele

Puudega inimeste t66hdiveldhe

Liiga suured eluasemekulud

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul

1

2023

2024

Arvestus
1

Arvestuse
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Sotsiaalvaldk tul abeli pdhiniitajad

EE

EL

ES

FR

2022

2023

2024

Arvestus

Madala haridustasemega noored
Inimeste digioskuste tase
NEET-noorte osakaal

Sooline té6hdiveldhe
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja

1

2022

Toohdive maar

Tootuse maar

Pikaajalise to6tuse maar

Leibkonna kasutada olev kogutulu (inimese kohta)

2023

2024

Arvestus

o

2022

2023

2024

Arvestus

2022

2023

o

2024

Arvestus

2022

2023

2024

Arvestus

[

o

Vaesuse vOi sotsiaalse trjutuse riski maar

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maéar laste puhul
Sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vahendamisele

Puudega inimeste t66hdiveldhe

Liiga suured eluasemekulud

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul
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5

o
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Morkus. Pérast kokkuleppele joudmist to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tooriihmades arvutatakse iihiste tdohdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
alusel, nagu see on esitatud {ihise toohdivearuande vastavas véljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupéeval, mida kajastavad iihise toohdivearuande praeguse viljaande

andmed. Kui see ei olnud puuduvate kategooriate tottu véimalik, aga iihise toohdivearuande vaadeldud viljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate

kategooriate tdhistamisel (méirgistatud punasega lahtri paremas iilanurgas). Varjutatud lahtrid néitavad iihise tdohdivearuande kategooriaid, mida ei olnud vdimalik ei arvutada ega

saada eespool kirjeldatud viisil.
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9. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud voimalikud riskid iihise toohdivearuande eri viljaannete pohjal ja
liikmesriikide kriitilise tihtsusega / tiihelepanu vajavate olukordade arvestus riigipohise analiiiisi esimese etapi pohjal kooskolas sotsiaalse
lihenemise raamistiku pohimotetega, mida on kirjeldatud nendega seotud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumites, mis

tuginevad toohoivekomitee ja sotsi

G T tul abeli pdhiniitajad

aalkaitsekomitee iihise toorithma aruandele

HR

IT

cy

Lv

Madala haridustasemega noored
Inimeste digioskuste tase
NEET-noorte osakaal

Sooline tochdiveldhe
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja

2022

2023

2024

Arvestus
0

Toohdive maar

Tootuse maar

Pikaajalise to6tuse maar

Leibkonna kasutada olev kogutulu (inimese kohta)
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Arvestus
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[ LT
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Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riski maar

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul
Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele

Puudega inimeste t66hdiveldhe

Liiga suured eluasemekulud

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed
Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul
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To0hGive maar

To6tuse maar

Pikaajalise tootuse maar

Leibkonna kasutada olev kogutulu (inimese kohta)

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar

Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul
Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vdahendamisele

Puudega inimeste t66hdivelhe

Liiga suured eluasemekulud

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul
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Morkus. Pérast kokkuleppele joudmist todohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee toorithmades arvutatakse iihiste toohdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
alusel, nagu see on esitatud {ihise toohdivearuande vastavas viljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupdeval, mida kajastavad iihise tdohdivearuande praeguse viljaande

andmed. Kui see ei olnud puuduvate kategooriate tottu véimalik, aga iihise toohdivearuande vaadeldud viljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate

kategooriate tdhistamisel (méargistatud punasega lahtri paremas iilanurgas). Varjutatud lahtrid nditavad iihise tdohdivearuande kategooriaid, mida ei olnud vdimalik ei arvutada ega

saada eespool kirjeldatud viisil.
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9. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud voimalikud riskid iihise to6hoivearuande eri viljaannete pohjal ja
liikmesriikide kriitilise tihtsusega / tihelepanu vajavate olukordade arvestus riigipohise analiiiisi esimese etapi pohjal kooskolas sotsiaalse
lihenemise raamistiku pohimotetega, mida on kirjeldatud nendega seotud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisOnumites, mis

tuginevad toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise toorithma aruandele

Sotsiaalvaldk tul abeli p&hiniitajad
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Markus. Pérast kokkuleppele joudmist to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tooriihmades arvutatakse iihiste to6hdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
alusel, nagu see on esitatud {ihise toohdivearuande vastavas viljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupdeval, mida kajastavad ithise toohdivearuande praeguse viljaande

andmed. Kui see ei olnud puuduvate kategooriate tottu voimalik, aga iihise tdohdivearuande vaadeldud véljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate

kategooriate tdhistamisel (méirgistatud punasega lahtri paremas iilanurgas). Varjutatud lahtrid néitavad iihise tdohdivearuande kategooriaid, mida ei olnud voimalik ei arvutada ega

saada eespool kirjeldatud viisil.
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