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KERNBOTSCHAFTEN

Der gemeinsame Beschiiftigungsbericht der Europiischen Kommission und des Rates erfasst
im Einklang mit Artikel 148 AEUYV die Beschiiftigungslage in der Union sowie die Umsetzung
der beschiiftigungspolitischen Leitlinien. Der Bericht vermittelt alljihrlich einen Uberblick iiber
die wichtigsten beschéftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen innerhalb der Union sowie
iiber die jlingsten Mallnahmen, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten ergriffen haben.! Ferner werden darin
entsprechende prioritire Schwerpunktbereiche fiir politische MaBBnahmen ermittelt. Kapitel 1 des
Berichts enthilt einen Uberblick iiber die wichtigsten beschiftigungs- und sozialpolitischen Trends
und die Fortschritte bei den EU-Kernzielen und den nationalen Zielen fiir 2030 sowie die
horizontalen Ergebnisse auf der Grundlage der Grundziige des Rahmens fiir soziale Konvergenz,
wie in den diesbeziiglichen Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses (EMCO) und des
Ausschusses fiir Sozialschutz (SPC) und dem diesen zugrundeliegenden Bericht der gemeinsamen
Arbeitsgruppe beider Ausschiisse dargelegt?. In Kapitel 2 werden die Herausforderungen und
politischen MaBnahmen in den Mitgliedstaaten fiir jede der vier beschéftigungspolitischen
Leitlinien analysiert. Kapitel 3 enthilt 1anderspezifische Analysen fiir alle Mitgliedstaaten im
Einklang mit den Grundsitzen des Rahmens fiir soziale Konvergenz. Auf der Grundlage des
Vorschlags der Kommission und nach einem Austausch in den einschlidgigen beratenden
Ausschiissen des Rates wird der endgiiltige Text vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) angenommen. Die Bewiltigung der in dem Bericht aufgezeigten
Herausforderungen wird dazu beitragen, eine soziale Aufwirtskonvergenz zu erreichen, die
Bemiihungen der Union um einen fairen griinen und digitalen Wandel zu stirken und dem
demografischen Wandel zu begegnen sowie die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen

und die Gleichstellungsstrategien der Union umzusetzen?®,

Die letzte Aktualisierung der beschiftigungspolitischen Leitlinien wurde vom Rat der Européischen Union im
Oktober 2023 angenommen (ABI. L 2023/2528 vom 14.11.2023).

Siehe den Bericht der Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
zum Rahmen fiir soziale Konvergenz (Dok. 9481/23/ADD 1) sowie die vom Beschiftigungsausschuss und
vom Ausschuss fiir Sozialschutz gebilligten Kernbotschaften auf der Grundlage des Berichts (Dok. 9481/23).

3 Die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020—
2025, der strategische Rahmen der EU fiir Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030, die
LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie und die Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021—
2030.
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Bei der Ausgabe 2024 des gemeinsamen Beschiiftigungsberichts liegt weiterhin ein starker
Schwerpunkt auf der von den Staats- und Regierungschefs der EU auf dem Sozialgipfel in Porto
unterstiitzten Umsetzung der europiischen Séaule sozialer Rechte. In diesem Zusammenhang
erkannten sie an, dass der von der Kommission vorgelegte Aktionsplan niitzliche Leitlinien fiir die
Umsetzung der Sdule bietet. Dies geschieht insbesondere {iber thematische Késten, in denen die
wichtigsten Herausforderungen in den Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion im Lichte der sozio6konomischen
Aussichten und der jiingsten politischen Initiativen behandelt werden. In dem Bericht werden die
Fortschritte im Hinblick auf die EU-Kernziele fiir 2030 in den Bereichen Beschéftigung,
Kompetenzen und Armutsbekédmpfung erfasst, die von den Staats- und Regierungschefs der EU in
Porto sowie auf der Juni-Tagung des Europédischen Rates 2021 begriilt wurden. In dieser Ausgabe
wird erstmals {liber die Fortschritte bei den von den Mitgliedstaaten formulierten nationalen Zielen
fiir 2030 berichtet, wie sie auf der Juni-Tagung des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit

und Verbraucherschutz) 2022 vorgestellt und erortert wurden.

Die Ziele fiir 2030 in den Bereichen Beschiiftigung, Kompetenzen und Armutsbekimpfung
sind die Triebfeder fiir politische Maflnahmen in allen relevanten Politikbereichen auf
EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten. Dank des in den letzten zwei Jahren im Durchschnitt zu
verzeichnenden soliden Beschéftigungswachstums von 1,7 % im Jahresdurchschnitt ist die EU auf
bestem Wege, ihr beschéftigungspolitisches Kernziel fiir 2030 zu erreichen (ausgehend von 74,6 %
im Jahr 2022 muss die Beschéftigungsquote in der EU zur Erreichung des Ziels von 78 % bis 2030
um weitere 3,4 Prozentpunkte steigen), wenngleich die jlingsten vierteljdhrlichen Daten auf

langsamere Fortschritte hindeuten.

o Vor dem Hintergrund der Erholung nach der COVID-19-Krise und der guten
Arbeitsmarktentwicklung haben alle Mitgliedstaaten bis 2022 Fortschritte im Hinblick auf
ihre Beschéftigungsziele gemacht. Fiir die iiberwiegende Mehrheit von ihnen sind fiir die
Zielerreichung bis 2030 weitere Anstrengungen im Bereich Beschiftigung und Kompetenzen
erforderlich. In einer betrdchtlichen Anzahl von Mitgliedstaaten bieten die
Beschéftigungsquoten von Geringqualifizierten den groften Spielraum fiir Verbesserungen,
gefolgt von den Beschéftigungsquoten von idlteren Frauen (55-64 Jahre) und jungen

Menschen (20-29 Jahre) in einer ganzen Reihe von Lindern.
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Gleichzeitig bedarf es erheblicher Fortschritte, um das EU-Kernziel fiir 2030 zu erreichen,
dass mindestens 60 % der Erwachsenen in der EU jedes Jahr an einer
WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen (ausgehend von einem niedrigen Niveau von 37,4 % im
Jahr 2016), was im Einklang mit dem Bestreben steht, dass Europa — auch im Kontext des

griinen und des digitalen Wandels — wettbewerbsfihig, innovativ und inklusiv bleibt.

Trotz der schwierigen sozio6konomischen Lage in den letzten drei Jahren und dank der
entschlossenen politischen Mallnahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten blieb die
Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der EU weitgehend
stabil (Riickgang um 279 000 im Jahr 2022). Wihrend die meisten Mitgliedstaaten seit 2019
gewisse Fortschritte bei ihren nationalen Armutsbekdmpfungszielen verzeichnen konnten, gab
es in einigen anderen Lindern Verdnderungen in die entgegengesetzte Richtung. Daher sind
weitere erhebliche Anstrengungen und eine kontinuierliche Uberwachung vonnéten, um
sicherzustellen, dass die festgelegten nationalen Ziele verwirklicht werden, damit das
EU-Kernziel, wonach die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
bis 2030 um mindestens 15 Millionen (im Vergleich zu 2019) gesenkt werden soll, erreicht

wird.
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Durch die Umsetzung der Reformen und Investitionen, die in den Aufbau- und
Resilienzplinen (ARP) der Mitgliedstaaten vorgesehen sind, wird mit Unterstiitzung aus den
Fonds der Kohisionspolitik ein faires, integratives und nachhaltiges Wachstum gefordert.
Neben der Unterstiitzung fiir politische MaBBnahmen in den jeweiligen Politikbereichen aus dem
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+), dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang und dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung fordert die Aufbau- und Resilienzfazilitidt (ARF) den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union, indem sie dazu beitrdgt, die Resilienz, Krisenvorsorge,
Anpassungsfahigkeit und das Wachstumspotenzial der Mitgliedstaaten zu verbessern und
hochwertige Arbeitsplédtze durch entsprechende Reformen und Investitionen zu schaffen. Auf diese
Weise leistet die ARF auch einen Beitrag zur Umsetzung der européischen Séule sozialer Rechte?.
Insgesamt tragen den Mitgliedstaaten zugewiesene Mittel in Hohe von 139,6 Mrd. EUR zu
Sozialausgaben bei, was etwa 28 % der geschitzten Gesamtausgaben entspricht’. Bislang hat die
Kommission im Rahmen der ARF etwa 175 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen, Darlehen und
Vorfinanzierungen ausgezahlt. Von den 6266 Etappenzielen und Zielwerten, die in den 27 Aufbau-
und Resilienzpldnen enthalten sind, werden erwartungsgemaf3 2045 zur Sozialpolitik beitragen, und
von den 808 Etappenzielen und Zielwerten, die bis zum 13. November erreicht wurden, tragen 243
zu sozialen Maflnahmen bei, was etwa 30 % der Gesamtzahl der erreichten Etappenziele und
Zielwerte und knapp 12 % der Etappenziele und Zielwerte im Zusammenhang mit sozialen
MaBnahmen in den 27 ARP entspricht. Im Rahmen der Analyse der politischen MaBBnahmen enthalt
der gemeinsame Beschéftigungsbericht auch eine Auswahl von MaBBnahmen, die durch EU-Mittel
unterstiitzt werden, insbesondere durch Mittel aus der ARF, dem ESF+, dem EFRE, dem Fonds fiir
einen gerechten Ubergang und dem Instrument fiir technische Unterstiitzung. Diese werden die
Wachstums- und Beschiftigungsaussichten sowie den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt

und die Resilienz in der Union fordern.

4 Verordnung (EU) 2021/241 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ABI. L 57 vom 18.2.2021,
S. 17).

Die Kategorien von Sozialausgaben werden gemafl der Methodik definiert und angewandt, die von der
Kommission in Absprache mit dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten in der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2105 festgelegt wurde.
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Der Gemeinsame Beschiftigungsbericht 2024 hat einen stirkeren linderspezifischen
Schwerpunkt auf der Grundlage der Grundziige des Rahmens fiir soziale Konvergenz, wie in
den diesbeziiglichen Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz und dem diesen zugrunde liegenden Bericht ihrer gemeinsamen Arbeitsgruppe
erldutert, und schlie8t damit an die Beratungen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) vom Juni 2023 an® Dies sollte als Pilotprojekt betrachtet und als solches
bewertet werden. Auf der Grundlage bestehender Instrumente (sozialpolitisches Scoreboard und
vereinbarte Ampelmethodik fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht) werden die
arbeitsmarktpolitischen, kompetenzbezogenen und sozialen Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten analysiert, um potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz zu ermitteln,
die es in einer zweiten Phase eingehender zu untersuchen gilt. In diesem Sinne stérkt die
linderspezifische Analyse die Uberwachung in den Bereichen Beschéftigung, Kompetenzen und
Soziales im Rahmen des Europidischen Semesters im Einklang mit Artikel 148 AEUV. Der
gemeinsame Beschéftigungsbericht enthélt die Ergebnisse der ersten Phase der landerspezifischen
Analyse, die sich hauptsdchlich auf die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards stiitzt.
Insgesamt hat die erste Analysephase zum Rahmen fiir soziale Konvergenz folgende Punkte
ergeben:

1. Bei den Mitgliedstaaten, die im Jahr 2021 relativ gesehen mit einer schlechteren
Gesamtsituation in Bezug auf Beschéftigung und Arbeitslosigkeit gestartet sind, hat sich im
Jahr 2022 eine deutliche Verbesserung gezeigt, was auf eine Konvergenz in diesen Bereichen
hindeutet.

ii.  Trotz der jlingsten positiven Entwicklungen bestehen in Bezug auf Kompetenzen potenzielle
Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz, die Herausforderungen fiir die
Beschiftigungsfahigkeit mit sich bringen und die Ungleichheiten verstirken kdnnen, wenn die
politischen Maflnahmen nicht erheblich verstarkt werden.

iii.  Die sozialen Ergebnisse sind im Jahr 2022 trotz der zahlreichen Krisen im Grof3en und
Ganzen stabil geblieben, was jedoch angesichts der hohen Lebenshaltungskosten genau
beobachtet werden sollte.

Eine detailliertere zweite Analysephase (unter Verwendung eines breiteren Spektrums an
quantitativen und qualitativen Daten, unter anderem zu den Fortschritten bei den nationalen Zielen
fiir 2030) wird von den Kommissionsdienststellen in Bezug auf die Lidnder vorgenommen, fiir die in
der ersten Phase potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ermittelt wurden
(Bulgarien, Estland, Italien, Litauen, Ruménien, Spanien und Ungarn, basierend auf der in diesem
Bericht vorgestellten Analyse).

Siehe den Bericht der Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
zum Rahmen fiir soziale Konvergenz (Dok. 9481/23/ADD 1) sowie die vom Beschéftigungsausschuss und
vom Ausschuss flir Sozialschutz gebilligten Kernbotschaften auf der Grundlage des Berichts (Dok. 9481/23).
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Beschiiftigung, Kompetenzen und soziale Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten nach
den Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards
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Anmerkung: 1) Daten fiir den Indikator zur Beteiligung Erwachsener am Lernen liegen noch nicht vor. 2) Fiir einige
Léander fehlen Daten zu manchen Indikatoren — siehe Abschnitt 1.4 Tabelle 1.4.1. Die Legenden fiir alle Indikatoren
sind dem Anhang zu entnehmen.

Insgesamt waren die Arbeitsmarktergebnisse in den Jahren 2022 und 2023 trotz der
aullergewohnlichen Schocks im Durchschnitt gut und iibertrafen in vielen Fillen das Niveau
vor der Pandemie. Obwohl die EU-Wirtschaft in letzter Zeit an Schwung verloren hat, zeigte sich
der Arbeitsmarkt nach den Schocks in den Bereichen Gesundheit, Lieferketten, Energie- und
Lebensmittelpreise, Naturkatastrophen und geopolitische Instabilitit weiterhin widerstandsfahig.
Die auBergewohnlichen Mallnahmen, die auf EU- und nationaler Ebene in dem schwierigen
soziodkonomischen Umfeld der letzten drei Jahre ergriffen wurden, haben zu dieser Leistung
beigetragen.” Insgesamt erreichte die Beschiftigungsquote in der EU im Jahr 2022 74,6 % und stieg
bis zum zweiten Quartal 2023 weiter auf 75,4 %; dieser Wert liegt 2,5 Prozentpunkte tiber dem
Niveau vor der Pandemie (viertes Quartal 2019). Gleichzeitig erreichten die Arbeitslosen- und die
Langzeitarbeitslosenquote in der EU im Jahr 2022 mit 6,2 % bzw. 2,4 % den bis dato niedrigsten
Stand (und sanken bis zum zweiten Quartal 2023 weiter auf 6 % bzw. 2,1 %). Nichtsdestoweniger
wurden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen sowie zwischen den einzelnen
Sektoren gemeldet. Die Energiekrise dimpfte das Beschéftigungswachstum in sehr
energieintensiven Sektoren, wihrend der Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) mit einem Zuwachs von mehr als einer Million Arbeitspldtzen
zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2023 das hochste

Beschiftigungswachstum verzeichnete.

7 SURE u. a.: Von den insgesamt 122 Mrd. EUR an 6ffentlichen Ausgaben fiir férderfahige MaBBnahmen
wihrend der gesamten Laufzeit von SURE entfielen 49 % auf Kurzarbeitsregelungen, 31 % auf ,,Ahnliche

MaBnahmen* fiir Selbststindige und 9 % auf Lohnzuschussregelungen. Siehe den letzten Halbjahresbericht
aufgrund der Beendigung von SURE (COM(2023) 291 final).
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Ein starker Arbeitsmarkt trotz auflergewohnlicher Schocks
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Der erhebliche Mangel an Arbeits- und Fachkriften steht dem Wirtschaftswachstum im
Wege und kann den griinen und den digitalen Wandel verlangsamen, wenn ihm nicht
angemessen Rechnung getragen wird. Arbeitskriaftemangel herrscht iiber Berufsfelder und
Qualifikationsniveaus hinweg. Trotz einer gewissen Entspannung in den letzten Quartalen lag die
Quote der unbesetzten Stellen in der EU im zweiten Quartal 2023 bei 2,7 % und damit deutlich iiber
dem Durchschnitt von 1,7 % fiir den Zeitraum 2013-2019.8 Im Jahr 2022 wurde ein erheblicher
Mangel unter anderem fiir folgende Bereiche gemeldet: Gesundheitsversorgung, Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaft und Technik (MINT) (insbesondere IKT), Bau und bestimmte
Dienstleistungsberufe. Der Arbeitskraftemangel in Bereichen, die fiir den griinen Wandel von
entscheidender Bedeutung sind, hat sich seit 2015 verdoppelt, wahrend das Ausbildungsangebot in
diesen Sektoren weiterhin unterdurchschnittlich ist. Im Jahr 2021 hatten mehr als 60 % der
Unternehmen in der EU, die IKT-Fachleute eingestellt haben oder einstellen wollten,
Schwierigkeiten bei der Besetzung freier Stellen. Der weitverbreitete Arbeitskriaftemangel ist auf
die starke Nachfrage nach Arbeitskriften trotz der jiingsten Konjunkturabschwéchung
zuriickzufiihren, aber auch Faktoren, durch die das Arbeitskrifteangebot eingeschrankt wird (wie
die Bevolkerungsalterung und der riickldufige Trend bei den geleisteten Arbeitsstunden pro
Arbeitnehmer), konnten eine Rolle gespielt haben. Gleichzeitig entsteht ein Arbeitskraftemangel
auch aufgrund der Schaffung von neuen Arbeitsplitzen im Zuge des griinen und des digitalen
Wandels sowie des Fehlens arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen in der Erwerbsbevolkerung. Eine
kiirzlich durchgefiihrte Kartierung der regionalen wettbewerbsféahigen Nachhaltigkeit zeigt, dass im
Zeitraum 2008-2018 Beschiftigungsverschiebungen zugunsten umweltvertraglicherer und
produktiverer Sektoren stattgefunden haben und dass es deutliche Unterschiede zwischen den
Regionen gibt (wobei die stiirker entwickelten Regionen beim Ubergang besser abschneiden als die
weniger entwickelten Regionen oder die Ubergangsregionen).® SchlieBlich ist der Mangel in
bestimmten Féllen und Sektoren auch auf schlechte Arbeitsbedingungen zuriickzufiihren,
insbesondere in Bereichen wie Gesundheitsversorgung, stationdre Pflege und Verkehr. Indem der
Zugang zum Arbeitsmarkt verbessert wird, insbesondere durch die Forderung der Eingliederung
unterreprasentierter Gruppen (insbesondere von Frauen, jungen Menschen, élteren Arbeitnehmern,
Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderungen) in den Arbeitsmarkt,
konnte ein Beitrag dazu geleistet werden, die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das

Arbeitskrifteangebot auszugleichen.

Européische Kommission, Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2023, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

Siehe Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova und Dimitrios Pontikakis; On the road
to regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds, Industry
and Innovation, 2023 30:7, 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048.
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Ein angemessenes Angebot an Weiterbildungs- und Umschulungsmdoglichkeiten ist im Einklang mit
der Europdischen Kompetenzagenda unerlésslich. Die Beseitigung geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten in der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere bei tertidren
Bildungsabschliissen und bei der Wahl der Studienfacher, konnte dazu beitragen, das Angebot an
hochqualifizierten Arbeitskréiften zu erh6hen. In mehreren Mitgliedstaaten wurde mit der
Entwicklung der nationalen Kompetenzstrategien begonnen, unter anderem im Rahmen des
Kompetenzpakts, und es wurden nationale Prioritdten und MafBnahmen zur Modernisierung und
Zukunftssicherung der beruflichen Aus- und Weiterbildung festgelegt. Zudem wiirde eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen dazu beitragen, Arbeitskréifte in bestimmten Sektoren und
Berufen anzuziehen und zu halten, die von einem Mangel betroffen sind. Dariiber hinaus kann
durch die Forderung der Mobilitdt innerhalb der EU sowie die Gewinnung von Fachkréften aus
Drittlindern bei gleichzeitiger Wahrung bzw. Durchsetzung der Arbeits- und Sozialschutzrechte
und Lenkung der reguldren Migration auf Berufe, in denen ein Mangel herrscht, mit Unterstiitzung
des EU-Talentpools und vollig komplementér zur ErschlieBung von Talenten aus der Union,

ebenfalls ein Beitrag zur Behebung des Arbeits- und Fachkriaftemangels geleistet werden!?.

Erheblicher Arbeitskriftemangel in der Union

Quoten der unbesetzten Stellen in der EU nach Wirtschaftszweigen (in %, jéhrliche
Quote der Daten)
unbesetzten Stellen
4 % oder dartiber a5
in den Bereichen
freiberufliche,
wissenschaftliche
und technische 30
Dienstleistungen, —
Information und e e
Kommunikation G S - B =
sowie im 15 : — 2
Baugewerbe seit | . - L >
Anfang 2022 '
30 % hoherer - I I

Arbeitskriftemange o

i

I im Jahr 2022 im Anmerkung: Wirtschaftszweige der NACE Rev. 2, B-S (Industrie, Baugewerbe und Dienstleistungen (mit
Vergleich zu 2019 Ausnahme von privaten Haushalten mit Hauspersonal sowie von exterritorialen Organisationen und
Korperschaften)), C (verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren), F (Baugewerbe/Bau), G-I (Handel,
Verkehr, Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie), J (Information und Kommunikation), M-N
(Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen).
Quelle: Eurostat [jvs a rate r2].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

10 Der EU-Talentpool wurde im Rahmen des von der Kommission am 15. November 2023 angenommenen

Pakets zur Kompetenz- und Fachkréftemobilitdt eingerichtet.
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Trotz Nominallohnerh6hungen gingen die Reallohne 2022 in fast allen Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem Malle zuriick, was deutlich macht, wie wichtig ausgewogene
Lohnfestsetzungsmechanismen sind. Die angespannte Arbeitsmarktlage und die hohe Inflation
haben einen Aufwirtsdruck auf die Nominallohne bewirkt. Dennoch blieb das Wachstum der
Nominallohne in der EU mit 4,8 % im Jahr 2022 unter der Inflationsrate, sodass die Reallohne in
fast allen Mitgliedstaaten sanken, und zwar im EU-Durchschnitt um 3,7 %.!" Aufgrund des
starkeren Lohnwachstums und der sich abschwéchenden Inflation verlangsamte sich der Riickgang
der Reallohne jedoch in der ersten Jahreshilfte 2023. Die allméhliche Riickgewinnung der
Kaufkraft und die Abfederung weiterer Kaufkraftverluste sind von entscheidender Bedeutung, wenn
es darum geht, die sozialen Auswirkungen der hohen Lebenshaltungskosten insbesondere fiir
Niedriglohnempfinger einzuddmmen. Die Entwicklung der Gewinnmargen deutet darauf hin, dass
in einigen Sektoren Spielraum fiir weitere Lohnerh6hungen besteht, wobei jedoch weiterhin auf
Zweitrundeneffekte auf die Inflation zu achten ist. In diesem Zusammenhang sind ein intensiver
sozialer Dialog und wirksame Tarifverhandlungen im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten von entscheidender Bedeutung fiir die Erzielung
eines allgemeinen Lohnwachstums, das die Kaufkraft insbesondere von Empfangern niedriger und
mittlerer Lohne stirkt und gleichzeitig die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Wahrung der
Wettbewerbsfihigkeit unterstiitzt.

1 Zu den jiingsten Lohnentwicklungen siehe Europaische Kommission, Labour Market and Wage Developments

in Europe, Annual review 2023, 2023 (erscheint in Kiirze).
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Angemessene Mindestlohne konnen dazu beitragen, die Kaufkraft von
Niedriglohnempfingern zu wahren und die Armut trotz Erwerbstitigkeit zu verringern,
wihrend gleichzeitig Arbeitsanreize verstirkt werden. Von Januar 2022 bis Juli 2023 wurden
die gesetzlichen Mindestlohne in sémtlichen Mitgliedstaaten, in denen es solche Lohne gibt,
nominal deutlich angehoben, wodurch in der Hélfte dieser Mitgliedstaaten die Auswirkungen der
hohen Inflation auf die Kaufkraft von Niedriglohnempfiangern ausgeglichen werden konnten. In
diesen Anhebungen spiegelten sich die automatischen Indexierungsanpassungen, sofern
entsprechende Mechanismen vorhanden sind, sowie die ermessensbasierten Aktualisierungen wider.
Gleichzeitig war in mehreren Mitgliedstaaten ohne gesetzliche Mindestlohne bei den
tarifvertraglich vereinbarten Lohnen fiir die am schlechtesten bezahlten Berufe ein geddmpftes
Wachstum zu verzeichnen, was zu erheblichen realen Verlusten fiihrte.'2. Die Minderung der
Auswirkungen der hohen Inflation ist besonders fiir Niedriglohnempfanger von Bedeutung, die
unverhdltnismifBig stark von den immer noch hohen Energie- und Lebensmittelpreisen betroffen
sind. Die Umsetzung der Richtlinie iiber angemessene Mindestldhne!3, bei der den Sozialpartnern
eine Schliisselrolle zukommt, wird entscheidend dazu beitragen, die Kaufkraft von
Niedriglohnempfangern zu wahren und eine Zunahme der Armut trotz Erwerbstitigkeit zu
verhindern, wihrend gleichzeitig Arbeitsanreize verstirkt werden. Die Richtlinie enthélt auch
Bestimmungen zur Forderung von Tarifverhandlungen und zur Verbesserung der Durchsetzungs-

und Uberwachungsmechanismen in allen Mitgliedstaaten.

12 Siehe Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series (Mindestlohne

im Jahr 2021: jéhrlicher Bericht), Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg. 2023.
13 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europidischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).
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Der
Nominallohn
pro
Arbeitnehmer
ist im Jahr 2022
um 4,8 % und
im zweiten
Quartal 2023
gegeniiber dem
zweiten
Quartal 2022
um 6 %
gestiegen.

Dennoch sind
die Reallohne

Die Reallohne sind 2022 zuriickgegangen und sinken weiter,
wenn auch langsamer

Bruttoreallohne und -gehélter pro Arbeitnehmer
(jahrliche Verdnderung in %; 2021, 2022 und zweites Quartal 2023)
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Quelle: Datenbank AMECO der Europdischen Kommission, Nominale Bruttolohne

im Jahr 2022 und -gehélter pro Arbeitnehmer [hwwdw]; Deflator: harmonisierter

um 3,7 % und Verbraucherpreisindex [zcpih]. Fiir das zweite Quartal 2023: Berechnungen der

-~ GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten, Lohne und Gehélter
[namq 10 gdp], Gesamtbeschéftigung (Inlandskonzept) [namq 10 alO e] und

Quartal 2023 harmonisierter Verbraucherpreisindex [prc_hicp midx].
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Auch wenn verschiedene vertragliche Vereinbarungen den unterschiedlichen individuellen
Priiferenzen und Bediirfnissen Rechnung tragen und sowohl den Arbeitnehmern als auch den
Unternehmen mehr Flexibilitit bieten, bleibt die Segmentierung des Arbeitsmarktes eine der
zahlreichen Ursachen von Ungleichheit. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn befristete
Vertrdge nicht als Sprungbrett in ein unbefristetes Beschiftigungsverhiltnis fungieren. Im
Vergleich zu unbefristeten Arbeitsverhéltnissen gehen solche Vertrage (insbesondere Vertriage mit
sehr kurzer Laufzeit) hdufig mit ungilinstigeren Arbeitsbedingungen, geringeren Anreizen fiir die
Teilnahme an bzw. die Investition in Weiterbildung und berufliche Fortbildung sowie mit Liicken
im Sozialschutz einher.'* Im Jahr 2022 war der Anteil der befristet Beschiftigten an der Gesamtzahl
der Arbeitnehmer in der EU weitgehend stabil (12,9 %, wobei mehr als die Halfte unfreiwillig
befristet beschéftigt waren), allerdings zeigten sich erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten. Der Anteil war bei jungen Menschen und Migranten deutlich héher, und auch
Frauen waren im Verhéltnis hiufiger befristet beschéftigt als Ménner. Selbststédndige ohne
Beschiftigte sind in der Regel ebenfalls einem hoheren Prekaritatsrisiko ausgesetzt. Neben dem
Umstand, dass die Selbststidndigkeit mit nach wie vor existierenden Liicken im Sozialschutz
verbunden ist, konnen sich hinter der Selbststidndigkeit in bestimmten Féllen abhédngige
Beschiftigungsverhiltnisse verbergen (,,Scheinselbststindigkeit*)!. Generell kann der
weitverbreitete Riickgriff auf atypische Beschéftigungsformen auch dazu fiihren, dass Sektoren und
Berufe fiir Arbeitnehmer weniger attraktiv werden, was wiederum zum Arbeitskraftemangel
beitrdgt. Eine grole Auswahl an vertraglichen Vereinbarungen muss mit einem angemessenen
Zugang zum Sozialschutz und zu Lern- und Entwicklungsméglichkeiten einhergehen, um die

Arbeitnehmer auch auf die bevorstehenden Verdnderungen vorzubereiten.

14 Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.

Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates von 2019 zum Zugang zum
Sozialschutz (COM(2023) 43 final).
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Grofle Unterschiede beim Riickgriff auf befristete
Beschiftigungsvertrige in den Mitgliedstaaten, wobei diese Art
von Beschiiftigungsvertrigen bei jungen Menschen deutlich

12,9 %

der
Arbeitnehmer
(20-64 Jahre)
waren 2022
befristet
beschiiftigt.

50 %

der jungen
Menschen
(15-24 Jahre)
waren befristet
beschéftigt.

7,3 % der
Arbeitnehmer
(20-64 Jahre)
waren
unfreiwillig
befristet
beschéftigt.

hiufiger vorkommt

Anteil der befristet Beschiftigten in Prozent der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer nach Alter (15-24) (in %, 2022)

35

30 ey

o] o =
Pe

NL ES IT PT FI PL FR HR EU SE CY EL DE SI DK BE CZ IE LU MT
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Quelle: Eurostat [Ifsa_etpgan] und [Ifsa etgar], EU-AKE.
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Die Erholung der Arbeitsmaérkte in der EU nach der Pandemie hat die Rolle der Plattformwirtschaft
gestérkt, die zur Schaffung von Arbeitsmarktchancen beitrdgt, aber auch Herausforderungen in
Bezug auf die Arbeitsbedingungen und den Sozialschutz mit sich bringen kann. Erhebungsdaten
zufolge leisteten 2,4 % der Befragten in der EU im Jahr 2022 Arbeit iiber digitale Online-
Plattformen und 1,9 % iiber digitale Vor-Ort-Plattformen, wobei die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten grof3 sind. Das algorithmische Management kann dazu beitragen, die Effizienz zu
steigern und die Gesamtqualitédt der Dienste in der Plattformwirtschaft zu verbessern. Die
Algorithmen nutzen Daten zum Standort, zur Verfligbarkeit sowie zu den Kompetenzen und
fritheren Leistungen von Arbeitnehmern, um Aufgaben in Echtzeit mit den am besten geeigneten
Arbeitnehmern abzustimmen. Das algorithmische Management ermdglicht auch die Uberwachung
der Leistung von Arbeitnehmern anhand von Kundenbewertungen und anderen Parametern und
bietet Echtzeit-Feedback zur Durchsetzung von Plattformstandards. Die Anwendung des
algorithmischen Managements durch Unternehmen kann jedoch gleichzeitig zu einer verstirkten
Uberwachung und Bewertung der Arbeitnehmer fiihren, was ihre Autonomie und Kontrolle iiber die
Arbeitsaufgaben einschrianken kann. Die Anwendung des algorithmischen Managements wirft
Fragen in Bezug auf Transparenz, Rechenschaftspflicht und Fairness gegeniiber den Arbeitnehmern
auf. Dariiber hinaus birgt die Integration von kiinstlicher Intelligenz in das algorithmische
Management das Risiko, dass bestehende Vorurteile und diskriminierende Praktiken verstirkt
werden. Neben den Herausforderungen im Zusammenhang mit der Undurchsichtigkeit von
algorithmischen Managementsystemen und ihrem Einfluss auf die Aufgabenzuweisung und damit
auf das Einkommen von Plattformbeschiftigten besteht das Risiko einer falschen Einstufung des
Beschiftigungsstatus dieser Arbeitnehmer (die félschlicherweise als Selbststindige eingestuft
werden und somit keinen Anspruch auf Arbeitnehmerrechte und -schutz haben). Die
vorgeschlagene Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit wird
dazu dienen, die potenziellen Gefahren im Zusammenhang mit Algorithmen fiir Menschen zu
mindern, die liber digitale Arbeitsplattformen arbeiten. In der Richtlinie wird auch vorgeschlagen,

kollektive Informationsrechte fiir Arbeitnehmervertreter festzulegen.
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Studien zum Thema kiinstliche Intelligenz deuten auf potenziell starke Auswirkungen des
maschinellen Lernens auf die Arbeitsméiirkte hin, wobei Angestellte und kreative Berufe im
Vergleich zu friiheren technologischen Entwicklungen voraussichtlich stirker betroffen sein
werden. Sozialer Dialog und Tarifverhandlungen sind in einem solchen Kontext von
entscheidender Bedeutung, um einen partizipativen Ansatz zur Bewiéltigung des durch
technologische Entwicklungen bedingten Wandels zu gewéhrleisten, potenzielle Bedenken
auszurdumen und gleichzeitig die Anpassung der Arbeitnehmer zu férdern (unter anderem durch
Qualifikationsangebote). Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen, einschlieBlich
Weiterbildungs- und Umschulungssysteme und Arbeitsvermittlungsdienste, sind von
entscheidender Bedeutung, um diese Entwicklungen zu begleiten und Arbeitsplatzwechsel effektiv
zu unterstiitzen. Was die generative kiinstliche Intelligenz betrifft, so wird der Einsatz von
maschinellem Lernen laut Eurofound von den befragten Arbeitnehmern insgesamt als positiv
angesehen, da weniger Zeit flir Routineaufgaben aufgewendet werden muss und eine starkere
Konzentration auf Aufgaben mit hoherem Mehrwert ermdglicht wird'6. KI kénnte auch Menschen
mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt unterstiitzen, indem sie inklusivere und ihren
Bediirfnissen angemessenere Rahmenbedingungen schafft. Insgesamt bieten Modelle auf Grundlage
von kiinstlicher Intelligenz und maschinellem Lernen, insbesondere solche, die auf generativen,
vortrainierten Transformatoren basieren (z. B. ChatGPT), zwar grof8e Chancen, doch kénnten sie in
Zukunft erhebliche Auswirkungen fiir Angestellte haben!” und auch kreative Berufe negativ
beeinflussen!®. Die rasanten Fortschritte bei diesen Technologien erfordern eine sorgfaltige
Uberwachung, um ihre Vorteile zu nutzen und gleichzeitig mégliche negative Auswirkungen zu
antizipieren und angemessene und rechtzeitige politische MaBBnahmen zu konzipieren, auch in
Bezug auf die Arbeitsmirkte und die angemessene Beteiligung der Arbeitnehmer an den durch
kiinstliche Intelligenz erzielten Produktivititsgewinnen. In diesem Zusammenhang bringt kiinstliche
Intelligenz Herausforderungen hinsichtlich der Transparenz, Rechenschaftspflicht und méglichen
Auswirkungen auf die Rechte, Arbeitsbedingungen und Einkommen der Arbeitnehmer mit sich.
Sollte der vorgeschlagene Rechtsakt iiber kiinstliche Intelligenz in seiner derzeitigen Form
angenommen werden, wiirden damit beispielsweise Systeme der kiinstlichen Intelligenz, die bei der
Personalbeschaffung und -verwaltung eingesetzt werden, als hochriskant eingestuft und
Anforderungen in Bezug auf die Transparenz, Sicherheit, Genauigkeit und menschliche Aufsicht
festgelegt.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics in the digital

workplace, 2022 und Eurofound, Digitisation in the workplace, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg, 2021.

Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, ILO Working Paper 96 (Geneva, ILO), 2023, https://doi.org/10.54394/FHEM8239.
Siche beispielsweise die Vereinbarung zwischen der Writers Guild of America (gemeinsame Gewerkschaft der
Autoren in der Film- und Fernsehindustrie der Vereinigten Staaten von Amerika) und der Alliance of Motion
Picture and Television Producers (US-amerikanische Vereinigung der Film- und Fernsehproduzenten), die
abgeschlossen wurde, um bestehende Bedenken hinsichtlich des Einflusses von kiinstlicher Intelligenz auf die
Filmindustrie auszurdumen. Der neue Vertrag, der als Resultat eines der ldngsten Streiks in Hollywood
abgeschlossen wurde, enthilt Bestimmungen iiber den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz in Film- und
Fernsehprojekten.

17
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Trotz Verbesserungen stellen sich fiir junge Menschen in vielen Mitgliedstaaten weiterhin
Herausforderungen bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, was besondere
Aufmerksamkeit und maBigeschneiderte politische Mafinahmen erfordert. Die
Jugendarbeitslosigkeit ist seit 2020 um 3,1 Prozentpunkte zuriickgegangen, doch mit 14,5 % im
Jahr 2022 ist sie nach wie vor fast dreimal hoher als bei der Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen
Alter in der EU. Es bestehen weiterhin regionale Unterschiede, wobei z. B. in den EU-Gebieten in
duBerster Randlage hohe Werte verzeichnet werden. Auch der Anteil junger Menschen, die weder
einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET), ist
deutlich auf das Niveau vor der Pandemie zuriickgegangen, was in erster Linie auf den Riickgang
der Anzahl junger arbeitsloser NEET zuriickzufiihren ist, liegt aber im zweiten Quartal 2023 in der
EU immer noch bei 11,1 %. In einigen Mitgliedstaaten ist die Quote besonders hoch, und auch
innerhalb der Lander bestehen erhebliche Unterschiede. Frauen und junge Menschen, die nicht in
der EU geboren wurden, sind unter den NEET stirker vertreten. Die angemessene und rechtzeitige
Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt bzw. in die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung ist fiir den kiinftigen beruflichen Erfolg von entscheidender Bedeutung.
Zeitrdume der Arbeitslosigkeit zu Beginn des Arbeitslebens konnen die kiinftigen Berufsaussichten
und die Verdienstmoglichkeiten durch ,,Narbenwirkungen* beeintrichtigen, wobei in extremeren
Fallen auch das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung oder von korperlichen und
psychischen Gesundheitsproblemen steigen kann. Die bevorstehenden groflen Verdnderungen im
Zusammenhang mit der Okologisierung und der Digitalisierung unserer Volkswirtschaften machen
es umso wichtiger, dass die jungen Generationen gut in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft
eingegliedert sowie in der Lage sind, sich den Wandel zu eigen zu machen und die anstehenden
Verianderungen zu steuern. Vor diesem Hintergrund sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich,
um die strukturellen Herausforderungen zu tiberwinden, die junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt
zuriickhalten, insbesondere im Kontext eines weitverbreiteten Arbeits- und Fachkrédftemangels. Die
verstirkte Jugendgarantie kann dazu beitragen, NEET zu erreichen, indem ihnen innerhalb von vier
Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder die formale Bildung beendet haben, eine
Beschiftigung, eine Weiterbildung, ein Ausbildungsplatz oder ein Praktikumsplatz von guter
Qualitit angeboten wird.!® Ergéinzend dazu unterstiitzt die Initiative ALMA (Anvisieren, Lernen,

Meistern, Ankommen) benachteiligte NEET dabei, Berufserfahrung im Ausland zu sammeln.

19 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der

Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer
Jugendgarantie (2020/C 372/01, ABIL. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).
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Ergianzend dazu unterstiitzt die Initiative ALMA (Anvisieren, Lernen,
Meistern, Ankommen) benachteiligte NEET dabei, Berufserfahrung im
Ausland zu sammeln. NEET sind hiufiger inaktiv als arbeitslos

Im Jahr 2022
waren 7,4 %
der jungen
Menschen in
der EU weder
in Arbeit noch
in a“gemeiner Arbeitslose NEET Inaktive NEET
oder

beruflicher

Bildung o

(NEET) und

nicht

erwerbstiitig

NEET-Quote nach Erwerbsstatus (15-29 Jahre, in %) 2022

4,3 % der
jungen "
Menschen EL CY ES IT HR RO SK FR v PT EU BE LT EE HU AT BG IE MT PL FH SE SI DK DE LU CZ NL

waren Anmerkung: Fiir CZ und SK liegt ein Reihenbruch vor.
arbeitslos; Quelle: Eurostat [edat Ifse 20], EU LFS.

Minner

haufiger als

Frauen.

Altere Arbeitnehmer sind auf dem Arbeitsmarkt aktiver als je zuvor, aber es gibt noch Raum
fiir Verbesserungen, insbesondere in Bezug auf Frauen. Die EU-Bevdlkerung altert rasch, wobei
das Durchschnittsalter von 44,4 Jahren im Jahr 2022 bis zum Ende des Jahrhunderts um mehr als
vier Jahre steigen diirfte, wihrend die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter erheblich schrumpfen
wird. Einige Mitgliedstaaten und Regionen sind von den demografischen Herausforderungen
starker betroffen als andere, sodass die Gefahr besteht, dass sich die bestehenden Unterschiede in
der EU noch vergroflern. Die Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer (55-64 Jahre) ist in der EU
deutlich gestiegen, und zwar von 44,7 % im Jahr 2010 auf 62,3 % im Jahr 2022, was auf einen
Anstieg ihrer Erwerbsquote zuriickzufiihren ist. Nichtsdestoweniger war das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille in dieser Altersgruppe mit 12,5 Prozentpunkten groBer als bei der

Gesamterwerbsbevdilkerung, wenngleich es sich seit 2010 verringert hat.
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Die Bevolkerungsalterung wird sich voraussichtlich auf das Arbeitskrafteangebot auswirken und zu
einem Riickgang der Erwerbsbevolkerung fiihren, wihrend sie gleichzeitig den Arbeits- und
Fachkriftemangel in der Union verschirfen konnte. In diesem Zusammenhang spielt eine langere
und gesiindere Lebensarbeitszeit eine wichtige Rolle sowohl bei der Férderung des
Arbeitskrifteangebots und der Sicherung der finanziellen Tragféhigkeit der Sozialschutzsysteme als
auch fiir die Gewéhrleistung des sozialen Zusammenbhalts, der Solidaritidt und des Wissenstransfers
zwischen den Generationen. Das kiirzlich von der Kommission vorgestellte Demografie-
Instrumentarium beinhaltet ein umfassendes Konzept fiir den demografischen Wandel. Die
Mitgliedstaaten sind aufgerufen, gesundes und aktives Altern zu unterstiitzen, damit die Menschen
die Kontrolle iiber ihr Leben behalten und weiterhin einen Beitrag zu Wirtschaft und Gesellschaft

leisten konnen??.

20 Siehe die Mitteilung der Kommission ,, Demografischer Wandel in Europa: ein Instrumentarium zur

Bewidltigung der Herausforderungen “ (COM(2023) 577 final).
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Geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt sind nach wie vor weitverbreitet
und spiegeln sich im geschlechtsspezifischen Beschaftigungs- und Lohngefille wider. Das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille ist zwar im Vergleich zu 2021 leicht riicklaufig, liegt
aber mit einem EU-Durchschnittswert von 10,7 Prozentpunkten im Jahr 2022 auf einem anhaltend
hohen Niveau. Dabei bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
Regionen. AuBlerdem erweist sich das Gefille unter Beriicksichtigung des hoheren Anteils der
Teilzeitarbeit von Frauen als deutlich groBer: So ergibt sich in Vollzeitdquivalenten ein Wert von
16 Prozentpunkten fiir das Jahr 2022. Dariiber hinaus ist das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefille bei Menschen mit Kindern wesentlich groBer als bei Menschen ohne Kinder.
Trotz Fortschritten in den letzten zehn Jahren herrschte in den meisten Landern auch ein groB3es
geschlechtsspezifisches Lohngefille (EU-Durchschnitt von 12,7 % im Jahr 2021). Dies kann zum
Teil damit zusammenhéngen, dass Frauen 1) in verhaltnismiBig schlecht bezahlten Berufen und in
Teilzeitarbeit liberreprésentiert sind, ii) in leitenden Positionen unterreprisentiert sind, iii) grofere
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und Betreuungspflichten haben und iv) unter einer
unausgewogenen Aufteilung der Betreuungspflichten zwischen Frauen und Ménnern leiden. Das
geschlechtsspezifischen Lohngefilles in der EU hdngt zum Grofteil jedoch nicht mit objektiven und
messbaren individuellen Merkmalen zusammen, was darauf schlieen lasst, dass wahrscheinlich
andere Faktoren, darunter Diskriminierung und undurchsichtige Lohnstrukturen, erheblich zum
geschlechtsspezifischen Lohngefille beitragen?!. Dieses Lohngefille steht der wirtschaftlichen
Unabhéangigkeit von Frauen im Arbeitsleben im Wege, wirkt sich negativ auf ihre
Erwerbsbeteiligung aus und fiihrt iberdies zu einem geschlechtsspezifischen Rentengefille (26 %
in der EU 1im Jahr 2022), was fiir Frauen ein groBeres Armutsrisiko im Alter bedeutet. Durch die
Beseitigung der geschlechtsspezifischen Lohndiskriminierung und der geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten sowie die Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme konnen fiir mehr
Frauen groBere Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit geschaffen werden, was auch im

Lichte des betrdchtlichen Arbeits- und Fachkriftemangels von Bedeutung ist.

z Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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Im Einklang mit der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, den
Empfehlungen des Rates zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) —
einschlieBlich der neuen Barcelona-Ziele — und tiber den Zugang zu erschwinglicher und
hochwertiger Langzeitpflege?? sowie der Européischen Garantie fiir Kinder?? ist die Verbesserung
der Verfiigbarkeit von hochwertiger und erschwinglicher FBBE sowie von Langzeitpflegediensten
der Schliissel zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen. SchlieBlich sind MaBBnahmen zur
Entgelttransparenz im Einklang mit der Richtlinie zur Entgelttransparenz?# unerlisslich, um

geschlechtsspezifische Verzerrungen in den Entgeltstrukturen und -systemen aufzudecken und die
Arbeitnehmer in die Lage zu versetzen, ihr Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit
wirksam geltend zu machen.

Das geschlechtsspezifische Lohngefille bleibt trotz Verbesserungen erheblich

Das
geschlechtsspezifis
che Lohngefille in
der EU lag 2021 bei
12,7 %, mit grofen
Unterschieden
zwischen den
Mitgliedstaaten.

Das
geschlechtsspezifis
che
Beschiiftigungsgefa
Ile in der EU

betrug 2022

10,7 Prozentpunkt
e.

Das
geschlechtsspezifis
che Rentengefille
in der EU lag 2022
bei 26 %.

Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher
Arbeitnehmer gegeniiber dem Verdienst weiblicher Arbeitnehmer, ausgedriickt
in Prozent des Ersteren (in %, 2021 und 2011)
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Siche die Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung:
die Barcelona-Ziele fiir 2030 (2022/C 484/01); Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der
Geschlechter 2020-2025 und Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber den Zugang zu
erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege (2022/C 476/011).

Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfithrung einer Europédischen Garantie fiir
Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).

Siehe die Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Starkung der Anwendung des Grundsatzes
des gleichen Entgelts fiir Madnner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch Entgelttransparenz
und Durchsetzungsmechanismen.
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Trotz einer jiingsten Trendverbesserung sehen sich Menschen mit Behinderungen auf dem
Arbeitsmarkt immer noch mit erheblichen Hindernissen konfrontiert. Im Jahr 2022 betrug die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen gegeniiber Menschen ohne Behinderungen
in der EU 21,4 Prozentpunkte. Dariiber hinaus war die Arbeitslosenquote von Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2020 fast doppelt so hoch wie die von Menschen ohne Behinderungen.
AuBerdem nehmen viele Menschen mit Behinderungen nicht am Erwerbsleben teil, was sich in
einer Erwerbsquote von 60,7 % widerspiegelt (gegentiber 83,4 % bei Menschen ohne
Behinderungen). Im Einklang mit der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030 sind weitere politische Anstrengungen und gezielte Malnahmen, wie im Paket zur
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Behinderungen?’ beschrieben,
erforderlich, um die Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen zu verbessern. Daher
ist es von entscheidender Bedeutung, die Kapazititen der Arbeitsverwaltungen und
Integrationsdienste zu stirken, die Einstellung von Arbeitskréften zu fordern, Stereotypen zu
bekdmpfen und gleichzeitig angemessene Vorkehrungen am Arbeitsplatz zu treffen, die den

Bediirfnissen der Betroffenen entsprechen.

= Siehe Disability Employment Package to improve labour market outcomes for persons with disabilities.
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Die Lesekompetenz, fiir die der soziookonomische Status nach wie vor ein starker Pridikator
ist, hat sich in der gesamten EU verschlechtert. Zugleich wird das Angebot an hochwertiger
Bildung durch einen erheblichen Mangel an Lehrkriften gefihrdet, der auch mit der
geringen Attraktivitit des Berufs zusammenhiingt. Laut der internationalen Grundschul-Lese-
Untersuchung (Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS) erzielt fast ein Viertel
aller Viertkldssler im Lesen unterdurchschnittliche Leistungen, wobei in praktisch allen
teilnehmenden Mitgliedstaaten im Zeitraum 2016-2021 ein Abwértstrend zu beobachten war. Im
Durchschnitt war der Leistungsunterschied zwischen Kindern mit hoherem soziookonomischem
Status und Kindern mit niedrigem soziookonomischem Status betrdchtlich und entsprach etwa zwei
Schuljahren. Dies zeigt, welche Herausforderungen fiir das Bildungssystem bestehen, wenn es
darum geht, allen Schiilern die Grundfertigkeiten zu vermitteln, die sie bendtigen, um sich in der
Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten, und Chancengleichheit zu gewéhrleisten.
Auch wenn der Anteil der jungen Menschen mit hochstens einem Abschluss der Sekundarstufe I,
die vorzeitig aus der allgemeinen und beruflichen Bildung ausgestiegen sind, in der EU im

Jahr 2022 weiter (leicht) zuriickging, gab es weiterhin erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sowie nach Geschlecht, Geburtsland und Wohnort. Daraus ergeben sich
Herausforderungen in Bezug auf die Beschéftigungs-, Lern- und Anpassungsfahigkeit im spiteren
Leben. Gleichzeitig haben die meisten Mitgliedstaaten Schwierigkeiten, Stellen fiir Lehrkréfte in
allen Bereichen der Pflichtschulbildung, insbesondere in den MINT-Fichern, zu besetzen,
geniigend Lehramtsstudierende anzuziehen und Nachwuchslehrkréfte im Beruf zu halten. In den
meisten Landern ist der Lehrerberuf fiir junge Menschen keine attraktive Berufswahl mehr. Die
Attraktivitdt des Lehrerberufs hangt von einer Reihe von Faktoren ab, unter anderem von der
Bezahlung und den Arbeitsbedingungen. Im Jahr 2018 hatte nur jede fiinfte Lehrkraft das Gefiihl,
dass ihre Arbeit von der Gesellschaft wertgeschdtzt wird, wiahrend viele Lehrkrifte tiber
arbeitsbedingten Stress und eine hohe Arbeitsbelastung berichteten.?® Es ist von zentraler
Bedeutung, den Lehrerberuf attraktiver zu machen, damit die EU ihre im Rahmen des européischen
Bildungsraums?’ gesetzten Bildungsziele erreichen und die steigende Nachfrage nach

Qualifikationen, auch vor dem Hintergrund des griinen und des digitalen Wandels, decken kann.

26 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Paris,
2019.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 30.9.2020 iiber die Vollendung des europidischen
Bildungsraums bis 2025.
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Die Lesekompetenz hat sich in der gesamten EU verschlechtert
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Anteil der Viertklassler, die im Rahmen der PIRLS hochstens den niedrigen
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Anmerkung: BE-Fr bezieht sich auf die Franzosische Gemeinschaft Belgiens und BE-FI auf die
Flamische Gemeinschaft. Dargestellt sind nur Bildungssysteme mit Datenerhebungen am Ende der
vierten Klasse; EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV und RO sind daher ausgeschlossen. Fiir BE-FI,
Zypern, Malta und Polen liegen fiir 2011 keine Daten vor, fiir Zypern und Malta aulerdem keine

Leistungspradikat ~ fir 2016.
or. Quelle: Berechnungen der GD EAC auf der Grundlage der PIRLS 2021.
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Da die Mehrheit der Arbeitnehmer in der EU bereits digitale Werkzeuge bei der Arbeit nutzt,
sind weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die digitalen Kompetenzen der
Bevolkerung, insbesondere von Geringqualifizierten, dlteren Menschen und Nicht-
EU-Biirgern, zu verbessern. Im Jahr 2021 nutzten 60-70 % der Arbeitnehmer in der EU digitale
Werkzeuge bei der Arbeit, die digitale Kompetenzen auf einem grundlegenden oder moderaten
Niveau erfordern?®. Dennoch verfiigten in der EU nur 53,9 % der Erwachsenen iiber zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen. Das Niveau der digitalen Kompetenzen ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten, aber auch in den einzelnen Bevolkerungsgruppen sehr unterschiedlich. Im

Jahr 2021 war die Wahrscheinlichkeit, dass junge Menschen (16-29 Jahre) liber zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, mehr als doppelt so hoch wie bei dlteren Menschen
(55-74 Jahre); besonders niedrig waren die Quoten bei Geringqualifizierten, Arbeitslosen und
Nichterwerbstdtigen. Dariiber hinaus verfiigte ein deutlich geringerer Anteil der Nicht-EU-Biirger
im Vergleich zu EU-Biirgern iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen. Eine Erhebung
aus dem Jahr 2023, die im Rahmen des Europidischen Jahres der Kompetenzen durchgefiihrt wurde,
ergab, dass fiir fast die Halfte aller kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die angaben, ihre
allgemeine Geschéftstétigkeit werde durch den Fachkriftemangel eingeschrinkt, die
Herausforderung insbesondere die Nutzung digitaler Technologien betrifft. Das niedrige Niveau der
digitalen Kompetenzen in breiten Teilen der Bevolkerung und die deutlichen Unterschiede bei den
Moglichkeiten, solche Kompetenzen zu entwickeln, bergen die Gefahr, dass im Kontext einer
zunehmend digitalisierten Wirtschaft und Gesellschaft eine gro3e Kluft entsteht (auch in Bezug auf
den Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung, zu 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und zu
digitalen Diensten im Allgemeinen). Um die digitale Kluft zu schlieBen, sind Programme fiir
digitale Kompetenzen fiir die allgemeine Bevolkerung erforderlich, die durch gezielte Ausbildung
erginzt werden, die auf die Kompetenzprofile und die Arbeitsmarktsituation bestimmter Gruppen
zugeschnitten ist und bei der auch Unternehmen eine Rolle spielen. Im Aktionsplan zur
europdischen Sdule sozialer Rechte und im digitalen Kompass fiir die digitale Dekade wurde fiir die
EU das Ziel festgelegt, dass bis 2030 mindestens 80 % der Bevdlkerung iiber zumindest
grundlegende digitale Kompetenzen verfligen sollen.?’ Ziel ist es auch, die Zahl der IKT-Fachkrifte
bis 2030 auf 20 Millionen anzuheben und dabei den Zugang von Frauen zu diesem Bereich zu
fordern (18,9 % der Fachkrifte im Jahr 2022) und die Zahl der IKT-Absolventen zu erhdhen, was
fir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbsféhigkeit von entscheidender Bedeutung ist.?

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition — New evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey, Luxemburg, Amt fiir Veroffentlichungen, Cedefop Reference Series No

123, 2022.
» Siehe den Beschluss (EU) 2022/2481 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022
iiber die Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade, Europas digitale Dekade: digitale
Ziele fiir 2030.
Sollten sich die derzeitigen Trends allerdings fortsetzen, werden bis 2023 voraussichtlich nur 60 % der
EU-Bevdlkerung liber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, und die Zahl der
IKT-Fachkréfte wiirde nur auf etwa 12 Millionen steigen. Siehe den Bericht 2023 iiber den Stand der digitalen
Dekade (SWD(2023) 571 final).
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Bei jungen Menschen ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie iiber
zumindest grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen, mehr als
doppelt so hoch wie bei ilteren Menschen

71 % der jungen
Menschen
(16-29 Jahre),
aber lediglich
34,6 % der
alteren
Menschen
(55-74 Jahre)
verfiigen iiber
zumindest
grundlegende
digitale
Kompetenzen.

Geringqualifizier
te, Arbeitslose
und
Nichterwerbstiiti
ge verfligen
seltener liber
zumindest
grundlegende
digitale
Kompetenzen.
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Es sind nachhaltige Malnahmen erforderlich, um die Kompetenzen der Arbeitskrifte weiter
auszubauen und so die Wettbewerbsfihigkeit zu unterstiitzen, hochwertige Arbeitspliitze zu
fordern und das soziale Modell der EU zu bewahren, auch im Hinblick auf den griinen und
den digitalen Wandel. Vor diesem Hintergrund und angesichts des weitverbreiteten Arbeits- und
Fachkriftemangels sind gut funktionierende und wirksame Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung von zentraler Bedeutung, wenn es darum geht, jungen Menschen
arbeitsmarktrelevante Kompetenzen zu vermitteln. Eine hohe Beteiligung an der
Erwachsenenbildung ist wiederum entscheidend, um sicherzustellen, dass die Kompetenzen der
Arbeitskrifte standig aktualisiert werden. Gemall dem EU-Kernziel 2030 fiir die
Erwachsenenbildung sollen bis 2030 mindestens 60 % der Erwachsenen (gegeniiber den letzten
verfiigbaren Daten fiir 2016, die auf eine viel niedrigere durchschnittliche Teilnahmequote von
37,4 % hinweisen) in der EU jedes Jahr an einer WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen?3!. In allen
Mitgliedstaaten nehmen geringqualifizierte Erwachsene tendenziell deutlich seltener an
Weiterbildungsmafnahmen teil als mittel- und hochqualifizierte, weshalb besondere politische
Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden muss, ihre Teilnahmequote zu erh6hen, wie auch in der
Bewertung der Weiterbildungspfade festgestellt wurde2. AuBerdem beteiligen sich Erwachsene in
stadtischen Gebieten hiufiger am Lernen als jene in landlichen Gebieten. Vor diesem Hintergrund
wird in der Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten dargelegt, wie die Mitgliedstaaten
finanzielle Unterstiitzung (unter anderem aus dem ESF+) und nichtfinanzielle Unterstiitzung auf
wirksame Weise kombinieren konnen, um alle Erwachsenen in die Lage zu versetzen, ihre
Kompetenzen wihrend ihres gesamten Arbeitslebens weiterzuentwickeln.3? Dariiber hinaus bieten
Microcredentials ein grof3es Potenzial fiir eine schnelle und gezielte Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern und Arbeitsuchenden auf der Grundlage der entsprechenden
Empfehlung des Rates.3* SchlieBlich zielt das Européische Jahr der Kompetenzen, das auf der
Européischen Kompetenzagenda 2020 aufbaut, darauf ab, ein Umdenken hin zu lebenslanger
Weiterbildung und Umschulung zu férdern, und den Menschen dabei zu helfen, die richtigen
Kompetenzen fiir hochwertige Arbeitspldtze zu erlangen und die zahlreichen Chancen zu nutzen,

die der griine und der digitale Wandel bieten3>.

A Die Datenquelle zur Uberwachung des Kernziels fiir die Erwachsenenbildung fiir 2030 soll von der Erhebung

iiber die Erwachsenenbildung zur EU-Arbeitskrifteerhebung iibergehen. Die Daten aus den beiden Erhebungen
werden griindlich analysiert, um ihre Qualitdt und Vergleichbarkeit zu gewihrleisten. Die Veroffentlichung der
Daten zur Erwachsenenbildung aus der Arbeitskriafteerhebung (zwdlfmonatiger Bezugszeitraum) wird
voraussichtlich im Friihjahr 2024 erfolgen.

Im Rahmen des im Juli 2023 angenommenen Pakets zur Bewertung von Weiterbildungspfaden wurden die in
Reaktion auf die Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade ergriffenen Maflnahmen bewertet.

3 Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zu individuellen Lernkonten 2022/C 243/03.

M Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 iiber einen européischen Ansatz fiir Microcredentials fiir
lebenslanges Lernen und Beschéiftigungsfahigkeit 2022/C 243/02.

Mitteilung der Kommission ,,Europidische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz*“ (COM(2020) 274 final); Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen
Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Kompetenzen 2023.
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Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen blieb 2022 in der
EU dank entschlossener politischer Mafinahmen, die wihrend der COVID-19-Krise und der
Energiekrise ergriffen wurden, weitgehend stabil. Allerdings war auch 2022 noch etwa jeder
Fiinfte in der EU von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, nachdem die Gesamtzahl der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen nur um 279 000 zuriickgegangen war und
damit in etwa dem Wert von 2019 entsprach. Angesichts des geddmpften wirtschaftlichen Umfelds
sind daher erhebliche Anstrengungen erforderlich, um das Ziel fiir 2030 zu erreichen, dass
mindestens 15 Millionen Menschen weniger von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind als
2019. GroBle Unterschiede gab es auch zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen sowie zwischen
den Bevolkerungsgruppen (Kinder, Menschen ab 65 Jahren, Menschen mit Behinderungen, Nicht-
EU-Biirger und Roma sind hdufiger von Armut bedroht). Zwischen den EU-Léndern bestehen nach
wie vor erhebliche Unterschiede, auch was die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aufer
Renten) bei der Armutsbekdmpfung betrifft. Gleichzeitig hat sich die Einkommensungleichheit im
Jahr 2022 im Durchschnitt leicht verringert. Den Schnellschitzungen von Eurostat zufolge blieb
sie auch im Einkommensjahr 2022 entweder stabil oder ging zuriick, was die rasche politische
Reaktion auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten widerspiegelt, um den negativen Auswirkungen
der Inflation, insbesondere auf einkommensschwache Haushalte, entgegenzuwirken. Der
verzeichnete durchschnittliche Riickgang ist auf die Entwicklung am unteren Ende der
Einkommensverteilung zuriickzufiihren. Systematische Abschétzungen der Verteilungsfolgen
politischer MaBBnahmen sind besonders wichtig, um den Auswirkungen dieser MaBBnahmen auf die

Einkommensungleichheit Rechnung zu tragen und die Politikgestaltung zu unterstiitzen.

In fast allen Mitgliedstaaten ist das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung bei Kindern
hoher als bei der Gesamtbevilkerung (im Durchschnitt ist etwa jedes vierte Kind betroffen).
Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ist 2022 in der EU leicht
gestiegen, ebenso wie die Gesamtzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder,
und zwar um rund 900 000 seit 2019 (gegeniiber dem ergénzenden Ziel, ihre Zahl bis 2030 um
mindestens 5 Millionen zu verringern). Dies macht erhebliche Anstrengungen zur Bewiltigung der
Herausforderung erforderlich. Kinder aus Armut und sozialer Ausgrenzung zu befreien ist von
entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, ihnen zu helfen, ihr Potenzial auf dem
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft voll auszuschdpfen und den iiber Generationen hinweg
bestehenden Armutskreislauf zu durchbrechen. Die Umsetzung der Européischen Garantie fiir

Kinder3¢ in allen Mitgliedstaaten ist der Schliissel zur Bewiltigung dieser Herausforderung.

36 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer Européischen Garantie fiir

Kinder (4BI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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Armut und soziale Ausgrenzung sind in den einzelnen Altersgruppen sehr
unterschiedlich ausgepragt, wobei Kinder und éltere Menschen hiaufig am
stirksten gefahrdet sind

Im Jahr 2022 Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen — insgesamt
waren jeder und nach Altersgruppen 0-17, 18-64, 65 und dartiber (in %, 2022)
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Wihrend der Grofiteil der EU-Beviolkerung Zugang zu essenziellen Dienstleistungen hat,
sehen sich die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten und die am stirksten
benachteiligten Personen mit erheblichen Hindernissen konfrontiert. So sind 9,3 % der
EU-Bevolkerung nicht in der Lage, ihr Zuhause angemessen warm zu halten (Anstieg um

2,4 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr und mehr als das Doppelte fiir die von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevolkerung), 2,4 % konnen sich zu Hause keinen Internetanschluss
fiir den personlichen Gebrauch leisten, 2,4 % haben keine Mittel fiir die regelméBige Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel und 1,5 % leben in Haushalten ohne Bad, Dusche oder WC. Dabei
bestehen zwischen den Landern erhebliche Unterschiede.3” Von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohte Haushalte geben einen deutlich hoheren Anteil ihres verfiigbaren Einkommens fiir
essenzielle Dienstleistungen aus und sind daher anfalliger flir Preissteigerungen. Neben der
Erschwinglichkeit stellen auch die Verfligbarkeit und die Zugénglichkeit Herausforderungen dar,
die mitunter mit anderen Aspekten wie fehlenden Kompetenzen oder geografischen Faktoren
(Stadt-Land-Gefille, Regionen in duBerster Randlage und andere entlegene Regionen und
Inselgebiete) zusammenhéngen. In der europédischen Sdule sozialer Rechte ist festgelegt, dass jede
Person das Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen von guter Qualitét hat, und es
wird gefordert, dass Bediirftige in diesem Sinne unterstiitzt werden, was wichtig ist, um den
Fortschritt im Hinblick auf das EU-Ziel der Verringerung der Armut bis 2030 zu fordern.

3 Europdische Kommission: Bericht iiber den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen in der EU (Report on

access to essential services in the EU), SWD(2023) 213 final/2.
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Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Haushalte haben in der
EU nur sehr begrenzten Zugang zu essenziellen Dienstleistungen

Anteil der EU-Bevdlkerung, der sich essenzielle Dienstleistungen nicht leisten
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Die Erschwinglichkeit von Wohnraum stellt in der Union eine zunehmende Herausforderung
dar. Im Jahr 2022 lebte fast jede zehnte Person in der EU in einem Haushalt, in dem die gesamten
Wohnkosten mehr als 40 % des gesamten verfligbaren Einkommens ausmachten, wobei seit 2020
ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist. Familien mit Kindern und Alleinerziehende haben
tendenziell groflere Probleme mit den Wohnkosten. Bei von Armut bedrohten Personen war der
Anteil mehr als dreimal so hoch wie bei der Gesamtbevdlkerung. Ferner wurden bei der
Verringerung der Zahl der Obdachlosen in den Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren nur
geringe Fortschritte erzielt. EU-MaBBnahmen konnen positive Auswirkungen auf die
Erschwinglichkeit, Verfligbarkeit und Angemessenheit von Wohnraum haben, insbesondere fiir
Bediirftige. Wéhrend die Hauptverantwortung fiir Wohnraum und Unterstiitzung bei der
Wohnraumbeschaffung bei den Mitgliedstaaten liegt, konnen nationale und subnationale Behorden
bei ihren Bemiihungen zur Bewiltigung dieser Herausforderungen durch EU-Mittel und -
MaBnahmen unterstiitzt werden, beispielsweise in den Bereichen Kohésion und Stadtentwicklung,
Beschiftigung und Sozialschutz sowie Industrie- und Energiepolitik. Uberdies kénnen
EU-Initiativen wie das Neue Europdische Bauhaus und die Initiative flir erschwinglichen
Wohnraum dazu beitragen, die Nachhaltigkeit und Inklusivitit von Wohnraum zu verbessern.
Investitionen in Sozialwohnungen konnen die Zugénglichkeit und Erschwinglichkeit von
Wohnraum fiir einkommensschwache und benachteiligte Gruppen, einschlieBlich Obdachlose,
verbessern. EU-Mittel, z. B. aus dem EFRE, dem ESF+, der ARF und InvestEU, ermdglichen
weitere Investitionen in erschwinglichen und sozialen Wohnraum sowie die Durchfiihrung von
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offentlich-privaten Partnerschaften zur Blindelung von Ressourcen und zur Entwicklung

nachhaltiger Interventionsprogramme.

Die Uberbelastung durch Wohnkosten ist in allen Mitgliedstaaten bei dem
am wenigsten wohlhabenden Fiinftel der Bevolkerung am grofiten

Geordnet nach
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Anteil der Wohnkosten am verfiigbaren Einkommen fiir die ersten drei Fiinftel der
Bevdlkerung, geordnet nach Einkommen, 2022 (in %)
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Quelle: Eurostat [ilc_1vho07b]. Fiir FR und LU liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vor.
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Die Sozialschutzsysteme spielen in den Mitgliedstaaten eine Schliisselrolle bei der
Gewiihrleistung des sozialen Zusammenhalts, der Absicherung der Einkommen vor Risiken
sowie der makrookonomischen Stabilisierung und miissen daher fiir die Herausforderungen
der Zukunft geriistet werden. Insgesamt haben sich die Sozialschutzsysteme bei der
Unterstiitzung der soziodkonomischen Resilienz wiahrend der COVID-19-Pandemie und der
jingsten Energiekrise als wirksam erwiesen. Die Féhigkeit der Sozialschutzsysteme, angemessen
und finanziell tragfahig zu bleiben, steht jedoch aufgrund der Bevolkerungsalterung, der sich
wandelnden Arbeitswelt sowie des griinen und des digitalen Wandels zunehmend unter Druck.
Diese Entwicklungen werden sich auf die Konzeption und den Umfang der Sozialschutzsysteme
und ihre Finanzierung auswirken. Konkret bedeutet dies, dass hohere Erwerbsquoten bei
hochwertigen Arbeitspldtzen in allen Bevilkerungsgruppen, eine lingere Lebensarbeitszeit,
angemessene MafBlnahmen gegen Armut trotz Erwerbstatigkeit, Sozialschutz fiir atypische
Beschiftigungsformen, besser organisierte, verfiigbare und effiziente Sozialschutzdienste,
einschlieBlich Pflege, sowie die Anpassung der Sozialschutzsysteme an die neuen Gegebenheiten,
die sich aus der Anpassung an den Klimawandel und aus griinen und digitalen Technologien
ergeben, erforderlich sind. Um die Sozialschutzsysteme zukunftssicher zu machen, ist es besonders
wichtig, sozialpolitische MaBnahmen unter dem Gesichtspunkt des Lebenszyklus zu betrachten. Gut
durchdachte sozialpolitische MaBBnahmen in den verschiedenen Phasen des Lebenszyklus eines
Menschen konnen zu einer ,,doppelten Dividende* fiihren, indem die kiinftigen 6ffentlichen
Ausgaben fiir den Einkommensersatz aufgrund von beschéftigungs-, wohlstands- und
gesundheitsbezogenen Gewinnen verringert werden und ein integratives Wirtschaftswachstum bei
gleichzeitiger Verbreiterung der Steuerbasis gefordert wird. Die Reformen und Investitionen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen werden durch mehrere EU-Initiativen unterstiitzt, die darauf
abzielen, den Sozialschutz zukunftssicher zu gestalten, darunter die Empfehlungen des Rates zum
Zugang zum Sozialschutz®® fiir Arbeitnehmer und Selbststindige, zur Langzeitpflege, zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit und fiir ein angemessenes
Mindesteinkommen zur Gewéhrleistung einer aktiven Inklusion sowie die Richtlinie iiber

angemessene Mindestlohne.

8 Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und

Selbststdndige 2019/C 387/01 (ABI. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).
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Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an érztlicher Versorgung blieb in der EU
im Durchschnitt weitgehend stabil, allerdings mit groflen Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten, wiahrend hinsichtlich des Zugangs, der Erschwinglichkeit und der Qualitit
von Langzeitpflegediensten nach wie vor erhebliche Herausforderungen bestehen. Die
Wahrscheinlichkeit, dass Menschen in einkommensschwachen Haushalten einen nicht gedeckten
Bedarf an érztlicher Versorgung melden, ist hdher, auch wenn das Ausmal} des Abstands zur
Gesamtbevolkerung in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch ist. Die demografische
Entwicklung, insbesondere die prognostizierte hohere Lebenserwartung, ldsst den potenziellen
Bedarf an Langzeitpflege in Zukunft steigen. Aus den jlingsten Daten (fiir 2019) geht hervor, dass
in der EU 46,5 % der Menschen ab 65 Jahren mit groBBen Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder
bei Haushaltstétigkeiten einen nicht gedeckten Bedarf an Hilfe bei diesen Tatigkeiten hatten. Dies
war bei Menschen aus dem untersten Einkommensquintil (51,2 %) deutlich ausgeprégter als bei
Personen aus dem hochsten Einkommensquintil (39,9 %). Das Haupthindernis fiir den Zugang zur
Langzeitpflege ist ihre Erschwinglichkeit. Der Selbstbehalt fiir Pflege kann trotz Bezug von
Langzeitpflegeleistungen in einigen Landern sehr hoch sein, insbesondere fiir dltere Menschen mit
intensivem Langzeitpflegebedarf, die hiusliche Pflege erhalten. Verschirft werden die
Zugangsprobleme durch den erheblichen Arbeitskréfte- und Fachkriftemangel im Pflegesektor,

bedingt unter anderem durch schwierige Arbeitsbedingungen.
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Den Sozialpartnern kommt eine Schliisselrolle bei der Gestaltung und Durchfithrung von
Reformen und politischen Malinahmen auf nationaler Ebene zu, die auf die Forderung der
Beschiftigung, der Arbeitsplatzqualitit, der Kompetenzentwicklung und des Sozialschutzes
ausgerichtet sind. Ein wirksamer sozialer Dialog trigt entscheidend zum guten Funktionieren der
europdischen sozialen Marktwirtschaft bei, indem bessere und nachhaltigere politische Ergebnisse
gewdhrleistet und zudem ein fairer griiner und ein fairer digitaler Wandel unterstiitzt werden. In den
Mitgliedstaaten mit einer gefestigten Tradition des sozialen Dialogs waren Qualitit und Intensitét
der Einbeziehung der Sozialpartner in die relevanten politischen Entscheidungen insgesamt besser,
auch in Bezug auf die Konsultationen im Rahmen des Europdischen Semesters. In den
Schlussfolgerungen aus der vom Beschéaftigungsausschuss durchgefiihrten multilateralen
Uberwachung wird hervorgehoben, dass es in allen Mitgliedstaaten nach wie vor von groBter
Bedeutung ist, eine rein formale Einbeziehung zu vermeiden und rechtzeitige und sinnvolle
Konsultationen der Sozialpartner im gesamten politischen Entscheidungsprozess sicherzustellen.
Uber zwei Jahre nach der Annahme der ARF schreiten die Prozesse des sozialen Dialogs im
Zusammenhang mit der Umsetzung der ARP in den meisten Mitgliedstaaten voran#’. In der
Empfehlung des Rates zur Stirkung des sozialen Dialogs werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
giinstige Rahmenbedingungen fiir einen zweigliedrigen und dreigliedrigen sozialen Dialog,
einschlieBlich Tarifverhandlungen, im 6ffentlichen und privaten Sektor auf allen Ebenen, zu
schaffen.*! Aufbauend auf bestehenden nationalen Traditionen, Vorschriften und Verfahren sind
Bemiihungen um eine stirkere Einbeziehung von Organisationen der Zivilgesellschaft in
einschligige politische Entscheidungen von entscheidender Bedeutung, um wertvolle Erkenntnisse
iiber bestehende und neue Herausforderungen sowie iiber die Wirksamkeit politischer Maflnahmen

vor Ort zu gewinnen.

39
40

Stellungnahme 9955/23 des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses flir Sozialschutz.

Européische Kommission, Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat —
Uberpriifungsbericht iiber die Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (COM(2022) 383 final), 2022.
4 COM(2023) 40 final und Ratsdokument 10542/23.
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Die Mitgliedstaaten sollten Mafinahmen ergreifen, um die in diesem gemeinsamen
Beschiiftigungsbericht ermittelten Herausforderungen in den Bereichen Beschiiftigung,
Kompetenzen und Soziales anzugehen. Die in diesem Bericht enthaltene Analyse hebt eine Reihe
von vorrangigen Bereichen flir politische Mallnahmen hervor. Im Einklang mit den

beschaftigungspolitischen Leitlinien werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

o die Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen zu verbessern, um dem Arbeits- und
Fachkréftemangel zu begegnen, sich an die sich verdndernde Arbeitsmarktsituation und die
sich verdndernden Arbeitsmarktaussichten anzupassen und den griinen und den digitalen
Wandel zu fordern, unter anderem durch die Integration von Instrumenten zur Erfassung von
Daten liber Kompetenzen, individuelle Weiterbildungsanspriiche, darunter individuelle
Lernkonten, zu starken und die Entwicklung, Umsetzung und Anerkennung von
Microcredentials im Einklang mit den Empfehlungen des Rates zu individuellen Lernkonten

und zu einem européischen Ansatz fiir Microcredentials zu fordern;

. aktive arbeitsmarktpolitische Mallnahmen sowie die Kapazititen und die Wirksamkeit der
offentlichen Arbeitsverwaltungen zu stérken, unter anderem durch Investitionen in digitale
Infrastrukturen und Dienstleistungen, bessere Berufsberatung, Beratungsdienste, die
Erfassung von Daten {iber Kompetenzen und Personalschulungen, mit dem Ziel, die

Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze und Arbeitsplatzwechsel zu unterstiitzen;

o die negativen Auswirkungen der Inflation auf die Kaufkraft benachteiligter Haushalte durch
gezielte Unterstlitzungsmaflnahmen zu tiberwachen und abzumildern und gleichzeitig Anreize
zur Verringerung des Energieverbrauchs und gegebenenfalls zur Verbesserung der

Energieeffizienz aufrechtzuerhalten;

o im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten und unter
uneingeschriankter Achtung der Rolle der Sozialpartner eine Lohnentwicklung zu fordern,
durch die der Kaufkraftverlust, insbesondere fiir Niedriglohnempfanger, gemindert wird,
wihrend gleichzeitig die soziale Aufwirtskonvergenz gefordert, die
Produktivitdtsentwicklung widergespiegelt, die Beschéftigung erhalten, die
Wettbewerbsfihigkeit gesichert und auf Zweitrundeneffekte auf die Inflation geachtet wird;

J die Verfiigbarkeit von Forderregelungen sicherzustellen, die auf die Wahrung und
Weiterentwicklung des Humankapitals durch entsprechende Weiterbildung und Umschulung
ausgelegt sind, um faire Umstrukturierungsprozesse, sofern erforderlich, zu fordern,

Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern und die Modernisierung der Wirtschaft zu unterstiitzen;
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° Arbeitnehmern und Haushalten, die am stiarksten von den wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Anpassung an den Klimawandel und neuen griinen und digitalen
Technologien betroffen sind, insbesondere benachteiligten Arbeitnehmern und Haushalten,
Unterstiitzung bereitzustellen, insbesondere durch wirksame Arbeitsvermittlungsdienste und
SchulungsmaBnahmen, gut konzipierte, gezielte und zeitlich begrenzte
Beschiftigungsprogramme, Einstellungs- und Ubergangsanreize, eine angemessene
Einkommenssicherheit, die auf einem Ansatz der aktiven Inklusion basiert, und die Forderung
des Unternehmertums im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines

gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit;

o die Mobilitét innerhalb der EU zu fordern sowie zu erwégen, Fachkrifte aus Drittlaindern zu
gewinnen, wihrend gleichzeitig die Wahrung und Durchsetzung der Arbeits- und Sozialrechte
gewihrleistet werden und die reguldre Migration auf Berufe gelenkt wird, in denen ein

Mangel herrscht, vollig komplementér zur ErschlieBung von Talenten aus der Union;

o die Arbeitsmarktvorschriften sowie die Steuer- und Sozialleistungssysteme anzupassen, um
die Arbeitsmarktsegmentierung und geschlechtsbedingte Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt
zu verringern und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze zu fordern, einschlieBlich einer
moglichen Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung insbesondere fiir
Niedriglohnempfinger, ohne den Ubergang zu besser bezahlten Arbeitsplitzen zu behindern,

sowie einer Verlagerung von der Besteuerung der Arbeit auf Umweltsteuern;
o gesunde, sichere und geeignete Arbeitsumfelder zu gewihrleisten;

o Tarifverhandlungen, den sozialen Dialog sowie eine rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung
der Sozialpartner in einschldgige politische Entscheidungen auf EU-Ebene und auf nationaler
Ebene zu fordern, auch in Bezug auf die Umsetzung der ARP und im Rahmen des

Européischen Semesters;

J die Arbeitsmarktaussichten junger Menschen, unter anderem durch eine inklusive und
hochwertige berufliche Aus- und Weiterbildung und Hochschulausbildung, zu verbessern;
gezielte Unterstiitzung durch die Arbeitsverwaltungen (mit Mentoring, Orientierung und
Beratung) und durch die Férderung hochwertiger Lehrstellen und Praktika im Einklang mit

der verstarkten Jugendgarantie;
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o Nichtdiskriminierung sicherzustellen, die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, das
Gender-Mainstreaming zu verbessern und die Erwerbsbeteiligung von Frauen und
benachteiligten Gruppen zu stirken, und zwar durch die Forderung der Chancengleichheit und
Laufbahnentwicklung, die Gewéhrleistung von Transparenz in den Vergiitungsstrukturen
sowie die Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben, unter anderem durch den
Zugang zu erschwinglicher hochwertiger Pflege (FBBE und Langzeitpflege) sowie Urlaub
aus familidren Griinden und flexible Arbeitsregelungen fiir Eltern und andere informelle

Pflegepersonen, im Einklang mit der Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung;

o die Chancengleichheit fiir Kinder zu férdern, um die hohe Kinderarmut zu bekdmpfen und die
Ressourcen der EU und der Mitgliedstaaten bestmoglich zu nutzen; die Umsetzung der
europdischen Garantie fiir Kinder zu beschleunigen, unter anderem durch die Bereitstellung
erschwinglicher und hochwertiger FBBE und die Verbesserung der Lernergebnisse durch
Senkung der Quote der frithen Schulabgidnger und Behebung des Lehrkriftemangels; den
Zugang von Kindern aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen und aus abgelegenen Gebieten
zur Bildung zu fordern und fiir mehr Ausbildungsmafinahmen auf allen Qualifikationsniveaus

ZUu Sorgen;

o die digitalen Kompetenzen von Schiilern und Erwachsenen aller Altersgruppen zu fordern und
den Pool digitaler Talente auf dem Arbeitsmarkt durch die Entwicklung digitaler Bildungs-
und Ausbildungsokosysteme, die von so wichtigen Faktoren wie
Hochgeschwindigkeitsanschliisse fiir Schulen, entsprechende Ausriistung und Schulungen fiir
Lehrkréfte unterstiitzt werden, zu erweitern und Einrichtungen mit Know-how im Bereich der
Digitalisierung zu unterstiitzen, mit besonderem Schwerpunkt auf Inklusion und der

Verringerung der digitalen Kluft;

o im Einklang mit der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz angemessene und
nachhaltige Sozialschutzsysteme fiir alle zu gewéhrleisten; den Schutz derjenigen zu
verbessern, die nicht oder nicht ausreichend abgesichert sind, z. B. Arbeitnehmer in
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen, einschlielich Plattformbeschiftigten, sowie
Selbststindige; die Angemessenheit der Leistungen, die Ubertragbarkeit von Anspriichen und
den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen zu verbessern, wihrend gleichzeitig die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte gewahrt wird, sowie die Eingliederung

arbeitsfahiger Menschen in den Arbeitsmarkt wirksam zu unterstiitzen;

. im Einklang mit der Empfehlung des Rates fiir ein angemessenes Mindesteinkommen zur
Gewdihrleistung einer aktiven Inklusion Mindesteinkommensregelungen zu entwickeln und zu
starken, die angemessene Unterstiitzung bieten und auf dem Ansatz der aktiven Inklusion
basieren, sowie den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen, einschlieBlich Energie,

insbesondere fiir einkommensschwache und benachteiligte Haushalte, zu fordern;
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J im Einklang mit der Mitteilung der Kommission iiber die bessere Abschitzung der
Verteilungsfolgen von MaBBnahmen der Mitgliedstaaten, die Verteilungsfolgen von Reformen

und Investitionen auf das Einkommen verschiedener Bevolkerungsgruppen zu bewerten;

J im Einklang mit der Européischen Garantie fiir Kinder und den entsprechenden nationalen
Aktionsplidnen allen Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, einen
kostenlosen und wirksamen Zugang zu Gesundheitsversorgung, FBBE, Ausbildung und
schulbasierten Aktivitidten sowie zu gesunder Erndhrung und angemessenem Wohnraum zu
gewihren; im Einklang mit der Européischen Garantie fiir Kinder und den entsprechenden

nationalen Aktionspldnen.

. Obdachlosigkeit als extremste Form der Armut zu bekdmpfen; die Renovierung von
Wohngebduden und Sozialwohnungen und integrierte Sozialdienste zu fordern,
gegebenenfalls den Zugang zu hochwertigem und erschwinglichem Wohnraum, sozialem

Wohnraum oder Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung zu foérdern;

o in die Kapazitdten des Gesundheitssystems zu investieren, auch in Bezug auf Pravention und
Primérversorgung, sowie in die Kapazititen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, die
Koordinierung der Gesundheitsversorgung, das Gesundheitspersonal und die elektronischen
Gesundheitsdienste, gegebenenfalls die Selbstbehalte zu reduzieren, die
Gesundheitsversorgung zu verbessern und bessere Arbeitsbedingungen sowie Weiterbildung

und Umschulung von Fachkréften im Gesundheitswesen zu fordern.

o im Einklang mit der Europédischen Strategie fiir Pflege und Betreuung die Bereitstellung

hochwertiger, erschwinglicher und nachhaltiger Langzeitpflegedienste zu stérken;

o fiir inklusive und tragfiahige Rentensysteme zu sorgen, die ein angemessenes Einkommen im

Alter und Generationengerechtigkeit ermoglichen.

Mit EU-Mitteln fiir forderfahige Reformen und Investitionen, die unter anderem aus dem ESF+,
dem EFRE, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, dem Instrument fiir technische Unterstiitzung
und der ARF stammen, werden die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, ihre politischen Mafinahmen

in diesen Bereichen zu verstarken.
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KAPITEL 1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE
SOZIALEN ENTWICKLUNGEN, DIE FORTSCHRITTE BEI DEN ZIELEN
FUR 2030 UND DIE WICHTIGSTEN HORIZONTALEN ERKENNTNISSE
ZUR SOZIALEN KONVERGENZ

1.1 Wichtige Arbeitsmarkttrends

Vor dem Hintergrund der Erholung nach der COVID-19-Krise blieb das
Beschiftigungswachstum in der EU im Jahr 2023 robust, wenn auch mit erheblichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Sektoren. Im zweiten Quartal 2023 betrug die Gesamtzahl
der Erwerbstitigen 216,1 Millionen; das sind 6,2 Millionen mehr als der Hochststand im vierten
Quartal 2019.#?> Im selben Quartal lag die Beschiftigungsquote (20-64 Jahre) bei 75,4 % und damit
um 2,5 Prozentpunkte {iber dem Hochststand vor der Pandemie (viertes Quartal 2019). Auf ein Jahr
gerechnet lag die Beschiftigungsquote 2022 bei 74,6 % (1,9 Prozentpunkte iiber dem Wert von
2019). Diese positiven Entwicklungen bei der Beschiftigung gingen einher mit einem Anstieg der
Erwerbsquote (15-64 Jahre), die im Jahr 2022 74,5 % erreichte, und einer Arbeitslosenquote

(15-74 Jahre), die im selben Jahr auf 6,2 % sank. Beim Beschiftigungswachstum wurden jedoch
Unterschiede zwischen den einzelnen Sektoren festgestellt. In sehr energieintensiven Sektoren
erhielt das Beschaftigungswachstum durch die Energiekrise einen Dampfer.** Im Gegensatz dazu
verzeichnete der IKT-Sektor mit einem Anstieg um 16,9 % zwischen dem vierten Quartal 2019 und
dem zweiten Quartal 2023 das hochste Beschéftigungswachstum (Schaffung von einer Million
zusitzlicher Arbeitsplétze). Die Beschéftigung im Baugewerbe ist um 6,6 % gestiegen, wéhrend sie
im energieintensiven verarbeitenden Gewerbe noch nicht wieder das Vorkrisenniveau erreicht hat.
Die Beschiftigung in der Landwirtschaft ging entsprechend ihrem langfristigen Trend um 4,3 %
zuriick. Insgesamt wird fiir 2023 ein Beschiftigungswachstum von 1 % und fiir die Jahre 2024 und

2025 von jeweils 0,4 % prognostiziert.*4

42 In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [namq_10_al0 e], [Ifsi_emp q], [Ifsi_emp a], [une rt a],

[une Itu a].

Européische Kommission, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2023, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

Europiische Kommission, European Economic Forecast. Autumn 2023, Institutional Paper 258, 2023.
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Die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden und die Fehlzeiten kehren zu ihren
langfristigen Trends zuriick. Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in der EU hat sich seit dem
Tiefpunkt im zweiten Quartal 2020 (72,6 Milliarden) stetig erholt und erreichte im zweiten

Quartal 2023 einen Wert von 86,7 Milliarden.*> Vor dem Hintergrund einer héheren Beschiiftigung
kehrt die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer zu ihrem langfristigen Abwirtstrend
zurlick (siehe Abschnitt 2.1.1). Auch die vierteljdhrlichen Fehlzeiten liegen wieder auf dem
langfristigen Durchschnittsniveau: Im zweiten Quartal 2023 betrug der entsprechende Wert 9,5 %.
Die Geschwindigkeit dieser Trendentwicklungen verdeutlicht die wichtige Rolle, die nationale und
EU-weite arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen im Kontext der COVID19-Krise gespielt haben.
Durch diese MaBBnahmen wurde es den Unternehmen ermdéglicht, Humankapital zu halten, und
Selbststindige wurden bei der schrittweisen Wiederaufnahme ihrer Tétigkeit nach Authebung der
EinddmmungsmalBnahmen unterstiitzt (siche Abschnitt 2.1). Aus dem letzten Halbjahresbericht iiber
die Durchfiihrung von SURE geht hervor, dass mithilfe der entsprechenden EU-Instrumente auf
ihrem Hohepunkt im Jahr 2020 etwa 31,5 Millionen Personen und 2,5 Millionen Unternehmen

unterstiitzt wurden.46

Das nominale Lohnwachstum in der EU war 2022 robust, wihrend die Reallohne im
Durchschnitt sanken. Der Nominallohn pro Arbeitnehmer stieg in allen Mitgliedstaaten und
verzeichnete im EU-Durchschnitt ein Wachstum von 4,8 %, verglichen mit etwa 1,9 % in der Zeit
vor der Pandemie (2013-2019). Die Inflation fiel jedoch sehr viel starker aus als diese nominalen
Erhohungen, was zu einem erheblichen Riickgang der Reallohne um 3,7 % im Jahr 2022 fiihrte.
Daraus resultierte eine Beeintrichtigung der Kaufkraft, insbesondere bei Niedriglohnempfingern,
die einen hoheren Anteil ihres Einkommens fiir hochinflationédre Giiter wie Lebensmittel ausgeben
(siche Abschnitt 2.1).47 Es wird erwartet, dass die Nominallshne 2023 in noch stirkerem Mafe

steigen.*®

4 In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [namq_10_al0_e], [Ifsi_abt q].

46 Europiische Kommission, Bericht gemdf; Artikel 14 der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates iiber das
Europdische Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19- Ausbruch — Letzter Halbjahresbericht aufgrund der
Beendigung von SURE (COM(2023) 291 final).

47 Eurofound, Minimum wages in 2023 Jihrlicher Bericht, Reihe Mindestlohne in der EU, Amt fiir

Verdffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2023und Europédische Kommission, ,, Labour

Market and Wage Developments in Europe*, Jihrlicher Bericht 2023, Amt flir Verdffentlichungen der

Européischen Union, 2023.

Européische Kommission, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper

258, November 2023.
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Der Arbeits- und Fachkriftemangel ist iiber alle Sektoren und Qualifikationsniveaus hinweg
nach wie vor hoch. Die Quote der unbesetzten Stellen in der Industrie, im Baugewerbe und im
Dienstleistungssektor ging in der EU von ihrem historischen Hochststand von 3 % im zweiten
Quartal 2022 nur sehr langsam auf 2,7 % im zweiten Quartal 2023 zuriick, was zum Teil auf eine
Abschwichung der Wirtschaftstatigkeit zuriickzufiihren war. Sie liegt jedoch weiterhin deutlich
iiber dem Durchschnitt von 1,7 % fiir den Zeitraum 2013-2019 vor der Pandemie. Besonders
gravierend ist der Mangel in Bereichen wie Gesundheitsversorgung oder Bauwesen sowie den
MINT-Berufen (insbesondere IKT) und anderen Dienstleistungsberufen (siche Abschnitte 2.1 und
2.2).# Es ist davon auszugehen, dass sich der Arbeits- und Fachkriftemangel in Zukunft durch die
sich verdndernden Bediirfnisse des Arbeitsmarktes, auch im Zusammenhang mit dem griinen und
dem digitalen Wandel, sowie durch den prognostizierten Riickgang der Erwerbsbevolkerung

verstirken wird.>°

Wiihrend die Beschiiftigungsquoten von Frauen sowie von jungen und élteren Menschen
gestiegen sind, ist das geschlechtsspezifische Beschiiftigungsgefille nach wie vor betrichtlich,
ebenso wie der Anteil der jungen Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen
oder eine Ausbildung absolvieren (NEET). Die Erwerbsquote von Frauen (15-64 Jahre) setzte
ithren stetigen langfristigen Aufwiértstrend fort (+10 Prozentpunkte in den letzten zwei Jahrzehnten)
und erreichte im zweiten Quartal 2023 70,3 %, wodurch der Geschlechterabstand allméhlich auf
9,5 Prozentpunkte zuriickging.>! Gleichzeitig stieg die Beschiftigungsquote von Frauen

(20-64 Jahre) 2022 auf 69,3 % und lag damit mehr als 2 Prozentpunkte iiber dem Wert von 2019
(siehe Abbildung 1.1.1). Dennoch ist das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille in der EU
mit 10,3 Prozentpunkten im zweiten Quartal 2023 nach wie vor betrichtlich (siche Abschnitt 2.2).
Die Beschéftigungsquote junger Menschen (15-24 Jahre) lag 2022 bei 34,7 % und damit ebenfalls
iiber dem Niveau vor der Pandemie (33,5 % im Jahr 2019) (siehe Abbildung 1.1.1). Trotz
anhaltender signifikanter Verbesserungen lag die NEET-Quote (15-29 Jahre) im zweiten

Quartal 2023 immer noch bei 11,1 %, was etwa 8 Millionen entspricht. Andererseits stieg die
Beschiftigung élterer Menschen (55-64 Jahre) im Jahr 2022 um 3,7 % auf 62,3 % (siche
Abbildung 1.1.1). Bei der Erwerbsquote élterer Menschen war ein kriftiges Wachstum zu
verzeichnen, das in den letzten zwei Jahrzehnten stirker ausfiel als bei allen anderen Altersgruppen
(siche Abschnitt 2.2).52

49
50

Eurostat [ei_lmjv_qg r2]

Europiische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2023, Amt fiir Verdffentlichungen
der Européischen Union, 2023.

In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [1fsq_argan], [Ifsi_emp_q], [Ifsi_neet q], [Ifsi_emp_a].

Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms, ECB Economic Bulletin, 5/2020.
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Wiihrend die Beschiftigung 2022 auf allen Qualifikationsniveaus gestiegen ist, besteht in der
EU nach wie vor ein grofies Gefille zwischen Gering- und Hochqualifizierten. Die
Beschiftigungsquote der 25- bis 64-Jahrigen lag 2022 bei allen Bildungsabschliissen iiber den vor
der Pandemie verzeichneten Hochststinden.3® Mit einem jéhrlichen Beschiftigungswachstum von
2,8 % verzeichneten hochqualifizierte Arbeitnehmer im Jahr 2022 dennoch den stérksten Anstieg
und erreichten eine Quote von 87,4 % (gegeniiber 86,2 % im Jahr 2019; siehe Abbildung 1.1.1). Bei
Geringqualifizierten und Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau fiel das
Beschéftigungswachstum mit 1,6 % bzw. 1 % deutlich geringer aus — im Jahr 2022 lagen die
Beschiftigungsquoten bei 57,6 % bzw. 77,4 %. Insgesamt betrug die Liicke zwischen den
Beschéftigungsquoten von Geringqualifizierten und Hochqualifizierten 2022 immer noch

29,8 Prozentpunkte (siche Abschnitt 2.2).

Abbildung 1.1.1: Die Beschiiftigung nahm weiter zu, wobei bei jungen Menschen, Frauen und
Hochqualifizierten eine stiirkere Dynamik zu verzeichnen war, doch die Unterschiede
zwischen den Gruppen sind nach wie vor betrichtlich

Beschiftigungsquoten in der EU-27 nach Geschlecht, Altersgruppe, Bildungsniveau und Geburtsort (in %)
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Anmerkung: saisonbereinigte Daten, nicht kalenderbereinigt.
Quelle: Eurostat [1fsi_emp_a], [Ifsa_ergaed], [Ifsa_egaed].
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In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [Ifsa_ergaed], [Ifsq_ergaed].
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Trotz Verbesserungen stellen sich fiir Menschen, die nicht in der EU geboren wurden, im
Vergleich zu in der EU geborenen Menschen weiterhin erhebliche Hindernisse bei der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Beschiftigungsquote (20-64 Jahre) von Menschen, die
nicht in der EU geborenen wurden, stieg 2022 erneut auf 65,9 % (was auf einen Anstieg der
Beschiftigung um 10,3 % im Jahr 2022 zuriickzufiihren ist), liegt aber nach wie vor

9,8 Prozentpunkte unter der Quote von in der EU geborenen Menschen.™ Thre Arbeitslosenquote
(15-74 Jahre) ging in den letzten zehn Jahren erheblich zuriick (auf 11,4 % im Jahr 2022). Zu den
Hindernissen, mit denen sie bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt konfrontiert sind, gehoren
unter anderem die mangelnde Anerkennung formaler Qualifikationen und Sprachbarrieren.
Letztere stellten auch im konkreten Fall von Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine gefliichtet
sind, das groBte Hindernis dar.>® Von den rund 4,2 Millionen Menschen, die derzeit in der EU im
Rahmen der Richtlinie iiber den voriibergehenden Schutz bis August 2023 registriert sind, waren
etwa 60 % im erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre), und schiatzungsweise 33 % von ihnen haben

bislang eine Beschiftigung gefunden.®’
1.2 Wichtige soziale Trends

Nach einem Riickgang im Jahr 2022 stieg das real verfiighare Bruttoeinkommen der
Haushalte auf EU-Ebene im ersten und zweiten Quartal 2023 an. Wihrend die realen
Haushaltseinkommen in der EU zwischen 2020 und 2021 liberwiegend gestiegen sind, erfuhr ihr
Wachstum zwischen dem zweiten Quartal 2021 und dem zweiten Quartal 2022 aufgrund des
schrittweisen Auslaufens der UnterstiitzungsmaBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 einen
Déampfer. Im dritten und vierten Quartal 2022 ging das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte
zurlick, was vor allem auf die negativen Auswirkungen der Inflation auf die Reallohne
zurlickzufiihren ist. Die allmdhliche Stabilisierung der Lohne und sozialen Transferleistungen
schlug sich in einem leichten Anstieg der Haushaltseinkommen im ersten und zweiten Quartal 2023
nieder, zu dem auch die Steuern einen positiven Beitrag leisteten. Hinter diesen durchschnittlichen
Erhohungen der Realeinkommen verbergen sich erhebliche Unterschiede zwischen den
Einkommensniveaus, wobei sich die nach wie vor hohe (Kern-)Inflation {iberdurchschnittlich stark
auf Haushalte mit niedrigem und einige Haushalte mit mittlerem Einkommen auswirkt, die einen

hoheren Anteil ihrer Ausgaben fiir Lebensmittel aufwenden.

5 In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob], [Ifsa_urgacob].

55 Eurostat, Arbeitskrifteerhebung, Modul 2021.

56 Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians, 2023.

57 Européische Kommission, European Economic Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258,
November 2023.
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Abbildung 1.2.1: Bei den aggregierten realen Haushaltseinkommen ist ein Wachstum zu
verzeichnen

Wachstum des real verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte und seiner Hauptkomponenten und reales BIP-
Wachstum (EU-27, vierteljdhrliche Wachstumsraten im Jahresvergleich)
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Anmerkungen: Berechnungen der GD EMPL. Das nominale Bruttoeinkommen der Haushalte wurde anhand des
Preisindex der Verbrauchsausgaben privater Haushalte deflationiert. Der Anstieg des real verfiigbaren
Bruttoeinkommens der Haushalte fiir die EU wird als gewichteter Durchschnitt der Werte der Mitgliedstaaten geschétzt,
fiir die vierteljdhrliche Daten auf der Grundlage des ESVG 2010 vorliegen (insgesamt 95 % der Bruttoeinkommen der
Haushalte der EU).

Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasq 10 nf tr] und [namq 10 gdp]. Nicht saisonbereinigt.

Die Einkommensungleichheit in der EU ist trotz der COVID-19-Pandemie und der hohen
Lebenshaltungskosten zuriickgegangen. Im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen von 2021)
sank das Einkommensquintilverhiltnis (S80/S20) von 4,99 im Jahr 2021 (basierend auf den
Einkommen von 2020) auf 4,74; fiir das nichste Jahr (basierend auf den Einkommen von 2022)
wird mit einer stabilen Entwicklung gerechnet®®. Dies ist das Ergebnis der entschlossenen
politischen Mallnahmen, die auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ergriffen wurden, um die
negativen sozialen Folgen der Pandemie zu bekdmpfen und abzuwenden und spéter auch die
Einkommen vor dem drastischen Anstieg der Energiepreise und dem darauf folgenden allgemeinen
Inflationsdruck zu schiitzen. Da sich die Inflation in der Regel regressiv auf die Einkommen
auswirkt, weil einkommensschwichere Haushalte im Verhiltnis gesehen mehr fiir essenzielle Giiter
wie Energie und Lebensmittel ausgeben, haben auf benachteiligte Gruppen ausgerichtete
Einkommensunterstiitzungsmafinahmen und Anpassungen bei Sozialleistungen und Steuern in den
Mitgliedstaaten dazu beigetragen, eine Zunahme der Einkommensungleichheit (sowie der

Armutsrisiken) zu verhindern.

8 Eurostat [tessi180] and Flash estimates experimental results referring to 2022 income year.

6073/24 aka/kar/dp 47
LIFE.4 DE



Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der EU blieb
weitgehend stabil. Im Jahr 2022 lag die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen in der Union bei 21,6 % (gegentiber 21,7 % im Jahr 2021 und 21,6 % im

Jahr 2020). Diese weitgehende Stabilitédt in den letzten drei Jahren, die von der Pandemie, dem
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine sowie den hohen Energie- und Lebenshaltungskosten
gepragt waren, folgt auf einen allgemeinen Riickgang der Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen in den letzten zehn Jahren. Diese jiingste Stabilitét ist im
Vergleich zu dem drastischen Anstieg infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009
bemerkenswert>®. Diese allgemeine Stabilitét spiegelt sich auch in der Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen wider — die drei Teilkomponenten dieser Quote wiesen
ebenfalls eine weitgehende Stabilitéit auf aggregierter Ebene fiir 2022 auf®. Die
Armutsgefahrdungsquote sank um 0,3 Prozentpunkte auf 16,5 % (basierend auf den Einkommen
von 2021). Dariiber hinaus lassen die Schnellschdtzungen von Eurostat, die sich auf die Einkommen
von 2022 in der EU beziehen, nach wie vor auf eine allgemeine Stabilitit der
Armutsgefahrdungsquote schlieen. Der Anteil der Personen, die von erheblicher materieller und
sozialer Deprivation betroffen sind, stieg dagegen im Jahr 2022 um 0,4 Prozentpunkte auf 6,7 % an.
SchlieBlich ging der Anteil der Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, infolge der
positiven Arbeitsmarktentwicklungen im Jahr 2022 um 0,7 Prozentpunkte auf 8,3 % zuriick
(basierend auf der Erwerbstitigkeit im Jahr 2021) (siche Abschnitt 2.4).

Der Anteil der Kinder, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, hat in der EU
im Jahr 2022 leicht zugenommen und war verglichen mit der Gesamtbevoilkerung hoher. Im
Jahr 2022 stieg der Anteil um 0,3 Prozentpunkte auf 24,7 % (gegeniiber 21,6 % fiir die
Gesamtbevolkerung).®! Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in
der EU liegt zwar immer noch unter dem Wert von 2015 (27,4 %), ist jedoch seit 2020 leicht, aber
stetig gestiegen. Die Armutsgefahrdungsquote blieb im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen von
2021) mit 19,3 % weitgehend stabil (-0,2 Prozentpunkte), wihrend der Anteil der Kinder, die von
erheblicher materieller und sozialer Deprivation betroffen sind, um 0,9 Prozentpunkte auf 8,4 %
anstieg. Schlielich ging der Anteil der Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, um
0,7 Prozentpunkte auf 7,6 % im Jahr 2022 zuriick (basierend auf der Erwerbstitigkeit im

Jahr 2021).

s Eurostat [ilc_pecs01]. Zur Uberwachung der Entwicklungen in der EU iiber einen lingeren Zeitraum,

einschlieBlich der Uberwachung des EU-Ziels der Armutsbekdmpfung fiir 2030, hat Eurostat eine bruchlose
Reihe erstellt, um den groBen Bruch in den Daten fiir DE im Jahr 2020 herauszurechnen. Die bruchlose Reihe
enthélt geschitzte Werte fiir 2019 fiir DE und die EU-27 und wird separat verdffentlicht (siehe Link oben).

In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430].

In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [tepsr_Im412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20], [tepsr_spil30].
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Die Armut trotz Erwerbstitigkeit ist nach einem leichten Anstieg im Jahr 2021 wieder
zuriickgegangen, bleibt aber eine Herausforderung. Die Quote der von Armut bedrohten
Erwerbstdtigen in der EU ging um 0,4 Prozentpunkte auf 8,5 % im Jahr 2022 zuriick (bezogen auf
die Einkommen von 2021) und lag damit nur geringfiigig unter dem Wert von vor zehn Jahren

(8,9 % im Jahr 2012).92 Bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern sind nach wie vor stéirker gefdhrdet
als andere. Dazu gehoren insbesondere Geringqualifizierte (18,4 %), Teilzeitbeschiftigte (13,5 %),
befristet Beschéftigte (12,2 %), nicht in der EU geborene Personen (20 %) und Nicht-EU-Biirger
(24,3 %).

Beim Anteil édlterer Menschen (ab 65 Jahren), die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, hat sich der Aufwértstrend seit 2015 fortgesetzt. Dieser Anteil ist seit 2021 um
0,7 Prozentpunkte gestiegen und lag 2022 in der EU bei 20,2 %.5 Die Armutsgeféhrdungsquote
blieb fiir die Gesamtbevolkerung zwar stabil, stieg unter der dlteren Bevolkerung (bezogen auf die
Einkommen von 2021) jedoch leicht auf 17,3 % im Jahr 2022. Der Anteil dlterer Menschen, die von
erheblicher materieller und sozialer Deprivation betroffen sind, blieb dagegen weitgehend stabil und

lag im Jahr 2022 bei 5,5 %.

Tendenziell sind benachteiligte Bevolkerungsgruppen im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
deutlich stirker von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Trotz eines leichten Riickgangs
im Jahr 2022 blieb die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei
Menschen mit Behinderungen (28,8 %) und bei Menschen, die nicht in der EU geboren wurden
(39,8 %), im Vergleich zur Gesamtbevilkerung (21,6 %) sehr hoch.®* Auch Roma sind in der Regel

einem deutlich hoheren Armutsrisiko ausgesetzt®® (siche Abschnitt 2.4).

62 In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iwO07], [ilc_iw05], [ilc_iw16],
[ilc_iwl5].

In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [tepsr_Im411], [ilc_1i02], [ilc_mdsd11].

In diesem Absatz verwendete Eurostat-Daten: [hith dpe010], [ilc_peps06n], [ilc_pepsOIn].

Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte, Roma Survey 2021.
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1.3 Fortschritte bei den EU-Kernzielen und den nationalen Zielen fiir 2030

Die Ziele in den Bereichen Beschiiftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung sind die
Triebfeder fiir politische Malinahmen in allen relevanten Politikbereichen auf EU-Ebene und
in den Mitgliedstaaten. Die drei EU-Kernziele fiir 2030 lauten wie folgt: 1) Beschéftigungsquote
von mindestens 78 % der Erwerbsbevolkerung, ii) Teilnahmequote an der Erwachsenenbildung von
jéhrlich mindestens 60 % und 1ii) Verringerung der Anzahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen im Vergleich zu 2019 um mindestens 15 Millionen, darunter
mindestens 5 Millionen Kinder.% Diese EU-Kernziele wurden von der Europiischen Kommission
im Mirz 2021 als Teil des Aktionsplans zur europdischen Saule sozialer Rechte vorgelegt. Die
Mitgliedstaaten begriifiten sie im Mai 2021 auf dem Sozialgipfel in Porto und der Europédische Rat
in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2021%7. Im Anschluss an bilaterale Gesprache mit den
Kommissionsdienststellen und multilaterale Gespriche im Beschiftigungsausschuss und im
Ausschuss fiir Sozialschutz legten alle Mitgliedstaaten ihre nationalen Ziele in den drei Bereichen
vor. Sie wurden auf der Tagung des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) im Juni 2022 erortert (siche Anlage 1). Der Aktionsplan zur Siule sozialer
Rechte enthilt auch ergéinzende Ziele auf EU-Ebene zur Verringerung des geschlechtsspezifischen
Beschiftigungsgefilles, zur Erh6hung des Angebots an formeller FBBE, zur Senkung der NEET-
Quote, zur Erh6hung des Anteils der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen sowie zur Senkung der Quote frither Schulabgénger. In den meisten Mitgliedstaaten
wurden weitere ergidnzende nationale Ziele in diesen Bereichen und/oder in weiteren Bereichen
festgelegt, die angesichts der landerspezifischen Gegebenheiten fiir erforderlich erachtet wurden,
um Fortschritte bei den drei Kernzielen zu gewihrleisten. In diesem Abschnitt werden die
bisherigen Fortschritte im Hinblick auf die drei EU-Kernziele und nationalen Ziele bis 2030
untersucht.

Dank des soliden Beschiftigungswachstums im Durchschnitt der letzten zwei Jahre ist die EU
auf dem besten Weg, ihr Kernziel fiir die Beschéiftigungsquote bis 2030 zu erreichen. Nach
einem Anstieg auf 74,6 % im Jahr 2022 miisste die Beschéftigungsquote in der EU bis 2030 um
weitere 3,4 Prozentpunkte steigen, damit das Ziel von 78 % erreicht wird. Dies entspricht einem
durchschnittlichen jahrlichen Beschéaftigungswachstum von 0,5 %, wobei auch die demografischen
Projektionen von Eurostat beriicksichtigt sind (siche Abbildung 1.3.1), gegeniiber einer
durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 1,1 % im Zeitraum 2013-2019 vor der
COVID-19-Krise. Selbst in Erwdgung dessen, dass langsamere Wachstumsraten bei hoheren
Ausgangsniveaus einsetzen konnten, deutet dies darauf hin, dass die Union auf dem besten Weg ist,
ihr Beschéftigungsziel fiir 2030 zu erreichen.

66 Siehe: Europédische Kommission (2021), Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte, Publications

Office of the European Union.
Siehe Erkldarung von Porto und Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24./25. Juni 2021.
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Bis 2022 haben alle Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der Erholung nach der
COVID-19-Krise und der guten Arbeitsmarktentwicklung Fortschritte im Hinblick auf ihre
nationalen Beschéftigungsziele gemacht. Abbildung 1.3.2 zeigt, dass die

Beschiftigungsquote 2022 in allen EU-Léandern iiber dem Niveau von 2020 lag, was bedeutet, dass
Fortschritte bei der Erreichung der festgelegten nationalen Ziele erzielt wurden.® Fiir die
iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten sind bis 2030 weitere Anstrengungen erforderlich, um
die verbleibenden Liicken bei den nationalen Zielen zu schlieBen (siehe Abbildung 1.3.2). In fiinf
Landern hingegen liegt die im Jahr 2022 erreichte Beschiftigungsquote bereits iiber dem jeweiligen
nationalen Ziel fiir 2030. Es handelt sich um Estland (+0,6 Prozentpunkte im Vergleich zum
nationalen Ziel), die Niederlande (+0,4 Prozentpunkte), die Slowakei und Schweden (jeweils

+0,2 Prozentpunkte) sowie Danemark (+0,1 Prozentpunkte). Irland wiederum hat sein Ziel fiir 2030
genau erreicht. Alle diese Liander auBer der Slowakei weisen bereits Beschéftigungsquoten auf, die
iiber dem EU-Ziel von 78 % bis 2030 liegen, in einigen Fillen (Niederlande, Schweden und
Estland) sogar deutlich dariiber (um oder mehr als 4 Prozentpunkte). Der gro3te Riickstand
gegeniiber dem jeweiligen nationalen Ziel fiir 2030 besteht 2022 in Italien (-8,2 Prozentpunkte),
Belgien (-8,1 Prozentpunkte), Spanien (-6,5 Prozentpunkte) und Ruménien (-6,2 Prozentpunkte).
Insgesamt verzeichnete die Mehrheit der Mitgliedstaaten im Jahr 2022 ein
Beschéftigungswachstum, das tiber dem jeweiligen Durchschnittsniveau vor der Pandemie
(Zeitraum 2013-2019) lag.®® In neun dieser Linder (Slowakei, Portugal, Tschechien, Ungarn, Malta,
Kroatien, Polen, Slowenien und Luxemburg) blieb das Beschéftigungswachstum im Jahr 2022
jedoch immer noch hinter dem entsprechenden durchschnittlichen Wachstum vor der Krise zuriick

(siche Abbildung 1.3.3).

68 Im Oktober 2022 einigte sich die Untergruppe ,,Indikatoren® des Beschéftigungsausschusses auf einen

methodischen Ansatz fiir die Uberwachung der Fortschritte im Hinblick auf die nationalen Beschiftigungsziele
im Rahmen des Europiischen Semesters. Dieser Abschnitt wurde auf der Grundlage der vereinbarten
Methodik erstellt. Siehe den Annual Employment Performance Report 2023 des Beschéftigungsausschusses
und den Employment Performance Monitor 2023.

Aufgrund des Bevolkerungsriickgangs ist in den meisten Mitgliedstaaten ein geringeres jéhrliches
Mindestbeschéftigungswachstum als in der Zeit vor der Krise erforderlich, um die nationalen Ziele zu
erreichen. Siehe den Annual Employment Performance Report 2023 des Beschéftigungsausschusses.
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Ferner liegt in Italien, Belgien und Frankreich das geschétzte jahrliche
Mindestbeschéftigungswachstum, das erforderlich ist, um die nationalen Ziele fiir 2030 zu
erreichen, iiber dem entsprechenden Vorkrisenwert.” In einer betrichtlichen Anzahl von
Mitgliedstaaten bieten die Beschéftigungsquoten von Geringqualifizierten den grof3ten Spielraum
fiir Verbesserungen, insbesondere durch Weiterbildung und Umschulung sowie durch Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen, die den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes gerecht werden.”' Auch bei
der Beschiftigungsquote dlterer Frauen (55-64 Jahre) und junger Menschen (20-29 Jahre) gibt es in

einer ganzen Reihe von Mitgliedstaaten noch reichlich Spielraum fiir Verbesserungen.

Abbildung 1.3.1: Die Beschiiftigungsquote in der EU ist nach der COVID19-Krise erheblich
angestiegen
Beschiftigungsquote in der EU-27 und entsprechendes EU-Kernziel fiir 2030 (20-64 Jahre, in % der Bevolkerung)
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Anmerkung: Die Werte fiir 2023, 2024 und 2025 beruhen auf den Prognosen der Kommission fiir das
Beschiftigungswachstum vom Herbst 2023 sowie auf dem prognostizierten Wachstum der Bevolkerung und der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter gemél den Eurostat-Bevdlkerungsprognosen flir 2023.

Quelle: Eurostat [1fsi_emp_a]; Beschiftigungsprognose, Herbstprognose 2023 der Kommission; Eurostat-

Bevolkerungsprognosen 2023.

70 Fiir einige Mitgliedstaaten ist dieses erforderliche Mindestbeschaftigungswachstum negativ, was auf einen

prognostizierten Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und/oder die Tatsache zuriickzufiihren
ist, dass die nationalen Ziele bereits erreicht wurden.

Im Dezember 2022 einigte sich die Untergruppe ,,Indikatoren* des Beschiftigungsausschusses auf einen
methodischen Ansatz, um das Potenzial bestimmter Bevolkerungsgruppen im Rahmen der Uberwachung der
Fortschritte im Hinblick auf das Beschaftigungsziel fiir 2030 aufzuzeigen. Die vereinbarte Methodik spiegelt
sich in diesem Teil des Berichts wider. Siehe den Annual Employment Performance Report 2023 des
Beschéftigungsausschusses und den Employment Performance Monitor 2023.
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Abbildung 1.3.2: Die Beschéiftigungsquoten sind in den Mitgliedstaaten im Jahr 2022

gestiegen, was Fortschritte im Hinblick auf die nationalen Ziele bedeutet

Beschiftigungsquote (2020 und 2022, 20-64 Jahre, in % der Bevdlkerung) und entsprechende nationale Ziele fiir 2030
90
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Nivau in 2020 = Njveau in 2022 — Nationales Ziel fiir 2030 = = EU-Kernziel fiir 2030
Quelle: Eurostat [1fsi_emp_a] und Tabelle der nationalen Ziele fiir 2030 in Anhang 1.

Abbildung 1.3.3: In fast allen Mitgliedstaaten lag das Beschiftigungswachstum 2022 iiber der
jahrlichen Mindestverinderung, die fiir die Erreichung des nationalen Ziels fiir 2030
vonnoten ist

Beschiftigungswachstum im Jahr 2022 gegeniiber dem durchschnittlichen jahrlichen Beschéftigungswachstum im
Zeitraum 2013-2019 und dem jéhrlichen Mindestbeschéftigungswachstum, das erforderlich ist, um das nationale
Beschiftigungsziel fiir 2030 zu erreichen

7%
T S S i, I
5% -
4%

3% - 'S

9
‘
| o ]
<
o
<
Lo
<&
<
<
<
<
<
[+
<
<
<
lo
I
o |
|
<

5

EU HR LV SK BG PT DE SI DK EL EE NL AT LT F RO € SE HU PL CY IE FR IT ES BE LU MT
Beschaftigungswachstum 2022 (in %)

— Erforderliches (jahrliches) Mindestbeschaftigungswachstum zur Erreichung des nationalen Ziels fiir die Beschaftigungsquote 2022-2030

< Durchschnittliches jihrliches Beschiftigungswachstum in der ,Vorkrisenzeit” (2013-2019)

Quelle: Annual Employment Performance Report 2023.
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Das EU-Kernziel fiir die Erwachsenenbildung fiir 2030 ist der Motor fiir politische
Mafinahmen, die auf die Befihigung der Arbeitnehmer und die Anpassung der Arbeitskriifte
an den sich wandelnden Kompetenzbedarf ausgerichtet sind, auch vor dem Hintergrund des
griinen und des digitalen Wandels und des erheblichen Arbeits- und Fachkriftemangels in
der Union. Das EU-Kernziel fiir 2030 wird als die Beteiligungsquote Erwachsener an
BildungsmaBnahmen in den letzten zwolf Monaten gemessen. Daten zu diesem Indikator sollen

ab 2023 alle zwei Jahre aus der Arbeitskrifteerhebung (AKE) verfiigbar werden’?. Friihere Daten
auf der Grundlage der Erhebung liber Erwachsenenbildung zeigten von 2007 bis 2016 einen
steigenden Trend bei den Teilnahmequoten in der EU (letzter verfiigbarer Datenpunkt; siche
Abbildung 1.3.4). Im Einklang mit dem Ehrgeiz, den es braucht, damit Europa wettbewerbsfahig,
innovativ und inklusiv bleiben und im Kontext der bevorstehenden groen Veranderungen gedeihen
kann, miissen auf EU-Ebene weitere bedeutende Fortschritte erzielt werden, um das Kompetenzziel
fiir 2030 zu erreichen. Entsprechend der Notwendigkeit, einen Beitrag zum EU-Kernziel zu leisten,
und unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Ausgangspositionen weisen die Kompetenzziele
der Mitgliedstaaten fiir 2030 ein unterschiedliches Maf3 an Ehrgeiz auf (siehe Abbildung 1.3.5).
Sobald die neuen AKE-Daten vorliegen, wird im Beschéftigungsausschuss mit Gespréachen tiber

den methodischen Ansatz zur Uberwachung des Ziels fiir die Erwachsenenbildung begonnen.

Abbildung 1.3.4: Die Teilnahme Erwachsener am Lernen war in der Vergangenheit in der EU
auf einem Aufwirtstrend, und es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um das
EU-Kernziel fiir 2030 zu erreichen

Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten in der EU-27 und EU-Kernziel fiir 2030
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Quelle: Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten
(ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung.
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7 Die Indikatorwerte fiir 2007, 2011 und 2016 stammen aus der Erhebung iiber die Erwachsenenbildung.
Ab 2023 (mit Indikatorwerten fiir 2022) sollen Daten aus der EU-AKE zur Verfligung stehen. Diese neue
Datenquelle wird ein hohes Maf3 an Konsistenz mit den Arbeitsmarktindikatoren und eine haufigere
Veroffentlichung von Daten bieten. Eine griindliche Analyse der Daten aus den beiden Erhebungsquellen wird
von der Kommission unter Einbeziehung von Eurostat durchgefiihrt, um potenzielle Probleme zu 16sen und die
Qualitdt und Vergleichbarkeit der Daten zu gewéhrleisten.
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Abbildung 1.3.5: Im Allgemeinen bedarf es erheblicher Anstrengungen auf Ebene der
Mitgliedstaaten, um die festgelegten nationalen Ziele fiir die Erwachsenenbildung zu
erreichen

Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten (2011 und 2016, 25—64 Jahre, in %) und nationale
Ziele flir 2030 der Mitgliedstaaten
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Anmerkung: Reihenbriiche bei IE, LU und SE im Jahr 2016.
Quelle: Spezieller Eurostat-Datenauszug zur Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten zwolf Monaten
(ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz) aus der Erhebung zur Erwachsenenbildung und Tabelle
der nationalen Ziele fiir 2030 in Anhang 1.

Trotz der schwierigen soziookonomischen Lage in den vergangenen drei Jahren blieb die
Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der EU weitgehend
stabil, nachdem sie in den letzten zehn Jahren deutlich zuriickgegangen war. Im Jahr 2022
sank die Gesamtzahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um nur 279 000
und blieb damit nahe am Basiswert von 2019 (siehe Abbildung 1 3.6). Wihrend die meisten
Mitgliedstaaten gewisse Fortschritte bei der Erreichung ihrer nationalen Ziele verzeichneten
(insbesondere in Griechenland, Polen und Kroatien war ein Riickgang um 11 % zu beobachten),
verlief die Entwicklung in einigen anderen (Frankreich, Deutschland, Spanien, Osterreich,
Finnland, Niederlande, Slowakei, Schweden, Irland, Estland, Ddnemark und Luxemburg)
gegenliufig (sieche Abbildung 1.3.7). Nur Zypern hat sein nationales Ziel im Jahr 2022 erreicht.”
Gleichzeitig stieg die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in der EU im
Jahr 2022 im Vergleich zu 2019 um 899 000, wobei nur elf der 21 Mitgliedstaaten, die ein
entsprechendes erginzendes Ziel festgelegt haben (d. h. in Belgien, Bulgarien, Estland, Irland,
Griechenland, Kroatien, Malta, Portugal, Slowenien, Schweden und Zypern), positive
Entwicklungen zu verzeichnen waren.” Es bedarf erheblicher weiterer Anstrengungen und einer
kontinuierlichen Uberwachung, um sicherzustellen, dass die auf nationaler Ebene festgelegten Ziele

erreicht werden, damit das EU-Kernziel bis 2030 verwirklicht wird.

73
74

Social Protection Committee Annual Report 2023.

Ein Ziel fiir die Verringerung der Kinderarmut wurde von Belgien, Bulgarien, Tschechien, Deutschland,
Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Zypern, Luxemburg, Malta, Osterreich, Polen,
Portugal, Ruménien, Slowenien, der Slowakei, Finnland und Schweden festgelegt.
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Abbildung 1.3.6: Die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
blieb in den letzten Jahren weitgehend stabil, sodass Anstrengungen unternommen werden
miissen, sie auf einen riickliufigen Pfad zu bringen, um das EU-Ziel fiir 2030 zu erreichen

Verinderung der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen fiir die EU-27 und
entsprechendes EU-Kernziel fiir 2030 (Gesamtbevolkerung, in Tausend)

10000

7500 -
5000
2500 .
0 — O - -

-2 500

-5000

-7 500
-10 000
-12 500

-15 000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

 Veranderung im Vergleich zum Basiswert  «xee+ Linearer Zielkurs O Basiswert x Ziel

Anmerkung: Berechnungen auf der Grundlage von bruchlosen Reihen, mit geschitztem Wert fiir 2019 (siche
Abschnitt 1.2 FuB3note 29).
Quelle: Eurostat [ilc_pecs01].

Abbildung 1.3.7: Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat im Hinblick auf ihre nationalen Ziele
gewisse Fortschritte erzielt, doch sind weitere Anstrengungen erforderlich

Verdnderung der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Zeitraum 2019-2022 und
nationale Ziele fiir 2030 (Gesamtbevolkerung, in Tausend)
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Veranderung von 2019 bis 2022 — Nationales Ziel fir 2030

Anmerkung: Ein Reihenbruch liegt fiir FR, IE, DK und LU in Bezug auf das Jahr 2020, fir LU in Bezug auf das
Jahr 2021 und fiir FR und LU in Bezug auf das Jahr 2022 vor. Die nationalen Armutsbekdmpfungsziele Danemarks und
Deutschlands bestehen darin, die Anzahl der Personen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitét leben, um
30 000 bzw. 1,2 Millionen zu verringern. Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Maltas besteht darin, seine Quote der
von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um 3,1 Prozentpunkte zu verringern. Das nationale Ziel
Ungarns besteht darin, die Quote der materiellen und sozialen Deprivation von Familien mit Kindern auf 13 % und
damit die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um 292 000 zu senken. Das nationale Ziel
Deutschlands wurde mit 2020 als Referenzjahr festgelegt.

Quelle: Eurostat [ilc_pecs01] and table on 2030 national targets in Annex 1.
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1.4 Aktualisierung des sozialpolitischen Scoreboards

Das sozialpolitische Scoreboard unterstiitzt die Uberwachung der europiischen Siule sozialer
Rechte und trigt zur Bewertung der wichtigsten beschiftigungspolitischen,
kompetenzbezogenen und sozialen Herausforderungen in den Mitgliedstaaten und der Union
bei. Die aktuelle Version des sozialpolitischen Scoreboards wurde von der Kommission im Rahmen
des Aktionsplans zur Sdule sozialer Rechte vom Mairz 2021 vorgeschlagen und anschliefend mit
dem Beschiftigungsausschuss und dem Ausschuss flir Sozialschutz erortert. Die Leitindikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards wurden vom Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) am 14. Juni 2021 gebilligt. Es handelt sich um das wichtigste quantitative
Instrument zur Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsitze der Siule im
Rahmen des Europdischen Semesters (fiir technische Einzelheiten zu den Leitindikatoren siehe
Anhang 2).75 Somit bildet das sozialpolitische Scoreboard auch die Grundlage fiir die erste Phase
der Landeranalyse auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale Konvergenz (SCF),
wie sie in den entsprechenden Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz und im zugrunde liegenden Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe

des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz beschrieben werden’®.

75 Auf der Website von Eurostat sind Daten auf Ebene der Mitgliedstaaten und auf regionaler Ebene abrufbar.

Regionale Informationen sind fiir die meisten Mitgliedstaaten und ausgewéhlte Indikatoren verfiigbar. Das
sozialpolitische Scoreboard deckt derzeit 18 der 20 Grundsétze der Séule ab, d. h. vier mehr als in der
vorherigen Version, wenngleich momentan keine aktuellen Daten fiir den Indikator fiir die
Erwachsenenbildung vorliegen. Die beiden Grundsétze 7 und 8 (,,Informationen iiber
Beschéftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz* bzw. ,,Sozialer Dialog und Einbeziehung der
Beschiftigten®) sind noch nicht erfasst. Fiir die Leitindikatoren gelten strenge Qualitdtsanforderungen, die
auch eine klare normative Auslegung haben miissen (es besteht jedoch keine strikte Eins-zu-eins-Beziehung
zwischen den Indikatoren des Scoreboards und den Grundsétzen der Sdule). Bislang war es nicht moglich,
solche Indikatoren fiir diese beiden Grundséitze zu finden, aber die Kommission wird weitere Arbeiten
durchfiihren.

Siehe die Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der
Grundlage des Berichts der Arbeitsgruppe des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz iiber die Aufnahme eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische Semester .
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Die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards liefern Hinweise auf die wichtigsten
Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten in den drei Bereichen ,,Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang®, ,,faire Arbeitsbedingungen* sowie ,,Sozialschutz und soziale
Inklusion®. Zu den Leitindikatoren, bei denen die meisten Mitgliedstaaten derzeit in die Kategorien
,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, gehoren der Anteil der Kinder unter drei
Jahren in formeller Kinderbetreuung, die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen,
die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung”” und der
Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen (zwolf
Mitgliedstaaten fiir den ersten Indikator, elf fiir die folgenden zwei und neun fiir den letzten; siehe
Tabelle 1.4.1). Wéhrend die Gesamtzahl der in die Kategorie ,kritische Lage* eingestuften
Mitgliedstaaten bei den Leitindikatoren dhnlich hoch ist wie im letzten Jahr, ist die Gesamtzahl in
der Kategorie ,,zu beobachten®, im Jahr 2022 deutlich gestiegen (60 gegeniiber 49 im Jahr 2021).
Kapitel 3 enthilt die erste Phase der landerspezifischen Analyse, fiir die im néchsten Abschnitt
Erlduterungen und eine Zusammenfassung der wichtigsten horizontalen Ergebnisse gegeben

werden.

7 Wihrend bei diesem Indikator fiir fast alle Mitgliedstaaten ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022
vorliegt, der auf eine Anderung der Methodik zuriickzufiihren ist (die zuvor bereits fiir EE, FI und SE
vorgenommen wurde), ergeben die von Eurostat auf der Grundlage der alten Methodik berechneten
(unverdffentlichten) Indikatorwerte im GroBen und Ganzen die gleiche Gesamtbewertung wie die
veroffentlichten Werte.
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Tabelle 1.4.1: Sozialpolitisches Scoreboard: Uberblick iiber die Herausforderungen in den
Mitgliedstaaten nach Leitindikatoren

Chancengleichheit

Friihe Schul- und
Ausbildungsabgénger
(% der Bevolkerung im Alter von
18-24 Jahren)

BE, CY, CZ,

2022 LU, NL, PT

Personen mit grundlegender oder
mehr als grundlegender digitaler
Kompetenz
(% der Bevolkerung im Alter von
16-74 Jahren)

AT, ES, HR, LU,

2021 SE

NEET-Quote bei jungen Menschen
(% an der Gesamtbevélkerung im
Alter von 15-29 Jahren)

2022

AT, DE, DK, IE,
LU, PL, PT

Geschlechtsspezifisches
Beschiiftigungsgefille
(Prozentpunkte)

2022 DK, FR, LU, PT

Einkommensquintilverhiiltnis
(S80/S20)

IDE, DK, FI, HU,

2022 IE, NL, PL, PT

Faire Arbeitsbedingungen

Beschiftigungsquote
(% der Bevélkerung im Alter von
20-64 Jahren)

BG, DE, DK,

2022 HU, IE, LT, MT

Arbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevélkerung im
Alter von 15-74 Jahren)

AT, BG, DK,

2022 HU, IE, NL, SI

Langzeitarbeitslosenquote
(% der Erwerbsbevélkerung im
Alter von 15-74 Jahren)

AT, CZ, DE, EE,
2022

Reales verfiigbares
Bruttoeinkommen
der Haushalte pro Kopf
(2008 =100)

2022

Sozialschutz und soziale Inklusion

Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen
(% der Gesamtbevilkerung)

AT, CY, DK,
LU, NL, PL, PT,
SK

2022

Von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Kinder
(% der Bevilkerung im Alter von
0-17 Jahren)

2022

Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (aufler Renten)
bei der Armutsbekimpfung
(Verringerung der
Armutsgefihrdungsquote in %)

2022

Beschiftigungsliicke bei Menschen
mit Behinderungen (in
Prozentpunkten)

2022

Uberbelastung durch Wohnkosten
(in % der Gesamtbevolkerung)

2022

EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

Kinder unter 3 Jahren in formeller
Kinderbetreuung (% der
Bevoélkerung unter 3 Jahren)

BE, EE, MT, PT,
SI

2022

Nach eigenen Angaben nicht
gedeckter Bedarf an drztlicher
Versorgung (in % der Altersgruppe
16+).

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

2022

Anmerkung: Aktualisierung vom Oktober 2023. Aufgrund wesentlicher Anderungen der Definition des Indikators

IT, LT, PL, PT, SE,

Schwach,
. iers aber mit
Durchschnittlich Aufwirtstre
nd
AT, FL,FR, LV,
SE. SK BG, IT
BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK
BE, EE, FR, HU,
LT, LV, SK 14165 10
AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU,NL, | MT, RO
SI, SK
AT, CY, FR, HR,
LU, MT EL, ES, RO
AT, CY, FI, FR,
LU, LV, PL, PT, EL
SI, SK
BE, CY, EE, FI,
HR, LT, LU, LV, | EL, ES, IT
PT, RO, SK
BE, BG, CY, FI,
FR, HR, LT, LV, | EL, ES, IT
PT, SE, SI
DE, DK, FI, FR,
LU, LV, NL, PT, AT
SE, SI, SK
BE, DE, HR, HU,
IE. MT EL, ES
AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT, EL
SE
CY,LT,LU,NL | LV,PT
AT, CY,CZ, EL,
FR, LV, NL, SK
AT, BE, CZ, ES,
FI, IT, LV, NL, PL, EL
RO, SE
EL, F1, IT, LV
DK, FR, HU, IE,

SK

,,Personen mit grundlegenden oder mehr als grundlegenden digitalen Kompetenzen® im Jahr 2021 steht kein
vergleichbarer Wert fiir 2019 zur Verfiigung, weshalb sich die Analyse dieses Indikators ausnahmsweise nur auf die
Werte fiir 2021 stiitzt (unter der Annahme, dass es fiir alle Mitgliedstaaten und auch fiir den EU-Durchschnitt keine
Verénderungen gibt). Fiir Irland, Bulgarien und Ruménien liegen keine Daten zum Wachstum des verfiigbaren
Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf vor. Auf Reihenbriiche und andere Besonderheiten wird in den Anhéngen 3
und 4 hingewiesen.
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1.5 Wichtigste horizontale Ergebnisse der ersten Phase der landerspezifischen
Analyse zur sozialen Konvergenz

In der ersten Phase der linderspezifischen Analyse werden die arbeitsmarktpolitischen,
kompetenzbezogenen und sozialen Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
untersucht, um potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz zu ermitteln, die in
einer zweiten Phase weiter analysiert werden miissen. Im Anschluss an die Erorterungen auf der
Tagung des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Juni 2023
iiber einen Rahmen flir soziale Konvergenz sowie Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses
und des Ausschusses fiir Sozialschutz’® auf der Grundlage der Arbeit ihrer speziellen gemeinsamen
Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz von

Oktober 2022 bis Mai 2023 hat diese Ausgabe 2024 des Vorschlags der Kommission fiir einen
gemeinsamen Beschéftigungsbericht einen stirkeren landerspezifischen Schwerpunkt. Die
linderspezifische Analyse stirkt die Uberwachung in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen
und Soziales im Rahmen des Européischen Semesters im Einklang mit Artikel 148 AEUV. Mit ihr
wird den im Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer Rechte und auf dem Sozialgipfel von
Porto eingegangenen Verpflichtungen im Hinblick auf eine stirkere Umsetzung der Grundsétze der
europdischen Sdule sozialer Rechte nachgekommen. Bei den Merkmalen des Rahmens fiir soziale
Konvergenz, wie sie in den entsprechenden Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und
des Ausschusses fiir Sozialschutz und im zugrunde liegenden Bericht ihrer gemeinsamen
Arbeitsgruppe beschrieben sind’®, ist eine zweistufige Analyse vorgesehen, um die
Herausforderungen fiir die soziale Aufwértskonvergenz in den Mitgliedstaaten zu bewerten. Die
erste Phase stiitzt sich in erster Linie auf die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards und
dient der Ermittlung potenzieller Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz. Um in der zweiten
Phase festzustellen, ob fatsdchliche Herausforderungen fiir die soziale Aufwirtskonvergenz
bestehen und welche Schliisselfaktoren fiir diese Herausforderungen verantwortlich sind, wird sich
die weitere Analyse in der zweiten Phase auf ein breiteres Spektrum quantitativer und qualitativer
Daten stiitzen, auch in Bezug auf die Fortschritte bei der Erreichung der nationalen Ziele fiir 2030
(fiir eine ausfiihrlichere Erlduterung der Methodik siehe Kasten mit Bezug zur Methodik am Ende
dieses Abschnitts). In der weiteren Analyse werden auch die MaBBnahmen beschrieben, die die
Mitgliedstaaten zur Bewiéltigung dieser Herausforderungen ergreifen. Dieser Abschnitt enthélt eine
Zusammenfassung der wichtigsten horizontalen Ergebnisse der ersten Phase der ldnderspezifischen
Analyse des Rahmens fiir soziale Konvergenz und zeigt auf, fiir welche Lander es einer weiteren
Analyse in einer zweiten Phase bedarf. Die wichtigsten Ergebnisse beruhen auf der in Kapitel 3 des

Berichts vorgestellten ersten Phase der landerspezifischen Analyse.

8 Siehe die Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der

Grundlage des Berichts der Arbeitsgruppe des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz iiber die Aufnahme eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische Semester .
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Insgesamt deutet die Lektiire des sozialpolitischen Scoreboards in der ersten Phase der
linderspezifischen Analyse auf eine starke Arbeitsmarktleistung in allen Mitgliedstaaten hin,
auch wenn sie durch anhaltende Herausforderungen fiir bestimmte Bevilkerungsgruppen
sowie durch eine Reihe von Risiken in den Bereichen Kompetenzen und Sozialpolitik
gekennzeichnet ist, die einer weiteren Priifung bediirfen. Die Anwendung der Ampelmethodik
fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht auf die Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards ermdglicht es, Herausforderungen zu ermitteln, die fiir die Umsetzung der
europdischen Sdule sozialer Rechte von besonderer Bedeutung sind (siehe Abschnitt 1.4). Die
Zusammenfassung der Signale aus den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards auf
Landerbasis gemal} der erorterten Methodik (sieche Kasten am Ende dieses Abschnitts) ermdglicht
eine Gesamtbewertung der potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz, denen die
Européische Union und ihre Mitgliedstaaten ausgesetzt sind. Nachstehend findet sich eine
horizontale Zusammenfassung der wichtigsten horizontalen Ergebnisse (siche auch Tabelle 1.4.1
und Abbildung 1.5.1):

. Die Mitgliedstaaten, die mit einer schlechteren Gesamtsituation auf dem Arbeitsmarkt
in Bezug auf Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit sowie deren Langzeitkomponente
starteten, verzeichneten 2022 wesentlich bessere Ergebnisse als andere, was auf einen
Konvergenzprozess in diesen Dimensionen schlieflen lésst (siche Abschnitt 2.1.1,
Abbildungen 2.1.1 und 2.1.5). Doch nicht bei allen Bevolkerungsgruppen sind die Ergebnisse
gleich gut. Eine grof3e Zahl der Mitgliedstaaten wird (auf der Grundlage der vereinbarten
Methodik fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht) in Bezug auf die Beschiftigungsliicke
bei Menschen mit Behinderungen (elf Mitgliedstaaten) und das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille (sechs Mitgliedstaaten) in die Kategorien ,kritische Lage* (rot) und
,»ZU beobachten® (orange) eingestuft, wobeli trotz eines positiven Trends auf EU-Ebene (siche
Abbildung 1.5.1) kein erkennbarer Aufwirtskonvergenztrend erkennbar ist (siche Daten aus
Abschnitt 2.2.1 Abbildung 2.2.15 bzw. 2.2.11). Bei der NEET-Quote hingegen ist eine
allgemeine Verbesserung und ein Konvergenztrend zwischen den EU-Lédndern festzustellen
(siehe Daten aus Abschnitt 2.2.1 Abbildung 2.2.9), wenngleich die weiterhin hohe Quote
immer noch Anlass zur Sorge gibt (in Bezug auf diesen Indikator werden sieben
Mitgliedstaaten in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft).
Gleichzeitig ist der Anstieg des real verfligbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf
im Jahr 2022 zum ersten Mal seit 2013 zum Stillstand gekommen, was auf die Auswirkungen
der hohen Inflation zurtickzufiihren ist, die in vielen Landern das Lohnwachstum tiibertroffen
hat. Infolgedessen werden sechs Mitgliedstaaten in Bezug auf diesen Indikator in die

Kategorie , kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft.
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o Trotz der jiingsten positiven Entwicklungen bestehen nach wie vor Risiken fiir die
soziale Aufwirtskonvergenz im Bereich Kompetenzen. Dadurch droht eine weitere
Verschirfung der Herausforderungen und Ungleichheiten im Zusammenhang mit der
Beschiftigungsfiahigkeit, wenn die politischen Maflnahmen nicht erheblich verstirkt
werden. Dies ist umso dringlicher, als in der Union ein erheblicher Mangel an Fach- und
Arbeitskriften herrscht, der zu Engpéssen bei Innovation und Wachstum fiihrt, auch im
Hinblick auf den griinen und den digitalen Wandel. Der Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger ist in den meisten Mitgliedstaaten riicklaufig, doch besteht noch
Spielraum fiir weitere Verbesserungen, da sieben Mitgliedstaaten nach wie vor in die
Kategorien ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden und keine
Aufwirtskonvergenz erkennbar ist (siche Daten aus Abschnitt 2.2.1 Abbildung 2.2.2). Im
Hinblick auf den griinen und den digitalen Wandel und die Bedeutung fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum sowie den demografischen Wandel ist die Verringerung
der Quote der frithen Schulabgénger nach wie vor ein zentrales Erfordernis fiir den Aufbau
einer Erwerbsbevolkerung, die iiber alle notwendigen Kompetenzen verfiligt, um
anpassungsfahig und offen fiir weiteres Lernen wéhrend des gesamten Lebenszyklus zu
bleiben. Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen ist
gering, wobei insgesamt neun Mitgliedstaaten in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu
beobachten* eingestuft werden. Derzeit verfiigt nur knapp iiber die Halfte der erwachsenen
Bevolkerung in der EU iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen; demgegeniiber
steht ein Anteil der Arbeitsplédtze, fiir die digitale Kompetenzen bereits vonnéten sind, in
Hohe von 90 %. Dies zeigt, wie grof3 die Herausforderung ist, die es von der friihkindlichen
Bildung bis zum lebenslangen Lernen zu iiberwinden gilt, um sicherzustellen, dass die
Arbeitskrifte in der EU in der Lage sind, sich an den verdnderten Kompetenzbedarf auf dem
Arbeitsmarkt anzupassen. Unterdessen ist in den meisten Mitgliedstaaten sogar ein Riickgang
des Anteils der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung zu verzeichnen, und die
Unterschiede zwischen den Léndern sind nach wie vor erheblich. Zwdlf Mitgliedstaaten
werden in Bezug auf diese Dimension nach wie vor in die Kategorie ,,kritische Lage* oder
,»ZU beobachten® eingestuft, ohne dass Anzeichen fiir eine Aufwértskonvergenz erkennbar

sind (siehe Daten aus Abschnitt 2.2.1 Abbildung 2.2.12).
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o Insgesamt sind die sozialen Ergebnisse trotz der zahlreichen Krisen weitgehend stabil.
Die soziale Lage muss jedoch im Lichte der hohen Lebenshaltungskosten und der damit
verbundenen Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz, auch im Hinblick auf die
Wirksamkeit der Sozialschutzsysteme, genau beobachtet werden. Die auf nationaler und
EU-Ebene ergriffenen Mallnahmen zum Schutz von Arbeitspldtzen und Einkommen haben
sich weitgehend als wirksam erwiesen, als es wiahrend der COVID19-Krise darum ging, die
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen relativ stabil zu halten.
In dhnlicher Weise wurde trotz des jiingsten Anstiegs der Lebenshaltungskosten eine
allgemeine Stabilitdt beobachtet, wobei acht Mitgliedstaaten in Bezug auf die Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im Jahr 2022 trotz einiger Anzeichen
fiir eine Aufwirtskonvergenz in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten*
eingestuft werden (siehe Daten aus Abschnitt 2.4.1 Abbildung 2.4.2). Keine eindeutigen
Anzeichen einer Aufwirtskonvergenz gab es dagegen bei der Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder. Sechs Lander werden hier in Bezug auf das
Jahr 2022 in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft (siche Daten aus
Abschnitt 2.4.1 Abbildung 2.4.4), was negative Folgen fiir die langerfristige
soziodkonomische Leistung der Union haben kann. Die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung haben 2022 (in Bezug auf die Einkommen von
2021) in den meisten Mitgliedstaaten abgenommen, mit dem Ergebnis, dass eine hohe Zahl
der Mitgliedstaaten (ndmlich elf) in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten*
eingestuft werden. Zum Teil héngt diese Entwicklung mit dem Auslaufen der
aullergewohnlichen Unterstiitzungsmafnahmen zusammen, die zur Bewiltigung der sozialen
Folgen der COVID-19-Pandemie ergriffen wurden. Auch die Uberbelastung durch
Wohnkosten und der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an drztlicher Versorgung
sind in jlingster Zeit gestiegen, wobei fiinf Mitgliedstaaten in Bezug auf 2022 bei beiden
Indikatoren in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten® eingestuft werden und es
deutliche Anzeichen fiir Unterschiede zwischen den EU-Landern gibt (siehe Daten aus

Abschnitt 2.4.1 Abbildungen 2.4.11 bzw. 2.4.13).
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In Kapitel 3 dieses Berichts wurden sieben Mitgliedstaaten ermittelt, fiir die die
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards Herausforderungen offenbaren, die eine
eingehendere Analyse in einer zweiten Phase notwendig machen, da geméif der in den
Kernbotschaften des Beschiiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und
dem zugrunde liegenden Bericht der Arbeitsgruppe beschriebenen Methodik Hinweise auf
potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz bestehen (siche Kasten am Ende dieses
Abschnitts). Die betreffenden Mitgliedstaaten sind Bulgarien, Estland, Italien, Litauen, Ruméinien,
Spanien und Ungarn. Fiir all diese Lander wurden potenzielle Risiken fiir die soziale
Aufwirtskonvergenz im Zusammenhang mit schwierigen Situationen ermittelt, die in einer relativ
grof3en Zahl von Politikbereichen festgestellt wurden, wihrend im Falle von Litauen auch
Verschlechterungen im Zeitverlauf in einer kleineren Zahl von Politikbereichen eine wichtige Rolle
spielten (und bei dieser Analyse ebenfalls beriicksichtigt wurden). Die meisten Risiken fiir die
soziale Aufwirtskonvergenz in den genannten Landern ergeben sich aus Indikatoren wie dem
Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen, der
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen, den Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (auBler Renten) bei der Armutsbekdmpfung und der Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, gefolgt vom Anteil der Kinder unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung, dem Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger, dem
Einkommensquintilverhiltnis und der Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten

Kinder.

Fiir diese sieben Mitgliedstaaten werden die Kommissionsdienststellen in einer zweiten Phase eine

eingehendere Analyse durchfiihren.
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Abbildung 1.5.1: Uberblick iiber die beschiftigungspolitischen, kompetenzbezogenen und
sozialen Trends und Herausforderungen nach Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards

EU-Durchschnitt, Trends und Verteilung der Mitgliedstaaten mit spezifischer Einstufung fiir den gemeinsamen
Beschiftigungsbericht fiir jeden Leitindikator, aggregiert fiir die drei Kapitel der Sdule
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Anmerkung: 1) Daten flr den Indikator zur Beteiligung Erwachsener am Lernen liegen noch nicht o %‘L"::’::::;::’ﬁl’;hm” Aufwartstrend
vor. 2) Fiir einige Lander fehlen Daten zu manchen Indikatoren — siehe Abschnitt 1.4 Tabelle Gut, aber zu beobachten
1.4.1. Die Legenden fiir alle Indikatoren sind dem Anhang zu entnehmen. Uberdurchschnittlich

W Beste Leistung
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Methodischer Ansatz zur Ermittlung potenzieller Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz in der ersten
Phase der linderspezifischen Analyse zur sozialen Konvergenz

Die Analyse stiitzt sich auf bestehende Instrumente, die in den letzten Jahren gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten entwickelt wurden, insbesondere auf der Grundlage des sozialpolitischen Scoreboards und
der sogenannten (Ampel-)Methodik fiir den gemeinsamen Beschéftigungsbericht. Zusammengenommen
dient dies dazu, potenzielle Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz in den Mitgliedstaaten zu
ermitteln’”. Die erste Phase der ldnderspezifischen Analyse basiert auf dem vollstindigen Satz der
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards. Jeder der Indikatoren wird auf der Grundlage der Methodik fiir
den gemeinsamen Beschiftigungsbericht gepriift, mit der das relative Abschneiden der Mitgliedstaaten bestimmt
wird. Dieses relative Abschneiden wird in Form von Standardabweichungen vom Mittelwert sowohl des absoluten
Niveaus des Indikatorwerts als auch seiner Verinderung im Vergleich zum Vorjahr ausgedriickt (fiir weitere
technische Einzelheiten siche Anhang 4). Fiir jeden Indikator werden die Ergebnisse fiir das betreffende Land in
eine von sieben moglichen Kategorien zusammengefasst (,,beste Leistung*, ,iiberdurchschnittlich®, ,,gut, aber zu
beobachten®, ,,durchschnittlich®, ,,schwach, aber mit Aufwartstrend®, ,,zu beobachten* und , kritische Lage*). Dies
entspricht der Farbskala, von griin bis rot.

Jeder der Indikatoren im Rahmen des sozialpolitischen Scoreboards wird anhand der oben erlduterten
Methodik bewertet, um festzustellen, ob sie zu potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz
fithren und ob daher in einer zweiten Phase eine weitere Analyse erforderlich ist.”’ Die Einstufung , kritische
Lage“ bezieht sich auf Mitgliedstaaten, die bei einem bestimmten Indikator deutlich schlechter als im
EU-Durchschnitt abschneiden und in denen sich die Lage im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert oder nicht
ausreichend verbessert. Eine Einstufung in die Kategorie ,,zu beobachten® erfolgt in zwei Féllen: a) wenn der
Mitgliedstaat bei einem bestimmten Indikator im Vergleich zum EU-Durchschnitt schlechter abschneidet und sich
die Lage im Land verschlechtert oder nicht schnell genug verbessert, und b) wenn die Werte dem
EU-Durchschnitt entsprechen, die Lage sich im Vergleich zum EU-Durchschnitt aber wesentlich schneller
verschlechtert.

Eine weitere Analyse in einer zweiten Phase wird fiir Mitgliedstaaten als gerechtfertigt erachtet, fiir die
sechs oder mehr Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot (,,kritische Lage*) oder orange (,,zu
beobachten*) gekennzeichnet sind. Eine Veranlassung zu einer weiteren Analyse der Lage besteht aulerdem
dann, wenn ein Indikator, der rot oder orange gekennzeichnet ist, zwei aufeinanderfolgende Verschlechterungen
bei seiner Einstufung fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht aufweist. Ein Beispiel hierfiir ist eine
Veranderung von ,,durchschnittlich zu ,schwach, aber mit Aufwirtstrend® in der Ausgabe 2023 des
gemeinsamen Beschéftigungsberichts, gefolgt von einer weiteren Verschlechterung auf |, kritische Lage™ in der
Ausgabe 2024. Dies wiirde als zusétzliche ,,Besonderheit™ im Hinblick auf die Mindestschwelle von insgesamt
sechs Besonderheiten gezihlt. Wenn beispielsweise in einem bestimmten Jahr # fiir ein Land fiinf Leitindikatoren
des sozialpolitischen Scoreboards rot oder orange gekennzeichnet sind und einer von ihnen in den Jahren » und -
1 zwei aufeinanderfolgende Verschlechterungen aufweist, wird das Land in Bezug auf das Jahr n als Land mit
insgesamt sechs Besonderheiten betrachtet (fiinf rot/orange gekennzeichnete Indikatoren in dem gegebenen Jahr
plus ein Indikator mit zwei aufeinanderfolgenden Verschlechterungen). Folglich wire auch hier eine weitere
Analyse in einer zweiten Phase erforderlich. Bei der Bewertung der Gesamtzahl der Besonderheiten im Hinblick
auf die Schwelle werden etwaige Reihenbriiche und Probleme im Zusammenhang mit der Datenqualitit und -
auswertung beriicksichtigt.

Die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards und ihre Bewertung beruhen auf den neuesten
verfiigharen Daten. Wenn fiir ein bestimmtes Land relevante Daten fiir die Bewertung der Einstufung fiir den
gemeinsamen Beschéftigungsbericht fehlen, so wird die entsprechende Einstufung fiir den gemeinsamen
Beschéftigungsbericht aus der vorherigen Ausgabe des gemeinsamen Beschéftigungsberichts (falls verfiigbar)
verwendet, um die fehlenden Informationen zu ergdnzen. Wenn fiir den Indikator in der letzten und in der
vorangegangenen Ausgabe des gemeinsamen Beschéftigungsberichts Werte fehlen, so werden die Einstufungen
fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht nicht auf die indikative Schwelle von sechs Besonderheiten fiir die
zweite Phase der Analyse angerechnet.

7 Siehe die Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz auf der

Grundlage des Berichts der Arbeitsgruppe des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz iiber die Aufnahme eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische Semester .
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KAPITEL 2. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN
— MABNAHMEN UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

2.1 Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, fiir glinstige Bedingungen zu sorgen, die im Einklang mit
den Grundsétzen 4 (aktive Unterstiitzung fiir Beschéftigung) und 6 (Lohne und Gehélter) der Séaule
die Nachfrage nach Arbeitskréiften und die Schaffung von Arbeitsplédtzen fordern. In Abschnitt 2.1.1
wurde der Schwerpunkt auf die wichtigsten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt gesetzt, wobei
auch die Auswirkungen der COVID19-Krise und des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
beriicksichtigt wurden. Abschnitt 2.1.2 behandelt die von den Mitgliedstaaten in diesen Bereichen
ergriffenen Maflnahmen, mit besonderem Schwerpunkt auf den Maflnahmen zur Erhaltung der

Beschiftigung und zur Forderung der Schaffung von Arbeitsplétzen.
2.1.1 Schliisselindikatoren

Der EU-Arbeitsmarkt hat sich im Jahr 2022 trotz der durch den russischen Angriffskrieg
gegen die Ukraine entstandenen Unsicherheit und der Auswirkungen der hohen Inflation
weiter als widerstandsfihig erwiesen. Auf ein Jahr gerechnet verbesserte sich die
Beschiéftigungsquote in der EU (Altersgruppe 20-64 Jahre) im Jahr 2022 um 1,5 Prozentpunkte auf
74,6 %, womit das EU-Kernziel, wonach bis 2030 mindestens 78 % der Bevolkerung im Alter von
20-64 Jahren erwerbstitig sein sollten, in greifbare Néhe riickt. Die Beschaftigungsquote stieg in
allen Mitgliedstaaten an, insbesondere in Griechenland, Irland, Estland, Bulgarien, der Slowakei
und Italien (sieche Abbildung 2.1.1). In Luxemburg und Frankreich waren leichte Verbesserungen zu
verzeichnen. Nach der Methodik des sozialpolitischen Scoreboards befinden sich Italien, Ruménien,
Spanien und Kroatien nach wie vor in einer , kritischen Lage* und verharren — trotz eines
Beschiftigungszuwachses, der in etwa dem EU-Durchschnitt entspricht bzw. (fiir Spanien und
Italien) etwas iiber dem EU-Durchschnitt liegt — weiterhin auf einem relativ niedrigen Niveau von
unter 70 %. Nach einer unterdurchschnittlichen Verbesserung gegeniiber einem relativ niedrigen
Niveau wird die Lage in Belgien in die Kategorie ,,zu beobachten eingestuft. Die Niederlande,
Schweden, Estland und Tschechien dagegen fallen in die Kategorie ,,beste Leistung® (mit Quoten
von iiber 80 % im Jahr 2022). Insgesamt ist in Bezug auf die Beschiftigungsquoten eine
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu beobachten. Auf Quartalsbasis stieg die
Beschiftigungsquote in der ersten Jahreshélfte 2023 weiter an und erhohte sich trotz der
Konjunkturabschwichung in der zweiten Hélfte des Vorjahres um 0,6 Prozentpunkte. In den
meisten Mitgliedstaaten sind erhebliche regionale Unterschiede bei der Beschiftigungsquote zu
beobachten (sieche Anhang 5 Abbildung 5).
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Das Beschiiftigungswachstum konzentrierte sich auf den Dienstleistungssektor und die
weniger energieintensiven Wirtschaftszweige. Besonders stark war die Schaffung von
Arbeitsplédtzen in den von der Pandemie betroffenen Bereichen. Die Authebung der
Beschriankungen fiihrte zu einem starken Anstieg der Nachfrage und trug zu einem soliden
Beschiftigungswachstum im Bereich der kontaktintensiven Dienstleistungen bei, wo die
Beschiftigtenzahl (auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) im Jahr 2022 um
1,9 % zunahm und zum ersten Mal das Niveau vor der Pandemie iibertraf.3® Starke
Beschiftigungszuwichse waren auch bei freiberuflichen und IKT-Dienstleistungen zu verzeichnen.
Im Gegensatz dazu stagnierte die Schaffung von Arbeitspldtzen im verarbeitenden Gewerbe
aufgrund von Unterbrechungen der globalen Lieferketten wéahrend der Erholung und des
anschlieenden Anstiegs der Energiekosten infolge der militdrischen Invasion Russlands in die
Ukraine. Der Energiepreisschock trug dazu bei, dass die Nachfrage nach Arbeitskréiften in
energieintensiven Industrien geddmpft blieb und die Beschiftigung immer noch 3,5 % unter dem
Niveau vor der Pandemie lag. Sektoren mit geringer Energieintensitit leisteten einen
vergleichsweise grofleren Beitrag zum Gesamtbeschéftigungswachstum, wobei die Beschiftigung

in diesen Sektoren 7 % tiber dem Niveau vor der Pandemie lag.3!

80 Zu den kontaktintensiven Dienstleistungen gehdren der Grof3- und Einzelhandel, Verkehrsdienste,

Beherbergung und Gastronomie sowie Kunst und Unterhaltung.

81 Siehe Europdische Kommission, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023, 2023.
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Abbildung 2.1.1: Die Beschéaftigungsquote ist 2022 in allen Mitgliedstaaten gestiegen

Beschiftigungsquote (20—64 Jahre), Werte fiir 2022 und Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des

sozialpolitischen Scoreboards)
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In den meisten Mitgliedstaaten ist die Beschiftigung stirker gewachsen als die Gesamtzahl
der geleisteten Arbeitsstunden, was zu einem Riickgang der durchschnittlichen Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer im Vergleich zu 2019 fiihrte. Die Beschiftigung
erholte sich nach der Pandemie schnell und lag im zweiten Quartal 2023 in allen Mitgliedstaaten
mit Ausnahme von Lettland, Ruménien, der Slowakei und Bulgarien {iber dem Niveau vor der
Pandemie, mit zusétzlichen 6,4 Millionen Arbeitnehmern in der EU insgesamt (siche

Abbildung 2.1.2). Nach dem starken Riickgang wihrend der Pandemie, der auf die weitverbreitete
Inanspruchnahme von Regelungen zum Erhalt von Arbeitsplitzen zuriickzufiihren war, stieg auch
die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden wieder an, wenngleich in den meisten
Mitgliedstaaten weniger stark als die Beschaftigung. Im zweiten Quartal 2023 lag sie in
Deutschland, Portugal, Osterreich, Lettland, der Slowakei, Luxemburg, Bulgarien, Ungarn und
Ruménien immer noch unter dem Niveau vor der Pandemie. Das im Vergleich zur Beschiftigung
gedampfte Wachstum der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden bedeutet, dass die
durchschnittliche Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer im Vergleich zu 2019
zuriickgegangen ist und wieder einen langfristigen Abwartstrend aufweist. Dies ldsst sich zum Teil
durch das stirkere Beschéftigungswachstum im Dienstleistungssektor und in Sektoren erkléren, in
denen die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer niedriger ist als im Durchschnitt.
Moglicherweise spiegelt es auch die Auswirkungen der beschleunigten Digitalisierung nach der
Pandemie wider. Dariiber hinaus kann das Horten von Arbeitskréften eine Rolle gespielt haben:
Angesichts der anhaltend angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt und des Fachkridftemangels
haben die Unternehmen im Allgemeinen stirkere Anreize, das vorhandene Personal zu halten und
gleichzeitig die Arbeitszeit voriibergehend zu verkiirzen.3?

Abbildung 2.1.2 Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Arbeitnehmer ist in den meisten

Mitgliedstaaten zuriickgegangen

Veranderung der Gesamtbeschiftigung und der Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden zwischen dem vierten
Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2023 (in %)
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Anmerkung: saisonbereinigte und kalenderbereinigte Daten. Daten zur Gesamtbeschéftigung nur
saisonbereinigt fiir CZ, EL, FR, MT, PL, PT. Daten {iber geleistete Arbeitsstunden nur saisonbereinigt fiir
MT und nicht verfiigbar fiir BE.

Quelle: Eurostat [namq_10_al0_e], National accounts.

82 Siehe Arce et al., More jobs but fewer working hours, EZB-Blog, Juni 2023
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Kurzarbeitsregelungen gelten zunehmend als wirksames politisches Instrument zur
Bewiiltigung voriibergehender externer Storungen im Wirtschaftsleben. Gut konzipierte
Kurzarbeitsregelungen und dhnliche Regelungen zum Erhalt von Arbeitspldtzen haben sich
wiéhrend der COVID19-Krise als wirksam erwiesen, als es darum ging, Arbeitspldtze und
Einkommen zu erhalten. Durch die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des Europdischen
Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage (SURE) wurden ferner Anreize fiir die Mitgliedstaaten geschaffen, wirksame
MaBnahmen zum Erhalt von Arbeitsplitzen zu ergreifen, indem neue Regelungen eingefiihrt oder
bestehende Regelungen ausgeweitet wurden. In den Anfangsphasen der Pandemie erreichte die
Inanspruchnahme von Kurzarbeitsregelungen ein noch nie da gewesenes AusmaB.?? Darauf folgte
ein starker Riickgang im Zusammenhang mit der Erholung im Jahr 2021, als die Beschrankungen
fiir Wirtschaftstétigkeiten gelockert wurden. Einige Mitgliedstaaten, darunter Belgien und Italien,
griffen erneut auf Kurzarbeitsregelungen zuriick, um die wirtschaftlichen Auswirkungen des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und den darauffolgenden Energiepreisschock
abzufedern. Die Inanspruchnahme von Kurzarbeitsregelungen hielt sich jedoch in Grenzen und

fiihrte auf aggregierter Ebene zu keinem wesentlichen Anstieg (siche Abbildung 2.1.3).

Abbildung 2.1.3: Kurzarbeitsregelungen wurden in einigen Mitgliedstaaten wieder eingefiihrt
oder ausgeweitet, um die Auswirkungen des plotzlichen und drastischen Anstiegs der
Energiepreise abzufedern

Inanspruchnahme von Kurzarbeitsregelungen im Zusammenhang mit der COVID19-Pandemie (2020/04 = 100)
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Anmerkung: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage monatlicher Verwaltungsdaten (Zahl der Kurzarbeiter,
Zahl der Stunden fiir IT), die fiir fiinf Mitgliedstaaten mit bereits bestehenden Kurzarbeitsregelungen vorliegen. Fiir FR
liegen nur Daten fiir das erste Quartal 2023 vor.

Quelle: Office national de I’emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail — Direction de I’ Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares), Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Von den insgesamt 122 Mrd. EUR an 6ffentlichen Ausgaben fiir férderfahige Maflnahmen wéhrend der

gesamten Laufzeit von SURE entfielen 49 % auf Kurzarbeitsregelungen, 31 % auf ,,d4hnliche MaBBnahmen* fiir
Selbststandige und 9 % auf Lohnzuschussregelungen. Der iiberwiegende Teil der Mittel wurde in der akutesten
Phase der Pandemie ausgegeben. Quelle: Letzter Halbjahresbericht aufgrund der Beendigung von SURE
(COM(2023) 291 final).
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Die selbststiindige Erwerbstitigkeit folgt weiterhin einem Abwiirtstrend, mit gewissen
Unterschieden zwischen den einzelnen Lindern und Sektoren. Der Anteil der Selbststindigen
an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen ist von 14,8 % im Jahr 2010 auf 13,1 % im Jahr 2022
zuriickgegangen.®* Den stirksten Schwund registrierte die selbststindige Erwerbstitigkeit in diesem
Zeitraum in der Landwirtschaft und im Handel, wihrend die groBBten Zuwichse im 6ffentlichen und
offentlichkeitsnahen Sektor (6ffentliche Verwaltung, Bildung und Gesundheit) sowie im
IKT-Bereich zu beobachten waren. Auch die Kompetenzstruktur der Selbststdndigen hat sich
verdandert: Im Jahr 2022 hatten 38 % der Selbststindigen einen tertiéiren Bildungsabschluss, 2010
waren es lediglich 27 %. Wihrend der Pandemie ging die durchschnittliche Arbeitszeit von
Selbststiandigen stérker zuriick als die von Arbeitnehmern (um 7 % gegeniiber 1,9 %), was zum Teil
auf ihre Uberreprisentation in den am stirksten beeintriichtigten Sektoren zuriickzufiihren ist.33
Auch die Armutsgefahrdungsquote von Selbststidndigen ist zwischen 2019 und 2021 stérker
gestiegen als die von Arbeitnehmern. Diese Unterschiede lassen sich zum Teil auch auf
Unterschiede beim Sozialschutz und das niedrigere Niveau der Einkommensunterstiitzung fiir
Selbststandige zuriickfiihren.® Im Jahr 2022 war der Anteil der Selbststédndigen an der Gesamtzahl
der Erwerbstitigen in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, mit einer
Schwankungsbreite zwischen knapp 20 % oder mehr in Italien und Griechenland und nur etwa 8 %
in Deutschland und Danemark. Solo-Selbststindige machten 2022 in der EU (rund 70 %) und in

den meisten Mitgliedstaaten den groten Anteil der Selbststindigen aus.

84
85

Dieser Absatz stiitzt sich auf Eurostat [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2], [Ifsa_esgaed], EU LFS.
Zu den jiingsten Trends bei der Arbeitszeit und ihren bestimmenden Faktoren siche Europédische Kommission,
Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2023, 2023.

86 Eurofound, Social protection for self-employed: Lessons from the pandemic, 2024 (erscheint in Kiirze).
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Die Nachfrage nach Arbeitskriften blieb trotz der Konjunkturabschwichung Ende 2022
ungebrochen, was zu einer anhaltend angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt beitrug. Am
Jahresende lag die Quote der unbesetzten Stellen trotz eines leichten Riickgangs bei 2,8 % und
damit deutlich iiber dem vor der Pandemie verzeichneten Durchschnitt von 1,7 % fiir den Zeitraum
2013-2019.%" Im zweiten Quartal 2023 sahen rund 34 % der Unternehmen im Dienstleistungssektor,
31 % im Baugewerbe und 26 % im verarbeitenden Gewerbe den Arbeitskraftemangel als Faktor,
der ihre Produktion einschrénkt (siche Abbildung 2.1.4)38. Im selben Quartal wurde fiir Polen,
Malta, Kroatien und Slowenien ein Mangel in der Industrie von fast 50 % oder mehr gemeldet. Im
Dienstleistungssektor war der Mangel in Malta, Polen und den Niederlanden am stérksten
ausgepragt. Zwar gibt es erste Anzeichen fiir eine Entspannung auf dem Arbeitsmarkt, doch diirfte
der anhaltende Ubergang zu einer digitalen und CO2-neutralen Wirtschaft mit einem Missverhiltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und einem Fachkrédftemangel einhergehen, wenn
keine angemessene politische Unterstlitzung erfolgt. Der Arbeitskriaftemangel in Bereichen, die fiir
den griilnen Wandel von entscheidender Bedeutung sind, hat sich seit 2015 verdoppelt, wihrend das
Ausbildungsangebot in diesen Sektoren weiterhin unterdurchschnittlich ist®. Wirksame
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Arbeitnehmer bei der Entwicklung und Starkung ihrer
arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen sind nach wie vor besonders wichtig, wenn es darum geht,
den anhaltenden Arbeitskrifte- und Fachkriftemangel zu beheben und einen gerechten griinen und
digitalen Wandel zu unterstiitzen.

Abbildung 2.1.4: In den meisten Mitgliedstaaten herrscht nach wie vor ein erheblicher
Mangel an Arbeitskriften

Anteil der Arbeitgeber, die angeben, dass der Arbeitskriaftemangel ihre Produktion einschrinkt, geordnet nach den
Werten fiir Dienstleistungen (in %, zweites Quartal 2023)
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Quelle: Europdische Unternehmens- und Verbraucherumfrage ((EU-BCS), Eurostat).

87 Eurostat [jvs q nace2]. Die Quote der unbesetzten Stellen ist die Gesamtzahl der unbesetzten Stellen

(d. h. neu geschaffene, nicht besetzte oder demnéchst frei werdende bezahlte Stellen), ausgedriickt als
Prozentsatz der besetzten und unbesetzten Stellen.

88 Fiir das vierte Quartal 2022 waren dies 30,8 %, 32,7 % bzw. 26 %, bezogen auf den Anteil der Unternehmen in
der EU, die im Rahmen der Européischen Unternehmens- und Verbraucherumfrage (European Business and
Consumer Survey, (EU-BCS) angeben, dass der Arbeitskriftemangel ein Faktor ist, der ihre Produktion
einschrankt.

89 Bauwesen, Energie, Abfallwirtschaft, Verkehr und verarbeitendes Gewerbe gemi3 NACE-Rahmen.
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Die Arbeitslosenquote erreichte in vielen Mitgliedstaaten im Jahr 2022 ein Rekordtief. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote in der EU (15-74 Jahre) sank auf 6,2 % (von 7,1 % im

Jahr 2021) und erreichte damit fiir die Jahre, fiir die das EU-Aggregat verfiigbar ist, die niedrigste
Quote. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit war in Landern mit relativ hoher Arbeitslosigkeit starker,
was zu einer Konvergenz bei den Arbeitslosenquoten zwischen den Mitgliedstaaten fiihrte (siche
Abbildung 2.1.5). Im Jahr 2022 verzeichneten Griechenland und Spanien den stérksten Riickgang
(2,2 bzw. 1,9 Prozentpunkte), wihrend die Lage in Ruminien unveridndert blieb und sich in Ungarn,
Polen und Malta in geringerem Mal3e verbesserte (um 0,5 Prozentpunkte). Nach der Methodik des
sozialpolitischen Scoreboards wird die Lage in Griechenland, Spanien und Italien aufgrund der
iiberdurchschnittlichen Leistung dieser Lander nun in die Kategorie ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend* eingestuft. Gleichzeitig fallt die Lage in Frankreich und Schweden trotz
Verbesserungen, die in etwa dem EU-Durchschnitt entsprechen oder dartiber liegen, aufgrund der
relativ hohen Arbeitslosigkeit in diesen Landern in die Kategorie ,,zu beobachten®. In den meisten
Mitgliedstaaten sind erhebliche regionale Unterschiede bei der Arbeitslosenquote zu beobachten
(siche Anhang 5 Abbildung 6).

Abbildung 2.1.5: Die Arbeitslosenquote erreichte 2022 in vielen Mitgliedstaaten ein

Rekordtief

Arbeitslosenquote (15—74 Jahre) fiir das Jahr 2022 und Verdnderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang. Die
Definition unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [une rt a], EU AKE.

6073/24 aka/kar/dp 74
LIFE.4 DE



Der griine Wandel birgt ein grofes Potenzial in Bezug auf die Schaffung hochwertiger
Arbeitspliitze und wird aufgrund der unterschiedlichen Auswirkungen auf die verschiedenen
Sektoren und Regionen zu einer erheblichen Umverteilung von Arbeitskriften fiihren.
Mithilfe der richtigen beschéftigungs- und ausbildungspolitischen Maflnahmen kénnte die Zahl der
Arbeitsplitze in der EU bis 2030 um eine Million erhoht werden, indem die Schaffung von
Arbeitsplitzen in denjenigen Sektoren, in denen eine steigende Nachfrage im Zusammenhang mit
der Okologisierung zu erwarten ist, sowie in anderen indirekt betroffenen Sektoren gefordert wird?.
Im Jahr 2020 erreichte die Beschéftigung im Sektor Umweltgiiter und -dienstleistungen 2,5 % der
Gesamtbeschiftigung in der EU (gegentiber 2,2 % im Jahr 2015), allerdings mit gro3en
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten. Durch die jiingsten politischen Initiativen zur
Nutzung der sich abzeichnenden Chancen in griinen Wirtschaftszweigen wie den Industrieplan zum
Griinen Deal und die Netto-Null-Industrie-Verordnung konnte ein Bedarf an 450 000 bis 550 000
zusitzlichen Arbeitspldtzen fiir die Entwicklung, Herstellung und den Einsatz strategischer Netto-
Null-Technologien bewirkt werden.”! Zu den Sektoren, fiir die ein Beschiftigungswachstum
prognostiziert wird, gehdren das Baugewerbe, erneuerbare Energien und Elektrizitit, die
Herstellung von Elektrogeriten, die Abfallwirtschaft und die Landwirtschaft. Nichtsdestotrotz
konnten ein Arbeits- bzw. Fachkréftemangel sowie unzureichende Investitionen im Vergleich zum
Bedarf einem Beschiftigungszuwachs im Wege stehen. Wirksame politische MaBBnahmen zur
Forderung von Weiterbildung und Umschulung, Einstellungsanreizen, angemessenen
Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktiibergingen sind von entscheidender Bedeutung, um
sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer von den Beschéftigungsmdglichkeiten profitieren kdnnen,
die der grilne Wandel bietet (siche Kasten 2 mit Bezug zur Séule ,,Férderung von Fahigkeiten und

Kompetenzen fiir einen fairen Ubergang zur Klimaneutralitit*).

% Siehe Européische Kommission, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral

future for the benefit of our people, SWD(2020) 176 final. Projektionen auf der Grundlage von EQUEST unter
Zugrundelegung eines Szenarios ,,niedrigere Besteuerung geringqualifizierter Arbeitskrafte®.

Siehe Europédische Kommission (2023), Employment and Social Developments in Europe 2023, Amt flir
Veroffentlichungen der Europédischen Union.
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Angesichts der hohen Inflation und der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt setzte 2022
eine Beschleunigung des Nominallohnwachstums ein. Das Wachstum des Nominallohns pro
Arbeitnehmer erreichte 2022 in der EU 4,8 % und lag damit deutlich iiber dem Durchschnitt von
rund 1,9 % im Zeitraum 2013-2019. Im ersten Quartal 2023 stieg es im Jahresvergleich auf 5,5 %
(siehe Abbildung 2.1.6). Diese Entwicklungen spiegeln die hohe Inflation (mit einem Hochststand
von 11,5 % im Jahresvergleich im Oktober 2022) und die weiterhin angespannte Arbeitsmarktlage
wider. Im zweiten Halbjahr 2022 und Anfang 2023 verzeichneten die meisten Mitgliedstaaten das
hochste Nominallohnwachstum seit 2000. Im zweiten Quartal 2023 stiegen die Nominallohne in
Rumaénien, Ungarn, Polen, Slowenien, Lettland, Litauen und Kroatien im Jahresvergleich um mehr
als 10 %, in Malta hingegen um weniger als 2 %. Den Projektionen zufolge wird sich das
Nominallohnwachstum 2023 trotz geschwichter Konjunktur weiter beschleunigen, zumal die
Inflation und der Arbeitskraftemangel hoch bleiben und bei den Lohnen in der Regel mit einem
verzogerten Effekt zu rechnen ist, da Lohnverhandlungen gestaffelt stattfinden®?. 2024 und 2025
diirfte sich dann eine allmahliche Verlangsamung einstellen.®?

Abbildung 2.1.6: Die Nominallohne stiegen 2022 vor dem Hintergrund der hohen Inflation
und der angespannten Lage am Arbeitsmarkt weiter an
Nominallohn pro Arbeitnehmer (jéhrliche Veranderung in %, 2021, 2022 und zweites Quartal 2023)
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Anmerkung: 1) Die Lohne werden anhand des Indikators ,,Nominallohn pro Arbeitnehmer* gemessen, der als
Gesamtvergiitung der Arbeitnehmer geteilt durch die Gesamtzahl der Arbeitnehmer berechnet wird. Die
Gesamtvergiitung umfasst simtliche Geld- und Sachleistungen, die von einem Arbeitgeber an einen Arbeitnehmer
erbracht werden, und zwar als Entgelt fiir die von diesem im Darstellungszeitraum geleistete Arbeit. Sie setzt sich aus
zwei Komponenten zusammen: i) der als Geld- oder Sachleistung gezahlten Vergiitung und den Arbeitgeberbeitrigen
zur Sozialversicherung. 2) Alle verwendeten Daten sind Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Die
Indikatoren basieren auf den Landeswihrungen. 3) Die Lénder sind in aufsteigender Reihenfolge des
Nominallohnwachstums im Jahr 2022 geordnet.

Quelle: Datenbank AMECO der Europédischen Kommission, Nominallohn pro Arbeitnehmer [hwedw]. Fiir das erste
und zweite Quartal 2023: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten, Vergiitung der
Arbeitnehmer [namq 10 gdp] und Gesamtbeschiftigung (Inlandskonzept) [namq 10 alO e], Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen.

9 Die Lohnvereinbarungen sind insofern gestaffelt, als Neuverhandlungen zu verschiedenen Zeitpunkten

stattfinden, wihrend die entsprechenden Lohnabschliisse fiir einen bestimmten Zeitraum gelten. In der EU
werden die Lohne in den meisten Unternehmen nur einmal im Jahr oder seltener neu ausgehandelt. Siehe
Fabiani, S., Kwapil, C., R6dm, T., Galuscak, K. und Lamo, A., Wage rigidities and labor market adjustment in
Europe, Journal of the European Economic Association, Vol. 8, No. 2-3, S. 497-505, 2010.

Européische Kommission, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper

258, November 2023.
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Das Wachstum der ausgehandelten Lohne im Euro-Wihrungsgebiet beschleunigte sich im
Jahr 2022 und setzte sich im ersten Halbjahr 2023 in einem rekordverdichtigen Tempo fort.
Im Gegensatz zur Entwicklung der Vergiitung pro Arbeitnehmer erfasst der Indikator fiir die
ausgehandelten Lohne das Ergebnis von Tarifverhandlungen im Euro-Wiahrungsgebiet und wird
nicht von den geleisteten Arbeitsstunden beeinflusst. In einigen Sektoren stellt er eine
Lohnuntergrenze dar. Die ausgehandelten Lohne stiegen im ersten und zweiten Quartal 2023 um
4,3 % (auf Jahresbasis) und lagen damit deutlich tiber den in den vorangegangenen Quartalen
beobachteten Wachstumsraten (zwischen 2,6 % und 3,1 % im Jahr 2022).°* Diese Quoten waren die
hochsten seit 2009 in einem Kontext, in dem bei den Lohnverhandlungen Forderungen nach einem
Ausgleich fiir Kaufkraftverluste laut wurden. In vielen in jiingster Zeit abgeschlossenen
Lohnvereinbarungen wurden dauerhafte Lohnerh6hungen mit Pauschal- und Einmalzahlungen

kombiniert, die meist Niedriglohnempfangern zugutekamen.

Trotz des nominalen Anstiegs sanken die Reallohne im Jahr 2022 in fast allen Mitgliedstaaten
und um 3,7 % im EU-Durchschnitt, wobei sich der Riickgang in der ersten Jahreshilfte 2023
fortsetzte, wenn auch langsamer (siehe Abbildung 2.1.7). Das Nominallohnwachstum blieb
hinter der Inflation zurtick, was 2022 in allen Mitgliedstaaten auer Bulgarien, Ungarn und Polen zu
einem Riickgang der Reallohne fiihrte. Die grofleren Verluste (7 % oder mehr) wurden in Estland,
Griechenland, den Niederlanden und Lettland verzeichnet. Aufgrund des stérkeren Lohnwachstums
und der sich abschwichenden Inflation hat sich der Riickgang der Reallohne jedoch verlangsamt.
Im zweiten Quartal 2023 waren die Reallohne in der EU im Durchschnitt immer noch riickldufig
(ndmlich um 0,8 % gegeniiber dem Vorjahr), stiegen aber in fast der Hélfte der Mitgliedstaaten. Die
allmdhliche Riickgewinnung der Kaufkraft und die Abfederung weiterer Verluste sind von
entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die sozialen Auswirkungen der hohen
Lebenshaltungskosten insbesondere fiir Niedriglohnempfianger einzudimmen. Die Entwicklung der
Gewinnmargen deutet darauf hin, dass in einigen Sektoren Spielraum fiir weitere Lohnerhéhungen
besteht, wobei jedoch weiterhin auf Zweitrundeneffekte auf die Inflation zu achten ist.> In diesem
Zusammenhang sind wirksame Tarifverhandlungen im Einklang mit den nationalen Vorschriften
und Gepflogenheiten von entscheidender Bedeutung fiir die Erzielung eines allgemeinen
Lohnwachstums, das die Kaufkraft insbesondere von Empféngern niedriger und mittlerer Lohne
starkt und gleichzeitig die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Wahrung der
Wettbewerbsfahigkeit fordert.

%4 Der EZB-Indikator fiir die ausgehandelten Lohne im Euro-Wahrungsgebiet ist ein gewichteter Durchschnitt

der nationalen jahrlichen Wachstumsraten der ausgehandelten Lohne in den meisten Landern des Euro-
Wihrungsgebiets. Quelle: Statistical Data Warehouse der EZB.

9 Siehe Europdische Kommission, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023, 2023.
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Abbildung 2.1.7: Die Reallohne sind 2022 zuriickgegangen und sinken weiter, wenn auch
langsamer
Bruttoreallohne und -gehélter pro Arbeitnehmer (jahrliche Verdnderung in %; 2021, 2022 und zweites Quartal 2023)
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Quelle: Datenbank AMECO der Europédischen Kommission, Nominale Bruttol6hne und -gehélter pro Arbeitnehmer
[hwwdw]; Deflator: harmonisierter Verbraucherpreisindex [zcpih]. Fiir das zweite Quartal 2023: Berechnungen der
GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat-Daten, Lohne und Gehilter [namq 10 gdp], Gesamtbeschéftigung
(Inlandskonzept) [namq 10 al0 e] und harmonisierter Verbraucherpreisindex [prc_hicp midx].
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Von Januar 2022 bis Juli 2023 stiegen die gesetzlichen Mindestlohne nominal deutlich an, und
in der Hilfte der Mitgliedstaaten, in denen es solche Lohne gibt, wurden die Auswirkungen
der hohen Inflation auf die Kaufkraft von Niedriglohnempfingern durch diesen Anstieg
ausgeglichen. Zwischen Januar 2022 und Januar 2023 stiegen die gesetzlichen Mindestlohne in
allen Mitgliedstaaten, in denen es solche Lohne gibt, nominal um mehr als 5 % und in den meisten
um mehr als 10 % (sieche Abbildung 2.1.8). Diese Entwicklung war sowohl auf einen erheblichen
Anstieg im Laufe des Jahres 2022 als auch auf die Aktualisierungen vom Januar 2023 in einem
Kontext zuriickzufiihren, in dem Niedriglohnempfanger besonders von den hohen
Lebenshaltungskosten betroffen waren. Der Anstieg im Jahr 2022 spiegelte sowohl die
regelméfBigen Anpassungen (z. B. Niederlande) wider — einschlieBlich der automatischen
Indexierung, wo es solche Mechanismen gibt (z. B. Belgien, Frankreich und Luxemburg) — als auch
andere ermessensbasierte Aktualisierungen (z. B. Deutschland und Griechenland)®®. Zwischen
Januar 2022 und Juli 2023 kamen Mindestlohnempfinger nur in Deutschland, Belgien,
Griechenland, Luxemburg, den Niederlanden und Bulgarien in den Genuss erheblicher realer
Erhéhungen (um 2 % oder mehr). In Polen, Ruménien, Lettland, Spanien und Frankreich blieben
die gesetzlichen Mindestlohne real weitgehend konstant, sodass die Kautkraft weiterhin gesichert
war. In zehn Mitgliedstaaten gingen sie jedoch um mehr als 3 % (real) zuriick, unter anderem um
mehr als 10 % in Tschechien und Ungarn und um rund 10 % in Estland, Malta und Slowenien®’.
Ferner war in den Mitgliedstaaten ohne gesetzliche Mindestlohne bei den tarifvertraglich
vereinbarten Mindestlohnen ein geddmpftes Wachstum zu verzeichnen, was zu erheblichen realen

Verlusten fiihrte®8.

% Fiir weitere Einzelheiten siche Europédische Kommission, Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und

Integration, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2022, Amt fir
Ver6ffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2022.

Da die Nominalsétze in der Regel jedes Jahr im Januar festgelegt und in den meisten Landern nicht im Laufe
des Jahres angepasst werden, wurden nach Januar 2023 nur in einigen wenigen Mitgliedstaaten
Aktualisierungen vorgenommen.

Fiir weitere Einzelheiten sieche Eurofound, Minimum wages in 2023: (Mindestlohne im Jahr 2021: jéhrlicher
Bericht), Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg. 2023.
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Abbildung 2.1.8: Durch Aktualisierungen der gesetzlichen Mindestlohne wurden die
Auswirkungen der hohen Inflation in der Hilfte der Mitgliedstaaten ausgeglichen
Verdnderung der gesetzlichen Mindestlohne, real und nominal (Wachstumsrate, in %)
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Anmerkung: Die Mitgliedstaaten sind in absteigender Reihenfolge der Hohe des realen Anstiegs der gesetzlichen
Mindestlohne im Jahr 2023 geordnet.

Quelle: Netzwerk der Eurofound-Korrespondenten und Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat,
[earn mw cur]und [prc_hicp midx].
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Ein Arbeitsplatz ist nach wie vor keine Garantie fiir einen Ausweg aus der Armut. Der Anteil
der beschéftigten und armutsgefahrdeten Personen ab 18 Jahren in der EU lag 2022 bei 8,5 %
(bezogen auf die Einkommen von 2021) und war damit niedriger als vor zehn Jahren. Allerdings
war in diesem Zeitraum in weniger als der Hélfte der Mitgliedstaaten ein Riickgang zu
verzeichnen.®® Ruménien und Griechenland verzeichneten die stirksten Riickgéinge zwischen 2012
und 2022 (jeweils 4,5 Prozentpunkte), hatten aber auch 2022 noch Quoten iiber dem
EU-Durchschnitt (14,5 % bzw. 10,6 %). Luxemburg, Spanien, Italien, Estland, Portugal, Bulgarien
und Polen liegen ebenfalls tiber dem EU-Durchschnitt und haben (mit Ausnahme von Polen) in den
letzten zehn Jahren einen Anstieg zu verzeichnen. Trotz der Belastungen, die die COVID19-Krise
fiir viele Arbeitnehmer mit sich brachte, ist die Armut trotz Erwerbstdtigkeit in den meisten
Mitgliedstaaten seit 2019 weitgehend stabil geblieben (bezogen auf die Einkommen von 2018).
Zwischen 2019 und 2022 verzeichneten nur die Slowakei, Zypern und Irland einen starken Anstieg
(um 2,7 Prozentpunkte, 1,2 Prozentpunkte bzw. 1 Prozentpunkt), wahrend in Ungarn, Belgien,
Ruménien und Spanien ein Riickgang um 1 Prozentpunkt oder mehr verzeichnet wurde. Nach den
ersten Schitzungen von Eurostat, die sich auf das Einkommensjahr 2022 beziehen, diirfte die Armut
trotz Erwerbstitigkeit im EU-Durchschnitt und insbesondere in Kroatien, Osterreich, Estland und
Italien zuriickgehen, was im Einklang mit dem geschétzten hoheren Anstieg der
Erwerbseinkommen fiir Arbeitnehmer mit niedrigerem Verdienst steht.!’® Wie in den Vorjahren ist
die Armut trotz Erwerbstétigkeit in der EU bei gering qualifizierten Arbeitnehmern (18,4 %),
Teilzeitbeschiftigten (13,5 %), befristet Beschéftigten (12,2 %) und insbesondere bei nicht in der
EU geborenen Personen (19,9 %) und Nicht-EU-Biirgern (24,3 %) hoher.

9 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
100 Siehe Early estimates of income inequalities.
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Arbeits- und Einstellungsanreize konnen von der Besteuerung der Arbeit beeinflusst werden.
Die Steuer- und Abgabenbelastung fiir eine alleinstehende Person mit Durchschnittslohn ist in der
EU seit 2012 um 2,2 Prozentpunkte auf 39,7 % im Jahr 2022 gesunken.!®! Im selben Zeitraum
verzeichneten 14 Mitgliedstaaten einen deutlichen Riickgang bei der Steuer- und Abgabenbelastung
auf diesem Lohnniveau (um mehr als 1 Prozentpunkt), allen voran in Ungarn (8,7 Prozentpunkte),
Rumaénien (6,2 Prozentpunkte), Griechenland (5,7 Prozentpunkte), Lettland (3,7 Prozentpunkte),
den Niederlanden und Frankreich (3,1 Prozentpunkte). Umgekehrt kam es im selben Zeitraum in
sechs Landern zu erheblichen Erhohungen, darunter Portugal (4,3 Prozentpunkte), Luxemburg

(3,3 Prozentpunkte) und Malta (2,4 Prozentpunkte). Vor allem aber ist die Steuer- und
Abgabenbelastung fiir eine alleinstehende Person mit niedrigem Lohn (50 % des
Durchschnittslohns) in der EU seit 2016 um 3,3 Prozentpunkte und seit 2021 um 0,4 Prozentpunkte
zurlickgegangen. Im Jahr 2022 gab es dabei jedoch grof3e Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten — von -18 % in Zypern bis -41 % in Ungarn und Deutschland (siche

Abbildung 2.1.9). Die Auswirkungen der Besteuerung der Arbeit hdngen nicht nur von der
durchschnittlichen Steuer- und Abgabenbelastung ab, sondern auch davon, wie die Mechanismen

zur Verteilung der Steuerlast zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ausgestaltet sind.

Abbildung 2.1.9: Die Steuer- und Abgabenbelastung ist fiir Niedriglohnempfinger niedriger

Steuer- und Abgabenbelastung fiir einen alleinstehenden Niedriglohnempfanger (50 % bzw. 67 % des
Durchschnittslohns) verglichen mit dem Durchschnittslohn im Jahr 2022
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Quelle: Européische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD (aktualisiert im Mérz 2023).

Anmerkung: Die Mitgliedstaaten sind in aufsteigender Reihenfolge nach der Hohe der Steuer- und Abgabenbelastung
fiir eine alleinstehende Person mit niedrigem Lohn (50 % des Durchschnittslohns) geordnet.

101 Anhand der Steuer- und Abgabenbelastung wird die Differenz zwischen den Arbeitskosten der Arbeitgeber

und dem Nettolohn der Arbeitnehmer gemessen.

6073/24 aka/kar/dp 82
LIFE.4 DE



Die Einkommensteuersysteme sind in der Regel progressiv, d. h. die Steuer- und
Abgabenbelastung ist fiir diejenigen, die weniger verdienen, geringer. In Frankreich, Belgien
und Luxemburg ist dies sehr ausgeprégt, im Gegensatz zu Bulgarien und Ungarn, wo es ein
Pauschalbesteuerungssystem gibt (siche Abbildung 2.1.9). Eine geringere Steuerbelastung fiir
Niedriglohnempfénger wirkt sich weniger verzerrend auf die Nachfrage nach und das Angebot an
Arbeitskréften aus und tragt zum Abbau von Hindernissen fiir die Einstellung gering qualifizierter
Arbeitnehmer bei, die im Allgemeinen schlechtere Arbeitsmarktergebnisse aufweisen. Gleichzeitig
sollten die MaBnahmen so gestaltet sein, dass sie dem Ubergang zu besser bezahlten Arbeitsplitzen
nicht im Wege stehen. Die Inflation kann ebenfalls zu Verzerrungen in den Steuersystemen fiihren,
auch im Hinblick auf die Progressivitdt und die Steuergerechtigkeit. Verzerrungen in den
Steuersystemen konnen sich aus nominell festgelegten Schwellen wie Steuerklassen,
Steuergutschriften, Abziigen oder Befreiungen ergeben. Im Allgemeinen fiihrt die Inflation bei
progressiven Steuersystemen zu einer schleichenden Steuerprogression, wenn die Schwellen
nominal festgelegt sind.1%? In der Folge konnte ein groBerer Anteil der Steuerpflichtigen in eine
hohere Steuerklasse rutschen. Eine hohere Steuerbelastung in Verbindung mit einer Aushdhlung
von Steuergutschriften und -leistungen kann das Armutsrisiko erhhen, wenn es keine

(automatischen) Inflationsanpassungen oder andere politische Manahmen gibt.

102 Unter schleichender Steuerprogression ist eine Situation zu verstehen, in der die Steuerbelastung der Haushalte

zunimmt, weil die Nominallohne (oder die Nominaleinkommen im Allgemeinen) aufgrund der Inflation
steigen (z. B. wegen der Indexierung von Lohnen oder anderen Einkommen). Durch héhere nominale
Einkommen koénnen Steuerpflichtige in eine hohere Einkommensteuerklasse rutschen, was hohere Grenz- und
Durchschnittssteuersétze zur Folge hat, wenngleich die Lohne (Einkommen) real konstant bleiben.
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Eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf den Faktor Umwelt kann zu besseren
Arbeitsmarktanreizen und groflerer Gerechtigkeit fithren und gleichzeitig zu den Klimazielen
beitragen, indem die Umweltkosten der Produktion internalisiert werden.!®® Im REPowerEU-Plan
werden die Mitgliedstaaten ermutigt, steuerliche Maflnahmen in Erwédgung zu ziehen, um Anreize
fiir Energieeinsparungen zu schaffen und den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu senken!%. Dazu
konnten steuerliche MaBBnahmen wie ErméBigungen und Befreiungen von der Kraftfahrzeugsteuer
sowohl fiir den Kauf und die Nutzung von Elektro- und Wasserstofffahrzeugen,
Steuerermafigungen im Zusammenhang mit Energieeinsparungen und die schrittweise Abschaffung
umweltschiidlicher Subventionen gehdren. Uberdies tragen die vorgeschlagenen Anderungen der
Energiebesteuerungsrichtlinie zu diesem Ziel bei, indem Preissignale gesetzt werden, durch die der
Verbrauch fossiler Brennstoffe gesenkt wird und Energieeinsparungen gefordert werden. Ferner
wird durch die Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitit auch die Verlagerung der Steuerlast weg vom Faktor Arbeit — insbesondere die
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung fiir Gruppen mit niedrigem und mittlerem
Einkommen — hin zu anderen Einnahmequellen, die einen Beitrag zu den Klima- und Umweltzielen
leisten, gefordert!%s. Solche Steuerverlagerungen konnen so umgesetzt werden, dass regressive
Auswirkungen vermieden werden und die finanzielle Tragfahigkeit einschlieBlich der Finanzierung
eines angemessenen Sozialschutzes gewihrleistet werden!%®. Unterstiitzungsmainahmen zur
Gewihrleistung erschwinglicher Energie, die auf benachteiligte Gruppen ausgerichtet sind,
insbesondere vor dem Hintergrund der aulergewdhnlich hohen Energiepreise im Jahr 2022, stehen

mit diesen Zielen im Einklang.

103 Siehe Annual Report on Taxation 2023, Kapitel 4, Europdische Kommission.

104 Siehe Europiische Kommission, REPowerEU Plan, COM(2022) 230 final.

105 Siehe die Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitdt 2022/C 243/04.

Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on ensuring
a fair transition towards climate neutrality (SWD(2021) 452 final).
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Kasten 1 mit Bezug zur Siule: Geschlechtsspezifisches Lohngefille und einschliigige politische
MafBinahmen

Die Beseitigung des ungerechtfertigten geschlechtsspezifischen Lohngefilles ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung und die
Forderung eines inklusiven und nachhaltigen Wachstums. Das Lohngefille triagt zu
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft wihrend des
gesamten Lebenszyklus bei. Erstens werden Frauen durch niedrigere Einkommen, die nicht
aufgrund unterschiedlicher personlicher oder beruflicher Merkmale gerechtfertigt sind, im
Arbeitsleben in ihrer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit behindert. Niedrigere Einkommen wirken
sich auch negativ auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen aus, was wirtschaftliche und soziale
Verluste nach sich zieht, da das Arbeitsmarktpotenzial nicht voll ausgeschopft wird. Zweitens fiihrt
das geschlechtsspezifische Lohngefille zu einem geschlechtsspezifischen Rentengefille
(durchschnittlich 26 % in der EU im Jahr 2022) mit einem hdheren Armutsrisiko fiir Frauen im
Alter. Durch die Beseitigung der geschlechtsspezifischen Lohndiskriminierung und der
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten sowie die Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme!®” konnen fiir mehr Frauen groBere Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
geschaffen werden. Dies ist von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, den erheblichen
Arbeits- und Fachkrdftemangel in der Union zu beheben und die Angemessenheit und
Nachhaltigkeit der Sozialschutzsysteme im Lichte der Bevolkerungsalterung sicherzustellen. Die
Beseitigung des ungerechtfertigten geschlechtsspezifischen Lohngefilles wird auch zur Umsetzung
des Grundsatzes 2 (Gleichstellung der Geschlechter) der europédischen Sédule sozialer Rechte und
insbesondere des Rechts auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit im Einklang mit Artikel 157
AEUV beitragen.

Das anhaltende geschlechtsspezifische Lohngefille spiegelt strukturelle Faktoren wider und
wird durch Lohndiskriminierung und systemische Verzerrungen in den Lohnstrukturen
beeinflusst. Wenngleich in den letzten Jahren Fortschritte erzielt wurden, verdienen Frauen trotz
thres durchschnittlich hoheren Bildungsniveaus im Durchschnitt nach wie vor weniger als Ménner.
Das geschlechtsspezifische Lohngefille!®® lag 2021 in der EU bei 12,7 %, wobei es zwischen den
einzelnen Lindern grofBe Unterschiede gab, die von 0,2 % in Luxemburg bis zu 20,5 % in Estland
reichten. In den meisten Mitgliedstaaten hat sich das Gefille in den letzten zehn Jahren verringert,
allerdings relativ langsam, da sich die seit Langem bestehenden geschlechtsspezifischen
Unterschiede in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung und das hohere Bildungsniveau von Frauen
verringert haben. Die Ursachen fiir dieses geschlechtsspezifische Lohngefille sind komplex und
miteinander verkniipft. Sie konnen zum Teil damit zusammenhingen, dass Frauen i) in
verhdltnismédBig schlecht bezahlten Berufen und in Teilzeitarbeit liberreprisentiert sind, ii) in
hoheren Positionen unterreprésentiert sind und iii) groBere Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit
von Beruf und Betreuungspflichten haben (was auch Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit zur
Folge hat). Dennoch ist der groBte Teil des geschlechtsspezifischen Lohngefilles in der EU nicht
mit objektiven und messbaren individuellen Merkmalen verbunden.!®® Dies ldsst darauf schlieBen,
dass wahrscheinlich andere Faktoren, darunter Diskriminierung und undurchsichtige
Lohnstrukturen, erheblich zum bestehenden geschlechtsspezifischen Lohngefille beitragen.

107 Siehe Abschnitt 2.2.1.
108 Eurostat-Definition (siehe Grafik). Andere Faktoren, die fiir das Entgelt ausschlaggebend sind,
z. B. Beschiftigungsniveau, Dienstalter, Ausbildung, Erfahrung und Leistung werden nicht beriicksichtigt.

109 Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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Das unbereinigte geschlechtsspezifische Lohngefille bleibt trotz Verbesserungen erheblich

Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst erwerbstétiger Ménner gegeniiber dem Verdienst
erwerbstétiger Frauen, ausgedriickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes erwerbstétiger Manner
(in %, 2021, 2016 und 2011)
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Anmerkung: Sortiert nach Werten fiir 2021. Fiir EL fehlen Daten fiir die Bezugsjahre (EL 2018: 10,4 %), fiir HR Daten
fiir das Jahr 2011 und fiir IE Daten fiir das Jahr 2021.
Quelle: Eurostat [earn_gr gpgr2]

Mafinahmen zur Entgelttransparenz sind unerlisslich, um geschlechtsspezifische
Verzerrungen in den Entgeltstrukturen und -systemen aufzudecken und die Arbeitnehmer in
die Lage zu versetzen, ihr Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit wirksam geltend
zu machen. Die Richtlinie zur Entgelttransparenz (angenommen am 10. Mai 2023) zielt darauf ab,
Entgeltdiskriminierung zu bekdmpfen und zur Verringerung des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles in der EU beizutragen, indem die Entgeltsysteme transparenter gestaltet werden und
das Bewusstsein fiir geschlechtsspezifische Unterschiede beim Lohnniveau von Personen, die
dieselbe oder gleichwertige Arbeit verrichten, geschirft wird. Die Mitgliedstaaten haben drei Jahre
Zeit, die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen. Durch die Berichterstattung {iber das Entgelt als
Instrument des Gruppendrucks, verstirkt durch die Entgeltbewertung in Unternehmen mit mehr als
100 Beschiftigten, gei denen begriindete Zweifel an der Einhaltung des Rechts auf gleiches Entgelt
festgestellt wurden, soll die systematische Unterbewertung der Arbeit von Frauen auf
Arbeitgeberebene bekdmpft werden. Die Richtlinie enthilt einen ilaren Rahmen und klare Kriterien
fiir die Umsetzung des Konzepts der gleichwertigen Arbeit. Durch die Richtlinie wird der Zugang
zur Justiz erheblich verbessert und es werden verfahrensrechtliche Hindernisse fiir Opfer von
Lohndiskriminierung abgebaut. Dariiber hinaus diirfte auch die Richtlinie iiber angemessene
Mindestlohne in der EU dazu beitragen, das geschlechtsspezifische Lohngefille aufgrund der
Uberreprésentation von Frauen in schlecht bezahlten Berufen zu verringern.

In den letzten Jahren haben mehrere Mitgliedstaaten Maflnahmen zur Verbesserung der
Lohntransparenz und der Berichterstattung iiber das geschlechtsspezifische Lohngefille
eingefiihrt oder angekiindigt, auch im Rahmen ihrer ARP. In Tschechien nahm die Regierung
im Dezember 2022 den Aktionsplan fiir gleiches Entgelt von Frauen und Ménnern 2023-2026 an,
der MaBnahmen zur Forderung der breiteren Nutzung von Instrumenten fiir die Analyse von
Vergiitungssystemen und die Berichterstattung iiber das Lohngefdlle enthélt. Im Juli 2021
aktualisierte Irland das Gesetz iiber Informationen iiber das geschlechtsspezifische Lohngefille
(Gender Pay Gap Information Act), nach dem Organisationen mit mehr als 250 Beschaftigten
verpflichtet sind, tiber das geschlechtsspezifische Lohngefille, einschlieBlich Pramien, Bericht zu
erstatten. Im Rahmen der Umsetzung des Entwicklungsplans fiir die Wohlfahrtspflege
fiir 2023-2030 und der Durchfiihrung des nationalen ARP wurde in Estland die Einfilhrung eines
digitalen Instruments mit der Bezeichnung ,,Pay Mirror angekiindigt, mit dem Arbeitgeber bei der
Analyse des geschlechtsspezifischen Lohngefdlles in ihren Organisationen und der
Berichterstattung dariiber unterstiitzt werden sollen. In Spanien haben die Regierung und die
Sozialpartner im Rahmen der Umsetzung der Bestimmungen iiber Gleichstellungspléne,
Transparenz und gleiches Entgelt, die 2020 im Rahmen des ARP angenommen wurden, eine Reihe
von Instrumenten und Leitlinien fiir Unternehmen und Einzelpersonen ausgearbeitet, die an der
Aushandlung von Gleichstellungspldnen und der Arbeitsplatzbewertung beteiligt sind und die
Umsetzung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit erleichtern.
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2.1.2 Mafinahmen der Mitgliedstaaten

In mehreren Mitgliedstaaten wurden Einstellungsanreize sowie Subventionen fiir die
Schaffung von Arbeitsplitzen eingefiihrt. Im Jahr 2022 wurden in Kroatien im Rahmen des
nationalen ARP Subventionen fiir Beschiftigung, Selbststdndigkeit und Praktika fiir registrierte
Arbeitsuchende in griinen und digitalen Sektoren eingefiihrt. Litauen hat einen Lohnzuschuss fiir
Gefliichtete aus der Ukraine eingefiihrt, der 75 % der Lohnkosten fiir eine Hochstdauer von

36 Monaten deckt. In Griechenland wurde das Programm ,,Proto Ensimo* ins Leben gerufen, um
jungen Menschen den ersten Einstieg in den Arbeitsmarkt durch Zuschiisse in Hohe von 600 EUR
pro Monat zu unterstiitzen: 300 EUR fiir die jungen Arbeitnehmer und 300 EUR fiir die Arbeitgeber
(bzw. 150 EUR bei Teilzeitarbeit) fiir bis zu 6 Monate. Im September 2023 fiihrte Griechenland
auch ein aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt finanziertes Ausbildungs- und
Zertifizierungsprogramm fiir 15 000 Arbeitslose im Alter von 25 bis 45 Jahren ein, bei dem
Kompetenzen in Bereichen mit hoher Nachfrage wie Umwelt und Digitales im Mittelpunkt stehen.
Als Teil einer umfassenden Reform der Einstellungsanreize im Rahmen des nationalen ARP wurde
in Spanien im Januar 2023 ein Gesetz verabschiedet, das Abschldge auf Sozialabgaben fiir
bestimmte Gruppen mit geringer Beschéftigungsfahigkeit, z. B. Langzeitarbeitslose und NEET,
vorsieht. Die neue gesetzliche Regelung hat einen besonderen Schwerpunkt auf der Schaffung von
Dauerarbeitsplétzen, einschlielich einer Mindestvertragsdauer von drei Jahren, und enthélt die
allgemeine Regel, dass die Summe aus Abschldgen auf Sozialabgaben und anderen
Einstellungsanreizen 60 % der Lohnkosten des Vertrags nicht iibersteigen darf. Im Juni 2023 fiihrte
Italien befristete Anreize in Hohe von 60 % der monatlichen Bruttovergiitung fiir einen Zeitraum
von zwOlf Monaten fiir die unbefristete Einstellung von Menschen mit Behinderungen und jungen
Menschen ein, die nicht an Ausbildungsprogrammen teilnehmen. Im Juli 2023 fiihrte Portugal ein
neues Programm (,,Avangar) ein, liber das Arbeitgebern finanzielle Unterstiitzung gewihrt wird,
wenn sie arbeitslos gemeldeten jungen Menschen mit hoher akademischer Qualifikation
unbefristete Arbeitsvertrdge mit einem Gehalt anbieten, das dem Einstiegsgehalt einer Person, die
sich fiir die hohere Beamtenlaufbahn in der 6ffentlichen Verwaltung qualifiziert hat, entspricht oder
dariiber liegt. Im Rahmen einer umfassenderen Reform fiihrte die Regierung in Finnland einen
Lohnzuschuss fiir die Einstellung von Arbeitslosen ein, der 50 % der Lohnkosten (70 % bei der
Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen) deckt. In Slowenien wurde im Rahmen des
nationalen ARP das Beschiftigungsprogramm ,,Schnellerer Eintritt junger Menschen in den
Arbeitsmarkt® aufgelegt, mit dem die unbefristete Beschéftigung von 4 000 Personen unter

29 Jahren fiir 18 Monate (Gesamtwert: 27,36 Mio. EUR) subventioniert wurde. Dariiber hinaus
wurde der Pilotbeschéftigungsanreiz ,,Griine Arbeitspldtze* ins Leben gerufen, um rund

300 Arbeitslose in griine Arbeitsplédtze zu bringen, wobei den Arbeitgebern ein Jahr lang monatliche
Zuschiisse in Hohe von 680 EUR gezahlt werden.
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In jiingerer Zeit wurde auf Programme zum Erhalt von Arbeitsplitzen zuriickgegriffen, um
den Auswirkungen extremer Umweltentwicklungen auf lokale Unternehmen und den
Arbeitsmarkt zu begegnen. Im Jahr 2023 ergriffen einige Mitgliedstaaten Sofortmafnahmen als
direkte Reaktion auf Umweltkatastrophen wie Briande, extreme Hitzewellen und
Uberschwemmungen. Griechenland fiihrte im Juli bzw. September 2023 ein dreimonatiges
Freistellungsprogramm fiir Unternehmen ein, die von Waldbriinden bzw. Uberschwemmungen
betroffen waren Slowenien fiihrte im August 2023 ein Notfall-Freistellungsprogramm fiir von
Uberschwemmungen betroffene Unternehmen ein. Italien hat die bereits bestehende
Ausgleichsregelung fiir Unternehmen im Landwirtschaftssektor auf den Bausektor ausgeweitet, um

die Auswirkungen extremer Hitzewellen zu bekdmpfen.

In einigen Mitgliedstaaten wurden die Kurzarbeitsregelungen im ersten Halbjahr 2023
verlingert. In Deutschland verlingerte die Bundesregierung die gelockerten Vorschriften fiir die
Inanspruchnahme der Kurzarbeitsregelung bis Ende Juni 2023. Arbeitnehmer in Kurzarbeit erhalten
von der ortlichen Arbeitsagentur fiir maximal zwolf Monate eine finanzielle Unterstiitzung zur
Deckung der Einkommensverluste aufgrund der verkiirzten Arbeitszeit. Wihrend die Unternehmen
keine Lohne fiir sie zahlen miissen, erhalten die Arbeitnehmer 60 % ihres Nettoeinkommens (67 %,
wenn sie Kinder haben) fiir alle nicht geleisteten Arbeitsstunden. Auch Sozialversicherungsbeitrige,
die in der Regel vom Arbeitgeber entrichtet werden, werden von der Bundesagentur fiir Arbeit
vollstandig erstattet. In Italien hat die Regierung eine 40-wochige Kurzarbeitsregelung fiir
Unternehmen von nationalem strategischem Interesse mit mehr als 1 000 Beschiftigten genehmigt,
die die vorgesehenen Programme fiir komplexe Umstrukturierungsplédne, die im Wege spezifischer
Unternehmensumstrukturierungen und GrofBlinvestitionen umgesetzt werden sollen, nicht
abgeschlossen haben. In Slowenien wurde ein Subventionsprogramm fiir Kurzarbeit eingefiihrt, um
die verzogerten Auswirkungen des Energiepreisschocks zwischen Januar und Marz 2023
aufzufangen, sowie eine auf 30 Tage begrenzte Freistellungsregelung im ersten Halbjahr 2023.
Ferner laufen Verhandlungen iiber die dauerhafte Einfithrung von Zuschiissen im Rahmen der

Notfall-Kurzarbeitsregelung.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden die gesetzlichen Mindestlohne erheblich angehoben, um
die Kaufkraft von Arbeitnehmern mit geringem Einkommen vor dem Hintergrund hoher
Lebenshaltungskosten zu schiitzen. Zwischen Januar 2022 und Januar 2023 wurde die grofite
Erh6hung in Lettland (24 %) verzeichnet, gefolgt von Deutschland (22,2 %), Ruménien (17,6 %),
Ungarn (16 %), Belgien (15,6 %) und Litauen (15,1 %). Auch in Tschechien, Estland,
Slowenien, den Niederlanden, Kroatien und Polen wurden betrichtliche Anhebungen
vorgenommen (zwischen 10 % und 15 %). In einigen dieser Lander kamen die Erh6hungen durch
ermessensbasierte Aktualisierungen zustande — zusétzlich zu den iiblichen Verhandlungen oder
Indexierungsmechanismen. Auch in anderen Mitgliedstaaten wurden im Laufe des Jahres 2023
Mindestlohnerh6hungen angekiindigt oder vorgenommen. Insbesondere haben Griechenland und
Frankreich ihre gesetzlichen Mindestlohne im April bzw. Mai 2023 aktualisiert, was zu einer
Erh6éhung um 9,4 % bzw. 2,2 % fiihrte, und in Ruménien wird der Mindestlohn im Oktober um

weitere 10 % angehoben.

In einigen wenigen Mitgliedstaaten wurden in jiingster Zeit die Systeme zur Festsetzung von
Mindestlohnen reformiert. Im Januar 2023 hat Zypern einen gesetzlichen Mindestlohn
eingefiihrt, der bei Einstellung 885 EUR pro Monat betrégt und nach sechsmonatiger
ununterbrochener Beschéftigung auf 940 EUR angehoben wird. In Bulgarien wurde im Zuge einer
Novelle des Arbeitsgesetzbuchs ein neuer Mechanismus zur Festlegung des gesetzlichen
Mindestlohns auf 50 % des durchschnittlichen Bruttolohns eingefiihrt, wobei auf einen der in der
Richtlinie liber angemessene Mindestlohne in der EU genannten Richtwerte Bezug genommen
wird"?, was zu einer Anhebung des Mindestlohns um 19,6 % ab Januar 2024 fiihrte. In dhnlicher
Weise wurde in Estland vereinbart, den Mindestlohn bis 2027 schrittweise auf 50 % des
Durchschnittslohns anzuheben, wihrend in Irland vereinbart wurde, den Mindestlohn bis 2026
schrittweise auf 60 % des Medianeinkommens anzuheben. Bei den Gespréachen liber mogliche

Reformen in Belgien, Spanien und der Slowakei werden Richtwerte in Betracht gezogen.

110 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber
angemessene Mindestlohne in der Europédischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden Anderungen an anderen Aspekten der
Lohnfestsetzungssysteme vorgenommen, insbesondere in Bezug auf Tarifverhandlungen.
Ende 2022 wurde in Rumiinien im Rahmen des nationalen ARP ein Gesetz iiber den sozialen
Dialog verabschiedet, das darauf abzielt, die Tarifverhandlungen und den Geltungsbereich von
Tarifvertragen zu verbessern, indem den Gewerkschaften mehr Befugnisse eingerdumt werden und
ein einfacheres Verfahren fiir die Vertretung der Arbeitnehmer eingefiihrt wird. Im November 2022
wurde in Belgien vereinbart, das derzeitige System der inflationsbasierten automatischen
Lohnindexierung in Verbindung mit einer Begrenzung des zusétzlichen Spielraums fiir
Lohnerh6hungen entsprechend der Lohnentwicklung in den Nachbarlédndern beizubehalten. Die
Sozialpartner wurden jedoch erméchtigt, eine einmalige Pramie von bis zu 500 EUR bzw. 750 EUR
pro Arbeitnehmer auszuhandeln. In Zypern wurde die Teuerungszulage, die als Grundlage fiir die
Lohnanpassung dient, aktualisiert und die Zahlung auf 66,7 % der im Vorjahr verzeichneten
Inflation angehoben (von 50 % im Jahr 2022). Im Jahr 2023 verabschiedete Spanien die ,,V-
Vereinbarung™ fiir Beschiftigung und Tarifverhandlungen, in der nicht nur Lohnerhhungen
vorgeschlagen werden, sondern die auch offizielle Empfehlungen fiir untere Verhandlungseinheiten
zu einer Reihe von beschiftigungsbezogenen Themen wie Arbeitsvertragen, Ausbildung und
Qualifikation oder Ruhestand enthélt. Im Mai 2023 fiihrte Portugal mehrere Reformen des
Rahmens fiir Tarifverhandlungen in Bezug auf dessen Geltungsbereich, Schiedsmechanismus und

Verldangerungen ein.

In mehreren Mitgliedstaaten wurden auch verschiedene Mafinahmen in Bezug auf die Lohne
im 6ffentlichen Sektor angenommen. Spanien hat die Gehilter von Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst riickwirkend ab Januar 2022 um 1,5 % erhoht, zusétzlich zu einer fiir 2022 beschlossenen
Erh6éhung um 2 %. In Frankreich wurden die Gehélter von Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst
um 3,5 % angehoben, nachdem aul3erordentliche legislative Mafinahmen verabschiedet worden
waren. In Kroatien wird das nationale Gehaltssystem fiir den 6ffentlichen Sektor gerade einer
Anderung im Rahmen des nationalen ARP unterzogen, indem eine gemeinsame Basis fiir Lohne
und Koeffizienten fiir die Komplexitét der ausgeiibten Funktion auf der Grundlage kohérenterer
Stellenbeschreibungen und Kompetenzrahmen eingefiihrt wird, wodurch die Gehélter in der
offentlichen Verwaltung harmonisiert werden sollen. In Slowenien stiegen die Gehélter im
offentlichen Sektor (in zwei Schritten) fiir die meisten Beschéftigten um fast 9 %, und fiir

Ende 2023 werden weitere Reformen erwartet.

6073/24 aka/kar/dp 90
LIFE.4 DE



Im Einklang mit dem Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft haben einige Mitgliedstaaten
spezifische Rechtsrahmen fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen angekiindigt oder
entwickelt. In Spanien billigte der Ministerrat im April 2023 den Entwurf eines umfassenden
Gesetzes iiber die Sozialwirtschaft, mit dem i) das bestehende rechtliche Okosystem durch
Anderungen des Gesetzes iiber Genossenschaften, des Gesetzes iiber Griindungsgesellschaften und
des Gesetzes iiber die Sozialwirtschaft verbessert, ii) die Definition von Schutzbediirftigkeit und
sozialer Ausgrenzung ausgeweitet und iii) der Umfang der Sozialwirtschaft unter Einbeziehung
neuer Unternechmen wie Sozialunternehmen geklart werden soll. In Malta soll mit dem 2022
verabschiedeten Gesetz iiber Sozialunternehmen ein Register fiir Sozialunternehmen geschaffen
und eine neue Form von ,,Unternehmen mit sozialem Zweck* eingefiihrt werden. Schweden

hat 2022 ein Gesetz liber die Registrierung von Organisationen ohne Erwerbszweck verabschiedet,
das es diesen registrierten Einrichtungen ermdoglicht, 6ffentlich finanzierte Tétigkeiten
durchzufiihren und im Rahmen 6ffentlicher Vergabeverfahren eine Vorzugsbehandlung zu erhalten.
Seit der Annahme des polnischen Gesetzes iiber die Sozialwirtschaft im August 2022, wie im ARP

vorgesehen, wurden mehr als 420 Einrichtungen mit dem Status eines Sozialunternehmens erfasst.

Umfassende Strategien fiir die Sozialwirtschaft sind auch wichtig fiir die Entwicklung
forderlicher Rahmenbedingungen. Im September 2023 wurde in Deutschland nach einer
offentlichen Konsultation der Interessentriger die Nationale Strategie fiir Soziale Innovationen und
Gemeinwohlorientierte Unternehmen, in der Aktionsbereiche festgelegt sind, angenommen. Im
Jahr 2023 schlug Griechenland einen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft und soziale Innovation
vor, um das Okosystem der Sozialwirtschaft durch Investitionen in fiinf Siulen (Entwicklung des
institutionellen Rahmens, Entwicklung von Finanzinstrumenten, Aufbau von Kapazititen, Stairkung
von Partnerschaften und Sensibilisierung) zu stidrken. In Spanien wurde im April 2023 die neue
Strategie fiir die Sozialwirtschaft 2023-2027 angenommen und es wurde ein Sonderkommissar fiir
die Koordinierung der Projekte im Rahmen des strategischen Investitionsplans fiir die Sozial- und
Pflegewirtschaft benannt. Die Empfehlung des Rates zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir
die Sozialwirtschaft, die der Rat am 27. November 2023 angenommen hat, soll das Bewusstsein fiir
die Problematik weiter schérfen und die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, sich an der Entwicklung
politischer und regulatorischer Rahmenbedingungen zu beteiligen, wodurch das Wachstum der

Sozialwirtschaft gefordert werden soll'1,

m Empfehlung des Rates vom 27. November 2023 zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die

Sozialwirtschaft.
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In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden Maflnahmen ergriffen, um die Fairness ihrer
Steuersysteme zu verbessern und die Erwerbsbeteiligung zu fordern. Litauen hat die Schwelle
fiir nicht steuerpflichtige Einkiinfte ab Januar 2023 von 540 EUR auf 625 EUR angehoben,
wodurch sich das Nettoeinkommen vor allem fiir Niedriglohnempfanger erhoht. Am

1. Februar 2023 trat in Tschechien eine neue Mallnahme in Kraft, mit der die vom Arbeitgeber zu
entrichtenden Sozialversicherungsbeitrage fiir ausgewéhlte Gruppen von Teilzeitbeschiftigten auf
19,8 % (statt der iiblichen 24,8 %) gesenkt werden. Die Steuererleichterung zielt darauf ab, die
Beschiftigung von Menschen zu erhdhen, die entweder besonders schutzbediirftig sind, vorzeitig
aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden konnten oder Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie haben. In Portugal wurde mit der von der Regierung und den Sozialpartnern
unterzeichneten mittelfristigen Vereinbarung zur Verbesserung der Einkommen, der Léhne und der
Wettbewerbsfahigkeit ein zusétzlicher Abzug in Hohe von 50 % aller Beschéftigungskosten im
Zusammenhang mit tarifvertraglich festgelegten Lohnerh6hungen eingefiihrt. Die Vereinbarung
wurde im Oktober 2023 iiberarbeitet; dabei wurde die Mafinahme vereinfacht und ihr
Anwendungsbereich erweitert. Dies gilt nur fiir Arbeitnehmer, deren Vergiitung im Jahr 2023 um
mindestens 5,1 % gegeniiber dem Vorjahr gestiegen ist und iiber dem monatlichen Mindestgehalt
liegt. In Italien sieht das im Dezember 2022 angenommene Haushaltsgesetz eine Senkung der vom
Arbeitnehmer zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrdge um 3 Prozentpunkte fiir
Bruttoeinkommen bis 25 000 EUR (und 2 Prozentpunkte fiir Bruttoeinkommen bis 35 000 EUR)
vor. Mit der Annahme des Arbeitsdekrets am 1. Mai 2023 wurden diese Kiirzungen der Steuer- und
Abgabenbelastung fiir Arbeitnehmer bis Ende des Jahres voriibergehend um weitere

4 Prozentpunkte erhoht. Uberdies wurden in einigen Mitgliedstaaten die Steuersysteme so
angepasst, dass den Auswirkungen der Inflation Rechnung getragen wird. In Deutschland nahm die
Regierung das Inflationsausgleichsgesetz an, mit dem die Einkommenssteuerklassen und die
Grundfreibetrige fiir die Jahre 2023 und 2024 angepasst wurden, um die Auswirkungen der
schleichenden Steuerprogression abzufedern. Im Rahmen der im Haushaltsplan 2023 vorgesehenen
MafBnahmen hat Irland die Bandbreite der Normalsteuersitze bei der Einkommensteuer um

3200 EUR auf 40 000 EUR fiir Alleinstehende und auf 49 000 EUR fiir verheiratete Paare mit
einem Verdiener erhdht. In der Slowakei gelten seit dem 1. Januar 2023
Sozialversicherungsbeitrige fiir Saisonarbeiter in der Landwirtschaft und im Tourismussektor,
wobei der abzugsfahige Betrag 50 % des Durchschnittslohns in den beiden vorangegangenen Jahren

entspricht (605,5 EUR pro Monat im Jahr 2023).
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2.2. Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrifteangebots und des Zugangs zu

Beschiftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, im Einklang mit den Grundsédtzen 1 (allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen), 2 (Gleichstellung der Geschlechter), 3
(Chancengleichheit), 4 (aktive Unterstiitzung flir Beschiftigung), 9 (Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben), 11 (Betreuung und Unterstiitzung von Kindern) und 17 (Inklusion von Menschen mit
Behinderungen) der europdischen Saule sozialer Rechte Rahmenbedingungen zu schaffen, die das
Arbeitskrifteangebot sowie die Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskréfte fordern. In
Abschnitt 2.2.1 werden die wichtigsten Entwicklungen im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung!'? und Kompetenzen sowie die Arbeitsmarktsituation von benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen dargestellt. In Abschnitt 2.2.2 werden die einschldgigen MaBBnahmen

der Mitgliedstaaten beschrieben.

12 Siehe Europdische Kommission, Education and Training Monitor 2023.
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2.2.1 Schliisselindikatoren

Die Teilnahme an FBBE stagniert. Im Jahr 2021 lag die Teilnahmequote aller Kinder im Alter
zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an FBBE in der EU bei 92,5 %, was
0,5 Prozentpunkte niedriger ist als im Vorjahr, nachdem sie im Zeitraum 2018-2020 gestiegen war.
In den letzten Jahren hat sich die Teilnahmequote in den meisten Mitgliedstaaten einem Wert von
iiber 90 % angendhert oder stagniert in etwa bei diesem Wert (siche Abbildung 2.2.1). Sechs
Mitgliedstaaten (Frankreich, Belgien, Ddnemark, Irland, Spanien und Schweden) haben das
EU-Ziel von 96 % fiir 2030 bereits erreicht.!!® Gleichzeitig liegt die Teilnahmequote in vier
weiteren Landern (Bulgarien, Kroatien, Slowakei und Ruménien) nach wie vor unter 80 %. Zwar
fiihren immer mehr Lander obligatorische Vorschuljahre und einen Rechtsanspruch auf einen Platz
in der FBBE vor der obligatorischen Grundschulzeit ein, doch bleibt der Zugang vor allem fiir
kleinere Kinder und solche aus benachteiligten soziookonomischen Verhéltnissen eine
Herausforderung. Insbesondere entsprach die Teilnahme von Roma-Kindern an FBBE im Jahr 2021
fiir alle Kinder nach wie vor in etwa nur der Hilfte des EU-Durchschnitts (42—44 %) (gegeniiber
dem im neuen strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
fiir 2030 festgelegten Ziel von mindestens 70 %).114 Dariiber hinaus wird der Zugang zu
hochwertigen FBBE-Diensten durch Kapazititsengpisse in bestimmten geografischen Gebieten
erschwert, die auch durch den Mangel an qualifiziertem Personal''s und in einigen Féllen durch

Herausforderungen im Zusammenhang mit der Erschwinglichkeit noch verschérft werden.

113 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 30.9.2020 iiber die Vollendung des europdischen

Bildungsraums bis 2025.

Auf der Grundlage der jiingsten Erhebung tiber die Roma 2021 der Agentur der Européischen Union fiir

Grundrechte (FRA), verdffentlicht 2022. Fiir weitere Informationen siehe den strategischen Rahmen der EU

zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030.

1S Wihrend fiir FBBE-Lehrkrifte (fiir die Altersgruppe 3+) in den meisten Landern eine Qualifikation auf
Bachelor-Niveau verlangt wird, verdienen diese Lehrkrifte im Durchschnitt 22 % weniger als andere
Hochschulabsolventen. Siehe die OECD-Datenbank: Teachers' and school heads' actual salaries.

114
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Abbildung 2.2.1: Die Teilnahme an FBBE stagniert insgesamt

Teilnahme von Kindern im Alter zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an FBBE (in %)
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Anmerkung: 2015: Die Definition unterscheidet sich bei BE, EL, PT. 2020: Die Definition unterscheidet sich bei PT.
2021: Die Definition unterscheidet sich bei PT, EU. Die Daten fiir FR in Bezug auf die Jahre 2020 und 2021 sind
provisorisch. Fiir EL sind keine Daten verfiigbar.

Quelle: Eurostat, [educ_uoe_enra?1].

6073/24

aka/kar/dp
LIFE .4

95
DE



Der Anteil der friithen Schul- und Ausbildungsabginger geht in den Mitgliedstaaten weiterhin
langsam, aber ungleichmiilig zuriick, wobei nach wie vor Herausforderungen in Bezug auf
die Beschiiftigungs-, Lern- und Anpassungsfihigkeit im spiteren Leben bestehen. Im

Jahr 2022 lag der Anteil aller 18- bis 24-Jahrigen in der EU, die héchstens iiber einen Abschluss der
Sekundarstufe I verfiigen und die Schule oder Ausbildung vorzeitig abgebrochen haben, bei 9,6 %;
das sind 0,2 Prozentpunkte weniger als im Jahr 2021 (und 5,1 Prozentpunkte weniger als 2007). Im
Jahr 2022 lag die Quote der friithen Abgénge von der allgemeinen und beruflichen Bildung in

18 Mitgliedstaaten unter 9 % (d. h. der Zielvorgabe im Rahmen des européischen Bildungsraums
fiir 2030). In Ruménien, Spanien, Ungarn und Deutschland lag die Quote jedoch nach wie vor bei
iiber 12 % (in den drei letztgenannten Landern ist die Quote seit dem letzten Jahr zudem gestiegen),
weswegen diese Linder in die Kategorie ,,kritische Lage* eingestuft werden (siehe

Abbildung 2.2.2). In Estland, Danemark und Malta lagen die Quoten bei etwas iiber 10 %, wobei
sie in Malta nur leicht zuriickgingen, wahrend sie in Estland und Danemark sogar anstiegen; das
Ergebnis ist eine Einstufung in die Kategorie ,,zu beobachten®. Dagegen werden Kroatien (2,3 %),
Irland (3,6 %), Polen und Litauen (4,8 %) in die Kategorie ,,beste Leistung* eingestuft. Trotz des
insgesamt positiven Trends gibt es keine eindeutigen Anzeichen fiir eine Aufwértskonvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten, und die Unterschiede nach Geschlecht, Geburtsland und Wohnort

(z. B. Stadt gegeniiber ldndlichen Gebieten) sind nach wie vor erheblich. Junge Méanner scheiden
wesentlich hdufiger vorzeitig aus der allgemeinen und beruflichen Bildung aus als junge Frauen,
ebenso Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu Menschen ohne Behinderungen. !¢ Bei
jungen Menschen, die nicht in der EU geboren wurden, ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie die
Schule vorzeitig abbrechen, fast dreimal so hoch wie bei thren einheimischen Altersgenossen

(21,6 % gegeniiber 8,3 %), wihrend 71 % der jungen Roma (im Alter von 18 bis 24 Jahren) in der
EU die Schule vor der Sekundarstufe II verlieBen (laut einer Erhebung der Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte 2020/2021). Dariiber hinaus betrug die Quote der frithen
Schul- und Ausbildungsabginger im Jahr 2022 in der EU 8,6 % in Stiddten, wihrend sie in kleineren
Stadten und Vororten bei 10,6 % und in landlichen Gebieten bei 10 % lag!'!”. In einigen
Mitgliedstaaten, z. B. Bulgarien, Ungarn und Spanien, sind erhebliche regionale Unterschiede bei

den Anteilen der frithen Abgénger zu verzeichnen (siche Anhang 5 Abbildung 1).

116 Siehe EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2021. Die hohere Quote der frithen

Schulabginger bei Menschen mit Behinderungen kann unter anderem auf Probleme im Zusammenhang mit der
Barrierefreiheit (z. B. physische und architektonische Barrieren) und das Fehlen angepasster Programme
zuriickzufiihren sein.

7 Eurostat [edat Ifse 30].
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Abbildung 2.2.2: Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgiinger geht weiter langsam
zuriick, wobei erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen

Frithe Schul- und Ausbildungsabginger (18-24 Jahre) fiir das Jahr 2022 und Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr (in
%, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang. Fiir
SK liegt ein Reihenbruch vor. Die Daten fiir SK sind von geringer Zuverlissigkeit. Quelle: Eurostat [edat Ifse 14], EU

AKE.
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Die Lesekompetenz hat sich in der gesamten EU verschlechtert, wobei der soziookonomische
Status nach wie vor ein starker Leistungspridikator ist. Laut der PIRLS 20218 zeigt sich bei
der Lesekompetenz von Viertkldsslern fiir den Zeitraum 2016-2021 in allen Mitgliedstaaten ein
Abwirtstrend, aul8er in Frankreich, wo sie stabil geblieben ist (siche Abbildung 2.2.3). Fast ein
Viertel aller Schiiler sind nach der PIRLS-Skala leistungsschwach!!®, wobei der Anteil in der
Franzosischen Gemeinschaft Belgiens (38 %), Zypern (31 %) und Malta (30 %) besonders hoch ist.
AulBlerdem ging der Anstieg des Anteils der leistungsschwachen Schiiler im Vergleich zu 2016 in
den meisten Landern mit einem Riickgang des Anteils der Schiiler mit den besten Leistungen
einher, was auf eine Verschlechterung auf Systemebene hindeutet. Durch die Erhebung wurde
ferner erneut bestatigt, dass der soziodkonomische Hintergrund einen starken Einfluss auf die
Bildungsergebnisse hat. Im Durchschnitt war der Leistungsunterschied zwischen Kindern mit
hoherem soziodkonomischem Status und den anderen Kindern betréchtlich (80 Leistungspunkte)
und entsprach etwa zwei Schuljahren.

Abbildung 1.2.3: Die Lesekompetenz hat sich in der EU verschlechtert

Anteil der Viertkléssler, die im Rahmen der PIRLS hochstens den niedrigen internationalen Richtwert erreichen (in %,
2021)

40
30 |- : 5
<

0 JRE S — — el ] =0 N wom

[ | 2 2 € £

¢ © T 2238
10 41— B B B BB 3 o ,,,,,,,,, _ I . .

&

0 T T

BE-Fr CY MT BE-FI FR DE PT S ES BG NL SK AT DK SE Ccz IT FI PL
2021 ©2011 —2016

Anmerkung: BE-Fr bezieht sich auf die Franzosische Gemeinschaft Belgiens und BE-F1 auf die Flamische
Gemeinschaft. Dargestellt sind nur Bildungssysteme mit Datenerhebungen am Ende der vierten Klasse; EE, EL, HR,
HU, IE, LT, LU, LV und RO sind daher ausgeschlossen. Fiir Belgien — Flamische Gemeinschaft, Zypern, Malta und
Polen liegen fiir 2011 keine Daten vor; fiir Zypern und Malta auerdem keine fiir 2016.

Quelle: Berechnungen der GD EAC auf der Grundlage der PIRLS 2021.

18 Siehe Mullis, 1. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A., & Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading. Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center, 2023.
Bei der PIRLS gibt es vier Lesekompetenzniveaus (internationale Richtwerte):niedrig, mittel, hoch und
fortgeschritten. Im vorliegenden Dokument werden Schiiler, die hochstens den niedrigen internationalen
Richtwert erreichen, als ,,leistungsschwach* bezeichnet.

119

6073/24 aka/kar/dp 98
LIFE.4 DE



In diesem Zusammenhang wird das Angebot an hochwertiger Bildung durch den
Lehrkriftemangel weiter gefihrdet, wobei es bei der Einstellung, den Arbeitsbedingungen,
den Berufsaussichten und der Erstausbildung von Lehrkriften grofle Unterschiede in der EU
gibt. Die meisten EU-Mitgliedstaaten haben Schwierigkeiten, Stellen fiir Lehrkréfte in allen
Bereichen der Pflichtschulbildung zu besetzen, geniigend Lehramtsstudierende anzuziehen und
Nachwuchslehrkrifte im Beruf zu halten. Ferner variiert der Lehrkréaftemangel je nach Fachbereich,
in den MINT-Fichern ist er aber besonders ausgepriigt.!?* Der Mangel an Lehrkriiften ist zum Teil
auf die demografische Entwicklung zuriickzufiihren: Ein Viertel der Lehrkréfte in Europa (24,5 %
fiir die ISCED-Stufen 1-3,) ist {iber 55 Jahre alt und steht vor dem Erreichen des Rentenalters. In
Estland, Lettland, Litauen und Italien liegt der Anteil der Lehrkrifte iiber 55 Jahre sogar iiber 35 %.
In vielen Mitgliedstaaten ist der Lehrerberuf fiir junge Menschen keine attraktive Berufswahl. Die
Gehilter von Lehrkriften der Sekundarstufe I liegen durchschnittlich 11 % unter denen von
Fachkriften mit einem tertidren Bildungsabschluss.'?! Dieses Lohngefille ist bei Lehrkriften, die
im FBBE-Bereich und im Primarbereich titig sind, noch groBer. In den Mitgliedstaaten, die an der
TALIS-Erhebung teilnehmen, hat nur jede fiinfte Lehrkraft das Gefiihl, dass ihre Arbeit von der
Gesellschaft wertgeschitzt wird, wihrend viele Lehrkriéfte iiber arbeitsbedingten Stress und eine
hohe Arbeitsbelastung berichten.!?? Trotz der Bemiihungen der Mitgliedstaaten, mehr Studierende
fiir Programme fiir die Ausbildung von Lehrkréiften zu gewinnen, ist die Zahl der Menschen, die
sich fiir eine Erstausbildung als Lehrkraft entscheiden, in mehreren Léndern riicklaufig, wéhrend

viele angehende Lehrkrifte in den ersten fiinf Jahren aus dem Beruf ausscheiden.

120
121

Siehe Europdische Kommission, Education and Training Monitor 2023, 2023.
OECD-Datenbank: Teachers’ and school heads’ actual salaries. Der Durchschnitt bezieht sich auf den
Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten, die der OECD angehoren.

122 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Paris,
2019.
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Absolventen einer beruflichen Aus- und Weiterbildung haben tendenziell relativ gute
Beschiiftigungsaussichten, insbesondere wenn sie in den Genuss von Moglichkeiten des
arbeitsbasierten Lernens kommen. Von den Schiilern und Studierenden des mittleren

Bildungsniveaus!?3

waren im Jahr 2021 mehr als die Halfte (52,1 %) in Programmen mit beruflicher
Ausrichtung (d. h. Vermittlung von Kompetenzen und Kenntnissen in Bezug auf einen bestimmten
Beruf) eingeschrieben. Angesichts der unterschiedlichen nationalen Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in der EU reicht dieser Anteil von 17,6 % in Zypern bis 70 % in Slowenien.!?4
Im Jahr 2022 kamen in der EU 60,1 % der jungen Absolventen einer beruflichen Aus- und
Weiterbildung wihrend ihrer Aus- und Weiterbildung in den Genuss von Mdoglichkeiten des
arbeitsbasierten Lernens. Dennoch bestehen weiterhin gro3e Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten — von iiber 90 % in Spanien, Deutschland und den Niederlanden bis zu weniger als
20 % in Ruménien, Tschechien und Polen. Bei jungen Absolventen einer beruflichen Aus- und
Weiterbildung, die Moglichkeiten des arbeitsbasierten Lernens in Anspruch nahmen, war die
Wabhrscheinlichkeit, dass sie eine Anstellung finden, deutlich hoher (82,5 % im Jahr 2022 in der
EU) als bei denjenigen, die nicht in den Genuss solcher Moglichkeiten kamen (71,6 %).
Wenngleich sich die Beschéftigungsquote der jungen Absolventen einer beruflichen Aus- und
Weiterbildung in der EU im vergangenen Jahr insgesamt positiv entwickelt hat (im Jahr 2022 lag
sie bei 79,7 %), gibt es grofle Unterschiede zwischen den Landern — von 93,9 % in Luxemburg bis

57,7 % in Ruménien.

123 Sekundarbereich 11 (ISCED-Stufe 3) oder nichttertiérer Postsekundarbereich (ISCED-Stufe 4).
124 Dieser Absatz stiitzt sich auf Eurostat [educ uoe enral6], [tps00215], [edat Ifse 24].
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Trotz des stetigen Anstiegs der tertiiiren Bildungsabschliisse bestehen nach wie vor
Unterschiede, auch zwischen den Geschlechtern und den Regionen. Im Jahr 2022 verfiigten

42 % der 25- bis 34-Jdhrigen iiber einen tertidren Bildungsabschluss, gegeniiber 41,2 % im

Jahr 2021 und 36,8 % im Jahr 2016. Sollte sich der positive Trend des letzten Jahrzehnts fortsetzen,
konnte das im Rahmen des europdischen Bildungsraums festgelegte Ziel von 45 % vor 2030
erreicht werden.!?s Trotz der betrachtlichen Fortschritte auf EU-Ebene liegt die Quote der tertidren
Bildungsabschliisse in acht EU-Léndern nach wie vor unter 40 %. Wéhrend die Quote 2022 in
Rumaénien und Italien sogar weniger als 30 % betrug, lag sie in Irland und Luxemburg iiber 60 %
(siche Abbildung 2.2.4). Auflerdem haben Méanner seltener einen tertidren Bildungsabschluss als
Frauen (36,5 % gegeniiber 47,6 %). Die geschlechtsspezifischen Unterschiede reichen in der EU
von 4,6 Prozentpunkten bis zu 23,8 Prozentpunkten. Im Jahr 2021 betrug das Gefille bei der Quote
der tertidren Bildungsabschliisse zwischen Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne
Behinderungen (im Alter von 30 bis 34 Jahren) 11,3 Prozentpunkte, wobei nur etwa ein Drittel der
Menschen mit Behinderungen tiber einen tertidren oder gleichwertigen Bildungsabschluss
verfiigte.!2¢ Uberdies bestehen nach wie vor starke regionale Unterschiede. Einige Regionen, in
denen die Quote der tertidren Bildungsabschliisse unter dem EU-Durchschnitt liegt, laufen Gefahr,
hinter dynamischeren Regionen zuriickzufallen, da sich die Fachkréfteliicke und das wirtschaftliche
Gefille verstirken.!?”

Abbildung 2.2.4: Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Quoten der tertiiren

Bildungsabschliisse sind erheblich

Anteil der in der Arbeitskréfteerhebung erfassten 25- bis 34-Jahrigen, deren hochster erreichter Bildungsabschluss ein
tertidrer Bildungsabschluss ist (ISCED 5-8, in %, 2022)
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Anmerkung: Die Lander sind in aufsteigender Reihenfolge nach der Quote der tertidren Bildungsabschliisse geordnet.
Quelle: Eurostat [edat Ifse 03], EU LFS.
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126
127

Siehe Europdische Kommission, Education and Training Monitor 2023, 2023.

EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2021.

Fiir ndhere Informationen siehe die Mitteilung der Kommission ,, Talenterschlieffung in den Regionen
Europas“ (COM(2023) 32 final).
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Ein wachsender Anteil von Hochschulabsolventen ist mobil oder lebt im Ausland, wobei
einige Mitgliedstaaten iiberwiegend auf der Entsendeseite stehen..'?® In den Mitgliedstaaten
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen der Zahl der im Ausland lebenden
Hochschulabsolventen und der Zahl der Absolventen aus einem anderen EU-Land, die ins Land
kommen. Der durchschnittliche Anteil der mobilen Absolventen, d. h. der Studierenden, die ihren
Sekundarschulabschluss an einem anderen Ort als dem EU-Mitgliedstaat, in dem sie studiert haben,
erworben haben, ist zwischen 2017 und 2021 in der EU-27 von 4,4 % auf 4,8 % gestiegen.
Gleichzeitig ist der Anteil der Absolventen mit Wohnsitz im Ausland, ausgedriickt als Prozentsatz
der Absolventen im Entsendeland, von 3,4 % im Jahr 2007 auf 5,3 % im Jahr 2022 gestiegen ist!'?°.
Zehn EU-Lander waren im Jahr 2022 Netto-Entsendeldnder, wihrend neun andere Mitgliedstaaten
Netto-Empfingerlander waren. Bei den Landern, fiir die Daten verfiigbar waren, wurden die
grofiten negativen Nettosalden in relativen Zahlen fiir Kroatien, Litauen, Estland, Ungarn und
Portugal verzeichnet, wihrend Osterreich, Irland und Belgien die groBten positiven Nettosalden

aufwiesen.

Um die Wettbewerbsfihigkeit zu unterstiitzen, hochwertige Arbeitsplitze zu fordern und das
soziale Modell der EU zu bewahren, sind nachhaltige Ma3nahmen erforderlich, um die
Kompetenzen der Arbeitskriifte weiter auszubauen, auch im Hinblick auf den griinen und
den digitalen Wandel. Vor diesem Hintergrund sind gut funktionierende und wirksame Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung von zentraler Bedeutung, wenn es darum geht, jungen
Menschen arbeitsmarktrelevante Kompetenzen zu vermitteln. Eine hohe Beteiligung an der
Erwachsenenbildung ist wiederum entscheidend, um sicherzustellen, dass die Kompetenzen der
Arbeitskrifte stindig aktualisiert werden. Geméall dem Kernziel fiir die Erwachsenenbildung sollen
bis 2030 mindestens 60 % der Erwachsenen in der EU jedes Jahr an einer

WeiterbildungsmafBnahme teilnehmen.

128 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence, 2024 (erscheint in Kiirze).

129 Fiir BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO und SK liegen keine Daten vor.
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Das EU-Ziel und die damit verbundenen nationalen Ziele werden in Bezug auf die Beteiligung am
Lernen in den letzten zwolf Monaten (ausgenommen betriebliche Weiterbildung am Arbeitsplatz)
definiert, um der Realitdt der Weiterbildung, die groBtenteils durch kurze, gezielte Kurse erfolgt,
besser gerecht zu werden. Die neuesten Daten aus der Erhebung iiber die Erwachsenenbildung
lassen fiir die EU auf eine durchschnittliche Teilnahmequote der erwachsenen Bevolkerung von
37,4 % (im Jahr 2016) schlieBen, was deutlich unter dem Ziel fiir 2030 liegt (siche Abschnitt 1.3).
In diesem Zusammenhang wird in der Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten vom
Juni 2022 dargelegt, wie die Mitgliedstaaten finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzung auf
wirksame Weise kombinieren kdnnen, um alle Erwachsenen in die Lage zu versetzen, ihre
Kompetenzen wihrend ihres gesamten Arbeitslebens weiterzuentwickeln.!®® Dariiber hinaus bieten
Microcredentials ein grof3es Potenzial fiir eine schnelle und gezielte Weiterbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern und Arbeitsuchenden, auch im Lichte des Fachkréftemangels
(siehe die Empfehlung des Rates iiber einen européischen Ansatz fiir Microcredentials vom

Juni 2022).13! Das Européische Jahr der Kompetenzen, das auf der Européischen Kompetenzagenda
2020 aufbaut, zielt darauf ab, ein Umdenken hin zu lebenslanger Weiterbildung und Umschulung
zu fordern, und den Menschen dabei zu helfen, die richtigen Kompetenzen fiir hochwertige
Arbeitsplitze zu erlangen und die zahlreichen Chancen zu nutzen, die der griine und der digitale

Wandel bieten!32,

130 Fiir ndhere Informationen siehe: EMPFEHLUNG DES RATES vom 16. Juni 2022 zu individuellen
Lernkonten 2022/C 243/03.

131 Fiir ndhere Informationen siehe: EMPFEHLUNG DES RATES vom 16. Juni 2022 iiber einen europiischen

Ansatz fiir Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschéftigungsfahigkeit 2022/C 243/02.

Mitteilung der Kommission ,,Europidische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale

Gerechtigkeit und Resilienz* (COM(2020) 274 final); Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen

Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Kompetenzen 2023.
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Arbeits- bzw. Fachkriftemangel herrscht iiber Berufsfelder und Qualifikationsniveaus
hinweg und wird durch die starke Nachfrage nach Arbeitskriften, aber auch durch einige
eher strukturelle Faktoren wie die demografische Entwicklung verursacht. Der weitverbreitete
Arbeitskriftemangel ist auf die starke Nachfrage nach Arbeitskréften trotz der jliingsten
Konjunkturabschwéchung zuriickzufiihren, aber auch der Riickgang der Erwerbsbevilkerung
aufgrund des demografischen Wandels konnte eine Rolle gespielt haben. Wahrend die
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung bisher durch eine hohere Erwerbsbeteiligung ausgeglichen
wurden, wird erwartet, dass die Erwerbsbevdlkerung in der EU in den kommenden Jahrzehnten
schrumpfen wird. Gleichzeitig hingt der Arbeitskriftemangel in bestimmten Sektoren und Berufen
auch mit den neuen Arbeitspldtzen zusammen, die im Zusammenhang mit dem griinen und dem
digitalen Wandel geschaffen wurden, sowie mit dem Fachkriaftemangel und dem Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, die in der Erwerbsbevolkerung zu beobachten sind,
auch im Hinblick auf die neuen Qualifikationsanforderungen. SchlieBlich ist der Mangel in
bestimmten Fillen auch auf schlechte Arbeitsbedingungen zurtickzufiihren, insbesondere in
Bereichen wie Gesundheitsversorgung, stationire Pflege und Verkehr.!33 Die Forderung der
erfolgreichen Eingliederung von derzeit unterreprisentierten Gruppen in den Arbeitsmarkt

(z. B. Frauen, Jugendliche, dltere Arbeitnehmer, Menschen mit Migrationshintergrund oder Roma)
konnte dazu beitragen, die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das
Arbeitskrifteangebot auszugleichen.!3* Um das Potenzial dieser Gruppen wirksam nutzen zu
konnen, miissen sie durch angemessene Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten bei der
Entwicklung und effektiven Anwendung arbeitsmarktrelevanter Fahigkeiten und Kompetenzen
unterstiitzt werden. In MINT-Berufen und Berufen des Gesundheitswesens spielt beispielsweise das
begrenzte Angebot an arbeitsplatzbezogenen Qualifikationen eine wichtige Rolle bei der Erkldrung
von Engpissen.!3% Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen wiirde dazu beitragen, Arbeitskréfte
in bestimmten Sektoren und Berufen anzuziehen und zu halten, die von einem Mangel betroffen
sind. Dariiber hinaus kann durch die Férderung der Mobilitédt innerhalb der EU sowie die
Gewinnung von Fachkréften aus Drittlandern bei gleichzeitiger Wahrung bzw. Durchsetzung der
Arbeits- und Sozialschutzrechte und Lenkung der reguldren Migration auf Berufe, in denen ein
Mangel herrscht, vollig komplementér zur ErschlieBung von Talenten aus der Union, ein Beitrag

zur Behebung des Arbeits- und Fachkriaftemangels geleistet werden!3®,

133 Europédische Kommission, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), Annual review. Amt fiir Verdffentlichungen der Europédischen Union, 2023.
Siehe die Mitteilung der Kommission ,, Demografischer Wandel in Europa: ein Instrumentarium zur
Bewiltigung der Herausforderungen “ (COM(2023) 577 final).

Européische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2023, Amt fiir Verdffentlichungen
der Européischen Union, 2023.

Vor allem iiber den EU-Talentpool, der im Rahmen des von der Kommission am 15. November 2023
angenommenen Pakets zur Kompetenz- und Fachkriftemobilitét eingerichtet wurde.

134

135
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Das makrookonomische Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage hat
sich in der EU in den letzten zehn Jahren verringert.'3” Seit 2012 wird fiir die meisten
EU-Mitgliedstaaten ein Riickgang verzeichnet (siche Abbildung 2.2.5). Dieser ist weitgehend auf
das steigende Bildungsniveau in den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, wahrend der Anteil der
Arbeitsplitze, fiir die mindestens ein Sekundarschulabschluss erforderlich ist, in den meisten
Mitgliedstaaten gestiegen ist. In geringerem Mal3e spiegelt der Riickgang auch eine Verringerung
der Kluft zwischen den Beschiftigungsergebnissen von Bevolkerungsgruppen mit niedriger,
mittlerer und hoher Qualifikation wider. In Italien, Belgien, Luxemburg, Kroatien und Spanien ist
das makrodokonomische Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage allerdings
nach wie vor relativ groB3. Die Stirkung der Erwachsenenbildung konnte dazu beitragen, das
Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu verringern, indem Angebot und
Nachfrage besser aufeinander abgestimmt werden.

Abbildung 2.2.5: Das makrodokonomische Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und

-nachfrage hat sich in den letzten zehn Jahren verringert

Relative Streuung der Beschéftigungsquoten von Arbeitnehmern mit unterschiedlichem Bildungsniveau, gewichtet nach
dem Anteil der einzelnen Gruppen an der Gesamtbevolkerung im erwerbsfiahigen Alter (20-64 Jahre)
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Anmerkung: Dieser Indikator spiegelt die Schwierigkeiten von Geringqualifizierten und Personen mit mittlerem
Qualifikationsniveau beim Eintritt in den Arbeitsmarkt wider, die im Verhéltnis groBer sind als bei Hochqualifizierten.
Quelle: Berechnungen der GD EMPL auf der Grundlage von Eurostat [Ifsg_egaed; Ifsq pgaed; Ifsq_agaed], EU LFS.

137 Ein makrookonomisches Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage entsteht, wenn die

Kompetenzverteilung zwischen den verfiigbaren und den eingestellten Arbeitskriften auseinanderklafft.
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Der Fachkriftemangel kann dem Wirtschaftswachstum im Wege stehen und den griinen und
den digitalen Wandel verlangsamen, wenn ihm nicht angemessen Rechnung getragen wird. Im
Jahr 2021 hatten mehr als 60 % der Unternehmen in der EU, die IKT- Fachleute eingestellt haben
oder einstellen wollten, Schwierigkeiten bei der Besetzung freier Stellen.!38 Als ein Hauptproblem
wurde hdufig der Mangel an Bewerbern mit einschlégiger Schul- und Berufsausbildung oder
Berufserfahrung genannt. In einer im Rahmen des Europdischen Jahres der Kompetenzen
durchgefiihrten Erhebung aus dem Jahr 2023 wurde der weitverbreitete Fachkriaftemangel in KMU
hervorgehoben; insgesamt 78 % der KMU gaben an, Schwierigkeiten zu haben, Arbeitnehmer mit
den richtigen Qualifikationen zu finden (dabei berichteten 52 % von groBBen Schwierigkeiten und
26 % von maBigen Schwierigkeiten).!3® Etwa zwei Drittel der KMU (63 %) — in sieben
Mitgliedstaaten sogar rund drei Viertel — waren der Ansicht, dass der Fachkriftemangel ihre
allgemeine Geschiftstétigkeit einschrinke. Fiir fast die Hilfte von ihnen (45 %) betraf dies vor
allem die Nutzung digitaler Technologien, wahrend fiir 39 % das Problem in Einschrinkungen bei
der Okologisierung ihrer Titigkeiten bestand. 63 % der erwachsenen Arbeitnehmern wiederum
gaben an, dass sie ihre Kenntnisse und Kompetenzen weiter ausbauen miissten, um ihre Arbeit
besser erledigen zu konnen, wobei 52 % die Notwendigkeit anerkannten, ihrer digitalen

Kompetenzen zu verbessern. 140

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].
Eurobarometer 529 Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises, 2023.

140 Cedefop second European skills and jobs survey, 2021.
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Kasten 2 mit Bezug zur Siule: Forderung von Fihigkeiten und Kompetenzen fiir einen
gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit

Die Weiterentwicklung der fiir einen griinen Ubergang erforderlichen Fihigkeiten und
Kompetenzen trigt zu einer grofleren Innovationskapazitit, Wettbewerbsfihigkeit und einem
nachhaltigen und inklusiven Wachstum bei. Sie unterstiitzt die Umsetzung der Grundsitze 1
(allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen), 3 (Chancengleichheit) und 4 (aktive
Unterstiitzung der Beschiftigung) der europiischen Siule sozialer Rechte. Der Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft, mit dem Ziel, den Klimawandel zu bekdmpfen und die Chancen griiner
Technologien und industrieller Entwicklungen zu nutzen, wird einen grundlegenden Wandel in
einer Vielzahl von Sektoren auslosen. Es werden neue Arbeitsplitze entstehen, wihrend einige
Arbeitsplétze ersetzt und andere neu definiert werden. Die Umstellung auf eine griine Wirtschaft in
der EU im Rahmen des europdischen Griinen Deals bietet betrdchtliche Mdglichkeiten fiir
hochwertige Arbeitsplitze — bis 2030 konnten etwa eine Million Arbeitspldtze geschaffen werden,
und diese Zahl konnte sich bis 2050 vervielfachen. Dazu bedarf es jedoch einer angemessenen
Unterstiitzung sowie der richtigen BegleitmaBnahmen!¥!. Im Industrieplan fiir den Griinen Deal
wurden Kompetenzen als eine der Sdulen einer wettbewerbsfihigen klimaneutralen Industrie und
als Katalysator fiir einen schnellen Ubergang zur Klimaneutralitit ermittelt. Zudem wird mit der
Netto-Null-Industrie-Verordnung ein Beitrag zur Verbesserung der Kompetenzen fiir Netto-Null-
Technologien geleistet, indem iiber »Net-Zero-Industry*“-Akademien* spezielle
Schulungsprogramme eingerichtet werden. Aufbauend auf der Europdischen Kompetenzagenda
zielt der Kompetenzpakt darauf ab, 6ffentliche und private Organisationen zusammenzubringen und
sie zu ermutigen, konkrete Verpflichtungen zur Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen
einzugehen. Das Europiische Jahr der Kompetenzen verleiht neue Impulse fiir die Weiterbildung
und Umschulung und zielt auf die Abstimmung der Ziele und Kompetenzen der Menschen auf die
Moglichkeiten am Arbeitsmarkt, insbesondere diejenigen im Zusammenhang mit dem griinen und
dem digitalen Wandel, ab. Dariiber hinaus wird jeder Einzelne zur weiteren Untermauerung
professioneller griiner Kompetenzen Nachhaltigkeitskompetenzen entwickeln miissen, um im Sinne
der okologischen Nachhaltigkeit zu denken, zu planen und zu handeln, damit die Gesellschaft als
Ganzes den griinen Wandel unterstiitzen kann. In diesem Zusammenhang konnen Bildungs- und
Ausbildungsprogramme auf dem europdische Kompetenzrahmen fiir Nachhaltigkeit GreenComp
aufbauen, der zwdlf Nachhaltigkeitskompetenzen umfasst.

141 Siehe Europdische Kommission, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is

green, 2021.
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Mit den zunehmenden Bemiihungen um eine Dekarbonisierung werden in allen Sektoren und
Berufsfeldern verstirkt Kompetenzen fiir den griinen Wandel benoétigt. Der Europdischen
Klassifikation der Fiahigkeiten, Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (ESCO) zufolge
erfordern in der EU fast 300 Berufsprofile mindestens eine griine Kompetenz!'42. Im Jahr 2022 gab
es in allen EU-Mitgliedstaaten Engpisse bei Berufen, die Kompetenzen fiir den griinen Ubergang
erfordern, wenn auch mit erheblichen Unterschieden zwischen den einzelnen Landern (zwischen
108 und drei Berufen in den Niederlanden bzw. Griechenland)!¥?. Fiir das Bauwesen und das
verarbeitende Gewerbe, denen beim Okologischen Wandel eine zentrale Rolle zukommt, wurden
weitverbreitete Engpisse gemeldet. In mehr als zwei Dritteln der Mitgliedstaaten wurden Engpasse
bei Maurern, Zimmerleuten und Bautischlern bzw. Sanitir- und Heizungsinstallateuren festgestellt.
Erhebliche Engpésse gibt es auch bei anderen Berufen, die mit Wertschopfungsketten fiir
erneuerbare Energien, deren Einsatz oder der Logistik zu tun haben, z. B. bei LKW-Fahrern
(17 Mitgliedstaaten) oder Elektrotechnikern (zwolf Mitgliedstaaten). Die Behebung dieses Arbeits-
und Fachkriftemangels ist der Schliissel zur Erreichung der Ziele der Klimaneutralitdt und der
okologischen Nachhaltigkeit!44.

In den Mitgliedstaaten wurden in verschiedenen Politikbereichen Maflnahmen zur Forderung
der fiir den griinen Wandel erforderlichen Fihigkeiten und Kompetenzen ergriffen. Einige
Mitgliedstaaten, z. B. Finnland, Dinemark und Griechenland sind dabei, ihre nationalen
Kompetenz- und Finanzierungsstrategien zu aktualisieren, um Kompetenzen fiir die griine
Wirtschaft Vorrang einzurdumen. Frankreich kiindigte Maflnahmen an, um die Entwicklung von
Nachhaltigkeitskompetenzen zu einer ,transversalen Prioritdt” in allen Unterrichtsfichern der
Pflichtschulbildung zu machen, einschlieBlich eines Rahmens zur Messung und Entwicklung von
Nachhaltigkeitskompetenzen auf der Grundlage von GreenComp. In der Slowakei werden die
Lehrpline fiir die allgemeine und berufliche Bildung im Rahmen des ARP aktualisiert, um auch
arbeitsmarktrelevante griine Kompetenzen zu fordern, und in Rumiinien werden die Berufsschulen
bei der Modernisierung ihrer Lehrpldne unterstiitzt, und mehr als zehn der Berufsstandards in der
Liste der Berufe im Bereich der Berufsbildung werden aktualisiert. Dies umfasst auch die
kontinuierliche berufliche Weiterbildung von Lehrkriften und Ausbildern sowie die
Modernisierung der Infrastruktur von Klassenrdumen, Ausbildungszentren und Einrichtungen fiir
arbeitsbasiertes Lernens im Rahmen des ARP. Unter anderem haben Spanien und Dédnemark ihre
aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen angepasst, um Arbeitsuchende besser mit Chancen in
der griinen Wirtschaft zu verkniipfen. Dariliber hinaus sind mehrere Lander, z. B. Frankreich,
Malta und Schweden, dabei, ihre Systeme zur Erfassung von Daten iliber Kompetenzen
weiterzuentwickeln oder zu modernisieren, um spezifische Kompetenzen zu ermitteln oder zu
antizipieren, die fiir den griinen Wandel vonnéten sind. Dies erfordert in der Regel eine enge
Zusammenarbeit mit der Industrie, den Sozialpartnern und den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen,
auch auf regionaler oder lokaler Ebene. Portugal hat ein spezielles Ausbildungszentrum fiir die
Energiewende eingerichtet, das die Gestaltung von Bildungswegen und die Teilnahme von
Arbeitskriften an ithnen im Hinblick auf eine Qualifikation in den Bereichen Energiewende und
Klimaschutz, z. B. erneuerbare Energien, Energieeffizienz und nachhaltige Mobilitét, fordern soll.

142 Europdische Klassifikation der Fahigkeiten, Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe (ESCO), Cedefop,

2012.

Auf der Grundlage des EURES Report on labour shortages and surpluses 2022, Europédische
Arbeitsbehorde, 2023.

Siehe: Europédische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2023, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.
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Vor diesem Hintergrund sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich, um die
digitalen Kompetenzen der Bevolkerung, insbesondere von Geringqualifizierten, dlteren
Menschen und Nicht-EU-Biirgern, zu verbessern. Im Jahr 2021 nutzten 60-70 % der
Arbeitnehmer in der EU digitale Werkzeuge bei der Arbeit, die digitale Kompetenzen auf einem
grundlegenden oder moderaten Niveau erfordern!*®. Dennoch verfiigten nur 53,9 % der
Erwachsenen (16-74 Jahre) in Europa iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen, was
einen betrachtlichen Abstand zum Ziel von 80 % bis 2030 gemiB dem Aktionsplan zur
europiischen Séule sozialer Rechte und dem digitalen Kompass fiir die digitale Dekade bedeutet!46,
In Ruménien und Bulgarien verfiigte 2021 weniger als ein Drittel der erwachsenen Bevolkerung
iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen, was eine Einstufung der beiden Lénder —
zusammen mit Polen — in Bezug auf diese Dimension in die Kategorie ,,kritische Lage* zur Folge
hatte (siche Abbildung 2.2.6). Dariiber hinaus wurden Italien, Deutschland, Litauen, Ungarn,
Slowenien und Zypern aufgrund der deutlich unter dem EU-Durchschnitt liegenden Werte in die
Kategorie ,,zu beobachten® eingestuft. Gleichzeitig haben die Niederlande, Finnland, Irland und
Dianemark mit einer Einstufung in die Kategorie ,,beste Leistung* bereits einen Anteil der
erwachsenen Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen von knapp 80 %
erreicht. Auch zwischen den einzelnen Bevolkerungsgruppen bestehen erhebliche Unterschiede.
Wihrend in der EU 71 % der jungen Menschen (16-29 Jahre) {iber zumindest grundlegende digitale
Kompetenzen verfiigten, traf dies bei der dlteren Bevolkerung (55-74 Jahre) auf nur 34,6 % zu. Mit
einem Anteil von 45 % bzw. 33 % waren Arbeitslose und Nichterwerbstétige in Bezug auf
grundlegende digitale Kompetenzen zudem stirker im Riickstand als die {ibrige Bevolkerung.
SchlieBlich verfiigte im selben Jahr ein deutlich geringerer Anteil der Nicht-EU-Biirger (41,8 %)
iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen.

Abbildung 2.2.6: Bei den digitalen Kompetenzen von Erwachsenen gibt es grofie Unterschiede

zwischen den einzelnen Lindern
Anteil der Bevolkerung mit grundlegenden allgemeinen oder mehr als grundlegenden digitalen Kompetenzen
(16-74 Jahre) fiir das Jahr 2021 (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Personen mit grundlegenden oder mehr als grundlegenden digitalen Kompetenzen

Anmerkung: Legende siche Anhang. Aufgrund wesentlicher Anderungen in der Definition des Indikators im Jahr 2021
werden ausnahmsweise nur Niveaus fiir die Bewertung dieses Indikators herangezogen. (Fiir alle Mitgliedstaaten, auch
fiir den EU-Durchschnitt, wird ,keine Verdnderung* angenommen.)

Quelle: Eurostat, [tepsr sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition — New evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey, Luxemburg, Amt fiir Veroffentlichungen, Cedefop Reference Series No
123,2022.

Die digitale Dekade ist die vorausschauende strategische Vision der Europdischen Kommission zur
Entwicklung der digitalen Wirtschaft und zur Umgestaltung der europédischen Unternehmen bis 2030. Der Plan
wurde von der Europdischen Kommission im Mérz 2021 vorgestellt. Neben dem Ziel fiir die digitalen
Kompetenzen wurde auch das Ziel von 20 Millionen IKT-Fachkréften bis 2030 festgelegt (gegeniiber etwa

9 Millionen im Jahr 2021).
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Menschen mit niedrigem Bildungsniveau verdienen besondere Aufmerksamkeit bei
politischen Mallnahmen, die darauf abzielen, die Teilnahme an der Erwachsenenbildung zu
erhohen. Menschen, die hochstens iiber einen Abschluss der Sekundarstufe I verfiigen, machen in
der EU 20,5 % der 25- bis 64-Jdhrigen sowie einen groBen Anteil (15,1 %) der jungen Menschen
(25-34 Jahre) aus. Im Jahr 2022 war die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten vier
Wochen bei Hochqualifizierten mit 19,8 % mehr als viermal und bei Personen mit mittlerem
Qualifikationsniveau mit 9 % beinahe doppelt so hoch wie bei Geringqualifizierten (4,7 %) (sieche
Abbildung 2.2.7). Dieses Gefille variiert jedoch von Land zu Land, von weniger als doppelt so
hoch in Landern wie Schweden, Dianemark und Finnland bis zu mehr als dem Zehnfachen in
Landern wie Griechenland, Kroatien und Polen. Angesichts des weitverbreiteten Arbeits- und
Fachkriftemangels und im Hinblick auf die Férderung eines inklusiven und nachhaltigen
Wachstums ist es von entscheidender Bedeutung, die Beteiligung der gesamten Bevolkerung und
insbesondere von Geringqualifizierten an der Erwachsenenbildung zu verbessern. Im Paket zur
Bewertung von Weiterbildungspfaden, das kiirzlich im Rahmen des Européischen Jahres der
Kompetenzen angenommen wurde, wird die Notwendigkeit betont, dass geringqualifizierte
Erwachsene weiter die Moglichkeit erhalten miissen, Grundkompetenzen oder ein breiteres
Spektrum von Kompetenzen zu entwickeln, die fiir eine aktive Teilhabe an der Gesellschaft und am
Arbeitsmarkt relevant sind'47.

Abbildung 2.2.7: Die Teilnahme an der Erwachsenenbildung wird stark vom Bildungsniveau

beeinflusst

Beteiligung Erwachsener (25-64 Jahre) am Lernen in den letzten vier Wochen fiir das Jahr 2022, nach Bildungsniveau
(niedrig, mittel und hoch)
45
40
35
30

25
0
5
0,,,,,,,,,,,,,, AN SEE SEN SEN SEE SEE SN ,,I,

EL HR PL RO C¥ IT CZ SK HU LT MT BE DE IE EU FR PT ES SI AT LU EE NL FI DK SE BG LV

[ ]
o

Niedrig Mittel ® Hoch

Anmerkung: Fiir BG und LV liegen keine Daten in Bezug auf Geringqualifizierte vor. Die Daten fiir LU sind von
geringer Zuverldssigkeit. Fiir SK liegt ein Reihenbruch vor.
Quelle: Eurostat [trng_Ifse 03], EU LFS.

147 Im Rahmen des im Juli 2023 angenommenen Pakets zur Bewertung von Weiterbildungspfaden wurden die in

Reaktion auf die Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade ergriffenen MaBinahmen bewertet.
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Der Grofiteil der Erwachsenenbildung findet in einem nichtformalen Rahmen statt. Im

Jahr 2022 fand in der EU bei drei von vier Erwachsenen, die in den letzten vier Wochen an
BildungsmaBnahmen teilgenommen haben, die BildungsmaBBnahme in einem nichtformalen
Rahmen statt, d. h. das Lernen erfolgte in einer strukturierten Art und Weise aullerhalb formaler
traditioneller Bildungseinrichtungen. Zumeist handelte es sich um kurze Schulungen, die
unternehmensintern oder in spezialisierten Zentren angeboten wurden. In 20 Mitgliedstaaten lag der
Anteil des nichtformalen Lernens bei liber 80 %, wihrend er in flinf anderen Mitgliedstaaten zwei
Drittel oder weniger betrug. Nur in Bulgarien und Griechenland machte der Anteil des

nichtformalen Lernens weniger als die Hilfte der gesamten Lernaktivititen aus!'43.

Nachdem sich die Jugendarbeitslosigkeit im Zuge der wirtschaftlichen Erholung nach der
COVID19-Krise verbessert hatte, stabilisierte sie sich unter dem zuvor beobachteten Niveau,
ist aber in vielen Mitgliedstaaten immer noch relativ hoch. Nachdem die
Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre) in der EU im zweiten Quartal 2022 das Vorkrisenniveau von
14,4 % erreicht und sich von einem Hochststand von 19,1 % im dritten Quartal 2020 erholt hatte,
blieb sie im zweiten Quartal 2023 weitgehend auf diesem Niveau (siche Abbildung 2.2.8). Im
Vergleich zum zweiten Quartal 2022 ging die Quote in 15 Mitgliedstaaten zuriick, insbesondere um
mehr als 5 Prozentpunkte in Griechenland, Estland und Lettland, wihrend sie in Ungarn

(3,8 Prozentpunkte), Tschechien (3,7 Prozentpunkte) und Finnland (3,5 Prozentpunkte) deutlich
zunahm. Die Jugendarbeitslosigkeit ist nach wie vor fast dreimal so hoch wie bei der
Gesamtbevolkerung im erwerbsfihigen Alter in der EU. Sie reicht von iiber 20 % in Spanien,
Griechenland, Italien, Ruméinien und Schweden bis zur niedrigsten Quote (5,9 %) in Deutschland.
Es bedarf nachhaltiger Anstrengungen, um die strukturellen Herausforderungen zu iiberwinden, die
jungen Menschen, insbesondere vor dem Hintergrund des weitverbreiteten Arbeits- und
Fachkriftemangels, auf dem Arbeitsmarkt im Wege stehen, und um mdéglichen langfristigen

negativen Auswirkungen auf ihre Berufsaussichten entgegenzuwirken.

148 Eurostat [trng Ifs 09], EU LFS.
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Abbildung 2.2.8: Die Jugendarbeitslosigkeit hat sich im Zuge der starken wirtschaftlichen

Erholung verringert, aber in einigen Mitgliedstaaten ist die Lage weiterhin schwierig

Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre, in % der Erwerbsbevolkerung) fiir das vierte Quartal 2019 (vor der Krise), das

dritte Quartal 2020 (Hohepunkt der Krise) und das zweite Quartal 2022 (nach der Krise), das zweite Quartal 2023
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Anmerkung: saisonbereinigte Daten. Fiir EE, HR, LU, MT und SI sind die Daten in Bezug auf das vierte Quartal 2019
und das dritte Quartal 2020 und fiir LU, MT, und SI in Bezug auf das zweite Quartal 2022 und das zweite Quartal 2023
von geringer Zuverlassigkeit. Die Definition unterscheidet sich bei FR und ES fiir das zweite Quartal 2022 und das

zweite Quartal 2023.
Quelle: Eurostat [une rt q], EU LFS.
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Im Zuge der Erholung nach der COVID19-Krise ist die NEET-Quote deutlich
zuriickgegangen und liegt nun unter dem Niveau vor der Pandemie, doch bestehen nach wie
vor Herausforderungen. Nach einem deutlichen Anstieg wihrend der COVID19-Krise auf 13,9 %
im Jahr 2020 ging die NEET-Quote (15-29 Jahre) in der EU von 13,1 % im Jahr 2021 auf 11,7 %
im Jahr 2022 weiter zuriick. Nichtsdestoweniger fallen Ruménien (mit 19,8 % der Mitgliedstaat mit
der hochsten Quote), Griechenland und Zypern in Bezug auf die NEET-Quote in die Kategorie
,kritische Lage®, da die Quote anhaltend hoch ist und sich in einigen Fillen nicht ausreichend
verbessert hat (siche Abbildung 2.2.9). Kroatien, Spanien, Tschechien und Finnland fallen in die
Kategorie ,,zu beobachten®. Die EU-Mitgliedstaaten, die in die Kategorie ,,beste Leistung* fallen,
sind Malta und Schweden, die sowohl niedrige Werte als auch erhebliche Verbesserungen
verzeichneten. In einer Mehrheit der Mitgliedstaaten sind regionale Unterschiede bei der NEET-
Quote zu beobachten (sieche Anhang 5 Abbildung 2). Die Quote der arbeitslosen NEET hat sich
deutlich verbessert und ist von 2021 um 0,7 Prozentpunkte auf 4,3 % im Jahr 2022 gesunken ist und
liegt nun deutlich unter dem Vorkrisenniveau (4,9 % im Jahr 2019).14° Nichtsdestoweniger gehort
ein hoherer Anteil der NEET (7,4 % im Jahr 2022, gegeniiber 7,8 % im Jahr 2019) nach wie vor
nicht zur Erwerbsbevolkerung (fiir eine detaillierte Ausfiihrung siehe den Kasten 3 mit Bezug zur
Siule).'>" Um das im Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte festgelegte Ziel einer
NEET-Quote von 9 % bis 2030 zu erreichen, sind kontinuierliche Anstrengungen erforderlich, die

auf den jiingsten Verbesserungen aufbauen.

149 Eurostat [edat Ifse 20].
150 Siehe Europédische Kommission (2022), Employment and Social Developments in Europe 2022, Amt flir
Veroffentlichungen der Europédischen Union.
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Abbildung 2.2.9: Die NEET-Quoten sind deutlich zuriickgegangen, aber es bleiben

Herausforderungen bestehen

NEET-Quote (15-29 Jahre) fiir das Jahr 2022 und Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des

sozialpolitischen Scoreboards)
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Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund sind unter den NEET stirker vertreten.
Auch wenn sich die NEET-Quote von Frauen in der EU im Jahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr
verbessert hat, liegt sie mit 13 % immer noch um 2,5 Prozentpunkte {iber der NEET-Quote von
Mainnern (10,5 %) (siehe Abbildung 2.2.10). In Tschechien und Ruménien betrug das Gefille mehr
als 10 Prozentpunkte. Nur in Estland, Finnland, Luxemburg und Belgien war die NEET-Quote bei
Mainnern hoher als bei Frauen. Wéhrend bei ménnlichen NEET die Inaktivitéit nur geringfiigig
hoher war als die Arbeitslosigkeit (5,7 % gegeniiber 4,8 %), waren weibliche NEET wesentlich
hdufiger inaktiv als arbeitslos (9,2 % gegeniiber 3,8 %). SchlieBlich lag die NEET-Quote von
Menschen, die nicht in der EU geboren wurden, 2022 deutlich tiber der Quote der Einheimischen,
insbesondere bei Frauen. Die verstirkte Jugendgarantie kann dazu beitragen, NEET zu erreichen,
indem ihnen innerhalb von vier Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder die formale
Bildung beendet haben, eine Beschéftigung, eine Weiterbildung, einen Ausbildungsplatz oder einen
Praktikumsplatz von guter Qualitit angeboten wird!S!. Erginzend dazu unterstiitzt die Initiative
ALMA (Anvisieren, Lernen, Meistern, Ankommen) benachteiligte NEET dabei, Berufserfahrung
im Ausland zu sammeln, einschlieBlich einer intensiven, ma3geschneiderten Ausbildung in ihrem
Heimatland wihrend der Vorbereitungsphase und einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der
Aufnahme einer Beschéftigung oder Weiterbildung in ihrem Heimatland wéhrend der
Folgephase!?2.

Abbildung 2.2.10: Das geschlechtsspezifische Gefille bei NEET hat sich zwar insgesamt

verbessert, ist aber nach wie vor erheblich
NEET-Quote von Frauen und Ménnern (15-29 Jahre, in %, 2022)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [Ifsi neet a], EU LFS.

151 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der

Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer
Jugendgarantie (2020/C 372/01, ABIL. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).

Weitere Informationen unter: ALMA (Anvisieren, Lernen, Meistern, Ankommen) — Beschéftigung, Soziales
und Integration — Europdische Kommission (europa.eu).
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Kasten 3 mit Bezug zur Siule: Uberwindung der Chancenungleichheit fiir NEET

NEET stellen eine ungenutzte Quelle von Talenten und Innovationen dar, deren Erschliefung
zum griinen und zum digitalen Wandel beitragen und die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Dynamik steigern kann. Die angemessene und rechtzeitige Eingliederung junger Menschen in den
Arbeitsmarkt bzw. in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung ist von entscheidender
Bedeutung, wenn es darum geht, negative Langzeitfolgen zu vermeiden. Diese Situation kann sich
nachteilig auf die kiinftigen Berufsaussichten und die Verdienstmoglichkeiten auswirken und
moglicherweise auch das Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung erhéhen, bis hin zu extremen
Féllen von korperlichen und psychischen Gesundheitsproblemen!3. Die bevorstehenden groBen
Verinderungen im Zusammenhang mit der Okologisierung und der Digitalisierung unserer
Volkswirtschaften machen es umso wichtiger, dass die jungen Generationen gut in den
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft eingegliedert sowie in der Lage sind, sich den Wandel zu eigen
zu machen und die anstehenden Verdnderungen zu steuern. Wéhrend rasche politische Mallnahmen
auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten dazu beigetragen haben, die NEET-Quote (15-29 Jahre)
in der EU von ihrem Héchststand von 16,4 % im Jahr 2013 auf 12,8 % im Jahr 2019'* und dann
auf ein Rekordtief von 11,7 % im Jahr 2022 zu senken, stellen 8,3 Millionen NEET weiterhin eine
grole Herausforderung fiir die Union dar. Dies muss im Einklang mit Grundsatz 4 (aktive
Unterstiitzung fiir Beschéftigung) der europdischen Sédule sozialer Rechte angegangen werden, in
dem das Recht junger Menschen auf Weiterbildung und rasche Ausbildungs-, Praktikums- oder
Arbeitsangebote hervorgehoben wird.!S3

In der EU gestaltet sich die Lage in Bezug auf NEET unterschiedlich, was eine Kombination
verschiedener politischer Ansiitze erfordert

Kategorisierung von NEET nach Griinden fiir die Nichtteilnahme an einer Beschéftigung oder einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung
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Wiedereinsteiger Kurzzeitarbeitslose angzeitarbeitslose Krankheit oder Betreuungs- und Persénliche Grinde  Entmutigte Arbeitnehmer  Sonstige Grinde
Behinderung Pflegepflichten

Quelle: Berechnungen von Eurofound auf der Grundlage von AKE-Mikrodaten.

153 Europédische Kommission, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), Annual review. Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023.
Die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen wurde 2013 ins Leben gerufen, um junge Menschen in
Regionen mit einer Jugendarbeitslosenquote von iiber 25 % zu unterstiitzen.

Im Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte wurde neben dem EU-Beschéftigungsziel von 78 % bis
2030 auch eine Senkung der NEET-Quote vorgeschlagen.
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NEET stellen eine sehr heterogene Bevolkerung dar, weshalb mafligeschneiderte politische
Ansitze erforderlich sind. Im Jahr 2022 lag die Quote der arbeitslosen NEET in der EU bei 4,3 %,
wihrend die Quote der inaktiven NEET mit 7,4 % deutlich hoher war. Insbesondere Ruménien
(14,2 %), Italien (12,7 %) und Bulgarien (11,9 %) verzeichneten in der Union die hchsten Quoten
der inaktiven NEET. Ruminien wies auch in dieser Statistik ein erhebliches geschlechtsspezifisches
Gefille auf, mit einer um 13,3 Prozentpunkte hoheren Quote fiir Frauen, gefolgt von Bulgarien
(5,9 Prozentpunkte) und Italien (3,8 Prozentpunkte). Untersuchungen von Eurofound zufolge kann
die Inaktivitit von NEET auf Griinde wie familidre Verpflichtungen, Krankheit oder Behinderung
zurlickzufiihren sein (sieche Abbildung). Andere sind vielleicht entmutigt, weil sie keinen geeigneten
Arbeitsplatz finden, und sehen sich im Laufe der Zeit weiteren Hindernissen gegeniiber. Das
Verstindnis der Griinde fiir die Nichterwerbstdtigkeit von NEET in den einzelnen Lindern ist der
Schliissel fiir die Konzeption gezielter politischer MaBBnahmen, von MaBBnahmen zur Férderung der
Beschiftigungsfahigkeit bis hin zu Betreuung und Sozialhilfe'>¢. Im Lichte des erheblichen Arbeits-
und Fachkriftemangels, mit dem die Union konfrontiert ist, ist es umso wichtiger, NEET beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

Es gibt zwar kein Patentrezept, doch sind Outreach- und Aktivierungsmaf3nahmen,
Kompetenzentwicklung sowie erschwingliche und hochwertige Betreuungs- und Sozialdienste
im Allgemeinen wichtig, um die Herausforderungen fiir NEET zu bewiiltigen. In der in Irland
angenommenen Strategie ,,Pathways to Work” fiir den Zeitraum 2021-2025 sind
Arbeitsmarktaktivierungs-, Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme sowie
Arbeitgeberzuschiisse vorgesehen, um Anreize fiir die Erwerbsbeteiligung von NEET zu schaffen.
In Ruménien konzentriert sich das STONE-Projekt auf die Stiarkung der Kompetenzen von NEET.
Andere Mitgliedstaaten unterstitzen NEET bei der digitalen Weiterbildung, z.B. Italien
(,,Crescere in Digitale®), Spanien (,,Empleando Digital”) und Belgien (,,BeCode” und
,,MolenGeek*).

156 Quellen: Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU, and Eurofound (2016), Exploring the
diversity of NEETs, Publications Office of the European Union, 2021. Die Berechnungen basieren auf EU-LFS
microdata. Zu den ,,Wiedereinsteigern® zdhlen beurlaubte Arbeitnehmer sowie Personen, die gerade erst
eingestellt wurden oder sich fiir eine Aus- und Weiterbildung angemeldet haben.
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Altere Menschen sind auf dem Arbeitsmarkt aktiver als je zuvor, aber es gibt noch Raum fiir
weitere Verbesserungen, insbesondere in Bezug auf iltere Frauen. Im Jahr 2022 war die Hilfte
der EU-Bevolkerung élter als 44,4 Jahre, und das Medianalter wird Prognosen zufolge um 4,4 Jahre
steigen und im Jahr 2100 48,8 Jahre erreichen'’. Die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer
(55-64 Jahre) ist deutlich gestiegen, und zwar von 44,7 % im Jahr 2010 auf 62,3 % im Jahr 2020,
was auf einen Anstieg ihrer Erwerbsquote von 48 % auf 65,4 % zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2022
lag die Beschiftigungsquote élterer Frauen mit 56,2 % dennoch um 12,5 Prozentpunkte niedriger
als die der Méanner (68,7 %), auch wenn sich das Getille seit 2010 um 3,5 Prozentpunkte verringert
hat. Im Vergleich zu anderen Altersgruppen weisen dltere Arbeitnehmer tendenziell eine hohere
Arbeitsplatzstabilitit auf, was sich auch in ihrer relativ niedrigen Arbeitslosenquote niederschlégt.
Im Jahr 2022 lag die Arbeitslosenquote dlterer Arbeitnehmer (55-74 Jahre) mit 4,6 %

1,6 Prozentpunkte unter der Gesamtquote von 6,2 %. Allerdings kann ein Verlust des Arbeitsplatzes
in hoherem Alter gravierender sein, auch weil édltere Arbeitnehmer tendenziell grofere
Schwierigkeiten haben, ihre Kompetenzen auf dem neuesten Stand zu halten. Im Jahr 2022 waren
51,1 % der Arbeitslosen im Alter von 55 bis 64 Jahren seit mehr als einem Jahr auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz (gegeniiber 35,3 % der Gesamtbevdlkerung). Im Kontext des weitverbreiteten
Arbeits- und Fachkridftemangels in der EU und der negativen demografischen Entwicklung spielt
eine langere Lebensarbeitszeit eine wichtige Rolle sowohl bei der Forderung des
Arbeitskrifteangebots und der Sicherung der finanziellen Tragféhigkeit der Sozialschutzsysteme als
auch fiir die Gewdhrleistung des sozialen Zusammenhalts, der Solidaritdt und des Wissenstransfers
zwischen den Generationen. Da éltere Arbeitnehmer potenziell stirker dem Risiko der Veralterung
von Kompetenzen ausgesetzt sind, sind Maflnahmen fiir Weiterbildung und lebenslanges Lernen,
einschlieBlich der Sicherstellung angemessener digitaler Kompetenzen, besonders wichtig, um ihre

Beschiftigungsfahigkeit zu erhalten und das aktive Altern zu fordern.

157 Siehe Eurostat, Population structure and ageing, Statistics explained, 2023.
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Geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt sind nach wie vor
weitverbreitet, wobei grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen und es keine
Anzeichen fiir eine Aufwirtskonvergenz gibt. Im Jahr 2022 lag die Beschiftigungsquote der
Mainner in der EU bei 80 % und die der Frauen bei 69,3 %, was in einem geschlechtsspezifischen
Beschéftigungsgefille von 10,7 Prozentpunkten resultierte. Dieses Gefalle hat sich in den letzten
Jahren leicht verringert (von 11,1 Prozentpunkten im Jahr 2020 und 10,9 Prozentpunkten im

Jahr 2021). Das grof3te geschlechtsspezifische Beschiftigungsgetfille war in Griechenland und
Italien zu beobachten, wo etwas mehr als die Halfte der Frauen (55,9 % bzw. 55 %) beschéftigt
waren, verglichen mit rund drei Viertel der Manner (76,9 % bzw. 74,7 %), was auf eine , kritische
Lage* hinweist (siche Abbildung 2.2.11). Dies gilt auch fiir Tschechien, wo sich das Gefille etwas
verringert hat, aber mit 14,9 Prozentpunkten immer noch gro8 ist. ,,Zu beobachten* ist die Lage in
Polen, Zypern und Irland, wobei Irland nach einem Riickgang im Vorjahr einen betrichtlichen
Anstieg gegeniiber dem Wert von 2021 verzeichnet hat (+ 1,3 Prozentpunkte). Demgegeniiber
wurden die geringsten geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefille im Jahr 2022 in Litauen

(0,8 Prozentpunkte), Finnland (1,2 Prozentpunkte), Estland (2,9 Prozentpunkte) und Lettland

(3,1 Prozentpunkte) verzeichnet — alles Mitgliedstaaten in der Kategorie ,,beste Leistung®. In
einigen Mitgliedstaaten wie Osterreich, Deutschland und Spanien waren erhebliche regionale
Unterschiede bei der Beschiftigungsquote von Frauen und Ménnern zu beobachten (siche Anhang 5
Abbildung 3). Um das im Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte festgelegte
Beschiftigungsziel fiir 2030 zu erreichen, streben die Mitgliedstaaten an, das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefille bis 2030 mindestens zu halbieren. Dazu bedarf es weiterer politischer
MaBnahmen, um im Einklang mit der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter
2020-2025 Hindernisse fiir die Erwerbsbeteiligung von Frauen und ihre Eingliederung in den

Arbeitsmarkt zu beseitigen!3.

158 Fiir weitere Informationen siehe Europaische Kommission, 2023 report on gender equality in the EU, Amt fiir

Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.
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Abbildung 2.2.11: Das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille hat sich in den meisten
Landern verringert, ist aber nach wie vor erheblich, ohne dass es Anzeichen fiir eine
Aufwiirtskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten gibt

Geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefille (20-64 Jahre) fiir das Jahr 2022 und Verénderung gegeniiber dem
Vorjahr (in Prozentpunkten, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

20 y =0,0339x - 0,7958
2022 .
; HIE
§ M EL
3 1,0
c
&
>
£ & SE _
5 O DE
: O ES
: O sl
=3
£ o o
3 5 10 wey - — 25
e ——
; I
£ o
n T — -
% o O Hu
& -1,0 o
Eﬂ | &+ PL
=
o0
&
| ) X RO
E ML
»
[
=
N
[
o
w
2
=
S
2
=
3
o 3,0
©
XMt

N Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefille (in Prozentpunkten)

)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang. Die

Definition unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [tesem060], EU LFS.
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Das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille ist bei Betrachtung der Beschiiftigung in
Vollzeitiquivalenten (VZA) grofier, da Frauen hiufiger in Teilzeit arbeiten. Im Jahr 2022 war
der Anteil der Teilzeitbeschéftigung bei Frauen deutlich hdher als bei Ménnern (28,4 % gegeniiber
8,2 %), obwohl sich das geschlechtsspezifische Gefille bei der Teilzeitbeschéftigung in den letzten
Jahren verringert hat (von 21,1 Prozentpunkten im Jahr 2020 auf 20,2 Prozentpunkte im Jahr 2022).
Bei Betrachtung der Beschiftigung in VZA lag das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille in
der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen im Jahr 2022 in der EU bei 16 Prozentpunkten und damit
deutlich iiber dem Wert von 10,7 Prozentpunkten bei Betrachtung der Beschaftigung nicht in
VZA'S, Die Elternschaft hatte einen gegenteiligen Einfluss auf die Beschiftigung von Vitern und
Miittern. Im Jahr 2022 lag die Beschiftigungsquote von Frauen im Alter von 25 bis 54 Jahren mit
Kindern in der EU um 5 Prozentpunkte niedriger als die ihrer Altersgenossinnen ohne Kinder,
wihrend die Quote bei Mannern mit Kindern um 8,5 Prozentpunkte héher war als bei Méannern
ohne Kinder.1%® Das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille betrug 17,3 Prozentpunkte fiir
Personen mit Kindern, wéahrend es fiir Personen ohne Kinder bei 3,8 Prozentpunkten lag. Fiir
erwerbstétige Frauen mit Kindern lag der Anteil der Teilzeitbeschéftigung bei 31,5 %, gegeniiber
4,9 % fiir Ménner. In den meisten Landern schligt Elternschaft fiir Frauen mit einer niedrigeren
Beschéftigungsquote und einer hoheren Teilzeitquote zu Buche — dies ist insbesondere in Landern
wie Deutschland, Osterreich und Irland der Fall. Das geschlechtsspezifische Lohngeflle hat sich in
den letzten zehn Jahren verringert, ist aber auch in den meisten Landern nach wie vor grof3 (siehe

Kasten 1 mit Bezug zur Sdule)®1,

159 Uber die Beschiftigungsquote in VZA werden die Unterschiede zwischen den Gruppen bei den

durchschnittlichen Arbeitsstunden verglichen. Die Beschiftigungsquote in VZA wird berechnet, indem die
Gesamtzahl der in der Volkswirtschaft geleisteten Arbeitsstunden (erste Beschéftigung, zweite Beschiftigung
usw.) durch die durchschnittliche Zahl der Vollzeitstunden (etwa 40) und durch die Zahl der Personen im Alter
von 20 bis 64 Jahren geteilt wird. Quelle: Gemeinsamer Bewertungsrahmen, Berechnung auf der Grundlage
von Eurostat-Daten.

160 Eurostat [Ifst hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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Die Verbesserung der Bereitstellung und Zugénglichkeit hochwertiger und erschwinglicher
FBBE ist von entscheidender Bedeutung fiir die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und die Entwicklung von Kindern; dennoch ist die Teilnahme an FBBE riickliufig!®2.
Nachdem die Teilnahme von Kindern unter drei Jahren an formeller FBBE in der EU im Jahr 2021
einen Wert von 37,9 % erreicht hatte, ging sie im Jahr 2022 deutlich (d. h. um 2,2 Prozentpunkte)
auf 35,7 % zuriick, wobei zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin grole Unterschiede bestehen. In
Bezug auf die liberarbeiteten Barcelona-Ziele haben nur neun Mitgliedstaaten ihr iiberarbeitetes
Ziel von 45 % fiir 2030 erreicht, was die Analyse des sozialpolitischen Scoreboards ergénzt,
politische Mafinahmen in diesem Bereich voranzutreiben!3. Im Jahr 2022 lag die Teilnahmequote
in der Slowakei, Tschechien, Ruminien und Ungarn sogar unter 15 %, was eine , kritische Lage*
darstellt (siche Abbildung 2.2.12). In Polen, Bulgarien, Irland, Litauen, Osterreich, Deutschland,
Zypern und Kroatien nahmen nur 15-28 % der Kinder unter drei Jahren an FBBE teil — eine Lage,
die als ,,zu beobachten* eingestuft wird. Die Lander mit der ,,besten Leistung* in der EU waren
Déanemark, die Niederlande, Frankreich und Schweden, wo die Teilnahmequote mehr als 50 % und
in Danemark und den Niederlanden sogar mehr als 70 % betrug. Finanzielle, kulturelle und
sprachliche Barrieren sowie regionale Ungleichheiten kdnnen Hindernisse fiir die Teilnahme an
formeller FBBE darstellen, die angemessene politische MaBnahmen erfordern®4. Dariiber hinaus
werden die Teilnahmequoten auch von der nationalen Politik beeinflusst, z. B. in Bezug auf
Elternurlaub und Elternzulagen oder gesetzlich verankerte Rechte auf Kinderbetreuung ab einem
bestimmten Alter. Insgesamt erscheinen weitere politische MaBBnahmen im Einklang mit der
Européischen Garantie fiir Kinder, der Européischen Strategie fiir Pflege und Betreuung und der

Empfehlung des Rates zur frilhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung gerechtfertigt.

162 Siehe Europdische Kommission, Employment and Social Developments in Europe 2023, Amt flir

Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

Im Jahr 2002 legte der Européische Rat in Barcelona Ziele fiir Kinderbetreuung fest, die bis 2010 zu erreichen
sind, ndmlich die Bereitstellung von FBBE fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren und fiir
mindestens 90 % fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulpflichtalter. Da diese Ziele erreicht
wurden, wurden sie im November 2022 in der Empfehlung des Rates zur frithkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung iiberarbeitet, nachdem die Européische Kommission im September 2022 einen Vorschlag fiir
eine Europdische Strategie fiir Pflege und Betreuung vorgelegt hatte. In der Empfehlung werden neue FBBE-
Ziele festgelegt, die den Zielen im Rahmen der Initiative fiir den europdischen Bildungsraum entsprechen. Bis
2030 sollten mindestens 45 % der Kinder unter drei Jahren und mindestens 96 % der Kinder zwischen drei
Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an FBBE teilnehmen. Die Mitgliedstaaten, in denen die
durchschnittliche Teilnahmequote im Zeitraum 2017-2021 bei weniger als 20 % lag, miissen die Teilnahme um
90 % erhohen, wihrend Mitgliedstaaten mit einer durchschnittlichen Teilnahmequote von 20-33 % die
Teilnahme um 45 % (bzw. bis Erreichen einer Teilnahmequote von mindestens 45 %) erh6hen miissen.
Européische Kommission, Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2022, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2022.

163

164

6073/24 aka/kar/dp 122
LIFE.4 DE



Abbildung 2.2.12: Die Teilnahme an FBBE ist in den meisten Mitgliedstaaten zuriickgegangen

Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung und jéhrliche Verédnderung fiir das Jahr 2022 und Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche bei FR und LU.

Quelle: Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC.
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Die Betreuung von Menschen mit Langzeitpflegebedarf ist ein weiterer Faktor, der sich
nachteilig auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirkt. Wiahrend der Anteil der Personen,
die Langzeitpflege erbringen, im Jahr 2022 bei Frauen und Ménnern dhnlich hoch war (22 % bei
Frauen und 21 % bei Ménnern), reduzierten 17 % der Frauen ihre Arbeitszeit aufgrund von
Betreuungs- und Pflegepflichten, einschlieflich informeller Pflege, oder der Betreuung eigener oder
anderer Kinder, gegeniiber 12 % der Manner. Eine mogliche Erklérung ist die hohere Intensitét der
Betreuungs- und Pflegearbeit bei Frauen. Wéhrend 73 % der Ménner, die informelle Langzeitpflege
erbringen, von anderen Pflegediensten unterstiitzt werden, die von dem jeweiligen
Pflegebediirftigen in Anspruch genommen werden, liegt der Anteil bei Frauen nur bei 61 %.165 In
der Empfehlung des Rates iiber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege wird
die Notwendigkeit hervorgehoben, informelle Pflegepersonen durch Schulung, Beratung,
psychologische Unterstiitzung, Kurzzeitpflege, Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, Zugang zu Sozialschutz und/oder angemessene finanzielle Hilfe zu unterstiitzen.
Dariiber hinaus wird in der Empfehlung betont, dass die Mitgliedstaaten das Angebot an
Langzeitpflegediensten an den Pflegebedarf anpassen und gleichzeitig eine ausgewogene Mischung
von Optionen bieten sollten. AuBlerdem sollte durch einen angemesseneren Sozialschutz bei
Langzeitpflegebediirftigkeit sichergestellt werden, dass die Dienste schnell verfligbar, umfassend

und bezahlbar sind.!¢

165 European Institute for Gender Equality, Gender gaps in the use of time: impacts on care and work-life balance

(erscheint in Kiirze).
Néhere Informationen: Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber den Zugang zu erschwinglicher
und hochwertiger Langzeitpflege (2022/C 476/01).

166
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Durch die Gestaltung der Besteuerung kann eine groflere Gleichstellung der Geschlechter auf
dem Arbeitsmarkt gefordert werden, unter anderem indem die gemeinsame Besteuerung
abgeschafft wird, da 78 % der Zweitverdiener in der EU Frauen sind. Gemeinsame progressive
Steuersysteme konnen die Beschéftigungsaufnahme und die geleisteten Arbeitsstunden von
Zweitverdienern durch eine hohe Grenzsteuerbelastung negativ beeinflussen'®’. Das Ausmal3 der
gemeinsamen Besteuerung des kombinierten Einkommens eines Paares (einschlieBlich
iibertragbarer Steuergutschriften) und die Ausgestaltung des Sozialleistungssystems (z. B. Entzug
von bediirftigkeitsabhdngigen Leistungen) wirken sich auf das Ausmal} des Risikos der
Nichterwerbstétigkeit fiir Zweitverdiener aus. Aus Schitzungen aus dem Jahr 2015 geht hervor,
dass das Einkommen der Frau im Durchschnitt nur etwa ein Drittel des gemeinsamen Einkommens
eines Paares ausmachte.!®® Der Verdienst von Ehepaaren wird bei der (obligatorischen oder
freiwilligen) gemeinsamen Besteuerung zwar geringer besteuert, doch erhoht sich dadurch auch der
Grenzsteuersatz fiir den Zweitverdiener, was fiir diesen einen negativen Arbeitsanreiz darstellt. 169170
Jingste Untersuchungen zeigen, dass sich das Arbeitskrafteangebot von Frauen durch die
Abschaffung aller Elemente der gemeinsamen Besteuerung erheblich erhéhen lieBe.!”! In
Dénemark, Litauen, Slowenien, Belgien und Deutschland ist das Risiko der Nichterwerbstétigkeit
fiir Zweitverdiener am hochsten, und in den meisten Mitgliedstaaten ist der Beitrag der Besteuerung
hierzu erheblich (siehe Abbildung 2.2.13). Als Beispiel: Wird in Ddanemark von einem nicht
erwerbstitigen Ehepartner mit zwei Kindern eine Beschéftigung mit Vergilitung von 67 % des
Durchschnittslohns angenommen, so entfallen 65 % seines Einkommens auf zusitzliche Steuern
und entzogene Leistungen. Im Gegensatz dazu liegt das Risiko der Nichterwerbstdtigkeit in
Schweden, Spanien, Griechenland und Estland bei weniger als 25 % und in Zypern bei weniger als
20 %. In Belgien, Deutschland und Ruménien ist der Beitrag der Besteuerung besonders hoch: mit
iiber 40 % moglichem Einkommensverlust bei einem Zweitverdiener, der bei Eintritt in die

Erwerbstdtigkeit 67 % des Durchschnittslohns verdient.

167 Fiir Einzelheiten zu Besteuerung der Arbeit siche Europiische Kommission, Annual Report on Taxation 2023,

Abschnitt 2.1.3.

Européische Kommission, Generaldirektion Justiz und Verbraucher, Rastrigina, O., Verashchagina, A.,
Secondary earners and fiscal policies in Europe, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2015.
Die gemeinsame Besteuerung kann die Gesamtsteuerlast von Allein- oder Doppelverdienerpaaren senken,
wenn die Einkiinfte zwischen den Partnern ungleich verteilt sind. In bestimmten Mitgliedstaaten kdnnen sich
Paare auch gegen eine gemeinsame Besteuerung entscheiden.

Fiir weitere Informationen siehe Chen, Q. et al., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force
Participation, IMF Working Papers 23/186, Washington D.C., International Monetary Fund, 2023.

Siehe Alexander Bick und Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women's Labor Supply. American Economic Review, Bd. 107, Ausgabe 5, S. 100-104, 2017 und
Bachmann, Ronald, Jéger, Philipp und Jessen, Robin, 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die
Abschaffung des Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift flir
Wirtschaftspolitik, Bd. 70, Nr. 2, S. 105-131, 2021.
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Abbildung 2.2.13: Die Besteuerung kann Zweitverdiener stark davon abhalten, einer
bezahlten Arbeit nachzugehen
Risiko der Nichterwerbstitigkeit fiir Zweitverdiener (in %, 2022)
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Risiko der Nichterwerbstatigkeit - Zweitverdiener - 67 % Durchschnittslohn — Beitrag der Besteuerung

Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf einen Zweitverdiener mit 67 % des Durchschnittslohns in einer
Doppelverdienerfamilie mit zwei Kindern; der Hauptverdiener verdient den Durchschnittslohn. ,,Beitrag der
Besteuerung (inklusive Sozialleistungen)“ bezieht sich auf den Prozentsatz des zusitzlichen Bruttoeinkommens, der
aufgrund von Steuern und Sozialleistungen abgezogen wird (andere Faktoren, die einen Beitrag zum Risiko der
Nichterwerbstitigkeit leisten, sind beispielsweise der Wegfall von Arbeitslosenleistungen, Sozialhilfe und Wohngeld).
Quelle: Europdische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD (aktualisiert im Mérz 2023).

Frauen konnen unverhiltnisméflig stark von der Niedriglohnfalle betroffen sein, wenn die
Steuerlast steigt und die Leistungen bei steigendem Verdienst zu schnell entzogen werden. In
Bezug auf Zweitverdiener spielt die Besteuerung in den meisten Mitgliedstaaten eine Schliisselrolle
bei der Bestimmung des Ausmales der Niedriglohnfalle. Abbildung 2.2.14 zeigt den Prozentsatz
des zusitzlichen Einkommens, der ,,wegbesteuert* wird, wenn Zweitverdiener ihr Einkommen
durch mehr Arbeitsstunden von einem Drittel auf zwei Drittel des Durchschnittslohns erhdhen. Im
Durchschnitt verlieren Zweitverdiener in der EU rund ein Drittel (34,2 %) ihres inkrementellen
Einkommens. Die Auswirkungen der Besteuerung bei der Niedriglohnfalle ist in Belgien mit mehr
als 60 % am hdochsten, gefolgt von Luxemburg. Wie bereits erwéhnt, konnen die Verfiigbarkeit
erschwinglicher und hochwertiger Betreuungs- und Pflegedienste sowie ein breites Spektrum gut
konzipierter Malnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben die Entscheidung der

Menschen, ob sie ihre Arbeitsstunden aufstocken wollen, weiter beeinflussen.
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Abbildung 2.2.14: In vielen Mitgliedstaaten halt das Steuersystem Niedriglohnempfinger
davon ab, ihre Arbeitsstunden aufzustocken
Niedriglohnfalle fiir Zweitverdiener (in %, 2022)
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Niedriglohnfalle, Lohnerhdhung von 33 % auf 66 % des Durchschnittslohns — Beitrag der Besteuerung (inkl. Sozialleistungen)

Anmerkung: Niedriglohnfalle, wenn der Lohn des Zweitverdieners in einer Familie mit zwei Kindern von 33 % auf
66 % steigt und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhilt.

Quelle: Europédische Kommission, GD ECFIN, Steuer- und Leistungsdatenbank, auf Grundlage des Steuer-
Sozialleistungs-Modells der OECD.

Trotz jiingster positiver Entwicklungen weisen Menschen mit Behinderungen niedrigere
Beschiftigungsquoten auf, und es gibt keine Anzeichen fiir eine Aufwirtskonvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten. Nach einem Riickgang um 1,7 Prozentpunkte seit 2021 betrug die
Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen gegeniiber Menschen ohne Behinderungen
im Jahr 2022 in der EU 21,4 Prozentpunkte. Der Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards
zeigt, dass die Lage in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ist (siche Abbildung 2.2.15 sowie
Kasten 4 mit Bezug zur Sdule). Am groften ist die Liicke in Irland, Kroatien, Belgien und Litauen
(um oder tiber 35 Prozentpunkte) sowie in Ungarn (32,4 Prozentpunkte), was eine ,,kritische Lage*
widerspiegelt. In Bulgarien, Estland, Schweden, Malta, Polen und Ruménien wird die Lage als ,,zu
beobachten* eingestuft, da diese Lander starke Anstiege oder Liicken aufweisen, die im Verhéltnis
iiber dem Durchschnitt liegen. Am niedrigsten war die Liicke in Luxemburg, Danemark, Portugal,
Italien und Spanien (weniger als 15 Prozentpunkte) — den Landern mit der ,,besten Leistung® in der
EU. Im Einklang mit der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030
sind weitere politische Anstrengungen und gezielte Maflnahmen, wie im Paket zur Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Behinderungen!’? beschrieben, erforderlich, um die

Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen zu verbessern.

172 Siehe Disability Employment Package to improve labour market outcomes for persons with disabilities —

Beschiftigung, Soziales und Integration — Europdische Kommission (europa.eu).
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Abbildung 2.2.15: Die Beschiiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ist nach wie vor
grof3, und die Entwicklung in den Mitgliedstaaten verliuft sehr unterschiedlich

Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen gegeniiber Menschen ohne Behinderungen (20-64 Jahre) fiir das
Jahr 2022 und Verdnderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen (in Prozentpunkten)

Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbruch bei LU.
Quelle: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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Kasten 4 mit Bezug zur Siule. Stirkung der Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
in den Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktergebnisse von Menschen mit Behinderungen zu verbessern ist von
entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung der Gleichstellung und kann zudem dazu
beitragen, den Arbeitskriaftemangel zu beheben, im Einklang mit den Grundsitzen 3
(Chancengleichheit) und 17 (Inklusion von Menschen mit Behinderungen) der européischen Séule
sozialer Rechte. Das im September 2022 von der Europdischen Kommission angekiindigte Paket
zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Behinderungen gehort zu den sieben
Schliisselinitiativen der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030. Ziel
ist es, die Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen zu stirken, indem den
Mitgliedstaaten, Arbeitgebern und Behdrden Orientierungshilfen fiir alle Beschéftigungsphasen —
von der Einstellung iiber den Arbeitsplatzerhalt bis zur Riickkehr in das Erwerbsleben — an die
Hand gegeben werden. Um die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den
Arbeitsmarkt zu verbessern, ist es von entscheidender Bedeutung, die Kapazititen der
Arbeitsvermittlungs- und Integrationsdienste zu stirken, Einstellungen zu fordern und Stereotypen
zu bekdampfen, wihrend gleichzeitig angemessene Vorkehrungen am Arbeitsplatz entsprechend den
individuellen Bediirfnissen getroffen werden, um sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen am Arbeitsleben teilnehmen konnen.

Trotz anhaltender Anstrengungen der Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren sind
Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor mit erheblichen
Hindernissen konfrontiert. Im Jahr 2022 gaben etwa 47 Millionen Menschen (etwa 17 %) der
Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter in der EU an, eine Behinderung zu haben. Ihre
Arbeitsmarktergebnisse sind tendenziell immer noch deutlich schlechter als die der {ibrigen
Bevolkerung. Wihrend die Beschiftigungsquote von Menschen mit Behinderungen von 48,7 % im
Jahr 2014 (in der EU-28) auf 50,7 % im Jahr 2020 (in der EU-27, davon ein Drittel in Vollzeit)
anstieg, blieb die Liicke zwischen Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne
Behinderungen mit 21,4 Prozentpunkten im Jahr 2022 grof3 und verringerte sich im Laufe des
Jahrzehnts nur um 1,3 Prozentpunkte.!”® In einigen Mitgliedstaaten wurde die Liicke kleiner,
wihrend sie in anderen weiter zunahm (siehe Grafik). Dariiber hinaus war die Arbeitslosenquote
von Menschen mit Behinderungen im Jahr 2020 mit 17,1 % sehr hoch (gegeniiber 9,7 % fiir
Menschen ohne Behinderungen). Auflerdem nehmen viele Menschen mit Behinderungen nicht am
Erwerbsleben teil, was sich in einer Erwerbsquote von 60,7 % widerspiegelt (gegeniiber 83,4 % bei
Menschen ohne Behinderungen). In einigen Fillen werden Menschen mit Behinderungen in
Sondereinrichtungen wie geschiitzten Werkstétten beschiftigt, die moglicherweise nicht immer
angemessene Arbeitsbedingungen und arbeitsbezogene Rechte gewihrleisten oder den Ubergang
zum offenen Arbeitsmarkt fordern.

173 Die Daten in diesem Abschnitt, die auf der EU-SILC-Erhebung beruhen, bei der ein selbstdefinierter
Beschéftigungsstatus verwendet wird, liefern Beschéftigungsquoten seit 2009, die 1,5 Prozentpunkte unter
dem AKE-Indikator (basierend auf der Definition der Internationalen Arbeitsorganisation) liegen, wenngleich
sie stark mit diesem korrelieren. Siehe Europdische Kommission, European Comparative data on Europe
2020, 2021, und European Disability Expertise (EDE), The Employment of Persons with Disabilities, 2023
(noch nicht verdffentlicht).

6073/24 aka/kar/dp 129
LIFE.4 DE




Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ist grofl, mit erheblichen
Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten

Differenz zwischen der Beschéftigungsquote von Menschen mit Behinderungen und der von Menschen ohne
Behinderungen (20-64 Jahre, in Prozentpunkten)
45

2022 <2018 —2014
40 |4

N B—— —
30 .8 g ©

IR e N R R E B . =

20 11—t 1111t ST =
15 -8 N N N N 8 B N N B B B B B B B B \ON -

O e e e e e e e —
5, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

0

IE HR BE LT HU RO PL MT BG EE EL CY SE NL DK AT CZ EU SK FR LV FI SI ES IT PT DK LU

Anmerkung: Daten fiir die EU-27. Fiir LU liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vor; die Daten fiir FR in Bezug auf das
Jahr 2022 sind vorlaufig.
Quelle: Eurostat [hlth dlm200], EU-SILC.

Alle Mitgliedstaaten leisten eine gewisse Unterstiitzung, um die Einstellung von Menschen mit
Behinderungen zu erleichtern. Dazu gehoren Steuererleichterungen, ErméfBigungen bei den
Sozialversicherungsbeitrdgen oder obligatorischen Krankenversicherungsbeitragen, Lohnzuschiisse
oder sonstige Zuschiisse, Beihilfen, Sensibilisierung und Information, Ausbildung oder Beratung.
So hat Irland beispielsweise 2022 mit der Einfithrung eines Konzepts fiir ein friithzeitiges
Engagement begonnen, das darauf abzielt, das Angebot der Arbeitsverwaltung fiir Arbeitsuchende
mit Behinderungen zu verbessern, indem zum frilhestmdglichen Zeitpunkt aktiv
Arbeitsvermittlungsdienste und Unterstlitzung angeboten und bereitgestellt werden. In Litauen
wird durch eine Reform im Jahr 2023 die Anwendbarkeit von aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen und Sozialdiensten auf Menschen mit Behinderungen ausgeweitet, um ihnen den
Eintritt in den offenen Arbeitsmarkt zu erleichtern, und die Unterstiitzung fiir Sozialunternehmen,
die segregierte Arbeitsplitze geschaffen haben, wird abgeschafft. Im Jahr 2022 wurden in den
Niederlanden mehrere Maflnahmen zur Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
Menschen mit Behinderungen eingefiihrt. Unter anderem wurde das Konzept von ,, proefplaats *
eingefiihrt, um Menschen mit Behinderungen eine zweimonatige Probezeit zu ermdglichen, die
zwar unbezahlt ist, durch die aber der Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit beibehalten
wird und die verschiedene Unterstiitzungsleistungen umfasst.
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EU-Biirger, die in einem anderen Mitgliedstaat leben, weisen zwar eine hohere
Beschiiftigungsquote auf als die Staatsangehorigen des eigenen Landes, doch sind sie in
Hilfsberufen iiberreprisentiert. Nach einem deutlichen Riickgang im Zusammenhang mit der
COVIDI19-Pandemie lag die Beschéftigungsquote von EU-Biirgern im erwerbsfahigen Alter, die in
einem anderen Mitgliedstaat leben, im Jahr 2022 wieder bei 77,1 %!'74, d. h. 1,7 Prozentpunkte
hoher als die durchschnittliche Beschéftigungsquote der Staatsangehorigen des eigenen Landes
(75,4 %) und 15,2 Prozentpunkte hoher als die von Drittstaatsangehorigen. Sowohl EU-Biirger, die
in einem anderen Mitgliedstaat leben, als auch Drittstaatsangehdrige waren im Vergleich zu den
Staatsangehdrigen des eigenen Landes in Hilfsberufen, z. B. im Dienstleistungs- und
Verkaufsbereich, sowie im Handwerk und in verwandten Berufen tiberreprésentiert.!” Kurzfristig
mobile Arbeitnehmer wie Saisonarbeiter sind in der Regel besonders anfillig fiir schlechte
Arbeitsbedingungen und Ausbeutung, da die Unterschiede zwischen Wohn- und Arbeitsland zu
Schwierigkeiten bei der Durchsetzung gleicher Rechte fiihren.!7® Insgesamt hat sich die
Eingliederung von nicht in der EU geborenen Personen in den Arbeitsmarkt zwar verbessert, doch
scheinen weitere Anstrengungen erforderlich zu sein. Die Beschéftigungsquote von nicht in der EU
geborenen Personen (20-64 Jahre) stieg von 63,4 % im Jahr 2021 auf 65,9 % im Jahr 2022, und der
Abstand zwischen ihrer Beschaftigungsquote und der der Einheimischen verringerte sich von

10,7 Prozentpunkten im Jahr 2021 auf 9,7 Prozentpunkte im Jahr 2022. Am groften war der
Abstand in Bulgarien (mehr als 20 Prozentpunkte), den Niederlanden, Schweden, Belgien und
Deutschland (mehr als 16 Prozentpunkte), wahrend er in Ruménien, Tschechien, Polen, Malta und

der Slowakei sogar negativ war.

174 Fiir BG, PL und RO liegen fiir 2022 keine Daten vor. See Eurostat [Ifsa_ergaedn], LFS.

175 Europiische Kommission, Annual report on intra-EU labour mobility, Amt fiir Verdffentlichungen der
Européischen Union, 2023 (erscheint in Kiirze).

Européische Kommission, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.
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Die Arbeitsmarktsituation von im Ausland geborenen Personen hingt von ihrem
Bildungsniveau und ihrem Geburtsland ab. Im EU-Durchschnitt lag die Beschéftigungsquote
von Personen, die in einem anderen EU-Land geboren wurden, bei 77 %, gegeniiber 75,6 % flir die
einheimische Bevdlkerung. Bei den Personen mit hochstens einem Abschluss der Sekundarstufe I
lag die Beschiftigungsquote von nicht in der EU Geborenen bei 57,3 %, d. h. 1 Prozentpunkt héher
als bei im Wohnsitzland Geborenen, wihrend die Beschéftigungsquote von gering qualifizierten
Personen, die in einem anderen EU-Land geboren wurden, bei 68,3 % lag, d. h. 11 Prozentpunkte
hoher als bei einheimischen Personen. Unter den Personen mit tertidirem Bildungsabschluss
verzeichnete die im Wohnland geborene Bevdlkerung 2022 mit 87,3 % die hochste
Beschiftigungsquote, verglichen mit 85,7 % bei in einem anderen EU-Land geborenen Personen
und 74,5 % bei nicht in der EU geborenen Personen. Das Missverhéltnis zwischen Qualifikations-
und Beschiftigungsniveau ist bei Nicht-EU-Biirgern deutlich grofer, was zu einer

Uberqualifizierungsquote von 39,4 % im Jahr 2022 (gegeniiber 21,1 % bei EU-Biirgern) fiihrte.!?”

177 Quelle: Eurostat [Ifsa_eoqgan].
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2.2.2 Mafinahmen der Mitgliedstaaten

Im Einklang mit der Europdischen Garantie fiir Kinder verbessern die Mitgliedstaaten weiterhin
den Zugang zu FBBE, wobei benachteiligte Kinder besonders im Fokus stehen. Mit
Unterstiitzung aus der ARF verpflichteten sich fiinfzehn Mitgliedstaaten zu umfassenden Reformen
und Investitionen in diesem Politikbereich im Wert von fast 8§ Mrd. EUR. Ab dem

Schuljahr 2023/2024 fiihrte Bulgarien eine dreijdhrige Vorschulpflicht ab dem Alter von vier
Jahren mit schrittweiser Umsetzung im Rahmen des nationalen strategischen Rahmens fiir die
Entwicklung der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Lernens (2021-2030) ein. In der
Slowakei wurde mit einer neuen Gesetzesédnderung der Rechtsanspruch auf einen Platz im
Kindergarten fiir Vierjahrige ab September 2024 und fiir Dreijdhrige ab September 2025 eingefiihrt.
In Irland haben Familien, die registrierte frithkindliche Bildung und Kinderbetreuung in Anspruch
nehmen, seit Januar 2023 Anspruch auf einen erhdhten stiindlichen Zuschuss im Rahmen des
National Childcare Scheme (nationales Kinderbetreuungsprogramm). In Schweden miissen die
Gemeinden Kindern, die erst seit kurzer Zeit in Schweden leben, einen FBBE-Platz anbieten, auch
wenn ihre Eltern oder Erziehungsberechtigten keinen entsprechenden Antrag gestellt haben. In der
Slowakei werden tliber den ESF+ gezielte Maflnahmen zur Erh6hung der Teilnahme von Kindern
aus benachteiligten Verhéltnissen, einschlieBlich Kindern mit Behinderungen und Roma-Kindern,
gefordert. Portugal hat 2023 kostenlose FBBE fiir Kinder unter drei Jahren ausgeweitet. Dies
betrifft alle Kinder, die das erste Jahr eine Kinderkrippe besuchen und in das zweite Jahr tibergehen,
einschlieBlich derer, die in privat gefiihrten Krippen eingeschrieben sind, wenn es kein Angebot von
gemeinniitzigen Organisationen gibt. Ab 2024 sollen alle Kinder bis zu drei Jahren Anspruch auf
kostenlose FBBE haben, allerdings gibt es nach wie vor nicht geniigend Krippen. In Kroatien
werden die Finanzierungsvereinbarungen zwischen Staat und Gemeinden liberarbeitet, um die
Nachhaltigkeit neuer Infrastrukturen zu verbessern und Chancengleichheit zu gewihrleisten. In
Osterreich werden — zusitzlich zu den MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu FBBE im
Rahmen des nationalen ARP — mit einer neuen Novelle zur Kindergartenfinanzierung fiir die

Jahre 2022/2023 bis 2026/2027 insgesamt 200 Mio. EUR pro Jahr an zweckgebundenen
Zuschiissen fiir die Bundesldnder vorgesehen, um den Ausbau der elementarpddagogischen

Kinderbetreuung voranzutreiben.
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In Belgien werden in der Wallonischen Region ARF-Mittel fiir die Schaffung und die Renovierung
von Infrastrukturen fiir die friihkindliche Betreuung vorgesehen, um die Abdeckung zu verbessern.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf Orten mit einer geringen Kinderbetreuungsquote in Verbindung
mit einer niedrigen Beschiftigungsquote von Frauen, einem hohen Anteil von Alleinerziehenden
und einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen. Ungarn plant, mithilfe von Mitteln aus der ARF und
der Kohisionspolitik neue FBBE-Plitze fiir Kinder unter drei Jahren zu schaffen, mit einem
Zielwert von 60 000 Pldtzen bis Ende 2026; im Jahr 2026 wird eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt.
Neue Plitze sollen in Siedlungen (insbesondere in benachteiligten) geschaffen werden, in denen es
bisher keine Kindertagesstitte gab. In Ruménien tritt die Vorschulpflicht fiir Kinder ab drei Jahren
ab dem Schuljahr 2030/2031 in Kraft, und im Rahmen des nationalen ARP werden derzeit
Investitionen in den Bau, die Ausstattung und die Inbetriebnahme von 110 Kindertagesstitten und

412 ergidnzenden Diensten fiir benachteiligte Gruppen getitigt.

Der Schwerpunkt der Politik liegt zunehmend auf der qualitativen Weiterentwicklung von
FBBE-Diensten, auch angesichts des Mangels an qualifiziertem Personal. Ende 2022 hat Irland
die Gehilter von tliber 70 % der im Bereich FBBE Beschiftigten angehoben, was etwa

27 000 Personen betrifft, und die Professionalisierung des Kinderbetreuungspersonals gefordert,
indem sektorspezifische, an unterschiedliche Aufgaben und Qualifikationsniveaus gekniipfte
Mindestlohnsétze eingefiihrt wurden. In Ddnemark wird Anfang 2024 ein neues Gesetz iiber
Mindeststandards filir den Betreuungsschliissel in Kraft treten. In Deutschland werden die
Bundesldnder weiterhin bei der Verbesserung der Erbringung hochwertiger Dienstleistungen
unterstiitzt, unter anderem in Bezug auf den Betreuungsschliissel, die Einstellung und Bindung von
qualifiziertem Personal, Fiihrung und Sprachunterricht. Estland will ein integriertes FBBE-System
mit gemeinsamen Qualitédtsstandards, einschlieBlich eines gemeinsamen Lehrplans, entwickeln. In
Litauen wurden, wie im nationalen ARP vorgesehen, neue Leitlinien flir den Inhalt von
Vorschulprogrammen angenommen. In Griechenland wurde die berufliche Weiterbildung des
FBBE-Personals verstirkt. Mit Unterstiitzung der EU im Rahmen des Instruments fiir technische
Unterstiitzung entwickelt Tschechien derzeit ein Uberwachungs- und Bewertungssystem fiir die
Qualitit der FBBE, das als Richtschnur und Unterstiitzung fiir die derzeitige Ausweitung des
Sektors dienen soll, die mit Mitteln aus der ARF und der Kohésionspolitik finanziert wird. In
Belgien wird die Flimische Region zusétzliche 270 Mio. EUR in die FBBE investieren, um 5 000
zusitzliche Plitze zu schaffen und den Betreuungsschliissel zu verbessern. Malta hat im Juli 2023
einen Qualitdtssicherungsrahmen und Qualitédtsstandards fiir Bildung in Bezug auf bestimmte
Altersstufen eingefiihrt (,,Quality Assurance Framework for Education (0-16 years)* und ,,National
Quality Standards in Education (3-16 years), um die Qualititssicherung in Bildungseinrichtungen
zu prizisieren und Erziehenden Instrumente fiir Uberlegungen zu Leitung, Unterricht und

Schulethos an die Hand zu geben.
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Es besteht Spielraum fiir verstirkte Anstrengungen zur Steigerung der Attraktivitit des
Lehrerberufs, insbesondere durch Verbesserung der Arbeitsbedingungen angesichts von
Engpissen. In den letzten Jahren wurde eine breite Palette von Mallnahmen ergriffen, deren
Wirkung in den meisten Landern jedoch noch nicht abzusehen ist. In Bulgarien ist nach den
erheblichen Gehaltserh6hungen seit 2016 (wobei sich die Einstiegsgehélter mehr als verdoppelt
haben) die Zahl der Studierenden zwischen 2018 und 2022 in pddagogischen Bachelor-
Studiengdngen um 24,5 % und in den entsprechenden Master-Studiengéngen um 40 % gestiegen.
Die Niederlande und Estland haben kiirzlich Aktionspline fiir Lehrkridfte angenommen, in denen
es unter anderem um die Gehilter von Lehrkriften, die Arbeitsbedingungen, die Karriere- und
Ausbildungsmoglichkeiten sowie alternative Karrierewege in den Beruf und eine engere
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Interessentrdgern und Schulen geht. In einigen Landern
mit besonders niedrigen Lehrergehédltern wurden erhebliche Erhohungen vorgenommen und Ziele
im Vergleich zum nationalen Durchschnittsgehalt festgelegt. Dies gilt beispielsweise fiir Litauen,
Tschechien, Bulgarien und Estland. Im Juni 2023 wurde in Ruménien beschlossen, die
Lehrergehélter um durchschnittlich 25 % anzuheben. Neben den allgemeinen Gehaltserh6hungen
wurden auch weitere finanzielle Anreize geschaffen. So haben die Niederlande beispielsweise eine
sogenannte ,,Arbeitsmarktzulage* (arbeidsmarkttoelage) fiir Lehrkrifte eingefiihrt, die an
benachteiligten Schulen unterrichten. In Schweden kdnnen Schulgriinder zusitzliche Zuschiisse
erhalten, um besonders qualifizierte Lehrkrifte zu ernennen und zu belohnen. Schulen mit vielen
benachteiligten Schiilerinnen und Schiilern erhalten mehr Mittel. Einige Lénder haben den
Schwerpunkt auf die Arbeitsbedingungen und Karrieremdglichkeiten gelegt. In Griechenland
wurde ein nationaler Karriererahmen entwickelt und ein Bewertungssystem fiir Lehrkriften
eingefiihrt. Schweden und die Niederlande haben Mafinahmen zur Verringerung der
Arbeitsbelastung eingefiihrt, die beispielsweise die Einstellung zusétzlicher Hilfslehrkréfte
ermOglichen. In Belgien, Tschechien, Rumiinien und der Slowakei werden derzeit Mentoring-
Programme entwickelt, die besonders auf Nachwuchslehrkréfte ausgerichtet sind. Malta hat im
Einklang mit dem geltenden Tarifvertrag mehrere Mafnahmen zur Gehaltsentwicklung von
Lehrkréften eingefiihrt, darunter eine Erh6hung der Gehilter und eine Klassenzulage, die
Moglichkeit einer schnelleren Beforderung, eine Verringerung der Belastung durch

Unterrichtsstunden und kleinere Klassengrof3en, um die Bindung von Lehrkréften anzugehen.
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Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, strukturell mehr Bewerber fiir den Lehrerberuf zu
gewinnen, wihrend gleichzeitig Sofortmafinahmen zur Behebung des Mangels ergriffen
werden. Um den akuten Lehrermangel zu beheben, wird in vielen Mitgliedstaaten zunehmend auf
Ersatzlehrkréfte oder Lehrkrifte ohne Lehramtsausbildung zuriickgegriffen, was sich auf die
Qualitét der Bildung auswirken kann. In Slowenien ist nach einer neuen Rechtsvorschrift die
befristete Beschéftigung von Personen ohne Qualifikation fiir Lehrtétigkeiten mdglich; das
Einstellungsverfahren wird vereinfacht. In Belgien wurden im Schuljahr 2022/2023 Plattformen
und Pools fiir Vertretungslehrkrifte erprobt, um dem Lehrkraftemangel entgegenzuwirken. In
Irland wurde ein Pilotprogramm fiir den Austausch von Lehrkriften zwischen Schulen
angekiindigt. In diesem Sinne sieht das in Ruménien neu erlassene Gesetz iiber die voruniversitire
Bildung die Moglichkeit zur gemeinsamen Nutzung von Ressourcen, einschlieBlich Lehrkriften,
vor. In den Niederlanden hat das Bildungsministerium den Schulen in den fiinf groBten Stadten
erlaubt, Wochenpline zu erproben. Die Schulen konnen den Unterricht fiir einen Tag in der Woche
anders organisieren, indem sie beispielsweise externe Fachleute einladen, einen kleinen Teil des
Lehrplans zu unterrichten, und diirfen wéhrend des Experiments selbst entscheiden, wann sie Ferien
machen. Insgesamt haben etwa zwei Drittel der Lénder bereits alternative Karrierewege in den
Beruf er6ffnet. In jiingerer Zeit wurden in Lettland neue Initiativen zum schnellen Erwerb von
Lehrbefdhigungen fiir junge Fachkrifte, insbesondere aus den MINT-Bereichen, eingefiihrt und
Moglichkeiten fiir Lehrkréifte geschaffen, ihre Qualifikationen in anderen Fachern zu erweitern. In
Schweden wird eine neue kiirzere paddagogische Zusatzausbildung erprobt, um einen schnelleren
Zugang zum Lehrerberuf zu ermdglichen. In Osterreich konnen Lehrkrifte ihr Master-Studium
berufsbegleitend absolvieren. In Tschechien konnen Hochschulabsolventen, die einen
Masterabschluss in einem Schulfach erworben haben, als Seiteneinsteiger zunéchst bis zu drei Jahre
lang unterrichten und in dieser Zeit die erforderliche Qualifikation fiir die vollstindige
Lehramtsbefahigung erwerben. In Litauen wurden die Qualifikationsanforderungen fiir Lehrkréfte
flexibler gestaltet, um den Quereinstieg in den Beruf zu férdern. In Belgien wird fiir Bewerber aus
dem Privatsektor ein Dienstalter von zehn Jahren anerkannt, um mehr Bewerber fiir den
Lehrerberuf zu gewinnen (kiirzlich wurde fiir Flandern vorgeschlagen, das Dienstalter auf 15 Jahre
anzuheben; die Zustimmung des Parlaments steht noch aus). In Estland, Finnland, Irland und
Luxemburg werden zuséatzliche Studienplétze fiir die Lehrerausbildung geschaffen, wihrend in
Bulgarien, Kroatien, Estland, Litauen und Slowenien Stipendien eingefiihrt wurden, um junge

Menschen zu ermutigen, ein Lehramtsstudium aufzunehmen.
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Die Mitgliedstaaten setzen weiterhin Maflinahmen zur Eindimmung friiher Abginge von der
allgemeinen und beruflichen Bildung und zur Beseitigung von Ungleichheiten im
Bildungsbereich um. So wurde in Ruméinien 2022 etwa ein nationales Programm zur
Verringerung des frithen Schulabgangs mit umfangreicher finanzieller Unterstiitzung aus der ARF
und dem ESF+ (ab 2024) aufgelegt. Ein Anteil von 37 % der Grundschulen und Schulen des
Sekundarbereichs I hat seither Zuschiisse zur Verringerung und Verhinderung des frithen
Schulabgangs, unter anderem durch zusitzliche padagogische Unterstiitzung, soziale
Fordermalinahmen und auBerschulische Aktivitdten, erhalten. Im neuen Bildungsgesetz ist die
Fortfiihrung dieser Bemiihungen im Rahmen mehrerer nationaler Programme vorgesehen. In
Spanien wurde mit Mitteln aus dem ESF+ und der ARF das Programm fiir Orientierung, Fortschritt
und pidagogische Bereicherung (PROA+) 2021-2023 ins Leben gerufen. Es richtet sich an Schulen
mit besonderer pddagogischer Komplexitit und soll Lernschwéchen durch eine gezielte
Schiilerbetreuung ausgleichen. Die Zielschulen befinden sich in Gebieten mit einem hohen Anteil
an benachteiligten und schutzbediirftigen jungen Menschen, jungen Menschen mit
Lernschwierigkeiten oder anderen Problemen, die den Bildungserfolg beeintrichtigen kdnnten. In
Luxemburg wurde das Schulpflichtalter im Juli 2023 von 16 auf 18 Jahre angehoben, um dem
frithen Schulabgang und der Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Das entsprechende Gesetz
tritt 2026/2027 in Kraft. In der Slowakei wurde 2023 ein Netz von rund 160 Beratungs- und
Praventionseinrichtungen geschaffen, die mit den Teams fiir schulische Inklusion
zusammenarbeiten werden. Diese Teams sollen Lehrkriften und anderen Mitarbeitern dabei helfen,
spezialisierte Unterstiitzung bereitzustellen, unter anderem fiir Kinder mit einer Autismus-
Spektrum-Storung oder fiir Kinder mit Behinderungen. In dhnlicher Weise wurden in Polen

23 Unterstiitzungszentren fiir inklusive Bildung eingerichtet, und der Einsatz von Teams fiir die
schulische Inklusion wird ausgeweitet, um auch die Inklusion von Schiilern mit Behinderungen zu
fordern. Seit April 2023 wird in Schweden die finanzielle Unterstiitzung fiir Lehrkrifte fiir
Sonderpddagogik und fiir Gesundheitsdienste fiir Schiiler aufgestockt. In Malta wurde 2023 eine
iiberarbeitete Strategie flir frithe Schul- und Ausbildungsabginger veroffentlicht, die auf Pravention,
Intervention und Kompensation beruht. Im September 2022 wurde in Irland das nationale
Programm zur Unterstiitzung von Schulen in benachteiligten Gebieten (DEIS) ausgeweitet. Dies
kam 361 Schulen zugute. Diese Schulen erhielten zusdtzliche Ressourcen wie finanzielle
Unterstlitzung und zusétzliches Personal. Das Programm umfasst inzwischen mehr als 1 200
Schulen, und es werden damit rund 240 000 Schiilerinnen und Schiiler unterstiitzt. Portugal hat den
Plan ,,21]23 Escola+* genehmigt, mit dem Schwierigkeiten von Schiilerinnen und Schiilern und die
sozialen und bildungsbezogenen Asymmetrien angegangen werden sollen, die durch die SchlieBung

von Schulen und die Bedingungen aufgrund der Pandemie verursacht wurden.

6073/24 aka/kar/dp 137
LIFE.4 DE



Die Stirkung des Erwerbs von grundlegenden Kompetenzen und der Ubergang zu
kompetenzbasiertem Lehren und Lernen bleibt eine wichtige Prioritit. In mehreren
Mitgliedstaaten wurden in den letzten Jahren umfangreiche Lehrplanreformen durchgefiihrt, die
dazu beitragen konnten, den sich verschlechternden Trend bei den Lernergebnissen umzukehren.
Um den Erwerb von Schliisselkompetenzen zu fordern, wurde in der Slowakei eine umfassende
Lehrplanreform fiir Grundschulen durchgefiihrt, die im Rahmen des nationalen ARP unterstiitzt
wurde. Im Mittelpunkt der Reform stehen die Forderung digitaler Kompetenzen, des kritischen
Denkens und der Kreativitit fiir Lernende, die Starkung der Inklusivitdt der Bildung und die
Verbesserung des Mentorings fiir Lehrkréfte. Seit September 2022 werden in den Niederlanden im
Rahmen des nationalen ,,Masterplans Grundfertigkeiten rund 2 200 Schulen und 650 000 Schiiler
von der frithkindlichen Erziehung und Bildung bis zur Sekundarbildung und Berufsausbildung
unterstiitzt. Der Plan dient der Férderung der Lese- und Schreibfertigkeiten in Niederldndisch, der
mathematischen Kenntnisse, der staatsbiirgerlichen Bildung und der digitalen Kompetenz. In
Frankreich wird ab dem Schuljahr 2023/2024 eine wdchentliche differenzierte Unterrichtsstunde
in Franzosisch und Mathematik fiir alle Schiiler eingefiihrt, das Unterstiitzungsprogramm ,, Devoirs
faits “ wird auf alle Schulen ausgeweitet und Lehrkréiften wird paddagogische Beratung angeboten.
Im Anschluss an die Lehrplanreformen im Sekundarbereich wurde in Irland im Mérz 2023 ein
neuer Rahmenlehrplan fiir den Primarbereich ver6ffentlicht, bei dem ein groferer Schwerpunkt auf
MINT-Facher, Wohlbefinden und Fremdsprachenunterricht ab der Primarstufe gelegt wird. In
Slowenien wurde im November 2022 im Rahmen des nationalen ARP eine Aufforderung zur
Einreichung von Projektvorschligen verdffentlicht, um eine grof3 angelegte Schulung von
Bildungsfachleuten in den Bereichen digitale Kompetenzen, Kompetenzen fiir 6kologische
Nachhaltigkeit und Finanzkompetenz durchzufiihren, mit dem Ziel, bis Juni 2026 bis zu 20 000
Lehrkréfte und Schulleiter zu schulen. Im September 2023 wurde in Litauen ein spezifischer Plan
zur Verbesserung der Bildungsergebnisse in den MINT-Féachern angenommen. Dieser Plan umfasst
auch die Forderung der MINT-Bildung durch neu geschaffene Zentren, die mit Labors ausgestattet
sind. In Kroatien laufen derzeit die Vorbereitungen fiir die Pilotphase der Ganztagsschulreform im
Jahr 2023, bei der die Zahl der Unterrichtsstunden fiir alle grundlegenden Féacher erhoht werden
soll. Malta hat die Aufholkurse verlangert, die im Sommer und Winter dazu dienen, benachteiligte

Schiilerinnen und Schiiler mit zusétzlichen Lernangeboten zu unterstiitzen.
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Der digitale Wandel der Bildungssysteme hat sich beschleunigt. Nach der Pandemie wurden
Reformen und Investitionen zur Forderung der digitalen Bildung durch die ARF stark gefordert (es
wurden insgesamt 29 Mrd. EUR fiir Investitionen in Humankapital und Digitalisierung
bereitgestellt). In einer Reihe von Mitgliedstaaten wird der digitale Wandel im Bildungswesen im
Wege verschiedener Strategien zur Digitalisierung der Bildung und zu digitalen Kompetenzen
angegangen. So wurde in Frankreich beispielsweise eine neue Strategie fiir digitale Bildung
(2023-2027) angenommen, die darauf abzielt, die Zusammenarbeit zwischen nationalen und lokalen
Akteuren zu stdrken, die digitalen Kompetenzen der Schiiler zu entwickeln und den Lehrkréften
digitale Ressourcen an die Hand zu geben und kontinuierliche berufliche Weiterbildung anzubieten.
In Osterreich wurde der strategische Rahmen ,,Hochschulen und digitaler Wandel 2030
angenommen, in dem eine Reihe von Grundsitzen fiir Hochschulen und eine Reihe von
MaBnahmen zur Férderung der Digitalisierung der Hochschulbildung festgelegt sind. Im Bereich
Schulen wurde der 8-Punkte-Plan fiir den digitalen Unterricht (2020-2024) auf den Weg gebracht,
der sowohl padagogische Initiativen als auch Infrastrukturmafnahmen umfasst. In der Flimischen
Gemeinschaft Belgiens wurde mit Unterstiitzung aus der ARF der Hochschulférderungsfonds
eingerichtet, mit dem Ziel, die Hochschulbildung zukunftssicher zu gestalten und zu digitalisieren
und das lebenslange Lernen in Hochschuleinrichtungen zu stiarken. Dartiber hinaus bestehen in allen
drei belgischen Gemeinschaften Pléne, die ARF zu nutzen, um Schulen digitale Ausriistung und
IT-Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen. In Ruméinien wurde der Rechtsrahmen fiir die
Digitalisierung von Bildungsprozessen und Inhalten angenommen, in dem auch das Profil der
digitalen Kompetenzen von Lehrkréften festgelegt ist. In Litauen hat das EdTech-Projekt zum Ziel,
Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen mit digitalen Werkzeugen auszustatten sowie innovative
digitale Lernlosungen und Online-Schulungen zu digitalen Kompetenzen zu testen, die gemil3 den
digitalen Rahmenvorgaben der EU konzipiert wurden. Wie im ARP vorgesehen, miissen bis 2024
mindestens 3 000 Lehrkrifte und akademische Mitarbeiter den Lehrgang zu IT-Kompetenzen
abschlieflen, und mindestens 500 Lehrkrafte miissen einen Masterabschluss im IKT-Bereich

erworben haben.
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Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen, um den Beitrag der Hochschulbildung zu
arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen und zur Forderung von Innovationen zu verstirken. In
den meisten von ihnen wurden spezifische Programme auf den Weg gebracht, um ihr
Ausbildungsangebot zu erneuern und ihre Arbeitsmarktrelevanz zu verbessern, wobei sich viele auf
den digitalen Wandel der Hochschulbildung und die Einfiihrung von Microcredentials
konzentrierten. Andere fiihren umfassende Reformen durch, einschlieBlich groBerer Anderungen
der Governance-Regelungen, der Akkreditierung und des Qualitdtssicherungsmechanismus, um die
Forschung zu verbessern und die Internationalisierung zu férdern. So wird in Bulgarien derzeit
etwa ein grof3 angelegtes Programm zur Modernisierung des Hochschulbildungssystems
durchgefiihrt, das aus dem ESF kofinanziert wird. Ziel ist es, ein Kompetenzmodell einzufiihren,
die Entwicklung gemeinsamer Hochschulprogramme zu unterstiitzen, die Entwicklung von
Querschnittskompetenzen zu erleichtern und die Kompetenzen des Lehrpersonals zu verbessern.
Ferner werden die Lehrplédne mit Unterstiitzung aus dem ESF+ aktualisiert, um den Schwerpunkt
stiarker auf Kompetenzen flir den 6kologischen Wandel zu legen. Gemal dem nationalen Plan fiir
die Weiterentwicklung des Bildungssystems 2021-2027, der im Mérz 2023 angenommen wurde,
und zum Teil im Rahmen des nationalen ARP wird in Kroatien derzeit das
Hochschulbildungssystem reformiert, um Exzellenz zu fordern und die Arbeitsmarktrelevanz und
die Internationalisierung zu verbessern. Es wurden Leistungsvereinbarungen und iiberarbeitete
Methoden fiir die interne Qualititssicherung und externe Bewertung von Hochschuleinrichtungen
sowie Akkreditierungsverfahren fiir Hochschuleinrichtungen und neue Studienprogramme
eingefiihrt. In Ruménien wurden 61 Finanzhilfevereinbarungen mit Hochschulen zur Finanzierung
integrierter MaBBnahmen zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur und zur Entwicklung der
digitalen Kompetenzen von Studierenden sowie zur Entwicklung der digitalen Kompetenzen von
Lehrkréften und Forschungspersonal durch die Teilnahme an Forschungs- und Praxisprojekten
unterzeichnet. Die jiingsten Reformen in Griechenland umfassen mehr Autonomie fiir
Hochschuleinrichtungen, die Verbesserung ihrer Funktionsweise, die Einfiihrung von Zielen und
Leistungskriterien im Zusammenhang mit der Finanzierung sowie die Verbesserung der Qualitét.
Im Rahmen des nationalen ARP wurden in Slowenien Investitionen in Hohe von 56,5 Mio. EUR in
38 Pilotprojekte getitigt, in deren Rahmen Losungen fiir die Integration digitaler und nachhaltiger
Entwicklungskompetenzen in die Hochschullehrpléne getestet werden sollen, um die
Arbeitsmarktergebnisse zu verbessern. Im Rahmen seines nationalen ARP wurde in Portugal die
Initiative ,,/mpulso Jovem STEAM* (,,science, technology, engineering, arts and mathematics® —
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen, Kunst und Mathematik) ins Leben gerufen, die darauf
abzielt, die Zahl junger Menschen in den genannten Hochschulbereichen dem Arbeitsmarktbedarf
entsprechend in den kommenden flinf Jahren um 10 % zu erhohen. Im Rahmen der Initiative wird
finanzielle Unterstiitzung angeboten, und es werden Projekte von Hochschuleinrichtungen in
Zusammenarbeit mit Unternehmen, 6ffentlichen Einrichtungen und Sekundarschulen durchgefiihrt.
Malta hat die Stipendien fiir Studierende, die ein Studium mit Bezug zur griinen Wirtschaft bzw. in
MINT-Féchern absolvieren, weiter erhoht, um mehr Anreize fiir Studiengéinge in kritischen
Sektoren zu schaffen.
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Die Abstimmung der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung auf den neu
entstehenden Kompetenzbedarf steht ganz oben auf der politischen Agenda der
Mitgliedstaaten. In der Franzdsischen Gemeinschaft Belgiens wurde eine Reform zur Steigerung
der Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Aus- und Weiterbildung eingefiihrt, die ab 2024 in Kraft
tritt. In Bulgarien wird derzeit der Rechtsrahmen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung im
Rahmen des nationalen ARP gedndert, um die Anpassung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
an die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes zu unterstiitzen. Im Rahmen des nationalen ARP werden in
Estland Investitionen in die Aktualisierung und Entwicklung neuer beruflicher Standards getétigt,
in denen die Lernergebnisse im Zusammenhang mit grilnen Kompetenzen spezifiziert und
spezifische Bereiche und Kompetenzen ermittelt werden, die das grof3te Potenzial fiir den
okologischen Wandel aufweisen. Die im Juni 2022 verabschiedete Maflnahme zielt darauf ab, die
Verbreitung griiner Technologien durch Wissenstransfer und die Modernisierung der Inhalte und
der Organisation von Ausbildungsprogrammen im Bereich der Hochschul- und Berufsbildung
sowie die Bereitstellung von Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten zu fordern.
Schweden baut sein Hochschulprogramm sowohl im Umfang als auch mit flexibleren
Umschulungs- und Weiterbildungspfaden aus und stiitzt sich dabei auch auf sein erfolgreiches
Programm fiir héhere Berufsbildung, um in enger Zusammenarbeit mit der Arbeitswelt
Berufsschulen fiir Erwachsene mit niedrigerem Qualifikationsniveau auszuprobieren. Wéhrend des
gesamten Jahres 2023 wird in Spanien im Rahmen des nationalen ARP an den Bereichen digitaler
Wandel, Innovation und Internationalisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung gearbeitet.
Dazu erfolgen Investitionen in die digitale und griine Ausbildung von in der Berufsbildung titigen
Lehrkréften, in die Umwandlung von Unterrichtsrdumen entsprechend den technologischen
Erfordernissen und in die Schaffung eines Netzes von 50 Exzellenzzentren zur Férderung von
Forschung und Innovation, die 2024 abgeschlossen werden soll. Im Rahmen der im April 2023 als
Teil seines nationalen ARP angenommenen MaBBnahmen werden in Zypern Maf3nahmen fiir
Personen ergriffen, die in Berufen oder Sektoren im Zusammenhang mit der griinen und blauen
Wirtschaft beschiftigt sind, sowie fiir Arbeitslose, die in solchen Berufen arbeiten mdchten, mit
dem Ziel, ihnen Umschulungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten in Berufsbildungszentren zu
bieten. Auf der Grundlage des nationalen ARP sollen in der Slowakei die Programme der
allgemeinen und beruflichen Bildung aktualisiert werden, um den derzeitigen Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes — auch im Zusammenhang mit dem grilnen Wandel — Rechnung zu tragen. Dies
umfasst auch die Erstellung neuer Lehrpléne fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung, die
Ausbildung der Lehrkréfte, neue Ausriistungen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung und die
Schulung der Mitarbeiter. Malta richtete 2023 innerhalb seines Bildungsministeriums eine
Direktion fiir MINT- und Berufsbildungsprogramme ein, um die berufliche Aus- und Weiterbildung
mit Blick auf sich abzeichnenden Kompetenzbedarf zu férdern und das Engagement fiir den
nationalen Umsetzungsplan und dessen Umsetzung im Einklang mit der Osnabriick-Erklarung von
2020 zu beaufsichtigen.
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In verschiedenen EU-Lindern werden das arbeitsbasierte Lernen und die
Lehrlingsausbildung durch neue politische Mafinahmen, auch im Bereich der hoheren
beruflichen Aus- und Weiterbildung, gefordert. In Belgien wurden in Flandern im

September 2022 das duale Lernen in der Erwachsenenbildung und im September 2023 eine
finanzielle Unterstiitzung fiir Unternehmen und Schiiler eingefiihrt, die am arbeitsbasierten Lernen
teilnehmen. In Litauen wurde im Rahmen des nationalen ARP nach der Verabschiedung des
Lehrlingsprogramms im September 2022 ein System zur Unterstiitzung der Lehrlingsausbildung mit
besonderem Schwerpunkt auf kleinen und mittleren Unternehmen eingerichtet. Das Programm, das
von der EU unterstiitzt wird, umfasst die Erstattung von Kosten fiir Arbeitgeber und die
Kofinanzierung von Lehrlingsgehiltern. Seit September 2022 gibt es in Osterreich die ,,Duale
Akademie®, die arbeitsbasiertes Lernen in Kombination mit der Berufsausbildung in einer
Berufsschule und einer verpflichtenden Mobilitdtsphase im Ausland anbietet, was zu einer hoheren
berufsbildenden Qualifikation fiihrt. Im September 2022 wurde in Ruméinien das duale Lernen im
Rahmen des nationalen ARP auf die (technische) Hochschulbildung ausgeweitet (ab dem
akademischen Jahr 2024-2025). Infolgedessen wird ein vollstindiger dualer Weg von der
Sekundarstufe II bis zur Hochschule mdglich sein. Dariiber hinaus wurde in Deutschland die
Exzellenzinitiative Berufliche Bildung — ein Baustein der Fachkréftestrategie — im

Herbst/Winter 2022 aktualisiert. Die MaBBnahmen gliedern sich in drei Handlungsfelder: 1)
Forderung der Chancen fiir Talente in der beruflichen Bildung, 2) Schaffung einer attraktiven und
innovativen Berufsbildungslandschaft und 3) Ausbau der internationalen Ausrichtung der
Berufsbildung. Neu sind unter anderem verbesserte Fordermdglichkeiten fiir leistungsstarke
Auszubildende, die Ausweitung der Berufsorientierung, einschlieBlich digitaler Formate, eine
Kampagne zur Erhéhung der Sichtbarkeit der beruflichen Bildung, die Entwicklung und Erprobung
weiterer innovativer Konzepte zur Verbesserung der Qualitét in der iiberbetrieblichen
Berufsbildung, die Entwicklung eines neuen Portals flir den transparenten Zugang zu
Qualifizierungsangeboten fiir Lehrkréfte und Ausbilder sowie Anreize fiir Auszubildende und junge
Beschiftigte, sich im Ausland weiterzubilden und zu lernen. Dariiber hinaus werden durch das Aus-
und Weiterbildungsgesetz die Finanzierungsinstrumente der Arbeitsmarktpolitik fiir
Ausbildungssuchende weiterentwickelt und ausgeweitet, um durch strukturelle Verdnderungen
verursachte Arbeitslosigkeit zu vermeiden, dringend bendtigte Fachkrifte auszubilden und

qualifizierte Arbeitskréfte zu halten.
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In den Mitgliedstaaten werden neue Systeme und Modelle zur Antizipation des kiinftigen
Kompetenz- und Schulungsbedarfs eingesetzt. Nach einer Anderung des Gesetzes iiber
Arbeitsvermittlungen im Dezember 2022 soll in der Slowakei unter Verwendung von Mitteln aus
dem ESF+ die Zusammenarbeit mit den Branchenriten bei der Antizipation der Nachfrage nach
Wissen und Kompetenzen verstérkt werden. Innerhalb der Allianz der Branchenréte werden diese
Gremien die Aufgabe haben, das System des lebenslangen Lernens an die spezifischen Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes anzupassen. In Finnland wird 2023 im Rahmen des nationalen ARP ein
vorausschauendes System fiir den Arbeitskrifte- und Kompetenzbedarf entwickelt. Das Modell
wird auch die Prognose der mittelfristigen Nachfrage nach Arbeitskréften, Bildungs- und
Qualifikationsbedarf umfassen. Dazu gehoren auch die Prognose der Zahl der auf verschiedenen
Bildungsebenen erworbenen Qualifikationen und die Bewertung beruflicher Ubergiinge sowie des

Arbeitskriftepotenzials von Arbeitslosen und Personen auBlerhalb der Erwerbsbevolkerung.

In vielen Lindern wurden Maflnahmen zur Stirkung der digitalen Kompetenzen der
erwachsenen Bevilkerung eingefiihrt, um den beschleunigten digitalen Wandel zu
unterstiitzen. In Belgien wurde in Wallonien im August 2022 ein Rahmen fiir die Vermittlung
grundlegender digitaler Kompetenzen gemifl dem wallonischen Gesetz tiber digitale
Grundausbildung angenommen. Im Februar 2023 wurde in Tschechien — als neues Instrument der
aktiven Beschéftigungspolitik und im Rahmen des nationalen ARP — eine Beihilfe fiir digitale
Schulungen eingefiihrt, die 82 % der Kosten fiir Kurse zum Erwerb digitaler Kompetenzen abdeckt.
In Estland wurde im Rahmen des nationalen ARP an einer Reform fiir den digitalen Wandel von
Unternehmen gearbeitet, deren Schwerpunkt darin besteht, die Unternehmen auf Managementebene
besser in die Lage zu versetzen, den digitalen Wandel zu steuern und zu fordern, und dafiir zu
sorgen, dass geniligend IKT-Fachkrifte zur Verfiigung stehen. Die 2022 verabschiedete und bis
2026 laufende Reform zielt ferner darauf ab, neue Karrierechancen zu bieten und die Beteiligung

von Frauen an IKT-Schulungen und IKT-Berufen zu erh6hen.
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Im Jahr 2023 wurde in Zypern in ein Webportal der Digitalen Biirgerakademie investiert, das ein
Tool zur Einschétzung der individuellen digitalen Kompetenzen und Bediirfnisse sowie zur
Formulierung eines Plans fiir ihre Entwicklung und zum Angebot einer freien Auswahl an Kursen
umfasst. Dariiber hinaus wurde in Zypern im Rahmen seines nationalen ARP auch in
Schulungsprogramme fiir den Erwerb digitaler Kompetenzen in Berufsbildungszentren investiert. In
Lettland wurden mehrere Mallnahmen zur Stiarkung der digitalen Kompetenzen in den nationalen
ARP aufgenommen. Dazu gehort die Unterstiitzung bei der Ermittlung und Planung des
Schulungsbedarfs auf der Grundlage einer gemeinsamen Bewertung der grundlegenden digitalen
Kompetenzen. Viele dieser Mallnahmen stehen im Einklang mit den Bestimmungen des
europdischen Referenzrahmens fiir digitale Kompetenzen. Im Februar 2023 wurde in Polen ein
neues Programm zur Entwicklung digitaler Kompetenzen vorgelegt, um das Niveau der digitalen
Kompetenzen in der Gesellschaft und bei IKT-Fachleuten zu erhéhen. Um die Liicken bei der
digitalen Kompetenz zu schlieBen, wurden in der Slowakei im Dezember 2022 die nationale
Strategie fiir digitale Kompetenzen sowie ein Aktionsplan mit einer Vielzahl von MaBnahmen fiir
IKT-Fachleute, Frauen im IKT-Bereich, Lehrkrifte auf allen Bildungsebenen, Arbeitnehmer,
Arbeitsuchende und benachteiligte Gruppen sowie Senioren verabschiedet. Bulgarien

entwickelte 2023 elektronische Module fiir die Beantragung und Bereitstellung von
Ausbildungsgutscheinen sowie fiir die Priifung und Zertifizierung digitaler Kompetenzen in einem
elektronischen Umfeld. Die Bereitstellung elektronischer Gutscheine fiir die Schulung von
Beschiftigten und Arbeitslosen zum Erwerb grundlegender und fortgeschrittener digitaler
Kompetenzen sollte im Dezember 2023 beginnen; die Schulungen sollten Anfang 2024
aufgenommen werden. Portugal fithrte im Dezember 2022 die ,,Portugal Digital Academy* ein,
deren Ziel ist, allen Menschen digitale Kompetenzen zu vermitteln, indem in Inklusion und digitale
Kompetenz, die Bildung der neuen Generation, die Qualifikation der Erwerbsbevdlkerung, die
weiterfiihrende und spezialisierte Ausbildung von dienstélteren Mitarbeitern und in Forschung
investiert wird. Im Rahmen seines Programms ,,Emprego+ Digital 2025* bietet Portugal kostenlose
digitale Schulungen fiir Arbeitskrifte, Fithrungskréfte, Unternehmensleiterinnen und -leiter sowie

fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen und Ausbildende an.
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In mehreren EU-Lindern wurden Mafinahmen zur Stirkung der Kompetenzentwicklung
durch Microcredentials eingefiihrt. Malta fiihrt mit einer strategischen MaBnahme im Rahmen
der nationalen Strategie flir lebenslanges Lernen 2023-2030 Microcredentials ein, um den Zugang
zu Ergdnzungsprogrammen zu gewahrleisten. In Ungarn wurde mit der 2023 vorgenommenen
Anderung des Gesetzes iiber die Erwachsenenbildung eine rechtliche Definition der wichtigsten
Begriffe und Verfahren fiir die Bereitstellung von Kurzkursen (hauptséchlich online) und deren
Zertifizierung eingefiihrt. Zudem wurde im Sommer 2023 das TSI-Projekt gestartet, mit dem die
Einrichtung eines iibergreifenden Rechtsrahmens und einer Datenbank fiir Microcredentials auf
allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzt wird. Sobald dieser Rahmen
eingerichtet ist, werden Mittel aus der ARF und dem ESF+ genutzt, um Anreize fiir die
Entwicklung und Verwendung von Microcredentials zu schaffen. In Estland wird das Gesetz tiber
die Erwachsenenbildung derzeit einer Anderung unterzogen, um Qualititssicherungselemente in die
Bereitstellung von Mikroqualifikationen einzubeziehen. Die Umsetzung wird durch EU-Mittel
(ESF+, ARF, Fonds fiir einen gerechten Ubergang) unterstiitzt. Als erstes Land in der EU hat Irland
einen kohérenten nationalen Rahmen fiir qualititsgesicherte und akkreditierte Microcredentials
geschaffen. Dies geschieht durch ,,MicroCreds®, ein mit 12,3 Mio. EUR ausgestattetes ,,Human
Capital Initiative“-Projekt mit einer Laufzeit von fiinf Jahren (2020-25), das vom Verband der
irischen Universitdten (Irish Universities Association) in Partnerschaft mit mehreren Universititen
und in enger Zusammenarbeit mit Unternehmen geleitet wird. Das Projekt wird vom Ministerium
fiir Weiterbildung und Hochschulbildung, Forschung, Innovation und Wissenschaft finanziert. In
Spanien wird im Rahmen des nationalen ARP ein neuer nationaler Katalog von
Kompetenzstandards eingefiihrt, durch den der derzeitige nationale Katalog von
Berufsqualifikationen ersetzt und der im Einklang mit dem Organgesetz i{iber die berufliche Aus-
und Weiterbildung von 2022 Mikroschulungen und Microcredentials ermdglichen soll. Zudem
werden Hochschul-Microcredentials gefordert, und zwar im Wege eines speziellen Aktionsplans, in
dessen Rahmen rund 1 000 neue Kurse geschaffen und 60 000 Microcredentials von 15 ECTS pro

Jahr vergeben werden sollen.
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Die Erhohung der Teilnahme Erwachsener am Lernen ist ein Ziel, das in allen
Mitgliedstaaten verfolgt wird und das in mehreren EU-Léindern, in denen die
Teilnahmequoten nach wie vor relativ niedrig sind, dringende politische Malinahmen
erfordert. GemiB3 dem EU-Kernziel fiir die Erwachsenenbildung sollen bis 2030 mindestens 60 %
der Erwachsenen in der EU jedes Jahr an einer WeiterbildungsmafBnahme teilnehmen. Die
Verbesserung der Teilnahme Erwachsener am Lernen war auch eines der Hauptziele der
Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten, mit deren Umsetzung bisher

15 Mitgliedstaaten'”® begonnen haben, auch durch MaBnahmen, die aus dem ESF+ und der ARF
finanziert werden. In Belgien wird im Rahmen des nationalen ARP ein umfassender Ansatz
verfolgt, der die Entwicklung eines speziellen Informationssystems und spezifische rechtliche
Anpassungen beinhaltet. In diesem Rahmen hat die foderale Regierung ab 2023 einen Anspruch auf
vier Tage (ab 2024 fiinf Tage) bezahlten Bildungsurlaub pro Jahr fiir Arbeitnehmer in Unternehmen
mit mindestens 20 Beschéftigten eingefiihrt. Dariiber hinaus sollten diese Unternehmen
Schulungsmdglichkeiten fiir ihre Mitarbeiter ermitteln. In drei Mitgliedstaaten wurden 2023 mit
technischer Unterstiitzung der OECD oder Kofinanzierung aus dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung Projekte abgeschlossen, die darauf ausgerichtet waren, die Grundlagen fiir die
Einleitung oder Uberarbeitung der jeweiligen nationalen Kompetenzstrategien zu schaffen. Zu den
Prioritdten fiir Luxemburg gehoren Mdoglichkeiten fiir Erwachsene zur Entwicklung
arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen, bessere Beratung und die Bindung ausldndischer Talente. In
Irland wurde 2016 die nationale Qualifikationsstrategie mit Zielen fiir 2025 auf den Weg gebracht,
wobei im Rahmen von Bewertungen weitere vorrangige Maflnahmen ermittelt wurden, darunter die
Notwendigkeit eines ausgewogeneren und diversifizierteren Qualifikationsangebots und einer
besseren Nutzung von Qualifikationen zur Férderung von Innovationen. Irland hat 2023 eine
Uberpriifung seiner Kompetenzstrategie abgeschlossen, die in Partnerschaft mit der OECD
durchgefiihrt wurde. Seit Oktober 2022 wird in Bulgarien (mit Unterstiitzung aus dem Instrument
fiir technische Unterstlitzung) an der Umsetzung des Aktionsplans fiir Kompetenzen gearbeitet, in
dem es um den Kompetenzbedarf fiir junge Menschen und Erwachsene sowie die Notwendigkeit

einer besseren Nutzung der vorhandenen Kompetenzen geht.

178 BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK.
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Uber die verstirkte Jugendgarantie wird weiterhin die Beschiiftigungsfihigkeit junger
Menschen gefordert. Zu den jliingsten Mallnahmen, die in den Mitgliedstaaten im Rahmen der
verstarkten Jugendgarantie und mit Unterstiitzung aus dem ESF+ ergriffen wurden, gehort die
Anderung der Regelung des nationalen Systems der Jugendgarantie, die derzeit in Spanien
vorgenommen wird, mit dem Ziel, Unzulénglichkeiten bei den Registrierungsverfahren fiir NEET
im Rahmen der Jugendgarantie zu beheben. Im Oktober 2022 wurde in der Slowakei der nationale
Plan fiir die Jugendgarantie verabschiedet, der darauf abzielt, die Unterstiitzung fiir Jugendarbeit,
individuelle Beratung, Mentoring, eine Informationskampagne, Instrumente fiir die Erstellung von
Profilen junger Arbeitsuchender, Weiterbildung und die Entwicklung und Bewertung von
Kompetenzen (insbesondere digitale, griine und unternehmerische Kompetenzen), die
Unterstiitzung fiir die Schaffung von Arbeitsplétzen, Praktika fiir Hochschulabsolventen und die
Selbststindigkeit zu fordern. In Griechenland wurde im Rahmen des nationalen Plans fiir die
Jugendgarantie die nationale Strategie fiir Jugendbeschiftigung 2021-27 angenommen, mit der die
Jugendarbeitslosigkeit bekampft werden soll, indem jungen Menschen der Zugang zum
Arbeitsmarkt durch Verbesserung ihrer Kompetenzen und ihrer Beschiftigungsfahigkeit erleichtert
wird, auch mit Unterstiitzung aus dem ESF+ und der ARF. Im Juni 2022 wurde in Bulgarien die
Initiative ,, Jugendbeschiftigung+* angenommen, die aus dem ESF+ gefordert wird und deren Ziel
darin besteht, die Beschiftigungsfihigkeit junger Menschen zu verbessern und ihren Ubergang von
der Ausbildung in die Erwerbstitigkeit zu erleichtern, unter anderem durch Praktika, Lernen am
Arbeitsplatz und allgemein den Erwerb iibertragbarer und personlicher Kompetenzen. Ziel des
Projekts ist es, 15 200 Nichterwerbstitige und Arbeitslose, einschlieBlich Langzeitarbeitsloser, zu
unterstiitzen. Portugal will im Rahmen seines Programms ,,Trajetos* jungen NEET den Zugang zu

allgemeiner und beruflicher Bildung, Beschéftigung oder Unternehmertum erleichtern.
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Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, den Ubergang junger Menschen von der Ausbildung in den
Arbeitsmarkt zu verbessern, hiufig mit Unterstiitzung aus der ARF. In Spanien wurden
»Investitionen in die Jugendarbeitslosigkeit™ in den nationalen ARP aufgenommen, die aus drei
Programmen bestehen. Das Programm ,,Tandem* zielt auf die Entwicklung fachlicher
Kompetenzen durch Ausbildungsmafinahmen im Wechsel mit Arbeitserfahrung ab, wobei sich
mindestens 25 % des Programms auf klimabezogene Kompetenzen und 25 % auf digitale
Kompetenzen konzentrieren. Das zweite Programm mit der Bezeichnung ,,Erste Erfahrung® bietet
Moglichkeiten, erste Arbeitserfahrungen zu sammeln, wobei sich mindestens 20 % des Programms
auf klimabezogene Kompetenzen und 20 % auf digitale Kompetenzen konzentrieren. Beim
Programm ,,Investigo® schlieBlich geht es um Arbeit im Zusammenhang mit der Entwicklung eines
Forschungsprojekts. In Zypern plant das Ministerium fiir Bildung, Sport und Jugend, den
Pilotmechanismus zur Verfolgung des beruflichen Werdegangs von Absolventen bis 2023 auf alle
Hochschuleinrichtungen auszuweiten. Des Weiteren wurden in Portugal im Mai 2023 zwei
Reformen verabschiedet, wonach wéhrend der Probezeit ein monatliches Probegeld in Hohe von
mindestens 80 % des gesetzlichen Mindestlohns gezahlt werden muss und junge erwerbstitige
Studierende (unter 27 Jahren) die Mdglichkeit haben miissen, mit ihrem Gehalt Familienzulagen
und Studienbeihilfen anzusparen. Schlielich wurden in Schweden zwei Initiativen auf den Weg
gebracht: Bei der ersten handelt es sich um eine Studie, in der die Wege ins Berufsleben fiir junge
Menschen in der Sekundarstufe II untersucht werden und die 2024 abgeschlossen werden soll. Im
Rahmen der zweiten Initiative kénnen Gemeinden mit hoher Arbeitslosigkeit im Jahr 2023 bis zu
150 Mio. SEK (etwa 12,8 Mio. EUR) in Form von Zuschiissen fiir ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen

fiir junge Menschen und befristete Sommerjobs erhalten.

In einigen Mitgliedstaaten wurden Initiativen zur Verbesserung der Eingliederung ilterer
Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt eingeleitet und ausgeweitet, die dazu beitragen sollen, die
Herausforderung der Bevilkerungsalterung und des derzeit erheblichen Arbeits- und
Fachkriftemangels zu bewiltigen. In Luxemburg wurde im Mérz 2023 das Gesetz zur
Lockerung der Vorschriften zur Beschrankung der bezahlten Beschéftigung im Vorruhestand
ausgeweitet, um den Personalbedarf in verschiedenen Sektoren, insbesondere im
Gesundheitswesen, angesichts des Mangels an qualifiziertem Personal zu decken. Im Januar 2023
trat in Finnland eine Gesetzesidnderung in Kraft, die darauf abzielt, die Zahl der Beschéftigten liber
55 Jahre bis 2029 um 10 000 zu erhdhen, zusétzliche Tage der Arbeitslosenunterstiitzung zu

streichen und einen neuen gezielten Anpassungsschutz fiir Personen iiber 55 Jahre einzufiihren.
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In den Mitgliedstaaten wurden MaBinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben verabschiedet, in vielen Féllen zur Umsetzung der Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. In Ruménien beispielsweise wurde der
Vaterschaftsurlaub im September 2022 von fiinf auf zehn Arbeitstage verlangert (und um weitere
fiinf Tage fiir Viter, die eine Bescheinigung tiber den Abschluss eines Kinderbetreuungskurses
erhalten haben). Auflerdem wurden neue Vorschriften iiber die Verpflichtung der Arbeitgeber zur
Genehmigung des Vaterschaftsurlaubs, das Verbot der Entlassung von Arbeitnehmern wihrend des
Vaterschaftsurlaubs sowie Sanktionen bei Nichteinhaltung eingefiihrt. In Slowenien treten im
April 2024 Anderungen des Gesetzes iiber Elternschutz und Familienleistungen in Kraft, die das
Recht auf Elternurlaub (jeder Elternteil hat dann Anspruch auf 160 Tage Elternurlaub im Gegensatz
zu den bisherigen 130 Tagen, wobei 60 Tage fiir beide Elternteile nicht iibertragbar sind), auf
Vaterschaftsurlaub, Lohnausgleich wihrend dieses Urlaubs und flexible Arbeitsregelungen
betreffen. In Finnland erhalten beide Elternteile seit September 2022 ein hoheres Kontingent von
160 Elterngeldtagen, von denen maximal 63 Tage iibertragen werden konnen. In Polen enthilt eine
neue Anderung des Arbeitsgesetzbuchs und anderer Gesetze seit April 2023 Bestimmungen iiber
den Pflege- bzw. Betreuungsurlaub (bis zu fiinf Tage pro Jahr), den Elternurlaub, der auf die
Elternteile aufgeteilt werden muss, den Vaterschaftsurlaub und die Freistellung von der Arbeit aus
Griinden hoherer Gewalt. Im April 2023 wurden in Portugal Anderungen am Arbeitsgesetzbuch
eingefiihrt, mit denen der exklusive Vaterschaftsurlaub von derzeit 20 Tagen auf 28 Tage verlangert
und die Moglichkeit erdffnet wird, Elternurlaub auf Teilzeitbasis zu nehmen. Mit dem
Haushaltsgesetz 2023 wird in Italien ein zusatzlicher Monat fakultativer Mutterschaftsurlaub oder
alternativ Vaterschaftsurlaub bis zum sechsten Lebensjahr des Kindes gewéhrt, fiir den 80 % des
Gehalts gezahlt wird. In Zypern wurde im Dezember 2022 das Recht auf bezahlten Elternurlaub,
auf flexiblen Elternurlaub und auf Pflege- bzw. Betreuungsurlaub sowie das Recht fiir berufstatige
Eltern (mit Kindern bis zum Alter von acht Jahren) und ,,Betreuungspersonen® auf Beantragung
flexibler Arbeitsregelungen in die nationalen Rechtsvorschriften aufgenommen. Jeder erwerbstatige
Elternteil mit einem Kind von bis zu acht Jahren hat ein individuelles Recht auf Elternurlaub von

18 Wochen. In Spanien wurden die Urlaubsanspriiche im Juni 2023 auf unverheiratete Paare
ausgeweitet, was zur Umsetzung der EU-Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir
Eltern und pflegende Angehdrige beitrdgt. Die Urlaubsanspriiche umfassen 1) Urlaub aufgrund eines
schweren Unfalls oder einer schweren Krankheit, i1) Urlaub aufgrund eines Todesfalls, 1ii) das
Recht auf reduzierte oder angepasste Arbeitszeiten, iv) Urlaub aufgrund der Eintragung der

Partnerschaft und v) personlichen Urlaub (excedencias) aus Pflege- und Betreuungsgriinden.
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In den Mitgliedstaaten wurden Mainahmen zur Forderung der Beschiftigung von Frauen
und zur Bekimpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles eingefiihrt. In Estland hat das
Ministerium fiir Soziales in Zusammenarbeit mit der Universitéit Tallinn und dem estnischen
Statistikamt im Rahmen des nationalen ARP einen Prototyp des Instruments fiir das
geschlechtsspezifische Lohngefille mit der Bezeichnung ,,Pay Mirror* entwickelt. Das Instrument
wird bis zum 31. Mérz 2024 eingefiihrt und bietet Arbeitgebern eine einfache Moglichkeit, Daten
und Informationen iiber das geschlechtsspezifische Lohngefélle und seine mdglichen Ursachen in
ihren Organisationen zu erhalten und zu analysieren, sodass sie fundierte Entscheidungen treffen
und wirksame MaBnahmen zur Umsetzung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir gleichwertige
Arbeit treffen konnen. In Spanien werden ARF-Mittel fiir die Forderung der Beschiftigung von
Frauen in drei Hauptbereichen bereitgestellt: a) Weiterbildung zu digitalen und griinen
Kompetenzen, Langzeitpflege, Unternehmertum und Sozialwirtschaft; b) Integrationswege fiir
Frauen, die Opfer von Gewalt oder Menschenhandel geworden sind, und c¢) Gender-Mainstreaming
in allen Elementen der jihrlichen Beschiftigungspline der OAV. In Osterreich wurde ein Aufruf
zur Einreichung von Projekten fiir Malnahmen zur Stirkung von Médchen und Frauen in der
digitalen Welt und Diversifizierung ihrer Ausbildungswege und Berufswahl mit Fokus auf MINT
veroffentlicht. Mit einem neuen Gesetz vom Juli 2023 hat Frankreich die obligatorische
Frauenquote fiir die Besetzung von Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Sektor auf 50 %
angehoben. Mit dem Gesetz wird zudem ein Index fiir die berufliche Gleichstellung von Ménnern
und Frauen im 6ffentlichen Dienst nach dem Vorbild des privaten Sektors fiir Behorden mit mehr
als 50 Bediensteten eingefiihrt. In Belgien hat die foderale Regierung im April 2023 das Projekt
,,Brot und Rosen* mit Fokus auf der Beschéftigung von Frauen, insbesondere Frauen in prekérer
Lage, auf den Weg gebracht. In Deutschland erhalten Teilnehmer von Integrationskursen mit
Kindern im nichtschulpflichtigen Alter im Rahmen des Bundesprogramms ,,Integrationskurs mit
Kind — Bausteine fiir die Zukunft* Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung, wenn es nicht gentigend
reguldre kommunale Kinderbetreuungsangebote gibt. In Schweden haben sich die Regierung und
der schwedische Verband der lokalen Gebietskorperschaften und Regionen auf eine gemeinsame
Initiative zur Unterstiitzung von im Ausland geborenen Frauen mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren
geeinigt. Im Rahmen der Initiative werden fiir den Zeitraum 2023-2025 knapp 20 Mio. SEK (rund
1,7 Mio. EUR) bereitgestellt. In Malta hat die nationale Kommission zur Férderung der
Gleichstellung (National Commission for the Promotion of Equality, NCPE) im November 2023 ihr
Instrument fiir gleiches Entgelt (,,Equal Pay Tool*) ins Leben gerufen. Mit dem Instrument werden
zertifizierte Organisationen (mit iiber 50 Beschiftigten) darauthin liberpriift, ob Frauen und Méanner
,»gleiches Entgelt flir gleichwertige Arbeit* erhalten, und nicht zu rechtfertigende Diskrepanzen bei

den Gehéltern oder Zulagen der Beschiftigten ermittelt.
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In mehreren Mitgliedstaaten werden Mallnahmen ergriffen, um die Bildungssysteme
inklusiver zu gestalten und den Zugang von Menschen mit Behinderungen zum lebenslangen
Lernen zu verbessern. In Irland wird ein Pilotprojekt durchgefiihrt, um die Fahigkeit der Schulen
zu verbessern, spezielle Angebote zur Unterstiitzung der inklusiven Bildung in Regelschulen zu
entwickeln und umzusetzen, die Lehrkrifte weiterzubilden, um eine hochwertige inklusive Bildung
zu gewahrleisten, und das Bewusstsein der Beteiligten fiir inklusive Bildung zu fordern. Das Projekt
wird aus dem Instrument fiir technische Unterstiitzung gefordert und erstreckt sich tiber zwei
Schuljahre bis Juni 2025. Dariiber hinaus sollen im Rahmen des vierten nationalen Plans fiir den
Zugang zur Hochschulbildung auch weiterhin der Zugang und der erfolgreiche Abschluss fiir
benachteiligte Gruppen, einschlieBlich Studierende mit Behinderungen, geférdert werden. In
Belgien wurde 2022 ein neues foderales Gesetz verabschiedet, mit dem Arbeitgeber mit mindestens
20 Beschéftigten verpflichtet werden, jedes Jahr in Absprache mit der Arbeitnehmervertretung, der
Gewerkschaftsvertretung oder den Arbeitnehmern einen betrieblichen Weiterbildungsplan zu
erstellen, in dem die Zielgruppen unter den Arbeitnehmern festgelegt werden. Der Schwerpunkt
liegt dabei insbesondere auf den in den Tarifvertragen definierten Risikogruppen (einschlieBlich
Menschen mit Behinderungen) sowie auf Berufsprofilen mit geringem Angebot. In Frankreich
wurde ein Gesetz verabschiedet, mit dem die Arbeitsbedingungen von Betreuungspersonal fiir
Studierende mit Behinderungen und Bildungsassistenten verbessert werden sollen, indem der
Zugang zu unbefristeten Vertragen verbessert wird. In Malta wurde im Rahmen des ARP eine
Reform eingeleitet, um die Bildungswege hin zu inklusiver und hochwertiger Bildung zu

verbessern.

In mehreren Mitgliedstaaten wurden MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Eingliederung von
Vertriebenen aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt ergriffen. Von Mérz 2022 bis April 2024
wird in Osterreich die Beschiftigung von Lehrkriften aus der Ukraine iiber einen Sondervertrag
auf der Grundlage ihrer Qualifikationen ermdglicht, wobei die Anforderung zumindest
grundlegender Deutschkenntnisse voriibergehend ausgesetzt wird. In Bulgarien wurde eine gezielte
Unterstiitzung in Hohe von 6,9 Mio. EUR aus REACT-EU-Mitteln zur Férderung der raschen
Eingliederung von mehr als 3 220 Gefliichteten aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt eingefiihrt. In
Schweden konnen die Kommunen seit Mérz 2023 staatliche Zuschiisse in Héhe von 100 Mio. SEK
(etwa 8,5 Mio. EUR) in Anspruch nehmen, um kommunale Erwachsenenbildung in schwedischer
Sprache fiir Personen anzubieten, die unter die Richtlinie tiber den voriibergehenden Schutz fallen.
In Deutschland haben Gefliichtete aus der Ukraine, die im Rahmen der Richtlinie iiber den
voriibergehenden Schutz eine Aufenthaltserlaubnis beantragt und keinen Arbeitsplatz gefunden
haben, seit Juni 2022 Anspruch auf reguldre Sozialhilfe und Leistungen fiir Arbeitsuchende,
einschlieBlich Zugang zu Integrations- und Sprachkursen, Arbeitsangeboten und Unterstiitzung bei

der Organisation der Kinderbetreuung.
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2.3 Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmirkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise der Arbeitsmérkte und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zdhlen die Sicherstellung der
Ausgewogenheit der Flexibilitdt und Sicherheit in der Arbeitsmarktpolitik, die Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit, die Vermeidung der Arbeitsmarktsegmentierung und die Férderung
des Ubergangs hin zu unbefristeten Beschiftigungsvertrigen sowie die Gewihrleistung der
Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen. Diese Ziele stehen im Einklang mit den
Grundsitzen 4 (aktive Unterstiitzung flir Beschéftigung), 5 (sichere und anpassungsfihige
Beschiftigung), 7 (Informationen {iber Beschiftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz),

8 (sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschéftigten), 10 (gesundes, sicheres und geeignetes
Arbeitsumfeld) und 13 (Leistungen bei Arbeitslosigkeit) der europdischen Séule sozialer Rechte.
Autbauend auf bestehenden nationalen Praktiken werden auch die Forderung des sozialen Dialogs
und das Engagement mit Organisationen der Zivilgesellschaft erortert. In Abschnitt 2.3.2 werden

die politischen Maflnahmen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen beschrieben.
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2.3.1 Schliisselindikatoren

Auch wenn verschiedene vertragliche Vereinbarungen den unterschiedlichen individuellen
Priferenzen und Bediirfnissen Rechnung tragen und mehr Flexibilitit bieten, bleibt die
Segmentierung des Arbeitsmarktes einer der zahlreichen Griinde fiir Ungleichheit. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn befristete Vertrdge nicht als Sprungbrett in ein unbefristetes
Beschiftigungsverhiltnis fungieren. Im Vergleich zu unbefristeten Arbeitsverhdltnissen gehen
solche Vertrdge (insbesondere Vertrdge mit sehr kurzer Laufzeit) hdufig mit ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen, geringeren Anreizen fiir die Teilnahme an bzw. die Investition in
Weiterbildung und berufliche Fortbildung sowie mit Liicken im Sozialschutz einher.!”
Selbststindige ohne Beschéftige (,,Solo-Selbststindige*) sind in der Regel auch einem hoheren
Prekaritétsrisiko ausgesetzt, und neben dem Umstand, dass die Selbststandigkeit mit nach wie vor
existierenden Liicken im Sozialschutz verbunden ist, konnen sich hinter der Selbststéindigkeit in
bestimmten Fillen abhingige Beschiftigungsverhiltnisse verbergen (,,Scheinselbststindigkeit*).18?
Generell kann der weitverbreitete Riickgriff auf atypische Beschéftigungsformen dazu fiithren, dass
Sektoren und Berufe fiir Arbeitnehmer weniger attraktiv werden, was wiederum zum
Arbeitskriftemangel beitrégt.!8! Eine groBe Auswahl an vertraglichen Vereinbarungen muss mit
einem angemessenen Zugang zum Sozialschutz und zu Lern- und Entwicklungsmdéglichkeiten
einhergehen, um die Arbeitnehmer so auch auf die bevorstehenden Verénderungen vorzubereiten.
Die Verhinderung von Beschéftigungsverhéltnissen mit geringerer Arbeitsplatzsicherheit und
hoherer Prekaritit sowie des Missbrauchs atypischer Arbeitsvertrage tragen zur Umsetzung von
Grundsatz 5 der Européischen Sdule sozialer Rechte (sichere und anpassungsfahige Beschéftigung)

bei.

179
180

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.

Siehe den Bericht iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates von 2019 zum Zugang zum Sozialschutz
(COM(2023) 43 final).

Européische Kommission, Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2023, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.
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Der stetige Beschiiftigungszuwachs nach der COVID-19-Krise hat nicht zu einem Anstieg des
Anteils der befristet Beschiftigten in der EU gefiihrt. Der Anteil der befristet Beschéftigten in
der EU an allen Beschéftigten im Alter von 20-64 Jahren ist mit 12,9 % im Jahr 2022 weitgehend
stabil geblieben und lag damit 1,3 Prozentpunkte unter seinem Hochststand im Jahr 2019.182
Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, mit einem
Abstand von 22 Prozentpunkten zwischen dem hdchsten und dem niedrigsten Anteil. Wéahrend der
Anteil befristetet Beschiftigter in den Niederlanden, Spanien, Italien, Portugal, Polen und Finnland
bei rund 15 % oder mehr liegt, betrdgt er in Bulgarien, Estland, Lettland, Ruménien und Litauen
weniger als 4 % (siche Abbildung 2.3.1). Was die neueren Quartalszahlen angeht, so lag der Anteil
der befristet Beschiftigten (20-64 Jahre; saisonbereinigt) im zweiten Quartal 2023 in der EU bei
12,3 %, d. h. 1 Prozentpunkt niedriger als im zweiten Quartal 2022. Zwischen dem zweiten Quartal
2020 und dem zweiten Quartal 2023 war fiir Spanien und Polen ein erheblicher Riickgang des
Anteils befristet Beschéftigter zu verzeichnen (um 5,2 Prozentpunkte bzw. 3,9 Prozentpunkte),
wihrend in Frankreich und Italien ein Anstieg (um mehr als 2 Prozentpunkte) zu beobachten war.

Abbildung 2.3.1: Die befristete Beschiftigung liegt unter dem Vorkrisenniveau, allerdings mit

erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten
Anteil der befristet Beschéftigten an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer (20-64 Jahre) (in %, jéhrliche Daten)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich fiir 2021 und 2022 bei ES und FR (siche Metadaten).
Quelle: Eurostat, [Ifsi_pt_a], EU AKE.

182 Arbeitnehmer mit atypischen Arbeitsregelungen (wie flexible oder befristete Arbeitsvertrage, Vertriage auf

Abruf und Null-Stunden-Vertrdge), mit einem Leiharbeitsvertrag oder in Teilzeit (Eurostat-Indikatoren
[Ifsi_pt_a] und [Ifsi_pt q].
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In einigen Mitgliedstaaten geht der hohe Anteil der befristet Beschiftigten mit einer niedrigen
Ubergangsquote zu unbefristeten Beschiftigungsverhiltnissen einher, was im Hinblick auf
gut funktionierende und inklusive Arbeitsmirkte eine Herausforderung darstellt. Im

Jahr 2022 wiesen Spanien und Italien einen hohen Anteil befristet Beschiftigter auf (iiber 15 %, in
Spanien sogar iiber 20 %), kombiniert mit niedrigen Ubergangsquoten (unter 30 %) (der
EU-Durchschnitt liegt fiir die beiden Statistiken bei 12,9 % bzw. 28,7 % — siehe Abbildung 2.3.2).
In anderen Mitgliedstaaten wie den Niederlanden, Portugal, Polen, Finnland, Frankreich und
Kroatien lag der Anteil der befristet Beschéftigten nach wie vor iiber dem EU-Durchschnitt,
allerdings in Verbindung mit relativ hohen Ubergangsquoten zu unbeftristeten
Beschéftigungsverhiltnissen (zwischen 32 % und 50 %). In Lettland, Ruménien und Estland
hingegen war der Anteil der befristet Beschiftigten gering (unter 4 %), wihrend die
Ubergangsquoten sehr hoch waren (nahe bei oder iiber 50 %).

Abbildung 2.3.2: Befristete Beschiiftigung geht in einigen Féllen mit einer niedrigen

Ubergangsquote zu unbefristeten Beschiftigungsverhiiltnissen einher

Anteil der befristet Beschiftigten in Prozent der Gesamtzahl der Arbeitnehmer (20-64 Jahre) im Jahr 2022 und
Ubergangsquote zu unbefristeten Beschiftigungsverhiltnissen (15-64 Jahre) (Durchschnittswert der Jahre 2020, 2021
und 2022)
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Anmerkung: Fiir die Ubergangsquoten von befristeten in unbefristete Beschiftigungsverhéltnisse wird die breitere
Altersgruppe der 15- bis 64-J4hrigen herangezogen. Die Ubergangsquoten fiir DE, FR, LT, AT, PT und der EU-27-
Durchschnitt beziehen sich auf das Jahr 2020; die Werte fiir IE, SK und SE beziehen sich auf das Jahr 2021. Die
Altersgruppe der 20- bis 64-Jihrigen wird fiir die befristete Beschiiftigung herangezogen, in Ubereinstimmung mit dem
Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards zur Beschéiftigung und der entsprechenden Analyse in diesem
Abschnitt. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR fiir 2022.

Quelle: Eurostat, [Ifsa_etpgan], EU-AKE und [ilc IvhI32], EU-SILC.
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Einige Arbeitnehmer sind befristet beschiftigt, weil sie keine unbefristete Stelle finden oder
die jeweilige Stelle nur als befristet ausgeschrieben ist, wobei erhebliche Unterschiede
zwischen den EU-Lindern bestehen. Der Anteil der unfreiwillig befristet Beschéftigten ist ein
wichtiger Hinweis auf eine Segmentierung des Arbeitsmarktes, die nicht den Praferenzen fiir mehr
Flexibilitit auf der Arbeitnehmerseite entspricht. Der Anteil der unfreiwillig befristet Beschiftigten
(20-64 Jahre) lag 2022 in der EU bei 7,3 % und damit 0,6 Prozentpunkte unter dem Wert fiir 2021.
Allerdings bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, wobei die
Werte von iiber 10 % in Spanien, Italien, Portugal, Finnland und Zypern bis zu 3 % oder weniger in
Osterreich, Bulgarien, Dinemark, Ungarn, Ruménien und Litauen reichen.!83 Der Anteil
unfreiwillig befristet Beschéftigter ist bei den erwerbstitigen Frauen im Allgemeinen hoher (mit
einigen Ausnahmen wie Bulgarien, Litauen und Luxemburg), wenngleich der Abstand insgesamt
relativ gering ist (unter 1,5 Prozentpunkte), mit Ausnahme von Zypern, Griechenland, Spanien und

Finnland, wo er mehr als 4 Prozentpunkte betragt.

Der Anteil der befristet Beschéftigten ist bei jungen Menschen, Frauen und Migranten nach
wie vor hoch. Im Jahr 2022 erreichte er in der EU bei jungen Menschen (15-24 Jahre) 50 % (ein
Anstieg um 1 Prozentpunkt gegeniiber 2021). Dieser Wert liegt 39,1 Prozentpunkte tiber dem der
25- bis 59-Jahrigen. Im Jahr 2022 wurden die hochsten Anteile junger Menschen mit befristeten
Vertragen fiir die Niederlande, Slowenien, Portugal, Italien und Spanien gemeldet (alle um oder
iiber 60 %), wihrend die niedrigsten Anteile in Ruménien und Litauen zu verzeichnen waren
(unter 10 %, siche Abbildung 2.3.3). Der Anteil beschiftigter Frauen (20-64 Jahre) in befristeten
Beschiftigungsverhiltnissen lag in der EU bei 14 % und war damit im Vergleich zu 2021
weitgehend unveridndert. Das Geschlechtergefille bei der befristeten Beschiftigung hat von

1,5 Prozentpunkte im Jahr 2021 auf 2 Prozentpunkte im Jahr 2022 zugenommen, wobei zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen. Der hochste Anteil von Frauen in
befristeter Beschéftigung entfillt auf die Niederlande, Spanien, Finnland und Italien (um oder iiber
18 %), gefolgt von Kroatien, Portugal, Polen, Frankreich, Zypern und Schweden (alle noch tiber
dem EU-Durchschnitt). In Ruménien, Litauen, Estland, Lettland und Bulgarien lag der Anteil bei
oder unter 4 %. Im Jahr 2021 war jeder fiinfte Migrant befristet beschéftigt, verglichen mit etwa
jedem achten einheimischen Arbeitnehmer.!34 Im Jahr 2022 waren befristet Beschiftigte insgesamt
ebenfalls einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt (12,2 %, basierend auf den Einkommen von 2021)
als unbefristet Beschiftigte (5,2 %).18%

183 Eurostat [Ifsa_etgar]. Fiir EE, LV und SK sind die Daten in Bezug auf das Jahr 2022 von geringer

Zuverldssigkeit. Die Definition unterscheidet sich bei ES und FR.

Européische Kommission, Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2023, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023.

185 Eurostat [ilc_iw05].
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Abbildung 2.3.3: In Bezug auf die Hiufigkeit einer befristeten Beschéftigung bei jungen
Menschen und bei Frauen bestehen deutliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der befristet Beschéftigten an allen beschéftigten Frauen (in %, 2022, rechte Achse) und Anteil der jungen
befristet Beschiftigten (15-24 Jahre) an allen Beschéftigten dieser Altersgruppe (in %, 2022, rechte Achse)
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Junge Menschen (15-24 Jahre) (links) © Frauen (20-64 Jahre) (rechts)

Anmerkung: Fiir LV liegen keine Daten vor.
. Quelle: Eurostat [Ifsi_pt a], EU-AKE.

Beim Anteil der Teilzeitbeschiiftigung setzte sich der langsame, aber stetige Riickgang im
Jahr 2022 in der EU fort, allerdings mit einer immer noch erheblichen unfreiwilligen
Komponente in mehreren Mitgliedstaaten. Im Jahr 2022 waren in der EU etwa 32,8 Millionen
Arbeitnehmer (im Alter von 20-64 Jahren) teilzeitbeschéftigt, das sind 2,7 Millionen weniger als
2019. Dies entspricht einem Anteil von 17 % fiir das Jahr 2022 (1,7 Prozentpunkte weniger als
2019). Dieser Abwirtstrend kann auch wesentlich dazu beitragen, den erheblichen Arbeits- und
Fachkriftemangel in der Union zumindest teilweise zu beheben. Die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind jedoch nach wie vor groB. Die Niederlande, Osterreich, Deutschland, Belgien
und Dédnemark verzeichneten fiir Teilzeitbeschéftigte Anteile von iliber 20 %, wéhrend die Anteile
in Bulgarien, der Slowakei, Ruméanien, Ungarn und Kroatien unter 5 % lagen (siche

Abbildung 2.3.4). Der Anteil der unfreiwilligen Teilzeitbeschiftigung an der gesamten
Teilzeitbeschiftigung in der EU stieg 2022 um 2,5 Prozentpunkte auf 21,5 %, wobei auch hier
erhebliche Unterschiede zwischen den Lindern bestehen.!® Rumaénien, Italien, Spanien, Zypern,
Griechenland und Bulgarien meldeten Werte von etwa 50 % oder mehr, wéihrend die Niederlande,

Osterreich, Deutschland, Danemark, Malta und Slowenien Werte unter 10 % meldeten.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], EU AKE.
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Abbildung 2.3.4: Der Anteil der Teilzeitbeschiftigung geht weiter langsam zuriick, allerdings
mit starken Unterschieden bei der unfreiwilligen Komponente zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der Gesamtbeschiftigung (20-64 Jahre) und unfreiwillige Teilzeitbeschiftigung als
Prozentsatz der gesamten Teilzeitbeschéftigung (20-64 Jahre) (in %, jahrliche Daten)
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Anmerkung: Die Definition unterscheidet sich fiir 2021 und 2022 bei ES und FR (siche Metadaten).
Quelle: Eurostat, [Ifsi pt a]und [Ifsa eppgai], EU AEK.
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Der Anteil der Solo-Selbststindigen ist in mehreren Mitgliedstaaten relativ hoch, wobei junge
Menschen sich hiufig verstiirkt auf einen Hauptkunden oder einzigen Kunden verlassen. Im
Jahr 2022 entfielen 9 % der Gesamterwerbsbevdlkerung in der EU (Altersgruppe 20-64 Jahre) auf
Selbststandige ohne Beschéftigte (d. h. ,,Solo-Selbststéindige*), was etwa 17,5 Millionen Menschen
entspricht.’8” Nach einem starken Riickgang im Jahr 2020 hat sich der Anteil noch nicht wieder auf
das Vorkrisenniveau (9,4 % im Jahr 2019) erholt. Die hochsten Anteile (liber 14 %) sind in
Griechenland, Polen und Italien zu verzeichnen, gefolgt von Tschechien, den Niederlanden, der
Slowakei, Malta, Belgien, Litauen und Ruménien (iiber 10 %). Die niedrigsten Anteile (unter 6 %)
wurden hingegen flir Deutschland, Ddnemark, Schweden und Luxemburg gemeldet. Im Jahr 2022
bestand in der EU bei etwa 770 000 Selbststdndigen ohne Beschiftigte (etwa 4 % aller
Selbststindigen ohne Beschiftigte) die Gefahr einer sogenannten ,,wirtschaftlich abhéngigen
Selbststindigkeit” (d. h. Selbststidndige, die in den letzten zwolf Monaten nur fiir einen oder einen
dominierenden Kunden gearbeitet haben und bei denen dieser Kunde iiber ihre Arbeitszeiten
bestimmte). Aus einem Bericht der Européischen Arbeitsbehorde geht hervor, dass junge
Selbststindige hdufiger Merkmale einer wirtschaftlich abhidngigen Selbststandigkeit aufweisen
konnen (bei den 15- bis 34-Jdhrigen liegt der Anteil bei 6 %). In Bezug auf die
Beschéftigungsbereiche sind die Merkmale der wirtschaftlichen und organisatorischen
Abhéngigkeit bei Anlagen- und Maschinenbedienern, Monteuren und in einfachen Berufen (9,8 %),
im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen (5,8 %) und in den Bereichen Information und
Kommunikation, Finanz- und Versicherungswesen sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen

(4,1 %) stirker ausgeprégt.!88

187 Es erfolgt kein Vergleich mit den Werten vor 2021, da fiir 2021 bei allen Mitgliedstaaten aufgrund des
Inkrafttretens des neuen Regelungsrahmens fiir européische Sozialstatistiken ein Zeitreihenbruch fiir diesen
Indikator gegeben ist. Eurostat [Ifsa_esgais] und [Ifsa_egaps], EU AKE. Siehe auch Milasi, Santo et al., Solo
self-employment and lack of paid employment:an occupational perspective across EU countries, 2022.

Diese Zahlen stimmen moglicherweise nicht mit den in den nationalen Rechtsvorschriften verwendeten
Definitionen iiberein und sind daher mit Vorsicht zu behandeln. Siehe: Williams, C. et al., Extent of dependent
self-employment in the European Union. Européische Arbeitsbehorde, Européische Arbeitsbehdrde, European
Platform Tackling Undeclared Work, 2023.
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Die Erholung der Arbeitsmirkte in der EU hat die Rolle der Plattformwirtschaft gestirkt, die
zur Schaffung von Arbeitsmarktchancen beitrigt, aber auch Herausforderungen in Bezug auf
die Arbeitsbedingungen und den Sozialschutz mit sich bringen kann. Im Durchschnitt gaben
2,4 % der Befragten in der EU an, im Jahr 2022 Arbeit iiber digitale Online-Plattformen geleistet zu
haben; der Anteil der Befragten, die iiber digitale Vor-Ort-Plattformen titig waren, lag bei 1,9 %.1%°
Aus Abbildung 2.3.5 wird ersichtlich, dass beim Anteil der Befragten, die angaben, Arbeit iiber
digitale Arbeitsplattformen geleistet zu haben, erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Léandern bestehen (8,5 % in Malta und 7,5 % in der Slowakei und Portugal, gegentiber 2,5 % in den
Niederlanden und 1,4 % in Dénemark). Zwar ist der Anteil der Plattformarbeit bei Ménnern und
Frauen relativ dhnlich, doch gibt es geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der jeweiligen
Beweggriinde fiir diese Art von Arbeit (d. h. Frauen nutzen die Plattformarbeit, um ein zusétzliches
Einkommen zu erzielen und Flexibilitét bei der Vereinbarkeit mit familidren Verpflichtungen zu
gewinnen, wihrend der Reiz fiir Ménner in der Moglichkeit besteht, weltweit zu arbeiten und ihren
Kundenstamm zu erweitern).!®® Insgesamt beziehen sich die Herausforderungen im Zusammenhang
mit Plattformarbeit auf die Undurchsichtigkeit von algorithmischen Managementsystemen und
ihrem Einfluss auf die Aufgabenzuweisung und damit auf das Einkommen von
Plattformbeschéftigten (fiir eine detaillierte Analyse siche Kasten 5 mit Bezug zur Sdule) sowie auf
die moglicherweise falsche Einstufung des Beschiftigungsstatus dieser Arbeitnehmer (die
falschlicherweise als Selbststindige eingestuft werden und somit keinen Anspruch auf
Arbeitnehmerrechte und -schutz haben). Dariiber hinaus ist der Zugang zu Kollektivvertretung und

Tarifverhandlungen im Zusammenhang mit der Plattformarbeit bislang begrenzt.!!

189 Beispiele fiir bestimmte Arten von Plattformen sind Online-Plattformen und Vor-Ort-Plattformen. Eine nicht

erschopfende Liste digitaler Online-Plattformen umfasst Upwork, Freelancer, Clickworker oder
Peopleperhour; Uber, Deliveroo, Handy oder TaskRabbit sind Beispiele fiir Vor-Ort-Plattformen. Siche
Fernandez Macias, E. et al., The platformisation of work, Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen
Union, und Eurofound’s Platform Economy Database, 2023.

Siehe: Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work, Amt fiir Veroffentlichungen
der Européischen Union, 2023.

Européische Kommission, Joint Employment Report 2023 — As adopted by the Council on 13 March 2023,
Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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Abbildung 2.3.5: In Bezug auf die Erwerbsintensitit im Zusammenhang mit digitalen
Arbeitsplattformen bestehen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Befragten, die jemals tiber digitale Arbeitsplattformen in der EU tétig waren, Juni 2023
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Quelle: Eurofound, Online-Erhebung, 2023.
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Studien zum Thema kiinstliche Intelligenz deuten auf potenziell starke Auswirkungen des
maschinellen Lernens auf die Arbeitsmiirkte hin, wobei Angestellte und kreative Berufe im
Vergleich zu friiheren technologischen Entwicklungen voraussichtlich stirker betroffen sein
werden. Nach Angaben der OECD waren 2019 insgesamt 26,7 % der Arbeitskréfte in den
Mitgliedsldndern in Berufen tétig, fiir die ein hohes Automatisierungsrisiko besteht, wobei Ungarn,
die Slowakei, Tschechien und Polen auf aggregierter Ebene in der EU mit rund 35 % der
Beschiftigung in diesen Berufen am stirksten betroffen waren (siche Abbildung 2.3.6).1%? Sozialer
Dialog und Tarifverhandlungen sind in einem solchen Kontext von entscheidender Bedeutung, um
einen partizipativen Ansatz zur Bewéltigung des durch technologische Entwicklungen bedingten
Wandels zu gewéhrleisten, potenzielle Bedenken (d. h. im Zusammenhang mit dem mdglichen
Verlust des Arbeitsplatzes, der Veralterung von Kompetenzen oder der Verringerung der Zahl der
Arbeitsplitze) auszurdumen und gleichzeitig die Anpassung der Arbeitnehmer zu férdern (unter
anderem durch Qualifikationsangebote). Dariiber hinaus sind wirksame aktive
arbeitsmarktpolitische Mallnahmen, einschlieBlich Weiterbildungs- und Umschulungssysteme,
sowie Arbeitsvermittlungsdienste von entscheidender Bedeutung, um diese Entwicklungen zu
begleiten und gleichzeitig einen umfassenden Nutzen fiir die Gesellschaft als Ganzes zu
gewihrleisten, auch dank einer wirksamen Unterstiitzung von Arbeitsplatzwechseln, wo dies
erforderlich ist. Was die generative kiinstliche Intelligenz betrifft, so wird der Einsatz von
maschinellem Lernen laut Eurofound von den befragten Arbeitnehmern insgesamt als positiv
angesehen, da weniger Zeit fiir Routineaufgaben aufgewendet werden muss und eine starkere
Konzentration auf Aufgaben mit hoherem Mehrwert ermoglicht wird!®3. KT konnte auch Menschen
mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt unterstiitzen, indem sie inklusivere und ihren

Bediirfnissen angemessenere Rahmenbedingungen schafft. !4

192 OECD, OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market, OECD

Publishing, 2023 und Gmyrek, P. et al.,Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, ILO Working Paper 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023; Eurofound, Ethics in the digital
workplace, 2022 und Eurofound, Digitisation in the workplace, Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg, 2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges,
OECD Artificial Intelligence Papers, No. 7, OECD Publishing, Paris, 2023.
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Insgesamt bieten Modelle auf Grundlage von kiinstlicher Intelligenz und maschinellem Lernen,
insbesondere solche, die auf generativen, vortrainierten Transformatoren basieren (z. B. ChatGPT),
zwar grofle Chancen, doch kdnnten sie in Zukunft erhebliche Auswirkungen fiir Angestellte
haben!®s und auch kreative Berufe negativ beeinflussen'®®. Die rasanten Fortschritte bei diesen
Technologien erfordern eine sorgfiltige Uberwachung, um ihre Vorteile zu nutzen und gleichzeitig
mogliche negative Auswirkungen zu antizipieren und angemessene politische MaBBnahmen zu
konzipieren, auch in Bezug auf die Arbeitsmérkte und die angemessene Beteiligung der
Arbeitnehmer an den durch kiinstliche Intelligenz erzielten Produktivitdtsgewinnen. In diesem
Zusammenhang bringt kiinstliche Intelligenz Herausforderungen hinsichtlich der Transparenz,
Rechenschaftspflicht und méglichen Auswirkungen auf die Rechte und Einkommen der
Arbeitnehmer mit sich. Im vorgeschlagenen Rechtsakt {iber kiinstliche Intelligenz werden
beispielsweise Systeme der kiinstlichen Intelligenz, die bei der Personalbeschaffung und -
verwaltung eingesetzt werden, als hochriskant eingestuft, und es werden Anforderungen in Bezug

auf die Transparenz, Sicherheit, Genauigkeit und menschliche Aufsicht festgelegt.

Abbildung 2.3.6: In Bezug auf die erwarteten Auswirkungen der Automatisierung auf die
Beschiftigung gibt es Unterschiede zwischen den Lindern

Anteil der Beschéftigung in Berufen mit dem hochsten Automatisierungsrisiko Anteil der Beschéftigung in Berufen mit
dem hochsten Automatisierungsrisiko (in %, 2019)
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Anmerkung: Die Ergebnisse basieren auf einer Befragung von Experten, die den Grad der Automatisierbarkeit fiir eine
Reihe von Kompetenzen und Féhigkeiten nach Berufen bewertet haben. OECD-Lénder, die Teil der EU-27 sind.

Quelle: OECD, OECD Employment Outlook 2023, OECD Publishing, 2023.

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D., Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job

quantity and quality, ILO Working Paper 96 (Geneva, ILO), 2023, https://doi.org/10.54394/FHEM8239.

Siehe beispielsweise die Vereinbarung zwischen der Writers Guild of America (gemeinsame Gewerkschaft der
Autoren in der Film- und Fernsehindustrie der Vereinigten Staaten von Amerika) und der Alliance of Motion
Picture and Television Producers (US-amerikanische Vereinigung der Film- und Fernsehproduzenten), die
abgeschlossen wurde, um bestehende Bedenken hinsichtlich des Einflusses von kiinstlicher Intelligenz auf die
Filmindustrie auszurdumen. Der neue Vertrag, der als Resultat eines der ldngsten Streiks in Hollywood
abgeschlossen wurde, enthilt Bestimmungen iiber den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz in Film- und
Fernsehprojekten.
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Kasten 5 mit Bezug zur Siule: Auswirkungen des algorithmischen Managements am
Arbeitsplatz, auch im Zusammenhang mit digitalen Arbeitsplattformen

Die Forderung fairer Arbeitsbedingungen und inklusiver Arbeitsplitze ist von entscheidender
Bedeutung, vor allem angesichts der zunehmenden Nutzung von Algorithmen und kiinstlicher
Intelligenz. Algorithmisches Management bezieht sich auf den Einsatz von Algorithmen und
Techniken der kiinstlichen Intelligenz (d. h. maschinelles Lernen und andere computergestiitzte
Methoden). Urspriinglich wurde das algorithmische Management mit der Plattformwirtschaft in
Verbindung gebracht, hat aber auch in traditionellen Wirtschaftszweigen wie dem Finanzwesen,
dem Einzelhandel oder der Logistik an Zugkraft gewonnen. Beim algorithmischen Management
liegt das Hauptaugenmerk auf der Koordinierung und Verwaltung des Arbeitseinsatzes, um
beispielsweise Vorhersagen zu treffen und Unternehmensentscheidungen zu optimieren, z. B. bei
der Ressourcenzuweisung, der Aufgabenzuweisung, der Zeitplanung und der Leistungsbewertung
der Arbeitnehmer. Einige der Grundsétze der europdischen Séule sozialer Rechte sind besonders
wichtig, um Techniken des algorithmischen Managements und der kiinstlichen Intelligenz auf
menschenzentrierte, transparente und verantwortungsvolle Weise zu entwickeln und einzusetzen.
So wird in Grundsatz 10 etwa die Bedeutung eines gesunden, sicheren und geeigneten
Arbeitsumfelds hervorgehoben, einschlieBlich des Rechts der Arbeitnehmer auf Privatsphéire und
Datenschutz. Grundsatz 3 zielt darauf ab, Diskriminierung zu verhindern, indem das Recht auf
Gleichbehandlung und Chancengleichheit, unter anderem im Hinblick auf Beschiftigung, auch
beim Einsatz von Algorithmen, festgeschrieben wird.

Das algorithmische Management diirfte dazu beitragen, die Effizienz zu steigern und die
Gesamtqualitit der Dienste in der Plattformwirtschaft zu verbessern. Digitale
Arbeitsplattformen nutzen automatisierte Uberwachungs- und Entscheidungssysteme, die durch
Algorithmen und datengesteuerte Technologien unterstiitzt werden, um die Aufgabenzuweisung fiir
die Arbeitnehmer zu koordinieren und zu optimieren.'®” Bei diesen Algorithmen werden Faktoren
wie Standort, Verfligbarkeit, Kompetenzen und Daten zur fritheren Leistung beriicksichtigt, um
Aufgaben in Echtzeit mit den am besten geeigneten Arbeitnehmern abzustimmen. Die
Uberwachung der Leistung der Arbeitnehmer im Rahmen des algorithmischen Managements
anhand von Bewertungen und anderen Parametern bietet Echtzeit-Feedback, das zur Durchsetzung
von Plattformstandards genutzt werden kann. Die dynamische Preisgestaltung und die Anreize
(z. B. Boni) im Rahmen des algorithmischen Managements konnen es den Plattformen auch
ermoglichen, Arbeitskrifte in Zeiten hoher Nachfrage anzuziehen.

Gleichzeitig bringt das algorithmische Management auch einige Herausforderungen fiir
Arbeitnehmer mit sich, einschlieBlich ethischer Erwigungen und Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen. Die Einflihrung des algorithmischen Managements in Unternehmen kann zu
einer verstarkten Uberwachung und Bewertung fiihren, was sich auf das Recht der Arbeitnehmer
auf Wohlbefinden auswirken kann. So kann sich bei digitalen Arbeitsmarktplattformen
beispielsweise die algorithmische Entscheidungsfindung, einschlielich der Mdoglichkeit, Vertrige
zu kiindigen, negativ auf die Arbeitnehmer auswirken. Die Integration von Systemen der
kiinstlichen Intelligenz in das algorithmische Management birgt das Risiko, dass bestehende
Vorurteile und diskriminierende Praktiken verstirkt werden. Durch die Abhdngigkeit beim
algorithmischen Management von der Datenverarbeitung und -speicherung werden die
Arbeitnehmer zusitzlich potenziellen Datenverletzungen ausgesetzt. In diesem Zusammenhang sind
Sicherheitsvorkehrungen und Maflnahmen zur Risikominderung unerldsslich, um die Folgen
moglicher Verletzungen zu bewiéltigen und den Einzelnen zu schiitzen. Dariiber hinaus konnten die
automatisierten Kontrollmechanismen innerhalb des algorithmischen Managements die Autonomie
der Arbeitnehmer sowie ihre Entscheidungsbefugnis und Kontrolle iiber ihre Arbeitsaufgaben
einschrinken, was sich letztlich auf ihre psychosozialen und gesundheitlichen Ergebnisse auswirkt.

197 Die dritte Ausgabe der Umfrage ,,COLLaborative Economy and Employment* (COLLEEM) wurde erweitert
und umbenannt in AMPWork: Algorithmic Management and Platform Work survey. Die friiheren COLLEEM-
Umfragen (I und II) lieferten eine quantitative Annidherung an die Verbreitung und die Bedingungen der
Plattformarbeit in Europa.
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Das algorithmische Management am Arbeitsplatz ist ein relativ neues Konzept, und die
politischen Erkenntnisse in den Mitgliedstaaten und Branchen sind noch recht begrenzt. Eine
aktuelle Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission liefert Einblicke
in die Einfilhrung und Verbreitung automatisierter Uberwachungs- und Entscheidungsinstrumente
in Deutschland und Spanien.!®® Dabei zeigte sich, dass etwa 20 % bzw. 35 % der deutschen bzw.
spanischen Arbeitnehmer mindestens einem der automatisierten Entscheidungssysteme ausgesetzt
waren. Bei diesen Systemen werden Algorithmen eingesetzt, um die Aufgabenzuweisung zu
automatisieren, Anweisungen zu erteilen oder die Leistung anhand automatischer Ranglisten zu
bewerten (sieche die Grafik fiir Beispiele und die Verbreitung der digitalen Uberwachungsarten). Die
Studie ergab ferner, dass nur 5 % bzw. 15 % der deutschen bzw. spanischen Arbeitnehmer mit der
jeweiligen Unternehmenspolitik in Bezug auf die digitalen Informationen, die {iber sie oder ihre
Arbeitstéitigkeit gesammelt werden, vertraut waren.

Rund die Hilfte der befragten Arbeitnehmer in Deutschland und Spanien gibt an, dass ihre
Arbeitszeiten iiberwacht werden

Nutzung digitaler Instrumente fiir die Uberwachung und Kontrolle der Arbeit, in % der Befragten, die die einzelnen
Arten nennen

[ 10 20 30 40 50 60
Uberwachung der Arbeitszeit

Uberwachung
Ankunft/Abfahrt/Bewegungen

Videoliberwachung oder Webcams
Uberwachung des Fahrzeugstandorts
Uberwachung von Anrufen oder E-Mails
Uberwachung der Internetnutzung
Uberwachung der Computernutzung

Uberwachung des physischen Standorts

DE ES

Quelle: Fernandez Macias, E. et al., The platformisation of work. Daten der Gemeinsamen Forschungsstelle.

Nur in einigen wenigen Mitgliedstaaten wurden bislang politische Malinahmen ergriffen, um
sicherzustellen, dass durch algorithmisches Management herbeigefiihrte
Effizienzsteigerungen am Arbeitsplatz keine Beeintrichtigung des Wohlbefindens der
Arbeitnehmer mit sich bringen. In Portugal besteht gemidll dem Gesetz Nr. 13/2023 die
Verpflichtung, Arbeitnehmer iiber die Parameter von Algorithmen zu informieren, die sich auf die
Entscheidungen des Arbeitgebers auswirken. In dhnlicher Weise haben Arbeitnehmervertreter in
Spanien durch das Gesetz 12/2021 ein Auskunftsrecht beziiglich der Parameter, Regeln und
Anweisungen der Algorithmen, die die Arbeitsbedingungen beeinflussen. Die vorgeschlagene
Richtlinie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit wird dazu dienen, die
potenziellen Gefahren im Zusammenhang mit Algorithmen fiir Menschen zu mindern, die iiber
digitale Arbeitsplattformen arbeiten. In ihr sind zudem kollektive Informationsrechte fiir
Arbeitnehmervertreter festgelegt. Diese neuen Rechte leisten nicht nur einen Beitrag zur Erhdhung
der Transparenz automatisierter Systeme fiir Plattformbeschiftigte, sondern beinhalten auch die
Verpflichtung fiir digitale Arbeitsplattformen, die Auswirkungen solcher Systeme auf die
Arbeitsbedingungen systematisch zu bewerten. AuBBerdem wird durch diese Rechte sichergestellt,
dass wichtige automatisierte Entscheidungen im Rahmen der Plattformarbeit von Menschen
iiberpriift werden.

198 Fernandez Macias, E. et al., The platformisation of work, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen

Union, 2023.
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Es gibt Anzeichen fiir einen Riickgang der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit in der EU,
wenn auch mit groflen Unterschieden zwischen den einzelnen Léandern. Jiingsten
Schitzungen'®? zufolge waren im Jahr 2019 9,7 % des gesamten Arbeitseinsatzes im privaten
Sektor in der EU nicht angemeldet (gegeniiber 10,2 % im Jahr 2013). Der Anteil der nicht
angemeldeten Erwerbstétigkeit an der Bruttowertschopfung des privaten Sektors in der EU betrug
im Jahr 2019 14,6 % (gegeniiber 14,9 % im Jahr 2013). Zwischen 2013 und 2019 scheint es in

19 Mitgliedstaaten (von 26, da fiir Malta keine Schatzungen fiir 2013 vorliegen) einen Riickgang
gegeben zu haben; die Mitgliedstaaten, auf die das nicht zutrifft, sind Bulgarien, Deutschland,
Frankreich, Italien, Litauen, die Niederlande und Rumainien. Dies konnte die Fortschritte
widerspiegeln, die bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit erzielt wurden, unter
anderem durch Anderungen der Arbeitsgesetze, eine Aufstockung der Mittel fiir die
Arbeitsaufsichtsbehdrden sowie Maflnahmen zur Bekdmpfung von VerstéBen und zur
Gewibhrleistung der Einhaltung der Vorschriften (sieche Abschnitt 2.3.2). Nach Angaben von
Eurofound?"? sind die fiir die Durchsetzungsbehorden bereitgestellten Mittel im letzten Jahrzehnt in
den meisten EU-Léndern tatséchlich gestiegen. In vielen Mitgliedstaaten lag die Zahl der
Inspektoren pro 10 000 Beschéftigte im Jahr 2021 allerdings immer noch unter der empfohlenen
Zahl. Die Europdische Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit unterstiitzt
den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den EU-Léndern, einschlieBlich der Konzipierung
und Uberwachung zentraler Leistungsindikatoren, um die Wirksamkeit der

Arbeitsaufsichtsbehdrden zu bewerten.201

199 Schétzungen iiber den tatsdchlichen Umfang der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit sind mit Vorsicht zu
genieBen. Siehe Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union. Europdische Arbeitsbehorde,
Europdische Arbeitsbehdrde, European Platform Tackling Undeclared Work, 2023.

Eurofound-Netz der européischen Korrespondenten. Siehe Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and
enforcement across the EU, 2023 (erscheint in Kiirze).

Williams, C. et al., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates.
Européische Arbeitsbehorde, Européische Arbeitsbehorde, European Platform Tackling Undeclared

Work, 2023.
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Die Langzeitarbeitslosigkeit ging im Zuge der Erholung nach der COVID-19-Krise zuriick,
wenngleich einige Mitgliedstaaten nach wie vor mit erheblichen Herausforderungen
konfrontiert sind. Die Langzeitarbeitslosenquote lag 2022 in der EU bei 2,4 % und damit

0,4 Prozentpunkte niedriger als im Vorjahr, nachdem sie in fast allen Mitgliedstaaten
zuriickgegangen war (siehe Abbildung 2.3.7). Der Abstand zwischen den hochsten und den
niedrigsten Quoten in den EU-Léndern verringerte sich von 8,4 Prozentpunkten im Jahr 2021 auf
7,2 Prozentpunkte im Jahr 2022 (was ein Zeichen fiir eine Aufwirtskonvergenz ist), was darauf
zuriickzufiihren ist, dass die Mitgliedstaaten mit den hochsten Quoten im Jahr 2022 die deutlichsten
jéhrlichen Verbesserungen verzeichneten. Dies sind Griechenland (-1,5 Prozentpunkte auf 7,7 %),
Spanien (-1,2 Prozentpunkte auf 5 %) und Italien (-0,8 Prozentpunkte auf 4,6 %). Auch Osterreich
verzeichnete einen erheblichen Riickgang (-0,8 Prozentpunkte), und das auf einem relativ niedrigen
Niveau (1,2 % im Jahr 2022). Dagegen stieg die Langzeitarbeitslosenquote in der Slowakei
(,,kritische Lage*), Ruménien (,,zu beobachten*) und Malta (,,gut, aber zu liberwachen®).
Dinemark, Osterreich, Tschechien, Deutschland, Estland, Irland, Luxemburg, Ungarn, die
Niederlande und Polen schneiden mit niedrigen und allgemein riickldufigen Quoten im Jahr 2022
hingegen ,,liberdurchschnittlich* ab. Das geschlechtsspezifische Gefille bei den
Langzeitarbeitslosenquoten war 2022 in den meisten Mitgliedstaaten gering (unter

0,5 Prozentpunkte), mit Ausnahme von Griechenland, Spanien und Lettland (5 Prozentpunkte,

2 Prozentpunkte bzw. 1,2 Prozentpunkte). Zudem sind grof3e regionale Unterschiede zu beobachten
(siche Anhang 5 Abbildung 7), wobei die groBte Schwankungsbreite bei den
Langzeitarbeitslosenquoten auf NUTS-II-Ebene in Osterreich (79,7 %), Italien (69,9 %), Bulgarien
(67,9 %) und Belgien (64,1 %) zu verzeichnen ist.2?2 Die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Empfehlung des Rates von 2016 zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser sind

nach wie vor entscheidend fiir die Bewéltigung dieser Herausforderung.2%

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].
203 Bewertung der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt
(COM(2019) 169 final).
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Abbildung 2.3.7: Die Langzeitarbeitslosenquote ist in fast allen Mitgliedstaaten riickliufig,

insbesondere in denjenigen mit den hochsten Quoten
Langzeitarbeitslosenquote fiir das Jahr 2022 und Verénderungen gegeniiber 2021 (in %, Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang. Die
Definition unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [tesem130], EU AKE.
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Die Teilnahme an Aktivierungsmafinahmen schwankt je nach Mitgliedstaat, selbst unter
Beriicksichtigung der linderspezifischen Unterschiede bei den Langzeitarbeitslosenquoten.
Im Jahr 2021 war der Anteil der arbeitswilligen Arbeitslosen, die an aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen teilgenommen haben, in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Lander
wie Griechenland, Ruménien, Zypern, Lettland und Kroatien wiesen Teilnahmequoten von unter
10 % auf. In Irland lag die Quote dagegen bei fast 90 %, in Ungarn, den Niederlanden und Spanien
bei iiber 70 %. In einigen Landern (Luxemburg, Italien, Estland, Belgien, Malta) sind die
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Teilnahme sehr ausgeprigt (d. h. 15 Prozentpunkte
oder deutlich mehr, sieche Abbildung 2.3.8).2%* In Mitgliedstaaten mit relativ hohen, aber sich
verbessernden Langzeitarbeitslosenquoten sind eine genauere Uberwachung der Teilnahme an
AktivierungsmaBBnahmen und eine Bewertung der Qualitit und Wirksamkeit der MaBBnahmen,
einschlieBlich der Verkniipfung mit dem Sozialschutz, nach wie vor von entscheidender Bedeutung

fiir die Bewiltigung dieser Herausforderung.

Abbildung 2.3.8: Die Teilnahmequoten an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sind
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, wobei teilweise ein hohes
geschlechtsspezifisches Gefille besteht

Teilnehmer an regularen arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen (Kategorien 2-7) pro 100 Arbeitsuchende, Altersklasse

insgesamt, Ergebnisse nach Geschlecht, 2021
100

90

80

70 - o - O
60 — 00 'E B B
50 ‘= B B B 3§

40 - = I °

30 Lo SR— < 2 <

20

12 o O © 26 S T |

EL RO CY LV HR LT Sl DE SK MT SE FR AT Fl EU IT EE BG LU DK PT BE ES NL HU IE

Insgesamt — Maénner < Frauen
Anmerkung: Fir CZ liegen keine Zeitreihen vor. Letzte verfiigbare Daten fiir Frauen fiir I[E, NL, PT, PL (2019). Bei den
Zeitreihen fir DK, EL, NL und SE handelt es sich um Schétzungen. Die Daten fiir LT sind nicht sehr zuverlassig. Auf
EU-Ebene ist keine Aufschliisselung nach Geschlecht verfiigbar. Zahlen iiber 100 % deuten darauf hin, dass sich
Personen im Rahmen ihrer Teilnahme an verschiedenen Kategorien von Maflnahmen mehr als einmal im Datensatz zu
aktiven arbeitsmarktpolitischen Mainahmen registrieren lassen oder dass Teilnehmer nicht als arbeitsuchend gemeldet
sind.
Quelle: Eurostat [Imp _ind actsup].

204 Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (Kategorien 2-7) umfassen unter anderem Schulung (2),

Beschiftigungsanreize (4), geforderte Beschéftigung und Rehabilitation (5), direkte Arbeitsplatzbeschaffung
(6) und Anreize fiir Unternehmensgriindungen (7). Dieser Indikator sollte jedoch mit Vorsicht interpretiert
werden, da er nur die Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (und nicht deren Wirksamkeit) misst.
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Eines der Hauptziele der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt besteht darin, allen seit mindestens 18 Monaten
registrierten Langzeitarbeitslosen Wiedereingliederungsvereinbarungen anzubieten. Im

Jahr 2021 konnten 54,4 % aller Langzeitarbeitslosen in der EU, denen eine spezielle
Wiedereingliederungsvereinbarung angeboten wurde, wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert
werden. Dieser Wert steigt auf 61,1 % fiir Langzeitarbeitslose, die an individualisierten
Aktionspldnen mit eingehender Bewertung teilnehmen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen, die an
reguldren individualisierten Aktionsplanen teilnahmen, die zu einer Beschiftigung fiihrten, war
jedoch geringer und lag mit 47,7 % unter dem Durchschnitt fiir 2021 von 49,9 %. Wihrend die
Halfte der Mitgliedstaaten im Jahr 2021 eine Abdeckung von mindestens 95 % erreichte, gab es
immer noch neun Linder, in denen mindestens ein Drittel der seit 18 Monaten oder langer
registrierten Langzeitarbeitslosen sieben Jahre nach Annahme der Empfehlung des Rates nicht liber
eine Wiedereingliederungsvereinbarung verfiigte. Dies zeigt, wie wichtig es ist, gezielte

Bemiihungen in den betroffenen Mitgliedstaaten zu verstirken.2%3

Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen spielen eine Schliisselrolle bei der
Erhohung der Beschiftigungsquoten, der Unterstiitzung des Arbeitsplatzwechsels und der
Behebung des Arbeits- und Fachkriaftemangels in der EU, wobei die Ausgaben in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind. Die Analyse der Ausgaben fiir
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen in Prozent des BIP kann als Indikator fiir die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt dienen, insbesondere wenn sie zusammen mit den
Langzeitarbeitslosenquoten betrachtet werden.2% So gab Spanien im Jahr 2021 mit einer relativ
hohen Langzeitarbeitslosenquote von iiber 6 % vergleichsweise mehr fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen aus (d. h. 0,8 % des BIP) (sieche Abbildung 2.3.9). Im Gegensatz
dazu waren in Griechenland, Italien und der Slowakei, die alle eine {iber dem EU-Durchschnitt
liegende Langzeitarbeitslosenquote (iiber 9 %, 5 % bzw. rund 4 %) aufweisen, die Ausgaben fiir
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen relativ gering (d. h. bei oder um 0,2 % des BIP). In den
Niederlanden, Irland und Dénemark waren die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
mit 1,2 % oder mehr des BIP im Jahr 2021 relativ hoch, obwohl der Anteil der Langzeitarbeitslosen
gering war (d. h. unter 2 %). SchlieBlich entsprach das Ausgabenniveau in Landern wie Portugal,
Kroatien und Belgien in etwa dem EU-Durchschnitt, ebenso wie die jeweiligen

Langzeitarbeitslosenquoten.

205 Europdische Kommission, Datenerhebung zur Uberwachung der Empfehlung zur Langzeitarbeitslosigkeit:

2021,2022.

Was die Wirksamkeit der aus dem ESF finanzierten aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen betrifft, so
geht aus der jlingsten Metaanalyse der kontrafaktischen Folgenabschitzung fiir den ESF hervor, dass die
MafBnahmen sich im Durchschnitt positiv auf die Wahrscheinlichkeit auswirken, dass die Teilnehmer eine
Beschiftigung finden.

206
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Abbildung 2.3.9: Bei den Ausgaben fiir die Aktivierung bestehen erhebliche Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten

Ausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBinahmen (Kategorien 2-7, in Prozent des BIP, 2021) und
Langzeitarbeitslosigkeit als Prozentsatz der Erwerbsbevolkerung (15-74 Jahre) (in %, 2021)
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Anmerkung: Bei den Daten zu arbeitsmarktpolitischen Ausgaben von DK, DE, EL, HR, NL, PL und SE handelt es sich
um Schitzungen. Die Definition von Langzeitarbeitslosigkeit unterscheidet sich bei ES und FR.
Quelle: Eurostat [Imp expsumm], Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und [tesem130], EU-AKE.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen haben ihre Dienstleistungen weiter digitalisiert und die
Zusammenarbeit mit Arbeitgebern verstirkt. Nach der COVID-19-Pandemie haben die
offentlichen Arbeitsverwaltungen ihre Dienstleistungen (d. h. Registrierung, Profilerstellung,
Jobvermittlung und Bereitstellung von Beratungs- und Schulungsangeboten) schrittweise iiber
digitale Plattformen ausgebaut. AuBBerdem haben sie den Einsatz von Instrumenten zur Erfassung
von Daten iiber Kompetenzen stirker in ihre Arbeit integriert.2?” Die 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen haben ihre Zusammenarbeit mit Arbeitgebern verstérkt, in einigen Féllen auch
durch die Entwicklung neuer Dienstleistungen fiir Arbeitgeber in den Bereichen
Markenentwicklung, Offentlichkeitsarbeit und Personalverwaltung. Die Zusammenarbeit mit den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wurde generell verstirkt, z. B. wenn es um
benachteiligte Gruppen geht. Nach dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine haben die
offentlichen Arbeitsverwaltungen eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung der Eingliederung
von Vertriebenen aus der Ukraine in den Arbeitsmarkt gespielt. Im April 2023 waren insgesamt
344 000 Personen bei den Arbeitsdmtern registriert. Aus den von 19 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen gemeldeten Zahlen geht hervor, dass in den jeweiligen Lindern rund

1,5 Millionen Vertriebene erwerbstitig sind.28

207 Siehe Europdische Kommission, Annual Report — European Network of Public Employment Services

(PES), 2022, Européische Kommission, Main outcomes of the third cycle of PES Benchlearning, Netzwerk der
offentlichen Arbeitsverwaltungen, 2022 und Europdische Kommission, Peters, M., Assessment report on PES
capacity: 2022Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2022.

Durch die Verwendung unterschiedlicher Quellen in den einzelnen Landern kann die Vergleichbarkeit der
Beschéftigungsdaten beeintrichtigt werden. Diese Statistiken sollten deshalb mit Vorsicht interpretiert werden.
Siehe Europédische Kommission, GD EMPL, PES Network questionnaire to PES (News) und Europdische
Arbeitsbehorde, Overview of the measures taken by EU and EFTA countries regarding employment and social
security of displaced persons from Ukraine, Februar 2023.

208
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Die Zahl der Kurzzeitarbeitslosen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten, ging 2022
sowohl im EU-Durchschnitt als auch in fast allen Mitgliedstaaten leicht zuriick. Thr Anteil sank
von 42,2 % im Jahr 2021 auf 40 % im Jahr 2022 (siche Abbildung 2.3.10).2%° Dahinter verbergen
sich erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Wahrend Litauen (-9,9 Prozentpunkte),
die Niederlande (-9,1 Prozentpunkte) und Portugal (-9,1 Prozentpunkte) die grofiten Riickgénge
verzeichneten, ist der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten,
in Italien (3,9 Prozentpunkte) und Kroatien (2,8 Prozentpunkte) gestiegen. Im Jahr 2022 wurden die
hochsten Anteile in Deutschland (90 %) und Finnland (iiber 50 %) verzeichnet, gefolgt von
Frankreich, Belgien, Litauen und Estland mit niedrigeren Werten, aber immer noch bei oder iiber
40 %. Am niedrigsten war die Quote dagegen in Ruménien, Polen und Zypern (unter 15 %). Im
Jahr 2022 erhielten 35 % der seit weniger als einem Jahr registrierten Arbeitslosen in der EU

Leistungen oder Unterstiitzung, gegeniiber 37,8 % im Jahr 2021.

Abbildung 2.3.10: In fast allen Mitgliedstaaten sind die Deckungsquoten bei
Arbeitslosenleistungen leicht riickliufig, wobei nach wie vor Unterschiede bestehen
Quote der Personen mit Anspruch auf Arbeitslosenleistungen unter den Kurzzeitarbeitslosen (weniger als 12 Monate,
15-64 Jahre, in %)
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Anmerkung: Zu IE und MT liegen keine Daten fiir 2021 vor. Zu AT und MT liegen keine Daten fiir 2022 vor.

Quelle: Burostat [Ifsa ugadra], EU-AKE.

209 Kurzzeitarbeitslose sind Personen, die seit weniger als zwolf Monaten arbeitslos sind.
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Die Anwartschaftszeit auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit blieb 2023 weitgehend stabil,
ebenso wie der maximale Anspruchszeitraum.?!’ Die Anwartschaftszeit blieb in fast allen
Mitgliedstaaten stabil und reichte von 13 Wochen Versicherungsbeitridge in Italien bis zu

104 Wochen in der Slowakei (siche Abbildung 2.3.11). In Frankreich wurde im Jahr 2023 die
maximale Bezugsdauer von 104 auf 78 Wochen reduziert, wobei diese unter sich verschlechternden
wirtschaftlichen Bedingungen um weitere 26 Wochen verlangert werden konnen; in Lettland wurde
die maximale Bezugsdauer im Jahr 2020 von 39 auf 35 Wochen reduziert. In allen anderen
Mitgliedstaaten blieb die Dauer in den letzten fiinf Jahren unveridndert, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten weiterhin erhebliche Unterschiede bestehen (siche Abbildung 2.3.12) Insgesamt
konnen in 16 EU-Liandern Leistungen fiir Arbeitslose mit einjdhriger Erwerbstitigkeit fiir hochstens
sechs Monate (24 Wochen) bezogen werden. Der Einkommensersatz ist weiterhin eng mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit verbunden. In Abbildung 2.3.13 werden die Nettoersatzquoten fiir
Niedriglohnempfianger (67 % des nationalen Durchschnittseinkommens) nach einer kurzen
Beschéftigungsdauer (zwolf Monate Sozialversicherungsbeitrige) in der gesamten EU im zweiten
und zwolften Monat der Arbeitslosigkeit verglichen. Die Nettoersatzquoten im zweiten Monat
reichen von 7,9 % des letzten (Netto-)Verdienstes in Ungarn bis zu 90 % in Belgien. In Luxemburg,
Dénemark, Frankreich und Finnland bleibt die Ersatzquote (fiir alle iiber 60 %, in einigen Fillen
deutlich héher) im zwdlften Monat der Arbeitslosigkeit unverandert.

Abbildung 2.3.11: Mit sehr wenigen Ausnahmen blieb die Anwartschaftszeit auf Leistungen
bei Arbeitslosigkeit in den letzten fiinf Jahren stabil
Anwartschaftszeit (in Wochen, 2023 und 2018)
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Anmerkung: In Malta (2018 und 2023) miissen seit Aufnahme der ersten Beschiftigung Beitragszahlungen fiir
mindestens 50 Wochen geleistet worden sein, davon in den letzten zwei Kalenderjahren Beitrags- oder
Anrechnungszeiten iiber mindestens 20 Wochen; in Irland (2018 und 2023) miissen seit Aufnahme der ersten
Beschéftigung Beitragszahlungen fiir mindestens 104 Wochen geleistet worden sein, in Osterreich (2023) miissen fiir
Erstantrige fiir mindestens 52 Wochen und fiir Folgeantréige fiir mindestens 28 Wochen Beitragszahlungen geleistet
worden sein.

Quelle: MISSOC-Datenbank (Januar 2018 und Januar 2023).

210 Die Analyse bezieht sich auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit, die im Allgemeinen Personen gewéhrt werden,

die ohne eigenes Verschulden arbeitslos werden, ohne voriibergehende Regelungen einzubeziehen, die
moglicherweise als Reaktion auf die COVID-19-Krise erlassen wurden.
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Abbildung 2.3.12: In den meisten Mitgliedstaaten ermoglicht eine einjidhrige Erwerbstiitigkeit
den Zugang zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit fiir einen Zeitraum von hochstens sechs
Monaten
Maximale Bezugsdauer in Anzahl von Wochen nach einer einjahrigen Beschéftigung (in Wochen, 2023 und 2018)
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Anmerkung: In Belgien erfolgt die Gewdhrung von Leistungen zeitlich unbegrenzt. In Zypern werden die Wochen auf
Grundlage von sechs Arbeitstagen pro Woche berechnet. In Irland erhalten nur Personen, die mindestens fiir
260 Wochen Sozialversicherungsbeitridge (PRSI) gezahlt haben, Leistungen iiber einen Zeitraum von 39 Wochen
(234 Tage). In der Slowakei hat eine Person nach einer einjahrigen Beschiftigung keinen Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit. In den letzten vier Jahren miissen mindestens zwei Jahre lang Beitrége zur Arbeitslosenversicherung
entrichtet worden sein. In Polen hingt der Bezugszeitraum von der Hohe der regionalen Arbeitslosenquote relativ zum
landesweiten Durchschnitt ab.

Quelle: MISSOC-Datenbank (Januar 2018 und Januar 2023) und nationale Rechtsvorschriften.

Abbildung 2.3.13: Die Ersatzquoten fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit im zweiten Monat der

Arbeitslosigkeit liegen in den meisten Mitgliedstaaten iiber 60 %
Nettoersatzquote von Leistungen bei Arbeitslosigkeit von 67 % des Durchschnittslohns zum zweiten und zum zwdlften
Monat der Arbeitslosigkeit (2022)
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Anmerkung: Fiir die Berechnung des Indikators wird eine 20-jdhrige alleinstehende Person ohne Kinder mit einer erst
kurzen Erwerbsphase (ein Jahr) zugrunde gelegt. Dazu gehdren verschiedene Einkommenskomponenten, Leistungen
bei Arbeitslosigkeit und andere Leistungen (wie Sozialhilfe und Wohngeld).

Quelle: Berechnungen der Europdischen Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD.
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Insgesamt blieben die Zahlen zur Mobilitit innerhalb der EU zwischen 2016 und 2022 stabil,
ebenso wie die Zusammensetzung der Strome nach Staatsangehérigkeit. Im Jahr 2021 wurden
die groBten Nettoabwanderungen von EU-Biirgern pro Jahr aus Polen registriert, gefolgt von
Deutschland und Italien. Fiir alle anderen Mitgliedstaaten hielten sich die Zu- und
Abwanderungsstrome von EU-Biirgern in und aus den jeweiligen Lindern in etwa die Waage. Trotz
des Anstiegs der grenziiberschreitenden Mobilitit von Arbeitnehmern in der EU um 8 % zwischen
2021 und 2022 blieb die Richtung der grenziiberschreitenden Mobilitdtsstrome im Wesentlichen
unverdndert. Insgesamt findet Mobilitat hauptsédchlich zwischen geografisch benachbarten
EU-Regionen statt, in denen die Unterschiede im durchschnittlichen Lohnniveau und in den

Arbeitsbedingungen deutlicher sichtbar sind.?!!

Den Sozialpartnern kommt eine Schliisselrolle bei der Gestaltung und Durchfithrung von
Reformen und politischen Mafinahmen auf nationaler Ebene zu, die auf die Forderung der
Beschiiftigung, der Arbeitsplatzqualitit, der Kompetenzentwicklung und des Sozialschutzes
ausgerichtet sind. Abbildung 2.3.14 zeigt die Einbeziehung der Sozialpartner in 440 Féllen, in
denen Regierungen Rechtsvorschriften erlassen oder andere (unverbindliche) Texte umsetzen,
sowie in dreiseitige Vereinbarungen zwischen Januar 2022 und Juli 2023.2'2 Der gemeldete Grad
der Einbeziehung variiert je nach Themenbereich, sogar innerhalb desselben Landes. Das hochste
MaB an Einbeziehung der Sozialpartner wurde im Bereich des Beschiftigungsschutzes und des
Erhalts von Arbeitsplitzen festgestellt, gefolgt von Einkommensschutz und der Unterstiitzung von
Unternehmen zur Sicherung ihres Uberlebens. In den Mitgliedstaaten mit einer gefestigten
Tradition des sozialen Dialogs waren Qualitit und Intensitdt der Einbeziehung der Sozialpartner —
wie zu erwarten — insgesamt besser, auch in Bezug auf die Konsultationen im Rahmen des
Europiischen Semesters. Die Schlussfolgerungen aus der jihrlichen multilateralen Uberwachung
durch den Beschéftigungsausschuss haben in der Zwischenzeit deutlich gemacht, dass der
institutionelle Rahmen fiir den sozialen Dialog zwar in allen Mitgliedstaaten bis auf wenige
Ausnahmen angemessen ist, es aber nach wie vor von grof3ter Bedeutung ist, eine rein formale
Einbeziehung zu vermeiden und eine rechtzeitige und sinnvolle Konsultation wéhrend des gesamten

politischen Entscheidungsprozesses zu gewahrleisten.
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Siehe Européische Kommission (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (erscheint in Kiirze).

Siehe Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience
plans, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2023. Die wichtigsten MaBBnahmen finden sich in
der Eurofound-Datenbank EU PolicyWatch.
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Es wurde auch hervorgehoben, wie die Qualitit der Konsultationen verbessert werden kann, wenn
sie durch evidenzbasierte Ergebnisse und Ex-ante-Folgenabschédtzungen der vorgeschlagenen
Rechtsvorschriften untermauert werden.?!3 Uber zwei Jahre nach der Annahme der ARF schreiten
die Prozesse des sozialen Dialogs im Zusammenhang mit der Umsetzung der ARP in den meisten
Mitgliedstaaten voran.?!'* Angesichts des unterschiedlichen Tempos bei der Umsetzung der ARP
sind mehrere Sozialpartner der Ansicht, dass es in einigen Mitgliedstaaten noch Spielraum fiir
Verbesserungen gibt, wie aus einer von Eurofound im Juni 2023 durchgefiihrten Umfrage
hervorgeht.?13

Abbildung 2.3.14: Der Grad der Einbeziehung der Sozialpartner ist je nach Themenbereich
unterschiedlich
Form der Einbezichung der Sozialpartner bei der Gestaltung von politischen Ma3inahmen wihrend der Erholung
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Anmerkung: Zwischen Januar 2022 und Juli 2023 zusammengetragene politische MaBinahmen, Tarifvertrige und
Unternehmenspraktiken von Regierungen, Sozialpartnern und anderen Akteuren. Die Abbildung zeigt 440 Félle von
Rechtsvorschriften oder nicht verbindlichen Texten, die als in den Zusténdigkeitsbereich der Sozialpartner fallend
betrachtet wurden.

Quelle: Eurofound-Datenbank EU PolicyWatch.
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Stellungnahme 9955/23 des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz.

Européische Kommission, Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat —
Uberpriifungsbericht iiber die Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (COM(2022) 383 final), 2022.
Ergebnisse der laufenden Eurofound-Studie iiber die Einbeziehung der nationalen Sozialpartner in die
Durchfiihrung der ARP. Zusammenfassende Ergebnisse der von 174 Sozialpartnern und Regierungsvertretern
gegeniiber dem Eurofound-Netz der nationalen Korrespondenten geduBlerten Auffassungen. Siehe Eurofound,
Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience plans, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2023.
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Im Anschluss an den Vorschlag der Kommission vom 25. Januar 2023 nahm der Rat im

Juni 2023 die Empfehlung zur Stirkung des sozialen Dialogs in der Europiischen Union an.
Darin wird den Mitgliedstaaten empfohlen, giinstige Rahmenbedingungen fiir einen zweigliedrigen
und dreigliedrigen sozialen Dialog, einschlielich Tarifverhandlungen, im 6ffentlichen und privaten
Sektor auf allen Ebenen zu schaffen, die i) das grundlegende Recht auf Vereinigungsfreiheit und
auf Kollektivverhandlungen achten, ii) starke, unabhingige Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen hervorbringen, um einen sinnvollen sozialen Dialog zu fordern,

ii1) MaBBnahmen zur Starkung der Kapazititen von Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen
umfassen, iv) Zugang zu den fiir die Teilnahme am sozialen Dialog benédtigten Informationen
gewihrleisten, v) die Einbeziehung aller Parteien am sozialen Dialog fordern, vi) dem digitalen
Zeitalter angepasst sind und Tarifverhandlungen in der neuen Arbeitswelt sowie einen fairen
Ubergang zur Klimaneutralitit fordern und vii) angemessene institutionelle Unterstiitzung
gewihrleisten, um einen sinnvollen sozialen Dialog zu férdern.?'¢ Im Einklang mit den
beschéftigungspolitischen Leitlinien 2023 werden die Mitgliedstaaten in der Empfehlung des Rates
aufgefordert, fiir eine rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner zu sorgen. In der
Empfehlung wird ferner eine systematische Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und
Umsetzung der Beschiftigungs- und Sozialpolitik sowie gegebenenfalls der Wirtschaftspolitik und

anderer 6ffentlicher Maflnahmen gefordert.

Im Rahmen des ESF+ miissen Mitgliedstaaten, an die eine linderspezifische Empfehlung zum
sozialen Dialog gerichtet wurde, mindestens 0,25 % der Mittel fiir die Unterstiitzung des
Kapazititsausbaus bei den Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft einsetzen.
Alle anderen Mitgliedstaaten miissen einen angemessenen Betrag an ESF+-Mitteln zuweisen.
Vorldufige Daten deuten darauf hin, dass 17 Mitgliedstaaten mehr als 0,5 % ihrer ESF+-Mittel fiir
die Unterstiitzung des Kapazititsausbaus bei den Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft zugewiesen haben. Die Gesamtzuweisung wird auf 1,07 Mrd. EUR geschitzt, was

etwa 0,75 % der gesamten ESF+-Mittel entspricht (zu laufenden Preisen).?!”

216 Mitteilung der Kommission ,, Stdrkung des sozialen Dialogs in der Europdischen Union — Mobilisierung seines

vollen Potenzials zur Gestaltung gerechter Ubergdnge  und Empfehlung des Rates zur Stirkung des sozialen
Dialogs in der Europdischen Union.

Zuweisung je Mitgliedstaat fiir den Kapazititsausbau als Prozentsatz der gesamten ESF+Mittel im jeweiligen
Land fiir den Zeitraum 2021-2027. Von der GD EMPL im Juli 2023 nur zu Informationszwecken
zusammengestellte Zahlen. Die tatséchlichen Daten unterliegen der Programmierung und kénnen abweichen.
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Die Konsultation und Einbeziehung von Organisationen der Zivilgesellschaft ist der Schliissel
zur Forderung eines nachhaltigen und inklusiven Wandels. In den beschiftigungspolitischen
Leitlinien werden Organisationen der Zivilgesellschaft als wichtige Dialogpartner in Bezug auf
einschldgige Rechtsvorschriften und staatliche Maflnahmen zu Beschéftigungs- und Sozialfragen
genannt. Aufbauend auf bestehenden nationalen Verfahren und Traditionen sind Bemiihungen um
eine stirkere Einbeziehung von Organisationen der Zivilgesellschaft in einschligige politische
Entscheidungen von entscheidender Bedeutung, um wertvolle Erkenntnisse iiber bestehende und
neue Herausforderungen sowie iiber die Wirksamkeit politischer MaBBnahmen vor Ort zu gewinnen.
Wie bei den Sozialpartnern miissen die entsprechenden Konsultationen sinnvoll, transparent und
rechtzeitig sein. Auf EU-Ebene werden die Organisationen der Zivilgesellschaft zu politischen
Priorititen und Vorschldgen konsultiert, auch im Rahmen des Europdischen Semesters, und sie
werden in die Umsetzung der Politik einbezogen und durch EU-Finanzierungsprogramme
unterstiitzt, darunter das Programm der Europédischen Union fiir Beschiftigung und soziale
Innovation als Komponente im ESF+ und das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,

Rechte und Werte*.
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2.3.2 Mafinahmen der Mitgliedstaaten

In einigen Mitgliedstaaten wurden die Rechtsvorschriften iiberpriift und Mafinahmen
ergriffen, um die Ursachen der Arbeitsmarktsegmentierung anzugehen. In Belgien umfasst
eine im Januar 2023 verabschiedete neue Mafinahme (nédmlich der foderale Arbeitsmarkt-Deal) eine
neue Regelung, die es Arbeitnehmern unter bestimmten Bedingungen ermdglicht, wéhrend der
Kiindigungsfrist eine neue Stelle anzutreten oder wahrend eines Drittels der Kiindigungsfrist an
frithzeitigen Aktivierungsmafinahmen teilzunehmen, wobei ihr Lohn und andere Leistungen
erhalten bleiben. Im Mai 2023 wurden in Italien die Rechtsvorschriften aktualisiert, um die Dauer
von befristeten Vertrdgen zu verliangern, die nun mehr als 12 Monate und unter bestimmten
Bedingungen bis zu 24 Monate betragen kann. Zudem wurde eine gezielte Ma3nahme
verabschiedet, die fiir das Jahr 2023 eine Befreiung von den Sozialversicherungsbeitrigen (bis zu
einem Hochstbetrag von 8 000 EUR) fiir Unternehmen umfasst, die Begiinstigte der
Mindesteinkommensregelung unbefristet einstellen oder von einem befristen
Beschéftigungsverhiltnis in ein unbefristetes iibernehmen. Im Juli 2022 wurden in Spanien die
Vorschriften fiir das gesetzliche Gesundheitspersonal gedndert, um die Zahl der befristeten
Beschiftigungsverhéltnisse im 6ffentlichen Gesundheitswesen zu verringern. Im Rahmen einer
umfassenderen Reform gemi dem nationalen ARP wurden in Portugal Anderungen in Bezug auf
befristete Arbeitsvertrage verabschiedet. Mit der Annahme der neuen Bestimmungen im Mai 2023
konnen befristete Vertrdge nun viermal (statt zuvor sechsmal) verlangert werden. Zudem sollte die
Hochstdauer aufeinanderfolgender befristeter Arbeitsvertrige mit demselben Arbeitgeber kiirzer als
vier Jahre sein, und bei Uberschreitung dieser Dauer sollte der Arbeitsvertrag in einen unbefristeten
Vertrag umgewandelt werden. Uberdies wurden in Portugal weitere MaBnahmen in Bezug auf die
Beendigung von befristeten Arbeitsvertragen erlassen, wobei die Abfindung auf 24 Tage (von zuvor
18 Tagen) des Grundgehalts pro Jahr festgelegt wurde. Aulerdem wurden neue Bestimmungen
eingefiihrt, um die Probezeit fiir befristete Beschéftigte in Abhédngigkeit von der Dauer des
vorherigen Arbeitsverhiltnisses zu indern. Im April 2023 wurden in Tschechien neue Anderungen
des Arbeitsrechts angenommen, um den Schutz von Leiharbeitnehmern auf ein dhnliches Niveau
wie bei reguldren Arbeitnehmern zu heben, beispielsweise im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers.
Im Jahr 2023 hat Griechenland ein Programm zur Subventionierung von Versicherungsbeitrigen
privatwirtschaftlicher Unternehmen auf der Grundlage bestimmter Rechtsvorschriften eingeleitet,

mit denen Arbeitsvertrage von Teilzeitbeschiftigten in Vollzeit umgewandelt wurden.

6073/24 aka/kar/dp 179
LIFE.4 DE



In verschiedenen Mitgliedstaaten wurden die nationalen Rechtsvorschriften zum
Beschiftigungsschutz angepasst. Im Rahmen einer umfassenderen Reform wurden in Spanien im
Juni 2023 Bestimmungen erlassen, um die objektive Unwirksamkeit von Entlassungen auf
Arbeitnehmer auszuweiten, die sich im neuen Elternurlaub befinden oder eine Anpassung ihrer
Arbeitszeit in Anspruch nehmen. Aulerdem wurde das Verbot der Entlassung aus objektiven
Griinden im Zusammenhang mit dem Anstieg der Energiekosten fiir Unternehmen, die 6ffentliche
Beihilfen erhalten, bis zum 31. Dezember 2023 verlingert. Uberdies wurden im Februar 2023 von
Spanien neue Vorschriften zum Schutz von Hinweisgebern und zur Korruptionsbekampfung
angenommen, um zu verhindern, dass Arbeitnehmer ungiinstige oder nachteilige Folgen in Bezug
auf ihr Arbeitsverhiltnis erleiden. SchlieBlich wurden im September 2022 Anderungen des
nationalen Wissenschaftsgesetzes angenommen, um die Arbeitsbedingungen zu verbessern und
bessere Karriereaussichten fiir Forschungspersonal zu schaffen (d. h. dhnlich dem Tenure-Track-
System). Im Februar 2023 wurden in Frankreich Bestimmungen fiir die neue Ausiibung von
reglementierten freien Berufen innerhalb eines Unternehmens verabschiedet. Durch diese
Bestimmungen wird der fiir die Ausiibung geltende Rechtsrahmen, der am 1. September 2024 in
Kraft tritt, vereinfacht und prézisiert. Im Oktober 2022 wurde in Schweden im Rahmen des
nationalen ARP das Arbeitsgesetzbuch mit dem Ziel aktualisiert, die Vorhersehbarkeit fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu erhdhen, indem die Vollzeitbeschéftigung auch als Standard
eingefiihrt wurde. Der Zeitrahmen fiir die Umwandlung einer befristeten in unbefristete
Beschiftigung wurde von 24 auf 12 Monate verkiirzt, wodurch ein schnellerer Zugang zu
unbefristeter Beschiftigung ermdglicht wird. Im September 2023 fiihrte Griechenland eine Reihe
von Bestimmungen zu Probezeiten, Mehrfachbeschéftigung und Beschiftigung im Rahmen von
unvorhersehbaren Arbeitsmodellen ein, um die Transparenz und die Vorhersehbarkeit von

Arbeitsbedingungen zu verbessern.
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In Bezug auf die Einfiithrung neuer und die Umsetzung bestehender Mafinahmen zur
Forderung eines gesunden, sicheren und geeigneten Arbeitsumfelds wurden in mehreren
Mitgliedstaaten Fortschritte erzielt. Im Rahmen einer umfassenden Reform wurden in
Dinemark im Mirz 2023 Anderungen des Gleichbehandlungsgesetzes angenommen. In den neuen
Bestimmungen wird die Verantwortung des Arbeitgebers bei bestimmten Vergehen, einschlielich
Beldstigung, prézisiert. Im Juni 2022 wurde in Deutschland eine gezielte Mallnahme zur Forderung
eines inklusiveren Arbeitsmarktes angenommen, einschlieBlich Mallnahmen zur Verbesserung des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit auf dem Weg zum bzw. vom Arbeitsplatz und am
Arbeitsplatz selbst. Im August 2022 wurden in Griechenland die nationale Strategie fiir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2022-2027 sowie ein begleitender

Aktionsplan 2022-2023 verabschiedet. Mit der neuen Strategie, die sich auf den sozialen Dialog
stiitzt, wird eine ausgewogene Einbeziehung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern im Bereich
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz erreicht. Im Mérz 2023 wurde in Spanien die
nationale Strategie fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz 2023-2027 verabschiedet,
um die Bedingungen fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz weiter zu verbessern, die Zahl
der Arbeitsunfille zu verringern und mogliche Bedrohungen und Risiken fiir die Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer aufgrund des digitalen, des demografischen und des grilnen Wandels
zu antizipieren. Zum ersten Mal wurde die psychische Gesundheit als Prioritét in die Strategie
aufgenommen und die Privention von arbeitsbedingten Krebserkrankungen als besonders wichtig
hervorgehoben. Im September 2022 wurde das Priaventionsgesetz so gedndert, dass es auch fiir
Hausangestellte gilt. Im Oktober 2022 war bereits ein neuer Entschddigungsfonds (der vom
Nationalen Institut fiir soziale Sicherheit verwaltet wird) fiir Opfer von Asbestexposition am
Arbeitsplatz, zu Hause oder in der Umwelt eingerichtet worden. Im Mai 2023 wurde eine gezielte
MaBnahme zur Verringerung der berufsbedingten Gefahren bei Arbeiten im Freien unter extremen
Witterungsbedingungen angenommen. In diesem Zusammenhang miissen die Unternehmen eine
Reihe von Mallnahmen ergreifen, abhéngig von der Schwere der Bedingungen (z. B. hohe
Temperaturen). Zur weiteren Verbesserung der Gesundheit und Sicherheit von Arbeitnehmern
verdffentlichte Polen eine Verordnung zur Aktualisierung der geltenden Mindestvorschriften fiir

Gesundheit und Sicherheit an Bildschirmarbeitsplétzen.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden Maflinahmen ergriffen, um den Arbeitnehmern
flexiblere Arbeitsregelungen zu bieten. Im Januar 2023 wurde in Belgien eine Reform zur
flexibleren Gestaltung der Arbeitszeiten und zur besseren Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben verabschiedet. Die MaBBnahme umfasst das Recht auf eine Vier-Tage-Woche (mit mehr
Arbeitsstunden pro Tag), die flexible Verteilung der Arbeitsstunden auf zwei Wochen (d. h. mehr
Stunden in der einen Woche und weniger in der folgenden) und auf frithzeitige Information iiber
flexible Teilzeitmodelle. Im Mai 2023 wurden in Portugal Bestimmungen zur Regelung der
Auszahlung von Uberstunden in Fillen verabschiedet, in denen die Uberstunden 100 Stunden pro
Jahr {iberschreiten Uber diese Grenze hinaus werden im Rahmen der MaBnahme die Betrige
festgelegt, die pro Stunde oder Teilstunde auf der Grundlage verschiedener Kriterien abzugelten
sind. Im Rahmen des portugiesischen ARP wurde im Juni 2023 zudem ein Pilotprogramm zur
Einflihrung der Vier-Tage-Woche im Privatsektor verabschiedet. Dieses umfasst eine
sechsmonatige Probezeit, in der die Wochenarbeitszeit ohne Lohnkiirzung auf 36, 34 oder

32 Stunden reduziert wird. Nach Ablauf der Probezeit hat das Unternehmen einen Monat Zeit, um

zu entscheiden, ob es die neue Regelung fortsetzt (oder aufgibt).
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Dariiber hinaus wurden in einigen Mitgliedstaaten neue Bestimmungen zur Arbeitszeit und -
organisation erlassen bzw. bestehende Rechtsvorschriften geindert, um den Trends in Bezug
auf Telearbeit, Fernarbeit und das Recht auf Nichterreichbarkeit Rechnung zu tragen. In
Kroatien wurden im Rahmen des ARP die nationalen Rechtsvorschriften im Wege von
Anderungen des nationalen Arbeitsgesetzes aktualisiert, die im Januar 2023 in Kraft traten. Neben
der traditionellen Telearbeit wurde mit der neuen Gesetzgebung auch die Moglichkeit der
Fernarbeit eingefiihrt, wobei die Arbeitnehmer ihren Arbeitsort frei bestimmen konnen. In
Ruminien wurde das Telearbeitsgesetz Nr. 81/2018 durch Dringlichkeitsanordnungen der
Regierung gedndert, nachdem wihrend der COVID-19-Pandemie eine rasche Zunahme von
Telearbeitsvereinbarungen zu verzeichnen war. Im September 2022 wurde in Belgien festgelegt,
dass bei Unternehmen mit 20 oder mehr Beschéftigten die Tarifvertrige auf Unternehmensebene
bzw. die allgemeinen Regeln des Arbeitgebers Bestimmungen iiber das Recht der Arbeitnehmer auf
Nichterreichbarkeit enthalten miissen. Ahnliche Bestimmungen wurden fiir Abend- und Nachtarbeit
unter bestimmten Bedingungen genehmigt. Im April 2023 wurden in Polen im Einklang mit dem
nationalen ARP Vorschriften zur Fernarbeit eingefiihrt. Die Anderungen des Arbeitsgesetzbuchs
und anderer Rechtsakte umfassen eine neue Definition von Fernarbeit sowie zwei spezifische
Formen der Telearbeit: Fernarbeit (d. h. fiir Arbeitnehmer in Berufen, die als geeignet angesehen
werden) und gelegentliche Telearbeit (d. h. bis zu 24 Tage pro Jahr fiir jeden Arbeitnehmer). Im
Juli 2023 wurde in Luxemburg mit einem neuen Gesetz das Recht auf Nichterreichbarkeit
eingeflihrt, wihrend Arbeitnehmern mit Kindern in Ruménien durch ein neues Gesetz die
Moglichkeit zur Fernarbeit eingerdumt wird. In Italien wurde das Arbeitsdekret mit der Einfithrung
neuer Vorschriften fiir ,,Smart Working* fiir schutzbediirftige Personen umgesetzt. Im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des ARP ist in Spanien die Annahme von Bestimmungen
zur regulatorischen Entwicklung von Rechten und Bedingungen fiir Telearbeit im 6ffentlichen
Sektor geplant. In Zypern wurde — ebenfalls im Rahmen des nationalen ARP — ein neues Gesetz
zur Regelung der Rechte und Pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Zusammenhang

mit Telearbeit verabschiedet.
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Nach einem erheblichen Wachstum der Plattformwirtschaft wurden in mehreren
Mitgliedstaaten Maflnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Plattformarbeit ergriffen, wobei der Schwerpunkt vor allem auf dem Verkehrs- und dem
Zustellsektor liegt. Im Oktober 2022 wurde in Malta ein neues Gesetz verabschiedet, mit dem die
Vermutung eines Beschéftigungsverhéltnisses fiir Arbeitnehmer digitaler Plattformen eingefiihrt
wurde. Durch das Gesetz wird auch sichergestellt, dass Plattformbeschiftigte ein Gehalt beziehen,
das dem Mindestlohn entspricht oder dartiber liegt. In Frankreich haben die Einfiihrung eines
Tarifrahmens im Jahr 2021 und die Einrichtung einer Behorde fiir die Arbeitsbeziehungen digitaler
Plattformen das Abhalten von nationalen Wahlen fiir Arbeitnehmervertreter im Jahr 2022
ermoglicht. Die Plattformen und die Arbeitnehmervertreter erzielten im April 2023 eine Einigung,
mit der ein Mindesteinkommen festgelegt wurde. In Spanien wurde durch das 2021 im Rahmen des
ARP verabschiedeten ,,Rider“-Gesetzes die gesetzliche Vermutung eines
Beschiftigungsverhiltnisses fiir Arbeitnehmer im Zustellsektor eingefiihrt. Zudem erhalten
Arbeitnehmervertreter durch das Gesetz ein Auskunftsrecht beziiglich der Parameter der
Algorithmen, die die Arbeitsbedingungen beeinflussen. In Belgien wurde mit dem im Januar 2023
in Kraft getretenen ,,Arbeitsmarkt-Deal“ die gesetzliche Vermutung eines
Beschiftigungsverhéltnisses filir Plattformarbeitern eingefiihrt. In diesem neuen Gesetz sind acht
Kriterien festgelegt, die von den Arbeitsgerichten herangezogen werden, um festzustellen, ob ein
Arbeitnehmer als Selbststéindiger oder als Arbeitnehmer einzustufen ist. In Kroatien wurde mit
einem im Februar 2023 im Rahmen des ARP vorgelegten Gesetz die gemeinsame Haftung fiir
digitale Arbeitsplattformen und Aggregatoren eingefiihrt, die als Vermittler mit
Plattformbeschéftigten agieren. Das Hauptziel ist die Bekdmpfung der falschen Einstufung von
Arbeitnehmern. In dem Gesetzentwurf werden Faktoren genannt, die unabhéngig von der
Vertragsart auf ein Beschéftigungsverhéltnis mit Plattformen oder Aggregatoren hindeuten. Im
April 2023 wurde in Portugal das Arbeitsgesetzbuch gedndert und es wurde die Vermutung eines
Beschiftigungsverhiltnisses fiir Plattformbeschiftigte auf der Grundlage von sechs Kriterien
eingefiihrt. Dartliber hinaus werden Arbeitgeber durch das Gesetz verpflichtet, Informationen tiber
den Einsatz von Algorithmen oder kiinstlicher Intelligenz bei der Auswahl und Entlassung von

Arbeitnehmern bereitzustellen und diesbeziiglich fiir Transparenz zu sorgen.
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In einigen Mitgliedstaaten werden Maflnahmen zur Bekimpfung nicht angemeldeter
Erwerbstiitigkeit ergriffen, mit dem Ziel, die Arbeitnehmerrechte besser zu schiitzen und
einen fairen Wettbewerb zu gewihrleisten. Im Dezember 2022 wurde in Italien im Rahmen des
nationalen ARP ein nationaler Plan zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit mit einem
Umsetzungsfahrplan angenommen. In Kroatien wurde als Teil einer umfassenden Reform im
Rahmen des nationalen ARP zudem ein neues Arbeitsgesetz zur Nachverfolgung nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit verabschiedet. Das neue Gesetz, das im Dezember 2022 erlassen
wurde, umfasst eine Definition der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit und all ihrer
Erscheinungsformen, zusétzliche Mittel zur besseren Unterstiitzung der Arbeitsaufsicht,
Bestimmungen zu Ordnungswidrigkeiten sowie die Regelung des Ubergangs von Arbeitnehmern
von einer nicht angemeldeten zu einer angemeldeten Erwerbstitigkeit. Im April 2023 wurden in
Tschechien Gesetzesidnderungen eingefiihrt, um sicherzustellen, dass Arbeitgeber ausldandische
Arbeitnehmer, die Anspruch auf voriibergehenden Schutz haben, melden und registrieren. Ziel ist
es, Personen, die bereit sind, eine Arbeit zu leisten, vor rechtswidrigen Praktiken der Arbeitgeber zu
schiitzen und die Effizienz der Sozialversicherungsausgaben fiir Personen mit Anspruch auf
voriibergehenden Schutz zu erh6hen. Ebenfalls im April 2023 @nderte Portugal sein allgemeines
Gesetz liber Verstofle gegen das Steuerrecht, sodass das Versdumnis, die Aufnahme von
Arbeitnehmern in die Sozialversicherung innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf der gesetzlich
festgelegten Frist mitzuteilen, nun als VerstoB3 gegen die Sozialversicherung eingestuft und mit
einer Haftstrafe von bis zu drei Jahren oder einer Geldstrafe von bis zu 360 Tagen belegt wird. Im
Rahmen des nationalen ARP ist in Ruminien die Einrichtung einer funktionalen digitalen
Plattform geplant, um die Verwendung von Gutscheinen flir Hausangestellte zu verwalten und die
Interoperabilitdt von Vorgidngen im Zusammenhang mit Gutscheinen in 6ffentlichen Datenbanken

zu ermoglichen.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden gezielte Malinahmen zur Bekimpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit und zur Gewéhrleistung eines widerstandsfihigeren Arbeitsmarktes
ergriffen. Mit Unterstlitzung aus EU-Mitteln wurde in Belgien im April 2023 das Projekt

., Lerritoires zéro chomeurs de longue durée® gestartet, das darauf abzielt, die Zahl der
Langzeitarbeitslosen zu verringern und zusétzliche Beschaftigungsmoglichkeiten in bestimmten
Gebieten der Wallonischen Region zu schaffen. Im Oktober 2022 wurde in Zypern in den
offentlichen Arbeitsverwaltungen die Konzeption und Umsetzung von viermonatigen individuellen
Unterstiitzungsprogrammen pro Berufsberater wieder aufgenommen, an denen jeweils mindestens
40 benachteiligte Arbeitslose teilnehmen. Diese Programme beruhen auf hdufigen Treffen und
Weiterverweisungen, FolgemaBBnahmen und Evaluierungen. Zugleich werden in Spanien im
Rahmen des nationalen ARP seit August 2021 Mittel fiir neue territoriale Projekte bereitgestellt, bei
denen personalisierte Beschiftigungspfade fiir Langzeitarbeitslose im Mittelpunkt stehen,
einschlieBlich der Unterstlitzung von Projekten fiir Unternehmertum und Kleinstunternehmen. In
Schweden hat die 6ffentliche Arbeitsverwaltung auch die Aufgabe, Langzeitarbeitslosen Vorrang
einzurdumen. Im Mérz 2023 stellte sie MaBBnahmen vor, mit denen ihre Bemithungen um
Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit verstirkt werden, indem ein zusétzlicher Schwerpunkt auf
Anstrengungen und Bereiche gelegt wird, die Forschungen und Nachweisen zufolge Wirkung
zeigen. Einige der Mallnahmen umfassen gezieltere Interventionen oder zielen auf die Starkung der

Kapazititen der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ab.
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In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden die bestehenden nationalen Rahmen fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen geiindert, um fiir eine effizientere Vermittlung von
Arbeitsuchenden in verfiigbare Stellen zu sorgen. Im Juli 2022 wurde in Belgien eine gezielte
Reform zur Stirkung der Aktivierung von Arbeitslosen und Nichterwerbstitigen und des Ubergangs
von Arbeitnehmern in der Flimischen Region verabschiedet. Die MaBnahme beruht auf einer
Vereinbarung zwischen der regionalen Regierung und den flimischen Sozialpartnern. Im

August 2022 wurde in Griechenland im Rahmen des nationalen ARP die nationale Strategie flir
aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen 2022-2030 angenommen. Die Strategie bietet einen
ganzheitlichen Ansatz fiir die Entwicklung und Umsetzung von Aktivierungsmafinahmen in
Kombination mit anderen Maflnahmen. Die MaBBnahmen im Rahmen der Strategie werden zudem
aus der ARF und dem ESF+ finanziert. Im Rahmen einer umfassenderen Reform wurde in Litauen
im Juli 2022 ein eigener Status fiir Personen eingefiihrt, die sich auf den Arbeitsmarkt vorbereiten.
Ziel ist es, die Personen zu ermitteln und zu unterstiitzen, die Probleme beim Zugang zu
Beschéftigung haben. Durch individuelle Konsultationen, zu denen auch psychologische und
rechtliche Beratungsdienstleistungen gehdren, tragt der Arbeitsvermittlungsdienst zur Linderung
beschiftigungshemmender Umsténde und zur Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt bei. Ferner wurde
im Januar 2023 im Rahmen des litauischen ARP der bestchende Rahmen erweitert, um die
Aktivierung und den Ubergang in das Erwerbsleben von Personen in prekéren Situationen zu
erleichtern. Dies geschieht iiber eine Empfehlung an alle Gemeinden, kommunale
Beschiftigungsprogramme umzusetzen, indem Dienstleistungen fiir Einzelpersonen auf der
Grundlage eines Fallmanagements erbracht werden. Und verkniipft unter anderem
Berufsberatungsangebote und verschiedene Orientierungshilfen mit direkter
Einkommensunterstiitzung in Abstimmung mit den Sozialdiensten. In Spanien soll im Rahmen des
nationalen ARP bis Ende 2024 ein Netz von 20 Zentren der Orientierung, des Unternehmertums
und der Innovation fiir Beschéftigung geschaffen werden. Diese Zentren sollen liber das gesamte
Land verteilt werden (d. h. ein Zentrum auf zentraler Regierungsebene und ein weiteres in jeder
Region) und haben zum Ziel, die Koordinierung zwischen den regionalen 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen zu verbessern. Im Rahmen einer umfassenderen Reform ist in Frankreich
eine Umstrukturierung des nationalen Systems der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ,,P6le Emploi‘
geplant, um die Koordinierung zwischen den Akteuren weiter zu verstirken und die Beratung und
Unterstlitzung fiir Arbeitsuchende zu verbessern. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Vollbeschiftigung werden auch die Bedingungen fiir den Bezug von
Mindesteinkommensunterstiitzung verschérft, einschlielich der verpflichtenden Teilnahme an
wochentlichen Aktivitdten. In Lettland ist im Rahmen des nationalen ARP geplant, den Rahmen
fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen zu dndern und das Weiterbildungs- und
Umschulungsangebot zu aktualisieren, um den Schwerpunkt stirker auf digitale Kompetenzen zu
legen. Zypern will im Rahmen der neuen Strategie fiir aktive Arbeitsmarktpolitik 2023-25 die
Teilnahme an AktivierungsmafBinahmen, insbesondere von benachteiligten Gruppen, sowie die
Verwaltungseffizienz und die langfristige Kapazitét der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
verbessern.
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In einigen Mitgliedstaaten wurden Maflnahmen im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen eingefiihrt, um diese zugéinglicher und wirksamer zu machen, auch
angesichts der sich veriandernden Bediirfnisse des Arbeitsmarktes und des sich wandelnden
Kompetenzbedarfs. In Belgien ermoglicht ein Job-Probeprogramm der wallonischen 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung (Forem) registrierten Arbeitsuchenden den Zugang zu verschiedenen
Arbeitsplitzen, bevor sie sich fiir eine Arbeit oder Ausbildung entscheiden, wodurch das Risiko
einer Uberqualifizierung verringert wird.2!8. Im Jahr 2022 wurde in Osterreich der finanzielle
Beitrag zur Unterstiitzung der Arbeitsmarktaktivierung von Frauen erhoht (um 4 % gegentiber
2021). In der Folge konnten rund 239 000 Frauen an beschéftigungsfordernden Maflnahmen
teilnehmen; von diesen MaBnahmen standen 137 000 im Zusammenhang mit dem
Kompetenzerwerb. In Frankreich bietet das Programm der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ,,Les
Entreprises s’engagent (Unternehmen engagieren sich) nun eine Schnittstelle, iiber die sich
Arbeitgeber liber Verfahren zur Einstellung von Vertriebenen aus der Ukraine informieren
konnen.?!® In Finnland wurde im Rahmen des nationalen ARP das nordische Modell der
Arbeitsvermittlung aktualisiert, und es wurden verschiedene Zielvorgaben fiir die individuelle
Unterstiitzung von Arbeitsuchenden festgelegt (z. B. die jdhrliche Zahl an Vorstellungsgesprachen).
Im Jahr 2022 wurde in Schweden das Mandat der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen iiberarbeitet,
das nun darin besteht, die Verbindungen zum Arbeitgeber zu stirken, arbeitsmarktferne
Arbeitsuchende weiter zu unterstiitzen und die Anzahl der Teilnehmer an Stellenvermittlungs-,
Schulungs- und subventionierten Beschiftigungsprogrammen weiter zu erhdhen. Im August 2022
wurden in Litauen im Rahmen des nationalen ARP neue Bestimmungen zur Reformierung des
Berufsberatungssystems eingefiihrt, in denen der Rahmen, die Verwaltung und die
Qualitdtssicherung des Berufsberatungssystems festgelegt sind. Die Bestimmungen umfassen
zudem die Aufgaben und grundlegenden Kompetenzanforderungen an die Berufsangehorigen und
die beteiligten Institutionen, einschlieBlich der Sozialpartner. Im Dezember 2022 wurde in
Griechenland im Rahmen des ARP ein digitales Register fiir die griechische 6ffentliche
Arbeitsverwaltung DYPA eingerichtet, um die Erfassung von Arbeitsuchenden zu verbessern und
ihnen durch ein interoperables System einen besseren Zugang zu Leistungen und Sozialdiensten zu
ermoglichen. Aullerdem wurde der Rahmen gegenseitiger Verpflichtungen zwischen der DYPA
und registrierten Arbeitsuchenden aktualisiert, um die Verpflichtungen aller Parteien besser zu
verfolgen und durchzusetzen. Dariiber hinaus wird das Instrument der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen fiir die Erstellung von Kompetenzprofilen reformiert und ein
leistungsbasierter Bewertungsrahmen fiir Anbieter beruflicher Bildung entwickelt und es werden

Leistungen bei Arbeitslosigkeit erbracht.

u8 Beispiele fiir bewéhrte Verfahren, die das Netz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen im Rahmen des

Benchlearning fiir 6ffentliche Arbeitsverwaltungen gesammelt hat. Fiir weitere Informationen siehe auch PES
Knowledge Centre.
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Im Februar 2023 wurden in Spanien im Rahmen des nationalen ARP neue Rechtsvorschriften zur
Starkung des Beschéftigungssystems verabschiedet. Diese umfassen MaBBnahmen zur Férderung der
Beteiligung privater und lokaler Einrichtungen, zur Verbesserung des Bewertungsrahmens sowie
einen neuen Katalog garantierter Leistungen sowohl fiir Arbeitgeber als auch fiir Arbeitsuchende.
Die Modernisierung (d. h. interne Verwaltungs- und Digitalisierungssysteme) der spanischen
zentralen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen soll bis Ende 2023 abgeschlossen sein. Im Mérz 2023
wurde in Ddnemark der bestehende Rahmen iiberarbeitet, um die Verwaltungsverfahren in den
Arbeitsdmtern zu verringern, indem unter anderem der Einsatz digitaler Instrumente ausgeweitet
und die FolgemaBnahmen vereinfacht wurden. Im Juni 2023 wurde auflerdem eine gezielte
Malnahme erlassen, die am 1. Januar 2024 in Kraft tritt und mit der die 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen nun auch fiir die Kontaktaufnahme mit Empfangern von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit in den ersten drei Monaten des Programms zustdndig sind. Im Juli 2021 wurde in
Irland die Strategie ,,Pathways to Work 2021-2025“ (Wege in die Beschiftigung) verabschiedet.
Eines der Hauptziele dieser Strategie ist die Starkung von Intreo (der irischen 6ffentlichen
Arbeitsverwaltung) durch den Ausbau ihrer Kapazitdten und ihres kundenorientierten Ansatzes. Sie
umfasst MalB3nahmen, die im Rahmen des ARP und tiber den ESF+ unterstiitzt werden. Lettland
modernisiert mit Hilfe des Instruments fiir technische Unterstiitzung seine Dienstleistungen der
offentlichen Arbeitsverwaltung, mit denen neue digitale Instrumente fiir deren Kunden eingefiihrt

werden und das System fiir die Erstellung von Kompetenzprofilen verbessert wird.

Die Zusammenarbeit zwischen den o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und den Sozialdiensten
ist von entscheidender Bedeutung, wenn es um die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen geht. Im Januar 2023 wurde in Schweden eine interne
Untersuchung im Regierungsbiiro eingeleitet, um Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und den Kommunen des Landes zu analysieren und
vorzuschlagen, damit das Risiko der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt verringert und der Ubergang
von der Arbeitslosigkeit zur Erwachsenenbildung erleichtert wird. Im Juni 2023 wurde in
Déinemark eine befristete Mallnahme zur Wiedereinfiihrung des Rechts auf Ausbildung oder
Weiterbildung mit einem erhdhten Satz der Arbeitslosenunterstiitzung von 110 % in Berufen mit
Arbeitskraftemangel verabschiedet. Mit der MaBBnahme sollen weitere Synergien zwischen der
Beratung von Arbeitslosen durch die Arbeitsamter und den flankierenden

Unterstlitzungsmafnahmen im Verlauf der Weiterbildung geschaffen werden.
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In den Mitgliedstaaten wurden einige gezielte Maflnahmen ergriffen, um die Mobilitit der
Arbeitskrifte zu erleichtern und auslindische Talente fiir Mangelberufe zu gewinnen. Im
November 2022 wurde in Belgien der ,,Foderale Arbeitsmarkt-Deal*“ angenommen, in dessen
Rahmen verschiedene sektorspezifische Ausschiisse der Sozialpartner damit beauftragt wurden,
samtliche Berufsprofile aufzulisten, in denen ein Mangel herrscht, sowie die Ursachen fiir diesen
Mangel zu analysieren und entsprechende Mafinahmen zu empfehlen. Dies soll als Richtschnur fiir
die Bemiihungen dienen, die Attraktivitit bestimmter Arbeitspldtze, auch im Hinblick auf die
Arbeitsbedingungen, zu erhéhen. Im Juli 2023 aktualisierte die wallonische 6ffentliche
Arbeitsverwaltung Forem in Belgien die Liste der Mangelberufe, darunter beispielsweise 56 Profile
im Baugewerbe, gefolgt von der Industrie. Dies wird dazu beitragen, Arbeitslose fiir diese Profile
zu gewinnen und die verschiedenen finanziellen Anreize gezielter auszurichten. Im Februar 2023
wurde die Liste der Mangelberufe auch in der Flamischen Region aktualisiert; dabei wurde eine
besondere Methode verwendet, bei der drei potenzielle Ursachen fiir den Mangel zugrunde gelegt
werden — quantitative Ursachen, qualitative Ursachen und/oder spezifische Arbeitsbedingungen.
Die Liste umfasst insgesamt 234 Mangelberufe, davon sind ein Drittel Industrie- und
Handwerksberufe. Im Juni 2023 wurde in Deutschland der Rechtsrahmen aktualisiert, um die
Migration qualifizierter Arbeitskréfte aus Drittlindern zu erleichtern, unter anderem ohne vorherige
Anerkennung auslédndischer Kompetenzen fiir nicht reglementierte Berufe. Im Juli 2022 wurden in
Spanien MalBBinahmen verabschiedet, um die Wege zur legalen Migration zu stirken und die
Verwaltung der Migrationsverfahren zu verbessern. Zudem wurde die rechtliche Regelung fiir
hochqualifizierte Migranten auf Personen mit einem hoheren Berufsbildungsabschluss ausgeweitet,
und es wurden bestimmte Anforderungen an Unternehmen beziiglich der Einstellung ausldandischer
Arbeitnehmer abgeschafft. Angesichts des zunehmenden Arbeitskréftemangels im Gesundheits-
und Sozialwesen wurden in Slowenien Schritte unternommen, um die Verfahren fiir die
Beschiftigung ausldndischer Arbeitskrafte zu vereinfachen, einschlieBlich der Moglichkeit, dass
diese leichter den Arbeitgeber wechseln konnen, wodurch mehr Flexibilitdt und fairere

Arbeitsbedingungen ermoglicht werden.
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Im ersten Halbjahr 2023 wurden in einigen Mitgliedstaaten Mafinahmen ergriffen, um die
Arbeitslosenunterstiitzungssysteme besser an den soziookonomischen Kontext anzupassen. Im
November 2022 wurde in Belgien beschlossen, den Mindestbetrag fiir das Arbeitslosengeld
zusitzlich zur automatischen Anpassung an die Inflation um 1,3 Prozentpunkte zu erhéhen. Im
Dezember 2022 wurde in Estland im Rahmen des nationalen ARP beschlossen, die Dauer der
Arbeitslosenversicherung ab Juli 2023 zu verldngern. Im Dezember 2022 wurden in Frankreich die
voriibergehende Verkiirzung der Dauer der Leistungen bei Arbeitslosigkeit (bis Dezember 2023)
sowie die Abschaffung des Anspruchs auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit bei Aufgabe des
Arbeitsplatzes oder Ablehnung eines unbefristeten Vertrags beschlossen. Die MaBnahme zielt
darauf ab, die Riickkehr in den Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund einer giinstigen Konjunktur und
eines Arbeitskrdftemangels zu beschleunigen. Im September 2022 wurden in Spanien neue
Anderungen angenommen, um Hausangestellten das Recht auf beitragsabhiingige
Arbeitslosenunterstiitzung zu gewihren, und seit Juli 2023 haben Kiinstler Anspruch auf besondere
Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Im Juni 2023 wurde in Schweden das
Arbeitslosenversicherungsgesetz gedndert, um die Anforderungen fiir den Zugang zu Leistungen
bei Arbeitslosigkeit zu lockern (d. h. von 80 Stunden auf mindestens 60 Stunden wéhrend eines
Zeitraums von mindestens sechs Monaten innerhalb eines Zwdlfmonatszeitraums). Auch die
Anwartschaftszeit wurde voriibergehend von 6 auf 2 Tage verkiirzt. In Kroatien ist im Rahmen des
nationalen ARP fiir Dezember 2023 die Annahme eines neuen Gesetzes zur Anderung des
Arbeitsmarktgesetzes geplant, mit dem der Betrag und die Dauer der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit erhoht bzw. verldangert, die Anforderungen fiir Arbeitnehmer in prekiren
Situationen gelockert und die Antragsverfahren fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit digitalisiert
werden. In Finnland wurden Anderungen am Arbeitslosenunterstiitzungssystem angekiindigt, um
die Arbeitsanreize zu verbessern, insbesondere durch die Einfithrung einer strengeren Regelung fiir
die Anwartschaftszeit. Auch beim Anspruch auf Tagegeld fiir Arbeitslose sind Anderungen zu
erwarten. Die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Leistungen werden durch neue
Einkommensgrenzen bestimmt, und auch die Hohe der Leistungen bei Arbeitslosigkeit wird
voraussichtlich auf 80 % der urspriinglichen Hohe nach 8 Wochen Arbeitslosigkeit und auf 75 %
nach 34 Wochen Arbeitslosigkeit gestaffelt. Ab Januar 2024 werden in Malta hohere Quoten fiir
die Leistungen bei Arbeitslosigkeit eingefiihrt. Die Leistungen werden hdchstens fiir 26 Wochen
gezahlt, und die Auszahlungsraten werden in den ersten 6 Wochen auf 60 % des vorherigen
Arbeitsentgelts der betreffenden Person, in den folgenden 10 Wochen auf 55 % und in den letzten
10 Wochen auf 50 % gesenkt. Der zu zahlende Hochstsatz wird auf 175 % des nationalen
Mindestlohns festgesetzt.
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In mehreren Mitgliedstaaten werden Schritte unternommen, um den sozialen Dialog und die
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern bei der Ausarbeitung beschiftigungspolitischer
Mafinahmen zu verbessern. Im Dezember 2022 wurde in Ruménien im Rahmen des nationalen
ARP ein neues Gesetz {iber den sozialen Dialog verabschiedet, um Defizite im Prozess des sozialen
Dialogs im Einklang mit den einschlégigen ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates und der
IAO-Empfehlung zu beheben. Das neue Gesetz umfasst einige Uberarbeitungen der Definition der
Wirtschaftszweige als Grundlage fiir weitere Tarifvertrdge auf Branchenebene. Im Mai 2023 wurde
in Ungarn (als Teil der grundlegenden Voraussetzungen fiir die Finanzierung im Rahmen der
Kohisionspolitik) ein Ad-hoc-Unterausschuss des Dreiparteien-Forums (d. h. das Sténdige
Konsultationsforum) eingerichtet, um sicherzustellen, dass die Gestaltung, Umsetzung,
Uberwachung und Uberpriifung des strategischen Rahmens fiir aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erfolgt. Durch die Einsetzung dieses

Unterausschusses diirfte sich die Haufigkeit und Tiefe der Beratungen erhéhen.

2.4: Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Forderung der

sozialen Inklusion und Bekampfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt, mit
der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Chancengleichheit fiir alle zu fordern, die soziale
Inklusion zu stdrken und gegen Armut vorzugehen — und zwar im Einklang mit den Grundsétzen

2 (Gleichstellung der Geschlechter), 3 (Chancengleichheit), 11 (Betreuung und Unterstlitzung von
Kindern), 12 (Sozialschutz), 14 (Mindesteinkommen), 15 (Alterseinkiinfte und Ruhegehélter),

16 (Gesundheitsversorgung), 17 (Inklusion von Menschen mit Behinderungen),

18 (Langzeitpflege), 19 (Wohnraum und Hilfe fiir Wohnungslose) und 20 (Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen) der Saule. Abschnitt 2.4.1 enthélt eine Analyse der Schliisselindikatoren, wahrend

in Abschnitt 2.4.2 iiber politische MaBnahmen der Mitgliedstaaten berichtet wird.
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2.4.1 Schliisselindikatoren

Das Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf ging auf
EU-Ebene leicht zuriick und blieb 2022 inmitten einer allmihlichen
Konjunkturabschwichung in den Mitgliedstaaten insgesamt stabil. Der stirkste Anstieg war in
Kroatien zu beobachten, wihrend in Osterreich, Ungarn, Griechenland und Dénemark kleinere, aber
immer noch erhebliche Zuwichse verzeichnet wurden (siche Abbildung 2.4.1). Zur Kategorie
,beste Leistung® gehoren Polen, Ungarn und Malta, da 2022 mit mehr als 140-130 % des Niveaus
von 2008 ein hohes Niveau erreicht wurde. Der stirkste Riickgang war in Estland zu verzeichnen,
gefolgt von Litauen, Tschechien und Spanien, wobei das Realeinkommen mit Ausnahme des
letztgenannten Landes immer noch auf einem hohen Niveau blieb. Wie in Abschnitt 1.2 erortert,
spiegeln diese Verdnderungen den kombinierten Effekt des riickldufigen Reallohnwachstums und
der Entwicklung anderer Komponenten des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte wider,
einschlieBlich des weiteren Auslaufens befristeter Malnahmen zur Einkommensunterstiitzung
infolge der Erholung nach der COVID-19-Krise und der anschlieBenden Stabilisierung. Auf der
Grundlage der Leistung im Jahr 2022 und der Verdnderung gegeniiber 2021 wurde fiir
Griechenland, Italien und Spanien aufgrund sehr niedriger Werte bzw. einer Kombination aus
niedrigen Werten und gleichzeitigen Verschlechterungen eine , kritische Lage* festgestellt. Ahnlich
ist die Lage in Zypern und Belgien, wo das Niveau hoher ist, aber auch Verschlechterungen zu
verzeichnen sind, sowie in Tschechien, wo das Niveau hoher und die Verschlechterung grofer ist.

Die Lage in diesen drei Landern ist ,,zu beobachten®.
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Abbildung 2.4.1: Das Wachstum des verfiigharen Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf
blieb 2022 in den meisten Mitgliedstaaten weitgehend stabil

Zunahme des realen verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf im Jahr 2022 und Verénderung zum
Vorjahr (2008 = 100, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang. Fiir
BG, IE und RO liegen keine Daten vor.

Quelle: Eurostat [tepsr wc310], europdische Sektorkonten.
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Dank entschlossener politischer Mafinahmen, die wihrend der COVID-19-Krise und der
Energiekrise ergriffen wurden, blieb die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen 2022 in der EU weitgehend stabil und war in den meisten Mitgliedstaaten
riickliufig bzw. unverindert. In die Kategorie ,,kritische Lage* eingestuft werden Rumaénien,
Bulgarien und Lettland, wo sich die relativ hohen Werte nicht verbessert haben (34,4 %, 32,2 %
bzw. 26 %, siche Abbildung 2.4.2). Frankreich, Schweden, Italien, Litauen und Estland gehoren zur
Kategorie ,, zu beobachten®, und alle aul3er Italien verzeichnen einen erheblichen Anstieg (zwischen
1 und 3 Prozentpunkten), wéhrend Estland und Litauen bereits deutlich iiber dem EU-Durchschnitt
liegen. In Griechenland, Spanien und Italien lag die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen zwar nach wie vor iiber dem EU-Durchschnitt (21,6 %), war aber
riickldufig. Die meisten der in die Kategorie ,,liberdurchschnittlich® eingestuften Lénder
verzeichneten einen Riickgang der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen, wobei die groflten Verbesserungen in Portugal und Luxemburg zu verzeichnen waren
(2,3 bzw. 1,7 Prozentpunkte). Slowenien und Tschechien weisen mit der niedrigsten Quote der von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (13,3 % bzw. 11,8 %) die ,,beste Leistung*
auf, wenngleich in Tschechien ein Anstieg zu verzeichnen war. Da sich die Lage in einigen
Mitgliedstaaten mit Werten um oder iiber dem EU-Durchschnitt iiberdurchschnittlich verbessert hat,
gibt es einige Anzeichen fiir eine Konvergenz, aber die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bleiben gro3. Auch zwischen den EU-Regionen und innerhalb der Mitgliedstaaten, z. B. in Italien,
Polen, Ungarn, Spanien und Belgien, gibt es groe Unterschiede bei der Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (siche Anhang 5 Abbildung 8). Die kontinuierliche
Bewertung der Verteilungsfolgen von Reformen und Investitionen?!? ist von entscheidender
Bedeutung, um sicherzustellen, dass sie wirksam zur Verringerung von Armut und so zum

EU-Kernziel beitragen, bis 2030 mindestens 15 Millionen Menschen aus der Armut zu befreien.

9 Siehe die Mitteilung der Kommission ,,Bessere Abschitzung der Verteilungsfolgen von Mainahmen der

Mitgliedstaaten* (COM(2022) 494 final).
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Abbildung 2.4.2: Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in
der EU blieb insgesamt stabil, mit einigen Anzeichen fiir eine Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten

Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fiir das Jahr 2022 und Veranderungen
zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche bei FR, LU und FI. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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Die Einkommensarmut, die erhebliche materielle und soziale Deprivation und der Anteil der
Menschen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, zeigten sich in den meisten
Mitgliedstaaten weitgehend stabil. Trotz der gestiegenen Energiepreise und Lebenshaltungskosten
in der Phase der Erholung nach der COVID19-Krise spiegelt dieser Trend, wie auch bei der Quote
der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, die Auswirkungen der politischen
MaBnahmen wider, die auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten wihrend der jlingsten Krisen
getroffen wurden. Im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen 2021) wiesen Tschechien gefolgt von
Slowenien, Ungarn, Ddnemark und Finnland die niedrigsten Armutsgefahrdungsquoten in der EU
auf, wenngleich der Wert in Tschechien und Finnland gestiegen ist (siehe obere Grafik in
Abbildung 2.4.3). Am hochsten dagegen war die Quote in Bulgarien, Estland, Lettland und
Ruménien, wobei Bulgarien und Estland ebenfalls eine Zunahme verzeichnen mussten. Nach den
Schnellschitzungen von Eurostat (bezogen auf die Einkommen von 2022) blieb die
Armutsgefdhrdungsquote in den meisten Mitgliedstaaten stabil; in Griechenland und Kroatien war
ein Anstieg zu verzeichnen, wihrend sie in Italien, Estland, Bulgarien und Ruméinien riicklaufig
war.?2? Die positiven Entwicklungen in dieser Dimension sind auch auf Mafinahmen zur
Einkommensunterstiitzung zuriickzufithren, mit denen die Auswirkungen der hohen Inflation auf
die schwicheren Bevolkerungsgruppen abgemildert wurden. Der Anstieg der Lebenshaltungskosten
wirkt sich jedoch auf die Realeinkommen aus, wie sich aus der 2021 verankerten
Armutsgefahrdungsquote ablesen ldsst: Sie ist Schitzungen zufolge in etwa der Hilfte der
Mitgliedstaaten gestiegen, was eher auf eine Verschlechterung des Lebensstandards hindeutet.??!
Auch der Anteil der von erheblicher materieller und sozialer Deprivation Betroffenen blieb 2022 in
der EU weitgehend stabil, variierte aber immer noch erheblich zwischen den Mitgliedstaaten und
reichte von 1,4 % in Slowenien bis zu 24,3 % in Ruménien (siehe die mittlere Grafik in

Abbildung 2.4.3). In Italien und Ungarn ging die Quote um mehr als 1 Prozentpunkt zuriick,
wihrend sie in den meisten anderen Landern weitgehend stabil geblieben und nur in einigen
wenigen Landern wie Ruménien, Lettland, Estland, Frankreich und Deutschland gestiegen ist. Die
positive Arbeitsmarktdynamik in der Erholungsphase spiegelt sich darin wider, dass der Anteil der
Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, im Jahr 2022 (auf der Grundlage der
Erwerbstdtigkeit im Jahr 2021) in den meisten Mitgliedstaaten zuriickging, insbesondere um

2 Prozentpunkte oder mehr in Luxemburg (das mit 3,5 % auch den niedrigsten Wert aufwies),
Spanien, Griechenland und Irland (siehe die mittlere Grafik in Abbildung 2.4.3). Irland und
Griechenland gehoren jedoch nach wie vor zu den Mitgliedstaaten mit dem hochsten Anteil

(d. h. iiber 9 %), zusammen mit Belgien, Deutschland, Italien, Frankreich und Finnland. Von diesen

Landern verzeichnete nur Finnland einen Anstieg.

220
221

Siehe Flash estimates — Experimental results, abrufbar iiber die entsprechende Eurostat-Website.
Die 2021 verankerte Armutsgefahrdungsquote bezieht sich auf Personen mit einem verfiigbaren
Aquivalenzeinkommen unterhalb der 2021 berechneten Armutsgefihrdungsschwelle, angepasst um den
harmonisierten Preisindex zwischen 2021 und 2022. Siehe den entsprechenden Eurostat-Artikel.
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Abbildung 2.4.3: Die Armutsgefihrdungsquote, die Quote der erheblichen materiellen und
sozialen Deprivation und die Quote der Menschen, die in einem (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalt leben, sind in den meisten Mitgliedstaaten weitgehend stabil oder
riickliufig

Komponenten des Leitindikators ,,Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen® (in %, 2015, 2021, 2022)
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Anmerkung: Die Indikatoren sind nach den Quoten der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen im
Jahr 2022 geordnet. Die Daten fiir FR sind vorldufig. Fiir FR und LU liegt fiir alle drei Komponenten ein Reihenbruch
vor, ebenfalls fiir FI fiir (Quasi-)Erwerbslosenhaushalte, d. h. Haushalte mit sehr geringer Erwerbsintensitét.

Quelle: Eurostat [tessi010], [tepsr 1m420], [tepsr 1m430], EU-SILC.
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Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ist 2022 leicht
gestiegen.??? Der EU-Durchschnitt lag bei 24,7 % gegeniiber 24,4 % im Jahr 2021. Am niedrigsten
war die Quote in Slowenien, Tschechien, Ddnemark, den Niederlanden und Finnland (wobei nur in
Finnland ein Anstieg zu verzeichnen war), und all diese Lander zdhlen zur Kategorie ,,beste
Leistung™ (siche Abbildung 2.4.4). Rumédnien, Bulgarien und Spanien hingegen wiesen die
hochsten Quoten auf und fallen alle in die Kategorie , kritische Lage*, wobei die Inzidenz in
Bulgarien zunimmt und in Ruménien und Spanien keine wesentlichen Verbesserungen erkennbar
sind. Grofle Zuwéchse gab es in der Slowakei und in Frankreich, wihrend die groften Riickgidnge in
Luxemburg, Ungarn, Griechenland und Portugal zu verzeichnen waren. Der Anteil der Kinder, die
von Einkommensarmut bedroht sind (Armutsgefahrdungsquote), lag 2022 (bezogen auf die
Einkommen von 2021) bei 19,3 % und war in 21 Mitgliedstaaten riickldufig, wihrend er in
Frankreich und der Slowakei stark anstieg. Die Schnellschdtzungen von Eurostat (bezogen auf die
Einkommen von 2022) deuten darauf hin, dass die Kinderarmut in den meisten Léndern insgesamt
stabil ist (mit einer Verbesserung in Griechenland und Irland und einer Verschlechterung in
Tschechien). Wéhrend der Anteil der Kinder, die von erheblicher materieller und sozialer
Deprivation betroffen sind, in der EU von 7,5 % im Jahr 2021 auf 8,4 % im Jahr 2022 gestiegen ist,
ging er in der Halfte der Mitgliedstaaten, insbesondere in Ungarn und Italien, zuriick. Ungarn
gehorte jedoch neben Ruménien, Bulgarien und Griechenland weiterhin zu den Landern mit den
hochsten Anteilen. Der Anteil der Kinder, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, war in

20 Mitgliedstaaten riickldufig oder blieb stabil (auf der Grundlage der Erwerbstétigkeit im

Jahr 2021). Am hochsten war er in Irland, gefolgt von Deutschland, Frankreich und Bulgarien mit

jeweils etwas mehr als 10 %.

m Neben der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder bezieht sich dieser Abschnitt auf

die Berechnungen fiir die Eurostat-Schnellschdtzungen und die Komponenten der Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, [ilc_1i02], [ilc_mdsd11] und [ilc_Ivhll In]. Zum Bezugsjahr fiir die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder und ihrer Komponenten sieche Anhang 2
FufBnoten 4 und 5.
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Abbildung 2.4.4: Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder

(0-17 Jahre) blieb 2022 weitgehend stabil, ohne klare Anzeichen fiir eine Konvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fiir das Jahr 2022 und Veranderungen
zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche bei FR, LU und FI. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.
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Quelle: Eurostat [tepsr_1m412], EU-SILC.
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Bei Kindern, die in Armut oder sozialer Ausgrenzung aufwachsen, ist die Wahrscheinlichkeit
geringer, dass sie auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft ihr volles Potenzial
ausschopfen. Dies betrifft insbesondere ihre Schwierigkeiten beim Zugang zu hochwertiger
Bildung und deren Abschluss, beim Erwerb arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen sowie beim
spateren Zugang zu Karrieremoglichkeiten. Daraus resultiert ein erhdhtes Risiko der Vererbung von
Armut. Vor diesem Hintergrund erscheinen frithzeitige Malnahmen zur Bekdmpfung der
Kinderarmut besonders wichtig. Der Benchmarking-Rahmen fiir die Betreuung und Unterstiitzung
von Kindern enthélt Indikatoren, mit denen sich die Lage fiir Kinder in den einzelnen
Mitgliedstaaten {iberwachen lédsst.2?3 Im Jahr 2022 (bezogen auf das Einkommensniveau von 2021)
blieben die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBler Renten) bei der Bekdmpfung der
Kinderarmut in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere in Spanien, Ruménien und Griechenland,
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (42 %) (21,5 % in Spanien und je 24,8 % in Ruménien und
Griechenland), wihrend sie in den Landern der Kategorie ,,beste Leistung® deutlich dariiber lagen
(58,1 % in Deutschland, 59,9 % in Irland und 66,8 % in Finnland; siche Abbildung 2.4.9 fiir
denselben Indikator bezogen auf die Gesamtbevolkerung).2?* Dariiber hinaus lag die
kinderspezifische materielle Deprivation 2021 in Bulgarien, Griechenland, Zypern, Ungarn,

Ruminien und Spanien bei oder iiber 20 % gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 13 %.2%5

23 Der entsprechende Informationsvermerk fiir die Untergruppe ,,Indikatoren* des Ausschusses fiir Sozialschutz

ist online abrufbar.

Ahnlich wie der Leitindikator kann dieser Indikator anhand der Armutsgefihrdungsquote fiir Kinder nach und
vor Transferleistungen (auler Renten) berechnet werden, Eurostat [ilc_1i102] bzw. [ilc_1i09]. Soziale
Sachtransfers, darunter unter anderem kostenlose FBBE sowie Bildung und Gesundheitsversorgung, werden in
dieser Analyse nicht beriicksichtigt. In Bezug auf das Jahr 2022 weisen die Daten fiir Spanien und Ruménien
einen Zeitreihenbruch auf.

Eurostat [ilc_chmd01] — weitere Informationen zu diesem Indikator finden sich hier. Die kinderspezifische
Deprivation bezieht sich auf den fehlenden Zugang zu mindestens drei von 17 Giitern, die fiir Kinder im
Hinblick auf den Schulbesuch und eine gesunde Entwicklung besonders wichtig sind (z. B. altersgerechte
Biicher und frisches Obst und Gemiise).

224

225
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Die Armutstiefe ging im EU-Durchschnitt und in etwa der Hilfte der Mitgliedstaaten sowohl
bei der Gesamtbevolkerung als auch bei Kindern zuriick. Die Armutstiefe wird gemessen als
die Differenz zwischen dem typischen Einkommensniveau der von Armut bedrohten Personen und
dem Einkommensniveau, unterhalb dessen Personen als armutsgefdhrdet gelten. Fiir die
Gesamtbevolkerung betrug diese Differenz 2022 (bezogen auf die Einkommen von 2021) relativ
gesehen 23,1 % der Armutsgefidhrdungsschwelle in der EU, gegeniiber 24,5 % im Jahr 2021
(bezogen auf die Einkommen von 2020).226 Am hochsten war sie — trotz eines erheblichen
Riickgangs (um 6,1 Prozentpunkte) — in Ruménien (32 %), gefolgt von Spanien, Lettland, Italien
und Bulgarien (27,8 %, 27,7 %, 26,1 % bzw. 26 %). Die starksten Verbesserungen wurden fiir die
Slowakei und Ungarn gemeldet, deren die Werte unter den EU-Durchschnitt fielen (18,4 % bzw.
19,4 %). Die Armutstiefe ist bei Personen, die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben,
ausgepragter und liegt in der EU fiir das Jahr 2021 bei etwa 36 % (bezogen auf die Einkommen von
2020). In Bezug auf Kinder ist die Lage in den Mitgliedstaaten weitgehend dhnlich — fiir sie ist die
Armutstiefe in der EU im Durchschnitt hoher (24,4 %) als fiir die Gesamtbevolkerung. Am
starksten ausgepragt war die Armutstiefe bei Kindern in Bulgarien (42,8 %), wo sie auch erheblich
zunahm (um 9,1 Prozentpunkte), gefolgt von Ruménien (33,1 %), Spanien (31,8 %) und Italien
(27,9 %), wo sie trotz jlingster Verbesserungen hoch blieb. Die Werte fiir Kinder sind auch in
Portugal und den Niederlanden (26,1 % bzw. 26 %) hoch. Die niedrigsten Quoten hingegen wurden
fiir Finnland und Ungarn gemeldet (12,3 % bzw. 14,5 %).

226 Dieser Absatz stiitzt sich auf Eurostat [ilc_li11]. Dieser Indikator, auch bekannt als relative mediane

Armutsgefdhrdungsliicke, wird berechnet als Differenz zwischen dem verfiigbaren medianen
Aquivalenzeinkommen von Personen unterhalb der Armutsgefihrdungsschwelle und der
Armutsgefdhrdungsschwelle, ausgedriickt in Prozent der Armutsgefahrdungsschwelle (Abschneidepunkt: 60 %
des nationalen Median-Aquivalenzeinkommens). Der (nicht verdffentlichte) Indikator fiir Menschen, die in
(Quasi-)Erwerbslosenhaushalten leben, wird von Eurostat berechnet als Abstand zwischen dem medianen
Aquivalenzgesamtnettoeinkommen von Personen, deren verfiighares Aquivalenzeinkommen unterhalb der
Armutsgefiahrdungsschwelle liegt und die in einem (Quasi-)Erwerbslosenhaushalt leben, und der
Armutsgefahrdungsschwelle selbst, ausgedriickt in Prozent der Armutsgefahrdungsschwelle. Dieser
Schwellenwert ist auf 60 % des nationalen verfiigharen medianen Aquivalenzeinkommens aller Menschen
eines Landes und nicht fiir die EU als Ganzes festgelegt.
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Im Gegensatz zu den stabilen oder positiven Trends fiir die Gesamtbevolkerung hat sich das
Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung fiir Menschen mit Behinderungen im Jahr 2022
nur leicht verbessert. Die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist
fiir Menschen mit Behinderungen in der EU zwar von 29,7 % im Jahr 2021 auf 28,8 % im

Jahr 2022 zurilickgegangen, bleibt aber hoher als fiir die tibrige Bevolkerung und variiert erheblich
zwischen den Mitgliedstaaten (siche Abbildung 2.4.5). Mit Quoten der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen von iiber 35 % ist die Lage in acht Mitgliedstaaten (Bulgarien,
Estland, Litauen, Ruminien, Lettland, Irland, Malta und Kroatien) besonders schwierig. Von diesen
Landern verzeichnete nur Ruménien einen Riickgang (um 1,3 Prozentpunkte), wihrend Estland,
Litauen und Bulgarien erhebliche Zuwéchse hinnehmen mussten. Auch Schweden registrierte einen
erheblichen Anstieg bei der Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
mit Behinderungen, wenngleich die Quote (30,6 %) deutlich ndher am EU-Durchschnitt lag.
Insgesamt ist das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung fiir Menschen mit Behinderungen
im Alter von 65 Jahren oder élter, die in Privathaushalten leben, tendenziell geringer, mit der
bemerkenswerten Ausnahme von Estland, Bulgarien und Lettland, wo die Quoten fiir diese
Altersgruppe mit 61,8 %, 55,1 % bzw. 48,1 % mehr als das Zweifache des EU-Durchschnitts

(23,9 %) erreichen. Auch bei der Kluft zwischen dem Armutsrisiko von Menschen mit und
Menschen ohne Behinderungen gibt es grofle Unterschiede zwischen den Landern. In Italien und
Griechenland war diese Kluft im Jahr 2022 am geringsten (4 Prozentpunkte), wihrend sie in

Estland, Litauen und Irland sechsmal groBer war (28, 25,6 bzw. 24,6 Prozentpunkte).

Abbildung 2.4.5: Menschen mit Behinderungen sind einem hoheren Risiko von Armut und
sozialer Ausgrenzung ausgesetzt als Menschen ohne Behinderungen

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen mit Behinderungen gegeniiber der
entsprechenden Quote bei Menschen ohne Behinderungen, Altersgruppe 16 Jahre und dlter, 2022 und 2021 (in %)

a & | 3 o 9 3 1 1
9 1 4 B % b 1 4 A a9 4
: : ZI'I‘-EZ ohne ;\P"-HII:’HI. ngen V \2\122 ||;\l ?w}“m:h-‘ unge \“ (\‘YZ\‘IZLI-\l:'\- Behir \\s'm'gl:' —Zﬂ;l 'mil?\vhul;lu u H:H N . V i )
Anmerkung: Zeitreihenbruch fiir FR und LU.
Quelle: Eurostat [hith_dpe010], EU-SILC.
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Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen war bei Menschen
mit Migrationshintergrund auch im Jahr 2022 deutlich hoher als bei der iibrigen
Bevilkerung, was gezielte Mafinahmen erforderlich macht. In mehreren Mitgliedstaaten war die
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei nicht in der EU geborenen
Personen in den meisten Féllen deutlich hoher (um mehr als 20 Prozentpunkte) als bei in der EU
geborenen Personen: 52,2 % gegeniiber 24,1 % in Griechenland, 50,9 % gegentiber 20,6 % in
Spanien, 42,7 % gegeniiber 15 % in Belgien, 41,4% gegeniiber 11,6% in Osterreich, 41,2 %
gegeniiber 16,5 % in Frankreich.??” Unter diesen Mitgliedstaaten ging die Quote der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei nicht in der EU geborenen Menschen im

Vergleich zu 2021 nur in Spanien (um 5,5 Prozentpunkte) zurtick.

Eine sehr grof3e Zahl von Roma ist in den EU-Léindern nach wie vor von Armut betroffen.
Dies wiederum trdgt dazu bei, dass Diskriminierung befeuert wird. Im Jahr 2021 waren in den von
der Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte untersuchten Mitgliedstaaten durchschnittlich
80 % der Roma von Armut bedroht, und bei Roma-Kindern lag die Quote mit 83 % sogar noch
hoher, ohne erkennbare Fortschritte zwischen 2016 und 2021.228 Im Durchschnitt war beinahe die
Halfte der Roma-Bevdlkerung (48 %) mit erheblicher materieller Deprivation konfrontiert, wobei
der Anteil bei jliingeren und dlteren Menschen noch hoher liegt. Die Kluft bei der materiellen
Deprivation zwischen Roma- und anderen Kindern betrigt 47 %. Im Vergleich zu 2016 hat sich die
Lage jedoch in sechs der neun Lénder, fiir die vergleichbare Daten verfiigbar sind, verbessert. In
dem im Oktober 2020 angenommenen strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma 2020-2030 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Armutsliicke
zwischen Roma und der allgemeinen Bevdlkerung, auch bei Kindern, um mindestens die Hélfte zu
verringern und dafiir zu sorgen, dass die Mehrheit der Roma bis 2030 der Armut entkommt. Mit der
im Mirz 2021 angenommenen Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe

der Roma???

verpflichteten sich die Mitgliedstaaten, gegen die extrem hohe
Armutsgefdhrdungsquote und die materielle und soziale Deprivation unter der Roma-Bevolkerung

vorzugehen, um die Inklusion, Gleichstellung und Teilhabe der Roma wirksam zu unterstiitzen.

27 Wie der Eurostat-Indikator [ilc_peps06n], mit einem Vergleich zwischen den in Nicht-EU-27-Léndern und den

im Meldeland geborenen Personen zeigt; Personen im Alter von 18 und &lter. Fiir Ruménien liegen in Bezug
auf das Jahr 2022 keine Daten vor.
Die Daten zu Roma stammen aus der Roma Survey 2021 der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte. Die Erhebung zu Roma wurde in BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO und SK durchgefiihrt.
Aufgrund der unterschiedlichen StichprobengrofBe und -merkmale sind Vergleiche mit fritheren Ausgaben der
Erhebung (d. h. 2016) mit Vorsicht zu genieen. Im Bericht {iber die Erhebung der Agentur der Europiischen
Union fiir Grundrechte (S. 10-11) wird ausfiihrlich auf die méglichen Einschridnkungen bei der Analyse der
Trends hingewiesen. Die nichste Erhebung der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte zu Roma
wird 2024 durchgefiihrt werden, aufbauend auf der Erhebung von 2021.
29 Die Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma (ABIL. C 93 vom 19.3.2021,
S. 1) wurde im Mérz 2021 angenommen.
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In der Bewertung der erneuerten nationalen strategischen Rahmen fiir die Roma werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, die ermittelten verbesserungsbediirftigen Bereiche anzugehen und ihre
Rahmen zu erneuern und zu dndern, auch um sie ehrgeiziger zu gestalten.?3® Der Rat hat am

9. Oktober 2023 Schlussfolgerungen des Rates zu MaBBnahmen zur Gewéhrleistung des
gleichberechtigten Zugangs fiir Roma zu angemessenem und nicht segregiertem Wohnraum sowie
zum Umgang mit segregierten Siedlungen angenommen, in denen die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, alle fiir diesen Zweck verfiigbaren Mittel zu ermitteln und zu verwenden.

Die Energiearmut hat im Jahr 2022 in der gesamten EU zugenommen, was auch die ersten
Auswirkungen der Energiekrise widerspiegelt. Der Anteil der Menschen, die nicht in der Lage
sind, ihr Zuhause angemessen warm zu halten, ist einer der wichtigsten Indikatoren zur
Uberwachung der Energiearmut in der EU.23! Die Zahlen fiir 2022 spiegeln die Auswirkungen des
Anstiegs der Energiepreise wider, der in der zweiten Jahreshélfte 2021 begann und sich 2022 noch
verschirfte. Vor diesem Hintergrund ist der Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihr
Zuhause angemessen warm zu halten, in der EU um 2,4 Prozentpunkte auf 9,3 % im Jahr 2022
gestiegen. Damit wurde der EU-Trend des konstanten Riickgangs im Zeitraum 2015-2021 (von

9,6 % auf 6,9 %) unterbrochen. Wie zu erwarten war, ist der Anteil Betroffener bei von Armut
bedrohten Personen im Jahr 2022 mit 3,8 Prozentpunkten schneller gestiegen als bei der
Gesamtbevolkerung und erreichte mit 20,2 % einen Wert, der mehr als doppelt so hoch war wie der
EU-Durchschnitt fiir die Gesamtbevolkerung Die Inzidenz der Unféhigkeit, das Zuhause
angemessen warm zu halten, war von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich und
reichte im Jahr 2022 von 1,4 % in Finnland bis 22,5 % in Bulgarien (siche Abbildung 2.4.6). In
allen Mitgliedstaaten war sie bei von Armut bedrohten Personen hoher und reichte dabei von 3,9 %
in Finnland bis 50,6 % in Zypern. Die stirksten Zunahmen bei der Gesamtbevolkerung hatten
Rumaénien, Frankreich, Irland und Deutschland zu verzeichnen, bei von Armut bedrohten Personen
waren es Portugal, Ruménien, Frankreich, Lettland, die Slowakei, Deutschland und die
Niederlande.

Abbildung 2.4.6: Die Energiearmut nahm 2022 im EU-Durchschnitt und in den meisten
Mitgliedstaaten zu

Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihr Zuhause angemessen warm zu halten, Gesamtbevolkerung
gegeniiber der von Armut bedrohten Bevdlkerung, 2021 und 2022 (in %)
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2022 insgesamt 2022 armutsgefahrdet & 2021 insgesamt = 2021 armutsgefahrdet
Anmerkung: Zeitreihenbruch fiir FR und LU.
Quelle: Eurostat [ilc_ mdes01], EU-SILC.

230 Siehe COM(2023) 7 final fiir die Bewertung.
31 Fiir weitere Informationen siehe Untergruppe ,,Indikatoren* des Ausschusses fiir Sozialschutz, Fiche on
available energy poverty indicators at EU level.
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Kasten 6 mit Bezug zur Sédule: Zugang zu essenziellen Dienstleistungen in der EU

Essenzielle Dienstleistungen dienen der Erfiillung menschlicher Grundbediirfnisse, sind fiir
das Wohlergehen von entscheidender Bedeutung und leisten einen Beitrag zum Zugang zu
unterstiitzenden Giitern und Dienstleistungen, um die aktive Teilhabe an der Gesellschaft und
die Erwerbsbeteiligung zu fordern. In Grundsatz 20 der europdischen Séule sozialer Rechte ist
festgelegt, dass jede Person das Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen®3? von guter
Qualitét hat, und es wird gefordert, dass Bediirftige in diesem Sinne unterstiitzt werden, was wichtig
ist, um den Fortschritt im Hinblick auf das EU-Ziel der Verringerung der Armut bis 2030 zu
fordern. Auf EU-Ebene wurde der Zugang zu essenziellen Dienstleistungen durch sektorspezifische
Rechtsvorschriften, Universaldienst- und Gemeinwohlverpflichtungen, Verbraucherschutz und
Finanzierung gefordert. Die seit der Verabschiedung der Sdule angenommenen oder iiberarbeiteten
sektorspezifischen Rechtsvorschriften enthalten Bestimmungen zur besseren Identifizierung von
Personen, die keinen Zugang haben, zur Bewertung der Griinde dafiir und zur Ergreifung der
erforderlichen MaBnahmen.?*3 In den Empfehlungen des Rates zur Sicherstellung eines gerechten
Ubergangs zur Klimaneutralitit und zum Mindesteinkommen werden die Mitgliedstaaten zudem
aufgefordert, den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen zu fordern.** Im Juni 2023
verdffentlichte die Kommission ihren ersten Bericht iiber den Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen in der EU.23%

Wihrend der Grofiteil der EU-Bevilkerung Zugang zu essenziellen Dienstleistungen hat,
sehen sich die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten und die am stirksten
benachteiligten Personen mit erheblichen Hindernissen konfrontiert. Die Erschwinglichkeit
kann ein groBes Hindernis darstellen. So sind 9,3 % der EU-Bevdlkerung nicht in der Lage, ihr
Zuhause angemessen warm zu halten, 2,4 % konnen sich zu Hause keinen Internetanschluss fiir den
personlichen Gebrauch leisten, 2,4 % haben keine Mittel fiir die regelmédBige Nutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel und 1,5 % leben in Haushalten ohne Bad, Dusche oder WC, wobei zwischen den
Liandern erhebliche Unterschiede bestehen.?3® Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte
Haushalte geben von ihrem verfiigbaren Einkommens in der Regel rund 60 % mehr fiir essenzielle
Dienstleistungen aus und sind daher anfélliger fiir Preissteigerungen (siehe Grafik). Auch die
Verfligbarkeit und die Zugénglichkeit stellen Herausforderungen dar, die mitunter mit anderen
Aspekten wie fehlenden Kompetenzen oder geografischen Faktoren (Stadt-Land-Gefille, entlegene
Regionen und Inselgebiete) zusammenhangen.

32 Essenzielle Dienstleistungen umfassen den Zugang zu Wasser-, Sanitir- und Energieversorgung,

Verkehrsdiensten, Finanzdienstleistungen und digitaler Kommunikation. Unterstiitzende Dienstleistungen sind
FBBE, allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege sowie soziale
Inklusionsdienstleistungen.
233 Zum Beispiel die Richtlinie (EU) 2018/1972 iiber den europdischen Kodex fiir die elektronische
Kommunikation (Neufassung), Richtlinie (EU) 2020/2184 iiber die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch (Neufassung) und Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(Neufassung) (COM(2022) 541 final).
Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit (2022/C 243/04)
bzw. Empfehlung des Rates fiir ein angemessenes Mindesteinkommen zur Gewéhrleistung einer aktiven
Inklusion (2023/C 41/01).
Europdische Kommission: Bericht iiber den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen in der EU (Report on
access to essential services in the EU), SWD(2023) 213 final/2.
236 Eurostat, EU-SILC [ilc_mdes01], [ilc_mddu07a], Daten fiir 2022, [ilc_mdes13a], Daten fiir 2014 (im Ad-hoc-
Modul zu materieller Deprivation, neue Erkenntnisse, die 2024 durch das Sechs-Jahres-Modul iiber den
Zugang zu Dienstleistungen erwartet werden) bzw. [ilc_mdho05], Daten for 2020.
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Ausgaben fiir essenzielle Dienstleistungen — Vergleich zwischen privaten Haushalten, die von

Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und sonstigen privaten Haushalten
Medianer Anteil essenzieller Dienstleistungen am verfligbaren Einkommen — Vergleich zwischen privaten Haushalten,
die von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, und sonstigen privaten Haushalten, 2015 (in %)
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Anmerkung: Im gewichteten EU-Durchschnitt sind CY und IT nicht enthalten. Es wurde die alte Definition fiir ,,von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht* der Strategie Europa 2020 verwendet.

Quelle: Eurostat [icw aff 03], HBS.

Zwischen den Mitgliedstaaten sind erhebliche Unterschiede bei der Art und Weise zu
beobachten, wie der Zugang zu essenziellen Dienstleistungen fiir benachteiligte Gruppen
unterstiitzt wird. In Deutschland und Finnland wird die Unterstiitzung im Rahmen des
Mindesteinkommensleistungssystems gewahrt, wobei in den Betrdgen ausdriicklich die Kosten fiir
essenzielle Dienstleistungen beriicksichtigt werden. In Schweden wird eine indirekte Unterstiitzung
gewihrt, da die Kosten fiir einige essenzielle Dienstleistungen in der Miete und damit in der
Berechnung der Geldleistung enthalten sind. In Malta haben einkommensschwache Haushalte
Anspruch auf die ,Energiebeihilfe”, die Wasser, Strom und Gas abdeckt. In Litauen und
Rumiinien iibernehmen die Kommunen ganz oder teilweise die Kosten fiir den Anschluss von
einkommensschwachen Haushalten an das Wasser- und Abwassersystem. In Zypern gibt es
kostenlose Schulbustickets, eine 50%ige ErméBigung auf den Fahrpreis fiir alle Inhaber von
Sozialversicherungskarten und eine kostenlose Beforderung fiir alle Sozialhilfeempfianger und
Personen mit niedrigen Renten. In vier Mitgliedstaaten (Deutschland, Litauen, Portugal und
Finnland) wird eine Grundversorgung oder eine unterbrechungsfreie Versorgung der Haushalte mit
digitalen Anschliissen gewdhrleistet, wihrend in zwei anderen Mitgliedstaaten (Belgien und
Portugal) vor Kurzem mit Aktualisierungen der Telekommunikationsgesetze die Sozialtarife auf
den mobilen Breitbandinternetzugang ausgeweitet wurden. In einigen wenigen Mitgliedstaaten
(Litauen, Irland, Spanien und Finnland) werden derzeit Strategien entwickelt, um
sicherzustellen, dass Abhebungen an Geldautomaten immer in angemessener Ndahe moglich sind.
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Die Einkommensungleichheit hat 2022 in der EU im Durchschnitt abgenommen, wobei die
Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ist. Der EU-Durchschnitt ist von 4,99 im
Jahr 2021 auf 4,74 im Jahr 2022 (Einkommensjahr 2020 bzw. 2021) gesunken, wobei in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Trends zu beobachten waren (siche Abbildung 2.4.7).
Am stéirksten war der Riickgang in Ruménien (1,14); das Land weist jedoch immer noch einen der
hochsten Werte (6) auf und fillt nun in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*. Spanien
und Griechenland verzeichneten einen weitaus geringeren Riickgang von etwa 0,5, obwohl die
Ausgangswerte auch hier relativ hoch waren. Damit werden beide Lander ebenfalls in die Kategorie
,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft. Eine ,kritische Lage* wurde in Bulgarien und
Lettland festgestellt, die trotz relativ leichter Verbesserungen im Jahr 2022 zu den Léndern mit der
am stdrksten ausgeprigten Einkommensungleichheit in der Union gehdrten, sowie in Litauen, wo
sogar eine weitere Verschlechterung eingetreten ist. Estland und Schweden verzeichneten die
stiarksten Anstiege und zdhlen zur Kategorie ,,zu beobachten®, ebenso wie Italien, das im Gegensatz
dazu einen leichten Riickgang verzeichnete, allerdings von einem hoheren Niveau aus. Die
Slowakei, Slowenien, Tschechien und Belgien zdhlten im Jahr 2022 zur Kategorie ,,beste Leistung*
und wiesen alle relativ niedrige Werte auf. In einigen Mitgliedstaaten, z. B. Ungarn, Italien und
Schweden, ist das Ausmal} der Einkommensungleichheit je nach Region unterschiedlich (siehe
Anhang 5 Abbildung 4). Den Schnellschitzungen von Eurostat zufolge blieb die
Einkommensungleichheit auch im Jahr 2022 (Einkommensjahr) entweder stabil oder ging zuriick
(z. B. in Ruménien), was die rasche politische Reaktion auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten
widerspiegelt, um den negativen Auswirkungen der Inflation,??” insbesondere auf
einkommensschwache Haushalte, entgegenzuwirken. Systematische Abschéitzungen der
Verteilungsfolgen politischer Malnahmen sind besonders wichtig, um den Auswirkungen dieser
MaBnahmen auf die Einkommensungleichheit Rechnung zu tragen und ex-ante einen Beitrag zur

Politikgestaltung zu leisten.

237 Siehe Flash estimates — Experimental results, S. 11.
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Abbildung 2.4.7: Die Einkommensungleichheit hat in der EU im Durchschnitt abgenommen,
wobei die Lage auf Linderebene unterschiedlich ist

Einkommensquintilverhaltnis (S80/S20), fiir das Jahr 2022 und Verdnderungen zum Vorjahr (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche bei FR und LU. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Quelle: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Der durchschnittliche Riickgang der Einkommensungleichheit in der Union ist hauptsiichlich
auf die Entwicklung am unteren Ende der Einkommensverteilung zuriickzufiihren. Die
Zunahme der Einkommensungleichheit in den frithen 2010er Jahren ist im Durchschnitt durch den
Anstieg am unteren Ende der Einkommensverteilung zuriickzufiihren (wie der Indikator S50/S20
zeigt — siche Abbildung 2.4.8) In dhnlicher Weise spiegelt der Gesamtriickgang in den letzten
Jahren (ab 2016) hauptséchlich einen Riickgang an diesem Ende der Einkommensverteilung wider.
Wie in den Vorjahren wiesen die Mitgliedstaaten, die im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen
von 2021) insgesamt eine hohere Einkommensungleichheit (gemessen mit dem S80/S20-Indikator)
verzeichneten, im Allgemeinen eine hohere Ungleichheit sowohl am unteren als auch am oberen
Ende der Einkommensverteilung auf, wie aus der Analyse des S50/S20- bzw. S80/S50-Indikators
hervorgeht. Mit nur einigen wenigen Ausnahmen (z. B. Bulgarien, Litauen, Portugal und Malta)
wiesen die Mitgliedstaaten mit einer iiber dem EU-Durchschnitt liegenden
Einkommensungleichheit dennoch eine groflere Ungleichheit am unteren als am oberen Ende der
Einkommensverteilung auf. Am stdrksten ausgeprigt ist dies in Ldndern wie Ruménien, Spanien
und Lettland.
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Abbildung 2.4.8: Die Einkommensungleichheit hat in der EU abgenommen, was
hauptsichlich auf Verbesserungen am unteren Ende der Einkommensverteilung
zuriickzufiihren ist

Quintilverhéltnisse S80/S20 (linke Achse), S80/S50 (rechte Achse) und S50/S20 (rechte Achse), 2010-2022

5.3 q r 2.4
5.2 A
5.1 A - 2.3
5.0 A
4.9 A 2.2
4.8 A
4.7 - - 21
o — ~ ) < n © ~ ) o) o — ~
- — — i — i — i — — o~ o~ o~
o o o o o o o o o o o o o
~ N ~ N ~ N ~ N ~ N ~ I ~

$80/S20 $80/S50 ===S50/S20

Anmerkung: Es liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2020 vor, mit geschitzten Werten fiir 2014-2019.
Quelle: Eurostat [tessi180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Erste Schitzungen der Sozialschutzausgaben (als Anteil am BIP) zeigen einen fortgesetzten
Riickgang im Jahr 2022. Der Anteil dieser Ausgaben am BIP lag 2022 bei 27,2 % (nur
geringfiigig iiber dem Niveau vor der COVID-19-Krise im Jahr 2019, d. h. 26,8 %) und damit

3 Prozentpunkte bzw. 1,5 Prozentpunkte niedriger als 2020 bzw. 2021.238 Insgesamt gab es trotz
einer gewissen Konvergenz bei den Ausgabenniveaus in den Jahren 2020 und 2021 (aufgrund der
politischen Reaktion auf die COVID-19-Krise) auch 2022 noch grofle Unterschiede zwischen den
EU-Liandern, was den Anteil der (Sozialschutz-)Ausgaben in Prozent des BIP anbelangt. So lag der
Wert in fiinf Mitgliedstaaten um oder iiber 30 %, in acht anderen indes unter 20 % des BIP.
EU-weit gingen die Ausgaben im Jahr 2022 fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit stark zuriick
(-25,2 %), wihrend sie fiir Familienleistungen (+6,1 %), Leistungen fiir Menschen mit
Behinderungen (+4,9 %), Alters- und Hinterbliebenenleistungen (+4,9 %), Leistungen bei
Krankheit und fiir Gesundheitsfiirsorge (+3,5 %), Leistungen bei sozialer Ausgrenzung (+1,4 %)
und Wohngeld (+1,2 %) gestiegen sind. Insgesamt waren Alters- und Hinterbliebenenleistungen
auch im Jahr 2022 die wichtigste Ausgabenkategorie (im EU-Durchschnitt 46,3 % gegeniiber
45,3 % im Jahr 2021), und ihr Anteil stieg in fast allen Mitgliedstaaten (21 von 24).

238 Eurostat, Frithschitzungen — Sozialschutz (zuletzt aktualisiert am 31.10.2023), fiir alle Mitgliedstaaten auf3er

EL, NL und RO, einschlieBlich einer Schitzung des EU-27-Aggregats.
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Die zweitgroBte Ausgabenkategorie sind nach wie vor die Ausgaben fiir Leistungen fiir
Gesundheitsfiirsorge und bei Krankheit (im EU-Durchschnitt 30 % gegeniiber 29,7 % im

Jahr 2021), wenngleich ihr Gesamtanteil in zwolf Mitgliedstaaten zuriickgegangen ist. Im Jahr 2022
entfielen 8,6 % der Ausgaben fiir Leistungen auf Familienleistungen (gegeniiber 8,3 % im

Jahr 2021), wihrend die Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen 7 % ausmachten (gegeniiber
6,9 % im Jahr 2021). Der Anteil der Leistungen bei Arbeitslosigkeit ging EU-weit von 5,9 % im
Jahr 2021 auf 4,3 % im Jahr 2022 zuriick (in 23 von 24 Mitgliedstaaten). SchlieBlich blieben die
Anteile der Leistungen bei sozialer Ausgrenzung und des Wohngelds 2022 gegeniiber dem Vorjahr
unverdndert (2,6 % bzw. 1,3 %).

Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auller Renten) bei der Armutsbekimpfung
sind im Jahr 2022 zuriickgegangen, was auch auf das Auslaufen der wahrend der
COVID-19-Krise getroffenen auflergewohnlichen UnterstiitzungsmafSnahmen
zuriickzufiihren ist. Dieser Trend wurde zwischen 2021 und 2022 sowohl auf EU-Ebene als auch
in der iiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten beobachtet (bezogen auf das Einkommensjahr
2020 bzw. 2021; siehe Abbildung 2.4.9).23° Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sowohl
in Bezug auf das Niveau als auch die Verdnderungen sind nach wie vor betrichtlich. Im Jahr 2022
(bezogen auf die Einkommen von 2021) reichten die Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei
der Armutsbekdmpfung von 16,5 % in Ruménien bis 56,4 % in Irland. Mit niedrigen Werten um
oder unter 20 % befanden sich Ruméinien, Kroatien und Griechenland in einer ,kritischen Lage*.
Nicht weniger als acht Ldnder wurden als ,,zu beobachten* eingestuft (Ungarn, die Slowakei und
Slowenien — alle mit Werten am oder iiber dem EU-Durchschnitt, aber mit sehr starken Riickgéngen
— sowie Bulgarien, Italien, Spanien, Estland und Malta — alle mit Werten unter oder deutlich unter
dem EU-Durchschnitt nach dem Riickgang fiir alle mit Ausnahme von Malta). Auf der anderen
Seite des Spektrums wiesen Irland, Ddnemark und Belgien die hochsten Werte auf (rund 50 % oder
mehr) und gehdren so zur Kategorie ,,beste Leistung*, obwohl sie alle Riickgénge zu verzeichnen
hatten. Finnland gehorte ebenfalls zu den Landern mit den hochsten Werten, verzeichnete allerdings
einen relativ starken Riickgang der Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der
Armutsbekdmpfung, sodass die Lage ,,gut, aber zu iiberwachen* ist. Nur Portugal, Polen,
Deutschland und Lettland registrierten stirkere Auswirkungen sozialer Transferleistungen, wihrend
ihr Effekt in Ungarn und der Slowakei am deutlichsten abnahm (um mehr als 9 Prozentpunkte). Die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung waren auch in den einzelnen
EU-Regionen sehr unterschiedlich, insbesondere in Italien, Ungarn und Polen (siche Anhang 5
Abbildung 9).

239 Wihrend bei diesem Indikator fiir alle Mitgliedstaaten aufler FI ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022
vorliegt, der auf eine methodische Anderung zuriickzufiihren ist, zeigen die von Eurostat auf der Grundlage der
alten Methodik berechneten (unver6ffentlichten) Indikatorwerte einen dhnlichen Riickgang im Jahr 2022, die
weitgehend die gleiche Gesamtbewertung ergeben.
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Abbildung 2.4.9: Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aulier Renten) bei der
Armutsbekidmpfung haben in den meisten Mitgliedstaaten 2022 abgenommen

Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auler Renten) bei der Armutsbekdampfung, fiir das Jahr 2022 und
Veranderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).
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Der Sozialschutz spielt weiterhin eine wichtige Rolle bei der Verringerung des Armutsrisikos
filr Menschen in atypischen Beschiiftigungsverhiltnissen; die Einkommensarmut ist bei ihnen
weiterhin hoher als bei anderen Arbeitnehmern. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen
bei der Armutsbekdmpfung in der EU waren 2022 bei Arbeitnehmern in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen wie befristet Beschiftigten?#? (27,3 %) und Teilzeitbeschiftigten
(24,8 %) sowie bei Selbststandigen (26,7 %) deutlich hoher als bei der Gesamtheit der
unselbststindig Erwerbstétigen (12,5 %). Ungeachtet dieser verbesserten Wirksamkeit sozialer
Transferleistungen waren die genannten Arbeitnehmer im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen
von 2021) in den meisten Mitgliedstaaten in vergleichsweise starkerem Malle von
Einkommensarmut betroffen. Auf EU-Ebene lag die Armutsgefahrdungsquote bei befristet
Beschiftigten bei 15,9 %, bei Teilzeitbeschiftigten bei 14,6 % und bei Selbststindigen bei 21 %241,
wihrend sie bei der Gesamtheit der unselbststindig Erwerbstatigen im Durchschnitt 6,6 % betrug.
In neun Mitgliedstaaten lag die Einkommensarmut bei befristet Beschéftigten sogar bei 20 % oder
hoher, wobei der Wert in vier dieser Lander (Italien, Portugal, Spanien und Schweden) iiber dem
EU-Durchschnitt lag. Bei den Selbststindigen lag die Armutsquote in acht Mitgliedstaaten liber
dem EU-Durchschnitt, in Estland und Ruménien gar bei 30,9 % bzw. 55,8 %.24? Liicken beim
Sozialschutz sind auch bei Personen zu erkennen, die keinen Arbeitsplatz haben, wie die hohe
Armutsquote unter den Arbeitslosen zeigt. Sie lag 2022 in der EU bei 46,2 % und erreichte in

Landern wie Bulgarien, Lettland, Litauen, den Niederlanden und der Slowakei mehr als 50 %.

240 Aufgrund der begrenzten Datenverfiigbarkeit gelten als befristet Beschéftigte diejenigen, die im

Bezugszeitraum der Befragung in einem befristeten Beschéftigungsverhiltnis stehen, wihrend ihre soziale

Lage (Einkommen usw.) im Einkommensbezugsjahr (n-1) gemessen wird.

Die Bewertung des Einkommens fiir Selbststandige ist jedoch schwierig, und der Indikator fiir die Quote der

materiellen und sozialen Deprivation zeigt fiir Selbststindige ein dhnliches Niveau wie fiir Arbeitnehmer

(8,5 % bzw. 8,2 % in der EU-27 im Jahr 2022). Nur in drei Mitgliedstaaten (CY, EL und RO) gibt es

erhebliche Unterschiede (stirker ausgeprigte Deprivation bei Selbststindigen).

242 Bei den acht Mitgliedstaaten handelt es sich um LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE und RO, wobei die meisten von
ihnen einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil Selbststdndiger an ihrer Erwerbsbevolkerung aufweisen.

241
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Die Abdeckung durch Sozialleistungen ist je nach Mitgliedstaat, Arbeitnehmerkategorie und
Erwerbsstatus sehr unterschiedlich. Im EU-Durchschnitt war der Anteil der vor Sozialtransfers
armutsgefahrdeten Personen im erwerbsfahigen Alter (16-64 Jahre), die Sozialleistungen
erhielten?*3, im Jahr 2022 (bezogen auf die Einkommen von 2021) bei befristet Beschiftigten
(44,9 %) und Teilzeitbeschéftigten (36,1 %) hoher als bei der Gesamtheit der unselbststindig
Beschiftigten (35,6 %). Allerdings gab es sieben Mitgliedstaaten (Luxemburg, Ungarn, Estland,
Zypern, Belgien, Lettland und Bulgarien), in denen befristet Beschiftigte weniger hdufig
Leistungen erhielten als unbefristet Beschiftigte, und in sechs Mitgliedstaaten (Luxemburg,
Spanien, Litauen, Malta, Slowenien und Bulgarien) erhielten Teilzeitbeschiftigte weniger hdufig
Leistungen als Vollzeitbeschiftigte. In insgesamt fiinf Landern (Kroatien, Griechenland,
Luxemburg, Polen und Ruménien) erhielten weniger als 10 % der vor Sozialtransfers
armutsgefdhrdeten Beschiftigten Sozialleistungen. Vor Sozialtransfers armutsgefdhrdete
Selbststindige erhielten am seltensten Sozialleistungen — die Quote lag 2022 in der EU-27 bei
16,5 %, gegeniiber 29 % im Jahr 2021, was auf das Auslaufen der aulerordentlichen
UnterstiitzungsmafBnahmen zuriickzufiihren ist, die in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie
getroffen worden waren.?#* In sieben Mitgliedstaaten (Kroatien, Griechenland, Luxemburg,
Niederlande, Polen, Portugal und Ruménien) betrug dieser Anteil sogar weniger als 5 %. Wéhrend
etwa die Hilfte (54,2 %) der armutsgefdhrdeten Arbeitslosen im Jahr 2022 in der EU
Sozialleistungen erhielt, war dieser Anteil in fiinf Mitgliedstaaten (Kroatien, Griechenland,

Niederlande, Polen und Slowakei) mit unter 20 % wesentlich niedriger.

243 GemiB dem Indikator fiir den ,,wirksamen Zugang®, der 2020 vom Ausschuss filir Sozialschutz im Rahmen des

Uberwachungsrahmens fiir den Zugang zum Sozialschutz gebilligt wurde. Zielgruppe sind vor Sozialtransfers
armutsgefihrdete Personen. Unter den Indikator fallen auf individueller Ebene bezogene Sozialleistungen,
unter Ausschluss von Alters- und Hinterbliebenenrenten.

Siehe auch den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates zum Zugang zum
Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige (COM(2023) 43 final.
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Trotz gewisser Verbesserungen in den letzten Jahren ist der Zugang zu angemessenem
Sozialschutz in den Mitgliedstaaten nach wie vor sehr unterschiedlich.?*> Was die formelle
Absicherung betrifft, so gab es im Friihjahr 2022 in 17 Mitgliedstaaten fiir mindestens eine Gruppe
von Arbeitnehmern in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen nach wie vor Liicken in mindestens
einem Zweig des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und
Mutterschaft).24¢ Dariiber hinaus war in 13 Mitgliedstaaten der Zugang zu mindestens einem Zweig
des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Alter und Arbeitslosigkeit) fiir mindestens eine Gruppe
von Arbeitnehmern in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen freiwillig. Fiir Selbststidndige
bestanden in 19 Mitgliedstaaten Liicken in der formellen Absicherung in mindestens einem Zweig
des Sozialschutzes (zumeist Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten). Dariiber hinaus war ihre Absicherung in 18 Mitgliedstaaten freiwillig (zumeist

Leistungen bei Krankheit, Alter und Mutterschaft).

Kasten 7 mit Bezug zur Sédule: Die Zukunft des Sozialschutzes

Die Sozialschutzsysteme spielen in den Mitgliedstaaten der EU eine Schliisselrolle bei der
Gewihrleistung des sozialen Zusammenhalts, der Absicherung der Einkommen vor Risiken
sowie der makrookonomischen Stabilisierung und miissen daher fiir die Herausforderungen
der Zukunft geriistet werden. Die Sozialschutzausgaben machen rund 30 % des BIP der EU aus,
wobei zwischen den einzelnen Léndern grole Unterschiede bestehen. Insgesamt haben sich die
Sozialschutzsysteme bei der Unterstiitzung der soziookonomischen Resilienz wéhrend der
COVID-19-Pandemie und der jiingsten Energiekrise als wirksam erwiesen. Die Fiahigkeit der
Sozialschutzsysteme, angemessen und finanziell tragfahig zu bleiben, steht jedoch aufgrund der
Bevdlkerungsalterung, struktureller Verdnderungen in der Arbeitswelt sowie des griinen und des
digitalen Wandels, die unsere Wirtschaft und Gesellschaft umgestalten, zunehmend unter Druck.
Diese Entwicklungen werden sich auf die Konzeption und den Umfang der Sozialschutzsysteme
und ihre Finanzierung auswirken. Konkret bedeutet dies, dass hohere Erwerbsquoten bei
hochwertigen Arbeitspldtzen in allen Bevolkerungsgruppen, eine lidngere Lebensarbeitszeit,
angemessene MafBnahmen gegen Armut trotz Erwerbstitigkeit und den steigenden Anteil von
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen?#’, eine bessere Organisation und Effizienz der
Dienstleistungserbringung sowie eine sozialpolitische Antwort auf den Klimawandel und den
grinen Wandel erforderlich sind. Mehrere EU-Initiativen haben dazu beigetragen, die
Sozialschutzsysteme zukunftssicher zu machen, aber es sind weitere Schritte erforderlich.?48

245 Siehe den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates zum Zugang zum

Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige (COM(2023) 43 final) sowie den 2020 gebilligten
Uberwachungsrahmen und die teilweise Aktualisierung (2022) (verdffentlicht im Juli 2023).

Formelle Absicherung einer Gruppe bedeutet, dass die bestehenden Rechtsvorschriften oder Tarifvertrage in
einem bestimmten Zweig des Sozialschutzes (z. B. Alter, Schutz bei Arbeitslosigkeit, Elternschutz) vorsehen,
dass die Einzelpersonen dieser Gruppe Anspruch auf Anschluss an ein Sozialschutzsystem im betreffenden
Zweig haben.

Siehe auch den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates zum Zugang zum
Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige (COM(2023) 43 final).

Darunter die Empfehlungen des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststédndige
(2019), zur Langzeitpflege (2022), zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit (2022)
und fiir ein angemessenes Mindesteinkommen zur Gewihrleistung einer aktiven Inklusion (2023) sowie die
Richtlinie liber angemessene Mindestlohne.
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Vor dem Hintergrund der aktuellen Megatrends sollte die Sozialpolitik unter dem
Blickwinkel des gesamten Lebensverlaufs — von der Geburt bis ins hohe Alter — betrachtet
werden. Drei Funktionen haben sich in dieser Hinsicht als entscheidend erwiesen:?%
1) Arbeitsmarktregulierung (insbesondere zur Beseitigung von Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt, zur Forderung der Arbeitsplatzqualitit und des sozialen Dialogs), 2) Sozialschutz
(mit Schwerpunkt auf dem Schutz der Einkommen vor Risiken und der Stabilisierung) und 3) aktive
und priventive sozialpolitische = MalBnahmen, einschlieBlich der Bereitstellung von
Beschaftigungsforderung, Bildung, Weiterbildung und Umschulung sowie Gesundheits-, Sozial-
und Pflegediensten, um eine uneingeschrinkte Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Leben zu ermdglichen.?3? Aktive und préventive sozialpolitische MaBnahmen in den verschiedenen
Lebensphasen konnen zu einer ,,£)ppelten Dividende* fiithren, indem durch die positive
beschiftigungs-, wohlstands- und gesundheitsbezogene Wirkung zukiinftig weniger o6ffentliche
Aufwendungen fiir Einkommensersatzleistungen anfallen und indem ein integratives
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger Verbreiterung der Steuerbasis gefordert wird. Das
Di%gramm1 Ve%ranschaulicht den Nutzen aktiver und praventiver sozialpolitischer Malnahmen im
Lebensverlauf.

Aktive und priventive sozialpolitische Mafinahmen: gesellschaftlicher und individueller
Nutzen

Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
Kognitive und soziale Entwicklung von Kindern;
il der Eltern in den i des i der

Eltern

Chancengleichheit in der Bildung und auf dem Arbeitsmarkt

Verringerung der Armut

& Inklusion

Vermeidung von Ammut

und Ausgrenzung

Stérkerer sozialer Zusammenhalt,
Verringerung von Ungleichheiten

Investitionen in die Bildung
Zugang zu hochwertiger Bildung
Inklusion, Handlungsfahigkeit
Hohere wirtschaftliche Produktivitat,
soziale Mobilitét

Auswirkungen auf der Mikroebene
Auswirkungen auf der Makroebene

Aktives Altern und Auswirkungen wihrend des
lebenslanges Lernen
Hohere wirtschaftiiche und
gesellschaftliche Teilhabe
alterer Menschen, hoheres
Erwerbsaustrittsalter

Lebensverlaufs Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Hohere Beschaftigungsfahigkeit,

Qualifikationen,

Einkommensunterstiitzung

Subjektiv empfundene Arbeitszufriedenheit,
i it von Berufs- und

Hohere und robustere

Erwerbsbeteiligung;

Hohere wirtschaftliche Produktivitit

Verbesserte Tragfihigkeit der
Rentensysteme

und Finanzierung von
Sozialleistungen

MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatieben
Weniger L der Es i Dopp
! e . L d
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Quelle: Reproduktion von Abbildung 2 in A. Hemerijck, S. Ronchi, 1. Plavgo, Social investment as a conceptual
framework for analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states, Socio-Economic Review, 2022.

Auch die Finanzierungsmodelle fiir den Sozialschutz miissen an die neuen Gegebenheiten
angepasst werden. Dies ist erforderlich, um den aufgrund der Bevdlkerungsalterung steigenden
Finanzbedarf zu decken und den 6kologischen und den digitalen Wandel zu unterstiitzen, wobei
auch die Auswirkungen auf die Steuerkapazitit der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind,
wihrend gleichzeitig Fairness und eine breite Unterstiitzung fiir die anstehenden Verdnderungen
gewihrleistet werden miissen. Die Rolle der Sozialversicherungsbeitrige und der allgemeinen
Besteuerung muss moglicherweise neu ausgerichtet werden, und die Finanzierungsquellen miissen
von der Besteuerung der Arbeit weg und hin insbesondere zu Umweltsteuern und Steuern auf
Vermogen und Kapital verlagert werden, wihrend gleichzeitig die Effizienz und Fairness der
Finanzierung verbessert wird.

249 Im Rahmen des Aktionsplans fiir die europdische Séule sozialer Rechte (2021) setzte die Kommission eine

hochrangige Expertengruppe zur Zukunft des Sozialschutzes und des Sozialstaats in der EU ein, deren Bericht
Anfang 2023 veroffentlicht wurde. Siehe den vollstdndigen Bericht und die Infografik mit den 21 zentralen
Empfehlungen.

EUI, Policy Brief, Learning from adversity: towards a European Union of social investment welfare states,
Robert Schuman Center, 2023.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden langfristige Uberlegungen angestellt und Reformen der
Sozialschutzsysteme eingeleitet, um sie an die neuen Gegebenheiten anzupassen. So wurde in
Finnland beispielsweise eine langfristige Reform des Sozialversicherungssystems eingeleitet.
So wurde in Finnland beispielsweise eine langfristige Reform des Sozialversicherungssystems
eingeleitet. Dabei soll ein parlamentarischer Ausschuss bis 2027 Vorschlidge fiir notwendige
Veranderungen ausarbeiten. In Portugal wurde ein Griinbuch iiber die Zukunft der Arbeit
angenommen, das darauf abzielt, das soziale Sicherheitsnetz (auch fiir Arbeitnehmer in atypischen
Beschiftigungsverhidltnissen) und die Mindestarbeitsnormen zu verbessern und gleichzeitig die
Nachhaltigkeit des Sozialschutzsystems durch Diversifizierung seiner Finanzierungsquellen zu
gewihrleisten. Mit seinem nationalen Plan fiir den Zugang zum Sozialschutz hat sich Belgien
verpflichtet, die Fairness und Effizienz seines Sozialschutzsystems zu verbessern, Liicken in der
formellen Absicherung und Angemessenheit zu schlieBen sowie horizontale Aspekte wie die
digitale Kluft und die Nichtinanspruchnahme von Rechten anzugehen.

Die Angemessenheit der Mindesteinkommensregelungen ist in den meisten
EU-Mitgliedstaaten stabil geblieben. Die armutsverringernde Wirkung dieser Regelungen sowie
die von ihnen ausgehenden Anreize fiir die Erwerbsbeteiligung kdnnen anhand eines Vergleich des
Einkommens von Mindesteinkommensempfangern mit der nationalen Armutsschwelle und mit dem
Einkommen eines Niedriglohnempféngers®*! bewertet werden. Wahrend sich die Angemessenheit
des Mindesteinkommens in einigen Landern wie Litauen, Lettland und Spanien im Jahr 2021 im
Vergleich zu 2020 (Einkommensjahre) verbessert hat, insbesondere im Vergleich zum Einkommen
eines Niedriglohnempfangers, ist in zwei Dritteln der EU-Lénder eine leichte Schwéchung
eingetreten (-3 bis -5 Prozentpunkte insbesondere in Malta, Luxemburg, Polen, Slowenien, den
Niederlanden, Irland, Griechenland, Italien, Kroatien, Zypern und Estland). Die Angemessenheit
des Mindesteinkommens lag in den Niederlanden, Irland, Dédnemark, Italien und Zypern weiterhin
iiber 80 % der Armutsgefdhrdungsschwelle, wéihrend sie in Ruménien, Bulgarien, Ungarn und der

Slowakei unter einem Drittel der Schwelle lag.

251 GemiB der fiir den Benchmarking-Rahmen zum Mindesteinkommen vereinbarten Methodik, siehe die

gemeinsamen Beschéftigungsberichte seit 2019.
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Die Abdeckung durch das Mindesteinkommen, gemessen an der Leistungsempfingerquote,
ist in der EU im Durchschnitt weitgehend unverindert geblieben, obwohl es in einigen
wenigen Mitgliedstaaten erhebliche Anderungen gab. Im Jahr 2022 verzeichneten Griechenland,
Ungarn und Bulgarien im Vergleich zu 2021 (Einkommensjahr 2021 bzw. 2020) einen erheblichen
Riickgang bei ihrer Abdeckung (mehr als 4 Prozentpunkte; siche Abbildung 2.4.10). Die grof3te
Verbesserung war dagegen in Ruménien zu verzeichnen (18 Prozentpunkte), auch wenn die
Abdeckung weiterhin unter dem EU-Durchschnitt (81,1 %) liegt. Immer noch erhebliche
Verbesserungen (mehr als 4 Prozentpunkte) wurden fiir die Slowakei, Malta, Spanien und Kroatien
gemeldet (Kroatien ist jedoch weiterhin der Mitgliedstaat mit der niedrigsten Abdeckung). In
Dénemark, Irland, Frankreich und Finnland lag die Leistungsempfingerquote bei fast 100 %. Aus
Verwaltungsdaten geht hervor, dass die jahrliche Erwerbsquote von
Mindesteinkommensempfangern, die in den Genuss von aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen kommen, in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ist und von rund 6 %
bis rund 50 % reicht.252 Diese Unterschiede konnen auf unterschiedliche Niveaus der
Gesamteffizienz zurlickzufiihren sein. Dariiber hinaus gibt es zwar eine ausreichende
Koordinierung zwischen den Sozialdiensten und den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, aber die
Prozesse der Erbringung von Sozialleistungen und der Eingliederung in den Arbeitsmarkt bleiben
hdufig getrennt. In der Empfehlung des Rates fiir ein angemessenes Mindesteinkommen zur
Gewihrleistung einer aktiven Inklusion werden vor allem Bereiche fiir eine weitere Modernisierung

der Mindesteinkommensregelungen im Rahmen des Ansatzes der aktiven Inklusion dargelegt.?3

Abbildung 2.4.10: Der Anteil armutsgefihrdeter Personen in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten, die Sozialleistungen erhalten, war insgesamt weitgehend stabil

Leistungsempfangerquote armutsgefiahrdeter Personen im Alter von 18-64 Jahren, die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten leben (in %, Erhebungsjahre 2021 und 2022 bzw. Einkommensjahre 2020 und 2021)
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Einkommensjahr 2021 (EU-SILC 2022) = Einkommensjahr 2020 (EU-SILC 2021)

Anmerkung: Die Daten fiir FR sind vorlaufig. Fiir FR und LU liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vor; fiir
LU liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2021 vor.
Quelle: Eurostat [ilc_1i70], EU-SILC.
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Siehe The 2022 Minimum Income Report.
Empfehlung des Rates fiir ein angemessenes Mindesteinkommen zur Gewéhrleistung einer aktiven Inklusion
(2023/C 41/01).
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Die Erschwinglichkeit von Wohnraum stellt in der EU eine zunehmende Herausforderung
dar. Im Jahr 2022 lebten 9,1 % der gesamten EU-Bevolkerung in Haushalten, in denen die
gesamten Wohnkosten mehr als 40 % des gesamten verfiigbaren Einkommens ausmachten. Die
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ist damit auf EU-Ebene von 8,9 % im Jahr 2021 und
7,8 % im Jahr 2020 gestiegen. Griechenland wird in dieser Dimension in die Kategorie ,,schwach,
aber mit Aufwirtstrend* eingestuft und verzeichnet die hochste Quote (26,7 %), wenngleich mit
einem Riickgang im Vergleich zu 2021 (und 2015, als die Quote noch 45,5 % betrug). Luxemburg
registrierte nach einem Anstieg von 5,5 Prozentpunkten gegeniiber 2021 die zweithdchste Quote der
Uberbelastung durch Wohnkosten und befindet sich zusammen mit Bulgarien und Dinemark in
einer , kritischen Lage*. Die niedrigsten Quoten der Uberbelastung durch Wohnkosten wurden in
der Slowakei und Zypern (beide zdhlen zur Kategorie ,,beste Leistung) sowie in Malta verzeichnet
(siche Abbildung 2.4.11). Im EU-Durchschnitt war die Quote der Uberlastung durch Wohnkosten
fiir armutsgefahrdete Personen mit 33,1 % deutlich, ndmlich 29,2 Prozentpunkte, hoher als bei der
iibrigen Bevolkerung, wobei eine gewisse Heterogenitét zwischen den Mitgliedstaaten festzustellen
ist.25* Die hochsten Quoten der Uberbelastung durch Wohnkosten fiir die von Armut bedrohte
Bevdlkerung wiesen Griechenland, Déanemark und Bulgarien auf (84,5 % mit einem Anstieg um
7,8 Prozentpunkte, 70,7 % mit einem Riickgang um 1,4 Prozentpunkte bzw. 50,1 % mit einem
Anstieg um 12,9 Prozentpunkte), wahrend die niedrigsten Quoten (unter 15 %) auf Zypern, Malta,
Litauen und (nach einem starken Riickgang um 18,5 Prozentpunkte) die Slowakei entfielen. In den
einzelnen Mitgliedstaaten machten Herausforderungen in Bezug auf die Erschwinglichkeit von
Wohnraum Mietern auf dem privaten Mietmarkt in der Regel wesentlich stdrker zu schaffen als

Eigentiimern mit oder ohne Hypothek und Mietern mit erméaBigten oder kostenlosen Mieten. 255

254 Eurostat [ilc Ivho07a], EU-SILC.
255 Eurostat [ilc Ivho07¢], EU-SILC.
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Abbildung 2.4.11: Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ist leicht gestiegen, wobei
es deutliche Anzeichen fiir Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt

Anteil der in durch Wohnkosten iiberbelasteten Haushalten lebenden Personen (in %), fiir das Jahr 2022 und
Veranderungen zum Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siche Anhang.
Reihenbriiche bei FR und LU. Statistisch signifikante Verdnderungen sind mit einem Stern (*) gekennzeichnet.
Quelle: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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Alleinerziehende und Familien mit Kindern haben eher gravierende Probleme mit den
Wohnkosten.?3¢ Im Jahr 2020 waren 7,6 % der Alleinerziechenden von schwerer
wohnungsbezogener Entbehrung betroffen. Gleichzeitig litten in der EU 16,2 % unter ihnen mit
héherer Wahrscheinlichkeit unter einer Uberlastung durch Wohnkosten (beinahe doppelt so viele
wie im Durchschnitt). Der Anteil der Kinder, die in Haushalten leben, die mit einer Uberbelastung
durch Wohnkosten konfrontiert sind, ging in der EU von 7,8 % im Jahr 2021 auf 7,1 % im

Jahr 2022 zuriick. In Luxemburg, Bulgarien und den Niederlanden ist der Anteil jedoch deutlich
gestiegen (um 12,1, 4,6 bzw. 4,1 Prozentpunkte), wihrend er in der Slowakei und Griechenland
riicklaufig war (um 7 bzw. 5,7 Prozentpunkte). Griechenland blieb jedoch das Land mit dem
hochsten Anteil (30 %), gefolgt von Luxemburg (16 %), Bulgarien (14,3 %), Spanien (11,5 %) und
Deutschland (9,4 %).

Bei der Verringerung der Zahl der Obdachlosen in den EU-Mitgliedstaaten wurden in den
letzten zehn Jahren nur geringe Fortschritte erzielt. Da es fiir die Zahlung von Obdachlosigkeit
keine gemeinsame statistische Definition und Methodik gibt, sind die Daten zwischen den
Mitgliedstaaten nicht vergleichbar, und es ist schwierig, das Phdnomen auf EU-Ebene genau zu
quantifizieren. Gleichwohl schitzten der Europdische Verband der nationalen Vereinigungen im
Bereich der Obdachlosenhilfe (FEANTSA) und die Abbé-Pierre-Stiftung im Jahr 2023 die Zahl der
Obdachlosen, die im Freien oder in Notunterkiinften schlafen, in der EU auf mindestens 895 000,
wobei sie sich auf hochgerechnete Daten aus zeitpunktbezogenen Zéhlungen stiitzten, die zwischen
2017 und 2022 durchgefiihrt wurden.?” Nach den nationalen Daten, soweit verfligbar, hat sich die
Lage in den meisten Mitgliedstaaten verschlechtert, mit den bemerkenswerten Ausnahmen von
Finnland, Danemark und den Niederlanden. Das derzeitige wirtschaftliche Umfeld, das durch
steigende Lebenshaltungskosten gekennzeichnet ist, hat die Ursachen flir Obdachlosigkeit und die

Lebenssituation der am stiarksten betroffenen Haushalte noch verscharft.

256 Dieser Absatz beruht auf Eurostat [ilc mdho06a], [ilc mdho06b], [ilc lvho07¢] und [ilc Ivho07a], EU-SILC.
Fiir den letztgenannten Indikator weisen die Daten fiir Luxemburg in Bezug auf das Jahr 2022 einen
Zeitreihenbruch auf.

257 Siehe Fondation Abbé Pierre —- FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe, 2023.
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Kasten 8 mit Bezug zur Siule: Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichem Wohnraum
und Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung fiir Bediirftige in der EU

Der Zugang zu angemessenem Wohnraum und Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung
ist ein Grundrecht?3® und entscheidend fiir das Wohlergehen des Einzelnen und den sozialen
Zusammenhalt. Die COVID-19-Krise hat gezeigt, wie wichtig zugdnglicher, erschwinglicher und
hochwertiger Wohnraum fiir die Erwerbsbeteiligung und bessere Bildungsergebnisse ist. Gemal3
Artikel 31 der Europdischen Sozialcharta und Grundsatz 19 der europdischen Sdule sozialer Rechte
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, den Zugang zu Sozialwohnungen und Unterstiitzung bei
der Wohnraumbeschaffung zu gewéhrleisten, Zwangsraumungen zu verhindern und die soziale
Eingliederung von benachteiligten und obdachlosen Menschen sicherzustellen.

Auf Wohnkosten entfillt — insbesondere fiir armutsgefihrdete Personen — ein hoher Anteil
des verfiigharen Einkommens, der in den Mitgliedstaaten langsam und ungleichmiBig
abgenommen hat. Wohnkosten sind Verpflichtungen, auf die nicht verzichtet werden kann, ohne
die Lebensqualitét ernsthaft zu gefdhrden oder finanzielle Hérten zu riskieren. Im Jahr 2022 waren
in der EU 34,2 % der armutsgefdhrdeten Personen durch Wohnkosten tiberlastet — ein mehr als
dreimal so hoher Wert wie bei der Gesamtbevolkerung (9,1 %). Dies ist das Ergebnis einer
langsamen Verbesserung (Riickgang um lediglich 5,6 Prozentpunkte) auf EU-Ebene seit 2012,
wobei erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Gute Fortschritte wurden in
der Slowakei und Litauen erzielt, wo sich die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten um mehr
als die Halfte verringert hat, gefolgt von einem Riickgang von iiber 40 % in Estland, Lettland und
Ruminien. Gleichzeitig war in den Niederlanden und Luxemburg bei der Quote der Uberbelastung
durch Wohnkosten ein Anstieg von iiber 50 % zu verzeichnen, gefolgt von Finnland und Frankreich
mit einem Anstieg von mehr als 10 %. Auf ldngere Sicht ist weder ein Konvergenz- noch ein
Divergenzmuster zwischen den Mitgliedstaaten erkennbar.

Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten bei armutsgefihrdeten Personen in den Jahren
2012 und 2022

Anteil der armutsgefdhrdeten Personen, die in durch Wohnkosten iiberbelasteten Haushalten leben, 2012
und 2022 (in %, Werte und prozentuale Verdnderung)
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Quelle: Eurostat [ilc_1vhoO7a]. Fiir FR und LU liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vor.

258 Siehe Artikel 25.1 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und Artikel 34 der Charta der Grundrechte
der EU.
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Die Einhaltung der Normen fiir den materiellen Zustand, die physische Zuginglichkeit fiir
Menschen mit Behinderungen und die Schaffung inklusiver Stadtviertel sind
Voraussetzungen fiir die Qualitit von Wohnraum. Gravierende Unzuldnglichkeit von
Wohnraum, auch in Bezug auf die Grofle, wird hdufig als eine Form der Obdachlosigkeit
eingestuft.?® Dariiber hinaus sind unterreprisentierte oder marginalisierte Gemeinschaften wie
Roma oft von einer Segregation des Wohnraums betroffen (d. h. ungleicher Zugang zu regulérem,
inklusivem und hochwertigem Wohnraum und damit verbundenen Dienstleistungen).
Sozialwohnungsprogramme zur Bewailtigung dieser Herausforderungen unterscheiden sich in der
EU in Bezug auf Ziele, Anforderungen und Anspruchsvoraussetzungen, aber auch in Bezug auf die
finanziellen Mittel (Sachleistungen oder Geldleistungen).?6® Investitionen in Sozialwohnungen
konnen die Zuginglichkeit und Erschwinglichkeit von Wohnraum fiir einkommensschwache und
benachteiligte Gruppen, einschlie8lich Obdachlose, verbessern.

EU-Mafinahmen konnen positive Auswirkungen auf die Erschwinglichkeit, Verfiigbarkeit
und Angemessenheit von Wohnraum haben, insbesondere fiir Bediirftige. Wihrend die
Hauptverantwortung fiir Wohnraum und Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung bei den
Mitgliedstaaten liegt, konnen nationale und subnationale Behorden bei ihren Bemiihungen zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen durch EU-Mittel (aus dem EFRE, dem ESF+, der ARF und
den InvestEU-Programmen) und EU-MaBnahmen unterstiitzt werden, beispielsweise in den
Bereichen Kohésion und Stadtentwicklung, Beschéftigung und Sozialschutz sowie Industrie- und
Energiepolitik. Uberdies konnen EU-Initiativen wie das Neue Europdische Bauhaus und die
Initiative fir erschwinglichen Wohnraum dazu beitragen, die Nachhaltigkeit und Inklusivitdt von
Wohnraum zu verbessern. 261

Der Zugang zu erschwinglichem und sozialem Wohnraum steht in vielen Mitgliedstaaten ganz
oben auf der politischen, legislativen und finanziellen Agenda. Dies gilt insbesondere fiir
Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Malta, Polen, Portugal, die Slowakei, Spanien
und Tschechien. So wurde in Lettland im Rahmen des nationalen ARP die Entwicklung einer
Strategie fiir erschwinglichen Wohnraum eingeleitet, um eine angemessene Unterstiitzung fiir alle
Einkommensgruppen zu schaffen. In Frankreich wurden spezielle MaBnahmen zur
Mietenregulierung ergriffen, wihrend in Portugal ein System von Zuschiissen zur Unterstiitzung
von Familien bei der Zahlung von Mieten und Hypotheken (Teil des umfassenden Gesetzespakets
»Mais Habitac¢do ) sowie weitere Mallnahmen zur Abmilderung der Auswirkungen steigender
Zinssitze auf Wohnungskredite eingefiihrt wurden. In Griechenland wurde ein Darlehens- und
Wohnbeihilfeprogramm im lokalen Kontext entwickelt und die Wohnbeihilfe fiir Studenten wurde
erhoht, wiahrend in Malta ein Unterstlitzungsprogramm fiir Erstkdufer mit 10 000 Zuschiissen
ausgearbeitet wurde. In Polen wurde ein Gesetz iiber Wohnungsgenossenschaften angenommen
und in Spanien eines liber Wohnraum. SchlieBlich wurden in Italien und Lettland spezifische
Beihilfen eingerichtet, um die Auswirkungen des Energiepreisanstiegs aufzufangen.

259
260
261

Abbé¢ Pierre Foundation — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe, 2018.

OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable, 2021, Paris.

Siehe Neues Europdisches Bauhaus: attraktiv, nachhaltig, gemeinsam. (europa.eu) und Affordable housing
initiative.
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Nach einem leichten Riickgang zwischen 2020 und 2021 ist die Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ab 65 Jahren im Jahr 2022 gestiegen. Gegeniiber
2015 ist diese Quote von 18 % auf 20,2 % gestiegen, wobei das Gefdlle zwischen Frauen und
Mainnern (22,9 % bzw. 16,7 %) fortbesteht. Dieser Gesamttrend wurde durch einen Anstieg der
Einkommensarmut in dieser Bevolkerungsgruppe von 16,8 % im Jahr 2021 auf 17,3 % im

Jahr 2022 bestimmt. In den meisten Léndern ist das Armutsrisiko im Alter hdher als bei der
Erwerbsbevolkerung (18-64 Jahre), wenngleich der Unterschied zwischen den beiden Gruppen
erheblich zwischen den Mitgliedstaaten variiert (siche die obere Grafik in Abbildung 2.4.12). Bei
der Quote der erheblichen materiellen oder sozialen Deprivation ist ein kontinuierlicher Riickgang
zu verzeichnen, wenn auch mit einem leichten Anstieg zwischen 2021 und 2022 (von 7,4 % im
Jahr 2015 auf 5,3 % im Jahr 2021 und 5,5 % im Jahr 2022). Diese Quote ist in den meisten
Mitgliedstaaten niedriger als bei der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter auf EU-Ebene (6,6 % im
Jahr 2022) (siehe untere Grafik in Abbildung 2.4.12).

Abbildung 2.4.12: Altere Menschen (ab 65 Jahren) sind einem hoheren Armutsrisiko
ausgesetzt als die Erwerbsbevilkerung, aber im Allgemeinen weniger von erheblicher
materieller und sozialer Deprivation betroffen

Armutsgefahrdungsquote (obere Grafik) und Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation (untere
Grafik), nach Altersgruppen (in %, 2022)
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Anmerkung: Auf der linken Seite wurde der Balken der 18- bis 64-Jahrigen zusétzlich zu den iiber 65-Jdhrigen
hinzugefiigt; auf der rechten Seite wurde der Balken der iiber 65-Jahrigen zu den 18- bis 64-Jdhrigen hinzugefiigt.
Reihenbriiche bei FR und LU.

Quelle: Eurostat [ilc 1i02] und [ilc mdsd11], EU-SILC.
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Die Renten belaufen sich in der EU im Durchschnitt auf etwa drei Fiinftel des
Erwerbseinkommens am Ende der beruflichen Laufbahn. Im Jahr 2022 blieb die
durchschnittliche Rente der 65- bis 74-Jéhrigen bei 58 % des Erwerbseinkommens der 50- bis 59-
Jahrigen.?6? Diese aggregierte Ersatzquote ist von 54 % im Jahr 2012 langsam gestiegen. In einigen
Landern (wie Luxemburg, Spanien, Italien und Griechenland) liegt sie deutlich iiber 70 %. In diesen
Mitgliedstaaten sind auch die Altersarmutsquoten tendenziell niedriger als die Armutsquoten fiir
Personen im erwerbsfahigen Alter. Dagegen liegt die Ersatzquote in zwolf Mitgliedstaaten unter

50 %, darunter in vier Fillen (Litauen, Irland, Bulgarien und Kroatien) sogar unter 40 %, wéhrend
sie in Ruménien von 38 % im Jahr 2021 auf 52 % im Jahr 2022 gestiegen ist. Im Jahr 2022 war die
Quote bei Frauen in den meisten Mitgliedstaaten niedriger.263

Im Jahr 2022 ist der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an édrztlicher Versorgung
im Durchschnitt weitgehend stabil geblieben, allerdings mit grofien Unterschieden zwischen
den Mitgliedstaaten. Wihrend beim EU-Durchschnitt nur ein méBiger Anstieg zu verzeichnen ist
(von 2 % im Jahr 2021 auf 2,2 % im Jahr 2022), zeigt der Landervergleich nach wie vor eine grofle
Schwankungsbreite — von 0,1 % in Zypern bis 9,1 % in Estland (siche Abbildung 2.4.13) —, mit
einem offensichtlichen Divergenzmuster. Der hochste nicht gedeckte Bedarf an drztlicher
Versorgung wurde fiir Estland, Griechenland, Finnland und Lettland (alle in einer ,kritischen
Lage*) sowie fiir Ruménien (,,zu beobachten*) gemeldet. Nachdem die Zahlen in den letzten zehn
Jahren allgemein zurlickgegangen waren, steigen sie in diesen Landern wieder an. Insbesondere
Griechenland und Finnland verzeichneten einen Anstieg um mehr als 2 Prozentpunkte im

Jahr 2022; fiir Griechenland wird der Anstieg vor allem damit begriindet, dass die drztliche
Versorgung ,,zu teuer* sei, und fiir Finnland steht der Anstieg im Zusammenhang mit der

,» Warteliste®. Die niedrigsten Werte fiir den ungedeckten Bedarf (unter 1 %) entfielen auf Zypern
(Einstufung in Bezug auf diesen Bereich in die Kategorie ,,beste Leistung) sowie die Niederlande,
Tschechien, Deutschland, Malta, Luxemburg und Osterreich, die alle ,,iiberdurchschnittlich*
abschneiden (zusammen mit Belgien, Bulgarien, Spanien und Kroatien). Die Wahrscheinlichkeit,
dass Menschen in einkommensschwachen Haushalten einen nicht gedeckten Bedarf an drztlicher
Versorgung melden, ist hoher, auch wenn das Ausmal} des Abstands zur Gesamtbevolkerung in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch ist. Die grofiten Unterschiede zwischen dem
niedrigsten und dem hochsten Einkommensquintilverhéltnis wurden fiir Griechenland

(11 Prozentpunkte), Lettland, Ruménien (beide 8,4 Prozentpunkte), Finnland (7,6 Prozentpunkte)
und Portugal (6,1 Prozentpunkte) gemeldet. Ferner sind regionale Unterschiede beim gemeldeten
ungedeckten Bedarf zu beobachten, z. B. fiir Ungarn, Ruménien und Polen (sieche Anhang 5
Abbildung 10).

262 Wie die aggregierte Ersatzquote, Eurostat [ilc_pnp3], EU-SILC, definiert als das Verhéltnis des Medianwerts

der personlichen Bruttorenten der Altersklasse der 65- bis 74-Jéhrigen zum Medianwert des personlichen
Bruttoeinkommens der Altersklasse der 50- bis 59-Jdhrigen ohne sonstige Sozialleistungen, zeigt.

Weitere Informationen zu den Hauptmerkmalen der Rentensysteme finden sich im Benchmarking-Rahmen fiir
die Angemessenheit der Renten, der gemeinsam vom Ausschuss flir Sozialschutz und der Européischen
Kommission entwickelt wurde. Der Rahmen ist vor dem Hintergrund der umfassenderen Analyse im Bericht
iiber die Angemessenheit der Renten und Pensionen anzuwenden.

263
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Abbildung 2.4.13: In Bezug auf den nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an
arztlicher Versorgung bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung fiir das Jahr 2022 und Verédnderungen zum
Vorjahr (in %, Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende sieche Anhang.

Reihenbriiche bei FR und LU.
Quelle: Eurostat [tespm_110], EU-SILC.
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Die demografische Entwicklung, insbesondere die prognostizierte hohere Lebenserwartung,
lisst den potenziellen Bedarf an Langzeitpflege in Zukunft steigen. Die Zahl der potenziell
langfristig pflegebediirftigen Personen wird in der EU voraussichtlich von 30,8 Millionen im
Jahr 2019 auf 33,7 Millionen im Jahr 2030 und 38,1 Millionen im Jahr 2050 anwachsen.2%4 Daten
aus dem Jahr 2019 zufolge waren 26,6 % der Menschen ab 65 Jahren, die in privaten Haushalten
leben, in der EU auf Langzeitpflege angewiesen, wobei deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede bestehen (32,1 % der Frauen gegeniiber 19,2 % der Minner).?65 Aus den jiingsten
Mikrosimulationen der Gemeinsamen Forschungsstelle geht hervor, dass neben demografischen
Faktoren auch Bildung, Gesundheitsférderung und Krankheitspravention wichtige Faktoren sind,
die sich auf den prognostizierten Bedarf an Langzeitpflege auswirken.266

Menschen, die Langzeitpflege benotigen, haben oft nur begrenzten Zugang zu formalen
héiuslichen Pflegediensten, da diese nicht erschwinglich, nicht verfiighar oder von
unzureichender Qualitiit sind. Im Jahr 2019 gaben in der EU 46,5 % der Menschen ab 65 Jahren
mit groen Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder bei Haushaltstéitigkeiten einen nicht
gedeckten Bedarf an Hilfe bei diesen Tatigkeiten an. Dies war bei Menschen aus dem untersten
Einkommensquintil (51,2 %) deutlich ausgeprégter als bei Personen aus dem hochsten
Einkommensquintil (39,9 %). Der fehlende Zugang zu formaler Pflege kann sich in ungedecktem
Pflegebedarf oder in einer Belastung von informellen Pflegepersonen niederschlagen. Verscharft
werden die Zugangsprobleme durch den erheblichen Arbeits- und Fachkriftemangel im
Pflegesektor. Damit der prognostizierte Nachfrageanstieg gedeckt werden kann, miissten im
OECD-Durchschnitt Schiatzungen zufolge in den néchsten zehn Jahren um 32 % mehr
Langzeitpflegekréfte verfiigbar sein — das entsprache einem Anstieg an der gesamten
Erwerbsbevoélkerung um 0,6 Prozentpunkte.?®’ Ferner miissen die Arbeitsbedingungen im
Langzeitpflegesektor verbessert werden, um Personal zu halten und Arbeitskriafte mit den richtigen
Qualifikationen anzuziehen. Bessere Arbeitsbedingungen sowie eine bessere allgemeine und
berufliche Bildung fiir die Berufe in diesem Sektor wiirden auch der Pflegequalitit zugutekommen.
Um das Ausmal} des Sozialschutzes fiir die Langzeitpflege im Alter zu messen und einen
entsprechenden Vergleich zwischen den Landern anzustellen, hat die OECD mit Unterstiitzung der
Européischen Kommission eine Reihe typischer Félle von Langzeitpflegebedarf entwickelt.?68 Die
Analyse deutet darauf hin, dass der Selbstbehalt fiir Pflege trotz Bezug von
Langzeitpflegeleistungen in einigen Ladndern sehr hoch sein kann, insbesondere fiir dltere Menschen
mit intensivem Langzeitpflegebedarf, die hdusliche Pflege erhalten (sieche Abschnitt 2.4.14).

264 Europdische Kommission und Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, 7he 2021 Ageing Report — Economic and

budgetary projections for the EU Member States (2019-2070), Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen
Union, 2021.

Eurostat [hith_ehis_tadle], Europdische Gesundheitsbefragung (EHIS). Mit dieser umfragebasierten
Messgrofle werden nur Personen in privaten Haushalten, nicht aber in Pflegeheimen erfasst.

Gemeinsame Forschungsstelle, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European

Union, 2023.

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care, 2023.

Cravo Oliveira Hashiguchi, T. und Llena-Nozal, A., The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care
in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health
Working Papers No 117, OECD Publishing, Paris, 2021.
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Abbildung 2.4.14: Der Selbstbehalt fiir Pflege kann sehr hoch sein, insbesondere fiir iltere
Menschen mit intensivem Langzeitpflegebedarf, die hiusliche Pflege erhalten

Selbstbehalt fiir hdusliche Pflege als Anteil an den Alterseinkiinften (nach staatlicher Unterstiitzung) fiir
Pflegebediirftige mit Medianeinkommen und ohne Nettovermdgen, nach Schweregrad, 2022
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Anmerkung: EE bezieht sich auf Tallinn in Estland, IT auf Alto Adige (Siidtirol) in Italien, AT auf Wien in Osterreich
und BE auf Flandern in Belgien.

Quelle: OECD-Analysen auf der Grundlage des OECD-Fragebogens zum Sozialschutz bei Pflegebediirftigkeit, der
OECD-Datenbank zur Einkommensverteilung und der OECD-Datenbank zur Verteilung des Vermogens.

2.4.2 Maflnahmen der Mitgliedstaaten

In fast allen Mitgliedstaaten wurden Unterstiitzungsmalinahmen durchgefiihrt, um den
Menschen dabei zu helfen, die gestiegenen Lebenshaltungskosten zu bewiltigen. In den
meisten Mitgliedstaaten (Belgien, Zypern, Spanien, Finnland, Litauen, Niederlande, Portugal,
Rumiinien, Slowenien) wurden Leistungen wie Mindesteinkommen, Familienleistungen und
Kindergeld, Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Renten angehoben. Slowenien ist eines der
wenigen Léander, in denen auch das Wohngeld angepasst wurde. In Griechenland und der
Slowakei wurden einmalige Zusatzzahlungen und zusétzliche Tranchen des Mindesteinkommens
und der Familienleistungen bzw. des Kindergeldes wahrend des gesamten Jahres 2022 beschlossen.
In Schweden schlielich wird seit der Pandemie ein zusétzlicher Betrag in Form von Wohngeld fiir
Familien mit Kindern gewéhrt, der im Juni 2023 in Reaktion auf die hohen Lebenshaltungskosten

weiter erhoht wurde.2?

269 Eine ausfiihrlichere Darstellung der MaBnahmen, die in den Mitgliedstaaten zur Bewiltigung des Anstiegs der
Energiepreise und der hohen Lebenshaltungskosten ergriffen wurden, findet sich im Jahresbericht 2023 des
Ausschusses fiir Sozialschutz.
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Um den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen, insbesondere zu Energie, vor dem
Hintergrund der gestiegenen Preise zu unterstiitzen, wurden in den Mitgliedstaaten
umfangreiche Sofortmafinahmen ergriffen, die zeitlich begrenzt, aber oft nicht zielgerichtet
waren.?’? In Belgien beispielsweise wurden fiir die Winterperiode 2022/2023 zwei Beitragspakete
eingefiihrt, um allen Haushalten Unterstiitzung in Form von automatischen Abziigen auf Strom- und
Gasrechnungen zu gewéhren. In Irland wurden 1,2 Mrd. EUR an Energiebeihilfen in Form eines
Kredits bereitgestellt, um den Verbrauchern zu helfen, ihre Stromrechnung zu senken. In
Frankreich wurden auBlergewdhnliche Energiegutscheine als einmalige zusétzliche Unterstiitzung
fiir die bediirftigsten Haushalte eingefiihrt, und in Tschechien wurde eine voriibergehende
Obergrenze fiir Energiepreise erlassen. Portugal fiihrte einen Gutschein fiir finanziell schwichere
Haushalte ein, um die Energiearmut im Wohnungsbau (,,Vale Eficiénca®) abzufedern, und
ermiBigte die Mehrwertsteuer auf Strom fiir Haushalts- und/oder Niederspannungskunden mit
vertraglich gebundenen Befugnissen bis zu 6,9 kVA auf 6 %. In Bulgarien und Ruménien wurde
den bediirftigsten Haushalten im Rahmen der SAFE-Initiative eine befristete Unterstiitzung durch
ein Gutscheinsystem aus ESF-REACT-EU-Mitteln gewéhrt. In Spanien wurde die MaB3nahme zur
Gewihrleistung der Grundversorgung mit Wasser, Gas, Strom und Telekommunikation bis zum
31. Dezember 2023 verldngert. In Italien wurde ein mit 112 Mio. EUR ausgestatteter Fonds zur
Finanzierung spezieller Gutscheine zur Deckung der Beforderungskosten fiir Personen mit
geringem Einkommen eingerichtet. In Malta konnen sich alle Einwohner seit Oktober 2022 eine
personliche Fahrkarte ausstellen lassen, mit denen der 6ffentliche Nahverkehr kostenlos genutzt
werden kann. In Slowenien wurden die Strom- und Gaspreise fiir private Haushalte gedeckelt.
Zudem wurden der Mehrwertsteuersatz sowie die Verbrauchsteuern auf Strom und Gas
voriibergehend gesenkt (der Mehrwertsteuersatz wurde von 22 % auf 9,5 % herabgesetzt und die
Verbrauchsteuern wurden um die Hélfte reduziert). In der Slowakei wurden Preisobergrenzen flir
Gas, Heizung und Strom fiir Haushalte und Unternehmen eingefiihrt. Auerdem wurden bestimmte
Einmalzahlungen an Personen beschlossen, die von den hohen Energiepreisen am stirksten

betroffen sind.

270 Zu diesen MaBnahmen siehe auch den Jahresbericht 2023 des Ausschusses fiir Sozialschutz.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurde der Schwerpunkt auf die Bewiltigung und Vermeidung
der Armutsproblematik durch Verbesserungen bei der Angemessenheit von bzw. der
Abdeckung durch Mindesteinkommensleistungen und Sozialhilfe gelegt. In Lettland wurde
eine Reform des Mindesteinkommens verabschiedet, die fiir die Jahre 2023 und 2024 eine
Anhebung aller Transferleistungen im Zusammenhang mit dem Mindesteinkommen sowie die
Kopplung der kiinftigen Mindesteinkommen, Renten und verschiedenen Schwellenwerte fiir soziale
UnterstiitzungsmafBnahmen an das Medianeinkommen umfasst, was eine jéhrliche Indexierung zur
Folge hat. In Polen und Ungarn wurden MalBnahmen eingefiihrt, die auf bestimmte Altersgruppen
oder Gebiete ausgerichtet sind. Im Rahmen der Reform der Mindesteinkommensleistungen wurden
in Bulgarien rechtliche Anderungen in Bezug auf die Heizkostenzulage vorgenommen, um die
Zielgruppen zu straffen, die Einkommensgrenze anzuheben und den Geltungsbereich der Zulage zu
erweitern. In Tschechien wurde der Betrag des Lebens- und des Existenzminimums, von deren

Hohe weitere Sozialleistungen abhingen, um etwa 5 % angehoben.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden Schritte zur Modernisierung des Mindesteinkommens
und der Sozialhilfe unternommen. In Deutschland wurde mit dem Biirgergeld-Gesetz eine
umfassende Reform der Mindesteinkommensregelung eingefiihrt. Die Einkommensgrundstiitzung
fiir Arbeitsuchende wurde entsprechend reformiert. Uber die Anpassung der Regelbedarfssitze
(Leistungshohe) hinaus zielt das Gesetz darauf ab, erwerbsfahige Leistungsberechtigte bei der
Wahrnehmung neuer Chancen zu unterstiitzen. Das Gesetz schafft Anreize zur
Kompetenzentwicklung durch ein Weiterbildungsgeld, einen Biirgergeldbonus und eine
Weiterbildungspramie. Der Vorrang der Arbeitsvermittlung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
wurde abgeschafft, was mehr Menschen den Weg in die Aus- und Weiterbildung ebnet. In
Finnland hat der parlamentarische Ausschuss fiir soziale Sicherheit im Rahmen seines
siebenjdhrigen Mandats (2020-2027) die Aufgabe, das finnische Sozialversicherungssystem zu
reformieren, um seine Komplexitét zu verringern. In einem Zwischenbericht werden alternative
Wege zur Organisation der sozialen Sicherheit und Vorschlédge fiir Reformen aufgezeigt,
einschlieBlich politischer Leitlinien fiir Indikatoren und Instrumente zur Bewertung der Fortschritte.
In Portugal wurden Anstrengungen unternommen, um das Sozialsystem zu modernisieren und zu
vereinfachen und die Inanspruchnahme von Leistungen durch den ,,digitalen Wandel der sozialen
Sicherheit™ zu erhéhen. Wenn auch noch in einem frithen Stadium, wurden im kiirzlich
iiberarbeiteten ARP Schritte in Richtung einer einzigen Sozialleistung unternommen, die eine Reihe
von beitragsunabhingigen Leistungen ersetzen soll. In Spanien werden die Bemiithungen zur
Umsetzung der Reform des Mindesteinkommens fortgesetzt; insbesondere wird eine Drehscheibe
zur Schaffung von Integrationsmoglichkeiten fiir Mindesteinkommensempfanger geschaffen. Nach
Abschluss der ARF-geforderten Pilotprojekte erfolgt eine Bewertung der Reichweite, der
Wirksamkeit und der Erfolgsfaktoren. Zudem konnen Bezieher des Mindesteinkommens seit dem
1. Januar 2023 in den Genuss eines Arbeitsanreizes kommen: Finden sie einen Arbeitsplatz oder
erhohen sie ihre Arbeitszeit, wird der Betrag der Leistungen nicht in dem gleichen MaB reduziert
wie das Einkommen durch Arbeit steigt. In Ruménien wurden die nationalen Rechtsvorschriften
iiber das Mindesteinkommen {iiberarbeitet, um die Sozialhilfe zu verbessern. Die Reform zielt
darauf ab, die Armut zu verringern, die Beschiftigung durch Aktivierungsmafnahmen zu férdern
und das Bildungsniveau zu erhohen, wéhrend gleichzeitig der Verwaltungsaufwand fiir die
Verwaltung und die Beglinstigten verringert wird. In der Slowakei wurde eine Stabilisierungszulage
fiir Beschiftigte des Gesundheitswesens und andere Beschéftigte in Sozialschutzeinrichtungen fiir

Kinder gewéhrt.
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Wie die COVID-19-Pandemie gezeigt hat, sind resiliente Sozialdienste unerlésslich. In Zypern
wurde eine Reform verabschiedet, die darauf abzielt, die Sozialdienste umzustrukturieren und zu
modernisieren, um auf die Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen zeitnah reagieren zu konnen. In
Lettland setzt sich die neue Regierung in ihrer Erklarung das Ziel, einen Mindestkorb von
Sozialdiensten einzufiihren, die auf lokaler Ebene verbindlich zu erbringen sind. In dhnlicher Weise
wird in Spanien im Rahmen des nationalen ARP eine Reform verabschiedet werden, um ein
gemeinsames Mindestangebot an Dienstleistungen und gemeinsame Standards fiir die Erbringung
von Sozialdiensten im ganzen Land zu gewihrleisten. In Bulgarien soll bis Ende 2023 im Rahmen
des nationalen ARP eine nationale Karte der Sozialdienste erstellt werden, um Liicken bei der

Bereitstellung zu ermitteln und den Investitionsbedarf zu bestimmen.

Im Jahr 2022/2023 wurden mehrere Reformen in Bezug auf die
Arbeitslosenunterstiitzungssysteme eingefiihrt.2’! Angesichts der unsicheren Wirtschaftslage
wurde in Schweden im Juni 2023 beschlossen, den Zugang zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu
erleichtern, insbesondere im Hinblick auf die Anwartschaftszeit, die Erwerbsbiografie und den
moglichen Zugang fiir Unternehmer (bei wiederholten Unterbrechungen der Geschiftstitigkeit). In
Estland wurde im Rahmen des nationalen ARP im Dezember 2022 eine Reform der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit verabschiedet, womit die Leistungsdauer ab Ende Juni 2023 vom
Konjunkturzyklus abhéngig gemacht werden soll. Ziel ist es, den sozialen Schutz von Arbeitslosen
unter schwierigeren Arbeitsmarktbedingungen zu verbessern und gleichzeitig eine schnellere
Riickkehr an den Arbeitsplatz zu unterstiitzen, wenn sich die Lage verbessert. In Frankreich wurde
mit der im Dezember 2022 verabschiedeten Reform der Arbeitslosenversicherung die Dauer der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit verkiirzt und der Zugang zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit im
Falle der Aufgabe des Arbeitsplatzes abgeschafft. In Finnland wurde eine Reform angekiindigt, um
mehr Arbeitsanreize zu schaffen, indem die Anwartschaftszeit verldngert und die Hohe der
Leistungen vom fritheren Verdienst abhidngig gemacht wird, wihrend die Ersatzquote im Laufe der

Zeit sinkt.

m Siehe auch den im Januar 2023 angenommenen Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der Empfehlung

des Rates zum Zugang zum Sozialschutz (COM(2023) 43 final).
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In manchen Mitgliedstaaten wurden Mafinahmen ergriffen, um den Zugang zum Sozialschutz
fiir bestimmte Gruppen wie Selbststiindige zu verbessern. In Litauen schlug die Regierung im
Juni 2023 im Rahmen des nationalen ARP eine Reform der Arbeitslosenversicherung vor, um die
Mindestbeitragszeiten zu verkiirzen (von 12 auf 9 Monate in den letzten 30 Monaten) und
Selbststindige einzubeziehen. In Spanien wurde mit der Reform von Juli 2022 ein neues
Beitragssystem fiir Selbststindige eingefiihrt und der Schutz im Falle der Aufgabe der Tétigkeit
verbessert. Zudem wurde eine Regelung fiir eine neue Leistung fiir Selbststédndige, die in einem von
voriibergehenden Entlassungen betroffenen Sektor tétig sind, im Rahmen des konjunkturellen
,RED-Mechanismus* fiir Flexibilitit und Stabilisierung der Beschéftigung festgelegt. Aulerdem
wurden mit der Reform des Kiinstlerstatus ab Juli 2023 besondere Leistungen bei Arbeitslosigkeit
fiir Kiinstler eingefiihrt. Im September 2023 wurden in Tschechien im Rahmen von
,Vereinbarungen iiber die Ausiibung einer Arbeit“ einige Anderungen fiir geringfiigig Beschiiftigte
eingefiihrt, um zumindest teilweise gleiche Bedingungen wie bei klassischen Arbeitsvertragen zu
schaffen (Einfiihrung von bezahltem Urlaub und Zuschldgen fiir Wochenend-, Nacht- oder
Feiertagsarbeit). In Belgien wurden mit im Dezember 2022 verabschiedeten neuen Verordnungen
das Sozialschutzgesetz an die jeweilige Beschéftigungssituation und die Arbeitsbeziechungen von
Kiinstlern und Technikern angepasst, und es wurde ein neuer Status ,,Kunstschaffende*
eingerichtet. Uberdies wurde mit der neuen ,,Kunstwerk-Leistung* (seit Oktober 2022) der Kreis
der erfassten Kunstschaffenden erweitert und ihr Zugang zu einer besonderen Art von Leistungen

bei Arbeitslosigkeit verbessert.

Der Zugang zu Leistungen bei Krankheit wurde durch verschiedene Mafinahmen erleichtert.
In Irland wurde mit dem Sick Leave Act (Gesetz iiber Krankheitsurlaub) von 2022 ab Januar 2023
ein gesetzlicher Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall eingefiihrt, durch den
Arbeitnehmern (insbesondere Niedriglohnempfangern und Arbeitnehmern ohne Anspruch auf
betriebliche Lohnfortzahlung) das Recht auf einen Mindestzeitraum an bezahlten Urlaub
eingerdumt wird, wenn sie krank werden oder eine Verletzung erleiden, durch die sie arbeitsunfahig
werden. Die Dauer des bezahlten Krankheitsurlaubs wird in den néchsten drei Jahren schrittweise
erhoht, um eine tiberméBige finanzielle Belastung der Arbeitgeber zu vermeiden. In Spanien
wurden ab Juni 2023 drei nicht berufsbedingte Umsténde als neue Griinde fiir Krankheitsurlaub
eingefiihrt, ohne dass eine Mindestbeitragszeit erforderlich ist. In Zypern wurde im Rahmen der
nationalen Politik zur Digitalisierung und Modernisierung der Kommunikation zwischen Biirgern
und Sozialversicherungstragern im Februar 2023 eine elektronische Plattform fiir die Einreichung

von Antrdgen auf Leistungen bei Krankheit eingerichtet.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden die Familienleistungen und die Kinderbetreuung
ausgebaut, auch in Reaktion auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten. In Osterreich werden
in den Schuljahren 2022/2023 bis 2026/2027 insgesamt 200 Mio. EUR pro Jahr an
zweckgebundenen Zuwendungen des Bundes an die Bundesldnder vergeben, um den Ausbau der
elementarpadagogischen Kinderbetreuung voranzutreiben. In Bulgarien wurden die
Einschulungsbeihilfen in Héhe von 300 BGN (154 EUR), die urspriinglich fiir Schiiler der

Klassen 1 und 8 gewéhrt wurden, auch auf Schiiler der Klassen 2, 3 und 4 ausgedehnt. In Zypern
werden Betreuungsdienste fiir Kinder bis zu vier Jahren durch Direktzahlungen an Kindergéirten
bezuschusst. Der Zuschuss kann bis zu 80 % der monatlichen Kinderbetreuungskosten betragen,
wobei der Hochstbetrag von der Hohe des Einkommens abhéngt. In Tschechien wurde Eltern mit
einem Jahreseinkommen von weniger als 1 Mio. CZK (40 000 EUR) eine einmalige Zulage in Hohe
von 5 000 CZK (200 EUR) gewihrt. In Estland wurde die Familienzulage fiir Familien mit drei
oder mehr Kindern angehoben. In Deutschland wurde das Kindergeld ab Januar 2023 auf 250 EUR
pro Kind und Monat festgesetzt, wobei es fiir das erste und zweite Kind erhoht und fiir das dritte
Kind etwas gesenkt wurde. Familien mit niedrigem Einkommen werden durch zusétzliche
Kinderzulagen unterstiitzt. In Griechenland wurde 50 mittleren und 70 groen Unternehmen
finanzielle Unterstiitzung fiir die Schaffung von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder
zwischen 6 Monaten und 2,5 Jahren angeboten. Im Rahmen eines Pilotprojekts werden Gutscheine
an Eltern mit Kindern bis zu 2,5 Jahren verteilt, um einen Teil der Kinderbetreuung durch
zertifizierte Betreuer abzudecken. In Irland wurden zusétzliche 121 Mio. EUR fiir das National
Childcare Scheme (nationales Kinderbetreuungsprogramm) bereitgestellt. In den Niederlanden ist
die teilweise und einkommensabhingige Erstattung der Kinderbetreuungskosten nicht mehr von der
Zahl der tatsdchlich geleisteten Arbeitsstunden der Eltern abhingig. In Polen wurden fast

704 Mio. EUR aus dem ESF+ und 380 Mio. EUR aus der ARF bereitgestellt, um zwischen 2022
und 2029 mehr als 100 000 neue Kinderbetreuungsplitze zu schaffen, einschlielich solcher, die an
die Bediirfnisse von Kindern mit Behinderungen oder mit besonderem Betreuungsbedarf angepasst
sind. In Portugal wurde eine neue bediirftigkeitsabhingige Garantieleistung fiir Kinder eingefiihrt,
die zusétzlich zur Familienzulage gezahlt wird. Zudem wurde die Hohe der Familienzulage und
andere Familienleistungen aktualisiert und seit Januar 2023 haben Kinder, die ab dem 1. September
2021 (einschlieBlich) geboren wurden, Anspruch auf eine kostenlose Kinderbetreuung. In der
Slowakei wurde das Elterngeld erhoht. Berufstitige Eltern konnen das Elterngeld fiir Ausgaben im
Zusammenhang mit der Kinderbetreuung bis zum Alter von drei Jahren bzw. bis zum Alter von

sechs Jahren im Falle einer langfristigen Beeintridchtigung der Gesundheit des Kindes verwenden.
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In Slowenien erhielten die Empfanger von finanzieller Sozialhilfe und Einkommensunterstiitzung
eine einmalige zusitzliche Energiezulage, deren Hohe von der Familiengro3e abhéngig war und bei
200 EUR begann. Dariiber hinaus erhielten Familien im Oktober, November und Dezember 2022
eine Aufstockung des bestehenden Kindergeldes, die zwischen 21 und 123 EUR lag. In Spanien
wurde das Kindergeld in Hohe von 100 EUR pro Monat und Kind unter drei Jahren neben
berufstitigen Miittern auch auf Frauen ausgeweitet, die beitragsabhdngige oder beitragsunabhingige

Leistungen bei Arbeitslosigkeit beziehen.

In den Mitgliedstaaten wurden Mainahmen im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur
Einfiihrung einer Europiischen Garantie fiir Kinder von 2021 ergriffen. Wihrend einige
Mitgliedstaaten noch an ihren Aktionsplédnen zur Umsetzung der Europdischen Garantie fiir Kinder
arbeiten, wurde bereits eine Reihe politischer MaBBnahmen ergriffen, die beispielsweise auf die
Verbesserung der sozialen Inklusion gefdhrdeter Kinder abzielen, darunter die
Deinstitutionalisierung der alternativen Betreuung in Griechenland und kostenlose
Schulmabhlzeiten in Kroatien und Luxemburg. In Spanien hat die Umsetzung der Europiischen
Garantie fiir Kinder ein breiteres Spektrum an Reformen ausgeldst, wobei zwischen 2021 und 2023
elf Rechtsakte angenommen werden sollten, darunter — im Rahmen des ARP — die Modernisierung
der Sozialdienste und die Stiarkung des Bildungssystems, um eine inklusive Bildung fiir Kinder mit
besonderen Bediirfnissen zu gewihrleisten. Auflerdem wurde ein mehrstufiges Governance-System

fiir die Umsetzung der Garantie mit Koordinatoren auf regionaler Ebene eingerichtet.

In mehreren Mitgliedstaaten wurden MaBBnahmen ergriffen, um die Leistungen fiir Menschen
mit Behinderungen oder die finanzielle Unterstiitzung fiir Familien und Pflegepersonen von
abhiingigen Familienmitgliedern mit Behinderungen zu verbessern. In einigen Linder wurden
Gesetzesdnderungen eingefiihrt, die einen besseren Schutz und eine bessere finanzielle
Unterstiitzung fiir Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten bieten, z. B. durch neue Rechte
fiir Eltern von Kindern mit Behinderungen (Frankreich), neue Leistungen fiir Personen, die sich
um ein Familienmitglied mit Behinderungen kiimmern (Slowakei), den Abbau von Hindernissen
beim Zugang zu Betreuungsbeihilfen fiir Personen in Lebensgemeinschaften oder durch
Steuergutschriften fiir Eltern von Kindern mit Behinderungen (Malta). In Malta und Kroatien
werden ferner personliche Assistenzsysteme mit dem Ziel entwickelt, das unabhédngige Leben von
Menschen mit Behinderungen zu unterstiitzen und ihre Teilhabe an Bildung, Beschiftigung und der
Gesellschaft zu verbessern. In mehreren Mitgliedstaaten wird — auch im Rahmen von Reformen der
jeweiligen Langzeitpflegesysteme — weiter in die Verbesserung der Sozialdienste und der
héuslichen Pflege investiert, um Menschen mit Behinderungen dabei zu unterstiitzen, weiterhin zu

Hause zu leben (z. B. Bulgarien, Slowenien).
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Der Zugang zu erschwinglichem und sozialem Wohnraum steht in vielen Mitgliedstaaten ganz
oben auf der politischen, legislativen und finanziellen Agenda. In Lettland etwa wurde im
Rahmen des nationalen ARP mit der Entwicklung der Strategie fiir erschwinglichen Wohnraum
begonnen, um eine angemessene Unterstiitzung, auch fiir benachteiligte Haushalte, durch
Sozialwohnungen und preisgiinstige Gemeindewohnungen zu schaffen. In Frankreich wurden
spezielle MaBlnahmen zur Regulierung der Mieten ergriffen, wéhrend in Portugal ein System von
Zuschiissen zur Unterstiitzung von Familien bei der Zahlung von Mieten und Hypotheken (Teil des
Gesetzespakets ,,Mais Habitagdo ) sowie weitere Malinahmen zur Abmilderung der Auswirkungen
steigender Zinssitze auf Wohnungskredite eingefiihrt wurden. In Griechenland wurde beschlossen,
den Schwerpunkt auf Studierende zu legen und ihnen eine hohere Wohnbeihilfe zu gewéhren. In
Italien und Lettland wurden spezifische Beihilfen eingerichtet, um die Auswirkungen des
Energiepreisanstiegs aufzufangen. Um den Zugang zu und die Erschwinglichkeit von Wohnraum zu
fordern, wurde in Griechenland ein Darlehens- und Wohnbeihilfeprogramm im lokalen Kontext
eingefiihrt, wihrend in Malta ein Unterstiitzungsprogramm fiir Erstkdufer ausgearbeitet wurde. In

Polen wurde ein Gesetz iiber Wohnungsgenossenschaften angenommen.

Im Bereich der Renten wurden Mafinahmen ergriffen, um die Systeme resilienter und
gerechter zu machen. Dazu gehorten insbesondere die Aktualisierung der Renten (Bulgarien), die
Uberarbeitung der Rentenindexierungsmechanismen (Estland und Italien) und der
Steigerungssétze mit Schwerpunkt auf der Forderung des Zugangs zu grundlegenden
Altersleistungen, die Anhebung der Mindestrenten (Belgien, Kroatien, Lettland) sowie die
Verringerung der Steuerlast fiir Bezieher niedriger Renten (Deutschland, Malta, Estland, Italien).
In Spanien wurde im Rahmen des nationalen ARP eine schrittweise Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlagen und der Hochstrenten beschlossen und ein neues Anhebungsschema fiir
Mindestrenten und beitragsunabhingige Renten eingefiihrt, die entsprechend der Entwicklung des
Mindestlohns steigen sollen. Aullerdem wurden im Mérz 2023 verschiedene MafBinahmen zur
Verringerung des geschlechtsspezifischen Rentengefilles ergriffen, darunter Mafinahmen zur
besseren Lautbahnabdeckung sowie zur Erhohung der Rentenzulage zum Ausgleich des
geschlechtsspezifischen Rentengefilles. Schlielich ist im Rahmen der spanischen Reform des
Rentensystems von 2023 eine Gleichbehandlung von Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigten bei der
Berechnung der Beitragszeiten filir den Anspruch auf Ruhestandsrenten vorgesehen. AuBerdem
wurde beschlossen, die Sozialversicherungsbeitrage von Selbststdndigen schrittweise an das System
fiir Angestellte anzugleichen. In Frankreich, Portugal und Ddnemark wurden auflerordentliche
Rentenerhdhungen und Zuschiisse zu niedrigen Renten eingefiihrt, und in den Niederlanden und

Litauen wurden die staatlichen Renten angehoben.
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Das Leistungsniveau und die Bedingungen fiir den Zugang zu Hinterbliebenenrenten wurden in
Kroatien und Malta gelockert, wihrend in Spanien, Frankreich, Deutschland und Malta
MaBnahmen zur Verbesserung der Lage von Personen mit eingeschrankter Erwerbsfahigkeit
getroffen wurden. In Belgien wurden mit der Reform von Juli 2023 Elternschaft, Urlaub aus
Pflegegriinden und voriibergehende Arbeitslosigkeit in die Beitragszeiten flir den Zugang zur
Mindestrente aufgenommen. Dariiber hinaus wurden in Tschechien und Malta Rentenerh6hungen
und Beitragsgutschriften fiir die Kindererziehung beschlossen. Schlie8lich wurde in Italien
beschlossen, das Rententiberbriickungsgeld (4PE Sociale) 2023 voriibergehend zu verldngern. In
Frage kommen Personen ab 63 Jahren, die noch keinen Altersrentenanspruch haben, deren
berufliche Tatigkeit unter ,,Schwerarbeit™ fiel oder die eine mindestens 74%ige Invaliditit
aufweisen, ferner Arbeitslose, die ihre Leistungen bei Arbeitslosigkeit ausgeschdpft haben, sowie
Personen, die einen Angehorigen pflegen. Die zusétzliche Erh6hung der Renten in der Slowakei ist
im Juli 2023 in Kraft getreten, wéhrend die Kriterien fiir die Gewdhrung einer Invaliditétsrente
gelockert wurden und der Betrag erhoht wurde. Die Mindestrenten sind seit Oktober 2023 auf ein

Ausgangsniveau von 145 % des Existenzminimums (389,90 EUR) gestiegen.

Die Reformen in Bezug auf das Renteneintrittsalter und die Verlingerung der
Lebensarbeitszeit wurden sowohl durch Uberlegungen zur Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Finanzen als auch zur Angemessenheit vorangetrieben. In Belgien, Tschechien und Finnland
lag der Schwerpunkt auf der Forderung einer lingeren Lebensarbeitszeit und der Verbindung von
Arbeit und Ruhestand durch positive Anreize und groBere Flexibilitdt, wie in Dénemark,
Deutschland und Kroatien. Es wurden nur wenige Malnahmen zur Anhebung des
Renteneintrittsalters (wie in Frankreich und Tschechien) und zur Einfithrung strengerer Regeln fiir
den Vorruhestand (wie in Tschechien) ergriffen. Mit der im September 2022 in Irland
verabschiedeten Rentenreform wurde die Moglichkeit geschaffen, bis zur Vollendung des

70. Lebensjahres zu arbeiten und im Gegenzug eine hohere Rente zu erhalten. Ebenfalls
beschlossen wurde ein {iber mehrere Jahre gestaffelter Ubergang zu einem
,Gesamtbeitragskonzept®, bei dem die Rentensitze wéahrend des gesamten Arbeitslebens an die
Sozialversicherungsbeitrige gekoppelt werden. Zudem wird die informelle Langzeitpflege eines
Angehorigen kiinftig bei den Anrechnungszeiten fiir die Altersrente beriicksichtigt. In Italien
wurden die Vorruhestandsregelungen fiir Personen mit langen Versicherungszeiten oder einem
bestimmten Beschéftigungsstatus weiter verlangert, wiahrend die Anspruchsvoraussetzungen

verscharft wurden.
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SchlieBlich wurde der Trend zur Stirkung der Rolle kapitalgedeckter Rentensysteme und zur
Forderung individueller Anspriiche starker in den Vordergrund geriickt. In einigen Féllen umfasste
dies eine Starkung kollektivvertraglich geregelter Anspriiche auf betriebliche Altersversorgung (wie
in Ddnemark), wihrend in anderen Fillen die individuellen Anspriiche gestarkt wurden,
insbesondere im Rahmen der gesetzlichen kapitalgedeckten Rentensysteme. Insbesondere in den
Niederlanden zielte die umfassende Reform vom Juni 2023 darauf ab, die zweite Saule
transparenter, fairer und schockresistenter zu machen und sie besser an einen dynamischen
Arbeitsmarkt anzupassen. In Ruménien wurden Maflnahmen ergriffen, um die Tragfahigkeit der
zweiten Siule zu gewéhrleisten. Im Rahmen der ARF wurde in der Slowakei 2022 eine
Rentenreform verabschiedet, mit der das Renteneintrittsalter an die Lebenserwartung gekoppelt

wird.

In den Mitgliedstaaten wurden Mafinahmen ergriffen, um die Primérversorgung auszubauen,
die integrierte Gesundheitsversorgung voranzubringen und den Versorgungszugang zu
verbessern. Im Juni 2022 wurde in Italien ein Gesetz zur Unterstiitzung neuer Modelle und
Standards fiir die medizinische Grundversorgung angenommen. In Litauen billigte das Parlament
im Juli 2022 die Reform des Netzes der Gesundheitseinrichtungen, mit der Gesundheitszentren zur
Stiarkung der Primérversorgung geschaffen werden sollten. AuBlerdem wurde der maximale
jahrliche Selbstbehalt fiir Arzneimittel in der ambulanten Versorgung ab Mitte 2023 verschirft. In
Ungarn zielt eine im Dezember 2022 verabschiedete Reform auf die Férderung multidisziplindrer
Gruppenpraxen ab. Im Mérz 2023 wurde in Kroatien das nationale Gesundheitsversorgungsgesetz
gedndert, um die integrierte Versorgung zu fordern, wobei der Schwerpunkt auf der
Primérversorgung liegt. In Belgien wird ein neuer interfoderaler Plan zur integrierten Versorgung
fiir 2024 vorbereitet, wiahrend im ,,Neuen Deal flir Allgemeinmediziner und Hausarztpraxen® die
Entwicklung eines neuen Finanzierungsmodells zur Férderung einer besser integrierten Versorgung
vorgesehen ist. In Ruménien wurde das Leistungsspektrum der 6ffentlich bestellten
Allgemeinmediziner 2023 verldngert. In dhnlicher Weise wird in Portugal die Schaffung neuer
lokaler Gesundheitseinheiten im Laufe des Jahres 2023 geplant, um die Integration der Versorgung
zu verbessern. Aulerdem wurden die meisten Gebiihren fiir Patienten im staatlichen
Gesundheitssystem ab Juni 2022 abgeschafft. Im Januar 2023 wurde in der Slowakei eine
allgemeine Strategie fiir die ambulante Versorgung verabschiedet, um die Primérversorgung zu
starken. In Slowenien wurde im Juni 2023 einer erheblichen Aufstockung der Mittel fiir die
Digitalisierung des Gesundheitswesens zugestimmt, wodurch die integrierte Versorgung gefordert
werden soll. In Irland wurden die Gebiihren fiir stationdre Behandlungen in 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen im April 2023 abgeschafft. In Finnland wurde das nationale
Gesundheitsversorgungsgesetz im November 2022 gedndert, um die maximalen Wartezeiten fiir

nicht dringende ambulante Behandlungen in der 6ffentlichen Grundversorgung zu verkiirzen.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden MaBlinahmen ergriffen, um den Arbeitskriftemangel im
Gesundheitswesen zu beheben, die Bindung von Fachkriiften im Gesundheitswesen zu
gewihrleisten und die Governance in diesem Sektor zu verbessern. In Malta wurde Ende 2022
ein umfassenderer strategischer Rahmen fiir Fachkréfte im Gesundheitswesen angenommen,
wihrend in Rumiinien im Jahr 2023 ein Rechtsrahmen unter der nationalen Strategie verabschiedet
wurde. In Luxemburg wurde im Dezember 2022 eine Kampagne gestartet, um neue Studierende
fiir medizinische Berufe zu gewinnen, und es wurden Mallnahmen zur Modernisierung der
Krankenpflegeausbildung ergriffen. In Frankreich wurde im April 2023 ein neues Gesetz
verabschiedet, um den Krankenpflegeberuf durch Aufgabenteilung zu fordern. In Kroatien wurde
mit der Anderung des nationalen Gesundheitsversorgungsgesetzes (von April 2023) das Ziel
verfolgt, die Verwaltung allgemeiner Krankenhéuser zu stiarken, indem das Eigentum von der
kommunalen Ebene auf den Staat iibertragen wird. Im Dezember 2022 wurden in Ungarn
MaBnahmen zur Umstrukturierung des Gesundheitssystems und zur Zentralisierung der Governance
fiir Funktionen wie der Primérversorgung und der Integration mit Langzeitpflege verabschiedet. In
Finnland wurde eine Reform zur Neuorganisation der priméiren und spezialisierten
Gesundheitsversorgung durch die Schaffung von 22 ,,Wohlfahrtsregionen* verabschiedet, die ab
Januar 2023 umgesetzt wird. In Schweden wurde mit Unterstlitzung aus der ARF die nationale
Initiative zur Ausbildung von Pflege- und Managementpersonal in der Altenpflege fortgesetzt und
die Berufsbezeichnung ,,Pflegeassistent™ gesetzlich geschiitzt, um den Beruf attraktiver zu machen.
In Slowenien wurden Gesetzesdnderungen verabschiedet, um eine schnellere Beschéftigung von
Drittstaatsangehorigen im Gesundheits- und Sozialwesen zu ermdglichen. In Deutschland werden
ab 2024 Zuschiisse fiir Pflegestudiengédnge eingefiihrt und die Berufsausbildung wird weiter

modernisiert.
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Es wurden Schritte zur Forderung der 6ffentlichen Gesundheit unternommen, insbesondere
durch Krankheitsprivention und Gesundheitsforderung, und die Malinahmen in bestimmten
Behandlungsbereichen, vor allem Krebs und psychische Gesundheit, wurden verstirkt. In
Frankreich wurde die nationale Priventionsstrategie 2023-2027 verabschiedet, die darauf abzielt,
den Zugang zur Gesundheitsvorsorge zu verbessern. Im August 2022 wurde in Spanien eine neue
Strategie fiir die 6ffentliche Gesundheit als Instrument verabschiedet, um die Beriicksichtigung von
Gesundheit und gesundheitlicher Chancengleichheit bei allen 6ffentlichen MaBBinahmen zu férdern.
In der Slowakei wurde der nationale Aktionsplan zur Einddmmung des Tabakkonsums fiir den
Zeitraum 2023-2030 genehmigt. In Ruméinien wurde im November 2022 der nationale Plan zur
Krebsbekdmpfung verabschiedet, um ab 2023 einen integrierten und multidisziplindren
Behandlungsansatz umzusetzen, wihrend in Italien der nationale Onkologieplan 2023-2027
angenommen wurde, um insbesondere das nationale Krebsregister und das Netz regionaler
Krebsregister zu vervollstindigen. In Bulgarien wiederum wurde im Januar 2023 der nationale
Plan zur Krebsbekdmpfung verabschiedet. In Frankreich wurden im September 2022 Mallnahmen
zur Verbesserung des Zugangs zu psychiatrischer Versorgung angenommen, und in Spanien wurde
Mitte 2022 die nationale Strategie fiir psychische Gesundheit 2022-2026 auf den Weg gebracht, um
die Dienstleistungen und die Unterstiitzung fiir Familien zu verbessern und ein Modell der
umfassenden und gemeindenahen Versorgung zu fordern. In Portugal wird 2023 voraussichtlich
ein neues Gesetz zur psychischen Gesundheit in Kraft treten, das die jlingsten Reformen zur
Forderung der Deinstitutionalisierung untermauert. Deutschland hat den Pakt fiir das 6ffentliche
Gesundheitswesen fiir den Zeitraum 2021-26 angenommen, mit dem die Beschéftigung, die
digitalen Verfahren und die modernen Strukturen im 6ffentlichen Gesundheitswesen verbessert

werden sollen.
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Mehrere Mitgliedstaaten fiithren im Einklang mit der Empfehlung des Rates iiber den Zugang
zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege Reformen und Investitionen im Bereich
der Langzeitpflege durch. Dazu gehdren MaBBnahmen zur Verbesserung der Verfiigbarkeit von
Dienstleistungen (Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Portugal, Ruménien und
Slowenien), ihrer Erschwinglichkeit (Estland, Deutschland, Italien und Slowenien), ihrer Qualitit
(Estland, Spanien, Litauen und Slowenien) sowie der Unterstiitzung der Arbeitskrifte
(Bulgarien, Deutschland und Litauen). In Bulgarien werden Mittel aus dem ESF und dem ESF+
dazu genutzt, die hdusliche Pflege auszubauen, wozu auch die Schulung des Personals gehort. In
Estland wird eine Reform zur Senkung der Selbstbehalte in der allgemeinen Pflege, zum Ausbau
der Sozialfiirsorgedienste, um ein unabhéngiges Leben zu Hause zu ermdglichen, und zur
Festlegung von Qualititsstandards fiir die hdusliche Pflege und die allgemeine Pflege durchgefiihrt.
In Spanien werden ARF-Mittel fiir die Verbesserung der Zugénglichkeit der Pflege fiir Menschen
mit Behinderungen, die Erprobung der Deinstitutionalisierung sowie die Weiterentwicklung der
telemedizinischen Betreuung und Versorgung genutzt, und es werden Vorbereitungen getroffen, um
die Pflegeinfrastruktur im Einklang mit einem auf die gemeindenahe Pflege ausgerichteten
Langzeitpflege-Modell zu verbessern. In Italien wurde ein Plan zur Festlegung eines
Mindestniveaus an Sozialdiensten fiir dltere Menschen, die sich nicht selbst versorgen kdnnen,
aufgestellt und es wurde ein Fonds fiir Investitionen in ein unabhédngiges Leben und die Einstellung
von Personal fiir Sozialdienstleistungen zur Umsetzung der einzigartigen Zugangsstellen
eingerichtet. In Litauen wird derzeit ein neues Modell fiir die Langzeitpflege ausgearbeitet, um die
Verwaltungs- und Finanzstruktur zu straffen, Mindestanforderungen fiir Anbieter von
Langzeitpflege festzulegen und die gemeindenahe Pflege auszubauen, und es bestehen Pléane fiir
den Aufbau von Kapazititen und die Verbesserung der Personalressourcen und der Infrastruktur fiir
die Langzeitpflege unter Verwendung von Mitteln aus der ARF und den EU-Kohésionsfonds. In
Rumiinien wurde die nationale Strategie fiir Langzeitpflege und aktives Altern 2023-2030
angenommen, die Mallnahmen zur Deckung des medizinischen Bedarfs an Langzeitpflege und zur
Verbesserung der gemeindenahen Pflege élterer Menschen umfasst. In Slowenien wird derzeit an
einer neuen Reform gearbeitet, die darauf abzielt, die Mdglichkeiten der ambulanten Pflege zu
erweitern, Qualititsstandards festzulegen und die finanzielle Tragfahigkeit des
Langzeitpflegesystems zu verbessern, indem die Langzeitpflege als neue Sdule der sozialen

Sicherheit eingefiihrt wird.
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KAPITEL 3. ERSTE PHASE DER LANDERSPEZIFISCHEN ANALYSE

Dieses Kapitel enthiilt die Linderberichte, die im Rahmen der ersten Phase der
linderspezifischen Analyse auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale
Konvergenz, wie sie in den entsprechenden Kernbotschaften des Beschiiftigungsausschusses
und des Ausschusses fiir Sozialschutz und im zugrunde liegenden Bericht ihrer
Arbeitsgruppe?’? beschrieben sind, erstellt wurden und die auch die wichtigsten horizontalen
Ergebnisse in Kapitel 1 Abschnitt 1.5 stiitzen. Dies sollte als Pilotprojekt betrachtet und als
solches bewertet werden. Zwar beruhen alle Landerberichte auf den anhand des sozialpolitischen
Scoreboards ermittelten Werten und den Einstufungen fiir den gemeinsamen Beschéftigungsbericht,
wie sie im Kasten in Abschnitt 1.5 und in Anhang 6 beschrieben sind, ihre Struktur ist jedoch
abhingig von der Lage im jeweiligen Land: Die Reihenfolge der drei in den Landerberichten
behandelten Politikbereiche (Beschéftigung, Bildung und Kompetenzen sowie Sozialschutz und
soziale Inklusion) richtet sich nach den Entwicklungen im betreffenden Land, wie sie aus den
Tabellen des sozialpolitischen Scoreboards in Anhang 9 hervorgehen. In dhnlicher Weise wird in
den landerspezifischen Grafiken das vordringlichste Thema oder eine wichtige Entwicklung fiir das

betreffende Land veranschaulicht.

Die erste Phase der linderspezifischen Analyse basiert auf dem vollstindigen Satz der
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards. Jeder der Indikatoren?” wird auf der
Grundlage der Methodik fiir den gemeinsamen Beschéftigungsbericht gepriift, mit der das relative
Abschneiden der Mitgliedstaaten bestimmt wird. Dieses relative Abschneiden wird in Form von
Standardabweichungen vom Mittelwert sowohl des absoluten Niveaus des Indikatorwerts als auch
seiner Verdnderung im Vergleich zum Vorjahr ausgedriickt (fiir weitere technische Einzelheiten
siche Anhang 4). Fiir jeden Indikator werden die Ergebnisse fiir das betreffende Land in eine von
sieben moglichen Kategorien zusammengefasst (,,beste Leistung®, ,,iiberdurchschnittlich®, ,,gut,
aber zu beobachten®, ,,durchschnittlich®, ,,schwach, aber mit Aufwértstrend®, ,,zu beobachten* und
,kritische Lage**). Dies entspricht der Farbskala, von griin bis rot. Ein kurzer Uberblick iiber die

Indikatoren und ihre Einstufung fiir jeden Mitgliedstaat findet sich in den Tabellen in Anhang 9.

1 Zur Erorterung der Initiative wurde eine spezielle gemeinsame Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses

und des Ausschusses fiir Sozialschutz eingerichtet, die von Oktober 2022 bis Mai 2023 tétig war. Die
Ergebnisse der Arbeit dieser Arbeitsgruppe dienten dem Beschiftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir
Sozialschutz als Beitrag fiir die Vorbereitung der Erorterung auf Ministerebene auf der Sitzung des Rates
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Juni 2023. Die Arbeit und ihre
wichtigsten Ergebnisse sind in denKernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir
Sozialschutz iiber die Einfithrung eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europédische Semester und
dem entsprechenden Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz festgehalten.

Technische Einzelheiten zu den Leitindikatoren des Scoreboards, einschlieBlich der Beschiftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen aufgrund des GALI-Ansatzes, sind Anhang 2 zu entnehmen.

273
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Alle Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards werden anhand der oben erliuterten
Methodik bewertet, um festzustellen, ob es einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase
bedarf. Die Einstufung in die Kategorie ,,kritische Lage* bezieht sich auf Mitgliedstaaten, die bei
einem bestimmten Indikator deutlich schlechter im Vergleich zum EU-Durchschnitt abschneiden
und in denen sich die Lage gegeniiber dem Vorjahr verschlechtert oder nicht ausreichend
verbessert. Eine Einstufung in die Kategorie ,,zu beobachten® erfolgt in zwei Féllen: a) wenn der
Mitgliedstaat bei einem bestimmten Indikator im Vergleich zum EU-Durchschnitt schlechter
abschneidet und sich die Lage im Land verschlechtert oder nicht schnell genug verbessert, und

b) wenn die Werte dem EU-Durchschnitt entsprechen, die Lage sich im Vergleich zum

EU-Durchschnitt aber wesentlich schneller verschlechtert.

Eine weitere Analyse in einer zweiten Phase wird fiir Mitgliedstaaten als gerechtfertigt
erachtet, fiir die sechs oder mehr Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot
(,,kritische Lage*) oder orange (,,zu beobachten*) gekennzeichnet sind. Eine Veranlassung zu
einer weiteren Analyse der Lage in einer zweiten Phase besteht aulerdem dann, wenn ein Indikator,
der rot oder orange gekennzeichnet ist, zwei aufeinanderfolgende Verschlechterungen bei seiner
Einstufung fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht aufweist. Ein Beispiel hierfiir ist eine
Verianderung von ,,durchschnittlich zu ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* in der Ausgabe 2023
des gemeinsamen Beschéftigungsberichts, gefolgt von einer weiteren Verschlechterung auf
,Kritischen Lage* in der Ausgabe 2024. Dies wiirde als zusitzliche ,,Besonderheit* im Hinblick auf
die Mindestschwelle von insgesamt sechs Besonderheiten gezihlt. Wenn beispielsweise in einem
bestimmten Jahr n fiir ein Land fiinf Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards rot oder
orange gekennzeichnet sind und einer von ithnen in den Jahren n und n-1 zwei aufeinanderfolgende
Verschlechterungen aufweist, wird das Land in Bezug auf das Jahr n als Land mit insgesamt sechs
Besonderheiten betrachtet (fliinf rot/orange gekennzeichnete Indikatoren in dem gegebenen Jahr plus
ein Indikator mit zwei aufeinanderfolgenden Verschlechterungen). Folglich wére auch hier eine
weitere Analyse erforderlich. Bei der Bewertung der Gesamtzahl der Besonderheiten im Hinblick
auf die Schwelle werden etwaige Reihenbriiche und Probleme im Zusammenhang mit der

Datenqualitit und -auswertung beriicksichtigt.
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Belgien

Der belgische Arbeitsmarkt hat sich schnell
von der COVID19-Krise erholt, schneidet
aber weiterhin unterdurchschnittlich ab.
Die Arbeitslosen- und die
Langzeitarbeitslosenquote sind
,,durchschnittlich®“. Obwohl die
Beschiftigungsquote seit 2017 weitgehend im
Einklang mit dem EU-Durchschnitt auf ein
neues Rekordniveau von 71,9 % gestiegen ist,
liegt sie immer noch hinter der in anderen
Mitgliedstaaten zuriick und wurde drei Jahre in

Folge als ,,zu beobachten* eingestuft. Dies ist

vor allem auf die unterdurchschnittliche
Erwerbsquote in Belgien zuriickzufiihren.

Wihrend das geschlechtsspezifische

Beschéftigungsgefille mit 7,6 Prozentpunkten ,,durchschnittlich® ist, stethen Menschen mit

Beschaftigungsquote (in %) und Beschaftigungsliicke bei Menschen

mit Behinderungen ( in Prozentpunkten)
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Behinderungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt vor anhaltenden Herausforderungen, was in den

letzten drei Jahren als ,.kritische Lage* verzeichnet wurde. Die Beschéaftigungsliicke bei Menschen

mit Behinderungen hat sich zwischen 2018 und 2021 stetig vergrofert (von 32 auf

38 Prozentpunkte), und trotz des Riickgangs auf 35,3 Prozentpunkte im Jahr 2022 gehort Belgien

weiterhin zu den Mitgliedstaaten, die in dieser Hinsicht am schlechtesten abschneiden (gegeniiber

einem EU-Durchschnitt von 21,4 Prozentpunkten). SchlieBlich hat sich das Wachstum des

verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf nicht auf dem EU-Durchschnitt gehalten

und ist nach wie vor ,,zu beobachten®.
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Belgien schneidet im Bereich Bildung und Kompetenzen etwas besser ab als der Durchschnitt.
Mit mehr als der Hélfte (52,7 %) aller Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung
schneidet Belgien ,,iiberdurchschnittlich* ab. Dariiber hinaus ist der Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger relativ gering (6,4 %) und fillt in die Kategorie ,,liberdurchschnittlich®,
nachdem er sich im Vergleich zum Vorjahr verbessert hat, wihrend die NEET-Quote mit 9,2 % als
,durchschnittlich eingestuft wird. Auch der Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen, die den griinen und den digitalen Wandel unterstiitzen, fallt

»durchschnittlich* aus und liegt bei 54,2 % (gegeniiber 53,9 % im EU-Durchschnitt).

Sozialpolitische Maflnahmen sind im Allgemeinen wirksam, wenn es darum geht, das Risiko
von Armut und sozialer Ausgrenzung sowie Einkommensungleichheit zu verhindern und zu
mindern. Die Anteile der Gesamtbevolkerung bzw. der Kinder, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, sind seit 2017 riickldufig und entsprechen weitgehend dem
EU-Durchschnitt. Dariiber hinaus wird Belgien in zwei weiteren Dimensionen im sozialen Bereich
in die Kategorie ,,beste Leistung™ eingestuft, ndmlich in Bezug auf die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung, die deutlich tiber dem EU-Durchschnitt liegen
(48,8 % gegentiber 35,3 % im Jahr 2022), und die Ungleichheit, die gemessen am
Einkommensquintilverhéltnis gering ist. Im Hinblick auf den nach eigenen Angaben nicht
gedeckten Bedarf an érztlicher Versorgung fallt Belgien mit nur 1 % (2022) in die Kategorie

,;uberdurchschnittlich.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, scheint
Belgien keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Bulgarien

Bulgarien steht im Hinblick auf Armut und soziale Inklusion vor erheblichen
Herausforderungen. Trotz des jlingsten Riickgangs liegt der Gesamtanteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

32,2 % und gehort damit im Léindervergleich zu nach Grad der Verstadterung (in % der Bevolkerung)
den hochsten (der EU-Durchschnitt liegt bei
21,6 %), was auf eine , kritische Lage*

hindeutet. In dhnlicher Weise stieg die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung 0
bedrohten Kinder zwischen 2021 und 2022 um

0,9 Prozentpunkte auf 33,9 % (also deutlich

iiber den EU-Durchschnitt von 24,7 %) und 2

stellt ebenfalls eine ,kritische Lage* dar.

Besonders hoch ist das Armutsrisiko fiir

Menschen mit Behinderungen, fiir Menschenin

. . . . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
landlichen und abgelegenen Gebieten und fiir

Stadte Kleinere Stadte und Vororte W Landliche Gebiete =—Insgesamt

die Roma-Bevolkerung. In diesem Quelle: Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
Zusammenhang hatten soziale

Transferleistungen (auler Renten) in Bulgarien nur begrenzte Auswirkungen, da die Armut nur um
24,4 % (gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 35,3 %) verringert wurde — eine Lage also, die es
,,zu beobachten® gilt. Ferner ist die Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhéltnis, auf
einem der hochsten Werte in der EU (7,3 gegeniiber 4,7 in der EU insgesamt) und fallt trotz leichter
Verbesserungen in den letzten drei Jahren in die Kategorie ,,kritische Lage®. Verschérft wird dies
durch die hohe Zahl an Menschen, die in Haushalten leben, die durch Wohnkosten iiberlastet sind
(15,1 % der Gesamtbevdlkerung), was ebenfalls als , kritische Lage* einzustufen ist.

Trotz der jiingsten Verbesserungen steht Bulgarien in Bezug auf den Kompetenzerwerb
weiterhin vor Herausforderungen. Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen ist nach wie vor gering (31,2 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von

53,9 % im Jahr 2021) und stellt eine , kritische Lage* dar. Die Stiarkung des Kompetenzerwerbs bei
Erwachsenen, auch im digitalen Bereich, erscheint wichtig, wenn es darum geht, den griinen und
den digitalen Wandel zu unterstiitzen. Gleichzeitig ging der Anteil der frithen Schul- und
Ausbildungsabgédnger zuriick und liegt derzeit mit 10,5 % in iberschaubarem Abstand zum
EU-Durchschnitt von 9,6 %. In ldndlichen Gebieten ist er jedoch nach wie vor besonders hoch
(19,1 %). SchlieBlich lag der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung im
Jahr 2022 bei nur 17,4 % (gegeniiber 35,7 % im EU-Durchschnitt). Neben den Herausforderungen
in Bezug auf die Qualitét der Kinderbetreuung fallt dieser niedrige Anteil in die Kategorie ,,zu
beobachten®, da er sich moglicherweise nachteilig auf die langfristigen Lernchancen von Kindern
auswirkt.
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Der bulgarische Arbeitsmarkt hat sich in jiingster Zeit verbessert, doch es bestehen nach wie
vor Herausforderungen, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen und junge
Menschen. Mit einer historisch hohen Beschéftigungsquote (75,7 % im Jahr 2022) und einem
stetigen Riickgang der Arbeitslosenquote (auf 4,3 % im selben Jahr) weist das Land eine starke
Erholung des Arbeitsmarktes auf. Auch die Langzeitarbeitslosigkeit ist riickldufig, und das
geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille hat sich verringert (von 8,4 Prozentpunkten im

Jahr 2021 auf 7,7 Prozentpunkte im Jahr 2022). Allerdings lag die Beschiftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen 2022 noch deutlich iiber dem EU-Durchschnitt (29,5 Prozentpunkte
gegeniiber 21,4 Prozentpunkten) und ist daher ,,zu beobachten®. Ferner lag die NEET-Quote — trotz
der riickldufigen Entwicklung in den letzten Jahren — mit 15,1 % im Jahr 2022 immer noch iiber
dem EU-Durchschnitt (11,7 %), was eine Einstufung in die Kategorie ,,schwach, aber mit

Aufwirtstrend* bedeutet.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siche oben) und insbesondere der acht
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Bulgarien potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Tschechien

Die tschechische Wirtschaft hat sich nur langsam von der COVID-19- und der Energiekrise
erholt, und den insgesamt positiven Arbeitsmarktergebnissen stehen ein zunehmender
Arbeitskriaftemangel und schwierigere Bedingungen fiir bestimmte Gruppen, vor allem

Frauen, gegeniiber. In Bezug auf das Jahr 2022 z&hlt

Beschiftigungsquote nach Geschlecht und Alter, 2022 (in % der
Bevdlkerung)
a0 50 60

Tschechien im Hinblick auf die Beschéftigungs- und oo
die Arbeitslosenquote mit 81,3 % bzw. 2,2 % zu den

20-24

25-29

Landern mit der ,,besten Leistung®. Auch die niedrige
Langzeitarbeitslosenquote (0,6 % im Jahr 2022) ist

30-34

35-39

,uberdurchschnittlich®. Die Beschéftigungsquote von

40-44

Frauen liegt jedoch immer noch deutlich unter der von

4549

Minnern (Abstand von 14,9 Prozentpunkten im

Jahr 2022), was eine ,,kritische Lage* darstellt. Der

50-54

55-59

Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller

60-64

Kinderbetreuung (6,8 % im Jahr 2022) hat sich zwar Mimner  mfrauen

gegeniiber 2021 um 1,9 Prozentpunkte verbessert, liegt  Quelle: Eurostat [Ifsa_ergaed], EU-AKE.

aber weiterhin deutlich unter dem EU-Durchschnitt

(35,9 %). Dies zeigt eine anhaltend , kritische Lage®, die sich in Verbindung mit Herausforderungen
in Bezug auf die Qualitét der Kinderbetreuung moglicherweise nachteilig auf die langfristigen
Lernchancen von Kindern auswirkt und auch ein Faktor fiir die geringere Erwerbsbeteiligung von
Frauen sein kann. Die NEET-Quote lag 2022 bei 11,4 % und fallt in die Kategorie ,,zu
beobachten*.2”* Die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ist mit

22,7 Prozentpunkten im Jahr 2022 weiterhin ,,durchschnittlich®. Die Stirkung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen und jungen Menschen konnte dazu beitragen, den

Arbeitskriftemangel zu beheben.

Die Leistungen Tschechiens im Bereich Kompetenzen sind durchschnittlich, aber es gibt
Spielraum fiir eine bessere Unterstiitzung der Innovationskapazitit und fiir die Erleichterung
des griinen und des digitalen Wandels. Die Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabginger
hat sich 2022 auf ,,liberdurchschnittlich verbessert. Im Jahr 2021 lag der Anteil der Erwachsenen
mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen bei ,,durchschnittlich® 59,7 %, verglichen mit
53,9 % in der EU insgesamt. Die Forderung der Erwachsenenbildung und der
Kompetenzentwicklung, insbesondere im Bereich der digitalen Kompetenzen, kann dazu beitragen,

die aktuellen Trends zur industriellen Automatisierung und Robotisierung zu unterstiitzen.

274 In Bezug auf die Jahre 2021 und 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor.
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Tschechien verfiigt iiber ein gut funktionierendes Sozialschutzsystem, das sich bei der
Minderung des Armutsrisikos und dem Abbau von Ungleichheiten als wirksam erweist. Das
Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung lag 2022 insgesamt bei 11,8 %, dem niedrigsten Wert
in der EU, womit Tschechien trotz eines Anstiegs um 1 Prozentpunkt im Jahr 2022 zur Kategorie
,beste Leistung® zdhlt. Im Hinblick auf Kinder ist die Lage nach wie vor weitgehend stabil.
Tschechien weist eine bemerkenswerte Leistung in Bezug auf das Einkommensquintilverhiltnis
(3,5 im Jahr 2022) auf. Das real verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf ging von
125,8 im Jahr 2021 auf 121,2 im Jahr 2022 zuriick und ist ,,zu beobachten®. Die Uberbelastung
durch Wohnkosten insgesamt stieg 2022 leicht auf 6,9 % und war somit weiterhin
,durchschnittlich®. Die Erschwinglichkeit von Wohnraum in tschechischen Stadten muss jedoch
genau beobachtet werden, da die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten im Jahr 2022 mit
10,6 % (ein Anstieg um 0,3 Prozentpunkte gegentiber 2021) in Stddten hoher ist als in ldndlichen
Gebieten (4,0 %). Tschechien schneidet in Bezug auf den nach eigenen Angaben nicht gedeckten
Bedarf an érztlicher Versorgung ,,iiberdurchschnittlich* ab. Die rasche Bevolkerungsalterung iibt
jedoch Druck auf die Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme aus und muss genau beobachtet

werden.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (sieche oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Tschechien keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Danemark

Der déanische Arbeitsmarkt hat sich rasch von der COVID-19-Krise erholt und erweist sich
trotz einer Konjunkturabschwiachung im Jahr 2023 und zunehmender Engpésse weiter als

widerstandsfihig. Insgesamt gute Leistungen
Erwerbsquote, Beschaftigungsquote und Arbeitslosenquote

werden im Bereich ,,faire Arbeitsbedingungen®  «aersevsicerure 5 der rbetsledtte

84 8

verzeichnet. Die hohe Beschiftigungsquote und

83 7

die niedrige Arbeitslosenquote im Jahr 2022

82 6

sind mit 80,1 % bzw. 4,5 % 5 5

,,uberdurchschnittlich®. Ddnemark fallt bei der 80 4

Langzeitarbeitslosenquote in die Kategorie ” ’

,beste Leistung® (mit einem Riickgang von 1 % ’

im Jahr 2021 auf 0,5 % im Jahr 2022). Das

77 1

Land sieht sich jedoch in mehreren Sektoren o o o o e

Arbeitslosenquote 15-74 Jahre (rechts)
Erwerbsquote 20-64 Jahre (links)

mit einem Arbeitskriftemangel konfrontiert, — Beschaflgungsquote 20-G4 Jahse (ks

insbesondere in Sektoren, die mit der griinen Ouelle: Burostat [Ifsi emp a], [une rt_a], EU-AKE.
und der digitalen Wirtschaft

zusammenhdngen. Die Quote der erfolglosen Einstellungen fiir Unternehmen lag zwischen Februar
2021 und 2022 bei 29 %.%275 Was bestimmte Bevolkerungsgruppen betrifft, so ist die Lage in Bezug
auf NEET, dhnlich wie beim geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefille, das 2022 deutlich auf
5,4 Prozentpunkte zuriickging, ,,liberdurchschnittlich®. Trotz eines Anstiegs um 2 Prozentpunkte

auf 9,9 Prozentpunkte im Jahr 2022 z&hlt Danemark hinsichtlich der Beschéftigungsliicke bei

Menschen mit Behinderungen nach wie vor zur Kategorie ,,beste Leistung®.

275 Dénische Agentur fiir den Arbeitsmarkt und die Arbeitsvermittlung (Juni 2022), Recruitment Survey Report.
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Dénemark weist im Allgemeinen gute Leistungen im Bereich Bildung und Kompetenzen auf,
der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabginger nimmt allerdings weiter zu. Wéhrend
dieser Anteil in einer Reihe von Mitgliedstaaten riickldufig ist, stieg er in Ddnemark auf 10 % im
Jahr 2022 (etwas liber dem EU-Durchschnitt von 9,6 %) und ist nun ,,zu beobachten®. Angesichts
des angespannten Arbeitsmarktes und des Fachkrédftemangels verlangt dies Aufmerksamkeit.
Positiv zu vermerken ist, dass Ddnemark in Bezug auf den Anteil der Kinder unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung und den Anteil der Erwachsenen, die iiber zumindest grundlegende
digitale Fahigkeiten verfiigen, die einen fairen griinen und digitalen Wandel unterstiitzen, zur

Kategorie ,,beste Leistung® gehort.

Dénemark verfiigt iiber ein sehr gut funktionierendes Sozialschutzsystem, doch stellen die
Wohnkosten nach wie vor eine Herausforderung dar. Im Bereich ,,Sozialschutz und soziale
Inklusion* féllt Ddnemark in die Kategorie ,,liberdurchschnittlich® oder ,,beste Leistung®, auch in
Bezug auf das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung (sowohl fiir die Gesamtbevolkerung als
auch fiir Kinder) und die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auller Renten) bei der
Armutsbekdmpfung. Mit 14,7 % wird der hohe Anteil der Haushalte, die in den letzten drei Jahren
durch Wohnkosten iiberlastet waren, im Jahr 2022 jedoch in die Kategorie ,.kritische Lage*
eingestuft, was das begrenzte Angebot an erschwinglichem Wohnraum in grofleren Stidten

widerspiegelt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der zwei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, scheint
Dénemark keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Deutschland

Deutschland steht im Bereich Bildung und Kompetenzen vor Herausforderungen, die

insbesondere vor dem Hintergrund des griinen und
des digitalen Wandels angegangen werden miissen.
Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger
(18-24 Jahre) war mit 12,2 % im Jahr 2022 hoch
(gegeniiber 12,5 % im Jahr 2021 und 9,6 % im
EU-Durchschnitt), was auf eine ,kritische Lage* in den
letzten zwei Jahren hindeutet. Zudem lag der Anteil der
Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen
Kompetenzen 2021 bei 48,9 % (gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 53,9 %) und gilt als ,,zu
beobachten®. Der Abstand zum EU-Durchschnitt war
bei der jiingeren Altersgruppe (16-24 Jahre) mit

13,5 Prozentpunkten deutlich gréfer.

Personen mit grundlegenden oder mehr als grundlegenden
digitalen Kompetenzen (in %) nach Altersgruppen

All

16-24

25-54

55-64

65-74
mEU Deutschland

o

10 20 30 40 50 60 70 20

Quelle: Eurostat, [tepsr_sp410].

Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich nach der COVID-19-Krise wieder erholt und schneidet

insgesamt gut ab, auch wenn der Anteil der Teilzeitbeschiftigung bei Frauen nach wie vor

sehr hoch und die Teilnahme an FBBE relativ gering ist. Im Bereich ,,faire Arbeitsbedingungen*

verzeichnet Deutschland insgesamt positive Entwicklungen. Die Beschéftigungsquote ist mit

80,7 % im Jahr 2022 hoch und ist weiter gestiegen, wenn auch langsamer. Die

Gesamtarbeitslosenquote und ihre Langzeitkomponente erreichten einen neuen Tiefstand (3,1 %

bzw. 1,0 %), wobei Deutschland in Bezug auf die Gesamtarbeitslosenquote das dritte Jahr in Folge

in die Kategorie ,,beste Leistung® eingestuft wird. Im Einklang mit diesen positiven allgemeinen

Trends ging auch die NEET-Quote von 9,5 % im Jahr 2021 auf 8,6 % im Jahr 2022 zuriick, was

eine ,,liberdurchschnittliche* Leistung darstellt.
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Dasselbe gilt fiir die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen, bei der ein Riickgang
von 30,5 Prozentpunkten im Jahr 2021 auf 24 Prozentpunkte im Jahr 2022 zu verzeichnen war.
Wihrend das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille 2022 ,,durchschnittlich* bei rund

7 Prozentpunkten blieb, war das geschlechtsspezifische Gefille bei der Teilzeitbeschiftigung mit
36,7 Prozentpunkten (gegeniiber 20,2 Prozentpunkten im EU-Durchschnitt) nach wie vor eines der
grofiten in der EU. Dies konnte unter anderem im Zusammenhang mit Anreizen durch das
Steuersystem und dem relativ geringen Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung (23,9 % im Jahr 2022 gegeniiber 35,7 % in der EU insgesamt) stehen, der in
Verbindung mit den Herausforderungen in Bezug auf die Qualitét der Kinderbetreuung als ,,zu
beobachten gilt. SchlieBlich ist das real verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf
weitgehend stabil geblieben (113,6 im Jahr 2022) und wurde in den letzten beiden Jahren als
,durchschnittlich eingestuft.

Im sozialen Bereich stellt die Uberbelastung durch Wohnkosten viele Haushalte vor
Herausforderungen. In den letzten zwei Jahren ist diese Quote gestiegen und gilt mit 11,8 % im
Jahr 2022 (gegeniiber den EU-weiten 9,1 %) nun als ,,zu beobachten®. Dies spiegelt zum Teil den
ungedeckten Bedarf an Neubauten wider. Positiv zu vermerken ist, dass das
Einkommensquintilverhéltnis, mit dem die Leistung in Bezug auf Ungleichheiten gemessen

wird, 2022 weiter zurlickgegangen und nun ,,iiberdurchschnittlich® ist. Die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung und der Anteil der Bevdlkerung, der einen
ungedeckten Bedarf an érztlicher Versorgung meldet, fallen beide in die Kategorie
,uberdurchschnittlich“. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Gesamtbevolkerung bzw. Kinder ist mit 20,9 % bzw. 24 % (EU-weit 21,6 % bzw. 24,7 %)
,,durchschnittlich®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Deutschland keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu
sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (sieche Kasten in

Abschnitt 1.5).
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Estland

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion ist Estland mit Herausforderungen

konfrontiert. Mehrere Indlkatoren des Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen,

insgesamt, Kinder und Altere (in % der Gesamtbevélkerung, der
Bevédlkerung im Alter von 0-17 Jahren und der Bevdlkerung ab 65 Jahren

sozialpolitischen Scoreboards in diesem Bereich

deuten auf eine ,kritische Lage* oder eine Lage 50
hin, die es ,,zu beobachten* gilt. Die Quote der s
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten a0
Personen ist um 3 Prozentpunkte auf 25,2 % im »

Jahr 2022 gestiegen. Sie liegt damit iiber dem

25

EU-Durchschnitt von 21,6 % und ist ,,zu
beobachten. Dariiber hinaus gehort Estland zu il
den EU-Landern, in denen dltere Menschen und ;

Menschen mit Behinderungen am stérksten von

g Lo
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind
(53,1 % bzw. 47,8 % gegeniiber einem Insgesamt Kinder (<15) u Altere (65+)
EU-Durchschnitt von 20,2 % bzw. 28,8 %). Die Quelle: Eurostat [ilc peps01n], EU-SILC.

Lage bei Kindern ist indes ,,liberdurchschnittlich®. In

diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Auswirkungen sozialer Transferleistungen
(auBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung von 31,7 % im Jahr 2020 auf 28,1 % im Jahr 2022
gesunken sind, was deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 35,3 % liegt und daher ,,zu
beobachten® ist. Die Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhéltnis, stieg von 5 im

Jahr 2021 auf 5,4 im Jahr 2022 (ebenfalls ,,zu beobachten*) gegeniiber einem EU-Durchschnitt von
4,7 im Jahr 2022, was eine Unterbrechung des starken und stetigen Riickgangs seit 2014 darstellt.
Der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an drztlicher Versorgung in Estland ist einer der
hochsten in der EU (9,1 % gegeniiber 2,2 % im Jahr 2022), was eine ,,kritische Lage* darstellt. Der
Zugang zu Gesundheitsversorgung bleibt angesichts des zunehmenden Personalmangels im
Gesundheitswesen, der hohen Zuzahlungsrate und der raschen Bevolkerungsalterung eine

Herausforderung.
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Im Bereich Bildung und Kompetenzen besteht in Estland weiterer Spielraum zur Senkung
der Quote der friihen Schulabginger. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger ist
um 1 Prozentpunkt auf 10,8 % im Jahr 2022 gestiegen und ist ,,zu beobachten®. Verbesserungen in
dieser Dimension sind wichtig, um die Arbeitskréfte der Zukunft mit wichtigen
bereichsiibergreifenden Féhigkeiten und Kompetenzen auszustatten. Der Anteil der Kinder unter
drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ist ,,iiberdurchschnittlich®, nachdem er um

8 Prozentpunkte von 25,7 % im Jahr 2021 auf 33,7 % im Jahr 2022 (EU-weit 35,7 %) gestiegen
war. Der Anteil der Bevilkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen, die den

griinen und den digitalen Wandel unterstiitzen, wird mit 56,4 % als ,,durchschnittlich* eingestuft.

Der estnische Arbeitsmarkt hat sich auch in den Jahren 2022 und 2023 gut entwickelt. Die
meisten Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards im Bereich ,,faire Arbeitsbedingungen
zeigen positive Entwicklungen. Die Beschéftigungsquote lag 2022 bei 81,9 %, und die
Arbeitslosenquote ging trotz einer Konjunkturabschwéchung in der zweiten Jahreshélfte 2022 auf
5,6 % zuriick (gegeniiber 6,9 % im Jahr 2020). Estland weist eines der niedrigsten
geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefille in der EU auf und zdhlte diesbeziiglich in den letzten
drei Jahren zur Kategorie ,,beste Leistung®. Die NEET-Quote blieb ebenfalls unter dem
EU-Durchschnitt und war 2022 riickldufig. Unterdessen vergroBerte sich die Beschiftigungsliicke
bei Menschen mit Behinderungen im Vergleich zu 2021 erheblich (um 7,5 Prozentpunkte) und

lag 2022 mit 26,2 % erstmals iiber dem EU-Durchschnitt (21,4 %). Die Lage ist infolgedessen ,,zu

beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Estland potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Irland

Der irische Arbeitsmarkt entwickelt sich gut, doch benachteiligte Gruppen bleiben zuriick.
Mit 78,2 % lag die Beschiftigungsquote in Irland 2022 auf einem Rekordhoch, und die

Arbeitslosenquote erreichte mit 4’5 % einen Beschiftigungsgefélle bei Menschen mit Behinderungen (in

Prozentpunkten)
50

historischen Tiefstand, was in einer Einstufung in die £ —r
Kategorie ,,iiberdurchschnittlich® resultiert. Dasselbe =

gilt fiir die Langzeitarbeitslosenquote. Mehr

Anstrengungen in Bezug auf die Aktivierung und die )

Beschéftigungsfahigkeit von unterrepriasentierten »

Gruppen wie Menschen mit Behinderungen, Frauen,

Alleinerziehenden und Geringqualifizierten wiirden

indes zur Behebung des Arbeits- und M

Fachkréftemangels beitragen. Auch wenn bis 2022
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eine Verbesserung erzielt wurde, ist die Anmerkung: Unterschied bei der

s . ) . . Beschiftigungsquote zwischen der
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen — Gesamtbevolkerung und Menschen mit

Behinderungen.

mit 37 Prozentpunkten gegentiber einem Quelle: Eurostat [hlth dlm200], EU-SILC.

EU-Durchschnitt von 21,4 Prozentpunkten nach wie

vor grof3, womit Irland zu den am schlechtesten abschneidenden Landern gehort und eine , kritische
Lage* aufweist. Durch neue Arbeitsmethoden und geschulte Sachbearbeiter soll diese Liicke
verringert werden. Menschen mit Behinderungen weisen in der Regel eine hohe
Schulabbrecherquote und ein niedrigeres Bildungsniveau auf. Obwohl die Beschéftigungsquote von
Frauen in den letzten Jahren gestiegen ist, hat sich das Beschéftigungsgefille aufgrund des
schnelleren Anstiegs der Beschiftigungsquote von Méannern auf 11,3 Prozentpunkte im Jahr 2022
(bevor es sich im zweiten Quartal 2023 auf 9,8 Prozentpunkte verkleinerte) vergrofert und ist nun
,»,zU beobachten®. Dagegen wird die Lage in Bezug auf die NEET-Quote, die mit 8,7 % unter dem
EU-Durchschnitt von 11,7 % liegt, als ,,liberdurchschnittlich* eingestutft.

Die Leistungen Irlands im Bereich Bildung und Kompetenzen sind gut. In Bezug auf den Anteil
der frithen Schul- und Ausbildungsabginger zdhlt das Land — selbst nach einem gewissen Anstieg
im Jahr 2022 — mit 3,7 % zur Kategorie ,,beste Leistung®. Der Anteil der Erwachsenen mit
zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen ist mit 70,5 % (gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 53,9 %) eine der hochsten in der EU, was den 6kologischen und den digitalen

Wandel unterstutzt.
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Das irische Sozialschutzsystem hat sich bei der Verringerung des Armutsrisikos insgesamt als
wirksam erwiesen, auch wenn einige Gruppen nach wie vor grofleren Risiken ausgesetzt sind,
und es werden Herausforderungen in Bezug auf FBBE gemeldet. In Bezug auf die
Gesamtauswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung (56,4 % gegeniiber
35,3 % im EU-Durchschnitt) z&hlt Irland zur Kategorie ,,beste Leistung*. Das Risiko von Armut
oder sozialer Ausgrenzung ist sowohl fiir die Gesamtbevolkerung als auch fiir Kinder
,durchschnittlich®. Dennoch sehen sich schutzbediirftige Gruppen und insbesondere
Alleinerziehende, Reisende, Menschen mit Behinderungen sowie dltere Menschen (iiber 65 Jahren)
groBeren Risiken gegeniiber. Der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung
ist nach wie vor ,,zu beobachten®, obwohl eine Verbesserung um 4 Prozentpunkte auf 19,1 % zu
verzeichnen war. Ein Hauptgrund dafiir war, dass die Kosten fiir den Zugang zu FBBE fiir die
meisten Haushaltstypen im Jahr 2022 im EU-Vergleich zu den hochsten gehdrten, kiirzlich
allerdings gesunken sind. Die laufenden Bemiihungen zur Verbesserung der Zugénglichkeit und
Erschwinglichkeit von Kinderbetreuung konnen sich positiv auf die Teilnahme und auch auf die
Beschiftigung von Frauen auswirken. Schlielich ist der Anteil der durch Wohnkosten
iiberbelasteten Haushalte ,,iiberdurchschnittlich®; dennoch ist die Bereitstellung von Wohnraum in
hohem Male unzureichend. Besonders kritisch sind der Mangel an Sozialwohnungen und die
geringe Erschwinglichkeit, die zu einem Rekordhoch bei der Obdachlosigkeit gefiihrt haben. Irland
geht dieses Problem mit rechtlichen Reformen und starken Investitionen der 6ffentlichen Hand in

den Wohnungssektor an.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Irland keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Griechenland

Der griechische Arbeitsmarkt hat sich verbessert und sich wihrend der COVID-19- und der
Energiekrise als widerstandsfihig erwiesen, auch wenn das Land noch immer vor groflen
Herausforderungen steht. Im Jahr 2022 lag die Beschiftigungsquote der Gesamtbevolkerung im
erwerbsfahigen Alter in Griechenland bei 66,3 %, was einem Anstieg um 8 Prozentpunkte
gegeniiber 2020 entspricht. Allerdings liegt dieser Anteil nach wie vor weit unter dem
EU-Durchschnitt von 74,6 %, was die Probleme bei der Beschéftigungsfiahigkeit bestimmter
Bevdlkerungsgruppen widerspiegelt. Das sozialpolitische Scoreboard zeigt eine , kritische Lage*
sowohl fiir junge Menschen als auch fiir Frauen. Obwohl der Anteil junger Menschen, die weder
einen Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, von 2020
bis 2022 um 3,2 Prozentpunkte zuriickgegangen ist, ist nach wie vor hoch (15,3 % im Jahr 2022
gegeniiber 11,7 % in der EU insgesamt). Trotz ihres Anstiegs von 2020 bis 2022 um

7,2 Prozentpunkte ist die Beschaftigungsquote von Frauen (55,9 %) im EU-Vergleich eine der
niedrigsten, was sich darin niederschligt, dass Griechenland das grof3te geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille in der EU aufweist (21 Prozentpunkte). Dagegen schneidet Griechenland in
Bezug auf die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen ,,durchschnittlich* ab, da die
Arbeitslosenquote und die Langzeitarbeitslosenquote von Menschen mit Behinderungen bis 2022
auf 12,5 % bzw. 7,7 % zuriickgingen. SchlieBlich blieb das verfiigbare Bruttoeinkommen der
Haushalte pro Kopf mit 79,9 % im Jahr 2022 unter dem Niveau von 2008 und muss angesichts der
Einstufung in die Kategorie ,.kritische Lage* und der Auswirkungen der hohen Inflation genau

beobachtet werden.
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Das Armutsrisiko und die Ungleichheit sind zuriickgegangen, obwohl nach wie vor grofle
Herausforderungen bestehen, was die Wirksamkeit des Sozialschutzsystems und den

ot der von Armut eder sozialer Ausgrenzung badroliten Personan und lhre Kemponenten

ungedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung  [munacahriungaote, Ant derPersone,die n ol mi she gngr

Cuote der und sozislen

betrifft. Im Jahr 2022 betrugen die Auswirkungen .,
sozialer Transferleistungen (auBler Renten) bei der
Armutsbekdmpfung in Griechenland 20,3 %, was
15 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt liegt
und eine , kritische Lage® darstellt. Die Quote der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten | R
Personen sowie die Quote der von Armut und )
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder waren
weiter riickldufig und sanken von 28,3 % bzw.
32 % im Jahr 2021 auf 26,3 % bzw. 28,1 % im
Jahr 2022. In beiden Fillen erfolgte eine

Verbesserung von ,kritische Lage* zu ,,schwach
9

¢ gevinger Erwer bsintersitt leben

privatizn

aber mit Aufwirtstrend®, wenngleich die Werte
immer noch deutlich iiber dem jeweiligen Quelle: Eurostat [ilc_pecs01], [tepst_Im430],

. . [ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.
EU-Durchschnitt (21,6 % bzw. 24,7 %) liegen.
Auch die Ungleichheit, gemessen am
Einkommensquintilverhéltnis, ging zuriick, und zwar von 5,8 im Jahr 2021 auf 5,3 im Jahr 2022,
was in etwa dem Niveau von 2020 entspricht. Der Anteil der Menschen, die in Haushalten leben,
die durch Wohnkosten tiberlastet sind, sank von 33,3 % im Jahr 2020 auf 26,7 % im Jahr 2022 und
wird somit als ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* eingestuft. Im Lichte der COVID-19-Krise stieg
der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an drztlicher Versorgung auf 9 %
(6,8 Prozentpunkte {iber dem EU-Durchschnitt), was eine ,.kritische Lage* darstellt.

Der Erwerb digitaler Kompetenzen bei Erwachsenen bleibt fiir Griechenland im Hinblick auf
den digitalen und den griinen Wandel eine Prioritit. Im Jahr 2021 verfiigten 52,5 % der
Erwachsenen iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen — ein Wert, der

1,4 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt liegt. Der Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger blieb deutlich unter dem EU-Durchschnitt (4,1 % gegeniiber 9,6 %), gilt aber
nach einem Anstieg um 0,9 Prozentpunkte im Jahr 2022 als ,,gut, aber zu beobachten®. Der Anteil
der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ging um 3,2 Prozentpunkte auf 29,1 %
im Jahr 2022 zuriick und ist damit ,,durchschnittlich (35,7 % im EU-Durchschnitt).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der fiinf
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, scheint
Griechenland keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz ausgesetzt zu
sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (sieche Kasten in
Abschnitt 1.5).
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Spanien

Der spanische Arbeitsmarkt steht trotz seiner robusten Erholung vor erheblichen

Herausforderungen. Die Beschéiftigungsquote Zentrale Arbeltsmarktindikatoren

stieg 2022 auf 69,5 % und tibertraf damit das " .
Vorkrisenniveau (2019) von 68 %. Sie liegt jedoch % *
nach wie vor deutlich unter dem EU-Durchschnitt von Y A 20
74,6 %, was eine , kritische Lage* darstellt.?”¢ Infolge . S RN .

ihres Abwaértstrends verbesserten sich die |
50 10

Arbeitslosenquote und ihre Langzeitkomponente 2022

. o . a5 5
von der Einstufung , kritische Lage* zu ,,schwach, aber
mit Aufwirtstrend, auch wenn sie weiterhin deutlich 40 '
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
iiber dem EU-Durchschnitt liegen (12,9 % gegeniiber Beschaftigungsquote 20-64 Jahre

. 1 . Arbeitslosenguote 15-74 Jahre [rechts)

6,2 % bZW. 5 % gegenubel’ 2,4 %). Dle NEET—QUOte Langzeitarbeitslosenquote 15-74 Jahre (rechts)
hat sich auf 12,7 % im Jahr 2022 verbessert, wird aber

= =NEET-Quote 15-29 Jahre (rechts)
weiterhin als ,,zu beobachten® eingestuft. Obwohl in

Quelle: Eurostat, [Ifsi emp a], [une rt a],
den letzten Jahren eine deutliche Verbesserung zu [une ltu a], [edat Ifse 20], EU-AKE.

beobachten war, ist die Jugendarbeitslosigkeit mit

29,8 % nach wie vor hoch und erreichte 52,4 % in Melilla, 44,4 % in Ceuta und 43,9 % auf den
Kanarischen Inseln als Gebiet in duBerster Randlage. Positiv zu vermerken ist, dass das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille ,,durchschnittlich® ist und Spanien in Bezug auf die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen zur Kategorie ,,beste Leistung® z&hlt.
Gleichzeitig féllt das Wachstum beim verfligbaren Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf nach

wie vor in die Kategorie , kritische Lage* und liegt immer noch unter dem Basiswert von 2008.

Spanien sieht sich in Bezug auf den Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger mit
Herausforderungen konfrontiert, wihrend es bei den digitalen Kompetenzen relativ gut
abschneidet. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger stieg 2022 leicht auf 13,9 %
(gegeniiber 9,6 % im EU-Durchschnitt) und verschlechterte sich von ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend* zu , kritische Lage®. Es bestehen weiterhin regionale Unterschiede, wobei die Werte
im Osten und Siiden besonders hoch sind und sich in den dstlichen und nordwestlichen Regionen
verschlechtern. Bei den digitalen Kompetenzen hingegen schneidet Spanien ,,liberdurchschnittlich*
ab: Im Jahr 2021 verfiigten 64,2 % der erwachsenen Bevolkerung iiber zumindest grundlegende
digitale Kompetenzen (gegeniiber EU-weit 53,9 %), was den griinen und den und digitalen Wandel

sowie die allgemeine Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskréfte unterstiitzt.

276 Anmerkung: Die Definition der Beschéftigungs- und Arbeitslosenquote in Spanien unterscheidet sich in den

Jahren 2021 und 2022, da Spanien voriibergehend entlassene Arbeitnehmer in seine Definition einbezieht
(sieche Metadaten von Eurostat).
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Spanien steht vor Herausforderungen in Bezug auf Sozialschutz und soziale Inklusion. Sowohl
die Gesamtquote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen als auch das
Einkommensquintilverhiltnis werden als ,,schwach, aber mit Aufwartstrend* eingestuft, wenngleich
das Niveau mit 26 % bzw. 5,6 im Jahr 2022 nach wie vor relativ hoch ist. Dariiber hinaus lag die
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder im Jahr 2022 bei 32,2 %

(7,5 Prozentpunkte iiber dem EU-Durchschnitt) und fiel in den letzten drei Jahren in die Kategorie
,kritische Lage®. In diesem Zusammenhang sind die Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei
der Armutsbekdmpfung (27,4 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 35,3 % im Jahr 2022) relativ
gering und ,,zu beobachten®. Positiv zu vermerken ist, dass Spanien in Bezug auf den nach eigenen
Angaben nicht gedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung ,.iiberdurchschnittlich® abschneidet. Der
Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ist nur noch ,,gut, aber zu
beobachten®, da er bis 2022 deutlich gesunken ist (von 55,3 % auf 48,6 %), was zum Teil auf

anhaltende Probleme bei der Erschwinglichkeit zurtickzufiihren ist.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Spanien potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Frankreich

Frankreich verfiigt iiber ein starkes Sozialschutzsystem, es offenbart sich jedoch ein
zunehmendes Armutsrisiko. Insgesamt schneidet

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen,

FrankreiCh ln Bezug an dle AUSWII'kungen SOZialer insgesamt und Kinder (in % der Gesamtbevélkerung und der Bevélkerung

im Alter von 0-17 Jahren)

Transferleistungen (auller Renten) bei der * ameamt e
Armutsbekdmpfung ,,iiberdurchschnittlich* ab, und
die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen blieb 2022 leicht
unter dem EU-Durchschnitt (21,0 % gegeniiber
21,6 %). Dennoch stieg die Quote der von Armut

und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

gegeniiber dem Vorjahr um 1,8 Prozentpunkte und y
weicht somit vom Trend fiir die EU ab.2”” Vor dem -
Hintergrund der steigenden Inflation 10
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
verschlechterte sich die Quote der von Armut und Quelle: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC; in

) ) ) Bezug auf das Jahr 2022 liegt ein Reihenbruch
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder erheblich

(um 4,7 Prozentpunkte) auf 27,4 % im Jahr 2022278, was deutlich iiber dem EU-Durchschnitt von
24,7 % liegt. Beide Entwicklungen werden als ,,zu beobachten‘ eingestuft. Das Wachstum des
verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte blieb 2021 um 1,1 Prozentpunkte unter dem
EU-Durchschnitt. Die Ungleichheit, gemessen am Einkommensquintilverhiltnis, ist nach wie vor
,durchschnittlich®, wenngleich sie seit 2018 {iberwiegend einen Aufwiértstrend aufweist. Die
Regionen in duflerster Randlage schneiden in allen Bereichen des sozialpolitischen Scoreboards

deutlich schlechter ab als das franzosische Mutterland.

277 Reihenbruch: Die FR-SILC-Erhebung umfasst in Bezug auf das Jahr 2022 erstmals vier liberseeische

Departements (Franzdsisch-Guayana, Réunion, Martinique und Guadeloupe).

278 Dieser Anstieg erscheint trotz der Einbeziehung der oben genannten iiberseeischen Departements hoch.
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Trotz einer Konjunkturabschwichung im zweiten Halbjahr 2022, zunehmender
Versorgungsengpisse und hoher Energiepreise hat sich die Arbeitsmarktlage in Frankreich
weiter verbessert. Zwischen 2021 und 2022 sank die Arbeitslosenquote um 0,6 Prozentpunkte auf
7,3 % (7,2 % im zweiten Quartal 2023), den niedrigsten Stand seit 2008, ist aber dennoch ,,zu
beobachten®, da sich die Leistung im Vergleich zum EU-Durchschnitt zum zweiten Mal
verschlechterte.?”® Auch die Jugendarbeitslosigkeit und die NEET-Quote haben sich verbessert, sind
aber in den Regionen in dulerster Randlage weiterhin hoch. Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt
stellt bei bestimmten schutzbediirftigen Gruppen, insbesondere Personen, die nicht in der EU
geboren wurden, und Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, nach wie vor eine Herausforderung
dar. Das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille ist ,,liberdurchschnittlich*

(5,8 Prozentpunkte im Jahr 2022 gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 9,1 Prozentpunkten). Die
Beschiéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen nahm von 2021 bis 2022 um

3,3 Prozentpunkte ab, ist aber mit 20,8 Prozentpunkten nach wie vor erheblich.

Frankreich schneidet bei den Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards zur
Chancengleichheit insgesamt gut ab. Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen und der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger sind
,durchschnittlich® (62 % im Jahr 2021 bzw. 7,6 % im Jahr 2022). In Bezug auf den Anteil der
Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung z&hlt Frankreich zur Kategorie ,,beste
Leistung®. Dennoch ist das Bildungssystem durch einen hohen Anteil an leistungsschwachen

Schiilern und grof3e Ungleichheiten gekennzeichnet.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, darunter
ein Indikator, der sich im Laufe der Zeit verschlechtert hat, scheint Frankreich keinen
potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwartskonvergenz ausgesetzt zu sein, sodass es keiner

weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).

27 Die Definition der Beschiftigungs- und Arbeitslosenquote in Frankreich unterscheidet sich in den Jahren 2021

und 2022, da Frankreich voriibergehend entlassene Arbeitnehmer einbezieht (sieche Metadaten von Eurostat).
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Kroatien

Kroatien erfuhr 2021 und 2022 eine robuste Erholung, steht aber immer noch vor erheblichen

arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen. Trotz einiger Verbesserungen seit 2021 lag die

BeSChaftlgungSqUOte 2022 lmmer nOCh deutllCh unter Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen (in Prozentpunkten)
dem EU-Durchschnitt (69,7 % gegeniiber 76,4 %) “
und wird das zweite Jahr in Folge in die Kategorie N P—

,Kkritische Lage* eingestuft. Wahrend die -
Arbeitslosen- und die Langzeitarbeitslosenquote nahe )
am EU-Durchschnitt liegen (7 % bzw. 2,4 % im

Jahr 2022), bleibt die NEET-Quote im Jahr 2022 mit

13,3 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 11,7 %

30

26

auch nach einem leichten Riickgang im Vergleich e

zum Vorjahr ,,zu beobachten®. Die » /J\
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit 20 -

Behinderungen wird mit einem der hochsten Werte Quelle: Eurostat, [tepst_sp200], EU-SILC.

(36 Prozentpunkte gegeniiber einem Durchschnitt von

24,4 Prozentpunkten in der EU) und angesichts eines Negativtrends in die Kategorie ,,kritische

Lage* eingestuft.

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion steht Kroatien vor einigen Herausforderungen.
Wihrend die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen sowohl fiir die
Gesamtbevolkerung (19,9 % gegeniiber 21,6 %) als auch fiir Kinder (18,1 % gegeniiber 24,7 %)
weiterhin unter dem EU-Durchschnitt liegt, werden die Auswirkungen sozialer Transferleistungen
(auBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung seit 2020 in die Kategorie ,kritische Lage* eingestuft:
Der Effekt fiel 2022 mit 20,4 % deutlich schwicher aus als im EU-Durchschnitt (35,3 %). Dies
muss auch im Hinblick auf die moglichen Auswirkungen der derzeit hohen Lebenshaltungskosten

auf das Armutsrisiko genau beobachtet werden.

Kroatien schneidet in Bezug auf die Quote der frithen Schulabgiinger und digitale
Kompetenzen relativ gut ab. In Bezug auf den Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger
zdhlt das Land mit einem Wert von 2,3 % im Jahr 2022 (gegeniiber einem EU-Durchschnitt von

9,6 %) weiterhin zur Kategorie ,,beste Leistung®. Auch der Anteil der Erwachsenen mit zumindest
grundlegenden digitalen Kompetenzen war mit 63,3 % (im Vergleich zu einem EU-Durchschnitt
von 53,9 % im Jahr 2021) ,,iiberdurchschnittlich, was fiir die Unterstilitzung des griinen und des
digitalen Wandels wichtig ist. Dagegen hat sich der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung jiingst erheblich verschlechtert (von 33,3 % im Jahr 2021 auf 27,5 % im

Jahr 2022) und liegt damit 8,2 Prozentpunkte unter dem EU-Durchschnitt, was in einer Einstufung

als ,,zu beobachten® resultiert.
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In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der fiinf
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten eingestuft werden, scheint
Kroatien keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Italien

Trotz einer robusten Erholung der Beschiiftigung steht Italien vor grofien

arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen. Einige

% der Bevélkerung % der Arbeitskrifte
Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards im % Zentrale Arbeitsmarktindikatoren
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geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille lag 2022
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bei 19,7 Prozentpunkten und ist seit 2020 stabil

Beschiftigungsquote 20-64 Jahre (links)
Beschéftigungsquote 20-64 Jahre Manner (links)

geblieben. Es betrigt fast das Doppelte des

mm Beschéaftigungsquote 20-64 Jahre Frauen (links)
=== Arbeitslosenquote 15-74 Jahre (rechts)
Jugendarbeitslosenquote 15-24 Jahre (rechts)

EU-Durchschnitts (10,7 %), was eine , kritische Quelle: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt a], EU-AKE.
Lage* darstellt. Auch der Anteil der unfreiwilligen

Teilzeitarbeit ist nach wie vor hoch, insbesondere bei jungen Menschen und Ménnern. Dariiber
hinaus blieb das Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (94,6 % im
Jahr 2021) immer noch deutlich hinter dem EU-Durchschnitt von 109,9 % im Vergleich zu 2008
zuriick; infolge der hohen Inflation fiel der Wert im Jahr 2022 obendrein auf 93,8 % ab, was
ebenfalls auf eine ,kritische Lage* hindeutet. Dagegen verbesserte sich die Leistung Italiens bei der
Arbeitslosigkeit und ihrer Langzeitkomponente, wobei beide Indikatoren fiir das Jahr 2022 in die
Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft werden. Was schlieBlich die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen betrifft, so zdhlt Italien durchweg zur

Kategorie ,,beste Leistung*.
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Auch wenn die Lage fiir junge Menschen eine Verbesserung erkennen lisst, bestehen nach
wie vor Herausforderungen fiir das italienische System der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Insbesondere lag der Anteil der Erwachsenen, die iiber zumindest grundlegende digitale
Kenntnisse verfiigen, in Italien im Jahr 2021 bei 45,6 % und damit deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (53,9 %), sodass die Einstufung dieses Indikators in die Kategorie ,,zu
beobachten* bestehen bleibt, auch im Hinblick auf sein Potenzial zur Unterstiitzung des griinen und
des digitalen Wandels. In Bezug auf den Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger sowie
die NEET-Quote hat sich die Lage im Vergleich zum Vorjahr leicht verbessert und wird nun als
,»,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft. Allerdings weist Italien mit 19 % im
Léndervergleich nach wie vor eine der hochsten NEET-Quoten auf (der EU-Durchschnitt liegt bei
11,7 %).

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion besteht trotz der jiingsten Fortschritte noch
Spielraum fiir weitere Verbesserungen. Drei Indikatoren im Bereich ,,Sozialschutz und soziale
Inklusion® sind ,,zu beobachten®, und alle Indikatoren auBler der nach eigenen Angaben nicht
gedeckte Bedarf an érztlicher Versorgung liegen unter dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2022 ging der
Gesamtanteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen leicht auf 24,4 %
zuriick, wenngleich er nach wie vor hoch ist und die Armutsgefdhrdung an sich im Vergleich zu
2021 unverdndert geblieben ist. Ebenso sank auch die Quote der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder, und zwar von 29,7 % im Jahr 2021 auf 28,5 % im Jahr 2022.
Ferner schlugen sich die sozialen Transferleistungen in Italien in einer Armutsverringerung von nur
25,8 % nieder (gegeniiber EU-weit 35,3 %), weshalb ihre Wirksamkeit als ,,zu beobachten*
eingestuft wird. Schlielich weist die Einkommensungleichheit, gemessen am
Einkommensquintilverhéltnis, die gleiche Dynamik auf wie die Armut: Trotz eines leichten

Riickgangs im Jahr 2022 ist der Wert (5,6 %) ,,zu beobachten®.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der acht
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Italien potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt ist,

die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Zypern

Der zyprische Arbeitsmarkt entwickelt sich insgesamt im Einklang mit dem EU-Durchschnitt,
aber einige Bevolkerungsgruppen stehen immer noch vor Herausforderungen. Die
Beschiftigungsquote wuchs 2022 auf einen Wert von 77,9 % an und erreichte im zweiten

Quartal 2023 mit 79 % beinahe ein Rekordhoch (EU-Durchschnitt: 75,4 %). Gleichzeitig war die
Arbeitslosigkeit mit 6,8 % im Jahr 2022 relativ niedrig, wenn auch immer noch leicht iiber dem

EU-Durchschnitt von 6,2 %, wahrend ihre

Langzeitkomponente nach einem leichten Anstieg Geschlechtsspezifische Beschiftigungsquote und
geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille (in % und

1m Jahr 2021 mlt 2’3 % dem EU_DurChSChnltt L — Prozentpunkten) e 15

(2,4 %) entsprach. Die Beschiftigungsliicke bei ”
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Gleichzeitig ist die Eingliederung von jungen

65 -

Menschen und Frauen in den Arbeitsmarkt nach wie
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Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle (rechts)

(gegeniiber EU-weit 11,7 %) nach wie vor sehr Beschaftigungsauote Manner (links)

=—=Beschaftigungsquote Frauen (links)

hoch, wobei sich die Lage im Vergleich zum

EU-Durchschnitt gegeniiber dem Vorjahr (trotz eines Quetle: Burostat [lfsl_emp_q], EU-AKE.
Riickgangs in absoluten Zahlen) verschlechtert hat, sodass sich die Einstufung von ,,zu beobachten
in ,kritische Lage* gedndert hat. Wihrend die Beschiftigungsquoten sowohl fiir Ménner als auch
fiir Frauen stiegen, wird das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille aufgrund seines relativ
hohen und zunehmenden Niveaus (12,1 Prozentpunkte gegeniiber 10,7 Prozentpunkten in der EU
insgesamt) das zweite Jahr in Folge als ,,zu beobachten* eingestuft. Der Anteil der Kinder unter drei
Jahren in formeller Kinderbetreuung lag in Zypern bei 24,4 % und damit deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (35,7 %), nachdem er gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriickgegangen war. Da
formelle Kinderbetreuung fiir die Erwerbsbeteiligung von Personen mit Betreuungs- und
Pflegepflichten wichtig ist, wird die Lage als ,,zu beobachten* eingestuft. Schlie8lich liegt das real

verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf nach einer leichten Verschlechterung

gegeniiber 2021 nach wie vor unter dem Stand von 2008 — eine Lage, die es ,,zu beobachten* gilt.
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Bei der Kompetenzentwicklung sind Verbesserungen zu verzeichnen, aber einige
Herausforderungen bleiben bestehen. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger
ging von 10,2 % im Jahr 2021 auf 8,1 % im Jahr 2022 zuriick und ist ,,gut, aber zu beobachten®.
Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen ist mit 50,2 %
im Jahr 2021 (gegeniiber 53,9 % im EU-Durchschnitt) eher gering und ist in einem Bereich, der den

okologischen und den digitalen Wandel unterstiitzt, weiterhin ,,zu beobachten®.

Das zyprische Sozialschutzsystem erscheint wirksam, wenn es darum geht, gute soziale
Ergebnisse zu unterstiitzen. Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung liegt fiir 2022 bei
16,7 % (gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 21,6 %). Auch fiir Kinder ist der Wert mit 18,1 %
besser als im EU-Durchschnitt (24,7 %), sodass das Land in beiden Dimensionen
,»uberdurchschnittlich* abschneidet. Dies spiegelt unter anderem die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen (aufler Renten) bei der Armutsbekdmpfung wider, die ,,durchschnittlich* sind
(31,2 % gegeniiber 35,3 % im EU-Durchschnitt), sowie die niedrige Uberlastung durch
Wohnkosten, bei der Zypern zur Kategorie ,,beste Leistung® z&hlt. Der nach eigenen Angaben nicht
gedeckte Bedarf an érztlicher Versorgung ist mit 0,1 % einer der niedrigsten in der EU, weswegen

das Land auch hier zur Kategorie ,,beste Leistung* gehort.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siche oben) und insbesondere der fiinf
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Zypern keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Lettland

Obwohl Lettland in einigen Bereichen durchschnittlich abschneidet, steht das Land im
sozialen Bereich insgesamt vor groflen Herausforderungen. Auch wenn die Leistung in Bezug
auf das Armutsrisiko fiir Kinder durchschnittlich ist, gehort Lettland im Jahr 2022 zu den Landern
mit dem hochsten Gesamtanteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
(26 %, deutlich tiber dem EU-Durchschnitt von 21,6 %). Nachdem sich die relative Leistung des
Landes in dieser Hinsicht in zwei

aufeinanderfolgenden Jahren verschlechtert hat, . pevalkerung)

kommt es nun zu einer Einstufung in die
Kategorie ,,kritische Lage®. Dariiber hinaus sind

42,6 % der alteren Menschen von Armut oder

sozialer Ausgrenzung bedroht — ein deutlich D

hoherer Anteil als fiir die Gesamtbevolkerung. s

Auch die Einkommensungleichheit stellte mit n

einem der hochsten

Einkommensquintilverhéltnisse (6,3 im I I I I I I

Jahr 2022 gegeniiber 4,7 in der EU insgesamt) in 2

.

=1

Insgesamt Kinder (<18) M Personen im erwerbsfshigen Alter (18-64) M Altere (65+)

den letzten drei Jahren eine anhaltend ,,kritische

Lage® dar. Mit der Reform des Quelle: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Mindesteinkommens?8°

Mindestlohns (auf mindestens 620 EUR im Jahr 2023 und mindestens 700 EUR ab 2024) sollen die

Herausforderungen im Zusammenhang mit Armut und Ungleichheit angegangen werden. Die

und der Anhebung des

Wirkung dieser MaBBnahmen war bisher jedoch durch die hohen, wenn auch mittlerweile wieder
riickldufigen Inflationsraten in Lettland in den ersten Monaten des Jahres 2023 und Ende 2022
beeintrachtigt. Beim ungedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung war eine Verschlechterung zu
verzeichnen — im Jahr 2022 waren 5,4 % der Bevolkerung betroffen (gegeniiber 2,2 % in der EU
insgesamt), was eine ,kritische Lage* darstellt. Dies folgt auf die Einstufung in ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend im Jahr 2021, die mit zusétzlichen voriibergehenden Investitionen in die
Gesundheitsversorgung zusammenfiel, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
abzumildern. Von der anstehenden Gesundheitsreform wird erwartet, dass der Bevolkerung eine
breitere Abdeckung und hochwertigere kassenérztliche Versorgung geboten werden, und das auf

strukturiertere Weise.

280 Die Reform koppelt die Schwellenwerte fiir das garantierte Mindesteinkommen, staatliche

Sozialversicherungsleistungen, die Mindestrente, die materielle Unterstiitzung fiir Waisen und Kinder, die
nach Erreichen der Volljéhrigkeit ohne elterliche Fiirsorge bleiben, an das mittlere Mindesteinkommen eines
gleichwertigen Verbrauchers.
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Der lettische Arbeitsmarkt hat sich rasch von der COVID-19-Krise erholt. Im Jahr 2022 stieg
die Beschéftigungsquote auf 77,0 % (von 75,3 % im Jahr 2021) und blieb damit ,,durchschnittlich*
und nur geringfiigig unter dem Niveau vor der Pandemie. Lettland zdhlt in Bezug auf das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefalle zur Kategorie ,,beste Leistung® und in Bezug auf
NEET zur Kategorie ,,durchschnittlich®. Auch in Ke grundlegenden digitalen Kompetenzen betrug
50,8 % (gegeniiber 53,9 % in der EU insgesamt), was ebenfalls eine ,,durchschnittliche Leistung in

einem Bereich ist, der den griinen und den digitalen Wandel unterstiitzt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (sieche oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, darunter
ein Indikator, der sich im Laufe der Zeit verschlechtert hat, scheint Lettland keinen potenziellen
Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein, sodass es keiner weiteren

Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Litauen

Litauen ist im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion mit Herausforderungen
konfrontiert. Die Angemessenheit des sozialen Sicherheitsnetzes ist nach wie vor gering. Der
riickldufige Trend bei der Quote der von Armut

Einkommensquintilverhéltnis (S80/520)

oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen 8

auf 23,5 % im Jahr 2021 kehrte sich kiirzlich um.

=-—EU 27 LT

So kam es im Jahr 2022 zu einem Anstieg auf 7
24,6 % — eine Lage, die es ,,zu beobachten® gilt.
Ferner ist die Ungleichheit, gemessen am 6
Einkommensquintilverhiltnis, auf einem der
hochsten Werte in der EU und fiel in den letzten s \—\/\
zwei Jahren in die Kategorie ,.kritische Lage®. Im
Jahr 2022 war das Einkommen der reichsten F
014 2015 2016 2017 2018 2019 200 2021 2022
20 % der Bevolkerung mehr als sechsmal so hoch
wie das der drmsten 20 %. Das Quelle: Eurostat [tessil180], EU-AKE.
Einkommensquintilverhéltnis ist im Vergleich
zu 2021 entgegen einem riickldufigen Trend in der EU insgesamt also leicht gestiegen. Positiv zu
vermerken ist, dass Litauen beim Wachstum des verfiigbaren Haushaltseinkommens das dritte Jahr
in Folge zur Kategorie ,,beste Leistung® zéhlt, was ein Zeichen fiir einen anhaltenden Aufholprozess

ist, und dass die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten ,,iiberdurchschnittlich* gut ausfllt.

Im Zusammenhang mit der Kompetenzentwicklung bestehen nach wie vor
Herausforderungen. Der Anteil der Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen
Kenntnissen (48,8 % im Jahr 2021) lag deutlich unter dem EU-Durchschnitt (53,9 %) und ist somit
,,Zu beobachten®, auch im Hinblick auf den entstehenden Kompetenzbedarf zur Unterstiitzung des
griinen und des digitalen Ubergangs. Zwar hat sich der Anteil der Kinder unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung zwischen 2020 und 2022 deutlich verbessert (von 16,2 % auf 22,8 %),
doch gehort Litauen damit immer noch zu den Schlusslichtern in der EU. So ist das Niveau vor der
Pandemie (2019) von 26,6 % noch nicht wieder erreicht, weshalb die Lage in den letzten drei
Jahren als ,,zu beobachten* galt. Umgekehrt verbesserte sich Litauens Leistung bei den frithen
Schul- und Ausbildungsabgingern von ,,gut, aber zu beobachten* im Jahr 2020 auf ,,beste Leistung*

im Jahr 2022.
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Nach der COVID-19-Krise erholte sich der Arbeitsmarkt im Allgemeinen stark, wihrend sich
den Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards zufolge die Lage von Menschen mit
Behinderungen verschlechterte. Die Gesamtbeschéftigungsquote lag 2022 bei 79,0 % (gegeniiber
77,4 % im Jahr 2021), was dhnlich wie in den Vorjahren ,,liberdurchschnittlich® ist
(EU-Durchschnitt: 76,2 %). Gleichzeitig vergroBerte sich die Beschéftigungsliicke bei Menschen
mit Behinderungen von 23,9 Prozentpunkten im Jahr 2021 auf 35 Prozentpunkte (gegeniiber
EU-weit 21,4 Prozentpunkten) — die zweite Verschlechterung in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
(von ,,iiberdurchschnittlich auf , kritische Lage*), wobei die jlingsten Bemiihungen der Politik noch
nicht beriicksichtigt wurden.?'Sowohl die Langzeitarbeitslosenquote als auch die NEET-Quote
haben sich verbessert (letztere von 13 % im Jahr 2020 auf 10,7 % im Jahr 2022), und zwar von ,,zu
beobachten® im Jahr 2020 auf,,durchschnittlich® in den Jahren 2021 und 2022. Schlief3lich zahlt
Litauen in Bezug auf das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille traditionell zur Kategorie
,beste Leistung®, mit einem Indikatorwert von 0,8 Prozentpunkten bei einer relativ hohen

Beschéftigungsquote sowohl von Ménnern als auch von Frauen (79,4 % bzw. 78,6 % im Jahr 2022).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der fiinf
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Litauen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt

ist (sieche Kasten in Abschnitt 1.5).

281 Aus den Verwaltungsdaten des staatlichen Sozialversicherungsfonds geht hervor, dass die Anzahl der
Erwerbstétigen mit Behinderungen um 4,2 % gestiegen ist.
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Luxemburg

Der Arbeitsmarkt hat sich rasch von der COVID-19-Krise erholt und erweist sich trotz einer
jiingsten Konjunkturabschwichung weiter als widerstandsfihig. Dies spiegelt sich in der
insgesamt guten Leistung im Bereich ,,faire Arbeitsbedingungen® wider. Die Beschiftigungsquote
erreichte 2022 einen neuen Hochststand

(74,8 %) und lag damit leicht iiber dem pescagungslice be enschen mitBehincerngen n rosenurien)
EU-Durchschnitt, wihrend die
Arbeitslosenquote auf 4,6 % zurilickging. Die
Langzeitarbeitslosenquote stieg in den Jahren M
2020 und 2021 an, erholte sich aber im

Jahr 2022 wieder auf das niedrige Niveau vor
der Pandemie (1,3 %) und ist nun
,,uberdurchschnittlich®. Dies gilt auch fiir das
geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille,
das sich deutlich von 7,4 Prozentpunkten im T

Jahr 2021 auf 6,5 Prozentpunkte im Jahr 2022

verringert hat. Uberdies gehdrt Luxemburg in Quelle: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bezug auf die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen?$? zum zweiten Mal in Folge
zur Kategorie ,,beste Leistung* (8,5 Prozentpunkte gegeniiber 21,4 Prozentpunkten in der EU
insgesamt). Die NEET-Quote war in den Jahren 2020 und 2021 gestiegen, dabei aber weiterhin
deutlich unter dem EU-Durchschnitt geblieben, und sank dann 2022 wieder deutlich auf 6,8 %, was
in einer Einstufung als ,,liberdurchschnittlich® resultiert. Obwohl der Index des real verfiigbaren
Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (2008 = 100) mit 111,9 in der Nahe des
EU-Durchschnitts (109,5) liegt, ist er aufgrund seines leichten Riickgangs zu einem Zeitpunkt, zu

dem andere Mitgliedstaaten einen Anstieg verzeichneten, weiterhin ,,zu beobachten®.

282 Fiir Luxemburg liegt ein Reihenbruch fiir simtliche EU-SILC-gestiitzten Indikatoren in Bezug auf die Jahre

2021, 2022 und 2023 vor.
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Luxemburg schneidet im Bereich Bildung und Kompetenzen gut ab. Die Leistungen
Luxemburgs in diesem Politikbereich sind zumeist ,,iiberdurchschnittlich®. Insbesondere: Wahrend
der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger wihrend der Pandemie gestiegen ist, ging
er 2022 deutlich zuriick, was zu einer Einstufung als ,,iiberdurchschnittlich* fiihrte. Im Jahr 2021
verfligten 63,8 % der Erwachsenen iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen — ein Wert,
der beinahe 10 Prozentpunkte iiber dem EU-Durchschnitt liegt, in einem Bereich, der den griinen
und den digitalen Wandel unterstiitzt. Zudem gehort Luxemburg nach wie vor zu den
Mitgliedstaaten mit dem hochsten Anteil an Kindern unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung, auch wenn dieser Indikator aufgrund einer erheblichen Verschlechterung im

Jahr 2022 (auf 54,7 % gegeniiber 62 % im Jahr 2021) nun als ,,gut, aber zu beobachten eingestuft

wird.

Die soziale Lage in Luxemburg ist insgesamt gut, doch bestehen Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Wohnkosten.! Das Land verzeichnete 2022 erhebliche Verbesserungen
bei der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen insgesamt und
insbesondere bei Kindern und schnitt in beiden Féllen ,,iiberdurchschnittlich® ab. Die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung werden als
,durchschnittlich“ eingestuft, und der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher
Versorgung ist ,,iiberdurchschnittlich* gut. Die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten
hingegen hat sich erheblich verschlechtert, und zwar von ,,liberdurchschnittlich* auf , kritische

Lage*, was die Auswirkungen des sehr hohen Preisanstiegs bei Wohnimmobilien widerspiegelt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere des einen
Indikators, der in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft wird, scheint
Luxemburg keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwértskonvergenz ausgesetzt zu
sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in

Abschnitt 1.5).
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Ungarn

Ungarn steht im Bereich Bildung und Kompetenzentwicklung vor erheblichen
Herausforderungen.

Konkret ist der Anteil der Kinder unter drei Jahren Frihe Schul-und Ausbildungsabginger(% der Bevalkerung 18-24 iahr]
in formeller Kinderbetreuung gering (12,9 % im
Jahr 2022 gegeniiber 35,9 % in der EU) und seit =
2021 riickldufig, was in den letzten beiden Jahren 2
eine ,.kritische Lage* darstellte. Auch der Anteil

1

der frithen Schul- und Ausbildungsabginger wurde }

weiterhin in die Kategorie ,,kritische Lage*

eingestuft und stieg von 12,0 % im Jahr 2021 auf W —e

12,4 % im Jahr 2022, wihrend in der EU insgesamt “00 20 202 013 06 2005 20 207 218 W0 200 20 202
ein riickldufiger Trend zu beobachten war. Bei den Quelle: Eurostat, [sdg 04 10], EU-AKE.
Roma war dieser Anteil im Jahr 2022 sechsmal hoher

als bei der iibrigen Bevolkerung (64,3 % gegeniiber 9,4 %). Dariiber hinaus liegt der Anteil der
Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen (49,1 %) in Ungarn unter dem
EU-Durchschnitt (53,9 % im Jahr 2021) und ist ,,zu beobachten®, wobei der Anteil bei
Geringqualifizierten, Arbeitslosen und Menschen iiber 55 besonders niedrig ist. Durch die
Bewiltigung dieser Herausforderungen im Bereich Bildung und Kompetenzen kann ein Beitrag

dazu geleistet werden, den Arbeits- und Fachkrdftemangel zu beheben und einen gerechten griinen

und digitalen Wandel zu unterstiitzen.
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Ungarn sieht sich im Bereich Soziales Herausforderungen gegeniiber, die durch die hohe
Inflation noch verschiirft werden. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der
Armutsbekdmpfung liegen in Ungarn bei 36,7 %, was weitgehend dem EU-Durchschnitt entspricht,
aber angesichts des deutlichen Riickgangs des Indikators im Vergleich zum Vorjahr ist die Lage
dennoch ,,zu beobachten*.283 Wihrend Ungarn beim Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung
fiir die Gesamtbevoilkerung ,,durchschnittlich® und fiir Kinder ,,iiberdurchschnittlich* gut
abschneidet (18,4 % bzw. 18,1 %), verzeichnet das Land eine der EU-weit hochsten Quoten in
Bezug auf die erhebliche materielle und soziale Deprivation (9,1 % im Jahr 2022). Die Quote der
Uberbelastung durch Wohnkosten ist stark angestiegen, und zwar von 2,4 % im Jahr 2021
(,,iiberdurchschnittlich®) auf 8,1 % im Jahr 2022 (,,zu beobachten*), was bedeutet, dass viele

einkommensschwache Haushalte noch stérker unter der Lebensverteuerung zu leiden haben.

Der ungarische Arbeitsmarkt hat die COVID-19-Krise gut iiberstanden, wenngleich bei den
Ergebnissen fiir bestimmte benachteiligte Gruppen ein Riickstand zu verzeichnen ist. Der
Arbeitsmarkt erholte sich schnell, mit einer ,,iiberdurchschnittlichen® Leistung im Bereich ,,faire
Arbeitsbedingungen® (bzw. einer Einstufung in die Kategorie ,,beste Leistung® in Bezug auf das
Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte), wobei die

Beschiftigungsquote 2022 mit 80,2 % ein Rekordhoch erreichte. Bestimmte benachteiligte Gruppen
sehen sich jedoch nach wie vor mit erheblichen Hindernissen konfrontiert, wenn es darum geht,
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten und sich dort zu behaupten. Wahrend das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille fiir das Jahr 2022 bei 9,8 Prozentpunkten liegt, was
immer noch ,,durchschnittlich® ist, ist die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen
um 3,6 Prozentpunkte auf ein sehr hohes Niveau von 32,4 Prozentpunkten (gegeniiber

21,4 Prozentpunkte im EU-Durchschnitt) gestiegen, was eine , kritische Lage* darstellt, nachdem
sie zuvor als ,,zu beobachten* eingestuft worden war. Auflerdem liegen die Beschéftigungsquoten
fiir Geringqualifizierte und Roma deutlich unter dem Durchschnitt (38,7 % bzw. 47,3 % fiir die
Altersgruppe der 15- bis 64-Jdhrigen gegeniiber 74,4 % im Durchschnitt im Jahr 2022).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (sieche oben) und insbesondere der sechs
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Ungarn potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt

ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in Abschnitt 1.5).

283 Wihrend bei diesem Indikator fiir alle Mitgliedstaaten (auBer Finnland), einschlieBlich Ungarn, €in

Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vorliegt, der auf eine methodische Anderung zuriickzufiihren ist,
zeigen die von Eurostat auf der Grundlage der alten Methodik berechneten (unver6ffentlichten) Indikatorwerte
einen dhnlichen Riickgang im Jahr 2022 und fiihren ebenfalls zu der Einstufung in die Kategorie ,,zu
beobachten®, sodass die entsprechenden Schlussfolgerungen unverindert bleiben.
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Malta

Der maltesische Arbeitsmarkt hat sich insgesamt gut entwickelt, doch einige
Bevolkerungsgruppen stehen weiterhin vor Herausforderungen. Die Beschéftigungsquote in
Malta gehorte mit 81,1 % im Jahr 2022 (82,7 % im zweiten Quartal 2023) zu den hochsten in der
EU, was neben der Entwicklung des verfiigbaren

Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf auf Beschaftigungslicke bel Menschen mit Behinderungen in Prozentpunkten]

45

eine ,,liiberdurchschnittliche* Lage hindeutet. Die T —
Arbeitslosenquote erreichte 2022 mit 2,9 % einen °
historischen Tiefstand, wihrend die NEET-Quote -
rasch von 9,5 % im Jahr 2021 auf 7,2 % im

Jahr 2022 zuriickging (gegentiber 11,7 % in der

25

EU insgesamt), womit Malta in beiden Bereichen /\_/_\

zur Kategorie ,,beste Leistung® z&hlt. Mit einem 20
leichten Anstieg auf 1 % im Jahr 2022 ist die
Langzeitarbeitslosenquote ,,gut, aber zu oo memememe
beobachten®, wenngleich sie nach wie vor Quelle: Eurostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.

deutlich unter dem EU-Durchschnitt (2,4 %) liegt.

Das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille wird mit 13,1 Prozentpunkten im Jahr 2022
immer noch als ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft und liegt tiber dem EU-Durchschnitt
von 10,7 Prozentpunkten, wenngleich es gegeniiber 2021 um 3,3 Prozentpunkte abgenommen hat.
SchlieBlich sehen sich Menschen mit Behinderungen Herausforderungen bei der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt gegeniiber, wie sich an der entsprechenden, relativ groen und zunehmenden
Beschiftigungsliicke ablesen ldsst — eine Lage, die es ,,zu beobachten® gilt. Nach einer
Stabilisierung im Jahr 2019 auf einem relativ hohen Niveau hat sich die Beschéaftigungsliicke bei
Menschen mit Behinderungen im Jahr 2022 weiter vergroflert (um 3,1 Prozentpunkte) und liegt mit

30,1 Prozentpunkten iiber dem EU-Durchschnitt (21,4 Prozentpunkte).
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Das System der allgemeinen und beruflichen Bildung Maltas schneidet insgesamt gut ab, doch
bestehen nach wie vor einige Herausforderungen fiir junge Menschen. Der Anteil der Kinder
unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung lag 2022 bei 43,1 % (gegeniiber EU-weit 35,7 %),
was ,,liberdurchschnittlich® ist. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger ist
zuriickgegangen, liegt aber nach wie vor leicht iiber dem EU-Durchschnitt (10,1 % gegeniiber

9,6 % im Jahr 2022) und ist ,,zu beobachten®; dies steht im scharfen Kontrast zur guten Leistung bei
der NEET-Quote junger Menschen. Im Jahr 2021 verfiigten 61,2 % der Erwachsenen in Malta iiber
zumindest grundlegende digitale Kompetenzen (wenn auch mit groen Unterschieden im
Qualifikationsniveau), was liber dem EU-Durchschnitt von 53,9 % liegt und den digitalen und den

griinen Wandel unterstiitzt.

Die soziale Lage in Malta ist insgesamt gut, auch wenn Herausforderungen hinsichtlich der
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekimpfung zu verzeichnen sind.
Das Armutsrisiko und die Einkommensungleichheit in Malta fallen in die Kategorie
,,durchschnittlich®. Im Jahr 2022 lagen die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen insgesamt bei 20,1 % und die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder bei 23,1 % (gegeniiber 21,6 % bzw. 24,7 % im EU-Durchschnitt). In Bezug auf
die Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten (2,9 % gegeniiber 9,1 % in der EU) und den nach
eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an érztlicher Versorgung (0,3 % gegeniiber 2,2 % in der
EU insgesamt) schneidet Malta ,,liberdurchschnittlich* ab. Allerdings sind die Auswirkungen
sozialer Transferleistungen (auller Renten) bei der Armutsbekdmpfung in Malta gering und liegen
mit 26,4 % deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 35,3 % — eine Lage, die es ,,zu beobachten*

gilt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der drei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten‘ eingestuft werden, scheint
Malta keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Niederlande

Die niederlindische Wirtschaft hat sich schnell von der COVID-19-Krise erholt und schneidet
bei allen arbeitsmarktbezogenen Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards weiterhin
relativ gut ab. Bei der Beschiftigungsquote verzeichneten die Niederlande 2022 mit 82,9 %

(83,6 % im zweiten Quartal 2023) einen der hochsten Werte in der EU, wéhrend die

Beschéftigungs- und Arbeitslosenquote

Arbeitslosigkeit sehr niedrig blieb (3,5 % im
Jahr 2022). Die niederlindische NEET-Quote P e

gehort nach wie vor zu den niedrigsten in der EU,  ~ ’

83 8

auch wenn sie 2022 entgegen dem allgemeinen @ ;

Abwirtstrend in der EU geringfligig gestiegen ist

80

(um 0,3 Prozentpunkte auf 4,2 %), was zu einer .

Verschlechterung von ,,beste Leistung™ auf ,,gut,

77 2

aber zu beobachten* fiihrte. Vor dem Hintergrund . .

dieser insgesamt Sehr gUten LeiStung hat die 75 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ’
COVID_IQ_Pandemie dle Risiken eines Stark Beschaftigungsquote 20-64 Jahre (links) —Arbeitslosenquote 15-74 Jahre {rechts)
segmentierten Arbeitsmarktes — nach wie vor Quelle: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], EU-AKE.

eine der groBten strukturellen Herausforderungen in den Niederlanden — verscharft. Wahrend das
geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille 2022 deutlich unter dem EU-Durchschnitt blieb

(7,9 Prozentpunkte gegeniiber 10,7 Prozentpunkten), ist Teilzeitbeschiftigung weitverbreitet,
insbesondere bei Frauen. Das Resultat sind ein geschlechtsspezifisches Gefille bei der
Teilzeitbeschéftigung, das zu einem der hochsten in der EU gehort (42,3 Prozentpunkte gegeniiber
dem EU-Durchschnitt von 20,4 Prozentpunkten im Jahr 2022), und ein geschlechtsspezifisches
Rentengefille, das erheblich ist (37,9 % gegeniiber dem EU-Durchschnitt von 26,0 % im

Jahr 2022).
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Beim Kompetenzerwerb schneiden die Niederlande nach wie vor gut ab. Die Quote der frithen
Schul- und Ausbildungsabginger ist mit 5,6 % im Jahr 2022 trotz eines leichten Anstiegs gegeniiber
dem Vorjahr (0,5 Prozentpunkte) weiterhin ,,iiberdurchschnittlich* gut. Im Jahr 2021 verfiigten

78,9 % der erwachsenen Bevolkerung iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen — einer
der hochsten Anteile in der EU. Wirksame Outreach-Mallnahmen, die auf Menschen in einer
ungiinstigen Arbeitsmarktlage ausgerichtet sind (z. B. Geringqualifizierte, Menschen mit flexiblen
oder befristeten Vertragen, Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit
Behinderungen), sind jedoch nach wie vor wichtig. Insbesondere werden gefidhrdete Gruppen
infolge der dezentralen Umsetzung moglicherweise nicht immer in gleichem Maf3e oder in

angemessener Weise unterstiitzt.

Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in den
Niederlanden ist nach wie vor relativ stabil und liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt.
Fiir bestimmte Gruppen wie Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit
Behinderungen bestehen nach wie vor Herausforderungen. Die Quote der Uberbelastung durch
Wohnkosten stieg von 8,3 % im Jahr 2020 auf 10,0 % im Jahr 2022 und lag damit leicht {iber dem
EU-Durchschnitt von 9,1 %. Besonders betroffen sind armutsgefdhrdete Personen, mit einer Quote

der Uberbelastung durch Wohnkosten von 41,2 %.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere des Umstands,
dass kein Indikator in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft wird,
scheinen die Niederlande keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz
ausgesetzt zu sein, sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche

Kasten in Abschnitt 1.5).
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Osterreich

In Osterreich hat sich der Arbeitsmarkt trotz der Anzeichen eines Konjunkturabschwungs
gut erholt. Nach einer Verbesserung war die Beschiftigungsquote im Jahr 2022 mit 77,3 %
,,durchschnittlich®, blieb aber auch im zweiten Quartal 2023 auf diesem Niveau, nachdem das
BIP-Wachstum im vierten Quartal 2022 stagnierte. Sowohl die Arbeitslosenquote als auch ihre
Langzeitkomponente gingen deutlich zuriick (auf 4,5 % bzw. 1,2 %), was eine
,uberdurchschnittliche* Leistung darstellt. In diesem

Zusammenhang ist die NEET-Quote weiter auf 9,1 % 12 Fenle belmarindiatorer 8
im Jahr 2022 gesunken. Obwohl sich das 1 *

geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille 2022 auf

7,8 Prozentpunkte verringerte und ,,durchschnittlich* ’ \/—"\ i

blieb, verzeichnete Osterreich mit 50,3 % im Jahr 2022 ° 7

Frauen in der EU und eines der groBten und 2018 2018 2020 2021 2022
Beschaftigungsquote 20-64 Jahre {rechts)

= prbeitslosenguote 15-74 Jahre (links)

——Langzeitarbeitslosenguote 15-74 lahre (links)
Jugendarbeitslosenquote 15-24 Jahre (links)
NEET-Quote 15-29 Jahre (links)

dieser Hinsicht (39,7 Prozentpunkte). Der Anteil der Quelle: Eurostat [Ifsi_emp al, [une rt al,
[une Itu a], [edat Ifse 20], EU-AKE.

zunehmenden geschlechtsspezifischen Gefille in

Kinder unter drei Jahren in formeller Kinderbetreuung ging deutlich (d. h. um 5,5 Prozentpunkte)
auf 23 % im Jahr 2022 zuriick (gegeniiber 35,9 % in der EU insgesamt) und ist nun ,,zu
beobachten. Dieser niedriger Anteil und das begrenzte Angebot an hochwertiger und
erschwinglicher Kinderbetreuung konnen sich potenziell nachteilig auf die langfristigen
Lernchancen von Kindern auswirken und sind nach wie vor ein Faktor, der wesentlich zu der hohen
Teilzeitbeschéftigungsquote von Frauen beitrdgt. Schlielich lag das real verfiigbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf unter dem Niveau von 2008 (97,9 % im Jahr 2021) und
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (109,9). Obschon sich das real verfiigbare Bruttoeinkommen
der Haushalte pro Kopf vom Riickgang wihrend der COVID-19-Krise im Jahr 2020 leicht erholt,

fallt es in die Kategorie ,,schwach, aber mit Aufwartstrend®.
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Im Bereich Kompetenzen und Ausbildung schneidet Osterreich nach wie vor gut ab, doch
bestehen immer noch Herausforderungen fiir Geringqualifizierte und Menschen mit
Migrationshintergrund. Der Anteil der Erwachsenen, die iiber zumindest grundlegende digitale
Kompetenzen verfiigen, war mit 63,3 % im Jahr 2021 hoch und ,,iiberdurchschnittlich* (54 % in der
EU insgesamt). Dennoch kdnnten Kompetenzen, die fiir den griinen und den digitalen Wandel
benoétigt werden, weiter gefordert werden, um den entsprechenden Mangel zu beheben. Wihrend
der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger im Jahr 2022 bei 8,4 % lag und somit
,,durchschnittlich* war, haben rund 45 % der Langzeitarbeitslosen in Osterreich nur einen
Abschluss der Sekundarstufe I. Durch die Verbesserung der grundlegenden Kompetenzen
benachteiligter Menschen kann ein Beitrag zur ErschlieBung ihres Potenzials und zur Erh6hung
ithrer Erwerbsbeteiligung geleistet werden. Im Jahr 2021 verfiigten 23,6 % der 25- bis 64-Jihrigen
mit Migrationshintergrund nur {liber einen Abschluss der Sekundarstufe I, und die
Bildungsbeteiligung der 15- bis 19-Jihrigen, die nicht in Osterreich geboren wurden, lag 2020 bei
61,2 % — deutlich unter der der Einheimischen (80,7 %).

Im Bereich Sozialschutz und soziale Inklusion schneidet Osterreich relativ gut ab. Die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist mit 17,5 % im Jahr 2022 stabil,
und die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder ging auf 21,6 % zurtick.
Die erhebliche materielle und soziale Deprivation stieg 2022 jedoch um 0,5 Prozentpunkte auf

2,3 %, und der Anteil der von Einkommensarmut bedrohten Personen (14,8 %) blieb {iber dem
Niveau vor der Pandemie. Die starken Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auer Renten)
bei der Armutsbekédmpfung (41,2 % im Jahr 2022 gegeniiber 35,3 % in der EU) und der geringe
nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an &drztlicher Versorgung zeigen nach wie vor eine

Lage, die ,,liberdurchschnittlich® ist.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere des einen
Indikators, der in die Kategorie ,.kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft wird, scheint
Osterreich keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Polen

Der polnische Arbeitsmarkt entwickelt sich im Allgemeinen gut, aber Frauen und Menschen
mit Behinderungen stehen vor groflen Herausforderungen. Sowohl die Beschiftigungs- als auch
die Arbeitslosenquote haben ein besseres Niveau als vor der Pandemie erreicht, und diesbeziiglich
wurde die beste Leistung seit drei Jahrzehnten verzeichnet. Mit einer der niedrigsten
Arbeitslosenquoten in der EU (2,9 % im Jahr 2022) gehort Polen zur Kategorie ,,beste Leistung®,
wihrend die Beschiftigungsquote in Polen mit 76,7 % (gegeniiber 74,6 % im EU-Durchschnitt)
,durchschnittlich® ist. Gleichzeitig besteht ein Beschiftlgunsllicke bel Menschen mit Behinderungern,

geschlecht: s Beschiftipungsgefalle und Anteil der Kinder unter

drei Jahren in formeller Kinderbelreuung 20142022 (in Prozentpunklen und

deutlicher Arbeitskriftemangel, der durch den 0

Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
und die geringere Erwerbsbeteiligung einiger ” ///—‘\/\
Bevolkerungsgruppen noch verschérft wird. Das *

geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefille ist mit =

in der EU insgesamt) im Jahr 2022 weiterhin ,,zu 5
beobachten* und verbessert sich nur langsam. Einer ©
der Hauptgriinde fiir die Nichterwerbstitigkeit von .

Frauen sind Betreuungs- und Pflegepflichten in Bezug

o
2014 015 2016 2017 2018 018 2020 2021 2022

auf Kinder und langzeitpflegebediirftige Angehdrige.

Beschaftigungslicke bei Menschen mit Behinderungen PL

Dies Spiegelt SiCh in einem Anteil der Kinder unter Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille PL

——anteil der Kinder unter drei lahren in formeller Kinderbetreuung EU-27

——anteil der Kinder unter drei lahren in formeller Kinderbetreuung PL

drei Jahren in formeller Kinderbetreuung von nur
15,9 % wider, der ,,zu beobachten‘ ist, da er nach wie vor  Quelle: Eurostat [tepsr_sp200], [tesem060],
weit unter dem EU-Durchschnitt (35,7 %) liegt und [tepst_sp210], EU-SILC.

sich 2022 zudem leicht verschlechtert hat und somit von

seinem seit 2019 beobachteten Aufwirtstrend abweicht. Dieser niedrige Anteil in Verbindung mit
qualitdtsbezogenen Herausforderungen kann sich potenziell nachteilig auf die langfristigen
Lernchancen von Kindern und die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken. Weitere Faktoren, die
die Beschiftigungsquote von Frauen bremsen, sind die im Vergleich zur EU geringe
Teilzeitbeschiftigung in Polen und das relativ friihe Renteneintrittsalter von Frauen. Auch die
Teilnahme junger Frauen an der hoheren tertidren Bildung im Vergleich zu Méannern beeinflusst
thre Beschiftigungsquote, was sich langfristig allerdings positiv auswirkt. Menschen mit
Behinderungen sehen sich beim Zugang zum Arbeitsmarkt nach wie vor erheblichen Hindernissen
gegeniiber, was ein weiterer Grund fiir Nichterwerbstitigkeit sein kann.?8* Trotz eines Riickgangs
im Jahr 2022 im Vergleich zu 2021 (von 34,2 Prozentpunkten auf 31,3 Prozentpunkte) hat sich die
Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen nicht schnell genug verringert und liegt
weiterhin deutlich iiber dem EU-Durchschnitt von 21,4 Prozentpunkten — eine Lage, die es ,,zu
beobachten* gilt.

284 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation, OECD
Publishing, Paris, 2021.

6073/24 aka/kar/dp 284
LIFE.4 DE



Polen weist einige gute Entwicklungen in Bezug auf die Bildungsteilhabe junger Menschen
auf, doch das Niveau der digitalen Kompetenzen ist nach wie vor sehr gering. Der Anteil der
Erwachsenen mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen liegt in Polen bei 42,9 % und
damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt (53,9 % im Jahr 2021), was eine ,,kritische Lage*
darstellt. Die Starkung des Erwerbs digitaler Kompetenzen kann den griinen und den digitalen
Wandel unterstiitzen. In Gegensatz dazu ist der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgéinger
nur halb so hoch wie im EU-Durchschnitt (4,8 % gegeniiber 9,6 %), und in Bezug auf die NEET-

Quote schneidet Polen ,,liberdurchschnittlich* ab.

Die soziale Lage ist in Polen relativ gut. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen (15,9 %) und die Einkommensungleichheit (das Einkommensquintilverhéltnis,
3,9 %) sind im Vergleich zum EU-Durchschnitt (21,6 % bzw. 4,7 %) nach wie vor
,,uberdurchschnittlich®. Dies konnte — zumindest teilweise — darauf zuriickzufiihren sein, dass die
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung ,,iiberdurchschnittlich* sind

(Riickgang der Armutsgefdahrdungsquote von 38,6 % gegeniiber 35,3 % im EU-Durchschnitt).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Polen keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Portugal

Die Wirksamkeit des portugiesischen Sozialschutzsystems bei der Minderung des
Armutsrisikos und beim Abbau von Einkommensungleichheiten hat zugenommen. Deutliche
Verbesserungen wurden bei der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

Personen sowie beim Einkommensquintilverhdltnis

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen, nach Altersgruppen(in % der Bevolkerung)

verzeichnet, wodurch die Verschlechterungen im 9

Jahr 2021 ausgeglichen wurden, sodass beide

30

Indikatoren nun ,,iiberdurchschnittlich® sind. Die Quote

28

der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen ist seit 2021 um 2,3 Prozentpunkte

zuriickgegangen und lag 2022 wieder unter dem

EU-Durchschnitt (20,1 % gegeniiber 21,6 %), wihrend i

das Einkommensquintilverhéltnis nach wie vor leicht i} | | || |I I| ‘ II

iiber dem EU-Durchschnitt liegt (5,1 gegeniiber 4,7). SIS BT 0 ane s ane o

Insgesamt = Kinder (<18) M Erwerbsfahiges Alter (18-64) M Altere (65+)

~
(=]

Allerdings ist die Quote der von Armut und sozialer

Ausgrenzung bedrohten Personen auf den Azoren und Quele: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
Madeira nach wie vor sehr hoch (30,3 % bzw. 30,2 %) und nimmt weiter zu, was auf zunehmende
Unterschiede zwischen dem portugiesischen Festland und seinen Gebieten in duferster Randlage
hindeutet. Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auer Renten) bei der
Armutsbekdmpfung nahmen 2022 um 3,7 Prozentpunkte zu (mehr als in jedem anderen
Mitgliedstaat), was eine Verbesserung von ,.kritische Lage* zu ,,schwach, aber mit Aufwartstrend*
darstellt.?8S Trotz dieser jiingsten Entwicklung liegt Portugal bei diesem Indikator immer noch weit

hinter dem EU-Durchschnitt zurtick (23,7 % gegeniiber 35,3 %) und hat noch nicht wieder das

Niveau von vor der Pandemie erreicht.

285 In Bezug auf das Jahr 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor.
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In Portugal sind Verbesserungen im Bereich Bildung und Kompetenzen zu verzeichnen. Die
meisten Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards in diesem Bereich waren 2022
,uberdurchschnittlich®. Der Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger stieg von 2021

bis 2022 nur geringfiigig an (0,1 Prozentpunkte) und bleibt damit ,,liberdurchschnittlich®, nachdem
er in den letzten fiinf Jahren deutlich zuriickgegangen war. Der Anteil der Erwachsenen mit
zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen lag 2021 bei 55,3 % (gegeniiber 53,9 % in der EU
insgesamt) und ist somit ,,durchschnittlich®. Eine langfristige Stabilisierung dieser Ergebnisse kann
Portugal dabei helfen, seine Herausforderungen im Bereich Kompetenzen angesichts der sich
wandelnden Bediirfnisse des Arbeitsmarktes sowie des griinen und des digitalen Wandels zu

bewiltigen.

Der portugiesische Arbeitsmarkt hat sich trotz einer verlangsamten wirtschaftlichen
Erholung von der COVID-19-Krise als widerstandsfihig erwiesen. Simtliche Indikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards im Bereich ,,faire Arbeitsbedingungen® sind im Vergleich zum
Vorjahr unveriandert geblieben und weiterhin ,,durchschnittlich®. Im Jahr 2022 waren die
Beschiftigungs- und die Arbeitslosenquote besser als der jeweilige EU-Durchschnitt (77,5 %
gegeniiber 74,6 % bzw. 6,0 % gegeniiber 6,2 %), wobei die Verbesserungen gegeniiber dem
Vorjahr leicht unterdurchschnittlich ausfielen. Nach einem Anstieg von 2,3 % auf 2,9 % zwischen
2020 und 2021 hat sich die Langzeitarbeitslosenquote im Jahr 2022 wieder leicht verbessert

(2,7 %).

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere des Umstands,
dass kein Indikator in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft wird, scheint
Portugal keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwiirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Rumanien

Trotz erheblicher Fortschritte ist das Armutsrisiko in Rumanien nach wie vor hoch,
insbesondere fiir benachteiligte Gruppen und in

Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

lindlichen Gebieten. Obwohl die Quote der von e oy o "
Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen seit 2015 von 44,5 % auf 34,4 % im
Jahr 2022 zurilickgegangen ist, liegt sie — wie die
Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung

bedrohten Kinder — nach wie vor deutlich iber dem =

EU-Durchschnitt (21,6 %). Die Quote der von 1
Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personen bzw. Kinder sowie die Auswirkungen stadte Kleinere Stidte und Vororte
mm Lindliche Gebiete =—|nsgesamt
sozialer Transferleistungen bei der Quelle: Eurostat, EU-SILC [ilc peps!3n].

Armutsbekdmpfung fallen in die Kategorie ,kritische

Lage*. 41,5 % aller Kinder sind armutsgeféhrdet, was keine Verbesserung gegentiber 2021
bedeutet. Das Sozialschutzsystem hat sich nur als begrenzt wirksam erwiesen — die Auswirkungen
sozialer Transferleistungen (auBBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung betrugen lediglich 16,5 %
(gegeniiber 35,3 % im EU-Durchschnitt). Auch wenn das ruménische Einkommensquintilverhaltnis
zwischen 2021 und 2022 deutlich stirker zuriickgegangen ist als in den meisten anderen
Mitgliedstaaten (von 7,14 auf 6,0), gehort es nach wie vor zu den hochsten in der EU. Der nach
eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an drztlicher Versorgung lag 2022 bei 4,9 % und ist ,,zu
beobachten. Benachteiligte Gruppen, Menschen in ldndlichen Gebieten und marginalisierte
Gemeinschaften wie die Roma haben grof3ere Schwierigkeiten beim Zugang zu essenziellen und

sozialen Dienstleistungen.
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Die anhaltenden Herausforderungen im Bereich Bildung und Kompetenzentwicklung
gefihrden die nachhaltige sozio6konomische Konvergenz. Die Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards im Zusammenhang mit dem Kompetenzerwerb deuten nach wie vor auf eine , kritische
Lage* hin. Insbesondere registriert Ruménien beim Anteil der frithen Schul- und
Ausbildungsabgédnger mit 15,6 %im Léandervergleich einen der hochsten Werte und zeigt in den
letzten Jahren entgegen dem riickldufigen Trend in der EU keine deutliche Verbesserung. Trotz der
jiingsten Verbesserungen deutet der Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung nach wie vor auf eine ,,kritische Lage* hin und gehort zu den niedrigsten im

Jahr 2022 (12,3 % gegeniiber 35,7 % in der EU insgesamt). Dieser niedrige Anteil in Verbindung
mit qualititsbezogenen Herausforderungen kann sich potenziell nachteilig auf die langfristigen
Lernchancen, aber auch auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirken. Der Anteil der
erwachsenen Bevolkerung mit zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen lag 2021 bei

27,8 % und damit deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 53,9 %, was ebenfalls eine ,,kritische
Lage* darstellt. Um die Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und das Potenzial fiir inklusives
Wachstum zu gewéhrleisten, besteht angesichts des Arbeits- und Fachkrédftemangels, des griinen
und des digitalen Wandels sowie der demografischen Herausforderungen Spielraum fiir weitere
Verbesserungen der Qualitit, der Zugénglichkeit und der Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie fiir die Férderung des Kompetenzerwerbs mit Schwerpunkt auf
benachteiligten Gruppen.

Der Arbeitsmarkt hat sich gegeniiber der COVID-19-Krise als widerstandsfihig erwiesen,
steht aber immer noch vor erheblichen Herausforderungen. Im Jahr 2022 lag die
Beschiftigungsquote immer noch deutlich unter dem EU-Durchschnitt (68,5 % gegeniiber 74,6 %)
und fiel nach wie vor in die Kategorie ,kritische Lage*, was zum Teil auf gro3e Unterschiede bei
den Arbeitsmarktergebnissen der einzelnen Bevolkerungsgruppen zuriickzufiihren ist. Die
Langzeitarbeitslosenquote stieg entgegen einer Trendverbesserung in der EU um 0,2 Prozentpunkte
auf 2,2 % und ist nun ,,zu beobachten®. Die NEET-Quote ist zwar auf 19,8 % gesunken (immer
noch einer der hochsten Werte in der EU), doch angesichts des schleppenden Fortschritts stellt dies
weiterhin eine , kritische Lage* dar. Positiv zu vermerken ist, dass sich das geschlechtsspezifische
Beschéftigungsgefille in den Jahren 2020 und 2021 dem EU-Durchschnitt angendhert hat und mit
18,6 Prozentpunkten im Jahr 2022 von , kritische Lage* zu ,,schwach, aber mit Aufwértstrend*
verbessert hat. Ebenso hat sich die Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen im

Jahr 2022 um 0,6 Prozentpunkte verringert, was eine Verbesserung von , kritische Lage* zu ,,zu
beobachten* darstellt.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der elf
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, wird
festgestellt, dass Ruminien potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz
ausgesetzt ist, die einer weiteren Analyse in einer zweiten Phase bediirfen (siche Kasten in
Abschnitt 1.5).
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Slowenien

Der slowenische Arbeitsmarkt erfuhr eine starke Erholung nach der COVID-19-Pandemie.
Im Jahr 2022 haben sich die Beschiftigungs-, die Arbeitslosen- und die Langzeitarbeitslosenquote
im Einklang mit dem allgemeinen Trend in der EU weiter verbessert — die Beschéftigungsquote
erreichte mit 77,9 % einen historischen Hochststand

Zentrale Arbeitsmarktindikatoren

und die Arbeitslosen- und die
Langzeitarbeitslosenquote waren auf einem 5 .
historischen Tiefstand (4 % bzw. 1,6 %). Alle diese 10 f‘*

Arbeitsmarktindikatoren waren ,,durchschnittlich*

oder ,,iiberdurchschnittlich®. Strukturelle Faktoren . —_— .

wie die rasche Bevolkerungsalterung und das 2 . 66
. pe - . ) . . -
Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und - ots o »or0 o1 ro22
. . Beschiftigungsquote 20-64 Jahre (rechts)
nachfrage konnten jedoch den bestehenden ——Arbeitslosenquote 15.74 Jahre (links)
— Langzeitarbeitslosenquote 15-74 Jahre {links)
. . o darbeitsl - hre (link:
Arbeitskraftemangel verschérfen. e b iy e ]

Quelle: Eurostat [Ifsi emp a], [une_rt a],

Slowenien steht vor gewissen Herausforderungen [une Itu a, [edat Ifse 20], EU-AKE.

im Zusammenhang mit seinem System der

allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere in Bezug auf digitale Kompetenzen. Im
Jahr 2021 verfiigten 49,7 % der Erwachsenen iiber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen,
was unter dem EU-Durchschnitt (53,9 %) liegt und vor allem im Hinblick auf die Unterstiitzung des
griinen und des digitalen Wandels ,,zu beobachten* ist. Der Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger stieg entgegen einer Trendverbesserung in den meisten Mitgliedstaaten um
0,9 Prozentpunkte. Dies fiihrte zu einer Verschlechterung von ,,beste Leistung® zu ,,gut, aber zu
iiberwachen®, obwohl Slowenien nach wie vor einen der niedrigsten Anteile in der EU aufweist.
Analog dazu ist die NEET-Quote zwar ebenfalls gestiegen (um 1,1 Prozentpunkte), liegt aber mit
8,4 % im Jahr 2022 immer noch unter dem EU-Durchschnitt von 11,7 % und ist ebenfalls ,,gut, aber

zu beobachten®.
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Slowenien verfiigt insgesamt iiber ein gut funktionierendes Sozialschutzsystem. In Bezug auf
das Jahr 2022 fillt Slowenien bei fast allen Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards im
Bereich ,,Sozialschutz und soziale Inklusion* in die Kategorien ,,durchschnittlich®,
,uberdurchschnittlich* oder sogar ,,beste Leistung®. Wie in den Vorjahren verzeichnete Slowenien
mit 13,3 % bzw. 10,3 % eine der niedrigsten Quoten der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen bzw. Kinder. Einige benachteiligte Gruppen, insbesondere Geringqualifizierte,
Arbeitslose, éltere Frauen und Personen mit Behinderungen, sind jedoch einem wesentlich hoheren
Armutsrisiko ausgesetzt, sodass weitere auf diese Gruppen ausgerichtete politische Anstrengungen
gerechtfertigt sind. Obwohl die Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der
Armutsbekdmpfung in Slowenien relativ hoch (,,iiberdurchschnittlich*) waren, nahm der Effekt im
Jahr 2022 deutlich stirker ab als in den meisten Mitgliedstaaten, was ,,zu beobachten* ist.28
Insbesondere sind soziale Transferleistungen am wenigsten wirksam bei der Verringerung des
Armutsrisikos fiir dltere Menschen (65 Jahre und dlter), wobei die Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei Frauen ab 75 Jahren im Jahr 2022 fast doppelt so
hoch ist (26,1 %) wie bei der Allgemeinbevolkerung. Schlielich blieb der nach eigenen Angaben
nicht gedeckte Bedarf an &rztlicher Versorgung im Vergleich zum EU-Durchschnitt (2,2 %) auf
einem relativ hohen Niveau, trotz der deutlichen Verbesserung von 4,8 % im Jahr 2021 auf 3,7 %

im Jahr 2022.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der zwei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Slowenien keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).

286 In Bezug auf das Jahr 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor.
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Slowakei

Der Arbeitsmarkt in der Slowakei schneidet im Allgemeinen gut ab, doch die
Langzeitarbeitslosigkeit stellt nach wie vor tangzshtarbeltslosenguote (i ‘iﬁa:f;;rbeitskrﬁﬂe im Alter
eine Herausforderung dar. Nach einer

robusten Erholung von der COVID-19-Krise ¢

erreichte die Beschiftigungsquote 2022 einen 5

Rekordwert von 76,7 % und die

Arbeitslosenquote einen Wert von 6,1 % (beide

Werte fallen besser aus als der jeweilige ’ \/\
EU-Durchschnitt von 74,6 % bzw. 6,2 %). Auch 2

die NEET-Quote verbesserte sich von 14,2 % im
Jahr 2021 auf 12,3 % im Jahr 2022. Dennoch sk—rtu
fallt die Langzeitarbeitslosenquote in die g ol a0 am
Kategorie , kritische Lage®, da sie sich von 3,9 %  Quelle: Eurostat [une_ltu_a], EU-AKE.

im Jahr 2021 auf 4,1 % im Jahr 2022 (gegentiber

2,4 % in der EU) verschlechtert hat. Dartiber hinaus sind groe regionale Unterschiede zwischen

den westlichen und den 6stlichen Regionen zu beobachten.

Die Teilnahme an FBBE ist unzureichend und stellt eine ,,kritische Lage* dar. Im Jahr 2022
verzeichnete die Slowakei EU-weit den niedrigsten Anteil der Kinder unter drei Jahren in formeller
Kinderbetreuung (2,3 % gegeniiber 35,7 % in der EU insgesamt). Auch der Anteil der Kinder iiber
drei Jahren in FBBE gehort nach wie vor zu den niedrigsten in der EU (77,4 % gegeniiber einem
EU-Durchschnitt von 91,8 % im Jahr 2021), wobei der Anteil der Roma-Kinder nur bei 33 % liegt
(aber immerhin besser als die 27 % im Jahr 2016). Dagegen schneidet die Slowakei in Bezug auf
den Anteil der frithen Schul- und Ausbildungsabginger und den Anteil der Erwachsenen mit

zumindest grundlegenden digitalen Kompetenzen ,,durchschnittlich® ab.
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Die Slowakei weist insgesamt ein geringes Armutsrisiko auf und zihlt in Bezug auf die
Einkommensungleichheit zur Kategorie ,,beste Leistung*, allerdings wird das Armutsrisiko
fiir Kinder als ,,zu beobachten“ eingestuft. Die Slowakei ist mit groen regionalen Unterschieden
konfrontiert, wobei der Gstliche Teil des Landes stiarker von Armut und sozialer Ausgrenzung
betroffen ist. Das Land hat eine der gro3ten Roma-Bevdlkerungen in der EU, und Tausende von
Menschen leben in isolierten Gebieten ohne Zugang zu essenziellen Dienstleistungen. Aufgrund des
starken Anstiegs im Jahr 2022 (auf 24,7 % gegeniiber 19,7 % im Jahr 2021) wird die Quote der von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder als ,,zu beobachten* eingestuft, da sie in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren eine Verschlechterung aufweist. Dasselbe gilt fiir die Auswirkungen

sozialer Transferleistungen (auBer Renten) bei der Armutsbekdmpfung.?8’

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, darunter
ein Indikator, der sich im Laufe der Zeit verschlechtert hat, scheint die Slowakei keinen
potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein, sodass es keiner

weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).

287 Fiir diesen Indikator liegt ein Reihenbruch in Bezug auf das Jahr 2022 vor.
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Finnland

Der finnische Arbeitsmarkt hat sich rasch von der COVID-19-Krise erholt und bleibt

angespannt. Finnland liegt bei den Indikatoren

ngsquote und i %, jahrlich)

des sozialpolitischen Scoreboards im Bereich

,faire Arbeitsbedingungen* weiterhin im “
EU-Durchschnitt. Im Jahr 2022 verbesserten .
sich die Beschéftigungs- und die
Langzeitarbeitslosenquote inmitten angespannter
Arbeitsmarktbedingungen und lagen iiber dem
jeweiligen EU-Durchschnitt (78,4 % gegeniiber

74,6 % bzw. 1,5 % gegeniiber 2,4 %). Finnland

wies 2022 eines der geringsten R N
geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefille A—— R
in der EU aus (1,2 Prozentpunkte gegeniiber Ouelle: Burostat [Ifsi_emp al, [une rt a], EU-AKE.
10,7 Prozentpunkten im EU-Durchschnitt) und

zahlt nach wie vor zur Kategorie ,,beste Leistungen®. Die NEET-Quote liegt immer noch unter dem
EU-Durchschnitt, hat sich aber im Jahr 2022 entgegen einer Trendverbesserung in den meisten

anderen Mitgliedstaaten leicht verschlechtert (von 9,2 % auf 9,3 %) — eine Lage, die es ,,zu

beobachten* gilt.

Finnland schneidet im Bereich Bildung und Kompetenzen weiterhin gut ab. Im Jahr 2021
verfligten 79 % der erwachsenen Bevdlkerung liber zumindest grundlegende digitale Kompetenzen
— einer der hochsten Werte im Léndervergleich. Der Anteil der friihen Schul- und
Ausbildungsabgénger lag 2022 bei 8,4 % (gegeniiber 9,6 % in der EU insgesamt) und hat sich damit
im Vergleich zum Vorjahr nicht wesentlich verschlechtert. Die Férderung von Lernangeboten und
des Kompetenzerwerbs im Einklang mit dieser starken Leistung kann dazu beitragen, das
langfristige Wachstumspotenzial der Wirtschaft angesichts der Bevolkerungsalterung, des griinen
und digitalen Wandels sowie des Fachkriftemangels in einigen Sektoren wie dem Sozial- und

Gesundheitswesen zu sichern.
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Finnland verfiigt iiber ein wirksames und inklusives Sozialschutzsystem, das eine
angemessene Absicherung bietet, aber auch einige Nichterwerbstitigkeitsfallen birgt und ein
gewisses Mal} an Komplexitit aufweist, was im Rahmen einer umfassenden Reform
angegangen wird. Dies spiegelt sich in der insgesamt guten Leistung bei den meisten Indikatoren
des sozialpolitischen Scoreboards im Bereich ,,Sozialschutz und soziale Inklusion* wider, auch
wenn der nach eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an érztlicher Versorgung nach wie vor in
die Kategorie ,.kritische Lage* eingestuft wird. Bei diesem Indikator ist ein starker Anstieg zu
verzeichnen, und zwar um 2,1 Prozentpunkte auf 6,5 % im Jahr 2022, was deutlich iiber dem
EU-Durchschnitt (2,6 %) liegt. Die langen Wartezeiten in der Primérversorgung und der
fachirztlichen Versorgung sind vor allem auf den Versorgungsriickstand infolge der
COVID-19-Pandemie sowie den Mangel an Pflegepersonal und medizinischen Fachkréften
zuriickzufiihren. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen ist 2022
um 2,1 Prozentpunkte gestiegen (auf 16,3 %), liegt damit aber immer noch deutlich unter dem
EU-Durchschnitt (24,7 %). Die Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der
Armutsbekdmpfung sind nach wie vor hoch und liegen iiber dem EU-Durchschnitt (49,8 %
gegeniiber 35,3 %), wenngleich seit 2021 eine Verschlechterung um 7,9 Prozentpunkte zu
verzeichnen ist.?®® In beiden Fillen kommt es zu einer Verschlechterung von ,,beste Leistung* zu

,,gut, aber zu beobachten‘ 28

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der zwei
Indikatoren, die in die Kategorie ,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Finnland keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).

288
289

In Bezug auf das Jahr 2022 liegt ein Zeitreihenbruch vor.
Fiir die Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bzw. Kinder liegt in Bezug auf
das Jahr 2022 ein Zeitreihenbruch vor.
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Schweden

Der schwedische Arbeitsmarkt hat sich schnell von der COVID-19-Krise erholt, doch einige

Bevolkerungsgruppen sehen sich bei der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt noch
immer mit Hindernissen konfrontiert. Durch
das starke Beschéftigungswachstum erreichte
die Beschéftigungsquote 2022 eine Rekordhdhe
von 82,2 %. Zudem weist das Land eine der
niedrigsten NEET-Quoten in der EU auf. Mit
7,5 % im Jahr 2022 (gegeniiber 6,2 % in der EU
insgesamt) féllt die Arbeitslosenquote jedoch
weiterhin in die Kategorie ,,zu beobachten®.
Zudem verbergen sich hinter dem Wert grof3e
Unterschiede zwischen den
Bevolkerungsgruppen im Zusammenhang mit

dem Geburtsland. Wihrend die

Arbeitslosenquate und Ctuote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
nach Geburtsort (in % der Bevilkerung im Alter von 15-74 lahren brw. der Gesamtbevilkerung
in Schweden)

2015 2016 017 ot 018 ik 21 22

Quote der von Armut oder sozialer Ausgreniung bedrehten Personen: Geburtsort nicht in der EU
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrehten Personan: Geburtsort in SE
Arbaislesenguote: Geburtsort nicht in ger EL

Arbeitslesenguote: Geburtsort in SE

Quelle: Eurostat, [I1fsq urgacob], EU-AKE,
[ilc_pepsO6n], EU-SILC.

Arbeitslosenquote der Einheimischen bei 4,6 % lag, erreichte die Arbeitslosenquote der nicht in der

EU Geborenen ein Vielfaches, nimlich 19,2 %. Uberdies besteht ein deutliches

geschlechtsspezifisches Gefille bei der Arbeitslosenquote von nicht in der EU Geborenen — im

Jahr 2022 lag die Quote fiir Frauen bei 22,3 % und fiir Méanner bei 16,7 %. Ferner fillt die

Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen aufgrund eines starken Anstiegs um

5,8 Prozentpunkte auf 25,7 Prozentpunkte im Jahr 2022 in die Kategorie ,,zu beobachten®. Im

selben Jahr vergroBerte sich das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille und wird nun als

,»gut, aber zu liberwachen* eingestuft.
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Das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung und die Einkommensungleichheit haben in
Schweden zugenommen, wihrend die iibrigen Ergebnisse im sozialen Bereich gut oder
durchschnittlich sind. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
stieg leicht um 1,4 Prozentpunkte auf 18,6 % im Jahr 2022 (gegentiber 21,6 % im
EU-Durchschnitt), sodass die Lage, die 2021 noch ,,liberdurchschnittlich® war, nun in die Kategorie
,,ZU beobachten® eingestuft wird. Auch das Einkommensquintilverhiltnis stieg stark an, und zwar
von 4,0 im Jahr 2021 auf 4,4 im Jahr 2022, den hochsten jemals in Schweden verzeichneten Wert
(gegeniiber 4,7 in der EU insgesamt), und fallt somit ebenfalls in die Kategorie ,,zu beobachten®.
Wie bei den Arbeitsmarktergebnissen besteht auch bei der Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen eine groe Diskrepanz zwischen im Inland Geborenen (13,5 %
im Jahr 2022) und nicht in der EU Geborenen (37,3 %). Die Auswirkungen sozialer
Transferleistungen bei der Armutsbekdmpfung sind ,,iiberdurchschnittlich, wihrend die Ergebnisse
im Zusammenhang mit der Uberbelastung durch Wohnkosten und dem nach eigenen Angaben nicht

gedeckten Bedarf an drztlicher Versorgung als ,,durchschnittlich eingestuft werden.

Im Bereich Kompetenzen schneidet Schweden sehr gut ab, aber es bestehen weiterhin
Ungleichheiten im Bildungssystem. In Bezug auf den Anteil der Kinder unter drei Jahren in
formeller Kinderbetreuung zihlt das Land zur Kategorie ,,beste Leistung™. Der Anteil der frithen
Schul- oder Ausbildungsabginger (Altersgruppe 18-24) ist jedoch seit 2020 gestiegen und lag 2022
bei 8,8 %. Der Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabginger ist doppelt so hoch (17,3 %)
unter jungen Menschen, die aulerhalb der EU geboren wurden, im Vergleich zu einheimischen
Studierenden (6,7 %). Der Anteil der erwachsenen Bevolkerung mit zumindest grundlegenden
digitalen Kompetenzen war mit 66,5 % im Jahr 2021 (gegeniiber 53,9 % in der EU insgesamt)
durchgéngig ,.,liberdurchschnittlich, wodurch ein Beitrag zum griinen und zum digitalen Wandel

geleistet wurde.

In Anbetracht der Ergebnisse der ersten Analysephase (siehe oben) und insbesondere der vier
Indikatoren, die in die Kategorie ,,kritische Lage* oder ,,zu beobachten* eingestuft werden, scheint
Schweden keinen potenziellen Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz ausgesetzt zu sein,

sodass es keiner weiteren Analyse in einer zweiten Phase bedarf (siche Kasten in Abschnitt 1.5).
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Anhang 1: EU-Kernziele und nationale Ziele fiir 2030 nach Mitgliedstaat

Armutsbekampfung
v ppe Erwachsenenbildun Armuts- und
Beschiftigung (%) (%) © Ausg(renzungsquote, in
Tausend)
EU-Kernziel 78,0 60,0 -15 000
Alle
Mitgliedstaaten 78,5 57,6 -15 600*
zusammen
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 230
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Anmerkung: (*) Fiir alle Mitgliedstaaten zusammen besteht das Armutsbekdmpfungsziel darin, die Zahl der betroffenen
Personen um mindestens 15,6 Millionen zu verringern (ausgenommen sind die Mitgliedstaaten, die kein Ziel fiir die
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdungsquote formulieren). (1) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Dénemarks
besteht darin, die Anzahl der Personen, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitédt leben, um 30 000 zu
verringern. (2) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Deutschlands besteht darin, die Anzahl der Personen, die in
Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitit leben, um 1,2 Millionen zu verringern. Deutschland legt nicht 2019,
sondern 2020 als Basisjahr zugrunde. (3) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Ungarns besteht darin, die Quote der
materiellen und sozialen Deprivation von Familien mit Kindern auf 13 % und damit die Zahl der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen um 292 000 zu verringern. (4) Das nationale Armutsbekdmpfungsziel Maltas
besteht darin, seine Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdungsquote um 3,1 Prozentpunkte zu verringern.
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Anhang 2. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards

1. Die Analyse im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2024 stiitzt sich auf die
Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, die vom Rat gebilligt wurden.?*° Die
Leitindikatoren entsprechen den Grundsédtzen der Knappheit, der Verfligbarkeit, der
Vergleichbarkeit und der statistischen Robustheit. Die Indikatoren, die mit den drei Kapiteln der
Saule verkniipft sind, lauten wie folgt:

o Chancengleichheit

©)

O

©)

o

Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate (25—64 Jahre)
Frithe Schul- und Ausbildungsabgénger (% der Bevolkerung im Alter von 18—24 Jahren)

Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender digitaler Kompetenz (% der
Bevolkerung im Alter von 16—74 Jahren)

Quote der jungen Menschen, die sich weder in Beschéftigung noch in Bildung oder
Ausbildung befinden (NEET) (% der Bevdlkerung im Alter von 15-29 Jahren)

Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille (Prozentpunkte, Bevolkerung im Alter von
20—64 Jahren)

Einkommensquintilverhéltnis (S80/S20)

o Faire Arbeitsbedingungen

o

o

o

Beschiftigungsquote (% der Bevolkerung im Alter von 20-64 Jahren)?*!
Arbeitslosenquote (% der Erwerbsbevilkerung im Alter von 15-74 Jahren)
Langzeitarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevolkerung im Alter von 15—74 Jahren)

Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf (2008 = 100)22

290

291

292

Die Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz, in der iber die
Einigung tiber die Leitindikatoren des iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboards berichtet wurde, wurde am
14. Juni 2021 vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) gebilligt.

Seit 2021 erhebt Eurostat im Einklang mit der in Kraft getretenen Verordnung zur integrierten européischen
Sozialstatistik {iber die nationalen statistischen Amter der Mitgliedstaaten Daten fiir die EU-AKE nach einer
iiberarbeiteten Methodik. Diese Anderung zielt darauf ab, die Arbeitsmarktdaten zu verbessern; sie muss
jedoch bei der Interpretation von Verdnderungen der Indikatoren, die sich in zeitlicher Ndhe zum Datum der
Anderung (1. Januar 2021) befinden, beachtet werden. Dies betrifft auBerdem folgende Leitindikatoren:
NEET-Quote bei jungen Menschen, Arbeitslosenquote, Langzeitarbeitslosenquote, geschlechtsspezifisches
Beschéftigungsgefille.

Das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte wird in realen Werten gemessen. Wie vom Ausschuss fiir
Sozialschutz verlangt, werden zur Messung dieses Indikators die ,,unbereinigten Einkiinfte* (d. h. ohne
Beriicksichtigung sozialer Sachtransfers) ohne Bezugnahme auf Kaufkraftstandards herangezogen, die in der
urspriinglichen Version des sozialpolitischen Scoreboards verwendet wurden, um die Ubereinstimmung mit
den Indikatoren auf der Grundlage der EU-SILC zu gewéhrleisten.
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Sozialschutz und soziale Inklusion

o Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (% der
Gesamtbevolkerung)??

o Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der Bevolkerung im Alter von
0—17 Jahren)?*4

o Auswirkungen sozialer Transferleistungen (auBer Renten) auf die Armutsbekdmpfung
(Verringerung der Armutsgefiahrdungsquote in %)%

o Beschiftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen (Prozentpunkte, 2064 Jahre)?9
o Uberbelastung durch Wohnkosten (% der Gesamtbevolkerung)??

293

294

295

296

297

Zusammen mit seinen drei Komponenten: von Armut bedrohte Personen, gesamte Bevolkerung (AROP 0+),

erhebliche materielle und soziale Deprivation, gesamte Bevdlkerung (SMSD 0+) und Anteil der Menschen, die

in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitit leben (Quasi-Erwerbslosenhaushalte), Altersgruppe 0—
64 Jahre (Haushalte mit sehr geringer Erwerbsintensitit (QJ 0—64)). Im Jahr 2021 wurde der Indikator fiir von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen aufgrund des neuen EU-Kernziels bis 2030 fiir die
Verringerung der Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen gedndert. In diesem
Zusammenhang wurden zwei seiner Komponenten iiberarbeitet (Deprivation und Quasi-
Erwerbslosenhaushalte). Die Komponente erhebliche materielle Deprivation wurde durch die Komponente
erhebliche materielle und soziale Deprivation ersetzt. Die Bezugsaltersgruppe fiir Quasi-
Erwerbslosenhaushalte wurde von 0-59 auf 0—64 gedndert. Fiir alle einkommensabhéingigen EU-SILC-
Indikatoren ist der Einkommensbezugszeitraum als Zwolfmonatszeitraum definiert. Daher beziehen sich die
Einkommensvariablen, die in die Berechnung der AROP- und QJ-Indikatoren einflieBen, auf das Kalenderjahr
vor dem Erhebungsjahr, mit Ausnahme von Irland (Zwolfmonatszeitraum vor der Erhebung). Beim Indikator
,»erhebliche materielle und soziale Deprivation® flieB3t keine Einkommensvariable in die Berechnungen ein.
Daher beziehen sich alle zur Berechnung des Indikators verwendeten EU-SILC-Variablen auf das
Erhebungsjahr.

Zusammen mit seinen drei Subindikatoren: von Armut bedrohte Personen, Kinder (AROP 0—-17), erhebliche
materielle und soziale Deprivation, Kinder (SMSD 0-17) und Anteil der Menschen, die in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbsintensitit leben (Quasi-Erwerbslosenhaushalte), Kinder (QJ 0-17). Der SMSD-Indikator fiir
Kinder ist eine modifizierte Version des SMSD-Indikators fiir die Gesamtbevolkerung, bei der die Elemente
fiir Erwachsene weniger stark gewichtet werden, um zu vermeiden, dass der Indikator fiir Kinder zu
empfindlich auf die Deprivationswerte fiir Erwachsene reagiert. Die Bezugsjahre stimmen mit denen der
Indikatoren fiir die Gesamtbevolkerung iiberein.

Gemessen wird dies als prozentuale Verringerung der Armutsgefdhrdungsquote fiir die Gesamtbevoélkerung im
Vergleich zu der Quote vor den monetéiren sozialen Transferleistungen (auler Renten). Nicht enthalten sind
Sachleistungen, z. B. im Zusammenhang mit der Gesundheitsversorgung.

Der Indikator fiir die Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen wird derzeit anhand der EU-SILC

berechnet und basiert auf dem Behinderungsstatus, der durch den ,,Global Activity Limitation Index* (globaler
Indikator fiir Einschrankungen bei Aktivititen, GALI) angegeben wird. Die Umfrageteilnehmer beantworten
folgende Fragen: 1) ,,Sind Sie aufgrund eines gesundheitlichen Problems bei alltdglichen Verrichtungen
eingeschriankt? Wiirden Sie sagen, Sie sind ... stark eingeschrinkt, eingeschrénkt, aber nicht stark, oder
tiberhaupt nicht eingeschrankt?* Wenn die Antwort auf die Frage 1) ,,stark eingeschrinkt* oder

eingeschrankt, aber nicht stark* lautet, beantworten die Teilnehmer die Frage 2) ,,Waren Sie zumindest in den

letzten sechs Monaten eingeschrankt? Ja oder Nein?. Wird die zweite Frage mit ,,Ja* beantwortet, wird

angenommen, dass bei dieser Person eine Behinderung vorliegt. Nach den Berechnungen der EU-SILC ist eine

Korrelation zwischen der Pravalenz von Behinderungen aufgrund des GALI-Ansatzes und der darauf
basierenden Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen im Jahr 2022 in den Mitgliedstaaten der
EU festzustellen (Pearson-Korrelationskoeffizient = -0,5).

Der Indikator misst den Anteil der Bevolkerung, der in Haushalten lebt, in denen die gesamten Wohnkosten
mehr als 40 % des verfligbaren Einkommens ausmachen (jeweils ,,netto, d. h. abziiglich Wohnungsbeihilfen).
Gemél den methodischen Leitlinien und der Beschreibung der EU-SILC-Variablen (Version April 2020)
umfassen Beihilfen (nur bediirftigkeitsabhdngige Zulagen) Mietbeihilfen und Eigenheimforderung, jedoch
keine Steuerbeihilfen und Vermogenstransfers. In dem Dokument werden Wohnkosten als monatliche und
tatsdchlich gezahlte Kosten definiert, die mit dem Recht der Hausgemeinschaft verbunden sind, in der
Wohnung zu leben. Dazu gehoren Gebaudeversicherung (fiir Mieter: falls von ihnen bezahlt), Dienstleistungen
und Gebiihren (Abwasserentsorgung, Miillabfuhr usw.; obligatorisch fiir Eigentiimer, fiir Mieter: falls von
ihnen bezahlt), regelméBige Instandhaltung und Reparaturen, Steuern (fiir Mieter: gegebenenfalls auf die
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o Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung (% der Bevolkerung im Alter von 0—
3 Jahren)

o Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung (% der
Altersgruppe 16+)*8

1) In der Stellungnahme des EMCO und des SPC werden weitere Schritte zur vollstindigen
Umsetzung des iiberarbeiteten sozialpolitischen Scoreboards aufgezeigt.?*® Bei dem
Leitindikator ,,Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen* dient voriibergehend die
EU-SILC als statistische Quelle, ab 2022 ist jedoch zur Verbesserung der Genauigkeit ein Wechsel
zu EU-AKE vorgesehen; die Daten sollen im Jahr 2023 bereitgestellt werden. Die
Kommissionsdienststellen, einschlielich Eurostat, iiberwachen die Qualitit des Indikators
weiterhin und iiberpriifen den Indikator bei Verfligbarkeit von EU-AKE-Daten; aulerdem werden
sie weitere Schritte zur Verbesserung der ldnderiibergreifenden Vergleichbarkeit unterstiitzen sowie
die Entwicklung zusétzlicher Indikatoren in diesem Bereich priifen. Beim Leitindikator
,Beteiligung Erwachsener am Lernen innerhalb der letzten 12 Monate* ist ab 2022 ebenfalls ein
Wechsel zu EU-AKE vorgesehen. Bisher stammen die Daten ausschlieBlich aus der Erhebung zur
Erwachsenenbildung (letzte Ausgabe 2016). Die Daten aus den beiden Erhebungen werden
griindlich analysiert, um ihre Qualitdt und Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten. Die Veroffentlichung
der ersten Daten zur Erwachsenenbildung aus der Arbeitskrifteerhebung (zwoltmonatiger
Bezugszeitraum) wird voraussichtlich im Friihjahr 2024 erfolgen. Um die Uberwachung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien 6 und 7, auch im Hinblick auf aktive arbeitsmarktpolitische
MalBnahmen, sicherzustellen, wird in diesem gemeinsamen Beschiftigungsbericht ausnahmsweise
der Indikator fiir die Beteiligung Erwachsener am Lernen in den letzten vier Wochen (25—64 Jahre)

verwendet.

Wohnung) und Kosten fiir die Versorgungsleistungen (Wasser, Strom, Gas und Heizung). Bei Eigentiimern,
die eine Hypothek abbezahlen, werden die damit verbundenen Zinszahlungen einbezogen
(Steuererleichterungen werden abgezogen, Wohnbeihilfen hingegen nicht). Fiir Mieter sind es die Kosten zum
Marktpreis oder zum erméBigten Preis, ferner sind die Mietzahlungen enthalten. Fiir mietfreie Mieter sollten
Wohnbeihilfen nicht von den gesamten Wohnkosten abgezogen werden.

Ein nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung besteht dann, wenn die befragte
Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung benétigte, diese aber
mit einer der folgenden drei Begriindungen nicht in Anspruch genommen hat: ,,Finanzielle Griinde®,

. Warteliste” und ,,Zu weite Anfahrt“. Arztliche Versorgung umfasst individuelle Gesundheitsleistungen
(&rztliche Untersuchungen oder Behandlungen mit Ausnahme zahnérztlicher Behandlung), die entweder von
Arzten oder Angehdrigen von im jeweiligen nationalen Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten
Berufen oder aber unter deren direkter Aufsicht erbracht wurden (Definition von Eurostat). Die Probleme, die
nach Aussage von Personen auftreten, wenn diese im Krankheitsfall eine &drztliche Versorgung erhalten wollen,
konnen Ausdruck von Hindernissen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sein.

Siehe Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz zum Vorschlag fiir
ein iiberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard.

298

299
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Anhang 3. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Chancengleichheit
Personen mit
rundle: .
Friheschulund | o morals | NEET-Quote beijungen
Ausbildungsabgéanger grundlegenden Nl/enscl(;en Geschlechtsspezifisches Eink intilverhiltni
(% der Bevdlkerung im Alter digitalen Gesamtbe(v‘(?iﬁ(r:aruer: im Alt Beschiftigungsgefalle inkommensquintiivernaitnis
g im Alter (580/520)
von 18-24 Jahren) Kompet(le.nzen von 15-29 Jahren) (Prozentpunkte)
(% der Bevolkerung
im Alter von 16—
74 Jahren)

Jahr | 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022

EU27 | 9,9 98b 9,6 : 539 138 13,1b 11,7 111 10,9 10,7 49b 50 47

ER19 . . . . . . . . . . 49b 50 .
EU

(nicht

gewicht

et) 8,7 82b 8,1 : 56,3 127 120b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
ER

(nicht

gewicht

et) 85 79b 78 : 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,8 84 47 4,7 47
BE | 8,1 6,7b 6,4 : 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 7,6 37 34 36
BG (12,8 122b 10,5 : 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 84 7,7 8,0 75 73
CZ |76 64b 6,2 : 59,7 110 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35
DK | 93 98b 10,0 : 68,7 102 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 4,0
DE ([101b 125D 12,2 : 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44
EE | 85 98b 10,8 : 56,4 119 11.2b 10,6 44 3,7 29 50 5,0 54
IE 5,0 33b 37 : 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 11,3 41b 38 41
EL | 38 32b 41 : 52,5 18,7 17,3b 15,4 194 19,8 210 52 58 53
ES |16,0 133b 13,9 : 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6
FR |80 78b 7,6 : 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d | 44b 44 46p
HR | 22u 24bu 23u : 634 146 149b 13,3 11,2 10,5 9,5 46 48 46
IT |13, 12,7b 11,5 : 45,6 233 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 56
CY (115 10,2b 8,1 : 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 4,2 43p
Lv |72 73b 6,7 : 50,8 119 121b 11,3 37 4.8 31 6,3 6,6 6,3
LT |56 53b 48 : 488 130 12,7b 10,7 1,7 1,4 0,8 6,1 6,1 6,4
LU | 82 93b 8,2 : 63,8 77 88b 74 71 74 6,5 50b 46b 47b
HU |12/ 120b 124 : 49,1 14,7 11,7b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 42 4,0
MT |12,6 10,7b 10,1 : 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48
NL |70 51b 5,6 : 789 57 39b 4,2 84 8,2 79 42 39 39
AT | 81 80b 84 : 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 4,1 41 43
PL | 54 59b 48 : 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 4,1 4,0 39
PT | 89 59b 6,0 : 55,3 110 95b 84 57 59 5,6 50 57 51
RO (156 153 b 15,6 : 278 166 20,3b 19,8 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0
Sl 41 3,1bu 40 : 497 92 73b 8,4 59 6,7 6,9 33 32 33
SK |76 78b 74 : 55,2 152 142b 12,3 73 8,5 8,1 3,0 32 3,1
FI 8,2 82b 84 : 79,2 10,3 93b 9,5 33 2,0 1,2 37 3,6 38
SE |77 84b 8,38 : 66,5 72 60b 57 54 53 58 4,1 4,0 44

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir
die EU bzw. das Euro-Wihrungsgebiet. Aufgrund wesentlicher Anderungen in der Definition des Indikators ,,Personen
mit grundlegenden oder mehr als grundlegenden digitalen Kompetenzen® im Jahr 2021 steht kein vergleichbarer Wert
fiir 2019 zur Verfiigung, weswegen sich die Analyse dieses Indikators im Bericht ausnahmsweise nur auf die Werte fiir
2021 stiitzt (unter der Annahme, dass es fiir alle Mitgliedstaaten und auch fiir den EU-Durchschnitt keine
Veranderungen gibt).

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschitzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Faire Arbeitsbedingungen
Beschiftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote Wachstum des verfiigbaren
(% der Bevolkerung im Alter von | (% der Erwerbsbevélkerung im |(% der Erwerbsbevélkerung im Bruttoeinkommens
20-64 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) der Haushalte pro Kopf (2008 = 100)

Jahr 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

EU27 | 717 73,1 74,6 72 7,1 6,2 25 28 24 107,9 109,9 109,6

ER19 . . . . . . . . . . . .

EU (nicht
gewichtet) 734 746 76,4 7,0 6,6 58 23 25 2,1 114,6 116,8 116,3
ER (nicht
|gewichtet) 73,1 744 76,2 7,7 72 6,2 2,6 28 24 109,8 112,8 11,5

BE 69,7 70,6 719 58 6,3 56 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9
BG 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 2,3
Ccz 79,7 80,0 81,3 2,6 28 22 0,6 08 0,6 120,6 125,8 121,2
DK 778 79,1 80,1 5,6 5,1 45 0,9 1,0 0,5 1171 116,9 118,8
DE 782b 794 80,7 3,7b 37 3,1 1,1b 1,2 1,0 113,8 113,9 113,6
EE 79,1 79,3 81,9 6,9 6,2 56 1,2 1,6 1,3 1281 133,6 125,6
IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 14 1,8 1,3 108,5 110,8
EL 58,3 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9.2 7,7 73,3 78,5 79,9
ES 65,7 67,7d 69,5d 15,5 14,8d 129d 50 6,2d 50d 96,5 98,7 95,9
FR 721 73,2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 20d |106,1 108,6 108,8
HR 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 2,1 28 24 111,9 1204 126,9
IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 5,1 54 4,6 924 95,7 94,4
cYy 749 75,9 779 76 75 6,8 2,1 2,6 2,3 98,3 104,9 1041
Lv 76,9 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 23 2,0 120,9 126,4 123,6
LT 76,7 74 79,0 8,5 7,1 6,0 25 2,6 2,3 145,0 149,4 1414
LU 721 741 748 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 11,9 11,2 11,2
HU 775 78,8 80,2 41 41 36 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5
MT 773 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 1331 1334
NL 80,8 81,7 82,9 49 42 35 0,7 08 0,7 108,6 110,7 111,9
AT 74,8 75,6 773 6,0 6,2 48 1,7 2,0 1,2 95,7 97,2 994
PL 72,7 754 76,7 32 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 148,1 149,9
PT 74,2 75,9 775 7,0 6,6 6,0 2,3 29 2,7 105,9 109,2 109,9
RO 65,2 67,1 68,5 6,1 56 56 1,8 2,0 22 142,8
Sl 74,8 76,1 779 5,0 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4
SK 74,6 746 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 4,1 1241 126,9 1244
FI 755 76,8 784 .7 77 6,8 1,5 1,8 1,5 109,5 111,0 108,9
SE 80,1 80,7 82,2 8,5 8,8 75 1,8 2,0 1,9 118,4 1224 121,5

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten

Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Das reale verfiigbare Bruttoeinkommen der

Haushalte pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften* (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne
Berichtigung nach Kaufkraftstandards.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und soziale Inklusion
Quote der von Armut oder Quote_ S AT E. 7 Auswirkungen Eoady Beschiftigungsliicke bei
sozialer Ausgrenzung sozialer Ausgre_anzung Transferl_elstungen (aL'I.BeI' Renten) Menschen mit
bedrohten Personen \ bedropten Klnqer auf die Ar_mutsbekampfung Behinderungen
(% der Gesamtbevdlkerung) toetr ol ey Lz, (Verflngerung = - (Prozentpunkte)
von 0-17 Jahren) Armutsgefahrdungsquote in %)
Jahr 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EU27 216b 21,7 21,6 240b 244 24,7 332b 371 353 244 23,1 214
ER19 : : : : : : 336b 377 : 232 22,1 :
EU (nicht
gewichtet) | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 34,0b 25,6 242 244
ER (nicht
gewichtet) | 20,3 20,5 20,5 218 22,1 217 352 376 342b 242 239 23,1
BE 20,3 18,8 18,7 220 20,5 19,6 449 53,3 48,8 b 36,3 38,0 353
BG 335 317 32,2 355 33,0 33,9 204 298 2440b 33,0 22,1 29,5
cz 11,5 10,8 11,8 12,9 13,7 134 40,6 46,6 400b 256 259 22,7
DK 16,8b 173 17,1 134b 140 13,8 524b 53,9 504 b 18,1 79 9,9
DE 204 b 21,0 20,9 223b 237 24,0 346b 40,3 421b 324b 305 240
EE 228 22,2 252 174 174 16,6 317 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 540b 60,7 56,4 b 388 41,3 37,0
EL 274 283 26,3 30,8 32,0 28,1 247 20,7 203b 217 238 259
ES 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274D 21,6 15,9 14,6
FR 19,3b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 46,4 42,01p 237b 241 208p
HR 205 209 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204b 329 28,7 36,0
IT 249 252 244 28,9 29,7 285 21,0 29,5 258D 14,9 14,9 14,0
cY 17,6 173 16,7 p 19,0 19,2 18,1p 347 376 309p 235 27,0 257p
LV 25,1 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 235 250b 16,7 16,6 20,8
LT 245 235 246 23,1 21,6 224 294 353 30,3b 22,7 239 35,0
LU 199b 211b  194b 242b  294b 240b 394b 342b  336b 221b 154b 85b
HU 194 194 184 217 23,3 18,1 441 50,6 36,7b 312 28,8 324
MT 19,9 20,3 20,1 22,3 23,2 23,1 21,0 26,2 264 b 294 27,0 30,1
NL 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 139 36,8 36,6 338b 254 258 252
AT 16,7 173 17,5 219 22,8 216 411 441 42,0b 20,5 26,3 238
PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 357 386b 313 342 313
PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 237b 18,2 16,2 13,1
RO 35,6 345 344 40,7 417 415 15,8 179 16,5b 304 32,6 32,0
Sl 14,3 13,2 13,3 12,1 11,0 10,3 446 448 37,3b 217 21,1 18,8
SK 13,8 15,6 16,5 184 19,7 247 40,0 43,1 338b 236 253 210
FI 14,9 14,2 16,3b 14,5 13,2 149b 514 57,7 498 19,8 222 19,0
SE 17,7 17,2 18,6 20,2 19,7 19,9 42,7 445 39,9 28,9 19,9 257

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir
die EU bzw. das Euro-Wiahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 3 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Sozialschutz und soziale Inklusion (Fortsetzung)
Nach eigenen Angaben nicht
Uberbelastung durch Wohnkosten Kinder ulr;t_er 3 Jahren in formeller gedeckter Bedarf an arztlicher
(% der Gesamtbevdlkerung) o |“nderbetreuung o Versorgung
(% der Bevdlkerung unter 3 Jahren) (% der Altersgruppe 16+)
Veranderung im Jahresvergleich
Jahr 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU27 78 8,9 9,1 30.2e 379 35,7 19e 2,0 22
ER19 8,0 87e : : : : 18e 19 :
EU (nicht gewichtet) | 7,2 72 79 29,7 342 345 2,3 2,2 2,6
ER (nicht gewichtet) | 6,9 6,9 74 32,5 36,9 37,3 2,6 24 28
BE 78 75 .7 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0
BG 14,4 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0
(74 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 0.4 0,3 0.2
DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 74,7 1,7 13 2,1
DE 9,0b 11,0 118 164b 314 239 0,1b 0,1 0,3
EE 44 44 49 26,7 257 33,7 13,0 8,1 9,1
IE 45b 25 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6
EL 333 28,8 26,7 21,5 32,3 29,1 6,5 6,4 9,0
ES 8.2 9,9 9,2 455 55,3 48,6 0,4 1,1 1,2
FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 2,7b 2,8 32p
HR 4,2 45 38 204 33,3 27,5 1,5 1,7 1,3
IT 72 72 6,6 : 334 30,9 : 18 1,8
cYy 1,9 25 25p 18,5 274 244 0,4 0,1 0,1p
LV 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54
LT 2,7 2,7 35 16,2 214 22,8 1,7 24 29
LU 85b 51b 153b 63,2b 62,0 54,7b 01b 1,0b 05b
HU 49 24 8,1 10,5 138 129 0,7 1,1 14
MT 28 2,7 29 29,7 24,0 431 00n 0,1 0,3
NL 8,3 8,3 10,0 67,6 742 72,3 0,2 0,2 0,2
AT 6,3 6,1 74 211 285 23,0 0,1 0,3 05
PL 49b 57 5,6 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 23
PT 41 59 5,0 435 433 476 1,6 2,3 29
RO 7,1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 4.4 49
Sl 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 37
SK 32 71 25 44 2,3 23 32 29 28
FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 4.4 6,5
SE 83 8,5 9,1 54,1 55,8 544 1,5 1,3 1,8

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig;
u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen und Abstand
zum EU-Durchschnitt

Chancengleichheit
. Personen mit grundlegenden oder AA
Fn{he Schuls un d mehr als grundlegenden digitalen NEET:Quote bei jungen Geschlechtsspezifisches . ] -
Ausbildungsabganger K Menschen Y » Einkommensquintilverhaltnis
o . b ompetenzen o . . Beschiftigungsgefille
(% der Bevélkerung im Alter von | 5 p (% an der Gesamtbevélkerung im (580/520)
(% der Bevolkerung im Alter von (Prozentpunkte)
18-24 Jahren) Alter von 15-29 Jahren)
16-74 Jahren)
2022 2021 2022 2022 2022
Jahr
Verénderung im Verénderung im Verénderung im Verénderung im Verénderung im
Jahresvergleich Jahresvergleich Jahresvergleich Jahresvergleich Jahresvergleich
) l_iir die § f_iir die ) f_iir die ) f_iir die § l_i]rdie
Verﬁnderunglim Abstand zum Mltgllefistaadlz: Verénderunglim Abstand zum Mltglle}.istaa‘::: Verﬁnderunglim Abstand zum Mnghegistaa;:n VerinderungAim Abstand zum g::elfi?::ﬁ: Verinderunglim Abstand zum Mltgllefislaa;::
EU Verﬁnqerungen ECD) Verém{erungen EL Verinqerungen daliresvergleich | EU-Durchischnitt Verinqerungen EG Verﬁnqerungen
Jahres:/r:rgleich Jahres:zrgleich Jahreslz“e‘rgleich Jahreslz“e‘rgleich Jahres:/r:rgleich
fiir die EU fiir die EU fiir die EU fiir die EU fiir die EU
EU27 -02b 1,5 -0,1 24 -1,4b 0,8 -0,3 -0,2 1,6 0,3 0,3 0,1 0,2
ER19
EU (nicht
gewichte
t) 01b 0,0 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
ER (nicht
gewichte
t) -0,1b -0,3 0,0 2,2 -1,1b -0,4 0,0 -0,3 -0,6 01 -0,1 0,0 0,0
BE -0,3b 1,7 0,2 21 -09b 1,7 0,2 -0,1 -15 04 0,2 1.1 0,2
BG A17b 24 -1,6 -25.1 -25b 42 -14 -0,7 -14 -0,2 -0,2 2,6 0,1
cz -02b -1,9 -0,1 34 05b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 02b 1,9 0,3 124 -04b -3,0 0,7 -15 -3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
DE 03b 41 0,2 14 -09b 2,3 0,2 0,4 -1,3 0,9 -0,6 0,3 0,5
EE 1,0b 2,7 11 0,1 -06b 0,3 0,5 -0,8 -6,2 -0,3 0,4 0,7 0,5
IE 04b -44 0,5 14,2 -1,1b 2,2 0,0 1,3 2,2 1,8 0,2 -0,6 0,3
EL 09b -4,0 1,0 -38 -19b 45 08 1,2 11,9 1,7 0,5 0,6 04
ES 06b 58 0,7 79 -1,4 bd 18 0,3 0,3d 1,8 08 -0,6 1,0 0,5
FR -02b -0,5 -0,1 57 -0,8 bd 11 0,3 -04d -3,3 0,1 0,2p -0,1 0,3
HR -0,1bu  -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 04 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1
IT -12b 34 -11 -10,7 -4,1b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 -0,2 0,9 0,1
cY 21b 0,0 2,0 -6,1 -0,7b 38 0,4 -0,1 3,0 0,4 01p 04 0,2
Lv -06b -14 -0,5 -5,5 -08b 0,4 0,3 1,7 -6,0 -1,2 -0,3 1,7 0,2
LT 05b -33 04 -75 -20b 0,2 -0,9 -0,6 -8,3 -0,1 0,3 1,7 0,3
LU 11b 0,1 -1,0 75 -14b -3.5 0,3 -0,9 -2,6 -0,4 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 0,5 7.2 -09b 0,1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 -0,2 0,7 0,1
MT -06b 2,0 0,5 49 -23b -3,7 -1,2 -3,3 4,0 -2,8 -0,3 0,1 0,2
NL 05b 25 0,6 22,6 0,3b 6,7 14 -0,3 -1,2 0,2 0,1 0,7 0,2
AT 04b 0,3 0,5 7,0 -0,3b -1,8 0,8 -0,8 -1,3 -0,3 0,2 0,4 0,3
PL -1,1b -3,3 -1,0 -13,4 -25b 0,0 -14 -11 38 -0,6 -0,1 0,8 0,0
PT 0,1b 21 0,2 -1,0 -1,1b 2,5 0,0 -0,3 -35 0,2 -0,5 0,5 04
RO 0,3b 75 04 -28,5 -05b 8,9 0,6 -15 9,5 -1,0 -11 1,3 -1,0
SI 1,0bu  -4,0 1,1 -6,6 12b 24 2,2 0,2 -2,2 0,7 0,0 14 0,1
SK -04b -0,7 0,3 -11 -19b 14 -0,8 -0,4 -1,0 0,1 -0,1 -1,6 0,0
FI 02b 0,3 0,3 229 02b -14 1,3 -0,8 79 -0,3 0,2 0,9 0,3
SE 04b 0,7 05 10,2 -0,3b 5,2 0,8 05 -3,3 1,0 0,3 0,3 04
Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir

die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten

Durchschnitts berechnet. Aufgrund wesentlicher Anderungen in der Definition des Indikators ,,Personen mit

grundlegender oder mehr als grundlegender digitaler Kompetenz® im Jahr 2021 steht kein vergleichbarer Wert fiir 2019
zur Verfiigung. Daher werden keine Verdnderungen berechnet, und die Analyse dieses Indikators im Bericht stiitzt sich
ausnahmsweise nur auf die Werte fiir 2021 (unter der Annahme, dass es fiir alle Mitgliedstaaten und auch fiir den
EU-Durchschnitt keine Verdanderungen gibt).
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).
Quelle: Eurostat.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen
und Abstand zum EU-Durchschnitt

Faire Arbeitsbedingungen
Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote Wacg?:l:tr‘r)\ e?:;::lrr:‘ue%l;aren
(% der Bevolkerung im Alter von | (% der Erwerbsbevolkerungim | (% der Erwerbsbevélkerung im der Haushalte pro Kopf
20-64 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) Alter von 15-74 Jahren) _
(2008 = 100)
Jahr 2022 2022 2022 2022
arosvergie i resvrglo i Lairesvorgoh i vesvarlah i
Veranderungim | Abstand zum |12 MIGEASIaREN | ey oryng im | Abstand zum | e Mitgledstaaten |y orung im | Abstand zum d':g;ﬁ'.‘;if‘:::f" Verénderung im | _Abstand zum | i€ Mitgliedstazten
EU Verénderungen im ks ECD) Verénderungen im dalicesvergloicnl| [EU-Durchischitt Verénderungen im EG Verénderungen im
[Jahresvergleich fiir [Jahresvergleich fiir [Jahresvergleich fiir [Jahresvergleich fiir
die EU die EU die EU die EU
EU27 1,5 -1,8 -0,2 0,9 04 0,0 04 0,3 0,1 03 6,8 0,3
ER19 : : : : : : : : : : : :
EU (nicht
gewichtet)| 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 03 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet)| 1,8 -0,2 0,1 -1,0 04 -0,1 0,4 0,3 0,1 -1,1 -4.8 0,5
BE 1,3 45 -0,4 0,7 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 13,4 2,0
BG 2,5 -0,7 0,8 -1,0 -1,5 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
cz 1,3 49 -0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 -15 01 -3,6 49 -3,1
DK 1,0 3,7 -0,7 0,6 -1,3 0,3 0,5 -1,6 0,2 1,6 25 2,2
DE 1,3 43 -0,4 0,6 2,7 0,3 0,2 1.1 01 0,2 2,7 04
EE 2,6 55 0,9 0,6 0,2 0,3 0,3 08 0,0 6,0 9,3 54
IE 33 18 16 1.7 -1,3 0,8 0,5 08 0,2 : : :
EL 3,7 -10,1 2,0 2,2 6,7 -1,3 -15 56 -1,.2 1,8 -36,4 24
ES 18d -6,9 0,1 -1,9d 71 -1,0 -1,2d 29 -0,9 2,9 -20,5 2,3
FR 08d 24 -0,9 06d 1,5 0,3 0,3d 0,1 0,0 0,1 -7,6 0,7
HR 1,5 6,7 -0,2 0,6 1,2 0,3 04 0,3 0,1 53 10,6 59
IT 21 -11,6 0,4 -14 2,3 -0,5 0,8 25 -0,5 1,3 21,9 0,7
cY 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 0,8 12,2 0,2
Lv 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2,2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 -0,1 11 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 25,1 4,8
LU 0,7 -1,6 -1,0 0,7 -1,2 0,2 0,5 0,8 -0,2 0,0 5,1 05
HU 1,4 38 -0,3 0,5 2,2 04 0,1 0,9 0,2 1,9 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 0,5 2,9 04 0,1 1.1 04 0,3 171 08
NL 1,2 6,5 -0,5 0,7 2,3 0,2 0,1 14 0,2 11 -4.4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 -14 -1,0 -0,5 0,8 0,9 -0,5 2,2 -16,9 28
PL 1,3 0,3 -0,4 0,5 2,9 04 0,0 1,2 0,3 1,2 33,6 1,8
PT 1,6 11 -0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 01 0,6 -6,4 1,2
RO 1,4 -7.9 -0,3 0,0 0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
Sl 1,8 15 0,1 08 -1,8 0,1 0,2 0,4 0,0 0,2 21 0,3
SK 2,1 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 2,0 0,5 -1.9 8,1 14
FI 1,6 2,0 -0,1 0,9 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -1,9 -4 1,3
SE 1,5 58 -0,2 -1.3 1,7 04 0,1 0,2 0,2 0,7 5,1 0,2

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte fiir
die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten
Durchschnitts berechnet. Das reale verflighare Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf bemisst sich nach den
,unbereinigten Einkiinften* (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung nach Kaufkraftstandards.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat, OECD.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen

und Abstand zum EU-Durchschnitt

Sozialschutz und soziale Inklusion
Auswirkungen sozialer
Quote der von Armut oder .
Quote der von Armut oder f Transferleistungen (auBer g . .
. sozialer Ausgrenzung . Beschéftigungsliicke bei
CEHELS BT, bedrohten Kinder L) aufdle Menschen mit Behinderungen
bedrohten Personen 0 .. . Armutsbekédmpfung
o - (% der Bevolkerung im Alter 3 (Prozentpunkte)
(% der Gesamtbevdlkerung) (Verringerung der
von 0-17 Jahren) " -
Armutsgefahrdungsquote in %)
Jahr 2022 2022 2022 2022
Verénderung im Verénderung im Verénderung im Verénderung im
. ) Jahr__esvergleich Verénderungen Jahr__esvergleich . ) Jahlj_esvergleich B . .lahr__esvergleich
Veranderung_lm :ﬁbmnd zum f_yr MS zu n i A-bs:::dszcm:i erf;l: I:’Su :u n Veranderung_lm l:Ilfbstand zum 1_!|r MS zu - Veranderung_lm A.hr:qand zum l_yr MS zu n
Jahresvergl:ilch alicesvergloicn EU-Durchschnit .‘Jlahre:verglgich Jahresvergleich N B Jahresvergleich
fiir EU fiir EU fiir EU fiir EU
EU27 | -0,1 0,9 0,1 0,3 2,9 0,8 18 1,1 1,5 1,7 -3,0 -1.9
ER19 : : : : : : : : : : : :
EU
(nicht
gewich
tet) 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
ER
(nicht
gewich
tet) 0,0 -0,1 0,0 -0,4 -0,1 0,1 -3,0 0,4 0,3 -0,8 -1,3 -1,0
BE 0,1 -2,0 0,1 -0,9 2,2 0,4 450 14,8 -11 2,7 10,9 2.9
BG 0,5 1,5 0,5 0,9 12,1 14 -54b -9,6 2,1 74 51 7,2
cz 1,0 -8,9 1,0 -0,3 -8,4 0,2 -6,6 b 58 -3,2 -3,2 1,7 -34
DK -0,2 -3,6 -0,2 -0,2 -8,0 0,3 -35b 16,4 -0,2 2,0 -14,5 18
DE 0,1 0,2 0,1 0,3 2,2 0,8 18b 8,1 5,2 6,5 -0,4 6,7
EE 3,0 45 3,0 -0,8 5,2 -0,3 -2,6 -6,0 0,8 75 1,8 73
IE 0,7 0,0 0,7 0,1 0,9 0,4 -43b 224 -1,0 4,3 12,6 -45
EL 2,0 5,6 2,0 -3,9 6,3 -34 -0,3b 13,7 3,0 21 15 19
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 10,4 -0,7 -3,1b -6,6 0,3 -1,3 -9,8 -1,5
FR 18p 0,3 1,8 47p 5,6 52 440 8,0 11 -3,3p -3,6 -3,5
HR -1,0 -0,8 -1,0 -0,5 -3,7 0,0 -0,3b 13,7 3,0 73 11,6 71
IT -0,8 3,7 -0,8 -1,2 6,7 -0,7 -3,6 b -8,2 -0,3 -0,9 -10,4 -11
cYy -0,6p -4,0 -0,6 11p -3,7 -0,6 6,4 p -2,8 -3,0 -13p 1,3 -1,5
LV -0,1 53 0,1 -0,3 2,0 0,2 15b 9,0 48 42 -3,6 4,0
LT 1,1 39 1,1 0,8 0,6 1,3 50b -3,7 -1,6 11 10,6 10,9
LU -1,7b -1,3 1.7 -54b 2,2 -4,9 -0,6 b -0,4 2,7 -6,9b -15,9 -1
HU -1,0 -2,3 -1,0 5,2 -3,7 4,7 -13,9b 2,6 -10,6 3,6 8,0 3,4
MT -0,2 -0,6 -0,2 0,1 1,3 0,4 0,2b -7,6 3,6 31 57 2,9
NL -0,1 -4,2 -0,1 -1,0 -7.9 -0,5 -28b -0,2 0,6 -0,6 0,8 -0,8
AT 0,2 -3,2 0,2 -1,2 -0,2 -0,7 -2,2b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
PL -0,9 -4.8 -0,9 0,2 5,1 0,7 29b 45 6,2 2,9 6,9 -3,1
PT 2,3 -0,6 2,3 2,2 -11 1,7 3,7b -10,3 7,0 -3,1 -11,3 -3,3
RO -0,1 13,7 -0,1 -0,2 19,7 0,3 -1,3b -17,5 2,0 -0,6 7,6 -0,8
SI 0,1 74 0,1 -0,7 -11,5 0,2 -15b 33 -4,2 2,3 -5,6 25
SK 0,9 -4,2 0,9 5,0 2,9 55 92b -0,2 5,9 4,3 -34 45
Fl 2,1b -4.4 2,1 1,7b -6,9 2,2 -7.9 15,8 4.5 -3,2 -54 -34
SE 14 -2,1 14 0,2 -1,9 0,7 47 5,6 -1,3 5,8 1,3 5,6

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten Durchschnittswerte
fiir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand des nicht gewichteten
Durchschnitts berechnet.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen).

Quelle: Eurostat.
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Anhang 4 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Verinderungen

und Abstand zum EU-Durchschnitt

Sozialschutz und soziale Inklusion (Fortsetzung)

Uberbelastung durch Wohnkosten
(% der Gesamtbevdlkerung)

Kinder unter 3 Jahren in formeller
Kinderbetreuung
(% der Bevolkerung unter 3 Jahren)

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an
arztlicher Versorgung
(% der Altersgruppe 16+) Veranderung im
Jahresvergleich

LIFE.4

Jahr
2022 2022 2022
Veranderung im Veranderung im Veranderung im
Jahresvergleich Jahresvergleich Jahresvergleich
Verénderung im Abstand zum fiir MS zu Veranderung im Abstand zum fiir MS zu Verédnderung im Abstand zum fiir MS zu
Jahresvergleich | EU-Durchschnitt | Verdnderungim | Jahresvergleich | EU-Durchschnitt | Verdnderungim | Jahresvergleich | EU-Durchschnitt | Veranderungim
Jahresvergleich Jahresvergleich Jahresvergleich
fiir EU fiir EU fiir EU
EU27 0,2 1,2 -0,6 2,2 1,2 2,5 0,2 -0,4 -0,1
ER19 : : : : : : : : :
EU (nicht
gewichtet) | 0,8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet) | 0,5 -0,5 -0,2 04 2,8 01 0,4 0,3 0,1
BE 0,2 -0,6 -0,8 1,0 18,2 0,7 -0,7 -1,6 -1,0
BG 35 6,8 2,5 -1,3 171 -1,6 0,0 -1,6 -0,3
cz 0,6 1,4 0,4 19 21,7 1,6 -0,1 24 -0,4
DK 0,8 6,4 -1,8 5,6 40,2 53 0,8 -0,5 05
DE 0,8 35 0,2 -1,5 -10,6 -78 0,2 2,3 0,1
EE 0,5 -3,4 -0,5 8,0 0,8 7,7 1,0 6,5 0,7
IE 1,4 4.4 04 4,0 -154 3,7 0,6 0,0 0,3
EL 2,1 18,4 -3,1 -3,2 5,4 -3,5 2,6 6,4 2,3
ES -0,7 0,9 1,7 6,7 141 -7,0 0,1 14 -0,2
FR : -1,8 : 09b 21,7 1,2 04p 0,6 0,1
HR 0,7 -4.5 1,7 5,8 -7,0 6,1 0,4 -1,3 -0,7
IT -0,6 1,7 -1,6 2,5 -3,6 2,8 0,0 -0,8 -0,3
cY 00p 5,8 -1,0 -3,0 -10,1 -3,3 00p 2,5 -0,3
Lv 0,5 2,9 -0,5 35 -18 3,2 1,4 2,8 11
LT 0,8 -4.8 -0,2 14 11,7 1.1 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -73b 20,2 -7,6 05b 2,1 -0,8
HU 57 0,2 49 -0,9 21,6 1,2 0,3 -1,2 0,0
MT 0,2 -54 -0,8 191 8,6 18,8 0,2 2,3 -0,1
NL 1,7 21 0,9 -1,9 37,8 2,2 0,0 2,4 -0,3
AT 1,3 -0,9 0,3 55 -11,5 5,8 0,2 2,1 0,1
PL 0,1 -2,7 -1 -1,3 -18,6 -1,6 -0,4 -0,3 -0,7
PT 0,9 -3,3 -1,9 43 13,1 4,0 0,6 0,3 0,3
RO 0,9 0,2 0,1 2,8 22,2 25 0,5 2,3 0,2
Si 0,0 -4,2 -1,0 48 17,8 45 -11 1,1 14
SK -4,6 54 5,4 0,0 -32,2 0,3 0,1 0,2 -0,4
FI 11 2,9 0,1 0,9 55 0,6 21 3,9 18
SE 0,6 0,8 -0,4 -14 19,9 1,7 0,5 -0,8 0,2
Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte flir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Der Abstand zum EU-Durchschnitt wird anhand
des nicht gewichteten Durchschnitts berechnet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbruch; d: abweichende Definition; e: geschétzt; p: vorldufig; u: von geringer
Zuverlassigkeit (geringe Anzahl von Beobachtungen); n: statistisch nicht signifikant von null abweichend.
Quelle: Eurostat.
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Anhang 5. Regionale Aufschliisselung fiir bestimmte Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards®*

Abbildung 1: Friihe Schul- und Ausbildungsabginger, 2022
(in %, Anteil der 18- bis 24-Jdhrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 9,6 %)

[ []23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
Bl 22-236

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duBlerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Deutschland, Finnland, Frankreich und Portugal. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien,
Griechenland, Irland, Ttalien, Kroatien, Litauen, Osterreich, Polen, Ruménien, die Slowakei und Schweden. Daten von
geringer Zuverléssigkeit in Bulgarien (Severen tsentralen und Severozapaden); Kroatien (Hrvatska); Tschechien
(Praha); Griechenland (Nisia Aigaiou, Kriti); Ungarn (Nyugat-Dunantal); Niederlande (Drenthe und Zeeland); Polen
(Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion potudniowy, Makroregion wojewddztwo
mazowieckie und Makroregion wschodni); Slowenien (Vzhodna Slovenija und Zahodna Slovenija) und Spanien
(Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, Comunidad Foral de Navarra und La Rioja). Zeitreihenbruch bei der
Slowakei.

Quelle: Eurostat [edat_Ifse _16], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.

300 Anmerkung: Aufschliisselung auf der regionalen Ebene (NUTS 2). Wenn die regionale (NUTS 2)

Aufschliisselung nicht verfiigbar ist, wird in den Karten die NUTS-1-Ebene oder die nationale Ebene
dargestellt.
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Abbildung 2: Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschiiftigung befinden (NEET), 2022

(in %, Anteil der 15- bis 29-Jdhrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 11.7 %)

[[]31-72
[]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
B 15.4-324

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in dullerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Finnland und Frankreich. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Deutschland. Daten von geringer
Zuverlissigkeit in Osterreich (Burgenland und Vorarlberg); Belgien (Prov. Brabant Wallon und Prov. Luxembourg
(BE)); Deutschland (Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Thiiringen); Italien (Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste); Polen (Lubuskie, Opolskie und Podlaskie); Portugal (Algarve, Regido Autonoma da Madeira
und Regido Auténoma dos Acores); Slowakei (Bratislavsky kraj); Spanien (Ciudad de Ceuta und Ciudad de Melilla)
und Schweden (Mellersta Norrland, Smaland med darna und Ovre Norrland). Zeitreihenbruch bei Tschechien und der
Slowakei.

Quelle: Eurostat [edat_Ifse 22], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 3: Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille, 2022

(Unterschied in Prozentpunkten, Beschiftigungsquote der Ménner minus Beschiftigungsquote der
Frauen innerhalb der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen;
EU-Durchschnitt: 10,7 Prozentpunkte)

[ ]-12-64
[[]64-81
[]s1-104
B 10.4-15.1
B 151-314

Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage sind nicht vertreten. Fiir
Frankreich liegen keine Daten vor.

Quelle: Eurostat [tepsr 1m220], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 4: Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20, 2022

(Index, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 4,7)
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duferster Randlage sind nicht vertreten.

Nationale Daten fiir Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterreich, Portugal,

Spanien, Tschechien und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und die Niederlande. Zeitreihenbruch bei

Frankreich und Luxemburg.
Quelle: Eurostat [ilc_dil1_r], EU-SILC. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 5: Beschiiftigungsquote, 2022

(in %, Anteil der 20- bis 64-Jdhrigen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 74.6 %)
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B 69.3-
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duferster Randlage sind nicht vertreten. Daten
auf NUTS-1-Ebene fiir Frankreich. Daten von geringer Zuverldssigkeit in Frankreich (Korsika).

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote, 2022

(in %, Anteil der Erwerbsbevolkerung zwischen 15 und 74 Jahren, nach NUTS-2-Regionen;
EU-Durchschnitt: 6.2 %)

[ ]12-33
[[]33-45
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duferster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Finnland. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Deutschland, Frankreich und Polen. Daten von geringer
Zuverlassigkeit in Frankreich (Korsika); Deutschland (Bremen und Saarland); Italien (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste);
Portugal (Regido Autonoma dos Agores) und Slowakei (Bratislavsky kraj).

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifu3rt], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 7: Langzeitarbeitslosenquote (12 Monate oder liinger), 2022

(in %, Anteil der Erwerbspersonen, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 2.4 %)
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in dulerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Deutschland, Finnland und Frankreich. NUTS-1-Daten fiir Ddnemark, Italien, die Niederlande,
Osterreich, Polen, Schweden, die Slowakei und Ungarn. Daten von geringer Zuverlissigkeit in Osterreich
(Suidosterreich); Belgien (Prov. Brabant Wallon, Prov. Limburg (BE), Prov. Luxembourg (BE), Prov. Oost-Vlaanderen
und Prov. West-Vlaanderen); Kroatien (Grad Zagreb und Sjeverna Hrvatska); Tschechien (Jihozapad, Praha und Stfedni
Cechy); Irland (Northern und Western); Polen (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni und
Makroregion potnocno-zachodni); Portugal (Alentejo, Algarve, Regido Autonoma da Madeira und Regido Autonoma
dos Acores); Ruminien (Nord-Vest und Vest) und Spanien (Ciudad de Melilla).

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ifu2ltu], EU-AKE. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 8: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, 2022

(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 21.6 %)
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in dulerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Estland, Finnland, Lettland, Luxemburg, Malta und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir
Frankreich. Zeitreihenbruch bei Finnland und Luxemburg.

Quelle: Eurostat [ilc_peps] In], EU-SILC. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 9: Auswirkungen sozialer Transferleistungen (aufler Renten) bei der
Armutsbekimpfung, 2022

(in %, nach NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 35.3 %)
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in dullerster Randlage sind nicht vertreten.
Nationale Daten fiir Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, Osterreich, Portugal,
Spanien, Tschechien und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und die Niederlande. Zeitreihenbruch bei
Belgien, Bulgarien, Dédnemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Malta, die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruminien, die Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechien, Ungarn und Zypern.

Quelle: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Abbildung 10: Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an irztlicher Versorgung, 2022

(in %, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf aus folgenden Griinden: ,,Finanzielle Griinde®,

» Warteliste* oder ,,Zu weite Anfahrt*; NUTS-2-Regionen; EU-Durchschnitt: 2.2 %)

[ ]o1-1.1
[]11-18
[]18-26
B 26-49
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Anmerkung: Einige Verwaltungseinheiten auf Inseln und in Gebieten in duflerster Randlage sind nicht vertreten.

Nationale Daten fiir Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Malta, die Niederlande,
Osterreich, Portugal, Spanien, Tschechien und Zypern. Daten auf NUTS-1-Ebene fiir Belgien und Italien.

Quelle: Eurostat [hlth_silc_08 r], EU-SILC. © EuroGeographics fiir die Verwaltungsgrenzen.
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Anhang 6. Hinweis zur Methodik der Einstufung der Mitgliedstaaten auf der Grundlage des
sozialpolitischen Scoreboards

Mitte 2015 vereinbarten die Europédische Kommission, der Ausschuss flir Beschiftigung und der Ausschuss
fiir Sozialschutz eine Methodik zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand des Scoreboards
beschéftigungs- und sozialpolitischer Schliisselindikatoren. Der Vereinbarung zufolge soll fiir jeden
Indikator das relative Abschneiden jedes Mitgliedstaats gemessen, eine Einstufung vorgenommen und ein
entsprechender Farbcode vergeben werden. Die Methode wird sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch
auf die Verdnderungen im Jahresvergleich (Verdnderungen) angewandt, sodass die Leistung der
Mitgliedstaaten umfassend bewertet werden kann.

2017 hatte die Kommission in Abstimmung mit dem Ausschuss fiir Beschéftigung und dem Ausschuss fiir
Sozialschutz beschlossen, die Methodik auf die Leitindikatoren des die européische Sdule sozialer Rechte
begleitenden sozialpolitischen Scoreboards anzuwenden.

Zur Erfassung der relativen Position der einzelnen Mitgliedstaaten werden zu jedem Indikator Werte (/) und
ihre Verdnderungen im Jahresvergleich (D) in standardisierte Ergebnisse (auch ,,Z-Scores* genannt)
umgewandelt, um auf alle Indikatoren die gleiche Metrik anzuwenden. Hierzu werden die
Indikatorergebnisse fiir die Werte und fiir die Verédnderungen (/ und D) nach den folgenden Formeln
standardisiert:

Iygs —Durchschnitt (1 Dy —Durchschnitt (D)
ISMS — [MS (MS)] und DSMS — [ MS MS ]

Standardabweichung (I3/5)

Standardabweichung (D)

Iys ist der Wert des Indikators fiir ein bestimmtes Jahr und D,,s beschreibt seine Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr fiir Mitgliedstaat MS, wihrend 1S,,5 und IS, die entsprechenden Z-Scores angeben.3!
Dadurch kann zu jedem Mitgliedstaat der zugehdrige Indikatorwert als Vielfaches der Standardabweichung
vom (ungewichteten) Mittelwert angegeben werden.

Die Leistung jedes Mitgliedstaates wird anhand der sich ergebenden Z-Scores im Vergleich zu festgelegten
Schwellenwerten bewertet und eingestuft. Nach der Analyse der Leitindikatoren des Scoreboards wurde
vereinbart, fiinf Z-Scores-Intervalle auf der Grundlage von vier symmetrischen Schwellenwerten (-1, -0,5,
0,5 und 1) festzulegen, und zwar sowohl fiir Werte als auch fiir Veréinderungen.3%? Die Leistungsbewertung
bezogen auf den EU-Durchschnitt stellt sich demnach wie folgt dar:

Relative Leistung

Wert Z-Score Wenn hoher Wert =gut  Wenn niedriger Wert =
gut
Z-Score < -1 sehr niedrig sehr hoch
-1 <Z-Score <-0,5 niedrig hoch
-0,5 <Z-Score <0,5 neutral neutral
0,5 <Z-Score <1 hoch niedrig
1 <Z-Score sehr hoch sehr niedrig
3o Bei der Berechnung der Standardabweichung wird keine Korrektur fiir kleine Stichprobengrofien
vorgenommen.
302 Es wurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis hatten, dass die

Hypothese einer Ahnlichkeit mit diesen Verteilungen ausgeschlossen wird. Es konnte also keine parametrische
Annahme hinsichtlich der Verteilung der beobachteten Indikatorwerte formuliert werden. Daher wird bei der
Wabhl der Schwellenwerte iiblicherweise auf Naherungswerte gesetzt. Bei einer Standardnormalverteilung
wiirden die gewiahlten Abschneidepunkte in etwa den Werten der kumulativen Verteilung entsprechen (15 %,
30 %, 50 %, 70 % und 85 %).
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Durch eine kombinierte Bewertung der relativen Leistung in Bezug auf Werte und Verénderungen lésst sich
die relative Gesamtleistung eines Landes einstufen, wie auf den folgenden Seiten beschrieben. Die Definition
dieser sieben Kategorien beruht auf Z-Scores; im Laufe der Zeit wurden die Indikatorwerte um weitere
Komponenten ergéinzt, um Fille einer relativ gesehen schwachen Leistung (Z-Score), aber guter
Leistungsentwicklung insgesamt (verbesserter oder unverénderter Indikatorwert), besser zu erfassen. Die
entsprechende Farbcodierung spiegelt sich in der Ubersicht in Kapitel 1 und in den Streudiagrammen zu den
Leitindikatoren in Kapitel 2 des Berichts wider. Die Einstufung kommt auch in der ersten Phase der
landerspezifischen Analyse in Kapitel 3 auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale
Konvergenz (SCF) zum Tragen, wie sie in den entsprechenden Kernbotschaften des
Beschiéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und im zugrunde liegenden Bericht der

gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschifticungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz

beschrieben werden.
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Die folgenden Tabellen enthalten die Einstufungen nach der relativen Leistung in Bezug auf Werte und Verdnderungen.

Leistung:

Leistung: Verdnderung

Wert

sehr hoch

hoch

sehr hoch hoch

durchschnittlich

niedri sehr niedri

durchschnittlich

niedrig

sehr niedrig

Anmerkung: Die in zwei Farben (dunkelgriin — blau, hellgriin — blau und weill — orange) unterteilten Zellen in der letzten Spalte
(,,sehr niedrig®) zeigen an, wie sich die Rahmenbedingungen auf Anderungen der (absoluten) Indikatorwerte (D) auswirken (wie

nachstehend erlédutert).

Uberdurchschnittlich

Durchschnittlich/
neutral

Wert: hohes Leistungsniveau;
Verdnderung: sehr hohes Leistungsniveau
bis niedriges Leistungsniveau ODER

Wert: hohes Leistungsniveau;
Verdnderung: sehr niedriges
Leistungsniveau bei Verbesserung des
Indikatorwertes (1) ODER

Wert: durchschnittliches Leistungsniveau;
Verdnderung: sehr hohes Leistungsniveau

Wert: durchschnittliches Leistungsniveau;
Verinderung: sehr hohes Leistungsniveau
bis niedriges Leistungsniveau ODER
Wert: durchschnittliches Leistungsniveau;
Verinderung: sehr niedriges
Leistungsniveau bei Verbesserung des
Indikatorwerts (1)

Mitgliedstaaten, in denen die Werte iiber dem
EU-Durchschnitt liegen und in denen sich die Lage viel
schneller verbessert bzw. nicht viel schneller
verschlechtert als im EU-Durchschnitt oder in denen
sich die Lage viel schneller verschlechtert als im
EU-Durchschnitt, wobei sich der Indikatorwert nicht
verschlechtert

Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen Werten, in denen

sich die Lage weder viel schneller als im
EU-Durchschnitt verbessert noch viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit

Wert: niedriges Leistungsniveau;

Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter bzw. weit

Verdnderung: sehr niedriges
Leistungsniveau mit sich
verschlechterndem oder gleichbleibendem
Indikatorwert (|) ODER

Wert: niedriges Leistungsniveau;
Verdnderung: hohes Leistungsniveau bis
sehr niedriges Leistungsniveau

Aufwértstrend Verdnderung: sehr hohes Leistungsniveau | unter dem EU-Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
ODER viel schneller verbessert als im EU-Durchschnitt
Wert: sehr niedriges Leistungsniveau;
Verdnderung: sehr hohes
Leistungsniveau.

Zu beobachten Wert: durchschnittliches Leistungsniveau; | In dieser Kategorie werden zwei verschiedene Fille

zusammengefasst, in denen sich der Indikatorwert
verschlechtert: i) Mitgliedstaaten, in denen die Werte
dem EU-Durchschnitt entsprechen, aber sich die Lage
sehr viel schneller verschlechtert als im
EU-Durchschnitt; ii) Mitgliedstaaten, in denen die
Werte unter dem EU-Durchschnitt liegen und sich die

Lage verschlechtert oder nicht schnell genug verbessert.

hindeutet (z. B. Beschiftigungsquote), und steigende Werte fiir Indikatoren, bei denen ein hoher Wert auf ein niedriges
Leistungsniveau hindeutet (z. B. Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen).

Anmerkung: Verschlechterung bedeutet sinkende Werte fiir Indikatoren, bei denen ein hoher Wert auf ein hohes Leistungsniveau
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Abschneidepunkte als Indikatorwerte

sehr niedrig

niedrig

durchschnittlich

hoch

sehr hoch

Friihe Schul- und Ausbildungsabgiinger Werte unter 4,8 % zwischen 4,8 % und 6,5 % zwischen 6,5 % und 9,7 % zwischen 9,7 % und 11,3 % tiber 11,3 %
(%o der Bevolkerung im Alter von 18— Vertinderungen weniger als - zwischen -0,9 und - zwischen -0,5 und zwischen 0,2 und mehr als
24 Jahren) 0,9 Prozentpunkte 0,5 Prozentpunkten 0,2 Prozentpunkten 0,6 Prozentpunkten 0,6 Prozentpunkte
Personen mit grundlegenden oder mehr als Werte unter 44,4 % zwischen 44,4 % und 50,4 % zwischen 50,4 % und 62,2 % zwischen 62,2 % und 68,2 % iiber 68,2 %
rundlegenden digitalen Kompetenzen (% : ] . .
ﬁer Bevigilkerun igm lter vonp16—74 Jailr:en) Verinderungen weniger als zwischen 0 und zwischen 0 und zwischen 0 und mehr als
2 0 Prozentpunkte 0 Prozentpunkten 0 Prozentpunkten 0 Prozentpunkten 0 Prozentpunkte
NEET-Quote bei jungen Menschen (% an Werte unter 7,3 % zwischen 7,3 % und 9,1 % zwischen 9,1 % und 12,7 % zwischen 12,7 % und 14,5 % iiber 14,5 %
g;l:]Gl::samtbevﬁlkerung im Alter von 15— Verdnderungen weniger als - zwischen -2,1 und - zwischen -1,6 und - zwischen -0,5 und mehr als
ahren) 2,1 Prozentpunkte 1,6 Prozentpunkten 0,5 Prozentpunkten 0 Prozentpunkten 0 Prozentpunkte
Werte weniger als zwischen 4 und zwischen 6,5 und zwischen 11,6 und mehr als
Geschlechtsspezifisches 4 Prozentpunkte 6,5 Prozentpunkten 11,6 Prozentpunkten 14,2 Prozentpunkten 14,2 Prozentpunkte
Beschiiftigungsgefille (Prozentpunkte) Verinderungen weniger als - zwischen -1,4 und - zwischen -0,9 und zwischen 0 und mehr als
1,4 Prozentpunkte 0,9 Prozentpunkten 0 Prozentpunkten 0,4 Prozentpunkten 0,4 Prozentpunkte
Einkommensquintilverhiiltnis (S80/520) Werte weniger als 3,7 zwischen 3,7 und 4,2 zwischen 4,2 und 5,2 zwischen 5,2 und 5,7 iiber 5,7
Verénderungen |  weniger als -0,4 zwischen -0,4 und -0,2 zwischen -0,2 und 0,1 zwischen 0,1 und 0,2 tiber 0,2
Beschiiftigungsquote (% der Bevélkerung im Werte unter 71,5 % zwischen 71,5 % und 73,9 % zwischen 73,9 % und 78,8 % zwischen 78,8 % und 81,2 % iiber 81,2 %
0
Alter von 20—64 Jahren) Verinderungen weniger als zwischen 1,1 und zwischen 1,4 und zwischen 2,1 und mehr als
1,1 Prozentpunkte 1,4 Prozentpunkten 2,1 Prozentpunkten 2,4 Prozentpunkten 2,4 Prozentpunkte
Arbeitslosenquote (% der Werte unter 3,3 % zwischen 3,3 % und 4,5 % zwischen 4,5 % und 7 % zwischen 7 % und 8,3 % iiber 8,3 %
E:v;e;bsbevolkerung im Alter von 15— Veréinderungen weniger als - zwischen -1,4 und - zwischen -1,1 und - zwischen -0,6 und - mehr als -
ahren) 1,4 Prozentpunkte 1,1 Prozentpunkten 0,6 Prozentpunkten 0,4 Prozentpunkten 0,4 Prozentpunkte
Langzeitarbeitslosenquote (% der Werte unter 0,6 % zwischen 0,6 % und 1,4 % zwischen 1,4 % und 2,9 % zwischen 2,9 % und 3,7 % tiber 3,7 %
E:wer bsbevélkerung im Alter von 15— Verinderungen weniger als - zwischen -0,7 und - zwischen -0,5 und - zwischen -0,2 und mehr als
74 Jahren) 0,7 Prozentpunkte 0,5 Prozentpunkten 0,2 Prozentpunkten 0 Prozentpunkten 0 Prozentpunkte
" . Werte weniger als 100,1 zwischen 100,1 und 108,2 zwischen 108,2 und 124,4 zwischen 1244 und 132.,6 iiber 132,6
Real fiigh. Brutt ke d
eales verfiigbares Bruttoeinkommen der
Haushalte pro Kopf (2008 = 100) Veréinderungen weniger als - zwischen -3 und - zwischen -1,8 und zwischen 0,7 und mehr als
3 Prozentpunkte 1,8 Prozentpunkten 0,7 Prozentpunkten 1,9 Prozentpunkten 1,9 Prozentpunkte
Quote der von Armut oder sozialer Werte unter 15,5 % zwischen 15,5 % und 18,1 % zwischen 18,1 % und 23,3 % zwischen 23,3 % und 25,9 % iiber 25,9 %
Ausgr enleI.I.g bedrohten Personen (% der Veréinderungen weniger als - zwischen -1,3 und - zwischen -0,6 und zwischen 0,6 und mehr als
Gesamtbevblkerung) 1,3 Prozentpunkte 0,6 Prozentpunkten 0,6 Prozentpunkten 1,2 Prozentpunkten 1,2 Prozentpunkte
Quote der von Armut oder sozialer Werte unter 14,9 % zwischen 14,9 % und 18,4 %

zwischen 18,4 % und 25,2 %

zwischen 25,2 % und 28,6 %

iiber 28,6 %
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Ausgrenzung bedrohten Kinder (% der

Gesamtbevilkerung im Alter von 0— Verinderungen weniger als - zwischen -2,7 und - zwischen -1,6 und zwischen 0,6 und mehr als

17 Jahren) 2,7 Prozentpunkte 1,6 Prozentpunkten 0,6 Prozentpunkten 1,7 Prozentpunkten 1,7 Prozentpunkte

Auswirkungen sozialer Transferleistungen

. " Werte

(aufler Renten) bei der Armutsbekimpfung unter 24,2 % zwischen 24,2 % und 29,2 % | zwischen 29,2 % und 393 % | zwischen 39,3 % und 44,3 % iiber 44,3 %

.(Vﬁr ringerung der Armutsgefihrdungsquote Verinderungen weniger als - zwischen -7,2 und - zwischen -5,3 und - zwischen -1,4 und mehr als

in %) g 7.2 Prozentpunkte 5.3 Prozentpunkten 1.4 Prozentpunkten 0,5 Prozentpunkten 0,5 Prozentpunkte
Werte weniger als zwischen 16,5 und zwischen 20,5 und zwischen 28,3 und weniger als

Beschiiftigungsliicke bei Menschen mit
Behinderungen (Prozentpunkte)

16,5 Prozentpunkte

20,5 Prozentpunkten

28,3 Prozentpunkten

32,2 Prozentpunkten

16,5 Prozentpunkte

Verénderungen weniger als - zwischen -4,4 und - zwischen -2,1 und zwischen 2,5 und mehr als
4,4 Prozentpunkte 2,1 Prozentpunkten 2,5 Prozentpunkten 4,7 Prozentpunkten 4,7 Prozentpunkte
- Werte ter 2,7 % ischen 2,7 % und 5,3 % ischen 5,3 % und 10,5 % ischen 10,5 % und 13,1 % iiber 13,1 %
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten unter 0 zwischen 0 UT 0 zwischen 0 Un 0 ZW! (R 0 u 0
% der Gesamtbevolkerun 5 weniger als - zwischen -1,8 und - zwischen -0,5 une zwischen 2 un mehr als
( 2) Verinderungen iger al ischen -1,8 und ischen -0,5 und ischen 2 und hr al
1,8 Prozentpunkte 0,5 Prozentpunkten 2 Prozentpunkten 3,3 Prozentpunkten 3,3 Prozentpunkte
Kinder unter 3 Jahren in formeller Werte unter 15,6 % zwischen 15,6 % und 25 % zwischen 25 % und 44 % zwischen 44 % und 53.4 % iiber 53.4 %
;(‘iln(;erbetreuung (% der Bevélkerung unter Verinderungen weniger als - zwischen -5,1 und - zwischen -2,4 und zwischen 3 und mehr als
ahren) 5,1 Prozentpunkte 2,4 Prozentpunkten 3 Prozentpunkten 5,7 Prozentpunkten 5,7 Prozentpunkte
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Werte unter 0,1 % zwischen 0,1 % und 1,3 % zwischen 1,3 % und 3,8 % zwischen 3,8 % und 5 % iiber 5 %
Bedarf an érztlicher Versorgung (% der Verinderungen weniger als - zwischen -0,5 und - zwischen -0,1 und zwischen 0,7 und mehr als

Altersgruppe 16+).

0,5 Prozentpunkte

0,1 Prozentpunkten

0,7 Prozentpunkten

1,1 Prozentpunkten

1,1 Prozentpunkte
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Anhang 7: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden Beschiftigungstrends* und die Zahl
der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind,
gemill dem Anzeiger fiir die Leistungen im Beschiiftigungsbereich 2023.

Verschlechterung Verbesserung
-30 -20 -10 0 10 20 30

Beschéaftigungsquote (% der Bevélkerung im Alter von 20-64
Jahren)

NEET-Quote bei jungen Menschen (% an der
Gesamtbevdlkerung im Alter von 15-24 Jahren)

NEET-Quote bei jungen Menschen (% an der
Gesamtbevolkerung im Alter von 15-29 Jahren)
Beschaftigungsquote bei dlteren Menschen (% an der

Bevolkerung im Alter von 55-64 Jahren)
Beschaftigungsquote (% der Nicht-EU-Birger im Alter von
20-64 Jahren)
Unfreiwillig befristet Beschéaftigte als prozentualer Anteil an
der Gesamtbeschéftigung

Neueinstellungen (in %)
Langzeitarbeitslosenquote (in %)

Armutsgefahrdungsquote bei Arbeitslosen

Arbeitslosigkeitsfalle: Steuerquote von
Niedriglohnempfangern
Nichterwerbstétigkeit und Teilzeitarbeit wegen persdnlicher
und familidrer Verpflichtungen— gesamt

Gesamtbeschéftigung (Tausend)

Quote der unbesetzten Stellen (Durchschnitt Gber drei
Jahre)

Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle
Geschlechtergefille bei der Entlohnung

Erwachsene mit mittlerem oder hohem Bildungsstand

Lebenslanges Lernen: % der erwachsenen Bevolkerung (25-
64), die an Aus- und Weiterbildung teilnehmen— gesamt

Friihe Schulabgénger (in %)

Personen mit Hochschulabschluss oder gleichwertigem
Bildungsabschluss (30-34 Jahre) — gesamt

Nominale Lohnstiickkosten (Index 2010 = 100)

Zahl der Mitgliedstaaten

Anmerkung: Verinderungen von 2021 auf 2022, aufler bei der Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen, dort
Verdnderungen von 2020 auf 2021; Quote der unbesetzten Stellen (Durchschnitt {iber drei Jahre), Geschlechtergefille
bei der Entlohnung

Quelle: Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich 2023.
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Anhang 8: Gesamtiiberblick iiber die Zahl der Mitgliedstaaten mit Verschlechterungen (,,zu
beobachtende soziale Trends“) oder Verbesserungen im Zeitraum 2021-2022 (oder letztes
Jahr, fiir das Daten vorliegen) gemif} der Aktualisierung des Anzeigers fiir die
Leistungsfiihigkeit des Sozialschutzes von Juli 2023

Verschlechterung Verbesserung

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht 5 7

Armutsgefdahrdungsquote 7

Quote der erheblichen materiellen und sozialen Deprivation

Anteil der Bevélkerung in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten 13

Relative mediane Armutsgefahrdungsliicke 11
Quote der dauerhaften Armutsgefahrdung
Quote der materiellen und sozialen Deprivation
Einkommensungleichheiten (580/520) 12

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder

Quote der materiellen und sozialen Deprivation bei Kindern (<18) (%)
Relative mediane Armutsgefihrdungsliicke bei Kindern (<18) (%) 11
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der Armutsbekampfung
Armutsgefdhrdungsquote bei (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten

Quote des Risikos von Armut trotz Erwerbstatigkeit
Langzeitarbeitslosenquote

Friihe Schulabganger

Jugendarbeitslosenquote

NEET (15-24)

Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer 24

e e e e e e e e R
o

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte dltere Menschen (65+) 15

Relatives Einkommensmedianverhéltnis dlterer Menschen 16
Aggregierte Ersatzrate 12
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten 12

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an drztlicher Versorgung

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen mit
Behinderungen (16+)

[

Reale Veranderung der verfiigbaren Bruttoeinkommen der Haushalte ! 1 " 17
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Zahl der Mitgliedstaaten

Anmerkung: Die Verdnderungen beziehen sich in der Regel auf Verdnderungen bei den Indikatoren im Zeitraum 2021—
2022 (bei den Indikatoren zum Einkommen und zur Erwerbsintensitit der Haushalte beziehen sich die Verédnderungen
jedoch auf Verdnderungen im Zeitraum 2020-2021). Die Indikatoren fiir die Armutsgefdahrdungsquote, die Quote der
erheblichen materiellen und sozialen Deprivation und den Anteil der Bevolkerung in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten
sind Teil des Indikators flir die Armuts- und Ausgrenzungsquote. Die Zahlen fiir die gesunden Lebensjahre im Alter
von 65 und die reale Verdnderung der verfiigbaren Bruttoeinkommen der Haushalte beziehen sich auf 2021 und die
Verdnderung auf 20202021, da keine Zahlen fiir 2022 vorliegen.

Quelle: Anzeiger fiir die Leistungsféhigkeit des Sozialschutzes 2023.
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Anhang 9: Potenzielle Risiken, die im Rahmen des sozialpolitischen Scoreboards in verschiedenen Ausgaben des gemeinsamen Beschiiftigungsberichts
ermittelt wurden, und Zahl der Einstufungen der Mitgliedstaaten in die Kategorien ,,kritische Lage* bzw. ,,zu beobachten* in der ersten Phase der
linderspezifischen Analyse auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale Konvergenz, wie in den diesbeziiglichen Kernbotschaften des
Beschiiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und dem diesen zugrundeliegenden Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe beider
Ausschiisse dargelegt

Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards BE I BG CZ DK DE |

2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 | Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 | Zahl 2022 2023 2024 Zahl |

Frihe Schul- und Ausbildungsabgéanger 0 0 0 1 1 i
Niveau der personlichen digitalen Kompetenz 0 1 0 0 1 |
NEET-Quote bei jungen Menschen 0 0 1 0 0 |
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefille 0 0 1 0 0 |
Einkommensquintilverhdltnis 0 1 0 0 0 |
Beschéftigungsquote 1 0 0 0 0 |
Arbeitslosenquote 0 0 0 0 0 i
Langzeitarbeitslosenquote 0 0 0 _ 0 0 |
Verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf 1 0 1 0 0 |
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten o 1 o o o 3
Personen |
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten |
N 0 1 0 0 0 |
Kinder |
Auswurkungﬂen sozialer Transferleistungen bei der o 1 o o o 3
Armutsbekdampfung |
Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 1 0 0 0 |
Uberbelastung durch Wohnkosten 0 - 1 0 1 1 |
Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung 0 1 1 0 1 |
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher |
Versorgung ¢ © ® © - © i
3 8 4 2 4 |

Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards EE IE EC ES! ER |

2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl |

Frihe Schul- und Ausbildungsabgéinger 1 0 0 1 0 |
Niveau der personlichen digitalen Kompetenz 0 0 0 0 0 |
NEET-Quote bei jungen Menschen 0 0 1 1 0 |
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefille 0 1 1 0 0 |
Einkommensquintilverhéltnis 1 0 0 0 0 |
Beschéftigungsquote 0 0 0 1 0 |
Arbeitslosenquote 0 0 0 0 2 |
Langzeitarbeitslosenquote 0 0 0 0 0 |
Verfligbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf 0 0 1 1 0 |
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten o o o o ‘l 3
Personen |
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten o o o 1 1 i
Kinder |
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der - |
A 1 0o 1 1 0 |
Armutsbekdmpfung |
Beschéftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 1 1 0 0 0 |
Uberbelastung durch Wohnkosten 0 0 0 0 0 |
Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung 0 1 0 0 0 |
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher |
Versorgung - g © i © © i
6 3 5 6 4 |

Anmerkung: Im Anschluss an die Vereinbarung in der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz werden die Einstufungen fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht
anhand des sozialpolitischen Scoreboards in den jeweiligen Ausgaben des gemeinsamen Beschéftigungsberichts vollzogen, wobei die zum Datenstichtag fiir die aktuelle Ausgabe des gemeinsamen Beschiftigungsberichts
verfiigbaren Daten herangezogen werden. Wenn dies aufgrund fehlender Einstufungen nicht moglich ist, aber in den in Betracht gezogenen Ausgaben des gemeinsamen Beschiftigungsberichts eine frithere Einstufung vorliegt,
wird diese verwendet, um die fehlende Einstufung auszugleichen (in diesen Féllen ist die obere rechte Ecke der Zelle mit rot markiert). Schraffierte Zellen weisen auf Félle hin, in denen Einstufungen fiir den gemeinsamen
Beschiftigungsbericht weder berechnet noch wie oben beschrieben ausgefiillt werden konnten.
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Anhang 9 (Fortsetzung): Potenzielle Risiken, die im Rahmen des sozialpolitischen Scoreboards in verschiedenen Ausgaben des gemeinsamen
Beschiiftigungsberichts ermittelt wurden, und Zahl der Einstufungen der Mitgliedstaaten in die Kategorien ,,kritische Lage* bzw. ,,zu beobachten* in der
ersten Phase der Linderspezifischen Analyse auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale Konvergenz, wie in den diesbeziiglichen
Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und dem diesen zugrundeliegenden Bericht der gemeinsamen
Arbeitsgruppe beider Ausschiisse dlargelegt

L ) HR | T cY v I LT
Leitindik des he ds
2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 | 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl
Frihe Schul- und Ausbildungsabganger 0 0 0 0 0
Niveau der personlichen digitalen Kompetenz 0 1 1 0 1
NEET-Quote bei jungen Menschen 1 0 - 1 0 0
Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle 0 1 1 0 0
Einkommensquintilverhaltnis 0 1 0 1 1
Beschaftigungsquote 1 1 0 0 0
Arbeitslosenquote 0 0 0 0 0
Langzeitarbeitslosenquote 0 0 0 0 0
Verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf 0 1 1 0 0
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten o 1 o 2 1
Personen
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
) (o) 1 0 (o] 0
Kinder
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der
- 1 1 (o] 0 (o]
Armutsbekampfung
Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 1 0 0 0 - 2
Uberbelastung durch Wohnkosten 0 0 0 0 0
Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung 1 0 1 0 1
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher
0 (o] 0 1 0
Versorgung
5 8 5 4 6
Leitindik des sozialpolitischen Scoreboards d I S I NE AT
2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 Zahl 2022 2023 2024 | Zahl 2022 2023 2024 Zahl
Frihe Schul- und Ausbildungsabganger 0 1 1 0 0
Niveau der personlichen digitalen Kompetenz 0 1 0 0 0
NEET-Quote bei jungen Menschen 0 o] - 0 0 0
Geschlechtsspezifisches Beschiftigungsgefille 0 0 0 0 0
Einkommensquintilverhaltnis 0 o] 0 0 0
Beschaftigungsquote 0 0 0 0 0
Arbeitslosenquote 0 0 0 0 0
Langzeitarbeitslosenquote 0 0 0 0 0
Verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf 0 0 0 0 0
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten o o o o o
Personen
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
. (o) 0 0 0 0
Kinder
Auswirkungen sozialer Transferleistungen bei der o 1 1 o o
Armutsbekampfung
Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen 0 1 1 0 0
Uberbelastung durch Wohnkosten 1 1 0 0 0
Kinder unter 3 Jahren in formeller Kinderbetreuung 0 1 0 0 1
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher
0 (o] 0 (0] 0
Versorgung
1 6 3 0 1

Anmerkung: Im Anschluss an die Vereinbarung in der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz werden die Einstufungen fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht
anhand des sozialpolitischen Scoreboards in den jeweiligen Ausgaben des gemeinsamen Beschéftigungsberichts vollzogen, wobei die zum Datenstichtag fiir die aktuelle Ausgabe des gemeinsamen Beschéftigungsberichts
verfugbaren Daten herangezogen werden. Wenn dies aufgrund fehlender Einstufungen nicht moglich ist, aber in den in Betracht gezogenen Ausgaben des gemeinsamen Beschaftigungsberichts eine frithere Einstufung vorliegt,
wird diese verwendet, um die fehlende Einstufung auszugleichen (in diesen Féllen ist die obere rechte Ecke der Zelle mit rot markiert). Schraffierte Zellen weisen auf Félle hin, in denen Einstufungen fiir den gemeinsamen
Beschiftigungsbericht weder berechnet noch wie oben beschrieben ausgefiillt werden konnten.
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Anhang 9 (Fortsetzung): Potenzielle Risiken, die im Rahmen des sozialpolitischen Scoreboards in verschiedenen Ausgaben des gemeinsamen
Beschiiftigungsberichts ermittelt wurden, und Zahl der Einstufungen der Mitgliedstaaten in die Kategorien ,,kritische Lage* bzw. ,,zu beobachten* in der

ersten Phase der Linderspezifischen Analyse auf der Grundlage der Merkmale des Rahmens fiir soziale Konvergenz, wie in den diesbeziiglichen
Kernbotschaften des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz und dem diesen zugrundeliegenden Bericht der gemeinsamen
Arbeitsgruppe beider Ausschiisse dargelegt
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Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards
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Anmerkung: Im Anschluss an die Vereinbarung in der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz werden die Einstufungen fiir den gemeinsamen Beschiftigungsbericht
anhand des sozialpolitischen Scoreboards in den jeweiligen Ausgaben des gemeinsamen Beschéftigungsberichts vollzogen, wobei die zum Datenstichtag fiir die aktuelle Ausgabe des gemeinsamen Beschéftigungsberichts
verfiigbaren Daten herangezogen werden. Wenn dies aufgrund fehlender Einstufungen nicht moglich ist, aber in den in Betracht gezogenen Ausgaben des gemeinsamen Beschéftigungsberichts eine frilhere Einstufung vorliegt,
wird diese verwendet, um die fehlende Einstufung auszugleichen (in diesen Féllen ist die obere rechte Ecke der Zelle mit rot markiert). Schraffierte Zellen weisen auf Fille hin, in denen Einstufungen fiir den gemeinsamen
Beschiftigungsbericht weder berechnet noch wie oben beschrieben ausgefiillt werden konnten.
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