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NOGLEBUDSKABER

Den fzlles beskzeftigelsesrapport fra Europa-Kommissionen og Riadet indeholder en
gennemgang af beskaftigelsessituationen i Unionen og status for gennemfeorelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne i overensstemmelse med artikel 148 i TEUF.
Beskaftigelsesrapporten giver et arligt overblik over de vigtigste beskaftigelsesmassige og sociale
tendenser i Den Europaiske Union og over medlemsstaternes seneste politiske foranstaltninger 1
overensstemmelse med retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker!. I rapporten
udpeges ogsa de relaterede negleprioritetsomrader for politiske tiltag. Kapitel 1 i rapporten
indeholder en oversigt over de vigtigste beskeftigelsesmessige og sociale tendenser og de
fremskridt, der er gjort med hensyn til EU's overordnede mal og nationale mal for 2030, samt
horisontale resultater baseret pa elementerne i rammen for social konvergens som beskrevet i de
tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den feelles
EMCO-SPC-arbejdsgruppe?. I kapitel 2 analyseres udfordringer og politiske reaktioner i
medlemsstaterne for hver af de fire beskaftigelsesretningslinjer. Kapitel 3 indeholder
landespecifikke analyser for alle medlemsstater 1 overensstemmelse med principperne i rammen for
social konvergens. Pa baggrund af Kommissionens forslag og efter behandling i de relevante
radgivende udvalg under Radet vil den endelige tekst blive vedtaget af Radet for Beskaeftigelse,
Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet). Losning af de udfordringer, der
papeges 1 rapporten, kan bidrage til en opadgdende social konvergens, styrke Unionens indsats for
en retferdig gron og digital omstilling og bidrage til at imedega de demografiske forandringer, na

mélene for beredygtig udvikling og gennemfore EU's ligestillingsstrategier>.

Den seneste ajourfering af beskaftigelsesretningslinjerne blev vedtaget af Radet for Den Europaiske Union i
oktober 2023 (EUT L, 2023/2528, 14.11.2023).

Jf. rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om indferelse af en ramme for social konvergens (dok. 9481/23
ADD 1) og de neglebudskaber baseret pa rapporten, som EMCO-SPC har godkendt (dok. 9481/23).
Strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025, EU's
strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030, strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2528/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/da/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf

Den fzlles beskzeftigelsesrapport 2024 fastholder et steerkt fokus pa gennemforelsen af den
europiske sajle for sociale rettigheder stottet af EU's ledere pa det sociale topmede i Porto; de
anerkendte, at den handlingsplan, som Kommissionen har fremlagt, giver nyttig vejledning om
gennemforelse af sgjlen. Dette sker navnlig via temabokse, der dekker centrale udfordringer inden
for lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkér og social beskyttelse og
inklusion 1 lyset af de sociogkonomiske udsigter og de seneste politiske initiativer. I rapporten
gennemgas fremskridtene med at nd EU's overordnede mal for beskaeftigelse, feerdigheder og
fattigdomsbekaempelse for 2030, som blev bifaldet af EU's ledere pé topmedet 1 Porto og af Det
Europaeiske Rad i juni 2021. Denne udgave omhandler ogsé som noget nyt de nationale 2030-mal,

som medlemsstaterne fremlagde og dreftede pa samlingen i EPSCO-Radet i juni 2022.

Malene for beskzftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekzmpelse frem til 2030 er drivkraften
bag politiske tiltag pa tveers af de relevante politikomriader p4 EU-plan og i medlemsstaterne.
En solid veekst i beskaeftigelsen pa 1,7 % arligt i gennemsnit i de seneste to ar har bragt EU godt pa
vej mod sit overordnede beskaftigelsesmal for 2030 (fra 2022-niveauet pa 74,6 % skal
beskeftigelsen stige med yderligere 3,4 procentpoint 1 EU frem til 2030 for at nd malet pa 78 %),

selv om de seneste kvartalsvise data peger 1 retning af langsommere fremskridt.

. Pa baggrund af genopretningen efter covid-19 og den gode udvikling pa arbejdsmarkedet
gjorde alle medlemsstater 1 2022 fremskridt hen imod deres beskaftigelsesmal. For langt de
fleste medlemsstater er der behov for en yderligere indsats med hensyn til beskaftigelses- og
kvalifikationspolitikker frem til 2030 for at nd mélene. I et betydeligt antal medlemsstater
rummer beskeftigelsen for lavtuddannede det storste potentiale for forbedring efterfulgt af

beskaftigelsen for @&ldre kvinder (55-64 &r) og unge (20-29 ér) i flere lande.
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Samtidig er der behov for betydelige fremskridt for at nd EU's overordnede méal om, at 60 %
af alle voksne skal deltage 1 leering hvert &r 1 EU senest 1 2030, fra et lavt niveau pa 37,4 % 1
2016, i overensstemmelse med ambitionen om, at Europa skal forblive konkurrencedygtigt,

innovativt og inklusivt, ogsé i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling.

Endelig er antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, stort set
stabilt 1 EU pa baggrund af den udfordrende sociogkonomiske kontekst i de seneste tre ar og
takket vaere den afgerende politiske indsats pa EU- og medlemsstatsplan (et fald pd 279 000 1
2022). De fleste medlemsstater har registreret visse fremskridt hen imod deres nationale mal
for fattigdomsbekaempelse siden 2019, men i flere andre medlemsstater har situationen andret
sig i den modsatte retning. Der vil derfor vere behov for en betydelig yderligere indsats og
lobende overvagning for at sikre, at de fastsatte nationale ambitioner opfyldes med henblik pé
at nd EU's overordnede mal om at reducere antallet af personer, der er i risiko for fattigdom

eller social udstedelse, med mindst 15 millioner senest 1 2030 1 forhold til 2019.
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Kombineret med samheorighedsfondene vil gennemforelsen af de reformer og investeringer,
der er planlagt i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner, fremme en retfaerdig,
inkluderende og bzeredygtig vaekst. Sidelobende med den stotte, som Den Europaiske Socialfond
Plus (ESF+), Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retfaerdig
Omstilling (FRO) og instrumentet for teknisk stette yder til politiske tiltag inden for de forskellige
politikomréader, fremmer genopretnings- og resiliensfaciliteten EU's gkonomiske, sociale og
territoriale samheorighed ved at forbedre medlemsstaternes resiliens, kriseberedskab, tilpasningsevne
og vekstpotentiale og fremme jobskabelse af hgj kvalitet gennem relevante reformer og
investeringer. P4 denne méde bidrager faciliteten ogsa til gennemforelsen af den europaiske sgjle
for sociale rettigheder®. Der er tildelt et beleb pa ca. 139,6 mia. EUR til medlemsstaterne, som
bidrager til sociale udgifter, og som svarer til ca. 28 % af de samlede anslaede udgifter”. Til dato har
Kommissionen udbetalt mere end 175 mia. EUR under genopretnings- og resiliensfaciliteten i form
af bade tilskud og 14n samt forfinansiering. Af de 6 266 milepale og mél, der indgar i de 27
genopretnings- og resiliensplaner, forventes 2 045 at bidrage til socialpolitikkerne, og af de 808
milepale og mal, der var opfyldt pr. 13. november, fremmer 243 socialpolitikker. Det svarer til ca.
30 % af det samlede antal opfyldte milepaele og mél og nesten 12 % af de milepale og mél, der er
knyttet til socialpolitikkerne i de 27 genopretnings- og resiliensplaner. Som led i analysen af den
politiske reaktion omfatter den fzlles beskeftigelsesrapport ogsa et udvalg af foranstaltninger, der
stattes af EU-finansiering, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten, ESF+, EFRU, FRO og
instrumentet for teknisk stotte. Den samlede indsats er til stotte for vakst- og beskeftigelse samt

social og ekonomisk samherighed og modstandsdygtighed i Unionen.

4 Forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s.
17).

Sociale udgiftskategorier defineres og anvendes pa grundlag af den metode, som Kommissionen har fastsat i
samrad med Europa-Parlamentet og medlemsstaterne i delegeret forordning (EU) 2021/2105.

6073/24 la/LA/ak 7
LIFE.4 DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1708100907179

Den fzlles beskzftigelsesrapport for 2024 har et sterre landespecifikt fokus baseret pa
elementerne i rammen for social konvergens som beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra
EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den faelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe efter
droftelserne i EPSCO-R4det i juni 2023°. Dette bor ses som et pilotprojekt, der vil blive vurderet.
Pé grundlag af eksisterende vaerktejer (den sociale resultattavle og den aftalte trafiklysmetode for
den fzlles beskeftigelsesrapport) analyseres medlemsstaternes arbejdsmarked, feerdigheder og
sociale udfordringer med henblik pa at identificere potentielle risici for opadgaende social
konvergens, som kraver en dybere analyse 1 anden fase. I denne henseende styrker den
landespecifikke analyse overvagningen af omrdderne for beskaftigelse, ferdigheder og socialpolitik
i det europ@iske semester i overensstemmelse med artikel 148 i TEUF. Den faelles
beskeftigelsesrapport indeholder forste fase af landeanalysen, som hovedsagelig er baseret pa
nogleindikatorerne pd den sociale resultattavle. Alt 1 alt viser forste fase af analysen af rammen for

social konvergens, at:

i)  de medlemsstater, der indledningsvis havde relativt darligere generelle beskeftigelses- og
arbejdsleshedstal 1 2021, opnéede mere markante forbedringer 1 2022, hvilket tyder pd

konvergens pa disse omrdder

ii)  der er potentielle risici for opadgaende social konvergens med hensyn til faerdigheder pa trods
af den nylige positive udvikling, som kan skabe udfordringer for s& vidt angér
beskeftigelsesegnethed og oge ulighederne, medmindre den politiske indsats intensiveres

betydeligt

ii1)  de sociale resultater samlet set var stabile 1 2022 pa trods af de mange kriser, men de ber

overvages ngje i lyset af de hgje leveomkostninger.

Kommissionens tjenestegrene vil foretage en mere detaljeret analyse 1 anden fase (baseret pa mere
omfattende kvantitativ og kvalitativ dokumentation, herunder om fremskridtene hen imod de
nationale mal for 2030) i forhold til de lande, for hvilke der i forste fase identificeres potentielle
risici for opadgdende social konvergens (Bulgarien, Estland, Ungarn, Italien, Litauen, Rumanien og

Spanien, pd grundlag af analysen i denne rapport).

Jf. rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om indferelse af en ramme for social konvergens (dok. 9481/23
ADD 1) og de neglebudskaber baseret pa rapporten, som EMCO-SPC har godkendt (dok. 9481/23).
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Udfordringer vedrerende beskeftigelse, feerdigheder og sociale forhold i EU's medlemsstater
efter negleindikatorer pa den sociale resultattavle
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Note: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse. 2) Data mangler for nogle
lande i nogle indikatorer — jf. tabel 1.4.1 i afsnit 1.4. Forklaringer til alle indikatorer findes i bilagene.

Samlet set var arbejdsmarkedsresultaterne i gennemsnit gode i 2022 og 2023 p4 trods af de
ekstraordingere chok og oversteg i mange tilfzelde niveauet for pandemien. Selv om EU's
okonomi pa det seneste har mistet momentum, udviste arbejdsmarkedet fortsat modstandsdygtighed
1 kelvandet pa chok i forbindelse med sundhed, forsyningskader, energi- og fedevarepriser,
naturkatastrofer og geopolitisk ustabilitet. De ekstraordinare foranstaltninger, der er truffet pA EU-
plan og nationalt plan i den vanskelige sociogkonomiske kontekst gennem de seneste tre ar, har
bidraget til denne situation’. Samlet set niede beskaftigelsen op pa 74,6 % i EU i 2022 og steg
yderligere til 75,4 % 1 andet kvartal 2023, hvilket er 2,5 procentpoint over niveauet for pandemien
(dvs. fjerde kvartal 2019). Samtidig ndede arbejdslesheden og langtidsledigheden deres laveste
niveau pa henholdsvis 6,2 % og 2,4 % 12022 1 EU (og er faldet yderligere til 6 % og 2,1 % 1 andet
kvartal 2023). Der blev ikke desto mindre rapporteret om forskelle mellem medlemsstater og
regioner samt pa tvaers af sektorer. Energikrisen lagde en demper pa vaksten i beskaeftigelsen i de
meget energiintensive sektorer, mens informations- og kommunikationsteknologisektoren (IKT)
oplevede den hgjeste veekst i beskaftigelsen med mere end én million flere arbejdspladser mellem

fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2023.

7 Blandt andre SURE: Af de samlede offentlige udgifter pa 122 mia. EUR til stotteberettigede foranstaltninger i
hele SURE's lgbetid blev 49 % brugt pé arbejdsfordelingsordninger, 31 % pa "lignende foranstaltninger" for
selvsteendige og 9 % pa lentilskudsordninger. Jf. SURE efter instrumentets udleb — sidste halvarlige
beretning(COM(2023) 291 final).
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Et steerkt arbejdsmarked péa trods af de ekstraordingere chok
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Den betydelige mangel pa arbejdskraft og faerdigheder udger en flaskehals for den
okonomiske vakst og kan bremse den grenne og den digitale omstilling, hvis der ikke tages
tilstraekkeligt hand om den. Manglen pa arbejdskraft er udbredt pa tveers af erhverv og
feerdighedsniveauer. Trods en vis nedgang i de seneste kvartaler 1a andelen af ledige stillinger pa
2,7 % i andet kvartal 2023 i EU, hvilket er et godt stykke over gennemsnittet pa 1,7 % i perioden
2013-2019%. Der blev rapporteret om betydelige mangler i 2022 inden for sektorer som
sundhedspleje, STEM (navnlig IKT), bygge- og anlagssektoren og visse serviceerhverv. Manglen
pa arbejdskraft i sektorer, der er afgerende for den gronne omstilling, er fordoblet siden 2015, mens
uddannelsestilbuddene i disse sektorer fortsat ligger under gennemsnittet. I 2021 havde mere end
60 % af de virksomheder i EU, der rekrutterede eller forsegte at rekruttere IKT-specialister,
vanskeligt ved at besatte sddanne ledige stillinger. Den udbredte mangel pa arbejdskraft skyldes en
sterk eftersporgsel efter arbejdskraft trods den seneste skonomiske afmatning. Faktorer, der
begranser udbuddet af arbejdskraft (f.eks. befolkningens aldring og en faldende tendens med
hensyn til antallet af arbejdstimer pr. ansat), kan dog ogsé have spillet en rolle. Samtidig skyldes
manglen pa arbejdskraft ogsé 1 hej grad de nye job, der skabes af den grenne og den digitale
omstilling, og manglen pa arbejdsmarkedsrelevante ferdigheder i1 arbejdsstyrken. Ifelge en nylig
kortleegning af den konkurrencedygtige baeredygtighed pa regionalt plan skete der andringer i
beskaftigelsen i retning af grennere og mere produktive sektorer i perioden 2008-18 med markante
forskelle mellem regionerne (hvor de mere udviklede regioner klarede sig bedre 1 omstillingen end
de mindre udviklede regioner eller overgangsregioner)’. Endelig vedrorer manglen i visse tilfzelde
og sektorer ogsé dérlige arbejdsvilkdr, navnlig i sektorer som f.eks. sundhedspleje, hjemmepleje og
transport. Forbedring af adgangen til arbejdsmarkedet, navnlig ved at fremme
arbejdsmarkedsintegrationen af underrepraesenterede grupper (iser kvinder, unge, aldre
arbejdstagere, personer med indvandrerbaggrund og personer med handicap), kan bidrage til at

opveje de demografiske @ndringers indvirkning pé udbuddet af arbejdskraft.

Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Den
Europziske Unions Publikationskontor, 2023.

Jf. Anabela Santos, Javier Barbero, Simone Salotti, Olga Diukanova og Dimitrios Pontikakis, On the road to
regional ‘Competitive Environmental Sustainability’: the role of the European structural funds, Industry and
Innovation, 2023 30:7, s. 801-823, DOI: 10.1080/13662716.2023.2236048.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://doi.org/10.1080/13662716.2023.2236048

Hensigtsmaessige muligheder for opkvalificering og omskoling er afgerende ifolge den europaiske
dagsorden for faerdigheder. Bekeempelse af kensskavheder inden for uddannelse, navnlig med
hensyn til gennemforelse af tertieruddannelser og valg af studieomrader, kan bidrage til at oge
udbuddet af hejt kvalificeret arbejdskraft. Flere medlemsstater er begyndt at udvikle deres nationale
ferdighedsstrategier, bl.a. under pagten for feerdigheder, og har fastlagt nationale prioriteter og
foranstaltninger til at modernisere og fremtidssikre erhvervsuddannelserne. En styrkelse af
arbejdsvilkarene vil ogsa bidrage til at tiltrekke og fastholde arbejdstagere i visse sektorer og
erhverv, hvor der er mangel pé arbejdskraft. Foranstaltninger, som fremmer mobilitet inden for EU,
tiltreekker kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, samtidig med at de sikrer respekt for og
handhavelse af arbejdstagerrettigheder og sociale beskyttelsesrettigheder, og kanaliserer lovlig
migration til erhverv, hvor der er mangel pd arbejdskraft, med stette fra EU's talentpulje, kan ogsa
bidrage til at afthjelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder i1 fuld komplementaritet med

indsatsen for at udnytte de talenter, der findes i EU'°,

Betydelig mangel pa arbejdskraft i EU
Andel af ledige stillinger 1 EU efter skonomisk aktivitet (%, arlige data)

4 % eller
derover ubesatte 50
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liberale w0 Bygge- og anlaegsvirksomhed (F)
s |
. . Handel, transport, indkvartering og restaurationsvirksomhed (G-1)
videnskabelige
Og tekniske g 35 —|nformation og telekommunikation (J)
erhVerV o ——Liberale og administrative tjenester (M-N)
5 |
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samt byggeri i B - = ‘
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med 2019 Note: NACE 2-aktiviteter, B-S (industri, bygge- og anlegsvirksomhed og tjenesteydelser (undtagen

private husholdninger med ansat medhjelp og ekstraterritoriale organisationer og organer), C
(fremstillingsvirksomhed), F (bygge- og anlaegsvirksomhed), G-I (engros- og detailhandel, transport,
indkvartering og restaurationsvirksomhed), J (information og kommunikation) og M-N (liberale,
videnskabelige og tekniske tjenesteydelser).

Kilde: Eurostat [jvs a rate r2].

10 EU's talentpulje blev lanceret som led i pakken om faerdigheder og talentmobilitet, som Kommissionen vedtog

den 15. november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

Pa trods af nominelle lonstigninger faldt reallennen i nzesten alle medlemsstater i 2022 i
forskellig grad, hvilket understreger betydningen af velafbalancerede
lonfastszettelsesmekanismer. Stramme arbejdsmarkedsforhold og hej inflation har lagt et
opadrettet pres pa de nominelle lenninger. Vaeksten 1 de nominelle lenninger pa 4,8 % 12022 var
imidlertid lavere end inflationen, og det medferte, at reallennen faldt i naesten alle medlemsstater,
og med 3,7 % i gennemsnit i EU'!. P4 grund af kraftigere lonvakst og aftagende inflation blev
faldet 1 reallonningerne imidlertid bremset 1 forste halvar 2023. En gradvis genopretning af
kabekraften og atbedning af yderligere tab er afgerende for at demme op for de sociale virkninger
af de hgje leveomkostninger, navnlig for de lavest lennede. Udviklingen i avancerne tyder pa, at der
er mulighed for yderligere lenstigninger i visse sektorer, som dog stadig skal vaere opmarksomme
pa anden runde-effekter pa inflationen. I denne forbindelse er en staerk social dialog og effektive
kollektive overenskomstforhandlinger i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis
afgerende for at opnd en samlet lenvaekst, der understotter kebekraften, navnlig for lav- og
mellemindkomstgrupper, samtidig med at kvalitetsjobskabelse stottes, og konkurrenceevnen

bevares.

n Oplysninger om den seneste lenudvikling kan findes i Europa-Kommissionen, Labour market and wage

developments in Europe: annual review 2023, 2023 (endnu ikke offentliggjort).
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Passende mindstelenninger kan bidrage til at beskytte lavtlonnede arbejdstageres kebekraft
og reducere antallet af fattige i beskaeftigelse, samtidig med at incitamenterne til at arbejde
oges. Fra januar 2022 til juli 2023 steg de lovbestemte mindstelenninger nominelt betydeligt 1 alle
de medlemsstater, hvor de findes, og det kompenserede for den hgje inflations indvirkning pa
mindstelensmodtagernes kebekraft i halvdelen af disse medlemsstater. Disse stigninger afspejlede
automatiske indekseringsjusteringer, hvor sddanne mekanismer er indfert, og skonsmassige
ajourferinger. I flere medlemsstater uden en lovbestemt mindstelon blev der samtidig konstateret en
afdempet vaekst 1 de kollektivt forhandlede lenninger for lavtlenserhverv, hvilket forte til anselige
tab i faste priser'2. Det er sarligt vigtigt at atbede virkningerne af den heje inflation for lavtlennede,
som er blevet ramt uforholdsmeessigt hardt af de stadig heje energi- og fedevarepriser.
Gennemforelsen af direktivet om passende mindstelonninger'? vil vaere afgerende for at bidrage til
at beskytte lavtlonnedes kobekraft og forhindre stigninger 1 antallet af fattige 1 beskeeftigelse,
samtidig med at incitamenterne til at arbejde styrkes, idet arbejdsmarkedets parter spiller en central
rolle i gennemforelsen heraf. Direktivet indeholder ogsa bestemmelser, der skal fremme kollektive
overenskomstforhandlinger og styrke handhavelses- og overvagningsmekanismerne i alle

medlemsstater.

12 Jf. Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series, Den Europaiske

Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023.
13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelenninger i

Den Europaiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
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Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel bruttolen pr. ansat [hwwdw], deflator:
harmoniseret forbrugerprisindeks [zcpih]. For andet kvartal 2023: EMPL-beregninger baseret pa data
fra Eurostat, lonninger [namq 10 gdp], samlet beskeftigelse (indenlandsk opgerelse)
[namq 10 al0 e] og harmoniseret indeks over forbrugerpriser [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f8c52b3f-237b-4c33-bb1a-ed9005e76a53?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c91ea5d-afe1-4996-a75e-51056b77a5ac?lang=en

Selv om der i forskellige kontraktlige ordninger ogsa tages hejde for forskellige individuelle
przferencer og behov, sia der opnais storre fleksibilitet for bade arbejdstagere og
virksomheder, er segmenteringen af arbejdsmarkedet fortsat en af de mange arsager til
ulighed. Dette er navnlig tilfeldet, nar tidsbegreensede kontrakter ikke fungerer som springbrat til
faste job. Sddanne kontrakter (og iser kontrakter med meget kort varighed) er ofte forbundet med
mindre gunstige arbejdsvilkar, ferre incitamenter til at pabegynde eller investere i videreuddannelse
og jobtrening og mangler i den sociale beskyttelse sammenlignet med fast beskaftigelse!*. I 2022
var andelen af beskaeftigede med tidsbegrensede kontrakter blandt alle ansatte stort set stabil 1 EU
(12,9 %, hvor mere end halvdelen ufrivilligt var ansat pa sidanne kontrakter), men der var
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Andelen var betydeligt hgjere blandt unge og
migranter, og kvinder var ogsa relativt oftere ansat 1 midlertidig beskeftigelse end maend.
Selvstendige uden ansatte er generelt ogsd udsat for sterre risiko for usikkerhed. Beskaftigelse som
selvsteendig daekker i nogle tilfaelde over afhengige ansattelsesforhold ("proformaselvstaendige")
og er ogsa forbundet med vedvarende mangler i social beskyttelse!°. Mere generelt kan den
udbredte anvendelse af atypiske beskaftigelsesformer ogsa gore sektorer og erhverv mindre
attraktive for arbejdstagerne og dermed bidrage til at skabe mangel pa arbejdskraft. Et bredt udvalg
af kontraktlige ordninger skal g& hand i hand med passende adgang til social beskyttelse og til
leerings- og udviklingsmuligheder for ogsa at forberede arbejdstagerne pa de kommende

forandringer.

14
15

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.
Rapport fra Kommissionen til Radet om gennemferelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse
for arbejdstagere og selvstendige (COM(2023) 43 final).
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https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation#:~:text=EurWORK%20Labour%20market%20segmentation%20%28LMS%29%20refers%20to%20persistent,cannot%20be%20attributed%20to%20differences%20in%20productivity%20alone.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
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Kilde: Eurostat [Ifsa_etpgan] og [Ifsa etgar], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar/default/table?lang=en

Genopretningen af EU's arbejdsmarkeder efter pandemien har styrket platformsekonomiens rolle,
og det bidrager til at skabe muligheder pa arbejdsmarkedet, samtidig med at det ogsa udger en
udfordring for arbejdsvilkarene og den sociale beskyttelse. Ifolge undersogelsesdata udferte 2,4 %
af respondenterne arbejde via digitale onlineplatforme 1 EU 12022, og 1,9 % gjorde det via digitale
platforme pa stedet, selv om der er store forskelle mellem medlemsstaterne. Algoritmisk styring kan
bidrage til at gge effektiviteten og forbedre den overordnede servicekvalitet i platformsgkonomien.
Algoritmer anvender data om arbejdstagernes placering, tilgengelighed, feerdigheder og tidligere
praestationer til at matche opgaver med de mest egnede arbejdstagere i realtid. Algoritmisk styring
gor det ogsd muligt at overvage arbejdstagernes prastationer ved hjelp af forbrugervurderinger og
andre parametre og give feedback i realtid med henblik pa handhavelse af platformsstandarder.
Virksomhedernes anvendelse af algoritmisk styring kan dog samtidig fere til oget overvagning og
vurdering af arbejdstagerne, hvilket kan begraense deres autonomi og kontrol med
arbejdsopgaverne. Anvendelsen af algoritmisk styring giver anledning til spergsmal om
gennemsigtighed, ansvarlighed og retferdighed over for arbejdstagerne. Néar algoritmisk styring
integreres med kunstig intelligens, opstér der en risiko for, at eksisterende skavheder og
diskriminerende praksis styrkes. Ud over de udfordringer, der er forbundet med
uigennemskueligheden af systemerne til algoritmisk styring og deres indflydelse pa
opgavefordelingen og dermed indtjeningen for platformsarbejdere, er der risiko for
fejlklassificering af disse arbejdstageres beskaftigelsesstatus (som fejlagtigt kan blive betegnet som
selvsteendige og dermed ikke har ret til arbejdstagerrettigheder og -beskyttelse). Det foresldede
direktiv om forbedring af arbejdsvilkdrene for platformsarbejde vil bidrage til at atbade de
potentielle farer, der er forbundet med algoritmer for enkeltpersoner, som arbejder via digitale
arbejdsplatforme. Det foreslar ogsa at indfere kollektive informationsrettigheder for

arbejdstagerreprasentanter.
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Ifelge undersogelser af kunstig intelligens (AI) har maskinleering en potentielt stzerk
indvirkning pa arbejdsmarkederne, som forventes at fi sterre betydning for funktiongerer og
kreative erhverv sammenlignet med tidligere teknologisk udvikling. Social dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger er afgerende i denne sammenheng for at sikre en deltagerorienteret
tilgang til at handtere forandringer som folge af den teknologiske udvikling, imedega potentielle
problemer og samtidig fremme arbejdstagernes tilpasning (herunder gennem tilvejebringelse af
feerdigheder). Det er vigtigt, at sddanne endringer ledsages af effektive aktive
arbejdsmarkedspolitikker, herunder opkvalificerings- og omskolingssystemer og
arbejdsformidlinger, og at der ydes effektiv stotte til jobskifte. For sa vidt angar generativ kunstig
intelligens anses brugen af maskinlering ifelge Eurofound generelt for positiv af de adspurgte
arbejdstagere, da det kan bidrage til at frigere tid fra rutineopgaver og gore det muligt at fokusere
mere pa opgaver med storre mervaerdi'®. Kunstig intelligens kan ogsé stette personer med handicap
pa arbejdsmarkedet ved at skabe mere inklusive og ime@dekommende miljeer. Selv om modeller for
kunstig intelligens og maskinlering, navnlig de modeller, der er baseret pa generative allerede
uddannede transformere (f.eks. ChatGPT), giver store muligheder, kan de generelt have stor
indvirkning pa funktionzrer i fremtiden'” og endda pavirke kreative erhverv'®. De hurtige
fremskridt inden for disse teknologier krever ngje tilsyn for at udnytte deres fordele og samtidig
foregribe potentielle negative virkninger og udarbejde passende og rettidige politiske reaktioner,
herunder vedrerende arbejdsmarkeder og tilstreekkelig deltagelse af arbejdstagerne 1 de
produktivitetsgevinster, der genereres af kunstig intelligens. I denne forbindelse skaber kunstig
intelligens udfordringer med hensyn til gennemsigtighed, ansvarlighed og mulig indvirkning pa
arbejdstagernes rettigheder, arbejdsvilkar og indkomster. Den foreslaede retsakt om kunstig
intelligens udpeger eksempelvis, hvis den vedtages i sin nuvarende udformning, Al-systemer, der
anvendes til rekruttering og forvaltning af arbejdstagere, som hgjrisikosystemer, og den indforer

krav om gennemsigtighed, sikkerhed, nejagtighed og menneskeligt tilsyn.

16 Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023, Eurofound, Ethics in the digital

workplace, 2022, og Eurofound, Digitisation in the workplace, Den Europeaiske Unions Publikationskontor,
2021.
17 Gmyrek, P., Berg, J. og Bescond, D. 2023, Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on
job quantity and quality, ILO Working Paper 96 (ILO, Genéve), https://doi.org/10.54394/FHEMS8239.
Jf. f.eks. aftalen mellem Writers Guild of America og Alliance of Motion Picture and Television Producers om
héndtering af de aktuelle bekymringer vedrerende Al's indflydelse pa filmsektoren. Den nye kontrakt
indeholder bestemmelser om anvendelsen af kunstig intelligens i film- og TV-projekter, som blev indgaet ved
afslutningen af en af Hollywoods mest langvarige strejker.

18
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.54394/FHEM8239

Pa trods af forbedringer stir unge fortsat over for udfordringer med at blive integreret pa
arbejdsmarkedet i mange medlemsstater, og det kraever sarlig opmaerksomhed og
skraeddersyede politiske tiltag. Ungdomsarbejdslesheden er faldet med 3,1 procentpoint siden
2020, men med 14,5 % 12022 er den fortsat naesten tre gange hojere end for den samlede
befolkning i den erhvervsaktive alder i EU. Der er fortsat regionale forskelle, og der er registreret
heje niveauer i eksempelvis regionerne i EU's yderste periferi. Tilsvarende er andelen af unge, der
ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse (NEET'er), faldet betydeligt til niveauet for
pandemien, hovedsagelig pd grund af faldet 1 antallet af unge arbejdslese, der ikke er 1
beskaftigelse eller under uddannelse, men ligger fortsat pa 11,1 % i andet kvartal 2023 i EU og er
serlig hej 1 nogle medlemsstater, ligesom der ogsé er betydelige forskelle fra land til land. Der er en
overvagt af kvinder og unge, der er fodt uden for EU, blandt unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller
under uddannelse. En passende og rettidig integration af unge pa arbejdsmarkedet eller i
uddannelsessystemerne er afgerende for deres fremtidige karriereresultater. Perioder med
arbejdsleshed tidligt i arbejdslivet kan skade en persons fremtidige karrieremuligheder og
indtjeningsevne, fordi de kan have varige virkninger, herunder ogsé potentielt storre risiko for
fattigdom og social udstedelse eller fysiske og mentale sundhedsproblemer i mere ekstreme
tilfzelde. De store forandringer, der venter forude i forbindelse med den grenne og den digitale
omstilling af ekonomien, gger behovet for at sikre, at de unge generationer er godt integreret pa
arbejdsmarkedet og i samfundet og kan favne og handtere de forandringer, der opstar. P4 denne
baggrund er der behov for en vedvarende indsats for at overvinde de strukturelle udfordringer, der
holder unge tilbage pé arbejdsmarkedet, navnlig i lyset af den udbredte mangel pa arbejdskraft og
feerdigheder. Den styrkede ungdomsgaranti kan hjelpe med at malrette indsatsen over for unge, der
ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, og tilbyde beskeftigelse af hegj kvalitet, efter- og
videreuddannelse, leerlingeuddannelser eller praktikophold, inden for fire méneder efter at de er
blevet arbejdslase eller har forladt det formelle uddannelsessystem'®. Som supplement hjzlper
initiativet Aim, Learn, Master, Achieve (ALMA) darligt stillede unge, der ikke er i beskeftigelse

eller under uddannelse, med at fa erhvervserfaring i udlandet.

" Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af

Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti — 2020/C 372/01 (EUT C 372 af
4.11.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1708339188138

Erhvervsinaktivitet er mere udbredt blandt unge, som hverken er i
beskzeftigelse eller under uddannelse, end arbejdsleshed (NEET'er)

12022 var Unge, som hverken er i besk&ftigelse eller under uddannelse (NEET'er), efter
7.4 % af de arbejdsmarkedsstatus (15-29 ér, 1 %) 2022

unge i EU ikke 15
i beskaeftigelse
eller under
uddannelse og
inaktive -

Arbejdslgse NEET'er Ikke-erhvervsaktive NEET'er

4,3 % af de
unge var ikke i
beskeeftigelse,
og mznd var
oftere
arbejdslese ®
end kvinder
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Note: Brud i serier for CZ og SK.
Kilde: Eurostat [edat Ifse 20], EU LFS.

/Eldre arbejdstagere er mere aktive pa arbejdsmarkedet end nogensinde for, men der er
stadig plads til forbedringer, isar for kvinder. EU's befolkning bliver hurtigt &ldre, og
medianalderen forventes at stige med mere end fire &r fra 44,4 ar i 2022 til slutningen af
arhundredet, mens befolkningen i den erhvervsaktive alder vil blive betydeligt mindre. Nogle
medlemsstater og regioner er hardere ramt af demografiske udfordringer end andre, og der er derfor
risiko for, at de eksisterende forskelle oges 1 EU. Beskeftigelsen for @ldre arbejdstagere (55-64 ar)
er steget markant 1 EU fra 44,7 % 1 2010 til 62,3 % 1 2022 som felge af en stigning 1 deres
erhvervsfrekvens. Den kensbetingede forskel 1 beskeaftigelsesfrekvensen for denne aldersgruppe var
med 12,5 procentpoint ikke desto mindre sterre end for den samlede arbejdsstyrke, selv om den var

blevet mindre siden 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_20__custom_8222684/default/table?lang=en

Befolkningens aldring forventes at have en indvirkning pa udbuddet af arbejdskraft, idet
arbejdsstyrken vil blive mindre, og manglen pé feerdigheder og arbejdskraft i EU potentielt vil blive
forvaerret. I denne sammenhaeng spiller et lengere og sundere arbejdsliv en vigtig rolle med hensyn
til at stotte udbuddet af arbejdskraft og sikre de sociale beskyttelsessystemers finanspolitiske
holdbarhed, samtidig med at social samherighed, solidaritet og vidensoverforsel mellem
generationerne sikres. Den demografiske varktejskasse, som Kommissionen for nylig fremlagde,
indeholder en samlet tilgang til demografiske @ndringer. Medlemsstaterne opfordres til at stotte en
sund og aktiv aldring, der satter folk i stand til at bevare kontrollen over deres liv og fortsat bidrage

til ekonomien og samfundet?’.

20 Jf. meddelelse fra Kommissionen, De demografiske cendringer i Europa: veerktaojer til videre handling

(COM(2023) 577 final).
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Der er fortsat udbredt ulighed mellem konnene pa arbejdsmarkedet, og det afspejles i bade
kensbetingede forskelle i beskzeftigelsesfrekvens og lonforskelle. Selv om forskellen i mands og
kvinders beskaftigelsesfrekvens faldt en smule i forhold til 2021, var den med 10,7 procentpoint i
2022 1 EU fortsat stor, ligesom der var store forskelle mellem medlemsstaterne og regionerne.
Forskellen var ogsé betydeligt storre, nar den storre andel af deltidsarbejde blandt kvinder
medregnes, idet den sd steg til 16 procentpoint i 2022 "i fuldtidsakvivalenter". Den kensbetingede
forskel 1 beskaeftigelsesfrekvensen var desuden meget storre for personer med bern end for personer
uden bern. De konsbetingede lonforskelle var ogsé store 1 de fleste lande (12,7 % 1 2021 1 EU) pa
trods af fremskridt i det seneste arti. Sidstnavnte kan delvis haenge sammen med 1)
overreprasentationen af kvinder i relativt lavtlennede job og i1 deltidsarbejde, ii)
underreprasentationen af kvinder i hojere stillinger, iii) sterre vanskeligheder for kvinder med at
forene arbejde med omsorgsforpligtelser og iv) ubalance i fordelingen af omsorgsforpligtelser
mellem kvinder og mand. Sterstedelen af den kensbetingede lenforskel i EU er imidlertid ikke
knyttet til den enkeltes objektive og mélbare karakteristika, og det tyder p4, at andre faktorer,
herunder forskelsbehandling og uigennemsigtige lonstrukturer, sandsynligvis bidrager vesentligt
hertil?!. Disse lenforskelle hammer kvinders okonomiske uathangighed i lobet af arbejdslivet,
pavirker deres deltagelse pa arbejdsmarkedet negativt og bidrager ogsa til kensbetingede
pensionsforskelle (26 % 1 EU 1 2022), sdledes at kvinder er udsat for en sterre fattigdomsrisiko, nar
de bliver @&ldre. Bekempelse af kensbetinget lanmaessig forskelsbehandling og ulighed og
forbedring af skattesystemernes funktion kan give flere kvinder sterre incitamenter til at blive
erhvervsaktive, hvilket ogsa er vigtigt i lyset af den betydelige mangel pé arbejdskraft og
feerdigheder.

z Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Forbedring af tilgeengeligheden af ekonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning
og langtidspleje af hej kvalitet er vigtig for at ege kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet i
overensstemmelse med EU's strategi for ligestilling mellem kennene 2020-2025 og Radets

henstillinger om forskoleundervisning og bernepasning, herunder de nye Barcelonamal, om adgang

t22

til okonomisk overkommelig langtidspleje af hoj kvalitet?? og om den europziske bernegaranti’>.

Endelig er longennemsigtighedsforanstaltninger i overensstemmelse med direktivet om
longennemsigtighed®* vasentlige for at afdekke konsskavheder i lenstrukturer og -miljeer og satte
arbejdstagerne 1 stand til effektivt at udeve deres ret til lige lon for samme arbejde eller arbejde af

samme verdi.

Lenforskellene mellem mand og kvinder er fortsat store trods forbedringer

12,7 %
lonforskel

mellem mand ) o ) i
og kvinder i Forskel mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen 1 procent

2021 i EU med af forstnaevnte (%, 2021 og 2011)
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pensionsforskel i Note: Sorteret efter 2021-vaerdier. Der mangler data for EL for alle &r, for HR i 2011 og for IE i 2021.
2022 i EU Kilde: Eurostat [earn_gr gpgr2].

-5

2 Jf. Radets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bernepasning: Barcelonamélene for

2030 (2022/C 484/01), Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mend og kvinder 2020-2025 og
Radets henstilling af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af hegj kvalitet
(2022/C 476/01).
3 Radets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europaisk bernegaranti (EUT L 223 af
22.6.2021, s. 14).
Jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mand og
kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veardi ved hjelp af lengennemsigtighed og

handhavelsesmekanismer.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://ec.europa.eu/newsroom/just/redirection/document/68222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004&qid=1708341326452
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-81-2022-INIT/da/pdf

Trods de seneste forbedringer stir personer med handicap stadig over for betydelige
hindringer pa arbejdsmarkedet. 1 2022 14 forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap pé 21,4 procentpoint i EU. Arbejdslesheden for personer med handicap var desuden
nasten dobbelt sd hgj som for personer uden handicap 1 2020. Mange personer med handicap
deltager endvidere ikke pd arbejdsmarkedet, hvilket afspejles i en erhvervsfrekvens pd 60,7 % (mod
83,4 % for personer uden handicap). I overensstemmelse med strategien for rettigheder for personer
med handicap 2021-2030 er der behov for en yderligere politisk indsats og malrettede
foranstaltninger som beskrevet i beskaftigelsespakken for personer med handicap?® for at forbedre
arbejdsmarkedssituationen for personer med handicap. Derfor er det afgerende, at beskaeftigelses-
og integrationstjenesternes kapacitet styrkes, anseattelsen fremmes, og stereotyper bekampes,
samtidig med at der sikres rimelige tilpasninger pa arbejdspladsen afthangigt af de pdgaeldende

personers behov.

= Jf. Beskeaeftigelsespakken for personer med handicap — bedre adgang til arbejdsmarkedet.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=da

Lzesekompetencerne er blevet forringet i hele EU, og den socioskonomiske status er fortsat en
steerk indikator for dette, samtidig med at en betydelig mangel pa leerere, der ogsa haenger
sammen med erhvervets ringe tiltreekningskraft, bringer udbuddet af kvalitetsuddannelse i
fare. Ifolge Progress in International Reading Literacy Study 2021 (PIRLS) klarer nasten en
fjerdedel af alle elever i fjerde klasse sig darligt i leesning med en nedadgiende tendens i praktisk
taget alle deltagende medlemsstater i perioden 2016-21. I gennemsnit var forskellen i resultater
mellem bern med en hgjere sociogkonomisk status sammenlignet med bern med lav
sociogkonomisk status betydelig og svarer stort set til to skolear. Dette viser de udfordringer, som
uddannelsessystemet star overfor med hensyn til at give alle elever de grundleeggende ferdigheder,
der er nadvendige for at trives 1 samfundet og pé arbejdsmarkedet, og sikre lige muligheder. Selv
om andelen af unge med hgjst en sekundaruddannelse pa forste trin, der forlod
uddannelsessystemet for tidligt, faldt (lidt) yderligere 1 EU 1 2022, var der fortsat betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne og efter kon, foedeland og bopel. Dette skaber udfordringer med
hensyn til beskaftigelsesegnethed samt leerings- og tilpasningsevne senere i livet. Samtidig har de
fleste medlemsstater problemer med at besatte undervisningsstillinger inden for alle sektorer af den
obligatoriske skolegang, navnlig inden for STEM-fagene, med at tiltreekke et tilstraekkeligt antal
leererstuderende og med at fastholde nye lerere i erhvervet. I de fleste lande er leererfaget ikke
leengere et attraktivt karrierevalg for unge. Larerfagets tiltreekningskraft athanger af en raekke
faktorer, herunder lon og arbejdsvilkar. I 2018 folte kun én ud af fem lerere, at deres arbejde blev
vardsat af samfundet, mens mange lerere rapporterede om arbejdsrelateret stress og en stor
arbejdsbyrde®®. Det er vigtigt, at leererfaget gores mere attraktivt, for at holde EU pé sporet hen
imod de uddannelsesmal, der er fastsat som led i det europaiske uddannelsesomrade?’, og for at
imedekomme den stigende eftersporgsel efter feerdigheder, herunder pa baggrund af den grenne og

den digitale omstilling.

26 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Paris,
2019.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rdet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget af 30.9.2020 om etablering af det europaiske uddannelsesomrade inden 2025.
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https://www.oecd.org/education/talis/
https://www.oecd.org/education/talis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625

Laseferdighederne er blevet ringere i hele EU

Andel af elever i fjerde klasse, der hgjst opnaede et lavt resultat i den

internationale PIRLS-undersogelse (Progress in International Reading
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Note: BE-Fr henviser til det franske faellesskab i Belgien, mens BE-FI1 henviser til det flamske
feellesskab. Kun uddannelsessystemer med dataindsamlinger i slutningen af fjerde klasse vises,

elevernes dvs. at EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV og RO ikke er medtaget. Der foreligger ingen data for
resultater BE-Fl, Cypern, Malta og Polen i 2011 eller for Cypern og Malta i 2016.
Kilde: GD EAC's beregninger baseret pa PIRLS 2021.
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Sterstedelen af arbejdstagerne i EU anvender i dag digitale veerktejer pa arbejdspladsen, men
der er behov for en betydelig yderligere indsats for at forbedre befolkningens digitale
feerdigheder, navnlig for lavtuddannede, zldre og tredjelandsstatsborgere. 1 2021 anvendte
mellem 60 og 70 % af arbejdstagerne 1 EU digitale varktojer pd arbejdspladsen, der kraevede
grundleggende eller moderate digitale faerdigheder?®. Kun 53,9 % af den voksne befolkning i EU
havde imidlertid som minimum grundleeggende digitale feerdigheder. Niveauet af digitale
feerdigheder varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, men ogsa pa tveers af
befolkningsgrupper. I 2021 havde unge (16-29 ar) mere end dobbelt sa stor sandsynlighed som
eldre (55-74 &r) for at have som minimum grundleggende digitale feerdigheder. Andelen var szrlig
lav blandt lavtuddannede, arbejdslese og ikke-erhvervsaktive. Desuden havde en betydeligt mindre
andel af tredjelandsstatsborgere som minimum grundlaeggende digitale ferdigheder sammenlignet
med EU-borgere. En undersogelse fra 2023, der blev gennemfort inden for rammerne af det
europaiske ar for faerdigheder, viste, at for naesten halvdelen af alle SMV'er, der rapporterede, at
mangel pé ferdigheder var en begransning af deres generelle forretningsaktiviteter, vedrorte
udfordringen navnlig brugen af digitale teknologier. Lave niveauer af digitale faerdigheder i store
segmenter af befolkningen og markante forskelle i mulighederne for at udvikle sddanne feerdigheder
indebarer en risiko for, at der opstar store klofter i de stadig mere digitaliserede gkonomier og
samfund (herunder med hensyn til adgang til uddannelse, offentlige arbejdsformidlinger og digitale
tjenester mere generelt). For at lukke den digitale kloft er der behov for programmer vedrerende
digitale faerdigheder til befolkningen suppleret med mélrettede programmer, der er skreeddersyet til
specifikke gruppers faerdighedsprofiler og arbejdsmarkedssituation. I handlingsplanen for den
europiske sgjle for sociale rettigheder og det digitale kompas for det digitale arti blev der fastsat et
mal om, at mindst 80 % af befolkningen skal have som minimum grundlaeggende digitale
faerdigheder senest i 2030%°. Malet er ogsa at oge antallet af IK T-specialister til 20 millioner inden
2030, samtidig med at kvinders adgang til dette omrdde (18,9 % af specialisterne 1 2022) fremmes,
og antallet af IKT-dimittender ages, hvilket er afgerende for at opretholde Europas

konkurrenceevne’.

28 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey, Luxembourg, Publikationskontoret. Cedefop Reference Series nr. 123, 2022.
» Jf. Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2022/2481 af 14. december 2022 om etablering af
politikprogrammet for det digitale arti 2030.
Hvis de nuvarende tendenser alligevel fortsatter, forventes kun 60 % af EU's befolkning i 2023 at have som
minimum grundleggende digitale faerdigheder, og antallet af IKT-specialister forventes kun at stige til
omkring 12 millioner. Jf. 2023 Report on the State of Digital Decade (SWD (2023) 571 final).
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https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

Unge har mere end dobbelt sa stor sandsynlighed som 2ldre for at
have som minimum grundlaeggende digitale feerdigheder
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Der er behov for en vedvarende indsats for at videreudvikle arbejdsstyrkens feerdigheder
med henblik pa at stette konkurrenceevnen, fremme beskzftigelse af hoj kvalitet og bevare
EU's sociale model, herunder med henblik pa den grenne og den digitale omstilling. I denne
forbindelse og i lyset af den udbredte mangel pa arbejdskraft og feerdigheder er det afgerende, at der
forefindes velfungerende og effektive uddannelsessystemer, som kan give unge
arbejdsmarkedsrelevante faeerdigheder, ligesom en hgj deltagelse i voksenuddannelse er afgerende
for at sikre, at arbejdsstyrkens feerdigheder hele tiden ajourfores. Ifolge det overordnede mél for
voksenuddannelse skal mindst 60 % af alle voksne deltage 1 leering hvert ar 1 EU senest 1 2030
(sammenholdt med de seneste tilgeengelige data for 2016, som peger i retning af en meget lavere
gennemsnitlig deltagelse pa 37,4 %)’!. Da lavtuddannede voksne i alle medlemsstater deltager langt
mindre 1 uddannelse end mellem- og hejtuddannede, skal der fra politisk hold geres en serlig
indsats for at oge deres deltagelsesfrekvens 1 overensstemmelse med evalueringen af
opkvalificeringsforlob?. Voksne deltager ogsé hyppigere i efteruddannelse i byerne end i
landdistrikterne. P4 denne baggrund skitseres det i Rédets henstilling om individuelle leeringskonti,
hvordan medlemsstaterne kan kombinere finansiel (herunder ESF+-finansiering) og ikkefinansiel
stotte pd en effektiv méde for at s@tte alle voksne 1 stand til at udvikle deres feerdigheder gennem
hele deres arbejdsliv*?. Mikroeksamensbeviser har desuden et stort potentiale til at tilbyde hurtig og
maélrettet opkvalificering og omskoling til arbejdstagere og jobsegende pé grundlag af den
tilherende henstilling fra Radet**. Endelig har det europaiske ar for ferdigheder, der bygger pa den
europiske dagsorden for feerdigheder 2020, til formal at fremme en holdningsandring i retning af
opkvalificering og omskoling gennem hele livet, hjelpe folk med at {4 de rette faerdigheder til

kvalitetsjob og udnytte de mange muligheder, som den gronne og den digitale omstilling giver?>.

3 Datakilden til overvagning af det overordnede mél for voksenuddannelse for 2030 er planlagt at skifte fra

voksenuddannelsesunderseggelsen til EU's arbejdsstyrkeundersogelse (LFS). Der foretages en grundig analyse
af dataene fra de to undersggelser for at sikre, at de er af god kvalitet og er ssmmenlignelige. Dataene om
voksenuddannelse fra arbejdsstyrkeundersogelsen (referenceperiode pa 12 maneder) forventes offentliggjort i
foraret 2024.

Evalueringspakken om opkvalificeringsforleb blev vedtaget i juli 2023 og evaluerede de foranstaltninger, der
er truffet som reaktion pa Radets henstilling om opkvalificeringsforlab.

3 Rédets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti (2022/C 243/03).

M Rédets henstilling af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang leering og
beskeftigelsesegnethed (2022/C 243/02).

Kommissionens meddelelse om den europeaiske dagsorden for feerdigheder med henblik pa beredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final) og forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgarelse om et europaisk ar for feerdigheder.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=da

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) forblev stort set
stabil i EU i 2022 takket vaere de afgerende politiske tiltag, der blev truffet under covid-19- og
energikrisen. Omkring hver femte person 1 EU var dog fortsat i risiko for fattigdom eller social
udstedelse 1 2022, efter at det samlede antal personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse
kun faldt med 279 000 og dermed fortsat 14 tet pa 2019-tallet. Derfor og i lyset af et afdempet
okonomisk milje er der behov for en betydelig indsats for at nd 2030-malet om, at mindst 15
millioner feerre mennesker er 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse 1 forhold til 2019. Der var
ogsé store forskelle pd tvaers af medlemsstater og regioner samt befolkningsgrupper (med en storre
risiko for fattigdom for bern, personer pa 65 ar eller derover, personer med handicap, personer fodt
uden for EU og romaer). Der er fortsat betydelige forskelle mellem EU-landene, ogsd med hensyn
til virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse. Samtidig
faldt indkomstulighederne en smule i gennemsnit i 2022. Ifolge Eurostats forelobige skon
forblev de ogsé enten stabile eller faldt i indkomstéret 2022, og det afspejler den hurtige politiske
reaktion pa EU- og medlemsstatsplan for at modvirke den negative indvirkning af inflationen,
navnlig pa lavindkomsthusstande. Det registrerede gennemsnitlige fald skyldes udviklingen i den
nederste ende af indkomstfordelingen. Systematiske vurderinger af de fordelingsmaessige
konsekvenser af politiske foranstaltninger er sarlig vigtige for at tage hgjde for deres indvirkning pa

indkomstulighed og stette politikudformningen.

Risikoen for fattigdom eller social udstedelse er hgjere for bern end for den samlede
befolkning i naesten alle medlemsstater. Dette bererer i gennemsnit bererer ca. hvert fjerde
barn. Andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse steg en smule 1 2022 1 EU,
ligesom det samlede antal bern i en saddan situation er steget med ca. 900 000 siden 2019
(sammenholdt med det supplerende mél om at reducere deres antal med mindst 5 millioner inden
2030). Det kraever, at der ydes en betydelig indsats for at tackle udfordringen. Kun ved at lofte bern
ud af fattigdom og social udstedelse, kan de hjelpes til at realisere deres fulde potentiale pa
arbejdsmarkedet og i samfundet og bryde den fattigdom, der gar i arv fra generation til generation.
Gennemforelse af den europziske bernegaranti®® i alle medlemsstaterne er vigtig for at tackle denne

udfordring.

36 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europisk bernegaranti (EUT L 223 af
22.6.2021, s. 14).
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Fattigdom og social udstedelse varierer betydeligt mellem aldersgrupper,
idet bern og @ldre ofte er mest udsatte

Hver femte Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse — i alt og efter
person og aldersgruppe 0-17 &r, 18-64 ar, 65 ar og derover (%, 2022)
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Kilde: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

Mens storstedelen af EU's befolkning har adgang til basale tjenesteydelser, stir personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse og de mest siarbare over for betydelige hindringer. I
denne forbindelse er 9,3 % af EU's befolkning ikke i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt
varmt (en stigning pa 2,4 procentpoint i forhold til det foregdende ar; tallet er dobbelt s& hejt for
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse), 2,4 % har ikke rad til en internetforbindelse
til personlig brug 1 hjemmet, 2,4 % har ikke réd til regelmessigt at bruge offentlig transport, og

1,5 % bor 1 husstande uden bad, brusebad eller skylletoilet, idet der er betydelige forskelle fra land
til land*”. Husstande i risiko for fattigdom eller social udstedelse bruger en betydeligt sterre andel af
deres budget pa basale tjenesteydelser og er derfor mere sarbare over for prisstigninger. Som andre
udfordringer end prisoverkommelighed kan navnes tilgengelighed og adgangsmuligheder, som
undertiden er knyttet til andre dimensioner, f.eks. mangel pd faerdigheder eller geografiske faktorer
(klaften mellem by og land, regioner 1 den yderste periferi og andre afsidesliggende regioner og
oregioner). I den europaiske sgjle for sociale rettigheder fastslds det, at alle har ret til adgang til
basale tjenesteydelser af hegj kvalitet, og at hjlp til adgang til disse tjenesteydelser skal vare
tilgeengelig for dem, der har behov for det, hvilket er vigtigt for at fremme fremskridt med hensyn
til at nd EU's mal for fattigdomsbekaempelse inden 2030.

3 Commission Report on access to essential services in the EU (SWD(2023) 213 final/2).
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Husstande i risiko for fattigdom eller social udstedelse har langt mere
begraenset adgang til basale tjenesteydelser i EU

Andel af EU's befolkning, der ikke har rad til basale tjenesteydelser (%)
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Kilde: Eurostat, [ilc_mdes01], [ILC_mddu07A], [ilc_mdho05], [ilc_mdes13a], EU-SILC.

Overkommelige priser pa boliger er en stadig sterre udfordring i EU. 1 2022 boede nasten hver
tiende person i EU i en husstand, hvor de samlede boligudgifter udgjorde mere end 40 % af den
samlede disponible indkomst, hvilket er en betydelig stigning 1 forhold til 2020. Boligproblemerne
er ofte alvorligere for familier med bern og husstande med enlige forsergere. For personer 1 risiko
for fattigdom var andelen mere end tre gange hejere end for den samlede befolkning. I lebet af det
seneste arti er der desuden kun gjort ringe fremskridt med hensyn til at nedbringe antallet af
hjemlose 1 medlemsstaterne. EU's politikker kan have en positiv indvirkning pé
prisoverkommeligheden, tilgeengeligheden og tilstreekkeligheden af boliger, navnlig for mennesker i
ned. Selv om det primare ansvar for boliger og boligstette ligger hos medlemsstaterne, kan EU's
finansiering og politikker stette de nationale og subnationale offentlige myndigheders indsats for at
tackle disse udfordringer, f.eks. inden for samherighed og byudvikling, beskaftigelse og social
beskyttelse samt industri- og energipolitik. EU-initiativer, f.eks. det nye europaiske Bauhaus og
initiativet om gkonomisk overkommelige boliger, kan bidrage til at ege boligernes baredygtighed
og inklusion. Investeringer i socialt boligbyggeri kan forbedre tilgeengeligheden og
prisoverkommeligheden af boliger for lavindkomstgrupper og sérbare grupper, herunder hjemlose.
EU-fonde, f.eks. EFRU, ESF+, genopretnings- og resiliensfaciliteten og InvestEU, giver mulighed
for yderligere investeringer i skonomisk overkommelige og sociale boliger og gennemforelse af
offentlig-private partnerskaber for at samle ressourcer og udvikle beredygtige

interventionsordninger.
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Uforholdsmzessigt heje boligudgifter er storst i den darligst stillede
femtedel af befolkningen i alle medlemsstaterne

Boligudgifter som andel af den disponible indkomst i de laveste tre femtedele af
befolkningen efter indkomst, 2022 (i %)
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De sociale beskyttelsessystemer spiller en central rolle i medlemsstaterne med hensyn til at
sikre social samherighed og indkomstsikkerhed i forbindelse med risici og makroeskonomisk
stabilisering, og de skal som sadan gores egnede til fremtidens udfordringer. Generelt har de
sociale beskyttelsessystemer vist sig at vere effektive med hensyn til at stette sociogkonomisk
modstandsdygtighed under covid-19-pandemien og den seneste energikrise. De sociale
beskyttelsessystemers evne til at forblive tilstraekkelige og finansielt beredygtige er dog under
stigende pres pd grund af befolkningens aldring, et arbejdsmarked i1 forandring og den grenne og
den digitale omstilling. Denne udvikling vil f4 konsekvenser for udformningen og omfanget af de
sociale beskyttelsessystemer og finansieringen heraf. I praksis indebarer dette, at der er behov for
en hgjere deltagelse i kvalitetsjob pa tvers af befolkningsgrupper, lengere arbejdsliv, passende
losninger pd fattigdom blandt personer 1 arbejde, social sikring af atypiske beskeftigelsesformer,
bedre organiserede, tilgeengelige og effektive sociale beskyttelsestjenester, herunder pleje, og
tilpasning af de sociale beskyttelsessystemer til de nye realiteter, der er opstaet som folge af
tilpasningen til klimazndringer og til grenne og digitale teknologier. For at fremtidssikre de sociale
beskyttelsessystemer er det serlig vigtigt, at velferdspolitikker ses i et livscyklusperspektiv.
Veludformede socialpolitikker pa forskellige stadier af en persons livscyklus kan give "dobbelt
udbytte", som reducerer de fremtidige offentlige udgifter til indkomstkompensation takket vaere
gevinster pa omraderne for beskeftigelse, trivsel og sundhed, og som stetter inklusiv gkonomisk
vaekst, samtidig med at skattegrundlaget udvides. Medlemsstaternes reformer og investeringer pa
disse omrader stottes af en raekke EU-initiativer, der har til formal at fremtidssikre social
beskyttelse, f.eks. Radets henstillinger om adgang til social beskyttelse*® for arbejdstagere og
selvstendige, om langtidspleje, om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet og om en
tilstrekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion, samt direktivet om passende

mindstelenninger.

38 Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige —

2019/C 387/01 (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).
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Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegebehandling forblev i gennemsnit stort set stabile i
EU, men der er store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. Der er stadig betydelige
udfordringer med hensyn til adgang, prisoverkommelighed og kvalitet af langtidsplejeydelser.
Personer i lavindkomsthusstande har sterre sandsynlighed for at opleve uopfyldte behov for
laegebehandling, men omfanget for hele befolkningen varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Den
demografiske udvikling, navnlig den leengere forventede levetid, eger det potentielle behov for
langtidspleje 1 fremtiden. Ifolge de seneste data (for 2019) havde 46,5 % af EU's befolkning pé 65
ar eller derover med alvorlige problemer med personlig pleje eller husholdningsaktiviteter et
uopfyldt behov for hjelp i1 forbindelse med sddanne aktiviteter. Dette var betydeligt mere udtalt for
personer i den laveste indkomstkvintil (51,2 %) end for personer i den hgjeste (39,9 %). Den storste
hindring for adgang til langtidspleje er prisoverkommelighed. Selv efter at have modtaget ydelser 1
forbindelse med langtidspleje er egenbetalingen for pleje meget hoj i nogle medlemsstater, navnlig
for &ldre med alvorlige plejebehov i hjemmet. Adgangsudfordringerne forverres af en betydelig

mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i plejesektoren, som ogsa skyldes vanskelige arbejdsvilkar.
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Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i udformningen og gennemforelsen af
nationale reformer og politikker til stotte for beskzaftigelse, jobkvalitet, udvikling af
feerdigheder og social beskyttelse. En effektiv social dialog bidrager afgerende til en
velfungerende europzaisk social markedsekonomi og sikrer bedre og mere baredygtige politiske
resultater og stetter ogsa en retferdig gron og digital omstilling. I de medlemsstater, der har
veletablerede traditioner for social dialog, blev der generelt opnaet bedre resultater med hensyn til
kvaliteten og intensiteten af inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i den relevante
politikudformning, herunder i forbindelse med heringer som led i1 det europaiske semester. Ifolge
konklusionerne fra Beskaftigelsesudvalgets multilaterale overvégning er det fortsat af sterste
betydning, at man undgér en rent formalistisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter og sikrer en
rettidig og meningsfuld heringsproces gennem hele den politiske beslutningsproces i alle
medlemsstaterne®®. Mere end to ar efter vedtagelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten gores
der fremskridt med processerne for social dialog omkring gennemferelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne i de fleste medlemsstater*’. I forbindelse med Rédets henstilling om styrkelse af
den sociale dialog opfordres medlemsstaterne til at sikre et befordrende miljo for den sociale
toparts- og trepartsdialog, herunder kollektive overenskomstforhandlinger, 1 den offentlige og
private sektor pa alle niveauer*!. P4 grundlag af eksisterende nationale traditioner og regler og
national praksis er det vigtigt, at der geres en aktiv indsats for at inddrage
civilsamfundsorganisationer i relevant politikudformning, sa der derved opnés verdifuld indsigt i

eksisterende og nye udfordringer og i effektiviteten af politiktiltag pa stedet.

¥ Udtalelse 9955/23 fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.

40. Europa-Kommissionen, rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — evalueringsrapport om
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten (COM(2022) 383 final), 2022.

4 COM(2023) 40 final og Rédets dok. 10542/23.
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Medlemsstaterne ber tage skridt til at tage fat pa de beskaeftigelsesmaessige,
feerdighedsmeaessige og socialpolitiske udfordringer, der er konstateret i denne fzlles
beskaeftigelsesrapport. I rapportens analyse fremhaves en raekke prioriterede omrader for politiske

tiltag. I overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at:

J forbedre opkvalificering og omskoling af voksne for at athjelpe manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder, tilpasse sig den @ndrede situation og fremtidsudsigterne pa arbejdsmarkedet og
fremme den grenne og den digitale omstilling — herunder ved at integrere brugen af
varktejer til viden om faerdigheder, styrke udbuddet af individuelle uddannelsesrettigheder,
f.eks. individuelle leeringskonti, og fremme udviklingen, gennemforelsen og anerkendelsen af
mikroeksamensbeviser — i overensstemmelse med Radets henstillinger om individuelle

leringskonti og om en europeisk tilgang til mikroeksamensbeviser

o styrke aktive arbejdsmarkedspolitikker og de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet og
effektivitet — bl.a. ved at investere i digital infrastruktur, digitale tjenester, bedre
karrierevejledning, radgivningstjenester, viden om fardigheder og uddannelse af personale —

med henblik pd at stette skabelse af kvalitetsjob og jobskift

o overvage og afbede inflationspressets negative indvirkning pa sirbare husstandes kebekraft
gennem maélrettede stotteforanstaltninger, samtidig med at incitamenterne til at reducere

energiforbruget, hvor det er relevant, opretholdes, og energieffektiviteten forbedres

o fremme en lonudvikling, der i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis og
med fuld respekt for arbejdsmarkedsparternes rolle og autonomi atbeder tabet af kabekraft,
navnlig for lavtlennede, samtidig med at opadgéende social konvergens fremmes i
overensstemmelse med udviklingen i produktiviteten, og beskeftigelsen og konkurrenceevnen

bevares, og de fortsat er opmarksomme pa anden runde-effekter pa inflationen

o sikre tilgeengelighed af stotteordninger, der er udformet, sé de bevarer og videreudvikler
menneskelig kapital gennem tilknyttet opkvalificering og omskoling, med henblik pd at stette
retfeerdige omstruktureringsprocesser, hvor det er nedvendigt, lette jobskifter og bidrage til

moderniseringen af gkonomien

6073/24 la/LA/ak 38
LIFE.4 DA



o yde stotte til de arbejdstagere og husstande, der er mest berort af de ekonomiske og sociale
virkninger af tilpasningen til klimagendringer og nye gronne og digitale teknologier, navnlig
til srbare arbejdstagere og husstande, bl.a. gennem effektive arbejdsformidlinger og
uddannelsesforanstaltninger, veludformede, malrettede og tidsbestemte
beskeftigelsesprogrammer samt incitamenter til ansettelse og jobskifte, tilstraekkelig
indkomstsikkerhed med en aktiv inklusionstilgang og fremme af ivaerksetteri i
overensstemmelse med Rédets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til

klimaneutralitet

o fremme mobilitet inden for EU og overveje at tiltraekke kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande, samtidig med at der sikres respekt for og hdndhavelse af arbejdstagerrettigheder
og sociale beskyttelsesrettigheder, og lovlig migration kanaliseres til erhverv, hvor der er
mangel pa arbejdskraft, i fuld komplementaritet med indsatsen for at udnytte de talenter, der

findes 1 EU

o tilpasse arbejdsmarkedslovgivningen og skatte- og socialsikringssystemerne for at mindske
segmenteringen og kensskavheden pé arbejdsmarkedet og fremme jobskabelse af hgj kvalitet,
herunder mulige skattelempelser, is@r for lavtlonnede, uden at det hindrer overgang til hejere

betalte job og et skift vak fra beskatning af arbejde til miljoskatter
o fremme sunde, sikre og tilpassede arbejdsmiljeer

o fremme kollektive overenskomstforhandlinger og social dialog samt rettidig og meningsfuld
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i relevant politikudformning pad EU-plan og nationalt
plan, herunder i forbindelse med gennemforelsen af medlemsstaternes genopretnings- og

resiliensplaner og 1 forbindelse med det europaiske semester

o forbedre unges muligheder pa arbejdsmarkedet, herunder gennem inkluderende
erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse af hgj kvalitet, mélrettet stotte fra
arbejdsformidlinger (herunder mentorordninger, vejledning og raddgivning) og
lerlingeuddannelser og praktikophold af hej kvalitet i overensstemmelse med den styrkede

ungdomsgaranti
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o sikre ikkeforskelsbehandling, fremme ligestilling mellem kennene, forbedre integrationen af
konsaspektet og styrke kvinders og ugunstigt stillede gruppers deltagelse pd arbejdsmarkedet
ved at fremme lige muligheder og karriereudvikling, sikre gennemsigtighed i lonstrukturer og
fremme forening af arbejde, familieliv og privatliv — herunder gennem adgang til skonomisk
overkommelig bernepasning af hej kvalitet (forskoleundervisning, bernepasning og
langtidspleje), familierelateret orlov og fleksible arbejdsordninger for foraeldre og andre

uformelle plejere 1 overensstemmelse med den europiske plejestrategi

o fremme lige muligheder for bern for at tackle de hgje niveauer af bernefattigdom og gere
bedst mulig brug af EU's og medlemsstaternes ressourcer, fremskynde gennemforelsen af den
europ@iske bernegaranti, herunder ved at tilbyde ekonomisk overkommelig
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet og forbedre leringsresultaterne ved at
athjelpe skolefrafald og mangel pa lerere, samt stotte adgang til uddannelse for bern fra
darligt stillede grupper og fjerntliggende omrader og fremme uddannelse pa alle

kvalifikationsniveauer

o styrke de digitale kompetencer for elever og voksne i alle aldre og ege den digitale
talentmasse pa arbejdsmarkedet ved at udvikle digitale uddannelsesgkosystemer stottet af
centrale katalysatorer sdsom hgjhastighedsforbindelser til skoler, udstyr og lereruddannelse
og stette institutioner med knowhow om digitalisering med serligt fokus pa inklusion og

mindskelse af den digitale kloft

J sikre tilstreekkelig og baeredygtig social beskyttelse til alle i overensstemmelse med Rédets
henstilling om adgang til social beskyttelse, forbedre beskyttelsen af personer, som ikke er
tilstreekkeligt dekket, f.eks. arbejdstagere i atypiske beskaftigelsesformer, herunder
platformsarbejdere, og selvstendige, forbedre ydelsernes tilstrekkelighed, muligheden for at
overfore rettigheder og adgangen til kvalitetstjenester, samtidig med at de offentlige finansers

holdbarhed sikres, og effektivt stotte integration pa arbejdsmarkedet af alle, der kan arbejde

o udvikle og styrke minimumsindkomstordninger, der yder tilstraekkelig stotte og forfolger en
aktiv inklusionstilgang 1 overensstemmelse med Rédets henstilling om en tilstrekkelig
minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion og fremme adgang til basale tjenesteydelser,

herunder energi, navnlig for lavindkomsthusstande og sarbare husstande
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J vurdere reformernes og investeringernes fordelingsmassige indkomsteffekt for forskellige
befolkningsgrupper i1 overensstemmelse med meddelelsen om bedre vurdering af den

fordelingsmassige virkning af medlemsstaternes politikker

o give alle bern, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, gratis og effektiv adgang til
sundhedspleje, forskoleuddannelse og bernepasning, uddannelse og skoleaktiviteter samt
effektiv adgang til sund ernaring og passende boliger i overensstemmelse med den

europ@iske bernegaranti og de tilherende nationale handlingsplaner

o beke@mpe hjemloshed som den mest ekstreme form for fattigdom, fremme renovering af
almennyttige og sociale boliger og fremme integrerede socialydelser og stotte adgang til
okonomisk overkommelige boliger af hgj kvalitet, sociale boliger eller boligstette, hvor det er

relevant

o investere 1 sundhedssystemets kapacitet, herunder med hensyn til forebyggelse og primere
sundhedsydelser samt folkesundhedskapacitet, koordinering af pleje, sundhedspersonale og e-
sundhed, reducere egenbetaling, hvor det er relevant, forbedre sundhedsdekningen og fremme

bedre arbejdsvilkar samt opkvalificering og omskoling af sundhedspersonale

J oge udbuddet af skonomisk overkommelige og baredygtige langtidsplejeydelser af hej

kvalitet 1 overensstemmelse med den europaiske plejestrategi

o sikre inkluderende og baredygtige pensionssystemer, der giver mulighed for en tilstraekkelig

indkomst 1 alderdommen og retfeerdighed mellem generationerne.

EU-finansieringen, herunder via Den Europiske Socialfond Plus, Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Fonden for Retferdig Omstilling og genopretnings- og resiliensfaciliteten for
stotteberettigede investeringer og reformer, stotter medlemsstaterne i indsatsen for at intensivere de

politiske tiltag pd de nevnte omréder.
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KAPITEL 1. OVERSIGT OVER ARBEJDSMARKEDSTENDENSER OG
SOCIALE TENDENSER, FREMSKRIDT MED HENSYN TIL 2030-MALENE
OG CENTRALE HORISONTALE RESULTATER VEDRORENDE SOCIAL
KONVERGENS

1.1 Centrale tendenser pa arbejdsmarkedet

Pa baggrund af opsvinget efter covid-19-pandemien var beskaeftigelsesvaeksten i EU fortsat
robust i 2023, om end med betydelige forskelle pa tveers af sektorer. I andet kvartal 2023 néede
det samlede antal personer 1 beskaeftigelse op pa 216,1 millioner, hvilket er 6,2 millioner over
toppunktet i fjerde kvartal 2019*2. I samme kvartal 13 beskaftigelsen (20-64 ar) pa 75,4 %, dvs. 2,5
procentpoint over hgjdepunktet for pandemien (fra fjerde kvartal 2019). P4 arsbasis 14
beskaeftigelsen pa 74,6 % 12022 (1,9 procentpoint over 2019-vardien). Denne positive udvikling i
beskaftigelsen blev ledsaget af en oget erhvervsfrekvens (15-64 &r), som néede op pa 74,5 % 1
2022, og en arbejdsleshed (15-74 &r), der faldt til 6,2 % samme ar. Der blev ikke desto mindre
observeret forskelle mellem sektorerne med hensyn til beskaftigelsesvaekst. Energikrisen lagde en
demper pa vaeksten i beskeftigelsen i de meget energiintensive sektorer®’. Derimod oplevede
informations- og kommunikationsteknologisektoren (IKT) den hgjeste vaekst 1 beskaftigelsen med
en stigning pa 16,9 % mellem fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2023, hvilket skabte mere end en
million arbejdspladser. Beskeftigelsen i bygge- og anlaegssektoren steg med 6,6 %, mens den 1 den
energiintensive fremstillingssektor endnu ikke er néet op pa niveauet for krisen. Beskeftigelsen i
landbruget faldt med 4,3 % i overensstemmelse med den langsigtede tendens. Samlet set forventes

den reale BNP-vaekst at vaere 1 % i 2023 og 0,4 % i bade 2024 og 2025%.
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Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [namq_10_al0 _e], [Ifsi_emp q], [Ifsi_emp a], [une rt a] og [une Itu a].
Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2023, Den
Europziske Unions Publikationskontor, 2023.

4 Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8481063/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_7422133/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsi.une
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Det samlede antal arbejdstimer og fraveer fra arbejdet neermer sig igen deres langsigtede
tendenser. Antallet af arbejdstimer i EU er steget stot fra den laveste vaerdi pa 72,6 milliarder 1
andet kvartal 2020 til 86,7 mia. i andet kvartal 2023%. P4 baggrund af den hojere beskaftigelse
naermer antallet af arbejdstimer pr. arbejdstager sig den langsigtede nedadgéende tendens (se afsnit
2.1.1). Det kvartalsvise fraver er ogsa tilbage til det langsigtede gennemsnit, idet 9,5 % af de
ansatte var fravaerende fra arbejdet i andet kvartal 2023. Tempoet i denne udvikling understreger
den vigtige rolle, som nationale og EU-dakkende arbejdsmarkedsforanstaltninger spillede 1
forbindelse med covid19-krisen, og som giver virksomhederne mulighed for at bevare menneskelig
kapital og hjelper selvstendige med gradvist at genoptage deres aktiviteter efter ophavelsen af
restriktionerne (jf. afsnit 2.1). Den sidste halvarlige beretning om gennemforelsen af SURE viser, at
sddanne EU-instrumenter stottede ca. 31,5 millioner personer og 2,5 millioner virksomheder, da de

toppede i 2020,

Vaksten i de nominelle lenninger i EU var robust i 2022, mens reallenningerne faldt i
gennemsnit. Den nominelle aflenning pr. ansat steg i alle medlemsstater med en gennemsnitlig EU-
vaekstrate pa 4,8 % sammenlignet med ca. 1,9 % i perioden for pandemien 2013-19. Disse
nominelle stigninger er dog stort set blevet overhalet af inflationen, og det har resulteret i et
betydeligt fald i reallonnen pa 3,7 % i 2022. Det pavirker kebekraften, navnlig for lavtlennede, som
generelt bruger en storre del af deres indkomst pé hgjinflationsvarer, f.eks. fedevarer (jf. afsnit

2.1)*". De nominelle lenninger forventes at stige i 2023%.

45
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Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [namg_10_al0_e] og [Ifsi_abt q].

Europa-Kommissionen, Beretning om det europeeiske instrument for midlertidig stotte til mindskelse af
risiciene for arbejdsloshed i en nodsituation (SURE) som folge af covidl9-udbruddet, i henhold til artikel 14 i
Rddets forordning (EU) 2020/672 SURE efter instrumentets udlob. sidste halvdrlige beretning (COM(2023)
291 final).

Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the EU series, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023 og Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual Review 2023, Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2023.
Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_7475124/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_ABT_Q__custom_8482212/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=da
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=da
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)291&lang=da
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-in-2023-annual-review
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Manglen pa arbejdskraft og faerdigheder er fortsat hej pa tveers af sektorer og
feerdighedsniveauer. Andelen af ledige stillinger inden for industri, byggeri og tjenesteydelser
begyndte at falde meget langsomt fra det rekordheje niveau pd 3 % 1 EU 1 andet kvartal 2022 til
2,7 % 1 andet kvartal 2023, til dels pé grund af aftagende okonomisk aktivitet. Den ligger dog
fortsat et godt stykke over gennemsnittet for pandemien (1,7 %) i perioden 2013-19. Manglen pa
arbejdskraft er iseer markant inden for eksempelvis sundhedspleje, bygge- og anlegssektoren samt
STEM-fagene (og navnlig IKT) og andre serviceerhverv (jf. afsnit 2.1 og 2.2)*. Fremover kan
manglen pa arbejdskraft og feerdigheder forventes at blive pavirket af skiftende behov pa
arbejdsmarkedet, ogsa i1 forbindelse med den grenne og den digitale omstilling, og det forventede

fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder”.

Selv om beskaftigelsen steg for bdde kvinder, unge og @ldre, er den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen fortsat betydelig, og det samme gaelder andelen af unge, der ikke er i
beskeeftigelse eller under uddannelse (NEET'er). Erhvervsfrekvensen (15-64 ar) for kvinder
fortsatte sin vedvarende opadgaende tendens pa lang sigt (+10 procentpoint i lebet af de seneste to
artier) og ndede op pa 70,3 % 1 andet kvartal 2023. Derved blev forskellen i erhvervsfrekvensen

mellem mand og kvinder gradvist reduceret til 9,5 procentpoint’!

. Samtidig steg beskeftigelsen for
kvinder (20-64 ar) til 69,3 % 1 2022, mere end 2 procentpoint over verdien i 2019 (se figur 1.1.1).
Ikke desto mindre er den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen fortsat betydelig i EU,
nemlig 10,3 procentpoint i andet kvartal 2023 (se afsnit 2.2). Hvad angér unge (15-24 ér), ndede
deres beskeftigelse op pa 34,7 % 12022 og oversteg dermed niveauet for pandemien (pa 33,5 % i
2019) (se figur 1.1.1). P4 trods af fortsatte betydelige forbedringer var 11,1 % af de unge (15-29 ér),
dvs. ca. 8 millioner, hverken 1 beskaftigelse eller under uddannelse i andet kvartal 2023. I den
anden ende steg beskaftigelsen af aldre (55-64 ar) med 3,7 % 1 2022 og naede op pé 62,3 % (se

figur 1.1.1). Der er registreret en kraftig vaekst 1 erhvervsfrekvensen for @ldre, som har overhalet

alle andre aldersgrupper i lobet af de sidste to artier (se afsnit 2.2).

49
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Eurostat [ei_lmjv_g 12].

Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Den Europaeiske Unions
Publikationskontor, 2023.

Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [Ifsq_argan], [Ifsi_emp_q], [Ifsi_neet q] og [Ifsi_emp_a].

Drivers of rising labour force participation — the role of pension reforms, ECB Economic Bulletin, 5/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_7422834/default/table?lang=en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/47ce24ad-300b-43f0-a9ac-cc222872634c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_8482369/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b0c3be2d-0c9d-4064-b4b8-99a9a455ddf1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_8486565/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2020/html/ecb.ebart202005_02~986ead40e8.en.html

Mens beskaftigelsen steg for alle faerdighedsniveauer i 2022, er kloften mellem lavtuddannede

og hejtuddannede fortsat stor i EU. Beskaftigelsen for personer i alderen 25-64 ar oversteg det

hajeste niveau for pandemien i 2022 for alle uddannelsesniveauer™. Med en arlig vaekst i

beskaftigelsen pd 2,8 % oplevede de hgjtuddannede arbejdstagere ikke desto mindre den storste

stigning i 2022 og niede op pa 87,4 % (fra 86,2 % 1 2019, jf. figur 1.1.1). Veksten i beskaftigelsen

var betydeligt lavere for lavt- og mellemuddannede, nemlig 1,6 % og 1 %, og ndede op pé en

beskeaftigelse pa henholdsvis 57,6 % og 77,4 % 1 2022. Samlet set forblev forskellen mellem

beskeaftigelsen for lav- og hgjtuddannede helt oppe péd 29,8 procentpoint 1 2022 (se afsnit 2.2).

Figur 1.1.1: Beskzeftigelsen fortsatte med at stige med en stzerkere dynamik blandt unge,
kvinder og hgjtuddannede, men forskellene mellem grupperne er fortsat betydelige
Beskaeftigelse i EU-27 efter kan, aldersgruppe, uddannelsesniveau og fedested (%)
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], [Ifsa_ergaed] og [Ifsa_ecgaed].
53 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [Ifsa_ergaed] og [Ifsq_ergaed].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED__custom_7536436/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAED__custom_7393147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e2da71cd-1859-49d3-a8b3-702d6889affe?lang=en

Trods forbedringer stir personer, der er fadt uden for EU, stadig over for betydelige
hindringer for integration pa arbejdsmarkedet sammenlignet med personer fedt i EU.
Beskeftigelsen (20-64 ar) for personer fodt uden for EU steg igen til 65,9 % 1 2022 (pé grund af en
stigning 1 beskaftigelsen pa 10,3 % 1 2022), men er dog fortsat 9,8 procentpoint lavere end for
personer fodt i EU*. For denne gruppe (15-74 ar) er arbejdslesheden faldet betydeligt i lobet af det
seneste arti og 1a pa 11,4 % 1 2022. De hindringer, de star overfor med hensyn til integration pa
arbejdsmarkedet, omfatter bl.a. manglende anerkendelse af formelle kvalifikationer og sproglige
barrierer®. Sidstnavnte var den storste hindring, ogsa i det specifikke tilfzlde med mennesker, der
flygtede fra krigen i Ukraine>®. Ud af de ca. 4,2 millioner, der i gjeblikket er registreret i EU i
henhold til direktivet om midlertidig beskyttelse indtil august 2023, var ca. 60 % i den
erhvervsaktive alder (18-64 ar), og omkring 33 % af dem skonnes at have fundet beskaftigelse

indtil videre®’.
1.2 Centrale sociale Tendenser

Efter et fald i 2022 steg den disponible realbruttohusstandsindkomst (GDHI) pa EU-plan i
forste og andet kvartal 2023. De reale husstandsindkomster steg mest i EU mellem 2020 og 2021,
men deres vakst blev dempet mellem andet kvartal 2021 og andet kvartal 2022 som folge af den
gradvise udfasning af stetteforanstaltninger i forbindelse med covid-19. GDHI faldt i tredje og
fjerde kvartal 2022, hovedsagelig pa grund af inflationens negative indvirkning pa reallennen. Den
gradvise stabilisering af lenninger og sociale overforsler gav sig udslag i en lille stigning i
husstandsindkomsterne i forste og andet kvartal 2023, hvor skatter ogsa ydede et positivt bidrag.
Disse gennemsnitlige stigninger i realindkomsterne skjuler betydelige forskelle pa tvaers af
indkomstniveauer, idet den stadig heje (kerne)inflation har en hgjere end gennemsnitlig indvirkning

pa lav- og mellemindkomsthusstande, som har forholdsmaessigt hgjere udgifter til fedevarer.

54
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Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [Ifsa_ergacob], [Ifsa_argacob] og [Ifsa_urgacob].

Eurostat, Labour Force Survey, Module 2021.

Eurofound, Barriers to employment of displaced Ukrainians, 2023.

Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, november 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGACOB__custom_7402248/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGACOB__custom_7402294/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGACOB__custom_7402557/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_obstacles_for_foreign-born_people_to_enter_the_labour_market#:~:text=As%20reported%20by%20foreign%2Dborn,suitable%20job%20in%20the%20EU.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/other/2023/barriers-to-employment-of-displaced-ukrainians#tab-01
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Figur 1.2.1: Vakst i husstandenes samlede realindkomst

Vekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) samt de vigtigste komponenter og vaekst i realt BNP
(EU-27, kvartalsvise vaekstrater pa i forhold til aret for)
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Noter: Beregninger fra GD EMPL. Den nominelle disponible bruttohusstandsindkomst blev deflateret med
forbrugerprisinflationsindekset. Den reale vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst i EU anslas som et vagtet
gennemsnit af medlemsstaternes vaerdier, nar der foreligger kvartalsdata baseret pd ENS 2010 (samlet 95 % af den
disponible bruttohusstandsindkomst i EU).

Kilde: Eurostat, nationalregnskaber [nasq 10 _nf tr] og [namg 10 _gdp]. Ikke seesonkorrigeret.

Indkomstuligheden faldt i EU pi trods af covid-19-pandemien og de heje leveomkostninger. |
2022 (i forhold til indkomsterne 1 2021) faldt indkomstkvintilsatsen (S80/S20) til 4,74 fra 4,99 1
2021 (baseret pa 2020-indkomster), og den forventes at forblive stabil naste ar (baseret pa 2022-
indkomster)®®. Dette er et resultat af de afgerende politiske tiltag, der er truffet pA EU- og
medlemsstatsplan for at handtere og forebygge de negative sociale konsekvenser af pandemien og
ogsa senere for at beskytte indkomsterne mod den kraftige stigning i energipriserne og det
efterfolgende generelle inflationspres. Inflationen har en typisk regressiv indvirkning pa
indkomsterne, fordi lavindkomsthusstande bruger relativt mere pa nedvendighedsvarer, f.eks.
energi og fadevarer, og derfor bidrog indkomststetteforanstaltninger og tilpasninger af sociale
ydelser og skatter i medlemsstaterne, nar de var rettet mod sarbare grupper, til at modvirke stigende

indkomstuligheder (samt fattigdomsrisici).

8 Eurostat [tessi180] og Flash estimates experimental results baseret pa indkomstaret 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_6227652/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ccae90eb-21f4-4da2-b0c3-19b1e8abcb67
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU var stort set stabil. |
2022 14 andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse pa 21,6 % i EU (i forhold
til 21,7 % 1 2021 og 21,6 % 1 2020). Denne brede stabilitet 1 de seneste tre ir, som har varet praeget
af covid-19-pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine samt de hgje energipriser og hoje
leveomkostninger, kommer efter et generelt fald i antallet af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse i lobet af det seneste arti. Denne nylige stabilitet er bemaerkelsesvardig i1 forhold
til den kraftige stigning efter den skonomiske og finansielle krise i 2008-2009°°. Som en spejling af
denne generelle stabilitet 1 antallet af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse viste de
tre delkomponenter ogsa bred stabilitet pa aggregeret niveau i 2022, Fattigdomsrisikosatsen
(AROP) faldt med 0,3 procentpoint og 1a pa 16,5 % (baseret pa 202 1-indkomster). Desuden viser
Eurostats forelobige skon, der er baseret pa 2022-indkomster 1 EU, fortsat en generel stabilitet 1
fattigdomsrisikosatsen. Andelen af personer, der oplever alvorlige materielle og sociale afsavn, steg
derimod med 0,4 procentpoint i 2022 og 14 pa 6,7 %. Som felge af den positive udvikling pa
arbejdsmarkedet faldt andelen af personer, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, med 0,7

procentpoint til 8,3 % 12022 (baseret pd aktivitet i 2021) (jf. afsnit 2.4).

Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse steg en smule i EU i 2022 og var
hgjere end i den samlede befolkning. 1 2022 steg andelen med 0,3 procentpoint til 24,7 % (mod
21,6 % for den samlede befolkning)®!. Selv om andelen af bern i risiko for fattigdom eller social
udstedelse stadig ligger under 2015-niveauet (27,4 %), er der registreret marginale, men konstante
stigninger 1 EU siden 2020. Fattigdomsrisikosatsen 1a stort set stabilt (-0,2 procentpoint) i 2022
(baseret pé indkomsttal fra 2021) pd 19,3 %, mens andelen af bern med alvorlige materielle og
sociale afsavn steg med 0,9 procentpoint og naede op pa 8,4 %. Endelig faldt den andel, der lever i

(delvis) arbejdslese husstande med 0,7 procentpoint til 7,6 % 1 2022 (baseret pa aktivitet 1 2021).

5 Eurostat [ilc_pecs01]. Med henblik pé at overvage udviklingen i EU over en langere periode, herunder med

henblik pa overvigning af EU's 2030-mal for fattigdomsbekempelse, udarbejdede Eurostat en brudfri serie for
at tage hgjde for det store brud i DE-dataene i 2020. Den brudfrie serie omfatter ansldede vardier for 2019 for
DE og EU-27 og offentliggeres sarskilt (jf. link ovenfor).

60 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [tessi010], [tepsr_Im420] og [tepsr_Im430].

61 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [tepsr_Im412], [tepsr_spil 10], [tepsr_spil20] og [tepsr_spil30].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PECS01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI010__custom_6090720/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2ae419c7-232f-4154-aa66-8b5838cbce4d
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM420__custom_6228406/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8d149470-d37c-4280-b90a-07d9333bc91e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM430__custom_6228587/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0a86773-3331-4e3c-9aa6-76595f2d1842
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM412__custom_6228647/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c19483f7-df71-49c4-9a45-74ac54c95961
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI110__custom_6090024/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=793fa2bf-5347-4790-9cbb-98b528729e39
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI120__custom_6228714/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=99d662e4-c340-430e-b2d2-b54cbf1e1de6
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_SPI130__custom_6228743/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8895687-384d-4c0d-802b-9bb4c33eb1a5

Fattigdom blandt personer i arbejde begyndte igen at falde efter en lille stigning i 2021, men
er fortsat en udfordring. Andelen af personer i beskaftigelse, der er truet af fattigdom i EU, faldt
med 0,4 procentpoint til 8,5 % 1 2022 (baseret pa indkomsttal fra 2021), hvilket er lidt lavere end
for ti &r siden (8,9 % i 2012)%2. Specifikke grupper af arbejdstagere er fortsat mere udsatte end
andre. Det geelder navnlig lavtuddannede (18,4 %), deltidsansatte (13,5 %), personer pa
tidsbegraensede kontrakter (12,2 %), personer fadt uden for EU (20 %) og tredjelandsstatsborgere
(24,3 %).

Andelen af zldre (65 ar eller derover) i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU var
stort set stabil siden 2015. Med en stigning pé 0,7 procentpoint siden 2021 14 denne andel pa

20,2 % i EU i 2022%. Selv om fattigdomsrisikosatsen er stabil for den ldre befolkning (baseret pa
indkomsttal fra 2021), steg den en smule til 17,3 % 1 2022. Andelen af @ldre, der lider alvorlige
materielle og sociale afsavn, 14 imidlertid stort set stabilt pa 5,5 % 1 2022.

Sarbare befolkningsgrupper er ofte udsat for en betydeligt storre risiko for fattigdom og
social udstedelse end befolkningen som helhed. Trods et lille fald 1 2022 var der fortsat meget
stor risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer med handicap (28,8 %) og personer fodt
uden for EU (39,8 %) sammenlignet med den samlede befolkning (21,6 %)%. Ogsa romaer er ofte
udsat for en langt hojere fattigdomsrisiko® (jf. afsnit 2.4).

62 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [tesov110], [ilc_iw04], [ilc_iwO07], [ilc_iw05], [ilc_iw16] og [ilc_iw15].

63 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [tepsr_1Im411], [ilc_1i02] og [ilc_mdsd11].

64 Eurostatdata anvendt i dette afsnit: [hith_dpe010], [ilc_peps06n] og [ilc_pepsO1n].

65 FRA Roma survey 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESOV110__custom_6090642/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=0ad9fd5b-14f9-44fa-9158-d59e15fd4470
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw16/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM411__custom_7435273/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7435338/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS06N__custom_7537570/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N__custom_7537804/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/en/project/2020/roma-survey-2020-2021

1.3 Fremskridt med hensyn til EU's overordnede og nationale méal for 2030

Malene for beskzftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekzmpelse er drivkraften bag politiske
tiltag pa tveers af de relevante politikomrader pa EU-plan og i medlemsstaterne. EU's tre
overordnede mél frem til 2030 er: 1) en beskaftigelse pa mindst 78 % af befolkningen i den
erhvervsaktive alder, ii) en deltagelse i voksenuddannelse pa mindst 60 % hvert &r og iii) en
reduktion pd mindst 15 millioner i antallet af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse
sammenlignet med 2019, heraf mindst 5 millioner bern®. Disse overordnede EU-mél blev fremlagt
af Europa-Kommissionen i marts 2021 som led i sgjlehandlingsplanen. Medlemsstaterne hilste dem
velkommen pa det sociale topmede i Porto i maj 2021, og det samme gjorde Det Europaeiske Rad i

sine konklusioner fra juni 2021¢’

. Efter bilaterale droftelser med Kommissionens tjenestegrene og
multilaterale dreftelser 1 Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse fremlagde alle
medlemsstaterne deres nationale mal pa de tre omrader. De blev dreftet af EPSCO-Radet i juni
2022 (jf. bilag 1). Sejlehandlingsplanen indeholder ogsé supplerende mal pa EU-plan om at
mindske den kensbetingede forskel 1 beskaeftigelsesfrekvensen, age udbuddet af formel
forskoleundervisning og bernepasning, reducere antallet af unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller
under uddannelse, oge andelen af voksne med mindst grundlaeggende digitale feerdigheder og
mindske uddannelsesfrafaldet. De fleste medlemsstater fastsatter yderligere supplerende nationale
maél pd disse omréder og/eller yderligere mél, som skennes nedvendige for at sikre fremskridt med

hensyn til de tre overordnede mél i1 betragtning af de landespecifikke forhold. I dette afsnit

overvages de hidtidige fremskridt hen imod EU's tre overordnede og nationale mal senest i 2030.

En solid gennemsnitlig vaekst i beskaeftigelsen i de seneste to ar har bragt EU godt pa vej mod
sit overordnede mil for beskaftigelsen i 2030. Efter en stigning til 74,6 % 1 2022 skal
beskeftigelsen 1 EU stige med yderligere 3,4 procentpoint frem til 2030 for at na malet pa 78 %.
Dette svarer til en gennemsnitlig arlig veekst i beskaftigelsen pa 0,5 %, som ogsa tager hgjde for
Eurostats demografiske fremskrivninger (se figur 1.3.1), og kan sammenlignes med den
gennemsnitlige arlige vaekstrate pa 1,1 %, der blev registreret i perioden for i perioden for covid-19-
pandemien 2013-19. Selv efter at der er taget hojde for, at langsommere vakstrater kan sla igennem

pa et hgjere startniveau, tyder dette pa, at EU er godt pa vej mod sit mal for beskeftigelsen 1 2030.

66 Jf. Europa-Kommissionen, Handlingsplan for den europceiske sajle for sociale rettigheder, Den Europaiske

Unions Publikationskontor, 2021.
Portoerkleeringen og Det Europaciske Rads konklusioner af 24.-25. juni 2021 er tilgangelige pa internettet.
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https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2021/05/24-25/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/06/25/european-council-conclusions-24-25-june-2021/

Frem til 2022 gjorde alle medlemsstater fremskridt hen imod deres nationale
beskzftigelsesmal pa baggrund af genopretningen efter covid-19 og den gode udvikling pa
arbejdsmarkedet. Figur 1.3.2 viser, at beskaftigelsen 1& over 2020-niveauet for alle EU-lande 1

198, For langt de fleste

2022, og det viser, at de gor fremskridt hen imod deres fastsatte nationale ma
medlemsstater er der behov for en yderligere indsats frem til 2030 for at sl& bro over de resterende
huller i forhold til de nationale mal, som det fremgér af figur 1.3.2. For fem landes vedkommende
er beskaftigelsen 1 2022 derimod allerede hgjere end det respektive nationale mal for 2030. Det
drejer sig om Estland (+0,6 procentpoint i forhold til landets nationale mal), Nederlandene (+0,4
procentpoint), Slovakiet og Sverige (begge +0,2 procentpoint) og Danmark (+0,1 procentpoint),
mens Irland netop har néet sit 2030-maél. For alle disse lande, bortset fra Slovakiet, ligger
beskeftigelsen over — og 1 nogle tilfelde (Nederlandene, Sverige og Estland) betydeligt over (ca. 4
procentpoint eller mere) malet pd EU-plan pa 78 % 1 2030. Blandt de evrige lande, hvor der 1 2022
fortsat er en forskel i forhold til deres nationale mal for 2030, sigter Italien (med 8,2 procentpoint i
forhold til 2030-malet) mod den sterste stigning efterfulgt af Belgien (8,1 procentpoint), Spanien
(6,5 procentpoint) og Rumenien (6,2 procentpoint). Samlet set opnaede storstedelen af
medlemsstaterne 1 2022 en beskeftigelsesvekst, der var hgjere end den gennemsnitlige
beskaftigelse for pandemien (i perioden 2013-2019)%°. For ni af dem (Slovakiet, Portugal, Tjekkiet,
Ungarn, Malta, Kroatien, Polen, Slovenien og Luxembourg) faldt beskeftigelsesveeksten 1 2022

imidlertid til under den tilsvarende gennemsnitlige vaekst for krisen (se graf 1.3.3).

68 I oktober 2022 niede Beskaftigelsesudvalgets gruppe vedrerende indikatorer til enighed om en metodologisk

tilgang til overvagning af fremskridtene hen imod de nationale beskaftigelsesmal inden for rammerne af det
europxiske semester. Dette afsnit er udarbejdet pa grundlag af den aftalte metode. Jf. Beskeeftigelsesudvalgets
arsrapport om beskeftigelsen 2023 og overvagning af beskaftigelsen 2023.

Pé grund af befolkningsnedgang har de fleste medlemsstater brug for lavere arlig minimumsveekst i
beskaftigelsen end i perioden for krisen for at na deres nationale mal. Jf. Beskeftigelsesudvalgets arsrapport
om beskeftigelsen 2023.

69
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

For Italien, Belgien og Frankrig er den anslaede drlige vakst i beskaftigelsen, der som minimum er
nedvendig for, at de kan na deres nationale mal for 2030, desuden hgjere end den tilsvarende veakst
for krisen’”. 1 et betydeligt antal medlemsstater rummer beskaftigelsen for lavtuddannede de sterste
muligheder for forbedring, herunder navnlig gennem opkvalificering og omskoling samt
uddannelsesforanstaltninger, der imgdekommer arbejdsmarkedets behov’!. Der er ogsa rigelig plads
til forbedringer med hensyn til beskaftigelsen for ®ldre kvinder (55-64 ar) og unge (20-29 ar) i en

lang reekke medlemsstater.

Figur 1.3.1: Beskeftigelsen i EU steg markant efter covid-19-krisen
Beskeftigelse i EU-27 og det dermed forbundne overordnede EU-mal for 2030 (20-64 &r, % af befolkningen)
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Note: Veardierne for 2023, 2024 og 2025 er baseret pa Kommissionens prognoser for vaekst i beskeeftigelsen fra
efteraret 2023 samt den forventede befolkningstilvaekst og befolkningstilvaekst i den erhvervsaktive alder fra Eurostats
befolkningsfremskrivninger fra 2023.

Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], prognose for vakst i beskeftigelsen, Kommissionens efterarsprognose 2023 og og

Eurostats befolkningsfremskrivninger, Europop 2023.

70 For nogle medlemsstater er den kraevede minimumsveekst i beskaftigelsen negativ som folge af et forventet

fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder og/eller det forhold, at deres nationale mal allerede er naet.

I december 2022 naede Beskaftigelsesudvalgets gruppe vedrarende indikatorer til enighed om en
metodologisk tilgang til at vise potentialet i specifikke befolkningsgrupper i forbindelse med overvagningen af
fremskridtene hen imod beskeftigelsesmalet for 2030. Denne del af rapporten afspejler den aftalte metode. Jf.
Beskaftigelsesudvalgets arsrapport om beskeeftigelsen 2023 og overvagning af beskaftigelsen 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en

Figur 1.3.2: Beskaftigelsen steg i medlemsstaterne i 2022, og det markerer fremskridt hen

imod deres nationale mal

Beskaeftigelsen (2020 og 2022, 20-64 ar, % af befolkningen) og medlemsstaternes tilsvarende nationale 2030-mal
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp a] og tabel over nationale mal for 2030 (bilag 1).
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Figur 1.3.3: I nzesten alle medlemsstaterne var beskzeftigelsesvaeksten i 2022 hejere end den
arlige endring, der som minimum krzeves for at ni det nationale mal for 2030

Beskaeftigelsesvaekst i 2022 i forhold til den gennemsnitlige arlige vaekst i beskeftigelsen i perioden 2013-19 og den
arlige vaekst i beskeeftigelsen, der som minimum kraeves for at nd det nationale beskaftigelsesmal for 2030

7%

6%

5%

4%

3%

2% -
o S el ob®
1% -

0% ,J O B O e e e e —

-1%

EU HR LV SK BG PT DE SI DK EL EE NL AT LT FI

Stigning i beskaeftigelsen, 2022 (%)

RO CZ SE HU PL CY IE FR

IT ES BE LU MT

— Arlig beskaeftigelsesvaekst, der som minimum kraeves for at na det nationale beskaeftigelsesmal 2022-2030
. © Gennemsnitlig arlig beskaeftigelsesvaekst i "fgr-krise"-perioden (fra 2013 til 2019)

Kilde: Arsrapport om beskaftigelsen 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en

EU's overordnede mal for voksenuddannelse for 2030 er drivkraften bag en politisk indsats
for at styrke arbejdstagerne og tilpasse arbejdsstyrken til 2endrede faerdighedsbehov, ogsa i
lyset af den dobbelte omstilling og den betydelige mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i
Unionen. EU's overordnede mél for 2030 males som voksnes deltagelse i leering 1 lobet af de
seneste 12 maneder. Data om denne indikator forventes at foreligge i arbejdsstyrkeunderseggelsen
hvert andet ar fra 2023 og fremefter’2. Tidligere data baseret pa voksenuddannelsesundersggelsen
(AES) viste en stigende tendens i deltagelsesfrekvensen i EU fra 2007 til 2016 (det seneste
tilgeengelige datapunkt, jf. figur 1.3.4). Der skal gores yderligere betydelige fremskridt pd EU-plan
for at nd 2030-malet for faerdigheder i overensstemmelse med den ambition, der er nedvendig for, at
Europa kan forblive konkurrencedygtigt, innovativt og inklusivt og blomstrende i lyset af de store
forandringer, der venter forude. Medlemsstaterne fastsatter deres nationale 2030-maél for
voksenuddannelse pa forskellige ambitionsniveauer 1 overensstemmelse med behovet for at bidrage
til EU's overordnede mal, samtidig med at der tages hensyn til forskellige udgangspositioner (se
figur 1.3.5). Dreftelser om en metodisk tilgang til overvigning af malet for voksenuddannelse vil
blive indledt i Beskaftigelsesudvalget, sé snart de nye data fra arbejdsstyrkeundersogelsen

foreligger.

Figur 1.3.4: Voksnes deltagelse i lering har tidligere vaeret stigende i EU, og der er behov for
en yderligere betydelig indsats for at nia EU's overordnede mél for 2030

Voksnes deltagelse i lering i de seneste 12 maneder i EU-27 og EU's overordnede mél for 2030 (aldersgruppen 25-64
ar, %)
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Kilde: Eurostats serudtrek over voksnes deltagelse i leering i de seneste 12 maneder, vejledning i jobtrening ikke
medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen.

& Indikatorverdierne for 2007, 2011 og 2016 blev indsamlet gennem voksenuddannelsesundersegelsen (Adult

Education Survey — AES). Fra 2023 og frem (med indikatorvaerdier for 2022) vil data blive tilgengelige
gennem EU's arbejdsstyrkeundersegelse (LFS). Denne nye datakilde vil gere det muligt at sikre en hej grad af
overensstemmelse med arbejdsmarkedsindikatorer samt data med hejere hyppighed. Kommissionen foretager
sammen med Eurostat en grundig analyse af dataene fra de to undersegelseskilder for at handtere eventuelle
problemer og sikre datakvalitet og sammenlignelighed.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Figur 1.3.5: Der er generelt behov for en betydelig indsats piA medlemsstatsniveau for at ni de
fastsatte nationale mal for voksenuddannelse
Voksnes deltagelse i leering i de seneste 12 maneder (2011 og 2016, aldersgruppen 25-64 ar, %) og nationale 2030-mal
for medlemsstaterne

70

60 = _

L R B L B .- L, D - e T .

40 A4 H- 14 -l

30 Il R 3R -§-3N--N- BN -BB-AN B AR R - RN -

20 L Jl- -4 ERIEIE O N R W N N -

VIEE | E— -1k - 1A R H- - BB H - - R R AR AR - -

EU RO BG EL PL CZ LT HR ES MT EE IT PT LV BE SI LU SK CY IE DE FR DK FI HU AT NL SE
Niveau i 2011 Niveau i 2016 — Nationalt 2030-mal = =EU's overordnede 2030-mal
[ ]
. Note: Brud i serier for IE, LU og SE i 2016.

° Kilde: Eurostats serudtraek over voksnes deltagelse i laering i de seneste 12 maneder, vejledning i jobtrening
ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen og tabellen over de nationale mal for 2030 i bilag 1.

Pa trods af den udfordrende socioskonomiske kontekst i de seneste tre r har antallet af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse vaeret stort set stabilt i EU efter et
betydeligt fald i det seneste arti. [ 2022 faldt det samlede antal personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse med kun 279 000 og forblev tet pa referencevardien 2019 (f. figur 1.3.6). De
fleste medlemsstater opnédede visse fremskridt hen imod deres nationale mél (navnlig Graekenland,
Polen og Kroatien, som alle faldt med 11 %), men en reekke medlemsstater (Frankrig, Tyskland,
Spanien, Ostrig, Finland, Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Irland, Estland, Danmark og
Luxembourg) bevaegede sig i den modsatte retning (jf. figur 1.3.7). Kun Cypern néede sit nationale
mal i 20227°. Samtidig steg antallet af bern i risiko for fattigdom eller social udstodelse med

899 000 i EU 12022 sammenlignet med 2019. I kun 11 af de 21 medlemsstater, der har fastsat et
sadant relateret supplerende mal (dvs. i Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Graekenland, Kroatien,
Cypern, Malta, Portugal, Slovenien og Sverige), var udviklingen gunstig’*. Der er behov for en
betydelig yderligere indsats og lebende overvagning for at sikre, at de mél, der er fastsat pa

nationalt plan, opfyldes med henblik pé at nd EU's overordnede mal senest 1 2030.

7 Arsberetning 2023 fra Udvalget for Social Beskyttelse.

74 Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Irland, Graekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Cypern,
Luxembourg, Malta, Ostrig, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakiet, Finland og Sverige har fastsat
et mal for bekaempelse af bernefattigdom.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27170&langId=en

Figur 1.3.6: AROPE-tallet har stort set vaeret stabilt i de seneste ir. Det kraever, at der geres
en indsats for at bringe det pa en nedadgaende kurs for at na EU's 2030-mal

Andring i AROPE-tallet i EU-27 og det tilherende overordnede EU-mal for 2030 (samlet befolkning, tusind personer)
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Note: Beregninger baseret pa brudfrie serier med en anslaet vaerdi for 2019 (jf. fodnote 29 i afsnit 1.2).
Kilde: Eurostat [ilc_pecsO1].

Figur 1.3.7: De fleste medlemsstater gjorde visse fremskridt hen imod deres nationale mal,
men der er behov for en storre indsats

Andringer i AROPE-tallet i perioden 2019-22 og nationale mal for 2030 (samlet befolkning, tusind personer)
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Note: Brud i serier i 2020 for FR, IE, DK og LU, i 2021 for LU og i 2022 for FR og LU. DK og DE opger deres
nationale mal som en reduktion af antallet af personer, der lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet (VLWI),
pa henholdsvis 30 000 og 1,2 millioner. MT opger det nationale mal som en reduktion af andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse pa 3,1 procentpoint. HU opger sit nationale mal som en reduktion af andelen af
familier med bern, der lider materielle og sociale afsavn, til 13 % og dermed en reduktion af antallet af personer i risiko
for fattigdom eller social udstadelse pa 292 000. DE opger udtrykker sit nationale mal med 2020 som referenceér.
Kilde: Eurostat [ilc_pecs01] og tabel over nationale mal for 2030 (bilag 1).
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1.4 Status over den sociale resultattavle

Den sociale resultattavle understetter overvagningen af den europziske sgjle for sociale
rettigheder og bidrager til at vurdere de centrale udfordringer vedrerende beskaftigelse,
feerdigheder og sociale forhold i medlemsstaterne. Den nuvarende udgave af den sociale
resultattavle blev foresldet af Kommissionen som led i sgjlehandlingsplanen fra marts 2021 og
efterfolgende droftet med Beskeftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse
(SPC). Dens negleindikatorer blev godkendt af Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og
Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet) den 14. juni 2021. Den sociale resultattavle er det vigtigste
kvantitative redskab til at overvige fremskridtene med gennemforelsen af sgjlens principper inden
for rammerne af det europaiske semester (jf. bilag 2 for tekniske detaljer om de overordnede
indikatorer)”. Den sociale resultattavle danner som sidan ogsé grundlag for ferste fase af
landeanalysen baseret pé elementerne i rammen for social konvergens som beskrevet i de tilherende
neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den faelles EMCO-SPC-
arbejdsgruppe’®.

s Data findes pa Eurostats websted pa medlemsstatsplan og regionalt plan. Med hensyn til sidstnavnte daekker

de regionale oplysninger de fleste medlemsstater og udvalgte indikatorer. Den sociale resultattavlie dekker i
gjeblikket 18 ud af sgjlens 20 principper, hvilket er fire mere end i den tidligere udgave, selv om der i
gjeblikket ikke findes nylige data for indikatoren for voksenuddannelse. De to principper, der endnu ikke er
omfattet, er 7 og 8, dvs. "Oplysninger om ansattelsesvilkar og beskyttelse i tilfeelde af opsigelser" og "Social
dialog og inddragelse af arbejdstagerne"”. Der er strenge kvalitetskrav til nggleindikatorer, som ogsa skal have
en klar normativ fortolkning (selv om der ikke er en streng sammenheaeng mellem resultattavlens indikatorer og
sejleprincipper). Indtil videre har det ikke vaeret muligt at finde sddanne indikatorer for disse principper, men
Kommissionen vil arbejde videre med dette.

Jf. npglebudskaberne fra EMCO og SPC, som bygger pa rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om
indforelse af en ramme for social konvergens i det europaiske semester.
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Nogleindikatorerne pa den sociale resultattavle giver et indtryk af de centrale udfordringer i
EU's medlemsstater pa de tre omrider vedrorende "lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet", "rimelige arbejdsvilkar" samt "social beskyttelse og inklusion". De
overordnede indikatorer for de fleste medlemsstater, der 1 gjeblikket befinder sig 1 "kritiske"
situationer eller situationer, som der "ber holdes gje med", er andelen af bern under 3 ar i formel
bernepasning, forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap, virkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekampelse’’ og andelen af voksne med
mindst grundleeggende digitale feerdigheder (henholdsvis 12 medlemsstater for den forste, 11 for de
naeste to og 9 for den sidste, jf. tabel 1.4.1). Mens det samlede antal "kritiske situationer" pa tvers
af negleindikatorerne svarer til sidste ar, steg det samlede antal situationer, der "ber holdes gje
med", betydeligt 1 2022 (60 mod 49 1 2021). Kapitel 3 indeholder den forste fase af landeanalysen. I

det naeste afsnit forklares og sammenfattes af de vigtigste horisontale resultater.

7 Der er brud i serierne for denne indikator i 2022 for nasten alle medlemsstater som folge af en metodeendring

(dette blev tidligere gennemfort for EE, FI og SE), men (ikke-offentliggjorte) indikatorvaerdier beregnet af
Eurostat pa grundlag af den gamle metode giver stort set den samme samlede vurdering som de offentliggjorte
veerdier.
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Tabel 1.4.1: Den sociale resultattavle: oversigt over udfordringer i medlemsstaterne efter
nogleindikator

Unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt
(% af befolkningen i alderen 18-24
ér)

2022

Andel af personer med
grundlzeggende eller hejere end
grundlzeggende generelle digitale
feerdigheder (% af befolkningen i
aldersgruppen 16-74 ir)

2021

Unge NEET'er (% af den samlede
befolkning i alderen 15-29 ér)

2022

Lige muligheder

Konsbetinget forskel i
beskaeftigelsesfrekvens
(procentpoint)

2022

Indkomstkvintilsats (S80/S20)

2022

Beskazftigelsesfrekvens (%o af
befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar)

2022

Arbejdsleshed (% af den
erhvervsaktive befolkning i
aldersgruppen 15-74 ir)

2022

Retferdige og rimelige
arbejdsvilkar

Langtidsledighed (% af den
erhvervsaktive befolkning i
aldersgruppen 15-74 ar)

2022

Vakst i disponibel
bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger (2008 = 100)

2022

Andel af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse (%
af den samlede befolkning)

2022

Andel af bern i risiko for fattigdom
eller social udstedelse (% af
befolkningen i alderen 0-17 ar)

2022

Virkningen af sociale overfersler
(bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbeksempelse (%

reduktion af fattigdomsrisikosatsen)

2022

Forskel i beskzeftigelsesfrekvensen

Social beskyttelse og inklusion

for personer med handicap 2022
(procentpoint)
Uforholdsmzessigt haje
boligudgifter (% af den samlede |2022
befolkning)

Born under tre ar i formelle
bernepasningsordninger (% af
befolkningen i aldersgruppen under
tre ir)

2022

Selvrapporterede uopfyldte behov
for lzegebehandling (aldersgruppen

16 ar og weldre)

2022

Bedre end
gennemsnittet

BE, CY, CZ,

AT, CZ, DE, EE,

AT, CY, DK,
LU, NL, PL, PT,
SK

’ DE, FI, SI
EE, HR, IE, LT,
MT, PT, SI

BE, EE, MT, PT,
SI

AT, BE, BG,
CZ, DE, ES, HR,
LU, MT, NL, SI

Gennemsnitlig

Svag, men i
bedring

AT, FL FR, LV,
SE, SK

BE, CZ, EE, EL,
FR, LV, MT, PT,
SK

BE, EE, FR, HU,
LT,LV, SK

AT, BE, BG, DE,
ES, HR, HU, NL,
SI, SK

AT, CY, FR, HR,
LU, MT

AT, CY, FL FR,
LU, LV, PL, PT,
SI, SK

BE, CY, EE, FI,
HR, LT, LU, LV,
PT, RO, SK

EL, ES, IT

BE, BG, CY, FL,
FR, HR, LT, LV,
PT, SE, SI

EL, ES, IT

DE, DK, FI, FR,
LU, LV, NL, PT,
SE, SI, SK

BE, DE, HR, HU,
IE, MT

AT, BE, DE, IE,
LT, LV, MT, PT,
SE

CY,LT, LU, NL

AT, CY, CZ, EL,
FR, LV, NL, SK

AT, BE, CZ, ES,
FL IT, LV, NL, PL,

EL, FL IT, LV

DK, FR, HU, IE,
IT, LT, PL, PT, SE,
SK

Note: status pr. oktober 2023. Pa grund af vaesentlige @ndringer i 2021 af definitionen af indikatoren for andelen af
personer med grundleggende eller hejere end grundleggende generelle digitale feerdigheder foreligger der ikke en
sammenlignelig vaerdi for 2019. Analysen af denne indikator bygger derfor undtagelsesvis kun pa 2021-niveauerne (idet
der antages "ingen @ndring" for alle medlemsstater og ogsé for EU-gennemsnittet). Der foreligger ingen data for
vaeksten i1 den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger for Irland, Bulgarien og Rumanien. Brud i serier og
andre statistiske bemerkninger fremgar af bilag 3 og 4.
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1.5 Centrale horisontale resultater vedrorende konvergens fra forste fase af

landeanalysen

Den forste fase af landeanalysen omhandler arbejdsmarkedsudviklingen, feerdighederne og
den sociale udvikling i de enkelte medlemsstater for at afdekke potentielle risici for
opadgiende social konvergens, som kraver yderligere analyse i anden fase. Efter droftelserne i
EPSCO-Radet i juni 2023 om en ramme for social konvergens og neglebudskaber fra EMCO og
SPC”® p4 grundlag af det arbejde, der er udfort af den fzelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe fra oktober
2022 til maj 2023, er der storre landefokus i denne 2024-udgave af Kommissionens forslag til felles
beskeftigelsesrapport. Den landespecifikke analyse styrker overvagningen af omraderne for
beskaeftigelse, faerdigheder og socialpolitik i det europaiske semester i overensstemmelse med
artikel 148 i TEUF. Den lever op til de tilsagn, der gives i sgjlehandlingsplanen, og som blev givet
pa det sociale topmede 1 Porto med hensyn til en sterkere gennemforelse af principperne i den
europiske sgjle for sociale rettigheder. Elementerne 1 rammen for social konvergens som
beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra
den fzlles EMCO-SPC-arbejdsgruppe’® omfatter en analyse i to faser med henblik p4 at vurdere
udfordringerne for opadgdende social konvergens i medlemsstaterne. Den forste fase er
hovedsagelig baseret pa negleindikatorerne pd den sociale resultattavle og identificerer potentielle
risici for opadgéende social konvergens. For at fastsla, om der er tale om reelle udfordringer for
opadgaende social konvergens, og de vigtigste faktorer, der ligger til grund for udfordringerne,
baseres en yderligere analyse i anden fase pa mere omfattende kvantitativ og kvalitativ
dokumentation, herunder om fremskridtene hen imod de nationale méal for 2030 (jf. metodeboksen
sidst i dette afsnit for en mere detaljeret redegorelse for metoden). Den yderligere analyse vil ogsé
beskrive de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at tackle disse udfordringer. Dette
afsnit indeholder et sammendrag af de vigtigste horisontale resultater fra forste fase af
landeanalysen af rammen for social konvergens. De lande, hvor er behov for yderligere analyse 1
anden fase, angives. De vigtigste resultater er baseret pd den forste fase af landeanalysen 1

rapportens kapitel 3.

8 Jf. neglebudskaberne fra EMCO og SPC, som bygger pa rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om

indforelse af en ramme for social konvergens i det europ&iske semester.
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Samlet set viser den sociale resultattavle i den forste fase af landeanalysen, at
arbejdsmarkederne klarer sig godt i medlemsstaterne, selv om de er kendetegnet ved
vedvarende udfordringer for specifikke befolkningsgrupper samt en rakke risici pa de
kompetence- og socialpolitiske omrader, der ber underseges nzermere. Hvis trafiklysmetoden
for den feelles beskaftigelsesrapport anvendes pa negleindikatorerne pa den sociale resultattavle, er
det muligt at identificere udfordringer af serlig relevans for gennemforelsen af den europaiske
sojle for sociale rettigheder (jf. afsnit 1.4). Ved at aggregere signalerne fra indikatorerne péd den
sociale resultattavle for hvert land 1 overensstemmelse med den droftede metode (jf. boksen sidst 1
dette afsnit) kan der foretages en samlet evaluering af de potentielle risici for opadgéende social
konvergens, som Den Europ@iske Union og dens medlemsstater star over for. Nedenfor gives en

horisontal sammenfatning af de vigtigste horisontale resultater (jf. ogsa tabel 1.4.1 og figur 1.5.1):

o De medlemsstater, der indledningsvis havde en ringere situation pa arbejdsmarkedet
med hensyn til beskaftigelse og arbejdsleshed samt dens langsigtede komponent,
opniede mere markante forbedringer i 2022 end andre, hvilket tyder pa konvergens pa
disse omrader (jf. afsnit 2.1.1 og figur 2.1.1 og 2.1.5). Det er dog ikke alle
befolkningsgrupper, der klarer sig lige godt. Der er identificeret et stort antal situationer i
kategorien "kritisk" (rede) og "ber holdes gje med" (orange) pd tvaers af medlemsstaterne
(baseret pé den aftalte metode for den felles beskeftigelsesrapport) 1 forhold til forskellen 1
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (for 11 medlemsstater) og den
keonsbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen (for seks medlemsstater) uden en
tilsyneladende opadgéende konvergenstendens (se tal i afsnit 2.2.1, figur 2.2.15 0g 2.2.11) pa
trods af en positiv tendens pa EU-plan (se figur 1.5.1). Omvendt viser andelen af unge, der
ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, en generel forbedring og en konvergenstendens
blandt EU-landene (se tal i afsnit 2.2.1, figur 2.2.9), selv om den stadig heje andel fortsat
giver anledning til bekymring ("situationen er kritisk" eller "ber holdes gje med" er
indberettet for syv medlemsstater for denne indikator). Samtidig er stigningen i den reale
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger standset 1 2022 for forste gang siden 2013.
Det afspejler effekten af den heje inflation, som har overhalet lonvaksten 1 mange lande, og
det har bevirket, at seks medlemsstater befinder sig i situationer i kategorien "kritisk" eller

"ber holdes gje med" for denne indikator.
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o Pa trods af den seneste positive udvikling er der fortsat risici for opadgiende social
konvergens med hensyn til feerdigheder, og det kan forveerre udfordringerne med
hensyn til beskzftigelsesegnethed og uligheder, medmindre de politiske tiltag
intensiveres betydeligt. Dette er endnu mere presserende i lyset af den betydelige mangel pa
feerdigheder og arbejdskraft i EU, som udger flaskehalse for innovation og vakst, herunder 1
lyset af den grenne og den digitale omstilling. Andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, er faldende i de fleste medlemsstater, men der er plads til
yderligere forbedringer, da syv medlemsstater stadig befinder sig i situationer i kategorien
"kritisk" eller "ber holdes gje med", og der er ingen tydelige tegn pd opadgdende konvergens
(se tal 1 afsnit 2.2.1, figur 2.2.2). Nedbringelse af uddannelsesfrafaldet er fortsat vasentlig for
at opbygge en arbejdsstyrke, som har alle de faerdigheder, der er nedvendige for fortsat at
kunne tilpasse sig og vere aben for yderligere leering i hele livscyklussen, i betragtning af den
dobbelte omstilling og relevansen for konkurrenceevne og vaekst samt de demografiske
forandringer. Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder er
lav, og i alt ni medlemsstater befinder sig i situationer i kategorien "kritisk" eller "ber holdes
gje med". I gjeblikket har kun lidt over halvdelen af EU's voksne befolkning som minimum
grundleggende digitale feerdigheder, som allerede er nedvendige for nasten 90 % af jobbene.
Dette viser den betydelige udfordring, der skal overvindes fra tidlig uddannelse til livslang
leering for at sikre, at EU's arbejdsstyrke er 1 stand til at tilpasse sig arbejdsmarkedets
skiftende feerdighedsbehov. I mellemtiden oplevede de fleste medlemsstater endda et fald 1
andelen af bern under 3 ar, der deltager i formel bernepasning, og forskellene mellem landene
er fortsat betydelige. 12 medlemsstater befinder sig stadig i situationer i kategorien "kritisk"
eller "ber holdes gje med" med hensyn til dette omrade, og der er ingen tydelige tegn pa

opadgaende konvergens (se tal i afsnit 2.2.1, figur 2.2.12).
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o De sociale resultater er generelt stabile pa trods af de mange kriser. Den sociale situation
skal imidlertid overvages ngje i lyset af de hoje leveomkostninger og de dermed
forbundne risici for opadgiende social konvergens, herunder med hensyn til de sociale
beskyttelsessystemers effektivitet. Nationale foranstaltninger og EU-foranstaltninger til
beskyttelse af arbejdspladser og indkomster har stort set vaeret effektive med hensyn til at
holde andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse forholdsvis stabil under
covid-19-krisen. P4 samme made blev der observeret generel stabilitet under de seneste
stigninger i leveomkostningerne, idet otte medlemsstater havde en andel af personer i risiko
for fattigdom eller social udstedelse i kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med" 1 2022,
pa trods af visse tegn pd opadgaende konvergens (se tal i afsnit 2.4.1, figur 2.4.2). Der blev
derimod ikke konstateret klare tegn pa opadgéende konvergens for andelen af bern i risiko for
fattigdom eller social udstedelse, et omrade, hvor seks lande befandt sig i en situation i
kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med" 1 2022 (se tal 1 afsnit 2.4.1, figur 2.4.4), hvilket
pa lengere sigt kan have en negativ indvirkning pa de sociogkonomiske resultater 1 EU.
Virkningen af sociale overforsler pa fattigdomsbekampelse er faldet i 2022 (baseret pa
indkomsttal fra 2021) i de fleste medlemsstater, hvilket har fort til et meget stort antal (11)
situationer 1 kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med", delvis som folge af udfasningen
af de ekstraordinzre stotteforanstaltninger, der blev indfert for at imedega de sociale
konsekvenser af covid-19-pandemien. Uforholdsmassigt heoje boligudgifter og
selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling er desuden steget for nylig, idet fem
medlemsstater befandt sig i en situation 1 kategorien "kritisk" eller "ber holdes gje med" i
2022 for begge indikatorer, og der var sterke tegn pa divergens mellem EU-landene (se tal 1

afsnit 2.4.1, figur 2.4.11 og 2.4.13).
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Ifelge denne rapports kapitel 3 har syv medlemsstater behov for en dybere analyse i anden
fase som folge af de udfordringer, der er angivet i negleindikatorerne pa den sociale
resultattavle. For disse medlemsstater er der potentielt risiko for opadgaende social
konvergens i henhold til metoden i rammen for social konvergens som beskrevet i
neglebudskaberne fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra arbejdsgruppen’®
(jf. boksen sidst i dette afsnit). Det drejer sig om Bulgarien, Estland, Ungarn, Italien, Litauen,
Rumenien og Spanien. For alle disse lande blev der identificeret potentielle risici for opadgéende
social konvergens 1 forbindelse med udfordrende situationer, der blev fremhavet pa et relativt stort
antal politikomrader, mens forvarringer over tid ogsa spillede en central rolle for et mindre antal
politikomrader (og blev ogsa taget i betragtning i denne analyse). De fleste risici for opadgéende
social konvergens i1 ovennavnte lande skyldes indikatorer som f.eks. andelen af befolkningen med
som minimum grundleggende digitale feerdigheder, forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap, virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekaempelse og andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse
efterfulgt af andelen af barn under tre ir 1 formel bernepasning, andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, indkomstkvintilsatsen og andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller

social udstedelse.

For disse syv medlemsstater vil Kommissionens tjenestegrene foretage en dybere analyse i anden

fase.
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Figur 1.5.1: Oversigt over udfordringer vedrerende beskzftigelse, feerdigheder og sociale
forhold efter negleindikatorer pa den sociale resultattavle

EU-gennemsnittet, tendenserne og fordelingen af medlemsstater med en specifik kategorisering i forhold til de ovrige
medlemsstater ifolge den felles beskaftigelsesrapport for hver negleindikator, ogsa aggregeret for de tre sgjlekapitler

2 EU- it
Nggleindikator Ar gennemsni

veerdi tendens
LIGE MULIGHEDER [ | |
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 2022 9,6 \ [ ] B
Andel af personer med grundlaggende eller hgjere end )
2021 53,9
grundlaeggende generelle digitale feerdigheder - I o
Andel af unge NEET 2022 11,7 \/\ = ] -
Kensbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen 2022 10,7 —/\ [ | ] I
Indkomstkvintilsats (S80/520) 2022 4,7 \_\/\ [ ) e
RETFARDIGE OG RIMELIGE ARBEJDSVILKAR B ] B
Beskaeftigelsesfrekvens 2022 74,6 /\/ ) B
Arbejdslgshed 2022 6,2 \,.\ I -
Langtidsledighed 2022 2,4 \,\ [ ) |
Vakst i den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
2022 109,6
indbygger / | —
SOCIAL BESKYTTELSE OG INKLUSION [ ] B
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social 2022 216
udstgdelse ’ || L ] |
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 2022 24,7 \/ ) ) .
Sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset fra 2022 35.3
pensioner) for fattigdomsbekampelse ’ [ [ ] |
Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med 2022 214
handicap ’ I I
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 2022 9,1 \/ N -
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger 2022 35,7 - ) e
Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegebehandling 2022 2,2 \/§/ o i
Noter: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse. " Situationen er kritisk Bor holdes gje med
2) Data mangler for nogle lande i nogle indikatorer — se note til tabel 1.4.1. Forklaringer til Zf:;:::}:f:xiages DE:Q;:;";”::"emmma
alle indikatorer findes i bilagene. mDe, Qer praesterer bedst
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Metodologisk tilgang til identifikation af potentielle risici for opadgiende social konvergens i
forste fase af landeanalysen af social konvergens

Analysen bygger pa eksisterende vaerktojer, der er blevet udviklet i samarbejde med
medlemsstaterne i de seneste ir, og som navnlig er baseret pa den sociale resultattavle og
trafiklysmetoden for den fzlles beskeeftigelsesrapport. Dette har under ét til formal at
identificere potentielle risici for opadgiende social konvergens i medlemsstaterne’. Den forste
fase af landeanalysen er baseret pé hele s@ttet af negleindikatorer pd den sociale resultattavle. Hver
af indikatorerne undersoges pa grundlag af trafiklysmetoden, som afger medlemsstaternes relative
status. Denne relative vaerdi udtrykkes 1 standardafvigelser fra gennemsnittet af bade
indikatorvardiens absolutte niveau og @ndringen heraf i forhold til aret for (se bilag 4 for yderligere
tekniske detaljer). Resultaterne er sammenfattet i en af syv mulige kategorier for hver indikator for
det pageldende land ("de, der praesterer bedst", "bedre end gennemsnittet", "god, men ber
overvages", "gennemsnitlig", "svag, men 1 bedring", "ber holdes gje med" og "situationen er
kritisk"). Dette svarer til farveskalaen fra gron til rod.

Hver af indikatorerne i forbindelse med den sociale resultattavle vurderes efter den metode,
der er beskrevet ovenfor, med henblik pa at fastsli, om de medferer potentielle risici for
opadgiende social konvergens, og om der derfor er behov for yderligere analyse i anden
fase™. Betegnelsen "kritisk situation" henviser til medlemsstater, der klarer sig meget darligere end
EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og hvor situationen forvarres eller ikke forbedres
tilstraekkeligt 1 forhold til aret for. En situation markeres som "ber holdes gje med" i to tilfeelde: a)
nidr medlemsstaten klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og
situationen 1 landet forvaerres eller ikke forbedres tilstraekkeligt hurtigt, og b) nar resultatet er pa
linje med EU-gennemsnittet, men situationen forvaerres meget hurtigere end EU-gennemsnittet.

Yderligere analyse i anden fase anses for at vaere berettiget for medlemsstater, hvor seks eller
flere negleindikatorer pa den sociale resultattavle er markeret med rodt ("kritisk situation')
eller orange ("'bor holdes oje med"). Det vurderes ogsé, at situationen kraver yderligere analyse,
nar en indikator, der er markeret med redt eller orange, paviser to pd hinanden folgende forringelser
i den fazlles beskeftigelsesrapport. Det er eksempelvis tilfeldet, hvis der sker en @ndring fra
"gennemsnitlig" til "svag, men 1 bedring" 1 2023-udgaven af den fzlles beskaftigelsesrapport,
efterfulgt af en yderligere forverring til "kritisk situation" i 2024-udgaven. Dette vil blive betragtet
som et yderligere "flag" i forhold til minimumstarsklen pa seks flag i alt. Hvis et land f.eks. i et
givet &r n har fem negleindikatorer pa den sociale resultattavle, der er markeret med redt eller
orange, og en af dem forvarres i to pa hinanden felgende ar (&r n og n—1), anses landet for at have i
alt seks flag i1 det padgaeldende &r n (fem rede/orange signaler fra indikatorerne i1 det padgaeldende ér
og ¢ét signal fra to pd hinanden folgende forringelser). Som felge heraf underkastes landet yderligere
analyse 1 anden fase. Eventuelle brud i serier og problemer vedrerende datakvalitet og -fortolkning
tages 1 betragtning ved vurderingen af det samlede antal flag hen imod tersklen.

Nogleindikatorerne pa den sociale resultattavle og evalueringen heraf bygger pa de seneste
tilgaengelige data. Hvis der mangler relevante data i forbindelse med trafiklysvurderingen under
den felles beskeftigelsesrapport for et land, anvendes den tilsvarende kategorisering fra den
tidligere udgave af den falles beskaftigelsesrapport (hvis den foreligger) til at udfylde de
manglende oplysninger. Hvis indikatoren mangler vardier for den seneste udgave af den felles
beskaftigelsesrapport og den foregaende, medregnes disse kategoriseringer ikke i den vejledende
teerskel pé seks flag 1 forbindelse med analysen 1 anden fase.

» Jf. neglebudskaberne fra EMCO og SPC, som bygger pa rapporten fra EMCO-SPC-arbejdsgruppen om

indferelse af en ramme for social konvergens i det europaiske semester.
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KAPITEL 2. BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE
REFORMER — MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

2.1 Retningslinje 5: Skabe oget eftersporgsel efter arbejdskraft

I dette afsnit gennemgas gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 5, hvori medlemsstaterne
anbefales til at skabe gunstige betingelser for at fremme eftersporgslen efter arbejdskraft og
jobskabelsen i overensstemmelse med s@jleprincip 4 (aktiv beskaeftigelsesstatte) og 6 (lenninger).
Afsnit 2.1.1 omhandler centrale tendenser pé arbejdsmarkedet og afspejler virkningerne af covid-
19-krisen og Ruslands aggressionskrig mod Ukraine. | afsnit 2.1.2 redegeres der for de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfort pa disse omrader, med sarligt fokus pa

foranstaltninger, hvor mélet er at bevare beskeftigelsen og stette jobskabelsen.
2.1.1 Negleindikatorer

EU's arbejdsmarked forblev modstandsdygtigt i 2022 pa trods af den usikkerhed, som
Ruslands angrebskrig mod Ukraine forirsagede, og virkningerne af den hgje inflation. Pa
arsbasis blev beskaftigelsen for EU forbedret (aldersgruppen 20-64 &r) med 1,5 procentpoint til
74,6 % 12022. Derved kom EU's overordnede mél om, at mindst 78 % af befolkningen i
aldersgruppen 20-64 ér skal vare i beskaeftigelse senest i 2030, inden for reekkevidde.
Beskaftigelsen steg 1 alle medlemsstater og iser kraftigt i Grekenland, Irland, Estland, Bulgarien,
Slovakiet og Italien (se figur 2.1.1). Der blev registreret beskedne forbedringer i Luxembourg og
Frankrig. Ifolge metoden pd den sociale resultattavle befinder Italien, Rumanien, Spanien og
Kroatien sig stadig i "kritiske situationer”, idet de fortsat ligger pé et relativt lavt niveau pa under
70 % pé trods af stigninger i1 beskaftigelsen omkring eller lidt over EU-gennemsnittet (Spanien og
Italien). Situationen 1 Belgien "ber holdes gje med" efter en forbedring under gennemsnittet fra et
relativt lavt niveau. P4 den anden side er Nederlandene, Sverige, Estland og Tjekkiet i kategorien
"de, der presterer bedst" (med en beskaftigelse pa over 80 % 1 2022). Generelt kan der konstateres
konvergens 1 beskeftigelsen pé tvaers af medlemsstaterne. P4 kvartalsbasis fortsatte beskaftigelsen
med at stige 1 forste halvar 2023 og steg med 0,6 procentpoint trods afmatningen i den gkonomiske
aktivitet i andet halvar 2022. I de fleste medlemsstater kan der konstateres betydelige regionale

forskelle i beskaeftigelsen (se figur 5 i bilag 5).
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Vaksten i beskaftigelsen var koncentreret inden for tjenesteydelser og skonomiens mindre
energiintensive sektorer. Jobskabelsen var serlig sterk inden for de aktiviteter, der var blevet
negativt pdvirket af pandemien. Ophavelsen af restriktionerne medferte en kraftig stigning i
eftersporgslen og bidrog til en solid vaekst 1 beskeftigelsen i kontaktintensive tjenester, hvor antallet
af beskaftigede (baseret pa nationalregnskaber) steg med 1,9 % 1 2022 og for forste gang oversteg
niveauet for pandemien®’. Der blev ogsa registreret store stigninger i beskzftigelsen inden for
liberale erhverv og IKT-tjenester. Derimod stagnerede jobskabelsen i fremstillingssektoren pa
grund af forstyrrelser i de globale forsyningskeder under genopretningen og de efterfelgende
stigninger 1 energiomkostningerne efter Ruslands militere invasion af Ukraine. Energiprischokket
bidrog til at holde efterspargslen efter arbejdskraft i energiintensive industrier afdempet, idet
beskeftigelsen stadig 14 3,5 % under niveauet for pandemien. Sektorer med lav energiintensitet
ydede et forholdsvis sterre bidrag til den samlede vakst i1 beskaftigelsen, idet beskaftigelsen 1

sddanne sektorer 13 7 % over niveauet for pandemien®!.

80 Kontaktintensive tjenester omfatter engros- og detailhandel, transport, hotel- og restaurationsvirksomhed samt
kunst og underholdning.

81 Jf. Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023, 2023.

6073/24 la/LA/ak 68
LIFE.4 DA


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Figur 2.1.1: Beskaftigelsen steg i naesten alle medlemsstaterne i 2022

Beskeftigelsesfrekvens (aldersgruppen 20-64 ar) niveau for 2022 og @ndring i forhold til &ret for (%, negleindikator pa
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Kilde: Eurostat [1fsi_ emp_a], EU LFS.
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I de fleste medlemsstater oversteg vacksten i beskaftigelsen vaeksten i det samlede antal
arbejdstimer, og det forte til et fald i det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. ansat i forhold
til 2019. Beskaftigelsen steg hurtigt efter pandemien og 14 1 andet kvartal 2023 over niveauet for
pandemien i alle medlemsstater undtagen Letland, Rumanien, Slovakiet og Bulgarien, og der var
saledes yderligere 6,4 millioner arbejdstagere i EU som helhed (se figur 2.1.2). Efter det store fald
under pandemien som felge af den udbredte anvendelse af jobfastholdelsesordninger steg det
samlede antal arbejdstimer ogsa igen, om end mindre kraftigt end beskaftigelsen i de fleste
medlemsstater. I andet kvartal 2023 14 dette antal stadig under niveauet for pandemien 1 Tyskland,
Portugal, Ostrig, Letland, Slovakiet, Luxembourg, Bulgarien, Ungarn og Rumanien. Den
afdempede vekst i det samlede antal arbejdstimer i forhold til beskaftigelsen betyder, at det
gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. arbejdstager faldt i forhold til 2019 og vendte tilbage til en
langvarig nedadgdende tendens. Dette kan delvis forklares med den kraftigere veekst i
beskaftigelsen inden for tjenesteydelser og sektorer, der er kendetegnet ved et lavere antal
arbejdstimer pr. arbejdstager end gennemsnittet. Det kan ogsa afspejle virkningen af den
fremskyndede digitalisering i kelvandet pd pandemien. "Hamstring af arbejdskraft" kan ogsd have
spillet en rolle: I en situation med fortsat stramme arbejdsmarkedsforhold og mangel pa kvalificeret
arbejdskraft har virksomhederne generelt steerkere incitamenter til at fastholde det eksisterende
personale og samtidig midlertidigt reducere arbejdstiden®?.

Figur 2.1.2 Antallet af arbejdstimer pr. arbejdstager er faldet i de fleste medlemsstater
ZEndring i den samlede beskzftigelse og antal arbejdstimer mellem fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2023 (%)
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Note: Szsonkorrigerede og kalenderkorrigerede data. Data om den samlede beskaftigelse er kun sasonkorrigeret
for CZ, EL, FR, MT, PL og PT. Data om arbejdstimer er kun sasonkorrigeret for MT og ikke tilgaengelige for
BE.

Kilde: Eurostat [namq_10 al0_e] og nationalregnskaber.

82 Jf. Arce et al., More jobs but fewer working hours, ECB Blog, juni 2023.
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Arbejdsfordelingsordninger betragtes i stigende grad som et effektivt politisk redskab til at
héindtere midlertidige eksterne forstyrrelser i skonomien. Veludformede
arbejdsfordelingsordninger og lignende jobfastholdelsesordninger viste sig at vaere effektive med
hensyn til at bevare arbejdspladser og indkomster under covid-19-krisen. Den finansielle stotte, der
blev ydet inden for rammerne af det europaiske instrument for midlertidig stette til mindskelse af
risiciene for arbejdsleshed 1 en nedsituation (SURE), tilskyndede ogsa medlemsstaterne til at fore
effektive jobbevarelsespolitikker ved at indfere nye ordninger eller udvide eksisterende ordninger. I
pandemiens tidlige faser ndede anvendelsen af arbejdsfordelingsordninger op pa et hidtil uset
niveau®’. Dette blev efterfulgt af et kraftigt fald i forbindelse med opsvinget i 2021, hvor
restriktionerne for de ekonomiske aktiviteter blev lempet. En reekke medlemsstater, herunder
Belgien og Italien, benyttede igen arbejdsfordelingsordninger til at afbede de ekonomiske
konsekvenser af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og det deraf felgende energiprischok.
Anvendelsen af arbejdsfordelingsordninger var dog fortsat temmelig begranset og forte ikke til en
vasentlig stigning samlet set (se figur 2.1.3).

Figur 2.1.3: Arbejdsfordelingsordninger blev genindfert eller forleenget i nogle medlemsstater

for at afbede virkningerne af de pludselige og kraftige stigninger i energipriserne
Anvendelse af arbejdsfordelingsordninger i forbindelse med covid-19-pandemien (2020/04 = 100)
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Note: GD EMPL's beregninger baseret pa manedlige administrative data (antal arbejdstagere med nedsat arbejdstid og
antal timer for IT), der foreligger for fem medlemsstater med allerede eksisterende arbejdsfordelingsordninger. For FR
foreligger der kun data for forste kvartal 2023.

Kilde: Office national de l'emploi (ONEM), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Seguridad Social: Estadisticas,
Ministére du Travail — Direction de 1'Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques (Dares) og Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale (INPS).

83 Af de samlede offentlige udgifter pa 122 mia. EUR til stotteberettigede foranstaltninger i hele SURE's lgbetid
blev 49 % brugt pé arbejdsfordelingsordninger, 31 % pa "lignende foranstaltninger" for selvsteendige og 9 %
pa lentilskudsordninger. Langt de fleste midler blev brugt i pandemiens mest akutte fase. Kilde: SURE efter
instrumentets udleb — sidste halvarlige beretning(COM(2023) 291 final).
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Selvsteendig erhvervsvirksomhed folger fortsat en nedadgiende tendens med visse forskelle
mellem lande og sektorer. Andelen af selvsteendige ud af det samlede antal beskeftigede er faldet
fra 14,8 % 12010 til 13,1 % i 2022%*. I denne periode skete det storste fald i antallet af selvstandige
inden for landbrug og handel, mens de sterste stigninger blev konstateret 1 den offentlige og
halvoffentlige sektor (offentlig forvaltning, uddannelse og sundhed) og IKT. Faerdighedsstrukturen
hos selvstendige erhvervsdrivende @&ndrede sig ogsa, idet 38 % af dem havde en tertieeruddannelse
12022 sammenlignet med kun 27 % 1 2010. Under pandemien faldt selvstendige erhvervsdrivendes
gennemsnitlige arbejdstid kraftigere end ansattes (med 7 % sammenlignet med 1,9 %), delvis pé
grund af deres overreprasentation i de hardest ramte sektorer®. Andelen af personer i risiko for
fattigdom steg ogsé mere for selvsteendige end for ansatte mellem 2019 og 2021. Sadanne forskelle
kan ogsd delvis tilskrives forskelle i socialsikringsdaekningen og det lavere niveau af indkomststotte
til selvsteendige®®. 12022 varierede andelen af selvstendige ud af den samlede arbejdsstyrke dog
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat med andele taet pa eller over 20 % i Italien og
Grakenland og ca. 8 % i Tyskland og Danmark. Selvstaendige uden ansatte udgjorde den sterste

andel af selvstendige 1 EU (ca. 70 %) og 1 de fleste medlemsstater 1 2022.

84 Data i dette afsnit er hentet fra Eurostat [Ifsa_egaps], [Ifsa_esgan2] og [Ifsa_esgaed], EU LFS.
85 Oplysninger om de seneste tendenser inden for arbejdstid og de faktorer, der ligger til grund herfor, kan findes
i Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe: annual review 2023, 2023.

86 Eurofound, Social protection for self-employed. Lessons from the pandemic, 2024 (endnu ikke offentliggjort).

6073/24 la/LA/ak 72
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497005/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAN2__custom_7429050/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ESGAED__custom_7428484/default/table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Eftersporgslen efter arbejdskraft var fortsat robust over for den skonomiske afmatning ved
udgangen af 2022, hvilket bidrog til vedvarende stramhed pa arbejdsmarkedet. Ved arets
udgang og pa trods af et mindre fald ndede andelen af ledige stillinger op pé 2,8 %, hvilket er et
godt stykke over gennemsnittet for pandemien pa 1,7 % i perioden 2013-2019%7. T andet kvartal
2023 oplevede ca. 34 % af virksomhederne inden for tjenesteydelser, 31 % 1 bygge- og
anlegssektoren og 26 % 1 fremstillingssektoren mangel pé arbejdskraft som en
produktionsbegransende faktor (jf. figur 2.1.4)%. I samme kvartal blev der rapporteret om mangel
pa arbejdskraft i industrien taet pé eller over 50 % for Polen, Malta, Kroatien og Slovenien. Med
hensyn til tjenesteydelser var den rapporterede mangel sterst i Malta, Polen og Nederlandene. Selv
om der er visse forelgbige tegn pa en lempelse af forholdene pé arbejdsmarkedet, forventes den
fortsatte omstilling til en digital og kulstofneutral gkonomi at blive ledsaget af et misforhold mellem
udbudte og efterspurgte feerdigheder og mangel pa tilstraekkelig politisk statte. Manglen pa
arbejdskraft i1 sektorer, der er afgerende for den grenne omstilling, er fordoblet siden 2015, mens
uddannelsestilbuddene i disse sektorer fortsat ligger under gennemsnittet®®. Effektive politikker til
at hjeelpe arbejdstagerne med at udvikle og styrke deres arbejdsmarkedsrelevante feerdigheder er
fortsat serlig vigtige for at athjelpe den vedvarende mangel pa arbejdskraft og feerdigheder og
stotte en retfeerdig dobbelt omstilling.

Figur 2.1.4: De fleste medlemsstater indberetter stadig signifikante mangler pa arbejdskraft

Andelen af arbejdsgivere, der indberetter, at tilgeengeligheden af arbejdskraft er en faktor, der begranser produktionen,
sorteret efter veerdi, servicefag (%, andet kvartal 2023)
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Kilde: Den europaiske erhvervs- og forbrugerundersegelse (EU-BCS, Eurostat).

87 Eurostat [jvs q nace2]. Andelen af ledige stillinger beregnes ud fra det samlede antal ledige stillinger (dvs.

lennede stillinger, der er nyoprettede, ubesatte eller snart bliver ledige) som en procentdel af besatte og ledige
stillinger.
88 For fjerde kvartal 2022 14 de p4 henholdsvis 30,8 %, 32,7 % og 26 % for andelen af virksomheder i EU, og det
viser, at arbejdskraftmangel er en produktionsbegreensende faktor, som malt i den europeiske erhvervs- og
forbrugerundersagelse (EU-BCS).
Det drejer sig om bygge- og anlagssektoren, energi, affaldshandtering, transport og fremstillingsvirksomhed
som klassificeret inden for NACE-rammen.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/general?lang=en&subtheme=euroind.ei_bcs&display=list&sort=category&extractionId=EI_BSSI_M_R2
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/JVS_Q_NACE2/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en

Arbejdslesheden faldt til et rekordlavt niveau i mange medlemsstater i 2022. Den
gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent 1 EU (15-74 &r) faldt til 6,2 % (fra 7,1 % 1 2021) og ndede det
laveste niveau for de ar, hvor der foreligger et samlet tal for EU. Faldet i arbejdslesheden var storre
i lande med relativt heje arbejdsleshedsniveauer, og det forte til konvergens i arbejdslesheden
mellem medlemsstaterne (se figur 2.1.5). 1 2022 registrerede Graekenland og Spanien de sterste fald
pa henholdsvis 2,2 procentpoint og 1,9 procentpoint, mens situationen forblev uandret i Rumaenien
og 1 mindre grad forbedredes i Ungarn, Polen og Malta (med 0,5 procentpoint). Ifelge metoden pa
den sociale resultattavle er situationen i Graekenland, Spanien og Italien nu "svag, men i bedring",
fordi deres resultater 14 over gennemsnittet. Samtidig er situationen markeret med "ber holdes gje
med" i Frankrig og Sverige pa trods af forbedringer omkring eller over EU-gennemsnittet pa grund
af deres relativt heje arbejdsleshed. I de fleste medlemsstater kan der konstateres betydelige

regionale forskelle i arbejdslesheden (jf. figur 6 i bilag 5).

Figur 2.1.5: Arbejdslesheden faldt til et rekordlavt niveau i mange medlemsstater i 2022

Arbejdsleshed (aldersgruppen 15-74 ér), niveau for 2022 og @ndring i forhold til aret for (%, negleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat [une rt a], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Den grenne omstilling kan potentielt skabe kvalitetsjob og vil medfere en betydelig
omfordeling af arbejdskraften som folge af en differentieret indvirkning pa tveers af sektorer
og regioner. Med stotte fra de rette beskaftigelses- og uddannelsespolitikker kan nettonulpolitikker
skabe op til en million yderligere job 1 EU inden 2030. Dette vil fremme jobskabelsen i de sektorer,
der sandsynligvis vil opleve stigende efterspergsel i forbindelse med den grenne omstilling, samt i
andre indirekte berorte sektorer”’. I 2020 niede beskaftigelsen i sektoren for miljovarer

og -tjenester op pa 2,5 % af den samlede beskeaftigelse i EU (sammenlignet med 2,2 % 1 2015), dog
med store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. Nylige politiske initiativer, der omhandler de
nye muligheder i gronne industrier, f.eks. industriplanen for den grenne pagt og forordningen om
nettonulindustri, kan skabe et behov for 450 000-550 000 yderligere job til udvikling, fremstilling
og udbredelse af strategiske nettonulteknologier®'. De sektorer, der forventes at opleve vakst i
beskaftigelsen, omfatter byggeri, vedvarende energi og elektricitet, fremstilling af elektriske
produkter, affaldshandtering og landbrug. Ikke desto mindre kan mangel pa arbejdskraft og
feerdigheder og utilstraekkelige investeringer i forhold til det nedvendige omfang hindre
beskaftigelsesgevinster. Effektive politikker til fremme af opkvalificering og omskoling,
ans@ttelsesincitamenter, passende arbejdsvilkér og overgange pa arbejdsmarkedet er afgerende for
at sikre, at alle arbejdstagere kan drage fordel af de jobmuligheder, som den grenne omstilling giver
(se sgjleboks 2 om fremme af feerdigheder og kompetencer med henblik pé en retferdig omstilling

til klimaneutralitet).

% Jf. Europa-Kommissionen, Stepping up Europe's 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral future

for the benefit of our people (SWD(2020) 176 final). Fremskrivninger baseret pA EQUEST baseret pa et
scenarie med lavere beskatning af lavt kvalificeret arbejdskraft.

Jf. Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0176
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/%23:~:text=The%20EU%20experienced%20a%20new,-19%20pandemic%2C%20remain%20high.

Vaksten i de nominelle lonninger begyndte at tage fart i 2022 pa baggrund af hej inflation og
stramme arbejdsmarkedsforhold. Vaksten i den nominelle aflonning pr. ansat ndede op pa 4,8 %
1 EU 12022, hvilket er et godt stykke over gennemsnittet pa ca. 1,9 % 1 perioden 2013-2019. Den
steg til 5,5 % pa arsbasis 1 ferste kvartal 2023 (se figur 2.1.6). Denne udvikling afspejler hgj
inflation (som toppede med 11,5 % pa arsbasis 1 oktober 2022) og fortsat stramme
arbejdsmarkedsforhold. I andet halvar 2022 og begyndelsen af 2023 registrerede de fleste
medlemsstater den hgjeste nominelle lenvaekst siden 2000. I andet kvartal 2023 steg de nominelle
lonninger med mere end 10 % pé arsbasis i Rumaenien, Ungarn, Polen, Slovenien, Letland, Litauen
og Kroatien, men med mindre end 2 % i Malta. Vaksten i de nominelle lonninger forventes at tage
yderligere fart i 2023, inden den gradvis aftager i 2024 og 2025°%, trods den ekonomiske afmatning,
da inflationen og manglen pé arbejdskraft fortsat er hoj, og lenningerne har tendens til at have en
forsinket reaktion p& grund af overenskomstforhandlingernes forskudte karakter®>.

Figur 2.1.6: De nominelle lenninger fortsatte med at stige i 2022 pa baggrund af hej inflation

og stramme arbejdsmarkedsforhold
Nominel aflenning pr. ansat (arlig eendring i %, 2021, 2022 og andet kvartal 2023)

20
18
16
14
12
10

o N b~ O

w

w = > T un X w =
o 2 O woa v s

E O = )

- wm <

Ww = ¥ N D o
o o un O IO w

2021 2022 m 2023 2. kvartal

<t
wi

— w )
@2z 2538 =

o
T

Note: 1) Lenninger méles ved indikatoren "nominel aflenning pr. ansat", der beregnes som den samlede aflgnning af
alle ansatte divideret med det samlede antal ansatte. Den samlede aflonning af ansatte defineres som de samlede ydelser
i kontanter og naturalier, som arbejdsgiverne betaler de ansatte for det arbejde, de har leveret i regnskabsperioden, og
den bestar af to dele: 1) lon i kontanter eller naturalier ii) sociale bidrag, der betales af arbejdsgiverne. 2) Alle de
anvendte data er nationalregnskabsdata. Indikatorerne er baseret pd nationale valutakurser. 3) Landene er opfert i
faldende orden efter reallensvakst i 2022.

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel aflenning pr. ansat [hwcdw]. For forste og andet kvartal
2023: EMPL-beregninger baseret pa data fra Eurostat, aflenning af ansatte [namq 10 gdp] og samlet beskaftigelse
(indenlandsk opgerelse) [namq 10 alO e], nationalregnskaber.

2 Jf. Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2023, Institutional Paper 258, november

2023.

Overenskomstforhandlingerne er forskudte i den forstand, at genforhandlinger finder sted pé forskellige
tidspunkter, mens de dertil knyttede lgnbeslutninger gaelder i en vis periode. I EU finder genforhandlinger af
lon for de fleste virksomheder kun sted én gang om aret eller mindre hyppigt. Jf. Fabiani, S., Kwapil, C.,
RoOom, T., Galuscak, K. og Lamo, A., Wage rigidities and labor market adjustment in Europe, Journal of the
European Economic Association, Vol. 8, No. 2-3, s. 497, 2010.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497118/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_A10_E__custom_8497145/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2023_en

Vaksten i de overenskomstmaessige lenninger i euroomradet tiltog i 2022 og fortsatte med et
rekordhgejt niveau i ferste halvar 2023. I modsatning til udviklingen i aflenning pr. ansat
afspejler indikatoren for overenskomstmassige lenninger resultatet af de kollektive
overenskomstforhandlinger i euroomradet og pavirkes ikke direkte af de store udsving i antallet af
arbejdstimer 1 de seneste &r som folge af pandemien. I nogle sektorer udger den en mindstelon. De
overenskomstmessige lonninger steg med 4,3 % (pa arsbasis) i forste og andet kvartal 2023, hvilket
er betydeligt over vakstraterne i de foregdende kvartaler (mellem 2,6 % og 3,1 % i forhold til
2022)%*. Disse satser var de hejeste siden 2009 i en situation, hvor der blev opfordret til
kompensation for tab af kebekraft i forbindelse med leonforhandlinger. I mange af de seneste
lonaftaler blev permanente lenstigninger kombineret med engangsydelser og engangsbetalinger,

som hovedsagelig kom lavtlennede til gode.

Trods nominelle stigninger faldt reallonningerne i nzesten alle medlemsstater i 2022 og med
3,7 % i gennemsnit i EU, og faldet fortsatte i forste halviar 2023, om end i et langsommere
tempo (jf. figur 2.1.7). Veksten i1 de nominelle lenninger haltede bagefter inflationen, og det
bevirkede, at reallonnen faldt i alle medlemsstater undtagen Bulgarien, Ungarn og Polen i 2022. De
storste nedgange (7 % eller mere) blev konstateret 1 Estland, Greekenland, Nederlandene og Letland.
Pa grund af kraftigere lonvakst og aftagende inflation er faldet i reallonningerne imidlertid blevet
bremset. [ andet kvartal 2023 faldt reallonningerne stadig i gennemsnit i EU (med 0,8 % pa
arsbasis), men steg i n@sten halvdelen af medlemsstaterne. En gradvis genopretning af kebekraften
og afbadning af yderligere tab er afgerende for at demme op for de sociale virkninger af de heje
leveomkostninger, navnlig for de lavest lennede. Udviklingen i avancerne tyder p4, at der er
mulighed for yderligere lonstigninger i visse sektorer, som dog stadig skal vere opmarksomme pa
anden runde-effekter pa inflationen®. I denne forbindelse er effektive kollektive
overenskomstforhandlinger 1 overensstemmelse med national lovgivning og praksis afgerende for at
opna en samlet lonvekst, der understotter kabekraften, navnlig for lav- og mellemindkomstgrupper,

samtidig med at jobskabelse fremmes, og konkurrenceevnen bevares.

%4 ECB's indikator for overenskomstmeessige lenninger for euroomréadet er et vaegtet gennemsnit af de nationale

vaekstrater fra ar til ar for de kollektivt forhandlede lenninger i de fleste eurolandene. Kilde: ECB Statistical
Warehouse.

9 Jf. Europa-Kommissionen, Labour market and wage developments in Europe. annual review 2023, 2023.
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https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9f87a60-aaae-11ee-b164-01aa75ed71a1

Figur 2.1.7: Reallonnen faldt i 2022 og falder fortsat, om end i et langsommere tempo
Reallen pr. ansat (arlig eendring i %, 2021, 2022 og andet kvartal 2023)
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Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel bruttolen pr. ansat [hwwdw], deflator: harmoniseret
forbrugerprisindeks [zcpih]. For andet kvartal 2023: EMPL-beregninger baseret pa data fra Eurostat, lenninger
[namq 10 gdp], samlet beskaeftigelse (indenlandsk opgerelse) [namq 10 al0_e¢] og harmoniseret indeks over
forbrugerpriser [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_8497159/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e__custom_8497205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx__custom_8497196/default/table?lang=en

Fra januar 2022 til juli 2023 steg de lovbestemte mindstelenninger nominelt betydeligt, og det
kompenserede for den hgje inflations indvirkning p4 mindstelonsmodtagernes kebekraft i
halvdelen af de medlemsstater, der har lovbestemte mindstelenninger. Mellem januar 2022 og
januar 2023 steg de lovbestemte mindstelenninger nominelt med mere end 5 % 1 alle de
medlemsstater, hvor de findes, og med mere end 10 % i de fleste af disse lande (se figur 2.1.8).
Denne udvikling skyldtes bade betydelige stigninger 1 lobet af 2022 og ajourferingerne i januar
2023 1 en situation, hvor lavtlennede er blevet serlig hirdt ramt af de heje leveomkostninger.
Stigningen 1 2022 afspejlede bade de justeringer, der finder sted regelmeessigt (f.eks.
Nederlandene), herunder ogsa automatisk indeksering, hvor sddanne mekanismer er indfoert (f.eks.
Belgien, Frankrig og Luxembourg), og andre skensmassige ajourforinger (f.eks. Tyskland og
Grakenland)’. Mellem januar 2022 og juli 2023 havde mindstelensmodtagere kun fordel af
betydelige stigninger i faste priser (med 2 % eller mere) 1 Tyskland, Belgien, Grakenland,
Luxembourg, Nederlandene og Bulgarien. I Polen, Rumanien, Letland, Spanien og Frankrig
forblev de lovbestemte mindstelenninger stort set konstante i faste priser, hvilket stadig sikrede
kebekraften. De faldt dog med mere end 3 % (i faste priser) i ti medlemsstater, herunder med mere
end 10 % i Tjekkiet og Ungarn og med ca. 10 % i Estland, Malta og Slovenien®’. I flere
medlemsstater uden en lovbestemt mindstelon blev der desuden konstateret en afdempet veekst i de

kollektivt forhandlede lenninger, hvilket forte til anselige tab i faste priser’®.

9 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale

Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, Labour Market and Wage Developments in Europe —
Annual review 2022, Den Europ@iske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2022.

Eftersom de nominelle satser typisk fastsattes hver januar og ikke revideres i labet af aret i de fleste lande, er
der kun sket ajourferinger i nogle fa medlemsstater efter januar 2023.

Yderligere oplysninger findes i Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, Minimum wages in the
EU series, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review

Figur 2.1.8: Ajourferinger af de lovbestemte mindstelenninger har kompenseret for
virkningen af den heje inflation i halvdelen af medlemsstaterne

Andring i lovbestemte mindstelenninger i faste og lebende priser (vackstrate, %)
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Note: Medlemsstaterne er opstillet i faldende orden efter stigning i de lovbestemte mindstelenninger i faste priser i
2023.

Kilde: Beregninger fra Network of Eurofound Correspondents og GD EMPL baseret pa data fra Eurostat,

[earn mw_cur] og [prc_hicp midx].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/12403975-4a5f-4d7a-b3bb-fbcdef9ceac6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae16a66-d10c-41a1-a7c6-47f4eaf99b7a?lang=en

At have et job er stadig ikke en garanti for at komme ud af fattigdom. Andelen af personer over
18 ar, der er i beskaftigelse og i risiko for fattigdom i EU, 14 pa 8,5 % 1 2022 (baseret pa
indkomsttal fra 2021) og var lavere end for ti ar siden, men den faldt i mindre end halvdelen af
medlemsstaterne i denne periode”. Rumanien og Graekenland havde de sterste fald (4,5
procentpoint hver) mellem 2012 og 2022, men 14 stadig over EU-gennemsnittet i 2022 (henholdsvis
14,5 % og 10,6 %). Luxembourg, Spanien, Italien, Estland, Portugal, Bulgarien og Polen ligger
ogsa over EU-gennemsnittet og har (bortset fra Polen) haft en stigning i de seneste ti ar. Pa trods af
det pres, som covid-19-krisen lagde pa mange arbejdstagere, har fattigdom blandt personer i1 arbejde
stort set veeret stabil siden 2019 (baseret pa 2018-indkomster) i de fleste medlemsstater. Mellem
2019 og 2022 oplevede kun Slovakiet, Cypern og Irland store stigninger (med henholdsvis 2,7
procentpoint, 1,2 procentpoint og 1 procentpoint), mens Ungarn, Belgien, Rumanien og Spanien
registrerede fald pd 1 procentpoint eller mere. Ifolge Eurostats tidlige skon vedrerende indkomstéret
2022 forventes fattigdommen blandt personer i arbejde at falde i gennemsnit i EU, navnlig i
Kroatien, Ostrig, Estland og Italien, i overensstemmelse med de anslédede hgjere stigninger i
beskzaftigelsesindkomsterne for lavtlonnede arbejdstagere'®. Som i de foregéende ar er fattigdom
blandt personer i arbejde 1 EU hgjere blandt lavtuddannede arbejdstagere (18,4 %),
deltidsbeskaftigede (13,5 %), personer med tidsbegraensede kontrakter (12,2 %) og is&r personer
fodt uden for EU (19,9 %) og tredjelandsstatsborgere (24,3 %).

9 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.
100 Jf. Early estimates of income inequalities.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities#:~:text=Early%20estimates%20show%20that%20the,increased%20in%20all%20EU%20countries.&amp;text=Early%20estimates%20show%20that%20the%20EU%20median%20disposable%20household%20income,it%20increased%20by%20about%207%25.

Arbejds- og ansattelsesincitamenter kan pavirkes af beskatning af arbejde. Skattekilen for en
enkelt person med en gennemsnitslen er faldet med 2,2 procentpoint i EU siden 2012 og naede op
p4 39,7 % i 2022'°!. I samme periode registrerede fjorten medlemsstater betydelige fald (med mere
end 1 procentpoint) i deres skattekile pa dette lonniveau. De sterste fald blev konstateret i Ungarn
(8,7 procentpoint), Rumenien (6,2 procentpoint), Grakenland (5,7 procentpoint), Letland (3,7
procentpoint), Nederlandene og Frankrig (3,1 procentpoint). Omvendt var der i samme periode
betydelige stigninger i seks lande, herunder Portugal (4,3 procentpoint), Luxembourg (3,3
procentpoint) og Malta (2,4 procentpoint). Det skal bemarkes, at skattekilen for en enkelt person
med lav lon (50 % af gennemsnitslennen) er faldet med 3,3 procentpoint i EU siden 2016 og med
0,4 procentpoint siden 2021. Den varierede imidlertid meget fra medlemsstat til medlemsstat i 2022
— fra 18 % 1 Cypern til 41 % 1 Ungarn og Tyskland (se figur 2.1.9). Virkningen af beskatning af
arbejde afthanger ikke kun af den gennemsnitlige skattekile, men ogsa af udformningen af det

system, der bestemmer fordelingen af skattebyrden mellem arbejdsgivere og arbejdstagere.

Figur 2.1.9: Skattekilen er mindre for lavtlennede

Skattebyrden for enlige lavtlonnede (50 % og 67 % af gennemsnitslennen) sammenlignet med gennemsnitslennen i
2022
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pA OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort marts 2023).

Noter: Medlemsstaterne er opstillet i stigende reekkefolge efter niveauet for skattekilen for en enlig lavtlennet person
(50 % af gennemsnitslennen).

101 Skattekilen maler forskellen mellem arbejdsgivernes lonomkostninger og arbejdstagernes nettolen.
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Systemer med personlige indkomstskatter er ofte progressive med mindre skattekiler for dem,
der tjener mindre. I Frankrig, Belgien og Luxembourg er dette meget udtalt i modsetning til
Bulgarien og Ungarn, hvor der findes et system med fast beskatning (se figur 2.1.9). Lavere
skattebyrder for lavtlonnede har en mindre forvridende indvirkning pé efterspergslen efter og
udbuddet af arbejdskraft og mindsker hindringerne for ansattelse af lavtuddannede arbejdstagere,
der generelt star over for sterre vanskeligheder pa arbejdsmarkedet. Foranstaltningerne ber dog
udformes pd en made, der ikke hindrer overgang til job med hgjere lon. Inflation kan ogsé forarsage
forvridninger 1 skattesystemerne, herunder med hensyn til progressivitet og skattemeessig
retfeerdighed. Forvridninger i skattesystemerne kan opsta som folge af nominelt definerede teerskler,
f.eks. skattetrin, skattegodtgerelser, fradrag eller fritagelser. Generelt vil inflationen medfere en
overgang til et andet skattetrin i progressive skattesystemer, nar teersklerne er fastsat nominelt!%2,
Som felge heraf kan en sterre andel af skatteyderne ende pa hojere skattetrin. En hejere skattebyrde
kombineret med en udhuling af skattegodtgerelser og -fordele har potentiale til at age

fattigdomsrisikoen, hvis der ikke foretages (automatiske) justeringer for inflation eller andre

politiske indgreb.

102 Overgang til et andet skattetrin sker, nar husstandenes skattebyrde stiger, fordi den nominelle lon (eller den

nominelle indkomst generelt) stiger som folge af inflation (f.eks. pa grund af indeksregulering af lenninger
eller andre indkomster). Hajere nominelle indkomster kan skubbe skatteyderne op pé hejere
indkomstskattetrin, og det resulterer i hgjere marginale og gennemsnitlige skattesatser, selv om lgnningerne
(indkomsterne) i faste priser forbliver konstante.
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Hyvis skattebyrden flyttes fra arbejde til miljobeskatningsgrundlag, kan det resultere i
forbedrede arbejdsmarkedsincitamenter og storre retfeerdighed, samtidig med at det bidrager
til klimamaélene ved at internalisere de miljemaessige produktionsomkostninger!®. I REPowerEU-
planen opfordres medlemsstaterne til at overveje beskatningsforanstaltninger, der tilskynder til

104 Dette kan omfatte skatte- og

energibesparelser og reducerer forbruget af fossile brendstoffer
afgiftsforanstaltninger, f.eks. lempelser og fritagelser for keretojsafgifter for bade kob og brug af el-
og brintkeretgjer, skattefradrag 1 forbindelse med energibesparelser og udfasning af miljeskadelige
subsidier. De foresldede @ndringer af energibeskatningsdirektivet bidrager ogsa til dette mal, idet de
fastsaetter prissignaler, der reducerer forbruget af fossile breendstoffer og fremmer
energibesparelser. Ifolge Ridets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet
bor der ogsé ske en omlegning af skattebyrden vak fra arbejde, herunder ved at reducere
skattekilen for lav- og mellemindkomstgrupper, til andre kilder, der bidrager til klima- og
miljeméalene'®. Sddanne skatteomlaegninger kan gennemfores pa en made, der forhindrer regressive
virkninger og sikrer finanspolitisk holdbarhed, herunder finansiering af passende social
beskyttelse!%. Stetteforanstaltninger, der sikrer energi til overkommelige priser rettet mod sarbare

grupper, navnlig i forbindelse med de us@dvanligt heoje energipriser 1 2022, er i overensstemmelse

med disse mal.

103 Jf. kapitel 4 i Annual Report on Taxation 2023, Europa-Kommissionen.

104 Jf. Europa-Kommissionen, REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final).

105 Jf. Radets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C
243/04).

Commission Staff Working Document Accompanying the Proposal for a Council Recommendation on ensuring
a fair transition towards climate neutrality (SWD(2021) 452 final).

106

6073/24 la/LA/ak 84
LIFE.4 DA


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0452

Sajleboks 1: Kensbetingede lonforskelle og relevante politiske tiltag

Udligning af uberettigede kensbetingede lonforskelle er afgerende for at opni ligestilling
mellem kennene og stotte inklusiv og baeredygtig veekst. Lonforskelle bidrager til uligheder
mellem kennene pd arbejdsmarkedet og i samfundet gennem hele livet. For det forste hammer
kvinders lavere indkomst, som ikke er begrundet i forskellige personlige eller jobmassige
karakteristika, deres ekonomiske uafhangighed i1 lgbet af arbejdslivet. De har ogsd en negativ
indvirkning pa kvinders deltagelse péd arbejdsmarkedet, og det indebarer ekonomiske og sociale tab
pa grund af mindre end fuld udnyttelse af arbejdsmarkedspotentialet. For det andet resulterer
lonforskelle mellem kennene 1 kensbetingede pensionsforskelle (i gennemsnit 26 % 1 EU 1 2022)
med sterre fattigdomsrisiko for kvinder, nir de bliver @ldre. Bekempelse af kensbetinget
lonmaessig forskelsbehandling og ulighed og forbedring af skattesystemernes funktion'?” kan give
flere kvinder sterre incitamenter til at blive erhvervsaktive. Dette er afgerende for at afthjelpe den
betydelige mangel pé& arbejdskraft og ferdigheder i EU og for at sikre de sociale
beskyttelsessystemers tilstraekkelighed og baeredygtighed i lyset af befolkningens aldring. Udligning
af uberettigede konsbetingede lonforskelle vil ogsa bidrage til gennemforelsen af princip 2 i den
europiske sgjle for sociale rettigheder (om ligestilling mellem kennene) og navnlig retten til lige
lon for arbejde af samme verdi 1 overensstemmelse med artikel 157 1 TEUF.

Vedvarende konsbetingede lonforskelle afspejler strukturelle faktorer og péavirkes af
lonmeessig forskelsbehandling og systemiske skaevheder i lonstrukturerne. Selv om der er gjort
fremskridt i de senere ar, tjener kvinder fortsat mindre end mand pé trods af deres generelt hojere
uddannelsesmassige resultater. Den kensbetingede lonforskel'®® 14 pa 12,7 % i EU i 2021. Der er
store forskelle fra land til land, og den varierer sdledes fra —0,2 % i Luxembourg til 20,5 % i
Estland. I de fleste medlemsstater er forskellen faldet i det seneste arti, men i et relativt langsomt
tempo, efterhdnden som de langvarige forskelle mellem kennene med hensyn til deltagelse pa
arbejdsmarkedet og i de videregiende uddannelser indsnzvres blandt kvinder. Arsagerne til disse
konsbetingede lenforskelle er komplekse og indbyrdes forbundne. De kan delvis hange sammen
med 1) overrepraesentationen af kvinder 1 relativt lavtlennede job og 1 deltidsarbejde, 11)
underreprasentationen af kvinder 1 hgjere stillinger og iii) sterre vanskeligheder for kvinder med at
forene arbejde med omsorgsforpligtelser (som ogsa ferer til karriereaftbrydelser). Sterstedelen af
den kensbetingede lonforskel 1 EU er imidlertid ikke knyttet til den enkeltes objektive og malbare
karakteristika'®. Det tyder pa, at andre faktorer, herunder forskelsbehandling og uigennemsigtige
lonstrukturer, sandsynligvis bidrager veesentligt til de eksisterende kensbetingede lenforskelle.

107 Jf. afsnit 2.2.1.
108 Eurostats definition (jf. figur). Tager ikke hensyn til andre faktorer, der bestemmer lennen, f.eks. jobniveau,
anciennitet, uddannelse, erfaring og resultater.

109 Eurostat, Statistical Working Papers, Gender pay gaps in the European Union — A statistical analysis, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751

Lenforskelle mellem maend og kvinder i ujusteret form er fortsat store trods forbedringer

Forskel mellem mandlige og kvindelige arbejdstageres gennemsnitlige bruttotimelen i procent af den gennemsnitlige
bruttotimelen for maend (%, 2021, 2016 og 2011)
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Note: Sorteret efter 2021-vardier. Der mangler data for EL for referenceérene (EL 1 2018: 10,4 %), for HR i 2011 og
for IE 1 2021.
Kilde: Eurostat [earn_gr gpgr2].

Lengennemsigtighedsforanstaltninger er afgerende for at afdaekke kensskaevheder i
lenstrukturer og -miljoer og satte arbejdstagerne i stand til effektivt at udeve deres ret til lige
job af samme veerdi. Direktivet om lengennemsigtighed (vedtaget den 10. maj 2023) har til formal
at bekempe lonmassig forskelsbehandling og bidrage til at mindske den kensbetingede lenforskel i
EU ved at gore leonsystemerne mere gennemsigtige og oge bevidstheden om kensforskelle i
lonniveauer for personer, der udferer samme arbejde eller arbejde af samme verdi.
Medlemsstaterne har tre &r til at gennemfore direktivet i national ret. Lenredegerelse kan bruges til
at skabe gruppepres, som kan forsterkes af lenvurderinger i virksomheder med mindst 100
arbejdstagere, hvor der er rimelig tvivl om overholdelsen af ligelonsretten, og det forventes at
afthjelpe den systemiske undervurdering af kvinders arbejde pa arbejdsgiverniveau. 1 direktivet
fastsaettes der klare rammer og kriterier for gennemforelsen af begrebet "arbejde af samme verdi".
Det forbedrer i1 wvaesentlig grad adgangen til klage og domstolsprovelse og begraenser
proceduremessige hindringer, som ofre for forskelsbehandling meder. Direktivet om passende
mindstelonninger 1 EU forventes desuden ogsd at bidrage til at mindske den kensbetingede
lonforskel 1 betragtning af, at kvinder er overreprasenterede i lavtlennede job.

I de seneste ar har flere medlemsstater indfert eller bebudet foranstaltninger, herunder som
led i deres genopretnings- og resiliensplaner, der kan forbedre longennemsigtigheden og
rapporteringen om kensbetingede lonforskelle. I Tjekkiet godkendte regeringen i1 december
2022 handlingsplanen for lige lon for kvinder og mend 2023-26, som omfatter foranstaltninger til
fremme af en bredere anvendelse af varktejer til analyse af aflonningssystemer og rapportering om
lonforskelle. T juli 2021 ajourferte Irland loven om oplysninger om kensbetingede lenforskelle,
som kraever, at organisationer med over 250 arbejdstagere skal rapportere om kensbetingede
lenforskelle, herunder bonusser. Som led 1 gennemferelsen af velferdsudviklingsplanen 2023-2030
og landets genopretnings- og resiliensplan bebudede Estland, at det vil indfere et digitalt verktej
benavnt "Pay Mirror", som kan hjelpe arbejdsgivere med at analysere og indberette kensbetingede
lonforskelle i deres organisationer. I Spanien har regeringen og arbejdsmarkedets parter som led i
gennemforelsen af bestemmelserne om ligestillingsplaner, gennemsigtighed og ligelon, der blev
vedtaget 1 2020 i1 henhold til genopretnings- og resiliensplanen, udarbejdet en raekke varktejer og
vejledninger for virksomheder og enkeltpersoner, der er involveret i1 forhandlingerne om
ligestillingsplaner og jobevaluering, som letter gennemforelsen af princippet om lige lon for arbejde
af samme verdi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_gr_gpgr2__custom_8497267/default/table?lang=en

2.1.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater indferte anseettelsesincitamenter og tilskud til jobskabelse. 1 2022 indforte
Kroatien tilskud til beskeftigelse, selvstendig virksomhed og praktikophold for registrerede
jobsegende i gronne og digitale sektorer som led i sin genopretnings- og resiliensplan. Litauen
indforte et lontilskud til ukrainske flygtninge, som dakker 75 % af lenomkostningerne i en periode
pa hojst 36 méineder. I Graekenland blev programmet "Proto Ensimo" ivarksat for at stette unges
forste indtraeden pa arbejdsmarkedet ved at yde tilskud pd 600 EUR per méned: 300 EUR til unge
arbejdstagere og 300 EUR til arbejdsgivere (eller 150 EUR for deltidsansatte) i op til seks maneder.
I september 2023 indferte Greekenland ogsa et uddannelses- og certificeringsprogram finansieret
gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten for 15 000 arbejdslese i alderen 25-45 ar med fokus
pa ferdigheder pa omrader med stor eftersporgsel, sdsom grenne og digitale faeerdigheder. Som led 1
en bred reform af ansattelsesincitamenter under genopretnings- og resiliensplanen vedtog Spanien
i januar 2023 en lov om tilskud til socialsikring for specifikke grupper med lav
beskaftigelsesegnethed, f.eks. langtidsledige og unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse. Med den nye lov rettes der sarligt fokus pé at skabe fast beskaftigelse med en
kontraktvarighed pd mindst pa tre ar, og der fastsettes en generel regel om, at summen af tilskud til
socialsikring og andre ansattelsesincitamenter ikke ma overstige 60 % af lenomkostningerne ved
kontrakten. I juni 2023 indferte Italien midlertidige incitamenter pa 60 % af bruttoménedslennen i
en periode pa 12 méneder til permanent ansettelse af personer med handicap og unge, der ikke
deltager 1 uddannelsesprogrammer. I juli 2023 indferte Portugal et nyt program ("Avanc¢ar"), som
yder finansiel statte til arbejdsgivere, som tilbyder tidsubegraensede ansattelseskontrakter med
lonninger, der er lig med eller hgjere end det laveste lonniveau for en kandidat 1 den generelle
seniorkarriere inden for offentlig forvaltning, til unge, der er registreret som arbejdslese, og som har
hoje akademiske kvalifikationer. Som led i en bredere reform indferte regeringen i Finland et
lentilskud til ansettelse af arbejdslese jobsegende, som daekker 50 % af lenomkostningerne (70 %
for beskaftigelse af personer med handicap). I Slovenien blev en beskaftigelsesordning, der skal
sikre unge hurtig adgang til arbejdsmarkedet, iverksat som led i genopretnings- og resiliensplanen.
I henhold til denne ordning ydes stotte til tidsubegraenset beskaftigelse for 4 000 unge under 29 ér i
18 maneder, og den har et samlet budget pa 27,36 mio. EUR. Som et pilotprojekt blev der ogsa
lanceret en incitamentsordning for gron beskaftigelse for at f4 omkring 300 arbejdslese ind 1 grenne

job. I henhold til ordningen ydes et ménedligt tilskud pa 680 EUR til arbejdsgivere i et ar.
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Pa det seneste er jobfastholdelsesordninger blevet anvendt til at hindtere ekstreme
miljeforholds konsekvenser for lokale virksomheder og arbejdsmarkedet. [ 2023 traf en raekke
medlemsstater ngdforanstaltninger som direkte reaktion pd miljekatastrofer, f.eks. brande, ekstreme
hedebglger og oversvemmelser. Graekenland indferte en tremédneders suspensionsordning for
ansettelseskontrakter i juli og september 2023 for virksomheder, der var berert af henholdsvis
skovbrande og oversvemmelser. Slovenien indferte en nedkompensation til virksomheder, der blev
ramt af oversvemmelser, 1 august 2023. Italien har udvidet den kompensationsordning, der allerede
findes for landbrugsvirksomheder, til ogsa at omfatte bygge- og anlaegssektoren for at bekeempe

virkningerne af ekstreme hedebelger.

Nogle medlemsstater udvidede arbejdsfordelingsordningerne i forste halvar 2023. I Tyskland
forlengede forbundsregeringen de lempede regler for anvendelsen af arbejdsfordelingsordningen,
som var 1 kraft indtil udgangen af juni 2023. Arbejdstagere med nedsat arbejdstid modtager
okonomisk stette fra det lokale arbejdsformidlingskontor i hejst 12 méneder til dekning af
indkomsttab som folge af nedsat arbejdstid. Virksomhederne skal ikke betale deres lon, og
arbejdstagerne modtager 60 % af deres nettoindkomst (67 %, hvis de har bern) for de timer, hvor de
ikke har arbejdet. Socialsikringsbidrag, som normalt betales af arbejdsgiverne, refunderes desuden
fuldt ud af forbundskontoret for beskeeftigelse. I Italien har regeringen godkendt en 40-ugers
arbejdsfordelingsordning for virksomheder af national strategisk betydning med mere end 1 000
arbejdstagere, som ikke har gennemfort de planlagte programmer for komplekse
omorganiseringsplaner, der gennemfores i forbindelse med specifikke tiltag vedrerende
virksomhedsomstrukturering og omfattende investeringer. I Slovenien blev der indfert en
tilskudsordning 1 forbindelse med arbejdsfordelingsordninger for at modvirke den forsinkede
virkning af energiprischokket mellem januar og marts 2023 samt en 30-dages orlovsordning i forste
halvar 2023. Der forhandles desuden aktuelt om en permanent gennemforelse af tilskud til

nedordninger for arbejdsfordeling.
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Flere medlemsstater forhejede deres lovbestemte mindstelenninger betydeligt for at beskytte
lavindkomstarbejdstageres kebekraft i en situation med hoje leveomkostninger. Mellem januar
2022 og januar 2023 blev de storste stigninger registreret i Letland (24 %) efterfulgt af Tyskland
(22,2 %), Rumzenien (17,6 %), Ungarn (16 %), Belgien (15,6 %) og Litauen (15,1 %). TjekKkiet,
Estland, Slovenien, Nederlandene, Kroatien og Polen registrerede ogsa betydelige stigninger pa
mellem 10 og 15 %. I nogle af landene blev forhgjelserne indfoert i form af skensmassige
ajourferinger uden for de generelle forhandlinger eller indekseringsmekanismer. Andre
medlemsstater bebudede eller gennemforte ogsé stigninger i mindstelennen 1 labet af 2023.
Graekenland og Frankrig ajourferte eksempelvis deres lovbestemte mindstelenninger i april og
maj 2023, hvilket resulterede i stigninger pa henholdsvis 9,4 og 2,2 %. I Rumanien vil

mindstelonnen blive hevet med yderligere 10 % 1 oktober.

Enkelte medlemsstater har for nylig indfert reformer af deres mindstelonsordninger. Fra
januar 2023 indferte Cypern en lovbestemt mindstelen, som udger 885 EUR pr. maned ved
ansettelse og stiger til 940 EUR efter seks maneders uafbrudt beskaeftigelse. Bulgarien @ndrede sin
arbejdsmarkedslov for at indfere en ny mekanisme til fastsettelse af den lovbestemte mindstelon til
50 % af den gennemsnitlige bruttolen, idet der henvises til en af de vejledende referencevardier,
der er nzvnt i direktivet om passende mindstelenninger i EU''?, hvilket forte til en stigning i
mindstelennen pa 19,6 % fra januar 2024. I Estland indgik man ligeledes aftale om gradvist at
forhgje mindstelonnen til 50 % af gennemsnitslonnen senest 1 2027, mens Irland besluttede gradvist
at forheje mindstelennen til 60 % af medianlennen senest 1 2026. Vejledende referenceverdier

overvejes 1 droftelser om mulige reformer i Belgien, Spanien og Slovakiet.

110 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelenninger i

Den Europeiske Union (EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33).
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Flere medlemsstater 2endrede andre aspekter af deres lonfastsattelsessystemer, navnlig i
forbindelse med kollektive overenskomstforhandlinger. Ved udgangen af 2022 vedtog
Rumezenien som led i genopretnings- og resiliensplanen en lov om social dialog, der har til formal
at styrke kollektive overenskomstforhandlinger og kollektive overenskomsters deekning ved at give
fagforeningerne storre befojelser og indfore en lettere procedure for reprasentation af
arbejdstagerne. I november 2022 indgik man i Belgien aftale om at opretholde det nuverende
system med automatisk inflationsbaseret indeksregulering af lenninger kombineret med en
begraensning af eventuelle yderligere muligheder for lenstigninger i forhold til lenudviklingen i
nabolandene. Ikke desto mindre fik arbejdsmarkedets parter bemyndigelse til at forhandle om en
engangsydelse pr. arbejdstager pa op til 500 eller 750 EUR. Cypern ajourforte sin
leveomkostningsgodtgerelse, der blev anvendt som grundlag for lenregulering, og forhgjede
betalingen til 66,7 % af inflationen 1 det foregdende ar (fra de 50 %, der blev indfert 1 2022). 12023
vedtog Spanien "V-aftalen" om beskaftigelse og kollektive overenskomstforhandlinger, som ud
over at foresla lenstigninger ogsa indeholder officielle anbefalinger til lavere forhandlingsenheder i
en rekke beskeftigelsesrelaterede sporgsmaél, herunder ansattelseskontrakter, uddannelse og
ferdigheder eller pensionering. I maj 2023 indforte Portugal en rekke reformer af rammerne for
kollektive overenskomstforhandlinger i forbindelse med overenskomsternes daekning,

voldgiftsmekanisme og fornyelser.

Flere medlemsstater vedtog ogsa forskellige foranstaltninger vedrerende lenninger i den
offentlige sektor. Spanien forhgjede lonningerne til offentligt ansatte med 1,5 % med
tilbagevirkende kraft fra januar 2022 ud over en stigning pd 2 %, der blev godkendt for 2022.
Lenningerne til offentligt ansatte steg med 3,5 % 1 Frankrig efter vedtagelsen af ekstraordinaere
lovgivningsmassige foranstaltninger. Kroatien er 1 faerd med at @&ndre sit lonsystem 1 den
offentlige sektor som led i genopretnings- og resiliensplanen ved at indfere et felles grundlag for
koefficienter for lonninger og jobkompleksitet baseret pa mere ensartede jobbeskrivelser og
kompetencerammer. Dette forventes at harmonisere lenningerne 1 den offentlige forvaltning.
Lenningerne i1 den offentlige sektor i Slovenien steg med nasten 9 % (i to trin) for de fleste

offentligt ansatte, og der forventes yderligere reformer ved udgangen af 2023.
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I overensstemmelse med handlingsplanen for den sociale ekonomi har nogle medlemsstater
bebudet eller udviklet specifikke retlige rammer for socialokonomiske enheder. I Spanien
godkendte ministerradet 1 april 2023 et udkast til en omfattende lov om socialekonomien, som har
til formal at 1) forbedre det eksisterende retlige ekosystem med @ndringer af loven om kooperativer,
loven om selskabsbeskatning og loven om socialekonomi, ii) udvide definitionen af sérbarhed og
social udstedelse og iii) precisere omfanget af den sociale gkonomi, som nu omfatter nye enheder
som f.eks. sociale virksomheder. I Malta forventes loven om sociale virksomheder, der blev
vedtaget 1 2022, at oprette et register for sociale virksomheder og indfere en ny form for "socialt
selskab". Sverige vedtog i 2022 en lov om registrering af formélsdrevne organisationer, der giver
disse registrerede enheder mulighed for at udfere offentligt finansierede aktiviteter og modtage
preferencebehandling i1 forbindelse med offentlige udbudsprocedurer. Siden vedtagelsen af Polens
lov om socialekonomi 1 august 2022 som fastsat i genopretnings- og resiliensplanen er mere end

420 enheder blevet registreret som sociale virksomheder.

Omfattende strategier for den sociale ekonomi er ogsa vigtige for udviklingen af gunstige
rammebetingelser. I september 2023 vedtog Tyskland en national strategi for sociale innovationer
og virksomheder efter en offentlig horing af interessenter, hvor 11 indsatsomrdder blev udpeget. I
2023 foreslog Graekenland en handlingsplan for den sociale gkonomi og social innovation for at
styrke det socialokonomiske gkosystem ved at investere i fem sojler (udvikling af den institutionelle
ramme, udvikling af finansielle instrumenter, kapacitetsopbygning, styrkelse af partnerskaber og
bevidstgerelse). Spanien vedtog sin nye strategi for socialekonomi 2023-2027 1 april 2023 og
udpegede en s&rlig kommissar, som har til opgave at koordinere projekterne under den strategiske
investeringsplan for social- og plejeskonomien. Radets henstilling om udvikling af
socialekonomiske rammebetingelser, som Radet vedtog den 27. november 2023, forventes at skabe
yderligere bevidsthed og tilskynde medlemsstaterne til at engagere sig i udviklingen af politiske og

lovgivningsmassige rammer og dermed stimulere vaksten i den sociale gkonomi'!!.

m Radets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialokonomiske rammebetingelser.
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En raekke medlemsstater har truffet foranstaltninger til at forbedre retferdigheden i deres
skattesystemer og fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen. Litauen hevede bundfradraget til fra
540 EUR til 625 EUR fra januar 2023 og egede nettoindkomsten primert for de arbejdstagere pa
mindsteleon. Fra 1. februar 2023 tradte en ny foranstaltning i kraft 1 Tjekkiet, som reducerer
arbejdsgivernes socialsikringsbidrag til 19,8 % (fra standardsatsen pé 24,8 %) for udvalgte grupper
af deltidsansatte arbejdstagere. Skattelettelsen har til formal at oge beskeftigelsen for personer, der
er mere sarbare, star over for tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet eller oplever
vanskeligheder med at forene arbejdsliv og familieliv. I Portugal er der med den
mellemlangsigtede aftale om forbedring af indkomst, lenninger og konkurrenceevne, som er
undertegnet af regeringen og arbejdsmarkedets parter, blevet indfert et yderligere skattefradrag pa
50 % af alle beskaftigelsesudgifter 1 forbindelse med lonstigninger som folge af kollektive
overenskomstforhandlinger. Aftalen blev revideret i oktober 2023 for at forenkle foranstaltningen
og udvide dens anvendelsesomrade. Dette gaelder kun for arbejdstagere, hvis lon er steget med
mindst 5,1 % 12023 i forhold til det foregdende ar og ligger over den ménedlige mindstelon. I
Italien omfattede den finanslov, der blev godkendt i december 2022, en nedsattelse af
arbejdstagernes socialsikringsbidrag med 3 procentpoint for bruttoindkomst pa op til 25 000 EUR
(og 2 procentpoint for bruttoindkomst pa op til 35 000 EUR). Med godkendelsen af et arbejdsdekret
den 1. maj 2023 blev disse skattenedsettelser for arbejdstagere midlertidigt eget med yderligere 4
procentpoint indtil drets udgang. Nogle medlemsstater har ogsa tilpasset deres skattesystemer
specifikt for at tage hajde for virkningen af inflationen. I Tyskland godkendte regeringen loven om
inflationskompensation, som justerede indkomstskatteskalaerne og personfradraget for 2023 og
2024 for at atbede virkningerne af @ndrede skattetrin. Som led 1 foranstaltningerne 1 budgettet for
2023 har Irland havet den normale indkomstskattesats med 3 200 EUR til 40 000 EUR for en
enlige og til 49 000 EUR for gifte par med én indtaegt. I Slovakiet har socialsikringsbidrag siden
den 1. januar 2023 fundet anvendelse pa sa@sonarbejdere i landbrugssektoren og turistsektoren, idet
det fradragsberettigede beleb udger 50 % af gennemsnitslennen i de to foregaende ar (605,50 EUR
per méned i 2023).
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2.2. Retningslinje 6 — Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til

beskeftigelse, feerdigheder og kompetencer

I dette afsnit gennemgés gennemforelsen af beskaeftigelsesretningslinje 6, ifelge hvilken
medlemsstaterne anbefales at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft, feerdigheder
og kompetencer i overensstemmelse med princip 1 (uddannelse og livslang lering), princip 2
(ligestilling mellem kennene), princip 3 (lige muligheder), princip 4 (aktiv beskaftigelsesstotte),
princip 9 (balance mellem arbejdsliv og privatliv), princip 11 (bernepasning og hjalp til bern) og
princip 17 (inklusion af personer med handicap) 1 den europeiske sgjle for sociale rettigheder. I
afsnit 2.2.1 beskrives den vigtigste udvikling inden for uddannelse!'? og ferdigheder og i
forbindelse med arbejdsmarkedssituationen, iser for sarbare og underreprasenterede grupper. |

afsnit 2.2.2 prasenteres medlemsstaternes tiltag inden for disse politikomrader.

12 Jf. Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2023.
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2.2.1 Negleindikatorer

Deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning er stagnerende. 1 2021 deltog 92,5 % af
alle bern mellem tre &r og den skolepligtige alder 1 forskoleundervisning og bernepasning i EU,
hvilket er 0,5 procentpoint lavere end aret for efter konstant stigning i perioden 2018-20. I de
seneste ar har de fleste medlemsstater naermet sig eller stagneret omkring en deltagelsesfrekvens pa
over 90 % (se figur 2.2.1). Seks medlemsstater (Frankrig, Belgien, Danmark, Irland, Spanien og
Sverige) har allerede net EU-malet for 2030 pa 96 %!'3. Samtidig ligger deltagelsesfrekvensen
under 80 % i fire andre lande (Bulgarien, Kroatien, Slovakiet og Rumanien). Flere og flere lande
indferer obligatorisk ferskoleundervisning og en juridisk ret til en plads i ferskoleundervisning og
bernepasning forud for den obligatoriske grundskolegang, men adgangen er fortsat en udfordring
primart for mindre bern og bern med dérligt stillede sociogkonomiske baggrunde. Eksempelvis var
procenten for romaberns deltagelse 1 forskoleundervisning og bernepasning ca. halvdelen af EU-
gennemsnittet (42-44 %) for alle bern 1 2021 (mod et 2030-méal pa mindst 70 % 1 EU's nye
strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse)''*. Adgangen til
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet hindres af kapacitetsbegransninger i visse

115

geografiske omrider, og det forvarres af mangel pé kvalificeret personale’ > og 1 nogle tilfelde

udfordringer med prisoverkommelighed.

13 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

og Regionsudvalget af 30.9.2020 om etablering af det europeiske uddannelsesomrade inden 2025.

Baseret pa resultaterne fra den seneste undersogelse om romaer fra Agenturet for Grundlaggende Rettigheder
(FRA) 2021, offentliggjort i 2022. Jf. EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse 2020-2030 for yderligere oplysninger.

De fleste lande kraever en kvalifikation pa bachelorniveau for laerere i forskoleundervisning og bernepasning
(for aldersgruppen over tre ar), men de tjener i gennemsnit 22 % mindre end andre personer med en
tertizruddannelse. Jf. OECD's database: Teachers' and school heads' actual salaries.

114
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https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_TS_ACT

Figur 2.2.1: Deltagelsen i foerskoleundervisning og bernepasning er generelt stagnerende
Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning for bern mellem tre &r og den skolepligtige alder (%)

95 —

L — - - AR
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e 2020 2021 — 2015 = =EU-mal

Note: 2015: Definitionen er forskellig for BE, EL og PT. 2020: Definitionen er forskellig for PT. 2021: Definitionen er
forskellig for PT og EU. Forelabige data for FR 1 2020 og 2021. Ingen data for EL.
Kilde: Eurostat, [educ_uoe_enra2l1].

6073/24 la/LA/ak 95
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=en

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, falder fortsat langsomt, men
ujevnt pa tveers af medlemsstaterne, og der er stadig udfordringer med hensyn til
beskzftigelsesegnethed og lzerings- og tilpasningsevne senere i livet. I 2022 havde 9,6 % af alle
18-24-4rige 1 EU hgjst en sekunderuddannelse pé forste trin og havde forladt uddannelsessystemet
for tidligt, hvilket er 0,2 procentpoint mindre end i 2021 (og 5,1 procentpoint mindre end i 2007). I
2022 var uddannelsesfrafaldet under 9 % (dvs. mélet for det europ@iske uddannelsesomrade 2030) i
18 medlemsstater. I Rumanien, Spanien, Ungarn og Tyskland forblev raten imidlertid over 12 %
(ogsé en stigning i forhold til sidste ar for de tre sidstnavnte) og udgjorde en "kritisk situation" (se
figur 2.2.2). I Estland, Danmark og Malta 14 andelen pé noget over 10 % og faldt kun lidt for Malta,
mens den endda steg i Estland og Danmark, og situationen er derfor "ber holdes gje med". Derimod
var Kroatien (2,3 %), Irland (3,6 %), Polen og Litauen (4,8 %) i kategorien "de, der praesterer
bedst". Pa trods af den generelt positive tendens er der ingen klare tegn pd opadgéende konvergens
mellem medlemsstaterne, og der er fortsat betydelige forskelle efter kon, fodeland og bopel (f.eks.
byomréder i forhold til landdistrikter). Unge mand forlader langt oftere uddannelse eller
erhvervsuddannelse tidligt end unge kvinder, og det samme gaelder personer med handicap

sammenlignet med personer uden handicap!!®

. Unge, der er fodt uden for EU, har nasten tre gange
starre sandsynlighed for at forlade uddannelsessystemet tidligt end deres jevnaldrende fodt i landet
(21,6 % mod 8,3 %), mens 71 % af de unge romaer (i alderen 18-24 ar) forlod uddannelsessystemet,
for de ndede gymnasieniveau i EU (ifelge FRA's undersogelse fra 2020-21). I 2022 var der desuden
8,6 % personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt, i byerne i EU mod 10,6 % i mindre byer
og forsteeder og 10 % i landdistrikter'!”. I nogle medlemsstater, f.eks. Bulgarien, Ungarn og
Spanien, rapporteres der om betydelige regionale forskelle 1 andelen af unge, der forlader

uddannelsessystemet tidligt (se figur 1 1 bilag 5).

116 Jf. EDE, European comparative data on persons with disabilities, 2021. Den hgjere andel af personer med

handicap, der forlader skolen tidligt, kan bl.a. skyldes problemer med tilgeengelighed (f.eks. fysiske og
arkitektoniske barrierer) og manglen pa tilpassede programmer.
7 Eurostat [edat Ifse 30].
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Figur 2.2.2: Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, falder fortsat langsomt
med betydelige forskelle fra medlemsstat til medlemsstat

Unge (18-24 ar), der forlader uddannelsessystemet tidligt, 2022-niveauer og &ndring i forhold til aret for (%,

negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Brud i serier for SK.
Lav palidelighed for SK. Kilde: Eurostat [edat Ifse 14], EU LFS.

6073/24

la/LA/ak

LIFE.4

97
DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Lzesekompetencen er blevet forringet i hele EU, og den socioskonomiske status er fortsat en
steerk indikator for elevernes resultater. Ifolge PIRLS-undersggelsen (Progress in International
Reading Literacy Study) 2021!'® er tendensen for leseferdighederne hos elever i fjerde klasse
nedadgaende i1 perioden 2016-21 i alle medlemsstater undtagen Frankrig, hvor den forblev stabil (se
figur 2.2.3). Naesten en fjerdedel af alle elever klarer sig dérligt p4 PIRLS-skalaen'!®, og andelen er
serlig hoj 1 det franske fellesskab i Belgien (38 %), Cypern (31 %) og Malta (30 %). Sammenlignet
med 2016 var stigningen i andelen af elever med ringe faerdigheder i de fleste lande ledsaget af et
fald i andelen af elever med topresultater, hvilket tyder pa en forverring pa systemisk plan.
Undersggelsen har ogséd bekraftet, at den sociogkonomiske baggrund har en sterk indvirkning pa
uddannelsesresultaterne. I gennemsnit var forskellen i resultater mellem bern med en hgjere
sociogkonomisk status sammenlignet de ovrige betydelig (80 point), hvilket stort set svarer til to
skoledr.

Figur 2.2.3: Lzesefaerdighederne er blevet ringere i EU
Andel af elever i fjerde klasse, der hajst opndede et lavt resultat i den internationale PIRLS-undersogelse (%, 2021).
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Note: BE-fr henviser til det franske faellesskab i Belgien, mens BE-F1 henviser til det flamske faellesskab. Kun
uddannelsessystemer med dataindsamlinger i slutningen af fjerde klasse vises, dvs. at EE, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV
og RO ikke er medtaget. Der foreligger ingen data for BE-F1, Cypern, Malta og Polen i 2011 eller for Cypern og Malta i
2016.

Kilde: GD EAC's beregninger baseret pa PIRLS 2021.

18 Jf. Mullis, I. V. S., von Davier, M., Foy, P., Fishbein, B., Reynolds, K. A. og Wry, E., PIRLS 2021
International Results in Reading. Boston College, TIMSS & PIRLS International Study Center, 2023.

I PIRLS opdeles leesekompetencer pa fire niveauer, der betegnes "internationale benchmarks": lav, mellemhgj,
hej og avanceret. I det folgende betegnes elever, der hgjst nar det lave internationale benchmark, som "svage
leesere".
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I den forbindelse bringer manglen pé leerere yderligere uddannelse af hej kvalitet i fare, idet
rekrutteringen, arbejdsvilkirene, karrieremulighederne og lzerernes grunduddannelse
varierer meget i EU. De fleste medlemsstater har problemer med at besette undervisningsstillinger
inden for alle sektorer af den obligatoriske skolegang, med at tiltreekke et tilstraekkeligt antal
leererstuderende og med at fastholde nye larere 1 erhvervet. Manglen péa laerere varierer ogsa
mellem specifikke fagomréder, men er sa@rlig bemarkelsesvardig inden for naturvidenskab,
teknologi, ingeniervirksomhed og matematik (STEM)!?°. Manglen pa lzrere skyldes til dels den
demografiske udvikling, idet ca. en fjerdedel af Europas lerere (24,5 % ved ISCED 1-3) er over 55
ar og nermer sig pensionsalderen. I Estland, Letland, Litauen og Italien er andelen af lerere over 55
ar endda over 35 %. [ mange medlemsstater er leererfaget ikke et attraktivt karrierevalg for unge.
Larerlonnen pa det forste trin af sekunderuddannelsen er 1 gennemsnit 11 % lavere end for lerere

med en tertizeruddannelse'?!

. Denne lonforskel er endnu sterre for leerere, der arbejder inden for
forskoleundervisning og bernepasning og i grundskolen. Kun én ud af fem lerere i de
medlemsstater, der deltager i TALIS-undersagelsen, foler, at deres arbejde vardsattes af
samfundet, mens mange leerere rapporterer om arbejdsrelateret stress og en stor arbejdsbyrde!??. P4
trods af medlemsstaternes bestrabelser pa at tiltraekke flere studerende til

leereruddannelsesprogrammer er antallet af nye studerende til leereruddannelsesprogrammer

faldende i flere lande, og mange nye lerere forlader erhvervet inden for de forste fem ar.

120
121

Jf. Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2023, 2023.
OECD's database: Teachers' and school heads; actual salaries. Gennemsnittet henviser til gennemsnittet for de
EU-medlemsstater, der er medlemmer af OECD.

122 OECD, TALIS 2018 Results: Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, OECD Publishing, Paris,
2019.
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Fardiguddannede fra erhvervsuddannelser har ofte relativt gode beskzeftigelsesudsigter,
navnlig nir de har deltaget i arbejdsbaseret l2ering. Blandt elever og studerende pé

mellemniveau'??

var mere end halvdelen (52,1 %) indskrevet i erhvervsrettede programmer 2021
(dvs. undervisning i1 ferdigheder og viden vedrerende et bestemt erhverv eller fag). De nationale
uddannelsessystemer i EU varierer betydeligt, og derfor varierer denne andel ogsa fra 17,6 % i
Cypern til 70 % i Slovenien'?*. 1 2022 havde 60,1 % af de nyuddannede fra erhvervsuddannelserne i
EU deltaget i arbejdsbaseret leering under deres uddannelse. Der er dog stadig store forskelle
mellem medlemsstaterne fra over 90 % i Spanien, Tyskland og Nederlandene til mindre end 20 % 1
Rumanien, Tjekkiet og Polen. Nyuddannede fra erhvervsuddannelser, som havde deltaget i
arbejdsbaseret leering, var markant oftere 1 beskeeftigelse (82,5 % 12022 i EU) end dem, der ikke
havde deltaget 1 arbejdsbaseret lering (71,6 %). Selv om beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede
fra erhvervsuddannelser i EU generelt har udviklet sig positivt i lebet af det seneste ar og néede op

pa 79,7 % 12022, er der store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat, idet den varierede fra

93,9 % i Luxembourg til 57,7 % i Rumanien.

123 Sekunderuddannelse pé andet trin (ISCED-niveau 3) eller forberedelse til tertieruddannelse (ISCED-niveau

4).
124 Data i dette afsnit er hentet fra Eurostat [educ_uoe enral6], [tps00215] og [edat Ifse 24].
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Selv om gennemforelsen af tertizeruddannelser er stot stigende, er der fortsat forskelle,
herunder pé tveers af kon og regioner. I 2022 havde 42 % af de 25-34-arige en tertieruddannelse,
hvilket er en stigning fra 41,2 % 1 2021 og 36,8 % 1 2016. Hvis den positive tendens i det seneste
arti fortszetter, kan malet for det europziske uddannelsesomrade pa 45 % nds inden 2030'%. P4
trods af de betydelige fremskridt pd EU-plan ligger gennemforelsesgraden for tertieeruddannelser
fortsat under 40 % i otte EU-lande. Andelen var under 30 % i Rumanien og Italien, men den var
over 60 % 1 Irland og Luxembourg i 2022 (se figur 2.2.4). Der er desuden lavere sandsynlighed for,
at mend har en uddannelse pa tertieert niveau end kvinder (36,5 % mod 47,6 %). Kensskavhederne
varierer fra 4,6 procentpoint til 23,8 procentpoint pa tvaers af EU. I 2021 14 kleften med hensyn til
videregdende uddannelser mellem personer med og uden handicap (i alderen 30-34 ar) pa 11,3
procentpoint, og kun omkring en tredjedel af personer med handicap havde afsluttet en

126

tertieruddannelse eller tilsvarende ~°. Der er desuden fortsat store regionale forskelle. Der er risiko

for, at regioner, hvor andelen af personer med en tertizeruddannelse ligger under EU-gennemsnittet,
vil sakke bagud i forhold til mere dynamiske regioner, efterhanden som talentforskellene og de
ekonomiske forskelle ages'?’.

Figur 2.2.4: Konsskavheder i andelen af personer, der gennemforer tertizeruddannelser, er

betydelige

Andel af personer i alderen 25-34 &r, der er registreret i arbejdsstyrkeundersegelsen, og hvis hejeste uddannelsesniveau
er tertieruddannelse (ISCED 5-8,%, 2022).
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Note: Landene er opstillet i aftagende orden efter gennemforelsesprocenten for tertieeruddannelse.
Kilde: Eurostat [edat Ifse 03], EU LFS.

125
126

Jf. Europa-Kommissionen, Education and Training Monitor 2023, 2023.
EDE, European comparative data on persons with disabilities, data 2021.
127 Jf. meddelelse fra Kommissionen: Udnyttelse af talent i Europas regioner (COM(2023) 32 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efd5583e-32ab-4a51-bd4f-0bedc0bb9ad1?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d4c4524-8e68-11ee-8aa6-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297481971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032

En stigende andel af personer med en tertizeruddannelse er mobile eller bor i udlandet, og

nogle medlemsstater er oftest pa den udsendende side'?®

. Der er betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne mellem antallet af dimittender med bopal 1 udlandet og antallet af dimittender fra
et andet EU-land, der flytter til landet. Gennemsnittet for uddannelsesmobile dimittender, dvs.
studerende, der har afsluttet en gymnasial uddannelse et andet sted end den EU-medlemsstat, hvor
de studerede, steg fra 4,4 % til 4,8 % mellem 2017 og 2021 1 EU-27, mens andelen af dimittender
med bopzl 1 udlandet, udtrykt i procent af dimittender 1 udsenderlandet, steg fra 3,4 % 12007 til
5,3 % i2022'%°. Ti EU-lande var nettoudsendere i 2022, mens ni andre medlemsstater var
nettomodtagere. Den storste negative nettosaldo i relative tal for de lande, hvor der forela data, blev

registreret for Kroatien, Litauen, Estland, Ungarn og Portugal, mens Ostrig, Irland og Belgien havde

de sterste positive nettobalancer.

For at stotte konkurrenceevnen, fremme beskaftigelse af hej kvalitet og bevare EU's sociale
model er der behov for at videreudvikle arbejdsstyrkens feerdigheder, herunder med henblik
pa den gronne og den digitale omstilling. P4 denne baggrund er det afgerende, at der forefindes
velfungerende og effektive uddannelsessystemer, som kan give unge arbejdsmarkedsrelevante
ferdigheder, ligesom en hoj deltagelse 1 voksenuddannelse er afgerende for at sikre, at
arbejdsstyrkens feerdigheder hele tiden ajourferes. I henhold til EU's overordnede mal for
voksenuddannelse skal mindst 60 % af alle voksne i EU deltage i leringsaktiviteter hvert ar senest i

2030.

128 Eurofound, The role of human capital inequalities in cohesion and convergence, 2024 (endnu ikke

offentliggjort).
129 Data foreligger ikke for BG, CY, LU, LV, MT, PL, RO og SK.
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EU-maélet og de tilherende nationale mal er defineret som deltagelse i leering i lobet af de seneste 12
maneder (oplering pa arbejdspladsen ikke medregnet) for bedre at afspejle de virkelige forhold
inden for efter- og videreuddannelse, der i vid udstrakning tilbydes som korte, malrettede kurser.
De seneste data fra voksenuddannelsesundersggelsen peger pd en gennemsnitlig deltagelsesfrekvens
pa 37,4 % af den voksne befolkning i EU (i 2016), hvilket er betydeligt under 2030-maélet (se afsnit
1.3). I denne henseende skitseres det i Rédets henstilling fra juni 2022 om individuelle leeringskonti,
hvordan medlemsstaterne kan kombinere finansiel og ikkefinansiel stotte pé en effektiv made for at
satte alle voksne i stand til at udvikle deres ferdigheder gennem hele deres arbejdsliv'>’.
Mikroeksamensbeviser har desuden et stort potentiale til at tilbyde hurtig og malrettet
opkvalificering og omskoling til arbejdstagere og jobsegende, ogsé i lyset af manglen pa
ferdigheder (se Rédets henstilling fra juni 2022 om en europeisk tilgang til

)131

mikroeksamensbeviser) ”'. Det europaiske ar for faerdigheder, der bygger pd den europeiske

dagsorden for ferdigheder 2020, har til formél at fremme en holdningsendring i retning af
opkvalificering og omskoling gennem hele livet, hjelpe folk med at fa de rette feerdigheder til

kvalitetsjob og udnytte de mange muligheder, som den grenne og den digitale omstilling giver'*.

130 Yderligere oplysninger: RADETS HENSTILLING af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti (2022/C
243/03).

131 Yderligere oplysninger: RADETS HENSTILLING af 16. juni 2022 om en europzisk tilgang til

mikroeksamensbeviser for livslang leering og beskaftigelsesegnethed (2022/C 243/02).

Europa-Kommissionens meddelelse om den europeiske dagsorden for feerdigheder med henblik pa baredygtig

konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final) og forslag til Europa-

Parlamentets og Radets afgarelse om et europaisk ar for feerdigheder.

132
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=da

Manglen pa arbejdskraft er udbredt pa tveers af erhverv og feerdighedsniveauer og skyldes en
stzerk eftersporgsel efter arbejdskraft, men ogsi af nogle mere strukturelle faktorer som f.eks.
den demografiske udvikling. Den udbredte mangel pd arbejdskraft skyldes en staerk efterspergsel
efter arbejdskraft trods den seneste gkonomiske afmatning, men det forhold, at arbejdsstyrken bliver
mindre og mindre som folge af den demografiske udvikling, kan ogsd have spillet en rolle. Mens
virkningen af befolkningens aldring hidtil har veret opvejet af oget arbejdsmarkedsdeltagelse,
forventes EU's arbejdsstyrke at blive mindre i de kommende artier. Samtidig heenger manglen pa
arbejdskraft i visse sektorer og erhverv ogsa sammen med de nye job, der skabes i forbindelse med
den gronne og den digitale omstilling, og manglen pa ferdigheder og den manglende
overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder, der gor sig geldende i
arbejdsstyrken, ogsa i lyset af de nye krav til feerdigheder. Endelig vedrerer manglen i visse tilfelde
ogsa darlige arbejdsvilkér, navnlig i sektorer som f.eks. sundhedspleje, hjemmepleje og transport!>>.
Fremme af en vellykket integration pa arbejdsmarkedet af underreprasenterede grupper (f.eks.
kvinder, unge, &ldre arbejdstagere, personer med migrantbaggrund eller romaer) kan bidrage til at
opveje den demografiske udviklings indvirkning pa udbuddet af arbejdskraft'**. Det er afgerende, at
disse grupper stottes 1 at udvikle og effektivt anvende arbejdsmarkedsrelevante faerdigheder og
kompetencer gennem passende opkvalificerings- og omskolingsmuligheder, s& deres potentiale kan
udnyttes effektivt. Inden for STEM- og sundhedssektoren kan manglerne forklares ved har det
begransede udbud af jobspecifikke ferdigheder'®®. En styrkelse af arbejdsvilkarene vil bidrage til at
tiltreekke og fastholde arbejdstagere 1 visse sektorer og erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft.
Foranstaltninger, som fremmer mobilitet inden for EU og tiltreekker kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande, samtidig med at de sikrer respekt for og handhavelse af arbejdstagerrettigheder og
sociale beskyttelsesrettigheder, og kanaliserer lovlig migration til erhverv, hvor der er mangel pa
arbejdskraft, i fuld komplementaritet med indsatsen for at udnytte de talenter, der findes i EU, kan
bidrage til at afhjeelpe manglen p4 arbejdskraft og ferdigheder!*.

133 Europa-Kommissionen, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), Annual Review. Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.
Jf. meddelelse fra Kommissionen, De demografiske cendringer i Europa: veerktajer til videre handling
(COM(2023) 577 final).

Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.

Navnlig via EU's talentpulje, der blev ivaerksat som led i pakken om ferdigheder og talentmobilitet, som
Kommissionen vedtog den 15. november 2023.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8553&furtherPubs=yes

Det makroekonomiske misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder har veeret
faldende i EU i det seneste arti'*’. De har veret faldende siden 2012 i de fleste EU-medlemsstater
(se figur 2.2.5). Dette fald skyldes i vid udstrekning de stigende uddannelsesmassige resultater pa
tveers af medlemsstaterne, mens andelen af job, der som minimum kraver en uddannelse pa
sekundertrinnet, har vearet stigende i1 de fleste medlemsstater. [ mindre omfang afspejler det ogsa en
indsnavring af forskellen mellem beskaftigelsesresultaterne for befolkningsgrupper med lave,
mellemhgje og hgje kvalifikationer. Der er dog fortsat et relativt stort makrogkonomisk misforhold
mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder i Italien, Belgien, Luxembourg, Kroatien og Spanien.
En styrkelse af voksenuddannelsen kan bidrage til at mindske misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder gennem bedre tilpasning af udbudte og efterspurgte faerdigheder.

Figur 2.2.5: Det makrogkonomiske misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder

er faldet i labet af det seneste arti

Relativ spredning i beskeftigelsen for arbejdstagere med forskellige uddannelsesniveauer veegtet med hver gruppes
andel af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder (20-64 ar)
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Note: Denne indikator afspejler, at det er relativt vanskeligere for lav- og mellemuddannede at komme ind pa
arbejdsmarkedet sammenlignet med hegjtuddannede.
Kilde: Beregninger fra GD EMPL baseret pa data fra Eurostat [1fsg_egaed, Ifsq pgaed og Ifsq agaed], EU LFS.

137 Makrogkonomisk misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder opstar, nér fordelingen af

feerdigheder varierer mellem de tilgengelige arbejdstagere og de arbejdstagere, der ansattes.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act

Mangel pa feerdigheder kan udgere en flaskehals for den ekonomiske vaekst og kan bremse
den grenne og den digitale omstilling, hvis der ikke tages tilstraekkeligt hind om den. [ 2021
havde mere end 60 % af de virksomheder 1 EU, der rekrutterede eller forsegte at rekruttere IKT-

specialister, vanskeligt ved at besztte sddanne ledige stillinger!3®

. Manglen pa ansegere med
relevant uddannelse eller erhvervserfaring blev ofte nevnt blandt de storste vanskeligheder. En
undersogelse fra 2023, der blev gennemfort inden for rammerne af det europaiske ar for
ferdigheder, understregede den udbredte mangel pa kvalificeret arbejdskraft i SMV'er, idet 78 % af
dem fandt det meget vanskeligt (52 %) eller moderat vanskeligt (26 %) at finde arbejdstagere med
de rette ferdigheder'®. Omkring to tredjedele af SMV'er (63 %), og i syv medlemsstater endda
omkring tre fjerdedele af dem, mente, at manglen pé kvalificeret arbejdskraft begraensede deres
generelle forretningsaktiviteter. For nasten halvdelen (45 %) vedrerte dette is@r brug af digitale
teknologier, mens begransninger i den grenne omstilling af deres aktiviteter var et problem for

39 %. Til gengeeld anferte 63 % af de voksne arbejdstagere, at de var nedt til at udvikle deres viden
og ferdigheder yderligere for at kunne udfere deres arbejde bedre, og 52 % erkendte, at der er

behov for at forbedre deres digitale feerdigheder!4C.

138
139

Eurostat [isoc_ske itrers].
Eurobarometer 529, Skills shortages, recruitment and retention strategies in small and medium-sized
enterprises, 2023.

140 Cedefops anden europaiske undersogelse af kvalifikationer og job, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ske_itrcrs/default/table?lang=en
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092

Sejleboks 2: Fremme af feerdigheder og kompetencer med henblik pé en retfeerdig omstilling
til klimaneutralitet

Videreudvikling af de feerdigheder og kompetencer, der er nedvendige for en gren omstilling,
bidrager til storre innovationskapacitet, konkurrenceevne og baeredygtig og inklusiv vaekst.
Dette stotter gennemforelsen af princip 1 (om uddannelse og livslang lering), 3 (lige muligheder)
og 4 (aktiv beskeaeftigelsesstatte) 1 den europiske sgjle for sociale rettigheder. Omstillingen til en
klimaneutral gkonomi med henblik pa at bekempe klimazndringer og udnytte de muligheder, som
gronne teknologier og den industrielle udvikling giver, vil udlese en grundleggende omstilling pa
tveers af en lang raekke sektorer. Der vil blive skabt nye job, nogle job vil blive erstattet, og andre vil
blive omdefineret. Den grenne omstilling af EU's gkonomi inden for rammerne af den europeiske
gronne pagt giver betydelige muligheder for beskaftigelse af hoj kvalitet og kan skabe omkring en
million arbejdspladser inden 2030 og mangle flere inden 2050, men det kraver tilstrekkelig stotte
og de rette ledsagende politikker!'*!. T industriplanen for den grenne pagt udpeges ferdigheder som
en af sgjlerne for en konkurrencedygtig nettonulindustri og en katalysator for en hurtig omstilling til
klimaneutralitet. Forordningen om nettonulindustri vil desuden forbedre feerdighederne inden for
nettonulteknologi ved at oprette sarlige uddannelsesprogrammer gennem akademier for
nettonulteknologi. Med udgangspunkt i den europeiske dagsorden for faerdigheder har pagten for
ferdigheder til formal at bringe offentlige og private organisationer sammen og opfordrer dem til at
give konkrete tilsagn om opkvalificering og omskoling af voksne. Det europziske ar for
feerdigheder giver ny fremdrift til opkvalificering og omskoling og har til formal at matche folks
onsker og ferdigheder med jobmuligheder, navnlig med henblik pa den grenne og den digitale
omstilling. Hver enkelt person skal — for at videreudvikle sine faglige gronne faerdigheder —
desuden udvikle baredygtighedskompetencer til at teenke, planlegge og handle med miljomaessig
baredygtighed for oje, s samfundet som helhed kan stette den grenne omstilling. I denne
forbindelse kan uddannelsesprogrammer bygge pd den europaiske kompetenceramme for
baredygtighed, GreenComp, som bestar af tolv beredygtighedskompetencer.

141 Jf. Europa-Kommissionen, Murauskaite-Bull, 1., Scapolo, F., Muench, S., et al., The future of jobs is green,

2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2023:62:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0274&qid=1688457539831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

Efterhinden som dekarboniseringsindsatsen oges, er der i stigende grad behov for
feerdigheder til den grenne omstilling pa tvaers af sektorer og job. Ifelge ESCO (europeiske
ferdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv) kraever nesten 300 erhvervsprofiler i EU
mindst én ferdighed, der er merket som gron'*?. 1 2022 oplevede alle EU's medlemsstater mangel
pa erhverv, der kraevede ferdigheder til den greonne omstilling, selv om der var betydelige forskelle
pa tvars af landene (fra 108 til 3 erhverv med mangel pa arbejdskraft i henholdsvis Nederlandene
og Grakenland)'*’. Bygge- og anlagssektoren, som spiller en central rolle i den grenne omstilling,
rapporterede om omfattende mangler. I mere end to tredjedele af medlemsstaterne er der konstateret
mangel pad murere, tomrere og snedkere eller blikkenslagere og monterer. Der er ogsd betydelige
mangler inden for andre erhverv i forbindelse med vardikader for vedvarende energi, udbredelse
eller logistik, f.eks. lastbilchaufferer (i 17 medlemsstater) eller elektroteknikere (i 12
medlemsstater). Det er afgerende, at denne mangel pa arbejdskraft og feerdigheder afhjelpes, for at
kunne opfylde mélene om klimaneutralitet og miljomaessig baredygtighed'*.

Medlemsstaterne har truffet foranstaltninger inden for forskellige politikomrider for at
fremme de feerdigheder og kompetencer, der er nedvendige for den gronne omstilling. Nogle
medlemsstater, f.eks. Finland, Danmark og Grzkenland, ajourforer deres nationale strategier for
feerdigheder og finansiering, sé de i1 hejere grad prioriterer de faerdigheder, der kraeves i den grenne
okonomi.  Frankrig har  bebudet foranstaltninger, der ger  udviklingen af
baredygtighedskompetencer til en "tvaergidende prioritet" pa tveers af alle undervisningsfag i den
obligatoriske  undervisning, herunder en ramme for méiling og udvikling af
baredygtighedskompetencer baseret pa GreenComp. I Slovakiet ajourferes laeseplanerne for
uddannelse og erhvervsuddannelse 1 henhold til genopretnings- og resiliensplanen med henblik pa
ogsd at fremme arbejdsmarkedsrelevante grenne faerdigheder. I Rumeenien vil erhvervsskoler
modtage stotte til at modernisere deres la@seplaner, og mere end ti af erhvervsstandarderne pé listen
over erhvervsfaglige beskaeftigelser vil blive ajourfort. Dette indebarer ogsé fortsat faglig udvikling
af lerere og undervisere samt opgradering af infrastrukturen i klasseverelser, uddannelsescentre og
arbejdsbaserede leringsmiljoer som led 1 genopretnings- og resiliensplanen. Spanien og Danmark
har bl.a. tilpasset deres aktive arbejdsmarkedspolitikker for bedre at forbinde jobsegende med
muligheder 1 den grenne gkonomi. Flere lande, f.eks. Frankrig, Malta og Sverige, er 1 gang med at
udvikle eller opgradere systemer for viden om fardigheder for at identificere eller foregribe
specifikke faerdigheder, der er nedvendige for den grenne omstilling. Dette indebarer typisk et tat
samarbejde med industrien, arbejdsmarkedets parter og offentlige arbejdsformidlinger, herunder pa
regionalt eller lokalt plan. Portugal har oprettet et serligt uddannelsescenter for energiomstilling,
som har til formdl at fremme udformning af uddannelsesforleb og arbejdstagerdeltagelse heri med
henblik pé at blive kvalificeret inden for energiomstilling og klimaindsats, f.eks. vedvarende energi,
energieffektivitet og baeredygtig mobilitet.

142 Det europeiske klassifikationssystem for feerdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv (ESCO),

Cedefop, 2012.

Baseret pa Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds Euresrapport om mangel pa og overskud af
arbejdskraft 2022, 2023.

Jf. Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.
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Pi denne baggrund er der behov for en betydelig yderligere indsats for at forbedre
befolkningens digitale feerdigheder, navnlig blandt lavtuddannede, zldre og
tredjelandsstatsborgere. 1 2021 anvendte mellem 60 og 70 % af arbejdstagerne 1 EU digitale
varktojer pa arbejdspladsen, der kreevede grundlaeggende eller moderate digitale feerdigheder!*.
Alligevel havde kun 53,9 % af de europaiske voksne (16-74 &r) som minimum grundlaeggende
digitale feerdigheder, og det efterlader en betydelig forskel i forhold til malet pa 80 % inden 2030
som defineret i handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder og det digitale
kompas for det digitale arti'*®. I Rumanien og Bulgarien havde under en tredjedel af den voksne
befolkning som minimum grundlaeggende digitale feerdigheder 1 2021, hvor de to lande sammen
med Polen befandt sig i en "kritisk" situation pa dette omrade (se figur 2.2.6). Der "ber holdes gje
med" situationen i Italien, Tyskland, Litauen, Ungarn, Slovenien og Cypern pé grund af niveauer,
der 14 et godt stykke under EU-gennemsnittet. Samtidig har Nederlandene, Finland, Irland og
Danmark som "de, der presterer bedst", allerede naet et niveau, der ligger taet pa 80 % af den
voksne befolkning med som minimum grundleggende digitale faerdigheder. Der er ogsa betydelige
forskelle mellem befolkningsgrupperne. 71 % af de unge (16-29 ar) havde som minimum
grundleggende digitale feerdigheder 1 EU, mens det kun var tilfeldet for 34,6 % af de ®ldre (55-74
ar). Med en andel pa henholdsvis 45 % og 33 % haltede de arbejdslese og de ikkeerhvervsaktive
ogsd mere bagud med hensyn til grundleeggende digitale feerdigheder end resten af befolkningen.
Endelig havde en betydeligt mindre andel af tredjelandsstatsborgere (41,8 %) som minimum
grundleggende digitale feerdigheder samme ar.

Figur 2.2.6: Der er store forskelle pa tveers af lande med hensyn til voksnes digitale

feerdigheder
Andel af befolkningen med grundlaeggende eller hejere digitale feerdigheder (aldersgruppen 16-74 ar), andel for 2021
(%, nagleindikatorer for den sociale resultattavle)
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Personer med grundlaeggende eller hgjere end grundlaeggende generelle digitale faerdigheder
[}

Note: Forklaring findes i bilaget. P4 grund af vasentlige @ndringer i definitionen af indikatoren i 2021 anvendes der
undtagelsesvis kun niveauer i vurderingen af denne indikator (under antagelse af "ingen @ndring" for alle
medlemsstaterne, ogsd EU-gennemsnittet).

Kilde: Eurostat, [tepsr sp410].

145 Cedefop, Setting Europe on course for a human digital transition: new evidence from Cedefop’s second

European skills and jobs survey, Luxembourg, Publikationskontoret. Cedefop Reference Series, nr. 123, 2022.
Det digitale arti er Europa-Kommissionens fremadskuende strategiske vision for udviklingen af den digitale
gkonomi og omstillingen af erhvervslivet i Europa inden 2030. Planen blev fremlagt af Europa-Kommissionen
i marts 2021. Ud over malet om digitale feerdigheder fastsattes ogsa et mél om at have 20 millioner IKT-
fagfolk inden 2030 (en stigning fra ca. 9 millioner i 2021).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3092#group-details

I forbindelse med politiske tiltag, der tager sigte pa at ege deltagelsen i voksenuddannelse, bor
opmerksomheden iszr rettes mod personer med et lavt uddannelsesniveau. Personer, som
hgjst har afsluttet en sekundeeruddannelse pa forste trin, udger 20,5 % af de 25-64-édrige 1 EU og en
stor andel (15,1 %) af de unge (25-34 &r). 1 2022 var voksnes deltagelse i leering i lobet af de sidste
fire uger mere end fire gange hgjere og nasten dobbelt s& hgj blandt hgjtuddannede (19,8 %) og
mellemuddannede (9 %) end blandt lavtuddannede (4,7 %) (se figur 2.2.7). Denne forskel varierer
ikke desto mindre fra land til land, fra mindre end dobbelt sa hej i1 lande som Sverige, Danmark og
Finland til mere end ti gange sé hgj stor i lande som Graekenland, Kroatien og Polen. Det er
afgorende, at deltagelsen i voksenuddannelse forbedres i hele befolkningen, navnlig blandt
lavtuddannede, nér der er udbredt mangel pa arbejdskraft og ferdigheder, og med henblik pa at
stotte inklusiv og beredygtig vaekst. I evalueringspakken om opkvalificeringsforleb, der for nylig
blev vedtaget som led i det europaiske ar for faeerdigheder, understreges behovet for at give
lavtuddannede voksne flere muligheder for at udvikle grundleeggende feerdigheder eller et bredere
set feerdigheder, alt efter hvad der er relevant for aktiv deltagelse i samfundet og pa

arbejdsmarkedet!4’.

Figur 2.2.7: Deltagelse i voksenuddannelse er stzerkt pavirket af uddannelsesniveauet

Voksnes (25-64 ar) deltagelse i laering inden for de sidste fire uger 1 2022 efter uddannelsesniveau (lavt, mellemhgjt
eller hajt)
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Noter: Der foreligger ingen data for BG og LV for lavtuddannede. Data med lav palidelighed for LU. Brud i serier for

SK.

Kilde: Eurostat [trng_Ifse 03], EU LFS.
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Evalueringspakken om opkvalificeringsforleb blev vedtaget i juli 2023 og evaluerede de foranstaltninger, der
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TRNG_LFSE_03
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Voksenuddannelse finder primeert sted i ikkeformelle sammenhzenge. I 2022 gjorde tre ud af
fire voksne, der deltog i leering inden for de sidste fire uger i EU, dette pa en ikkeformel made, dvs.
struktureret leering uden for de formelle traditionelle uddannelsesinstitutioner, som oftest bestér af
korte kurser, der udbydes i virksomheden eller af specialiserede centre. I 20 medlemsstater 1a
andelen af ikkeformel leering pa over 80 %, mens den var pa to tredjedele eller derunder i fem andre
medlemsstater. Kun i Bulgarien og Grakenland udgjorde andelen af ikkeformel lering mindre end

halvdelen af de samlede lzringsaktiviteter'*.

Efter forbedringerne under den ekonomiske genopretning efter covid-19 har
ungdomsarbejdslesheden stabiliseret sig under tidligere observerede niveauer, men er fortsat
forholdsvis hej i mange medlemsstater. Efter at have naet niveauet for krisen pa 14,4 % i andet
kvartal 2022, forblev ungdomsarbejdslesheden (dvs. for de 15-24-4arige), som toppede med 19,1 % i
tredje kvartal 2020, stort set pa dette niveau 1 EU i andet kvartal 2023 (se figur 2.2.8). Satsen faldt i
15 medlemsstater i forhold til andet kvartal 2022 og navnlig med mere end 5 procentpoint i
Grakenland, Estland og Letland, mens den steg markant i Ungarn (3,8 procentpoint), Tjekkiet (3,7
procentpoint) og Finland (3,5 procentpoint). Ungdomsarbejdslasheden er fortsat nasten tre gange sa
hej som for den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder 1 EU. Den varierer fra over 20 % i
Spanien, Graekenland, Italien, Rumanien og Sverige til den laveste andel (5,9 %) 1 Tyskland. Der er
behov for en vedvarende indsats for at overvinde de strukturelle udfordringer, der holder unge
tilbage pa arbejdsmarkedet, navnlig i en situation med udbredt mangel pa arbejdskraft og
ferdigheder, samt for at imedega eventuelle langvarige negative virkninger for deres

karrieremuligheder.

148 Eurostat [trng_Ifse 03], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfs_09__custom_9262501/default/table?lang=en

Figur 2.2.8: Ungdomsarbejdslesheden er forbedret i takt med et steerkt ekonomisk opsving,
men situationen er fortsat vanskelig i nogle medlemsstater

Ungdomsarbejdsleshed (aldersgruppen 15-24 ar, % af den erhvervsaktive befolkning) for fjerde kvartal 2019 (for
krisen), tredje kvartal 2020 (krisens hejdepunkt), andet kvartal 2022 (efter krisen) og andet kvartal 2023

45
40
35
30

25
20 +
15 |
10 |
5 |

0

ES EL IT RO SE SK HR PT FR EE FI CY LU BE EU HU PL BG DK IE AT SI CZ LV LT MT NL DE

2022-Q2 2023-Q2 —2020-Q3 <2019-Q4

Noter: Sesonkorrigerede data. Lav palidelighed for EE, HR, LU, MT og Sl i fjerde kvartal 2019 og tredje kvartal 2020
og for LU, MT og SI i andet kvartal 2022 og andet kvartal 2023. Definitionen er forskellig for FR og ES i andet kvartal
2022 og andet kvartal 2023.

Kilde: Eurostat [une rt q], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ffd367ec-21bd-4b0e-b1e0-1b98a03f2697?lang=en

Efter covid-19-krisen faldt andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET"er), betydeligt til under niveauet for pandemien, men der er fortsat udfordringer.
Efter en betydelig stigning under covid-19-krisen pa 13,9 % 1 2020 fortsatte andelen af unge (15-29
ar), der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, i EU med at falde fra 13,1 % i 2021 til

11,7 % 1 2022. I Rumanien (som har den hgjeste andel pa 19,8 %), Grakenland og Cypern er
situationen for unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, ikke desto mindre "kritisk"
pa grund af vedvarende hgje niveauer og ikke tilstraekkeligt hgje forbedringer for nogle (se figur
2.2.9). Kroatien, Spanien, Tjekkiet og Finland befinder sig 1 en situation i kategorien "ber holdes
gje med". "De, der prasterer bedst" i EU var Malta og Sverige med bade lave niveauer og stadig
betydelige forbedringer. I de fleste medlemsstater kan der konstateres betydelige regionale forskelle
med hensyn til andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (se figur 2 i bilag
5). Selv om andelen af arbejdslese unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse,
forbedredes betydeligt og faldt med 0,7 procentpoint fra 2021 til 4,3 % 1 2022, og nu ligger et godt
stykke under niveauet for krisen (4,9 % i 2019)!%, befinder en stor andel af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, sig fortsat uden for arbejdsstyrken (7,4 % 1 2022, et fald fra
7,8 % i 2019) som narmere beskrevet i den dedikerede sojleboks 3'°°. For at ni den ambition om en
andel af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, pa 9 % senest i 2030, der er fastsat
1 handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder, er der behov for en lebende

indsats, der bygger videre pa de seneste forbedringer.

149 Eurostat [edat Ifse 20].
150 Jf. Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2022, Den Europeaiske Unions
Publikationskontor, 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20__custom_3533223/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

Figur 2.2.9: Andelen af unge, der ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse, er faldet
betydeligt, men der er stadig udfordringer

Andel af unge (15-29 ér), der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse, niveauer for 2022 og andring i forhold til
aret for (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Definitionen er
forskellig for ES og FR.

Kilde: Eurostat [Ifsi_neet a], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1102946a-cd43-4e36-8581-de09c964f46e?lang=en

Kvinder og personer med migrantbaggrund indtager en mere fremtraedende plads blandt
unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse. Selv om andelen af kvinder, der ikke er
1 beskeftigelse eller under uddannelse 1 EU (13 %), steg fra 2021 til 2022, var den stadig 2,5
procentpoint hgjere end for mand (10,5 %) (se figur 2.2.10). Forskellen var pd over 10 procentpoint
1 Tjekkiet og Rumanien. Kun i1 Estland, Finland, Luxembourg og Belgien var denne andel hgjere
for maend end for kvinder. Mens gruppen af ikkeerhvervsaktive mend blandt de unge mend, der
ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, kun var lidt sterre end gruppen af arbejdslese unge
maend (5,7 % mod 4,8 %), var en betydelig storre andel af kvinderne, som ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse, ikkeerhvervsaktive (9,2 % mod 3,8 %). 1 2022 var en markant hgjere andel
af unge fodt uden for EU i ikke beskeftigelse eller under uddannelse sammenlignet med deres
jevnaldrende fodt 1 landet, navnlig blandt kvinder. Den styrkede ungdomsgaranti kan hjelpe unge,
der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, ved at tilbyde beskaftigelse af hoj kvalitet,
videreuddannelse, lerlingepladser eller praktikophold senest fire maneder, efter at de er blevet
arbejdslose eller har forladt det formelle uddannelsessystem!>!. Som supplement hertil hjelper
initiativet Aim, Learn, Master, Achieve (ALMA) darligt stillede unge, der ikke er i beskeftigelse
eller under uddannelse, med at opné erhvervserfaring i udlandet. Det omfatter ogsé intensiv
skreddersyet uddannelse i deres hjemland i forberedelsesfasen og fortsat stette til at opné
beskeftigelse eller videreuddannelse i deres hjemland i opfolgningsfasen'>2,

Figur 2.2.10: Selv om den kensbetingede forskel blandt unge, der ikke er i beskaftigelse eller

under uddannelse, generelt forbedres, er den fortsat betydelig.
Andel af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, kvinder og meend (15-29 ar,%, 2022)
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat [Ifsi_neet_a], EU LFS.

151 Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af

Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti — 2020/C 372/01 (EUT C 372 af
4.11.2020, s. 1).

Yderligere oplysninger findes pd ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beskaftigelse, sociale anliggender,
arbejdsmarkedsforhold og inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/71e31ccc-1d41-493f-b563-7815888c1bd1?lang=en&page=time:2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1708339188138
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da

Sajleboks 3: Lukning af kleften mellem muligheder for unge, der ikke er i beskaftigelse eller
under uddannelse

Unge, der ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse, udger en uudnyttet kilde til talent og
innovation, som kan bidrage til den grenne og den digitale omstilling og ege den ekonomiske
og samfundsmezessige dynamik, hvis den udnyttes. En passende og rettidig integration af unge pa
arbejdsmarkedet eller 1 uddannelsessystemerne er afgerende for at undgd negative virkninger pé
lang sigt. Denne situation kan skade fremtidige karrieremuligheder og indtjeningsevne med
potentielt storre risiko for fattigdom og social udstedelse og endda fysiske og mentale
sundhedsproblemer i de mere ekstreme tilfelde!>. De store forandringer, der venter forude i
forbindelse med den grenne og den digitale omstilling af gkonomien, eger behovet for at sikre, at de
unge generationer er godt integreret pa arbejdsmarkedet og i samfundet og kan favne og handtere de
forandringer, der opstér. Selv om en hurtig politisk indsats pa EU- og medlemsstatsplan bidrog til at
nedbringe andelen af unge (15-29-arige), der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, fra det
hejeste niveau pa 16,4 % i EU i 2013 til 12,8 % i 2019'%* og derefter til et rekordlavt niveau pa
11,7 % 1 2022, er de 8,3 millioner unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, fortsat
en betydelig udfordring for EU. Dette skal héndteres i overensstemmelse med princip 4 1 den
europiske sgjle for sociale rettigheder (om aktiv stette til beskeeftigelse), som fremhaver unges ret
til videreuddannelse og omgéaende tilbud om lzrepladser, praktikophold eller job!>.

Den forskelligartede situation for unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, i
EU kraver en kombination af forskellige politiske tilgange

Kategorisering af unge, der ikke er i beskeeftigelse eller under uddannelse, efter arsag for manglende deltagelse i
beskeftigelse eller uddannelse
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Europa-Kommissionen, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU, Employment and Social

Developments in Europe (ESDE), Annual Review. Den Europaziske Unions Publikationskontor, 2023.
Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet blev iveerksat i 2013 for at yde statte til unge, der bor i regioner, hvor
ungdomsarbejdslasheden overstiger 25 %.

I handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder foreslas et mal for reduktion af andelen af
unge, der ikke er i beskeaftigelse eller under uddannelse, sidelobende med EU's beskaftigelsesmél pa 78 %
senest i 2030.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/da/

Unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, udgoer en meget heterogen
befolkning, hvilket krzever skraeddersyede politiktilgange. I 2022 14 andelen af arbejdslese unge,
der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, i EU pa 4,3 %, mens andelen af
ikkeerhvervsaktive unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, var betydeligt hojere,
nemlig 7,4 %. Rumanien (14,2 %), Italien (12,7 %) og Bulgarien (11,9 %) registrerede den hgjeste
andel af ikkeerhvervsaktive unge, der ikke er 1 beskeftigelse eller under uddannelse, i EU.
Rumenien havde ogsa en betydelig kensskavhed i denne statistik, idet andelen for kvinder var 13,3
procentpoint hgjere end for maend efterfulgt af Bulgarien (5,9 procentpoint) og Italien (3,8
procentpoint). Ifelge Eurofounds undersegelser er unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse, ikkeerhvervsaktive pa grund af f.eks. familiemaessige forpligtelser, sygdom eller
handicap (se figur). Andre kan blive afskreekket, fordi de ikke er i stand til at finde et passende job,
samtidig med at de star over for yderligere hindringer, efterhdnden som tiden gar. For at udforme
malrettede politiske tiltag, der spender fra beskeftigelsesforanstaltninger til pleje og social bistand,
er det nedvendigt at forstd drsagerne til de unges manglende deltagelse pd arbejdsmarkedet 1 det
enkelte land'*%. Det er endnu vigtigere at hjzlpe disse unge med at komme ind p arbejdsmarkedet i
lyset af den betydelige mangel pé arbejdskraft og feerdigheder, som EU star over for.

Selv. om der ikke findes en wuniversallosning, er opsegende foranstaltninger og
aktiveringsforanstaltninger, udvikling af feerdigheder og ekonomisk overkommelig pleje og
sociale tjenester af hej kvalitet generelt vigtige for at tackle udfordringen med unge, der ikke
er i beskaftigelse eller under uddannelse. "Pathways to Work Strategy 2021-2025", som Irland
har vedtaget, omfatter aktiverings-, opkvalificerings- og omskolingsprogrammer pa
arbejdsmarkedet samt arbejdsgivertilskud for at tilskynde unge, der ikke er i beskeftigelse eller
under uddannelse, til at deltage pa arbejdsmarkedet. | Rumzenien fokuserer "STONE-projektet" pa
at styrke disse unges ferdigheder. Andre medlemsstater stotter unge, der ikke er 1 beskaftigelse
eller under uddannelse, i1 digital opkvalificering. Det galder Italien ("Crescere in Digitale"),
Spanien ("Empleando Digital") og Belgien ("BeCode" og "MolenGeek").

156 Kilder: Eurofound, /mpact of COVID-19 on young people in the EU, og Eurofound (2016), Exploring the

diversity of NEETs, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021. Beregningerne er baseret pd mikrodata
fra arbejdsstyrkeundersegelsen. "Personer, der netop er vendt tilbage til arbejdsmarkedet" omfatter
arbejdstagere pa orlov og personer, der lige er ansat eller indskrevet i uddannelse.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2020/impact-covid-19-young-people-eu#:~:text=Unemployed%20or%20inactive%20young%20people,their%20parents%2C%20which%20provided%20some
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/exploring-the-diversity-of-neets
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-labour-force-statistics/

Zldre er mere aktive pa arbejdsmarkedet end nogensinde for, men der er stadig plads til
forbedringer, iszer for @ldre kvinder. 1 2022 var halvdelen af EU's befolkning over 44,4 ér, og
medianalderen forventes at stige med 4,4 &r og nd op pa 48,8 4ri 2100'%7. Beskaftigelsen for ldre
arbejdstagere (55-64 ér) er steget markant fra 44,7 % 12010 til 62,3 % 1 2020 som folge af en
stigning 1 deres erhvervsfrekvens fra 48 % til 65,4 %. 1 2022 var beskaftigelsen for @ldre kvinder
med 56,2 % ikke desto mindre 12,5 procentpoint lavere end mandenes, nemlig 68,7 %, selv om den
var faldet (med 3,5 procentpoint) siden 2010. Sammenlignet med andre aldersgrupper har aldre
arbejdstagere ofte hgjere jobstabilitet, hvilket ogsé afspejles 1 deres relativt lave arbejdsleshed. I
2022 var arbejdslesheden blandt &ldre arbejdstagere (55-74 ar) med 4,6 % 1,6 procentpoint lavere
end den samlede arbejdsleshedsprocent pa 6,2 %. Tab af job kan, nér det sker, imidlertid vare mere
skadeligt for @ldre, ogsa fordi @ldre arbejdstagere ofte har sterre vanskeligheder med at holde deres
ferdigheder ajour. 1 2022 havde 51,1 % af de arbejdslese mellem 55 og 64 ar segt arbejde 1 over et
ar (sammenlignet med 35,3 % for den samlede befolkning). I en situation med udbredt mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder i hele EU og den negative demografiske udvikling spiller et leengere
arbejdsliv en vigtig rolle med hensyn til at stette udbuddet af arbejdskraft og sikre de sociale
beskyttelsessystemers finanspolitiske holdbarhed, samtidig med at social samherighed, solidaritet
og vidensoverforsel mellem generationerne sikres. Da a&ldre arbejdstagere potentielt kan veere mere
udsatte for risikoen for foreldelse af faerdigheder, er politikker for uddannelse og livslang laering,
herunder for at sikre tilstraekkelige digitale faerdigheder, serlig vigtige med henblik pa at bevare de

&ldres beskaftigelsesegnethed og fremme aktiv aldring.

157 Jf. Eurostat, Population structure and ageing, Statistics explained, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_continues_to_increase

Ulighederne mellem kennene pa arbejdsmarkedet er fortsat udbredte med store forskelle
mellem medlemsstaterne og ingen tegn pa opadgiaende konvergens. [ 2022 13 beskaftigelsen for
maend pa 80 % 1 EU, mens den 14 pa 69,3 % for kvinder. Det resulterede i en kensbetinget forskel i
beskeftigelsesfrekvensen pa 10,7 procentpoint. Denne forskel er indsnavret en smule 1 de seneste
ar (fra 11,1 procentpoint i 2020 og 10,9 procentpoint i 2021). De sterste kensbetingede forskelle i
beskaftigelsen blev konstateret i Graekenland og Italien, hvor lidt over halvdelen af kvinderne var i
beskaftigelse (henholdsvis 55,9 % og 55 %) sammenlignet med ca. tre fjerdedele af mandene
(henholdsvis 76,9 % og 74,7 %). Det betyder, at der er tale om en "kritisk situation" (se figur
2.2.11). Dette er ogsa tilfeldet for Tjekkiet, hvor forskellen er blevet udlignet en smule, men stadig
er stor, nemlig pa 14,9 procentpoint. Medlemsstater, der "ber holdes gje med", er Polen, Cypern og
Irland, idet sidstnavnte har haft en vasentlig stigning 1 forhold til tallet for 2021 (+1,3
procentpoint) efter et fald aret for. De mindste kensbetingede forskelle i beskeaftigelsen 1 2022 blev
registreret 1 Litauen (0,8 procentpoint), Finland (1,2 procentpoint), Estland (2,9 procentpoint) og
Letland (3,1 procentpoint), som alle ligger kategorien "de, der praesterer bedst". Der kan observeres
betydelige forskelle 1 beskaftigelsen mellem regionerne i nogle medlemsstater, f.eks. Ostrig,
Tyskland og Spanien (se figur 3 1 bilag 5). For at na det 2030-mél for beskaftigelsen, der er fastsat 1
handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder, bestraeber medlemsstaterne sig pé
mindst at halvere den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen senest 1 2030. For at opna
dette er der behov for yderligere politiske tiltag for at tackle hindringerne for kvinders deltagelse og
integration pé arbejdsmarkedet i overensstemmelse med EU's strategi for ligestilling mellem

kennene 2020-2025"38,

158 Yderligere oplysninger findes i Europa-Kommissionens rapport fra 2023 om ligestilling mellem kennene i EU,

Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figur 2.2.11: Den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er blevet mindre i de fleste
lande, men er fortsat betydelig uden tegn pa opadgiende konvergens mellem medlemsstaterne

Konsbestemt forskel i beskaftigelsesfrekvensen (20-64 ér), niveau for 2022 og forskel i forhold til aret for,

(procentpoint, nagleindikator pa den sociale resultattavle)

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens (procentpoint) - @ndring

Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Definitionen er
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Forskellen i meends og kvinders beskzftigelsesfrekvens er sterre, nir man ser pa
fuldtidsbeskzeftigelse (fuldtidseekvivalenter), da kvinder oftere arbejder pa deltid. 12022 var
andelen af deltidsarbejde for kvinder betydeligt hgjere end for mand (28,4 % mod 8,2 %), selv om
den kensbetingede forskel 1 deltidsbeskeftigelse er blevet mindre i de seneste ér (fra 21,1
procentpoint i 2020 til 20,2 procentpoint i 2022). Nér man ser pa fuldtidsbeskaftigelse, 14 den
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen i aldersgruppen 20-64 ar pa 16 procentpoint i
2022 1 EU, hvilket er betydeligt over forskellen pa 10,7 procentpoint, nar der ikke tages hensyn til
fuldtidsakvivalenter'*®. Foraldreskab havde en modsat indvirkning pa fedres og medres
beskaftigelse. Mens beskeftigelsesfrekvensen for kvinder 1 alderen 25-54 ar med bern i EU 12022
var 5 procentpoint lavere end for deres jevnaldrende uden bern, var andelen for mand med bern

8,5 procentpoint hejere end for kvinder uden born'®

. Den kensbetingede forskel i
beskeaftigelsesfrekvensen ndede op pa 17,3 procentpoint for personer med bern, mens den 1& pd 3,8
procentpoint for personer uden bern. Blandt kvinder med bern ndede andelen af
deltidsbeskaftigelse op pa 31,5 % sammenlignet med 4,9 % for mend. I de fleste lande afspejles
virkningen af foraeldreskab 1 lavere beskaftigelsesfrekvens og hejere andele af deltidsbeskaftigelse
for kvinder — dette er iser tilfeldet 1 lande som Tyskland, Ostrig og Irland. Lenforskellene mellem

kennene er blevet mindre i lobet af det seneste arti, men er ogsa stadig store i de fleste lande som

beskrevet i sgjleboks 1 herom'®!.

159 Beskeftigelsesfrekvensen i fuldtidsekvivalenter sammenligner forskellene mellem grupperne med hensyn til

antal arbejdstimer. Beskaftigelsen i fuldtidseekvivalenter beregnes ved at dividere det samlede antal
arbejdstimer i gkonomien (forste job, andet job osv.) med det gennemsnitlige antal timer i fuldtidsarbejdsuge
(ca. 40) og med antallet af personer i alderen 20-64 ar. Kilde: Den fzlles evalueringsramme, beregning baseret
pa data fra Eurostat.

160 Eurostat [Ifst_hheredty].
161 Eurostat [tesem189].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_HHEREDTY__custom_7512332/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESEM180/default/table?lang=en

Forbedring af udbuddet af og adgangen til ekonomisk overkommelig ferskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet er afgerende for at ege kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet
og berns udvikling. Alligevel er deltagelsen i ferskoleundervisning og bernepasning
faldende!®. Efter at have net 37,9 % i 2021 i EU faldt deltagelsen af bern under tre ar i formel
forskoleundervisning og bernepasning betydeligt 1 2022 (med 2,2 procentpoint) til 35,7 %, og der er
fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne. For sa vidt angér de reviderede Barcelonamal har
kun ni medlemsstater ndet deres reviderede 2030-mal pa 45 %, hvilket supplerer analysen
vedrerende den sociale resultattavle om at fremme politiktiltag p4 dette omrade'®*. 12022 var
deltagelsesfrekvensen endda under 15 % i Slovakiet, Tjekkiet, Rumanien og Ungarn, hvilket udger
en "kritisk situation" (se figur 2.2.12). I Polen, Bulgarien, Irland, Litauen, Ostrig, Tyskland, Cypern
og Kroatien deltog kun mellem 15 og 28 % af bern under tre ér i forskoleundervisning og
bernepasning, hvilket der "ber holdes gje med". "De, der prasterer bedst" i EU, var Danmark,
Nederlandene, Frankrig og Sverige, hvor mere end 50 % af bernene deltog. I Danmark og
Nederlandene deltog endda over 70 % af bernene. Finansielle, kulturelle og sproglige barrierer samt
regionale uligheder kan udgere hindringer for deltagelse i formel forskoleundervisning og

164 Desuden pavirkes

bernepasning, og dette kraever passende politiske lasninger
deltagelsesprocenten ogsé af de nationale politikker for f.eks. foraeldreorlov og ydelser eller
juridiske rettigheder til dagpleje fra en vis alder. Generelt synes der at vaere behov for yderligere
politiske tiltag 1 overensstemmelse med den europ@iske bernegaranti, den europ@iske plejestrategi

og Rédets henstilling om ferskoleundervisning og bernepasning.

162 Jf. Europa-Kommissionen, Employment and social developments in Europe 2023, Den Europaiske Unions

Publikationskontor, 2023.
163 12002 fastsatte Det Europeaiske Rad i Barcelona mal for bernepasning, som skal nas senest i 2010: Der skal
tilbydes forskoleundervisning og barnepasning til mindst 33 % af alle bern under tre ar og til mindst 90 % for
bern mellem tre ar og den skolepligtige alder. Da disse mal blev naet, blev de revideret i Radets henstilling om
forskoleundervisning og bernepasning fra november 2022 efter Europa-Kommissionens forslag til en
europaisk plejestrategi i september 2022. I henstillingen fastsattes nye mal for forskoleundervisning og
bernepasning, som afspejler de mél, der er fastsat i initiativet om det europaiske uddannelsesomrade. Senest i
2030 ber mindst 45 % af alle bern under tre ar og 96 % af alle barn mellem tre ar og den skolepligtige alder
deltage i forskoleundervisning og bernepasning. De medlemsstater, hvis gennemsnitlige deltagelse i perioden
2017-21 var under 20 %, skal haeve den med 90 %, mens de medlemsstater, hvis gennemsnitlige deltagelse var
pa 20-33 %, skal have den med 45 % med en granse pa 45 %.
Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2022, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

164
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8553&furtherPubs=yes
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/da/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8483&furtherPubs=yes

Figur 2.2.12: Deltagelsen i foerskoleundervisning og bernepasning faldt i de fleste
medlemsstater

Bern under tre ar i formelle bernepasningsordninger og arlig endring, niveau for 2022 og @ndring i forhold til aret for
(%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Pleje af personer med behov for langtidspleje er en anden faktor, der pavirker kvinders
deltagelse pa arbejdsmarkedet. Mens andelen af kvinder og mand, der yder langtidspleje, var
nasten den samme 1 2022 (22 % af kvinderne og 21 % af mandene), reducerede 17 % af kvinderne
deres arbejdstid pa grund af omsorgsforpligtelser, herunder uformel pleje, eller pasning af egne eller
andres beorn sammenlignet med 12 % af mendene. En mulig forklaring er den hgjere intensitet i
omsorgsarbejdet for kvinder. Mens 73 % af de mand, der yder uformel langtidspleje, stottes af
andre plejetjenester, der anvendes af deres omsorgsmodtager, er denne andel kun 61 % for
kvinder!%. I Radets henstilling om adgang til ckonomisk overkommelig langtidspleje af hoj kvalitet
understreges behovet for at stotte uformelle omsorgspersoner gennem uddannelse, rddgivning,
psykologisk stette, aflastning, foranstaltninger til opnéelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, adgang til social beskyttelse og/eller passende finansiel stotte. Desuden understreges
behovet for, at medlemsstaterne tilpasser udbuddet af langtidsplejetjenester til plejebehovene,
samtidig med at der tilvejebringes en atbalanceret blanding af muligheder, i henstillingen. Med
passende social beskyttelse af langtidspleje ber det endvidere sikres, at tjenesterne er rettidige,

omfattende og ekonomisk overkommelige'®S.

165 Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE), Gender gaps in the use of time:
impacts on care and work-life balance (under udarbejdelse).
166 J£. RADETS HENSTILLING af 8. december 2022 om adgang til skonomisk overkommelig langtidspleje af

hoj kvalitet (2022/C 476/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)

Skattesystemets udformning kan fremme storre ligestilling mellem kennene pa
arbejdsmarkedet, herunder ved at afskaffe sambeskatning, da 78 % af de sekundzre
forsergere i EU er kvinder. Systemer med progressiv sambeskatning kan have en negativ
indvirkning pa de sekundare forsergeres indtreeden 1 beskaftigelse og antallet af arbejdstimer, hvis
de skaber en hej marginal skattebyrde'¢”. Omfanget af sambeskatningen af et pars samlede
indkomst (herunder overforbare skattegodtgerelser) og udformningen af socialsikringssystemerne
(f.eks. bortfald af indtaegtsbestemte ydelser) pavirker incitamenterne til at deltage pa
arbejdsmarkedet og kan skabe inaktivitetsfeelder for sekundare forsergere. Ifolge skon fra 2015
udgjorde kvinders indkomst i gennemsnit kun ca. en tredjedel af et pars fzlles indkomst'®®,
Indkomsten for par nyder godt af lavere skatter gennem felles indberetning af skatter (obligatorisk
eller frivillig), men det oger ogsa sekundare forsergeres marginalskattesatser, og det kan afholde
mange fra at arbejde!®® 17°. Nylige undersogelser viser netop, at afskaffelse af alle elementer af
sambeskatning vil ege kvinders deltagelse i arbejdsstyrken betydeligt!’!. Inaktivitetsfalden for
sekundere forsgrgere er storst i Danmark, Litauen, Slovenien, Belgien og Tyskland, og i de fleste
medlemsstater bidrog skattesystemet betydeligt hertil (se figur 2.2.13). Hvis en ikkeerhvervsaktiv
egtefelle med to bern f.eks. tager et job til 67 % af gennemsnitslennen 1 Danmark, opsluges over
65 % af vedkommendes indkomst af yderligere skatter og bortfald af sociale ydelser. I modsatning
hertil er inaktivitetsfaelden mindre end 25 % i Sverige, Spanien, Graekenland og Estland og mindre
end 20 % 1 Cypern. Skattebidraget er mest udtalt 1 Belgien, Tyskland og Rumanien, idet det
bidrager med over 40 % af det potentielle indtegtstab for en sekunder forserger, der tjener 67 % af

gennemsnitslennen, ndr vedkommende far lonnet beskaftigelse.

167 Nearmere oplysninger om beskatning af arbejde findes i Europa-Kommissionen, Annual Report on Taxation

2023, afsnit 2.1.3.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere, Rastrigina, O., og
Verashchagina, A., Secondary earners and fiscal policies in Europe, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2015.

Felles indberetning kan mindske den samlede skattebyrde for par med én eller to indkomster sammenlignet
med separat indberetning, nar indtjeningen er ujevnt fordelt mellem partnerne. I nogle medlemsstater, hvor
denne ordning findes, kan par fravaelge felles indberetning.

Yderligere oplysninger: Chen, Q. et al., The Role of Structural Fiscal Policy on Female Labor Force
Participation, IMF Working Papers 23/186, Washington DC, Den Internationale Valutafond, 2023.

Jf. Bick, Alexander og Nicola Fuchs-Schiindeln, Quantifying the Disincentive Effects of Joint Taxation on
Married Women's Labor Supply. American Economic Review, 107 (5): 100-104., 2017, og Bachmann,
Ronald, Jéager, Philipp og Jessen, Robin, 4 Split Decision: Welche Auswirkungen hdtte die Abschaffung des
Ehegattensplittings auf das Arbeitsangebot und die Einkommensverteilung? Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik,
vol. 70, no. 2, s. 105-131, 2021.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2838/539560
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/08/The-Role-of-Structural-Fiscal-Policy-on-Female-Labor-Force-Participation-in-OECD-Countries-538956?cid=em-COM-123-47113

Figur 2.2.13: Beskatning kan vere en staerk hindring for lennet arbejde for sekundzre
forsorgere
Inaktivitetsfelde for sekundere forsergere, (%, 2022)
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Inaktivitetsfaelde - sekundaer forsgrger - 67 % af gennemsnitslgnnen — Skattebidrag

Note: Dataene vedrerer en sekundar forserger, der tjener 67 % af gennemsnitslennen, i en familie med to forsergere og
to bern; den primere forserger tjener gennemsnitslennen. "Skattebidrag (inkl. socialsikringsbidrag)" er den procentdel
af yderligere bruttoindkomst, der skal betales i skat (andre elementer, der bidrager til lavtlensfzlden, er ophert
arbejdsleshedsydelse, social bistand og boligydelse).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfort marts 2023).

"Lavtlonsfzelden" kan pavirke kvinder uforholdsmeessigt hiardt, hvis skatterne eges, og
ydelserne traekkes tilbage for hurtigt, niar indtjeningen stiger. For sekundare forsergere spiller
beskatning en central rolle med hensyn til at bestemme betydningen af denne lavtlensfaelde i de
fleste medlemsstater. Figur 2.2.14 viser den procentdel af den ekstra indkomst, der bliver opslugt af
skatter, nar en sekundar forserger oger sin indkomst fra en tredjedel til to tredjedele af
gennemsnitslonnen ved at oge arbejdstiden. I gennemsnit mister sekundare forsergere omkring en
tredjedel (34,2 %) af deres gradvist stigende indkomst 1 hele EU. Skattens virkning for faelden er
hejest 1 Belgien (over 60 %) efterfulgt af Luxembourg. Som beskrevet ovenfor kan
tilgeengeligheden af ekonomisk overkommelige pasningsordninger af god kvalitet samt en bred
vifte af veludformede politikker for balance mellem arbejdsliv og privatliv yderligere pavirke folks

beslutninger om, hvorvidt de skal arbejde lengere.
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Figur 2.2.14: I mange medlemsstater afholder beskatningen lavtlennede fra at arbejde flere
timer
Lavtlensfeelde for sekundare forsergere (%, 2022)
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Lavtlgnsfzaelde, Ignstigning fra 33 % til 66 % af gennemsnitslgnnen  — Skattebidrag (inkl. sociale bidrag)

Note: Lavtlensfaelden, nar den sekundaere forsergers lon stiger fra 33 % til 66 %, og hovedforsergeren tjener 100 % af
gennemsnitslennen, i en familie med to bern.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel.

Trods de seneste forbedringer har personer med handicap en lavere beskzftigelse uden tegn
pa opadgiende konvergens pa tveers af medlemsstaterne. 1 2022 14 forskellen i
beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap pa 21,4 procentpoint i EU efter et fald pa 1,7
procentpoint siden 2021. Negleindikatoren pa den sociale resultattavle viser, at situationen i
medlemsstaterne varierer bredt (se figur 2.2.15 og ogséd den dedikerede sgjleboks 4). Kleften er
storst 1 Irland, Kroatien, Belgien og Litauen (omkring eller over 35 procentpoint) og Ungarn (32,4
procentpoint) og afspejler dermed en "kritisk situation". I Bulgarien, Estland, Sverige, Malta, Polen
og Rumenien er der tale om en situation, som "ber holdes gje med", pa grund af store stigninger
eller forskelle, der er relativt hgjere end gennemsnittet. Den var lavest i Luxembourg, Danmark,
Portugal, Italien og Spanien (under 15 procentpoint), som er "de, der prasterer bedst" i EU. I
overensstemmelse med strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 er der
behov for en yderligere politisk indsats og mélrettede foranstaltninger som beskrevet i
beskaftigelsespakken for personer med handicap'’? for at forbedre arbejdsmarkedssituationen for

personer med handicap.

172 Jf. Beskaftigelsespakken for personer med handicap — bedre adgang til arbejdsmarkedet — Beskeftigelse,

Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=da

Figur 2.2.15: Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap er fortsat stor
med betydelig divergens mellem medlemsstater

Forskel i beskaftigelsesfrekvens mellem personer med og uden handicap (aldersgruppen 20-64 ér), niveau for 2022 og
@ndring 1 forhold til aret for (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (procentpoint)

Note: Akserne er centreret omkring det uvasgtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Brud i serier for LU.
Kilde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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Sejleboks 4. Styrkelse af integrationen af personer med handicap pa arbejdsmarkedet

Forbedring af arbejdsmarkedsresultaterne for personer med handicap er afgerende for at ege
ligestillingen og kan ogsa bidrage til at afhjelpe manglen pa arbejdskraft i overensstemmelse
med princip 3 (om lige muligheder) og 17 (om inklusion af personer med handicap) i den
europeiske sgjle for sociale rettigheder. Beskaftigelsespakken for personer med handicap, som
Europa-Kommissionen bebudede i september 2022, er et af de syv centrale initiativer i strategien
for rettigheder for personer med handicap 2021-2030. Den har til formal at styrke
beskeftigelsesmulighederne for personer med handicap ved at yde vejledning til medlemsstater,
arbejdsgivere og myndigheder, der dakker alle faser af beskeftigelsen, fra rekruttering til
fastholdelse af medarbejdere til tilbagevenden til arbejdet. For at styrke integrationen pa
arbejdsmarkedet af personer med handicap er det afgerende at styrke beskaftigelses- og
integrationstjenesternes kapacitet, fremme ansattelse og bekaempe stereotyper, samtidig med at der
sikres rimelige tilpasninger pa arbejdspladsen afhangigt af de pageldende personers behov for at
sikre, at de kan deltage i beskaftigelse.

Trods medlemsstaternes fortsatte bestrabelser i lobet af det seneste arti stir personer med
handicap stadig over for betydelige hindringer pa arbejdsmarkedet. I 2022 oplyste ca. 47
millioner mennesker (ca. 17 %) af befolkningen i den erhvervsaktive alder, at de havde et handicap,
i EU. Deres arbejdsmarkedsresultater har tendens til at vare betydeligt lavere end for resten af
befolkningen. Mens beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap steg fra 48,7 % 1 2014 (i
EU-28) til 50,7 % 1 2020 (i EU-27, heraf en tredjedel pa fuld tid), var forskellen mellem personer
med og uden handicap fortsat stor pa 21,4 procentpoint i 2022 efter kun at vaere blevet reduceret
med 1,3 procentpoint i lebet af artiet'”. I nogle medlemsstater indsnavredes forskellen, mens den
steg yderligere 1 andre (se figuren). I 2020 var arbejdslesheden for personer med handicap desuden
meget hej (17,1 % mod 9,7 % for personer uden handicap). Mange personer med handicap deltager
endvidere ikke pa arbejdsmarkedet, hvilket afspejles 1 en erhvervsfrekvens pa 60,7 % (mod 83,4 %
for personer uden handicap). I nogle tilfeelde er personer med handicap ansat 1 segregerede miljoer,
f.eks. beskyttede verksteder, hvilket maske ikke altid sikrer passende arbejdsvilkdr og
arbejdsrelaterede rettigheder eller fremmer overgangen til det 4bne arbejdsmarked.

173 Dataene i dette afsnit er baseret pa EU-SILC-undersggelsen, som anvender en selvdefineret

beskaftigelsesstatus og siden 2009 har givet en beskaeftigelsesfrekvens, der ligger 1,5 procentpoint under LFS-
indikatoren (baseret pa ILO's definition), som dog er teet forbundet med den. Jf. Europa-Kommissionen:
European Comparative data on Europe 2020, 2021, og European Disability Expertise (EDE), The
Employment of Persons with Disabilities, 2023 (endnu ikke offentliggjort).
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Stor forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap med store forskelle fra
medlemsstat til medlemsstat

Forskel mellem beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap og personer uden handicap (20-64 Aar,
procentpoint)
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Kilde: Eurostat [hlth dlm200], EU-SILC.

Alle medlemsstater yder en vis stotte for at lette anszettelsen af personer med handicap. Disse
omfatter skattelettelser, nedsattelse af socialsikringsbidrag eller obligatoriske sygesikringsydelser,
lontilskud eller andre tilskud, bevidstgerelse og oplysning, uddannelse eller radgivning. 1 2022
begyndte Irland f.eks. at indfere en tilgang til tidlig inddragelse med henblik pa at forbedre den
arbejdsformidling, som de offentlige arbejdsformidlinger tilbyder jobsegende med handicap, ved
aktivt at tilbyde og levere arbejdsformidlinger og stette ved forstkommende lejlighed. I Litauen
udvider en reform i 2023 anvendelsen af aktive arbejdsmarkedspolitikker og sociale tjenester til
personer med handicap for at lette deres adgang til det &bne arbejdsmarked og fjerner stotten til
sociale virksomheder, der skabte segregerede arbejdspladser. I 2022 indferte Nederlandene en
rekke foranstaltninger for at forbedre beskaeftigelsesmulighederne for personer med handicap.
Begrebet "proefplaats” blev indfert. Det tilbyder bl.a. personer med handicap en preveperiode pa to
maneder, som er ulgnnet, men som bevarer retten til arbejdsleshedsunderstottelse og omfatter
forskellige stottetjenester.
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Beskaftigelsesfrekvensen for EU-borgere, der bor i en anden medlemsstat, er hgjere end for
landets egne statsborgere, men de er ofte overreprasenteret i erhverv med manuelt arbejde.
Efter et betydeligt fald 1 forbindelse med covid-19-pandemien vendte beskaftigelsesfrekvensen for
EU-borgere i den erhvervsaktive alder, som bor i en anden medlemsstat, tilbage til 77,1 % i 202274,
dvs. 1,7 procentpoint hgjere end den gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens for statsborgere

(75,4 %) og 15,2 procentpoint hgjere end for tredjelandsstatsborgere. Bade EU-borgere, der bor i en
anden medlemsstat, og tredjelandsstatsborgere var overreprasenteret i forhold til statsborgere 1
erhverv med manuelt arbejde, f.eks. service- og salgsarbejdere, samt inden for hdndverk og dertil
knyttede erhverv!’®. Kortvarige mobile arbejdstagere som f.eks. s@sonarbejdere er ofte sarligt
sarbare over for dérlige arbejdsvilkar og udnyttelse, da den omstendighed, at bopalslandet og

176 Generelt er

arbejdslandet er forskelligt, gor det vanskeligt at hdndhave lige rettigheder
integrationen pd arbejdsmarkedet af personer, der er fodt uden for EU, ogsa blevet forbedret, men
der er gjensynligt behov for en yderligere indsats. Beskeftigelsesfrekvensen for personer fodt uden
for EU (20-64 ér) steg fra 63,4 % 12021 til 65,9 % 12022, og forskellen mellem deres
beskeftigelsesfrekvens og beskaftigelsesfrekvensen for personer fodt 1 EU faldt fra 10,7
procentpoint i 2021 til 9,7 procentpoint i 2022. Forskellen var sterst i Bulgarien (mere end 20
procentpoint), Nederlandene, Sverige, Belgien og Tyskland (mere end 16 procentpoint), mens den

endda var negativ i Rumanien, Tjekkiet, Polen, Malta og Slovakiet.

174 Ingen tilgeengelige data i 2022 for BG, PL og RO. Jf. Eurostat [Ifsa_ergaedn], LFS.

175 Europa-Kommissionen, Annual report on intra-EU labour mobility, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023 (endnu ikke offentliggjort).

Europa-Kommissionen, Report on seasonal workers and intra-EU labour mobility, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.
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Arbejdsmarkedssituationen for personer, der er foedt i udlandet, varierer afhangigt af deres
uddannelsesniveau og fadeland. I gennemsnit i EU var 77 % af de personer, der var fodt i et andet
EU-land, 1 beskeaftigelse mod 75,6 % af de personer, der var fedt i det pdgeldende EU-land. Blandt
personer med en sekund@ruddannelse pé forste trin eller derunder 18 beskeftigelsesfrekvensen for
personer fodt uden for EU pé 57,3 %, dvs. 1 procentpoint hgjere end for personer, der er fodt i
bopalslandet, mens lavtuddannede, der er fodt i et andet EU-land, havde en beskaftigelsesfrekvens
pa 68,3 %, dvs. 11 procentpoint hgjere end personer fadt i landet. Blandt personer med en
tertieruddannelse havde den befolkning, der er fodt 1 bopalslandet, den hejeste
beskaeftigelsesfrekvens i 2022, nemlig 87,3 %, sammenlignet med 85,7 % blandt dem, der er fodt i
et andet EU-land, og 74,5 % blandt dem, der er fodt uden for EU. Misforholdet mellem
kvalifikations- og beska&ftigelsesniveauet er betydeligt hgjere for tredjelandsstatsborgere, hvilket

resulterer i en overkvalifikation p& 39,4 % i 2022 mod 21,1 % for EU-borgere!”’.

177 Kilde: Burostat [Ifsa_eoqgan].
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2.2.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Medlemsstaterne fortszetter med at forbedre adgangen til ferskoleundervisning og
bernepasning, navnlig med fokus pa darligt stillede bern, i overensstemmelse med den
europiske bernegaranti. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten forpligtede 15
medlemsstater sig til storre reformer og investeringer pa dette politikomrade til en verdi af naesten 8
mia. EUR. Fra skolearet 2023-24 har Bulgarien indfert tre drs obligatorisk ferskoleundervisning fra
det fyldte fjerde &r med en gradvis gennemforelse 1 henhold til strategirammen for udvikling af
almen uddannelse, erhvervsuddannelse og leering 2021-2030. I Slovakiet blev der med en
lovaendring indfert en juridisk ret til en plads i bernehave for 4-arige fra september 2024 og for 3-
arige fra september 2025. Siden januar 2023 har familier, der benytter formel forskoleundervisning
og bernepasning i Irland, veret berettiget til at modtage et forhejet timetilskud gennem den
nationale bernepasningsordning. I Sverige skal kommunerne tilbyde forskoleundervisning og
bernepasning til barn, der har boet i Sverige i kort tid, selv om deres foraeldre eller veerger ikke har
ansogt herom. I Slovakiet stotter ESF+ mélrettede foranstaltninger for at oge deltagelsen af bern fra
dérligt stillede miljoer, herunder bern med handicap og romaer. I 2023 forlengede Portugal gratis
forskoleundervisning og bernepasning for bern under 3 &r. Dette galder for alle bern, der begynder
forste ar i vuggestue, og som gar videre til andet ar, herunder bern, der er indskrevet i privatdrevne
vuggestuer, hvis der ikke findes noget udbud fra nonprofitorganisationer. Fra 2024 og frem vil alle
bern op til 3 ar have ret til gratis adgang til ferskoleundervisning og bernepasning, men udbuddet af
vuggestuer er stadig utilstreekkeligt. I Kroatien revurderes finansieringsordningerne mellem staten
og kommunerne for at forbedre den nye infrastrukturs baeredygtighed og sikre lige muligheder. I
Ostrig omfatter en ny @&ndring af finansieringen af bernepasning i alt 200 mio. EUR om éret i
tilskud til seerlige formdl til delstaterne for drene 2022-2023 til 2026-2027 for at fremme udvidelsen
af forskoleuddannelse og barnepasning ud over foranstaltninger til forbedring af adgangen hertil 1

landets genopretnings- og resiliensplan.
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I Belgien planlegger regionen Vallonien at benytte finansiering fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til at etablere og renovere infrastruktur for tidlig bernepasning med henblik pé at
forbedre dekningen. Der vil blive fokuseret pd steder med lav bernepasningsdekning kombineret
med lav beskaftigelsesfrekvens for kvinder, en hej andel af enlige foraldre og lav indkomst pr.
indbygger. Ved at udnytte midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og
samhgorighedspolitikken planlegger Ungarn at oprette nye forskoleundervisnings- og
bernepasningspladser for bern under tre &r med henblik pa at nd op pa 60 000 pladser inden
udgangen af 2026, og der vil blive foretaget en behovsvurdering 1 2026. Det er hensigten at opfore
nye pladser i isaer darligt stillede omrader, hvor der ikke tidligere har vaeret vuggestuer. |
Rumenien bliver forskoleundervisning fra 3-arsalderen obligatorisk fra skolearet 2030-2031, og
som led i genopretnings- og resiliensplanen investeres der i opferelse, indretning og igangsatning af

110 vuggestuer og 412 supplerende tjenester til darligt stillede grupper.

Der er oget politisk fokus pa at udvikle kvaliteten af ferskoleundervisnings- og
bernepasningstjenester, ogsa i lyset af manglen pa kvalificeret personale. I slutningen af 2022
havede Irland lonnen for over 70 % af arbejdstagerne inden for forskoleundervisning og
bernepasning. Dette fandt anvendelse pd omkring 27 000 ansatte og stettede professionaliseringen
af personer, der arbejder med bernepasning, ved at indfere sektorspecifikke mindstelonssatser, der
er knyttet til forskellige roller og kvalifikationsniveauer. I Danmark traeder en lov om
minimumsstandarder for antallet af bern pr. voksen i kraft i begyndelsen af 2024. Tyskland stotter
fortsat delstaterne med hensyn til at sge udbuddet af kvalitetstjenester, bl.a. med hensyn til antallet
af born pr. medarbejder, rekruttering og fastholdelse af kvalificeret personale, ledelse og
sprogundervisning. Estland sigter mod at udvikle et integreret forskoleundervisnings- og
bernepasningssystem med faelles kvalitetsstandarder, herunder en felles laeseplan. I Litauen blev
der vedtaget nye retningslinjer for indholdet af forskoleuddannelsesprogrammer som planlagt 1
genopretnings- og resiliensplanen. I Graekenland er den fortsatte faglige udvikling af personalet
inden for forskoleundervisning og bernepasning blevet styrket. Med EU-stette under instrumentet
for teknisk stotte (TSI) er Tjekkiet i gang med at udvikle et overvignings- og evalueringssystem
for kvaliteten af forskoleundervisning og bernepasning, som vil vere retningsgivende for og stotte
den aktuelle udvidelse af sektoren, der finansieres gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten og
fondene under samherighedspolitikken. I Belgien vil den flamske region investere yderligere 270
mio. EUR i farskoleundervisning og bernepasning for at skabe yderligere 5 000 pladser og reducere
antallet af bern pr. medarbejder. I juli 2023 indferte Malta en "kvalitetssikringsramme for
uddannelse (0-16 ar)" og "nationale kvalitetsstandarder for uddannelse (3-16 ar)" for at praecisere
kvalitetssikring 1 uddannelsesinstitutioner og stille redskaber til rddighed for undervisere, sa de kan

reflektere over lederskab, undervisning og skoleetik.
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Der er mulighed for at styrke indsatsen for at gere lzererfaget mere attraktivt, navnlig ved at
forbedre arbejdsvilkirene i lyset af mangler. Der er blevet gennemfort en bred vifte af
foranstaltninger i de seneste ar, men 1 de fleste lande er virkningerne endnu ikke synlige. Efter store
lonstigninger siden 2016 (hvorefter startlonnen er blevet mere end fordoblet) er antallet af
studerende i bachelorprogrammer steget med 24,5 % 1 Bulgarien. Samtidig er antallet af studerende
inden for relevante kandidatuddannelsesprogrammer steget med 40 % mellem 2018 og 2022.
Nederlandene og Estland har for nylig vedtaget handlingsplaner for leerere, som bl.a. omhandler
lererlonninger, arbejdsvilkar, karriere- og uddannelsesmuligheder, alternative muligheder for at
komme ind i erhvervet samt et steerkere samarbejde mellem forskellige interessenter og skoler. I
nogle lande med sarligt lave lererlenninger heves lennen markant, og der fastsettes mal i forhold
til den nationale gennemsnitslon. Dette er f.eks. tilfeldet for Litauen, Tjekkiet, Bulgarien og
Estland. I juni 2023 besluttede Rumzenien at forhgje lererlonningerne med gennemsnitligt 25 %.
Ud over generelle lonstigninger er der ogsa indfert yderligere finansielle incitamenter.
Nederlandene har f.eks. indfort en sékaldt "arbejdsmarkedsydelse" (arbeidsmarkttoelage) for
leerere, der underviser i darligt stillede skoler. I Sverige kan skoleudbydere modtage ekstra tilskud
til at udnavne og belonne sarligt kvalificerede lerere. Skoler med mange dérligt stillede elever
modtager flere midler. I nogle lande fokuseres der pa arbejdsvilkar og karrieremuligheder.
Graekenland har udviklet en national karriereramme og indfert evaluering af laerere. Sverige og
Nederlandene indferte politikker med fokus pa at mindske arbejdsbyrden, hvilket f.eks. giver
mulighed for at ansatte yderligere undervisningsassistenter. Belgien, Tjekkiet, Rumsenien og
Slovakiet er i gang med at udvikle mentorordninger med sarligt fokus pd nyuddannede larere.
Malta har indfert flere foranstaltninger til lonudvikling for laerere 1 overensstemmelse med den
nuvarende kollektive overenskomst, herunder en stigning 1 lenninger og klassetillaeg, mulighed for
fremskyndet udvikling, mindskelse af undervisningsbyrden og mindre klasser for at mélrette

indsatsen mod fastholdelse af lerere.
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Medlemsstaterne sigter mod at tiltraekke flere kandidater til lererfaget gennem strukturelle
indgreb, samtidig med at der trzeffes omgiende foranstaltninger for at afthjelpe manglen. For
at athjelpe den akutte mangel pa lerere er mange medlemsstater i stigende grad athangige af
alternative eller ikkekvalificerede laerere, og det kan have konsekvenser for uddannelsens kvalitet. I
Slovenien giver en ny lovgivning mulighed for midlertidig ansattelse af personer uden
kvalifikationer til undervisningsopgaver, samtidig med at ansattelsesproceduren forenkles. Belgien
har 1 skoledret 2022-2023 afprovet platforme for og puljer af leerervikarer for at bekaempe manglen
pa lerere. I Irland er der bebudet en pilotordning for deling af lerere mellem skoler. P4 samme
mdde giver den nye lov om foruniversitetsuddannelse i Rumgenien mulighed for at dele ressourcer,
herunder lerere. I Nederlandene gav undervisningsministeriet skolerne i de fem storste byer
mulighed for at eksperimentere med ugentlige planer. Skolerne kan tilrettelegge undervisningen
forskelligt én dag om ugen, f.eks. ved at indbyde eksterne fagfolk til at undervise inden for en lille
del af leseplanen, og de kan beslutte, hvornér de vil tage ferie under forsgget. Alt i alt har omkring
to tredjedele af landene allerede indfort alternative muligheder for at blive leerer. Senest har
Letland indfert nye hasteinitiativer til erhvervelse af undervisningskvalifikationer for unge fagfolk,
navnlig fra STEM-omrdder, og har skabt mulighed for, at lerere kan udvide deres kvalifikationer
inden for andre fagomrader. Der afpraves en ny kortere supplerende paedagogisk uddannelse i
Sverige for at give hurtigere adgang til leererfaget. I @strig kan laerere fuldfere en kandidatgrad,
mens de allerede arbejder som laerer. I Tjekkiet kan feerdiguddannede med en kandidatgrad
svarende til skolefag undervise som larer i1 en periode pa hejst tre ir, hvor de skal opna de kraevede
kvalifikationer. I Litauen blev kvalifikationskravene til laerere gjort mere fleksible for at tilskynde
flere til at blive lerer. Belgien anerkender ti ars anciennitet for personer, der kommer fra den
private sektor, for at tiltrekke flere kandidater til undervisning (der er for nylig fremsat forslag om
at udvide perioden til 15 &r 1 Flandern, som afventer parlamentarisk godkendelse). Der er ved at
blive oprettet yderligere studiepladser pé lereruddannelsen i Estland, Finland, Irland og
Luxembourg, mens der er indfert stipendier i Bulgarien, Kroatien, Estland, Litauen og

Slovenien for at tilskynde unge til at lese til lerer.
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Medlemsstaterne fortsetter med at gennemfore foranstaltninger for at begrzanse
uddannelsesfrafald og tackle uligheder pa uddannelsesomriadet. I 2022 lancerede Rumzenien
f.eks. et nationalt program for reduktion af skolefrafald med stor finansiel stotte fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten og ESF+ (fra 2024). Siden har 37 % af skolerne pa primartrin og pé forste
trin af sekunderuddannelsen modtaget tilskud til at reducere og forebygge frafald, herunder gennem
yderligere padagogisk stette, sociale statteforanstaltninger og fritidsaktiviteter. Under den nye
uddannelseslov fortsattes disse bestrabelser gennem flere nationale programmer. I Spanien har
programmet for uddannelsesvejledning, udvikling og etablering af centre for specialpadagogik
(PROA+) 2021-23, der finansieres via ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten, til formal at
forbedre skolernes succes ved at yde mélrettet stotte til elever. Centrene befinder sig i omrader med
en hej andel af dérligt stillede og sérbare unge, unge med indleringsvanskeligheder eller andre
forhold, der kan hemme en vellykket uddannelse. I Luxembourg blev den skolepligtige periode
havet fra 16 til 18 &r i juli 2023 for at mindske skolefrafaldet og ungdomsarbejdslesheden. Loven
traeder 1 kraft pr. skoledret 2026-27. 12023 blev der i Slovakiet oprettet et netverk bestaende af ca.
160 radgivnings- og forebyggelsescentre, som vil samarbejde med skoleinklusionsteamene. Disse
vil hjelpe lerere og andet personale med at yde specialiseret stotte til bl.a. born med autisme eller
handicap. P4 samme made har Polen etableret 23 centre for inkluderende undervisning og ansat
flere inklusionsteams i skolerne, hvilket ogsa vil stette inklusionen af elever med handicap. Fra april
2023 har Sverige aget den gkonomiske stotte til specialleerere og sundhedstjenester for studerende.
12023 offentliggjorde Malta en revideret strategi for tidligt skolefrafald baseret pa forebyggelse,
indgriben og kompensation. I september 2022 udvidede Irland sit program for stette til skoler 1
ugunstigt stillede omrader (DEIS). Dette var til gavn for 361 skoler. Disse skoler modtog yderligere
ressourcer sasom finansiel statte og ekstra personale. Programmet omfatter nu over 1 200 skoler og
stotter omkring 240 000 elever. Portugal godkendte planen 21|23 Escola+, der havde til formal at
athjelpe elevers vanskeligheder og de sociale og uddannelsesmassige uregelmassigheder, der

skyldtes lukningen af skoler og forholdene pa grund af pandemien.
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Det er fortsat en nogleprioritet at styrke tilegnelsen af grundleggende faerdigheder og bevage
sig i retning af kompetencebaseret undervisning og leering. Flere medlemsstater har gennemfort
omfattende reformer af laeseplanerne i de seneste ar, og det kan bidrage til at vende den forvaerrede
tendens 1 leeringsresultaterne. For at fremme tilegnelsen af neglekompetencer har Slovakiet
iveerksat en omfattende reform af laeseplanerne for grundskoler, der stettes under landets
genopretnings- og resiliensplan. Reformen fokuserer pé at fremme digitale faerdigheder, kritisk
tenkning og kreativitet for leerende, styrke inklusiviteten i uddannelse og forbedre mentorordninger
for leerere. Fra september 2022 stotter Nederlandene ca. 2 200 skoler og 650 000 elever fra
forskoleundervisning til sekundaruddannelse og erhvervsuddannelse i henhold til "masterplanen for
grundleeggende ferdigheder". Planen fremmer elevernes laese- og skriveferdigheder og
matematikfeerdigheder og omfatter ogsa undervisning i medborgerkundskab og digitale
ferdigheder. I skoleéret 2023-24 indferer Frankrig en ugentlig time med differentieret
undervisning i fransk og matematik for alle elever, udvider en stetteordning til alle skoler ("Devoirs
faits") og yder paedagogisk vejledning til leerere. Efter reformer af laeseplanerne pa sekundertrinnet
offentliggjorde Irland i marts 2023 en ny ramme for grundskolernes leseplaner, som legger storre
vaegt pd STEM-omréder, trivsel og undervisning i fremmedsprog pé primertrinnet. I november
2022 iverksatte Slovenien en indkaldelse af projektforslag under genopretnings- og resiliensplanen
med henblik pé at gennemfore omfattende uddannelse af undervisere i digitale feerdigheder,
kompetencer inden for miljemassig beredygtighed og finansiel forstaelse med henblik pa at
uddanne op til 20 000 lerere og undervisere inden juni 2026. I september 2023 vedtog Litauen en
specifik plan for at forbedre uddannelsesresultaterne inden for STEM-fag. Denne plan stetter ogsa
STEM-uddannelser inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik gennem
nyoprettede centre, der er udstyret med laboratorier. Kroatien forbereder sig pa at afprove reformen
af heldagsskolen i1 2023, som vil oge antallet af undervisningstimer for alle grundlaeggende
ferdigheder. Malta har udvidet opsamlingsklasserne for sommer og vinter, der har til formal at yde

yderligere boglig stette til sarbare elever.
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Den digitale omstilling af uddannelsessystemerne er blevet fremskyndet. Efter pandemien fik
reformer og investeringer til fremme af digital uddannelse et stort skub fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten med en samlet tildeling pa 29 mia. EUR 1 investeringer i menneskelig kapital og
digitalisering. I en reekke medlemsstater handteres den digitale omstilling af uddannelsesomradet
gennem forskellige strategier for digitalisering af uddannelse og digitale feerdigheder. Frankrig har
f.eks. vedtaget en ny strategi for digital uddannelse (2023-2027), som har til formal at styrke
samarbejdet mellem nationale og lokale akterer, udvikle elevernes digitale feerdigheder og tilbyde
lererne digitale ressourcer og labende faglig udvikling. @strig har vedtaget en strategisk ramme for
digital omstilling af universiteter 2030, som fastlaegger et sat principper for universiteter og en
raekke foranstaltninger til fremme af digitalisering af videregaende uddannelser. I forbindelse med
skoler blev en ottepunktsplan for digital uddannelse (2020-2024) ivaerksat, herunder bade
paedagogiske initiativer og infrastrukturforanstaltninger. Det flamske faellesskab 1 Belgien har
etableret en fond for videregdende uddannelse med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,
som har til formal at fremtidssikre og digitalisere videregdende uddannelser og styrke livslang
leering pd videregdende uddannelsesinstitutioner. Alle tre belgiske faellesskaber har desuden planer
om at benytte genopretnings- og resiliensfaciliteten til at stille digitalt udstyr og IT-infrastruktur til
radighed for skolerne. I Rumeaenien er den lovgivningsmassige ramme for digitalisering af
uddannelsesprocesser og -indhold, som ogsa fastsetter profilen for digitale kompetencer for laerere,
blevet godkendt. I Litauen har EdTech-projektet til formal at udstyre uddannelsesinstitutioner pa
alle niveauer med digitale varktejer og teste innovative digitale leringslosninger og onlinekurser i
digitale faerdigheder, der er udformet i overensstemmelse med EU's digitale rammer. Senest 1 2024
skal mindst 3 000 lerere og akademiske medarbejdere gennemfore kurset 1 [T-kompetencer, og
mindst 500 lerere skal have erhvervet en mastergrad 1 IKT som fastsat 1 genopretnings- og

resiliensplanen.
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Medlemsstaterne traffer foranstaltninger med henblik pa at styrke de videregiende
uddannelsers bidrag til arbejdsmarkedsrelevante feerdigheder og fremme innovation. De
fleste medlemsstater har ivarksat specifikke programmer for at forny deres uddannelsestilbud og
forbedre deres arbejdsmarkedsrelevans. Mange af disse har fokus pé den digitale omstilling af
videregdende uddannelser og pa indferelse af mikroeksamensbeviser. Andre medlemsstater
gennemforer omfattende reformer, herunder storre @ndringer 1 forvaltningsordninger, akkreditering
og kvalitetssikringsmekanismer, styrkelse af forskning og fremme af internationalisering.
Bulgarien gennemforer f.eks. aktuelt et omfattende program til modernisering af det videregiende
uddannelsessystem med medfinansiering fra ESF. Formalet er at indfere en kompetencemodel,
stotte udviklingen af faelles universitetsprogrammer, lette udviklingen af tvaerfaglige feerdigheder og
forbedre undervisernes kompetencer. Laseplanerne vil ogsa blive ajourfert med stotte fra ESF+ for
at styrke fokus pa kompetencer i forbindelse med den grenne omstilling. Inden for rammerne af den
nationale plan for udvikling af uddannelsessystemet 2021-2027, der blev vedtaget i marts 2023, er
Kroatien i gang med at reformere sit videregdende uddannelsessystem for at fremme topkvalitet,
forbedre arbejdsmarkedsrelevansen og internationaliseringen. Dette sker ogsa til dels inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen. Kroatien har indfert resultataftaler og reviderede
metoder til intern kvalitetssikring og ekstern evaluering af videregdende uddannelsesinstitutioner
samt akkrediteringsprocedurer for videregaende uddannelsesinstitutioner og nye studieprogrammer.
Rumenien har indgéet 61 tilskudsaftaler med universiteterne med henblik pa at finansiere
integrerede foranstaltninger, der har til formal at forbedre den digitale infrastruktur og udvikle de
studerendes digitale kompetencer samt udvikle undervisnings- og forskningspersonalets digitale
feerdigheder gennem deltagelse i forskningsprojekter og praktiske projekter. Nylige reformer 1
Grzekenland omfatter storre autonomi for videregdende uddannelsesinstitutioner, forbedring af
deres funktion, indferelse af mal og resultatkriterier i forbindelse med finansiering og opgradering
af kvaliteten. Slovenien har inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen investeret
56,5 mio. EUR 1 38 pilotprojekter med test af lasninger til integration af digitale og baredygtige
udviklingskompetencer i leeseplanerne for videregdende uddannelser med henblik pa at forbedre
arbejdsmarkedsresultaterne. Portugal ivaerksatte inden for rammerne af sin genopretnings- og
resiliensplan initiativet Impulso Jovem STEAM (naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed,
kunst og matematik), som sigter mod at gge antallet af unge inden for videregdende uddannelse pa
STEAM-omraderne med 10 % i lebet af de neeste fem ar i overensstemmelse med arbejdsmarkedets
behov. Gennem initiativet ydes finansiel stotte, og projekter gennemfores af videregaende
uddannelsesinstitutioner i samarbejde med virksomheder, offentlige enheder og skoler pa
sekundertrinnet. Malta har yderligere oget stipendierne til studerende, der studerer inden for gron

okonomi og STEM-fag, for at tilskynde til yderligere studier i vigtige sektorer.
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Tilpasning af erhvervsuddannelsessystemerne til nye feerdighedsbehov indtager en
fremtraedende plads pia medlemsstaternes politiske dagsorden. Det franske samfund i Belgien
har gennemfort en reform for at gere de erhvervsrettede uddannelser mere relevante for
arbejdsmarkedet. Det nye system finder anvendelse fra 2024. I Bulgarien er lovgivningen om
erhvervsuddannelse ved at blive &ndret som led i genopretnings- og resiliensplanen for at stette
tilpasningen af erhvervsuddannelserne til arbejdsmarkedets behov. Som led i sin genopretnings- og
resiliensplan investerer Estland 1 ajourfering og udvikling af nye faglige standarder, der specificerer
leringsresultaterne 1 forbindelse med greonne faerdigheder og identificerer specifikke omrader og
ferdigheder med det storste potentiale for den gronne omstilling. Foranstaltningen blev vedtaget i
juni 2022 og har til formal at tilskynde til indferelse af gronne teknologier gennem
vidensoverforsel, modernisering af indholdet 1 og tilretteleeggelsen af faglige
uddannelsesprogrammer inden for videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse samt tilbud om
opkvalificering og omskoling. Sverige udvider sin ordning for videregdende erhvervsmaessig
uddannelse, badde i omfang og med mere fleksible omskolings- og opkvalificeringsforleb, og
trekker ogsé pé sin vellykkede ordning for videregdende erhvervsmaessig uddannelse for at afprove
erhvervsfaglige skoler for voksne med lavere kvalifikationsniveauer i taet samarbejde med
arbejdsmarkedet. I lgbet af 2023 arbejder Spanien inden for rammerne af sin genopretnings- og
resiliensplan pé den digitale omstilling, innovation og internationalisering af erhvervsuddannelserne
ved at investere i digital og gren uddannelse af leerere pa erhvervsuddannelser, konvertere
klasseverelser 1 overensstemmelse med de teknologiske behov og skabe et netvaerk af 50
ekspertisecentre, der stimulerer forskning og innovation. Dette arbejde vil blive ferdiggjort 1 2024.
Inden for rammerne af de foranstaltninger, der blev vedtaget i april 2023, fokuserer Cypern som
led i sin genopretnings- og resiliensplan pé personer, der er beskaftiget i erhverv eller sektorer, der
er knyttet til den grenne og bld ekonomi, og arbejdslese, som ensker at arbejde i1 sddanne erhverv,
for at give dem mulighed for at deltage 1 omskoling og opkvalificering i erhvervsuddannelsescentre.
Pé grundlag af sin genopretnings- og resiliensplan vil Slovakiet ajourfore uddannelsesprogrammer
for at afspejle de aktuelle behov pé arbejdsmarkedet, der ogsé er knyttet til den grenne omstilling.
Dette omfatter ogsé udarbejdelse af nye leeseplaner for erhvervsuddannelserne, uddannelse af
undervisere, nyt erhvervsuddannelsesudstyr og uddannelse af medarbejdere. I 2023 oprettede Malta
et direktorat for programmer for STEM og erhvervsrettet uddannelse i sit uddannelsesministerium
for at fremme erhvervsrettet uddannelse med nye feerdighedsbehov og fere tilsyn med engagementet
1 og gennemforelsen af den nationale gennemforelsesplan i overensstemmelse med

Osnabriickerklaringen fra 2020.
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Flere medlemsstater fremmer arbejdsbaseret leering og lzerlingeuddannelser gennem nye
politiske foranstaltninger, herunder inden for videregiende erhvervsuddannelse. I Belgien
indferte Flandern et tosporet leringssystem inden for voksenuddannelse i september 2022 og yder
finansiel stotte til virksomheder og elever, der er involveret i arbejdsbaseret lering, fra september
2023. I Litauen blev der under genopretnings- og resiliensplanen oprettet et system til stotte for
lerlingeuddannelser med saerligt fokus pa sméd og mellemstore virksomheder efter vedtagelsen af
lerlingeordningen i1 september 2022. Programmet, der modtager EU-stotte, omfatter godtgerelse af
arbejdsgivernes omkostninger og medfinansiering af lenninger til leerlingeuddannelser. Siden
september 2022 har Ostrig udrullet sit "tosporede akademi" og tilbudt arbejdsbaseret lering
kombineret med uddannelse pa en erhvervsskole og en obligatorisk mobilitetsperiode i udlandet,
som forer til en videregdende erhvervsuddannelse. I september 2022 udvidede Rumsenien det
tosporede system inden for videregdende (teknisk) uddannelse under genopretnings- og
resiliensplanen, som vil blive operationel i skolearet 2024-25. Som folge heraf vil der vere en fuld
dobbeltvej fra ungdomsuddannelserne til de videregaende uddannelser. Tyskland har desuden
ajourfort initiativet "Excellence for VET" 1 efteraret/vinteren 2022. Dette er en af komponenterne 1
strategien for kvalificeret arbejdskraft. Foranstaltningerne falder ind under tre indsatsomrader: 1)
fremme af talentmuligheder inden for erhvervsuddannelse, 2) etablering af et attraktivt og
innovativt erhvervsuddannelseslandskab og 3) udvidelse af den internationale orientering inden for
erhvervsuddannelse. Nye elementer omfatter: forbedrede stottemuligheder for dygtige praktikanter,
udvidelse af erhvervsorienteringen, herunder digitale formater, en kampagne for at oge
erhvervsrettet uddannelses synlighed, udvikling og afprevning af yderligere innovative koncepter
for foregelse af kvaliteten inden for virksomhedsuddannelse, udvikling af en ny portal, der vil give
leerere og undervisere gennemskuelig adgang til tilbud om kvalifikationer, og incitamenter for
praktikanter og unge arbejdstagere til at rejse til udlandet med henblik pé erhvervsuddannelse

og -lering. Desuden vil ferdighedsloven (Aus- und Weiterbildungsgesetz) videreudvikle og udvide
finansieringsinstrumenterne til arbejdsmarkedspolitik for uddannelsessegende med henblik pa at
undgé arbejdsleshed som folge af strukturaeendringer, uddanne hérdt tiltrengte faglerte

arbejdstagere og fastholde faglerte arbejdstagere.
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Medlemsstaterne indferer nye systemer og modeller med henblik p4 at foregribe fremtidige
behov for feerdigheder og uddannelse. Efter en @ndring af loven om arbejdsformidlinger i
december 2022 vil Slovakiet anvende midler fra ESF+ til at styrke samarbejdet med sektorrddene
om foregribelse af eftersporgslen efter viden og feerdigheder. Inden for alliancen af sektorrad vil
disse organer have til opgave at tilpasse systemet for livslang lering til specifikke behov pa
arbejdsmarkedet. [ 2023 er der som led i genopretnings- og resiliensplanen ved at blive udviklet et
prognosesystem for arbejdskraft- og kompetencebehov i Finland. Modellen vil omfatte prognoser
for eftersporgslen efter arbejdskraft, uddannelse og kvalifikationer pad mellemlang sigt. Dette
omfatter forudsigelse af antallet af kvalifikationer, der er fuldfert pé forskellige
uddannelsesniveauer, vurdering af overgange fra erhvervsuddannelser samt arbejdspotentialet for

arbejdslese og personer uden for arbejdsstyrken.

Foranstaltninger til styrkelse af den voksne befolknings digitale faerdigheder er blevet indfort
i mange lande for at stette den fremskyndede digitale omstilling. I Belgien vedtog Vallonien en
ramme for udbud af grundleeggende digitale feerdigheder i henhold til en vallonsk lov om
grundleggende digital uddannelse 1 august 2022. I februar 2023 har Tjekkiet indfert godtgerelse
for digital uddannelse som et nyt aktivt beskaftigelsespolitisk instrument, der dekker 82 % af
omkostningerne til kurser i erhvervelse af digitale faerdigheder som led i landets genopretnings- og
resiliensplan. Estland har arbejdet pa en reform af den digitale omstilling af virksomheder inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen med fokus pa at styrke deres kapacitet pa
ledelsesniveau til at styre og fremme den digitale omstilling og med fokus pa at sikre, at der er et
tilstreekkeligt antal IKT-fagfolk til rddighed. Reformen, der blev vedtaget i 2022 og leber frem til
2026, har ogsa til formal at tilbyde nye karrieremuligheder og ege kvinders deltagelse i IKT-

uddannelse og -erhverv.
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12023 investerede Cypern i en webportal med et digitalt borgerakademi, som omfatter et verktoj,
der hjelper folk med at vurdere deres digitale faerdigheder og behov, udarbejder planer for deres
udvikling og tilbyder gratis kurser. Cypern har som led i sin genopretnings- og resiliensplan
desuden investeret i uddannelsesprogrammer for erhvervelse af digitale feerdigheder i
erhvervsuddannelsescentre. Letland har i henhold til sin genopretnings- og resiliensplan indfert
flere foranstaltninger vedrerende styrkelse af de digitale feerdigheder. Dette omfatter stotte til
identifikation og planlagning af uddannelsesbehov pa grundlag af en fzlles vurdering af
grundleggende digitale feerdigheder. Mange af disse foranstaltninger er i overensstemmelse med
bestemmelserne i den europ@iske ramme for digitale kompetencer. I februar 2023 fremlagde Polen
et nyt program for udvikling af digitale kompetencer for at gge niveauet af digitale kompetencer hos
den brede befolkning og IKT-specialister. For at athjelpe manglen pé digitale ferdigheder vedtog
Slovakiet i december 2022 en national strategi for digitale feerdigheder og en handlingsplan, som
omfatter en reekke foranstaltninger rettet mod IKT-specialister, kvinder i IKT, larere pa alle
uddannelsesniveauer, ansatte, jobsggende og darligt stillede grupper samt @ldre. I 2023 udarbejdede
Bulgarien elektroniske moduler for anvendelse og levering af uddannelseskuponer samt for
eksamination og certificering af digitale faerdigheder 1 et elektronisk milje. Leveringen af
elektroniske kuponer til uddannelse af arbejdstagere og arbejdslese med henblik pa erhvervelse af
grundleggende og mellemliggende digitale faerdigheder begynder i december 2023 og uddannelsen
1 begyndelsen af 2024. I december 2022 indferte Portugal Det Digitale Akademi, som har til
formal at give alle mennesker digitale kompetencer, investere i inklusion og digitale ferdigheder,
uddannelse af nye generationer, kvalifikation af den erhvervsaktive befolkning, avanceret og
specialiseret uddannelse af ledende personale og forskning. Som led 1 ordningen Portugal
Emprego+ Digital 2025 tilbyder Portugal gratis digital uddannelse for arbejdstagere, ledere og

direktorer i virksomheder, enheder i1 den sociale skonomi og undervisere.
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Flere medlemsstater har indfert foranstaltninger til at styrke udviklingen af faerdigheder
gennem mikroeksamensbeviser. | Malta indforer en strategisk foranstaltning inden for rammerne
af den nationale strategi for livslang laering 2023-2030 mikroeksamensbeviser for at sikre adgang til
kompensatoriske uddannelsesprogrammer. I Ungarn blev der med en @ndring af loven om
voksenuddannelse i 2023 indfert en juridisk definition af centrale begreber og procedurer for udbud
af korte (hovedsagelig online) kurser og deres certificering. I sommeren 2023 blev der ivarksat et
TSI-projekt 1 Ungarn til stotte for etableringen af en overordnet retlig ramme og en database for
mikroeksamensbeviser, der dekker alle uddannelsesniveauer. Nar denne ramme er pa plads, vil
midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og ESF+ blive anvendt til at tilskynde til
udvikling og anvendelse af mikroeksamensbeviser. I Estland @ndres loven om voksenuddannelse
for at indarbejde kvalitetssikringselementer i tilvejebringelsen af mikrokvalifikationer.
Gennemforelsen vil blive stottet af EU-finansiering (ESF+, genopretnings- og resiliensfaciliteten og
Fonden for Retfaerdig Omstilling). Som det forste land i EU har Irland opstillet en
sammenhangende national ramme for kvalitetssikrede og akkrediterede mikroeksamensbeviser.
Dette sker gennem MicroCreds, et femdrigt initiativprojekt vedrerende menneskelig kapital pd 12,3
mio. EUR (2020-2025), der ledes af Irish Universities Association i partnerskab med flere
universiteter og i teet samarbejde med virksomheder. Projektet finansieres af ministeriet for
videregidende og hgjere uddannelse, forskning, innovation og videnskab. I Spanien vil et nyt
nationalt katalog over kompetenceniveauer som led i genopretnings- og resiliensplanen erstatte det
nuvarende nationale katalog over erhvervsmassige kvalifikationer og muliggere mikrouddannelse
og mikroeksamensbeviser i overensstemmelse med den organiske lov om erhvervsuddannelse fra
2022. Spanien fremmer ogsé universiteternes mikroeksamensbeviser gennem en sarlig
handlingsplan, hvorunder der vil blive etableret omkring 1 000 nye kurser og 60 000

mikroeksamensbeviser pa 15 ECTS om éret.
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Forbedring af voksnes deltagelse i lzering er et mil, der forfelges af alle medlemsstater, og
som kraever en hurtig politisk indsats i flere medlemsstater, hvor deltagelsesfrekvensen fortsat
er forholdsvis lav. I henhold til EU's overordnede mél for voksenuddannelse skal mindst 60 % af
alle voksne 1 EU deltage 1 leringsaktiviteter hvert ar senest 1 2030. Forbedring af voksnes deltagelse
1 leering var ogsa et af hovedmaélene i Radets henstilling om individuelle leeringskonti, som 15
medlemsstater indtil videre er begyndt at gennemfore, ogsa gennem foranstaltninger finansieret af
ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten!’®. Belgien anvender aktuelt en samlet tilgang inden
for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen til at udvikle et serligt informationssystem og
specifikke retlige tilpasninger. Inden for disse rammer indferte forbundsregeringen fra 2023 en ret
til fire dages betalt uddannelsesorlov pr. ar (fem fra 2024) for arbejdstagere i virksomheder med
mindst 20 ansatte. Sddanne virksomheder ber endvidere oplyse deres ansatte om
uddannelsesmuligheder. I 2023 afsluttede tre medlemsstater projekter, der skulle danne grundlag for
ivaerksattelse eller revision af deres ferdighedsstrategier med teknisk bistand fra OECD eller
samfinansieret gennem instrumentet for teknisk stette. Luxembourgs prioriteter omfatter voksnes
muligheder for at udvikle arbejdsmarkedsrelevante feerdigheder, bedre vejledning og fastholdelse af
udenlandske talenter. Irland iverksatte en national faerdighedsstrategi i 2016 med mal for 2025. 1
evalueringen heraf blev der udpeget yderligere prioriterede foranstaltninger, herunder behovet for et
mere afbalanceret og diversificeret udbud af faerdigheder og for bedre udnyttelse af feerdigheder til
at fremme innovation. Irland afsluttede 1 2023 en gennemgang af sin faerdighedsstrategi, som blev
foretaget ssmmen med OECD. Siden oktober 2022 har Bulgarien bevaget sig i retning af en
handlingsplan for ferdigheder (med stotte fra instrumentet for teknisk stette), der omhandler unges

og voksnes faerdighedsbehov samt behovet for bedre at udnytte de feerdigheder, der er til radighed.

178 Det drejer sig om BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FR, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO og SK.
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Den styrkede ungdomsgaranti fremmer fortsat unges beskaeftigelsesegnethed. Blandt de
foranstaltninger, som medlemsstaterne senest har truffet under den styrkede ungdomsgaranti, og
som stattes af ESF+, arbejder Spanien pd en &ndring med hensyn til reguleringen af det nationale
ungdomsgarantisystem, som har til formal at athjelpe mangler i registreringsprocedurerne for unge,
der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, under ungdomsgarantien. I oktober 2022 vedtog
Slovakiet sin nationale plan for ungdomsgarantien, som vil intensivere stetten til ungdomsarbejde,
individualiseret rddgivning, mentorordninger, en oplysningskampagne, vaerktgjer til profilering af
unge jobsggende, videreuddannelse og udvikling af ferdigheder og vurdering (navnlig digitale og
gronne ferdigheder samt iverksatterferdigheder), stotte til jobskabelse, praktikophold for
ferdiguddannede og selvstendig erhvervsvirksomhed. Grzekenland har som led i sin nationale
plan for ungdomsgarantien vedtaget den "nationale strategi for ungdomsbeskeftigelse 2021-27",
som har til formél at bekempe ungdomsarbejdsleshed ved at lette unges adgang til arbejdsmarkedet
ved at forbedre deres ferdigheder og beskeftigelsesegnethed, ogsa med stotte fra ESF+ og
genopretnings- og resiliensfaciliteten. I juni 2022 vedtog Bulgarien initiativet
"ungdomsbeskaftigelse+", der stottes af ESF+, og som har til forméal at ege unges
beskaftigelsesegnethed og lette deres overgang fra uddannelse til arbejdsmarkedet, bl.a. gennem
praktikophold, uddannelse pé arbejdspladsen og mere generelt tilegnelse af overforbare og blede
feerdigheder. Projektet har til formal at stette 15 200 ikkeerhvervsaktive og arbejdslese, herunder
langtidsledige. Med Trajetos-programmet sigter Portugal mod at fremme adgang til uddannelse,
beskeftigelse eller ivaerksattermuligheder for unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under

uddannelse.
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Medlemsstaterne sigter mod at forbedre unges overgang fra uddannelse til arbejdsmarked,
ofte med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Spanien har medtaget "investering 1
ungdomsarbejdsleshed" i sin genopretnings- og resiliensplan i form af tre programmer. "Tandem"-
programmet sigter mod faglig kompetence gennem uddannelse i samspil med beskaftigelse. Mindst
25 % af programmet fokuserer pa klimarelaterede feerdigheder og 25 % fokuserer pé digitale
feerdigheder. Det andet program er "First Experience"-programmet, som er rettet mod den forste
erhvervserfaring. Mindst 20 % af programmet er afsat til klimarelaterede ferdigheder og 20 % til
digitale feerdigheder. Endelig omhandler "Investigo"-programmet arbejde 1 forbindelse med
udarbejdelse af et forskningsprojekt. I Cypern planlegger ministeriet for uddannelse, sport og unge
at udvide pilotmekanismen til sporing af faerdiguddannede til at omfatte alle videregaende
uddannelsesinstitutioner senest i 2023. Der blev desuden vedtaget to reformer i Portugal i maj
2023, som kraever en minedlig godtgerelse 1 provetiden pad mindst 80 % af den lovbestemte
mindstelon, og som giver unge erhvervsaktive studerende (under 27 &r) mulighed for at fa tildelt
familietilleeg og studiestotte sammen med deres lon. Endelig har Sverige iverksat to initiativer,
hvoraf det forste er en undersogelse af vejen til arbejdslivet for unge pd ungdomsuddannelserne,
som gennemfores 1 2024. I henhold til det andet initiativ kan kommuner med hgj arbejdsleshed 1
2023 fa adgang til op til 150 mio. SEK (ca. 12.8 mio. EUR) i tilskud til jobskabelsesforanstaltninger

for unge og til midlertidige sommerjob.

Nogle medlemsstater har iveerksat og udvidet initiativer for at forbedre integrationen af zldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet, som skal bidrage til at imedega udfordringen med
befolkningens aldring og den nuvaerende betydelige mangel pa arbejdskraft og faerdigheder. I
Luxembourg blev en lov om lempelse af reglerne om begrensning af lannet beskeftigelse for
personer, der er gaet pa fortidspension, forleenget i marts 2023 for at deekke behovet for personale i
forskellige sektorer, navnlig sundhedssektoren, 1 lyset af manglen pé kvalificeret personale. I januar
2023 tradte en lovendring i kraft 1 Finland, som har til formal at ege beskaftigelsen for personer
over 55 ar med 10 000 personer inden 2029, afskaffe ekstra dage med arbejdsleshedsunderstottelse

og indfere ny mélrettet tilpasningsbeskyttelse for over 55 ar.
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Medlemsstaterne har vedtaget foranstaltninger til at forbedre balancen mellem arbejdsliv og
privatliv — i mange tilfaelde for at gennemfore direktivet om balance mellem arbejdsliv og
privatliv. | Rumznien blev fadreorloven f.eks. forlaenget i september 2022 fra fem til ti
arbejdsdage (og med yderligere fem dage for feedre, der har opndet et bevis for gennemforelse af et
kursus i barnepasning). Der blev ogsé indfert nye regler om arbejdsgivernes forpligtelse til at
godkende fadreorlov, forbud mod afskedigelse af arbejdstageren under feedreorlov samt sanktioner
1 tilfeelde af manglende overholdelse. I Slovenien traeder @ndringerne af loven om
foreeldrebeskyttelse og familieydelser i kraft i april 2024 og vedrerer retten til foreldreorlov (hver
foreelder har 1 dag ret til 160 dages foraldreorlov i modsatning til de foregdende 130 dage, hvor 60
dage ikke kan overdrages for begge foraldre), fedreorlov, kompensation for betaling/len under
sédan orlov og fleksible arbejdsordninger. I Finland har begge foreldre siden september 2022 haft
en hgjere kvote pa 160 dage med foreldreydelse, hvoraf hejst 63 dage kan overfores. I Polen
indeholder en ny @&ndring af arbejdsloven og andre love, som tradt i kraft i april 2023 bestemmelser
om omsorgsorlov (op til fem dage om aret), foreldreorlov, der skal deles mellem foraldre,
fedreorlov og arbejdsfrihed pa grund af force majeure. I april 2023 indferte Portugal @ndringer af
arbejdsloven ved at udvide den eksklusive feedreorlov til 28 dage i stedet for de nuvarende 20 dage
samt muligheden for at tage foraldreorlov pa deltid. I sin finanslov for 2023 indferte Italien en
yderligere maned med valgfti barselsorlov eller faedreorlov med en len pa 80 % op til barnets sjette
levear. Cypern indforte i december 2022 i national lovgivning retten til betalt foreldreorlov, retten
til at tage foreldreorlov pd en fleksibel made, retten til omsorgsorlov samt retten for erhvervsaktive
foreldre (med bern op til 8 ar) og "omsorgspersoner” til at anmode om fleksible arbejdsordninger.
Alle erhvervsaktive foraeldre med et barn pé op til 8 ar har en individuel ret til foreldreorlov pa
atten uger. | Spanien blev orlovsretten udvidet til at omfatte ugifte par 1 juni 2023. Det bidrager til
at gennemfore EU-direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og
omsorgspersoner. De vedrarer: 1) orlov pd grund af alvorlig ulykke eller sygdom, ii) orlov péd grund
af dedsfald, 1ii) ret til nedsat eller tilpasset arbejdstid, iv) orlov som felge af registrering af

partnerskabet og v) personlig orlov (excedencias) med henblik p4 omsorg.

6073/24 la/LA/ak 149
LIFE.4 DA



Medlemsstaterne indferte foranstaltninger til stotte for kvinders beskzftigelse og bekeempelse
af kensbestemte lonforskelle. Som led i Estlands genopretnings- og resiliensplan har
socialministeriet udviklet en prototype pé et redskab til bekempelse af konsbestemte lonforskelle
kaldet "Pay Mirror" 1 samarbejde med Tallinn Universitet og Estlands statistiske kontor. Varktejet
vil blive indfert senest den 31. marts 2024. Det giver arbejdsgiverne mulighed for nemt at modtage
og analysere data og oplysninger om kensbestemte lonforskelle og mulige arsager hertil i deres
organisationer, og det hjelper dem dermed med at treeffe informerede beslutninger og effektive
foranstaltninger til at gennemfore princippet om lige lon for job af samme vaerdi. [ Spanien vil
midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten blive aremaerket til at stotte kvinders
beskaftigelse pa tre hovedomrader: a) uddannelse i digitale og gronne faerdigheder, langtidspleje,
iverksatteri og social ekonomi, b) integrationsforleb for kvinder, der er ofre for vold eller
menneskehandel, og c) integration af kensaspektet 1 alle dele af de offentlige arbejdsformidlingers
arlige beskeftigelsesplaner. Ostrig ivaerksatte en indkaldelse af projekter vedrerende
foranstaltninger til styrkelse af pigers og kvinders indflydelse og status i den digitale verden og
diversificering af uddannelses- og beskaftigelsesforlob med fokus pd STEM-omridet
(naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik). I Frankrig oger en ny lov fra juli
2023 den obligatoriske kvote for kvinder til 50 % ved nyudnavnelser til ledende stillinger i den
offentlige sektor. Den indferer ogsa et indeks for faglig ligestilling mellem maend og kvinder i de
offentlige tjenester efter samme model som den private sektor og geldende for myndigheder med
over 50 ansatte. I Belgien lancerede forbundsregeringen projektet "Bread and Roses" 1 april 2023
med fokus pa beskaftigelse af kvinder, navnlig kvinder 1 sarbare situationer. I Tyskland yder
forbundsregeringen gennem programmet "Integrationskursus med barn: byggesten til fremtiden"
(Integrationskurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft) bernepasningsstette til deltagere i
integrationskurser med bern under den skolepligtige alder, hvis der ikke findes tilstrekkelige
almindelige kommunale bernepasningsordninger. I Sverige er regeringen og den svenske
sammenslutning af lokale myndigheder og regioner blevet enige om et falles initiativ til stette for
udenlandsk fadte kvinder med bern i alderen 0-6 ar. Aftalen omfatter lidt under 20 mio. SEK (ca.
1,7 mio. EUR) og dakker perioden 2023-25. I Malta iverksatte den nationale kommission for
fremme af ligestilling (NCPE) et ligelonsredskab i november 2023. Dette redskab kontrollerer
certificerede organisationers (med over 50 ansatte) "lige lon for arbejde af samme vardi" mellem
kvinder og mand og identificerer eventuelle forskelle i medarbejdernes lon eller tilskud, som ikke

er berettigede.
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Flere medlemsstater er ved at vedtage foranstaltninger for at forbedre inklusionen i deres
uddannelsessystemer og forbedre adgangen til livslang lering for personer med handicap. [
Irland vil et pilotprojekt oge skolernes kapacitet til at udforme og gennemfere specialtilbud for at
stotte inklusiv uddannelse 1 almindelige miljoer, opkvalificere lerere for at sikre inkluderende
uddannelse af hgj kvalitet samt fremme interessenternes bevidsthed om inklusiv uddannelse.
Projektet stottes af instrumentet for teknisk stette og leber over to skolear, der slutter i1 juni 2025.
Desuden vil den fjerde nationale adgangsplan for videregdende uddannelse fortsat lette adgangen til
og en vellykket fuldferelse blandt sarbare grupper, herunder studerende med handicap. Belgien
vedtog 1 2022 en ny forbundslov, der forpligter arbejdsgivere med mindst 20 arbejdstagere til hvert
ar at udarbejde en virksomhedsuddannelsesplan i samrad med arbejdstagerrepraesentanter,
fagforeningsreprasentanter eller arbejdstagerne, som definerer malgrupperne blandt arbejdstagerne.
Dette vil navnlig fokusere pa risikogrupper, der er defineret i kollektive overenskomster (herunder
personer med handicap), og pé jobprofiler med mangel pé arbejdskraft. Frankrig har vedtaget en
lov, der har til formal at forbedre arbejdsvilkérene for stattepersonale for studerende med handicap
og undervisningsassistenter ved at forbedre adgangen til tidsubegransede kontrakter. Malta har
iverksat en reform som led 1 genopretnings- og resiliensplanen for at forbedre uddannelsesforleb

hen imod inklusiv uddannelse af hej kvalitet.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger for at stette integration af fordrevne
personer fra Ukraine pa arbejdsmarkedet. Fra marts 2022 til april 2024 har Ostrig gjort det
muligt for leerere fra Ukraine at blive ansat via en s&rlig kontrakt baseret pa deres kvalifikationer,
hvilket midlertidigt har suspenderet kravet om i det mindste grundlaeggende tyske sprogkundskaber.
Bulgarien har indfert en mélrettet stotte pa 6,9 mio. EUR fra REACT-EU-midlerne for at fremme
hurtig integration pd arbejdsmarkedet af mere end 3 220 flygtninge fra Ukraine. I Sverige har
kommunerne siden marts 2023 haft adgang til 100 mio. SEK (ca. 8,5 mio. EUR) i statstilskud til at
tilbyde kommunal voksenuddannelse i svensk til personer, der er beskyttet af direktivet om
midlertidig beskyttelse. Siden juni 2022 har ukrainske flygtninge, der har ansegt om
opholdstilladelse 1 Tyskland i1 henhold til direktivet om midlertidig beskyttelse og ikke har fundet et
job, varet berettiget til almindelig social bistand og jobsegerydelser, herunder adgang til

integrations- og sprogkurser, jobtilbud og stette til tilretteleggelse af bernepasning.
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2.3 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af
den sociale dialog

I dette afsnit gennemgés gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 7, hvori det anbefales, at
medlemsstaterne forbedrer arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog.
Dette omfatter en afbalancering af fleksibilitet og sikkerhed i arbejdsmarkedspolitikker,
bekempelse af sort arbejde, forebyggelse af arbejdsmarkedssegmentering, fremme af overgangen til
tidsubegrensede ansattelseskontrakter og sikring af de aktive arbejdsmarkedspolitikkers
effektivitet. Disse mal er i overensstemmelse med princip 4 (aktiv beskeftigelsesstotte), princip 5
(sikker og fleksibel beskaftigelse), princip 7 (oplysninger om ansattelsesvilkar og beskyttelse 1
tilfeelde af opsigelser), princip 8 (social dialog og inddragelse af arbejdstagerne), princip 10 (et
sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljo) og princip 13 (arbejdsleshedsydelser) i den europaiske
sojle for sociale rettigheder. Udbygning af eksisterende national praksis, fremme af den sociale
dialog og inddragelse af civilsamfundsorganisationer dreftes ogsa. Endelig presenterer afsnit 2.3.2

medlemsstaternes politiske foranstaltninger inden for disse omrader.
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2.3.1 Negleindikatorer

Selv om der i forskellige kontraktlige ordninger ogsa tages hgjde for forskellige individuelle
praferencer og behov, si der opnis storre fleksibilitet, er segmenteringen af arbejdsmarkedet
fortsat en af de mange arsager til ulighed. Dette er navnlig tilfeeldet, ndr tidsbegraensede
kontrakter ikke fungerer som springbrat til faste job. Sddanne kontrakter (og iser kontrakter med
meget kort varighed) er ofte forbundet med mindre gunstige arbejdsvilkér, faerre incitamenter til at
pabegynde eller investere 1 videreuddannelse og jobspecifik oplaring og mangler 1 den sociale
beskyttelse sammenlignet med fast beskaftigelse!”®. Selvstandige uden ansatte er generelt ogsé
udsat for sterre risiko for usikre ansattelsesforhold. Beskaftigelse som selvstaendig dekker i nogle
tilfzelde over afhangige ansettelsesforhold ("proformaselvstaendige") og er ogsé forbundet med

vedvarende mangler huller i den sociale beskyttelse!°

. Mere generelt kan den udbredte anvendelse
af atypiske beskaftigelsesformer gore sektorer og erhverv mindre attraktive for arbejdstagerne og
dermed bidrage til at skabe mangel pa arbejdskraft'®!. Et bredt udvalg af kontraktlige ordninger skal
gé hand 1 hand med passende adgang til social beskyttelse og til leerings- og udviklingsmuligheder,
som séledes ogsd forbereder arbejdstagerne pad de kommende forandringer. Forebyggelse af
ansattelsesforhold, der forer til lavere jobsikkerhed og sterre usikkerhed og misbrug af atypiske
kontrakter, bidrager til gennemforelsen af princip 5 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder

om sikker og fleksibel beskaftigelse.

179
180

Eurofound, Labour market segmentation, Observatory, 2019.

Jf. rapporten om gennemferelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige fra 2019 (COM(2023) 43 final).

Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2023:43:FIN
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

Den stadige stigning i beskaftigelsen efter covid-19-krisen har ikke fort til en stigning i
andelen af midlertidigt ansatte i EU. Procentdelen af beskeftigede med tidsbegraeensede
kontrakter i EU blandt alle ansatte i alderen 20-64 &r 1a stort set stabilt pa 12,9 % 1 2022, hvilket er
1,3 procentpoint lavere end toppunktet i 2019'%2. Der er dog stadig betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne med en forskel pa 22 procentpoint mellem den hgjeste og den laveste andel.
Nederlandene, Spanien, Italien, Portugal, Polen og Finland har andele af midlertidig beskaeftigelse
pa omkring 15 % eller derover, mens tallene ligger pa under 4 % 1 Bulgarien, Estland, Letland,
Rumenien og Litauen (se figur 2.3.1). Med hensyn til de seneste kvartalsvise tal 14 andelen af
midlertidigt ansatte (20-64 ar, sesonkorrigeret) pa 12,3 % i andet kvartal 2023 i EU, 1 procentpoint
lavere end i andet kvartal 2022. Mellem andet kvartal 2020 og andet kvartal 2023 registrerede
Spanien og Polen betydelige fald i deres andel af midlertidigt ansatte (med henholdsvis 5,2
procentpoint og 3,9 procentpoint), mens der blev observeret stigninger (over 2 procentpoint) i
Frankrig og Italien.

Figur 2.3.1: Andelen af arbejdstagere i tidsbegraenset beskzftigelse ligger under niveauet for

krisen, dog med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne
Andel af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar, %, arlige data)
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR 12021 og 2022 (se metadata).

Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS.

182 Dette defineres som atypiske ansattelsesforhold (f.eks. fleksible kontrakter, tidsbegraensede kontrakter,

kontrakter om vagttjeneste og kontrakter uden fast timetal) og vikarkontrakter (Eurostats indikatorer [1fsi_pt a]
og [Ifsi_pt q]).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497854/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_PT_A__custom_8497838/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_q__custom_8497844/default/table?lang=en

I nogle medlemsstater falder en hej andel af midlertidig beskaftigelse sammen med lave rater
for overgang til tidsubegraensede kontrakter, og det udger en udfordring for velfungerende og
inklusive arbejdsmarkeder. I 2022 havde Spanien og Italien en hej andel af tidsbegraensede
kontrakter (over 15 %, og Spanien endda over 20 %) kombineret med lave overgangsrater (under

30 %) (EU-gennemsnittet er henholdsvis 12,9 % og 28,7 % for de to statistikker — se figur 2.3.2).
Andre medlemsstater, f.eks. Nederlandene, Portugal, Polen, Finland, Frankrig og Kroatien, havde
stadig en andel af midlertidig beskaftigelse, der 1a over EU-gennemsnittet, men kombineret med
relativt heje rater for overgang til tidsubegraensede kontrakter (mellem 32 % og 50 %). Omvendt
havde Letland, Rumanien og Estland en lav andel af tidsbegransede kontrakter (under 4 %)
ledsaget af meget heje overgangsrater (tet pa eller over 50 %).

Figur 2.3.2: Tidsbegrensede kontrakter gir i nogle tilfeelde sammen med en lav grad af

overgang til faste job
Midlertidigt ansatte som procentdel af den samlede beskaeftigelse (20-64 ar) i 2022 og rate for overgang til fast job (15-
64 ér) (gennemsnitsveerdi for 2020, 2021 og 2022).
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Note: Den bredere aldersgruppe 15-64 ar tages i betragtning ved overgangen fra midlertidige til tidsubegrensede
kontrakter. Andelen DE, FR, LT, AT, PT og EU-27-gennemsnittet for overgang til fast job henviser til 2020. Vardierne
for IE, SK og SE henviser til 2021. Aldersgruppen 20-64 ar anvendes for midlertidig beskeaeftigelse i overensstemmelse
med hovedindikatoren for beskeaftigelse pd den sociale resultattavle og de dertil knyttede analyser i afsnittet.
Definitionen er forskellig for ES og FR 1 2022.
Kilde: Eurostat, [Ifsa_etpgan], EU LFS og [ilc_IvhI32], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfsa_etpgan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_lvhl32

Nogle ansatte er ansat pa tidsbegraensede kontrakter, fordi de ikke kan finde et fast job, eller
fordi stillingen kun er tilgeengelig under denne type kontrakt, og der er betydelige forskelle
mellem EU-landene. Andelen af ufrivillige midlertidigt ansatte er en vigtig indikator for
segmenteringen af arbejdsmarkedet, som ikke svarer til praeferencer for storre fleksibilitet pa
arbejdstagersiden. Procentdelen af arbejdstagere (aldersgruppen 20-64 ér), der ufrivilligt var ansat
pa tidsbegrenset kontrakt, 14 pd 7,3 % 1 EU i 2022, hvilket er 0,6 procentpoint lavere end i 2021.
Der er dog stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, idet tallene spander fra over 10 % i
Spanien, Italien, Portugal, Finland og Cypern til 3 % eller derunder i1 Ostrig, Bulgarien, Danmark,

Ungarn, Rumanien og Litauen'$?

. Andelen af ufrivillig midlertidig beskaftigelse er generelt hojere
blandt kvinder i beskaeftigelse (med visse undtagelser som f.eks. Bulgarien, Litauen og
Luxembourg), selv om forskellen generelt er relativt lille (under 1,5 procentpoint), undtagen for

Cypern, Grazkenland, Spanien og Finland, hvor den overstiger 4 procentpoint.

Andelen af arbejdstagere i midlertidig beskaeftigelse er fortsat betydelig blandt unge, kvinder
og migranter. [ 2022 ndede den op pa 50 % blandt unge (i alderen 15-24 ar) i EU (en stigning pa 1
procentpoint i forhold til 2021). Dette tal er 39,1 procentpoint hejere end for de 25-59-4arige. 1 2022
blev den hgjeste andel af unge med tidsbegransede kontrakter indberettet for Nederlandene,
Slovenien, Portugal, Italien og Spanien (alle omkring eller over 60 %), mens de laveste blev
indberettet for i Rumenien og Litauen (under 10 %, se figur 2.3.3). Andelen af kvindelige
arbejdstagere (aldersgruppen 20-64 ar) med tidsbegraensede kontrakter i EU 14 pa 14 %, hvilket
generelt er uendret 1 forhold til 2021. Forskellen mellem andelen af mand og kvinder i
tidsbegraenset ansettelse steg en smule fra 1,5 procentpoint 1 2021 til 2 procentpoint i 2022 med
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. De storste andele af midlertidigt ansatte blandt
kvinder blev observeret i Nederlandene, Spanien, Finland og Italien (omkring eller over 18 %)
efterfulgt af Kroatien, Portugal, Polen, Frankrig, Cypern og Sverige (alle stadig over EU-
gennemsnittet). | Rumanien, Litauen, Estland, Letland og Bulgarien var procentsatsen omkring
eller lavere end 4 %. 12021 var en ud af fem migranter ansat pa en midlertidig kontrakt
sammenlignet med ca. en ud af otte indfodte arbejdstagere'®*. Samlet set oplevede arbejdstagere i
midlertidig beskeftigelse 1 2022 ogsa en hgjere fattigdomsrisiko (12,2 % baseret pa indkomst 1
2021) end arbejdstagere pa tidsubegransede kontrakter (5,2 %)'%°.

183 Burostat [Ifsa_etgar]. Lav pélidelighed for EE, LV og SK i 2022. Definitionen er forskellig for ES og FR.

184 Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor, 2023.

185 Eurostat [ilc_iw05].
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Figur 2.3.3: Forekomsten af midlertidig beskzftigelse for unge og kvinder varierer betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat

Andel af midlertidigt ansatte blandt alle beskaftigede kvinder (%, 2022, hgjre akse) og andel af unge midlertidigt
ansatte (15-24 &r) blandt alle ansatte i denne aldersgruppe (%, 2022, hajre akse).
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Note: Ingen data for LV.

. Kilde: Eurostat [Ifsi pt a], EU LFS.

Andelen af deltidsbeskzeftigelse fortsatte med at falde langsomt, men stet i 2022 i EU, om end
med en betydelig ufrivillig komponent i flere medlemsstater. Omkring 32,8 millioner ansatte (i
alderen 20-64 ar) arbejdede pa deltid 1 EU 1 2022, hvilket er 2,7 millioner ferre end 1 2019. Dette
gav sig udslag i en andel pa 17 % 12022 (1,7 procentpoint lavere end 1 2019). Denne nedadgaende
tendens kan ogsa bidrage vasentligt til i det mindste delvist at athjelpe den betydelige mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder 1 EU. Forskellene mellem medlemsstaterne er dog fortsat vigtige. |
Nederlandene, Ostrig, Tyskland, Belgien og Danmark 14 andelen af deltidsansatte pa over 20 %,
mens den i Bulgarien, Slovakiet, Rumanien, Ungarn og Kroatien 14 under 5 % (se figur 2.3.4).
Andelen af ufrivilligt deltidsarbejde 1 EU faldt med 2,5 procentpoint til udgjorde 21,5 % 12022,

igen med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne '8¢

. Rumenien, Italien, Spanien, Cypern,
Grakenland og Bulgarien indberettede tal pa omkring eller over 50 %, mens Nederlandene, Ostrig,

Tyskland, Danmark, Malta og Slovenien registrerede vaerdier pa under 10 %.

186 Eurostat [Ifsa_eppgai], EU LFS.
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Figur 2.3.4: Andelen af deltidsbeskzftigelse falder fortsat langsomt, men med store forskelle i

den ufrivillige komponent pa tvaers af medlemsstaterne

Andel af deltidsbeskaftigelse ud af den samlede beskaftigelse (aldersgruppen 20-64 ér) og ufrivillig

deltidsbeskeeftigelse som procentdel af den samlede deltidsbeskeeftigelse (aldersgruppen 20-64 ér), (%, arlige data).

40 80
35 | 70
30 4 O 2¢S 60
25 1 8-B- < QOO & 50
20 - B--3B8BB- 40
15 AR -a--N NN <> ") 30
10 P o B 30 3. <> rrrrrr o o o < 20
s 8-8-0-B-B-0- « 1 &3 8 88388 88 8 B 8 10

oo © Vo IR %
0 <>‘ ~ H N 6 5 B §H B 58 888 N S8 8 8B 88 o 0
NL AT DE BE DK SE IE IT LUEU27FR FI ES EE MT CY SI EL PT LV CZ LT PL HR HU RO SK BG

o Deltidsarbejde (2022) (venstre side) © Ufrivilligt deltidsarbejde (2022) (hgjre side)

Note: Definitionen er forskellig for ES og FR 12021 og 2022 (se metadata).

Kilde: Eurostat, [Ifsi pt a] og[Ifsa eppgai], EU LFS.

6073/24 la/LA/ak 158

LIFE.4

DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_8497036/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppgai__custom_8497042/default/table?lang=en

Andelen af "soloselvsteendige" er relativt hgj i flere medlemsstater, og de unge er ofte
afhaengige af én primeer eller én enkelt kunde. 1 2022 tegnede selvstendige uden ansatte (dvs.
"soloselvstendige") sig for 9 % af den samlede beskaftigelse 1 EU (for aldersgruppen 20-64 ér),
hvilket er ca. 17,5 millioner personer'®’. Efter et kraftigt fald i 2020 er andelen endnu ikke néet op
pa niveauet fra for krisen (pa 9,4 % 1 2019). De hgjeste andele (over 14 %) ses 1 Graekenland, Polen
og Italien efterfulgt af Tjekkiet, Nederlandene, Slovakiet, Malta, Belgien, Litauen og Rumenien
(over 10 %). Omvendt blev de laveste andele (under 6 %) konstateret i Tyskland, Danmark,
Luxembourg, Sverige og Luxembourg. I 2022 var der ca. 770 000 selvsteendige uden ansatte i EU
(eller ca. 4 % af det samlede antal selvstendige uden ansatte), der var i risiko for sékaldt "athaengig
selvstendig erhvervsvirksomhed" (dvs. som i lgbet af de seneste 12 maneder kun arbejdede for én
kunde eller for én dominerende kunde, og denne kunde traf beslutning om deres arbejdstid). Ifelge
en rapport fra Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed kan kendetegnene ved denne athengige
selvsteendige vare hyppigere blandt unge selvstaendige (en andel pa 6 % af de 15-34-drige). Med
hensyn til beskaftigelsestyper er sdidanne ekonomiske og organisatoriske athaengighedsforhold
mere fremherskende 1 forbindelse med operater- og monteringsarbejde samt transportarbejde og i
erhverv med manuelt arbejde (9,8 %), inden for uddannelses-, sundheds- og socialsektoren (5,8 %)

og inden for IKT, finans, forsikring og fast ejendom (4,1 %)%,

187 Der foretages ikke sammenligning med tal for 2021, da der er et brud i tidsserierne for denne indikator i 2021

for alle medlemsstater som folge af ikrafttraedelsen af den nye lovgivningsmaessige ramme for europeiske
socialstatistikker. Eurostat [Ifsa_esgais] og [Ifsa_egaps], EU LFS. Jf. ogsa Milasi, Santo et al., Solo self-
employment and lack of paid employment: an occupational perspective across EU countries, 2022.

Disse tal er muligvis ikke i overensstemmelse med definitionerne i national lovgivning og ber derfor behandles
med forsigtighed. Jf. Williams, C. et al., Extent of dependent self-employment in the European Union. Den
Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed: European Platform Tackling Undeclared Work, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_esgais__custom_8497981/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_8497989/default/table?lang=en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_837900.pdf
https://www.ela.europa.eu/en/media/1651

Genopretningen af EU's arbejdsmarkeder har styrket platformsekonomiens rolle, og det
bidrager til at skabe muligheder pa arbejdsmarkedet, samtidig med at det udger en
udfordring for arbejdsvilkirene og den sociale beskyttelse. I gennemsnit meldte 2,4 % af
respondenterne 1 EU, at de havde udfert arbejde via digitale onlineplatforme i 2022, og 1,9 %
gennem digitale platforme pa stedet'®. Figur 2.3.5 viser store forskelle pa tvaers af landene i
andelen af respondenter, der angav at have arbejdet via digitale arbejdsplatforme, med hele 8,5 % i
Malta og 7,5 % 1 Slovakiet og Portugal sammenlignet med 2,5 % 1 Nederlandene og 1,4 % 1
Danmark. Selv om andelen af mand og kvinder, der har udfert platformsarbejde, er relativt ens, er
der kensforskelle i de respektive motiver til at patage sig en sadan type arbejde (dvs. kvinder bruger
platformsarbejde til at opnd yderligere indkomst og fleksibilitet til at forene med familiemaessige
forpligtelser, mens mand benytter det som mulighed for at arbejde globalt og udvide deres

Y190, Generelt vedrerer udfordringerne ved platformsarbejde uigennemskueligheden

kundegrundlag
af systemerne til algoritmisk styring og deres indflydelse pa opgavefordelingen og dermed
indtjeningen for platformsarbejdere (som analyseres i detaljer i den dedikerede s@jleboks 5) og den
mulige fejlklassificering af disse arbejdstageres beskeftigelsesstatus (som fejlagtigt kan blive
betegnet som selvstendige og dermed ikke har ret til arbejdstagerrettigheder og -beskyttelse).
Desuden har adgangen til kollektiv repreesentation og overenskomstforhandlinger hidtil veeret

begraenset i forbindelse med platformsarbejde!®!.

189 Online og pa stedet er eksempler pa specifikke typer platforme. En ikkeudtemmende liste over digitale

onlineplatforme omfatter Upwork, Freelancer, Clickworkers og Peopleperhour. Uber, Deliveroo, Handy eller
TaskRabbit er eksempler pa platforme pa stedet. Jf. Fernandez Macias, E., et al., The platformisation of work,
Den Europaiske Unions Publikationskontor, og Eurofound's Platform Economy Database, 2023.

Jf. Eurofound, Gender differences in motivation to engage in platform work, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023.

Europa-Kommissionen, Feelles beskceeftigelsesrapport 2023 — som vedtaget af Radet den 13. marts 2023, Den
Europ@iske Unions Publikationskontor, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552.
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https://apps.eurofound.europa.eu/platformeconomydb/#:~:text=Eurofound%27s%20Platform%20Economy%20Database%20is,%2C%20platform%20typology%2C%20and%20topics.
https://www.eurofound.europa.eu/publications/policy-brief/2023/gender-differences-in-motivation-to-engage-in-platform-work
https://data.europa.eu/doi/10.2767/372552

Figur 2.3.5: Intensiteten for arbejde gennem digitale arbejdsplatforme varierer mellem
medlemsstaterne

Andel af respondenter, der har udfert arbejde gennem digitale arbejdsplatforme i EU, juni 2023.
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Kilde: Eurofound, e-underseggelse, 2023.
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Ifelge undersogelser af kunstig intelligens (AI) har maskinleering en potentielt stzerk
indvirkning pa arbejdsmarkederne, som forventes at fi sterre betydning for funktionarer og
kreative erhverv sammenlignet med tidligere teknologisk udvikling. Ifelge OECD var 26,7 % af
arbejdsstyrken 1 medlemsstaterne i job med hej risiko for automatisering i 2019. Ungarn, Slovakiet,
Tjekkiet og Polen var de mest bererte pd aggregeret niveau i EU med ca. 35 % af beskaeftigelsen 1
sddanne erhverv (se figur 2.3.6)!°2. Social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger er
afgerende 1 denne sammenhang for at sikre en deltagerorienteret tilgang til at hdndtere forandringer
som folge af den teknologiske udvikling, imedega potentielle problemer (dvs. vedrerende mulige
jobtab, foreldelse af faerdigheder eller begranset jobskabelse) og samtidig fremme arbejdstagernes
tilpasning (herunder gennem tilvejebringelse af feerdigheder). Effektive aktive
arbejdsmarkedspolitikker, herunder opkvalificerings- og omskolingssystemer, og
arbejdsformidlinger er afgerende for sddanne @ndringer, samtidig med at der sikres store gevinster
for samfundet som helhed, ogsé takket vaere effektiv stotte til jobskifte, hvor det er nedvendigt. For
sa vidt angar generativ kunstig intelligens anses brugen af maskinlaring ifelge Eurofound generelt
for positiv af de adspurgte arbejdstagere, da det kan bidrage til at frigere tid fra rutineopgaver og

gore det muligt at fokusere mere pa opgaver med sterre mervardi'®

. Kunstig intelligens kan ogsé
statte personer med handicap pa arbejdsmarkedet ved at skabe mere inklusive og imgdekommende

miljeer'®,

192 OECD, OECD Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market, OECD Publishing,
2023, og Gmyrek, P., et al., Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality, ILO Working Paper 96, 2023.

Eurofound, Ethical digitalisation at work: from theory to practice, 2023, Eurofound, Ethics in the digital
workplace, 2022, og Eurofound, Digitisation in the workplace, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2021.

Touzet, C., Using Al to support people with disability in the labour market: Opportunities and challenges,
OECD Artificial Intelligence Papers nr. 7, OECD Publishing, Paris, 2023.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/ethical-workplace-digitalisation-from-theory-to-practice-0
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/ethics-in-the-digital-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/digitisation-in-the-workplace
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en
https://doi.org/10.1787/008b32b7-en

Selv om modeller for kunstig intelligens og maskinlaring, navnlig de modeller, der er baseret pd
generative allerede uddannede transformere (f.eks. ChatGPT), giver store muligheder, kan de
generelt have stor indvirkning pa funktionzrer i fremtiden'® og endda pévirke kreative erhverv!®®.
De hurtige fremskridt inden for disse teknologier kraever ngje tilsyn for at udnytte deres fordele og
samtidig foregribe potentielle negative virkninger og udarbejde passende og rettidige politiske
reaktioner, herunder vedrerende arbejdsmarkeder og tilstraekkelig deltagelse af arbejdstagerne i de
produktivitetsgevinster, der genereres af kunstig intelligens. I denne forbindelse skaber kunstig
intelligens udfordringer med hensyn til gennemsigtighed, ansvarlighed og indvirkning pa
arbejdstagernes rettigheder og indkomster. I den foreslaede retsakt om kunstig intelligens udpeges
eksempelvis Al-systemer, der anvendes til rekruttering og forvaltning af arbejdstagere, som
hejrisikosystemer, og den indferer krav om gennemsigtighed, sikkerhed, nejagtighed og

menneskeligt tilsyn.

Figur 2.3.6: Der rapporteres om forskelle pa tveers af landene med hensyn til den forventede
indvirkning af automatisering pa beskzaeftigelsen
Andel af beskeftigelsen i de erhverv, hvor der er sterst risiko for automatisering %, 2019.

40.0

Note: Resultaterne er baseret pa en undersegelse udfert af eksperter, der vurderede mulighederne for automatisering for
en reekke faerdigheder og evner fordelt pa erhverv. OECD-lande, der er en del af EU-27.

Kilde: OECD, OECD Employment Outlook 2023, OECD Publishing, 2023.

195 Gmyrek, P., Berg, J., Bescond, D. 2023. Generative Al and Jobs: A global analysis of potential effects on job
quantity and quality, ILO Working Paper 96 (ILO, Genéve), https://doi.org/10.54394/FHEM8239.

Jf. f.eks. aftalen mellem Writers Guild of America og Alliance of Motion Picture and Television Producers om
héndtering af de aktuelle bekymringer vedrerende Al's indflydelse pa filmsektoren. Den nye kontrakt
indeholder bestemmelser om anvendelsen af kunstig intelligens i film- og TV-projekter, som blev indgaet ved
afslutningen af en af Hollywoods mest langvarige strejker.
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Sajleboks 5: Virkningen af algoritmisk styring pa arbejdspladsen, herunder i forbindelse med
digitale arbejdsplatforme

Fremme af rimelige arbejdsvilkar og inklusive arbejdspladser er afgerende, navnlig i
betragtning af den fremskyndede brug af algoritmer og kunstig intelligens. Algoritmisk styring
(AM) henviser til brugen af algoritmer og teknikker inden for kunstig intelligens (dvs. maskinlaring
og andre computermetoder). Selv om algoritmisk styring oprindeligt var knyttet til
platformsekonomien, har den ogsé vundet indpas i traditionelle skonomiske sektorer som f.eks.
finans, detailhandel og logistik. Dens primare fokus er koordinering og forvaltning af
arbejdskraftinput, f.eks. med henblik pad at foretage forudsigelser og optimere
forretningsbeslutninger, f.eks. ressourceallokering, opgavefordeling, planlegning og evaluering af
arbejdstagernes resultater. Nogle af principperne 1 den europ@iske sgjle for sociale rettigheder er
serlig vigtige for at udvikle og anvende AM- og Al-teknikker pd en menneskecentreret,
gennemsigtig og ansvarlig made. Princip 10 understreger f.eks. betydningen af et sundt, sikkert og
veltilpasset arbejdsmiljo, herunder arbejdstagernes ret til privatlivets fred, dataforvaltning og
databeskyttelse. Princip 3 har til formdl at forebygge forskelsbehandling ved at indfere retten til
ligebehandling og lige muligheder, bl.a. med hensyn til beskaeftigelse, herunder nar der anvendes
algoritmer.

Algoritmisk styring kan forventes at bidrage til at oge effektiviteten og forbedre den
overordnede servicekvalitet i platformsekonomien. Digitale arbejdsplatforme anvender
automatiserede overvdgnings- og beslutningssystemer, der er baseret pa algoritmer og datadrevne
teknologier, til at koordinere og optimere opgavefordelingen for arbejdstagerne!'®’. Disse algoritmer
indregner faktorer som f.eks. placering, tilgeengelighed, faerdigheder og historiske resultatdata for at
matche opgaver med de bedst egnede arbejdstagere i realtid, hvilket forbedrer effektiviteten.
Overvagningen af arbejdstagernes prastationer inden for algoritmisk styring gennem vurderinger og
andre parametre giver feedback i realtid, der kan anvendes til at hdndhave platformsstandarder.
Med dynamisk priss@tning og incitamenter (dvs. bonusser) 1 forbindelse med algoritmisk styring
kan platformene ogsa tiltrekke arbejdstagere i1 spidsbelastningsperioder.

Samtidig medferer algoritmisk styring ogsa visse udfordringer for arbejdstagerne, herunder
etiske overvejelser og konsekvenser for arbejdsvilkirene. Virksomhedernes anvendelse af
algoritmisk styring kan fore til eget overvagning og vurderingseksponering, og det kan pavirke
arbejdstagernes ret til velferd. Algoritmernes beslutningskompetence pé digitale arbejdsplatforme,
herunder muligheden for at opsige kontrakter, kan f.eks. have en negativ indvirkning pé
arbejdstagerne. Nar algoritmisk styring integreres med kunstig intelligens opstar der en risiko for, at
eksisterende skavheder og diskriminerende praksis styrkes. Algoritmisk styring er baseret pa
databehandling og -lagring, og det udsetter arbejdstagerne for potentielle brud péd datasikkerheden.
I denne sammenhang er sikkerhedsforanstaltninger og risikobegraensende foranstaltninger
afgorende for at imedegd konsekvenserne af potentielle overtreedelser og for at beskytte
enkeltpersoner. De automatiske kontrolmekanismer i1 algoritmisk styring kan desuden begranse
arbejdstagernes autonomi, dvs. deres beslutningsbefojelser og kontrol med hensyn til deres
arbejdsopgaver, og det kan i sidste ende pavirke deres psykosociale og sundhedsmeessige tilstand.

197 Den tredje udgave af COLLEEM er blevet udvidet og omdebt til AMPWork: Algorithmic Management and
Platform Work Survey. De tidligere COLLEEM-undersogelser (I og IT) gav en kvantitativ tilneermelse til
forekomsten af og betingelserne for platformsarbejde i Europa.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/algorithmic-management-and-digital-monitoring-work_en#the-jrc-ampwork-algorithmic-management-and-platform-work-survey
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/employment/platform-work_en#the-colleem-surveys

Algoritmisk styring pa arbejdspladser er et relativt nyt begreb, og politikdokumentationen pa
tveers af medlemsstater og industrier er stadig temmelig begraenset. En nylig undersogelse fra
Europa-Kommissionens Falles Forskningscenter giver indsigt i indferelsen og udbredelsen af
automatiserede overvagnings- og beslutningsvearktgjer i Tyskland og Spanien'®®. Den viste, at ca.
20 og 35 % af de tyske og spanske arbejdstagere oplevede eksponering for mindst ét af de
automatiserede beslutningssystemer. Disse omfatter brug af algoritmer til at automatisere
opgavefordeling, give instrukser eller vurdere resultater ved hjelp af automatiserede ranglister (se
eksempler pa og udbredelse af digitale overvigningstyper 1 figuren). Undersegelsen viste ogsa, at
kun 5% og 15 % af de tyske og spanske arbejdstagere havde kendskab til deres organisations
politik for de digitale oplysninger, der blev indsamlet om dem eller deres arbejdsaktiviteter.

Omkring halvdelen af alle de adspurgte arbejdstagere i Tyskland og Spanien rapporterer om
sporing af arbejdstiden.
Typer af digitale vaerktejer, der anvendes til overvagning af arbejdet, % af respondenterne, der nevner hver type.
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Kilde: Fernandez-Macias, E., et al., The platformisation of work. Dokumentation fra JRC.

Kun f4 medlemsstater har indtil videre vedtaget politiske foranstaltninger for at sikre, at
algoritmisk styring forbedrer effektiviteten pa arbejdspladsen uden at bringe arbejdstagernes
trivsel i fare. I Portugal kraever lov nr. 13/2023, at arbejdstagerne modtager oplysninger om
parametrene for algoritmer, der pavirker arbejdsgiverens beslutninger. Tilsvarende giver lov nr.
12/2021 1 Spanien arbejdstagernes reprasentanter ret til at blive informeret om algoritmers
parametre, regler og instrukser, der pavirker arbejdsvilkérene. Det foresldede direktiv om forbedring
af arbejdsvilkdrene for platformsarbejde vil bidrage til at afbede de potentielle farer, der er
forbundet med algoritmer for enkeltpersoner, der arbejder via digitale arbejdsplatforme. Det
fastsaetter ogsa kollektive informationsrettigheder for arbejdstagerreprasentanter. Disse nye
rettigheder vil ikke kun gere de automatiserede systemer mere gennemsigtige for
platformsarbejdere, men vil ogsd kraeve, at digitale arbejdsplatforme systematisk vurderer sédanne
systemers indvirkning pa arbejdsvilkdrene. Disse rettigheder vil desuden sikre, at vigtige
automatiske afgerelser underkastes menneskelig gennemgang i forbindelse med platformsarbejde.

198 Fernandez Macias, E., et al., The platformisation of work, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023.
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Der er tegn pa, at omfanget af sort arbejde er faldende i EU, dog med store forskelle mellem
medlemsstaterne. De seneste skon'®’ viser, at 9,7 % af det samlede forbrug af arbejdskraft i EU's
private sektor var sort 1 2019 (mod 10,2 % 12013). Sort arbejde tegnede sig for 14,6 % af
bruttoverditilvaeksten i1 den private sektor 1 EU 1 2019 mod 14,9 % 1 2013. Mellem 2013 og 2019
var der tilsyneladende et fald i 19 medlemsstater (ud af 26, da der ikke foreligger skon for Malta i
2013) med undtagelse af Bulgarien, Frankrig, Tyskland, Italien, Litauen, Nederlandene og
Rumenien. Dette kan afspejle de fremskridt, der er gjort med at bekaempe sort arbejde, bl.a.
gennem @ndringer af arbejdsmarkedslovgivningen, egede ressourcer til arbejdstilsyn samt
foranstaltninger til at hdndtere overtreedelser og sikre overholdelse (se afsnit 2.3.2). Ifelge
Eurofound?® er de ressourcer, der er afsat til hdndhzvelsesinstitutioner, faktisk steget i lobet af det
seneste arti 1 de fleste medlemsstater. Mange medlemsstater 14 dog stadig under det anbefalede antal
inspektorer pr. 10 000 ansatte i 2021. Den europaiske platform til bekaempelse af sort arbejde
stotter udveksling af bedste praksis mellem EU-landene, herunder udformning og overvagning af

centrale resultatindikatorer (KPI'er), med henblik pa at vurdere arbejdstilsynenes effektivitet?’!.

199 Skennene over den reelle sterrelse af den sorte skonomi skal vurderes med forsigtighed. Jf. Franic, J., Extent of

undeclared work in the European Union. Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed: European Platform
Tackling Undeclared Work, 2023.

Eurofounds Network of European Correspondents. Jf. Eurofound, Minimum wages:Non-compliance and
enforcement across the EU, 2023 (endnu ikke offentliggjort).

Williams, C., et al., Key Performance Indicators measuring the effectiveness of labour inspectorates. Den
Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed: European Platform Tackling Undeclared Work, 2023.

200
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-the-eu
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/UDW-Platform-study-Developing-methodology-and-KPIs-measuring-the-effectiveness-of-labour-inspectorates.pdf

Langtidsledigheden faldt i kelvandet pi genopretningen efter covid-19, selv om nogle
medlemsstater stadig star over for betydelige udfordringer. Langtidsledigheden 1& pd 2,4 % i
2022 1 EU, hvilket er 0,4 procentpoint lavere end aret for, efter at den er faldet i naesten alle
medlemsstater (se figur 2.3.7). Forskellen mellem de hgjeste og de laveste tal i medlemsstaterne
faldt fra 8,4 procentpoint i 2021 til 7,2 procentpoint i 2022, hvilket var et tegn pa opadgéende
konvergens, som kunne tilskrives de medlemsstater, der havde de hejeste andele i 2022, og som
havde de storste drlige forbedringer. Det drejer sig om Grakenland (—1,5 procentpoint til 7,7 %),
Spanien (—1,2 procentpoint til 5 %) og Italien (—0,8 procentpoint til 4,6 %). Ostrig oplevede ogsé et
betydeligt fald (0,8 procentpoint), men pa et relativt lavt niveau (1,2 % i 2022). Pa den anden side
steg langtidsledigheden i Slovakiet, nu i en "kritisk situation", Rumanien, der nu "ber holdes gje
med", og Malta, hvor situationen er "god, men ber overvdges". Omvendt klarer Danmark, Ostrig,
Tjekkiet, Tyskland, Estland, Irland, Luxembourg, Ungarn, Nederlandene og Polen sig "bedre end
gennemsnittet" med lave og generelt faldende procenter i 2022. Den kensbestemte forskel i
langtidsledigheden var lav (under 0,5 procentpoint) i 2022 i de fleste medlemsstater med undtagelse
af Graekenland, Spanien og Letland (henholdsvis 5 procentpoint, 2 procentpoint og 1,2
procentpoint). Der ses ogsa store regionale forskelle (se figur 7 1 bilag 5) med de storste forskelle i
langtidsledigheden pa NUTS II-niveau i Ostrig (79,7 %), Italien (69,9 %), Bulgarien (67,9 %) og
Belgien (64,1 %)?2. Medlemsstaternes fremskridt med gennemforelsen af Rédets henstilling fra

2016 om integration af langtidsledige er fortsat afgerende for at tackle udfordringen®.

202 Eurostat [Ifst r Imdltu].
203 COM(2019) 169 final om evaluering af Radets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/lfst_r_lmdltu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0169

Figur 2.3.7: Faldende langtidsledighed
medlemsstater, der har de hgjeste niveauer

i ngesten alle medlemsstater, navnlig i de

Langtidsledighed, niveau for 2022 og &rlig @ndring i forhold til 2021 (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Definitionen er
forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat [tesem130], EU LFS.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130

Deltagelsen i aktiveringsforanstaltninger varierer fra medlemsstat til medlemsstat, selv nér
der tages hejde for forskelle mellem landene i langtidsledigheden. 1 2021 varierede andelen af
arbejdslese, der var villige til at arbejde, og som deltog 1 aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger, betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. P4 den ene side 14 tallene under 10 %
for lande som Grakenland, Rumenien, Cypern, Letland og Kroatien. P4 den anden side var
procentsatsen naesten 90 % i Irland og over 70 % i1 Ungarn, Nederlandene og Spanien. I nogle lande
(Luxembourg, Italien, Estland, Belgien og Malta) er kensforskellene i deltagelsen udtalte (dvs. lig
med eller betydeligt hajere end 15 procentpoint, se figur 2.3.8)?°*. I medlemsstater med relativt hoj,
men stadig stigende langtidsledighed, er en teettere overvagning af deltagelsen 1
aktiveringsforanstaltninger og vurdering af interventionernes kvalitet og effektivitet, herunder

sammenhangen med social beskyttelse, fortsat afgerende for at tackle udfordringen.

Figur 2.3.8: Forskellig deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker i medlemsstaterne med
store konsforskelle for nogle

Deltagere i almindelige arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7) pr. 100 arbejdslese, der ensker at komme

i beskaeftigelse, samlet aldersgruppe, resultat efter kon, 2021
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Note: Tidsserier foreligger ikke for CZ. Seneste tilgaengelige data for kvinder i IE, NL, PT og PL (2019). Tidsserierne
er skennet for DK, EL, NL og SE. Dataene har lav pélidelighed for LT. Der findes ingen fordeling efter ken pa EU-
plan. Tal over 100 % tyder pa, at folk registrerer sig mere end én gang i datasattet for aktiv arbejdsmarkedspolitik som
led i deres deltagelse i forskellige kategorier af foranstaltninger, eller fordi der er tale om deltagere, der ikke er
registreret som jobsegende.

Kilde: Eurostat [Imp ind_actsup].

204 Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger (kategori 2-7) omfatter bl.a. uddannelse (2),

beskeaeftigelsesincitamenter (4), stottet beskeeftigelse og rehabilitering (5), direkte jobskabelse (6) og
incitamenter til etablering af nye virksomheder (7). Denne indikator ber ikke desto mindre fortolkes med
forsigtighed, da den kun maler deltagelsen i (og ikke effektiviteten af) arbejdsmarkedspolitikkerne.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en

Et af de vigtigste mal i Ridets henstilling om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet
er at levere aftaler om jobintegration til alle, der har veret registreret i mindst 18 méneder. I
2021 tradte 54,4 % af alle langtidsledige 1 EU, som fik tilbudt en sarlig jobintegrationsaftale, igen
ind pd arbejdsmarkedet. Dette tal stiger til 61,1 % for langtidsledige, der har faet individuelle
handlingsplaner med en tilbundsgdende vurdering. Andelen af langtidsledige med almindelige
individuelle handlingsplaner, der kom i beskaftigelse, var imidlertid lavere, nemlig 47,7 %, dvs.
under gennemsnittet for 2021 pa 49,9 %. Mens halvdelen af medlemsstaterne opndede en dekning
pa mindst 95 % 1 2021, var der fortsat ni lande, hvor mindst én ud af tre langtidsledige, der var
registreret i 18 méneder eller mere, ikke havde en jobintegrationsaftale syv ar efter vedtagelsen af
Rédets henstilling. Dette understreger betydningen af at intensivere den mélrettede indsats i de

berorte medlemsstater??.

Effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker spiller en central rolle med hensyn til at ege
beskzftigelsesfrekvensen, stotte jobskifter og afhjelpe manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder i EU. Der er dog betydelige forskelle i udgifterne pa tvaers af medlemsstaterne.
Analysen af udgifterne til arbejdsmarkedsforanstaltninger i procent af BNP kan tjene som reference
for medlemsstaternes bestrabelser pé at tackle deres udfordringer med hensyn til integration pa
arbejdsmarkedet, navnlig nir de sammenholdes med langtidsledigheden®*®. I 2021 brugte Spanien
f.eks. relativt mere pé aktive arbejdsmarkedspolitiske interventioner (dvs. 0,8 % af BNP), idet
landet havde en relativt hgj langtidsledighed pé over 6 % (se figur 2.3.9). Omvendt var udgifterne
til arbejdsmarkedsforanstaltninger 1 Graekenland, Italien og Slovakiet, som alle har en
langtidsledighed, der ligger over EU-gennemsnittet (henholdsvis over 9 %, 5 % og ca. 4 %),
forholdsvis lave (dvs. pa eller omkring 0,2 % af BNP). I Nederlandene, Irland og Danmark var
udgifterne til arbejdsmarkedsforanstaltninger relativt hgje og 14 pa eller over 1,2 % af BNP i 2021,
men med en relativt lav langtidsledighed (dvs. under 2 %). Endelig 14 udgiftsniveauet i lande som
Portugal, Kroatien og Belgien omkring EU-gennemsnittet ligesom deres respektive

langtidsledighed.

205
206

Europa-Kommissionen, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2021, 2022.

Med hensyn til effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker, der finansieres af ESF, viser den nylige
metaanalyse af ESF's kontrafaktiske konsekvensanalyser, at de i gennemsnit har en positiv indvirkning pa
sandsynligheden for, at deltagerne kommer i beskeftigelse.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-ADD-1/en/pdf

Figur 2.3.9: Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til udgifter til
aktivering

Udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7, % af BNP, 2021) og langtidsledighed som
procentdel af den erhvervsaktive del af befolkningen (15-74 ér) (%, 2021)
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Note: Data om arbejdsmarkedspolitikudgifter anslaet for DK, DE, EL, HR, NL, PL og SE. Definitionen af
langtidsledighed er forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat [Imp expsumm], LMP-databasen (database over arbejdsmarkedspolitik) og [tesem130], EU LFS.

Offentlige arbejdsformidlinger har yderligere digitaliseret deres tjenester og styrket
samarbejdet med arbejdsgiverne. Efter covid-19-pandemien har de offentlige arbejdsformidlinger
gradvist udviklet deres tjenester (dvs. registrering, profilering, jobmatchning og levering af
radgivning og uddannelse) gennem digitale platforme. De har ogsa yderligere integreret brugen af

varktgjer til viden om ferdigheder i deres arbejde?’’

. De offentlige arbejdsformidlinger har oget
deres samarbejde med arbejdsgiverne, herunder i nogle tilfeelde ved at udvikle nye
arbejdsgivertjenester vedrerende branding, PR og forvaltning af menneskelige ressourcer.
Samarbejdet med lokale og regionale myndigheder er generelt blevet styrket, f.eks. nar det drejer
sig om sarbare grupper. Efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine har de offentlige
arbejdsformidlinger spillet en afgerende rolle med hensyn til at stotte integrationen af fordrevne
personer fra Ukraine pd arbejdsmarkedet. I april 2023 var 344 000 ukrainere registreret hos de
offentlige arbejdsformidlinger. Tal indberettet af 19 offentlige arbejdsformidlinger viser, at omkring

1,5 millioner fordrevne personer er i beskaftigelse i de respektive lande?*®,

07 Jf. Europa-Kommissionen, Annual Report: European Network of Public Employment Services (PES), 2022,

Europa-Kommissionen, Main outcomes of the third cycle of PES Benchlearning, Network of Public
Employment Services, 2022, og Europa-Kommissionen, M. Peters, Assessment report on PES capacity:2022,
Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2022.

Landene anvender forskellige kilder, og det kan pavirke sammenligneligheden af beskaftigelsesdata. Tallene
ber derfor fortolkes med en vis forsigtighed. Jf. Europa-Kommissionen, GD EMPL, PES Network
questionnaire to PES (nyheder) og Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, Overview of the measures
taken by EU and EFTA countries regarding employment and social security of displaced persons from
Ukraine, februar 2023.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=tesem130
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26801&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26617&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-06/Report-on-the-Overview-of-the-measures-taken-by-EU-and-EFTA-countries-regarding-employment-and-social-security-of-displaced-persons-from-Ukraine.pdf

Antallet af korttidsledige, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse, faldt en smule i EU og i
nzesten alle medlemsstater i 2022. Deres andel faldt fra 42,2 % 1 2021 til 40 % 1 2022 (se figur
2.3.10)*%. Dette dekker over store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. Mens Litauen (-9,9
procentpoint), Nederlandene (-9,1 procentpoint) og Portugal (-9,1 procentpoint) oplevede de storste
fald, steg dekningen i Italien (3,9 procentpoint) og Kroatien (2,8 procentpoint). I 2022 blev den
hgjeste dekning registreret 1 Tyskland (90 %) og Finland (over 50 %) efterfulgt af Frankrig,
Belgien, Litauen og Estland med lavere tal, men stadig pa eller over 40 %. Omvendt blev den
laveste dekning registreret i Rumanien, Polen og Cypern (15 %). 1 2022 modtog 35 % af de

arbejdslese, der var registreret i mindre end et ar, ydelser eller bistand i EU mod 37,8 % 1 2021.

Figur 2.3.10: Mindre fald i arbejdsleshedsunderstottelsens deekningsgrad i naesten alle

medlemsstater med fortsatte forskelle

Korttidslediges daekning med hensyn til arbejdsleshedsunderstottelse (mindre end 12 maneder, 15-64-érige, %).
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Note: Ingen data for 2021 for IE og MT. Ingen data for 2022 for AT og MT.
Kilde: Eurostat [Ifsa ugadra], EU LFS.

209 Korttidsledige er personer, der er arbejdslose i mindre end 12 méneder.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Optjeningsperioden for arbejdsleshedsunderstottelse var stort set usendret i 2023, ligesom den

210, Optjeningsperioden forblev uzndret i nasten alle

maksimale understottelsesperiode
medlemsstater og varierede fra 13 uger med forsikringsbidrag i Italien til 104 uger i Slovakiet (se
figur 2.3.11). I Frankrig blev den maksimale understottelsesperiode i 2023 nedsat fra 104 til 78 uger
med mulighed for yderligere 26 uger under forverrede gkonomiske forhold, og i Letland blev den
nedsat fra 39 til 35 uger i 2020. For alle andre medlemsstater har perioden vaeret uendret i de
seneste fem ar, og der er fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne (se figur 2.3.12).
Samlet set kan der 1 16 medlemsstater ansgges om arbejdsleshedsunderstottelse efter et ars
beskaeftigelse og i hgjst seks méneder (24 uger). Indkomstkompensation afthanger af
arbejdsleshedsperiodens varighed. I figur 2.3.13 sammenlignes nettokompensationsgraden for
lavtlennede (67 % af den nationale gennemsnitsindkomst) med kortvarig beskaftigelse (12
méneders socialsikringsbidrag) i hele EU i arbejdsleshedsperiodens 2. og 12. maned.
Nettokompensationsgraden i anden arbejdsleshedsméned varierer fra 7,9 % af den tidligere
(netto)indkomst i Ungarn til over 90 % i Belgien. I Luxembourg, Danmark, Frankrig og Finland er

kompensationsgraden (for alle over 60 % og 1 nogle tilfelde betydeligt hojere) den samme 1

arbejdsleshedsperiodens 12. méned.

Figur 2.3.11: Med meget fi undtagelser har bidragsperioden for at vaere berettiget til
arbejdsleshedsunderstettelse vaeret stabil i de seneste fem ar.
Laengden af den kraevede optjeningsperiode (uger, 2023 og 2018)
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Note: 1 Malta (2018 og 2023) skal der veere indbetalt mindst 50 ugentlige bidrag, hvoraf mindst 20 skal vere betalt eller
krediteret i de foregdende to kalenderar, siden personen forst kom i beskeaeftigelse. I Irland (2018 og 2023) skal der vere
indbetalt mindst 104 ugentlige bidrag, siden personen forst kom i beskaftigelse. I Ostrig (2023) skal der vaere indbetalt
mindst 52 ugentlige bidrag for ferstegangsansegninger og mindst 28 ugentlige bidrag for efterfelgende ansegninger.
Kilde: MISSOC-databasen (januar 2018 og januar 2023).

210 Analysen henviser til arbejdslgshedsunderstettelse, der generelt ydes til personer, der registreres som

arbejdslase uden egen skyld, uden at medtage ordninger af midlertidig karakter, der kan vare blevet vedtaget
som reaktion pa covid-19-krisen.
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Figur 2.3.12: I de fleste medlemsstater giver ét rs beskaeftigelse adgang til
arbejdsleshedsunderstettelse i hojst seks maneder.

Arbejdsloshedsunderstattelsens maksimale varighed i antal uger efter ét ars beskaftigelse (uger, 2023 og 2018)
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Note: 1 Belgien er ydelsesperioden ubegranset. I Cypern beregnes uger pa grundlag af seks arbejdsdage om ugen. I
Irland udbetales understottelse 1 39 uger (234 dage) kun til personer med mindst 260 ugentligt indbetalte PRSI-bidrag
(sociale bidrag). I Slovakiet er en person med ét ars beskeaftigelse ikke berettiget til arbejdsleshedsunderstottelse (der
kreeves mindst to ars bidrag til arbejdsleshedsforsikring i de seneste fire ar). I Polen athanger varigheden af
arbejdsleshedsprocenten i regionen i forhold til det nationale gennemsnit.

Kilde: MISSOC-databasen (januar 2018 og januar 2023) og national lovgivning.

Figur 2.3.13: Kompensationsgraden for arbejdsleshedsunderstottelse i anden
arbejdsleshedsméned er hgjere end 60 % i de fleste medlemsstater

Nettokompensationsgrad for arbejdsleshedsunderstottelse ved 67 % af gennemsnitslennen i arbejdsleshedsperiodens 2.
og 12. méned (2022)
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Kompensationsgrad 2 maneder <© Kompensationsgrad 12 maneder
Note: Indikatoren beregnes for en 20-arig enlig uden bern med kortvarig beskeaftigelse (ét ar). Der er medtaget
forskellige indtaegtsposter, arbejdsleshedsunderstattelse og andre ydelser (f.eks. kontanthjelp og boligydelse).
Kilde: Beregninger fra Europa-Kommissionen baseret pA OECD's modeller for skatte- og understettelsessystemer.

6073/24 la/LA/ak 174
LIFE.4 DA


https://www.missoc.org/missoc-database/

De samlede tal for mobilitet inden for EU forblev stabile mellem 2016 og 2022, og det samme
gjorde sammensaetningen af strommene efter statsborgerskab. 12021 blev den sterste
nettoudstromning af EU-borgere om aret registreret fra Polen efterfulgt af Tyskland og Italien. For
alle de ovrige medlemsstater var stremmen af EU-borgere til og fra deres lande ret afbalanceret.
Trods stigningen pd 8 % i arbejdstagernes mobilitet pa tveers af greenserne i EU mellem 2021 og
2022 var retningen for graenseoverskridende mobilitetsstromme stort set uendret. Overordnet set
finder dette hovedsagelig sted mellem EU-regioner, der graenser op til hinanden, og hvor

forskellene i gennemsnitlige lonniveauer og arbejdsvilkér er mere synlige?!!.

Arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle i udformningen og gennemforelsen af
nationale reformer og politikker til stotte for beskaftigelse, jobkvalitet, udvikling af
feerdigheder og social beskyttelse. Figur 2.3.14 viser inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i
440 tilfelde af regeringers vedtagelse af lovgivning eller gennemforelse af andre (ikkebindende)
tekster samt trepartsaftaler mellem januar 2022 og juli 20232!2. Den rapporterede grad af
inddragelse varierer efter tematisk omrade, selv inden for samme land. Den hgjeste grad af
inddragelse af arbejdsmarkedets parter blev konstateret inden for jobbeskyttelse og -fastholdelse,
efterfulgt af indkomstsikring og stette til virksomheder, s& de kan holde sig oven vande. I de
medlemsstater, der har veletablerede traditioner for social dialog, blev der som forventet generelt
opnéet bedre resultater med hensyn til kvaliteten og intensiteten af inddragelsen af
arbejdsmarkedets parter, herunder i1 forbindelse med heringer som led i det europaiske semester.
Ifolge konklusionerne fra Beskaftigelsesudvalgets multilaterale overvagning er det imidlertid
fortsat af sterste betydning, at man undgdr en rent formalistisk inddragelse af arbejdsmarkedets
parter og sikrer en rettidig og meningsfuld heringsproces gennem hele den politiske

beslutningsproces 1 alle medlemsstater, dog med enkelte undtagelser.

211
212

Jf. Europa-Kommissionen (2023), Annual report on intra-EU labour mobility (endnu ikke offentliggjort).

Jf. Eurofound, Involvement of social partners in the implementation of national recovery and resilience plans.
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023. De vigtigste foranstaltninger findes i Eurofounds EU
PolicyWatch-database.
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Evalueringerne understregede ogsé, hvordan kvaliteten af heringerne kan forbedres, nar de

understottes af evidensbaserede resultater og forudgdende konsekvensanalyser af den foreslaede

213

lovgivning”'°. Mere end to ar efter vedtagelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten gores der

fremskridt med processerne for social dialog omkring gennemferelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne i de fleste medlemsstater?'*. I betragtning af de forskellige
gennemforelseshastigheder for genopretnings- og resiliensplanerne mener flere

arbejdsmarkedsparter ifolge en undersogelse foretaget af Eurofound 1 juni 2023, at der stadig er

mulighed for forbedringer i nogle medlemsstater®!>.

Figur 2.3.14: Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter varierer efter tematisk omrade
Form for inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af politiske foranstaltninger under genopretningen
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fastholdelse og stgtte til basale over korttidsabejde forebygge sociale  arbejdsmarkedsmaessig abejdstagere, forretningsaktiviteter  virksomheder, s de  virksomheder, sa de
tjenesteydelser problemer og social genopretning tilpasning af kan vende tilbage til  kan holde sig oven
arbejdspladsen normale forhold vande
B Aftalt resultat B Forhandlet/konsulteret Informeret Ingen inddragelse O Ukendt

Note: Politikforanstaltninger, kollektive overenskomster og virksomhedspraksis fra regeringer, arbejdsmarkedets parter
og andre akterer indsamlet mellem januar 2022 og juli 2023. Figuren viser 440 tilfelde af lovgivning eller ikkebindende
tekster, der blev vurderet at ligge inden for arbejdsmarkedsparternes omrade.

Kilde: Eurofounds EU PolicyWatch-database.

213 Udtalelse 9955/23 fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.

24 Europa-Kommissionen, rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — evalueringsrapport om
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten (COM(2022) 383 final), 2022.

Resultater af Eurofounds igangverende underseggelse af inddragelsen af nationale arbejdsmarkedsparter i
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne. Sammenfattende resultater af de synspunkter, som 174
arbejdsmarkedsparter og regeringsreprasentanter har givet udtryk for over for Eurofounds Network of
European Correspondents. Jf. Eurofound, /nvolvement of social partners in the implementation of national
recovery and resilience plans, Den Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023.
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Efter forslag fra Kommissionen af 25. januar 2023 vedtog Radet henstillingen om styrkelse af
den sociale dialog i Den Europziske Union i juni 2023. Rédet henstiller til medlemsstaterne, at
de sikrer et befordrende milje for den sociale toparts- og trepartsdialog, herunder kollektive
overenskomstforhandlinger, 1 den offentlige og private sektor pa alle niveauer, som 1) respekterer de
grundlaeggende rettigheder til foreningsfrihed og til kollektive overenskomstforhandlinger, ii)
fremmer sterke, uafthengige fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer med henblik pa at fremme
en meningsfuld social dialog, ii1) omfatter foranstaltninger til styrkelse af fagforeningers og
arbejdsgiverorganisationers kapacitet, iv) sikrer adgang til de relevante oplysninger, der er
nedvendige for at deltage i den sociale dialog, v) fremmer alle parters deltagelse i den sociale
dialog, vi) tilpasser sig den digitale tidsalder og fremmer kollektive overenskomstforhandlinger pé
fremtidens arbejdsmarked og en retfeerdig og rimelig omstilling til klimaneutralitet og vii) yder
passende institutionel stotte med henblik pa at fremme en meningsfuld social dialog?!'®. I
overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne for 2023 opfordrer Radet i sin henstilling
medlemsstaterne til at inddrage arbejdsmarkedets parter meningsfuldt og rettidigt. 1 henstillingen
opfordres der desuden til systemisk inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen og
gennemforelsen af beskaftigelses- og socialpolitikker og, hvor det er relevant, skonomiske og

andre offentlige politikker.

Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) kraever, at de medlemsstater, som en landespecifik
henstilling om social dialog er rettet til, bruger mindst 0,25 % af midlerne pa steotte til
kapacitetsopbygning hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer. Alle andre
medlemsstater skal afsatte et passende beleb af ESF+-midlerne. Forelgbige data viser, at 17
medlemsstater har planlagt at tildele mere end 0,5 % af deres ESF+-midler til kapacitetsopbygning
hos arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer. Den samlede tildeling anslés til 1,07

mia. EUR eller ca. 0,75 % af den samlede ESF+-finansiering (i lobende priser)?!”.

216 Meddelelse fra Kommissionen: Styrkelse af den sociale dialog i Den Europceiske Union: udnyttelse af dens

fulde potentiale til at sikre retfeerdige omstillinger og Radets henstilling om styrkelse af den sociale dialog i
Den Europceiske Union.

Tildeling pr. medlemsstat til kapacitetsopbygning som en procentdel af den samlede ESF+-finansiering i landet
for perioden 2021-2027. Tal indsamlet af GD EMPL i juli 2023 udelukkende til orientering. Faktiske data er
underlagt programmering og kan vaere forskellige.
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Hering og inddragelse af civilsamfundsorganisationer er afgerende for at fremme
baeredygtige og inklusive forandringer. I beskaftigelsesretningslinjerne udpeges
civilsamfundsorganisationer som vigtige dialogpartnere i forbindelse med relevant lovgivning og
regeringstiltag vedrerende beskeftigelse og sociale spergsmaél. P4 grundlag af eksisterende national
praksis og nationale traditioner er det afgerende, at der gores en aktiv indsats for at inddrage
civilsamfundsorganisationer i relevant politikudformning, s& der derved opnés vaerdifuld indsigt i
eksisterende og nye udfordringer og 1 effektiviteten af politiske tiltag pé stedet. Som det er tilfzeldet
med arbejdsmarkedets parter, skal passende heringer vere meningsfulde, gennemsigtige og
rettidige. P4 EU-plan heres civilsamfundsorganisationer om politiske prioriteter og forslag,
herunder i forbindelse med det europaiske semester, og de inddrages i politikgennemforelsen og
stottes gennem EU's finansieringsprogrammer, herunder EaSI-indsatsomrédet under ESF+ og

programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier.
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2.3.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Nogle medlemsstater gennemgik lovgivningen og traf foranstaltninger med henblik pa at
tackle arsagerne til segmenteringen af arbejdsmarkedet. I Belgien indeholder en ny
foranstaltning (dvs. den foderale arbejdsmarkedspagt), der blev vedtaget i januar 2023, en ny
ordning for arbejdstagere, der pdbegynder et nyt job 1 opsigelsesperioden eller deltager i tidlige
aktiveringsforanstaltninger i en tredjedel af opsigelsesperioden, samtidig med at deres lon og andre
ydelser bevares, pa visse betingelser. I maj 2023 ajourforte Italien lovgivningen for at forlenge
varigheden af tidsbegransede kontrakter, som nu kan overstige 12 méneder og vare op til 24
maneder pa visse betingelser. Italien vedtog ogsa en mélrettet foranstaltning med henblik pa i hele
2023 at indremme en fritagelse for socialsikringsbidrag (inden for graensen pa 8 000 EUR) for
virksomheder, der ansatter personer, der er omfattet af minimumsindkomstordningen, pa
tidsubegrensede kontrakter eller omdanner midlertidige kontrakter til tidsubegransede kontrakter. I
juli 2022 indferte Spanien @ndringer i reglerne for det personale i sundhedssektoren for at reducere
antallet af tidsbegrensede ansattelser i den offentlige sundhedssektor. Som led i en bredere reform
inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen indferte Portugal @ndringer af
tidsbegraensede kontrakter. Med vedtagelsen af de nye bestemmelser i maj 2023 kan tidsbegrensede
kontrakter fornyes fire gange (mod tidligere seks gange). Den maksimale varighed af flere pa
hinanden folgende tidsbegraensede ansattelseskontrakter med samme arbejdsgiver ber ogsa vere
kortere end fire ar. Disse kontrakter konverteres til en tidsubegranset kontrakt, hvis denne varighed
overskrides. Portugal vedtog ogsd andre foranstaltninger vedrerende opsigelse af en tidsbegranset
kontrakt og fastsatte godtgerelsen til 24 dages grundlen pr. ar (mod 18 dage for). Der blev ogsa
indfert nye bestemmelser for at &@ndre proveperioden for tidsbegransede kontrakter athengigt af
varigheden af det tidligere ansa&ttelsesforhold. I april 2023 vedtog Tjekkiet nye @ndringer af
arbejdsretten for at forbedre beskyttelsen af vikaransatte til et niveau svarende til niveauet for
almindelige arbejdstagere, f.eks. 1 tilfelde af arbejdsgiveres insolvens. 1 2023 ivearksatte
Grzekenland et program for tilskud til forsikringsbidrag for virksomheder i den private sektor pad

grundlag af visse bestemmelser, som omdanner ansttelseskontrakter for deltidsansatte til fuld tid.
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Flere medlemsstater har tilpasset deres lovgivning om jobbeskyttelse. Som led i en bredere
reform vedtog Spanien i juni 2023 bestemmelser med henblik pé at tilfeje nye tilfelde af objektiv
ugyldighed af afskedigelser af arbejdstagere under den nye foreldreorlov eller som folge af en
tilpasning af deres arbejdstid. Spanien forlengede ogsa forbuddet mod afskedigelser af objektive
grunde til stigningen i energiomkostningerne for virksomheder, der modtager offentlig stette, indtil
den 31. december 2023. I februar 2023 vedtog Spanien nye regler om beskyttelse af whistleblowere
og bekempelse af korruption for at forhindre, at arbejdstagere udsattes for ugunstige eller skadelige
konsekvenser i deres ansettelsesforhold. Endelig blev der i september 2022 vedtaget andringer af
den nationale lovgivning om videnskab med det formaél at forbedre arbejdsvilkdrene og skabe bedre
karrieremuligheder for forskningspersonale (dvs. svarende til "tenure track"-modellen). I februar
2023 vedtog Frankrig bestemmelser om ny praksis for lovregulerede liberale erhverv i en
virksomhed. De forenkler og praciserer de retlige rammer, der gelder for denne praksis, og som
traeder 1 kraft den 1. september 2024. 1 oktober 2022 ajourferte Sverige som led i sin genopretnings-
og resiliensplan arbejdsmarkedslovgivningen med henblik pé at ege forudsigeligheden for
arbejdsgivere og arbejdstagere, ogsd ved at gore fuldtidsbeskaftigelse til normen. Den tidsramme,
der regulerer, hvornér en tidsbegranset ansattelse omdannes til varig ansattelse, blev atkortet fra
24 til 12 maneder, hvilket giver hurtigere adgang til varig ansattelse. I september 2023 indforte
Grakenland en rekke bestemmelser om provetid, sidelobende beskeftigelse og beskeftigelse med
uforudsigelige arbejdsmenstre for at forbedre gennemsigtigheden og forudsigeligheden af

arbejdsvilkar.
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Indferelsen af nye foranstaltninger og gennemforelsen af eksisterende foranstaltninger til
fremme af sunde, sikre og veltilpassede arbejdsmiljeer skred frem i flere medlemsstater. Som
led 1 en omfattende reform vedtog Danmark i marts 2023 @ndringer af ligebehandlingsloven. De
nye bestemmelser omfatter en pracisering af arbejdsgiverens ansvar for visse lovovertradelser,
herunder chikane. I juni 2022 vedtog Tyskland en malrettet foranstaltning for at fremme et mere
inklusivt arbejdsmarked, herunder foranstaltninger til at gge sundheden og sikkerheden pa
arbejdspladsen pa vej til arbejdspladsen, pa vej fra arbejdspladsen og pa selve arbejdspladsen. I
august 2022 vedtog Graekenland en strategi for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2022-27
samt en ledsagende handlingsplan for 2022-23. Med udgangspunkt i den sociale dialog opnar den
nye strategi en afbalanceret deltagelse af arbejdstagere og arbejdsgivere i forbindelse med sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen. I marts 2023 vedtog Spanien en strategi for sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen 2023-27 for yderligere at forbedre sundheds- og sikkerhedsforholdene pa
arbejdspladsen, begraense arbejdsulykker og foregribe mulige trusler og risici for arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed som folge af den digitale, den demografiske og den gronne omstilling. For
forste gang blev mental sundhed medtaget som en prioritet, og forebyggelse af erhvervsbetinget
kreeft fik saerlig relevans 1 strategien. I september 2022 blev forebyggelsesloven @ndret, sa den ogsa
omfatter husarbejdere. I oktober 2022 havde Spanien allerede oprettet en ny erstatningsfond
(forvaltet af det nationale institut for social sikring) for ofre for eksponering for asbest pa
arbejdspladsen, i hjemmet eller i miljoet. Senere i maj 2023 blev der vedtaget en malrettet
foranstaltning for at mindske erhvervsbetingede risici som folge af udenders arbejde under ekstreme
vejrforhold. I denne forbindelse skal virksomhederne gennemfore en reekke foranstaltninger
athengigt af, hvor alvorlige forholdene er (f.eks. hegje temperaturer). Endelig offentliggjorde Polen
en forordning for at ajourfore de eksisterende minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed for

arbejdsstationer med skarme for yderligere at forbedre arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.
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Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger for at give arbejdstagerne mere fleksible
arbejdsordninger. I januar 2023 vedtog Belgien en reform for at indfore storre fleksibilitet med
hensyn til arbejdstid og yde bedre stotte til balancen mellem arbejdsliv og privatliv.
Foranstaltningen omfatter ret til en firedages arbejdsuge (ved at arbejde flere timer om dagen), til at
have en skiftende arbejdsordning (dvs. arbejde flere timer den ene uge og ferre den naste) og tidlig
information om fleksible modeller for deltidsarbejde. I maj 2023 vedtog Portugal bestemmelser om
betaling af overarbejde, der overstiger 100 timer om aret. Ud over denne graense fastsatter
foranstaltningen de belgb, der skal betales pr. time eller brokdel af timen, baseret pa forskellige
kriterier. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen vedtog Portugal endvidere et
pilotprogram for gennemforelsen af en firedages arbejdsuge i den private sektor i juni 2023. Det
bestar af en proveperiode pa seks méneder, hvor den ugentlige arbejdstid nedsattes til 36, 34 eller
32 timer uden lonnedgang. Efter udlebet af forsegsperioden har virksomheden en méned til at

beslutte at fortsatte (eller opgive) den nye ordning.
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Nogle medlemsstater har desuden vedtaget nye bestemmelser eller zendret eksisterende
lovgivning om arbejdstid og -tilrettelaeggelse for at tage hejde for tendenser i forbindelse med
telearbejde, fjernarbejde og retten til at veere offline. I Kroatien er den nationale lovgivning
blevet ajourfort 1 henhold til genopretnings- og resiliensplanen gennem @ndringer af landets
arbejdsmarkedslov, som tradte i kraft i januar 2023. Ud over traditionelt telearbejde indferte den
nye lovgivning muligheden for fjernarbejde, hvor arbejdstagerne frit kan bestemme deres
arbejdssted. I Rumeaenien blev lov nr. 81/2018 om telearbejde @ndret ved statslige naddekreter efter
den hurtige stigning i telearbejdsordningerne under covid-19-pandemien. I september 2022 fastslog
Belgien, at kollektive overenskomster pa virksomhedsniveau eller arbejdsgiverens generelle regler
skulle indeholde bestemmelser om arbejdstagernes ret til at veere offline for virksomheder med 20
ansatte eller derover. Lignende bestemmelser er blevet godkendt for aften- og natarbejde pa saerlige
betingelser. I april 2023 indferte Polen bestemmelser om fjernarbejde i overensstemmelse med
landets genopretnings- og resiliensplan. Andringerne af arbejdsloven og andre retsakter omfatter en
ny definition af fjernarbejde og to specifikke former for telearbejde: fjernarbejde (dvs. for
arbejdstagere 1 erhverv, der anses for stotteberettigede pa grund af deres karakter) og lejlighedsvist
telearbejde (dvs. op til 24 dage om éret for hver arbejdstager). I juli 2023 indferte Luxembourg en
ny lov om retten til at veere offline, mens en ny lov i Rumeaenien giver arbejdstagere med bern ret til
fjernarbejde. I Italien er "arbejdsdekretet" blevet gennemfort i lovgivningen med nye regler om
intelligent arbejde for sarbare personer. I forbindelse med gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanen planlegger Spanien at vedtage lovgivningsmassige udviklingsbestemmelser
vedrarende rettigheder og vilkér for telearbejde i den offentlige sektor. Inden for rammerne af sin
genopretnings- og resiliensplan vedtog Cypern i december 2023 en ny lov om regulering af

rettigheder og forpligtelser for arbejdsgivere og arbejdstagere, der gor brug af telearbejde.
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Flere medlemsstater har truffet foranstaltninger med henblik pé at forbedre arbejdsvilkirene
inden for platformsarbejde, navnlig med fokus pé transport- og udbringningssektorerne,
efter en betydelig vaekst i platformsekonomien. I oktober 2022 vedtog Malta en ny lov, der
indferer en formodning om et ansattelsesforhold for arbejdstagere pé digitale platforme.
Lovgivningen sikrer ogsd, at platformsarbejdere tjener en lon, der er lig med eller hgjere end
mindstelennen. I Frankrig har indferelsen af en kollektiv ramme 1 2021 og oprettelsen af en
arbejdsmarkedsmyndighed for digitale platforme gjort det muligt at atholde nationale valg af
arbejdstagerreprasentanter 1 2022. I april 2023 blev der indgéet en aftale mellem platformene og
arbejdstagernes reprasentanter om fastsettelse af en minimumsindkomst. I Spanien fastsetter
loven om bude, som blev vedtaget i 2021 i henhold til genopretnings- og resiliensplanen, en retlig
formodning om ansattelsesforhold i udbringningssektoren. Loven giver ogsé arbejdstagernes
reprasentanter ret til at blive informeret om algoritmers parametre, der pavirker arbejdsvilkarene. I
Belgien indferer den "arbejdsmarkedspagt", der blev gennemfort i januar 2023, en retlig
formodning om ansattelsesforhold for platformsarbejdere. Denne nye lov indeholder otte kriterier,
der anvendes af arbejdsretterne til at afgere, om en arbejdstager skal klassificeres som selvstendig
eller som arbejdstager. I Kroatien indferer et lovforslag, der blev fremlagt i februar 2023 under
genopretnings- og resiliensplanen, fzelles ansvar for digitale arbejdsplatforme og aggregatorer, der
fungerer som formidlere med platformsarbejdere. Hovedformélet er at handtere fejlklassificering af
medarbejdere. Lovforslaget skitserer faktorer, der indikerer et ansattelsesforhold hos platforme
eller aggregatorer, uanset kontrakttype. I april 2023 @ndrede Portugal sin
arbejdsmarkedslovgivning og indferte en formodning om ansattelsesforhold for platformsarbejdere
pa grundlag af seks kriterier. Desuden kraver loven, at arbejdsgiverne giver oplysninger om og
sikrer gennemsigtighed med hensyn til brugen af algoritmer eller kunstig intelligens 1 forbindelse

med udvalgelse og afskedigelse af arbejdstagere.
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Nogle medlemsstater tager skridt til at bekeempe sort arbejde med henblik pa bedre at
beskytte arbejdstagernes rettigheder og sikre fair konkurrence. [ december 2022 vedtog Italien
1 sin genopretnings- og resiliensplan en national plan for bekempelse af sort arbejde med en
koreplan for gennemforelsen. Kroatien har — ogsa som led i1 en bredere reform under
genopretnings- og resiliensplanen — vedtaget en ny arbejdsmarkedslov om sporing af sort arbejde.
Den nye lov, der blev vedtaget i december 2022, definerer sort arbejde og alle dets udtryksformer,
afsetter yderligere midler til at styrke arbejdstilsynene, fastsetter bestemmelser om forseelser og
regulerer arbejdstagernes overgang fra sort arbejde til legalt arbejde. I april 2023 indferte Tjekkiet
loveendringer for at sikre, at arbejdsgivere indberetter og registrerer udenlandske arbejdstagere, der
har ret til midlertidig beskyttelse. Formalet er at beskytte personer, der har indvilliget i at arbejde,
mod arbejdsgiveres ulovlige praksis og ege effektiviteten af socialsikringsudgifterne til personer,
der har ret til midlertidig beskyttelse. Endvidere &ndrede Portugal i april 2023 sin lov om
overtredelse af skatte- og afgiftslovgivningen, saledes at manglende meddelelse om arbejdstageres
adgang til social sikring inden for seks maneder efter udlgbet af den lovbestemte frist nu betegnes
som en forbrydelse vedrarende social sikring, der straffes med faengsel i indtil tre &r eller bade 1
indtil 360 dage. Som led i genopretnings- og resiliensplanen planleegger Rumsenien at oprette en
funktionel digital platform til forvaltning af brugen af servicekuponer til husarbejdere og muliggere

interoperabilitet mellem offentlige databaser for operationer vedrerende sdédanne kuponer.
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Forskellige medlemsstater har vedtaget méalrettede foranstaltninger for at bekeempe
langtidsledighed og sikre et mere modstandsdygtigt arbejdsmarked. Med stotte fra EU-midler
iveerksatte Belgien 1 april 2023 projektet "Territoires zéro chomeurs de longue durée" med det
formal at nedbringe antallet af langtidsledige og skabe yderligere jobmuligheder i specifikke
omréder i regionen Vallonien. Inden for rammerne af sine offentlige arbejdsformidlinger
genivaerksatte Cypern i oktober 2022 udformningen og gennemforelsen af individuelle
stotteprogrammer af fire maneders varighed per jobradgiver med mindst 40 sérbare arbejdslese 1
hvert program. Disse programmer er baseret pd hyppige meder og henvisninger, opfelgning og
evaluering. Samtidig har Spanien i sin genopretnings- og resiliensplan siden august 2021 ydet
finansiering til nye territoriale projekter med individualiserede rejseruter for langtidsledige,
herunder stotte til iveerksatter- og mikrovirksomhedsprojekter. De offentlige arbejdsformidlinger 1
Sverige har til opgave at prioritere langtidsledige. I marts 2023 fremlagde de offentlige
arbejdsformidlinger aktiviteter, der skal styrke deres indsats for at nedbringe langtidsledigheden ved
at saette ekstra fokus pa bestrabelser og omrader, som ifelge forskning og dokumentation har
virkning. Nogle af foranstaltningerne omfatter mere mélrettede interventioner eller sigter mod at

styrke de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet.
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En raekke medlemsstater 2endrede deres eksisterende rammer for aktive
arbejdsmarkedspolitikker for at forbedre deres effektivitet med hensyn til at forbinde
jobsegende med tilgzengelige muligheder. I juli 2022 vedtog Belgien en malrettet reform for at
styrke aktiveringen af arbejdslese og ikke-erhvervsaktive arbejdstagere og overgangen for
arbejdstagere i regionen Flandern. Foranstaltningen ligger i forlengelse af en aftale mellem den
regionale regering og de flamske arbejdsmarkedsparter. I august 2022 vedtog Graekenland i sin
genopretnings- og resiliensplan sin nationale strategi for aktive arbejdsmarkedspolitikker 2022-30.
Strategien indeholder en holistisk tilgang til udvikling og gennemforelse af
aktiveringsforanstaltninger i kombination med andre politikker. Foranstaltningerne under strategien
finansieres ogsé af genopretnings- og resiliensfaciliteten og ESF+. Som led i en bredere reform
indferte Litauen 1 juli 2022 en sa&rskilt status for en person, der forbereder sig til arbejdsmarkedet.
Formadlet er at identificere og stette personer, der star over for udfordringer med hensyn til at fa
adgang til beskaeftigelse. Gennem individuelle heringer, som omfatter psykologisk og juridisk
radgivning, bidrager arbejdsformidlingen til at afhjeelpe omstendigheder, der haemmer
beskeaftigelse, og til at forberede sig til arbejdsmarkedet. I januar 2023 udvidede Litauen som led i
sin genopretnings- og resiliensplan den eksisterende ramme for at lette aktivering og overgang til
beskeftigelse for personer i sarbare situationer. Dette gores ved hjlp af en henstilling til alle
kommuner om at gennemfeore kommunale beskeftigelsesprogrammer ved at yde tjenester til
enkeltpersoner efter en sagsbehandlingstilgang. Den kombinerer blandt andet
beskaftigelsesvejledning og forskellige konsultationer med direkte indkomststette 1 samordning
med de sociale tjenester. Som led i genopretnings- og resiliensplanen forventes Spanien at oprette
et netverk af 20 centre for vejledning, ivaerksatteri og innovation med henblik pd beskaftigelse
inden udgangen af 2024. Disse forventes at blive fordelt over hele landet (dvs. et center pé centralt
forvaltningsniveau og et andet i hver region) med henblik pa at forbedre koordineringen pa tvers af
regionale offentlige arbejdsformidlinger. Som led 1 en bredere reform planlegger Frankrig at
omorganisere sit Pole Emploi-system for offentlige arbejdsformidlinger for yderligere at age
koordineringen mellem interessenterne og forbedre vejledningen og stetten til jobsegende.
Lovforslaget, der betegnes "mod fuld beskaftigelse", indforer ogsa strengere betingelser for at
modtage minimumsindkomststette, herunder deltagelse 1 obligatoriske ugentlige aktiviteter. Som
led 1 sin genopretnings- og resiliensplan planlegger Letland at @ndre sin ramme for aktive
arbejdsmarkedspolitikker og ajourfere tilbuddet om opkvalificering og omskoling for at styrke
fokus pa digitale feerdigheder. Cypern sigter inden for rammerne af den nye strategi for aktive
arbejdsmarkedspolitikker 2023-2025 mod at forbedre deltagelsen i aktiveringsforanstaltninger, iser
for sérbare grupper, og de offentlige arbejdsformidlingers administrative effektivitet og langsigtede

kapacitet.
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Nogle medlemsstater indforte foranstaltninger vedrerende offentlige arbejdsformidlinger for
at gore dem mere tilgaengelige og effektive, ogsa i lyset af de skiftende arbejdsmarkeds- og
feerdighedsbehov. I Belgien giver et provejobprogram under den vallonske offentlige
arbejdsformidling (Forem) registrerede jobsegende mulighed for at fa adgang til forskellige job,
inden de beslutter, hvilken beskaftigelse eller hvilken uddannelse de vil vaelge. Dette bidrager til at
mindske risikoen for overkvalificering®'®. 1 2022 ogede Ostrig sit finansielle bidrag til stette for
aktivering af kvinder pé arbejdsmarkedet (med 4 % 1 forhold til 2021). Dette har givet ca. 239 000
kvinder mulighed for at deltage 1 beskeftigelsesstotteforanstaltninger, og 137 000 af disse kvinder
deltog i opkvalificering. I Frankrig tilbyder de offentlige arbejdsformidlingers program "Les
entreprises s'engagent" nu en graenseflade, hvor arbejdsgivere kan bede om at blive kontaktet
vedrerende procedurer for ansattelse af personer, der er fordrevet fra Ukraine?!®. I sin
genopretnings- og resiliensplan ajourforte Finland sin nordiske model for arbejdsformidlinger og
fastsatte forskellige mal for individualiseret stotte til jobsegende (dvs. arligt antal jobsamtaler). I
2022 reviderede Sverige de offentlige arbejdsformidlingers arbejdsopgaver. De forventes nu at
styrke forbindelserne med arbejdsgivere, yderligere stotte jobsegende, der er langt fra
arbejdsmarkedet, og intensivere indsatsen for at oge antallet af deltagere i1 praktik, uddannelse og
subsidierede beskeaftigelsesordninger. I august 2022 indferte Litauen som led i genopretnings- og
resiliensplanen nye bestemmelser om reform af karrierevejledningssystemet og fastsatte rammerne
for, forvaltningen af og kvalitetssikringen af karriereradgivningssystemet. Heri fastsaettes funktioner
og grundleggende kompetencekrav for karrierevejledere og de involverede institutioner, herunder
arbejdsmarkedets parter. Som led i sin genopretnings- og resiliensplan oprettede Graekenland i
december 2022 et digitalt register for DYPA (den graske offentlige arbejdsformidling) med det
formal at forbedre registreringen af jobsegende og give dem bedre adgang til ydelser og sociale
tjenester gennem et interoperabelt system. Graekenland ajourforte ogsa sin ramme for gensidige
forpligtelser mellem DYPA og registrerede jobsegende for bedre at kunne spore og handheve alle
parters forpligtelser. Desuden er reformer af de offentlige arbejdsformidlingers profileringsredskab,
udarbejdelse af en resultatbaseret evalueringsramme for udbydere af erhvervsmaessig laering samt

arbejdsleshedsunderstottelsen i gang.

u8 Eksempler pa bedste praksis indsamlet af netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger i forbindelse med

udveksling af erfaringer mellem arbejdsformidlingerne ("PES Benchlearning"). Jf. ogséd PES Videnscenter for
yderligere oplysninger.
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I februar 2023 vedtog Spanien ny lovgivning for at styrke sit beskaftigelsessystem som led i
genopretnings- og resiliensplanen. Den omfatter foranstaltninger til at ege deltagelsen af private og
lokale enheder og forbedre evalueringsrammen, og den indeholder et nyt katalog over garanterede
tjenester for bade arbejdsgivere og jobsegende. Landet forventes at afslutte moderniseringen (dvs.
interne forvaltnings- og digitaliseringssystemer) af de centrale offentlige arbejdsformidlinger inden
udgangen af 2023. I marts 2023 reviderede Danmark den eksisterende ramme for at reducere de
administrative processer 1 jobcentrene ved bl.a. at udvide brugen af digitale vaerktejer og forenkle
opfelgningsprocedurerne. I juni 2023 vedtog Danmark ogsd en maélrettet foranstaltning, som treder
i kraft den 1. januar 2024, for at give de offentlige arbejdsformidlinger eget ansvar for at kontakte
modtagere af arbejdsleshedsunderstottelse 1 programmets forste tre méneder. I juli 2023 vedtog
Irland strategien "Pathways to Work 2021-25". Et af strategiens centrale mél er at styrke Intreo
(den irske offentlige arbejdsformidling) ved at udvikle dens kapacitets- og kundeorienterede tilgang.
Dette omfatter foranstaltninger, der stottes af genopretnings- og resiliensplanen og ESF+. Letland
er med stotte fra TSI 1 gang med at modernisere sine offentlige arbejdsformidlingers tjenester,
indfore nye digitale redskaber til offentlige arbejdsformidlingers brugere og forbedre

profileringssystemet.

Samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger og sociale tjenester er meget vigtigt for
effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker. I januar 2023 berammede Sverige en intern
undersogelse i centraladministrationen med henblik pa at analysere og foresld forbedringer af
udvekslingen af oplysninger mellem de offentlige arbejdsformidlinger og landets kommuner for at
imedega risikoen for udstedelse fra arbejdsmarkedet og lette overgangen fra arbejdsleshed til
voksenuddannelse. I juni 2023 vedtog Danmark en midlertidig foranstaltning for at genindfore
retten til uddannelse eller opkvalificering med forhgjet arbejdsleshedsunderstottelse pd 110 % i
erhverv, hvor der er mangel pé arbejdskraft. Foranstaltningen har til formal at skabe yderligere
synergier mellem jobcentrenes vejledning til arbejdslese og ledsageforanstaltninger i lobet af

opkvalificeringen.
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Medlemsstaterne har truffet visse mélrettede foranstaltninger for at lette arbejdskraftens
mobilitet og tiltraeekke udenlandske talenter til erhverv med mangel pa arbejdskraft. |
november 2022 vedtog Belgien "den foderale arbejdsmarkedspagt", hvor forskellige sektorudvalg
med deltagelse af arbejdsmarkedets parter fik til opgave at opstille en liste over alle jobprofiler med
mangel pé arbejdskraft, analysere arsagerne hertil og anbefale foranstaltninger, der skal traeffes.
Dette forventes at danne grundlag for indsatsen for at gere visse job mere attraktive, herunder med
hensyn til arbejdsvilkar. I juli 2023 ajourferte den offentlige arbejdsformidling (Forem) 1 Belgien
(regionen Vallonien) listen over erhverv med mangel pa arbejdskraft, herunder f.eks. 56 profiler
inden for bygge- og anlegssektoren, efterfulgt af industrien. Dette vil bidrage til at styre de
arbejdslese i retning af disse profiler og 1 hgjere grad mélrette forskellige finansielle incitamenter.
Tilsvarende ajourforte den flamske region i februar 2023 sin liste over erhverv med mangel pa
arbejdskraft og anvendte dermed en s@rlig metode, der angav tre potentielle &rsager til knaphed —
kvantitative, kvalitative og/eller specifikke arbejdsmarkedsforhold. Listen omfatter 234 erhverv
med mangel pa arbejdskraft, heraf 1/3 industrierhverv og handverk. I juni 2023 ajourferte
Tyskland sin retlige ramme for at lette migration af kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande,
herunder uden forudgéende anerkendelse af udenlandske kvalifikationer for ikkeregulerede erhverv.
I juli 2022 vedtog Spanien foranstaltninger for at styrke sine veje til lovlig migration og forbedre
forvaltningen af migrationsprocedurerne. Spanien har ogsé udvidet den retlige ordning for hejt
kvalificerede migranter til ogsa at omfatte personer med en videregaende erhvervsuddannelse og
fjernet visse krav om, at virksomheder skal ans@tte udenlandske medarbejdere. I lyset af den
stigende mangel pa arbejdskraft inden for sundhedspleje og sociale tjenester har Slovenien taget
skridt til at forenkle procedurerne for ansattelse af udenlandske arbejdstagere, herunder muligheden
for, at de lettere kan skifte arbejdsgiver, og det giver mulighed for mere fleksibilitet og mere

retfeerdige arbejdsvilkar.
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I forste halvar 2023 traf nogle medlemsstater foranstaltninger til bedre at tilpasse deres
arbejdsleshedsundersteottelsessystemer til den socioskonomiske kontekst. I november 2022
besluttede Belgien at forhgje minimumsarbejdsleshedsunderstettelsen med 1,3 procentpoint ud over
den automatiske indeksregulering for inflationen. I december 2022 forlengede Estland som led i
sin genopretnings- og resiliensplan arbejdsleshedsforsikringens varighed fra juli 2023. I december
2022 vedtog Frankrig en midlertidig nedsattelse af arbejdsleshedsunderstottelsens varighed (indtil
december 2023) og afskaffelse af adgangen til arbejdsleshedsunderstottelse 1 tilfeelde af opsigelse
eller afvisning af en tidsubegranset kontrakt. Foranstaltningen har til formél at fremskynde
tilbagevenden til beskaftigelse i en situation med gunstige konjunkturer og mangel pa arbejdskraft.
I september 2022 vedtog Spanien nye @ndringer for at give husarbejdere ret til bidragspligtig
arbejdsleshedsunderstottelse og har siden juli 2023 ydet s&rlig arbejdsleshedsunderstottelse til
kunstnere. I juni 2023 @&ndrede Sverige sin lov om arbejdsleshedsforsikring og lempede kravene for
adgang til arbejdsleshedsunderstottelse (dvs. fra 80 timer til mindst 60 timer i mindst 6 maneder
inden for en periode pa 12 méneder). Optjeningsperioden er ogsé midlertidigt blevet reduceret, fra
seks til to dage. Som led i genopretnings- og resiliensplanen planlegger Kroatien 1 december 2023
at vedtage en ny retsakt om @ndring af arbejdsmarkedsloven, som eger belgbet og forlenger
arbejdsleshedsunderstottelsens varighed, lemper kravene til arbejdstagere i sarbare situationer og
digitaliserer ansegningsprocessen for arbejdsleshedsunderstottelse. Finland har bebudet endringer
af arbejdsleshedsunderstattelsessystemet for at forbedre incitamenterne til at arbejde, navnlig ved at
indfere en strengere optjeningsperiode. Der forventes ogsd @ndringer 1 retten til dagpenge til
arbejdslese. Betingelserne for at ansege om ydelser vil blive underlagt nye regler om
indkomstgranse, og arbejdsleshedsunderstottelsens storrelse forventes ogsa at blive forskudt fra det
nuverende niveau til 80 % af det oprindelige niveau efter otte ugers arbejdsleshed og til 75 % efter
34 ugers arbejdsleshed. Fra januar 2024 indforer Malta hojere satser for
arbejdsleshedsunderstottelse. Understottelse udbetales 1 hojst 26 uger, og udbetalingsraterne vil
gradvist aftage fra 60 % af den pagaeldendes tidligere lon fra beskeeftigelse i de forste 6 uger, 55 % i
de folgende 10 uger og 50 % i de sidste 10 uger. Den hgjeste udbetalingssats vil bygge pa 175 % af

den nationale mindstelon.
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Flere medlemsstater tager skridt til at styrke den sociale dialog og samarbejdet med
arbejdsmarkedets parter, nir de udformer beskaftigelsesrelaterede politikker. Inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen vedtog Rumeenien i december 2022 en ny lov om
social dialog for at afhjelpe manglerne i den sociale dialogproces i overensstemmelse med de
relevante landespecifikke henstillinger vedtaget af Rddet og ILO's henstilling. Den nye lov omfatter
ogsa en revision af definitionen af de ekonomiske sektorer som grundlag for kollektive
overenskomster pa sektorniveau. I maj 2023 nedsatte Ungarn (som led i grundforudsatningerne for
finansiering under samherighedspolitikken) et ad hoc-underudvalg under trepartsforummet (dvs. det
permanente konsultationsforum) for at sikre, at udformningen, gennemforelsen, overvigningen og
revisionen af den strategiske ramme for aktive arbejdsmarkedspolitikker gennemfores i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter. Nedsattelsen af dette underudvalg forventes at age hyppigheden og
dybden af dreftelserne.

2.4: Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion og

bekampe fattigdom

I dette afsnit gennemgés gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinje 8, hvori det anbefales, at
medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle, stetter social inklusion og bekemper fattigdom, 1
overensstemmelse med sgjleprincip 2 (ligestilling mellem kennene), princip 3 (lige muligheder),
princip 11 (bernepasning og hjalp til bern), princip 12 (social sikring), princip 14
(mindsteindkomst), princip 15 (&ldreindkomst og alderspension), princip 16 (sundhedsydelser),
princip 17 (integrering af personer med et handicap), princip 18 (langtidspleje), princip 19 (boliger
og stotte til hjemlose) og 20 (adgang til basale tjenesteydelser). Afsnit 2.4.1 indeholder en analyse

af negleindikatorerne, og afsnit 2.4.2 omhandler medlemsstaternes politiske foranstaltninger.
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2.4.1 Negleindikatorer

Vaksten i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger faldt en smule pa EU-plan
og forblev generelt stabil i medlemsstaterne i 2022 i en situation praeget af gradvis ekonomisk
afmatning. Den storste stigning blev konstateret i Kroatien, mens der blev indberettet mindre, men
stadig betydelige stigninger i Ostrig, Ungarn, Greekenland og Danmark (se figur 2.4.1). De lande,
der praesterer bedst, er Polen, Ungarn og Malta péd grund af hgje niveauer 1 2022, der 14 pa 140-

130 % af 2008-niveauet. Estland oplevede det storste fald efterfulgt af Litauen, Tjekkiet og
Spanien, hvor realindkomsten med undtagelse af sidstnevnte forblev hgj. Som det fremgér af afsnit
1.2, afspejler disse @ndringer den kombinerede virkning af faldende reallensstigninger og
udviklingen i andre komponenter af den disponible bruttohusstandsindkomst, herunder den
yderligere udfasning af midlertidige indkomststetteforanstaltninger i forlengelse af genopretningen
efter covid-19 og en stabilisering derefter. P4 grundlag af resultaterne 1 2022 og @ndringen i forhold
til 2021 blev det konstateret, at Graekenland, Italien og Spanien befandt sig i "kritiske situationer"
pa grund af henholdsvis meget lave niveauer og en kombination af bade lave niveauer og
forvarringer. Situationen er nogenlunde den samme i Cypern og Belgien, hvor niveauerne er hgjere,
men der forekommer ogsa forverringer. Dette gaelder ogsé for Tjekkiet, hvor bade niveauet og

forveerringen er mere udtalte. Det betyder, at der "ber holdes gje med" alle tre situationer.
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Figur 2.4.1: Vaksten i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger var stort set
stabil i de fleste medlemsstater i 2022

Vakst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, niveau for 2022 og @ndring i forhold til aret for
(2008=100), negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Ingen data for BG,

IE og RO.

Kilde: Eurostat [tepsr_wc310], europaiske sektorregnskaber.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse forblev stort set stabil i EU
og faldt eller forblev stabil i de fleste medlemsstater i 2022 takket veere de afgerende politiske
tiltag, der blev truffet under covid-19- og energikrisen. Situationen er "kritisk" i Rumanien,
Bulgarien og Letland, hvor de relativt hgje niveauer ikke blev forbedret (med henholdsvis 34,4 %,
32,2 % og 26 %, se figur 2.4.2). Der "ber holdes gje med" Frankrig, Sverige, Italien, Litauen og
Estland, og alle undtagen Italien oplever betydelige stigninger (1-3 procentpoint), mens Estland og
Litauen allerede ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet. I Graekenland, Spanien og Italien 14
andelene af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse fortsat over EU-gennemsnittet
(21,6 %), men faldt. For de fleste lande i kategorien "bedre end gennemsnittet" faldt andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse. De sterste forbedringer skete i Portugal og
Luxembourg med henholdsvis 2.3 og 1,7 procentpoint. Slovenien og Tjekkiet ligger i1 kategorien
"de, der presterer bedst", og har de laveste andele af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse (henholdsvis 13,3 % og 11,8 %), selv om der skete en stigning i Tjekkiet. Da visse
medlemsstater med niveauer pa omkring eller over EU-gennemsnittet forbedrede sig mere end
gennemsnittet, er der visse tegn pa konvergens, men der er fortsat store forskelle mellem
medlemsstaterne. Der er ogsé store forskelle i andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse pa tvaers af EU's regioner, herunder inden for medlemsstaterne, f.eks. i Italien, Polen,
Ungarn, Spanien og Belgien (se figur 8 i bilag 5). En fortsat vurdering af de fordelingsmaessige
virkninger af reformer og investeringer®'? er afgerende for at sikre, at de bidrager til at mindske
fattigdommen yderligere og dermed til at nd EU's overordnede mél om at hjelpe mindst 15

millioner mennesker ud af fattigdom inden 2030.

219 Jf. Kommissionens meddelelse "Bedre vurdering af den fordelingsmassige virkning af medlemsstaternes
politikker" (COM (2022) 494 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494

Figur 2.4.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse forblev generelt
stabil i EU med tegn pa konvergens mellem medlemsstaterne

Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2022-niveauer og @ndring i forhold til det
foregéende ar (%, negleindikator pé den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en

Indkomstfattigdom, alvorlige materielle og sociale afsavn og andelen af personer, der lever i
(delvis) arbejdslese husstande, var ogsa stort set stabil i de fleste medlemsstater. Pa trods af de
hgjere energipriser og leveomkostninger i forbindelse med genopretningen efter covid-19 afspejler
denne tendens — som for AROPE-tallet — virkningerne af de politiske foranstaltninger, der blev
truffet pA EU- og medlemsstatsplan under de seneste kriser. I 2022 (baseret pa indkomsttal fra
2021) havde Tjekkiet — efterfulgt af Slovenien, Ungarn, Danmark og Finland — den laveste
fattigdomsrisiko 1 EU, selv om den var steget for Tjekkiet og Finland (se gverste panel i figur
2.4.3). Bulgarien, Estland, Letland og Rumanien havde derimod de hgjeste andele, og der var ogsi
tale om stigninger i Bulgarien og Estland. Ifelge Eurostats forelabige skon vedrerende
indkomsterne i 2022 forblev fattigdomsrisikosatsen stabil i de fleste medlemsstater, steg i

Grakenland og Kroatien, men faldt i Italien, Estland, Bulgarien og Rumanien?*°

. Den positive
udvikling pé dette omréade skyldes ogsa indkomststetteforanstaltninger, der atbedede virkningerne
af den hgje inflation for de mest sarbare. Stigningen i leveomkostningerne pavirker imidlertid
realindkomsterne, hvilket fremgar af fattigdomsrisikosatsen, der er forankret i 2021, og som
skennes at vaere steget 1 ca. halvdelen af medlemsstaterne, hvilket snarere tyder pa en forringelse af

levestandarden??!

. Andelen af personer, der lider alvorlige materielle og sociale afsavn, forblev ogsi
stort set stabil i EU 1 2022, men varierede stadig betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, fra

1,4 % 1 Slovenien til 24,3 % i Rumanien (se midterpanelet i figur 2.4.3). Andelen faldt med mere
end 1 procentpoint 1 Italien og Ungarn, mens den stort set forblev stabil i de fleste andre lande og
steg 1 nogle f4 andre lande som Rumanien, Letland, Estland, Frankrig og Tyskland. Som folge af
den positive arbejdsmarkedsdynamik i genopretningsfasen faldt andelen af personer, der bor i
(delvis) arbejdslese husstande 1 2022 (baseret pa aktivitet i 2021) i de fleste medlemsstater og
navnlig med 2 procentpoint eller mere i Luxembourg (som ogsé havde det laveste niveau, nemlig
3,5 %), Spanien, Grekenland og Irland (se midterpanelet i figur 2.4.3). Irland og Graekenland er

dog stadig blandt de medlemsstater, der har de hojeste andele (dvs. over 9 %), sammen med

Belgien, Tyskland, Italien, Frankrig og Finland. Blandt disse oplevede kun Finland en stigning.

220
221

Jf. Flash estimates experimental results, som findes pa Eurostats websted.

Personer i risiko for fattigdom, der er forankret i 2021, er personer med en akvivaleret disponibel indkomst
under den fattigdomsrisikoterskel, der blev beregnet i 2021, justeret med det harmoniserede prisindeks (HICP)
mellem 2021 og 2022. Jf. Eurostats artikel herom.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Flash-estimate-of-income-inequalities-and-poverty-indicators-experimental-results-2022.pdf/4f895097-1193-9027-d97a-7f742441d124?t=1689327473994
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_estimates_of_income_inequalities

Figur 2.4.3: Tallene for fattigdomsrisici, alvorlige sociale og materielle afsavn og (delvis)
arbejdslese husstande er generelt stabile eller faldende i de fleste medlemsstater
Komponenter af negleindikatoren for risiko for fattigdom og social udstedelse (%, 2015, 2021 og 2022)
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Note: Indikatorerne er opstillet efter andel af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse 1 2022. Forelobige data
for FR. Brud i serierne for FR og LU for alle tre komponenter og ogsé for FI for (delvis) arbejdslese husstande, dvs.
husstande med meget lav arbejdsintensitet.

Kilde: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420] og [tepsr_1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Andelen af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse steg let i 20222%2, EU-
gennemsnittet var pa 24,7 % mod 24,4 % i 2021. Tallene var lavest for Slovenien, Tjekkiet,
Danmark, Nederlandene og Finland (med en stigning kun registreret for Finland), som alle ligger i
kategorien "de, der presterer bedst" (se figur 2.4.4). Rumenien, Bulgarien og Spanien havde
derimod de hgjeste andele og var alle i "kritiske situationer" med stigende forekomst for Bulgarien
og ingen vaesentlige forbedringer for Rumanien og Spanien. Der fandt store stigninger sted i
Slovakiet og Frankrig, mens de storste fald blev registreret i Luxembourg, Ungarn, Graekenland og
Portugal. Andelen af born i indkomstfattigdom 1 2022 (baseret pa 2021-indkomsttal) 14 pa 19,3 %
og faldt i 21 medlemsstater, men med store stigninger i Frankrig og Slovakiet. Ifelge Eurostats
forelebige sken over indkomsterne for 2022 viser en generel stabilitet i bernefattigdommen i de
fleste lande (med fald i Graekenland og Irland og en stigning 1 Tjekkiet). Mens andelen af bern med
alvorlige materielle og sociale afsavn 1 EU 1 gennemsnit steg fra 7,5 % 1 2021 til 8,4 % 12022, faldt
den i halvdelen af medlemsstaterne og iser i Ungarn og Italien. Ungarn var dog sammen med
Rumenien, Bulgarien og Grakenland fortsat blandt landene med de hejeste andele. Andelen af
bern, der lever i (delvis) arbejdslese husstande, faldt eller forblev stabil i 20 medlemsstater (baseret
pa aktivitet 1 2021). Andelen var fortsat den hejeste 1 Irland efterfulgt af Tyskland, Frankrig og

Bulgarien, som alle 1a lidt over 10 %.

= Ud over AROPE-tallet for bern henviser dette punkt til Eurostats beregninger af forelobige skan og AROPE-
komponenter, [ilc_1i02], [ilc_mdsd11] og [ilc_Ivhll1n]. Med hensyn til referencearet for andelen af bern i
risiko for fattigdom eller social udstadelse og dens komponenter henvises til fodnote 4 og 5 i bilag 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/Main_tables_FE_2022.xlsx/b76f409f-1177-1506-e759-c20afe87a379?t=1689327475300
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDSD11__custom_7009622/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHL11N__custom_7009681/default/table?lang=en

Figur 2.4.4: Andelen af bern (0-17 ar) i risiko for fattigdom eller social udstedelse forblev
generelt stabil i 2022 i EU uden tegn pa konvergens mellem medlemsstaterne

Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2022-niveauer og @ndring i forhold til det
foregéende ar (%, negleindikator pd den sociale resultattavle)

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (% af befolkningen i alderen 0-17

ar) - @ndring

6,0

4,0

2,0

0,0

-2,0

-4,0

-6,0

y =0,0256x - 1,0318
2022 R? = 0,0064
& SK
R
mFA
o M BG
DK L Ose |IE ODE
] O MT
10 ¥ s @0 LV 25 35 4 MERO 45
_m ——— __HR_
ee HR
sl B NL (O BE |
oy Q) AT T WS
PT
X EL
HU
]

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (% af befolkningen i alderen 0-17 &r)

Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Brud i serier for FR,
LU og FI. Statistisk signifikante a&ndringer er markeret med en asterisk (¥).
Kilde: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Bern, der vokser op i fattigdom eller social udstedelse, har lavere sandsynlighed for at
udnytte deres fulde potentiale pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Dette vedrorer ise@r deres
vanskeligheder med at f4 adgang til og gennemfore kvalitetsuddannelse og tilegne sig
arbejdsmarkedsrelevante feerdigheder samt med at fa adgang til karrieremuligheder pa et senere
tidspunkt, hvilket eger risikoen for, at fattigdom gér i arv fra generation til generation. I lyset heraf
forekommer det sarlig vigtigt, at der pé et tidligt tidspunkt gribes ind for at mindske
bernefattigdom. Benchmarkingrammen for bernepasning og stette til bern bygger pé flere
indikatorer til vurdering af berns situation i medlemsstaterne®?. 1 2022 (baseret pa 2021-
indkomsttal) var virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa nedbringelsen af
bernefattigdom fortsat betydeligt lavere end EU-gennemsnittet (42 %) i nogle medlemsstater,
navnlig Spanien, Rumenien og Graekenland (21,5 % for Spanien og 24,8 % for bdde Rumanien og
Grakenland), mens den ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet 1 "de lande, der praesterer
bedst" (58,1 % i1 Tyskland, 59,9 % i Irland og 66,8 % i Finland; jf. figur 2.4.9 for den samme
indikator vedrerende befolkningen som helhed)***. Tallet for berns materielle afsavn 14 desuden teat
pa eller over 20 % (i 2021) 1 Bulgarien, Grekenland, Cypern, Ungarn, Rumanien og Spanien mod

et EU-gennemsnit pa 13 %°%.

223
224

De tilherende bemerkninger vedrerende SPC's indikatorundergruppe findes online.

Dette kan beregnes ud fra fattigdomsrisikosatsen for bern efter og for overforsler (ekskl. pensioner), Eurostat
[ilc 1i02] og [ilc_1i09], i lighed med negleindikatoren. Sociale overforsler i naturalier, herunder bl.a. gratis
forskoleundervisning og barnepasning, uddannelse og sundhedspleje, tages ikke i betragtning i denne analyse.
Der er brud i tidsserierne i 2022-data for Spanien og Rumenien.

Eurostat [ilc_chmd01]. Yderligere oplysninger om denne indikator kan findes her. Borns materielle afsavn
vedrerer manglende adgang til mindst tre ud af 17 punkter, som er afgerende for, at iseer bern kan folge med i
skolen og have en sund opvakst (f.eks. passende beger og friske frugter og grantsager).

225
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25031&langId=da
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8a9084db-9f4c-4edc-81b8-0c8ab2f9f0a4?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bee4295-4a49-437e-8924-197742851bd7?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_CHMD01__custom_7010302/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_-_material_deprivation#Child_material_deprivation_by_age_groups

Graden af fattigdom faldt i gennemsnit i EU og i omkring halvdelen af medlemsstaterne, bade
for den samlede befolkning og for bern. Graden males som forskellen mellem det typiske
indkomstniveau for personer i risiko for fattigdom og det indkomstniveau, under hvilket personer
anses for at vaere udsat for en sadan risiko. For befolkningen som helhed 1 2022 (baseret pa 2021-
indkomsttal) 14 denne forskel i relative tal pa 23,1 % af fattigdomsrisikotersklen i EU mod 24,5 % i
2021 (baseret pa 2020-indkomsttal)*?®. Forskellen var sterst i Rumanien (32 %), selv om den faldt
betydeligt (med 6,1 procentpoint), efterfulgt af Spanien, Letland, Italien og Bulgarien (henholdsvis
27,8 %, 27,7 %, 26,1 % og 26 %). De storste fald blev indberettet i Slovakiet og Ungarn og 14 under
EU-gennemsnittet (henholdsvis 18,4 % og 19,4 %). Fattigdommen er dybere blandt personer, der
lever i (delvis) arbejdslese husstande, ca. 36 % 1 EU 1 2021 (baseret pa 2020-indkomster).
Situationen pa tvaers af medlemsstaterne er stort set den samme, nér der fokuseres pd bern, for hvem
fattigdomsdybden i gennemsnit er sterre 1 EU (24,4 %) end for befolkningen som helhed.
Fattigdomsdybden for bern var sterst i Bulgarien (42,8 %), hvor den ogsa steg betydeligt (med 9,1
procentpoint), efterfulgt af Rumenien (33,1 %), Spanien (31,8 %) og Italien (27,9 %), som fortsat
14 hejt pd trods af den seneste tids fald. Tallene for bern er ogsé store for Portugal og Nederlandene
(henholdsvis 26,1 % og 26 %). P4 den modsatte side indberettede Finland og Ungarn de laveste tal
(henholdsvis 12,3 % og 14,5 %).

226 Dette afsnit bygger pa Eurostat [ilc_lil 1]. Indikatoren, der betegnes den relative medianfattigdomsrisikokleft,

beregnes som forskellen mellem den akvivalerede medianindkomst for personer under og pa
fattigdomsrisikotarsklen og fattigdomsrisikotersklen, udtrykt som procentandel af fattigdomsrisikotarsklen
(skaeringspunkt: 60 % af den nationale @&kvivalerede disponible medianindkomst). Indikatoren personer, der
lever i (delvis) arbejdslase husstande, beregnes af Eurostat (ikke offentliggjort) som afstanden mellem den
ekvivalerede medianindkomst for personer, som har en &kvivaleret disponibel indkomst, der er under
fattigdomsrisikograensen, og som lever i en (delvis) arbejdsles husstand, og selve fattigdomsrisikogransen
udtrykt som en procentdel af fattigdomsrisikogreensen. Denne terskel er fastsat til 60 % af den nationale
median for a&kvivaleret disponibel indkomst for alle personer i et land og ikke for EU som helhed.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d4651e9-2827-436e-9338-e20282409d14?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

I forhold til de stabile eller positive tendenser for den samlede befolkning blev risikoen for
fattigdom eller social udstedelse for personer med handicap kun forbedret en smule i 2022.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer med handicap faldt
fra 29,7 % 12021 til 28,8 % 1 2022 i EU, men den er fortsat hgjere end for resten af befolkningen og
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat (se figur 2.4.5). Med en andel af personer i
risiko for fattigdom eller social udstadelse pa over 35 % er situationen sarlig vanskelig i otte
medlemsstater (Bulgarien, Estland, Litauen, Rumenien, Letland, Irland, Malta og Kroatien). Blandt
disse lande oplevede kun Rumanien et fald (med 1,3 procentpoint), mens der blev registreret
betydelige stigninger for Estland, Litauen og Bulgarien. Sverige oplevede ogsa en betydelig
stigning 1 andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer med
handicap, selv om andelen stadig 14 meget teet pd EU-gennemsnittet (30,6 %). Risikoen for
fattigdom eller social udstadelse er generelt lavere for personer med handicap pa 65 ér eller derover,
der bor i private husstande, med de bemarkelsesvardige undtagelser i Estland, Bulgarien og
Letland, som registrerede mere end dobbelt s& mange som EU-gennemsnittet for denne
aldersgruppe (henholdsvis 61,8 %, 55,1 % og 48,1 % sammenlignet med 23,9 % som EU-
gennemsnittet). Der er ogsa stor variation pa tvers af landene 1 forskellen i fattigdomsrisici mellem
personer med og uden handicap. Italien og Graekenland havde de snavreste forskelle 1 2022 (4
procentpoint), mens Estland, Litauen og Irland oplevede forskelle, der var seks gange storre

(henholdsvis 28, 25.6 og 24,6 procentpoint).

Figur 2.4.5: Personer med handicap har en hejere risiko for fattigdom og social udstedelse
end personer uden

Andel af personer med og uden handicap i risiko for fattigdom eller social udstedelse i aldersgruppen 16 &r og derover,
2022 og 2021 (%)
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[ ]
Note: Brud i tidsserier for FR og LU.
Kilde: Eurostat [hith dpe010], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d367c4a9-fdf2-4835-8b39-e3bfe9fc2dd3?lang=en

Andelen af personer med migrantbaggrund i risiko for fattigdom eller social udstedelse var
fortsat meget hojere end for resten af befolkningen i 2022, og det krzever malrettede tiltag.
Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer fodt uden for EU var i
de fleste tilfeelde meget hgjere end for personer fodt i EU (med mere end 20 procentpoint) i flere
medlemsstater: 52,2 % mod 24,1 % i Grakenland, 50,9 % mod 20,6 % i Spanien, 42,7 % mod 15 %
i Belgien, 41,4 % mod 11,6 % i @strig og 41,2 % mod 16,5 % i Frankrig??’. Blandt disse lande faldt
andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer fodt uden for EU kun 1

Spanien (med 5,5 procentpoint) i forhold til 2021.

Et meget betydeligt antal romaer oplever fortsat fattigdom i EU-landene. Dette giver til
gengaeld yderligere naering til forskelsbehandling. I gennemsnit var 80 % af romaerne 1 2021 i risiko
for fattigdom 1 de medlemsstater, som FRA undersoggte. For romabern var andelen endnu hejere,
nemlig 83 %, og der var ingen tydelige fremskridt mellem 2016 og 2021?%%. I gennemsnit stod
naesten halvdelen af romabefolkningen (48 %) over for alvorlige materielle afsavn. For unge og
@ldre var andelen endnu sterre. Forskellen mellem romabern og andre med hensyn til materielle
afsavn nar op pa 47 %. Sammenlignet med 2016 blev denne situation imidlertid forbedret i seks af
de ni lande, for hvilke der foreligger sammenlignelige data. I EU's strategiske ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse 2020-30, som blev vedtaget i oktober 2020, opfordres
medlemsstaterne til at mindske fattigdomskleften mellem romaerne og den evrige befolkning,
herunder for bern, med mindst halvdelen og til at sikre, at de fleste romaer senest 1 2030 slipper ud
af fattigdom. Med Radets henstilling om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse, som blev
vedtaget i marts 20212%°, forpligtede medlemsstaterne sig til at bekaempe den ekstremt heje
fattigdomsrisikosats samt de ekstremt hgje materielle og sociale afsavn blandt romabefolkningen

for at yde effektiv stotte til romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse.

27 Som angivet af Eurostat-indikatoren [ilc_peps06n], der viser en sammenligning af personer fadt i lande uden

for EU-27 med personer fodt i det indberettende land, aldersgruppen 18 &r og derover. Der foreligger ingen
2022-data for Rumanien.

Data vedrerende romaer stammer fra FRA's romaundersogelse 2021. De adspurgte lande er BG, CZ, EL, ES,
HR, HU, PT, RO og SK. Pé grund af stikprevesterrelsen og -karakteristikaene ber sammenligninger med
tidligere udgaver af undersggelsen (dvs. 2016) foretages med forsigtighed. Se FRA's undersegelsesrapport (s.
10) for en grundig anerkendelse af mulige begrensninger i analysen af tendenserne. Den naste FRA-
undersagelse vedrerende romaer vil blive gennemfort i 2024 pa grundlag af 2021-undersogelsen.

Rédets henstilling om romaernes ligestilling, integration og deltagelse blev vedtaget i marts 2021 (EUT C 93 af
19.3.2021, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
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I vurderingen af de fornyede nationale strategiske rammer for romaerne opfordres medlemsstaterne
til at tage fat pd de omrader, hvor der er behov for forbedringer, samt til at forny og @ndre deres
rammer, herunder for at gere dem mere ambitigse?*°. Den 9. oktober 2023 vedtog Radet
konklusioner om sikring af lige adgang til passende, ikkesegregerede boliger og om handtering af
afsondrede bosattelser. Det opfordrede i denne forbindelse medlemsstaterne til at identificere og
anvende alle de midler, der er til radighed til dette formal.

Energifattigdom steg i hele EU i 2022, hvilket ogsa afspejler energikrisens indledende
virkninger. Andelen af personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstraekkeligt varmt, er
en af de nogleindikatorer, der anvendes til at overvége energifattigdom i EU?*!. Tallene for 2022
afspejler virkningen af den stigning i energipriserne, der begyndte i andet halvéar 2021 og
forveerredes 1 2022. P4 denne baggrund steg andelen af personer, der ikke er i stand til at holde
deres hjem tilstraekkeligt varmt, med 2,4 procentpoint i EU og néede op pa 9,3 % i 2022. Dette
vendte en tendens 1 EU med et konstant fald i perioden 2015-21 (fra 9,6 % til 6,9 %). Som det
kunne forventes, steg andelen af personer i denne situation blandt personer 1 risiko for fattigdom
hurtigere end for den evrige befolkning 1 2022 med 3,8 procentpoint og ndede et tal, der var mere
end dobbelt s hgjt som EU-gennemsnittet (20,2 % 1 2022). Andelen af personer, der ikke er i stand
til at holde deres hjem tilstraekkeligt varmt, i befolkningen varierede meget fra medlemsstat til
medlemsstat, fra 1,4 % 1 Finland 1 2022 til 22,5 % 1 Bulgarien (se figur 2.4.6). For alle
medlemsstater var den hgjere blandt personer 1 risiko for fattigdom og varierede fra 3,9 % i1 Finland
til 50,6 % 1 Cypern. Rumanien, Frankrig, Irland og Tyskland oplevede de storste stigninger i den
samlede befolkning, mens Portugal, Rumanien, Frankrig, Letland, Slovakiet, Tyskland og

Nederlandene havde de storste stigninger for personer i risiko for fattigdom.

Figur 2.4.6: Energifattigdommen var stigende i EU og i de fleste medlemsstater i 2022

Personer, der ikke er i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varmt, i alt og udsat for fattigdomsrisiko, 2021 og
2022 (%)
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Note: Brud i tidsserier for FR og LU.
Kilde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

230 Jf. vurderingen i COM(2023) 7 final.
i Yderligere oplysninger findes i SPC-ISG Fiche om tilgeengelige indikatorer for energifattigdom p& EU-plan.
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Sajleboks 6: Adgang til basale tjenesteydelser i EU

Basale tjenesteydelser opfylder grundleggende menneskelige behov, er afgerende for trivsel
og stetter adgangen til varer og tjenesteydelser, der muligger aktiv deltagelse i samfundet og
pa arbejdsmarkedet. I princip 20 i den europiske sgjle for sociale rettigheder fastslas det, at alle
har ret til adgang til basale tjenesteydelser?*? af hej kvalitet, og at hjzlp til adgang til disse tjenester
skal vaere tilgengelig for dem, der har behov for det, hvilket er vigtigt for at fremme fremskridt med
hensyn til at nd EU's mal for fattigdomsbekampelse inden 2030. P4 EU-plan er adgangen til basale
tienesteydelser blevet stottet gennem sektorspecifik lovgivning, forsyningspligt og offentlige
serviceforpligtelser, forbrugerbeskyttelse og finansiering. Sektorspecifik lovgivning, der er vedtaget
eller revideret siden vedtagelsen af sgjlen, indeholder bestemmelser, der gor det lettere at
identificere personer uden adgang, vurdere &rsagerne hertil og treffe de nedvendige
foranstaltninger?*®. 1 R4dets henstillinger om sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet
og om minimumsindkomst opfordres medlemsstaterne ogsa til at stette adgang til basale
tjenesteydelser?**. I juni 2023 offentliggjorde Kommissionen sin forste rapport om adgang til basale
tjenesteydelser i EU?*,

Mens storstedelen af EU's befolkning har adgang til basale tjenesteydelser, stir personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse og de mest sarbare over for betydelige hindringer.
Prisoverkommelighed kan vare en vigtig hindring. I denne forbindelse er 9,3 % af EU's befolkning
ikke 1 stand til at holde deres hjem tilstraekkeligt varmt, 2,4 % har ikke rad til en internetforbindelse
til personlig brug 1 hjemmet, 2,4 % har ikke rdd til regelmassigt at bruge offentlig transport, og
1,5 % bor i husstande uden bad, brusebad eller skylletoilet, idet der er betydelige forskelle fra land
til land**®. Husstande i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) bruger generelt
omkring 60 % mere af deres budget pa basale tjenesteydelser, hvilket gor dem mere sarbare over for
prisstigninger (se figuren). Udfordringer kan ogsd vare tilgengelighed og adgangsmuligheder, som
undertiden er knyttet til andre dimensioner, f.eks. mangel pa ferdigheder eller geografiske faktorer
(kloften mellem by og land, regioner i den yderste periferi og andre afsidesliggende regioner og
gregioner).

232 Ved "basale tjenesteydelser" forstas vand, sanitet, energi, transport, finansielle tjenesteydelser og digital

kommunikation. Stettetjenester er forskoleundervisning og bernepasning, uddannelse, sundhedspleje,

langtidspleje samt sociale inklusionstjenester.

F.eks. direktiv (EU) 2018/1972 om oprettelse af en europaisk kodeks for elektronisk kommunikation

(omarbejdning), direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning) og forslaget til direktiv

om rensning af byspildevand (omarbejdning) (COM(2022) 541 final).

234 Rédets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C 243/04) og Rédets
henstilling om en tilstreekkelig mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C 41/01).

35 Commission Report on access to essential services in the EU (SWD(2023) 213 final/2).

236 Eurostat, EU SILC [ilc mdes01] og [ilc mddu07a], data for 2022, [ilc_ mdes13a], data for 2014 (i ad hoc-
modulet om materielle afsavn, ny dokumentation, der forventes i 2024 gennem seksarsmodulet om adgang til
tjenester) og [ilc. mdho05], data for 2020.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES13A/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2498
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO05/default/table?lang=en

Husstandenes udgifter til basale tjenester, AROPE og ikke-AROPE
Median for basale tjenesteydelsers andel af disponibel husstandsindkomst for AROPE og ikke-AROPE, 2015 (%)
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Note: Det EU-vagtede gennemsnit omfatter ikke CY og IT. Den gamle definition af AROPE for Europa 2020-
strategien blev anvendt.

Kilde: Eurostat [icw_aff 03], HBS.

Der observeres betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvordan
adgangen til basale tjenesteydelser stottes for siarbare grupper. I Tyskland og Finland ydes
stotte som led 1 minimumsindkomstsystemet med beleb, der udtrykkeligt er baseret pa
omkostningerne til basale tjenesteydelser. I Sverige ydes indirekte stotte, da omkostninger ved visse
basale tjenesteydelser indgér i huslejen og dermed i beregningen af kontantydelsen. I Malta har
lavindkomsthusstande ret til en "energiydelse", som omfatter vand, elektricitet og gas. I Litauen og
Rumgenien dxkker kommunerne alle eller nogle af omkostningerne ved at tilslutte
lavindkomsthusstande til vand- og kloaksystemet. I Cypern tilbydes gratis skolebusbilletter, en
rabat pd 50 % pa billetprisen for alle indehavere af sociale kort og gratis transport for alle
bistandsmodtagere og personer med lave pensioner. Fire medlemsstater (Tyskland, Litauen,
Portugal og Finland) sikrer basisforsyning eller ingen afbrydelse af den digitale konnektivitet for
husstande 1 hjemmet, mens to andre (Belgien og Portugal) for nylig har ajourfert deres
telekommunikationslovgivning for at udvide de sociale takster til at omfatte levering af mobil
bredbandsinternetadgang. I enkelte medlemsstater (Litauen, Irland, Spanien og Finland) arbejdes
der pa at udvikle strategier, som kan sikre, at det altid er muligt at have kontanter i pengeautomater
inden for en rimelig afstand.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f02f470b-0633-41b2-98e9-ab4a0326edda?lang=en&page=time:2015

Indkomstuligheden faldt i gennemsnit i EU i 2022, og der blev observeret forskellige
situationer i medlemsstaterne. EU-gennemsnittet faldt fra 4,99 1 2021 til 4,74 1 2022 (henholdsvis
indkomstaret 2020 og 2021) med varierende tendenser fra medlemsstat til medlemsstat (se figur
2.4.7). Faldet var sterst i Rumenien (1,14), som ikke desto mindre stadig har et af de hojeste
niveauer (6), hvor situation nu er "svag, men i bedring". Spanien og Grakenland registrerede meget
mindre fald pa ca. 0,5, ogsa fra et relativt hgjt niveau, og situationen i disse lande var séledes ogsa
"svag, men i bedring". Der blev registreret "kritiske situationer" i Bulgarien og Letland, hvor
indkomstuligheden er blandt de hgjeste 1 EU pa trods af relativt smi fald i 2022. Litauen, hvor der
ogsa er tale om en "kritisk situation", oplevede endda en yderligere stigning. Estland og Sverige
havde de storste stigninger og er "ber holdes gje med" ligesom Italien, der derimod viste et lille
fald, men fra et hgjere niveau. Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Belgien opnéede de bedste
resultater 1 2022, alle med relativt lave niveauer. I nogle medlemsstater, f.eks. Ungarn, Italien og
Sverige, varierer graden af indkomstulighed fra region til region (se figur 4 i bilag 5). Ifelge
Eurostats forelobige skon forblev indkomstuligheden ogsé enten stabil eller faldt (f.eks. 1
Rumanien) 1 indkomstaret 2022. Det afspejler den hurtige politiske reaktion pd EU- og

medlemsstatsplan for sted at modvirke den negative indvirkning af inflationen®*’

, navnlig pa
lavindkomsthusstande. Systematiske vurderinger af de fordelingsmaessige konsekvenser af politiske
foranstaltninger er serlig vigtige for at tage hejde for deres indvirkning pé indkomstulighed og som

grundlag for politikudformningen.

7 Jf. Flash estimates experimental results, s. 11.
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Figur 2.4.7: Indkomstuligheden faldt i gennemsnit i EU, og der blev observeret forskellige
situationer i medlemsstaterne

Indkomstkvintilsats (S80/S20), 2022-niveauer og endringer i forhold til det foregdende ar (negleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvagtede gennemsnit for EU. Forklaring findes i bilaget. Brud i serier for FR og
LU. Statistisk signifikante ndringer er markeret med en asterisk (*).

Kilde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Det gennemsnitlige fald i indkomstuligheder i EU skyldes hovedsagelig udviklingen i den
nederste ende af indkomstfordelingen. Stigningerne i indkomstuligheder i1 begyndelsen af
2010'erne skyldtes i gennemsnit stigninger 1 den nederste ende af indkomstfordelingen (som det
fremgér af S50/S20-indikatoren — jf. figur 2.4.8). Tilsvarende afspejler det samlede fald i de
seneste ar fra 2016 hovedsagelig et fald i den ende af indkomstfordelingen. Som i de foregaende ar
var der 1 de medlemsstater, der oplevede storre samlet indkomstulighed (mélt ved S80/S20-
indikatoren) 1 2022 (baseret pa 2021-indkomsttal), generelt storre uligheder i bdde den nederste og
den gverste ende af indkomstfordelingen, som det fremgar af analysen af S50/S20- og S80/S50-
indikatorerne. Med kun fa undtagelser (dvs. Bulgarien, Litauen, Portugal og Malta) havde
medlemsstater med indkomstuligheder over EU-gennemsnittet ikke desto mindre stadig storre
uligheder i den nederste ende af indkomstfordelingen end i den everste ende af

indkomstfordelingen. Dette er mest udtalt for lande som Rumanien, Spanien og Letland.
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Figur 2.4.8: Indkomstulighederne faldt i EU, hovedsagelig som folge af stigninger i den
nederste ende af indkomstfordelingen
Kvintilsatser S80/S20 (venstre akse), S80/S50 (hgjre akse) og S50/S20 (hgjre akse), 2010-2022
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Note: Brud i serier i 2020, skennet for 2014-2019.
Kilde: Eurostat [tessi180], [ilc dil1d] og [ilc dille], EU-SILC.

Tidlige sken over udgifterne til sociale ydelser (som andel af BNP) viser et fortsat fald i 2022.
Andelen af sddanne udgifter i forhold til BNP var pa 27,2 % 1 2022 (lidt over niveauet for covid-
krisen 1 2019, dvs. 26,8 %), 3 procentpoint og 1,5 procentpoint lavere end i henholdsvis 2020 og
202128, P4 trods af en vis konvergens i udgiftsniveauerne i 2020 og 2021 (som folge af den
politiske reaktion pa covid-19-krisen) var der 1 2022 store variationer i EU 1 andelen af udgifter (til
sociale ydelser) i procent af BNP med niveauer pa omkring eller over 30 % i fem medlemsstater og
under 20 % af BNP i otte andre. I 2022 faldt udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse pa EU-plan
kraftigt (-25,2 %), mens de steg for familieydelser (+6,1 %), invaliditetsydelser (+4,9 %), ydelser
ved alderdom og til efterladte (+4,9 %), ydelser ved sygdom og sundhedspleje (+3,5 %), social
udstedelse (+1,4 %) og boligydelse (+1,2 %). Samlet set udgjorde alders- og efterladteydelser
fortsat den hejeste kategori af udgifter til ydelser 1 2022 (46,3 % pa EU-plan sammenlignet med
45,3 %1 2021), og deres andel steg 1 naesten alle medlemsstater (21 ud af 24).

238 Eurostat, Early estimates — Social protection (senest opdateret 31.10.2023), der dekker alle medlemsstater

(undtagen EL, NL og RO) og indeholder et skan over EU-27-aggregatet.
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Den anden hgjeste kategori af udgifter til ydelser er fortsat sundhedspleje og sygdom (30,0 % pa
EU-plan sammenlignet med 29,7 % i 2021), selv om deres samlede andel faldt i 12 medlemsstater.
Familieydelser udgjorde 8,6 % af udgifterne til ydelser i 2022 (en stigning fra 8,3 % 12021), mens
invaliditetsydelser udgjorde 7,0 % (sammenlignet med 6,9 % 1 2021). Andelen af
arbejdsleshedsunderstottelse faldt 1 hele EU fra 5,9 % 1 2021 til 4,3 % 12022 (i 23 af 24
medlemsstater). Endelig forblev andelen af udgifter vedrerende social udstedelse (2,6 % 1 2022) og
boligydelser (1,3 %) stabil 1 forhold til 2021 (henholdsvis 2,6 % og 1,3 %).

Virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekzempelse faldt i
2022, ogsa pa grund af udfasningen af de ekstraordinzere stotteforanstaltninger, der blev
truffet under covid-19-krisen. Denne tendens blev observeret bade pa EU-plan og i langt de fleste
medlemsstater mellem 2021 og 2022 (baseret pd henholdsvis 2020- og 2021-indkomsttal, jf. figur
2.4.9)*¥ Forskellene mellem medlemsstaterne med hensyn til bdde niveauer og @ndringer var
fortsat betydelige. [ 2022 (baseret pa 202 1-indkomsttal) varierede virkningen af sociale overfersler
pa fattigdomsbekaempelse fra 16,5 % i Rumanien til 56,4 % i Irland. Med et lavt niveau pa omkring
eller under 20 % befandt Rumanien, Kroatien og Graekenland sig alle 1 "kritiske situationer". Hele
otte lande befandt sig i situationer, der "ber holdes gje med" (Ungarn, Slovakiet og Slovenien —
alle med verdier péa eller over EU-gennemsnittet, men med meget store fald, samt Bulgarien,
Italien, Spanien, Estland og Malta — alle med verdier under eller betydeligt under EU-
gennemsnittet efter faldet for alle undtagen Malta). I den modsatte ende af spektret havde Irland,
Danmark og Belgien de hgjeste niveauer (ca. 50 % eller derover) og ligger i kategorien "de, der
prasterer bedst", selv om alle har oplevet fald. Finland, der ogsé har et af de hojeste niveauer,
registrerede ikke desto mindre et relativt stort fald i de sociale overforslers indvirkning pa
fattigdomsbekeaempelsen. For Finland er situationen derfor "god, men ber overvages". Kun Portugal,
Polen, Tyskland og Letland viste stigninger 1 effektiviteten af deres sociale overfersler, mens de
storste fald blev registreret 1 Ungarn og Slovakiet (med et fald pa over 9 procentpoint). Der var ogsa
store forskelle 1 virkningen af sociale overfersler pa fattigdomsbekampelse pa tvers af EU's

regioner, navnlig i Italien, Ungarn og Polen (se figur 9 i bilag 5).

239 Der er brud i serierne for denne indikator i 2022 for alle medlemsstaterne, undtagen Finland, som falge af en

metodezndring, men (ikkeoffentliggjorte) indikatorvaerdier beregnet af Eurostat pa grundlag af den gamle
metode viser et lignende fald 1 2022 og stort set den samme samlede vurdering.

6073/24 la/LA/ak 211
LIFE.4 DA



Figur 2.4.9: Virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekaempelse faldt i de fleste medlemsstater i 2022

Virkningen af sociale overfarsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekempelse, 2022 og @ndringer i forhold til det
foregaende ar (nogleindikator pa den sociale resultattavle)
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Social beskyttelse spiller fortsat en vigtig rolle med hensyn til at mindske fattigdomsrisikoen
for personer i atypiske beskaftigelsesformer. Indkomstfattigdommen er stadig hejere for dem
end for andre arbejdstagere. Virkningen af sociale overfersler pa fattigdomsbekempelse 1 2022 1
EU var betydeligt hojere for arbejdstagere 1 atypiske beskeftigelsesformer, f.eks. ansatte pad
tidsbegraensede kontrakter?®® (27,3 %) og deltidsansatte (24,8 %) samt selvsteendige (26,7 %), end
for den gennemsnitlige lenmodtager (12,5 %). Pa trods af denne storre virkning af sociale
overforsler for disse arbejdstagere var indkomstfattigdommen storre blandt dem 1 de fleste
medlemsstater 1 2022 (baseret pa 2021-indkomsttal). P4 EU-plan var andelen af personer udsat for
fattigdomsrisiko 15,9 % blandt midlertidigt ansatte, 14,6 % blandt deltidsansatte og 21 % blandt
selvstandige erhvervsdrivende?*! mod 6,6 % blandt alle ansatte i gennemsnit. Indkomstfattigdom
blandt arbejdstagere med tidsbegransede kontrakter var endda 20 % eller hgjere 1 ni medlemsstater,
hvilket er over EU-gennemsnittet i fire af disse lande (Italien, Portugal, Spanien og Sverige). Blandt
selvstendige var fattigdomsraten hgjere end EU-gennemsnittet i otte medlemsstater og helt oppe pa
30,9 % og 55,8 % i henholdsvis Estland og Rumanien®**. Der er ogs4 tydelige huller i den sociale
beskyttelse for dem, der mangler arbejde, hvilket fremgar af den heje fattigdomsrate blandt de
arbejdslese pa 46,2 % 1 EU 12022, som ndede op pa over 50 % i lande som Bulgarien, Letland,

Litauen, Nederlandene og Slovakiet.

240 Pa grund af begraensninger i datatilgengeligheden identificeres ansatte med tidsbegransede kontrakter som

personer, der arbejder med en sadan status i interviewreferenceperioden, mens deres sociale situation

(indkomst osv.) males i indkomstreferenceéret (n—1).

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere selvstaendiges indkomst, og indikatoren for andelen af materielle og

sociale afsavn peger pé et tilsvarende niveau for selvstendige som for ansatte (henholdsvis 8,5 og 8,2 % i EU-

2712022). Der er kun vesentlige forskelle (dvs. med storre afsavn for selvsteendige) i tre medlemsstater (CY,

EL og RO).

242 De otte medlemsstater er LV, LU, EL, ES, PT, PL, EE og RO, og de fleste af dem har en hgjere andel af
selvstendige end gennemsnittet i deres arbejdsstyrke.

241
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Dakningen af sociale ydelser varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat og for
forskellige kategorier af arbejdstagere samt efter beskzeftigelsesstatus. I EU 1 2022 (med
reference til indkomster 1 2021) var andelen af personer i den erhvervsaktive alder (16-64 ér), der
var truet af fattigdom for sociale overforsler, og for modtagelse af sociale ydelser’®, i gennemsnit
hejere for midlertidigt ansatte (44,9 %) og deltidsansatte (36,1 %) end for alle ansatte (35,6 %). Der
var imidlertid syv medlemsstater (Luxembourg, Ungarn, Estland, Cypern, Belgien, Letland og
Bulgarien), hvor midlertidigt ansatte i mindre omfang modtog ydelser end fastansatte, og 1 seks
medlemsstater (Luxembourg, Spanien, Litauen, Malta, Slovenien og Bulgarien) var det mindre
sandsynligt, at deltidsansatte modtog ydelser end fuldtidsansatte. I fem lande (Kroatien,
Grakenland, Luxembourg, Polen og Rumanien) modtog under 10 % af de personer, der var i
beskeftigelse og i risiko for fattigdom for sociale overfersler, sociale ydelser. Selvstendige i risiko
for fattigdom fer sociale overforsler modtog i mindst omfang sociale ydelser med en dekning pa
16,5 % 12022 i EU-27. Det er et fald fra 29 % i 2021, og det afspejler udfasningen af

24 Denne

ekstraordinzre stotteforanstaltninger, der er truffet som reaktion pa covid-19-pandemien
andel var endda under 5 % i syv medlemsstater (Kroatien, Grekenland, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Portugal og Rumanien). Endelig modtog omkring halvdelen (54,2 %) af de
arbejdslese i risiko for fattigdom i gennemsnit sociale ydelser i EU i 2022. Andelen var dog meget
lavere, under 20 %, i fem medlemsstater (Kroatien, Graekenland, Nederlandene, Polen og

Slovakiet).

243 Ifolge indikatoren "effektiv adgang", som Udvalget for Social Beskyttelse godkendte i 2020 i forbindelse med

overvagningsrammen for adgang til social beskyttelse. Mélgruppen er personer i risiko for fattigdom for
sociale overforsler. Indikatoren omfatter sociale ydelser, der modtages pa individuelt niveau, eksklusive alders-
og efterladtepensioner.

Jf. ogsa Kommissionens rapport om gennemferelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige (COM(2023) 43 final).

244
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Adgangen til passende social beskyttelse er fortsat forskellig fra medlemsstat til medlemsstat
pé trods af visse forbedringer i de seneste 4r>*°. Med hensyn til formel dzkning var der i foraret
2022 fortsat huller 1 sytten medlemsstater for mindst én gruppe af atypiske arbejdstagere inden for
mindst én gren af den sociale beskyttelse, som oftest var arbejdslesheds-, sygdoms- og
barselsydelser?*. I 13 medlemsstater var adgangen til mindst én gren af den sociale beskyttelse
desuden frivillig for mindst én gruppe af atypiske arbejdstagere, oftest i forbindelse med
alderdomsydelser og arbejdsleshedsunderstottelse. Hvad angér selvstendige, oplevede de formelle
huller 1 deekningen inden for mindst én gren af den sociale beskyttelse 1 19 medlemsstater, oftest 1
forbindelse med arbejdsleshedsunderstoattelse og ydelser ved arbejdsulykker og erhvervssygdomme.
Desuden var deres dekning frivillig i 18 medlemsstater, oftest med hensyn til sygdoms-,

alderdoms- og barselsydelser.

Sejleboks 7: Fremtiden for social beskyttelse

De sociale beskyttelsessystemer spiller en central rolle i medlemsstaterne med hensyn til at
sikre social samherighed og indkomstsikring mod risici og makrogkonomisk stabilisering, og
de skal som sddan geres egnede til fremtidens udfordringer. Udgifterne til social beskyttelse
udger ca. 30 % af EU's BNP med store forskelle fra land til land. Generelt har de sociale
beskyttelsessystemer vist sig at vare effektive med hensyn til at stotte socioskonomisk
modstandsdygtighed under covid-19-pandemien og den seneste energikrise. De sociale
beskyttelsessystemers evne til at forblive tilstrekkelige og finansielt baredygtige er dog under
stigende pres pa grund af befolkningens aldring, et arbejdsmarked i forandring og den grenne og
den digitale omstilling, som andrer vores ekonomier og samfund. Denne udvikling vil fa
konsekvenser for udformningen og omfanget af de sociale beskyttelsessystemer og finansieringen
heraf. I praksis indeberer dette, at der er behov for en hgjere deltagelse i1 kvalitetsjob pa tvers af
befolkningsgrupper, leengere arbejdsliv, passende losninger pa fattigdom blandt personer i arbejde
og den stigende andel af atypiske beskeaftigelsesformer?*’, forbedret organisering og effektivitet af
leveringen af tjenester og en socialpolitisk reaktion pa klimazndringerne og den grenne omstilling.
Flere EU-initiativer har bidraget til at fremtidssikre de sociale beskyttelsessystemer, men der er

behov for yderligere skridt**®,

245 Jf. Kommissionens rapport om gennemforelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for

arbejdstagere og selvstendige (COM(2023) 43 final) og overvagningsrammen, som blev godkendt i 2020, og
den delvise ajourfering (2022), som blev offentliggjort i juli 2023.

Ved "formel deekning” af en gruppe forstés en situation inden for en given social sikringsgren (f.eks. alderdom,
arbejdsleshedsbeskyttelse og beskyttelse i forbindelse med barsel), hvor den eksisterende lovgivning eller
kollektive overenskomster fastsatter, at personer i denne gruppe er berettiget til at deltage i en social
sikringsordning, der daekker en bestemt gren.

Jf. ogsd Kommissionens rapport om gennemforelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvsteendige (COM(2023) 43 final).

F.eks. Radets henstillinger om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstaendige (2019), om
langtidspleje (2022), om sikring af en retferdig omstilling til klimaneutralitet (2022) og om en tilstreekkelig
mindsteindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023), samt direktivet om passende mindstelenninger.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0043&qid=1676473347749

Pa baggrund af de igangvaerende megatendenser ber velfaerdspolitikker tilgis i et livslangt
perspektiv fra fedsel til alderdom. Tre funktioner anses for at vare afgerende i denne
henseende?®: 1) regulering af arbejdsmarkedet (navnlig for at afhjelpe uligheder pa
arbejdsmarkedet, fremme jobkvalitet og social dialog), 2) social beskyttelse (med fokus pa
indkomstsikring mod risici og pa stabilisering) og 3) aktive og forebyggende socialpolitikker,
herunder beskeftigelsesstotte, uddannelse, opkvalificering og omskoling samt sundheds-, social- og
plejetjenester for at muliggore fuld deltagelse i eokonomien og samfundet’’. Aktive og
forebyggende socialpolitikker pa forskellige stadier i livet kan give "dobbelt udbytte", som
reducerer de fremtidige udgifter til indkomstsikring takket vaere gevinster pd omraderne for
beskaeftigelse, trivsel og sundhed, samtidig med at der ydes stette til inklusiv vaekst og en udvidelse
af skattegrundlaget. Figuren viser udbyttet af aktive og forebyggende sociale politikker i en

livscyklus.
Aktive og forebyggende socialpolitikker: samfundsmeassigt og individuelt udbytte
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Kilde: Gengivelse af figur 2 i A. Hemerijck, S. Ronchi og 1. Plavgo, Social investment as a conceptual framework for
analysing well-being returns and reforms in 21st century welfare states, Socio-Economic Review, 2022.

Finansieringsmodellerne for social beskyttelse skal ogsa tilpasses den nye virkelighed. Dette er
nedvendigt for at opfylde de stigende finansielle behov som folge af befolkningens aldring og for at
stotte den grenne og den digitale omstilling, idet der ogsé tages hensyn til indvirkningen pa
medlemsstaternes skatteevne, samtidig med at der sikres retferdighed og bred stotte til de
kommende forandringer. Det kan vere nedvendigt at afbalancere den rolle, som
socialsikringsbidrag og den generelle beskatning spiller, og at flytte finansieringskilderne fra
beskatning af arbejde, navnlig til grenne skatter og formue- og kapitalskatter, samtidig med at
finansieringens effektivitet og retfeerdighed forbedres.

24 Som led i handlingsplanen (2021) for den europeiske sgjle for sociale rettigheder nedsatte Kommissionen en
gruppe pa hgjt plan om fremtiden for social beskyttelse og velferdsstaten i EU, hvis rapport blev offentliggjort
i begyndelsen af 2023. Jf. hele rapporten og infografikken, herunder de 21 vigtige anbefalinger.

250 EUI, Policy Brief, Learning from adversity: towards a European Union of social investment welfare states,
Robert Schuman Centre, 2023.
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https://cadmus.eui.eu/handle/1814/75619

Flere medlemsstater har ivaerksat langsigtede overvejelser og reformer af deres sociale
beskyttelsessystemer for at tilpasse dem til den nye virkelighed. Finland har f.eks. iverksat en
langsigtet reform af sit sociale sikringssystem gennem et parlamentarisk udvalg, som foreslar
@ndringer, der skal gennemfores inden 2027. Portugal har vedtaget en gronbog om fremtidens
arbejde med det formal at forbedre det sociale sikkerhedsnet (herunder for atypiske arbejdstagere)
og minimumsstandarder for arbejde og samtidig sikre bearedygtigheden af det sociale
beskyttelsessystem ved at diversificere dets finansieringskilder. Belgien har gennem sin nationale
plan for adgang til social beskyttelse forpligtet sig til at styrke retfeerdigheden og effektiviteten af sit
sociale beskyttelsessystem, lukke huller i den formelle dekning og tilstrekkelighed samt tackle
horisontale aspekter som f.eks. den digitale kloft og manglende udnyttelse af rettigheder.

Mindsteindkomstordningernes tilstraekkelighed forblev stabil i de fleste EU-medlemsstater.
Ved at ssmmenligne mindsteindkomstmodtagernes indkomst med den nationale fattigdomsgranse
og med indkomsten for lavtlonnede®®! kan disse ordningers fattigdomsreducerende virkning
vurderes sammen med de incitamenter, de giver til deltagelse pa arbejdsmarkedet.
Mindsteindkomstens tilstraekkelighed blev forbedret 1 nogle lande, f.eks. Litauen, Letland og
Spanien, 1 2021 i forhold til 2020 (indkomstér), navnlig sammenlignet med indkomsten for en
lavtlennet arbejdstager, mens der i to tredjedele af EU-landene blev konstateret sma fald (isar i
Malta, Luxembourg, Polen, Slovenien, Nederlandene, Irland, Greekenland, Italien, Kroatien, Cypern
og Estland, hvor faldet var pad mellem 3 og 5 procentpoint). Mindsteindkomstens tilstreekkelighed
oversteg stadig 80 % af fattigdomsgransen 1 Nederlandene, Irland, Danmark, Italien og Cypern,

mens den 1& under en tredjedel af fattigdomsgraensen 1 Rumenien, Bulgarien, Ungarn og Slovakiet.

21 Ifelge den metode, der er aftalt i benchmarkingrammen for mindsteindkomst (se de feelles rapporter om

beskaftigelsen fra 2019 og frem).
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Mindsteindkomstdaekningen udtrykt ved ydelsesmodtagerandelen var i gennemsnit stort set
uzendret i EU pa trods af vaesentlige zendringer i nogle fa medlemsstater. 1 2022 oplevede
Grakenland, Ungarn og Bulgarien sammenlignet med 2021 (indkomstarene 2021 og 2020)
betydelige fald i deres dekningsgrad (over 4 procentpoint, jf. figur 2.4.10). Den sterste forbedring
skete derimod i Rumanien (med 18 procentpoint), selv om raten forblev under EU-gennemsnittet
(pa 81,1 %). Der blev stadig rapporteret om betydelige forbedringer (over 4 procentpoint) i
Slovakiet, Malta, Spanien og Kroatien (som dog fortsat var den medlemsstat, der havde den laveste
daekningsgrad). Ydelsesmodtagerandelen var taet pa 100 % 1 Danmark, Irland, Frankrig og Finland.
Ifolge de administrative data varierer den arlige exitrate for minimumsindkomstmodtagere, der
nyder godt af aktive arbejdsmarkedspolitikker, meget fra medlemsstat til medlemsstat, fra ca. 6 til
ca. 50 %22, Sadanne forskelle kan afspejle forskelle i den samlede effektivitet. Selv om der kan
vere tilstreekkelig koordinering mellem sociale tjenester og offentlige arbejdsformidlinger, er
leveringen af sociale ydelser og integrationsprocesserne pa arbejdsmarkedet desuden ofte adskilt. I
Rédets henstilling om en tilstreekkelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion, omhandler
navnlig omrader, hvor ordninger for minimumsindkomst kan moderniseres yderligere i

overensstemmelse med princippet om aktiv integration®>3,

Figur 2.4.10: Andelen af personer i risiko for fattigdom i (delvis) arbejdslese husstande med
sociale ydelser var generelt stabil

Ydelsesmodtagerandelen blandt 18-64-arige, der er i risiko for fattigdom, og som bor i (delvis) arbejdslese husstande
(%, undersogelsesarene 2021 og 2022 og indkomstéret 2020 og 2021)
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Note: Forelabige data for FR. Der er brud i 2022-serierne for FR og LU og i 2021-serierne for LU.
Kilde: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.
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Jf. rapporten om minimumsindkomst 2022.
Rédets henstilling om en tilstreekkelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion (2023/C 41/01).
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Overkommelige priser pa boliger er en stadig storre udfordring i EU. I 2022 boede 9,1 % af
EU's befolkning i en husstand, hvor de samlede boligudgifter udgjorde mere end 40 % af den
samlede disponible indkomst. Denne andel af husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter
er pad EU-plan steget fra 8,9 % 12021 og 7,8 % 1 2020. Situationen i Grakenland er "svag, men i
bedring" med hensyn til denne dimension. Landet havde den hgjeste andel (26,7 %), men
konstaterede et fald i forhold til 2021 (og siden 2015, hvor den var pé 45,5 %). Luxembourg havde
den nesthgjeste andel af husstande med uforholdsmeessigt hgje boligudgifter med en stigning pa 5,5
procentpoint i forhold til 2021 og befinder sig sammen med Bulgarien og Danmark i en "kritisk
situation". De laveste andele af husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter blev registreret
i Slovakiet og Cypern, som ligger i kategorien "de, der praesterer bedst", og i Malta (se figur
2.4.11). For personer i risiko for fattigdom var andelen af husstande med uforholdsmessigt hoje
boligudgifter markant hejere end for resten af befolkningen pa EU-plan (33,1 %, dvs. 29,2
procentpoint hgjere), dog med en vis forskel mellem medlemsstaterne?>*. For personer i risiko for
fattigdom var andelen af husstande med uforholdsmaessigt hgje boligudgifter hgjest i Greekenland,
Danmark og Bulgarien (84,5 % med en stigning pa 7,8 procentpoint, 70,7 % med et fald pa 1,4
procentpoint og 50,1 % med en stigning pa 12,9 procentpoint), mens den var lavest (under 15 %) 1
Cypern, Malta, Litauen og Slovakiet (efter et kraftigt fald pa 18,5 procentpoint). Generelt var lejere
pa det private boligmarked i medlemsstaterne i langt hejere grad pavirket af hgje boligudgifter end

ejere, med eller uden realkreditlin, og lejere med nedsat husleje eller gratis bolig?>>.

254 Eurostat [ilc_Ivho07a], EU SILC.
255 Eurostat [ilc_Ivho07¢], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Figur 2.4.11: Andelen af husstande med uforholdsmeessigt heje boligudgifter steg en smule, og
det er steerke tegn pa divergens mellem medlemsstaterne

Andel af befolkningen, der lever i husstande med uforholdsmassigt heje boligudgifter, 2022 -niveauer og @ndring i
forhold til det foregdende ér (%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat [tespm140], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en

Husstande med enlige forsergere og familier med bern oplever oftere alvorlige
boligproblemer>3. Meget darlige boligforhold ramte 7,6 % af husstandene med enlige forsergere i
2020, som ogsd oftere havde uforholdsmassigt hgje boligudgifter (en andel pé 16,2 % for EU,
nasten dobbelt sd hgj som gennemsnittet). Andelen af bern, der lever 1 husstande med
uforholdsmassigt heje boligudgifter, faldt i EU fra 7,8 % 12021 til 7,1 % i 2022. Den steg
imidlertid betydeligt i Luxembourg, Bulgarien og Nederlandene (med henholdsvis 12.1, 4.6 og 4,1
procentpoint), mens den faldt i Slovakiet og Graekenland (med henholdsvis 7 og 5,7 procentpoint).
Grakenland var dog fortsat det land, der havde den hgjeste andel (30 %), efterfulgt af Luxembourg
(16 %), Bulgarien (14,3 %), Spanien (11,5 %) og Tyskland (9,4 %).

I lobet af det seneste rti er der kun gjort fi fremskridt med hensyn til at nedbringe antallet
af hjemlose i EU's medlemsstater. Da der ikke er fastlagt en felles statistisk definition og metode
til opgerelse af antallet af hjemlose, er data ikke sammenlignelige pd tvaers af medlemsstaterne, og
det er vanskeligt precist at opgere antallet pd EU-niveau. I 2023 anslog FEANTSA og Fondation
Abbé Pierre dog antallet af hjemlose, der sover pa gaden eller i midlertidig
indkvartering/nedindkvartering pa en given nat, til mindst 895 000 personer 1 EU. Dette tal bygger
pa tal ekstrapoleret fra point-in-time-optallinger udfort mellem 2017 og 202227, Ifplge de nationale
data er situationen blevet forverret i de fleste medlemsstater, dog med de bemarkelsesverdige
undtagelser for Finland, Danmark og Nederlandene. Den nuvarende ekonomiske situation, der er
kendetegnet ved stigende leveomkostninger, har forvaerret arsagerne til hjemleshed og

levesituationen for de socialt darligst stillede husstande.

256 Dette afsnit er baseret pa Eurostat [ilc_ mdho06a], [ilc_ mdho06b], [ilc_Ivho07¢] og [ilc lvho07a], EU SILC.
Der er brud i tidsserierne for sidstnevnte i 2022 for Luxembourg.
257 Jf. Fondation Abbé Pierre — FEANTSA: Eight overview of housing exclusion in Europe, 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07E__custom_7298770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_7298835/default/table?lang=en
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2023/OVERVIEW/Rapport_EN.pdf

Sajleboks 8: Forbedring af adgangen til skonomisk overkommelige boliger og boligstette for
dem, der har behov for det, i EU

Adgang til passende boliger og boligstette er en grundlzeggende rettighed?® og afgerende for
den enkeltes trivsel og sociale samherighed. Covid-19-krisen fremhavede betydningen af
tilgeengelige og ekonomisk overkommelige boliger af hej kvalitet for at stotte deltagelsen pé
arbejdsmarkedet og bedre uddannelsesresultater. I artikel 31 i den europaiske socialpagt og princip
19 1 den europziske sgjle for sociale rettigheder opfordres medlemsstaterne til at give adgang til
socialt boligbyggeri og boligstette, forebygge tvangsudsattelser og sikre social inklusion for sarbare
og hjemlese.

Boligudgifter udger en stor andel af den disponible indkomst, navnlig for personer i risiko for
fattigdom, og faldt langsomt og ujevnt i medlemsstaterne. Boligudgifter er forpligtelser, som
man ikke kan undlade at opfylde, uden at det i alvorlig grad bringer livskvaliteten i fare eller skaber
okonomiske problemer. I 2022 14 andelen af personer i1 risiko for fattigdom (AROP) med
uforholdsmassigt heje boligudgifter pa 34,2 % i1 EU, hvilket er mere end tre gange hejere end for
den samlede befolkning (9,1 %). Dette skyldes langsomme fremskridt (et fald pa blot 5,6
procentpoint) pa EU-plan siden 2012 med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Der blev
gjort gode fremskridt i1 Slovakiet og Litauen, hvor andelen af husstande med uforholdsmassigt hoje
boligudgifter blev mere end halveret, ligesom Estland, Letland og Rumanien opnéede et fald pa
over 40 %. Samtidig blev der registreret en stigning 1 andelen af husstande med uforholdsmassigt
heje boligudgifter pa over 50 % i Nederlandene og Luxembourg og en stigning pa over 10 % i
Finland og Frankrig. Der kan ikke konstateres et konvergens- eller divergensmeonster pa tvers af
medlemsstaterne pa leengere sigt.

Andel af personer i risiko for fattigdom med uforholdsmsssigt heje boligudgifter i 2012 og
2022

Andel af personer i risiko for fattigdom, der lever i husstande med uforholdsmeessigt hgje boligudgifter, 2012
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Kilde: Eurostat [ilc_IvhoO7a]. Brud i serier for FR og LU i1 2022.

258 Jf. artikel 25.1 i verdenserklaeringen om menneskerettigheder og artikel 34 1 EU's charter om grundleggende

rettigheder.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/89d73541-2d4a-4262-8cd9-cd8b0a0b1cfb?lang=en
https://unric.org/da/verdenserklaeringen-om-menneskerettighederne/
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_da
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_da

Overholdelse af standarder for materielle forhold, fysisk tilgaengelighed for personer med
handicap og etablering af inklusive boligomrader er forudsaetninger for boligkvalitet. Meget
dérlige boligforhold, herunder med hensyn til sterrelse, kategoriseres ofte som en form for
hjemloshed®°. Underrepraesenterede eller marginaliserede grupper, f.eks. romaer, udsattes ofte for
boligsegregering (dvs. ulige adgang til almindelige, inkluderende boliger af hej kvalitet og dertil
knyttede tjenester). Ordninger for socialt boligbyggeri, der skal tackle disse udfordringer, varierer
fra medlemsstat til medlemsstat med hensyn til mal, krav og betingelser for rettigheder, men ogsa
finansielle ressourcer (stotte i naturalier eller kontantydelser)?®°. Investeringer i socialt boligbyggeri
kan forbedre tilgengeligheden og prisoverkommeligheden af boliger for lavindkomstgrupper og
sarbare grupper, herunder hjemlose.

EU-politikker kan have positiv indvirkning pa prisoverkommeligheden, tilgeengeligheden og
tilstraeekkeligheden af boliger, navnlig for mennesker i ned. Selv om det primere ansvar for
boliger og boligstette ligger hos medlemsstaterne, kan EU's finansiering (via programmerne under
EFRU, ESF+, genopretnings- og resiliensfaciliteten og InvestEU) og politikker stotte de nationale
og subnationale offentlige myndigheders indsats for at tackle disse udfordringer, f.eks. inden for
samhorighed og byudvikling, beskaftigelse og social beskyttelse samt industri- og energipolitik.
EU-initiativer, f.eks. det nye europ@iske Bauhaus og initiativet om ekonomisk overkommelige
boliger, kan desuden bidrage til at oge boligers baeredygtighed og inklusion i forbindelse hermed?®'.

Adgang til ekonomisk overkommelige og sociale boliger stir hojt pa den politiske,
lovgivningsmeaessige og finansielle dagsorden i mange medlemsstater. Dette gelder navnlig
Tjekkiet, Graekenland, Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Malta, Polen, Portugal og
Slovakiet. Letland indledte f.eks. som led i1 sin genopretnings- og resiliensplan udviklingen af
strategien for ekonomisk overkommelige boliger for at sikre tilstreekkelig stotte til alle
indkomstgrupper. Frankrig har truffet sarlige foranstaltninger vedrerende regulering af husleje,
mens Portugal har indfert en tilskudsordning, der skal hjelpe familier med at betale husleje og
realkreditlan (en del af den omfattende lovpakke Mais Habita¢do), sammen med yderligere
foranstaltninger til at afbede virkningen af stigende renter péd boliglan. Graekenland udarbejdede et
lane- og boligstetteprogram i lokal sammenhang og ydede ogsa et oget boligtilskud til studerende,
mens Malta udarbejdede et statteprogram for forstegangskebere med 10 000 tilskud. Polen vedtog
et lovforslag om boligkooperativer og Spanien ét om boliger. Endelig blev der for at imedega
virkningerne af stigningen 1 energipriserne udviklet specifikke tilskudsordninger i1 Italien og
Letland.

25 Fondation Abbé Pierre — FEANTSA, Third overview of housing exclusion in Europe, 2018.

260 OECD, Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable, 2021, Paris.

261 Jf. New European Bauhaus: beautiful, sustainable, together.(europa.eu) og initiativet om gkonomisk
overkommelige boliger.

6073/24 la/LA/ak 223
LIFE.4 DA



https://www.feantsa.org/en/report/2018/03/21/the-second-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2017
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1060_1060075-0ejk3l4uil&title=ENG_OECD-affordable-housing-policies-brief
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_da
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_da

Efter et lille fald mellem 2020 og 2021 steg andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse for personer pa 65 ar og derover i 2022. Siden 2015 er denne andel steget fra
18 % til 20,2 % med en vedvarende kloft mellem kvinder og mand (henholdsvis 22,9 % og

16,7 %). Denne generelle tendens skyldtes en stigning i indkomstfattigdommen i1 denne
befolkningsgruppe fra 16,8 % 12021 til 17,3 % 1 2022. I de fleste lande er fattigdomsrisikosatsen
hejere for @ldre end for befolkningen i den erhvervsaktive alder (18-64 ér), selv om forskellen
mellem de to grupper betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat (se overste panel i figur 2.4.12).
Andelen af personer, der lider alvorlige materielle eller sociale afsavn, er konstant faldende, dog
med en lille stigning mellem 2021 og 2022 (fra 7,4 % 1 2015 til 5,3 % 12021 og 5,5 % 1 2022).
Denne andel er lavere end for befolkningen i den erhvervsaktive alder pd EU-plan (6,6 % 1 2022) i

de fleste medlemsstater (se nederste panel 1 figur 2.4.12).

Figur 2.4.12: Aldre (65 ir og derover) har sterre fattigdomsrisiko end befolkningen i den
erhvervsaktive alder, men er generelt mindre udsat for alvorlige materielle og sociale afsavn

Fattigdomsrisikosats (everste panel) og andel med alvorlige materielle og sociale afsavn (nederste panel) efter
aldersgruppe (%, 2022)
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Note: Til venstre er gruppen 18-64 ar i tillaeg til gruppen 65+; til hejre er gruppen 65+ i tilleeg til gruppen 18-64 ar.
Brud i serier for FR og LU.
Kilde: Eurostat [ilc_1i02] og [ilc_mdsd11], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Pensioner udger i gennemsnit ca. tre femtedele af indkomsten sidst i erhvervsforlebet i EU.
Den gennemsnitlige pension for personer i aldersgruppen 65-74 ar udgjorde 0,58 af
arbejdsindkomsten for personer i aldersgruppen 50-59 ar i 202222, Denne samlede
kompensationsgrad er steget langsomt fra 0,54 1 2012. I nogle lande (f.eks. Luxembourg, Spanien,
Italien og Graekenland) ligger den over 0,70. I disse medlemsstater er fattigdomsraten blandt eldre
ogsa generelt lavere end i den erhvervsaktive alder. P4 den anden side ligger kompensationsgraden i
12 medlemsstater under 0,50 og endda under 0,40 i fire af dem (Litauen, Irland, Bulgarien og
Kroatien), mens den i Rumanien steg fra 0,38 1 2021 til 0,52 1 2022. 12022 var

kompensationsgraden lavere blandt kvinder i de fleste medlemsstater?s>.

12022 forblev selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling i gennemsnit stort set
stabile i EU, men der er store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. Mens EU-
gennemsnittet kun steg moderat fra 2 % 1 2021 til 2,2 % 1 2022, er der fortsat store forskelle mellem
landene fra 0,1 % i Cypern til 9,1 % 1 Estland (se figur 2.4.13), og der er tale om et klart
divergerende meonster. De hgjeste niveauer af uopfyldte behov for legebehandling blev indberettet i
Estland, Grakenland, Finland og Letland, som alle befinder sig i "kritiske situationer", samt 1
Rumenien, som befinder sig i en situation, der "ber holdes gje med". Efter at niveauerne generelt er
faldet i lobet af de seneste ti ar, stiger tallene igen for disse lande. Navnlig indberettede Grakenland
(hovedsagelig fordi legebehandling var "for dyr") og Finland (hovedsagelig af arsager relateret til
"ventelisten") stigninger pa over 2 procentpoint i 2022. De laveste niveauer af uopfyldte behov
(med verdier under 1 %) blev indberettet for Cypern, som ligger i kategorien "de, der praesterer
bedst" pa dette omrade, samt Nederlandene, Tjekkiet, Tyskland, Malta, Luxembourg og Ostrig, der
alle er "bedre end gennemsnittet" (sammen med Belgien, Bulgarien, Spanien og Kroatien). Personer
1 lavindkomsthusstande har sterre sandsynlighed for at opleve uopfyldte behov for leegebehandling,
men omfanget for hele befolkningen varierer fra medlemsstat til medlemsstat. De storste forskelle
mellem de laveste og hgjeste indkomstkvintiler blev indberettet for Grakenland (11 procentpoint),
Letland, Rumenien (begge 8,4 procentpoint), Finland (7,6 procentpoint) og Portugal (6,1
procentpoint). Der observeres ogsa regionale forskelle 1 indberettede uoptyldte behov, f.eks. for

Ungarn, Rumanien og Polen (se figur 10 1 bilag 5).

262 Som illustreret ved den samlede kompensationsgrad (ARR), Eurostat [ilc pnp3], EU-SILC, der defineres som

individuelle medianbruttopensioner i aldersgruppen 65-74 ar i forhold til den individuelle bruttomedianindtaegt
i aldersgruppen 50-59 ar, ekskl. andre sociale ydelser.

Yderligere oplysninger om de vigtigste elementer i pensionssystemerne findes i benchmarkingrammen for
pensioners tilstreekkelighed, som er udarbejdet i feellesskab af Udvalget for Social Beskyttelse og Europa-
Kommissionen. Denne ramme skal anvendes pa baggrund af den mere fuldsteendige analyse i rapporten om
pensioners tilstrekkelighed.

263
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=da

Figur 2.4.13: Store forskelle i niveauet af selvrapporterede uopfyldte behov for

legebehandling pa tveers af medlemsstaterne

Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling, 2022-niveauer og endringer i forhold til det foregdende ar
(%, negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.
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Den demografiske udvikling, navnlig den lzengere forventede levetid, eger det potentielle
behov for langtidspleje i fremtiden. Antallet af personer, der potentielt far brug for langtidspleje,
forventes at stige i EU fra 30,8 millioner i 2019 til 33,7 millioner i 2030 og 38,1 millioner i 2050%%.
Ifolge data fra 2019 havde 26,6 % af befolkningen pa 65 é&r og derover, der bor i private husstande,
behov for langtidspleje i EU, og der er markante forskelle mellem kennene (32,1 % af kvinderne
mod 19,2 % af mandene)?®*. JRC's seneste mikrosimuleringer viser, at uddannelse,
sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse — ud over demografiske faktorer — er vigtige faktorer,

der pavirker det forventede behov for langtidspleje®%°.

Personer med behov for langtidspleje har ofte begraenset adgang til formelle
hjemmeplejetjenester, da de ikke er skonomisk overkommelige, ikke er tilgaengelige eller er af
utilstraekkelig kvalitet. I 2019 rapporterede 46,5 % af EU's befolkning pd 65 ar eller derover, der
havde alvorlige problemer med personlig pleje eller husholdningsaktiviteter, at de havde et uopfyldt
behov for hjelp i forbindelse med sddanne aktiviteter. Dette var betydeligt mere udtalt for personer
i den laveste indkomstkvintil (51,2 %) end for personer i den hgjeste (39,9 %). Den manglende
adgang til formel pleje kan give sig udslag i uopfyldte plejebehov eller en byrde for uformelle
plejere. Adgangsudfordringerne forverres af en betydelig mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i
plejesektoren. Det anslas, at andelen af personer ansat i langtidspleje ud af den samlede
beskeeftigelse skal stige med 32 % eller med gennemsnitligt 0,6 procentpoint i OECD-landene i
lobet af det naeste arti for at imedekomme den forventede stigning i eftersporgslen®®’. Sektoren er
ogsa nedt til at forbedre arbejdsvilkarene for at fastholde personalet og tiltrekke arbejdstagere med
de nedvendige ferdigheder. Bedre arbejdsvilkar sammen med bedre uddannelse og
erhvervsuddannelse mélrettet fag i sektoren vil ogsa ege kvaliteten af den ydede pleje. For at méle
omfanget af den sociale beskyttelse vedrerende langtidspleje i alderdommen og sammenligne det pa
tveers af medlemsstaterne har OECD med stotte fra Europa-Kommissionen opstillet en raekke
typiske tilfelde af behov for langtidspleje®®®. Selv efter at have modtaget ydelser i forbindelse med
langtidspleje er egenbetalingen for pleje ifolge analysen meget hgj 1 nogle medlemsstater, navnlig

for &ldre med omfattende behov for pleje 1 hjemmet (se figur 2.4.14).

264 Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik, The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary

Projections for the EU Member States (2019-2070), Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.
Eurostat [hith echis tadle], EHIS. Denne undersogelsesbaserede méling omfatter kun personer i private
husstande og ikke personer pé plejehjem.

Det Feelles Forskningscenter, Demographic microsimulation of long-term care needs in the European Union,
2023.

OECD, Beyond Applause? Improving Working Conditions in Long-Term Care, 2023.

T. Cravo Oliveira Hashiguchi og A. Llena-Nozal, The Effectiveness of Social Protection for Long-term Care in
Old Age:Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health Working
Papers No 117, OECD Publishing, Paris, 2021.
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Figur 2.4.14: Egenbetalingen for pleje kan veere meget hgj, iszer for 2eldre med omfattende
behov for langtidspleje i hjemmet

Egenbetalingen for hjemmepleje som andel af @ldreindkomsten (efter offentlig stotte), for plejemodtagere med en
medianindkomst og uden nettoformue, efter omfang, 2022
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Note: EE henviser til Tallinn i Estland, IT henviser til Alto Adige (Sydtyrol) i Italien, AT henviser til Wien i Qstrig, og
BE henviser til Flandern i Belgien.

Kilde: OECD-analyser baseret pd OECD's spergeskema om social beskyttelse i forbindelse med langtidspleje, OECD's
indkomstfordelingsdatabase og OECD's database over formuefordeling

2.4.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Nasten alle medlemsstater gennemforte stotteforanstaltninger for at hjzlpe folk med at klare
de hgjere leveomkostninger. De fleste medlemsstater (Belgien, Cypern, Spanien, Finland,
Litauen, Nederlandene, Portugal, Rumanien og Slovenien) ggede ydelser som f.eks.
mindsteindkomst, familie- og berneydelser, arbejdsleshedsunderstattelse og pensioner. Slovenien
er et af de {4 lande, der ogsa justerede boligydelserne. Graekenland og Slovakiet valgte
engangsbetalinger og supplerende rater for mindsteindkomst- og familie-/bernetilskud 1 2022.
Endelig har Sverige ydet et ekstra beleb 1 form af boligydelser til familier med bern siden
pandemien og egede dette beleb yderligere i juni 2023 som reaktion pa de hgje

leveomkostninger?®.

269 En mere omfattende kortleegning af de foranstaltninger, som medlemsstaterne gennemforte for at handtere

stigningen i energipriserne og de hgje leveomkostninger, findes i arsberetningen 2023 fra Udvalget for Social
Beskyttelse.
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For at stotte adgangen til basale tjenesteydelser, navnlig energi, i en situation med stigende
priser vedtog medlemsstaterne betydelige nedforanstaltninger, som var midlertidige, men ofte
ikke milrettede®’”’. Belgien gennemforte f.eks. to bidragspakker i lobet af vinteren 2022-23, der
ydede stotte til alle husstande 1 form af automatiske fradrag pé el- og gasregninger. Irland afsatte
1,2 mia. EUR til energistotte gennem betaling af en kredit for at hjelpe forbrugerne med at
nedbringe deres elregninger. Frankrig indferte en ekstraordinar energikupon som supplerende
engangsstatte til de mest sdrbare husstande, og Tjekkiet indferte et midlertidigt loft over
energipriserne. Portugal indferte en kupon til sarbare husstande for at atbede energifattigdom i
boliger ("Vale Eficiénca") og nedsatte momsen pé elektricitet til 6 % for indenlandske kunder
og/eller lavspandingskunder med elkontrakter pd op til 6,9 kVA. Bulgarien og Rumanien ydede
midlertidig stette gennem en kuponordning til de mest sérbare husholdninger ved hjelp af midler
fra ESF og REACT-EU som led i SAFE-initiativet. Spanien har forlenget en foranstaltning, der
sikrer basale forsyninger af vand, gas, elektricitet og telekommunikation, indtil den 31. december
2023. Italien indferte en fond pa 112 mio. EUR til finansiering af en malrettet kupon til deekning af
transportudgifter for personer med lav indkomst. Malta gjorde offentlig transport gratis for alle
indbyggere, der er 1 besiddelse af et personligt transportkort, fra oktober 2022. Slovenien indforte et
loft over husstandes el- og gaspriser. Momssatsen blev midlertidigt nedsat (fra 22 % til 9,5 %), og
punktafgifterne pa elektricitet og gas blev halveret. Slovakiet indferte prislofter for gas, varme og
elektricitet for private og virksomheder. Der blev ogsa vedtaget engangsbetalinger til de personer,

der er hardest ramt af de hgje energipriser.

270 Jf. arsberetningen 2023 fra Udvalget for Social Beskyttelse for neermere oplysninger om disse foranstaltninger.

6073/24 la/LA/ak 229
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=89&newsId=10673&furtherNews=yes

Flere medlemsstater fokuserede pa at tackle og forebygge fattigdomsudfordringer gennem
forbedringer af tilstraekkeligheden og daekningen af mindsteindkomstydelser og social
bistand. Letland vedtog en mindsteindkomstreform, som for 2023 og 2024 medfoerte en stigning i
alle mindsteindkomstrelaterede overfoersler og som knytter de fremtidige terskler for
mindsteindkomst, pensioner og forskellige sociale stetteforanstaltninger sammen med
medianindkomsten, siledes at der indferes en rlig indeksering. Polen og Ungarn indforte
foranstaltninger rettet mod bestemte aldersgrupper eller omrader. I overensstemmelse med reformen
af mindsteindkomstydelserne indforte Bulgarien lovendringer vedrerende varmetilleegget for at
stromline mélgrupperne og ege indkomsttaersklen og ydelsens dekning. Tjekkiet ogede belobet for
"leveminimum" og "eksistensminimum" med omkring 5 %; begge anvendes til beregning af andre

tilskud.
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Der blev i flere medlemsstater taget skridt til at modernisere mindsteindkomstydelser og
social bistand. Tyskland gennemforte en storre reform af mindsteindkomstydelserne med sin
Biirgergeld-Gesetz. Den grundleggende indkomststette til jobsagende blev derfor reformeret. Ud
over tilpasningen af de normale behovssatser (ydelsesniveau) har loven til formél at yde stotte til
ansegere, der er i stand til at arbejde med at udnytte nye muligheder. Loven tilskynder til udvikling
af feerdigheder gennem en ydelse til efter- og videreuddannelse (Weiterbildungsgeld), en
borgerbonus (Biirgergeldbonus) og en permanent uddannelsesbonus (Weiterbildungsprdimie).
Prioriteringen af jobformidling 1 sociallovens anden del blev afskaffet, og det baner vejen for, at
flere mennesker kan deltage i grund- og videreuddannelse. I Finland har det parlamentariske
udvalg for social sikring med et syvérigt mandat (2020-2027) til opgave at reformere det finske
socialsikringssystem og mindske dets kompleksitet. I en forelebig rapport skitseres det, hvordan
socialsikringssystemet alternativt kan organiseres, og der gives forslag til reformer, herunder
politiske retningslinjer for indikatorer og verktejer til vurdering af fremskridt. I Portugal er der
ydet en indsats for at modernisere og forenkle velferdssystemet og oge udnyttelsen af ydelser
gennem "den digitale omstilling af socialsikringssystemet". Selv om der stadig er tale om en
indledende fase, er der i den nyligt reviderede genopretnings- og resiliensplan taget skridt i retning
af at skabe en enkelt social ydelse, som skal erstatte en raekke ikkebidragspligtige ydelser. Spanien
fortseetter sine bestrabelser pa at gennemfore sin reform af mindsteindkomsten, navnlig ved at
udvikle et knudepunkt for at skabe integrationsforleb for mindsteindkomstmodtagere. Efter
afslutningen af de pilotprojekter, der stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil der blive
foretaget en evaluering af deknings-, effektivitets- og succesfaktorerne. Siden den 1. januar 2023
har modtagere af mindsteindkomst desuden kunnet nyde godt af et beskeftigelsesincitament: Hvis
de finder et job eller ager deres arbejdstid, vil ydelsen ikke blive nedsat i samme grad, som
arbejdsindkomsten stiger. Rumzenien reviderede sin lovgivning om mindsteindkomst for at
forbedre den sociale bistand. Reformen har til formal at mindske fattigdom, stimulere
beskeftigelsen gennem aktiveringsforanstaltninger og ege uddannelsesniveauet og samtidig
mindske den administrative byrde for forvaltningen og stettemodtagerne. Slovakiet ydede et
stabiliseringstillag til sundhedspersonale og andre ansatte i de sociale beskyttelsesfaciliteter for

born.
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Modstandsdygtige sociale tjenester er afgerende, som det sis under covid-19-pandemien.
Cypern vedtog en reform, der tager sigte pa at omstrukturere og modernisere de sociale tjenester
for hurtigt at imedekomme sarbare menneskers behov. I Letland fasts@tter den nye regerings
erklering malet om at indfere en minimumskurv af sociale tjenesteydelser, som det skal vare
obligatorisk at levere pa lokalt plan. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen vil
Spanien ligeledes gennemfore en reform, der vil sikre en faelles minimumsportefolje af
tjenesteydelser og felles standarder for levering af sociale tjenesteydelser i hele landet. Inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensplanen planleegger Bulgarien at foretage en national
kortleegning af sociale tjenester, der vil identificere manglerne i leveringen og bidrage til at

fastlegge investeringsbehovene, inden udgangen af 2023.

12022-23 blev der indfert en raekke reformer i forbindelse med
arbejdsleshedsunderstottelsessystemerne®’'. P4 baggrund af den usikre gkonomiske situation
besluttede Sverige i juni 2023 at opretholde lettere adgang til arbejdsleshedsunderstettelse, navnlig
med hensyn til optjeningsperiode, beskaeftigelseshistorie og potentiel adgang for iveerksattere (i
tilfeelde af gentagne afbrydelser i forretningsaktiviteter). Estland vedtog som led i sin
genopretnings- og resiliensplan i december 2022 en reform af arbejdsleshedsforsikringsydelserne,
der gor ydelsesperioden athangig af de ekonomiske konjunkturer ved udgangen af juni 2023. Malet
er at forbedre den sociale beskyttelse af arbejdslese under vanskelige arbejdsmarkedsforhold og
samtidig stette en hurtigere tilbagevenden til arbejdsmarkedet, nér situationen bliver bedre. |
Frankrig afkortede reformen af arbejdsleshedsforsikringen, der blev vedtaget i december 2022,
varigheden af arbejdsleshedsunderstottelsen og fjernede adgangen til arbejdsleshedsunderstottelse 1
tilfeelde af opsigelse. Finland bebudede en reform for at skabe flere incitamenter til at arbejde, som
vil forlenge varigheden af tidligere arbejde og gere ydelsernes storrelse athengig af tidligere

indtjening, mens kompensationsgraden nedsattes med tiden.

2 Jf. ogsa Kommissionens rapport om gennemforelsen af Rédets henstilling om adgang til social beskyttelse

(COM(2023) 43 final), som blev vedtaget i januar 2023.
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Foranstaltninger truffet af nogle medlemsstater for at styrke adgangen til social beskyttelse
for specifikke grupper, f.eks. selvstaendige. Som led i genopretnings- og resiliensplanen foreslog
regeringen i Litauen i juni 2023 en reform af arbejdsleshedsforsikringen for at reducere varigheden
af de krevede minimumsbidrag (fra 12 til 9 méneder inden for de seneste 30 maneder) og for at
medtage selvstendige. I Spanien blev der med reformen fra juli 2022 indfert en ny bidragsordning
for selvsteendige og forbedret beskyttelse i tilfaelde af aktivitetsopher. Spanien regulerede ogsa en
ny ydelse til selvsteendige erhvervsdrivende, som opererer 1 en sektor, der er berort af midlertidige
afskedigelser i den cykliske "RED-mekanisme" med henblik pa beskaftigelsesfleksibilitet

og -stabilisering. Reformen af kunstneres status indferte desuden serlige arbejdsleshedsydelser for
dem fra juli 2023. I september 2023 indferte Tjekkiet visse endringer for arbejdstagere, der er
omfattet af "aftaler om at arbejde", med henblik pa at skabe vilkdr, som i det mindste delvist svarer
til de klassiske ansattelseskontrakter (indferelse af betalt ferie og ekstra lon for arbejde 1
weekender, om natten og pa helligdage). I Belgien tilpassede de nye regler, der blev vedtaget i
december 2022, loven om social beskyttelse til kunstneres og teknikeres sarlige
beskeaftigelsessituation og arbejdsmarkedsforhold, hvilket skabte en ny status for "kunstarbejdere".
Den nye "kunstydelse" (fra oktober 2022) udvidede ogsé de kategorier af kunstarbejdere, der var

omfattet, og forbedrede deres adgang til en sarlig type arbejdsleshedsunderstattelse.

Adgangen til ydelser ved sygdom blev lettet gennem forskellige foranstaltninger. I Irland blev
der med "Sick Leave Act 2022" fra januar 2023 indfert en lovbestemt ret til sygedagpenge, som
giver arbejdstagere (navnlig arbejdstagere med lav len og uden ret til en virksomhedssygeordning)
ret til en mindsteorlov med len, hvis de bliver syge eller pddrager sig en skade, der gor dem
uarbejdsdygtige. Varigheden af den betalte sygeorlov vil blive forlenget gradvist over de naste tre
ar for at undga, at arbejdsgiverne palaegges en uforholdsmeessig stor gkonomisk byrde. Spanien har
siden juni 2023 indfert tre ikke-erhvervsmaessige situationer som nye grunde til sygeorlov, uden at
der er krav om en minimumsbidragsperiode. Cypern ivarksatte 1 februar 2023 en elektronisk
platform for indgivelse af ansggninger om sygedagpenge som led 1 sin politik for digitalisering og

modernisering af borgernes kommunikation med socialsikringssystemet (SIS).

6073/24 la/LA/ak 233
LIFE.4 DA



Flere medlemsstater styrkede familieydelser og bernepasningsydelser, ogsa som reaktion pa
de hejere leveomkostninger. I Ostrig er der afsat i alt 200 mio. EUR om aret i sarlige tilskud fra
forbundsregeringen til delstaterne i skoledrene 2022-23 til 2026-27 for at fremme udvidelsen af
bernepasningsordninger i grundskolen. I Bulgarien blev skoleindskrivningsydelserne pa 300 BGN
(154 EUR), som oprindeligt blev tildelt elever, der begyndte i forste og ottende klasse, udvidet til
ogsa at omfatte elever, der begyndte i anden, tredje og fjerde klasse. I Cypern ydes der tilskud til
pasningsordninger for bern pa op til fire &r gennem direkte betalinger til bernehaver. Tilskuddet kan
udgere op til 80 % af de manedlige udgifter til bernepasning med et maksimumsbeleb athengigt af
indkomstniveauet. I Tjekkiet blev der ydet en engangsydelse pa 5 000 CZK (200 EUR) til foreldre
med en drlig indkomst pa under 1 mio. CZK (40 000 EUR). I Estland blev familieydelserne havet
for familier med tre eller flere bern. I Tyskland blev bernetilskuddet pr. januar 2023 fastsat til 250
EUR pr. barn pr. méned, og der blev fastsat en forhgjelse for det forste og det andet barn og en lidt
lavere forhgjelse for det tredje barn. Familier med lave indkomster modtager supplerende
bernetilskud. I Graekenland blev der tilbudt finansiel stette til 50 mellemstore og 70 store
virksomheder til etablering af bernepasningsfaciliteter for bern pad mellem 6 maneder og 2,5 ar.
Som led i et pilotprojekt uddeles der kuponer til foreldre med bern op til 2,5 ar til dekning af en
del af pasningsordninger, der varetages af certificerede omsorgspersoner. I Irland blev der afsat
yderligere 121 mio. EUR til den nationale bernepasningsordning. I Nederlandene athanger den
delvise og indkomstbetingede godtgerelse af bernepasningsudgifter ikke langere af det antal timer,
som foraeldrene rent faktisk arbejder. I Polen blev der afsat naesten 704 mio. EUR fra ESF+ og 380
mio. EUR fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til at skabe mere end 100 000 nye
bernepasningspladser 1 perioden 2022-2029, herunder pladser tilpasset bern med handicap eller
bern med sarlige behov. I Portugal blev der indfert en ny indtaegtsbestemt bernegarantiydelse, som
udbetales ud over familietilleeg. Sterrelsen af familietilleeg og andre familieydelser er ogsé blevet
ajourfort, og siden januar 2023 har bern fedt fra og med den 1. september 2021 ret til gratis
bernepasning. I Slovakiet blev foreldreydelsen forhgjet. Foraldre, der er lanmodtagere, kan
anvende denne ydelse til udgifter i forbindelse med bernepasning indtil det fyldte 3. ar eller op til 6

ar 1 tilfelde af langvarige sundhedsproblemer hos barnet.
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I Slovenien fik modtagerne af finansiel social bistand og indkomststette et supplerende
engangstilskud til energi, hvis storrelse athang af familiens sterrelse, dog mindst 200 EUR.
Desuden modtog familier i oktober, november og december 2022 et supplement til de eksisterende
berneydelser pad mellem 21 EUR og 123 EUR. I Spanien blev bernepasningsydelserne pd 100 EUR
pr. maned pr. barn under tre &r udvidet til ud over erhvervsaktive mgdre ogsa at omfatte kvinder,

der modtager bidragspligtige eller ikkebidragspligtige arbejdsleshedsydelser.

Medlemsstaterne traf foranstaltninger i overensstemmelse med Réadets henstilling fra 2021 om
oprettelse af en europaisk bernegaranti. Selv om nogle medlemsstater stadig arbejder pa deres
handlingsplaner for gennemforelsen af den europaiske bernegaranti, er der truffet en reekke
politiske foranstaltninger, f.eks. med henblik pa at forbedre den sociale inklusion af sarbare bern,
eksempelvis afinstitutionalisering af alternativ pleje 1 Graekenland, og gratis skolemaltider i
Kroatien og Luxembourg. I Spanien har gennemforelsen af den europaiske bernegaranti fort til
en bredere vifte af reformer med 11 retsakter, der skal vedtages mellem 2021 og 2023, herunder
modernisering af sociale tjenester og styrkelse af uddannelsessystemet inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensplanen med henblik pa at sikre inklusiv uddannelse for bern med sarlige
behov. Der er ogsa etableret et forvaltningssystem pé flere niveauer til gennemforelse af garantien

med koordinatorer pa regionalt plan.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at styrke deres invaliditetsydelser eller
okonomiske steotte til familier og omsorgspersoner for et handicappet familiemedlem, der
forserges. Nogle lande har indfert lovgivningsmassige @ndringer, der giver bedre beskyttelse og
finansiel stette til personer med omsorgsforpligtelser, f.eks. ved at give foraldre til et barn med
handicap nye rettigheder (Frankrig), nye ydelser til familiemedlemmer, der tager sig af en
slegtning med handicap (Slovakiet), afskaffelse af hindringerne for adgang til plejeydelser for
personer, der bor sammen, eller gennem skattegodtgerelser til foraldre til born med handicap
(Malta). Malta og Kroatien arbejder ogsa pa at udvikle ordninger for personlig bistand med det
formal at stette et uathengigt liv for personer med handicap og forbedre deres deltagelse i
uddannelse, beskeftigelse og samfund. Flere medlemsstater investerer yderligere 1 forbedring af
sociale tjenester og hjemmepleje for at hjelpe personer med handicap til fortsat at bo 1 hjemmet,
herunder i forbindelse med reformer af deres langtidsplejesystemer (f.eks. Bulgarien og

Slovenien).
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Adgang til ekonomisk overkommelige og sociale boliger stir hgjt pa den politiske,
lovgivningsmeaessige og finansielle dagsorden i mange medlemsstater. Som led i sin
genopretnings- og resiliensplan begyndte eksempelvis Letland at udvikle en strategi for ekonomisk
overkommelige boliger med det formél at yde passende stotte, herunder til sdrbare husstande,
gennem socialt boligbyggeri og boliger med lav husleje. Frankrig har truffet specifikke
foranstaltninger til regulering af husleje, mens Portugal har indfert en godtgerelsesordning, der
skal hjelpe familier med at betale husleje og realkreditldn (en del af lovgivningspakken Mais
Habitagdo) sammen med yderligere foranstaltninger til at afbede virkningen af stigende renter pa
boliglan. Grzekenland besluttede at fokusere pa studerende, der modtager forhgjet boligydelse. For
at imedega virkningerne af stigningen i energipriserne blev der udviklet specifikke
tilskudsordninger i Italien og Letland. For at lette adgangen til boliger og boliger til
overkommelige priser indforte Grakenland et lane- og boligstetteprogram pé lokalt plan, mens
Malta udarbejdede et stotteprogram for ferstegangskebere. Polen vedtog et lovforslag om

boligkooperativer.

Der blev truffet foranstaltninger i forbindelse med pensioner med henblik pa at gere
systemerne mere modstandsdygtige og retfaerdige. Disse omfattede navnlig aktualisering af
pensioner (Bulgarien), revision af pensionsindekseringsmekanismer (Estland og Italien) og
bidragssatser med fokus pa at fremme adgangen til grundleeggende alderdomsydelser, oge
minimumspensionsniveauet (Belgien, Kroatien og Letland) og mindske skattebyrden for personer
med lave pensioner (Tyskland, Malta, Estland og Italien). Som led 1 genopretnings- og
resiliensplanen vedtog Spanien en gradvis forhejelse af de maksimale pensionsbidragssatser og
maksimumspensioner og indferte et nyt system for bidragssatser for minimumspensioner og
ikkebidragspligtige pensioner, som stiger i overensstemmelse med udviklingen 1 mindstelennen.
Der blev ogsa truffet forskellige foranstaltninger i marts 2023 for at mindske den kensbetingede
pensionsforskel, herunder en bedre karrieredekning og en forhgjelse af kompensationen for den
kensbetingede pensionsforskel. Endelig sikrer den spanske reform af pensionssystemet 1 2023
ligebehandling af deltids- og fuldtidsansatte ved beregningen af bidragsperioder for berettigelse til
alderspension. Det blev ogsé besluttet gradvist at sidestille selvstendiges socialsikringsbidrag med
ordningen for lenmodtagere. Der blev indfert ekstraordinare pensionsstigninger og stette til lave
pensioner i Frankrig, Portugal og Danmark, og de offentlige pensioner blev forhgjet 1

Nederlandene og Litauen.
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Vilkarene og betingelserne for at fa adgang til efterladtepension blev lempet i Kroatien og Malta,
mens der blev truffet foranstaltninger til at forbedre situationen for personer med nedsat
arbejdsevne 1 Spanien, Frankrig, Tyskland og Malta. I Belgien omfattede reformen fra juli 2023
barselsorlov, plejeorlov og midlertidig arbejdsleshed 1 bidragsperioderne for adgang til
minimumspensionen. Der blev ogsa truffet beslutning om pensionsforhejelser og bidragskreditter i
forbindelse med bernepasning i Tjekkiet og Malta. Endelig besluttede Italien i 2023 midlertidigt
at udvide socialpensionen (4PE Sociale) for personer, der er mindst 63 ar gamle, som ikke har ret
til pension, men som har udfert tunge opgaver eller har et handicap pa mindst 74 %, arbejdslese, der
har opbrugt deres arbejdsleshedsunderstottelse, og omsorgspersoner. Den ekstra forhgjelse af
pensionerne i Slovakiet tradte i kraft i juli 2023, mens kriterierne for tildeling af invalidepension
blev lempet, og belobet blev forhejet. Minimumspensionerne er siden oktober 2023 steget til mindst

145 % af eksistensminimummet (389,90 EUR).

Reformer i forbindelse med pensionsalderen og et laengere arbejdsliv var drevet af hensyn til
bade finanspolitisk holdbarhed og tilstraekkelighed. Der blev fokuseret pa at fremme et leengere
arbejdsliv i1 Belgien, Tjekkiet og Finland og pa at kombinere arbejde med pensionering gennem
positive incitamenter og sterre fleksibilitet i Danmark, Tyskland og Kroatien. Kun fa
foranstaltninger var rettet mod at have pensionsalderen, eksempelvis i Frankrig og Tjekkiet, og pa
at stramme fortidspensionsordningerne i sidstnavnte. Den pensionsreform, der blev vedtaget i
Irland i september 2022, gav mulighed for at arbejde indtil 70-ars alderen mod hgjere pensioner, og
en overgang over flere ar til en "samlet bidragsmetode", hvor pensionssatserne vil blive knyttet
sammen med socialsikringsbidrag gennem hele en persons arbejdsliv. Langtidsplejere vil ogsa fa
den tid, de har brugt pa pleje, anerkendt i pensionssystemet. Italien udvidede bestemmelserne om
fortidspensionering for personer med et langt arbejdsliv eller en sarlig beskeaftigelsesstatus,

samtidig med at kriterierne for stotteberettigelse blev strammet.
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Endelig blev tendensen til at styrke finansierede pensionsordningers rolle og fremme individuelle
rettigheder mere fremtraedende. I nogle tilfelde indebar dette en styrkelse af de kollektive
rettigheder til arbejdsmarkedspensioner som i Danmark, mens de individuelle rettigheder, f.eks. de
finansierede pensionsordninger, blev styrket i andre lande. I Nederlandene havde den brede reform
fra juni 2023 til formal at gere den anden sgjle mere gennemsigtig, retfeerdig, modstandsdygtig over
for chok og bedre egnet til et dynamisk arbejdsmarked. I Rumzenien blev der vedtaget
foranstaltninger for at sikre baredygtigheden af den anden sgjle. Inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten vedtog Slovakiet en pensionsreform i 2022, som knytter

pensionsalderen til den forventede levetid.

Medlemsstaterne traf foranstaltninger til at styrke den primsere sundhedspleje og fremme
familiepleje samt adgangen hertil. I juni 2022 vedtog Italien en lov om stette til nye modeller og
standarder for primar sundhedspleje. I Litauen godkendte parlamentet i juli 2022 reformen af
netvaerket af sundhedsinstitutioner med det formal at oprette sundhedscentre for at styrke den
primere sundhedspleje. Landet strammede ogsé de maksimale arlige egenudgifter til ambulant
medicin fra midten af 2023. I Ungarn har en reform, der blev vedtaget i december 2022, til formal
at stotte tverfaglige gruppepraksisser. I marts 2023 @&ndrede Kroatien sin lov om sundhedspleje for
at fremme integrerede behandlingspraksisser med fokus pa primar sundhedspleje. I Belgien
udarbejdes der en ny tvaernational plan for integreret pleje for 2024, mens en ny aftale for
praktiserende leeger og legepraksisser omfatter udvikling af en ny finansieringsmodel for at fremme
bedre integrerede plejepraksisser. Rumaenien udvidede de tjenesteydelser, der udferes af
praktiserende laeger med offentlige kontrakter, for 2023. Portugal planlegger tilsvarende at
etablere nye lokale sundhedsenheder i lgbet af 2023 for at forbedre integrationen pa plejeomradet.
Portugal afskaffede ogsa de fleste gebyrer for patienter i det offentlige nationale sundhedssystem fra
juni 2022. I januar 2023 vedtog Slovakiet en generel strategi for ambulant behandling for at styrke
den primare sundhedspleje. Slovenien gennemforte 1 juni 2023 en betydelig forogelse af
ressourcerne til digitalisering af sundhedsplejen, som forventes at satte skub 1 integrerede
behandlingspraksisser. Irland afskaffede offentlige gebyrer for indlaeggelse af patienter 1 april
2023. Finland @ndrede sin sundhedslov i november 2022 for at reducere den maksimale ventetid

for ikkeakut ambulant behandling 1 den offentlige primare sundhedspleje.
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Flere medlemsstater traf foranstaltninger til at afhjelpe manglen pa arbejdskraft inden for
sundhedspleje og sikre fastholdelse af sundhedspersonale og til at forbedre forvaltningen i
sektoren. Malta vedtog i slutningen af 2022 en bredere strategisk ramme for sundhedspersonale,
mens Rumsznien vedtog en lovgivningsmassig ramme inden for den nationale strategi 1 2023.
Luxembourg ivaerksatte i december 2022 en kampagne for at tiltreekke nye studerende til
medicinske erhverv og traf foranstaltninger til at modernisere sygeplejeuddannelsen. Frankrig
vedtog en ny lov 1 april 2023 med henblik pa at fremme erhvervet som praktiserende sygeplejerske
gennem opgavedeling. Med @ndringen af loven om sundhedspleje (af april 2023) sigtede Kroatien
mod at styrke forvaltningen af hospitalerne ved at overfore ejerskabet fra kommunalt plan til staten.
I december 2022 vedtog Ungarn foranstaltninger til at omorganisere sundhedssystemet og
centralisere forvaltningen af funktioner som f.eks. primer pleje og integration med langtidspleje.
Finland vedtog en reform, der blev gennemfort i januar 2023, om omorganisering af den primare
sundhedspleje og sektoren for speciallegehjelp gennem oprettelsen af 22 enheder for
velfaerdstjenester. Med stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten fortsatte Sverige sit initiativ
vedrarende @ldrepleje med henblik pé at uddanne pleje- og administrationspersonale 1 &ldrepleje og
lovmessigt beskyttet titlen "sygehjelper" for at gore erhvervet mere attraktivt. Slovenien vedtog
lovgivningsmaessige @ndringer, der giver mulighed for hurtigere beskaftigelse af
tredjelandsstatsborgere inden for sundhedspleje og social omsorg. I Tyskland vil der blive indfert
tilskud til sygeplejeuddannelse fra 2024, og den faglige uddannelse vil blive yderligere

moderniseret.
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Der blev taget skridt til at fremme folkesundheden, navnlig gennem sygdomsforebyggelse og
sundhedsfremme, og indsatsen blev intensiveret pa specifikke behandlingsomrider, navnlig
kraeft og mental sundhed. Frankrig vedtog en national forebyggelsesstrategi for 2023-27, som har
til formal at forbedre adgangen til forebyggende pleje. I august 2022 vedtog Spanien en ny
folkesundhedsstrategi som et redskab til at tilskynde alle offentlige politikker til at tage hensyn til
sundhed og lighed pa sundhedsomradet. Slovakiet godkendte en national handlingsplan for
bekaempelse af tobaksrygning for 2023-30. Rumgenien vedtog i november 2022 en national plan for
kreftbekempelse med henblik pa fra 2023 at gennemfore en integreret og tvarfaglig tilgang til
behandling, mens Italien vedtog sin nationale onkologiplan 2023-27, navnlig for at faerdiggere det
nationale kraeftregister og det regionale netvaerk af kreeftregistre, og Bulgarien vedtog i januar 2023
en national plan for kraeftbekeempelse. Frankrig vedtog fra september 2022 foranstaltninger til at
forbedre adgangen til psykiatrisk pleje, og Spanien ivaerksatte fra midten af 2022 sin strategi for
mental sundhed 2022-26 for at forbedre tjenester og stette til familier og fremme en model for
omfattende pleje i nermiljoet. I Portugal forventes en ny lov om mental sundhed at traede i kraft 1
2023, og det vil styrke de seneste reformer for at fremme afinstitutionalisering. Tyskland vedtog en
aftale om den offentlige sundhedstjeneste for perioden 2021-2026, som har til formal at forbedre

beskaftigelsen, de digitale processer og moderne strukturer i den offentlige sundhedstjeneste.
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Flere medlemsstater gennemforer reformer og investeringer i langtidspleje i
overensstemmelse med Réadets henstilling om adgang til ekonomisk overkommelig
langtidspleje af heoj kvalitet. De omfatter foranstaltninger til at forbedre tilgeengeligheden af
tjienester i Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Portugal, Rumaenien og Slovenien,
deres prisoverkommelighed i Estland, Tyskland, Italien og Slovenien, deres kvalitet i Estland,
Spanien, Litauen og Slovenien samt stotte til arbejdsstyrken i Bulgarien, Tyskland og Litauen.
Bulgarien anvender ESF og ESF+ til at udvide hjemmeplejen, herunder uddannelse af personale til
dette formal. Estland er 1 gang med at gennemfore en reform med henblik pd at reducere
egenbetalingen inden for den generelle pleje, udvide de sociale velfaerdstjenester for at muliggere
en uathaengig tilvaerelse 1 hjemmet og indfere kvalitetsstandarder for hjemmepleje og almen pleje.
Spanien anvender midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til at forbedre adgangen til pleje
for personer med handicap, til forsegsvis afinstitutionalisering og udvikling af telepleje. Spanien
forbereder sig ogsa pé at opgradere plejeinfrastrukturen i overensstemmelse med en
langtidsplejemodel, der er rettet mod pleje 1 neermiljoet. Italien har udarbejdet en plan med henblik
pa at fastlegge minimumsniveauet for sociale ydelser til @ldre, som ikke kan klare sig selv, og har
oprettet en fond, der skal muliggere en uathengig tilverelse i hjemmet og ansattelse af socialt
personale til gennemforelse af de unikke adgangspunkter. Litauen er i gang med at udvikle en ny
model for langtidspleje for at stromline den administrative og finansielle struktur, fastsatte
minimumskrav til udbydere af langtidspleje og udvide lokalsamfundsbaseret pleje. Litauen
planlegger ogsd at anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten og EU's samherighedsfonde til
kapacitetsopbygning og styrkelse af de menneskelige ressourcer og infrastrukturen inden for
langtidspleje. Rumaenien vedtog den nationale strategi for langtidspleje og aktiv aldring 2023-30,
som omfatter foranstaltninger til at imgdekomme laegelige behov 1 forbindelse med langtidspleje og
forbedre pleje af @ldre i lokalsamfundet. Slovenien arbejder pa en ny reform, der har til formal at
udvide mulighederne for pleje uden for hjemmet, fastsatte kvalitetsstandarder og forbedre
langtidsplejesystemets finansielle levedygtighed ved at etablere langtidspleje som en ny sgjle i den

sociale sikring.
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KAPITEL 3. FORSTE FASE AF LANDEANALYSEN

I dette kapitel fremlzegges landeoversigter som led i den forste fase af landeanalysen pa
grundlag af elementerne i rammen for social konvergens som beskrevet i de tilherende
noglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den faelles EMCO-

SPC-arbejdsgruppe?”?

, 0g som ogsa understotter de vigtigste horisontale resultater, der er
fremlagt i afsnit 1.5 i kapitel 1. Dette boer ses som et pilotprojekt, der vil blive vurderet. Selv
om alle oversigter er baseret pa den sociale resultattavle og kategoriseringerne af den faelles
beskeftigelsesrapport som beskrevet i boksen i afsnit 1.5 og i bilag 6, athaenger deres struktur af
den landespecifikke situation: Rekkefolgen af de tre politikomrader, der er omfattet af oversigterne
(beskaeftigelse, uddannelse og feerdigheder samt social beskyttelse og inklusion), athaenger af
udviklingen 1 det pdgeldende land, som det fremgar af tabellerne vedrerende den sociale

resultattavle i bilag 9. P4 samme made illustrerer figuren for hvert land det mest relevante

spergsmal eller en vigtig tendens for det pagaldende land.

Den forste fase af landeanalysen er baseret p hele szettet af negleindikatorer pa den sociale
resultattavle. Hver af indikatorerne?’® undersoges pé grundlag af trafiklysmetoden, som afgor
medlemsstaternes relative status. Denne relative verdi udtrykkes i standardafvigelser fra
gennemsnittet af bade indikatorveardiens absolutte niveau og @ndringen heraf i forhold til aret for
(se bilag 4 for yderligere tekniske detaljer). Resultaterne er sammenfattet i en af syv mulige
kategorier for hver indikator for det pdgaldende land ("de, der prasterer bedst", "bedre end
gennemsnittet", "god, men ber overvages", "gennemsnitlig", "svag, men i bedring", "ber holdes gje

med" og "situationen er kritisk"). Dette svarer til farveskalaen fra gron til rad. En kort oversigt over

indikatorerne og deres score for hver medlemsstat findes 1 tabellerne i bilag 9.

m Der blev nedsat en faelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe, som behandlede initiativet i perioden fra oktober 2022

til maj 2023. Gruppens arbejde blev anvendt af EMCO og SPC, som forberedte ministrenes dreftelser pa
EPSCO-medet i juni 2023. Dette arbejde og resultaterne heraf dokumenteres i Noglebudskaber fra EMCO og
SPC om indferelse af en ramme for social konvergens i det europziske semester og den tilherende Rapport fra
den felles EMCO-SPC-arbejdsgruppe.

Bilag 2 indeholder tekniske oplysninger om resultattavlens negleindikatorer, herunder forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens for personer med handicap pa grundlag af GALI-konceptet.

273
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Hver negleindikator pa den sociale resultattavle vurderes efter den metode, der er forklaret
ovenfor, med henblik pi at fastsli, om der er behov for yderligere analyse i anden fase.
Betegnelsen "kritisk situation" henviser til medlemsstater, der klarer sig meget darligere end EU-
gennemsnittet for en specifik indikator, og hvor situationen forverres eller ikke forbedres
tilstreekkeligt 1 forhold til dret for. En situation markeres som "ber holdes gje med" i to tilfelde: a)
Nér medlemsstaten klarer sig darligere end EU-gennemsnittet for en specifik indikator, og
situationen i landet forvaerres eller ikke forbedres tilstraekkeligt hurtigt, og b) nér resultatet er pa

linje med EU-gennemsnittet, men situationen forvarres meget hurtigere end EU-gennemsnittet.

Yderligere analyse i anden fase anses for at vaere berettiget for medlemsstater, hvor seks eller
flere nogleindikatorer pa den sociale resultattavle er markeret med redt ("'kritisk situation')
eller orange ("'bor holdes gje med'"). Det vurderes ogsi, at situationen kraver yderligere analyse 1
anden fase, nar en indikator, der er markeret med redt eller orange, pdviser to pa hinanden folgende
forringelser i den feelles beskaftigelsesrapport. Det er eksempelvis tilfaeldet, hvis der sker en
@ndring fra "gennemsnitlig" til "svag, men i bedring" i 2023-udgaven af den fzlles
beskeaftigelsesrapport, efterfulgt af en yderligere forvaerring til "kritisk situation" i 2024-udgaven).
Dette vil blive betragtet som et yderligere "flag" 1 forhold til minimumstersklen pa seks flag i alt.
Hvis et land f.eks. i et givet ar n har fem negleindikatorer pa den sociale resultattavle, der er
markeret med rodt eller orange, og en af dem forverres i to pa hinanden folgende ar (ar n og n-1),
anses landet for at have i alt seks flag i det pagaldende ar n (fem rede/orange signaler fra
indikatorerne 1 det pageldende &r og ét signal fra to pa hinanden felgende forringelser). Som folge
heraf underkastes landet yderligere analyse. Eventuelle brud i serier og problemer vedrerende
datakvalitet og -fortolkning tages 1 betragtning ved vurderingen af det samlede antal flag hen imod

teersklen.
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Belgien

Arbejdsmarkedet i Belgien kom sig hurtigt efter covid-19-krisen, men ligger fortsat under

gennemsnlttet‘ Arbe.] dSlgSheden Og Beskaeftigelsesfrekvens (i %) og forskel i beskaeftigelsesfrekvens for
X . L personer med handicap (procentpoint)
langtidsledigheden er "gennemsnitlig". Selv om * 0
78 38
beskeftigelsesfrekvensen er steget stort set i
76 36
overensstemmelse med EU-gennemsnittet siden . | | 54
2017 til et nyt rekordniveau pd 71,9 %, halter den o
. 70 - 30
stadig bagefter andre medlemsstater og har varet
68 1 - 28

"ber holdes gje" med "i tre pd hinanden folgende |

r 26

ar. Dette skyldes hovedsagelig, at Belgiens | I
erhvervsfrekvens er lavere end gennemsnittet. Selv ] L2
60 L 20

om den k@nsbetingede fOI‘Skel i 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap BE (hgjre side)

beskzeftigelsesfrekvensen med 7,6 procentpoint er B Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap EU (hgjre side)

——Beskaeftigelsesfrekvens BE (venstre side)
——Beskaeftigelsesfrekvens EU (venstre side)

"gennemsnitlig", star personer med handicap over for  yoze: Brud pa tidsserier for BE i 2017.

Kilde: Eurostat [Ifsi emp a], EU LFS, og

vedvarende udfordringer med at fa adgang til [tepst sp200], EU-SILC

arbejdsmarkedet, og situationen er derfor blevet

betegnet som "kritisk" i de seneste tre ar. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap steg stot mellem 2018 og 2021 (fra 32 procentpoint til 38 procentpoint). Selv om den faldt
til 35,3 procentpoint i 2022, ligger Belgien fortsat blandt de medlemsstater, der klarede sig darligst i
denne henseende (mod et EU-gennemsnit pa 21,4 procentpoint). Endelig har veaksten i den
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger ikke holdt trit med EU-gennemsnittet og er

fortsat 1 kategorien "ber holdes gje".
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Belgien Kklarer sig lidt bedre end gennemsnittet inden for uddannelse og faerdigheder. Med
mere end halvdelen (52,7 %) af alle bern under tre ar i formel bernepasning klarer Belgien sig
"bedre end gennemsnittet". Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er relativt lav
(6,4 %) og "bedre end gennemsnittet", idet der er registreret en forbedring i forhold til det
foregdende ar, mens andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, med 9,2 %
er "gennemsnitlig". Andelen af befolkningen med som minimum grundleggende digitale
ferdigheder, der understotter den grenne og den digitale omstilling, er ogsd "gennemsnitlig" med

54,2 % (mod 53,9 % i EU).

Socialpolitikkerne er generelt effektive med hensyn til at forebygge og afbede risici for
fattigdom og social udstedelse samt indkomstuligheder. Andelen af den samlede befolkning og
af born 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse har veret faldende siden 2017 og ligger stort set
pa linje med EU-gennemsnittet. Desuden ligger Belgien i kategorien "de, der presterer bedst" inden
for to yderligere dimensioner pa det sociale omrade: virkningen af sociale overforsler pa
fattigdomsbekempelse, som ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet (48,8 % mod 35,3 % i
2022), og den lave ulighed mélt ved indkomstkvintilsatsen. Selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling, hvor kun 1 % af den belgiske befolkning rapporterede en sadan situation 1 2022, er

"bedre end gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Belgien ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Bulgarien

Bulgarien stiar over for betydelige udfordringer med hensyn til fattigdom og social inklusion.

Pa trods af de seneste fald llgger den samlede AROPE-sats efter urbaniseringsgrad (i % af befolkningen)
60

andel af personer i risiko for fattigdom eller
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. . o Kilde: Eurostat [ilc peps13n], EU-SILC.
med handicap, personer, der bor i landdistrikter og
fjerntliggende omréder, og romabefolkningen. I den forbindelse havde sociale overforsler (bortset
fra pensioner) en begraenset virkning i Bulgarien, idet fattigdommen kun blev reduceret med 24,4 %
(mod 35,3% 1 EU), hvilket "ber holdes @je med". Desuden er ulighed maélt ved
indkomstkvintilsatsen blandt de hgjeste i EU (7,3 mod 4,7 1 EU) og "kritisk" pa trods af sma fald 1

de seneste tre dr. Situationen forvaerres af de mange mennesker, der bor i husstande med

uforholdsmassigt heje boligudgifter (15,1 % af den samlede befolkning), hvilket ogsé er "kritisk".

Pa trods af de seneste forbedringer stir Bulgarien stadig over for udfordringer med hensyn til
udvikling af ferdigheder. Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
ferdigheder er fortsat lav (31,2 % mod 53,9 % 1 EU 1 2021) og udger en "kritisk situation". For at
statte den grenne og den digitale omstilling er det vigtigt, at voksnes tilegnelse af ferdigheder
stottes, herunder pa det digitale omradde. Samtidig faldt andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, og ligger i gjeblikket pd 10,5 %, hvilket er over, men tet pd EU-
gennemsnittet pad 9,6 %. Den er dog fortsat sarlig hej 1 landdistrikterne (19,1 %). Endelig var
andelen af bern under tre ar 1 formel bernepasning kun 17,4 % 1 2022 (mod 35,7 % 1 EU). Sammen
med udfordringerne med hensyn til kvaliteten af bernepasningstilbud ligger denne lave andel 1

kategorien "ber holdes gje med", da den potentielt er skadelig for berns langsigtede leeringsudsigter.
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Bulgariens arbejdsmarked er blevet bedre pa det seneste, men der er stadig udfordringer,
navnlig for personer med handicap og unge. Landet har oplevet et sterkt opsving pa
arbejdsmarkedet med en historisk hej beskaftigelsesfrekvens (75,7 % 1 2022) og et stot fald i
arbejdslosheden (til 4,3 % samme 4r). Langtidsledigheden er ogsa faldende, mens den
kensbetingede forskel i beskeftigelsesfrekvensen er blevet mindre (til 7,7 procentpoint i 2022 fra
8,4 procentpoint aret for). Forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap 14 dog
stadig markant over EU-gennemsnittet 1 2022 (29,5 procentpoint mod 21,4 procentpoint) og "ber
holdes gje med". Selv om andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er
faldet i de seneste ar, 14 den ogsa pd 15,1 % 1 2022, hvilket stadig er over EU-gennemsnittet

(11,7 %) og giver et resultat, der er "svagt, men i bedring".

I lyset af resultaterne af ovennevnte analyse i forste fase, og navnlig otte indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Bulgarien stir over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden

fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Tjekkiet

Den tjekkiske ekonomi er kommet sig efter covid-19-krisen og energikrisen i et moderat
tempo, mens de generelt positive resultater pa arbejdsmarkedet falder sammen med stigende
mangel pa arbejdskraft og vanskeligere forhold for visse grupper, navnlig kvinder. 1 2022 er
Tjekkiet blandt de lande, der praesterer bedst, med hensyn til beskeftigelse og arbejdsleshed
(henholdsvis  81,3% og 2,2%). Den lave Beskaeftigelsesfrekvens fordelt p4 kan og alder, 2022 (% af

befgolkningen) 6
langtidsledighed (0,6 % 1 2022) er ogsa "bedre end

0 20 80 100

gennemsnittet". Beskaftigelsesfrekvensen for kvinder er .
dog stadig betydeligt lavere end mands (en forskel pad ..
14,9 procentpoint i 2022). Det betyder, at der er tale om  ss9a
en "kritisk situation". Selv om deltagelsesfrekvensen for s
bern under tre ar i formel bernepasning (6,8 % i 2022) “**

50-54 ar

steg med 1,9 procentpoint i forhold til 2021, ligger den

55-59 ar

fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet (pa

35,9 %). Dette udger en vedvarende "kritisk situation", . e

som kombineret med udfordringer med hensyn til  Kilde: Eurostat [Ifsa_ergaed], EU LFS.
kvaliteten af bernepasningstilbud potentielt kan vaere til skade for berns langsigtede laringsudsigter
og ogsd kan vare en faktor for kvinders lavere deltagelse pa arbejdsmarkedet. Andelen af unge, der
ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, 13 pa 11,4 % i 2022, hvilket "ber holdes gje med"?’*.
Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap pa 22,7 procentpoint i 2022 er
fortsat "gennemsnitlig". En styrkelse af kvinders og unges deltagelse pa arbejdsmarkedet kan

bidrage til at athjelpe manglen pa arbejdskraft.

Tjekkiets resultater med hensyn til feerdigheder er gennemsnitlige, men der er mulighed for
bedre at stotte innovationskapaciteten og lette den gronne og den digitale omstilling. Andelen
af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, blev forbedret til "bedre end gennemsnittet" 1
2022. T 2021 var andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale ferdigheder
"gennemsnitlig" med 59,7 % (mod 53,9 % 1 EU). Fremme af voksenuddannelse og udvikling af
ferdigheder, navnlig inden for digitale feerdigheder, kan bidrage til at stotte de nuvarende tendenser

hen imod industriel automatisering og robotisering.

274 Brud i tidsserier i 2021 og 2022.
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Tjekkiet har et velfungerende socialt beskyttelsessystem, som er effektivt med hensyn til at
mindske fattigdomsrisici og uligheder. Den samlede risiko for fattigdom eller social udstedelse 1a
pa 11,8 % 1 2022, den laveste 1 EU, hvilket placerer Tjekkiet ligger 1 kategorien "de, der prasterer
bedst", pa trods af en stigning pa 1 procentpoint 1 2022. Situationen er stort set stabil for bern.
Tjekkiet har opnaet bemarkelsesvardige resultater med hensyn til indkomstkvintilsatsen (3,5 i
2022). Den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger faldt fra 125,8 1 2021 til 121,21
2022 og "ber holdes gje med". De samlede boligudgifter steg en smule til 6,9 % 1 2022 og forblev
"gennemsnitlige". @konomisk overkommelige boliger i tjekkiske byer kraever imidlertid ngje
overvagning, idet der i byerne er en hgjere andel af personer med uforholdsmessigt heje
boligudgifter (10,6 %) 1 2022 (en stigning pa 0,3 procentpoint i forhold til 2021) sammenlignet med
landdistrikterne (4,0 %). Tjekkiet klarer sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn til
selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling. Den hurtige aldring af befolkningen laegger

ikke desto mindre pres pa sundheds- og langtidsplejesystemerne og kraever ngje overvagning.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stiar Tjekkiet ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Danmark

Det danske arbejdsmarked kom sig hurtigt efter covid-19-krisen og er fortsat
modstandsdygtigt pa trods af en afmatning i den okonomiske aktivitet i 2023 og stigende
mangel pa arbejdskraft. Der registreres generelt gode resultater for sa vidt angar "rimelige

arbejdsvilkdr". Den heje beskaftigelse og den lave arbejdsleshed 1 2022 pé henholdsvis 80,1 % og

4,5% er "bedre end gennemsnittet". Danmark Erhvervsfrekvens, beskzeftigelse og arbejdslgshed

ligger i kategorien "de, der prasterer bedst" med s oot
hensyn til langtidsledighed (med et fald fra 1% i s 7
2021 til 0,5 % 1 2022). Landet stir imidlertid over  # 6

for mangel pa arbejdskraft i flere sektorer, navnlig — * ) o R

de scktorer, der vedrerer den grenne og den
digitale ekonomi. Andelen af mislykkede T
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rekrutteringer for virksomheder 14 pd 29 % mellem

februar 2021 og 2022%7°. Med hensyn til specifikke
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bef()lknlngsgrupper er situationen for unge, der Arbejdslgshed i aldersgruppen 15-74 &r (hgjre side)

Erhvervsfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar (venstre side)

ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, — Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 r (venstre side)
"bedre end gennemsnittet". Det samme gaelder den Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a] og [une rt a], EU LFS.

konsbetingede forskel i1 beskeftigelsesfrekvensen, som faldt betydeligt 1 2022 til 5,4 procentpoint.
Trods en stigning pa 2 procentpoint til 9,9 procentpoint i 2022 ligger Danmark fortsat i kategorien
"de, der praesterer bedst" med hensyn til forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med

handicap.

275 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (juni 2022), Rekrutteringssurvey.
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Danmark klarer sig generelt gode inden for uddannelse og feerdigheder, men andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, stiger fortsat. Selv om denne andel faldt i en raekke
medlemsstater, steg den 1 Danmark til 10 % 1 2022, hvilket var en smule over EU-gennemsnittet pé
9,6 % og nu "ber holdes @je med". Dette kraever opmaerksomhed i1 lyset af det stramme
arbejdsmarked og manglen pa kvalificeret arbejdskraft. P4 den positive side ligger Danmark i
kategorien "de, der prasterer bedst", med hensyn til andelen af bern under tre &r i formel
bernepasning og andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder, hvilket

understotter en retfeerdig gron og digital omstilling.

Danmark har et meget velfungerende socialsikringssystem, men boligudgifterne er fortsat en
udfordring. P4 omridet "social beskyttelse og inklusion" ligger Danmark i kategorien "bedre end
gennemsnittet" eller "de, der prasterer bedst", herunder 1 forhold til risikoen for fattigdom eller
social udstedelse generelt samt for bern og virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner)
pa fattigdomsbekaempelse. Med 14,7 % anses den store andel af husstande med uforholdsmaessigt
heje boligudgifter i de seneste tre ar imidlertid for at vaere "kritisk" i 2022, hvilket afspejler det

begransede udbud af gkonomisk overkommelige boliger i de storre byer.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig to indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stir Danmark ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Tyskland

Tyskland star over for udfordringer inden for uddannelse og faerdigheder, som skal tackles,

navnlig i lyset af den grenne og den digitale

Personer med grundlaeggende eller hgjere end

Omstillillg. Andelen af unge (18_24 ér), der forlader grundlzeggende generelle digitale feerdigheder (i %) fordelt
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gennemsnittet var betydeligt storre for unge (16-24 ar),
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nemlig 13,5 procentpoint. Kilde: Eurostat, [tepsr_sp410].

o

Det tyske arbejdsmarked kom godt tilbage efter covid-19-krisen og klarer sig generelt godt,
selv. om kvinders deltidsbeskaftigelse fortsat er meget hej, og deltagelsen i
forskoleundervisning og bernepasning er relativt lav. Udviklingen pa omradet "rimelige
arbejdsvilkéar" er generelt positiv for Tyskland. Beskaftigelsesfrekvensen er hej, nemlig 80,7 % 1
2022, og den er fortsat med at stige, om end i et langsommere tempo. Den samlede arbejdslashed og
dens langsigtede komponent naede et nyt lavpunkt (henholdsvis 3,1 % og 1,0 %), idet Tyskland for
tredje ar i treek ligger i kategorien "de, der praesterer bedst". I overensstemmelse med disse positive
generelle tendenser faldt andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, ogsa

fra 9,5 % 12021 til 8,6 % 1 2022, hvilket er en prastation, der er "bedre end gennemsnittet".
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Dette er ogsé tilfeldet for forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap, som
indsnavredes betydeligt fra 30,5 procentpoint i 2021 til 24 procentpoint i 2022. Mens forskellen i
mands og kvinders beskaftigelsesfrekvens stadig var "gennemsnitlig" med ca. 7 procentpoint i
2022, var den kensbetingede forskel i deltidsbeskeftigelse pa den anden side fortsat en af de hejeste
1 EU med 36,7 procentpoint (mod 20,2 procentpoint pa EU-plan). Dette kan blandt andet hange
sammen med incitamenter gennem skattesystemet og den relativt lave andel af bern under tre ar i
formel bernepasning (23,9 % 1 2022 mod 35,7 % 1 EU), som kombineret med udfordringer med
hensyn til kvaliteten af bernepasningstilbud placerer landet 1 kategorien "ber holdes @je med".
Endelig har den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger stort set veret stabil (113,6
i 2022) og har varet "gennemsnitlig" i de sidste to ar. P4 det sociale omrdde udger de

uforholdsmassigt heje boligudgifter en udfordring for mange husholdninger.

I lebet af de seneste to 4r har denne andel vzeret stigende og er nu markeret som "ber holdes
aje med". Den ligger pa 11,8 % 1 2022 sammenlignet med 9,1 % i EU. Dette afspejler delvis de
uopfyldte behov for nybyggeri. P4 den positive side faldt indkomstkvintilsatsen, der maéler
resultaterne med hensyn til uligheder, yderligere i 2022 og er nu "bedre end gennemsnittet".
Virkningen af sociale overfersler pa fattigdomsbekempelse og den andel af befolkningen, der
indberettede uopfyldte behov for legebehandling, er begge "bedre end gennemsnittet”, mens
andelen af den samlede befolkning og af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse,

henholdsvis 20,9 % og 24 % (21,6 % og 24,7 % 1 EU), er "gennemsnitlig".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Tyskland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Estland

Estland star over for udfordringer pa omradet social beskyttelse og inklusion. Flere indikatorer
pa den sociale resultattavle pa dette omrade viser situationer, der er "kritiske" eller "ber holdes gje

med". Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse steg med 3 procentpoint til

25,2 % 1 2022, hvilket er over EU-gennemsnittet pé Andel af personer i risiko for fattigdom eller social
udstgdelse, i alt, bgrn og ®ldre (% af den samlede befolkning
21,6 % og "ber holdes @je med". Desuden er s | alderen 0-17 &r og 65 og derover)

50

risikoen for fattigdom eller social udstedelse for

45

@ldre og personer med handicap blandt de hgjeste i

EU (53,1 % og 47,8 % mod 20,2 % og 28,8 % 1 35

30

EU), mens situationen for bern er "bedre end
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gennemsnittet”. [ denne forbindelse skal det

20 —
bemerkes, at virkningen af sociale overfersler s -
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(bortset fra pensioner) pd fattigdomsbekempelse

faldt fra 31,7 % 1 2020 til 28,1 % i 2022, hvilket er 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 35,3 % ol %Born(under18) &ldre (65 og derover)
og derfor "ber holdes gje med". Ulighed malt ved Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

indkomstkvintilsatsen steg fra 5 1 2021 til 5,4 1 2022 (som ogsd "ber holdes gje med") mod et EU-
gennemsnit pa 4,7 1 2022, hvilket har afbrudt et sterkt og stet fald siden 2014. Estland har et af de
hejeste niveauer af selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling i EU (9,1 % mod 2,2 % i
2022), hvilket er "kritisk". Adgang til sundhedspleje er fortsat en udfordring i en situation med

stigende mangel pa sundhedspersonale, hoje egenbetalinger og en hurtig aldring af befolkningen.
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Pia uddannelses- og ferdighedsomridet har Estland yderligere muligheder for at mindske
skolefrafaldet. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg med 1 procentpoint
og nédede op pd 10,8 % 1 2022. Situationen er folgelig markeret som "ber holdes gje med". Det er
vigtigt at forbedre denne dimension for at give fremtidens arbejdsstyrke vigtige tvaerfaglige
ferdigheder og kompetencer. Deltagelsesfrekvensen for bern under tre ar i formel bernepasning er
"bedre end gennemsnittet" efter at vaere steget betydeligt med 8 procentpoint fra 25,7 % 1 2021 til
33,7 % 12022 (35,7 % 1 EU). Andelen af befolkningen med som minimum grundleggende digitale
ferdigheder, der understotter den grenne og den digitale omstilling, er "gennemsnitlig" med

56,4 %.

Det estiske arbejdsmarked udviste fortsat gode resultater i 2022 og 2023. De fleste indikatorer
pd den sociale resultattavle vedrerende "rimelige arbejdsvilkar" viser en positiv udvikling.
Beskaftigelsesfrekvensen ndede op pa 81,9 % 1 2022, og arbejdslesheden faldt fra 6,9 % 1 2020 til
5,6 % 1 2022 pé trods af en gkonomisk afmatning i anden halvdel af 2022. Estland har en af de
laveste kensbetingede forskelle i beskaeftigelsesfrekvensen i EU og har ligget 1 kategorien "de, der
prasterer bedst" i de seneste tre dr. Andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under
uddannelse, 14 ogsd under EU-gennemsnittet og faldt 1 2022. Samtidig steg forskellen 1
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap betydeligt (med 7,5 procentpoint) i forhold til
2021 og oversteg for forste gang EU-gennemsnittet i 2022 (26,2 % mod 21,4 % i EU). Situationen

er folgelig markeret som "ber holdes gje med".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase og navnlig seks indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes ¢je med", konstateres det, at Estland stir over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens, som kraever yderligere analyse i anden

fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Irland

Det irske arbejdsmarked Kklarer sig godt, men sarbare grupper halter bagefter. Med 78,2 %
var den irske beskeftigelsesfrekvens rekordhej i 2022, og arbejdslesheden naede et historisk lavt
niveau pa 4,5 %, hvilket er "bedre end gennemsnittet". Det samme geelder langtidsledigheden. En

Styrkelse af aktiveringen og besk&ftigelsesegnetheden Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med

<0 handicap (procentpoint)

af underreprasenterede grupper, f.eks. personer med IE ——EU

handicap, kvinder, enlige foreldre og lavtuddannede, s

kan bidrage til at athjelpe manglen pa arbejdskraft og
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feerdigheder. Trods en forbedring i 2022 er forskellen i
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beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap

fortsat stor med 37 procentpoint mod et EU-

gennemsnit pd 21,4 procentpoint, hvilket placerer

25

Irland blandt de dérligste resultater og placerer landet i /"¥/_\

en ‘kritisk situation". Denne forskel forventes 20
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athjulpet med nye arbejdsmetoder og uddannede Note: Forskel i beskeftigelsesfrekvens mellem

den samlede befolkning og personer med
sagsbehandlere. Andelen af unge, der forlader skolen handicap.

tidligt, er ofte hgj blandt personer med handicap, ligesom Kilde: Eurostat [hth_dim200], EU-SILC
de ofte har lavere uddannelsesniveau. Selv om beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er steget i1 de
seneste ar, er forskellen i beskeftigelsesfrekvensen vokset til 11,3 procentpoint i 2022 (inden den
faldt til 9,8 procentpoint 1 andet kvartal 2023) som folge af den hurtigere vakst i beskeaftigelsen for
mand, og der "ber holdes gje med" situationen i gjeblikket. Pa den anden side er situationen "bedre
end gennemsnittet" med hensyn til andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under

uddannelse, som 14 pé 8,7 %, hvilket er under EU-gennemsnittet pa 11,7 %.

Irlands resultater er staerke inden for uddannelse og faerdigheder. Irland ligger 1 kategorien "de,
der presterer bedst" med hensyn til andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, med
3,7 %, selv efter en vis stigning i 2022. Andelen af voksne med som minimum grundleggende
digitale ferdigheder er en af de hejeste i EU med 70,5 % (mod et EU-gennemsnit pa 53,9 %),

hvilket stotter den grenne og den digitale omstilling.
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Det irske sociale beskyttelsessystem viste sig at veere effektivt med hensyn til at mindske
fattigdomsrisici generelt, selv om nogle grupper stadig stir over for sterre risici, og der
rapporteres om udfordringer i forbindelse med forskoleundervisning og bernepasning. De
sociale overforslers samlede indvirkning pd fattigdomsbekaempelse (56,4 mod 35,3 % i1 EU)
placerer Irland i kategorien "de, der praesterer bedst". Risikoen for fattigdom eller social udstedelse
generelt og for bern er "gennemsnitlig". Sérbare grupper, navnlig enlige foreldre, travellers og
personer med handicap samt @ldre (over 65 é&r), stir ikke desto mindre over for sterre risici.
Deltagelsesfrekvensen for bern under tre ar 1 formel bernepasning er fortsat markeret som "ber
holdes gje med" pa trods af en forbedring pa 4 procentpoint til 19,1 %. Prisen for at fa adgang til
forskoleundervisning og bernepasning var blandt de hgjeste i EU for de fleste husstandstyper i 2022
og var en vigtig arsag hertil, men er for nylig faldet. De igangvarende bestrebelser pé at forbedre
tilgeengeligheden og prisoverkommeligheden af bernepasning kan have en positiv indvirkning pa
deltagelsen og ogsd pa kvinders beskaftigelse. Endelig er andelen af husstande med
uforholdsmassigt hgje boligudgifter "bedre end gennemsnittet". Men udbuddet af boliger er
pafaldende utilstraekkeligt. Saerligt kritisk er manglen pa socialt boligbyggeri og prisoverkommelige
boliger, hvilket har resulteret i rekordhej hjemleshed. Irland er i feerd med at lese problemet

gennem reguleringsmaessige reformer og store offentlige investeringer i boligsektoren.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, og navnlig tre indikatorer, der er markeret
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Irland ikke umiddelbart over for potentielle risici
for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere analyse i anden

fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Graxkenland

Det graeske arbejdsmarked forbedrede sig og viste sin modstandsdygtighed under covid-19-
krisen og energikrisen, selv om landet stadig stir over for betydelige udfordringer. I
Grakenland var 66,3 % af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder i 2022 i
beskeftigelse, hvilket er 8 procentpoint mere end i 2020, selv om det fortsat ligger langt under EU-
gennemsnittet pd 74,6 %, hvilket afspejler udfordringerne i1 forbindelse = med
beskaftigelsesegnetheden i visse befolkningsgrupper. Den sociale resultattavle viser "kritiske
situationer" for bade unge og kvinder. Selv om andelen af unge, der hverken er i beskeftigelse eller
under uddannelse, faldt med 3,2 procentpoint fra 2020 til 2022, er den fortsat hej (15,3 % 1 2022
mod 11,7 % 1 EU). Selv om beskeftigelsesfrekvensen for kvinder (55,9 %) er steget med 7,2
procentpoint fra 2020 til 2022, er den en af de laveste i EU, hvilket forer til den sterste
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen i EU (21,0 procentpoint). P4 den anden side klarer
Grakenland sig "gennemsnitligt" med hensyn til forskellen 1 beskaftigelsesfrekvensen for personer
med handicap, idet arbejdslesheden og langtidsledigheden blandt personer med handicap faldt til
henholdsvis 12,5 % og 7,7 % 1 2022. Endelig 14 den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger pa 79,9 % i 2022 fortsat under 2008-niveauet og kraver ngje overvagning i lyset af dens

"kritiske situation" og virkningen af den heje inflation.
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Risikoen for fattigdom og ulighed faldt, selv om effektiviteten af det sociale beskyttelsessystem
og de uopfyldte behov for lagebehandling

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
fortsat udggr alvor]ige udfordringer. I 2022 udstgdelse (AROP, lav arbejdsintensitet, alvorlige materielle

40 7 o af befolkningen og sociale afsavn; %)

reducerede sociale overfersler (bortset fra s -
pensioner) fattigdommen 1 Grazkenland med *

25 4

RN oem oo |
hvilket udger en "kritisk situation". Andelen af \/:

personer 1 risiko for fattigdom eller social 10 -

20,3 %, 15 procentpoint under EU-gennemsnittet,

udstedelse samt andelen for bern faldt yderligere

fra 28,3 % og 32 % 1 2021 til henholdsvis 26,3 % 2006 2017 2018 2013 2020 2021 2022
AROPE
og 28,1 % 1 2022. I begge tilfelde blev situationen _AROpE forborn
.. . . . Personer, der lever i en husstand med lav arbejdsintensitet
forbedret fra "kI'ltlSk" tll "SVag, men 1 bedrlng", —Personer, der oplever alvorlige materielle og sociale afsavn

selv om verdierne stadig ligger et godt stykke over Kilde: Eurostat [ilc_pecs01], [tepsr_Im430],

. . [ilc 1i02] og [tespm030], EU-SILC.
EU-gennemsnittet (21,6 % og 24,7 %). Ulighed
malt ved indkomstkvintilsatsen faldt ogsa fra 5,8 1 2021 til 5,3 1 2022, hvilket stort set er det samme
niveau som 1 2020. Andelen af personer, der bor i husstande med uforholdsmessigt hoje
boligudgifter, faldt fra 33,3 % 1 2020 til 26,7 % i1 2022 og er saledes "svag, men i bedring". Pé
baggrund af covid-19-krisen steg selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling til 9 % (6,8

procentpoint over EU-gennemsnittet), hvilket er en "kritisk situation".

Tilegnelse af digitale feerdigheder for voksne er fortsat en prioritet for Grakenland med
henblik pa den digitale og grenne omstilling. 1 2021 havde 52,5 % af den voksne befolkning som
minimum grundleggende digitale fardigheder, dvs. 1,4 procentpoint under EU-gennemsnittet.
Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, 14 fortsat et godt stykke under EU-
gennemsnittet (4,1 % mod 9,6 % 1 EU), selv om den steg med 0,9 procentpoint i 2022 og er derfor
"god, men ber overviges". Endelig faldt andelen af bern under tre ar i formel bernepasning med 3,2

procentpoint til 29,1 % 12022 og er "gennemsnitlig" (35,7 % 1 EU).

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Graekenland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Spanien

Det spanske arbejdsmarked stir over for betydelige udfordringer pa trods af et robust
opsving. Beskaftigelsesfrekvensen steg til 69,5 % 1 2022 og oversteg niveauet for krisen (2019) pa
68 %. Den ligger dog fortsat et godt stykke under

Centrale arbejdsmarkedsindikatorer

EU-gennemsnittet pa 74,6 %, hvilket er en "kritisk *
1276

situation Som folge af den nedadgéende e . B B E =B Y

tendens @ndrede arbejdslesheden og dens

[ — - 20

langsigtede komponent sig fra en "kritisk situation"

55 + ~- 15

til "svag, men i bedring" 1 2022, selv om den fortsat

50 + -+ 10

l1a betydeligt over EU-gennemsnittet (henholdsvis
12,9 % mod 6,2 % og 5 % mod 2,4 %)'. Andelen af s -

unge, der ikke er i beskeftigelse eller under

40

. . . 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
uddannelse, faldt til 12,7 % 1 2022, men "ber stadig
. . Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar
holdes e¢je med". Ungdomsarbejdslesheden er Arbejdslpshed i aldersgruppen 15-74 ar (hojre side)
= | angtidsledighed i aldersgruppen 15-74 &r) (hgjre side)
fortsat hej, 29,8 %, og nar op pa 52,4 % i1 Melilla, — -Andel af NEET'er (15-29 ar) (venstre side)

44,4 % i Ceuta og 43,9 % i regionen i den yderste gijjde: Eurostat, [Ifsi_emp a], [une rt a],
periferi De Kanariske Qer, selv om der er konstateret [U"¢-!tval og[edat lfse 20], EU LFS.

en vaesentlig forbedring i de seneste ar. Mere positivt

er den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen "gennemsnitlig", og forskellen 1
beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap placerer Spanien i1 kategorien "de, der
prasterer bedst". Samtidig er vaksten 1 den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

fortsat "kritisk" og ligger stadig under 2008-basisniveauet.

Spanien stiar over for udfordringer med hensyn til unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, samtidig med at landet klarer sig relativt godt med hensyn til digitale feerdigheder.
Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg en smule 1 2022 til 13,9 % (mod
9,6 % 1 EU). Situationen blev derfor forverret fra "svag, men i bedring" til "kritisk". Der er fortsat
regionale forskelle med sarligt heje niveauer 1 ost og syd og forvaerrede resultater i de ostlige og
nordvestlige regioner. P4 den anden side klarer Spanien sig "bedre end gennemsnittet" med hensyn
til digitale feerdigheder, idet 64,2 % af den voksne befolkning som minimum havde grundleggende
digitale faerdigheder 1 2021 (mod 53,9 % 1 EU), hvilket sammen med en mere generel

opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken stetter den grenne og den digitale omstilling.

276 Note: Definitionen af Spaniens beskeaftigelses- og arbejdslashedsprocent er forskellig i 2021 og 2022, da

Spanien medtager midlertidige afskedigelser i definitionen (jf. Eurostat Metadata).
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Spanien oplever udfordringer i forbindelse med social beskyttelse og inklusion. Bade den
samlede andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse og indkomstkvintilsatsen er
"svag, men 1 bedring", selv om niveauerne stadig er relativt hgje, nemlig henholdsvis 26 % og 5,6 1
2022. Desuden 13 andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse pd 32,2 % 12022 (7,5
procentpoint over EU-gennemsnittet i 2022) og er forblevet i en "kritisk situation” i de seneste tre
ar. I den forbindelse er de sociale overferslers indvirkning pa fattigdomsbekaempelse (27,4 % mod
35,3 % 1 EU 1 2022) forholdsvis lav og "ber holdes gje med". Pa den positive side klarer Spanien
sig fortsat "bedre end gennemsnittet" med hensyn til de selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling. Andelen af bern under tre ar i formel bernepasning er "god, men ber overvages"
pa grund af et betydeligt fald i 2022 (fra 55,3 % til 48,6 %), delvis som folge af vedvarende

problemer med prisoverkommelighed.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, og navnlig seks indikatorer, der markeres
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Spanien stiar over for potentielle
risici for opadgiende social konvergens, som Kkrzver yderligere analyse i anden fase (se

boksen i afsnit 1.5).
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Frankrig

Frankrig har et steerkt socialsikringssystem, men stir over for abenlyse fattigdomsrisici.

Samlet set klarer Frankrig sig "bedre end
gennemsnittet" med hensyn til virkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelse, og andelen af
befolkningen i risiko for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) 1a i 2022 lidt under EU-
gennemsnittet (21,0 % mod 21,6 %). lkke desto
mindre steg andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse med 1,8
procentpoint fra &r til &r, hvilket afveg fra
tendensen for personer fodt i EU?”’. I en situation

med stigende inflation steg andelen af bern 1 risiko

for fattigdom og social udstedelse betydeligt (med
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Kilde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC; brud i
serierne 1 2022.

4,7 procentpoint) til 27,4 % i 2022%78  hvilket er et godt stykke over EU-gennemsnittet pa 24,7 %.

Begge tendenser "ber holdes gje med". Veksten 1 husstandenes disponible bruttoindkomst 1a fortsat

1,1 procentpoint under EU-gennemsnittet 1 2021. Ulighed mélt ved indkomstkvintilsatsen er fortsat

"gennemsnitlig", men har dog generelt veret stigende siden 2018. Regionerne 1 den yderste periferi

klarer sig betydeligt darligere end det franske hovedland pé alle omrader af den sociale

resultattavle.

277

Guyana, Réunion, Martinique og Guadeloupe).
278

Brud i serier: FR-SILC-undersagelsen omfatter i 2022 for forste gang fire oversgiske departementer (Fransk

Denne stigning forekommer hgj pa trods af medtagelsen af ovennavnte overseiske departementer.

6073/24

LIFE.4

la/LA/ak 262
DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bb00518b-b804-4a09-9ead-6d27e424b58a?lang=en

Resultaterne pd det franske arbejdsmarked fortsatte med at blive bedre pi trods af en
okonomisk afmatning i andet halvar 2022, stigende forsyningsflaskehalse og haje
energipriser. Mellem 2021 og 2022 faldt arbejdslesheden med 0,6 procentpoint til 7,3 % (7,2 % 1
andet kvartal 2023), hvilket er det laveste niveau siden 2008. Den ligger dog i kategorien "ber
holdes oje med", da resultaterne i forhold til EU-gennemsnittet forvarredes for anden gang®”.
Ungdomsarbejdslgsheden og andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er
ogsé blevet forbedret, selv om den fortsat er hgj i1 regionerne 1 den yderste periferi. Integrationen af
visse sdrbare grupper péd arbejdsmarkedet er fortsat en udfordring, navnlig for personer fedt uden
for EU og personer med et lavt uddannelsesniveau. Den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen er "bedre end gennemsnittet" (5,8 procentpoint i 2022 mod 9,1
procentpoint pa EU-plan). Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap faldt

fra 2021 til 2022 med 3,3 procentpoint, men er fortsat betydelig pd 20,8 procentpoint.

Frankrig klarer sig generelt godt med hensyn til indikatorerne pa den sociale resultattavle for
lige muligheder. Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder samt
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er "gennemsnitlig" (henholdsvis 62 % 1 2021 og
7,6 % 12022). Frankrig ligger i kategorien "de, der prasterer bedst" med hensyn til andelen af bern
under tre ar i formel bernepasning. Ikke desto mindre er uddannelsessystemet praget af en

betydelig andel af personer med ringe faerdigheder og store uligheder.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Frankrig ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).

27 Definitionen af Frankrigs beskeftigelses- og arbejdsleshedsprocent er forskellig i 2021 og 2022, da Frankrig

medtager midlertidige afskedigelser i definitionen (jf. Eurostat Metadata).
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Kroatien

Kroatien havde et robust opsving i 2021 og 2022, men stiar stadig over for betydelige

udfordringer pa arbejdsmarkedet. Trods visse

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med

20 handicap (procentpoint)

forbedringer siden 2021 var beskaeftigelsesfrekvensen
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det foregéende ar. Forskellen i , , , ,
Kilde: Eurostat, |tepsr_sp200], EU-SILC

beskeaftigelsesfrekvensen for personer med handicap er
"kritisk" med et af de hgjeste niveauer (36 procentpoint mod et gennemsnit pa 24,4 procentpoint i

EU) og tendens til forvarring.

Kroatien stir over for visse udfordringer for si vidt angir social beskyttelse og social
inklusion. Selv om andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse fortsat ligger
under EU-gennemsnittet for bade den samlede befolkning (19,9 % mod 21,6 %) og for bern
(18,1 % mod 24,7%), har virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekampelse veret "kritisk" siden 2020, idet den 1 2022 var betydeligt lavere (20,4 %)
end EU-gennemsnittet (35,3 %). Dette skal overvdges neje, ogsd 1 forhold til den mulige

indvirkning af de nuvarende hgje leveomkostninger pé fattigdomsrisikoen.

Kroatien klarer sig relativt godt med hensyn til andelen af unge, der forlader skolen tidligt, og
digitale feerdigheder. Kroatien ligger stadig 1 kategorien "de, der prasterer bedst" med hensyn til
andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, som 14 pa 2,3 % 1 2022 (EU-
gennemsnittet 14 pa 9,6 %). Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
feerdigheder 1a med 63,3 % ogsd "bedre end gennemsnittet" (mod EU-gennemsnittet pa 53,9 %) 1
2021, hvilket stotter den gronne og den digitale omstilling. P4 den anden side er andelen af bern
under tre ar 1 formel bernepasning for nylig faldet betydeligt (fra 33,3 % 1 2021 til 27,5 % 1 2022),

hvilket bringer den 8,2 procentpoint under EU-gennemsnittet og derfor "ber holdes gje med".
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I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Kroatien ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Italien

Trods et robust opsving i beskeeftigelsen star Italien over for store udfordringer pa

arbejdsmarkedet. Nogle indikatorer pa den

%Oaf befolkningen % af arbejdsstyakden
Centrale arbejdsmarkedsindikatorer

sociale  resultattavle vedrerende  '"rimelige
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i Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 &r, mand (venstre side)
: : : keeftigelsesfrek | 20-64 ar, kvi i
Stabllt Sldel'l 2020 Sammenllgnet med EU— i Beskaeftigelsesfrekvens aldersgruppen 20-64 ar, kvinder (venstre side)

===Arbejdslgshed i aldersgruppen 15-74 ar (hgjre side)
Ungdomsarbejdslgshed i aldersgruppen 15-24 ar (hgjre side)

gennemsnittet er den naesten dobbelt sd hgj Kilde: Eurostat [Ifsi emp a] og [une rt a], EU LFS.
(10,7 %), hvilket viser en "kritisk situation".

Andelen af ufrivilligt deltidsarbejde er desuden stadig hej, navnlig for unge og mend. Vaksten 1
den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger pa 94,6 % 1 2021 14 endvidere stadig
betydeligt under EU-gennemsnittet pa 109,9 % i forhold til 2008 og faldt til 93,8 % i1 2022 med hej
inflation, hvilket ogsé tyder pd en "kritisk situation". P4 den anden side forbedredes Italiens
resultater med hensyn til arbejdsleshed og dens langsigtede komponent, og for begge indikatorer er

scoren "svag, men i bedring" 1 2022. Med hensyn til forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for

personer med handicap ligger Italien endelig konsekvent blandt "de, der presterer bedst".
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Selv om situationen for unge viser tegn pa forbedring, star Italiens uddannelsessystem fortsat
over for udfordringer. Navnlig 1a andelen af voksne med som minimum grundlaeggende digitale
feerdigheder 1 Italien pa 45,6 % 1 2021 og dermed et godt stykke under EU-gennemsnittet (53,9 %).
Derfor befinder landet sig 1 en situation, der "ber holdes gje med", ogsd 1 lyset af dette omrédes
betydning for den grenne og den digitale omstilling. Situationen for unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, og unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, er blevet
en smule bedre 1 forhold til det foregdende ir og er nu "svag, men i bedring". Med 19 % har Italien
imidlertid fortsat en af de hgjeste andele unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, 1

EU (EU-gennemsnit: 11,7 %).

Med hensyn til social beskyttelse og inklusion er der mulighed for yderligere forbedringer pa
trods af de seneste fremskridt. Tre indikatorer pa omrddet "social beskyttelse og inklusion" er
"ber holdes gje med", og for alle indikatorer — med undtagelse af selvrapporterede uopfyldte
behov for leegebehandling — klarer Italien sig darligere end EU-gennemsnittet. 1 2022 faldt den
samlede andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse en smule til 24,4 %, selv om
den fortsat er hoj, og risikoen for fattigdom 1 sig selv forblev uandret i forhold til 2021. Tilsvarende
faldt andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse for bern ogsd fra 29,7 % 1
2021 til 28,5 % 1 2022. Desuden reducerede sociale overforsler i 2022 kun fattigdommen med
25,8 % 1 Italien (sammenlignet med 35,3 % i1 EU). Situationen er felgelig markeret som "ber holdes
oje med". Endelig udviser indkomstuligheder malt ved indkomstkvintilsatsen den samme dynamik

som fattigdom: Selv om andelen (5,6 %) faldt en smule 1 2022, er situationen "ber holdes gje med".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, og navnlig otte indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Italien stir over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens, som kraver yderligere analyse i anden

fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Cypern

Det cypriotiske arbejdsmarked Klarer sig generelt pa linje med EU-gennemsnittet, men nogle
befolkningsgrupper stir stadig over for udfordringer. Beskeftigelsesfrekvensen ndede op pé
77,9 % 1 2022 og steg yderligere til 79,0 %, hvilket er naesten rekordhgjt, i andet kvartal 2023 (mod
75,4 % 1 EU). Samtidig var arbejdslesheden forholdsvis lav, nemlig 6,8 % 1 2022, selv om den
stadig 14 lidt over EU-gennemsnittet pa 6,2 %, mens dens langsigtede komponent med 2,3 % var pé
linje hermed (2,4 % 1 EU) efter en lille stigning i 2021. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for

personer med handicap i Cypern ligger med 25,7 procentpoint tet pA EU-gennemsnittet og er faldet

1 forhold til det foregédende ar. Samtidig er integrationen Beskaeftigelsesfrekvens fordelt p3 ken og
konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen (% og
. o . 85 15
af unge og kvinder péd arbejdsmarkedet fortsat svag. procentpoint)

Andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under

uddannelse, er stadig meget hgj, nemlig 14,7 % (mod - 10

11,7% 1 EU), med en forvaerring i forhold til EU-

gennemsnittet i forhold til det foregdende &r (pa trods af " /\/ I

faldet i absolutte tal). Det betyder, at situationen er s

@ndret fra en situation, der "ber holdes gje med", til en
60 T T T T T 0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

"kritisk situation". Selv om beskaftigelsesfrekvensen

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens (hgjre side)
Beskaeftigelsesfrekvens, maend (venstre side)
——Beskaeftigelsesfrekvens, kvinder (venstre side)
steg for bade mand og kvinder, skal der "holdes gje med"  gjjge: Eurostat [Ifsi emp q], EU LFS.
den kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen for
andet ar 1 treek pa grund af dens relativt heje og stigende niveau (12,1 procentpoint mod 10,7
procentpoint i EU). Andelen af bern under tre ar i formel bernepasning 14 pa 24,4 % i Cypern,
hvilket er et godt stykke under EU-gennemsnittet (35,7 %) efter et betydeligt fald i forhold til det
foregdende ar. Da formel bernepasning er vigtig for, at personer med omsorgsforpligtelser kan
deltage pé arbejdsmarkedet, er dette en situation, der "ber holdes gje med". Endelig ligger den reale
disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger stadig under 2008-niveauet efter en mindre

forveerring fra 2021. Det betyder, at der er tale om en situation, der "ber holdes gje med".
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Udviklingen af feerdigheder viser forbedringer, men der er stadig visse udfordringer. Andelen
af unge der forlader uddannelsessystemet faldt fra 10,2 % 1 2021 til 8,1 % 1 2022, og situationen er
nu "bedre end gennemsnittet". Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale
ferdigheder er temmelig lav med 50,2 % 1 2021 (mod 53,9 % 1 EU) og "ber holdes gje med", ogsa i

lyset af dette omrades betydning for den grenne og den digitale omstilling.

Det sociale beskyttelsessystem stotter tilsyneladende effektivt gode sociale resultater i Cypern.
Risikoen for fattigdom eller social udstedelse ligger pd 16,7 % 12022 (mod 21,6 % i EU), herunder
for bern (18,1 % mod 24,7 % 1 EU), og landet klarer sig "bedre end gennemsnittet" for begge
dimensioner. Dette afspejler bl.a. virkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pa
fattigdomsbekempelse, som er "gennemsnitlig" (31,2% mod 35,3 % 1 EU), og de lave
boligudgifter, som placerer Cypern i kategorien "de, der praesterer bedst". De selvrapporterede
uopfyldte behov for leegebehandling er med 0,1 % et af de laveste 1 EU, hvor landet igen ligger i

kategorien "de, der bedst prasterer".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Cypern ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Letland

Letland klarer sig gennemsnitligt pa nogle omrader, men landet stir generelt over for
betydelige udfordringer pa det sociale omriade. Selv om den gennemsnitlige andel af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse ligger pa 26 % 1 2022, er den en af de hgjeste i EU og
ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet pd 21,6 %. Efter en forvaerring af landets relative
resultater 1 denne henseende i to pd hinanden folgende ar er dette nu en "kritisk situation". Desuden

er 42,6 % af de @ldre i risiko for fattigdom eller

AROPE-sats (% af den relevante befolkning)

social udstedelse, hvilket er betydeligt mere end i >

den samlede befolkning. Indkomstuligheden har *°

ogséd vedvarende vaeret "kritisk" i de seneste tre dr

med en af de hgjeste indkomstkvintilsatser (6,3 i *°

2022 mod 4,7 i EU). Reformen af 3

mindsteindkomsten?®’ og stigningen i 0
mindstelonnen (til mindst 620 EUR 1 2023 og 25
mindst 700 EUR fra 2024) har til formal at tackle 2

udfordringer 1 forbindelse med fattigdom og 15

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. . : : . e . I alt Bgrn (under 18 ar)
ulighed. Virkningen af disse tiltag er imidlertid u Erhvervsaktive (18-64 ar) u Aldre (65 og derover)

indtil videre blevet pavirket af den hgje, om end nu Kilde: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

faldende, inflation i Letland i de forste maneder af 2023 og slutningen af 2022. Der meldes om en
forveerring for s& vidt angar uopfyldte behov for legebehandling, som berorte 5,4 % af
befolkningen 1 2022 (mod 2,2 % 1 EU). Det betyder, at der er tale om en "kritisk situation". Dette
folger efter en situation, der blev betegnet "svag, men 1 bedring" i 2021, og som faldt sammen med
yderligere midlertidige investeringer 1 sundhedspleje for at afbede virkningerne af covid-19-
pandemien. Den igangvarende sundhedsreform forventes mere strukturelt at give befolkningen en

bredere dekning og lovpligtige sundhedsydelser af hgjere kvalitet.

280 Reformen knytter mindsteindkomsttersklerne for garanteret mindsteindkomst, statslig social sikringsydelse,

mindstepension samt materiel stotte til foreeldrelose bern og bern uden foreldreomsorg efter at have néet
myndighedsalderen til medianmindsteindkomsten for en tilsvarende forbruger.
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Det lettiske arbejdsmarked er kommet sig hurtigt efter covid-19-krisen. I 2022 steg
beskeaeftigelsesfrekvensen til 77,0 % (fra 75,3 % 1 2021) og forblev kun en smule under niveauet for
pandemien, dvs. den var "gennemsnitlig". Letland ligger 1 kategorien "de, der prasterer bedst" med
hensyn til den kensbetingede forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen, og er "gennemsnitlig" i forhold til
unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse. Landet har tidligere ogsad ligget i
kategorien "de, der prasterer bedst" med hensyn til forskel 1 beskeaftigelsesfrekvensen for personer
med handicap, men ligger nu i kategorien "gennemsnitlig" pd grund af en nylig stigning, selv om

det stadig ligger lidt under EU-gennemsnittet (20,8 procentpoint mod 21,4 procentpoint i 2022).

Overordnet set ligger Letland i kategorien "gennemsnitlig" med hensyn til uddannelse og
feerdigheder. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, var pa 6,7 % i 2022 (mod
9,6 % 1 EU) efter et yderligere fald fra 7,3 % 1 2021. Den positive tendens siden 2016 forventes at
fortsaette med den nylige indforelse af reformer pa erhvervsuddannelsesomridet, der sikrer oget
fleksibilitet. Andelen af voksne med som minimum grundleggende digitale faerdigheder 1a pa
50,8 % (mod 53,9 % i EU). Dvs. der er tale om en "gennemsnitlig" preestation pa et omrade, der

stotter den gronne og den digitale omstilling.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes @je med", stir Letland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Litauen

Litauen star over for udfordringer med hensyn til social inklusion og social beskyttelse. Det

sociale sikkerhedsnets tilstraekkelighed er fortsat
. . Indkomstkvintilsats (580/520)
lav. Den faldende tendens i andelen af personeri s

risiko for fattigdom eller social udstedelse til —Eu27 LT
23,5 % 12021 vendte for nylig med en stigning til
24,6 % 1 2022. Der er folgelig tale om en

situation, der "ber holdes @je med". Desuden er

ulighed malt ved indkomstkvintilsatsen blandt de

hgjeste 1 EU og har varet "kritisk" 1 de seneste to

ar. I 2022 var indkomsten for de rigeste 20 % af  ° T

befolkningen mere end seks gange hejere end

indkomsten for de fattigste 20 % og har varet let 4

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘
stigende siden 2021, mens der var tale om et fald

i EU. P4 den positive side ligger Litauen for Kilde: Eurostat [tessi180], EU LFS.

tredje ar i treek 1 kategorien "de, der prasterer

bedst" med hensyn til veeksten 1 den disponible husstandsindkomst, hvilket er et tegn pa, at landet
fortsat er pd vej op. Med hensyn til andelen af husstande med uforholdsmassigt heje boligudgifter

er resultaterne "bedre end gennemsnittet".

Der er stadig udfordringer med hensyn til udvikling af feerdigheder. Andelen af voksne med
som minimum grundleggende digitale ferdigheder (48,8 % 1 2021) 14 et godt stykke under EU-
gennemsnittet (53,9 %). Derfor befinder landet sig i en situation, der "ber holdes gje med", ogsa i
lyset af de voksende behov for ferdigheder, som kan understotte den grenne og den digitale
omstilling. Der blev konstateret en betydelig forbedring i andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning mellem 2020 og 2022 (fra 16,2 % til 22,8 %), men den er stadig blandt de laveste i
EU og under niveauet for pandemien (2019) péd 26,6 %. I de seneste tre ar har der derfor vaeret tale
om en situation, der "ber holdes gje med". Omvendt blev Litauens resultater med hensyn til unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, forbedret fra "god, men ber overvages" 1 2020 til "de, der

praesterer bedst" 1 2022.
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Efter covid-19-krisen var der et kraftigt opsving pa arbejdsmarkedet generelt, mens
situationen for personer med handicap forvarredes ifelge den sociale resultattavles
nogleindikator. Den samlede beskaftigelsesfrekvens 14 pa 79,0 % 12022 (en stigning fra 77,4 % 1
2021), hvilket er "bedre end gennemsnittet" (76,2 % 1 EU) 1 lighed med tidligere ar. Samtidig steg
forskellen 1 beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap fra 23,9 procentpoint i 2021 til 35
procentpoint (mod 21,4 procentpoint i EU), den anden forverring i to pa hinanden felgende ar (fra
"bedre end gennemsnittet" til "kritisk"), hvilket endnu ikke afspejler den nylige politikindsats?®!.
Bade langtidsledigheden og andelen af unge, der ikke er i beskaeftigelse eller under uddannelse,
blev forbedret (sidstnaevnte fra 13 % 12020 til 10,7 % 1 2022), sdledes at situationen er @ndret fra
en situation, der "ber holdes gje med" i 2020, til en "gennemsnitlig" situation 1 2021 og 2022.
Endelig ligger Litauen traditionelt i kategorien "de, der presterer bedst" med hensyn til den

konsbetingede forskel 1 beskaeftigelsesfrekvensen med en indikatorverdi pd 0,8 procentpoint og en

relativt hej beskaeftigelsesfrekvens for badde mend og kvinder (henholdsvis 79,40g 78,6 % 1 2022).

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, og navnlig fem indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", herunder en indikator, der er blevet forverret
med tiden, konstateres det, at Litauen stir over for potentielle risici for opadgiende social

konvergens (se boksen i afsnit 1.5).

281 Administrative data fra den statslige socialforsikringsfond viser en stigning pa 4,2 % i antallet af beskeeftigede

med handicap.
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Luxembourg

Arbejdsmarkedet i Luxembourg kom sig hurtigt efter covid-19-krisen og er fortsat
modstandsdygtigt pa trods af en nylig afmatning i den ekonomiske aktivitet. Dette afspejles i
de generelt gode resultater pa omradet "rimelige arbejdsvilkar". Beskaftigelsesfrekvensen naede et

nyt hejt niveau (74,8 %) 1 2022, lidt over EU-

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens (procentpoint)

gennemsnittet, mens arbejdslesheden faldt til 4,6 %. **

Langtidsledigheden steg i 2020 og 2021, men faldt

25,

tilbage til det lave niveau for pandemien i 2022 M

(1,3 %), hvilket nu er "bedre end gennemsnittet". 2
Dette er ogsa tilfeldet for den kensbetingede forskel

i beskaftigelsesfrekvensen, som indsnavredes ”
betydeligt fra 7,4 procentpoint 1 2021 til 6,5
procentpoint 1 2022. For andet ar ligger
Luxembourg desuden i kategorien "de, der praesterer

—EU27 LU

bedst", med  hensyn til  forskellen i .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

beskeftigelsesfrekvensen  for  personer med
Kilde: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

handicap®®? (8,5 procentpoint mod 21,4 procentpoint i EU). Selv om andelen af unge, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, fortsat ligger langt under EU-gennemsnittet, steg den i 2020
og 2021, men faldt betydeligt til 6,8 % 1 2022 og blev "bedre end gennemsnittet". Selv om indekset
for den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = 100) med 111,9 ligger tat
pa EU-gennemsnittet (109,5), er det 1 kategorien "ber holdes gje med" pa grund af det lille fald pa et

tidspunkt, hvor andre medlemsstater oplevede en stigning.

282 Der er brud i alle serier i alle EU-SILC-baserede indikatorer for Luxembourg i 2021, 2022 og 2023.
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Luxembourg klarer sig godt med hensyn til uddannelse og feerdigheder. Landet er for det meste
"bedre end gennemsnittet" pa dette politikomrdde. Selv om andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, steg under pandemien, faldt den betydeligt 1 2022 og blev "bedre end
gennemsnittet". I 2021 havde 63,8 % af den voksne befolkning som minimum grundleggende
digitale feerdigheder, dvs. nasten 10 procentpoint over EU-gennemsnittet, hvilket stotter den gronne
og den digitale omstilling. Luxembourg er ogsé fortsat blandt de medlemsstater, der har den hgjeste
andel af bern under tre ar i formel bernepasning, selv om situationen pa grund af en betydelig
forverring 1 2022 (fra 62 % 1 2021 til 54,7 %) nu er "god, men ber overvages". Den sociale

situation er generelt god i Luxembourg, men der er udfordringer i forbindelse med boligudgifterl.

Den sociale situation er generelt god i Luxembourg, men der er udfordringer vedrerende
boligomkostninger!. 1 2022 registrerede landet betydelige forbedringer i andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse generelt og is@r for bern. Situationen var saledes "bedre
end gennemsnittet" pad begge omrader. De sociale overferslers indvirkning pa
fattigdomsbekempelse og de selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling er henholdsvis
"gennemsnitlig" og "bedre end gennemsnittet". Derimod er andelen af uforholdsmaessigt heje
boligudgifter faldet betydeligt fra "bedre end gennemsnittet" til en "kritisk situation", hvilket

afspejler virkningen af meget hoje stigninger i boligpriserne.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig én indikator, der er
markeret som "kritisk" eller "ber holdes gje med", star Luxembourg ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Ungarn

Ungarn stir over for betydelige udfordringer med hensyn til uddannelse og udvikling af

feerdigheder.

Navnlig er andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning lav (12,9 % 1 2022 mod 35,9 % 1 EU)
og har vaeret faldende siden 2021. Situationen har
derfor veret "kritisk" i de seneste to &r. Andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt,
forblev ogsd i en "kritisk situation" og steg fra
12,0 % 1 2021 til 12,4 % 1 2022 mod en faldende
tendens 1 EU. For romaerne var denne andel seks

gange hgjere end for resten af befolkningen i 2022

(64,3 % mod 9,4 %). Ungarns andel af voksne med
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Kilde: Eurostat, [sdg_04 10], EU LFS.

som minimum grundleggende digitale faerdigheder (49,1 %) er desuden lavere end EU-

gennemsnittet (53,9 % 1 2021) og "ber holdes ¢je med", idet andelen er serligt lav blandt

lavtuddannede, arbejdslase og personer over 55 ar. Handtering af disse udfordringer med hensyn til

uddannelse og ferdigheder kan bidrage til at athjelpe manglen pa arbejdskraft og ferdigheder og

stotte den retfaerdige grenne og digitale omstilling.
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Ungarn stir over for udfordringer pa det socialpolitiske omride, som forveerres af den hgje
inflation. Sociale overforsler reducerer indkomstfattigdommen med 36,7 % 1 Ungarn, hvilket stort
set er pd linje med EU-gennemsnittet. Der bor dog "holdes gje" med situationen 1 betragtning af det

betydelige fald i indikatoren i forhold til det foregdende &r*%’

. Mens risikoen for fattigdom og social
udstedelse i Ungarn er "gennemsnitlig" for den samlede befolkning og "bedre end gennemsnittet"
for bern (henholdsvis 18,4 % og 18,1 %), er andelen af alvorlige materielle og sociale afsavn en af
de hgjeste 1 EU (9,1 % 1 2022). Andelen af husstande med uforholdsmessigt hgje boligudgifter steg
kraftigt fra 2,4 % 1 2021 ("bedre end gennemsnittet") til 8,1 % 1 2022 ("ber holdes @je med"),

hvilket forvaerrede de hgje leveomkostninger for mange lavindkomsthusstande.

Det ungarske arbejdsmarked klarede sig godt under covid-19-krisen, selv om resultaterne for
visse siarbare grupper stadig halter bagefter. Arbejdsmarkedet kom sig hurtigt med resultater, der
er "bedre end gennemsnittet" med hensyn til "rimelige arbejdsvilkar" (eller "de, der prasterer bedst"
med hensyn til vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst), og beskaftigelsesfrekvensen
niede et rekordhejt niveau pa 80,2 % 1 2022. Nogle sarbare grupper star dog stadig over for
betydelige hindringer, nér det drejer sig om at {4 adgang til og trives pa arbejdsmarkedet. Mens den
konsbetingede forskel i1 beskaftigelsesfrekvensen ligger pd 9,8 procentpoint 1 2022 og stadig er
"gennemsnitlig", steg forskellen i beskeaftigelsesfrekvensen for personer med handicap med 3,6
procentpoint til et meget hejt niveau pa 32,4 procentpoint (mod 21,4 procentpoint i EU). Der er nu
tale om en "kritisk situation", som tidligere var en situation, der "ber holdes gje med". Desuden
ligger beskaftigelsesfrekvensen for lavtuddannede og romaer vesentligt under gennemsnittet

henholdsvis 38,7 og 47,3 % for aldersgruppen 15-64 4r mod 74,4 % 1 gennemsnit i 2022).
g grupp

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, og navnlig seks indikatorer, der markeres
som "kritiske" eller "ber holdes @je med", konstateres det, at Ungarn stir over for potentielle
risici for opadgiende social konvergens, som kraver yderligere analyse i anden fase (se

boksen i afsnit 1.5).

283 Der er brud i serierne for denne indikator i 2022 for alle medlemsstaterne, undtagen Finland, og herunder

Ungarn, men (ikkeoffentliggjorte) indikatorvaerdier beregnet af Eurostat pa grundlag af den gamle metode
giver et lignende fald i 2022 og stort set den samme vurdering ("ber holdes gje med"). Det betyder, at de
tilknyttede konklusioner er uendrede.
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Malta

Maltas arbejdsmarked Klarer sig generelt godt, men nogle befolkningsgrupper star stadig
over for udfordringer. Beskeftigelsesfrekvensen 1 Malta var blandt de hejeste i EU med 81,1 % 1
2022 (82,7 % 1 andet kvartal 2023), hvilket sammen med udviklingen i husstandenes disponible

bruttoindkomst pr. indbygger resulterede i en

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens
45 (procentpoint)

situation, der var "bedre end gennemsnittet".
MT —EU

Arbejdslesheden ndede et historisk lavpunkt pd

2,9 % 1 2022, mens andelen af unge, der ikke er i

35
beskeftigelse eller under uddannelse, faldt hurtigt

fra 9,5% 1 2021 til 7,2% 1 2022 (mod 11,7% 1  3°

EU), hvilket placerer Malta 1 kategorien "de, der

prasterer bedst" pa begge omrader. Med en lille /’—\_/\

20

stigning til 1 % 1 2022 er langtidsledigheden "god,

men ber overvages", selv om den fortsat ligger et 15
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godt stykke under EU-gennemsnittet (pa 2,4 %).

Den konsbetingede forskel 1 Kilde: Burostat, [tepsr_sp200], EU-SILC.
beskeftigelsesfrekvensen er stadig "svag, men i

bedring" med 13,1 procentpoint i 2022, hvilket er over EU-gennemsnittet pd 10,7 procentpoint, selv
om den er faldet med 3,3 procentpoint i forhold til 2021. Endelig stir personer med handicap over
for udfordringer med hensyn til integration pa arbejdsmarkedet, hvilket fremgér af en relativt stor
og voksende forskel 1 beskeftigelsesfrekvensen for personer med handicap. Situationen er folgelig
markeret som "ber holdes gje med". Efter at have stabiliseret sig pa et relativt hejt niveau i 2019
fortsatte forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap med at vokse 1 2022 (med
3,1 procentpoint) og ndede op pa 30,1 procentpoint, dvs. mere end EU-gennemsnittet (21,4

procentpoint).
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Maltas uddannelsessystem klarer sig generelt godt, men der er stadig udfordringer for unge.
Andelen af bern under tre ar i formel bernepasning 1a pa 43,1 % i 2022 (mod 35,7 % i EU), hvilket
er "bedre end gennemsnittet". Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, har vaeret
faldende, men er fortsat lidt hgjere end EU-gennemsnittet (10,1 % mod 9,6 % 1 2022). Dette er en
situation, der "ber holdes gje med", hvilket star i skarp kontrast til de gode resultater med hensyn til
andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse. I 2021 havde 61,2 % af alle
voksne som minimum grundleggende digitale feerdigheder 1 Malta (selv om der er store forskelle
mellem fardighedsniveauerne), hvilket ligger over EU-gennemsnittet pd 53,9 % og stetter den

digitale og grenne omstilling.

Maltas sociale situation er generelt god, selv om der registreres udfordringer med hensyn til
sociale overforslers indvirkning pa fattigdomsbekzmpelse. Risikoen for fattigdom og
indkomstulighed er "gennemsnitlig" 1 Malta. I 2022 14 andelen af personer i risiko for fattigdom
eller social udstedelse generelt og for bern pa henholdsvis 20,1 % og 23,1 % (mod 21,6 % og
24,7 % 1 EU). Malta var "bedre end gennemsnittet" med hensyn til andelen af husstande med
uforholdsmassigt heje boligudgifter, som 14 pa 2,9 % (mod 9,1 % 1 EU), og med hensyn til
selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling (0,3 % mod 2,2 % 1 EU). Indvirkningen af
sociale overforsler (bortset fra pensioner) pé fattigdomsbekampelse er imidlertid lav i Malta med
26,4 %, hvilket er et godt stykke under EU-gennemsnittet pa 35,3 % og derfor "ber holdes gje

med".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig tre indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stir Malta ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Nederlandene

Den nederlandske skonomi kom sig hurtigt efter covid-19-krisen og klarer sig fortsat relativt
godt med hensyn til alle indikatorer pa den sociale resultattavle vedrerende arbejdsmarkedet.
Beskaftigelsesfrekvensen naede op pa 82,9 % 1 2022 (83,6 % i andet kvartal 2023), hvilket er en af
de hgjeste 1 EU, mens arbejdslesheden fortsat

Beskaeftigelse og arbejdslgshed
% af befolkningen

var meget lav (3,5 % 1 2022). Andelen af unge, s arbejdsstyrien; o
der hverken er i beskaftigelse eller under :‘3‘ Ny :
uddannelse, er fortsat blandt de laveste i EU, . / \ ,
selv om den steg marginalt i 2022 (med 0,3 & /—/ \\ 6
procentpoint til 4,2 %) 1 forhold til en j: \/\ :’
nedadgdende tendens i EU (hvilket resulterede i N N .
en forringelse fra "de, der praesterer bedst" til 2
"god, men ber overvages"). P4 baggrund af !
disse generelt meget gode resultater forvaerrede 2009 2010 2011 2012 2013 2016 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar (venstre side)

covid-19-pandemien risiciene for et staerkt ——Arbejdslgshed i aldersgruppen 15-74 ar (hgjre side)

segmenteret arbejdsmarked, som fortsat er en af de Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a] og [une_rt_a], EU LES.
storste  strukturelle udfordringer 1 Nederlandene. Mens den konsbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen 14 et godt stykke under EU-gennemsnittet (7,9 procentpoint mod 10,7
procentpoint) 1 2022, er deltidsbeskaeftigelse udbredt, navnlig for kvinder. Dette resulterer 1 en af de
starste keonsbetingede forskelle i1 deltidsbeskaeftigelse 1 EU (42,3 procentpoint i forhold til EU-
gennemsnittet pd 20,4 procentpoint 1 2022) og en betydelig kensbetinget pensionsforskel (37,9 %

mod 26,0 % pé EU-plan i 2022).
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Nederlandene udviser fortsat gode resultater med hensyn til udvikling af ferdigheder. For
andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er resultatet fortsat bedre end
gennemsnittet (5,6 % 1 2022) pé trods af en lille stigning 1 forhold til &ret for (0,5 procentpoint). I
2021 havde 78,9 % af den voksne befolkning som minimum grundleggende digitale ferdigheder,
hvilket er blandt de hgjeste andele i EU. Det er dog fortsat vigtigt effektivt at nd ud til dem, der
befinder sig i en ugunstig arbejdsmarkedssituation (f.eks. lavtuddannede, personer med fleksible
eller midlertidige kontrakter, personer med migrantbaggrund og personer med handicap). Navnlig
vil sérbare grupper som folge af den decentraliserede gennemforelse ikke altid modtage den samme

eller tilstraekkelig stotte.

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i Nederlandene er relativt
stabil og et godt stykke under EU-gennemsnittet. Der er fortsat udfordringer for specifikke
grupper, herunder personer med migrantbaggrund og personer med handicap. Andelen af husstande
med uforholdsmassigt haje boligudgifter steg fra 8,3 % i 2020 til 10,0 % i1 2022, hvilket er lidt over
EU-gennemsnittet pa 9,1 %. Personer i risiko for fattigdom er serligt hardt ramt, idet der her er tale

om en andel af husstande med uforholdsmaessigt heje boligudgifter pa 41,2 %.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder ingen indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", star Nederlandene ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Ostrig

Ostrig har haft et staerkt opsving pa arbejdsmarkedet trods tegn pa ekonomisk afmatning. |
2022 var beskaeftigelsesfrekvensen med 77,3 % "gennemsnitlig" efter en forbedring. Den forblev pé
dette niveau i andet kvartal 2023 efter stagnerende BNP-veekst i fjerde kvartal 2022. Bade
arbejdsleshedsprocenten og dens langsigtede komponent faldt kraftigt (til henholdsvis 4,5 % og

1,2 %), hvilket viste resultater, der var "bedre end

i o % af befolknii
Centrale arbejdsmarkedsindikatorer atbetolkningen

gennemsnittet". I denne forbindelse faldt andelen * [ &
af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under 10 - 80
uddannelse, yderligere til 9,1 % 1 2022. Selv om & - 78

forskellen 1 den kensbetingede \/—\ L 76

beskzftigelsesfrekvens faldt til 7,8 procentpoint i .

2022 og forblev "gennemsnitlig", registrerede

2 - 72
. . \/’——-\
Dstrig en af de hajeste

0 70
deltidsbeskaftigelsesfrekvenser for kvinder i EU, 2018 2019 2020 2021 2022
Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar (hgjre side)
e==Arbejdslgshed i aldersgruppen 15-74 ar (venstre side)
——Langtidsledighed i aldersgruppen 15-74 ar (venstre side)

. Ungdomsarbejdslgshed i aldersgruppen 15-24 ar (venstre side)
voksende konsskaevheder i denne henseende (3997 Andel af NEET'er i aldersgruppen 15-29 ar (venstre side)

nemlig 50,3 % 1 2022, og en af de sterste og

procentpoint). Andelen af bern under tre dr i formel ;740 Furostat [Ifsi_emp. al, [une rt a]

bernepasning  faldt  betydeligt (med 5,5 [une-ltualogledatIfse 20, EULFS.

procentpoint) til 23 % 1 2022 (mod 35,9 % 1 EU). Der er derfor tale om en situation, der "ber holdes
oje med". Denne lave andel og det begrensede udbud af ekonomisk overkommelige
bernepasningsmuligheder af hgj kvalitet kan vere til skade for berns langsigtede leringsudsigter og
er fortsat en vigtig faktor, der bidrager til den hgje andel af kvinder, der arbejder pa deltid. Endelig
1a den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger under 2008-niveauet (97,9 % i 2021)
og betydeligt under EU-gennemsnittet (109,9). Selv om den disponible bruttohusstandsindkomst pr.
indbygger er ved at komme sig en smule efter faldet i covid-krisen i 2020, er den "svag, men i

bedring".
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Ostrig udviser fortsat gode resultater inden for feerdigheder og uddannelse, men der er stadig
udfordringer for lavtuddannede og personer med migrantbaggrund. Andelen af voksne med
som minimum har grundleggende digitale faerdigheder var hegj, nemlig 63,3 % 1 2021, og "bedre
end gennemsnittet" (54 % 1 EU). De faerdigheder, der er nedvendige for den grenne og den digitale
omstilling, kan ikke desto mindre fremmes yderligere for at athjeelpe de dermed forbundne mangler.
Mens andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, 14 pa 8,4 % 1 2022 og dermed var
"gennemsnitlig", har ca. 45 % af de langtidsledige kun afsluttet en folkeskoleuddannelse 1 @strig.
Forbedring af dérligt stillede personers grundleggende ferdigheder kan frigere deres potentiale og
forbedre deres deltagelse pé arbejdsmarkedet. I 2021 havde 23,6 % af personer med
migrantbaggrund i alderen 25-64 ar kun en folkeskoleuddannelse, og deltagelsen i uddannelse af
15-19-arige, der ikke var fodt 1 Ostrig, 1& pa 61,2 % 1 2020, hvilket er et godt stykke under landets
egne statsborgere (80,7 %).

Ostrig klarer sig relativt godt pa omradet for social beskyttelse og inklusion. Andelen af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse er stabil med 17,5 % 1 2022, og for bern er
andelen faldet til 21,6 %. Alvorlige materielle og sociale afsavn steg imidlertid med 0,5
procentpoint til 2,3 % 12022, og andelen af personer, der er truet af indkomstfattigdom (14,8 %), 14
fortsat over niveauet for pandemien. Den sterke indvirkning af sociale overfersler (bortset fra
pensioner) pd fattigdomsbekaempelse (41,2 % 1 2022 mod 35,3 % i EU) og det lave antal
selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling viser fortsat en situation, der er "bedre end

gennemsnittet".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig én indikator, der er
markeret som "kritisk" eller "ber holdes gje med", stir Ostrig ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Polen

Det polske arbejdsmarked klarer sig generelt godt, men kvinder og personer med handicap
star over for betydelige udfordringer. Bade beskeftigelsen og arbejdslesheden har naet bedre
niveauer end for pandemien og har opndet de bedste resultater, der er registreret i de seneste tre
artier. Med en af de laveste arbejdsleshedsprocenter i EU pd 2,9 % 1 2022 ligger Polen 1 kategorien
"de, der prasterer bedst", mens landets beskaftigelsesfrekvens er "gennemsnitlig" og ligger pa
76,7 % (mod 74,6 % 1 EU). Samtidig er manglen pd arbejdskraft fremtreedende og forvarres af et
fald 1 befolkningen i den erhvervsaktive alder og visse befolkningsgruppers lavere deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Der skal stadig "holdes g@je" med den konsbetingede forskel 1
beskeaftigelsesfrekvensen pé 12,9 procentpoint (mod 10,7 procentpoint pa EU-plan) 1 2022, idet den
kun forbedres langsomt. En af hovedérsagerne til

kvinders manglende aktivitet pé arbejdsmarkedet er Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap, kgnbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen og
andel af bgrn under tre ar i formal bgrnepasning 2014-2022 (i
procentpoint og i %)

omsorgsforpligtelser over for bern og personer med

40

behov for langtidspleje. Deltagelsesfrekvensen for

bern under tre &r i formel bernepasning pd kun
30

15,9 % af bern under tre ar er markeret som en |
situation, der "ber holdes oje med", da den fortsat , |
ligger langt under EU-gennemsnittet (35,7 %) og s

ogséd forverredes en smule 1 2022, hvilket afviger 1

fra den opadgdende tendens siden 2019. Denne lave

andel kombineret med kvalitetsudfordringer kan 014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022

potentielt vare til skade for berns langsigtede

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap i PL

leeringsudsigter 0og for kvinders deltagelse pﬁ Kgnsbetinget forskel i beskeeftigelsesfrekvensen i PL
—Deltagning i bgrnepasning i EU27<3
arbejdsmarkedet. Andre faktorer, der traekker Kilde: Eurostat [tepsr_sp200], [tesem060] og

kvinders beskeftigelsesfrekvens ned, er blandt andre ['°Pst-sp210], EU-SILC.

den lave frekvens af deltidsarbejde 1 Polen sammenlignet med EU og kvinders relativt tidlige
pensionsalder. Unge kvinders storre deltagelse i videregdende uddannelser sammenlignet med
maend pavirker ogsd deres beskaftigelsesfrekvens med gavnlige virkninger pa laengere sigt.
Personer med handicap stér stadig over for betydelige hindringer for adgang til arbejdsmarkedet,
hvilket kan vare en anden &rsag til manglende aktivitet pa arbejdsmarkedet?®*. Trods et fald i 2022 i
forhold til 2021 (31,3 procentpoint mod 34,2 procentpoint) er forskellen i beskaftigelsesfrekvensen
for personer med handicap ikke faldet hurtigt nok og ligger fortsat betydeligt over EU-

gennemsnittet pd 21,4 procentpoint. Situationen er folgelig markeret som "ber holdes gje med".

284 OECD, Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation, OECD
Publishing, Paris, 2021.
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Der er gode tendenser i Polen med hensyn til unge pi uddannelsesomridet, men niveauet af
digitale feerdigheder er fortsat meget lavt. Andelen af voksne med som minimum
grundlaeggende digitale ferdigheder ligger pa 42,9 % i Polen. Det er betydeligt lavere end EU-
gennemsnittet (53,9 % 1 2021) og udger en "kritisk situation". Styrkelse af tilegnelsen af digitale
ferdigheder kan stotte den grenne og den digitale omstilling. I modsetning dertil er andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, kun det halve af andelen i EU (4,8 % mod 9,6 %), og
Polen klarer sig "bedre end gennemsnittet", nir det gaelder andelen af unge, der ikke er i

beskeftigelse eller under uddannelse.

Den sociale situation er forholdsvis god i Polen. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstadelse (15,9 %) og indkomstulighed (indkomstkvintilsats pa 3,9 %) er fortsat "bedre end
gennemsnittet" sammenlignet med EU-gennemsnittet (pd henholdsvis 21,6 % og 4,7 %). Dette kan 1
det mindste delvis skyldes, at sociale overforsler har en "bedre end gennemsnitlig" indvirkning pa

fattigdomsbekempelse (reduktion af fattigdomsrisikoen pa 38,6 % mod 35,3 % i1 gennemsnit i EU).

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes ogje med", stir Polen ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Portugal

Det sociale beskyttelsessystems effektivitet med hensyn til at mindske risikoen for fattigdom

og mindske indkomstuligheder er blevet eget i Portugal. Der blev registreret betydelige

forbedringer med hensyn tll andelen af personer Andel af personer i risiko for fattigdom eller social
L. . . udstgdelse, opdelt i aldersgrupper
i risiko for fattigdom eller social udstedelse og 52, (%afbefolkningen)

indkomstkvintilsatsen, hvilket opvejede w L

forverringen 1 2021. Det betyder, at begge

28

indikatorer nu er "bedre end gennemsnittet".

26 +

Andelen af personer i risiko for fattigdom og

social udstedelse er faldet med 2,3 procentpoint 24
siden 2021 og vendte tilbage til under EU-
gennemsnittet 1 2022 (20,1 % mod 21,6 %),

22 +

20
mens indkomstkvintilsatsen fortsat ligger lidt

18

over EU-gennemsnittet (5,1 mod 4,7). Andelen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
R . . | alt Bgrn (under 18 &r)
af personer 1 I'lSlkO fOI' fattlgdom eller SOClal M Erhvervsaktive (18-64 ar) M £ldre (65 og derover)

udstadelse er imidlertid fortsat meget hej pa Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Azorerne og Madeira (henholdsvis 30,3 % og

30,2 %) og stiger fortsat. Det tyder pa voksende forskelle mellem det portugisiske fastland og dets
regioner i den yderste periferi. Indvirkningen af sociale overfersler (bortset fra pensioner) pé
fattigdomsbekampelse steg med 3,7 procentpoint 1 2022 (mere end i nogen anden medlemsstat) og
bevaegede sig fra "kritisk" til "svag, men i bedring"*%. P4 trods af denne seneste udvikling halter
Portugals resultater med hensyn til denne indikator fortsat bagefter EU-gennemsnittet (23,7 % mod

35,3 %) og er endnu ikke ndet op pa niveauet for pandemien.

285 Brud i tidsserier 1 2022.
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Portugal forbedrer sig med hensyn til uddannelse og faerdigheder. De fleste indikatorer pé den
sociale resultattavle pa dette omréde var "bedre end gennemsnittet" i 2022. Andelen af unge, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, steg marginalt fra 2021 til 2022 (0,1 procentpoint) og er fortsat
"bedre end gennemsnittet" efter betydelige fald 1 de seneste fem &r. Andelen af voksne med som
minimum grundleggende digitale feerdigheder 1& pd 55,3 % 12021 (mod 53,9 % i EU) og er dermed
"gennemsnitlig". Hvis det sikres, at disse resultater er baeredygtige, kan det hjelpe Portugal med at
tackle udfordringerne med hensyn til fardigheder, som kraeves af de skiftende behov pa

arbejdsmarkedet samt den grenne og den digitale omstilling.

Det portugisiske arbejdsmarked viste sig at vaere modstandsdygtigt trods en opbremsning i
den ekonomiske genopretning efter covid-19-krisen. Alle indikatorer pd den sociale resultattavle
vedrearende "rimelige arbejdsvilkér" er uendrede 1 forhold til &ret for og er stadig "gennemsnitlige".
I 2022 blev beskaftigelsen og arbejdslesheden forbedret og var bedre end EU-gennemsnittet
(henholdsvis 77,5 % mod 74,6 % og 6,0 % mod 6,2 %) med forbedringer lidt under gennemsnittet i
forhold til sidste ar. Efter en stigning fra 2,3 % til 2,9 % mellem 2020 og 2021 steg
langtidsledigheden moderat 1 2022 (2,7 %).

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder ingen indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stiar Portugal ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).
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Rumaenien

Trods betydelige fremskridt er fattigdomsrisikoen i Rumgnien fortsat hej, navnlig for

sdrbare grupper og i landdistrikterne. Selv om

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
fordelt efter urbaniseringsgrad (% af befolkningen)

andelen af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse er faldet siden 2015 fra 44,5 %
til 34,4 % 1 2022, ligger den fortsat betydeligt

60

50 |

40

over EU-gennemsnittet (21,6 %), og det samme

gelder andelen for bern. Disse og den

20

fattigdomsreducerende  virkning af sociale

10

overforsler — udger  "kritiske  situationer".

Fattigdomsrisikoen vedrerer 41,5 % af alle born,  ° ' 00 " 006 2017 | 201 201 200 | 2001 | 2022
og der er ingen forbedring i forhold til 2021. Det Storbyer = Mindre byer og forstaeder mm Landomrader —Ialt
sociale  beskyttelsessystem udviste begrenset Kilde: Eurostat, BU-SILC [ile.peps]3n].
effektivitet, da sociale overforsler (bortset fra

pensioner) kun resulterede i en fattigdomsreduktion pa 16,5 % (sammenlignet med 35,3 % 1 EU).
Mens indkomstkvintilsatsen faldt betydeligt mere end i de fleste andre medlemsstater mellem 2021
og 2022 (fra 7,14 til 6,0), er den fortsat blandt de hgjeste 1 EU. Selvrapporterede uopfyldte behov
for leegebehandling 14 pa 4,9 % 1 2022 og "ber holdes oje med". Sarbare grupper, mennesker, der

bor i landdistrikter, og marginaliserede grupper, f.eks. romaer, star over for sterre vanskeligheder

med at f4 adgang til vasentlige og sociale tjenester.
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Vedvarende udfordringer inden for uddannelse og udvikling af feerdigheder bringer
baeredygtig socioskonomisk konvergens i fare. Indikatorerne pa den sociale resultattavle
vedrerende udvikling af ferdigheder viser fortsat "kritiske situationer". Navnlig er andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt (15,6 %), en af de hgjeste 1 EU, og der er ikke sket klar
forbedring i de seneste ar, hvor andelen generelt er faldet i EU. P& trods af de seneste forbedringer
er der tale om en "kritisk situation" med hensyn til andelen af bern under tre ar i formel
bernepasning, som stadig er blandt de laveste 1 2022 (12,3 % mod 35,7 % 1 EU). Denne lave andel
kombineret med kvalitetsudfordringer kan potentielt vere til skade for berns langsigtede
leeringsudsigter og for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Personer med som minimum
grundleggende digitale faerdigheder udgjorde 27,8 % af den voksne befolkning i 2021, hvilket er et
godt stykke under EU-gennemsnittet pa 53,9 %, dvs. der er tale om en "kritisk situation". For at
styrke konkurrenceevnen og sikre et inklusivt vaekstpotentiale er der mulighed for yderligere at
forbedre uddannelsernes kvalitet, tilgaengelighed og arbejdsmarkedsrelevans og fremme tilegnelsen
af ferdigheder med fokus pa darligt stillede grupper i lyset af manglen péd arbejdskraft og
feerdigheder, den dobbelte omstilling og de demografiske udfordringer.

Arbejdsmarkedet udviste modstandsdygtighed over for covid-19-krisen, men stir stadig over
for betydelige udfordringer. 1 2022 13 beskaftigelsesfrekvensen stadig et godt stykke under EU-
gennemsnittet (68,5 % mod 74,6 %) og forblev "kritisk", hvilket delvis afspejler store forskelle i
arbejdsmarkedsresultaterne pa tvears af befolkningsgrupper. Langtidsledigheden steg (med 0,2
procentpoint til 2,2 %), hvor der generelt er tendens til forbedring 1 EU, og "ber holdes gje med".
Unge, der ikke er i1 beskaftigelse eller under uddannelse, faldt til 19,8 % (stadig blandt de hejeste i
EU). Der er sdledes stadig tale om en "kritisk situation" pa grund af den langsomme forbedring. Det
er positivt, at den kensbetingede forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen, der blev betegnet som en
"kritisk situation", neermede sig EU-gennemsnittet 1 2020 og 2021 og med 18,6 procentpoint i 2022
blev betegnet som "svag, men i bedring". Tilsvarende faldt forskellen i beskaftigelsesfrekvensen
for personer med handicap 1 2022 (med 0,6 procentpoint) og skiftede fra "kritisk" til "ber holdes gje

med".

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, og navnlig 11 indikatorer, der markeres
som "kritiske" eller "ber holdes gje med", konstateres det, at Rumaenien stir over for potentielle
risici for opadgiende social konvergens, som krzver yderligere analyse i anden fase (se

boksen 1 afsnit 1.5).
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Slovenien

Slovenien oplevede en staerk genopretning af arbejdsmarkedet i kelvandet pa covid-19-

pandemien. I 2022 forbedredes beskaeftigelsen,
arbejdslesheden og langtidsledigheden fortsat i
overensstemmelse med den generelle tendens i EU
og naede et historisk hejt niveau og for ledigheden
et lavt niveau (henholdsvis 77,9 %, 4 % og 1,6 %).
Alle  disse  arbejdsmarkedsindikatorer  var
"gennemsnitlige" eller "bedre end gennemsnittet".
Strukturelle faktorer, f.eks. den hurtige aldring af
befolkningen og misforholdet mellem udbudte og

efterspurgte faerdigheder, risikerer imidlertid at

forverre den eksisterende mangel pé arbejdskraft.

Centrale arbejdsmarkedsindikatorer

2018 2019 2020 2021 2022
Beckaftigelsesfrekvens i aldersgruppen 2064 ar (hajre side)
me Ar e jd slpshied faldersgruppen 15749 ar (venstre sidel

Langtidsledighed i aldersgruppen 1574 ar jvenstre side)

8D

Ungdormsarbejdslpshed i aldersgruppen 1524 ar (venstre side)

WEET-andel (15-29 ir) (venstre sida)

Kilde: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a],
[une Itu a] og[edat Ifse 20], EU LFS.

Slovenien har visse udfordringer i forbindelse med sit uddannelsessystem, navnlig med

hensyn til digitale faerdigheder. 1 2021 havde 49,7 % af den voksne befolkning som minimum

grundleggende digitale ferdigheder, hvilket er under EU-gennemsnittet (53,9 %) og "ber holdes

oje med", navnlig 1 lyset af dette omrades betydning for den grenne og den digitale omstilling.

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, steg med 0,9 procentpoint, hvor der

generelt er tendens til forbedring 1 EU. Dette forte til en forverring fra "de, der presterer bedst" til

"god, men ber overviges", selv om Slovenien stadig har en af de laveste andele 1 EU. Tilsvarende

steg andelen af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, ogsd (med 1,1

procentpoint) og 1a pa 8,4 % i 2022. Andelen ligger dog under EU-gennemsnittet pa 11,7 %, og

situationen er "god, men ber overvéages".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c018aa04-744d-4ad6-b26f-9eb677df79fa?lang=en

Slovenien har generelt et velfungerende socialt beskyttelsessystem. Nasten alle indikatorer pa
den sociale resultattavle vedrerende "social beskyttelse og inklusion" er "bedre end gennemsnittet"
eller placerede Slovenien i kategorien "de, der presterer bedst" i 2022. Som 1 de foregaende ar
havde Slovenien en af de laveste andele af befolkningen og af bern i risiko for fattigdom eller social
udstedelse pd henholdsvis 13,3 % og 10,3 %. Visse sarbare grupper, is@r lavtuddannede,
arbejdslese, @ldre kvinder og personer med handicap, har imidlertid langt sterre fattigdomsrisici, og
der ber derfor ydes en yderligere politikindsats malrettet mod disse grupper. Selv om virkningen af
sociale overfersler pd fattigdomsbekampelse var relativt hej ("bedre end gennemsnittet") for
Slovenien i de foregdende ar, faldt den i 2022 meget mere end i de fleste medlemsstater. Situationen
er folgelig markeret som "ber holdes gje med"?*®. Sociale overforsler er eksempelvis de mindst
effektive med hensyn til at mindske risikoen for fattigdom for @ldre (65 &r og derover), idet andelen
af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse var naesten dobbelt sd hoj for kvinder over
75 ér (26,1 %) 1 2022 som for den gvrige befolkning. Endelig 14 selvrapporterede uopfyldte behov
for leegebehandling fortsat pa et relativt hejt niveau sammenlignet med EU-gennemsnittet (2,2 %)

pa trods af den betydelige forbedring fra 4,8 % 1 2021 til 3,7 % 1 2022.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig to indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stir Slovenien ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen 1 afsnit 1.5).

286 Brud i tidsserier 1 2022.
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Slovakiet

Arbejdsmarkedet i Slovakiet klarer sig generelt godt, men langtidsledigheden er fortsat en
udfordring. Efter en robust genopretning efter covid-19-krisen ndede beskaftigelsesfrekvensen et
rekordh;ajt niveau péol 76,7 %, 0og Langtidsledighed (% af arbejdsstyrken i aldersgruppen 15-74

ar)
arbejdslosheden var pa 6,1 % i 2022 (bedre end

EU-gennemsnittet pd henholdsvis 74,6 % og s
6,2 %). Andelen af unge, der ikke er i

beskaftigelse eller under uddannelse, blev ogsa
forbedret og faldt fra 14,2 % i 2021 til 12,3 % i *
2022. Langtidsledigheden betragtes dog som

"kritisk", da den forvaerredes fra 3,9 % i 2021 \/\

til 4,1 % i 2022 (mod 2,4 % i EU). Desuden

kan der konstateres store regionale forskelle 1

mellem de vestlige og ostlige regioner. S

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Deltagelsen i ferskoleundervisning og Kilde: Eurostat [une Itu a], EU LFS,
bernepasning er utilstreekkelig og udger en

"kritisk situation". I 2022 havde Slovakiet EU's laveste deltagelsesfrekvens for bern under tre ar i
formel bernepasning (2,3 % mod 35,7 % 1 EU). Deltagelsen i1 forskoleundervisning og bernepasning
for barn over tre ar er ogsa fortsat blandt de laveste 1 EU (77,4 % mod 91,8 % i EU i 2021) med en
andel pa kun 33 % blandt romabern (om end forbedret fra 27 % i 2016). P4 den anden side klarer
Slovakiet sig "gennemsnitligt" med hensyn til unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, og

andelen af voksne med mindst grundlaeggende digitale ferdigheder.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

Slovakiet har generelt lav risiko for fattigdom og er blandt "de, der praesterer bedst" med
hensyn til indkomstulighed, men fattigdomsrisikoen for bern anses for at vaere '"ber holdes
aje med". Slovakiet stir over for store regionale forskelle, idet den estlige del af landet oplever
dybere fattigdom og social udstedelse. Landet har en af de sterste romabefolkninger 1 EU, og
tusindvis af mennesker bor i isolerede omrader uden adgang til basale tjenesteydelser. Som folge af
den kraftige stigning i 2022 (til 24,7 % fra 19,7 % i 2021) er andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstedelse for bern i kategorien "ber holdes gje med", hvilket viser en
forverring 1 to pd hinanden folgende ar. Det samme gzlder virkningen af sociale overfersler

(bortset fra pensioner) pa fattigdomsbekeempelse?®’.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse i forste fase, herunder navnlig fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", star Slovakiet ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).

287 Brud i serier i 2022 for denne indikator.
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Finland

Det finske arbejdsmarked kom sig hurtigt efter covid-19-krisen og er fortsat stramt. Finland

klarer sig fortsat pa linje med EU-gennemsnittet

Erhvervsfrekvens, beskaftigelse og arbejdslgshed (%, pa

arsbasis)

for indikatorerne pa den sociale resultattavle % af befolkningen ot —
84 arbejdsstyrken

vedrerende "rimelige arbejdsvilkar". 1 2022 blev 1
82

beskeftigelsen og langtidsledigheden forbedret

- 10
80

og var bedre end EU-gennemsnittet (henholdsvis
78,4 % mod 74,6 % og 1,5 % mod 2,4 %), selv.
om arbejdsmarkedet fortsat var stramt. Finland 7¢
havde en af de sn®vreste kensbetingede forskelle 74

i beskeftigelsesfrekvensen 1 EU 1 2022 (1,2 »

procentpoint mod 10,7 procentpoint for EU- ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

gennemsnittet) og ligger fortsat 1 kategorien "de,
Arbejdslgshed i aldersgruppen 15-74 ar (hgjre side)

" . Erhvervsfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar (venstre side)
der prwsterer bedSt . Andelen af unge, der lkke cr —Beskaeftigelsesfrekvens i aldersgruppen 20-64 ar (venstre side)

i beskeftigelse eller under uddannelse, ligger Kilde: Eurostat [Ifsi_emp a] og [une rt a], EU LFS.
stadig under EU-gennemsnittet, men forverredes en smule i 2022 (fra 9,2 til 9,3 %) i forhold til en
forbedret tendens i1 de fleste andre medlemsstater. Der er saledes tale om en situation, der "ber

holdes gje med".

Finland klarer sig fortsat godt inden for uddannelse og feerdigheder. 1 2021 havde 79 % af den
voksne befolkning som minimum grundleggende digitale ferdigheder, hvilket er blandt de hgjeste
andele 1 EU. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, var pa 8,4 % 1 2022 (mod
9,6 % 1 EU), uden nogen vasentlig forvarring 1 forhold til sidste &r. Fremme af leeringsmuligheder
og erhvervelse af ferdigheder 1 overensstemmelse med disse gode resultater kan bidrage til at sikre
okonomiens vakstpotentiale pa lang sigt i lyset af befolkningens aldring, den grenne og den digitale
omstilling og manglen pa kvalificeret arbejdskraft i visse sektorer, herunder social- og

sundhedstjenester.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en

Finland har et effektivt og inklusivt socialt beskyttelsessystem, der giver tilstraekkelig
dzekning, men som ogsa omfatter incitamentsfeelder og kompleksitet, der behandles i
forbindelse med en omfattende reform. Dette afspejles 1 de generelt gode resultater med hensyn
til de fleste indikatorer pd den sociale resultattavle vedrerende "social beskyttelse og inklusion",
selv om selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling fortsat er "kritiske". For denne
indikator er tendensen staerkt stigende med 2,1 procentpoint til 6,5 % i 2022, hvilket er betydeligt
over EU-gennemsnittet (2,6 %). De lange ventetider for primer og specialiseret pleje skyldes
navnlig efterslebet 1 behandlingen som folge af covid-19-pandemien og manglen pd pleje- og
sundhedspersonale. Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse steg med 2,1
procentpoint i 2022 (til 16,3 %), hvilket stadig er et godt stykke under EU-gennemsnittet (24,7 %).
De sociale overferslers indvirkning pd fattigdomsbekampelse er fortsat hej og ligger over EU-
gennemsnittet (49,8 % mod 35,3 %), selv om den er blevet forverret med 7,9 procentpoint siden
2021288, 1 begge tilfelde er der tale om en forringelse fra "de, der prasterer bedst" til "god, men ber

overviges"?®’,

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig to indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes oje med", stir Finland ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiaende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).

288 Brud i tidsserier i 2022.
289 For indikatoren for andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse og for bern er der brud i
tidsserierne i 2022.
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Sverige

Det svenske arbejdsmarked er hurtigt kommet sig efter covid-19-krisen, men nogle

befolkningsgrupper stir stadig over for
hindringer for integration pa
arbejdsmarkedet. Den kraftige vakst i
beskaftigelsen forte til en  rekordhgj
beskeftigelsesfrekvens pa 82,2% 1 2022.
Landet har ogsa en af de laveste andele af unge,
der ikke er 1 beskaftigelse eller under
uddannelse, 1 EU. Arbejdslesheden 14 pd 7,5 % i
2022 (mod 6,2 % 1 EU), men arbejdslesheden
"ber holdes gje med" og skjuler store forskelle
mellem  befolkningsgrupperne  baseret pé
fodeland. Mens arbejdslesheden for personer
fodt i EU 14 pa 4,6 %, var arbejdslesheden for
personer fodt uden for EU helt oppe pa 19,2 %.

Arbejdslgshed og AROPE-sats fordelt efter fgdested
(% af hhv. aldergruppen 15-74 r og af den samlede
befolkning i Sverige)

45

40 |-

35
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10 +

AROPE: fgdt uden for EU
AROPE: fgdt i SE

Arbejdslgshed: fgdt uden for EU
Arbejdslgshed: fgdt i SE

Kilde: Eurostat, [I1fsq_urgacob], EU LFS, og
[ilc pepsO6n], EU-SILC.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

Der er desuden en markant forskel mellem arbejdslesheden blandt dem, der er fedt uden for EU, for

sa vidt angér ken, nemlig 22,3 % 1 2022 for kvinder og 16,7 % for mend. Der skal ogsa "holdes gje

med" forskellen i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap pd grund af en kraftig

stigning pa 5,8 procentpoint til 25,7 procentpoint i 2022. Samme ar blev den kensbetingede forskel i

beskeftigelsesfrekvensen storre og er nu "god, men ber overvéges".
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/22246bfc-2999-4490-a752-ac265bbb6d22?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bcd54615-709a-420c-b939-02a8ce93064a?lang=en

Risikoen for fattigdom eller social udstedelse og indkomstuligheder er steget i Sverige, mens
andre resultater pi det sociale omriade er gode eller gennemsnitlige. Andelen af personer i
risiko for fattigdom eller social udstedelse steg en smule med 1,4 procentpoint til 18,6 % 1 2022
(mod 21,6 % 1 EU), en situation, der nu "ber holdes @je med", efter at den var "bedre end
gennemsnittet" 1 2021. Tilsvarende steg indkomstkvintilsatsen markant fra 4,0 1 2021 til 4,4 1 2022,
hvilket er det hgjeste niveau, der nogensinde er registreret i Sverige (mod 4,7 1 EU), og derfor "ber
holdes gje med". Som det er tilfeldet med resultaterne pa arbejdsmarkedet, er der stor forskel
mellem andelen af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse for personer fadt 1 landet
(13,5 % 1 2022) og personer fodt uden for EU (37,3 %). Virkningen af sociale overfersler pa
fattigdomsbek@empelse er "bedre end gennemsnittet", mens resultaterne i forbindelse med
uforholdsmassigt heje boligudgifter og selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling er

"gennemsnitlige".

Sverige klarer sig meget godt med hensyn til feerdigheder, men der er fortsat uligheder i
uddannelsessystemet. Landet ligger 1 kategorien "de, der prasterer bedst" med hensyn til andelen
af born under tre dr 1 formel bernepasning. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt (aldersgruppen 18-24 ar), har imidlertid varet stigende siden 2020 og nadede op pa 8,8 % i
2022. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er dobbelt si haj (17,3 %) blandt
unge fodt uden for EU sammenlignet med indfedte studerende (6,7 %). Andelen af den voksne
befolkning med som minimum grundleggende digitale ferdigheder har konsekvent varet "bedre
end gennemsnittet", nemlig 66,5 % i 2021 (mod 53,9 % 1 EU), hvilket stotter den grenne og den

digitale omstilling.

I lyset af resultaterne af ovennavnte analyse 1 forste fase, herunder navnlig fire indikatorer, der er
markeret som "kritiske" eller "ber holdes gje med", stir Sverige ikke umiddelbart over for
potentielle risici for opadgiende social konvergens og skal derfor ikke underkastes yderligere

analyse i anden fase (se boksen i afsnit 1.5).
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Bilag 1: EU's overordnede mal for 2030 og nationale mal inddelt pr. medlemsstat

Beskzeftigelse (%) Voksenzlo(/lo(;annelse Fat(tfl(;(())n;sEb,etl::il:g)else
EU generelt 78,0 60,0 -15 000
Alle 78,5 57,6 _15 600*
medlemsstaterne
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 —787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 —~1200@
EE 81,3 52,3 -39
1IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 —298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 =70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Note: (*) Det samlede mal for fattigdomsbekaempelse for alle medlemsstater svarer til mindst 15,6 mio. mennesker,
eksklusive medlemsstater, der ikke definerer malene ved brug af AROPE-niveauerne. (1) Danmark opger det nationale
mal for fattigdomsbekaempelse som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med meget lav
arbejdsintensitet (VLWI), svarende til 30 000 personer. (2) Tyskland opger det nationale mal for fattigdomsbekempelse
som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet (VLWI), svarende til
1,2 millioner personer, med 2020 som reference i stedet for 2019. (3) Ungarn opger sit nationale mal for
fattigdomsbekampelse som en reduktion af andelen af familier med bern, der lider materielle og sociale afsavn, til
13 % og dermed en reduktion af antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse pa 292 000. (4) Malta
opger det nationale mal for fattigdomsbekempelse som en nedbringelse af AROPE-andelen med 3,1 procentpoint.

6073/24 la/LA/ak 298
LIFE.4 DA



Bilag 2. Negleindikatorer for den sociale resultattavle

1. Analysen i den fzlles beskzftigelsesrapport 2024 er baseret pa negleindikatorerne for den
sociale resultattavle, som er godkendt af Ridet™’. Nogleindikatorerne folger principperne om
paholdenhed, tilgengelighed, sammenlignelighed og statistisk robusthed. Indikatorerne for de tre
kapitler under sojlen er som folger:

o Lige muligheder

©)

o

@)

o

o

Voksnes deltagelse i1 leering 1 labet af de seneste 12 méneder (aldersgruppen 25-64 ar)
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (% af befolkningen i alderen 18-24 ar)

Andel af personer med grundlaggende eller hgjere end grundleggende generelle digitale
feerdigheder (% af befolkningen i aldersgruppen 16-74 ar)

Unge, som hverken er 1 beskeftigelse eller under uddannelse (NEET-andel) (% af
befolkningen i aldersgruppen 15-29 ar)

Konsbetinget beskeftigelsesforskel (procentpoint, befolkningen i1 aldersgruppen 20-64 4r)
Indkomstkvintilsats (S80/S20)

o Retferdige og rimelige arbejdsvilkdar

o

O

o

Beskeftigelsesfrekvens (% af befolkningen i aldersgruppen 20-64 r)**!

Arbejdsleshed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 ér)
Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 ar)
Vzkst i den disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) pr. indbygger (2008 = 100)**

290

291

292

Udtalelsen fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, som omhandler den aftale, der blev
indgaet om negleindikatorerne for den reviderede sociale resultattavle, blev godkendt af Rédet for
Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet) den 14. juni 2021.

Fra 2021 indsamler Eurostat i overensstemmelse med IESS-forordningens ikrafttreeden efter en revideret
metode data til EU-LFS gennem de nationale statistiske kontorer i medlemsstaterne. Denne @ndring har til
formél at forbedre arbejdsmarkedsdataene, men skal tages i betragtning ved fortolkningen af @ndringer i
indikatorer teet pa tidspunktet for @ndringen, 1. januar 2021. De berarte nogleindikatorer er unge NEET'er,
arbejdslaeshedsprocent, langtidsledighed og kensbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen.

GDHI males i faste priser. Som kraevet af Udvalget for Social Beskyttelse anvender denne indikator
"ukorrigeret indkomst" (dvs. uden medregning af sociale overforsler i naturalier) og anvender ikke lengere
enheder for kebekraftstandarder (KKS), der blev anvendt i den oprindelige udgave af den sociale resultattavle,
for dermed at sikre overensstemmelse med de indikatorer, der er baseret pa EU-SILC.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/da/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021

Social beskyttelse og inklusion
o Andel af personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE) (% af den samlede

befolkning)**

Andelen af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse (% af befolkningen 1
aldersgruppen 0-17 ar)?%*

Effekten af sociale overforsler (undtaget pensioner) pé fattigdomsbekampelse (% reduktion
af AROP)*»

Forskel i1 beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (procentpoint, aldersgruppen
20-64 ar)>°

Uforholdsmassigt heje boligudgifter (% af den samlede befolkning)*’

293

294

295

296

297

Sammen med de tre komponenter: andel af personer i risiko for fattigdom, hele befolkningen (AROP 0+),
andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, hele befolkningen (SMSD 0+). og andel af
personer, som lever i en husstand med meget lav arbejdsintensitet (nesten arbejdslese husstande),
aldersgruppen 0-64 ar (QJ 0-64). 12021 blev AROPE-indikatoren @ndret pd baggrund af det nye overordnede
EU-mal for 2030 om at reducere antallet af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse. I den
forbindelse blev to af komponenterne revideret (afsavn og delvis arbejdslese husstande). Komponenten
"alvorlige materielle og sociale afsavn" erstatter komponenten "alvorlige materielle afsavn".
Referencealdersgruppen for delvis arbejdslese husstande blev @ndret fra 0-59 til 0-64 ar. For alle de
indikatorer, der athanger af indkomsten i EU-SILC, defineres indkomstreferenceperioden som en periode pa
12 méneder. Indkomstvariabler, der indgér i beregningen af indikatorerne AROP og QJ, vedrerer derfor
kalenderaret forud for undersegelsesaret, undtagen for Irland (12 forudgaende méneder ved besvarelsen). For
indikatoren for alvorlige materielle og sociale afsavn indgéar der ikke indkomstvariable i beregningen. Alle EU-
SILC-variable, der indgar i beregningen, vedrerer séledes undersogelsesaret.

Med de tre underindikatorer: andel af personer i risiko for fattigdom, barn (AROP 0-17), andel af personer med
alvorlige materielle og sociale afsavn, barn (SMSD 0-17), og andel af personer, som lever i en husstand med
meget lav arbejdsintensitet (nasten arbejdslese husstande), bern (QJ 0-17). SMSD for bern er en tilpasset
version af SMSD for hele befolkningen, hvor faktorer relevante for den voksne del af befolkningen veegtes
lavere for at undga, at indikatoren for bern i for hgj grad pévirkes af afsavn, der kun er relevante for voksne.
Referencearene er de samme som for indikatorerne for hele befolkningen.

Méles som den procentvise reduktion af fattigdomsrisikosatsen (AROP) for den samlede befolkning
sammenlignet med andelen for monetere sociale overforsler (bortset fra pensioner). Det omfatter ikke
overforsler i naturalier i forbindelse med f.eks. sundhedsydelser.

Indikatoren for forskel mellem beskeeftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap beregnes i
gjeblikket ud fra EU-SILC og ud fra handicapstatus som fastsat i Global Activity Limitation Index (GALI).
Respondenterne i undersogelsen skal besvare falgende spergsmal: 1) "Er du begrenset i almindelige daglige
aktiviteter pa grund af et sundhedsproblem? Vil du sige, at du er alvorligt begraenset, begreenset, men ikke
alvorligt, eller slet ikke begranset?" Hvis svaret pa spargsmal 1) er "alvorligt begraenset” eller "begraenset, men
ikke alvorligt", skal respondenterne besvare spergsmal 2) "Har du vaeret begraenset i mindst de seneste seks
maneder? Ja eller Nej". En person anses for handicappet, hvis andet spergsmal besvares med "Ja". Ud fra
beregninger i EU-SILC kan der konstateres en sammenhang mellem praevalensen af handicap baseret pa
GALI-konceptet og forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap baseret pa
det 12022 pa tveers af medlemsstaterne i EU (Pearsons korrelationskoefficient = —0,5).

Indikatoren méler den andel af befolkningen, der lever i husstande, hvor de samlede boligudgifter udger mere
end 40 % af den disponible indkomst (begge "netto" for boligydelser). Ifolge Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (april 2020) omfatter ydelser (kun indtegtsbestemte) huslejeydelser og
ydelser til ejere af egen bolig, men ikke skattefordele og kapitaloverfersler. I dette dokument defineres
boligudgifter som manedlige og faktisk betalte udgifter i forbindelse med husstandens ret til at bo i en bolig.
De omfatter strukturforsikringer (for lejere: hvis de betales), tjenester og afgifter (spildevand, renovation osv.,
obligatorisk for ejere, for lejere: hvis de betales), almindelig vedligeholdelse og reparation, skatter (for lejere:
af boligen, hvis det er relevant) og forsyningsomkostninger (vand, elektricitet, gas og varme). For ejere med
realkreditlan er de dermed forbundne rentebetalinger omfattet (eventuelt fratrukket skattefradrag, men ikke
fratrukket eventuelle boligydelser). For lejere til markedspris eller til nedsat pris medregnes huslejebetaling.
For lejere uden husleje ber boligydelser ikke fratraekkes de samlede boligudgifter.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Bern under 3 ér i1 formelle bernepasningsordninger (% af befolkningen 1 aldersgruppen 0-3
ar)

o Selvrapporterede uopfyldte behov for l&gebehandling (aldersgruppen 16 &r og ldre)*®

i) Udtalelsen fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse peger pa

299 For

yderligere skridt til fuld gennemforelse af den reviderede sociale resultattavle
negleindikatoren "Forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap"
anvendes midlertidigt EU-SILC som statistisk kilde, men der skiftes til EU-LFS fra og med 2022
for at opné sterre nejagtighed 1 de data, der fremlegges i 2023. Kommissionens tjenestegrene,
herunder Eurostat, vil fortsat overvage kvaliteten og revidere indikatoren, nar der foreligger LFS-
baserede data, og vil stette yderligere tiltag for at forbedre sammenligneligheden mellem landene og
undersege udviklingen af yderligere indikatorer pa dette omréde. Til negleindikatoren "voksnes
deltagelse 1 lering 1 de seneste 12 maneder" benyttes arbejdsstyrkeundersogelsen ogsa fra 2022 og
fremefter, hvor den tidligere kun blev indsamlet gennem voksenuddannelsesundersegelsen (med
den seneste udgave for 2016). Der foretages en grundig analyse af dataene fra de to undersegelser
for at sikre deres gode kvalitet og sammenlignelighed. De forste data om voksenuddannelse fra
arbejdsstyrkeundersogelsen (referenceperiode pd 12 méneder) forventes offentliggjort 1 foréret
2024. For at sikre, at beskaftigelsesretningslinje 6 og 7 overvages, herunder med hensyn til aktive

arbejdsmarkedspolitikker, anvendes indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse i de seneste fire

uger (25-64 ar) undtagelsesvis i denne faelles beskaeftigelsesrapport.

28 Selvrapporterede uopfyldte behov for leegehjelp vedrerer en persons subjektive vurdering af, om han eller hun
har haft behov for leegeundersogelse eller -behandling for en specifik type sundhedsydelser, men ikke fik den
eller ikke opsegte den af folgende tre grunde: "okonomiske grunde", "venteliste" og "for langt at rejse".
Sundhedsydelser er individuelle sundhedsydelser (leegeundersogelse eller -behandling, dog ikke
tandleegebehandling), der leveres af eller er under direkte tilsyn af laeger eller tilsvarende erhverv, i
overensstemmelse med nationale sundhedssystemer (Eurostats definition). Problemerne, som personerne

rapporterer i forbindelse med at opné sundhedspleje, nér de bliver syge, kan afspejle hindringer for

sundhedspleje.
299 Jf. udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om en revideret social resultattavle.
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Bilag 3. Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Lige muligheder

Unge, der forlader

Andel af personer
med grundleggende
eller hgjere end

Unge NEET'er

(ko bfalkoingen  alderen|  Srundizggende | (hafdensamlede | oSS COIE | indkomsthvindlsats
18-24 &) ge;lerel'le digitale [befolkning i alderen 15-29 ar) (procentpoint) (580/520)
@rdigheder
(% af befolkningen i
alderen 16-74 ar)

Ar 2020 2021 2022 2019 2021 2020 | 2021 2022 2020 2021 2022 | 2020 2021 2022
EU-27 | 99 98b 9,6 539 138 13,1b 1,7 1.1 10,9 10,7 49b 50 47
EA-19 : : : : : : : : : 49b 50 :
EUnw | 8,7 82b 8,1 56,3 12,7 12,0b 10,9 9,7 9,6 9,1 47 48 47
EAnw | 85 79b 78 58,5 126 11,6b 10,5 9,0 8,38 84 47 4,7 47

BE | 8,1 6,7b 6,4 54,2 120 10,1b 9,2 8,1 7,7 7,6 37 34 3,6

BG [12,8 122b 10,5 31,2 181 17,6b 15,1 8,3 84 7,7 8,0 75 73

CZ |76 64b 6,2 59,7 11,0 109b 114b |153 154 14,9 33 34 35

DK | 93 98b 10,0 68,7 102 83b 79 7,0 6,9 54 40b 39 4,0

DE [10,1b 125b 12,2 489 91b 95b 8,6 75b 74 78 49b 50 44

EE |85 98b 10,8 56,4 119 11.2b 10,6 44 37 29 5,0 5,0 54

IE 50 33b 37 70,5 142 98b 8,7 12,7 10,0 113 41b 38 41

EL | 38 32b 41 52,5 18,7 17,3b 154 194 198 21,0 52 58 53

ES (16,0 133b 13,9 64,2 173 141bd 127 114 106d 109d | 58 6,2 5,6

FR |80 78b 7,6 62,0 140 128bd 120 57 62d 58d | 44b 44 46p

HR | 22u 24bu 23u 634 146 149b 133 11,2 10,5 9,5 46 48 4,6

IT |13, 12,7b 115 456 23,3 231b 19,0 19,7 19,2 19,7 58 59 5,6

CY |115 10.2b 8,1 50,2 153 154b 14,7 12,0 12,2 12,1 43 4,2 43p

Lv |72 73b 6,7 50,8 19 121b 13 37 48 3.1 6,3 6,6 6,3

LT | 56 53b 48 488 130 127b 10,7 1,7 14 0,8 6,1 6,1 6,4

LU |82 93b 8,2 63,8 77 88b 74 71 74 6,5 50b 46b 47b

HU |12, 120b 124 49,1 14,7 11,7b 10,8 11,2 10,6 9,8 42 4,2 4,0

MT |12,6 10,7b 10,1 61,2 95 95b 72 178 16,4 13,1 47 5,0 48

NL |70 51b 5,6 789 57 39b 42 84 82 79 42 39 39

AT | 81 80b 8,4 63,3 95 94b 9,1 84 8,6 78 4,1 41 43

PL | 54 59b 48 429 129 134b 10,9 15,0 14,0 12,9 41 4,0 39

PT |89 59b 6,0 55,3 110 95b 8,4 57 59 56 5,0 5,7 5,1

RO 156 153 b 15,6 278 16,6 203b 19,8 19,3 20,1 18,6 6,6 71 6,0

Sl 41 3,1bu 4,0 49,7 92 73b 8,4 59 6,7 6,9 33 3,2 33

SK |76 78b 74 55,2 152 142b 123 73 8,5 8,1 3,0 3,2 3,1

FI 82 82b 84 79,2 103  93b 9,5 33 20 1,2 37 36 38

SE |77 84b 88 66,5 72 60b 57 54 53 58 41 4,0 44

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevaegtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Pa grund af vesentlige
@ndringer i 2021 af definitionen af indikatoren for andelen af personer med grundleggende eller hgjere end
grundleggende generelle digitale feerdigheder foreligger der ikke en sammenlignelig vardi for 2019. Analysen af denne
indikator i rapporten bygger derfor undtagelsesvis kun pa 2021-niveauerne (idet der antages "ingen @ndring" for alle

medlemsstater og ogsa for EU-gennemsnittet).

Anmeerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, b: anslaet, p: forelabig og u: lav palidelighed (lille antal

observationer).
Kilde: Eurostat.
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Bilag 3 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Retfaerdige og rimelige arbejdsvilkar
Beskzftigelsesfrekvens . Arbejdslgshed ) Langtidsledighed ] Vakst i dis;_)onibel
(% af befolkningen i alderen 20-64 (% _af dt_en erhvervsaktive (% af de|_1 erhvervsaktive bruttohus_standsmdkomst pr.
) befolkning i aId?rsgruppen 15-74 |befolkning i aldenrsgruppen 15- mdby_gger
ar) 74 ar) (2008 = 100)

Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU-27 | 717 73,1 74,6 72 71 6,2 2,5 28 24 107,9 109,9 109,6
EA-19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 734 74,6 76,4 7,0 6,6 58 2,3 25 21 114,6 116,8 116,3
EAnw | 731 744 76,2 7,7 7,2 6,2 2,6 2,8 24 109,8 112,8 111,5

BE | 69,7 70,6 719 58 6,3 56 2,1 2,6 2,3 103,7 105,6 102,9

BG | 72,7 73,2 75,7 6,1 53 43 2,7 2,6 2,3

Cz | 797 80,0 81,3 2,6 2,8 2,2 0,6 0,8 0,6 120,6 1258 121,2

DK | 778 79,1 80,1 5,6 5,1 45 0,9 1,0 0,5 171 116,9 118,8

DE | 782b 794 80,7 37b 37 3,1 11b 1,2 1,0 113,8 113,9 113,6

EE | 791 79,3 81,9 6,9 6,2 5,6 1,2 1,6 1,3 128,1 133,6 125,6

IE 72,1 749 78,2 59 6,2 45 1,4 1,8 1,3 108,5 110,8

EL | 583 62,6 66,3 17,6 14,7 12,5 10,5 9.2 7,7 73,3 78,5 79,9

ES | 657 67,7d 69,5d 15,5 14.8d 12,9d 50 6,2d 50d 96,5 98,7 95,9

FR | 721 73.2d 74,0d 8,0 79d 7,3d 1,9 2,3d 20d |106,1 108,6 108,8

HR | 66,9 68,2 69,7 75 7,6 7,0 2,1 28 24 11,9 1204 126,9

IT 61,9 62,7 64,8 9,3 9,5 8,1 5,1 54 4,6 924 95,7 94,4

CY | 749 759 779 7,6 75 6,8 21 2,6 2,3 98,3 104,9 104,1

Lv | 769 75,3 77,0 8,1 7,6 6,9 24 23 2,0 120,9 126,4 123,6

LT | 76,7 74 79,0 8,5 7,1 6,0 25 2,6 2,3 145,0 1494 1414

LU | 721 74,1 74,8 6,8 53 46 1,7 1,8 1,3 11,9 11,2 111,2

HU | 775 78,8 80,2 41 41 3,6 1,1 1,3 1,2 132,8 142,9 145,5

MT | 773 79,1 81,1 44 34 29 1,1 0,9 1,0 130,1 1331 1334

NL | 808 81,7 82,9 49 42 35 0,7 0,8 0,7 108,6 110,7 111,9

AT | 748 75,6 773 6,0 6,2 48 1,7 2,0 1,2 95,7 97,2 99,4

PL | 727 754 76,7 32 34 29 0,6 0,9 0,9 150,8 1481 149,9

PT | 742 75,9 775 7,0 6,6 6,0 2,3 29 2,7 105,9 109,2 109,9

RO | 652 67,1 68,5 6,1 5,6 5,6 1,8 2,0 2,2 142,8

SI 74,8 76,1 779 50 48 4,0 1,9 1,9 1,6 114,3 118,7 118,4

SK | 746 74,6 76,7 6,7 6,8 6,1 37 39 4,1 1241 126,9 1244

FI 755 76,8 784 77 7,7 6,8 1,5 1,8 1,5 109,5 111,0 108,9

SE | 801 80,7 82,2 8,5 8,8 75 1,8 2,0 1,9 118,4 1224 121,5

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevaegtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Disponibel
realbruttohusstandsindkomst pr. indbygger males med "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden inddragelse af sociale
overforsler i naturalier) og uden korrektion for kebekraftstandarder.

Anmeerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, b: anslaet, p: forelebig og u: lav palidelighed (lille antal
observationer).

Kilde: Eurostat.
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Bilag 3 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Social beskyttelse og inklusion
Andfe I a!f P risi_ko o Ande_l i risiko_ o Sociale overfarselsindkomsters Forskel mellem
attigdom eller social fattigdom eller social N . "
virkning (bortset fra pensioner) | beskeftigelsesfrekvensen
ugzt:fd S;es(::g ZE) (% af beftt;(lilfr:?:geelzei alderen for fattigdomsbekampelse for personer med og uden
befolkning) 017 4r) (% reduktion af AROP) handicap (procentpoint)
Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 | 2022
EU-27 | 216b 21,7 21,6 240b 244 247 332b 371 353 244 23,1 214
EA-19 . . : : : : 336b 37,7 : 23,2 22,1 :
EUnw | 20,6 20,7 20,7 22,0 22,2 218 35,0 37,6 340b 256 242 244
EAnw | 20,3 205 20,5 21,8 22,1 21,7 35,2 37,6 342b 242 239 23,1
BE 20,3 18,8 18,7 22,0 20,5 19,6 449 53,3 488b 36,3 38,0 353
BG 335 31,7 32,2 355 33,0 339 20,4 29,8 244b 33,0 22,1 295
(w4 115 10,8 118 12,9 13,7 134 40,6 46,6 40,0 b 25,6 259 22,7
DK 16,8b 173 17,1 134b 140 138 524 b 53,9 504 b 18,1 79 9,9
DE 204b 210 20,9 223b 237 240 346b 40,3 421b 324b 305 240
EE 228 222 252 174 174 16,6 31,7 30,6 28,1 20,6 18,7 26,2
IE 20,1b 20,0 20,7 235b 228 22,7 540 b 60,7 56,4 b 38,8 413 37,0
EL 274 28,3 26,3 30,8 32,0 28,1 24,7 20,7 20,3b 21,7 238 259
ES 27,0 278 26,0 31,6 334 32,2 234 30,5 274b 216 15,9 14,6
FR 19,3b 19,2 210p 239b 228 275p 46,2 b 46,4 42,01p 237b 241 20,8p
HR 205 209 19,9 18,4 18,6 18,1 23,1 20,7 204 b 329 28,7 36,0
IT 249 252 244 289 29,7 285 21,0 295 258b 14,9 14,9 14,0
cYy 17,6 17,3 16,7 p 19,0 19,2 18,1p 34,7 37,6 309p 235 27,0 257p
LV 251 26,1 26,0 19,7 20,1 19,8 234 23,5 250b 16,7 16,6 20,8
LT 245 235 246 23,1 216 224 294 353 30,3b 22,7 239 35,0
LU 199b 211b 194D 242b 294D 240b 394b 342b 336b 221b  154b 85b
HU 194 194 18,4 21,7 233 18,1 441 50,6 36,7b 31,2 28,8 324
MT 19,9 20,3 20,1 22,3 23,2 23,1 21,0 26,2 264 b 294 27,0 30,1
NL 16,0 16,6 16,5 15,8 14,9 13,9 36,8 36,6 338b 254 258 252
AT 16,7 173 175 219 228 21,6 411 441 42,0b 20,5 26,3 23,8
PL 17,0 16,8 15,9 16,1 16,5 16,7 36,8 35,7 386D 31,3 34,2 31,3
PT 20,0 224 20,1 219 229 20,7 26,0 20,0 237b 18,2 16,2 13,1
RO 35,6 345 344 40,7 417 415 15,8 17,9 16,5b 304 32,6 32,0
Sl 14,3 13,2 133 12,1 11,0 10,3 446 448 373b 21,7 21,1 18,8
SK 138 15,6 16,5 18,4 19,7 247 40,0 431 338b 23,6 253 21,0
FI 14,9 14,2 16,3 b 14,5 13,2 149b 514 57,7 498 19,8 22,2 19,0
SE 17,7 172 18,6 20,2 19,7 19,9 427 445 39,9 28,9 19,9 25,7

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.
Anmecerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, b: ansléet, p: forelebig og u: lav palidelighed (lille antal
observationer).
Kilde: Eurostat.
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Bilag 3 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, niveauer

Social beskyttelse og inklusion (fortsat)
Andel af husstande med Bern under 3 ar i formelle Selvrapf% ?_T;'::;el;lgﬁmliﬁge B
Ui af don samieds befolking) | (% af efokningen under 3 &1 B e
erover)

Ar 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
EU-27 78 8,9 9,1 379 357 2,0 22
EA-19 8,0 : : : 1,9 :
EUnw 72 72 79 29,7 342 345 2,3 22 2,6
EAnw 6,9 6,9 74 325 36,9 373 2,6 24 2,8

BE 78 75 77 54,6 51,7 52,7 1,5 1,7 1,0

BG 144 11,6 15,1 15,0 18,7 174 14 1,0 1,0

Ccz 6,5 6,2 6,9 48 49 6,8 04 0,3 0,2

DK 14,1b 15,5 14,7 67,7 69,1 747 1,7 1,3 2,1

DE 9,0b 11,0 118 164 b 314 239 0,1b 0,1 0,3

EE 44 44 49 26,7 257 337 13,0 8,1 9,1

IE 45b 2,5 39 194b 15,1 19,1 20b 2,0 2,6

EL 33,3 28,8 26,7 215 32,3 29,1 6,5 6.4 9,0

ES 8,2 9,9 9,2 455 55,3 48,6 04 11 1,2

FR 56b : 6,5p : 57,1 56,2 p 27b 28 32p

HR 4.2 45 38 204 33,3 275 1,5 1,7 1,3

IT 72 72 6,6 : 334 30,9 : 1,8 1,8

cYy 19 25 25p 18,5 274 244 04 0,1 0,1p

LV 48 49 54 242 29,2 32,7 53 4,0 54

LT 2,7 2,7 35 16,2 214 2238 1,7 24 2,9

LU 85b 51b 15,3b 63,2b 62,0 54,7b 0,1b 1,0b 05b

HU 49 24 8,1 10,5 13,8 12,9 0,7 11 1,4

MT 2,8 2,7 29 29,7 24,0 43,1 0,1 0,3

NL 8,3 8,3 10,0 67,6 74,2 72,3 0,2 0,2 0,2

AT 6,3 6,1 74 211 28,5 23,0 0,1 0,3 0,5

PL 49b 57 56 11,2 17,2 15,9 1,9 2,7 2,3

PT 41 5,9 5,0 435 433 47,6 1,6 23 2,9

RO 7.1 76 8,5 6,8 9,5 12,3 47 44 49

Sl 44 41 41 443 475 52,3 2,7 48 37

SK 32 7.1 25 44 23 2,3 32 29 2,8

FI 41 43 54 358 39,1 40,0 54 44 6,5

SE 8,3 8,5 9,1 54,1 55,8 54,4 1,5 1,3 1,8

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.

Anmeerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, b: ansldet, p: forelebig og u: lav

palidelighed (lille antal observationer).

Kilde: Eurostat.
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Bilag 4. Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Lige muligheder
Andel af personer med
SO 2 forlader_ . grur;:?éﬁir:;:;zgzgzzjem Unge NEET'er Kensbetinget forskel i ArT
uddannelsessystemet tidligt 5 0 " Indkomstkvintilsats
(% af befolkningen i alderen generel-le digitale (/o_ af 1_Jen samlede ) beskaeftlgelsesfrekvens (S80/S20)
18-24 4r) , faerdl_ghede!' befolkning i alderen 15-29 ar) (procentpoint)
(% af befolkningen i alderen
16-74 ar)
Ar 2022 2021 2022 2022 2022
Medlems Medlems Medlems Medlems Medlems
Afstand |stater ar- Afstand |stater ar- Afstand |stater ar- Afstand |stater ar- Afstand |stater ar-
Andring| tilEU- | til-ar |Andring| tilEU- | ftil-ar |AEndring| tilEU- | til-ar |AEndring| tilEU- | til-dr [AEndring| tilEU- | til-ar
, artil-ar | gennem | i forhold | , ar-til-ar | gennem | i forhold |, ar-til-ar | gennem | i forhold |, ar-til-ar | gennem |i forhold |, ar-til-ar | gennem | i forhold
snit |til EU ar- snit  |til EU ar- snit | til EU ar- snit |til EU ar- snit | til EU ar-
til-ar til-ar til-ar til-ar til-ar
EU-27 | -02b 15 -0,1 24 -1,4b 0,8 -0,3 -0,2 1,6 0,3 -0,3 0,1 0,2
EA-19 : : : : : : : : : : : : :
EUnw | -01b 0,0 0,0 0,0 -1,1b 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
EAnw | -01b 03 0,0 22 -1,1b 04 0,0 -0,3 0,6 01 -0,1 0,0 0,0
BE |-03b -17 -0,2 2,1 09b 1.7 0,2 0,1 -15 04 0,2 11 0,2
BG | -17b 24 -1,6 -25,1 25b 42 14 0,7 14 0,2 0,2 2,6 0,1
czZ |-02b -19 -0,1 34 05b 0,5 1,6 -0,5 58 0,0 0,0 -1,2 0,1
DK 02b 19 0,3 124 04b -3,0 0,7 -1,5 3,7 -1,0 0,1 -0,6 0,2
DE | -03b 4,1 -0,2 14 09b 2,3 0,2 04 13 0,9 -0,6 -0,3 0,5
EE 10b 27 1,1 0,1 06b 0,3 0,5 -0,8 6,2 -0,3 04 0,7 0,5
IE 04b 44 0,5 14,2 -1,1b 2,2 0,0 1,3 2,2 18 0,2 -0,6 0,3
EL 09b -4,0 1,0 -3,8 -1,9b 45 -0,8 1.2 11,9 1,7 -0,5 0,6 04
ES 06b 58 0,7 79 -1,4bd 18 -0,3 0,3d 18 08 -0,6 1,0 0,5
FR |-02b -05 -0,1 57 -0,8 bd 11 0,3 04d -33 0,1 02p 0,1 0,3
HR | -01bu -58 0,0 71 -16b 24 -0,5 -1,0 04 -0,5 -0,2 0,1 0,1
IT 12b 34 -11 -10,7 41b 8,1 -3,0 0,5 10,6 1,0 0,2 0,9 0,1
cYy |-21b 00 -2,0 6,1 0,7b 38 04 -0,1 3,0 04 0,1p 04 0,2
LV |-06b -14 -0,5 5,5 -08b 04 0,3 1,7 6,0 -1,2 -0,3 1,7 0,2
LT |-05b -33 -04 15 20b 0,2 -0,9 -0,6 8,3 -0,1 0,3 1,7 0,3
LU |[-11b 01 -1,0 75 -14b -3,5 -0,3 -0,9 2,6 04 0,1b 0,1 0,2
HU 04b 43 0,5 7.2 09b 0,1 0,2 -0,8 0,7 -0,3 -0,2 -0,7 0,1
MT |-06b 20 -0,5 49 2,3b 3.7 -1,2 -3,3 40 2,8 -0,3 0,1 0,2
NL 05b -25 0,6 22,6 03b 6,7 14 -0,3 1.2 0,2 0,1 -0,7 0,2
AT 04b 03 0,5 7,0 -0,3b 1.8 0,8 -0,8 13 -0,3 0,2 -0,4 0,3
PL |-11b 33 -1,0 -134 25b 0,0 14 11 38 -0,6 -0,1 -0,8 0,0
PT 01b -21 0,2 -1,0 1,1b 25 0,0 -0,3 -3,5 0,2 -0,5 05 04
RO 03b 75 04 -28,5 05b 8,9 0,6 -1,5 9,5 -1,0 -11 1,3 -1,0
Sl 10bu -4,0 1,1 6,6 12b 24 2,2 0,2 2.2 0,7 0,0 -1,4 0,1
SK |-04b -07 -0,3 1.1 -19b 14 -0,8 0,4 -1,0 0,1 -0,1 -1,6 0,0
Fl 02b 03 0,3 229 0,2b 14 1,3 -0,8 -7.9 -0,3 0,2 -0,9 0,3
SE 04b 07 0,5 10,2 -0,3b 5,2 0,8 05 -33 1,0 0,3 -0,3 04

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis

EU og euroomradet. Afstanden til EU-

gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikke-vagtede gennemsnit. Pa grund af vasentlige a@ndringer 1 2021 af
definitionen af andelen af personer, der indgar i indikatoren grundleeggende eller hejere end grundlaeggende digitale
feerdigheder, foreligger der ikke en sammenlignelig vaerdi for 2019. Derfor beregnes @ndringerne ikke, og analysen af
denne indikator i rapporten bygger undtagelsesvis kun pa 2021-niveauerne (idet der antages "ingen @ndring" for alle
medlemsstater og ogsa for EU-gennemsnittet).

Anmcerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, b: anslaet, p: forelebig og u: lav palidelighed (lille antal
observationer).

Kilde: Eurostat.
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Bilag 4 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Retfaerdige og rimelige arbejdsvilkar
Beskaftigelsesfrekvens , Arbejdslgshed ) Langtidsledighed ) Vaksti disponibel
(% af befolkningen i alderen 20-64 (% .af d(_en erhvervsaktive (% .af d(_en erhvervsaktive bruttohus_standsmdkomst pr.
) befolkning i aldgrsgruppen 15-74 | befolkning i aId?rsgruppen 15-74 mdby_gger
ar) ar) (2008 = 100)
Ar 2022 2022 2022 2022
 |istana til eSS afstand gl MeAOMSSYagstana 60T arstana il e et
AEndring, EU- n Andring, EU- A FAndring, - A FAndring, EU- 5

ar-til-ar genn(temsni i forhold til ar-til-ar gennttamsni i forhold il ar-til-ar genn(temsni i forhold til ar-til-ar genmtemsni i forhold til

EU ar-til-ar EU ar-til-ar EU ar-til-ar EU ar-til-ar|
EU-27 1,5 -1.8 0,2 0,9 04 0,0 0,4 0,3 0,1 0,3 6,8 0,3
EA-19 : : : : : : : : : : : :
EUnw 1,7 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
EAnw 1,8 -0,2 0,1 -1,0 04 0,1 0,4 0,3 0,1 -11 4,8 0,5
BE 1,3 45 0,4 0,7 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 2,6 13,4 2,0
BG 25 0,7 08 -1,0 -15 0,1 0,3 0,2 0,0 : : :
Ccz 1,3 49 0,4 0,6 -3,6 0,3 0,2 -15 0,1 -3,6 49 31
DK 1,0 37 0,7 0,6 -1,3 0,3 0,5 -1,6 0,2 1,6 25 22
DE 1,3 43 0,4 0,6 2,7 0,3 0,2 -11 0,1 0,2 2,7 04
EE 2,6 55 0,9 0,6 0,2 0,3 0,3 08 0,0 6,0 9,3 54
IE 33 1,8 1,6 1,7 -1,3 0,8 0,5 0,8 0,2 : : :
EL 37 -10,1 2,0 2,2 6,7 -1,3 15 5,6 -1,2 1,8 -36,4 24
ES 18d 6,9 0,1 -19d 7,1 -1,0 -1,2d 29 0,9 29 -20,5 2,3
FR 08d 2,4 0,9 0,6d 1,5 0,3 0,3d 0,1 0,0 0,1 -1,6 0,7
HR 1,5 6,7 -0,2 0,6 1,2 0,3 0,4 0,3 0,1 53 10,6 59
IT 2,1 -11,6 04 -14 2,3 05 08 25 0,5 13 21,9 0,7
cYy 2,0 15 0,3 0,7 1,0 0,2 0,3 0,2 0,0 08 12,2 0,2
Lv 1,7 0,6 0,0 0,7 1,1 0,2 0,3 0,1 0,0 2,2 73 -1,6
LT 1,6 2,6 0,1 -11 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 5,3 251 4,8
LU 0,7 -1,6 -1,0 0,7 -1,2 0,2 05 08 0,2 0,0 -5,1 0,5
HU 14 38 0,3 05 2,2 04 0,1 0,9 0,2 1,9 29,2 24
MT 2,0 47 0,3 05 2,9 04 0,1 -11 0,4 0,3 17,1 0,8
NL 1,2 6,5 05 0,7 2,3 0,2 0,1 -14 0,2 11 4,4 1,7
AT 1,7 0,9 0,0 -14 -1,0 05 08 09 0,5 22 -16,9 28
PL 1,3 0,3 0,4 05 2,9 04 0,0 -1,2 0,3 1,2 33,6 1,8
PT 1,6 11 0,1 0,6 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1 0,6 6,4 1,2
RO 14 -79 0,3 0,0 0,2 0,9 0,2 0,1 0,5 : : :
Sl 1,8 15 0,1 0,8 -1,8 0,1 0,2 0,4 0,0 0,2 2,1 0,3
SK 2,1 0,3 04 0,7 0,3 0,2 0,2 20 0,5 -1,9 8,1 -14
FI 1,6 2,0 0,1 0,9 1,0 0,0 0,3 0,6 0,0 -19 -14 13
SE 1,5 58 -0,2 -1,3 1,7 0,4 0,1 0,2 0,2 0,7 5,1 0,2

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Afstanden til EU-
gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkeveegtede gennemsnit. Disponibel realbruttohusstandsindkomst pr.
indbygger méles med "ukorrigeret indkomst" (dvs. uden inddragelse af sociale overfersler i naturalier) og uden
korrektion for kebekraftstandarder.

Anmecerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, e: anslaet, p: forelebig og u: lav pélidelighed (lille antal
observationer).

Kilde: Eurostat og OECD.
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Bilag 4 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Social beskyttelse og inklusion
Andel af personer i risiko for A?;;g::gh;‘:gg:r r Sociale overfarselsindkomsters Forskel mellem
fattigdom eller social udstadelse virkning (bortset fra pensioner) | beskaftigelsesfrekvensen for
. udstodelse (AROPE) _ (% af befolkningen i forofaﬂlgdomsbekaampelse personer med og ud_en
(% af den samlede befolkning) aldersgruppen 0-17 4r) (% reduktion af AROP) handicap (procentpoint)
Ar 2022 2022 2022 2022
Medlems Medlems Medlems Medlems
Afstand | stater ar- Afstand | stater ar- Afstand | stater ar- Afstand | stater ar-
Andring, | til EU- til-ar | Andring, | til EU- til-ar | Andring, | til EU- til-ar | £ndring, | til EU- til-ar
ar-til-ar | gennems | iforhold | aril-ar | gennems | iforhold | ar-til-ar | gennems | iforhold | ar-il-ar | gennems | iforhold
nit til EU ar- nit til EU ar- nit til EU ar- nit til EU ar-
til-ar til-ar til-ar til-ar
EU-27 | -0,1 0,9 0,1 0,3 29 0,8 -1,8 11 1,5 1,7 -3,0 -19
EA-19 : : : : : : : : : : : :
EUnw | 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 -3,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | 0,0 -0,1 0,0 0,4 0,1 0,1 -3,0 04 0,3 0,8 -1,3 -1,0
BE 0,1 2,0 0,1 0,9 2,2 04 -45b 14,8 -11 2,7 10,9 2,9
BG 0,5 11,5 0,5 0,9 12,1 14 54b 9,6 2,1 74 5,1 72
cz 1,0 -89 1,0 0,3 -84 0,2 6,6b 58 -3,2 -3,2 1,7 34
DK 0,2 -3,6 0,2 0,2 8,0 0,3 -35b 16,4 0,2 2,0 -14,5 1,8
DE 0,1 0,2 0,1 0,3 22 08 1,8b 8,1 5.2 -6,5 04 6,7
EE 3,0 45 3,0 0,8 5,2 0,3 2,6 6,0 0,8 75 1,8 73
IE 0,7 0,0 0,7 0,1 0,9 0,4 -43b 224 -1,0 4,3 12,6 4,5
EL 2,0 56 2,0 -39 6,3 34 03b 137 3,0 21 1,5 1,9
ES -1,8 53 -1,8 -1,2 104 0,7 -3,1b 6,6 0,3 -1,3 9,8 -1,5
FR 18p 0,3 1,8 47p 56 52 -44p 8,0 -1 -33p 3,6 -3,5
HR -1,0 0,38 -1,0 0,5 37 0,0 03b 137 3,0 73 11,6 71
IT 0,8 37 0,8 -1,2 6,7 0,7 -3,6b 8,2 0,3 0,9 -10,4 -1,1
cYy -06p -4,0 0,6 11p 3.7 0,6 6,4 p 2,8 -3,0 -13p 1,3 15
LV 0,1 53 0,1 0,3 2,0 0,2 1,5b 9,0 4.8 42 -3,6 4,0
LT 1,1 39 1,1 08 0,6 1,3 5,0b 37 -1,6 1,1 10,6 10,9
LU -1,7b 13 1,7 5,4b 22 4,9 06b 0,4 2,7 69b 159 71
HU -1,0 2,3 -1,0 5,2 3.7 -4,7 -139b 2,6 -10,6 36 8,0 34
MT 0,2 0,6 0,2 0,1 1,3 0,4 02b -7,6 36 31 57 29
NL 0,1 4,2 0,1 -1,0 7,9 0,5 2,8b 0,2 0,6 -0,6 08 0,8
AT 0,2 -3,2 0,2 -1,2 0,2 0,7 22b 79 1,2 2,5 -0,6 2,7
PL 0,9 48 0,9 0,2 -5,1 0,7 29b 45 6,2 2,9 6,9 31
PT 2,3 0,6 2,3 2,2 -1,1 -7 37b  -10,3 7,0 -3,1 -11,3 3,3
RO 0,1 13,7 0,1 0,2 19,7 0,3 13b 175 2,0 0,6 7,6 0,8
Sl 0,1 -14 0,1 0,7 -11,5 0,2 -715b 33 4,2 2,3 5,6 2,5
SK 0,9 4,2 0,9 5,0 29 55 9,2b 0,2 5,9 -4.3 34 -45
FI 21b 4.4 2,1 1,7b 6,9 22 7.9 15,8 -4.5 3,2 54 34
SE 14 2,1 14 0,2 -1,9 0,7 -4,7 56 -1,3 58 1,3 5,6

Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet. Afstanden til EU-
gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkevegtede gennemsnit.
Anmecerkning — b: brud 1 tidsserier, d: definition forskellig, e: anslaet, p: forelebig og u: lav palidelighed (lille antal
observationer).
Kilde: Eurostat.
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Bilag 4 (fortsat). Negleindikatorer pa den sociale resultattavle, 2endringer og afstand til EU

Social beskyttelse og inklusion (fortsat)
Andel af husstande med overdrevent hgje Bern under 3 ar i formelle Selvrapporterede uopfyldte behov for
boligudgifter bornepasningsordninger leegebehandling
(% af den samlede befolkning) (% af befolkningen under 3 ar) (% af befolkningen 16 ar og derover)
Ar
2022 2022 2022
Medlemsstater . Medlemsstater . Medlemsstater
Endring, | Afstand i EU- |  artikar | Andring, Afsg'lj‘_d L artikar | AEndring, Afsg‘l;‘_d L ar-til-ar
ar-til-ar gennemsnit i foréhr?tlitli-;ll EU ar-til-ar gennemsit i fo?:tlicli-;ll! EU ar-til-ar gennemsnit i fo?:tlicll-;ll! EU
EU-27 | 02 12 0,6 2,2 1,2 2,5 0,2 04 0,1
EA-19 : : : : : : : : :
EUnw | 08 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0
EAnw | 05 -0,5 0,2 04 2,8 01 0,4 0,3 01
BE 0,2 0,6 -0,8 1,0 18,2 0,7 0,7 -1,6 -1,0
BG 3,5 6,8 25 -1,3 17,1 -1,6 0,0 -1,6 0,3
cz 0,6 -14 04 1,9 21,7 1,6 -0,1 24 04
DK | -0,8 6,4 -1,8 56 40,2 53 08 -0,5 05
DE 0,8 3,5 0,2 -7,5 -10,6 7,8 0,2 2,3 0,1
EE 0,5 -34 0,5 8,0 0,8 7,7 1,0 6,5 0,7
IE 14 4.4 04 4,0 -15,4 37 0,6 0,0 03
EL 2,1 18,4 -3.1 -3,2 5,4 -3,5 2,6 6,4 2,3
ES -0,7 0,9 17 6,7 141 -7,0 0,1 14 0,2
FR : -1,8 : 09b 21,7 -1,2 04p 0,6 0,1
HR -0,7 45 1,7 5,8 -7,0 6,1 -0,4 13 0,7
IT -0,6 17 -1,6 2,5 -3,6 2,8 0,0 0,8 0,3
cY 0,0p 5,8 -1,0 -3,0 -10,1 -3,3 0,0p 25 0,3
Lv 0,5 2,9 0,5 35 -18 3,2 14 2,8 1,1
LT 0,8 4.8 0,2 1,4 117 11 0,5 0,3 0,2
LU 10,2b 7,0 9,2 -1,3b 20,2 -1,6 05b 2,1 -0,8
HU 57 0,2 49 0,9 -21,6 -1,2 03 -1,2 0,0
MT 0,2 54 0,8 19,1 8,6 18,8 0,2 -2,3 -0,1
NL 1,7 21 0,9 -1,9 378 2,2 0,0 24 0,3
AT 1,3 -0,9 0,3 5,5 11,5 5,8 0,2 2,1 0,1
PL -0,1 2,7 11 -1,3 -18,6 -1,6 -0,4 0,3 0,7
PT | -09 33 -1,9 43 13,1 4,0 0,6 03 03
RO 0,9 0,2 0,1 28 22,2 25 0,5 2,3 0,2
SI 0,0 4,2 -1,0 48 17,8 45 -11 1,1 14
SK | -46 5,4 -54 0,0 -32,2 -0,3 0,1 0,2 0,4
Fl 1,1 2.9 01 0,9 55 0,6 21 39 18
SE 0,6 0,8 04 -14 19,9 1,7 0,5 -0,8 0,2
Note: EUnw og EAnw betyder ikkevagtede gennemsnit for henholdsvis EU og euroomradet.
Afstanden til EU-gennemsnittet beregnes pa grundlag af det ikkevagtede gennemsnit.
Anmeerkning — b: brud i tidsserier, d: definition forskellig, e: anslaet, p: forelabig, u: lav palidelighed
(lille antal observationer) og n: ikke statistisk signifikant forskellig fra nul.
Kilde: Eurostat.
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Bilag 5. Regional opdeling af udvalgte negleindikatorer pa den sociale resultattavle3"

Figur 1: Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, 2022
(%, andel af befolkningen i alderen 18-24 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 9,6 %)

[ ]23-53
[[]53-73
[]73-97
B o7-122
B 122-236

Note: Nogle forvaltningsenheder p& oer og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Finland, Frankrig, Tyskland og Portugal. NUTS1-data for Ostrig, Belgien, Kroatien, Grakenland, Irland, Italien,
Litauen, Polen, Rumanien, Slovakiet og Sverige. Data med lav palidelighed i Bulgarien (Severen tsentralen og
Severozapaden), Kroatien (Hrvatska), Tjekkiet (Prag), Grakenland (Nisia Aigaiou og Kriti), Ungarn (Nyugat-
Dunanttl), Nederlandene (Drenthe og Zeeland), Polen (Makroregion centralny, Makroregion poludniowo-zachodni,
Makroregion potudniowy, Makroregion wojewodztwo mazowieckie og Makroregion wschodni), Slovenien (Vzhodna
Slovenija og Zahodna Slovenija) og Spanien (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de Melilla, Comunidad Foral de
Navarra og La Rioja). Brud i tidsserierne for Slovakiet.

Kilde: Eurostat [edat Ifse_16], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative graenser.

300 Note: Opdeling pé regionalt niveau (NUTS 2). Hvis den regionale opdeling (NUTS 2) ikke foreligger, vises

NUTS 1-niveauet eller det nationale niveau pa kortene.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figur 2: Unge, der hverken er i beskzftigelse eller under uddannelse (NEET), 2022
(%, andel af befolkningen i alderen 15-29 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 11,7 %)

[[]31-72
[ ]72-96
[]o96-121
B 12.1-15.4
Bl 154-324

Note: Nogle forvaltningsenheder pa @er og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Finland og Frankrig. Data pd NUTS 1-niveau for Tyskland. Data med lav palidelighed i Ostrig (Burgenland og
Vorarlberg), Belgien (provinsen Brabant Wallon og provinsen Luxembourg (BE)), Tyskland (Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland og Thiiringen), Italien (Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste), Polen (Lubuskie, Opolskie
og Podlaskie), Portugal (Algarve, Regido Autéonoma da Madeira og Regido Auténoma dos Acores), Slovakiet
(Bratislavsky kraj), Spanien (Ciudad de Ceuta og Ciudad de Melilla) og Sverige (Mellersta Norrland, Smaland med
darna og Ovre Norrland). Brud i tidsserierne for Tjekkiet og Slovakiet.

Kilde: Eurostat [edat Ifse 22], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_22__custom_1138638/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=7cb6bdd7-96dc-4d43-83c5-97f7510e03f0

Figur 3: Kensbetinget forskel i beskzftigelsesfrekvens, 2022

(forskel 1 procentpoint, maends beskeftigelsesfrekvens minus kvinders beskeftigelsesfrekvens
baseret pé personer i alderen 20-64 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 10,7 procentpoint)

[[]-12-64
[ ]64-81
[]s81-104
B 10.4-15.1
B 151-314

Note: Nogle forvaltningsenheder pa eer og i regioner i den yderste periferi er ikke repraesenteret. Der foreligger ingen
data for Frankrig.

Kilde: Eurostat [tepsr_1m220], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative greenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figur 4: Indkomstulighed malt som kvintilsats — S80/S20, 2022
(indeks, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 4,7)

[[]27-36
[[]36-42
[]42-46
B 46-54
Bls4-96

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Ostrig, Cypern, Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Letland, Luxembourg, Malta, Portugal og Spanien. Data
pa NUTS 1-niveau for Belgien og Nederlandene. Brud i tidsserierne for Frankrig og Luxembourg.

Kilde: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figur 5: Beskeaeftigelsesfrekvens, 2022
(%, andel af befolkningen i alderen 20-64 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 74,6 %)

Il 46.2-693
B 69.3-74.9
[ 749-785
[[]785-816
[ ]816-89.7

Note: Nogle forvaltningsenheder pa eer og i regioner i den yderste periferi er ikke repraesenteret. Data pa NUTS 1-
niveau for Frankrig. Data med lav pélidelighed i Frankrig (Corse).

Kilde: Eurostat [Ifst r Ife2emprt], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFE2EMPRT__custom_1144420/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4b036d6e-b52e-4243-ba44-04dfe9b50f2d

Figur 6: Arbejdsleshedsprocent, 2022
(%, andel af arbejdsstyrken i alderen 15-74 ar, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 6,2 %)

[ []12-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-96
Bl o6-284

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Finland. NUTS1-data for Frankrig, Tyskland og Polen. Data med lav pélidelighed i Frankrig (Corse), Tyskland
(Bremen og Saarland), Italien (Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste), Portugal (Regido Autonoma dos Agores) og Slovakiet
(Bratislavsky kraj).

Kilde: Eurostat [Ifst r Ifu3rt], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative granser.

6073/24 la/LA/ak 315
LIFE.4 DA


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_1143694/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a162c316-b434-4aaa-8258-45680613da0c

Figur 7: Langtidsledighed (12 maneder eller derover), 2022
(%, andel af den erhvervsaktive befolkning, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 2,4 %)

[ ]o2-09
[ ]oo-18
[]18-29
B 29-52
Bls2-165

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Finland, Frankrig og Tyskland. Data p4 NUTS 1-niveau for @strig, Danmark, Ungarn, Italien, Nederlandene, Polen,
Slovakiet og Sverige. Data med lav pélidelighed i Ostrig (Siidosterreich), Belgien (provinsen Brabant Wallon,
provinsen Limburg (BE), provinsen Luxembourg (BE), provinsen Oost-Vlaanderen og provinsen West-Vlaanderen),
Kroatien (Grad Zagreb og Sjeverna Hrvatska), Tjekkiet (Jihozapad, Praha og Stiedni Cechy), Irland (Northern og
Western), Polen (Makroregion centralny, Makroregion poludniowo-zachodni og Makroregion poéinocno-zachodni),
Portugal (Alentejo, Algarve, Regido Auténoma da Madeira og Regido Auténoma dos Agores), Rumanien (Nord-Vest
og Vest) og Spanien (Ciudad de Melilla).

Kilde: Eurostat [Ifst_r_Ifu2ltu], EU LFS. © EuroGeographics for de administrative graenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU2LTU__custom_1143736/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=70a6957b-b23d-4edd-90ee-75a0842bf878

Figur 8: Personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse, 2022
(%, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 21,6 %)

[[]73-148
[ ]148-180
[ 18.0-22.1
B 22.1-27.2
Bl 272-469

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Cypern, Estland, Finland, Letland, Luxembourg og Malta. Data pd& NUTS 1-niveau for Frankrig. Brud i tidsserierne for
Finland og Luxembourg.

Kilde: Eurostat [ilc_peps!1n], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS11N__custom_1886776/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=c2ae185e-739f-41cd-b604-6fe16ca0ea7b

Figur 9: Sociale overforselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekzmpelse, 2022

(%, efter NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 35,3 %)

Bl si-230

I 23.0-2838
[] 28.8-34.9
[[]349-412
[ ]41.2-596

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Ostrig, Cypern, Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Letland, Luxembourg, Malta, Portugal og Spanien. Data
pd NUTS 1-niveau for Belgien og Nederlandene. Brud i tidsserierne for Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Frankrig, Graeekenland, Irland, Italien, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal,
Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Ostrig.

Kilde: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative grenser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050_R/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fe09a45b-48b6-44e0-8c77-4d746520379e

Figur 10: Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegeundersogelse, 2022

(%, selvrapporterede uopfyldte behov som folge af "gkonomiske grunde", "venteliste" eller "for
langt at rejse", NUTS 2-regioner; EU-gennemsnit: 2,2 %)

[ ]o1-11
[]11-18
[]18-26
B 26-49
B 49-14.1

Note: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke reprasenteret. Nationale data for
Ostrig, Cypern, Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Letland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal
og Spanien. Data pa NUTS 1-niveau for Belgien og Italien.

Kilde: Eurostat [hlth_silc_08 r], EU-SILC. © EuroGeographics for de administrative granser.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_08_R__custom_1144576/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ba219de4-10aa-4db7-b223-6fbfbf1845be

Bilag 6. Metodologisk forklaring om klassificering af medlemsstater pa grundlag af den
sociale resultattavle

I midten af 2015 blev Europa-Kommissionen, Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse
enige om en metode til vurdering af medlemsstaternes resultater pd resultattavlen for de
beskaftigelsesmaessige og sociale negleindikatorer. Som led i aftalen havde metoden til formal for hver
indikator at tilvejebringe en klassificering sammen med en farvekode, som giver et mil for hver
medlemsstats relative status. Den pigaldende metode skal anvendes bdde pa ar-niveauer (niveauer) og pé ar-
til-dr-eendringer (endringer), hvilket giver mulighed for en samlet vurdering af medlemsstaternes
prestationer.

12017 vedtog Kommissionen efter aftale med Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse at
anvende metoden for negleindikatorerne pa den sociale resultattavle, som ledsager den europeiske sgjle for
sociale rettigheder.

For at vise medlemsstaternes position for hver enkelt indikator konverteres niveauer (/) og @&ndringer heraf
fra ar til ar (D) til en standardscore (ogsa kendt som z-score) for at anvende den samme parameter for alle
indikatorerne. Dette opnas gennem standardisering af de indikatorvaerdier for bade niveauer og endringer
(hhv. I og D) efter folgende formler:

[1ys -gennemsnit (Iy5)] [D s —gennemsnit (Dyy5)]
ISMS - MS —8 MS. Og DSMS — MS ~8 MS.

standardafvigelse (Ipss) standardafvigelse (Dps)

hvor I er indikatorverdien i et bestemt ar, og Dy er @ndringen heraf fra det foregdende ar for
medlemsstaten MS, mens ISy og ISy er de respektive z-scorer*’!. Denne tilgang giver mulighed for,
at der for hver medlemsstat kan udtrykkes en indikatorvaerdi i betydningen, hvor mange standardafvigelser,
som den afviger fra det (uvaegtede) gennemsnit.

Resultaterne vurderes for hver medlemsstat og klassificeres pa baggrund af de resulterende z-scorer holdt op
mod et sat af foruddefinerede taerskler. Efter analysen af resultattavlens negleindikatorer blev det aftalt at
definere fem intervaller af z-scorerne ved at fastsatte fire symmetriske terskler til —1, 0,5, 0,5 og 1, bade
for niveauer og @ndringer’®. Der blev foretaget folgende vurderinger af praestationerne i forhold til EU-
gennemsnittet:

Relativ prastation
Verdi af z-scoren

Hyvis hoj veerdi = god Hyvis lave verdier = god

z-score < —1 Meget lav Meget hoj
—1 < z-score <-0,5 Lav Hgj
—0,5 < z-score <0,5 Neutral Neutral
0,5 <z-score <1 Hoj Lav
1 < z-score Meget hoj Meget lav

301
302

Ved beregningen af standardafvigelsen anvendes ikke korrektion for sma stikprever.

Der blev foretaget bade normalitets- og t-fordelingstest pa grundlag af hvilke fordelingsantagelsen og lighed
blev forkastet, hvilket forte til afvisning af hypotesen om lighed med disse fordelinger, og der kunne saledes
ikke gares nogen parametriske antagelser om fordelingen af de observerede indikatorvardier. Der anvendt
derfor en tilgang med anvendelse af en "tommelfingerregel" med henblik pé at fastsatte teersklerne I tilfeelde af
en standardiseret normalfordeling svarer de valgte afskaringspunkter stort set til verdierne for den kumulative
fordelingsfunktion pa 15 %, 30 %, 50 %, 70 % og 85 %.
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Ved at kombinere de relative resultater med hensyn til niveauer og @ndringer er det muligt at klassificere et
lands samlede resultater som beskrevet pé de folgende sider. Definitionen af disse syv kategorier er baseret
pa z-scorer, mens der med tiden er blevet tilfgjet yderligere betingelser med hensyn til indikatorveerdier for
bedre at klassificere tilfeelde med ringe relative resultater (z-score), men gode absolutte resultater (forbedrede
eller uendrede indikatorveerdier) med hensyn til @ndringer. Den tilsvarende farvekode er afspejlet i
oversigten i kapitel 1 og i spredningsdiagrammerne i rapportens kapitel 2. Klassificeringen understotter
ogsd den forste fase af landeanalysen i kapitel 3 baseret pd elementerne 1 rammen for social
konvergens som beskrevet 1 de tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den
tilgrundliggende rapport fra den feelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/da/pdf

Tabellerne nedenfor viser den samlede klassificering baseret pa relative resultater med hensyn til niveauer og

@ndringer.

| Meget lavt

Note: De omréder, der er opdelt i to farver (merkegron-bla, lysegren-bla og hvid-orange) i sidste kolonne ("Meget
lavt"), angiver betingelsernes indvirkning pa @ndringer i (absolutte) indikatorvaerdier (D) som forklaret nedenfor.

Bedre end
gennemsnittet

Niveau: hej praestation. £ndring:
meget hgj til lav preestation ELLER
Niveau: hej praestation. £ndring:
meget lav prestation med forbedret
indikatorveerdi (1) ELLER

Niveau: gennemsnitlig preestation.
Andring: meget hej praestation.

Medlemsstater, hvor niveauerne er bedre end
EU-gennemsnittet, og hvor situationen bedres
eller ikke forvaerres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet, eller forvaerres langt hurtigere end
EU-gennemsnittet, mens indikatorveerdien ikke
forvaerres

Gennemsnitlig/neutral

Niveau: gennemsnitlig praestation.
Andring: hej til lav prastation
ELLER

Niveau: gennemsnitlig praestation.
Andring: meget lav prestation med
forbedret indikatorveerdi (1)

Medlemsstater, hvor niveauerne er
gennemsnitlige, og hvor situationen hverken
forbedres eller forvaerres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet

Svag, men i bedring

Niveau: lav praestation. £ndring:
meget hgj preestation ELLER
Niveau: meget lav prestation.
Andring: meget hej prastation.

Medlemsstater, hvor niveauerne er darligere eller
langt darligere end EU-gennemsnittet, men hvor
situationen bedres langt hurtigere end EU-
gennemsnittet

Ber holdes aje med

Niveau: gennemsnitlig praestation.
Andring: meget lav preestation med
forvaerret eller uendret
indikatorvaerdi (|) ELLER

Niveau: lav praestation. £ndring:
hgj til meget lav preestation.

Denne kategori omfatter to forskellige tilfeelde,
hvor indikatorvaerdien forveerres: ii)
medlemsstater, hvor niveauerne er pa linje med
EU-gennemsnittet, men hvor situationen
forvaerres langt hurtigere end EU-gennemsnittet,
og ii) medlemsstater, hvor niveauerne er
darligere end EU-gennemsnittet, og hvor
situationen forvarres eller ikke forbedres
tilstreekkelig hurtigt.

Note: Forvarring indebarer faldende verdier for indikatorer, for hvilke en hej verdi indikerer hej (f.eks.
beskeftigelsesfrekvens) og stigende verdier for dem, for hvilke den indikerer lave resultater (f.eks. AROPE).
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Afskceringspunkter omsat til indikatorveerdier

Meget lav Lav Gennemsnitlig Hej Meget hej
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt Niveauer under 4,8 % mellem 4,8 % og 6,5 % mellem 6,5 % 0g 9,7 % mellem 9,7 % og 11,3% | over 11,3 %
(% af befolkningen i alderen 18-24 ér) Zndringer under -0,9 mellem -0,9 og -0,5 mellem -0,5 og 0,2 mellem 0,2 0g 0,6
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 0,6 procentpoint
Personer med grundlzeggende eller hejere end grundlaeggende Niveauer mellem 62,2 % og
generelle digitale faerdigheder (% af befolkningen i alderen 16- . under 44,4 % mellem 44,4 % og 50,4 % mellem 50,4 % og 62,2 % 68,2 % over 68,2 %
Zndringer
74 ar) mellem 0 og 0 mellem 0 og 0
under 0 procentpoint | procentpoint mellem 0 og 0 procentpoint | procentpoint over 0 procentpoint
Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen 15-29 ar) | Niveauer mellem 12,7 % og
under 7,3 % mellem 7,3 % og 9,1 % mellem 9,1 % og 12,7 % 14,5 % over 14,5 %
Andringer under -2,1 mellem -2,1 og -1,6 mellem -1,6 og -0,5 mellem -0,5 og 0
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 0 procentpoint
Konsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens (procentpoint) Niveauer mellem 4 og 6,5 mellem 6,5 og 11,6 mellem 11,6 og 14,2
under 4 procentpoint | procentpoint procentpoint procentpoint over 14,2 procentpoint
ZEndringer under -1,4 mellem -1,4 og -0,9 mellem -0,9 og 0 mellem 0 og 0,4
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 0,4 procentpoint
Indkomstkvintilsats (S80/S20) Niveauer under 3,7 mellem 3,7 0g 4,2 mellem 4,2 0g 5,2 mellem 5,2 0og 5,7 over 5,7
Zndringer under -0,4 mellem -0,4 og -0,2 mellem -0,2 og 0,1 mellem 0,1 0g 0,2 over 0,2
Beskzaeftigelsesfrekvens (% af befolkningen i alderen 20-64 ar) Niveauer mellem 78,8 % og
under 71,5 % mellem 71,5 % og 73,9 % mellem 73,9 % og 78,8 % 81,2 % over 81,2 %
Zndringer under 1,1 mellem 1,1 og 1,4 mellem 1,4 og 2,1 mellem 2,1 og 2,4
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 2,4 procentpoint
Arbejdsleshed (% af den erhvervsaktive befolkning i alderen 15- | Niveauer under 3,3 % mellem 3,3 % og 4,5 % mellem 4,5 % og 7 % mellem 7 % og 8,3 % over 8,3 %
74 ar) /ndringer under -1,4 mellem -1,4 og -1,1 mellem -1,1 og -0,6 mellem -0,6 og -0,4
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over -0,4 procentpoint
Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i Niveauer under 0,6 % mellem 0,6 % og 1,4 % mellem 1,4 % 0g 2,9 % mellem 2,9 % og 3,7 % over 3,7 %
aldersgruppen 15-74 4r) Andringer under -0,7 mellem -0,7 og -0,5 mellem -0,5 og -0,2 mellem -0,2 og 0
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 0 procentpoint
Disponibel realbruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008 = Niveauer under 100,1 mellem 100,1 og 108,2 mellem 108,2 og 124,4 mellem 124,4 og 132,6 over 132,6
100) Andringer under -3 mellem -3 og -1,8 mellem -1,8 og 0,7 mellem 0,7 og 1,9
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 1,9 procentpoint
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse Niveauer mellem 23,3 % og
. under 15,5 % mellem 15,5 % og 18,1 % mellem 18,1 % og 23,3 % 25,9 % over 25,9 %
(AROPE) (% af den samlede befolkning) Zndringer under -1,3 mellem -1,3 og -0,6 mellem -0,6 og 0,6 mellem 0,6 og 1,2
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 1,2 procentpoint
Andel af bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse (% af | Niveauer mellem 25,2 % og
den samlede befolkning i alderen 0-17 ir) under 14,9 % mellem 14,9 % og 18,4 % mellem 18,4 % og 25,2 % 28,6 % over 28,6 %
Zndringer under -2,7 mellem -2,7 og -1,6 mellem -1,6 og 0,6 mellem 0,6 og 1,7

procentpoint

procentpoint

procentpoint

procentpoint

over 1,7 procentpoint
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L. . X . Niveauer mellem 39,3 % og
Virkningen af sociale overforsler (bortset fra pensioner) pa under 24,2 % mellem 24,2 % 0g29,2 % | mellem 29,2 % 0g39,3 % | 44,3 % over 44,3 %
fattigdomsbekaempelse Zndringer
(% reduktion af fattigdomsrisikosatsen) under -7,2 mellem -7,2 og -5,3 mellem -5,3 og -1,4 mellem -1,4 og 0,5
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 0,5 procentpoint
X Niveauer under 16,5 mellem 16,5 og 20,5 mellem 20,5 og 28,3 mellem 28,3 og 32,2
Forskel mellem beskzftigelsesfrekvensen for personer med og procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint under 16,5 procentpoint
uden handicap (procentpoint) Zndringer | ypder -4,4 mellem -4,4 og -2,1 mellem -2,1 og 2,5 mellem 2,5 og 4,7
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 4,7 procentpoint
X . X o Niveauer mellem 10,5 % og
Andel af personer med overdrevent hgje boligudgifter (% af den under 2,7 % mellem 2,7 % og 5,3 % mellem 5,3 % og 10,5 % 13,1 % over 13,1 %
samlede befolkning) Zndringer under -1,8 mellem -1,8 og -0,5 mellem -0,5 og 2 mellem 2 og 3,3
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 3,3 procentpoint
. . . Niveauer under 15,6 % mellem 15,6 % og 25 % mellem 25 % og 44 % mellem 44 % og 53,4 % over 53,4 %
Born under tre ir i formelle bernepasningsordninger (% af -
Zndringer
befolkningen i aldersgruppen under tre r) under -5,1 mellem -5,1 og -2,4 mellem -2,4 og 3 mellem 3 og 5,7
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 5,7 procentpoint
. Niveauer under 0,1 % mellem 0,1 % og 1,3 % mellem 1,3 % og 3,8 % mellem 3,8 % og 5 % over 5 %
Selvrapporterede uopfyldte behov for lzegebehandling
(aldersgruppen 16 &r og wldre) Andringer under -0,5 mellem -0,5 og -0,1 mellem -0,1 og 0,7 mellem 0,7 og 1,1
procentpoint procentpoint procentpoint procentpoint over 1,1 procentpoint
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Bilag 7: Oversigt over "beskaftigelsestendenser, der ber holdes gje med' og antal
medlemsstater med forveerringer eller forbedringer, jf. overvigningen af
beskzftigelsesresultater 2023 (EPM).

Forvaerring Forbedring
-30 -20 -10 0 10 20 30

Beskaeftigelsesfrekvens (% af befolkningen i alderen 20-64 ar)
Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen 15-24 ar)

Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen 15-29 ar)
Beskzeftigelsesfrekvens for zldre (% af befolkningen i alderen 55-
64 ar)

Beskaftigelsesfrekvens (% af ikke-EU27-borgere i alderen 20-64
ar)

Ufrivillig deltidsbeskzeftigelse i % af alle arbejdstagere

Nyansatte i %

Langtidsledighed (i %)

Antal ledige i risiko for fattigdom

Ledighedsfeelde og skattesats for lavtignnede

Inaktivitet og deltidsarbejde pga. personlige og familiemaessige
forpligtelser - i alt

Samlet beskaeftigelse (tusinder)

Antal ledige stillinger (gennemsnit over tre ar)
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen
Kgnsbetinget Ignforskel

Voksne med mellemlang eller videregaende uddannelse

Livslang laering i % af den voksne befolkning (25-64 ar), der
deltager i uddannelse - i alt

Unge, der forlader skolen tidligt (i %)

Afslutning af tertizeruddannelse eller tilsvarende (i alderen 30-34
ar) -ialt

Nominelle enhedslgnomkostninger (indeks 2010=100)

Antal medlemsstater

Note: AEndringer 1 2021-2022, dog 2020-2021 for ledige i risiko for fattigdom, andelen af ledige stillinger (gennemsnit
over tre ar) og kensbetinget lonforskel.
Kilde: Overvagning af beskeftigelsesresultater 2023

6073/24 la/LA/ak 325
LIFE.4 DA



Bilag 8: Oversigt over antallet af medlemsstater med forringelser ("'sociale tendenser, der ber
holdes aje med") eller forbedringer i perioden 2021-2022 (eller seneste tilgzengelige ar) som
identificeret i opdateringen af overvagningen af socialbeskyttelsesresultater fra juli 2023

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Andel af personer i risiko for fattigdom

Andelen af personer, der oplever alvorlige materielle og sociale afsavn
Andel af befolkningen, der lever i delvis arbejdslgse husstande
Relativ medianfattigdomsrisikoklgft

Andel af personer i vedvarende risiko for fattigdom

Andelen af personer, der oplever materielle og sociale afsavn
Indkomstuligheder (580/520)

Bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Andelen af bgrn (under 18 ar), der oplever materielle og sociale afsavn (i %)
Relativ medianfattigdomsrisikoklgft for bgrn (under 18 ar) (i %)

Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekampelse
AROP-andel for nzesten arbejdslgse husstande

Andel af personer i beskaeftigelse i risiko for fattigdom
Langtidsledighed

Unge, der forlader skolen tidligt

Ungdomsarbejdslgshed

NEET'er (15-24 &r)

Beskaftigelsesfrekvens for aldre arbejdstagere

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse over 65 ar
Relativ medianindkomstsats for aldre

Samlet kompensationsgrad

Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling

Realzendringer i den disponible bruttohustandsindkomst

Andel af personer med handicap i risiko for fattigdom eller social udstgdelse...

Forvaerring Forbedring
5 17
7 :7
8 4
a ' 13
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0 i 8
5 8
1 6
2 ' 13
' 24
0
15 } 6
16 b
12 : 8
12 7
3 1
6 4
1 i 17
25 20 45 40 5 o s 10 15 2 2

Antal medlemsstater

Note: Andringer henviser generelt til indikatorvaerdier for 2021-2022 (selv om @ndringerne for sa vidt angar indkomst-
og arbejdsintensitetsindikatorerne for husstande faktisk vedrerer @ndringen for 2020-2021). Indikatorerne for andelen
af personer i risiko for fattigdom (AROP), alvorlige materielle og sociale afsavn og andelen af befolkningen, der lever i
(delvis) arbejdslese husstande er komponenter af AROPE-indikatoren. Tallene for sunde leveér ved 65 og realendringer
i den disponible bruttohusstandsindkomst vedrerer 2021 og @ndringen til 2020-2021, da der ikke foreligger tal for

2022.
Kilde: Overvagning af socialbeskyttelsesresultater 202
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Bilag 9: Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den fzelles beskaftigelsesrapport og antal
"kritiske'/"ber holdes gje med'-situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen baseret pa elementerne i rammen for social konvergens
som beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den faelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe

BE [ BG cz DK DE
2022 2023 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 | Antal
1

Nggleindikatorer for den sociale resultattavle

o

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 0
Personers individuelle niveau af digitale faerdigheder
Andel af unge NEET

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen
Indkomstkvintilsats

Beskeeftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

o|lo|o|o|Oo|r |-

|

N|o|Oo|r|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse
Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap

Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling

wlolo|lo|r|O|O|O|R|O|O|R|O|O|O|O
®|Oo(r ||k |kr|[k|Fk|lO|lO|O|O|R|O|O|F
hdlom|O|lO|C|O|O|R|O|O|O0O|O|R|—|O

HdlOR | |O|lO|O|O|O|O

Samlet antal

EE
2022 2023 2024 Antal
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 1

ES FR
Antal 2022 2023 2024 Antal 2022 2023 2024 Antal
0 1

Nggleindikatorer for den sociale resultattavle

o

Personers individuelle niveau af digitale faerdigheder
Andel af unge NEET

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen
Indkomstkvintilsats

Beskeeftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger

Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling -
Samlet antal

RrlOlO|R|Rkr|O|Rr|O|O|O|O |+ |O|O|O
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o
w
o

[ [
Note: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den faelles beskaftigelsesrapport ved hjelp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskeeftigelsesrapport, med data, der er tilgaengelige pa skeeringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den fzlles beskeaftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pd grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgeengelig i de undersegte udgaver af den feelles beskaeftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i gverste hgjre hjerne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den fzlles beskeftigelsesrapport, som
hverken kan beregnes eller udfyldes som angivet.
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Bilag 9 (fortsat). Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den faelles beskaftigelsesrapport og antal
"kritiske"/"ber holdes oje med'"-situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen baseret pa elementerne i rammen for social konvergens
som beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den faelles EMCO-SPC-arbejdsgruppe

CcY T

Nggleindikatorer for den sociale resultattavie I HR I IT LV L

2022 2023 2024 Antal 2022 2023 2024 Antal 2022 2023 2024 Antal 2022 | 2023 2024 Antal 2022 2023 2024 Antal
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 0 0 0 0
Personers individuelle niveau af digitale feerdigheder 0

Andel af unge NEET - 0

Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

Indkomstkvintilsats

Beskeftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

o|lo|o|o|r|O|O |-

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse

o|o|r|Oo|N|Oo|Oo|-

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling

vlo|r|o|r|r|o|o|o|o|o|r|o|o|r|o
w|o|lofo|o|r|r|r|r|lo|o|r|r|~|o]|~
ulo|r|olo|o|o|o|r|o|o|o|o]|r |+ |+~
s|r|lolo|lo|o|o|v|o|ofo]o]|-

S

LU | HU MT NL AT
2022 2023 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 [ Antal | 2022 | 2023 [ 2024 | Antal | 2022 | 2023 | 2024 [ Antal
1 0

Samlet antal

Nggleindikatorer for den sociale resultattavie

o
-
o

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt

Personers individuelle niveau af digitale feerdigheder
Andel af unge NEET
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen

Indkomstkvintilsats

Beskeftigelsesfrekvens
Arbejdslgshed
Langtidsledighed

Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

*

Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse

o|o|o|o|o|jo|o|o|o|o|o

Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger

o|lo(r|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O
o|lr|r|r|r|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|+

Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling

mlo|lr|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O

wlo|lo|lo|r |~ |O|lO|O|O|O|O|O|O|O|OC

o|o|o|o|o
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[
Note: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den faelles beskeftigelsesrapport ved hjelp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskaeftigelsesrapport, med data, der er tilgaengelige pa skeeringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den fzlles beskaftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pa grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgeengelig i de undersegte udgaver af den fzlles beskeftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i everste hajre hjerne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den fzlles beskaftigelsesrapport, som
hverken kan beregnes eller udfyldes som angivet.

Samlet antal I
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Bilag 9 (fortsat). Potentielle risici identificeret gennem den sociale resultattavle i forskellige udgaver af den falles beskaftigelsesrapport og antal
"kritiske"/"ber holdes oje med'-situationer for medlemsstater i forste fase af landeanalysen baseret pa elementerne i rammen for social konvergens
som beskrevet i de tilherende neglebudskaber fra EMCO og SPC og den tilgrundliggende rapport fra den felles EMCO-SPC-arbejdsgruppe

Nggleindikatorer for den sociale resultattavie EL E} I I SK
2022 2023 Antal 2022 2023 2024 Antal Antal 2022 2023 2024 Antal
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 0 0 0
Personers individuelle niveau af digitale feerdigheder 1 0 0
Andel af unge NEET 0 0 0
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 1 0 0
Indkomstkvintilsats 0 0 0
Beskeftigelsesfrekvens 0 0 1 0 0
Arbejdslgshed 0 0 0 0 0
Langtidsledighed 0 0 1 0 1
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 0 0 0 0 0
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0 1 0 0
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0 1 0 2
Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse 0 0 1 1 1
Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap - 1 0 1 0 0
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 0 0 0 0
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger 1 0 1 0 1
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 0 0 1 0 0
Samlet antal 4 0 11 2| 5
Nggleindikatorer for den sociale resultattavie El SE
2022 2023 2024 | Antal 2022 2023 2024 Antal
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt | 0 0
Personers individuelle niveau af digitale feerdigheder 0 0
Andel af unge NEET 1 0
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen 0 0
Indkomstkvintilsats 0 1
Beskeftigelsesfrekvens 0 0
Arbejdslgshed 0 1
Langtidsledighed 0 0
Disponibel bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 0 0
Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 1
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse 0 0
Sociale overfgrselsindkomsters virkning for fattigdomsbekaempelse 0 0
Forskel i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap 0 1
Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter 0 0
Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger 0 0
Selvrapporterede uopfyldte behov for legebehandling 1 0
Samlet antal 2 I 4

Note: Efter aftale i EMCO-SPC's arbejdsgruppe beregnes kategoriseringer i den falles beskaftigelsesrapport ved hjeelp af den sociale resultattavle, jf. de respektive udgaver af den
feelles beskeaftigelsesrapport, med data, der er tilgaengelige pa skeeringsdatoen for indlevering af data i forbindelse med den aktuelle udgave af den fzlles beskeftigelsesrapport. Hvor
dette ikke var muligt pa grund af manglende kategoriseringer, men en tidligere kategori var tilgeengelig i de undersegte udgaver af den fzlles beskeftigelsesrapport, anvendes denne
til at udfylde den manglende kategorisering (markeret med red i gverste hejre hjorne af cellen). De gra celler angiver kategoriseringer i den faelles beskaeftigelsesrapport, som
hverken kan beregnes eller udfyldes som angivet.
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