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RADETS REKOMMENDATION

av den

om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 19.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

I radets direktiv 2000/43/EG! faststills en ram for att i hela unionen bekdmpa
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung nér det géller sysselséttning,
utbildning, socialt skydd, inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvard, sociala
formaner samt tillgdngen till, och tillhandahallandet av, varor och tjdnster, inklusive

bostider. Ett av syftena med denna rekommendation &r att bidra till direktivets

verkningsfulla genomforande utan att detta paverkar medlemsstaternas befogenheter.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomf6randet av principen om

likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1612970284644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1612970284644

(2) Enligt rddets rambeslut 2008/913/RIF! 4r medlemsstaterna skyldiga att kriminalisera
offentlig uppmaning till vald eller hat pa grund av ras, hudfarg, religion, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung, samt dven sékerstélla att rasistiska och framlingsfientliga
motiv betraktas som en forsvarande omstiandighet, alternativt kan beaktas av nationella
domstolar vid faststdllandet av sanktioner. Syftet med denna rekommendation &r att stirka
de atgirder som vidtas mot hatpropaganda, hatbrott och vald riktat mot romer.
Rekommendationen har dven till syfte att frdmja stod till romska offer for sadana brott 1

linje med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU2.

Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328,
6.12.2008, s. 55).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststidllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=sv

3)

4

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter ger uttryck for principer och réttigheter som
syftar till att frimja och stérka social réittvisa oavsett kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, lder eller sexuell laggning. Allménna
atgirder som kompletteras med sddana riktade atgirder till skydd och stod for grupper som
16per stor risk att utséttas for diskriminering eller social utestingning som de som faststélls
i denna rekommendation dr avgdrande for genomforandet av den sociala pelarens
principer. Att uppna resultat i friga om pelaren ér ett gemensamt politiskt dtagande och
ansvar. Den bor genomforas bade pa unionsniva och pa medlemsstatsniva 1
overensstimmelse med respektive behorighet, med vederborlig hinsyn till olika
socioekonomiska miljéer och de nationella systemens méngfald, inklusive
arbetsmarknadsparternas roll, samtidigt som subsidiaritetsprincipen och

proportionalitetsprincipen iakttas.

Denna rekommendation bidrar dven till en obruten utveckling av jamlika och inkluderande

demokratiska samhéllen i 6verensstimmelse med FN:s méal for hallbar utveckling.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

)

(6)

Kommissionen har till Europaparlamentet och radet overldmnat forslag till forordningen
om gemensamma bestimmelser for 2021-2027, Europeiska socialfonden plus (ESF+ for
2021-2027) och Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden for
2021-2027. Dessa forslag hdnvisar till jimlikhet och icke-diskriminering som
overgripande principer som bor foljas i anvindningen av fonderna. I forslaget om ESF+ for
2021-2027 uppmanas medlemsstaterna och kommissionen sirskilt att sdkerstélla jamlikhet
och icke-diskriminering 1 genomforandet av unionsprogrammen och det hénvisas till
frimjandet av socioekonomisk integration av tredjelandsmedborgare och inkludering av
marginaliserade grupper, bland annat romer, vilket dr kopplat till att forekomsten av en
nationell strategisk ram for romer ar ett nddviandigt villkor. I avvaktan pé att dessa forslag

antas bidrar denna rekommendation till deras verkningsfulla genomforande i framtiden.

Kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln Europa 2020: En strategi for
smart och hdllbar tillvéxt for alla (Europa 2020-strategin) har spelat en betydande roll for
att driva pa bekdmpningen av fattigdom och social utestingning genom att faststilla
gemensamma europeiska mél for att minska fattigdom och social utestingning samt hoja
utbildnings- och sysselséttningsnivan. Forbattringar av romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet ar en forutséttning for att dessa méal ska uppnas, och i denna rekommendation

ges sirskild vigledning om hur detta kan ske.
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(7

®)

)

Kommissionens meddelande av den 5 april 2011 med titeln En EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020, som uppmuntrar medlemsstaterna att ta
ett samlat grepp for att frimja romers sociala och ekonomiska inkludering och faststiller
mal for utbildning, sysselséttning, hédlso- och sjukvard och boende, godkéndes av radet
den 19 maj 2011. Aven om EU-ramen i sin ursprungliga utformning hade vissa
begransningar har den haft ett betydande mervirde, som i denna rekommendation
vidareutvecklas, bland annat genom att de lirdomar som gjorts under ramens

genomforande beaktas.

Rédets rekommendation av den 9 december 2013 utformades for att intensifiera de
nationella atgdrderna for integrering av romer. I den uppmanade radet medlemsstaterna att
arligen underrétta kommissionen om alla atgédrder som vidtas i enlighet med
rekommendationen och om framsteg i genomforandet av deras nationella strategier for
integrering av romer. Den hir rekommendationen bygger pa den erfarenheten som gjorts

och ser dver och utvidgar de atgirder som ska vidtas.

I sina slutsatser av den 8 december 2016 om pdskyndande av processen for integrering av
romer uppmanade radet kommissionen att géra en halvtidsutvéirdering av EU-ramen {or
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (den djupgdende
utvdirderingen) och pa grundval av denna foresla ett initiativ for tiden efter 2020. I den
djupgéende utvirderingen erkédndes ramens mervérde, men det konstaterades samtidigt att
romer fortfarande utsétts for diskriminering och social och ekonomisk exkludering i

Europa.

Rédets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla dtgarder for integrering
av romer 1 medlemsstaterna (EUT C 378, 24.12.2013, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=SV

(10)

(1)

Den djupgiende utvérderingen och de slutsatser som radet, Europaparlamentet och flera
europeiska och nationella civilsamhéllesorganisationer dragit av den visar att atagandet om
romers jaimlikhet och inkludering méste fornyas och forstirkas. Atagandet bor sikerstilla
att fokus sérskilt 14ggs pa att bekdmpa diskriminering, déribland antiziganism (en sdrskild
form av rasism riktad mot romer), och pa atgirder inom fyra omraden for socioekonomisk
inkludering: utbildning, sysselséttning, hilso- och sjukvard och boende. Det bor dven ta
hinsyn till sirskilda gruppers behov och till mangfalden inom den romska
befolkningsgruppen, involvera romer 1 utformningen, genomforandet, 6vervakningen och
utvdrderingen av strategier for romers jamlikhet och inkludering, forbéttra faststillandet av
delmal, datainsamling, 6vervakning och rapportering, och gora den allmédnna politiken mer
lyhord for fragan om romers jamlikhet och inkludering. Vid utformningen av dtgarder bor

sarskild uppmérksamhet dgnas at genusperspektivet.

Denna rekommendation bygger dven pa resultat som tidigare redovisats i
Europaparlamentets relevanta resolutioner av den 15 april 2015 och den 12 februari 2019, i

radets slutsatser av den 8 december 2016 och i kommissionens arliga rapporter sedan 2013.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_sv

(12)

Efter meddelandet En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram

till 2020 antog kommissionen den 7 oktober 2020 ett paket som omfattar forslaget till
denna rekommendation och meddelandet En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for
romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (meddelandet av den 7 oktober 2020). 1
meddelandet av den 7 oktober 2020 faststélls pa EU-niva mal, delmal och, 1
forekommande fall, grundldggande minimidtaganden for alla medlemsstater som eventuellt
kan kompletteras med ytterligare nationella atgérder och unionsstdd beroende pa det
nationella sammanhanget och den romska befolkningsgruppens storlek. Nyare uppgifter
visar att sex av tio européer fortfarande anser att det finns utbredd diskriminering av romer
i deras linder, medan mer 4n sex av tio européer instimmer i att en béttre integrering av
romer kan fa positiva effekter for samhéllet!. Det 6verordnade malet for denna
rekommendation dr att med romers aktiva deltagande frimja jdmlikhet och bekdmpa

utestdngning av denna grupp.

1 Sarskild Eurobarometerundersdkning 493. Diskriminering inom EU (de fOrsta resultaten
offentliggjordes i1 september 2019).
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251

(13)

Under covid-19-pandemin har exkluderade och missgynnade romska grupper blivit utsatta
for allvarliga negativa hélsoeffekter och socioekonomiska konsekvenser, vilket riskerar att
ytterligare forvérra den redan befintliga ojamlikheten och 6ka risken for fattigdom och
social utestdngning. Denna rekommendation foresprédkar en minskning av den strukturella
ojdmlikhet som drabbar romer genom &tgirder for att, i forekommande fall, komma till
ritta med romernas begrinsade tillgéng till rent vatten, sanitdr infrastruktur, hilso- och
sjukvérd, inklusive vaccinationstjinster, och brist pa utrustning och digitala fardigheter
som skulle gora det mojligt for romer att aktivt delta i samhdllet, inklusive i
distansutbildning, samt genom att undanr6ja betydande ekonomisk otrygghet,

trangboddhet, segregerade bosittningar eller liger.
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(14)

I ett 14ge med vixande populism och rasism inom unionen! dr det nodvandigt att fokusera
pa att bekdmpa och forhindra diskriminering, bland annat genom atgérder mot
antiziganism, som dr en av de bakomliggande orsakerna till och forvarrar diskriminering
och exkludering. EU:s handlingsplan mot rasism 20202025 av den 18 september 2020
faststiller dérfor en rad konkreta atgarder for att bekdmpa rasism. Antiziganism &r en
mycket vanligt forekommande? form av rasism som har sitt ursprung i majoritetssamhiéllets
syn pa och behandling av personer som betraktas som “zigenare” i en process av historisk
“andrafiering”3 som bygger pa stereotyper och negativa attityder, som ibland kan vara

oavsiktliga eller omedvetna®.

Utbredd rasism fortsétter att hemsoka Europa. Europeiska unionens byré for grundlaggande
rattigheter, 20 juni 2019, publikation baserad pa rapporten om grundliggande rattigheter
2019, Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter, 6 juni 2019.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, allmén policyrekommendation nr 3
om bekdmpande av rasism och intolerans mot romer, antagen den 6 mars 1998. I ingressen
till den allménna policyrekommendationen nr 13 om bekdmpande av antiziganism och
diskriminering av romer upprepades att “antiziganism dr en sdrskilt ihdllande, valdsam,
aterkommande och vanlig form av rasism”.

Referensdokumentet frén 2017 om antiziganism frén alliansen mot antiziganism. Hamtat
frén: http://antigypsyism.eu/?page i1d=17

EU:s hognivagrupp for bekdmpande av rasism, frimlingsfientlighet och andra former av
intolerans (dokument med slutsatser, november 2018). Antigypsyism. Increasing its
recognition to better Understand and address its Manifestations.
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https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a

Sedan 2005 har Europaparlamentet har anvédnt denna term i sina betdnkanden och
resolutioner av den 28 april 2005, den 15 april 2015, den 25 oktober 2017 och

den 12 februari 2019. Flera internationella organisationer och civilsamhéllesorganisationer
erkdnner denna foreteelse, som dven kallas antiromsk rasism eller romafobi. I sina
slutsatser av den 8 december 2016 konstaterade radet att det &r nodvéndigt att "bekdmpa
alla former av rasism mot romer, ibland kallat antiziganism, eftersom den &r en grundorsak
till den sociala utestdngningen och diskrimineringen av romer”. Den 8 oktober 2020 antog
den internationella alliansen till minne av forintelsen (IHRA) en definition av

antiziganism/antiromsk diskriminering som inte &r rittsligt bindande!.

1 https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-
definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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(15) Nér man riktar in sig pa den romska befolkningen &r det viktigt att ta hénsyn till vissa
gruppers sirskilda behov eller sarbarheter!, t.ex. romska kvinnor, romska ungdomar,
romska barn, romska hbti-personer, dldre romer, romer med funktionsnedséttning, romer
som &r tredjelandsmedborgare eller statslosa, samt romska EU-migranter. I denna
rekommendation beaktas dérfor vikten av att bekdmpa multidiskriminering?. Det foreslés
atgdrder for att uppna ett effektivare skydd och en battre inkludering av romska barn, som

ar sarskilt utsatta for diskriminering och segregering.

I olika sammanhang, t.ex. ménniskohandel, vars offer frimst &r romska kvinnor och barn.
Termen “multidiskriminering” anvinds som samlingsbegrepp for alla typer av
diskriminering pa flera grunder som kan ta sig uttryck pa tva sitt: genom “additiv
diskriminering”, dir diskrimineringen baseras pd flera sinsemellan skilda
diskrimineringsgrunder, och “intersektionell diskriminering”, dér tvé eller flera
diskrimineringsgrunder finns och samverkar pd ett sitt som gor att de &r oatskiljbara eller
oupplosligt sammankopplade. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and
laws. Rapport frdn Europeiska kommissionen (2007). Multiple Discrimination in EU Law:
Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination. Europeiska
nétverket av juridiska experter pé jimstélldhetsomradet. Europeiska kommissionen (2009).
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https://www.google.com/search?q=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&oq=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&aqs=chrome..69i57.567j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.researchgate.net/publication/46718012_Multiple_Discrimination_in_EU_Law_Opportunities_for_legal_responses_to_intersectional_gender_discrimination_European_Commission_Directorate_General_for_Employment_Social_Affaires_and_Equal_Opportuniti

(16)

I linje med radets slutsatser av den 18 december 2016 tar den dven upp skapandet av
forutsittningar for unga romer och tillvaratagandet av deras potential genom étgéirder for
att 0ka deras aktiva deltagande i program och atgérder inriktade pa unga, bland annat de
som avses 1 kommissionens meddelande av den 1 juli 2020 med titeln Stod till

ungdomssysselsdttning — en vdg till jobb for ndsta generation.

Den romska befolkningsgruppen priglas av stor mangfald, och termen romer anvéands hir
som paraplyterm for flera olika grupper med romskt ursprung, sisom romer, sinter, kalg,
gypsies, romanichal och boyash/rudari. Det omfattar 4ven grupper som ashkali, egyptier,
Ostgrupper (déribland dom, lom, rom och abdal), men ocksa resandegrupper, inklusive
etniska resande, yenish och dem som fors in under det administrativa begreppet Gens du
voyage, liksom personer som identifierar sig sjdlva som zigenare, utan att forneka dessa

gruppers sirdrag.
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(17) Nir det giller rorligheten inom unionen maéste rétten till fri rorlighet f6r unionsmedborgare
och villkoren for dess utévande respekteras. Dessa villkor ar enligt Europaparlamentet och
radets direktiv 2004/38/EG! innehav av tillrdckliga tillgdngar och en heltdckande
sjukforsdkring. Det dr samtidigt nodvandigt att forsoka forbattra romernas levnadsvillkor
och vidta atgérder for att frimja deras ekonomiska och sociala inkludering i sdvil

ursprungsmedlemsstaten som bosittningsmedlemsstaten.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1613040456758&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1613040456758&from=SV

(18) Aven om medlemsstaterna bor vilja sina egna dvervakningsmetoder, inklusive limpliga
metoder for datainsamling som beaktar den omstdndigheten att insamling av information
som hor samman med etnicitet dr en kénslig fraga och inte mojligt 1 vissa medlemsstater,
framhalls 1 rekommendationen att insamling av data &r en forutsittning for att kunna
utforma atgirder som pé ett verkningsfullt sétt forbattrar situationen for den romska
befolkningen, i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679!
och 2018 ars riktlinjer om forbéttring av insamlingen och anviandningen av uppgifter om
jamlikhet, som offentliggjordes av den undergrupp for uppgifter om jamlikhet som lyder
under hégnivagruppen for icke-diskriminering, jaimlikhet och méangfald?. I denna
rekommendation framhalls dven vikten av indikatorer for att Gvervaka framstegen. I
meddelandet av den 7 oktober 2020 forklaras att medlemsstaterna har mojlighet att vélja
indikatorer bland en uppséttning indikatorer avsedda att méta romers jimlikhet,
inkludering och delaktighet, som sammanstéllts av Europeiska unionens byra for

grundldggande rittigheter, kommissionen och medlemsstaterna.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Riktlinjer om forbéttring av insamlingen och anvdndningen av uppgifter om jamlikhet
(2018). Europeiska revisionsritten rekommenderade att 1dmpliga metoder skulle utvecklas
for att samla in relevanta data om romers inkludering i alla medlemsstater. EU:s politiska
initiativ och ekonomiska stdd till integrering av romer: stora framsteg har gjorts under det

senaste drtiondet men det krévs ytterligare anstrangningar pa féltet. Sarskild rapport nr
14/2016.

6070/21 MLB/cs 15
LIFE.4 SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1613040613148
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_SV.pdf

(19) Fokus i denna rekommendation ligger uttryckligen pa atgérder for att framja romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet, utan att exkludera andra missgynnade grupper.
Dessa atgirder bor 1 jamforbara situationer baseras pa samma principer. De gemensamma
grundprinciperna for romers inkludering &r fortfarande relevanta i detta sammanhang!.
Atgirderna bor ocksa integrera romers jimlikhet, inkludering och delaktighet i politiska
initiativ bade pd unionsniva och nationell niva, med sérskilt fokus pa intersektionalitet och
jamstilldhetsaspekten. I meddelandet av den 7 oktober 2020 ges ytterligare viagledning om

planering och genomforande av nationella strategiska ramverk for romer.

(20) Ett av syftena med denna rekommendation ar att bekréfta ett 1ngsiktigt atagande och ge ny
och forstarkt vigledning om vilka dtgirder medlemsstaterna kan vidta for att uppna de

gemensamma mélen om romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet.

De gemensamma grundprinciperna diskuterades vid den forsta europeiska plattformen for
romers integrering i april 2009 och godkéndes av radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso-
och sjukvard samt konsumentfrdgor) den 8 juni 2009 i slutsatser ddr medlemsstaterna
uppmanades att i forekommande fall ta hinsyn till de gemensamma grundprinciperna nir de
utformar och genomfor politiken. Rédets (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard
samt konsumentfragor) slutsatser om romers integrering (8 juni 2009).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/108377.pdf

21)

(22)

Denna rekommendation foljer fullt ut subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas
priméra ansvar inom detta omrade. Den ska inte paverka principerna om nationell
processritt och rittsliga traditioner i medlemsstaterna. Ett gemensamt men differentierat
tillvigagangssitt bor anvdandas med vederborlig hiansyn till sadana nationella férhéllanden
som antalet och andelen romer av den totala befolkningen, det allmdnna ekonomiska laget,
maélbefolkningarnas sirdrag inom varje medlemsstat samt mojligheterna att vidta politiska
atgirder som riktas mot en specifik etnisk grupp. Nationella tillvdgagéngssitt och relevanta
atgirder for att frimja romers inkludering, jdmlikhet och delaktighet bor anpassas till och
véljas utifran de specifika forhéllandena och behoven pé plats, déribland behovet att
behandla missgynnade befolkningsgrupper som romer i ett storre sammanhang. Allménna

atgdrder bor utformas for att sdkerstélla att romer nas i1 praktiken.

En nationell strategisk ram for romer hanvisar till nationella strategier for romer och/eller
integrerade politiska atgdrder inom ett bredare socioekonomiskt sammanhang som ar

relevanta for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
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Medlemsstaterna bor anta nationella strategiska ramverk for romer i sin bredare politik for
social integrering, som forbéttrar romernas situation, och informera Europeiska
kommissionen om dessa, helst senast i september 2021. Medlemsstaterna bor, i
forekommande fall, med beaktande av nationell lagstiftning och unionslagstiftning,
tillgdngliga resurser och nationella omsténdigheter, 6verviga i vilken grad atgirderna i
denna rekommendation &r relevanta for deras nationella sammanhang och genomfora dem
pa ett proportionellt och selektivt sitt 1 ndra samarbete med alla berdrda aktorer. Nar
medlemsstaterna bedomer den relevansen uppmanas de att l1ata sig vdgledas av de frivilliga
minimidtagandena och, beroende pé det nationella ssmmanhanget, eventuellt de ytterligare

atgdrder som anges i meddelandet.
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Overgripande mal: jimlikhet, inkludering och delaktighet

2. Medlemsstaterna bor stirka sitt arbete for att anta och genomfora atgéarder for att frimja
jamlikhet och effektivt forhindra och bekdmpa diskriminering, antiziganism samt social
och ekonomisk exkludering liksom de bakomliggande orsakerna. Arbetet bor bland annat

omfatta dtgdrder som

a)  verkningsfullt bekdmpar direkt och indirekt diskriminering, bland annat genom att ta
itu med trakasserier, antiziganism, stereotyper, antiromsk retorik, hatpropaganda,
hatbrott och vald mot romer, inklusive uppvigling till diskriminering pa och utanfor
internet, sirskilt i samband med inférlivandet, genomforandet och sékerstillandet av
efterlevnaden av direktiv 2000/43/EG, rambeslut 2008/913/RIF och
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU!,

b)  utvecklar och frimjar ett heltdckande system for stdd till offer 1 enlighet med
direktiv 2012/29/EU och sékrar hjilp till romska offer for hatbrott och

diskriminering,

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster)
(EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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d)

bekdmpar multidiskriminering och strukturell! diskriminering av romer, sérskilt
romska kvinnor, romska ungdomar, romska barn, romska hbti-personer, dldre romer,

romer med funktionsnedsittning, statslosa romer och romska EU-migranter?,

okar kunskaperna om att arbetet for att bekdmpa diskriminering dr nira kopplat till
arbetet for att motverka antiziganism och social och ekonomisk exkludering, som ett

led i en gemensam satsning for att frimja det mer dvergripande jimlikhetsmélet,

analyserar och erkdnner att antiziganism och diskriminering mot romer forekommer
och okar kunskaperna om dessa foreteelser, de former de tar och deras skadliga

konsekvenser, via massmedier, ldroplaner och pé andra sitt samt exempelvis genom
att 6ka medvetenheten bland offentliganstillda tjinstemén och andra berdrda aktorer

om behovet sé att de kan upptacka och motverka dem,

framjar multikulturella kunskapshé6jande aktiviteter och kampanjer i skolor,

Med systematisk eller strukturell diskriminering avses diskriminering i form av ojdmlikhet

som dr en f6ljd av lagstiftning, politik och praxis, inte avsiktligt utan pa grund av olika
institutionella faktorer i samband med att lagstiftning, politik och praxis utformas,
genomfors och ses dver. Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework,
Learning from the work of equality bodies, Equinet Perspective, juni 2020.

Unionsmedborgare av romsk etnicitet som utdvar sin rétt till fri rérlighet inom Europeiska

unionen.
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g)  fridmjar kunskaperna om romsk kultur, sprak och historia, inklusive minnet av
forintelsen av romer och forsoningsprocesserna i samhillet, bland annat genom att
erbjuda relevant utbildning for ldrare och utforma lampliga laroplaner, eftersom
dessa kunskaper ar avgdrande for att minska de fordomar och den antiziganism som

ar viktiga orsaker till diskriminering,

h)  framjar positiva budskap om romer och goda romska forebilder, och en bittre
forstaelse for de utmaningar som romer stills infor, inklusive genom stod till méten

mellan befolkningsgrupper och interkulturellt 1drande.

3. Medlemsstaterna bor bekdmpa den extremt hoga fattigdomsrisken och risken for materiell
och social fattigdom bland den romska befolkningen i syfte att i praktiken stodja romers
jamlikhet, inkludering och deltagande. I forekommande fall bor medlemsstaterna tillimpa
integrerade tillvigagingssitt som inriktas pa alla relevanta politikomraden. Arbetet skulle

bland annat kunna innefatta atgarder som

a)  sdkerstiller tillrdckliga investeringar 1 humankapital, infrastrukturutveckling och
bostider, och dtgirder for social sammanhéllning, samt forbéttrar inriktningen av

saddana investeringar,

b)  sidkerstiller tillgang till adekvata system for socialt skydd, inklusive inkomststod,
naturaférméner och sociala tjénster, for romer som befinner sig i en missgynnad

stdllning,
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c) kombinerar inkomststod med aktiveringsdtgirder for att frimja deltagande pa
arbetsmarknaden och med sysselsittningsstod, sirskilt for romska kvinnor och
romska EU-migranter, tillhandahaller information om de befintliga rittsliga krav for
stodberittigande som géller for utnyttjande av formaner som innefattar aktiverings-

och stodtjénster,

d)  sékerstiller att sérskild uppmirksamhet ldggs vid forebyggande och bekdmpning av
barnfattigdom, bland annat genom mer effektiva nationella atgidrder som tar hansyn
till de mekanismer som leder till fattigdom 1 flera generationer och till vikten av att
romska barn och deras familjer far stod pd inbordes relaterade omraden som
sysselséttning, sociala tjinster, utbildning, forskoleverksamhet och barnomsorg,
hélso- och sjukvard, bostdder och tillgang till grundldggande tjanster, néringsriktig

mat och mojlighet att utova fritidsaktiviteter,

e)  stoder utbildning i finanskunskap for unga vuxna och unga familjer, diribland
formégan att fatta battre beslut och planera som ett led i arbetet for att stidrka romers

egenmakt och finansiella inkludering.

4. Medlemsstaterna bor, nér sd ar ldmpligt, 6ka romers meningsfulla delaktighet och samradet
med romer, inklusive med kvinnor, barn, ungdomar, aldre och personer med
funktionsnedséttning, for att framja verklig jamlikhet och icke-diskriminering. Detta bor

bland annat omfatta atgiarder som

a)  stoder ett aktivt medborgarskap genom att frimja social, ekonomisk, politisk och
kulturell delaktighet samt medborgardeltagande, sérskilt for romska kvinnor och

ungdomar,
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b)  framjar kapacitetsuppbyggnad och ledarskap i det romska civilsamhallet sa att romer

kan bli delaktiga i alla led av den politiska processen och det offentliga livet i stort,

c) framjar anstillning av romer i offentliga och privata institutioner for att bidra till
mangfald och expertis i den politiska processen och for att tillhandahélla goda

forebilder,

d)  okar kunskaperna om ménskliga och medborgerliga réttigheter och skyldigheter

bland missgynnade romska befolkningsgrupper,

e)  samordnar resurser, nitverk och expertis inom olika sektorer for att 6ka unga romers

deltagande i beslutsprocesser och stirka deras ledarformaga.

Sektoriella mal

Tillgéng till inkluderande allmén utbildning av god kvalitet

5. Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla romer 1 praktiken har lika tillgang till och samma
mdjligheter att delta i alla former och stadier av utbildning, fran forskola och barnomsorg
till hogre utbildning, inklusive kompenserande utbildning, vuxenutbildning och livsldngt
larande.
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6. Medlemsstaterna bor frimja lika tillgéng till inkluderande utbildning av god kvalitet for

romska elever, bland annat genom &tgarder som

a)

b)

d)

forebygger och undanrojer alla former av segregering inom utbildningsvisendet och

sakerstdller att alla elevers potential framjas,

forebygger och undanréjer felaktiga diagnoser som leder till att romska elever
placeras i sirskolor samt sikerstiller att placering i sarskolor baseras pa ett dppet och

lagenligt forfarande,

tillhandahéller effektiva metoder for erkdnnande av och upprittelse for tidigare
orattvisor pa utbildningsomradet, daribland segregering, felaktig placering av romska

elever i sarskolor och ojdmlik behandling,

fradmjar rattvisa, inkludering och mangfald 1 utbildningssystemet och i klassrummet,
till exempel genom program for kompetensutveckling, mentorskap och peer

learning-verksamhet,

uppmuntrar fordldrars aktiva engagemang i romska elevers utbildning och framjar
kontakter mellan skolor och lokala grupper, bland annat via medlare och

lararassistenter,

frdmjar alla elevers, ddribland barn med funktionsnedséttning, lika deltagande och

aktiva engagemang i allménna utbildningsaktiviteter och utbildningsprocesser,
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g)

h)

bekdmpar mobbning och trakasserier i skolan, bdde pé och utanfor internet, for att

skydda alla elever, inklusive romska elever,

okar kunskaperna bland ldrare och annan skolpersonal om romernas historia och
kultur och hur de kan upptidcka och bekdmpa diskriminering och dess bakomliggande
orsaker, diribland antiziganism och omedvetna fordomar, och vikten av en

icke-diskriminerande utbildning och verklig lika tillgdng till allmén utbildning,

stoder insatser for att sdkerstélla att romska elever forvarvar fardigheter som svarar

mot nuvarande och framtida behov pa arbetsmarknaden.

7. Medlemsstaterna bor verka for att undanrdja all diskriminering, ojimlikhet och alla
nackdelar i frdga om utbildningsmojligheter, utbildningsresultat och utbildningsniva, i
forekommande fall, bland annat genom &tgarder som
a)  sékerstiller tillgéng till kvalitativ forskoleverksamhet och barnomsorg samt ldgger

sarskild vikt vid tidig integrering av romska barn, inklusive romska barn i
missgynnad stdllning,

b)  erbjuder individanpassat stod och medling for att kompensera for sprakliga,
kognitiva och utbildningsrelaterade skillnader i ndra samarbete med de romska
elevernas familjer, samt uppmuntrar kompenserande utbildning och vuxenutbildning,
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d)

g)

forhindrar att elever ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning eller hoppar av
skolan pé alla utbildningsnivaer, inklusive med sérskilt fokus pa romska flickor,! till

exempel genom samarbete mellan skolor, medlare och socialtjédnst,

tar hdnsyn till sarbarheten hos barn till fordldrar som begett sig utomlands och ger

dessa barn fortur till fritidshemsverksamhet och individanpassat stod,

okar romers sociala rorlighet, till exempel genom positiv sédrbehandling, sarskilda
stipendier for yrkesutbildning, gymnasieutbildning, hogre utbildning och

lararutbildning samt genom yrkesvagledning,

sakerstéller en smidig 6vergdng mellan utbildningsnivaer och framjar slutférande av
utbildning pé gymnasieniva och hogre utbildning, bland annat genom

yrkesvigledning, radgivning, mentorskap och finansiella stodsystem,

framjar deltagande 1 icke-formellt larande och fritidsaktiviteter utanfor skolan, sdsom
ungdoms-, idrotts- och kulturverksamhet inom ramen for hilso- och
medborgarutbildning, och andra aktiviteter som bidrar till personlig utveckling,

psykologisk aterhamtningsforméga och psykiskt vilbefinnande,

Roma women in nine EU Member States (2019). Rapport fran Europeiska unionens byrd for

grundldggande rittigheter med en beskrivning av de utmaningar som romska kvinnor och
flickor moter.

6070/21

MLB/cs 26
LIFE.4 SV


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-minorities-survey-roma-women_en.pdf

h)  nér sd dr relevant frimjar forvarvande av digitala fardigheter, tillgang till bredband,
tillracklig digital infrastruktur och tillhandahallande av undervisningsmaterial som ar
anpassat for distansundervisning i savél formella som icke-formella
utbildningsmiljoer, for att forhindra att socioekonomiskt missgynnade elever, deras
larare och foréldrar hamnar i digitalt utanforskap, och se till att man nér romska

elever, inklusive de som bor pa landsbygden eller i segregerade omraden.
Tillgang till hallbar sysselsdttning av god kvalitet

8. Medlemsstaterna bor verka for att romer, sérskilt unga romer, i1 praktiken ska ha samma
mdjligheter att hitta hallbar sysselsdttning av god kvalitet, i forekommande fall, bland

annat genom atgirder som

a)  nér ut till unga romer! for att oka deras medvetenhet om tillgéngliga och helst
integrerade arbetsformedlings- och socialtjédnster samt sitta dem i kontakt med dessa

tjénster,

b)  moter behoven bland unga romer som ar arbetslosa eller stir utanfor arbetskraften
genom att skrdddarsy individanpassade helhetsplaner for dem som tar hinsyn till
deras 6nskemal och motivation, hinder och missgynnade stdllning samt skélen till att

de ar arbetslosa eller star utanfor arbetskraften,

I linje med beskrivningen i radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till
jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och om ersittande av radets rekommendation av
den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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d)

g)

h)

stoder en fOrsta arbetslivserfarenhet, praktik- och larlingsplatser samt

karridrutveckling,

underléttar 6vergangen fran utbildning till arbetsliv genom handledning, mentorskap,
yrkesutbildning, praktikplatser, foretagsinkubatorer och varvad

yrkesutbildning/praktik,

stoder romers forvirv av digitala fardigheter, s att de &r béttre rustade for kraven pa
arbetsmarknaden och 1 sin vardag kan dra nytta av de mojligheter som befintliga och

nya digitala verktyg och trender erbjuder,

stoder utbildning pé arbetsplatsen, kompetensutveckling, forvarvande och

uppdatering av yrkeskvalifikationer samt kompenserande utbildning,

genom riktat stod frimjar verkligt lika mojligheter nér det géller egenforetagande och

entreprendrskap, inklusive socialt entreprenorskap,

framjar lika tillgéng till sysselsittning inom bade den offentliga och den privata
sektorn genom bland annat positiv sirbehandling och stod till arbetsgivare samt

forbittrar tillgdngen till arbetsformedlingar, inklusive en aktiv arbetsmarknadspolitik,

stoder rorligheten pa arbetsmarknaden, sérskilt for de som bor pa landsbygden och i

segregerade omraden med brist pa arbetstillfillen,
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j)  bekdmpar, minskar och undanréjer diskriminering genom att 6ka medvetenheten om
icke-diskriminerande sysselséttning och tilltrdde till arbetsmarknaden och
aktiveringsatgarder, och utbildar arbetsgivare 1 hur de kan upptiacka och bekdmpa
diskriminering och dess bakomliggande orsaker, inklusive antiziganism och

omedvetna fordomar.

Hilsa och tillgdng till hédlso- och sjukvérd samt sociala tjénster av god kvalitet

0. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att framfor allt de grupper som dr mest utsatta eller som
lever 1 marginaliserade eller avldgsna boséttningar i praktiken har obehindrad tillgang till
hilso- och sjukvard samt sociala tjanster av god kvalitet, i forekommande fall, bland annat
genom atgédrder som
a)  frdmjar och underlittar lika tillgdng for

1) romska kvinnor till ldkarkontroller, screening, mdédravard fore och efter
forlossning, radgivning och familjeplanering samt sexuell och reproduktiv
hilsovard av god kvalitet som erbjuds inom den allménna hélso- och
sjukvarden,

i1)  romska kvinnor till stodtjénster for offer for konsrelaterat véld,

iii) romska barn till primarvard av god kvalitet, inklusive primédra preventiva
program sasom vaccination,
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b)

d)

iv)  utsatta romska befolkningsgrupper, som t.ex. dldre romer, romer med
funktionsnedsdttning, romska hbti-personer, romska EU-migranter, romer som
ar tredjelandsmedborgare och statslosa romer, till hédlso- och sjukvard av god

kvalitet,

okar kunskaperna bland romer om primira preventiva atgarder, till exempel program
for en hélsosam livsstil och for forebyggande av narkotikamissbruk och béttre

tillgdng till psykiatrisk sjukvard, i forekommande fall genom stéd i hédlsofragor,

forebygger och bekdmpar diskriminering av romer genom att 6ka kunskaperna om
icke-diskriminerande tillgang till hédlso- och sjukvéard och genom att utbilda
véardpersonal, ldkarstudenter och medlare pa hdlsoomréadet i hur man upptécker och
motverkar diskriminering och dess bakomliggande orsaker, t.ex. antiziganism och

omedvetna fordomar,

motverkar alla romers digitala utanforskap nér det géller tillgéng till hdlso- och
sjukvérd genom att bland annat minska den digitala kompetensklyftan i friga om

tillgang till virdinformation,
forebygger och undanréjer segregering inom hilso- och sjukvérd,

sdkerstdller erkdnnande av och upprittelse for tidigare orittvisor inom hélso- och
sjukvarden, déribland tvangssterilisering och annan ofrivillig sterilisering av romska

kvinnor,
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g)  framjar romers lika mojligheter att bedriva medicinska studier och uppmuntrar
rekrytering av romer som vardpersonal och medlare pa hdlsoomrédet, sirskilt i

regioner med stor romsk befolkning,

h)  bekdmpar och forebygger potentiella utbrott av sjukdomar i marginaliserade eller

avldgsna bosittningar,

1)  sidkerstiller romers tillgdng till samhillsservice och familjebaserade tjanster for
personer med funktionsnedsittning, dldre och barn som star utan fordldraomsorg,
t.ex. habilitering, subventionerat boende, dagverksamhet for personer med

funktionsnedséattning och natverk av fosterforaldrar,

j)  forebygger institutionalisering och framjar en dverging fran institutionsvard till
familjebaserad vird i hemmet genom stdd till familjer som lever under otrygga
forhéllanden, t.ex. rddgivning och ekonomiska incitament, utdelning av livsmedel,

boendestdd och habilitering,

k)  frimjar utbytet och 6verforingen av bista praxis pa folkhidlsoomradet nér det giller
romer, till exempel med hjélp av kommissionens och medlemsstaternas
folkhélsoramverk i styrgruppen for frimjande av hilsa, forebyggande av sjukdomar

och hantering av icke-overforbara sjukdomar,

1)  frdmjar forskning om och férebyggande av sjukdomar som &r vanligare bland

personer som riskerar fattigdom.

6070/21 MLB/cs 31
LIFE.4 SV



Tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundldggande tjénster

10.

Medlemsstaterna bor sikerstilla likabehandling av romer nér det géller tillgéng till adekvat

och desegregerat boende samt grundldggande tjdnster, bland annat genom atgirder som

a)

b)

sakerstdller tillgang till grundldggande tjdnster — t.ex. rinnande vatten, sdkert och rent
dricksvatten!, adekvat sanitet, avfallsinsamling och avfallshantering, miljotjanster, el,
gas, transporter, finansiella tjanster och digital kommunikation — samt fysisk
infrastruktur genom att sékerstélla kontinuiteten i grundlaggande samhéllsservice
under sévil normala forhallanden som under pandemier, miljokatastrofer och andra

kriser,

overvakar, forhindrar och bekdmpar all rumslig segregering och framjar
desegregering med hjélp av konkreta planer som angriper bostadsproblem och

involverar lokalsamhillen och berérda romska befolkningsgrupper,

stoder och forstirker de offentliga myndigheterna som har det generella ansvaret for
boende, grundliggande tjanster och miljostandarder samt andra relevanta aktorer pa
dessa omriden till exempel genom att, vid behov, ge dem nddvéndiga befogenheter
och resurser att kartligga bostadsbehov, dvervaka segregering och vidta omfattande

reglerings- eller stodatgérder,

1 Se artikel 16 jamford med skil 31 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (EUT L 435, 23.12.2020, s. 1).
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d)

forhindrar avhysning genom att frimja tidig varning och medling, organiserar stod
till manniskor som riskerar att avhysas och, vid behov, erbjuder adekvat alternativt

boende, i synnerhet for familjer,

e) forbéttrar romers levnadsvillkor, forebygger och motverkar negativa hilsoeffekter av
exponering for fororeningar och kontaminering,

f)  erbjuder socialt stod och tillgang till allménna offentliga tjdnster for hemlosa romer,

g)  sakerstiller lika tillgang till bostadsstdd och tar hdnsyn till individers och familjers
sdrskilda behov,

h)  stoder program for integrerat boende for marginaliserade romer genom sadana
atgdrder som en kombination av mikrolén for byggande och underhall av bostéder,
program for finanskunskap och sparande, byggutbildning och aktiveringsétgérder,

1) stoder anldggning och underhéll av uppehéillsplatser for resande.
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Partnerskap och institutionell kapacitet

Involvera och stodja nationella kontaktpunkter for romer

1.

12.

13.

Medlemsstaterna bor ge nationella kontaktpunkter for romer adekvata och nédvéandiga
resurser, personal, institutionell auktoritet och befogenheter sé att de i1 praktiken kan
samordna och §vervaka den nationella politiken for romers jamlikhet, inkludering och

delaktighet, bland annat genom uppsdkande verksamhet pa lokal niva.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att de nationella kontaktpunkterna for romer kan gora det
mojligt for det romska civilsamhaéllet att delta 1 utformning, genomforande, 6vervakning
och Oversyn av nationella strategiska ramverk for romer och lokala handlingsplaner genom

reformerade processer via de nationella plattformarna for romer.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att nationella kontaktpunkter f6r romer deltar 1
utformningen av atgérder for social inkludering och samhéllsomfattande tjanster for att 6ka
deras relevans for romer och deras rackvidd, inklusive, i foreckommande fall, i beslut om

programplanering och 6vervakning av unionsfonderna.
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Deltagande av organ som arbetar med likabehandling

14. Medlemsstaterna bor, inom sina respektive nationella rattsliga ramar, stodja organ som
arbetar for likabehandling (jdmlikhetsorgan) sa att de, inom ramen for sina mandat, kan
bedriva en effektiv och oberoende verksamhet och samarbeta med alla relevanta aktorer,
inklusive nationella kontaktpunkter for romer, myndigheter, civilsamhéllesorganisationer
och den privata sektorn. Detta stod bor, 1 forekommande fall, bland annat gora det mojligt
for jamlikhetsorgan att
a)  folja upp fall av diskriminering, hatpropaganda och hatbrott, samt driva strategiska
rattsfall,

b) taitu med underrapportering av fall av diskriminering, hatpropaganda och hatbrott
och 6ka medvetenheten bland romer om deras rittigheter,

c)  bedriva forskning och samla in data om jimlikhet f6r och diskriminering av romer,

d)  bygga upp kapaciteten hos och samarbeta med det romska civilsamhéillet, med fokus
pa mojligheter till réttslig provning och efterlevnad av lagstiftning om
likabehandling,

e) erbjuda vigledning och utbildning for allmédnheten samt for offentliga och privata
organisationer.
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15.

Medlemsstaterna bor gora det mojligt for jamlikhetsorgan att vara nira involverade i och i
praktiken bidra till att utforma, genomfora, 6vervaka och omprdva nationella strategiska
ramverk for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet samt relevanta EU-fondprogram

genom att, i forekommande fall, bland annat

a)  inhdmta rad frn jadmlikhetsorgan om standarder for genomforandet av nationella
strategiska ramar, sa att fokus i hogre grad ligger pé att bekdmpa och forhindra
diskriminering, bland annat genom atgarder mot antiziganism, nir ramarna utformas

och genomfors samt genom arbete for att undanréja strukturell diskriminering,

b)  gora det mojligt for jamlikhetsorgan att vara involverade i strukturer som inréttas for
att 6vervaka genomforandet, dvervakningen och dversynen av nationella strategiska

ramverk for romer och 1 kommittéer for 6vervakning av relevanta unionsfonder.

Mobilisera lokala och regionala aktdrer

16. Medlemsstaterna bor involvera regionala och lokala myndigheter och det lokala
civilsamhillet i utformning, genomforande, dvervakning och dversyn av nationella
strategiska ramar. beroende pd vad som ér tillampligt.
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17.

18.

19.

20.

Medlemsstaterna bor uppmuntra regionala och lokala myndigheter att inom sina respektive
ansvarsomraden utveckla eller uppdatera sina lokala handlingsplaner, desegregeringsplaner
eller strategiska ramar for romers jimlikhet, inkludering och delaktighet. Dessa lokala
planer eller strategiska ramar bdr, i den man det dr mojligt, omfatta atgarder, utgéngslége,

riktmérken, méitbara mal och finansiella anslag.

Medlemsstaterna bor sikerstilla samarbete mellan centrala och lokala myndigheter vid
utformningen och genomf6randet av unionsfinansieringsprogram som ar relevanta for att
forebygga och bekdmpa diskriminering av romer i syfte att sdkerstilla att romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet beaktas under utarbetandet, genomforandet, overvakningen
och utvirderingen av programmen, och for att forbéttra kanaliseringen av unionsmedel till

lokal niva.

Medlemsstaterna bor frimja inkludering och méingfald genom sadana lampliga atgéirder,
som positiv sdrbehandling for att sdkerstdlla romers lika tillgang till anstdllning vid

offentliga institutioner pa lokal och regional niva.

Medlemsstaterna bor stidrka romers egenmakt och erkénna romska kvinnors och méns

representation pa lokal niva.

Samarbete med civilsamhallet

21. Medlemsstaterna bor frimja social innovation, partnerskap och samarbete mellan
offentliga myndigheter och det romska och pro-romska civilsamhillet.
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22.

23.

24.

25.

26.

Medlemsstaterna bor dra full nytta av de nationella plattformarna for romer och andra
kanaler for samarbete och dialog i medlemsstaterna for att pa ett 6ppet och inkluderande
sdtt involvera det romska och pro-romska civilsamhillet och andra aktorer 1 utformningen,
genomforandet, Overvakningen och dversynen av nationella strategiska ramverk for romer

och lokala handlingsplaner.

Medlemsstaterna bor stodja civilsamhillet ndr det géller att overvaka och rapportera
hatbrott och hatpropaganda och annan brottslighet som riktas mot romer, samt hjilpa

offren att anmaila hatbrott och hatpropaganda.

Medlemsstaterna bor sikerstilla finansiering for att stodja det romska och pro-romska
civilsamhallets, inklusive romska ungdomsorganisationers, mangfald och oberoende, sa att
de kan rapportera om och dvervaka nationella strategiska ramverk for romer som

oberoende dvervakande organisationer och uppritthilla sin administrativa kapacitet.

Medlemsstaterna bor involvera civilsamhillet och romska befolkningsgrupper under
unionsfondernas hela programcykel pa nationell, regional och lokal niva inklusive som

medlemmar i relevanta kommittéer for 6vervakning av unionsfonderna.

Medlemsstaterna bor frimja kapacitetsuppbyggnad och ledarskap i det romska
civilsamhallet, inklusive i ungdomsorganisationer, s att berérda organ och organisationer

kan delta 1 alla led av den politiska beslutsprocessen och i det offentliga livet 1 stort.
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27.

Medlemsstaterna bor frimja tvérsektoriellt arbete och bredare allianser for jimlikhet och
inkludering genom att involvera myndigheter, civilsamhillet, néringslivet, den akademiska
viarlden och forskarvirlden. Detta kan leda till gemensamma insatser av aktérer som
framjar jamstélldhet eller bekdmpar rasism, diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung, frimlingsfientlighet och intolerans, eller verkar for barns, dldres, romers, romska
hbti-personers, personer med funktionsnedséttnings, asylsdkandes, flyktingars och andra

migranters samt statslosa personers réttigheter.

Transnationellt samarbete

28. Medlemsstaterna bor intensifiera samarbetet kring och det dmsesidiga larandet om de mest
effektiva sétten att integrera romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet vid
genomforandet av alla viktigare relevanta unionsinitiativ.

29. Medlemsstaterna bor frimja granséverskridande partnerskap och utbyte genom att stodja
nitverket av nationella kontaktpunkter for romer, EU:s nétverk for romer, EU-plattformen
for romers integrering.
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30.

Vissa romska rorliga EU-medborgare som bositter sig i en annan medlemsstat dn den
medlemsstat dir de har sitt ursprung, eller vistas tillfalligt i en sddan medlemsstat, bland
annat for att ta sdsongs- eller korttidsanstillning, befinner sig i en utsatt situation. Vid
behov bér medlemsstaterna uppmuntra inrdttande av och ett aktivt deltagande 1 lampliga
former av grinsoverskridande samarbete pé nationell, regional eller lokal nivé, inklusive
bilaterala eller multilaterala projekt och avtal, samtidigt som man iakttar unionens réttsliga
ram och géllande nationell ritt. Detta skulle exempelvis kunna omfatta samarbete i fragor
som ror tillgang till utbildning, romska barns erfarenheter och resultat samt behov och
utmaningar pd kommunal niva. Detta samarbete bor inbegripa deltagande av romerna

sjdlva.

Finansiering

31.

Medlemsstaterna, i synnerhet de som har stérre utmaningar inom omradena romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet och/eller som har en storre romsk befolkning, bor
dra maximal och optimal nytta av unionsmedel och nationella medel avsedda for allménna
eller sirskilda &ndamal for att forhindra och bekdmpa diskriminering av romer, vilket kan
innefatta att faststélla sarskilda mal for socioekonomisk integrering av marginaliserade
grupper som befinner sig i en missgynnad stéllning, bland annat romer!, och att sikerstilla
en effektiv samordning av finansieringskillor p4 unionsniva och nationell niva som &r

relevanta for romers jamlikhet och socioekonomiska inkludering.

1 Se sérskilt artikel 4.1 v och viii 1 forslaget om ESF+ for 2021-2027.
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32.

33.

34.

35.

Medlemsstaterna bor underlétta deltagandet for regionala och lokala myndigheter,
stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens
organisationer och relevanta organ som foretridder civilsamhallet, icke-statliga
organisationer, och organ som verkar for social inkludering, grundldggande réttigheter och
icke-diskriminering under hela utarbetandet, genomfoérandet, dvervakningen och
utvirderingen av unionens program, bland annat genom att delta i

overvakningskommittéer.

Medlemsstaterna bor avsitta tillrdckliga nationella resurser for att genomfora de politiska
atgdrder som foreslas i EU:s strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och
delaktighet och i nationella strategiska ramar och sékerstélla att de speglar romernas
faktiska behov och star i proportion till de romska befolkningsgruppernas storlek och

utmaningar.

Nationella planer for dterhdmtning och resiliens! bor beakta och frimja lika réttigheter och
lika mojligheter for alla samt frimja inkludering av grupper som befinner sig i en
missgynnad stéllning, ddribland romer och andra personer med minoritetsbakgrund i fraga

om ras eller etnisk tillhorighet.

Medlemsstaterna bor forbattra utformning, genomforande, 6vervakning och utvirdering av
unionsprogram eller strukturreformer for socioekonomisk inkludering av minoriteter, till

exempel genom att begéra tekniskt bistdnd fran stodprogrammet for strukturreformer.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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36.

37.

Medlemsstaterna bor uppmuntra utnyttjandet av nationella medel och unionsmedel for att
bygga upp kapaciteten hos och mojliggdra utbyten av god praxis mellan myndigheter pa
central och lokal niva och civilsamhillesorganisationer, sé att dessa myndigheter och
organisationer kan bidra till att bekdmpa diskrimineringen av romer genom att driva pa
utvecklingen mot jamlikhet och inkludering, bland annat genom att bekédmpa segregering

och frdmja romers delaktighet.

Medlemsstaterna bor ta itu med finansieringsbehoven pa lokal niva, inklusive i
stadsomraden, for att, vid behov, stodja romska EU-migranter genom bland annat
sprakutbildning, hogkvalitativ forskoleverksamhet och barnomsorg, skolgéng, offentliga

arbetsformedlingar, socialarbetare, medlare, etc.

Overvakning av och rapportering om nationella strategiska ramverk for romer

38.

Medlemsstaterna bor dvervaka och utviardera genomforandet av de nationella strategiska
ramarna genom att pa ldmpligt sitt anvdnda den uppsittning indikatorer som tagits fram av
EU:s byra for grundldggande rittigheter (FRA), nationella kontaktpunkter for romer,
nationella statistikmyndigheter och kommissionen inom arbetsgruppen for indikatorer och
rapportering avseende romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (under samordning av
FRA)!. Medlemsstaterna kan ocksé anvinda nationella indikatorer i linje med de nationella
rittsliga ramarna och politiska strategier de utarbetar och romernas situation pd deras

territorium.

1 Bilaga 2 till meddelandet av den 7 oktober 2020 och Monitoring framework for an EU
Roma strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and
indicators.
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39.

40.

41.

Mot bakgrund av unionens mal och de éverordnade mal som faststélls i meddelandet bor
medlemsstaterna, beroende pé vad som ér tillampligt, ange nationella kvantitativa och/eller
kvalitativa delmél i sina nationella strategiska ramverk for romer, som &r anpassade till de
nationella forhéllandena och till tillgéngliga alternativ i fraga om insamling av
jamlikhetsdata, som exempelvis kan inbegripa antingen data som ar uppdelade efter etnisk
tillhorighet eller relevanta sociodemografiska proxy-indikatorer eller en kombination av

bada.

Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om alla atgarder som vidtas i enlighet med
denna rekommendation senast 1 juni 2023. Medlemsstaterna bor dérefter vartannat ar
rapportera till kommissionen om pagéende och nya atgérder, inklusive information om
eventuella framsteg som gors inom varje tematiskt omrédde under genomforandet av det
nationella strategiska ramverket for romer. Medlemsstaternas rapporter kommer att
anviandas som underlag for de utvarderingsrapporter som kommissionen vartannat ar ska
overldmna till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av den strategiska

EU-ramen for romers jimlikhet, inkludering och delaktighet.

Medlemsstaterna bor underlatta fullstdndigt offentliggdrande av nationella rapporter om
romers jamlikhet, inkludering och delaktighet for att 6ka insynen och gora det mojligt att
dra politiska lirdomar samt, i forekommande fall, ordna sa att nationella strategier och

slutliga genomforanderapporter diskuteras 1 de nationella parlamenten.
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42.

Byrén bor genomfora en regelbunden enkdt om romer for dren 2020, 2024 och 2028 for att
f4 fram de uppgifter som kravs for att faststélla utgangsliage, halvtids- och slutresultat och
visa eventuella fordndringar av romernas situation. Myndigheten bor dven stodja
medlemsstaterna 1 deras anstrangningar att samla in relevanta jamlikhetsdata, stodja
kommissionen nir det géller 6vervakning och analys och stddja de nationella
kontaktpunkterna for romer nér det géller rapportering, med bistdnd fran arbetsgruppen for

indikatorer och rapportering avseende romer.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:
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43. Se till att den information som ldmnas av medlemsstaterna anviinds som underlag for
utarbetandet av dess rapporter till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av

nationella strategiska ramverk for romer.

44. Fortsétta anstrangningarna for att integrera romers jamlikhet, inkludering och delaktighet i
utformningen och genomforandet av alla viktigare relevanta kommissionsinitiativ och dven
fortsitta att dvervaka politiken for romers jdmlikhet, inkludering och delaktighet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och den europeiska pelaren for sociala

rattigheter.

45. Fortsitta att frimja gransdverskridande partnerskap och utbyte genom att stodja nitverket
av nationella kontaktpunkter for romer, EU:s nétverk for romer, EU-plattformen for romers
integrering, Europaparlamentets forberedande atgéird for 6vervakning av det civila

samhillet och det europeiska nitverket for likabehandlingsorgan (Equinet).

Denna rekommendation ersétter radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla

atgédrder for integrering av romer i medlemsstaterna.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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