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ODPORUCANIE RADY

o rovnosti, za¢lenovani a ucasti Romov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmai na jej clanok 292 v spojeni s ¢lankom

19 ods. 1,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

V smernici Rady 2000/43/ES! sa stanovuje ramec boja proti diskriminacii na zaklade rasy
alebo etnického povodu v celej Unii, a to v oblasti zamestnania, vzdelavania, socidlnej
ochrany vratane socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, sociadlnych vyhod

a pristupu k tovaru a sluzbam vratane byvania a ich poskytovania. Jednym z ucelov tohto
odportcania je prispiet’ k uc¢innému vykonavaniu uvedenej smernice bez toho, aby tym boli

dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov.

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého

zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180,
19.7.2000, s. 22).
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(2) Ramcovym rozhodnutim Rady 2008/913/SVV! sa ¢lenské §taty zaviazali kriminalizovat’
verejné podnecovanie k ndasiliu alebo nenavisti z dévodu rasy, farby pleti, nabozenstva,
rodového povodu alebo narodnosti ¢i etnického povodu, a zabezpecit, aby sa rasisticka
a xenofobna motivacia povazovala za pritazujucu okolnost’ alebo aby stidy mohli
prihliadat’ na takito motivaciu pri urcovani trestov. Toto odporacanie je uréené
na posilnenie doterajSich opatreni proti nenavistnym prejavom, trestnym ¢innom
z nenavisti a proti nasiliu namierenému proti Romom. V stilade so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/29/EU? je d’al$im cielom tohto odporuéania presadzovanie

podpory romskym obetiam takychto trestnych ¢inov.

1 Réamcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 328,
6.12.2008, s. 55).

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa
stanovuji minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou
sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 57).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en

3)

Eurdépsky pilier socidlnych prav obsahuje zdsady a prava, ktorych ciel'om je podporit’

a prehibit’ socialnu spravodlivost, a to bez ohl'adu na pohlavie, rasovy & etnicky povod,
nabozenstvo ¢i vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu. VSeobecné
opatrenia podporené cielenymi opatreniami na ochranu a podporu skupin vystavenym
vysokému riziku diskrimindcie alebo socidlneho vylucenia, ako st opatrenia stanovené

v tomto odporucani, st rozhodujice pre vykonavanie zdsad uvedeného socialneho piliera.
Realizacia piliera je spolo¢nym politickym zavdzkom a zodpovednost’ou. Mal by sa
vykonavat’ na urovni Unie aj na urovni ¢lenskych $tatov v stlade s prislusnymi
pravomocami, priCom by sa mali ndlezite zohl'adnit’ rézne socidlno-ekonomické prostredia
a rozmanitost’ vnutrostatnych systémov vratane ulohy socidlnych partnerov, a tiez v plnej

miere dodrziavat’ zdsady subsidiarity a proporcionality.

4) Toto odporacanie prispieva aj k trvalému rozvoju rovnopravnych a inkluzivnych
demokratickych spolo¢nosti v sulade s cielmi Organizacie Spojenych narodov v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.
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)

(6)

Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade navrhy nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach na roky 2021 — 2027, nariadenia o Europskom socidlnom fonde plus na roky
2021 — 2027 (d’alej len ,,ESF+ na roky 2021 — 2027¢) a nariadenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde na roky 2021 — 2027. V uvedenych navrhoch sa
odkazuje na rovnost’ a nediskriminaciu ako na horizontalne zasady, ktoré by sa mali
dodrziavat’ pri vykonavani tychto fondov. V navrhu nariadenia o ESF+ na roky 2021 —
2027 sa Clenské Staty a Komisia konkrétne vyzyvaju, aby zabezpecili rovnost’

a nediskriminaciu pri vykonavani programov Unie, a odkazuje sa v fiom na podporu
socidlno-ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a zaclenenie
marginalizovanych komunit, ako st Romovia, ktord stvisi so zékladnou podmienkou
narodného strategického ramca pre Romov. V o€akavani prijatia uvedenych navrhov

prispieva toto odporticanie k ich u¢innému budicemu vykonavaniu.

Oznamenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom ,,Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu“ (d’alej len ,,stratégia Eurdpa 2020)
bolo vyznamnym impulzom na boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, ked’Ze sa v iom
stanovili spolocné eurdpske ciele zamerané na znizovanie chudoby a socidlneho vylucenia
a na zvySovanie urovni dosiahnutého vzdelania a zamestnanosti. Uvedené ciele nemozno
dosiahnut’ bez zlepSenia v oblasti rovnosti, za¢lenenia a ti¢asti Romov, ku ktorému toto

odporucanie ponuka konkrétne usmernenie.
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(7

(8)

©)

Oznamenie Komisie z 5. aprila 2011 s nazvom ,,Rdamec EU pre vnutroitatne stratégie
integracie Romov do roku 2020%, v ktorom sa ¢lenské Staty vyzyvaji, aby komplexne
pokrocili v socialnom a ekonomickom zac¢leniovani ROmov, a stanovuju sa ciele v oblasti
vzdelavania, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania, bolo schvalené¢ Radou
19. maja 2011. Aj napriek nedostatkom v pdvodnej koncepcii mal ramec EU vyznamna
pridant hodnotu, na ktoru d’alej nadvézuje sucasné odporiacanie, okrem in¢ho integraciou

poznatkov ziskanych pri vykonavani uvedeného ramca.

Odporacanie Rady z 9. decembra 2013! malo za ciel’ zintenzivnit’ vnatros$tatne opatrenia
na integraciu Romov. Rada v lom vyzvala ¢lenské Staty, aby kazdoro¢ne informovali
Komisiu o vSetkych opatreniach prijatych v sulade s odporuc¢anim a o akomkol'vek
pokroku pri vykondvani ich narodnych stratégii integracie Robmov. V tomto odporticani sa
nadvézuje na ziskané skiisenosti a reviduju a rozSiruju sa nim opatrenia, ktoré sa maji

prijat’.

Rada vo svojich zaveroch z 8. decembra 2016 o urychleni procesu integracie Romov
vyzvala Komisiu, aby uskutoénila hodnotenie ramca EU pre vnutrostatne stratégie
integracie Romov do roku 2020 v polovici jeho trvania (d’alej len ,,hibkové hodnotenie) a
na jeho zaklade navrhla iniciativu po roku 2020. Aj ked’ sa vo vykonanom hibkovom
hodnoteni uznava pridand hodnota tohto rdmca, uvadza sa v iom, ze Rémovia v Europe aj

nad’alej Celia diskrimindcii a socidlnemu a ekonomickému vyliceniu.

Odporuacanie Rady z 9. decembra 2013 o t¢innych opatreniach na integraciu Romov v
¢lenskych statoch (U. v. EU C 378, 24.12.2013, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=EN

(10)

(1)

Hibkové hodnotenie a zavery, ktoré z neho vyvodila Rada, Eurépsky parlament a niekol’ko
celoeurdpskych a vnutrostatnych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, poukazuju na potrebu
obnoveného a silnejSieho zavizku dosiahnut’ rovnost’ a zaclenenie Romov. Tento zavidzok
by mal zabezpecit’ Specifické zameranie na nediskriminaciu vratane boja proti
protirdmskemu zmysl'aniu — ako osobitnej forme rasizmu vo¢i Romom — a zacielenie

na $tyri oblasti socidlno-ekonomického zaclenenia, ktorymi st vzdeldvanie, zamestnanost’,
zdravie a byvanie. Mal by takisto reflektovat’ potreby jednotlivych skupin a rozmanitost’
romskeho obyvatel'stva; zapojit Romov do navrhovania, vykonavania, monitorovania

a hodnotenia stratégii rovnosti a za¢leniovania Romov; zlepsit’ stanovovanie cielov, zber
udajov, monitorovanie a podavanie sprav; a zvysit’ citlivost’ hlavnych politik na rovnost’

a zaclenenie Romov. Pri priprave opatreni by sa osobitna pozornost’ mala venovat’

rodovému hladisku.

Toto odporacanie nadvizuje tiez na rozli¢né zistenia, ktoré boli uz skor uvedené
v prislusnych uzneseniach Eurdpskeho parlamentu z 15. aprila 2015 a 12. februara 2019, v

zaveroch Rady z 8. decembra 2016 a vo vyrocnych spravach Komisie od roku 2013.
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(12)

V nadviznosti na ,,Ramec EU pre vnutro§tatne stratégie integracie Romov do roku 2020
Komisia 7. oktobra 2020 prijala balik, ktory obsahuje navrh tohto odporacania

a oznamenie ,,Unia rovnosti: strategicky rimec EU pre rovnost’, za¢lefiovanie a Gcast’
Roémov* (d’alej len ,,0znamenie zo 7. oktdébra 2020%). V oznameni zo 7. oktdbra 2020 sa
uvadzaji ciele na urovni EU a v relevantnom pripade ciele a minimalne zavizky pre vietky
&lenské staty, ktoré sa mozu doplnit’ dodatoénym vnutrostatnym usilim a podporou Unie

v zavislosti od vnutrostatnej situacie a velkosti romskej populacie. Z nedavnych udajov
vyplyva, ze Sest’ z desiatich Eurdépanov je presvedcenych, Ze v ich krajine je rozSirena
diskriminacia Rémov, pricom viac ako Sest’ z desiatich Eurépanov suhlasi s tym, Ze pre
spolo¢nost’ by bolo prospesné, keby sa Romovia lepsie integrovali'. Hlavnym cielom tohto
odportcania je pomoct’ pri podpore rovnosti Romov a v boji proti ich vyluceniu, a to s ich

aktivhym zapojenim.

Osobitny prieskum Eurobarometra 493. Diskriminacia v EU (prvé vysledky zverejnené

v septembri 2019).
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251

(13)

Pocas pandémie COVID-19 boli vylucené a znevyhodnené romske komunity vystavené
zédvaznym negativnym zdravotnym a socialno-ekonomickym vplyvom, ¢im vznika riziko
d’alSieho prehlbovania existujucich nerovnosti a zvysuje sa riziko chudoby a socialneho
vyluc€enia. Toto odporucanie sa stavia za znizenie Strukturdlnych nerovnosti,

ktorym Romovia ¢elia, rieSenim v relevantnych pripadoch obmedzeného pristupu Romov
k ¢istej vode, k sanitarnej infrastrukture a k sluzbam zdravotnej starostlivosti vratane
ockovacich sluzieb a nedostatku vybavenia a digitalnych zruc¢nosti, ktoré by umoznili
Roémom aktivne sa zicastiiovat’ na spolo¢nosti, aj na distanénom vzdelavani, ako aj
odstranenim vysokych trovni ekonomickej neistoty, preplnenych domacnosti

a segregovanych osad ¢i taborisk.
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(14)

V suavislosti s rastiicim populizmom a rasizmom v Unii' je potrebné zamerat’ sa na boj proti
diskriminacii a na jej predchadzanie, ako aj na boj proti protiromskemu zmysl'aniu,

ktor¢ je zékladnou pric¢inou diskriminacie a vylicenia a faktorom, ktory ich zaroven
prehlbuje. V akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 z 18. septembra 2020 sa
preto stanovuje cely rad konkrétnych akcii na boj proti rasizmu. Protirdmske zmysl'anie je
stale neobvykle rozsirenou? formou rasizmu, ktora ma svoj pévod v tom, ako vicsinova
spolo¢nost’ vnima tych, ktorych povazuje za ,,ciganov*, a ako sa k nim sprava v procese

«3

historickej ,,inakosti‘, pricom nadvézuje na stereotypy a negativne postoje, ktoré¢ mézu

byt niekedy neamyselné &i podvedomé*.

Widespread racism continues to plague Europe (VSeobecne rozsireny rasizmus nad’alej
suzuje Europu). Agentira EU pre zakladné prava, 20. juna 2019, publikacia na zaklade
Spravy o zakladnych pravach 2019, Agentara EU pre zakladné prava, 6. jina 2019.
Vseobecné politické odporucanie Europskej komisie proti rasizmu a intolerancii (,, ECRI®)
¢. 3 0 boji proti rasizmu a intolerancii vo¢i Robmom, prijaté 6. marca 1998. V preambule ich
Vseobecného politického odporucania €. 13 o boji proti protirdmskemu zmyslaniu a
diskrimin4cii sa zdoraznilo, Ze ,,protiromske zmyslanie je mimoriadne vytrvalou, nasilnou,
opakujlicou sa a beznou formou rasizmu®.

Referen¢ny dokument Aliancie proti protirdmskemu zmysl'aniu z roku 2017. Ziskané z
https://www.antigypsyism.eu/?page id=17.

Zavere&ny dokument skupiny EU na vysokej irovni pre boj proti rasizmu, xenofobii a inym
formam neznasanlivosti z novembra 2018. Protiromske zmyslanie: LepSie ho rozpoznat’ a
tym efektivnejSie pochopit’ a riesit jeho prejavy.
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https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a

Eurépsky parlament pouziva vyraz protiromske zmysl'anie vo svojich spravach

a uzneseniach z 28. aprila 2005, 15. aprila 2015, 25. oktdbra 2017 a 12. februara 2019.
Viacero medzindrodnych organizacii a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti uznalo tento
fenomén, znamy aj ako protirdmsky rasizmus, romofobia ¢i protirdmska nalada. Rada vo
svojich zaveroch z 8. decembra 2016 potvrdila potrebu ,,bojovat’ proti vSetkym formam
rasizmu vo¢i Romom, niekedy ozna¢ovanym ako protiromske zmyslanie, pretoze je
hlavnou pric¢inou ich socidlneho vylucenia a diskriminécie®. Medzinarodna aliancia pre
pripominanie holokaustu (IHRA) prijala 8. oktébra 2020 pravne nezavdzné vymedzenie

pojmu protirébmske zmyslanie/protiromska diskriminacia’.

1 https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-

definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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(15) Pri zamerani sa na romske obyvatel'stvo je dolezité zohl'adnit’ osobitné potreby
alebo zranitelnosti ur¢itych skupin! vratane romskych zien, mladych Rémov, romskych
deti, LGBTI Romov, starSich Rémov, Roémov so zdravotnym postihnutim, osob, ktoré su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin alebo st bez §tatnej prisluSnosti, a RGmov migrujucich
v EU. V tomto odporacani sa preto zohl'adiiuje vyznam riesenia viacnasobnej
diskriminacie?. Navrhuja sa v iom opatrenia na lep$iu ochranu a za¢lenenie romskych dett,

ktoré su obzvlast’ vystavené diskrimindcii a segregacii.

Vztahuje sa to na rozne kontexty, napriklad na obchodovanie s 'ud'mi, ktorého obet’ami su
predovsetkym rémske Zeny a deti.

Pojem ,,viacnasobna diskriminécia“ sa pouziva ako sthrnny pojem pre vSetky pripady
diskriminécie na zéklade viacerych dovodov a prejavuje sa dvoma moznymi sposobmi.
Mo6ze mat’ formu ,,dodato¢nej diskriminacie®, ked’ k diskriminacii dochadza na zaklade
viacerych dovodov, ktoré pdsobia samostatne, a ,,prierezovej diskriminéacie®, ked’ dva alebo
viac dovodov diskriminacie funguju a navzajom na seba pdsobia takym sposobom, ze su
navzajom neoddelite'né alebo nerozlucite'né. Boj proti viacnasobnej diskriminécii.
Postupy, politiky a pravne predpisy. Sprava Europskej komisie (2007). Viacndsobna
diskriminacia v prave EU: PrileZitosti na pravnu reakciu na prierezova rodovi
diskriminéciu. Europska siet’ pravnych expertov v oblasti rodovej rovnosti. Europska
komisia (2009).
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https://www.google.com/search?q=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&oq=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&aqs=chrome..69i57.567j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.researchgate.net/publication/46718012_Multiple_Discrimination_in_EU_Law_Opportunities_for_legal_responses_to_intersectional_gender_discrimination_European_Commission_Directorate_General_for_Employment_Social_Affaires_and_Equal_Opportuniti

V stilade so zadvermi Rady z 8. decembra 2016 sa odportcanie tieZ zaobera vytvaranim
prilezitosti a vyuzivanim nevyuzitého potencidlu mladych Roémov zvySovanim ich aktivnej
ucasti na programoch a opatreniach zameranych na mladych l'udi, napriklad

na programoch a opatreniach ozndmeni Komisie z 1. jula 2020 s ndzvom ,,Podpora

zamestnanosti mladych l'udi: most k pracovnym miestam pre d’alSiu generaciu®.

(16) Vzhl'adom na rozmanitost’ romskeho etnika sa vyraz ,,Romovia“ pouziva ako zastresujici
termin na oznacenie viacerych réznych skupin romskeho pévodu, ako st Romovia, Sinti,
Kalé, Cigani, Romanicalovia a Bojasi/Rudari. Vyraz zahtia aj skupiny, ako su Askalovia,
Egyptania, vychodné skupiny (vratane skupin: Démovia, Lomovia, Romovia
a Abdaliovia), ako aj koCovné obyvatel'stvo vratane etnickych Travellerov, JeniSov alebo
osoby zahrnuté pod administrativny pojem ,,Gens du voyage* a osoby, ktoré sa identifikujua
ako ,,Cigani®, pricom sa nim nijako nepopieraju osobitné charakteristiky uvedenych

jednotlivych skupin.

6070/21 TM/su 13
LIFE.4 SK



(17) V stvislosti s mobilitou v ramci Unie je potrebné respektovat’ pravo na volny pohyb
ob¢anov Unie a podmienky jeho vykonavania. Medzi uvedené podmienky patri vlastnictvo
dostato¢nych zdrojov a komplexné krytie zdravotného poistenia v silade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES!. Je zarovefi potrebné snazit’ sa o zlepSenie
zivotnych podmienok Rémov a o prijatie opatreni na podporu ich ekonomického

a socidlneho zaclenenia v ich ¢lenskych $tatoch povodu, ako aj v ich ¢lenskych Statoch

pobytu.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislugnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat’ sa v ramci Gizemia
¢lenskych $tatov, ktora meni a dopliiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.158.01.0077.01.ENG&toc=OJ:L:2004:158:TOC

(18) Uznavajuc, ze ¢lenské Staty by si mali vybrat’ vlastné metddy monitorovania vratane
vhodnych metod zberu tdajov, a zohl'adiujuc skuto¢nost’, ze zhromazd’ovanie informacii
tykajucich sa etnického povodu je citliva zalezitost’ a v niektorych ¢lenskych Statoch nie je
mozné, sa v tomto odporucani zdéraznuje vyznam zberu tidajov ako podkladov potrebnych
na pripravu opatreni, ktoré realne zlepsia situdciu romskeho obyvatel'stva, v sulade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679' a s usmerneniami
na zlepSenie ziskavania a vyuzivania udajov v oblasti rovnosti z roku 2018, ktoré
zverejnila podskupina pre rovnost’ dat skupiny na vysokej urovni pre nediskriminéciu,
rovnost’ a rozmanitost?. V tomto odporucani sa takisto uznava dolezitost’ ukazovatel'ov

ako metody monitorovania. Oznamenie zo 7. oktobra 2020 vysvetl'uje, ze Clenské Staty si

modzu vybrat’ ukazovatele z portfolia ukazovatel'ov na meranie rovnosti, zaclefiovania

a ucasti Romov, ktoré spolo¢ne zostavili Agentiira Eurdpskej tnie pre zakladné prava,

Komisia a ¢lenské Staty.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruguje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU
L 119,4.5.2016,s. 1).

Usmernenia na zlepSenie ziskavania a vyuzivania idajov v oblasti rovnosti (2018).
Eurdpsky dvor auditorov odporucil vypracovanie vhodnych metodik na zber relevantnych
udajov o zaclenovani Rémov vo vSetkych €lenskych Statoch. Politické iniciativy a finan¢na
podpora EU na integraciu Romov: vyrazny pokrok za posledné desatrocie, no d’alsie usilie
je potrebné v praxi. Osobitna sprava ¢. 14/2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_SK.pdf

(19)

(20)

Toto odportcanie sa vyslovne zameriava na opatrenia na podporu rovnosti, zaclefiovania
a ucasti Roémov bez toho, aby bolo jeho cielom vylucit’ iné znevyhodnené skupiny.
Uvedené opatrenia by mali vychddzat’ z rovnakych zasad v porovnatel'nych situaciach.
V tejto suvislosti zostavaju aj nad’alej dolezité spolocné zakladné principy pre zaclenenie
Romov!. Opatreniami by sa malo zabezpecit’ aj to, aby sa problematika rovnosti,
zaclenovania a ucasti Rémov zohl'adnila v Gnijnych aj vo vnutrostatnych politikach,
pricom by sa osobitnad pozornost’ mala venovat’ prierezovému charakteru a rodovej
dimenzii. V oznameni zo 7. oktobra 2020 sa uvadzaju d’alSie usmernenia tykajlce sa

planovania a vykonévania narodnych strategickych ramcov pre Romov.

Jednym z ucelov tohto odporucania je potvrdit’ dlhodoby zavézok k spolo¢nym cielom
v oblasti rovnosti, zaclefiovania a ucasti Romov a poskytnut’ obnovené a posilnené
usmernenia stanovenim opatreni, ktoré ¢lenské Stdity mozu prijat’ v zaujme dosiahnutia

uvedenych cielov.

Spolo¢né zakladné principy boli prerokované na prvej Eurdpskej platforme pre zaclenovanie
Roémov v aprili 2009 a Rada EPSCO ich schvélila 8. juna 2009 v subore zaverov, v ktorych

sa Clenské Staty vyzvali, aby tieto spolocné zadkladné principy pri navrhovani a vykonavani

politik v nalezitych pripadoch zohladnili. Zavery Rady EPSCO o zaleneni Rémov (8. jina

2009). Zavery Rady EPSCO o zacleneni Romov (8. jina 2009).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/108377.pdf

1)

(22)

Toto odportcanie plne reSpektuje zasadu subsidiarity a primarnu zodpovednost’ ¢lenskych
Statov v tejto oblasti. Nie su nim dotknuté zasady vnutrostatneho procesného prava

a pravne tradicie ¢lenskych Statov. Mal by sa uplatiiovat’ spolo¢ny, ale diferencovany
pristup s nalezitym ohl'adom na vnutrostatne okolnosti, ako je pocet Romov a ich podiel
na celkovom obyvatel'stve, vS§eobecny hospodarsky kontext, osobitné charakteristiky
cielovych skupin v kazdom ¢lenskom $tate a moznost’ zaviest politiky zamerané

na konkrétnu etnickt skupinu. Pristupy jednotlivych Statov a prislusné opatrenia s cielom
podporit’ zacleniovanie, rovnost’ a ucast Robmov by sa mali zvolit’ podl'a konkrétnych
okolnosti a potrieb v praxi vratane potreby riesit’ otdzku znevyhodnenych skupin,

ako st Romovia, v §irSom kontexte, a tymto okolnostiam a potrebdm by sa mali
prispdsobovat’. Standardné opatrenia by sa mali navrhovat’ tak, aby sa zabezpecilo, ze buda

mat’ redlny dosah na romskych obyvatelov.

Narodnym strategickym ramcom pre Romov sa odkazuje na narodné stratégie pre Romov
a/alebo na integrované subory politickych opatreni v SirSom socidlno-ekonomickom

kontexte, ktoré su relevantné pre rovnost’, zaClefiovanie a ucast’ Romov.

TYMTO ODPORUCA:
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Clenské $taty by mali prijat’ narodné strategické ramce pre Rémov v ramci svojich
vSeobecnejsich politik socidlneho zaclenenia zameranych na zlepSenie situacie Romov

a oznamit’ ich Europskej komisii podl'a moznosti do septembra 2021. Clenské §taty

by v stilade s vnutrostatnym pravom a pravom Unie, dostupnymi zdrojmi a vnutro$tatnymi
okolnostami mali v nalezitych pripadoch zvazit relevantnost’ opatreni uvedenych v tomto
odporucani v ich vnutrostatnom kontexte a vykonavat’ ich primeranym a selektivnym
spdsobom v tizkej spolupraci so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

Pri posudzovani uvedenej relevantnosti sa ¢lenské Staty nabadaju, aby sa riadili
dobrovolnymi minimélnymi zdvézkami a v zavislosti od vnutroStatnej situdcie moznym

d’al$im 1usilim, ako sa stanovuje v ozndmeni o Unii rovnosti.
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Horizontalne ciele: rovnost’, zaclefiovanie a i¢ast’
9

2. Clenské staty by mali konsolidovat’ usilie o prijatie a vykonavanie opatreni na podporu
rovnosti a na u¢inné predchadzanie diskrimindcii, protiromskemu zmysl'aniu, socialnemu
a hospodarskemu vyluceniu a prvotnym pri¢inam tychto javov, ako aj na ich u¢inné

rieSenie. Toto Usilie by malo zahfnat’ nasledujiice opatrenia:

a)  opatrenia na uc¢inny boj proti priamej a nepriamej diskrimindcii vratane boja proti
obtazovaniu, protiromskemu zmyslaniu, stereotypizacii, protiromskej rétorike,
nenavistnym prejavom, trestnym ¢inom z nendvisti a nasiliu vo¢i Romom vratane
ich podnecovania, ¢i uz online alebo offline, najméa v suvislosti s transpoziciou,
vykonédvanim a presadzovanim smernice 2000/43/ES, ramcového rozhodnutia

2008/913/SVV a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EUY;

b)  opatrenia na vypracovanie a podporu komplexného systému podpory obeti v stlade
so smernicou 2012/29/EU a na poskytovanie pomoci romskym obetiam

diskriminacie a trestnych ¢inov z nenavisti;

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajacich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych
sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN

c)  opatrenia na bojovat proti viacnasobnej a Strukturalnej' diskriminacii Rémov, najméi
rémskych zien, mladych Romov, romskych deti, LGBTI Rémov, star§ich Romov,
Roémov so zdravotnym postihnutim, Romov bez Statnej prisluSnosti a Romov

migrujucich v EU?%;

d)  opatrenia na zvySovanie informovanost’ o skuto¢nosti, ze tsilie v boji proti
diskrimina¢nym praktikdm je prepojené s tsilim v boji proti protiromskemu
zmyslaniu a socidlnemu a ekonomickému vyluceniu a ze je sucast’ou spolo¢ne;j

snahy podporit’ Sir$i ciel’ v oblasti rovnosti;

€)  opatrenia na analyzovanie a uznanie existencie protiromskeho zmyslania
a diskriminécie Romov a zvySenie informovanosti o uvedenych javoch, o formach,
ktoré nadobudaju, a o ich Skodlivych ddsledkoch prostrednictvom médii, u¢ebnych
osnov a inych prostriedkov, napriklad zvySovanim povedomia Statnych
zamestnancov a inych zainteresovanych stran o potrebe tieto javy identifikovat

a riesit’;

f)  opatrenia na podporu multikulturnych aktivit a kampani v $kolach zameranych

na zvysenie informovanosti;

Systémovou alebo Strukturdlnou diskriminaciou sa rozumie diskriminacia, ktora sa prejavuje
v nerovnostiach vyplyvajucich z pravnych predpisov, politik a postupov, a to nie zamerne,
ale nasledkom posobenia radu institucionalnych faktorov pritomnych pri priprave,
vykonavani a preskimavani pravnych predpisov, politik a postupov. Roma and Traveller
Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies
(Za&lenenie Romov a Travellerov: smerom k novému ramcu EU, poudenia z prace
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie), Equinet Perspective, jan 2020.

Ob¢ania Unie romskej etnickej prislusnosti, ktori uplatiiuju svoje pravo na volny pohyb v
ramci Europskej Unie.
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g)

h)

opatrenia na podporu informovanosti o romskych kultarach, jazyku a historii vratane
pamiatky romskeho holokaustu a procesov zmierenia v spolo¢nosti, okrem iné¢ho
akciami zabezpecujucimi prislusnu odbornt pripravu pre ucitel'ov a vypracovanim
vhodnych ucebnych osnov, ked’ze tato informovanost’ je nevyhnutna

na odstranovanie predsudkov a protirdmskeho zmysl'ania ako vyznamnych pricin

diskriminacie;

opatrenia na podporu pozitivnych pribehov o Romoch, vzorovych prikladov Romov
a lepsie pochopenie vyziev, ktorym Romovia ¢elia, a to aj podporou stretnuti medzi

komunitami a medzikultirnym vzdelavanim.

Clenské §taty by mali bojovat’ proti extrémne vysokej miere rizika chudoby a materialnej

a socialnej deprivacii romskeho obyvatel’stva s cielom t¢inne podporovat’ rovnost,

zatlefiovanie a u¢ast Romov. Clenské §taty by mali v pripade potreby uplatiiovat’

integrovany pristup zamerany na vsetky relevantné oblasti politiky. Tieto ciele by sa mohli

dosiahnut’ prostrednictvom tychto opatreni:

a)

b)

opatrenia na zabezpecenie primeranych investicii do 'udského kapitalu, rozvoja
infraStruktiry a byvania, ako aj do politik socidlnej stidrznosti a na zlepSenie

cielenosti takychto investicii;

opatrenia na zabezpecenie pristupu k primeranym systémom socidlnej ochrany
vratane podpory prijmu, vecnych davok a poskytovania sluzieb pre znevyhodnenych

Romov;
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c)  opatrenia na kombinovanie podpory prijmu s aktivaénymi opatreniami na podporu
ucasti na trhu prace a s podporou zamestnanosti, najmé pre romske zeny a Rémov
migrujucich v EU, a na poskytovanie informacii o existujtcich pravne stanovenych
poziadavkach opravnenosti pre vyuzivanie davok sprevadzanych aktivacnymi

a podpornymi sluzbami;

d)  opatrenia na zabezpecenie, aby sa venovala osobitna pozornost’ prevencii detskej
chudoby a boju proti nej, a to aj prijatim ucinnych vnutrostatnych opatreni, ktoré
zohl'adnuju mechanizmy udrziavajuce viacgeneracnu chudobu a potrebu podpory
rémskych deti a ich rodin vo vzéjomne prepojenych oblastiach zamestnanosti,
socialnych sluzieb, vzdeldvania a vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve,
zdravotnej starostlivosti, byvania a pristupu k zdkladnym sluzbam, vyzivy a pristupu

k voI'nocasovym aktivitam;

e)  opatrenia na podporu finan¢nej gramotnosti mladych l'udi a rodin vratane lepsich
rozhodovacich a planovacich zru¢nosti ako sucast’ opatreni v oblasti posilfiovania

postavenia a financného zaclenovania.

4. Clenské §taty by mali podl'a potreby zvysit zmysluplni Géast’ Romov vratane Zien, deti,
mladych l'udi, star§ich 'udi a 0s6b so zdravotnym postihnutim, a konzultacie s nimi
s ciel'om poskytovat’ im G€inna podporu v oblasti rovnosti a nediskriminicie Romov.

Toto usilie by malo zahtiiat’ nasledujice opatrenia:

a)  opatrenia na podporu aktivneho obcianstva presadzovanim socialnej, hospodarskej,

politickej, kultiirnej a obc¢ianskej ti€asti, najmé romskych Zien a mladych l'udi;
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b)

d)

opatrenia na podporu budovania kapacit a vedliceho postavenie v romskej ob¢ianske;j
spolo¢nosti a umoznenia tak Romom, aby sa dokazali zac¢astiiovat’ na vsetkych

etapach politického verejného zivota vo vSeobecnosti;

opatrenia na podporu zamestnavania Romov vo verejnych a sukromnych institaciach
s cielom podporovat’ rozmanitost’ a odborné znalosti v politickom procese

a poskytovat’ pozitivne vzory;

opatrenia na zvysSenie informovanosti o l'udskych pravach a pravach a povinnostiach

obCanov medzi ¢lenmi znevyhodnenych rémskych komunit;

opatrenia na koordinaciu zdrojov, sieti a odbornych znalosti medzi jednotlivymi
odvetviami s cielom zvysit’ mieru zapojenia mladych Rémov do rozhodovacich

procesov a pomdct’ im posilnit’ ich vedice postavenie.

Sektorové ciele

Pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelaniu v hlavnom vzdelavacom prade

5. Clenské §taty by mali zaistit’, aby vietci Romovia mali skutoént rovnost’ v pristupe
ku vSetkym formam a stupfiom vzdelévania, od vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve az po terciarne vzdeldvanie vratane druhoSancového vzdeldvania, vzdelavania
dospelych a celozivotného vzdelavania, a mohli sa na fiom zuc¢astnovat’.
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6. Clenské Staty by mali dosiahnut’ pokrok, pokial’ ide o rovnaky pristup rémskych Ziakov

ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, okrem iného aj prostrednictvom tychto

opatreni:

a)  opatrenia na zabranenie akejkol'vek forme segregécie vo vzdelavani a na jej
odstranenie a na zabezpecenie podpory potencialu vsetkych ziakov;

b)  opatrenia na predchaddzanie nespravnym vyhodnoteniam, ktoré veda k nevhodnému
umiestiiovaniu rémskych ziakov do vzdelavacich institucii pre ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, a na ich zamedzovanie a na zabezpecenie, aby sa
uvedené umiestiiovanie zakladalo na transparentnom a zakonnom postupe;

c)  opatrenia na poskytovanie ucinnych metdd uznavania a napravy minulych krivd
v oblasti vzdeldvania vratane segregacie, nevhodného umiestitovania romskych
ziakov do Specidlnych §kol a nerovnakého zaobchédzania;

d)  opatrenia na podporu spravodlivosti, inkluzivnosti a rozmanitosti vo vzdelavacom
systéme a v triede, napriklad prostrednictvom programov profesijného rozvoja,
mentorstva a ¢innosti partnerského ucenia;

e)  opatrenia na nabadanie k i¢innému zapajaniu rodicov do vzdelavania romskych
ziakov a na podporu vizieb medzi Skolami a miestnymi komunitami aj
prostrednictvom medidtorov a asistentov ucitel'ov;

f)  opatrenia na podporu rovnakej UcCasti a aktivneho zapojenia vSetkych Ziakov vratane
deti so zdravotnym postihnutim do Standardnych vzdelavacich €innosti a procesov;
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g)  opatrenia na boj proti Sikanovaniu a obt'azovaniu v Skoléach, a to online aj offline,

s cielom chranit’ vSetkych Ziakov vratane Rémov;

h)  opatrenia na zvySovanie povedomia ucitel'ov a ostatnych zamestnancov §kol
o romske;j historii, romskej kulture a o metédach rozpoznavania a potierania
diskriminacie a jej zakladnych pricin vratane protirdmskeho zmysl'ania
a podvedomych predsudkov, a o vyzname nediskrimina¢ného vzdeldavania

a skuto¢nej rovnosti v pristupe k hlavnému vzdeldvaciemu pradu;

1) opatrenia na podporu snah o zabezpecenie toho, aby romski ziaci ziskavali zru¢nosti

v stlade so sucasnymi a buducimi potrebami trhu prace.

7. Clenské §taty by sa mali usilovat’ o prekonanie akejkol'vek diskriminacie, nerovnosti
a znevyhodnenia, pokial’ ide o vzdeldvacie moznosti, vysledky a dosiahnuty stupen

vzdelania, a to v pripade potreby aj prostrednictvom tychto opatreni:

a)  opatrenia na zabezpecenie pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti
v ranom detstve s osobitnym zameranim na v¢asné zaclenenie romskych deti vratane

znevyhodnenych romskych deti;

b)  opatrenia na poskytovanie individualizovanej podpory a mediacie na vyrovnanie
jazykovych a kognitivnych rozdielov a rozdielov vo vzdelani v uzkej spolupréci
s rodinami rdmskych Ziakov a na podporu druhoSancového vzdelavania

a vzdelavania dospelych;
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d)

g)

opatrenia na predchadzanie pred¢asnému ukonceniu $kolskej dochadzky, ako aj
Studia na vSetkych trovniach vzdeldvania, a to aj s osobitnym zameranim na romske
dievéata,! napriklad prostrednictvom spoluprace medzi $kolami, mediatormi

a sluzbami socialnej starostlivosti;

opatrenia na uznanie zranitel'nosti deti, ktorych rodic¢ia odisli do zahranicia, a na
poskytnutie prednostného pristupu k mimoskolskym aktivitam a k individualizovane;j

podpore;

opatrenia na zvysenie socialnej mobility Romov, napriklad prostrednictvom
pozitivnych opatreni, Specializovanych Stipendii v odbornom, stredoskolskom

a vysokoskolskom vzdelani, odbornej pripravy ucitel'ov a profesijného poradenstva;

opatrenia na zabezpecenie plynulého prechodu medzi jednotlivymi stupfiami
vzdeldvania a na podporu ukoncenia vysSieho stredoskolského alebo
vysokoskolského vzdelania aj profesijnym poradenstvom, konzultaciami,

mentorstvom a programami finan¢nej podpory;

opatrenia na podporu U€asti na neformalnom vzdeldavani a mimoskolskych aktivitach
vratane mladdeznickych, Sportovych a kultirnych ¢innosti v rdmci zdravotne;j
a obCianskej vychovy, ako aj inych aktivit, ktoré posiliiuji vlastny osobnostny

rozvoj, psychologicku odolnost’ a pohodu;

V sprave Agentiry Eurdpskej unie pre zakladné prava s ndzvom Roma Women in nine EU

Member States (Rémske Zeny v deviatich ¢lenskych statoch EU), 2019, sa opisujt vyzvy,
ktorym celia romske Zeny a dievcata.
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h)

opatrenia na podporu, podla potreby, nadobtdania digitalnych zru¢nosti, pristupu

k Sirokopasmovému pripojeniu, primeranej digitalnej infraStruktiry a poskytovania
ucebného materialu a vybavenia na diStancné vzdelavanie vo formalnom

aj neformalnom vzdeldvacom prostredi, a to s cielom zabranit’ digitalnemu vyluceniu
socialno-ekonomicky znevyhodnenych ziakov, ich ucitel'ov a rodicov, a zabezpecit
dosah na rémskych Ziakov, a to aj tych, ktori ziju vo vidieckych alebo segregovanych

oblastiach.

Pristup ku kvalitnému a udrzatelnému zamestnaniu

8. Clenské §taty by mali podporovat’ skutoénti rovnost’ pre Romov, najma pre mladych

Roémov, v pristupe ku kvalitnému a udrzateI'nému zamestnaniu, aj prostrednictvom

nasledovnych opatreni:

a)

b)

opatrenia na oslovovanie mladych Rémov! s cielom zvysit’ ich informovanost’
o dostupnych, podl’a moznosti integrovanych sluzbach zamestnanosti a socidlnych

sluzbach, a tieZ na ich nasmerovanie na tieto sluzby;

opatrenia na rieSenie potrieb mladych Romov, ktori si nezamestnani, a neaktivnych
Rémov prispdsobenim individualizovanych, holistickych akénych planov pre nich,
v ktorych sa zohl'adnia ich preferencie a motivacie, prekazky a nevyhody, ako aj

dovody ich nezamestnanosti ¢i neaktivity;

1 V sulade s tym, ¢o bolo uvedené v odporucani Rady z 30. oktobra 2020 o moste k
pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych l'udi, a ktorym sa nahradza odportacanie
Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s.

1.
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d)

g)

h)

opatrenia na podporovanie prvych pracovnych skusenosti, sprostredkovanie

zamestnania, u¢novskej pripravy a kariérneho rastu;

opatrenia na ul’'ah¢enie prechodu zo vzdeldvania do zamestnania prostrednictvom
odborného poradenstva, mentorstva, odbornej pripravy, stazi, podnikatel'skych

inkubatorov a dualneho vzdelavania;

opatrenia na podporovanie Romov v nadobudani digitalnych zru¢nosti, aby boli
lepSie vybaveni na dopyt na trhu prace a vyuzivali prilezitosti, ktoré ponukaji

existujuce a nové digitalne nastroje a trendy v kazdodennom Zzivote;

opatrenia na podporovanie odbornej pripravy na pracovisku, rozvoja zru¢nosti,

ziskavania a aktualizovania odbornych kvalifikacii a druhoSancového vzdeldvania;

opatrenia na podporu skuto¢nej rovnosti v pristupe k samostatnej zdrobkovej ¢innosti

a podnikaniu vratane socialneho podnikania prostrednictvom cielenej podpory;

opatrenia na podporu rovnosti v pristupe k zamestnaniu vo verejnom aj sukromnom
sektore prostrednictvom krokov, ako st pozitivne opatrenia a systémy podpory
pre zamestnavatel'ov, ako aj na zlepSenie pristupu k sluzbam zamestnanosti vratane

aktivnych politik trhu prace;

opatrenia na podporu mobility na trhu prace, najma pre tych, ktori ziju vo vidieckych

a segregovanych oblastiach s obmedzenymi pracovnymi prilezitost'ami;
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j)  opatrenia na boj proti diskrimindcii, na jej zniZzovanie a jej odstranenie zvySovanim
informovanosti o nediskriminacnom zamestnavani a o pristupe k nemu
a k aktivaCnym opatreniam a na Skolenie zamestnavatel'ov o metédach rozpoznania
a rieSenia diskrimindcie a jej zékladnych pri¢in vratane protiromskeho zmyslania

a podvedomych predsudkov.
Zdravie a pristup ku kvalitnym sluzbam v zdravotnej a socialnej starostlivosti

0. Clenské $taty by mali zabezpegit’ skutoént rovnost’ v pristupe bez prekazok ku kvalitnym
sluzbam zdravotnej a socidlnej starostlivosti, najma pre skupiny, ktoré st najviac ohrozené
alebo ziju v marginalizovanych alebo vzdialenych lokalitach, v relevantnych pripadoch

aj prostrednictvom nasledujucich opatreni:
a)  opatrenia na podporu a ul'ah¢ovanie rovnakého pristupu:

1)  romskych Zien ku kvalitnym zdravotnym kontrolam, skriningu, predpdrodne;j
a poporodnej starostlivosti, poradenstvu a planovaniu rodiny,
ako aj k starostlivosti o sexudlne a reprodukéné zdravie,
ktoré sa vo vSeobecnosti poskytuji v ramci vnutroStatnych sluzieb zdravotnej

starostlivosti;
i1)  romskych Zien k podpornym sluzbam pre obete rodovo motivovaného nasilia;

1i1) romskych deti ku kvalitnej primarnej zdravotnej starostlivosti vratane

programov primarnej prevencie, napriklad ockovaniu;
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b)

d)

iv)  zraniteného romskeho obyvatel'stva, napriklad star§ich Rémov, Romov
so zdravotnym postihnutim, LGBTI Rémov, Rémov migrujicich v EU,
Rémov, ktori st Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, a Rémov bez Statnej

prislusnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti;

opatrenia na zvySovanie informovanosti Romov o zakladnej prevencii, ako st
programy na podporu zdravého zZivotného stylu a predchadzanie uzivaniu omamnych
latok, a opatrenia na zlepSovanie pristupu k sluzbam v oblasti duSevného zdravia,

podrla potreby prostrednictvom zdravotnej mediacie;

opatrenia na predchadzanie diskriminacii Romov a boj proti nej zvySovanim
informovanosti o nediskriminacnom pristupe k zdravotnej starostlivosti a jej
poskytovani, a odbornou pripravou zdravotnickych pracovnikov, Studentov mediciny
a zdravotnickych mediatorov o metddach rozpoznévania a rieSenia diskriminacie

a jej zakladnych pric¢in vratane protirdmskeho zmyslania a podvedomych

predsudkov;

opatrenia na boj proti digitdlnemu vyliceniu vSetkych Rémov z pristupu k sluzbam
zdravotnej starostlivosti, okrem iné¢ho prekonanim rozdielov v digitdlnych

zruénostiach potrebnych na pristup k zdravotnickym informaciam;

opatrenia na predchddzanie segregécii v oblasti sluzieb zdravotnej starostlivosti a na

odstrafiovanie tejto segregacie;

opatrenia na zabezpecenie uznania a napravy minulych krivd v oblasti zdravotne;j
starostlivosti vratane nutenej, nasilnej a inak nedobrovol’ne;j sterilizacie romskych

zien;
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g)  opatrenia na podporu rovnosti v pristupe Romov k $tidiu mediciny a na podporu
naboru Romov ako zdravotnickych pracovnikov a medidtorov, najmé v regionoch

s vyznamnym podielom romskeho obyvatel'stva;

h)  opatrenia na boj proti potencidlnym vyskytom ochoreni v marginalizovanych

alebo vzdialenych romskych oblastiach a na predchadzanie tymto ochoreniam,;

1)  opatrenia na zaistenie pristupu Romov ku sluzbam na tirovni komunit a rodin pre
osoby so zdravotnym postihnutim, starSich 'udi a deti bez rodiCovske;j starostlivosti,
napriklad sluzbami v oblasti rozvoja, socialnym byvanim, dennymi centrami pre l'udi

so zdravotnym postihnutim a sietami profesionalnych rodicov;

j)  opatrenia na predchadzanie umiestneniu do Ustavnej starostlivosti a na podporu
presunu z Ustavnej starostlivosti do komunitnej, rodinnej starostlivosti poskytovanim
podpory rodinam v zlozitych situaciach napriklad poradenskymi sluzbami
a finanénymi stimulmi, distribuciou potravinovej pomoci, asistovanym byvanim

a sluzbami v oblasti rozvoja;

k)  opatrenia na podporovanie vymeny a odovzdavania najlepsich postupov tykajticich
sa verejného zdravia pre Romov, napriklad vyuzitim ramca verejného zdravia
Komisie a ¢lenskych $tatov v riadiacej skupine pre podporu zdravia, prevenciu

chorob a manazment neprenosnych chorob;

1) opatrenia na podporu vyskumu a prevencie chorob, ktoré su rozSirenejSie medzi

osobami ohrozenymi chudobou.
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Pristup k primeranému nesegregovanému byvaniu a zdkladnym sluzbdm

10. Clenské $taty by mali zabezpegit’ rovnaké zaobchadzanie s Romami, ¢o sa tyka pristupu
k primeranému nesegregovanému byvaniu a zakladnym sluzbam aj prostrednictvom

nasledovnych opatreni:

a)  opatrenia na zabezpecenie pristupu k zakladnym sluzbam — ako je voda z vodovodu,
bezpe€na a Cista pitnd vodal, primerané hygienické podmienky, sluzby zberu odpadu
a nakladania s odpadom, environmentalne sluzby, elektrina, plyn, doprava, finan¢né
sluzby a digitalne komunikacie — a k fyzickej infrastruktire zabezpecenim kontinuity
zakladnych verejnoprospesnych sluzieb za normalnych podmienok aj pocas

pandémii, ekologickych katastrof a inych kriz;

b)  opatrenia na monitorovanie akejkol'vek priestorovej segregécii, na jej predchadzanie
a na boj proti nej a na podporu odstranenia segregacie vypracovanim konkrétnych
planov na rieSenie otazok byvania so zapojenim miestnych komunit a dotknutych

rémskych komunit;

c)  opatrenia na podporovanie a posiliiovanie verejnych orgdnov vo vSeobecnosti
zodpovednych za byvanie, zdkladné sluzby a environmentalne normy, ako aj d’alSich
prislusnych subjektov v uvedenych oblastiach, napriklad pridelenim potrebného
mandatu a zdrojov na mapovanie potrieb v oblasti byvania, monitorovanie segregacie

a zavedenie komplexnych regulacnych alebo podpornych opatreni podl'a potreby;

Pozrite ¢lanok 16 v spojeni s odovodnenim 31 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady )
(EU) 2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody urc¢enej na 'udska spotrebu (U. v. EU
L 435, 23.12.2020, s. 1).
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d)

g)

h)

opatrenia na predchadzanie nitenym vystahovaniam podporou v¢asného varovania
a medidcie, na organizovanie podpory pre I'udi, ktorym hrozi vystahovanie, a tam,
kde je to potrebné na zabezpecCenie primerané¢ho alternativneho byvania so

zameranim najma na rodiny;

opatrenia na zlepSovanie zivotnych podmienok Rémov, na predchadzanie
negativnemu vplyvu vystavenia znecisteniu a kontamindcii na zdravie a na rieSenie

tohto vplyvu;

opatrenia na poskytovanie socialnej podpory a pristupu k beznym sluzbam pre

Roémov bezdomovcov;

opatrenia na zabezpecenie rovnosti v pristupe k pomoci v oblasti byvania a na

zohl'adiiovanie osobitnych potrieb jednotlivcov a rodin;

opatrenia na podporu programov integrovaného byvania zameranych
na marginalizovanych Rémov kombinovanim mikrotiverov na stavbu a tdrzbu
byvania s finan¢nou gramotnost'ou a so systémami sporenia, s odbornou pripravou

a s aktivatnymi opatreniami v oblasti stavebnictva;

opatrenia na podporu vystavby a drzby taborisk pre Travellerov.
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Partnerstva a inStitucionalna kapacita

Zapojenie a podpora narodnych kontaktnych miest pre otdzky Rémov

11.

12.

13.

Clenské $taty by mali narodnym kontaktnym miestam pre otazky Romov poskytnut

primerané a potrebné zdroje, kapacitu zamestnancov a institucionalnu autoritu a zmocnit’

ich na to, aby mohli u¢inne koordinovat’ a monitorovat’ vnutrostatne politiky v oblasti

rovnosti, zaclenenia a ucasti Rémov vratane dosahu na miestnej urovni.

Clenské $taty by mali narodnym kontaktnym miestam pre otazky Romov umoznit’
ul'ahCovanie ucasti romskej ob¢ianskej spolo¢nosti na navrhovani, vykonavani,
monitorovani a preskimani narodnych strategickych ramcov pre Romov a miestnych
ak¢énych planov a jej zapojenia sa do nich prostrednictvom reformovanych procesov

narodnej platformy pre Romov.

Clenské §taty by mali zabezpegit,, aby sa narodné kontaktné miesta pre otazky Romov
zapojili do navrhovania politik socialneho zaclenenia a univerzalnych sluzieb s cielom
zvysit ich vyznam pre Rémov a dosah, ktory pontkaju, pripadne aj do rozhodovania

o programovani a monitorovani finanénych prostriedkov Unie.
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Zapojenie organov na podporu rovnakého zaobchadzania

14. Clenské $taty by mali v sulade s prislusnymi vnitrotatnymi pravnymi predpismi
podporovat’ organy na presadzovanie rovnakého zaobchadzania (d’alej len ,,subjekty
pre rovnaké zaobchadzanie®), aby mohli v ramci rozsahu svojich mandatov fungovat’
efektivne a nezavisle a spolupracovat’ so vSetkymi prislusnymi aktérmi vratane narodnych
kontaktnych miest pre otazky Romov, verejnych organov, organizacii ob¢ianskej
spoloc¢nosti a sukromného sektora. Takouto podporou by sa malo subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie v uplatnite'nych pripadoch umoznit™:
a)  zaoberat sa pripadmi diskriminacie, nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov
z nenavisti a usilovat’ sa o strategické sudne konania;
b)  rieSit’ nedostatocné nahlasovanie diskriminécie, nenavistnych prejavov a trestnych
¢inov z nendvisti a zvySovat’ informovanost’ o pravach medzi Romami;
c) viest vyskum a ziskavat’ udaje o rovnosti a diskriminacii Romov;
d)  budovat’ kapacity romskej ob¢ianskej spolo¢nosti a spolupracovat’ s iou
so zameranim na pristup k spravodlivosti a na presadzovanie pravnych predpisov
v oblasti rovnosti;
e) poskytovat usmernenia a odbornu pripravu Sirokej verejnosti, ako aj verejnym
a stkromnym organizaciam.
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15.

Clenské $taty by mali umoznit’, aby sa subjekty pre rovnaké zaobchadzanie uzko zapojili
do navrhovania, vykondvania, monitorovania a preskimavania narodnych strategickych
ramcov pre rovnost’, zaclenovanie a ucast Romov a v relevantnych pripadoch

aj prislusnych tniovych programov financovania a aby k nim ucinne prispievali,

a to aj prostrednictvom:

a)  vyuzitia poradenstva subjektov pre rovnaké zaobchddzanie v oblasti noriem
pri vykonavani narodnych strategickych ramcov s cielom zabezpecit’ vacsie
zameranie na boj proti diskrimindcii a na predchddzanie diskrimindcii,
a to aj prostrednictvom boja proti protiromskemu zmyslaniu, pri ich navrhovani

a vykonavani vratane snah o odstranenie Strukturalnej diskriminacie;

b)  umoznenia subjektom pre rovnaké zaobchddzanie, aby sa zapojili do Struktir
zriadenych s cielom dohliadat’ na vykondvanie, monitorovanie a preskiimavanie
narodnych strategickych rdmcov pre Romov a do vyborov pre monitorovanie

prisluinych fondov Unie.

Mobilizovanie miestnych a regiondlnych zainteresovanych stran

16. Clenské §taty by v relevantnych pripadoch mali zapojit’ regionalne a miestne organy
a miestnu obciansku spolo¢nost’ do navrhovania, vykonavania, monitorovania
a preskimavania narodnych strategickych ramcov.
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17.

18.

19.

20.

Clenské $taty by mali nabadat’ regionalne a miestne organy, aby v ramci svojej prislusnej
pdsobnosti vypracovali alebo aktualizovali svoje miestne akéné plany, plany odstraniovania
segregacie alebo strategické rdmce pre rovnost’, zaclenovanie a ucast Romov. Tieto
miestne plany alebo strategické ramce by mali v ¢o najvacsej miere zahfnat’ opatrenia,

zékladné podmienky, kritérid, meratel'né ciele a pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov.

Clenské §taty by mali zabezpegit’ spolupracu medzi Gstrednymi a miestnymi organmi

pri navrhovani a vykonavani prisluSnych tniovych programov financovania

na predchadzanie diskriminacii Romov a na boj proti nej s ciel'om zabezpecit’ rovnost’,
zaclenovanie a ucast Romov prostrednictvom pripravy, vykonavania, monitorovania

a hodnotenia programov a zlepsit' nasmerovanie finanénych prostriedkov Unie na miestnu

uroven.

Clenské §taty by mali podporovat’ inkluzivnost’ a rozmanitost’ prostrednictvom vhodnych
opatreni, ako je napriklad pozitivna diskrimindcia pre ROmov na zabezpecenie rovnosti

v pristupe k zamestnaniu vo verejnych institucidch na miestnej a regionalnej trovni.

Clenské §taty by mali podporovat’ posilnenie postavenia romskych Zien a muZov a uznat’

ich zastipenie na miestnej trovni.

Spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nostou

21. Clenské $taty by mali podporovat’ socialnu inovaciu, partnerstvo a spolupracu medzi
verejnymi organmi, Romami a prorémskou obc¢ianskou spolo€nost'ou.
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22.

23.

24.

25.

26.

Clenské $taty by mali v plnej miere vyuZzivat narodné platformy pre zaélefiovanie Roémov
alebo akékol'vek iné kanaly spoluprace a dialégu v ¢lenskych statoch na transparentné

a inkluzivne zapojenie romskej a prordmskej obc¢ianskej spolocnosti a d’alsich
zainteresovanych stran do navrhovania, vykonavania, monitorovania a preskiimavania

narodnych strategickych rdmcov pre Romov a miestnych akénych planov.

Clenské staty by mali podporovat’ ob¢iansku spolo¢nost’ pri monitorovani a oznamovani
trestnych ¢inov z nenavisti a nenavistnych prejavov, ako aj inych trestnych ¢inov proti
Roémom a pomahat’ obetiam pri oznamovani trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych

prejavov.

Clenské §taty by mali zabezpegit’ financovanie na podporu plurality a nezavislosti romskej
a proromskej ob¢ianskej spolo€nosti vratane rémskych mlédeznickych organizacii

a zachovat’ ich administrativnu kapacitu, a tak im ako nezavislym kontrolnym
organizacidm umoznit’ podavanie sprav o narodnych strategickych rdmcoch pre Romov

a monitorovanie tychto ramcov.

Clenské $taty by mali zapajat’ ob&iansku spolo¢nost’ a romske komunity do celého
programového cyklu financovania z prostriedkov Unie na vnutrostatnej, regionalnej

a miestnej urovni, aj ako ¢lenov monitorovacich vyborov prislusnych fondov Unie.

Clenské $taty by mali podporovat’ budovanie kapacit a vedice postavenie v romskej
obcianskej spolocnosti vratane mladeznickych organizacii, aby sa dotknuté organy
a organizacie mohli zucasthovat na vSetkych etapach politického cyklu,

ako aj na verejnom Zivote vo vSeobecnosti.
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27.

Clenské §taty by mali podporovat’ medziodvetvovia pracu a §irSie aliancie v oblasti rovnosti
a zacletiovania zapojenim vlady, obc¢ianskej spolo¢nosti, obchodu a priemyslu,
akademickej obce a vyskumu. To by mohlo viest’ k spoloénym opatreniam subjektov,

ktoré podporuji rodovi rovnost’, bojuju proti rasizmu, diskriminacii na zaklade rasy

alebo etnického pdvodu, proti xenofdbii a suvisiacim prejavom neznaSanlivosti

alebo ktoré funguju v prospech prav deti, starsich 'udi, Roémov, LGBTI 0s6b, 0sob

so zdravotnym postihnutim, ziadatel'ov o azyl, uteCencov a ostatnych migrantov a 0sob

bez Statnej prislusnosti.

Nadnarodna spolupraca

28. Clenské §taty by mali zintenzivnit’ spolupracu a vzajomné ucenie sa o najefektivnejsich
spdsoboch presadzovania rovnosti, zaclefiovania a i¢asti Romov na vykonévani vSetkych
prisluinych hlavnych iniciativ Unie.

29. Clenské §taty by mali podporovat’ nadnérodné partnerstvo a vimenu podporou siete
narodnych kontaktnych miest pre otazky Roémov, siete EURoma a eurdpskej romske;j
platformy.
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30.

Niektori romski ob&ania migrujuci v EU, ktori sa usadia alebo sa doasne zdrziavaju

v inom ¢lenskom State, ako je ¢lensky stat ich povodu, a to aj preto, aby vyuzili sezénne
alebo kratkodobé pracovné prilezitosti, st v zraniteI'nych postaveniach. V pripade potreby
by ¢lenské Staty mali podporovat’ vytvaranie vhodnych foriem nadnarodnej spoluprace

na vnutrostatnej, regiondlnej alebo miestnej urovni vratane dvojstrannych alebo
viacstrannych projektov a dohdd a aktivnu ucast’ na uvedenych formach, pri¢om sa bude
re$pektovat’ pravny ramec Unie a platné vnutro$tatne pravo. Stcastou tohto Gsilia by
mohla byt’ napriklad spolupraca v otazkach tykajtcich sa pristupu romskych deti

k vzdelavaniu, ich sktsenosti a vysledkov, ako aj potreby a vyzvy na urovni obci.

Do takejto spolupréace by sa mali zapojit’ aj samotni Romovia.

Financovanie

31.

Clenské §taty, najmi tie, ktoré maju vicsie problémy v oblasti rovnosti, za¢lefiovania

a ucasti Romov a/alebo ktoré maju vicsie romske komunity, by mali naplno a optimalne
vyuzit' vieobecné a cielené prislugné prostriedky Unie a vnitrostatne prostriedky

na predchadzanie diskriminacii Romov a boj proti nej, coho sucastou mdze byt vyber
konkrétnych cielov na podporu socialno-ekonomickej integracie znevyhodnenych skupin
a marginalizovanych komunit, ako s Romovia!, a zabezpecenie u¢innej koordinacie
medzi zdrojmi financovania, ktoré pochadzaju z Unie a z vnutro§tatnych prostriedkov

a su uréené pre rovnost’ a socialno-ekonomické za¢lenenie Romov.

Pozrite najmai ¢lanok 4 ods. 1 body v) a viii) navrhu nariadenia o ESF+ na roky 2021 —
2027.
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32.

33.

34.

35.

Clenské $taty by mali ulah¢it’ cast’ regionalnych, miestnych, mestskych a inych verejnych
organov, hospodarskych a socidlnych partnerov a prislusnych subjektov zastupujiacich
obciansku spolo¢nost’, mimovladnych organizacii a subjektov zodpovednych za podporu
socidlneho zaclenovania, zakladnych prav a nediskriminacie na priprave, vykondvani,

monitorovani a hodnoteni programov Unie vratane Gc¢asti v monitorovacich vyboroch.

Clenské $taty by mali vy¢lenit’ primerané vnutrostatne zdroje na vykonavanie politickych
opatreni predlozenych v strategickom ramci EU pre rovnost, za¢lefiovanie a u¢ast’ Romov
a v narodnych strategickych ramcoch s cielom zabezpecit', aby zohl'adnovali skutocné

potreby romskych komunit a zodpovedali ich velkosti a problémom.

Narodné plany podpory obnovy a odolnosti! by mali zohl'adiiovat’ a podporovat’ prava
a rovnaké prileZitosti pre vSetkych a podporovat’ zaclefiovanie znevyhodnenych skupin

vratane RoOmov a inych 0s6b s mensinovym rasovym alebo etnickym pdvodom.

Clenské staty by mali zlepSovat’ navrhovanie, vykonévanie, monitorovanie a hodnotenie
programov alebo Strukturdlnych reforiem Unie v oblasti socialno-ekonomického
zaclenovania mensin, napriklad pozadovanim technickej pomoci z programu na podporu

Strukturdlnych reforiem.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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36.

37.

Clenské $taty by mali podporovat’ vyuzivanie vniitroitatnych prostriedkov a prostriedkov
Unie na budovanie kapacit a umoznenie vymeny osvedéenych postupov medzi organmi
na ustrednej a miestnej rovni a organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti, aby tieto organy
a organizacie mohli prispievat’ k vykondvaniu opatreni na boj proti diskriminacii Romov

urychlenim rovnosti a za¢lenenia vratane boja proti segregacii a podpory ucasti Romov.

Clenské §taty by mali riesit’ potreby financovania na miestnej Grovni, v pripade potreby
vratane mestskych oblasti, s ciePom podporit’ Romov migrujicich v EU,

a to aj poskytovanim jazykového vzdelavania, kvalitného vzdeldvania a starostlivosti

v ranom detstve, zaskolenia, verejnych sluzieb zamestnanosti, socidlnych pracovnikov,

mediatorov atd’.

Monitorovanie a podévanie sprav o narodnych strategickych ramcoch pre Romov

38.

Clenské §taty by mali monitorovat’ a vyhodnocovat’ vykonavanie narodnych strategickych
ramcov s primeranym vyuzitim portfolia ukazovatel'ov vypracovaného Agentirou
Europskej tnie pre zakladné prava (d’alej len ,,agentura‘), narodnymi kontaktnymi
miestami pre otdzky Romov, narodnymi Statistickymi tradmi a Komisiou v rdmci
pracovnej skupiny pre ukazovatele a poddvanie sprav o Rdmoch koordinovane;j
agentarou!. Clenské §taty tiez mozu pouzivat vnitrostatne ukazovatele v sulade s vyvojom
svojich vnutrosStatnych pravnych ramcov a politickych pristupov a podl'a situdcie Romov

na ich tizemi.

Priloha 2 k ozndmeniu zo 7. oktébra 2020, a Monitoring framework for an EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators
(Ramec monitorovania pre strategicky ramec EU pre rovnost’, zaglefiovanie a Gast Romov
— Ciele a ukazovatele).
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39.

40.

41.

Clenské §taty by mali podla potreby v suvislosti s ciePmi Unie a hlavnymi ciel'mi
stanovenymi v oznameni ,,Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost’, zaélefiovanie
a ucast’ Romov* zacClenit’ do narodnych strategickych rdmcov pre Romov vnutrostatne
kvantitativne a/alebo kvalitativne ciele, ktoré su prispdsobené vnuatrostatnym okolnostiam
a dostupnym moznostiam zberu udajov tykajucich sa rovnosti, ktoré mozu zahtiat’
napriklad tidaje ¢lenené podl'a etnického hladiska alebo prislusné socidlno-demografické

zastupné udaje alebo kombinaciu oboch kategorii.

Clenské $taty by mali oznamit’ Komisii vietky opatrenia prijaté v sulade s tymto
odportéanim do juna 2023. Clenské §taty by nasledne mali kazdé dva roky predkladat’
Komisii spravu o prebiehajicich a novych opatreniach vratane informacii o akomkol'vek
dosiahnutom pokroku v kazdej tematickej oblasti pri vykonavani narodnych strategickych
ramcov pre Romov. Spravy z ¢lenskych §tatov sa pouziju ako podklady pre dvojro¢né

a hodnotiace spravy Komisie o vykonavani strategického ramca EU pre rovnost’,

zaclenovanie a ucast Romov, ktoré sa predkladaja Eurépskemu parlamentu a Rade.

Clenské §taty by mali ulahgit’ Giplné zverejnenie vnutro§tatnych sprav o rovnosti, zacleneni
a ucasti Romov s cielom zvysit’ transparentnost’ a umoznit’ ziskavanie poznatkov v oblasti
politiky, a pripadne zabezpecit', aby o narodnej stratégii a vyhotovenych spravach

o vykonavani rokovali vnutroStatne parlamenty.
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42.

Agenttra by mala v rokoch 2020, 2024 a 2028 vykonat pravidelny prieskum o Romoch

s cielom poskytnut’ potrebné udaje o vychodiskovych, strednodobych a kone¢nych
vysledkoch vyjadrujuce akukol'vek zmenu situacie Romov. Agentira by mala podporovat’
Clenské Staty aj v ich Usili ziskavat’ prislusné udaje o rovnosti, podporovat’ Komisiu pri
monitorovani a analyze a podporovat’ ndrodné kontaktné miesta pre otazky Romov pri
podavani sprav, a to s pomocou pracovnej skupiny pre ukazovatele a podavanie sprav

0 Rémoch.

TYMTO VYZYVA KOMISIU, ABY:
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43.

44,

45.

Zabezpecila, aby informécie, ktoré poskytnt ¢lenské Staty, sluzili ako zéklad pre pripravu
jej sprav Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani vnutrostatnych strategickych

ramcov pre Romov.

Pokracovala v usili o zohl'adiiovanie rovnosti, za¢lenovania a uc¢asti Romov
do navrhovania a vykonavania vSetkych dolezitych iniciativ Komisie a tieZ pokracovala
v monitorovani politik zameranych na rovnost’, zaclenenie a ucast’ RdGmov v ramci

europskeho semestra a Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Pokracovala v posiliiovani nadndrodného partnerstva a vymeny podporou siete narodnych
kontaktnych miest pre otazky Romov, siete EURoma, eurdpskej platformy pre Romov,
pripravnej akcie Europskeho parlamentu na monitorovanie ob¢ianskej spolo¢nosti

a eurdpskej siete vnatrostatnych orgdnov pre otdzky rovnosti (Equinet).

Tymto odporicanim sa nahradza odporucanie Rady z 9. decembra 2013 o uéinnych opatreniach

na integraciu Rémov v ¢lenskych Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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