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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din ...

privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292, coroborat

cu articolul 19 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

Directiva 2000/43/CE a Consiliului! stabileste un cadru pentru combaterea discriminarii pe
baza rasei sau originii etnice pe teritoriul Uniunii in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, educatia si protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si asistenta medicala,
avantajele sociale, accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, inclusiv in ceea ce
priveste locuintele. Unul dintre scopurile prezentei recomandari este de a contribui la
punerea in aplicare in mod eficace a respectivei directive, fara a se aduce atingere

competentelor statelor membre.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului

egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd (JO L 180,
19.7.2000, p. 22).
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(2) Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului' prevede obligatia statelor membre de a
incrimina incitarea publica la violenta sau la ura pe motive de rasa, culoare, religie,
descendentd sau origine nationald ori etnica si de a se asigura cd motivatia rasista si
xenofobad este considerata o circumstanta agravanta sau, in mod alternativ, ca poate fi luata
in considerare de instantele nationale la stabilirea sanctiunilor. Prezenta recomandare are
scopul de a consolida masurile luate impotriva discursului de incitare la ura, a
infractiunilor motivate de uri si a violentei indreptate impotriva romilor. In conformitate
cu Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului?, prezenta
recomandare urmareste, de asemenea, sa promoveze sprijinirea victimelor de etnie roma

ale unor astfel de infractiuni.

1 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal
(JO L 328, 6.12.2008, p. 55).

2 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315,
14.11.2012, p. 57).
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3)

Pilonul european al drepturilor sociale prezinta principii si drepturi menite s sprijine si sa
sporeasca echitatea sociald, indiferent de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuald. Pentru punerea in aplicare a principiilor pilonului
social sunt esentiale masuri universale completate cu masuri specifice menite sa protejeze
si sa sprijine grupurile expuse unui risc ridicat de discriminare sau de excluziune sociala,
precum cele previzute in prezenta recomandare. indeplinirea obiectivelor pilonului
reprezintd un angajament politic si o responsabilitate comune. Acesta ar trebui pus in
aplicare atat la nivelul Uniunii, cét si la nivelul statelor membre, in conformitate cu
competentele lor respective, tindnd cont in mod corespunzator de diferitele medii
socioeconomice si de diversitatea sistemelor nationale, inclusiv de rolul partenerilor

sociali, cu respectarea deplind a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

4) Prezenta recomandare contribuie, de asemenea, la dezvoltarea sustinuta a unor societati
democratice egale si favorabile incluziunii, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare
durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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)

(6)

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului propuneri privind
Regulamentul privind dispozitiile comune pentru 2021-2027, Fondul social european Plus
pentru 2021-2027 (,,FSE+ pentru 2021-2027”), Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune pentru 2021-2027. Respectivele propuneri prevad ca egalitatea si
nediscriminarea sunt principii orizontale care ar trebui respectate la executarea fondurilor
respective. Propunerea privind FSE+ pentru 2021-2027 invita in mod specific

statele membre i Comisia sd asigure egalitatea si nediscriminarea in cadrul implementarii
programelor Uniunii si se refera la promovarea integrarii socioeconomice a resortisantilor
tarilor terte si la incluziunea comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, care este legata
de conditia favorizanta a unui cadru strategic national pentru romi. Pana la adoptarea
respectivelor propuneri, prezenta recomandare contribuie la viitoarea lor implementare

eficace.

Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020: O strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (,,Strategia Europa 2020”),
a dat un impuls semnificativ combaterii saraciei si excluziunii sociale, stabilind obiective
comune la nivel european de reducere a sdraciei si a excluziunii sociale si de crestere a
ratei de absolvire a scolii si a nivelului de ocupare a fortei de munca. Respectivele
obiective nu pot fi atinse fard imbunatatirea egalitatii, a incluziunii si a participarii romilor,

aspecte referitor la care prezenta recomandare ofera orientari specifice.
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(7

(8)

)

Comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011, intitulatd ,,Un cadru UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020”, care incurajeaza statele membre sa
promoveze in mod cuprinzator incluziunea sociala si economica a romilor si care stabileste
obiective in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al asistentei medicale si al
locuintelor, a fost aprobati de Consiliu la 19 mai 2011. In pofida limitarilor din proiectul
initial, cadrul UE a avut o importantd valoare adaugata care este dezvoltatd in continuare
de prezenta recomandare, printre altele prin integrarea lectiilor Invatate din punerea in

aplicare a cadrului.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 a fost elaborata cu scopul de a
intensifica masurile nationale de integrare a romilor. Prin aceasta Consiliul a invitat statele
membre sd informeze anual Comisia cu privire la masurile adoptate in conformitate cu
recomandarea si la progresele inregistrate In punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor. Prezenta recomandare se bazeaza pe experienta respectiva si

examineaza si extinde masurile care ar trebui sa fie luate.

In concluziile sale din 8 decembrie 2016 privind ,,Accelerarea procesului de integrare a
romilor” Consiliul a solicitat Comisiei sa realizeze o evaluare la jumdtatea perioadei a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pentru anul 2020 (,,evaluare
aprofundata”) si sa propuna, pe aceasta baza, o initiativa post-2020. Desi evaluarea
aprofundata efectuata recunoaste valoarea adaugata a cadrului, aceasta arata faptul ca
populatia roma din Europa continud sa se confrunte cu discriminare si excluziune sociala si

economica.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva
a romilor 1n statele membre (JO C 378, 24.12.2013, p. 1).
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(10)

(11)

Evaluarea aprofundatd si concluziile la care au ajuns Consiliul, Parlamentul European si
mai multe organizatii ale societatii civile de la nivel european si national in urma acesteia
demonstreaza necesitatea unui angajament reinnoit si mai ferm in favoarea egalitétii si
incluziunii romilor. Acest angajament ar trebui sd asigure ca se acorda o atentie specifica
nediscrimindrii, inclusiv prin combaterea antitiganismului (antigypsism) — o forma
specificd de rasism Tmpotriva romilor — si prin concentrarea asupra celor patru domenii de
incluziune socioeconomica reprezentate de educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate si
locuinte. De asemenea, acesta ar trebui sa reflecte nevoile grupurilor specifice si
diversitatea populatiei rome; sa 1i implice pe romi 1n elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea strategiilor privind egalitatea si incluziunea romilor; sa
imbundtdteascad procesele de stabilire a obiectivelor, de colectare a datelor, de monitorizare
si raportare si sd asigure ca politicile generale sunt mai sensibile in ceea ce priveste
egalitatea si incluziunea romilor. La elaborarea masurilor, ar trebui sa se acorde o atentie

deosebita perspectivei de gen.

Prezenta recomandare se bazeaza, de asemenea, pe diverse constatari cuprinse anterior in
rezolutiile relevante ale Parlamentului European din 15 aprilie 2015 si
din 12 februarie 2019, in concluziile Consiliului din 8 decembrie 2016 si in rapoartele

anuale ale Comisiei din 2013 pana in prezent.
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(12)

In continuarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pani in 2020,
la 7 octombrie 2020 Comisia a adoptat un pachet care contine propunerea vizand prezenta
recomandare si comunicarea intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor” (,,comunicarea din 7 octombrie 20207).
Comunicarea din 7 octombrie 2020 stabileste obiectivele la nivelul UE si, acolo unde este
relevant, angajamentele minime si obiectivele pentru toate statele membre, care pot fi
completate eventual de eforturi nationale suplimentare si de sprijin din partea Uniunii, in
functie de contextul national si de dimensiunea populatiei rome. Datele recente aratd ca
sase din zece europeni considera in continuare cd discriminarea impotriva romilor este larg
raspandita in tara lor, in timp ce peste sase din zece europeni sunt de acord ca societatea ar
putea beneficia de pe urma unei mai bune integrari a romilor!. Obiectivul general al
prezentei recomandari este de a contribui la promovarea egalitatii si de a combate

excluziunea romilor, cu implicarea activa a acestora.

Sondaj Eurobarometru special 493. Discriminarea in UE (primele rezultate publicate in

septembrie 2019).
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(13)

In cursul pandemiei de COVID-19, comunititile de romi excluse si defavorizate au fost
expuse unor impacturi negative grave socioeconomice si asupra sanatatii, ceea ce ar putea
agrava si mai mult inegalitdtile existente, precum si riscul de saracie si de excluziune
sociald. Prezenta recomandare sustine reducerea inegalitatilor structurale cu care se
confruntd romii prin abordarea, dupa caz, a accesului limitat al romilor la apd curata, la
infrastructura sanitara si la serviciile de asistenta medicala, inclusiv la serviciile de
vaccinare, precum si a lipsei facilitatilor si a competentelor digitale care ar permite romilor
sa participe in mod activ la societate, inclusiv la Invatamantul la distanta, precum si prin
eliminarea nivelurilor ridicate de precaritate economica, a gospodariilor supraaglomerate si

a asezarilor sau taberelor segregate.
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(14)

In contextul cresterii populismului si a rasismului in Uniune’, este necesar si se puna
accentul pe combaterea si prevenirea discriminarii, inclusiv prin combaterea
antitigdnismului, care reprezintd o cauza principala a discrimindrii si a excluziunii si
exacerbeaza aceste fenomene. Prin urmare, planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025 din 18 septembrie 2020 stabileste o serie de actiuni
concrete de combatere a rasismului. Antitiganismul reprezinta o forma de rasism
neobisnuit de prevalentd?, care isi are originea in modul in care societatea majoritard
priveste si trateaza persoanele considerate ca fiind ,,tigani” Intr-un proces de ,,diferentiere”
istorica®, care se bazeaza pe stereotipuri si atitudini negative, care uneori pot fi

neintentionate sau neconstientizate®.

Widespread racism continues to plague Europe. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
UE, 20 iunie 2019, publicare bazata pe Raportul privind drepturile fundamentale 2019,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, 6 iunie 2019.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (,,ECRI”), Recomandarea de
politica generala nr. 3 privind combaterea rasismului si intolerantei fatd de romi/tigani,
adoptatd la 6 martie 1998. Preambulul la Recomandarea de politicd generala nr. 13 privind
combaterea antitigdnismului si discriminarii impotriva romilor a reiterat cd ,,antitiganismul
este o forma de rasism deosebit de persistenta, violentd, recurentd si comuna”.

Documentul de referinta din 2017 al Aliantei impotriva antitiganismului. Preluat de pe site-
ul: http://antigypsyism.eu/?page id=17.

Documentul de concluzie al Grupului la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a
xenofobiei si a altor forme de intolerantd, noiembrie 2018. Antitiganismul: sporirea
recunoasterii acestui fenomen pentru o mai buna Intelegere si abordare a manifestarilor sale.
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Din 2005, Parlamentul European foloseste expresia antigypsyism (,,atitudini antitiganesti”)
in rapoartele si rezolutiile sale din 28 aprilie 2005, 15 aprilie 2015, 25 octombrie 2017

si 12 februarie 2019. Mai multe organizatii internationale si ale societatii civile au
recunoscut fenomenul, cunoscut si sub denumirile de rasism indreptat impotriva romilor,
romafobie si antitiginism. In concluziile sale din 8 decembrie 2016, Consiliul a recunoscut
necesitatea de a ,,combat[e] toate formele de rasism impotriva romilor, denumite uneori
atitudini antitiganesti, avand In vedere cd acestea reprezintd una din cauzele profunde ale
excluziunii sociale si ale discrimindrii romilor”. La 8 octombrie 2020, Alianta
Internationala pentru Memoria Holocaustului (IHRA) a adoptat o definitie fara caracter

juridic obligatoriu! a antitigdnismului/discriminarii impotriva romilor.

1 https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-

definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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(15) Atunci cand se vizeaza populatia roma, este important sd se recunoascd nevoile specifice
sau vulnerabilitatile anumitor grupuri!, inclusiv ale femeilor de etnie roma, ale tinerilor de
etnie roma, ale copiilor de etnie roma, ale persoanelor LGBTI de etnie roma, ale
persoanelor in varsta de etnie roma, ale romilor cu handicap, ale romilor care sunt
resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi si ale romilor mobili din UE. Prin urmare, prezenta
recomandare tine seama de importanta abordarii discriminarii multiple?. Aceasta propune
masuri menite sd asigure o mai bund protectie si incluziune a copiilor romi, care sunt

deosebit de expusi discriminarii si segregarii.

In legiturd cu contexte diverse, de exemplu in ceea ce priveste traficul de persoane, ale caror
victime sunt in principal femeile si copiii de etnie roma.

Expresia ,,discriminare multipla” este utilizata ca o notiune generala pentru toate cazurile de
discriminare bazata pe mai multe motive de discriminare si care se manifesta in doua moduri
posibile. Acestea pot lua forma ,,discriminarii cumulative”, in care discriminarea are la baza
mai multe motive de discriminare care actioneaza separat, si cea a ,,discriminarii
intersectionale”, in care doud sau mai multe motive de discriminare actioneaza si
interactioneaza intre ele 1n asa fel incat sunt inseparabile sau inextricabile. Combaterea
discriminarii multiple. Practici, politici si legislatie. Raport al Comisiei Europene (2007).
Discriminarea multipla in legislatia UE: oportunitati pentru raspunsuri juridice la
discriminarea de gen intersectionala. Reteaua europeana de experti juridici in domeniul
egalitatii de gen. Comisia Europeana (2009).
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In concordanti cu concluziile Consiliului din 8 decembrie 2016, recomandarea analizeaza,
de asemenea, posibilitétile de a crea oportunitati si de a valorifica potentialul neexploatat al
tinerilor romi prin cresterea participdrii active a acestora la programe si masuri destinate
tinerilor, cum ar fi cele mentionate in Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020, intitulata
,»Sprijinirea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor: o punte cétre locuri de munca

pentru generatia viitoare”.

(16) Recunoscand diversitatea existenta in randul romilor, termenul ,,rom” este utilizat ca
termen generic pentru a face referire la o serie de grupuri diferite de origine roma, ca de
exemplu romi, sinti, kale, tigani, romanichels si boyash/rudari. Termenul desemneaza si
grupuri cum ar fi ascali, egipteni, grupuri din est (inclusiv dom, lom, rom si abdal), dar si
populatii nomade, inclusiv grupul etnic travellers, ienisi sau cei desemnati sub denumirea
administrativa gens du voyage, precum si persoane care se identifica drept tigani, fara a

nega caracteristicile specifice ale respectivelor grupuri.
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(17) In contextul mobilitatii in interiorul Uniunii, este necesar sa se respecte dreptul la libera
circulatie a cetatenilor Uniunii si conditiile de exercitare a acestuia. Printre conditiile
respective se numara detinerea de resurse suficiente si o asigurare medicald completa, in
conformitate cu Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului'. In
acelasi timp, este necesar sa se depuna eforturi pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale
romilor si sa se adopte masuri de promovare a incluziunii lor economice si sociale n

statele lor membre de origine, precum si in statele membre de resedinta.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(18) Recunoscand faptul ca statele membre ar trebui sa 1si aleagd propriile metode de
monitorizare, inclusiv metode adecvate de colectare a datelor, si tinand cont de faptul ca
colectarea informatiilor legate de etnie reprezintd o chestiune delicata si care nu este
posibild in anumite state membre, prezenta recomandare subliniaza importanta colectarii
datelor drept baza necesara pentru conceperea unor masuri care sa imbunatateasca in mod
eficace situatia populatiei rome, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului® si cu Orientarile din 2018 privind imbunatatirea
colectarii si utilizarii datelor privind egalitatea, publicate de subgrupul pentru date privind
egalitatea din cadrul Grupului la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate?.
De asemenea, prezenta recomandare recunoaste importanta indicatorilor ca metoda de
monitorizare. Comunicarea din 7 octombrie 2020 explica ca statele membre pot selecta
indicatori dintr-un portofoliu de indicatori pentru masurarea egalitatii, a incluziunii si a
participarii romilor, elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a

Uniunii Europene, Comisie si statele membre.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Orientari privind imbunatatirea colectarii si utilizarii datelor privind egalitatea (2018).
Curtea de Conturi Europeand a recomandat elaborarea unor metodologii adecvate de
colectare a datelor relevante privind incluziunea romilor in toate statele membre. Initiativele
de politica ale UE si sprijinul financiar acordat de aceasta pentru integrarea romilor: s-au
inregistrat progrese semnificative in ultimul deceniu, dar sunt necesare eforturi suplimentare
pe teren. Raportul special nr. 14/2016.
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(19) Prezenta recomandare se axeaza in mod explicit pe masurile de promovare a egalitdtii, a
incluziunii si a participarii romilor, fard a intentiona sa excluda alte grupuri defavorizate.
Aceste miasuri ar trebui sa se bazeze pe aceleasi principii in situatii comparabile. In acest
sens, principiile de baza comune pentru incluziunea romilor rdman relevante!. Masurile ar
trebui, de asemenea, sa integreze egalitatea, incluziunea si participarea romilor atat in
initiativele de politica ale Uniunii, cat si in cele nationale, acordandu-se o atentie deosebita
intersectionalitatii si dimensiunii de gen. Comunicarea din 7 octombrie 2020 ofera orientari
suplimentare privind planificarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale

pentru romi.

(20) Unul dintre scopurile prezentei recomandari este de a confirma un angajament pe termen
lung fata de obiectivele comune privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor si de
a oferi orientdri reinnoite si consolidate prin stabilirea de masuri pe care statele membre le

pot adopta 1n vederea atingerii obiectivelor respective.

Principiile de baza comune au fost discutate in cadrul primei Platforme europene pentru
incluziunea romilor in aprilie 2009 si aprobate de Consiliul EPSCO la 8 iunie 2009 printr-un
set de concluzii care au invitat statele membre sa tind seama de principiile de bazd comune,
dupad caz, la conceperea si la punerea in aplicare a politicilor. Concluziile Consiliului
EPSCO privind incluziunea romilor (8 iunie 2009).
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1)

(22)

Prezenta recomandare respecta pe deplin principiul subsidiaritatii si faptul ca statele
membre au responsabilitatea principald in acest domeniu. Aceasta nu aduce atingere
principiilor dreptului procedural national si traditiilor juridice ale statelor membre. Ar
trebui aplicatd o abordare comuna, dar diferentiata, care s tina seama in mod
corespunzator de circumstantele nationale, cum ar fi numarul si proportia romilor in
populatia totala, contextul economic general, caracteristicile specifice ale populatiilor-tinta
din fiecare stat membru, precum si posibilitatea de a stabili politici care vizeaza un anumit
grup etnic. Aborddrile la nivel national si masurile relevante de promovare a incluziunii, a
egalitatii si a participdrii romilor ar trebui adaptate si selectate in conformitate cu
circumstantele si nevoile specifice de la fata locului, printre care se numara necesitatea de a
aborda grupurile defavorizate, precum romii, intr-un context mai larg. Masurile generale ar

trebui concepute in asa fel incat sa asigure un impact efectiv asupra romilor.

Un cadru strategic national pentru romi se refera la strategiile nationale pentru romi si/sau
la seturile integrate de masuri de politica intr-un context socioeconomic mai larg, care sunt

relevante pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor,

RECOMANDA:
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Statele membre ar trebui sa adopte cadre strategice nationale pentru romi in cadrul
politicilor lor mai ample de incluziune sociala in vederea imbunatatirii situatiei romilor si
s le comunice Comisiei Europene, de preferintd pani in septembrie 2021. In conformitate
cu dreptul intern si al Uniunii, in functie de resursele disponibile si de circumstantele
nationale, statele membre ar trebui, dupa caz, sa analizeze relevanta pentru contextul
national a masurilor stabilite in prezenta recomandare si s le puna in aplicare Tn mod
proportional si selectiv, in strAnsa cooperare cu toate partile interesate relevante. Atunci
cand evalueaza respectiva relevanta, statele membre sunt Incurajate sa se bazeze pe
angajamente minime voluntare si, in functie de contextul national, pe eventuale eforturi

suplimentare, astfel cum se prevede in comunicare.
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Obiective orizontale: egalitatea, incluziunea si participarea

2. Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru adoptarea si punerea in aplicare
a unor masuri de promovare a egalitatii si pentru prevenirea si combaterea eficace a
discriminarii, a antitigdnismului si a excluziunii sociale si economice, precum si a cauzelor

profunde ale acestora. Aceste eforturi ar trebui sd includa masuri precum:

(a) masuri de combatere eficace a discrimindrii directe si indirecte, inclusiv prin
combaterea hartuirii, a antitigdnismului, a stereotipizarii, a retoricii Iimpotriva
romilor, a discursului de incitare la urd, a infractiunilor motivate de ura si a violentei
impotriva romilor, inclusiv a incitarii la acestea, atat online, cat si offline, in special
in contextul transpunerii, punerii 1n aplicare si asigurarii respectarii
Directivei 2000/43/CE, a Deciziei-cadru 2008/913/JAl si a Directivei 2010/13/UE a

Parlamentului European si a Consiliului!;

(b) masuri de dezvoltare si promovare a unui sistem cuprinzator de sprijin pentru
victime, in concordanta cu Directiva 2012/29/UE, si de furnizare de asistenta

victimelor de etnie roma ale infractiunilor motivate de ura si ale discrimindrii;

1 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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(c) masuri de combatere a discriminarii multiple si structurale! a romilor si, in special, a
femeilor de etnie roma, a tinerilor de etnie romad, a copiilor de etnie roma si a
persoanelor LGBTI de etnie roma, a persoanelor in varsta de etnie roma, a romilor cu

handicap, a romilor apatrizi si a romilor mobili din UE?;

(d) masuri de sensibilizare a publicului cu privire la faptul ca eforturile de combatere a
practicilor discriminatorii sunt interconectate cu eforturile de combatere a
antitiganismului si a excluziunii sociale si economice, ca parte a eforturilor comune

de promovare a obiectivului mai larg al egalitatii,

(e) masuri de analizare si recunoastere a existentei antitiganismului si a discriminarii
romilor si de sensibilizare cu privire la aceste fenomene, la formele pe care le iau si
la consecintele lor negative, prin intermediul mass-mediei, al programelor scolare si
prin alte mijloace, si de exemplu prin activitati de sensibilizare in randul
functionarilor publici si al altor parti interesate referitor la nevoia de a le identifica si

a le aborda;

(f) masuri de promovare a unor activitati si campanii de sensibilizare la dimensiunea

multiculturald in scoli;

Discriminarea sistemica sau structurald este inteleasa ca fiind evidenta in inegalitatile care
rezultd din legislatie, politica si practica, nu prin intentie, ci ca rezultat al unei serii de factori
institutionali implicati in elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea legislatiei, a politicilor
s1 a practicilor. Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning
from the work of equality bodies, Equinet Perspective, iunie 2020.

Cetatenii UE de etnie roma care 1si exercitd dreptul la liberd circulatie in cadrul

Uniunii Europene.
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(g) masuri de promovare a sensibilizarii cu privire la culturile, limba si istoria romilor,
inclusiv memoria Holocaustului romilor si procesele de reconciliere in societate,
printre altele, prin actiuni de formare relevante pentru profesori si prin elaborarea
unor programe scolare corespunzatoare, intrucat aceastd sensibilizare este esentiald
pentru reducerea prejudecatilor si a antitiganismului, care sunt cauze importante ale

discriminarii;

(h) masuri de promovare a discursurilor pozitive cu privire la romi si la modelele de
urmat, precum si a unei mai bune intelegeri a provocarilor cu care se confrunta romii,
inclusiv prin mijloace care sa acorde sprijin pentru intalniri intercomunitare si pentru

invatarea interculturala.

3. Statele membre ar trebui sa combata rata extrem de ridicata a riscului de sardcie si de
precaritate materiala si sociald in randul populatiei rome, pentru a sprijini in mod eficace
egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Dupa caz, statele membre ar trebui sa
urmeze o abordare integrata axata pe toate domeniile de politica relevante. Aceste eforturi

ar putea fi realizate prin intermediul unor masuri precum:

(a) masuri de asigurare a unor investitii adecvate in capitalul uman, in dezvoltarea
infrastructurii si in locuinte, precum si in politicile de coeziune sociald, precum si de

imbunatdtire a directionarii acestor investitii;

(b) masuri de asigurare a accesului la sisteme adecvate de protectie sociala, incluzand
atat sprijin pentru venit, ct si beneficii in natura si prestare de servicii, pentru romii

defavorizati;
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(c) masuri de combinare a sprijinului pentru venit cu masuri de activare pentru
promovarea participarii pe piata fortei de munca si cu sprijin pentru incadrarea in
munca, in special pentru femeile de etnie roma si romii mobili din UE; masuri de
furnizare de informatii cu privire la cerintele legale existente in ceea ce priveste
eligibilitatea pentru a beneficia de prestatii insotite de servicii de activare si de

facilitare;

(d) masuri de asigurare a acordarii unei atentii deosebite prevenirii $si combaterii saraciei
in randul copiilor, inclusiv prin adoptarea unor masuri nationale eficace, care sa tina
seama de mecanismele care perpetueaza sardcia multigenerationala si de necesitatea
de a sprijini copiii romi si familiile acestora in domenii interconectate precum
ocuparea fortei de munca, serviciile sociale, Tnvatdmantul, educatia si ingrijirea
timpurie, sanatatea, locuintele si accesul la servicii esentiale, alimentatia si accesul la

activitati recreative;

(¢) masuri de sprijinire a alfabetizarii financiare pentru tineri si familii, inclusiv
imbunatatirea competentelor decizionale si de planificare in cadrul masurilor de

capacitare si incluziune financiara.

4. Statele membre ar trebui, dupa caz, sa intensifice participarea semnificativa a populatiei
rome si consultarea acesteia, inclusiv a femeilor, a copiilor, a tinerilor, a persoanelor in
varsta si a persoanelor cu handicap, pentru a sprijini in mod eficace egalitatea si

nediscriminarea romilor. Aceasta ar trebui s includa masuri precum:

(a) masuri de sprijinire a cetdteniei active prin promovarea participdrii sociale,
economice, politice, culturale si civice, in special pentru femeile si tinerii de etnie

roma;
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(b)

(©)

(d)

(e)

masuri de promovare a consolidarii capacitatilor si aptitudinilor de lider in randul
societatii civile rome pentru a permite romilor sd participe la toate etapele ciclului de

elaborare a politicilor si la viata publica in general;

masuri de promovare a Incadrarii in munca a romilor 1n institutii publice si private in
vederea sprijinirii diversitatii si expertizei in cadrul procesului de elaborare a

politicilor si pentru a furniza modele de urmat;

masuri de sensibilizare a membrilor comunitétilor rome defavorizate cu privire la

drepturile omului si la drepturile si responsabilitatile cetdtenilor;

masuri de coordonare a resurselor, retelelor si expertizei Intre sectoare pentru a spori
implicarea tinerilor romi 1n procesele de luare a deciziilor si pentru a contribui la

consolidarea aptitudinilor lor de lider.

Obiective sectoriale

Accesul la un invatamant general incluziv de calitate

5. Statele membre ar trebui sa se asigure ca toate personale de etnie roma beneficiaza de un

acces egal efectiv la toate etapele educatiei si la toate formele de educatie, de la educatia si

ingrijirea timpurie pana la invatamantul tertiar, inclusiv la educatia de tip ,,a doua sansa”,

educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii, si ca pot participa la acestea.
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Statele membre ar trebui s Tmbundtiteasca accesul egal la un invatdmant de calitate si

incluziv pentru elevii romi, inclusiv prin masuri precum:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

masuri de prevenire si eliminare a oricaror forme de segregare din educatie si de

asigurare a sprijinirii potentialului tuturor elevilor;

masuri de prevenire si eliminare a erorilor de diagnostic care conduc la plasarea
necorespunzatoare a elevilor romi 1n sisteme de educatie pentru elevi cu nevoi
speciale si de asigurare a faptului ca alocarea educatiei pentru nevoi speciale se

bazeaza pe o procedura transparenta si legala;

masuri de furnizare a unor metode eficace pentru recunoasterea si repararea
nedreptatilor din trecut in domeniul educatiei, inclusiv a segregarii, a plasarii
necorespunzdtoare a elevilor romi 1n scoli pentru nevoi speciale si a tratamentului

inegal;

masuri de promovare a echitétii, a incluziunii si a diversitatii in sistemul educational
si in clase, de exemplu prin programe de dezvoltare profesionald, activitati de

mentorat si de Tnvatare reciproca,

masuri de incurajare a implicarii eficace a parintilor in educatia elevilor romi si
promovarea legaturilor dintre scoli si comunitatile locale, inclusiv prin mediatori si

asistenti didactici;

masuri de sprijinire a participarii egale si a implicarii active a tuturor elevilor,

inclusiv a copiilor cu handicap, in activitdtile si procesele educationale generale;
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(g) masuri de combatere a intimidarii si a hartuirii la scoala, atat online, cat si offline,

pentru a proteja toti elevii, inclusiv romii;

(h) masuri de crestere a gradului de sensibilizare in randul cadrelor didactice si al altor
membri ai personalului scolar cu privire la istoria romilor, culturile romilor si
metodele de recunoastere si combatere a discrimindrii si a cauzelor sale profunde,
inclusiv a antitigdnismului si a prejudecatilor neconstientizate si cu privire la
importanta educatiei nediscriminatorii i a accesului egal efectiv la invatamantul

general;

(i)  masuri de sprijinire a eforturilor menite sa asigure ca elevii romi dobandesc

competente In conformitate cu nevoile actuale si viitoare ale pietei fortei de munca.

7. Statele membre ar trebui sa depuna eforturi in directia eliminarii tuturor formelor de
discriminare, inegalitate si dezavantaje in ceea ce priveste oportunitatile educationale,
rezultatele si nivelul de instruire, inclusiv, daca este cazul, prin intermediul unor masuri

precum:

(a) masuri de asigurare a accesului la educatie si ingrijire timpurie de calitate, acordand
o atentie deosebitd incluziunii timpurii a copiilor romi, inclusiv a copiilor romi

defavorizati;

(b) masuri de oferire de sprijin individualizat si de mediere pentru a compensa lacunele
lingvistice, cognitive si educationale, in stransa cooperare cu familiile elevilor romi,

si Incurajarea educatiei de tip ,,a doua sansd” si a adultilor;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

masuri de prevenire a parasirii timpurii a scolii si a abandonului scolar la toate
nivelurile educatiei, inclusiv cu un accent specific pe fetele de etnie romal, de

exemplu prin cooperarea dintre scoli, mediatori si serviciile de protectie sociala;

masuri de recunoastere a vulnerabilitatii copiilor ai caror parinti au plecat in
strdindtate si oferirea unui acces prioritar la programe organizate dupa orele de scoala

(after-school) si a unui sprijin individualizat;

masuri de sporire a mobilitatii sociale a romilor, de exemplu prin actiuni pozitive,
burse specifice in Tnvatamantul profesional, secundar si superior si in formarea

cadrelor didactice, precum si prin orientare profesional;

masuri de asigurare a unei tranzitii usoare intre nivelurile de invatamant si
promovarea absolvirii Tnvatamantului secundar superior si tertiar, inclusiv prin
programe de orientare profesionald, consiliere, mentorat si scheme de sprijin

financiar;

masuri de sprijinire a participdrii la activititi de invatare nonformala si la activitati
extragcolare, inclusiv la activitati pentru tineret, sportive si culturale in cadrul
educatiei civice si pentru sanatate si la alte activitati care consolideaza

autodezvoltarea, rezilienta psihologica si bunastarea;

Femeile de etnie roma din noua state membre ale UE (2019), un raport al Agentiei pentru

Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene care descrie provocarile cu care se confrunta
femeile si fetele de etnie roma.
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(h)

masuri de promovare, dupd caz, a dobandirii de competente digitale, a accesului la
internet in banda largd, a infrastructurii digitale adecvate si a furnizarii de materiale
didactice adecvate pentru invatarea la distantd in contexte educationale atat formale,
cat si nonformale, astfel incat sa se prevind excluderea digitala a elevilor defavorizati
din punct de vedere socioeconomic, a profesorilor si parintilor lor, precum si sa se
asigure un impact asupra romilor, inclusiv asupra celor care locuiesc in zone rurale

sau segregate.

Accesul la locuri de munca de calitate si durabile

8. Statele membre ar trebui sa promoveze accesul egal efectiv al romilor, in special al

tinerilor romi, la locuri de munca de calitate si durabile, inclusiv, dupa caz, prin masuri

precum:

(a)

(b)

masuri de informare a tinerilor romi! pentru a-i sensibiliza cu privire la serviciile
disponibile, de preferinta servicii integrate, de ocupare a fortei de munca si sociale, si

pentru a ii pune in legatura cu respectivele servicii;

masuri de abordare a nevoilor tinerilor romi care sunt someri si inactivi, adaptand
planuri de actiune holistice individualizate pentru acestia care iau In considerare
preferintele si motivatia, barierele si dezavantajele acestora, precum si motivele

pentru care sunt someri sau inactivi;

In conformitate cu cele descrise in Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind

,,O punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a
Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
(JO C372,4.11.2020, p. 1).
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

madsuri de sprijinire a primei experiente profesionale, a plasamentelor, a programelor

de ucenicie si a dezvoltarii profesionale;

masuri de facilitare a tranzitiei de la educatie la ocuparea fortei de munca prin
indrumare, mentorat, formare profesionald, stagii, incubatoare de afaceri si

invatamantul dual;

masuri de sprijinire a dobandirii de competente digitale de catre romi, pentru ca
acestia sa fie mai bine pregétiti pentru cererea de pe piata fortei de munca si sa
valorifice oportunitatile oferite n viata de zi cu zi de tendintele si instrumentele

digitale existente si noi;

masuri de sprijinire a formarii la locul de munca, a dezvoltarii competentelor, a
dobandirii si actualizarii calificarilor profesionale si a educatiei de tip ,,a doua

sansa”;

masuri de promovare a accesului cu adevarat egal la activitati independente si la

antreprenoriat, inclusiv la antreprenoriatul social, prin sprijin specific;

masuri de sprijinire a accesului egal la ocuparea fortei de munca atét in sectorul
public, cat si in cel privat, prin masuri precum actiuni pozitive si scheme de sprijin
pentru angajatori, precum si de imbundtatire a accesului la serviciile de ocupare a

fortei de munca, inclusiv la politicile active in domeniul pietei fortei de munca;

masuri de sprijinire a mobilitatii pe piata fortei de munca, in special pentru
persoanele care locuiesc in zone rurale si segregate, cu oportunitdti limitate de

angajare;
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(j) masuri de combatere, reducere si eliminare a discriminarii prin cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la locurile de munca nediscriminatorii si accesul la piata
fortei de munca si la masuri de activare si formarea angajatorilor in ceea ce priveste
metodele de recunoastere si de combatere a discriminarii si a cauzelor profunde ale

acesteia, inclusiv a antitigdnismului si a prejudecatilor neconstientizate.
Sanatatea si accesul la servicii de asistentd medicala si sociale de calitate

0. Statele membre ar trebui sa asigure accesul egal efectiv, fara bariere, la servicii de asistenta
medicald si sociale de calitate, in special pentru grupurile care sunt cele mai expuse
riscurilor sau care locuiesc 1n localitati marginalizate sau indepartate, dupa caz, prin

intermediul unor masuri precum:
(a) masuri de promovare si facilitare a accesului egal pentru:

(1) femeile de etnie roma la controale medicale de calitate, screening, ingrijire
prenatald si postnatald, consiliere si planificare familiald, precum si la servicii
de sanatate sexuala si reproductiva, furnizate in general de serviciile nationale

de sanatate;

(i) femeile de etnie roma la servicii de sprijin pentru victimele violentei pe criterii

de gen;

(i11) copiii romi la asistentd medicala primara de calitate, inclusiv un program de

preventie primard, cum ar fi vaccinarea;
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(iv) populatiile de romi vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta de etnie roma,
persoanele cu handicap de etnie roma, persoanele LGBTI de etnie roma, romii
mobili din UE, romii care sunt resortisanti ai unor tari terte si romii apatrizi, la

asistentd medicala de calitate;

(b) masuri de sensibilizare a populatiei rome cu privire la masurile de prevenire primara,
cum ar fi programe de promovare a unui stil de viata sanatos si pentru prevenirea
toxicomaniei $i imbundtatirea accesului la serviciile de sanatate mintald, dupa caz,

prin medierea in domeniul sanatatii;

(c) masuri de prevenire si combatere a discrimindrii Impotriva romilor, prin
sensibilizarea cu privire la accesul nediscriminatoriu la servicii de sanatate si la
asistentd medicala si prin formarea practicienilor din domeniul sanatatii, a studentilor
la medicind si a mediatorilor Tn domeniul sanatatii in ceea ce priveste metodele de
recunoastere si de combatere a discrimindrii si a cauzelor profunde ale acesteia,

inclusiv a antitigdnismului si a prejudecatilor neconstientizate;

(d) masuri de combatere a excluderii digitale a tuturor persoanelor de etnie roma de la
serviciile de asistentd medicald prin mijloace printre care se numara reducerea
decalajului de competente digitale in ceea ce priveste accesul la informatii privind

sanatatea;

(e) masuri de prevenire si eliminare a segregarii in domeniul serviciilor de asistenta

medicala;

(f) masuri de asigurare a recunoasterii si a repararii nedreptatilor din trecut in domeniul
asistente1l medicale, inclusiv sterilizarea fortata, coercitiva si fard consimtdmant a

femeilor rome;
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(g) masuri de promovare a accesului egal la studii medicale pentru romi si incurajarea
recrutdrii romilor ca practicieni si mediatori n domeniul sanatatii, In special in

regiunile cu o populatie roma semnificativa;

(h) masuri de combatere si prevenire a aparitiei unor potentiale epidemii de boli in

localitatile marginalizate sau indepartate;

(i) masuri de asigurare a accesului romilor la servicii comunitare si familiale pentru
persoanele cu handicap, persoanele 1n varsta si copiii lipsiti de ingrijire parinteasca,
de exemplu, servicii de dezvoltare, locuinte sociale, centre de zi pentru persoanele cu

handicap si retele de asistenti maternali;

(j) masuri de prevenire a institutionalizarii si de promovare a trecerii de la ingrijirea
institutionalizata la cea acordatd in cadrul comunitatii si al familiei, acordand sprijin
familiilor aflate in situatii precare, de exemplu, servicii de consiliere si stimulente
financiare, distribuirea de ajutoare alimentare, locuinte asistate si servicii de

dezvoltare;

(k) masuri de promovare a schimbului si transferului de bune practici privind sanatatea
publica pentru populatia roma, de exemplu utilizand cadrul de sdnatate publica al
Comisieti si al statelor membre in cadrul Grupului de coordonare privind promovarea

sanatatii, prevenirea bolilor si gestionarea bolilor netransmisibile;

(1)  masuri de promovare a cercetdrii si prevenirii bolilor care sunt mai raspandite in

randul persoanelor expuse riscului de saricie.
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Accesul la servicii esentiale si locuinte desegregate adecvate

10.

Statele membre ar trebui sa asigure egalitatea de tratament a romilor in ceea ce priveste

accesul la servicii esentiale si locuinte desegregate adecvate, inclusiv prin intermediul unor

masuri precum:

(a)

(b)

masuri de asigurare a accesului la servicii esentiale — cum ar fi apa de la robinet, apa
potabila sigurd si curatd!, conditii de salubrizare corespunzatoare, servicii de
colectare si gestionare a deseurilor, servicii de mediu, energie electrica, gaze, servicii
de transport, servicii financiare si comunicatii digitale — si la infrastructura fizica,
prin garantarea continuitdtii serviciilor de utilitati de baza, atat in conditii normale,

cat si pe durata pandemiilor, a catastrofelor ecologice si a altor crize;

masuri de monitorizare, prevenire si combatere a oricarui tip de segregare spatiala si
de promovare a desegregarii prin elaborarea de planuri concrete de solutionare a
problemelor legate de locuinte, cu implicarea comunitatilor locale si a comunitatilor

de romi afectate;

masuri de sprijinire si de consolidare a autoritétilor publice responsabile in general
de locuinte, servicii esentiale si standarde de mediu, precum si a altor actori relevanti
in domentile respective, de exemplu prin acordarea acestora a mandatului si a
resurselor necesare pentru a identifica nevoile in materie de locuinte, a monitoriza
segregarea si a pune in aplicare masuri cuprinzatoare de reglementare sau de sprijin,

acolo unde este necesar;

A se vedea articolul 16, coroborat cu considerentul (31), din Directiva (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei
destinate consumului uman (JO L 435, 23.12.2020, p. 1).
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

masuri de prevenire a evacudrilor fortate prin promovarea alertelor timpurii si a
medierii, de organizare de forme de sprijin pentru persoanele expuse riscului de
evacuare $i, atunci cand este necesar, de asigurare a unor locuinte alternative

adecvate, cu o atentie speciala acordata familiilor;

masuri de imbunatatire a conditiilor de viata ale romilor, de prevenire si combatere a

impactului negativ asupra sanatatii al expunerii la poluare si contaminare;

masuri de oferire de sprijin social si de acces la serviciile de baza pentru romii fara

adapost;

masuri de asigurare a accesului egal la ajutor pentru locuinte si de luare n

considerare a nevoilor specifice ale persoanelor fizice si ale familiilor;

masuri de sprijinire a sistemelor integrate de locuinte care vizeaza romii
marginalizati, prin masuri precum combinarea microcreditelor pentru construirea si
intretinerea locuintelor cu alfabetizarea financiara si scheme de economisire, cursuri

de formare in domeniul constructiilor si masuri de activare;

masuri de sprijinire a construirii si Intretinerii de spatii de popas pentru travellers.
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Parteneriatele si capacitatea institutionala

Implicarea si sprijinirea punctelor nationale de contact pentru romi

11.

12.

13.

Statele membre ar trebui sd puna la dispozitia punctelor nationale de contact pentru romi
resursele, personalul si autoritatea institutionala adecvate si necesare si sa le ofere acestora
capacitatea de a coordona si monitoriza in mod eficace politicile nationale pentru

egalitatea, incluziunea si participarea romilor, inclusiv actiuni de informare la nivel local.

Statele membre ar trebui sd permita punctelor nationale de contact pentru romi sa faciliteze
participarea si implicarea societdtii civile rome in elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice nationale si a planurilor de actiune locale
pentru romi, prin intermediul proceselor reformate din cadrul platformei nationale pentru

romi.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd punctele nationale de contact pentru romi sunt
implicate in elaborarea politicilor de incluziune sociala si a serviciilor universale, n
vederea Tmbunatatirii relevantei acestora pentru populatia roma si a posibilitatilor de
informare pe care le ofera, inclusiv, daca este cazul, in luarea deciziilor cu privire la

programarea si monitorizarea fondurilor Uniunii.
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Implicarea organismelor de promovare a egalitatii de tratament

14. Statele membre ar trebui, in limita cadrelor lor juridice nationale, sa sprijine organismele
de promovare a egalitdtii de tratament (,,organisme de promovare a egalitdtii”), astfel incat
acestea sa functioneze, in limita mandatelor lor, Tn mod eficace si independent si sa
coopereze cu toti actorii relevanti, inclusiv cu punctele nationale de contact pentru romi, cu
autoritatile publice, cu organizatiile societatii civile si cu sectorul privat. Un astfel de
sprijin ar trebui sd permita, daca este cazul, organismelor de promovare a egalitatii:

(a) satrateze cazurile de discriminare, de discursuri de incitare la ura si de infractiuni
motivate de ura si sa solutioneze litigiile strategice;

(b) sa abordeze problema subraportarii cazurilor de discriminare, de discursuri de
incitare la ura si de infractiuni motivate de urd si sa sensibilizeze romii cu privire la
drepturile lor;

(c) sadesfasoare activitati de cercetare si de colectare de date privind egalitatea si
discriminarea romilor;

(d) sd consolideze capacitatea societatii civile rome si sd coopereze cu aceasta, cu accent
pe accesul la justitie si pe asigurarea respectarii legislatiei privind egalitatea;

(e) sd ofere orientare si formare publicului larg, precum si organizatiilor publice si
private.
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15.

Statele membre ar trebui sa permita organismelor de promovare a egalitétii s fie strans
implicate in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice
nationale pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor si a programelor relevante
de finantare ale Uniunii, dupa caz, precum si sa contribuie in mod eficace la acestea,

inclusiv:

(a) bazandu-se pe consultanta oferitd de organismele de promovare a egalitatii in ceea ce
priveste standardele pentru punerea 1n aplicare a cadrelor strategice nationale pentru
a se asigura cd se pune un accent mai puternic pe combaterea si prevenirea
discriminarii, inclusiv prin combaterea antitigdnismului, in elaborarea si punerea in

aplicare a acestora, inclusiv prin eforturi de eliminare a discriminarii structurale;

(b) permitand organismelor de promovare a egalitatii sa fie implicate in structurile
infiintate pentru a supraveghea punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea
cadrelor strategice nationale pentru romi si in comitetele de monitorizare a fondurilor

relevante ale Uniunii.

Mobilizarea partilor interesate de la nivel local si regional

16. Statele membre ar trebui sa implice autoritdtile regionale si locale si societatea civila de la
nivel local in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice
nationale, dupa caz.
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17.

18.

19.

20.

Statele membre ar trebui sa Incurajeze autoritatile locale si regionale, in cadrul sferelor de
competenta respective ale acestora, s isi dezvolte sau sa isi actualizeze planurile de
actiune locale ori de desegregare sau cadrele strategice pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor. Respectivele planuri locale sau cadre strategice ar trebui, Tn masura in
care este posibil, sd includa masuri, situatii de referinta, valori de referinta, obiective

masurabile si alocarea de fonduri.

Statele membre ar trebui sa asigure cooperarea dintre autoritatile centrale si cele locale in
ceea ce priveste elaborarea si implementarea programelor de finantare ale Uniunii
relevante pentru prevenirea si combaterea discrimindrii romilor, pentru a asigura egalitatea,
incluziunea si participarea romilor pe tot parcursul pregatirii, al implementarii, al
monitorizarii si al evaluarii programelor si pentru a imbunatati directionarea fondurilor

Uniunii catre nivelul local.

Statele membre ar trebui sd promoveze incluziunea si diversitatea prin masuri adecvate
precum actiuni pozitive care sa asigure accesul egal la locuri de munca pentru romi in

institutiile publice la nivel local si regional.

Statele membre ar trebui sd promoveze capacitarea romilor $i sd recunoasca reprezentarea

femeilor si a barbatilor de etnie roma la nivel local.

Cooperarea cu societatea civila

21.

Statele membre ar trebui sd promoveze inovarea sociala, parteneriatul si cooperarea dintre

autoritatile publice si societatea civila roma si pro-roma.
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22.

23.

24.

25.

26.

Statele membre ar trebui sa valorifice pe deplin platformele nationale pentru romi sau orice
alte canale de cooperare si dialog din statele membre pentru implicarea societatii civile
rome si pro-rome i a altor parti interesate, in mod transparent si incluziv, in elaborarea,
punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice nationale pentru romi si

a planurilor locale de actiune.

Statele membre ar trebui sa sprijine societatea civild Tnh monitorizarea si raportarea
infractiunilor motivate de urd si a discursului de incitare la ura, precum si a altor infractiuni
impotriva romilor si sa acorde asistenta victimelor pentru denuntarea infractiunilor

motivate de ura si a discursului de incitare la ura.

Statele membre ar trebui sa asigure finantare pentru sprijinirea pluralitatii i a
independentei societatii civile rome si pro-rome, inclusiv a organizatiilor de tineret rome,
permitandu-le astfel sd raporteze cu privire la cadrele strategice nationale pentru romi si sa
le monitorizeze, in calitate de organizatii de supraveghere independente, si sd isi mentina

capacitatea administrativa.

Statele membre ar trebui sa implice societatea civild si comunitatile de romi pe parcursul
intregului ciclu de programe sprijinite de fonduri din partea Uniunii, la nivel national,
regional si local inclusiv 1n calitate de membri ai comitetelor relevante de monitorizare a

fondurilor Uniuntii.

Statele membre ar trebui sd promoveze consolidarea capacitatilor si a aptitudinilor de lider
in randul societdtii civile rome, inclusiv a organizatiilor de tineret, pentru a permite
organismelor si organizatiilor In cauza s participe la toate etapele ciclului de elaborare a

politicilor si la viata publica in general.
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27.

Statele membre ar trebui sd promoveze activitati intersectoriale si aliante mai ample pentru
egalitate si incluziune, prin implicarea guvernului, a societatii civile, a mediului de afaceri
si a industriei, a mediului academic si de cercetare. Aceasta ar putea duce la actiuni
comune 1n randul entitatilor care promoveaza egalitatea de gen, care combat rasismul,
discriminarea pe criterii de rasd sau origine etnica, xenofobia si intoleranta asociata
acestora sau care desfdsoara lucrari in favoarea drepturilor copiilor, ale persoanelor in
varsta, ale persoanelor LGBTI de etnie roma, ale persoanelor cu handicap, ale solicitantilor

de azil, ale refugiatilor si ale altor migranti, precum si ale apatrizilor.

Cooperarea transnationala

28. Statele membre ar trebui sa intensifice cooperarea si invatarea reciproca cu privire la
modalitatile cele mai eficiente de integrare a egalitatii, incluziunii si participarii romilor in
punerea in aplicare a tuturor initiativelor relevante majore ale Uniunii.

29. Statele membre ar trebui sa Incurajeze parteneriatele si schimburile transnationale prin
sprijinirea retelei de puncte de contact nationale pentru romi, a retelei EURoma si a
Platformei UE pentru incluziunea romilor.
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30.

Unii dintre cetatenii romi mobili din UE care se stabilesc intr-un alt stat membru decat cel
de origine sau care au o perioada de sedere temporara in statul membru respectiv, inclusiv
pentru a beneficia de oportunitatile de angajare pe termen scurt si de munca sezoniera, sunt
intr-o situatie vulnerabild. Acolo unde este relevant, statele membre ar trebui sa incurajeze
instituirea unor forme adecvate de cooperare transnationald la nivel national, regional sau
local, inclusiv a unor proiecte si acorduri bilaterale sau multilaterale, precum si participarea
activa la acestea, cu respectarea cadrului juridic al Uniunii si a dreptului intern in vigoare.
Aceasta ar putea include, de exemplu, cooperarea cu privire la chestiuni legate de accesul
la educatie, experienta educationala si rezultatele in materie de educatie in randul copiilor
romi, precum si cu privire la nevoile si provocarile la nivel de localitate. Aceastd cooperare

ar trebui sd includa participarea romilor Insisi.

Finantare

31.

Statele membre, in special cele care se confrunta cu provocari mai mari in ceea ce priveste
egalitatea, incluziunea si participarea romilor si/sau cele care au comunititi de romi mai
mari, ar trebui sd utilizeze pe deplin si in mod optim fondurile Uniunii si fondurile
nationale generale si specifice pentru prevenirea si combaterea discrimindrii romilor,
aceasta putand include selectarea obiectivelor specifice de promovare a integrarii
socioeconomice a grupurilor defavorizate si a comunitdtilor marginalizate, cum ar fi
romiil, si asigurarea unei coordondri eficace intre sursele de finantare ale Uniunii si cele

nationale relevante pentru egalitatea si incluziunea socioeconomica a romilor.

A se vedea, in special, articolul 4 alineatul (1) (punctele v si viii) din propunerea privind
FSE+ pentru 2021-2027.
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32.

33.

34.

35.

Statele membre ar trebui sa faciliteze participarea autoritatilor regionale, locale, urbane si a
altor autoritati publice, a partenerilor economici si sociali si a organismelor relevante care
reprezintd societatea civild, a organizatiilor neguvernamentale si a organismelor
responsabile de promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale si a
nediscrimindrii pe tot parcursul pregatirii, al implementarii, al monitorizarii si al evaluarii

programelor Uniunii, inclusiv participarea la comitetele de monitorizare.

Statele membre ar trebui s aloce resurse nationale adecvate pentru punerea in aplicare a
masurilor de politica propuse de cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, precum si de cadrele strategice nationale, asigurandu-se cd acestea
reflectd nevoile reale ale comunitatilor rome si sunt proportionale cu dimensiunea

comunitatilor de romi si cu provocarile cu care se confrunta acestea.

Planurile nationale de redresare si rezilienta! ar trebui sa tina cont de drepturile tuturor si
de egalitatea de sanse pentru toti si sa le promoveze, precum si sd incurajeze incluziunea
grupurilor defavorizate, inclusiv a romilor i a altor persoane cu origine rasiala sau etnica

minoritara.

Statele membre ar trebui s Tmbundtdteasca elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea programelor sau a reformelor structurale ale Uniunii pentru incluziunea
socioeconomicd a minoritdtilor, de exemplu solicitand asistenta tehnica din partea

programului de sprijin pentru reforme structurale.

1 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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36.

37.

Statele membre ar trebui sa Incurajeze utilizarea fondurilor nationale si ale Uniunii pentru
consolidarea capacitatilor autoritatilor de la nivel central si local si ale organizatiilor
societdtii civile si pentru favorizarea schimbului de bune practici Intre acestea, astfel incat
respectivele autoritati si organizatii sa poatd contribui la punerea in aplicare a masurilor de
combatere a discrimindrii romilor prin accelerarea egalitatii si a incluziunii, inclusiv prin

combaterea segregarii si promovarea participarii romilor.

Statele membre ar trebui sa raspunda nevoilor de finantare de la nivel local, inclusiv celor
ale zonelor urbane, acolo unde este relevant, pentru a-i sprijini pe romii mobili din UE,
inclusiv prin furnizarea de formare lingvistica, educatie si ingrijire timpurie de calitate,
scolarizare, servicii publice pentru ocuparea fortei de munca si prin punerea la dispozitie a

unor lucratori sociali, mediatori etc.

Monitorizarea cadrelor strategice nationale pentru romi si raportarea cu privire la acestea

38.

Statele membre ar trebui s monitorizeze si sa evalueze punerea in aplicare a cadrelor
strategice nationale, utilizand, daca este cazul, portofoliul de indicatori elaborat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (,,agentia”), de punctele nationale de
contact pentru romi, de birourile nationale de statistica si de Comisie n contextul Grupului
de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor, coordonat de agentie!.
Statele membre pot utiliza, de asemenea, indicatori nationali, in conformitate cu evolutia
cadrelor lor juridice nationale si a abordarilor lor in materie de politici si cu situatia

populatiei rome de pe teritoriul lor.

Anexa 2 la Comunicarea din 7 octombrie 2020 si Monitoring framework for an EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators
(Cadrul de monitorizare pentru cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor — obiective si indicatori).
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39.

40.

41.

Avand in vedere obiectivele si tintele principale ale Uniunii stabilite Tn comunicare, statele
membre ar trebui sa includa, dupa caz, tinte nationale cantitative si/sau calitative in cadrele
strategice nationale pentru romi, adaptate la circumstantele nationale si la optiunile
disponibile pentru colectarea de date privind egalitatea, care pot include, de exemplu, fie
date defalcate pe etnii, fie date sociodemografice indirecte relevante, sau o combinatie a

celor doua tipuri de date.

Statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu privire la toate masurile luate in
conformitate cu prezenta recomandare pana in iunie 2023. Ulterior, statele membre ar
trebui sd transmita rapoarte Comisiei o datd la doi ani cu privire la masurile noi si in curs,
inclusiv informatii cu privire la progresele inregistrate in fiecare domeniu tematic in
directia punerii in aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi. Rapoartele statelor
membre vor fi utilizate pentru a alimenta rapoartele bienale si de evaluare ale Comisiei
adresate Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a cadrului

strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

Statele membre ar trebui sa faciliteze punerea la dispozitia publicului, 1n mod integral, a
rapoartelor nationale privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor pentru a spori
transparenta si a permite Invatarea in materie de politici si sa organizeze, dupa caz,
discutarea in parlamentele nationale a strategiei nationale si a rapoartelor de punere in

aplicare finalizate.
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42.

Agentia ar trebui sa efectueze o ancheta periodicd privind romii pentru anii 2020, 2024

si 2028, cu scopul de a furniza datele necesare privind rezultatele de referinta, de la
jumadtatea perioadei si finale, care sa reflecte orice schimbare a situatiei romilor. De
asemenea, agentia ar trebui sa sprijine statele membre in eforturile lor de colectare a unor
date relevante privind egalitatea, sa sprijine Comisia in procesul de monitorizare si analiza
si sa sprijine punctele nationale de contact pentru romi in ceea ce priveste raportarea, cu

asistenta Grupului de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor.

INVITA COMISIA:
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43.

44,

45.

Sa se asigure ca informatiile furnizate de statele membre vor servi drept baza pentru
pregatirea rapoartelor sale catre Parlamentul European si Consiliu referitoare la punerea in

aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi.

Sa continue sa depuna eforturi de integrare a egalitdtii, incluziunii si participdrii romilor in
conceperea si punerea 1n aplicare a tuturor initiativelor majore relevante ale Comisiei si, de
asemenea, sa continue monitorizarea politicilor privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor in cadrul semestrului european si al Pilonului european al drepturilor

sociale.

Sa continue sa incurajeze parteneriatele si schimburile transnationale prin sprijinirea retelei
de puncte de contact nationale pentru romi, a retelei EURoma, a Platformei UE pentru
incluziunea romilor, a Actiunii pregatitoare pentru monitorizarea societatii civile a
Parlamentului European, precum si a retelei europene a organismelor de promovare a

egalitatii (Equinet).

Prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la

masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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