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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

o rovnosti, za¢lenéni a ucasti Romu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 19

odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

Smérnice Rady 2000/43/ES! stanovi ramec pro boj proti diskriminaci na zakladé rasy nebo
etnického ptivodu v celé Unii v souvislosti se zaméstnanim, vzdélavanim, socidlni
ochranou vcetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialnimi vyhodami

a pristupem ke zbozi a sluzbam, v¢etné ubytovani, a jejich dodavkami. Jednim z ucelt
tohoto doporucenti je pfispét k ucinnému provadeéni uvedené smérnice, aniz by byly

dotCeny piislusné pravomoci ¢lenskych statt.

! Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (Ut. vést. L 180,
19.7.2000, s. 22).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1612954822545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043&qid=1612954822545

(2) Réamcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV! zavazuje Elenské staty k zajisténi trestnosti
vetejného podnécovani k nasili nebo nendvisti na zaklade rasy, barvy pleti, ndbozenského
vyznani, ptivodu nebo narodnostniho ¢i etnického piivodu a k zajisténi toho, aby rasistické
a xenofobni pohnutky byly povazovany za piitézujici okolnost nebo aby vnitrostatni soudy
mohly k t¢émto pohnutkdm ptihlédnout pfi stanoveni trestu. Toto doporucenti je
koncipovano tak, aby posililo opatfeni sméfujici proti nenavistnym vyrokiim, trestnym
¢inlim z nenavisti a nasili namifenym proti Romim. V souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU? je cilem tohoto doporudeni také prosazovat podporu

romskych obéti takovych trestnych ¢int.

! Réamcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym
formam a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava (Uf. vést. L 328,
6.12.2008, s. 55).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=cs

3)

Evropsky pilif socidlnich prav formuluje zasady a prava, jejichz cilem je podpofit a posilit
socidlni spravedlnost bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyznani
nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci. Klic¢ovy vyznam pro
provadéni zasad pilife socialnich prav maji obecna opatieni doplnéna cilenymi opatfenimi
na ochranu a podporu skupin, kter¢ jsou vystaveny vysokému riziku diskriminace ¢i
socialniho vylouceni, jako jsou skupiny uvedené v tomto doporuc¢eni. Dosazeni cilii tohoto
pilife je spolecnym politickym zavazkem a spolecnou odpovédnosti. Mél by byt provadén
na urovni Unie i1 na urovni ¢lenskych statii v souladu s jejich pravomocemi a s fadnym
prihlédnutim k rozdilné socioekonomické situaci a riznorodosti systému v jednotlivych
¢lenskych statech, véetné ulohy socidlnich partnerd, a s plnym respektovanim zasady

subsidiarity a proporcionality.

4) Toto doporuceni rovnéz ptispiva k udrzitelnému rozvoji rovnych a inkluzivnich
demokratickych spolecnosti v souladu s cili Organizace spojenych narodii v oblasti
udrzitelného rozvoje.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf

)

(6)

Komise predlozila Evropskému parlamentu a Radé navrhy nafizeni o spole¢nych
ustanovenich na obdobi 2021-2027, o Evropském socidlnim fondu na obdobi 2021-2027
(déle jen ,,ESF+ na obdobi 2021-2027*) a o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a
Fondu soudrznosti na obdobi 2021-202. Tyto navrhy odkazuji na rovnost a nediskriminaci
jako na horizontéalni zasady, které¢ by mély byt dodrzovany pii provadéni téchto fondi.
Navrh tykajici se ESF+ na obdobi 2021-2027 ¢lenské staty a Komisi vyslovné vyzyva, aby
pii provadéni programti Unie zajist'ovaly rovnost a nediskriminaci, a obsahuje také
ustanoveni o podpoie socidlné-ekonomické integrace statnich ptislusnika tretich zemi

a zaclenéni marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, coz souvisi se zakladni
podminkou vnitrostatniho strategického ramce tykajiciho se Romi. Nez budou tyto navrhy

piijaty, pfisp&je toto doporuceni k jejich efektivnimu provadéni v budoucnu.

Sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rtst podporujici zac¢lenéni“ bylo silnym podnétem pro boj proti chudobé

a socidlnimu vylouceni, jelikoz stanovilo spole¢né evropské cile spocivajici ve snizeni
chudoby a omezeni socidlniho vylouceni a zvySeni trovné dosazené¢ho vzdelani

a zamé&stnanosti. Toto doporuceni nabizi konkrétni pokyny, jak zlepsit rovnost, zaclenéni

a ucast Romu, bez ¢ehoz uvedenych cili nelze dosahnout.
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(7

(8)

©)

Rada dne 19. kvétna 2011 potvrdila sdéleni Komise ze dne 5. dubna 2011 nazvané ,,Rdmec
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020%, v némz Komise vybizi
Clenské staty, aby komplexnim zptsobem zlepSily socidlni a ekonomické zac¢leniovani
Romt, a urcuje cile v oblastech vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péce a bydleni.
Navzdory omezenim ptivodni koncepce ptinesl uvedeny rdmec vyznamnou ptidanou
hodnotu, kterou toto doporuceni dale rozviji, mimo jiné zaclenénim ziskanych poznatki pii

provadéni zminéného ramce.

Doporuéeni Rady ze dne 9. prosince 2013! bylo navrzeno s cilem posilit vnitrostatni
opatfeni v oblasti integrace Romu. Rada v ném vyzvala ¢lenské staty, aby Komisi
kazdoro¢né informovaly o veskerych opatienich piijatych v souladu s doporuc¢enim

a o pokroku dosazeném pfi provadeéni vnitrostatnich strategii integrace Romu. Toto
doporuceni stavi na ziskanych zkuSenostech a prezkoumava a rozsifuje opatfeni, ktera je

tieba pfijmout.

Rada ve svych zavérech ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romii
vyzvala Komisi, aby provedla podrobné hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romu do roku 2020 v poloviné obdobi a na zdklad¢ toho navrhla iniciativu pro
obdobi po roce 2020. Provedené podrobné hodnoceni sice uznava ptidanou hodnotu ramce,
avSak konstatuje, Ze Romové v Evrop¢ nadale eli diskriminaci a socidlnimu

a ekonomickému vylouceni.

Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o ucinnych opatienich v oblasti integrace Romu
v Clenskych statech (Ut. vést. C 378, 24.12.2013, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=CS

(10)

(1)

Z uvedeného hodnoceni a zavéru, které z n€j vyvodily Rada, Evropsky parlament a né€kolik
celoevropskych a vnitrostatnich organizaci obcanské spolecnosti, vyplyva potteba
obnoveného a posilené¢ho zavazku k zajiSténi rovnosti a zac¢lenéni Romu. Tento zavazek by
m¢l zajistit zvlastni zaméefeni na nepiipustnost diskriminace, mimo jiné prostfednictvim
boje s protiromskym smyslenim — zvlastni formou rasismu vic¢i Romiim — a zaméteni

na Ctyfi socioekonomické oblasti, jimiz jsou vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péce

a bydleni. Je také tfeba zohlednit potteby konkrétnich skupin a rozmanitost romské
populace, zapojit Romy do piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni strategii
zamétenych na rovnost a zac¢lenéni Romu, zlepsit stanovovani cild, shromazd’ovani tidaju,
monitorovani a podavani zprav a zvysit citlivost obecnych politik k problematice rovnosti
a zacletlovani Romu. Pfi koncipovani opatfeni by méla byt zvIastni pozornost vénovana

genderovému hledisku.

Toto doporuceni déale vychazi z riznych zjisténi, ktera byla jiz diive uvedena v pfisluSnych
usnesenich Evropského parlamentu ze dnti 15. dubna 2015 a 12. tnora 2019, zavérech

Rady ze dne 8. prosince 2016 a ve vyro¢nich zpravach Komise od roku 2013.
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(12)

V névaznosti na ,,ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020
ptijala Komise dne 7. fijna 2020 bali¢ek opatieni, ktery obsahuje navrh tohoto doporuceni
a sdéleni nazvané ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast
Romt* (déle jen ,,sd¢leni Komise ze 7. fijna 2020°). Sd€leni Komise ze 7. fijna 2020
stanovi cile na urovni Unie a v relevantnich ptipadech i cile a minimalni zavazky pro
vSechny Clenské staty, které budou piipadné doplnény o dodate¢né vnitrostatni tsili

a podporu Unie v zavislosti na vnitrostatnim kontextu a velikosti romské populace.

Z nejnoveijsich udaji vyplyva, Ze Sest z deseti Evropant je stale piesvédceno, ze
diskriminace Romt je v jejich zemi rozsifend, zatimco vice nez Sest z deseti Evropanti se
shodlo, Ze by lepsi za¢lenéni Romii mohlo spole¢nosti prospét!. ZastfeSujicim cilem tohoto
doporuceni je ptispét k podpofe rovnosti a boji proti vylouceni Romd, a to s jejich aktivni

ucasti.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 493. Diskriminace v EU (prvni vysledky byly zvetejnény
v zari 2019).
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251

(13)

Béhem pandemie COVID-19 byly vylouc¢ené a znevyhodnéné romské komunity vystaveny
z&dvaznym negativnim zdravotnim i socioekonomickym dopadtiim, jez zhorSuji stavajici
nerovnosti dale a zvysuji riziko chudoby a socidlniho vylouceni. Toto doporuceni se
zasazuje o omezeni strukturdlnich nerovnosti, jimz Romové Celi, tim, Ze se v relevantnich
ptipadech bude fesit omezeny piistup Romu k ¢isté vodé, hygienickym zatfizenim

a zdravotnickym sluzbam, vcetn¢ sluzeb v oblasti ockovani, a chybé&jici zafizeni a digitalni
dovednosti, které¢ by Romim umoznily aktivné se zapojit do spolecnosti, véetné

do distan¢niho vzdélavani, a bude odstranéna vysoka mira ekonomické nejistoty

a prelidnénych doméacnosti, segregovanych osad ¢i tabort.
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(14)

V souvislosti s narGstajicim populismem a rasismem v Unii! vyvstdva nutnost zamé&fit se
na predchazeni diskriminaci a boj proti ni, a to bojem s protiromskym smyslenim, jez je
zékladni pficinou diskriminace a vylouceni a faktorem, ktery je dale zhorSuje. Akéni plan
EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 ze dne 18. zaii 2020 stanovi celou skalu
konkrétnich opatfeni pro boj proti rasismu. Protiromské smysleni je neobycejné
roz$ifenou? formou rasismu, ktera ma ptivod v tom, jak vétSsinova spolenost vnima osoby,
které jsou povazovany za ,,cikany*, a jedna s nimi v procesu historického ,,distancovani
se“3, ktery se zaklada na stereotypech a negativnich postojich, jez nékdy mohou byt

neamyslné nebo nevédomé*.

Widespread racism continues to plague Europe (Evropu stale suzuje vSeobecné rozsiteny
rasismus). Agentura EU pro zakladni prava, 20. Cervna 2019, publikace vychazejici ze
zpravy o zékladnich pravech za rok 2019 ze dne 6. ¢ervna 2019, kterou vypracovala
Agentura EU pro zékladni prava.

Vseobecné politické doporuceni ¢. 3 Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti

o0 potirani rasismu a nesnasenlivosti viici Romtim pfijaté dne 6. biezna 1998. V preambuli
svého VSeobecného politického doporuceni €. 13 o boji proti anticiganismu a diskriminaci
Romti ptfipomind, Ze ,,anticiganismus je obzvlast houzevnata a nasilna forma rasismu, ktera
se neustale vraci a je bézné rozsirena*.

Referen¢ni dokument, ktery v roce 2017 vydalo sdruZeni Alliance Against Antigypsyism.
K dispozici na adrese: http://antigypsyism.eu/?page id=17.

Zaverecnd zprava skupiny EU na vysoké trovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalSim
formam nesnaSenlivosti z listopadu 2018. Antigypsyism: Increasing its recognition to better
Understand and address its Manifestations (Anticiganismus: 1épe ho rozpoznavat, a Iépe tak
chapat a fesit jeho projevy).
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https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a

Evropsky parlament pouziva pojem ,,anticiganismus‘ ve svych zpravach a usnesenich ze
dnti 28. dubna 2005, 15. dubna 2015, 25. fijna 2017 a 12. unora 2019. Tento jev, také
znamy jako protiromsky rasismus ¢i romofobie, uznalo i nékolik mezinarodnich organizaci
a organizaci obcanské spolecnosti. Ve svych zavérech ze dne 8. prosince 2016 uznala Rada
nutnost ,,potirat vSechny formy rasismu viici Romiim, jez jsou né¢kdy oznacovany jako
protiromské smysleni, nebot’ jsou hlavni pfi¢inou jejich socidlniho vylouceni

a diskriminace®. Dne 8. fijna 2020 pfijala Mezinarodni aliance pro pfipominku holokaustu

(IHRA) pravné nezavaznou definici! protiromského smysleni / protiromské diskriminace.

1 https://www.holocaustremembrance.com/resources/working-definitions-charters/working-

definition-antigypsyism-anti-roma-discrimination
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(15)

V piipad¢ zacileni na romskou populaci je dilezité si uvédomit specifické potieby ¢i
slabiny ur¢itych skupin!, napfiklad romskych Zen, mladych Romt, romskych déti, LGBTI
Romt, starSich Romt, Romt se zdravotnim postizenim, romskych statnich ptislusnikti
tretich zemi ¢i Romt bez statni ptislusSnosti nebo Romu pohybujicich se po izemi Unie.

Toto doporuéeni proto pfihlizi k tomu, Ze je dulezité fesit vicenasobnou diskriminaci.?

Toto se tyka rtiznych souvislosti, obét'mi obchodu s lidmi jsou naptiklad ptfevazné romskeé
Zeny a déti.

Pojem ,,vicendsobna diskriminace* se pouziva jako zastfeSujici pojem pro vSechny ptipady
diskriminace na zakladé n¢kolika divodu, kterad se projevuje dvéma moznymi zplsoby.
Muze se jednat o ,,aditivni diskriminaci®, ktera je zaloZena na né€kolika divodech
projevujicich se zvlast’, nebo o ,,diskriminaci z ditvodu ptislusnosti ke dvéma ¢i vice
skupindm®, kdy se dva ¢i vice diivodil diskriminace projevuji zaroveil a vzajemné na sebe
pusobi, takze jsou neoddéliteln€ spojeny. Tackling Multiple Discrimination. Practices,
policies and laws (Reseni vicenasobné diskriminace. Praxe, politicka opatieni a piedpisy).
Zprava Evropské komise (2007). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for
Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination (Vicenasobna diskriminace

v pravu EU: PrileZitosti k pravni reakci na intersekcionélni diskriminaci na zékladé pohlavi).
Evropska sit’ pravnich expertl v oblasti rovnosti Zen a muZzi. Evropska komise (2009).
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https://www.researchgate.net/publication/46718012_Multiple_Discrimination_in_EU_Law_Opportunities_for_legal_responses_to_intersectional_gender_discrimination_European_Commission_Directorate_General_for_Employment_Social_Affaires_and_Equal_Opportuniti

V souladu se zavéry Rady ze dne 8. prosince 2016 navrhuje také opatieni k lepsi ochrané
a zaclenéni romskych déti, které jsou obzvlasté vystaveny diskriminaci a segregaci.
Zabyva se také vytvarenim piilezitosti a vyuzivanim nevyuzitého potencialu mladych
Romti posilenim jejich aktivni ucasti v programech a opattenich zacilenych na mlad¢ lidi,
jako jsou ty uvedené ve sdéleni Komise ze dne 1. ¢ervence 2020 nazvaném ,,Podpora

zameéstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pfisti generaci®.

(16) Pti zohlednéni rozmanitosti romské populace se pojem ,,Romové pouziva jako zastieSujici
pojem k oznaceni fady raznych skupin romského ptivodu, jako jsou Romové, Sintové,
Kal¢, Cikani, Romanicelové a BeaSové/Rudari. Patii sem také skupiny jako Askalijové,
Egyptané, vychodni skupiny (véetné Domi, Lomti, Romil a Abdalt) a kocovné populace
véetné etnickych Travellerti, JeniSh nebo ostatnich skupin oznacovanych spravnim pojmem
,»Gens du voyage*, jakoZ i osoby, které se povazuji za Cikany, aniz by byly popieny

specifické charakteristické rysy téchto skupin.
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(17) V kontextu mobility uvnitf Unie je nezbytné respektovat pravo na volny pohyb ob¢anti
Unie a podminky jeho vykonu. Ty zahrnuji vlastnictvi dostatecnych prostiedkt a zdravotni
pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES!. Soucasné je nezbytné usilovat o zlep$eni Zivotnich podminek Romu
a provadét opatieni na podporu jejich ekonomického a socialniho zaclenéni v ¢lenskych

statech pivodu i v ¢lenskych statech pobytu.

! Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obc¢anti Unie a jejich rodinnych ptislu$niki svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
clenskych statil, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038&qid=1612172108010

(18) Ptestoze by si ¢lenské staty mély volit vlastni metody monitorovéni, véetné vhodnych
metod pro shromazd’ovani udaji a s ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze shromazd’ovani
informaci tykajicich se etnické ptisluSnosti je citlivou zalezitosti a v nékterych ¢lenskych
statech neni mozné, toto doporuceni zdlraziuje vyznam shromazd’ovani udaju jakozto
nezbytného podkladu pro koncipovani opatfeni, jez U€inné zlepsSuji situaci romské
populace, v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679!

a s Pokyny ke zlepSeni shromazd’ovani a vyuzivani tidajii o rovnosti, které v roce 2018
zvefejnila podskupina skupiny na vysoké urovni pro otazky nediskriminace, rovnosti

a rozmanitosti zaméfena na idaje o rovnosti2. Toto doporuceni rovnéz uznava vyznam
ukazatelti coby metody monitorovani. Sdéleni Komise ze 7. fijna 2020 vysvétluje, ze
¢lenské staty si mohou zvolit ukazatele ze souboru ukazateli k méfeni rovnosti, zaclenéni
a ucasti Romu, ktery spolecné sestavily Agentura Evropské unie pro zdkladni prava,

Komise a ¢lenské staty.

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajit),

(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Pokyny ke zlepSeni shromaZzd’'ovani a vyuzivani idaji o rovnosti (2018). Evropsky tcetni
dvir doporucil vypracovat vhodné metodiky sbéru relevantnich tdajii o zaclenovani Romt
ve vsech ¢lenskych statech. Politické iniciativy a finanéni podpora EU v oblasti romské
integrace: v poslednim desetileti bylo dosazeno vyznamného pokroku, avsak je zapottebi
dal$iho Usili pfimo v terénu. Zvlastni zprava ¢. 14/2016.
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(19) Toto doporuceni se vyslovné zaméfuje na opatfeni na podporu rovnosti, zaclenéni a ti¢asti
Romt, aniz by byly vylouceny jiné znevyhodnéné skupiny. Tato opatieni by méla ve
srovnatelnych situacich vychazet ze stejnych zasad. V této souvislosti jsou spolecné
zakladni zasady tykajici se zaGleiovani Romi stale relevantnil. Opatfeni by méla
problematiku rovnosti, zaclefiovani a Gcasti Romu zohlediiovat rovnéz v ramci politickych
iniciativ Unie a ¢lenskych statd, pti¢emz by méla byt zvlastni pozornost vénovana
prufezovosti a genderovému rozmeéru. Sdéleni ,,Komise ze 7. fijna 2020 obsahuje dalsi

pokyny pro planovani a provadéni vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Roma.

(20) Jednim z ucelti tohoto doporuceni je potvrdit dlouhodoby zavazek k plnéni spole¢nych cili
v oblasti rovnosti, zaclefiovani a Gcasti Romu a poskytnout obnovené a posilené pokyny

stanovenim opatfeni, kterd mohou ¢lenské staty za ticelem plnéni zminénych cilt pfijmout.

! Spole¢né zékladni zasady byly projednany na prvni schiizi Evropské platformy pro
zacleniovani Romul v dubnu 2009 a dne 8. ¢ervna 2009 je podpotila Rada EPSCO v souboru
zaverl, v nichZ byly €lenské staty vyzvany, aby pii navrhovani a provadéni politik ve
vhodnych ptipadech zohlednily spolecné zékladni zasady. Zavéry Rady EPSCO
o zaclenovani Romt (8. cervna 2009).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/108377.pdf

1)

(22)

Toto doporuceni pln¢ respektuje zasadu subsidiarity a primdrni odpovédnost ¢lenskych
stath v této oblasti. Nejsou jim dotéeny zasady vnitrostatniho procesniho prava ani pravni
tradice Clenskych statii. Spolecny, avSak diferencovany pfistup by mél byt uplatnovan

s nalezitym ohledem na vnitrostatni podminky, jako je pocet a podil Romii v celkové
populaci, vseobecny hospodarsky kontext, specifické charakteristické rysy cilovych skupin
obyvatel v kazdém clenském staté¢ a moznost zavést politiky zamétené na konkrétni
etnickou skupinu. Vnitrostatni pfistupy a relevantni opatfeni na podporu zaclenovani,
rovnosti a icasti Romt by mély byt piizptisobeny specifickym podminkam a potiebam
pfimo v terénu, mezi néz patii potieba fesit problematiku znevyhodnénych skupin, jako
jsou Romové, v $ir§im kontextu, a mély by byt zvoleny v souladu s t€émito podminkami

a potfebami. Obecnd opatfeni by méla byt koncipovéna tak, aby zajiSt'ovala u¢inny dosah

ve vztahu k Romum.

Vnitrostatni strategicky ramec tykajici se Romul odkazuje na vnitrostatni strategie tykajici
se Romt nebo integrované soubory politickych opatfeni v $ir§im socidlné-ekonomickém

kontextu, které jsou z hlediska rovnosti, zaclenéni a Gi€asti Rom relevantni,

DOPORUCUIJE:
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Clenské staty by v ramci svych §irsich politik socialniho za¢lefiovani zaméfenych

na zlepSeni situace Roml mély pfijmout vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romt

a oznamit je Evropské komisi nejlépe do zaii 2021. V souladu s vnitrostatnim a unijnim
pravem, dostupnymi zdroji a vnitrostatnimi podminkami by Clenské staty mély ve
vhodnych ptipadech posoudit relevantnost opatfeni stanovenych v tomto doporuceni ve
vztahu k vnitrostatnimu kontextu a provadét je pfiméfenym a selektivnim zptisobem v Gzké
spolupraci se viemi relevantnimi zG¢astnénymi stranami. Clenské staty se vybizeji k tomu,
aby se pii posuzovani relevantnosti fidily dobrovolnymi minimalnimi zévazky

a v zavislosti na vnitrostatnim kontextu i ptipadnym dodate¢nym usilim, jak je stanoveno

ve sdéleni ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zac¢lenéni a ucast Romi*.
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Horizontalni cile: rovnost, zaClenéni a GiCast

2. Clenské staty by mély sjednotit usili o piijeti a provadéni opatfeni na podporu rovnosti
a ucinn¢ predchazet diskriminaci, protiromskému smysleni a socidlnimu a ekonomickému

wrwe

opatfeni, jako jsou opatieni umoznujici:

a)  ucinné bojovat proti pfimé a neptimé diskriminaci, a to i proti obtézovani,
protiromskému smysleni, stereotypiim, protiromskym a nendvistnym vyroktim,
trestnym ¢intim a nasili z nendvisti viici Romtim, vcetné podnécovani k nim, jak
online, tak offline, a to zejména v souvislosti s provedenim, uplatiovanim
a prosazovanim smérnice 2000/43/ES, ramcového rozhodnuti 2008/913/SVV
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU?,;

b)  vyvinout a podporovat komplexni systém podpory pro obéti v souladu se smérnici
2012/29/EU a poskytovat pomoc romskym obétem trestnych ¢inti z nenavisti

a diskriminace;

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych stath upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich mediélnich sluzbach) (Ut.
vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=CS

d)

potirat vicendsobnou a strukturalni' diskriminaci Romd, a zvlasté romskych Zen,
mladych Romd, romskych déti, LGBTI Romd, starSich Romil, Rom1 se zdravotnim

postizenim, Roml bez statni pfislu§nosti a Romil pohybujicich se po tzemi Unie?;

zvysSovat povédomi o skutecnosti, ze snaha potirat diskriminacni postupy je
provéazana se snahou fesit protiromské smysleni a socidlni a ekonomické vylouceni

v ramci spolecného usili o podporu plnéni obecnéjsiho cile dosazeni rovnosti;

analyzovat a uznat existenci protiromského smysleni a diskriminace Romut

a zvySovat informovanost o téchto jevech, jejich riznych forméch a jejich Skodlivych
nasledcich prostfednictvim médii, Skolnich osnov a dalSich prostfedkt a naptiklad
také zvySovanim informovanosti ufedniki a jinych zucastnénych stran o potieb¢ tyto

jevy identifikovat a fesit;

podporovat multikulturni ¢innosti a kampan¢ ve Skolach zaméfené na zvySovani

informovanosti;

! Systémovou nebo strukturdlni diskriminaci se rozumi zjevna diskriminace, ktera se
projevuje v podobé nerovnosti zptisobenych pravnimi predpisy, politikami a postupy, a to
nikoli zdmérné¢, ale v disledku fady institucionélnich faktora pfti ptipravé, provadéni
a prezkumu pravnich pfedpist, politik a postupt. ,,Roma and Traveller Inclusion: Towards
a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies* (Zaclennovani Romi
a Travellerti: Na cesté k novému ramci EU s poznatky z ¢innosti orgdnd pro rovné
zachéazeni), Equinet Perspective, ¢erven 2020.

Obcané Unie romské etnické piisluSnosti, kteti uplatituji své pravo na volny pohyb uvnitf

Evropské unie.
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g)  podporovat informovanost o romskych kulturach, jazyku a historii, v€etné pamatky
romskych obéti holokaustu a procesti usmifeni ve spolecnosti, mimo jiné
prostiednictvim Cinnosti zamétenych na odpovidajici odbornou piipravu ucitelt
a koncipovani vhodnych skolnich osnov, jelikoZ toto povédomi ma zasadni vyznam
pro omezeni ptedsudkt a protiromského smysleni coby vyznamnych pficin

diskriminace;

h)  podporovat pozitivni narativy o Romech, vzorové piiklady Romu a lepsi porozuméni
problémiim, jimz Romov¢ Celi, mimo jiné podporou setkavani riznych skupin

obyvatelstva a mezikulturniho uceni.

3. Clenské staty by mély bojovat proti mimoiadné vysoké mite ohrozeni chudobou
a materialni a socialni deprivaci romské populace s cilem ucinn¢ podpofit zaclenéni,
rovnost a i¢ast Romu. V relevantnich ptipadech by mély €lenské staty uplatiiovat
integrovany piistup zaméteny na vSechny relevantni oblasti politiky. Tohoto tsili by mohlo

r

byt dosazeno opatfenimi, jako jsou opatfeni umoziujici:

a)  zajistit odpovidajici investice do lidského kapitalu, rozvoje infrastruktury a bydleni,

jakoz 1 do politik socialni soudrznosti, a zlepsit zacilenost téchto investic;

b)  zajistit pfistup znevyhodnénych Romi k pfiméfenym systémiim socialni ochrany,

vcetné podpory piijmi, vécnych davek a poskytovani sluzeb;
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c) kombinovat podporu pfijmu s aktivaénimi opatfenimi na podporu ucasti na trhu
prace a s podporou zaméstnanosti, zejména u romskych zen a Romu pohybujicich se
po uzemi Unie; poskytovat informace o stavajicich pravnich pozadavcich

na zpusobilost k pobirani davek doprovazenych aktivaénimi a podplirnymi sluzbami;

d)  zajistit, aby byla zvlastni pozornost vénovana predchazeni détské chudobé a jejimu
potirani, naptiklad pfijetim uc¢innych vnitrostatnich opatfeni, ktera zohlediuji
mechanismy pfispivajici k vicegeneracni chudob¢ a potfebu podporovat romské déti
a jejich rodiny v souvisejicich oblastech zaméstnani, socidlnich sluzeb, vzdélavani
a pfedSkolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce, bydleni a ptistupu k zadkladnim

sluzbam, vyzivy a pfistupu k volnocasovym aktivitam;

e) podporovat finanéni gramotnost mladych dospélych a rodin, véetné lepSich
rozhodovacich a planovacich dovednosti, v rdmci opatfeni zaméefenych na posileni

postaveni a finan¢ni zac¢lenéni.

4. Clenské staty by mély ve vhodnych piipadech posilit smysluplnou Géast Romil, véetné Zen,
déti, mladych lidi, starSich osob a osob se zdravotnim postizenim, a konzultace s nimi
s cilem ucinn¢ podpofit rovnost a neptipustnost diskriminace Romti. Soucasti tohoto usili

by méla byt opatieni, jako jsou opatieni umoznujici:

a)  podporovat aktivni obCanstvi prosazovanim socidlni, ekonomické, politické, kulturni

A%

a obCanské ucasti, zejména romskych Zen a mladych lidi;
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b)

d)

podporovat budovani kapacit a vedeni v romské obcanské spolecnosti, aby se

Romové mohli zapojit do vSech fazi politického cyklu a vefejného zivota obecn¢;

podporovat zaméstnavani Romt ve vetfejnych a soukromych institucich s cilem
podpofit rozmanitost a odborné znalosti v politickém procesu a poskytovat pozitivni

VZOry;

zvySovat informovanost o lidskych pravech a pravech a povinnostech ob¢anii mezi

¢leny znevyhodnénych romskych komunit;

koordinovat zdroje, sit¢ a odborné znalosti napti¢ odvétvimi s cilem zvysit zapojeni
mladych Romt do rozhodovacich procest a ptispét k posileni jejich viid¢ich

schopnosti.

Odvétvoveé cile

Ptistup ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu

5. Clenské staty by mély zajistit, aby vichni Romové méli skutednd rovny piistup ke viem
formam a stupiiim vzdélavani, od predSkolniho vzdelavani a péce o déti po terciarni
vzdélani, véetné vzdélavani druhé Sance, vzdélavani dospélych a celozivotniho uceni,

a aby se jich mohli ti¢astnit.
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Clenské staty by mély zlepsit rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani

romskych 74k, a prostiednictvim opatieni, jako jsou opatfeni umoziujici:

a)

b)

d)

piedchazet a branit veSkerym formam segregace ve vzdélavani a zajistit, aby byl

podporovan potencial vSech zak;

predchazet a branit nespravnému diagnostikovani, které vede k nevhodnému
umistovani romskych zakt do skol pro vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami, a zajistit, aby bylo umistovani do téchto skol zalozeno na transparentnim

a zakonném postupu;

poskytovat u¢inné metody pro uznavani a napravu minulych kiivd v oblasti
vzdélavani, véetné segregace, nevhodného umist'ovani romskych zaka do zvlastnich

Skol a nerovného zachazeni;

podporovat rovnost, inkluzivnost a rozmanitost ve vzdélavacim systému a ve tiidach,
a to napriklad prostfednictvim programi profesniho rozvoje, mentorovani a ¢innosti

vzajemného ucenti;

pobizet k u¢innému zapojeni rodic¢lt do vzdélavani romskych zaki a posilovat vazby
mezi Skolami a mistnimi komunitami, mimo jiné prostfednictvim mediatort

a pedagogickych asistent(;

podporovat rovnou uc¢ast a aktivni zapojeni vSech zakt, véetné déti se zdravotnim

postizenim, do béznych vzdélavacich ¢innosti a procest;

6070/21

RP/jm 24

LIFE.4 CS



g)

h)

potirat Sikanu a obtéZovani ve skolach, online i offline, s cilem chréanit v§echny zaky,

véetné Romu;

zvySovat povédomi uciteli a jinych zaméstnanct skol o romské historii, romskych
kulturach a o metodach rozpoznavani a potirani diskriminace a jejich zakladnich
pricin, véetné protiromského smysleni a nevédomych predsudki, a o dilezitosti
nediskrimina¢niho vzdélavani a ucinného rovného piistupu k vzdélavani v hlavnim

vzdélavacim proudu;

podporovat snahu zajistit, aby romsti Zaci ziskavali dovednosti v souladu se

stavajicimi a budoucimi pottebami trhu prace.

7. Clenské staty by mély usilovat o piekonani veskeré diskriminace, nerovnosti

a znevyhodnéni, pokud jde o vzd¢€lavaci ptilezitosti, vysledky a dosazené vzdélani, a to

v relevantnich ptipadech prostfednictvim opatieni, jako jsou opatfeni umoznujici:

a)  zajistit pristup ke kvalitnimu pfedskolnimu vzdélavani a péci se zvlastnim
zamétfenim na zaclenéni romskych déti v raném véku, veetné znevyhodnénych
romskych déti;

b)  poskytovat individualizovanou podporu a mediaci jako kompenzaci jazykovych
a kognitivnich rozdila a rozdilti ve vzdélani, v izké spolupraci s rodinami romskych
zakl, a podporovat vzdélavani druhé Sance a vzdelavani dospélych;
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d)

g)

predchazet pred¢asnému ukoncovani skolni dochazky a opousténi vzdélavaciho
systému na vSech urovnich vzdélavani, a to i se zvlaStnim zamétenim na romské
divky,! napfiklad prostfednictvim spoluprace mezi $kolami, mediatory a sluzbami

socialni ochrany;

uznavat zranitelnost déti rodict, ktefi odesli do zahranici, a poskytovat jim

prednostni pfistup k mimoSkolnim programiim a individualizované podpofe;

zvysit socidlni mobilitu Romi, napiiklad prostiednictvim pozitivnich krokii,
zvlastnich stipendii pro odborné, stiedoskolské a vysokoskolské vzdelavani

a odbornou pfipravu uciteltl a profesniho poradenstvi;

zajistit plynuly pfechod mezi jednotlivymi tirovnémi vzdélavani a podporovat
dokoncovani vyssiho sekundéarniho a terciarniho vzdélavani, mimo jiné pomoci

programt poskytujicich profesni poradenstvi, mentorovani a finan¢ni podporu;

podporovat tcast na neformalnim uceni a mimoskolnich aktivitach, véetné aktivit
mladeze, sportovnich a kulturnich aktivit v ramci zdravotni a obCanské vychovy
a dal$ich aktivit, které posiluji seberozvoj, psychickou odolnost a télesnou a dusevni

pohodu;

Zprava Agentury Evropské unie pro zakladni prava s ndzvem Roma women in nine EU

Member States (Romské Zeny v deviti ¢lenskych statech EU) (2019) popisuje problémy,
jimZ romské zeny a divky celi).
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h)  vrelevantnich piipadech podporovat ziskavani digitalnich dovednosti,
Sirokopasmové pripojeni, odpovidajici digitalni infrastrukturu a zajisténi
vyucovacich pomticek k distanénimu vzdélavani ve formalnim i v neformalnim
vzdélavacim prostiedi s cilem zabranit digitalnimu vylouceni socioekonomicky
znevyhodnénych zaki, jejich ucitell a rodict a zajistit dosah k romskym zakim,

vvvvvv

Ptistup ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani

8. Clenské staty by mély prosazovat G&inny rovny piistup Romi, a zejména mladych Roma,
ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani, a to v relevantnich ptipadech prostfednictvim

opatfeni, jako jsou opatieni umoznujici:

a)  oslovit mladé Romy! s cilem zvysit jejich informovanost o dostupnych, pokud
mozno integrovanych sluzbach zaméstnanosti a socialnich sluzbach, a spojovat je

s témito sluzbami;

b)  fesit potfeby mladych nezaméstnanych a neaktivnich Romil tim, Ze se jim ptizptisobi
individualizované, ucelené akéni plany, které berou v potaz jejich preference
a motivaci, prekazky a nevyhody, jakoz i diivody jejich nezaméstnanosti ¢i

neaktivity;

! V souladu s tim, co bylo popsano v doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu
k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mlade lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne
22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).
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d)

g)

h)

podporovat prvni pracovni zkuSenosti, umisténi do zaméstnani, u¢novskou piipravu

a profesni rozvoj;

usnadnovat prechod od vzdélavani k zaméstnani prostiednictvim coachingu,
mentorstvi, odborného vzdé€lavani, stazi, podnikatelskych inkubator a dualniho

vzdélavani;

podporovat Romy v ziskavani digitdlnich dovednosti, aby byli lépe pfipraveni
na poptavku na trhu prace a mohli vyuzivat ptilezitosti kazdodenniho zivota pomoci

stavajicich 1 novych digitalnich nastroju a trendi;

podporovat profesni ptipravu na pracovisti, rozvoj dovednosti, ziskavani

a aktualizaci odbornych kvalifikaci a vzdélavani druhé Sance;

podporovat skute¢né rovny pfistup k samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani,

vcetné socialniho podnikéni, prostfednictvim cilené podpory;

podporovat rovny piistup k zaméestnavani ve vefejném i soukromém sektoru
prostiednictvim opatfeni, jako jsou pozitivni kroky a rezimy podpory pro
zaméstnavatele, a zlepSit pristup ke sluzbam zaméstnanosti, véetné aktivnich politik

na trhu préce;

podporovat mobilitu na trhu prace, zejména pro osoby Zijici ve venkovskych

a segregovanych oblastech s omezenymi pracovnimi ptileZitostmi;
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Jj)  potirat, omezovat a odstrafiovat diskriminaci intenzivnéj$im zvySovanim
informovanosti o nediskriminaénim zaméstnavani a piistupu k zaméstnani
a aktivacnich opatienich a Skolit zaméstnavatele o metodach rozpoznavani a feSeni
diskriminace a jejich zdkladnich pficin, vCetné protiromského smysleni

a nevédomych predsudk.
Zdravi a pristup ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam

0. Clenské staty by mély zajistit G¢inny rovny piistup ke kvalitnim sluzbam zdravotni péce
a socidlnim sluzbam bez ptekazek, zejména pro skupiny, které jsou nejvice ohrozeny nebo
ziji v marginalizovanych ¢i odlehlych lokalitach, v relevantnich ptipadech prostfednictvim

opatfeni, jako jsou opatieni umoznujici:
a)  podporovat a usnadnit rovny piistup:

1)  romskych Zen ke kvalitnim zdravotnim prohlidkam, screeningu, pfedporodni
a poporodni péci, poradenstvi a pomoci pii planovani rodi¢ovstvi, jakoz i
k péci o sexualni a reprodukéni zdravi, jak je obecné zajist'uji vnitrostatni

sluzby zdravotni péce;
i1)  romskych Zen ke sluzbam podpory pro obéti genderové podminéného nasili;

1i1) romskych déti ke kvalitni primdrni zdravotni péci, véetn€ programil primarni

prevence, naptiklad oCkovani;
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b)

d)

iv)  zranitelnych skupin Romi, napiiklad star§ich Romi, Romu se zdravotnim
postizenim, LGBTI Romt, Romu pohybujicich se po uzemi Unie, romskych
prislusnikti tfetich zemi a Romu bez statni piislusnosti, ke kvalitni zdravotni

péci;

zvySovat informovanost Romt o primarnich preventivnich opatfenich, jako jsou
programy na podporu zdravého zivotniho stylu a prevenci zneuzivani ndvykovych
latek, a zlepsit pfistup ke sluzbam v oblasti dusevniho zdravi, v relevantnich

piipadech i pomoci mediace podpory zdravi;

ptedchazet diskriminaci Romu a bojovat proti ni zvySovanim informovanosti
o nediskriminacnim poskytovani zdravotni péce a ptistupu ke zdravotni péci
a odbornou ptfipravou zdravotniki, studenti mediciny a zdravotnickych medidtord,
pokud jde o metody rozpoznavani a feSeni diskriminace a jejich zdkladnich pficin,

véetné protiromského smysleni a nevédomych predsudk;

bojovat proti digitalnimu vylouéeni v§ech Romii v ptistupu ke sluzbam zdravotni
péce, mimo jiné pieklenutim propasti v oblasti digitalnich dovednosti potiebnych

k ptistupu ke zdravotnim informacim;
piedchazet segregaci v oblasti zdravotnickych sluzeb a odstraiovat ji;

zajistit uznavani a napravu minulych kfivd v oblasti zdravotni péce, v€etné€ nucené,

pod natlakem provedené a jinak nedobrovolné sterilizace romskych zen;
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g)

h)

3

k)

)

podporovat rovny ptistup Romi ke studiu mediciny a povzbuzovat ndbor Romii jako
zdravotnikl a zdravotnich mediatori, zejména v regionech s vyznamnym podilem

romské populace;

bojovat proti potencialnim propuknutim nékaz v marginalizovanych nebo odlehlych

lokalitach a ptedchazet jim;

zajistit ptistup Romu ke sluzbam poskytovanym na urovni komunity a rodiny pro
osoby se zdravotnim postizenim, star§i osoby a déti bez rodicovské péce, napiiklad
sluzby tykajici se rozvoje, socialni bydleni, centra denni péce pro osoby se

zdravotnim postizenim nebo sité péstount;

predchazet institucionalizaci a podporovat pfechod od ustavni péce k péci
poskytované na trovni komunity a rodiny, a to prostfednictvim podpory rodin
v nejisté situaci, napiiklad formou poradenskych sluzeb a finanénich pobidek,

distribuce potravinové pomoci, sluzeb v oblasti asistovaného bydleni a rozvoje;

podporovat vymeénu a prenos osvédcenych postupti v souvislosti s vefejnym zdravim
pro Romy, naptiklad vyuzitim ramce Komise a ¢lenskych stat v oblasti vefejného
zdravi v Ridici skupin¢ pro podporu zdravi, prevenci chorob a zvladani

nepienosnych nemoci;

podporovat vyzkum a prevenci nemoci, které jsou Cast€j$i u osob ohrozenych

chudobou.

6070/21

RP/jm 31
LIFE.4 CS



Ptistup k adekvatnimu desegregovanému bydleni a zdkladnim sluzbam

10. Clenské staty by mély zajistit rovné zachazeni s Romy, pokud jde o piistup k adekvatnimu
desegregovanému bydleni a zdkladnim sluzbam, a to i prostfednictvim opatieni, jako jsou

opatfeni umoznujici:

a)  zajistit pristup k zdkladnim sluzbam — jako je kohoutkova voda, bezpecna a Cista
pitna voda!, odpovidajici hygienické podminky, sluzby tykajici se sbéru odpadu
a nakladani s nim, environmentalni sluzby, elektfina, plyn, doprava, finan¢ni sluzby
a digitalni komunikace — a fyzické infrastruktute diky zajisténi kontinuity zékladnich
vetejnych sluzeb, a to za normalnich okolnosti i béhem pandemii, ekologickych

katastrof a jinych krizi;

b)  monitorovat jakoukoli prostorovou segregaci, pfedchazet ji a bojovat proti ni
a prosazovat desegregaci vypracovanim konkrétnich plant feSeni problémi

s bydlenim se zapojenim mistnich komunit a dotéenych romskych komunit;

c) podporovat a posilovat vefejné organy obecné odpoveédné za bydleni, zdkladni sluzby
a normy v oblasti zivotniho prostiedi, jakoz i dalsi relevantni subjekty v téchto
oblastech, naptiklad tim, Ze jim poskytnou nezbytné pravomoci a zdroje k mapovani
potieb bydleni, monitorovani segregace a provadéni komplexnich regula¢nich nebo

podplrnych opatieni v ptipadech, kdy je to zapotiebi;

! Viz clanek 16 ve spojeni s 31. bodem odivodnéni smérnice Evropskeho parlamentu a Rady
(EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (Uft. vest.
L 435, 23.12.2020, s. 1).
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d)

g)

h)

pfedchazet nucenému vystehovavani prosazovanim vcasného varovani a mediace,
organizovat podporu pro osoby, jimz vystéhovani hrozi, a v nezbytnych piipadech

zajistovat vhodné nahradni bydleni, se zvlastnim zaméfenim na rodiny;

zlepsit zivotni podminky Romii a pfedchazet negativnimu dopadu expozice

zneCisténi a kontaminaci na zdravi a fesit ho;
poskytovat Romiim bez domova socidlni podporu a ptistup k béznym sluzbam;

zajistit rovny piistup k pomoci v oblasti bydleni a zohlediiovat specifické potteby

jednotlivei a rodin;

podporovat programy integrovaného bydleni zamétené na marginalizované Romy
prostfednictvim opatieni, jako je kombinace mikrouvért na stavbu a udrzbu bydleni
s programy finan¢ni gramotnosti a spofeni, odbornou ptipravou v oblasti stavebnictvi

a aktiva¢nimi opatfenimi;

podporovat vystavbu a provoz tabotist’ pro Travellery.
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Partnerstvi a institucionalni kapacity

Zapojeni a podpora narodnich kontaktnich mist pro Romy

11.

12.

13.

Clenské staty by mély narodnim kontaktnim mistim pro Romy poskytnout odpovidajici
potiebné zdroje, zaméstnance a institucionalni autoritu a zmocnit je k tomu, aby mohla
ucinn€ koordinovat a monitorovat vnitrostatni politiky tykajici se rovnosti, za¢lenéni

a ucasti Romu, véetné dosahu na mistni troven.

Clenskeé staty by mély narodnim kontaktnim mistiim pro Romy umoznit usnadinovani
zapojeni romské obCanské spolecnosti do piipravy, provadéni, monitorovani a prezkumu
vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Romi a mistnich akénich plani, a to

prostfednictvim reformovanych postupt vnitrostatnich romskych platforem.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla narodni kontaktni mista pro Romy zapojena
do navrhovani politik socidlniho zaclefiovani a univerzalnich sluzeb s cilem zvysit jejich
relevanci pro Romy a dosah, ktery nabizeji, a to v relevantnich ptipadech i pii rozhodovani

o programovani a monitorovani unijnich finan¢nich prostiedkd.
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Zapojeni organti pro podporu rovného zachézeni

14. Clenské staty by mély v mezich svych vnitrostatnich pravnich ramct podporovat organy
. . o , . N
pro prosazovani rovného zachazeni (dale jen ,,organy pro rovné zachazeni‘), aby tyto
organy mohly v mezich svych mandati fungovat G¢inné a nezavisle a spolupracovat se
vSemi relevantnimi subjekty, v€etné narodnich kontaktnich mist pro Romy, vefejnych
organt, organizaci ob¢anské spole¢nosti a soukromého sektoru. V ramci této podpory by
organim pro rovné zachazeni mélo byt ve vhodnych ptipadech umoznéno:
a)  zabyvat se pfipady diskriminace, nenavistnych vyroki a trestnych ¢inli z nenavisti
a usilovat o strategicka fizeni pfed soudy a spravnimi organy;
b)  feSit nedostate¢né oznamovani piipadu diskriminace, nenavistnych vyroki
a trestnych ¢ind z nenavisti a zvySovat informovanost Romt o jejich pravech;
c)  provadet vyzkum v oblasti rovnosti a diskriminace Romt a shromazd’ovat v této
souvislosti udaje;
d) budovat kapacity romské obcanské spolecnosti a spolupracovat s ni s dirazem
na pristup ke spravedlnosti a prosazovani pravnich ptedpist tykajicich se rovnosti;
e) poskytovat pokyny a odbornou ptipravu pro Sirokou vefejnost a vetejné i soukromé
organizace.
6070/21 RP/jm 35

LIFE.4 CS



15.

Clenské staty by mély umoznit, aby orgény pro rovné zachazeni byly v relevantnich
ptipadech izce zapojeny do ptipravy, provadéni, monitorovani a pfezkumu vnitrostatnich
strategickych ramcii pro rovnost, zac¢lenéni a icast Romt a piislusnych programu

financovani Unie a G¢inné k nim pfispivaly, mimo jiné tim, Ze:

a)  budou vyuzivat poradenstvi organii pro rovné zachazeni ohledné standarda pro
provadéni vnitrostatnich strategickych rdmcu s cilem zajistit pfi jejich ptiprave
a provadéni vétsi dliraz na predchézeni diskriminaci a boj proti ni, mimo jiné
prostiednictvim potirani protiromského smysleni, véetné snahy o odstranéni

strukturalni diskriminace;

b)  umozni, aby byly organy pro rovné zachazeni zapojeny do struktur zfizenych
za ucelem dohledu nad provadénim, monitorovanim a piezkumem vnitrostatnich
strategickych ramct tykajicich se Romil a do vyborti povéfenych monitorovanim

ptislusnych fondt Unie.

Mobilizace mistnich a regionalnich zacastnénych stran

16. Clenské staty by mély v relevantnich ptipadech zapojit regionalni a mistni orgéany a mistni
obcanskou spolecnost do ptipravy, provadéni, monitorovéani a pfezkumu vnitrostatnich
strategickych ramci.
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17.

18.

19.

20.

Clenské staty by mély vybizet regionalni a mistni organy, aby v ramci svych pravomoci
vypracovavaly nebo aktualizovaly své mistni ak¢ni plany, plany desegregace nebo
strategické ramce pro rovnost, zaclenéni a ii€ast Romt. Tyto mistni plany nebo strategické
ramce by mély v co nejvétsi mife zahrnovat opatfeni, vychozi a referen¢ni hodnoty,

méfitelné cile a pfidélovani financnich prostiedki.

Clenské staty by mély zajistit spolupraci mezi ustiednimi a mistnimi organy pii pipravé
a provadéni programt financovani Unie relevantnich z hlediska pfedchazeni diskriminaci
Romti a boje proti ni s cilem zajistit zohlednéni problematiky rovnosti, zaclenéni a ticasti
Rom v pribéhu piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programi a zlepsit

smérovani unijnich finan¢nich prostfedkli na mistni uroven.

Clenské staty by mély prosazovat inkluzivnost a rozmanitost vhodnymi opatfenimi, jako
jsou pozitivni opatieni s cilem zajistit rovny piistup Roml k zaméstndni ve vefejnych

institucich na mistni a regionalni urovni.

Clenské staty by mély podporovat posilovani postaveni romskych Zen a muzd a uznat

jejich zastoupeni na mistni Grovni.

Spoluprace s obcanskou spolecnosti

21.

Clenskeé staty by mély prosazovat socidlni inovace, partnerstvi a spolupraci mezi organy

vefejné moci a romskou a proromskou obCanskou spolec¢nosti.
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22.

23.

24.

25.

26.

Clenské staty by mély plné vyuzivat vnitrostatni romské platformy a jakékoli jiné
prostfedky spoluprace a dialogu v ramci ¢lenskych statii s cilem transparentné a inkluzivné
zapojit romskou a proromskou obcanskou spolecnost a dalsi zacastnéné strany do piipravy,
provadéni, monitorovani a prezkumu vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se

Romt a mistnich akénich planti.

Clenské staty by mély podporovat ob¢anskou spolecnost pii monitorovani a oznamovani
trestnych ¢inli z nenavisti, nenavistnych vyrokl a dalSich trestnych ¢init namifenych proti

Romiim a pomahat obétem pii oznamovani téchto ¢inti a vyroku.

Clenské staty by mély zajistit financovani na podporu plurality a nezavislosti romské
a proromské obcanské spolecnosti, véetné organizaci romské mladeze, aby jim jakozto
nezavislym hlidacim organizacim umoznily monitorovat vnitrostatni strategické ramce

tykajici se Romu a podavat zpravy o nich a zachovat svou administrativni kapacitu.

Clenské staty by mély zapojit ob&anskou spole¢nost a romské komunity v pribéhu celého
programového cyklu unijnich fondl na celostatni, regionalni i mistni tirovni, a to i v pozici

¢lenil ptislusnych monitorovacich vybort unijnich fondd.

Clenské staty by mély podporovat budovéni kapacit a rozvijeni viidéich schopnosti v ramci
romské obcanské spole€nosti, véetné organizaci mladeze, aby se dotéené subjekty

a organizace mohly zapojit do vSech fazi politického cyklu a vetejného Zivota obecné.
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27.

Clenské staty by mély podporovat meziodvétvovou &innost a §irsi aliance pro rovnost

a zacletiovani, a zapojit tak organy vetejné spravy, obcanskou spole¢nost, podniky

a prumysl, akademickou obec a vyzkumné pracovniky. To by mohlo vést ke spolecnym
opattenim subjektt, které podporuji genderovou rovnost, bojuji proti rasismu, diskriminaci
na zéklad¢ rasy nebo etnického ptivodu, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti nebo haji
prava déti, starSich osob, Romu, LGBTI osob, osob se zdravotnim postizenim, zadateli

o azyl, uprchliki a jinych migrantli a osob bez statni ptislusnosti.

Nadnarodni spoluprace

28. Clenské staty by mély zintenzivnit spolupraci a vzajemné uéeni ohledné nejaéinnéjsich
zpusobd, jak problematiku rovnosti, zaclenéni a ucasti Romu zohlednovat pti provadéni
vSech relevantnich vyznamnych iniciativ Unie.

29. Clenské staty by mély posilit nadnarodni partnerstvi a vymény tim, Ze budou podporovat
sit’ narodnich kontaktnich mist pro Romy, sit EURoma a Evropskou platformu pro
zaCleniovani Romu.
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30.

Nekteti ob¢ané z fad Romu pohybujicich se po izemi Unie, kteti se usadi nebo docasné
pobyvaji v jiném Clenském staté, nez je Clensky stat jejich ptivodu, a to i s cilem vyuzit
sezonnich nebo kratkodobych pracovnich ptilezitosti, jsou ve zranitelném postaveni.
Clenské staty by mély v relevantnich piipadech podporovat vytvateni vhodnych forem
nadnérodni spoluprace na celostétni, regionalni nebo mistni trovni, véetné¢ dvoustrannych
nebo mnohostrannych projektti a dohod, a aktivni ucast na nich, ptficemz by mély
respektovat pravni ramec Unie a platné vnitrostatni pravo. Soucasti tohoto usili by mohla
byt naptiklad spoluprace v otazkéch tykajicich se piistupu ke vzdélavani, zkusenosti

a vysledkt romskych déti a potieb a problémil na Girovni obci. Tato spoluprace by méla

zahrnovat ucast Romu samotnych.

Financovani

31.

24

zaClenénim a ti€asti Romil nebo v nichz ziji vétsi romské komunity, by mély plné

a optimalné vyuzivat obecné a cilené unijni a vnitrostatni fondy relevantni z hlediska boje
s diskriminaci Rom1 a jejiho feSeni, coz muze zahrnovat vybér specifickych cilt podpory
socialniho a ekonomického zaclenéni znevyhodnénych skupin a marginalizovanych
komunit, jako jsou Romové!, a zajisténi G¢inné koordinace unijnich a vnitrostatnich zdrojt

financovani relevantnich z hlediska rovnosti a socialniho a ekonomického zaclenéni Romnu.

Viz zejména ¢l. 4 odst. 1 body v) a viii) ndvrhu nafizeni o ESF+ na obdobi 2021-2027.
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32. Clenské staty by mély usnadnit Gi¢ast regionalnich, mistnich, méstskych a jinych organi
vetejné moci, hospodatskych a socidlnich partnert a relevantnich subjektd zastupujicich
obcCanskou spole¢nost, nevladnich organizaci a subjekti zodpovédnych za prosazovani
socidlniho zaclenéni, zakladnich prav a nediskriminace na celém procesu piipravy,
provadéni, monitorovani a hodnoceni unijnich programi, véetn¢ zastoupeni

v monitorovacich vyborech.

33. Clenské staty by mély ptidélovat odpovidajici vnitrostatni zdroje na provadéni politickych
opatteni podle strategického ramce EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu a podle
vnitrostatnich strategickych ramct a zajistit, aby tato opatfeni odrazela skutecné potieby

romskych komunit a byla umérna velikosti romskych komunit a problémiim, jimz celi.

34, Nérodni plany pro oZiveni a odolnost! by mély zohlediiovat a prosazovat prava a rovné
ptilezitosti pro vSechny a podporovat zaclenéni znevyhodnénych skupin, véetné Romt

a dalSich osob mensinového rasového nebo etnického piivodu.

35. Clenské staty by mély zlepsit ptipravu, provadéni, monitorovani a hodnoceni programmi
Unie nebo strukturalnich reforem zamétenych na socialni a ekonomické zaclenéni mensin,
napiiklad pozadanim o technickou pomoc v rdmci programu na podporu strukturalnich

reforem.

! Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s.17).
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36. Clenské staty by mély podporovat vyuzivani vnitrostatnich a unijnich finanénich
prostiedkii k budovani kapacit ustfednich a mistnich organti a organizaci obcanské
spolecnosti a k vyméné osvédcenych postupli mezi nimi, aby tyto orgény a organizace
mohly pfispivat k provadéni opatfeni zamétenych na boj proti diskriminaci Romu
urychlenim zajistovani jejich rovnosti a zaclenéni, a to i bojem proti segregaci a podporou

ucasti Romu.

37. Clenské staty by mély fesit potieby financovani na mistni urovni, v relevantnich ptipadech
1 v¢etné méstskych oblasti, s cilem podporovat Romy pohybujicich se po izemi Unie,
mimo jiné zajisténim jazykové vyuky, kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a péce, skolniho

vzdelavani, vefejnych sluzeb zaméstnanosti, socidlnich pracovnikl, mediatora atd.
Monitorovani vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Romi a podavani zprav

38. Clenské staty by mély monitorovat a hodnotit provadéni vnitrostatnich strategickych
ramct, a to ve vhodnych piipadech pomoci souboru ukazateld, ktery sestavily Agentura
Evropské unie pro zékladni prava, narodni kontaktni mista pro Romy, nérodni statistické
ufady a Komise prostfednictvim pracovni skupiny pro ukazatele a podavani zprav
v souvislosti s Romy, koordinované uvedenou agenturou!. Clenské staty mohou rovnéz
pouzivat vnitrostatni ukazatele v souladu s rozvojem svych vnitrostatnich pravnich ramci

a politickych ptistupt a se situaci Romi na svém uzemi.

! Ptiloha 2 sdéleni Komise ze 7. fijna 2020 a Ramec pro monitorovani strategického ramce
EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu — cile a indikatory.
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39.

40.

41.

S ohledem na cile Unie a hlavni cile stanovené ve sdéleni ,,Unie rovnosti: strategicky
ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu* by ¢lenské staty mély do vnitrostatnich
strategickych ramci tykajicich se Romu v relevantnich piipadech zahrnout vnitrostatni
kvantitativni nebo kvalitativni cile pfizptisobené vnitrostatnim podminkédm a dostupnym
moznostem shromazd’ovani udaji, jez mohou naptiklad zahrnovat bud’ udaje o rovnosti
¢lenéné podle etnického hlediska, nebo relevantni sociodemografické zastupné udaje, ¢i

kombinaci obou.

Clenské staty by mély Komisi oznamit veskera opatieni piijata v souladu s timto
doporucenim do ¢ervna 2023. Poté by ¢lenské staty mely Komisi jednou za dva roky
informovat o probihajicich a novych opatienich, vcetné jakéhokoli pokroku dosazeného
v jednotlivych tematickych oblastech pii provadéni vnitrostatnich strategickych ramct
tykajicich se Romil. Zpravy ¢lenskych statii budou pouzity jako podklad pro dvouleté

a hodnotici zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni strategického

ramce EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu.

Clenské staty by mély usnadnit plné zvetejiiovani zprav ¢lenskych stati o rovnosti,
zaclenéni a ucasti Romu za Gi¢elem zvySeni transparentnosti a ziskavani politickych
poznatki a v relevantnich piipadech zajistit projednani vnitrostatni strategie a hotovych

zprav o provadéni ve vnitrostatnich parlamentech.
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42.

Agentura Evropské unie pro zékladni prava by méla v letech 2020, 2024 a 2028 provést
pravidelny prizkum zaméteny na Romy s cilem ziskat udaje pottebné pro zjisténi
vychoziho stavu, vysledkli v poloviné obdobi a kone¢nych vysledki, odrazejici piipadnou
zménu situace Romii. M¢la by rovnéz podporovat ¢lenské staty v jejich usili

o shromézdéni relevantnich udajl o rovnosti, podporovat Komisi pfi monitorovani

a provadéni analyz a podporovat narodni kontaktni mista pro Romy pii podavani zprav,

s pomoci pracovni skupiny pro ukazatele a podavani zprav v souvislosti s Romy.

VYZYVA KOMISI, ABY:
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43.

44,

45.

Zajistila, aby informace poskytnuté ¢lenskymi staty slouzily jako zaklad pro piipravu jejich
zprav Evropskému parlamentu a Radé o provadéni vnitrostatnich strategickych rameti

tykajicich se Romu.

Nadale vyvijela usili s cilem zohlediiovat problematiku rovnosti, zac¢lenéni a ucasti Romu
pfi ptipraveé a provadéni vSech relevantnich vyznamnych iniciativ Komise a aby rovnéz
nadale v ramci evropského semestru a evropského pilife socialnich prav monitorovala

politiky tykajici rovnosti, zaclenéni a ucasti Romu.

Pokracovala v posilovani nadnarodniho partnerstvi a vymeén prostiednictvim podpory sité
narodnich kontaktnich mist pro Romy, sit¢ EURoma, Evropské platformy pro zaclefiovani
Romt, ptipravné akce Evropského parlamentu pro monitorovani obcanské spolecnosti

a Evropské sité vnitrostatnich orgdnt pro rovné zachdzeni (Equinet).

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G¢innych opatienich

v oblasti integrace Romt v ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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