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MITTELUBERTRAGUNG Nr. DEC 03/2023

HERKUNFT DER MITTEL

KAPITEL - 30 04 Solidaritatsmechanismen (besondere Instrumente)

ARTIKEL - 30 04 01 Solidaritats- und Soforthilfereserve Verpflichtungen

Zahlungen

BESTIMMUNG DER MITTEL

KAPITEL - 14 03 Humanitare Hilfe

ARTIKEL — 14 03 01 Humanitare Hilfe Verpflichtungen

Zahlungen
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In der jungsten (Mitte 2022) aktualisierten Fassung des Globalen Berichts Uber Ernahrungskrisen 2022 wurde
angekilindigt, dass die Bevolkerung, die mit den drei héchsten Phasen akuter Ernahrungsunsicherheit (IPC3 und
dariber) konfrontiert ist, zahlreicher sei als zu irgendeinem Zeitpunkt seit dem Beginn dieser Berichterstattung. Dem
Welternahrungsprogramm zufolge' stieg die Zahl der Menschen in dieser besorgniserregenden Kategorie weltweit auf
rund 349 Millionen im Jahr 2022 gegenuber 270 Millionen im Jahr 2021. Dies entspricht einer Zunahme um etwa
200 Millionen Menschen gegeniiber dem Stand vor der Pandemie.

Aus dem Globalen Bericht 2022 geht hervor, dass bis Ende 2021 in den 53 untersuchten Landern/Gebieten
193 Millionen Menschen von dieser akuten Erndhrungsunsicherheit betroffen waren, was einen drastischen Anstieg
(25 %) gegenuber der Lage Ende 2020 bedeutet. Im Jahr 2021 befanden sich demnach fast 40 Millionen Menschen in
36 Landern in einer Nahrungsmittelkrisensituation (IPC/CH-Phase 4 und héher) — also ganz knapp vor der Hungersnot.
In vier Landern wurden Bedingungen ermittelt, die mit einer Hungersnot vergleichbar sind (IPC/CH-Phase 5) und
insgesamt mehr als eine halbe Million Menschen betreffen.

Die Lage hat sich seit Veroffentlichung der Daten von Mitte 2022 verschlechtert. Die grof3te Ursache fiir Hunger sind
Konflikte (60 % der Menschen, die Hunger leiden, leben in Gebieten, die von Krieg und Gewalt betroffen sind). Die
Auswirkungen des Krieges in der Ukraine haben enorme negative Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit. Sie
haben zu einer Verschlechterung der bereits alle Rekorde brechenden Statistiken zur Ernahrungsunsicherheit von 2021
und Anfang 2022 geflhrt, da es durch den Krieg bei den Lebensmittelpreisen, der Versorgung sowie den Preisen fiir
Energie und Dingemittel zu empfindlichen Stérungen kam. Der Klimawandel und seine Auswirkungen beeinflussen die
Situation ebenfalls erheblich: Ernten und Lebensgrundlagen werden zerstort und damit die Fahigkeit der Menschen, sich
selbst zu erndhren.

Nicht nur das Ausmal} der Ernahrungsunsicherheit, sondern auch ihr Schweregrad nahmen 2022 zu. In der jlingsten
Aktualisierung von ,Hunger Hotspot Analysis“? — einer Frilhwarnanalyse zu Situationen, in denen sich die akute
Ernahrungsunsicherheit in den kommenden Monaten voraussichtlich verschlechtern wird — wird das Risiko einer
Hungersnot in Nigeria, Stidsudan, Somalia, Jemen, Afghanistan und Athiopien bestétigt. Den Projektionen zufolge wird
die Zahl der Menschen, die unter Bedingungen leben, die mit einer Hungersnot vergleichbar sind (IPC/CH-Phase 5), bis
Ende 2022 auf fast eine Million ansteigen. (Siehe Anlage 1.)

Angesichts der Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf Angebot und Produktivitat in der Landwirtschaft diirfte sich
die Lage 2023 wahrscheinlich nicht verbessern. Die Auswirkungen der russischen Invasion der Ukraine missen in ihrem
vollem Ausmal} erst noch erfasst werden. Einige der in den jungsten Berichten betrachteten Analysen wurden namlich
durchgefihrt, bevor sich diese Auswirkungen voll entfaltet haben. Der nachste Globale Bericht (der im April 2023
veroffentlicht werden soll) durfte ein klareres und vollstandigeres Bild vermitteln.

Die Kommission konnte in der Rubrik 6, Nachbarschaft und die Welt, keine verfliigbaren Ressourcen ermitteln. Daher
beantragt sie die Inanspruchnahme der Solidaritats- und Soforthilfereserve in Hohe von insgesamt 185 Mio. EUR an
Mitteln fur Verpflichtungen und Mitteln fir Zahlungen als Unterstltzung in den Erndhrungssicherheitskrisen in Afrika und
in Jemen sowie in der sektoriibergreifenden Krise in Venezuela.

Am 24. Januar 2023 betrug die Gesamtausfihrungsrate bei den Mitteln fur Verpflichtungen des Kapitels 14 03
,<Humanitare Hilfe“ 84 % der verfugbaren Mittel, wéhrend sie sich bei den Mitteln fir Zahlungen auf 7 % belief.

! A global food crisis | World Food Programme (wfp.org).

2 https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000142656/download/? ga=2.202498841.948821412.1674657567-766872473.1674657567
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. ENTNAHME

1.1
a) Bezeichnung der Haushaltslinie
30 04 01 - Solidaritiats- und Soforthilfereserve

b) Zahlenangaben (Stand: 25.1.2023)

1 Mittel des Haushaltsjahres (urspriinglicher Ansatz + BH)
2 MittelUbertragungen

3 Gesamtmittel des Haushaltsjahres (1+2)

4 Bereits in Anspruch genommene Mittel

5 Verfiigbare Mittel (3-4)

6 Beantragte Entnahme

7 Gesamtmittel bis Ende des Haushaltsjahres (5-6)

Verpflichtungen
1274 897 000,00

0,00

Zahlungen
1274 897 000,00

0,00

1274 897 000,00

0,00

1274 897 000,00

0,00

1274 897 000,00

185 000 000,00

1274 897 000,00

185 000 000,00

1089 897 000,00

1089 897 000,00

8 Anteil der Entnahme an den Mitteln des Haushaltsjahres (6/1) 14,51 % 14,51 %

9 Anteil der kumulierten Entnahmen im Sinne des Artikels 30 Absatz 1 entfallt entfallt
Buchstabe b HO an den endgiiltigen Mitteln des Haushaltsjahres

c) Einnahmen aus Einziehungen (aus dem Vorjahr tibertragene Mittel)

Verpflichtungen Zahlungen
1 Verfiigbare Mittel am Jahresanfang 0,00 0,00
2 Verfugbare Mittel am 25.1.2023 0,00 0,00
3 Ausfluhrungsrate [(1-2)/1] entfall entfallt

d) Begriindung

Gemaly Artikel 9 der Verordnung Uber den Mehrjahrigen Finanzrahmen soll die Solidaritats- und Soforthilfereserve
Folgendes ermdglichen:

a) Unterstitzung der Reaktion auf Notsituationen infolge von Katastrophen gréReren Ausmafes, die vom
Solidaritatsfonds der Europaischen Union abgedeckt sind, dessen Zielsetzungen und dessen Anwendungsbereich in
der Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates festgelegt sind, und b) rasche Deckung eines punktuellen Bedarfs an
Hilfeleistungen innerhalb der Union oder in Drittldndern infolge von Ereignissen, die bei der Aufstellung des
Haushaltsplans nicht vorhersehbar waren; sie ist insbesondere bestimmt flir Notfall- und SoforthilfemalRnahmen nach
von Buchstabe a nicht abgedeckten Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen, bei
humanitaren Krisen aufgrund von Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit oder der Tier- oder Pflanzengesundheit von
grolem Ausmal® sowie bei besonderen Belastungssituationen an den AuRengrenzen der Union, die durch
Migrationsstréme entstehen, sofern die Umstande dies erfordern.

Diese erste Inanspruchnahme im Rahmen der Aufenmaflnahmen macht 53 % der in der Solidaritats- und
Soforthilfereserve verfligbaren Mittel aus, die fir punktuellen Bedarf an Hilfeleistungen in Drittlandern fiir den Zeitraum
bis zum 1. September 2023 vorgesehen sind.
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Il. AUFSTOCKUNG

1.1
a) Bezeichnung der Haushaltslinie
14 03 01 — Humanitare Hilfe

b) Zahlenangaben (Stand: 25.1.2023)

1 Mittel des Haushaltsjahres (ursprunglicher Ansatz + BH)
2 Mittelibertragungen

3 Gesamtmittel des Haushaltsjahres (1+2)

4 Bereits in Anspruch genommene Mittel

5 Verfiigbare Mittel (3-4)

6 Beantragte Aufstockung

7 Gesamtmittel bis Ende des Haushaltsjahres (5+6)

8 Anteil der Aufstockung an den Mitteln des Haushaltsjahres (6/1)

9 Anteil der kumulierten Aufstockungen im Sinne des Artikels 30 Absatz 1
Buchstabe b HO an den endgiiltigen Mitteln des Haushaltsjahres

Verpflichtungen
1687 002 967,00

0,00

Zahlungen
1747 484 500,00

0,00

1687 002 967,00

1410 197 967,00

1747 484 500,00

123 218 267,75

276 805 000,00

185 000 000,00

1624 266 232,25

185 000 000,00

461 805 000,00
10,97 %

entfallf]

c) Einnahmen aus Einziehungen (aus dem Vorjahr Gibertragene Mittel)

1 Verflgbare Mittel am Jahresanfang
2 Verfligbare Mittel am 25.1.2023

3 Ausflihrungsrate [(1-2)/1]

Verpflichtungen
1738 235,22

1729 235,22

0,52 %

1 809 266 232,25
10,59 %

entfallt

Zahlungen
18 411,83

6 360,37

65,45 %

d) Begriindung

Die Kommission beantragt die Inanspruchnahme der Solidaritats- und Soforthilfereserve in Héhe von insgesamt
185 Mio. EUR an Mitteln fir Verpflichtungen und Mitteln fur Zahlungen als Unterstitzung in den
Ernahrungssicherheitskrisen in Afrika und in Jemen sowie in der sektorlbergreifenden Krise in Venezuela wie
nachstehend beschrieben.

Erndhrungssicherheit — 164 Mio. EUR
. Afrika — 138 Mio. EUR

In Afrika wird es von entscheidender Bedeutung sein, Nahrungsmittelhilfe rechtzeitig vorzuhalten und
bereitzustellen, damit den betroffenen Bevdlkerungsgruppen besser geholfen werden kann, bevor sich ihre Lage
weiter verschlechtert. Vor allem geht es darum, vor der ,mageren Jahreszeit* zu handeln.

Afrika steht vor der schlimmsten Nahrungsmittelkrise seit 40 Jahren. Globale Faktoren wie die anhaltenden
negativen Auswirkungen des Klimawandels, die Intensivierung der Wirtschaftskrise, die durch den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine noch verscharft wird, und die sich daraus ergebende Inflation in der ganzen
Welt sowie weltweit ansteigende Nahrungsmittelpreise haben in zahireichen Landern verheerende Folgen. Alle
Krisen, bei denen sich Bevolkerungsgruppen in der Phase IPC4 oder hoéher befinden, entsprechen einer
Situation ganz knapp vor der Hungersnot.

Angesichts der derzeitigen Finanzierungspipeline sowie der jingsten Entwicklung des Bedarfs und seiner
Saisonabhangigkeit wird der Schwerpunkt auf West- und Zentralafrika, Somalia, Sudan und Sidsudan, das
sudliche Afrika und Madagaskar gelegt.

DE 4 DE



° Jemen — 26 Mio. EUR

In Jemen werden Mittel bendtigt, um weiterhin eine Bevdlkerung zu unterstitzen, die unter den kombinierten
Auswirkungen von bewaffneter Gewalt, einer Wirtschaftskrise und gestorten &ffentlichen Dienstleistungen leidet.
Verscharft durch die russische Invasion der Ukraine nimmt die gravierende Erndhrungsunsicherheit weiter zu.
Jemen wies den weltweit hdchsten Wert im globalen Hungerindex auf. Im Jahr 2022 wurden weniger als 54 %
des Plans fur humanitdre MaRnahmen finanziert. Dadurch verringerte sich die Nahrungsmittelhilfe und auch in
anderen lebensrettenden Tatigkeitsbereichen wie Erndhrung, Wasser, Hygiene, Sanitarversorgung und
Gesundheit wurde gekirzt. Einige Teile des Landes befinden sich bereits in einer Hungersnot (IPC5).

Venezuela — komplexe Krise — 21 Mio. EUR

Die humanitdre Lage ist nach wie vor prekdr, wobei sich der Bedarf in allen Schliisselbereichen erhdht, da die
politische, soziale und wirtschaftliche Krise in Venezuela unverandert gravierend ist. Es ist unwahrscheinlich, dass sich
die Lebensbedingungen kurzfristig verbessern, und dies wird sich weiterhin stark auf die 19,7 Millionen Menschen
auswirken, die humanitare Hilfe bendtigen (bei einer Gesamtbevolkerung von 28,7 Millionen). Die nationale
Haushaltserhebung ergab fir 2021 eine Quote der extremen Armut von 76,6 %; insgesamt lebten 95,4 % der
Bevdlkerung unterhalb der Armutsgrenze. Die Krise in Venezuela ist die grofite Flichtlingskrise in der Region, und die
Reaktion der EU richtet sich sowohl an Betroffene innerhalb Venezuelas als auch an die 7,1 Millionen Menschen, die
das Land verlassen haben.

Innerhalb Venezuelas stieg die Zahl der Menschen, deren Lebensgrundlagen erschépft sind oder die nicht genug zu
essen haben, auf eine Rekordzahl von 18,7 Millionen Menschen (gegenuber 9,3 Millionen Venezolanerinnen und
Venezolanern nach Angaben des Welterndhrungsprogramms im Jahr 2019). Auf regionaler Ebene sind etwa
6,9 Millionen Menschen von Ernahrungsunsicherheit betroffen und leiden stark unter der Krise. Sie sind in hohem Male
auf humanitare Hilfe angewiesen, um ihre Grundbedirfnisse zu befriedigen und auf kurze Sicht eine Existenzgrundlage
zu haben.
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ANNEX |

Figure 1 : Early warning hunger hotspots

Figure 2 : Number of people in acute food insecurity

Source: Global Network against Food Crises. 2022. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food
insecurity: October 2022 to January 2023 Outlook, Rome.

https://www.fightfoodcrises.net/fileadmin/user upload/fightfoodcrises/doc/resources/HungerHotSpots2022.pdf
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ANNEX II

COMMISSION TRANSFER PROPOSALS RELATED TO THE SOLIDARITY AND EMERGENCY AID RESERVE IN

2023

The table below shows the transfer proposals transmitted to the Budgetary Authority to date during 2023, which relate to
the Solidarity and Emergency Aid Reserve (SEAR), and the remaining amount under the SEAR reserve following the
approval of these proposals.

Commitment Appropriations 2023 Reserve (EUR)

Transfer . Internal End-of-Year
Ref Content TOTAL carried over | voted budget (excluding EUSF) EUSF External Cushion (25%)

General Budget 2023 - Initial appropriations 1 374 897 000 0| 1374897000 149050912 496 836 375 347785463 331224 250
General Budget 2023 - EUSF advances
(Article 4a EUSF Regulation) -50 000 000 -50 000 000 -50 000 000
Mobilisation of the SEAR for the food crises in

DEC 03 |Africa and in Yemen as well as the multisectoral 185 000 000 185 000 000 185 000 000
crisis in Venezuela
Total DEC transfer proposals 185 000 000 0 185 000 000 0 0| 185000 000 0
Remainder 1139 897 000 0 1139897000 149 050912 446 836 375| 162785 463| 331 224 250
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