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1. INLEDNING

Vatten dr nddvéandigt for livet och ddrmed for samhéllet och ekonomin. EU:s vattenresurser &r
emellertid fortfarande allvarligt paverkade av  strukturell —misskotsel, ohallbar
markanviandning, hydromorfologiska fordndringar, fororeningar, klimatfordndringar, okad
efterfraigan pa wvatten och urbanisering. Som ocksda beskrivs i1 den europeiska
klimatriskbedémningen (Eucra)! forvirrar klimatforindringarna denna péverkan och okar
riskerna for vattnet i form av mer vanligt forekommande och langvarig torka och extrem
nederbord. Detta hotar Europas livsmedelstrygghet, folkhilsa, ekosystem, infrastruktur och
ekonomi. Bara de senaste manaderna har FEuropa aterigen fatt uppleva extrema
vattenrelaterade hindelser, som fatt avseviarda konsekvenser och orsakat tragiska forluster av
méinniskoliv och skador for manga miljarder euro. Under 2024 var flera ldnder i
Medelhavsomradet med om utdragna torrperioder, som sdrskilt drabbade centrala och sddra
Italien, nordvéstra Spanien och Grekland. De foljdes av svara Oversvimningar som drabbade
storre delen av centrala och 6stra Europa och senare dven Italien och Spanien.

Hallbar vattenforvaltning, som finns med som en del av tva viktiga EU-direktiv —
ramdirektivet for vatten? (vattenramdirektivet) och dversvimningsdirektivet® — &r centralt nir
vi ska hantera den tredubbla planetkrisen med klimatforandringar, forlust av biologisk
mangfald och fororeningar. Det dr avgorande for att gora EU mer motstandskraftigt.

Denna genomfdranderapport, som kommissionen har en rittslig skyldighet att utarbeta®, liggs
fram vid ett avgdrande tillfille da alla delar av samhéllet inser allt mer hur viktigt vattnet ar
badde 1 EU och globalt. Av de EU-invdnare som deltog 1 den senaste
Eurobarometerundersdkningen om miljén> 4r det en stor majoritet som anser att fororeningar,
overkonsumtion och klimatférandringar dr de framsta hoten mot vattnet och stoder ytterligare
atgdrder frdn EU mot vattenproblemen i Europa. De tycker ocksa att ndstan ingen av de
storsta ekonomiska sektorerna gor tillrickligt for att anviinda vatten effektivt. Aven EU:s
institutioner och berdrda parter har haft samma slags farhagor. Europaparlamentet har begért
att det ska utarbetas en vattenstrategi for EU®. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Europeiska regionkommittén har efterlyst ”EU:s bld giv”’. I den strategiska agendan
202420298 atog sig Europeiska ridet att stirka “’vattenresiliensen i hela unionen” under niista
mandatperiod. Den privata sektorn och organisationer i civilsamhéllet har ockséd allt mer
efterfragat fler atgirder kring vatten pad EU-niva, vilket framgér i den skrivelse som riktades
till kommissionen pa hogsta niva’. P4 global niva gav FN:s vattenkonferens i mars 2023, dér

V" EEA, European climate risk assessment, Nr 1/2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.1).

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
oversvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).

4 Enligt kraven i artikel 18 i ramdirektivet om vatten och artikel 16 i §versvimningsdirektivet.

> https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

¢ Europaparlamentets resolution av den 15 september 2022 om konsekvenserna av torka, brinder och andra
extrema viderfenomen: 6kade insatser frdn EU:s sida for att bekdmpa klimatférandringar (2022/2829(RSP)) och
paféljande debatter vid Europaparlamentets plenarsammantraden.

7 BESK:s dvergripande yttrande Efterlysning av en bld giv for EU CCMI/209 (25 oktober 2023).

8 https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
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EU lade fram sin vision om en vattenresilient vérld senast 2050, en stark impuls
internationellt sett.

Ett svar pa alla uppmaningarna kom i de politiska riktlinjerna for nésta kommission for 2024—
2029, dér det meddelades att man ska anta en ny europeisk strategi for vattenresiliens. Dar
ska Europa fa en mer tryggad vattenfOrsérjning genom att vattenkvaliteten och
vattenmédngden bevaras 1 och utanfor EU, genom att var vattenindustri fir en
konkurrenskraftig innovativ profil, samt genom att man tar itu med grundorsakerna till
vattensvérigheterna, déribland fOroreningar, forlust av biologisk mangfald och
klimatfordndringarnas konsekvenser.

Denna rapport har som syfte att till radet, det nya parlamentet samt 6vriga EU-institutioner
och berdrda parter formedla de senaste uppgifterna om hur det stér till med vattnet, vad som
paverkar vattenresurserna och vad medlemsstaterna gor for att uppnd de miljomal som sitts 1
de tva aktuella direktiven. Rapporten ger en omfattande kartliggning av vattensvarigheterna i
EU, som blir underlag ndr den kommande strategin for vattenresiliens ska tas fram.

Eftersom vattenramdirektivet dessutom innehaller en tidsfrist fram till 2027 d& alla vatten i
EU ska ha god status, utgdér denna rapport ett unikt tillfille att utvdrdera den faktiska
situationen och ldgga fram rekommendationer till medlemsstaterna om hur de ska trappa upp
sina insatser. Detsamma giller for Oversvimningsdirektivets mal for hanteringen av
oversvamningsrisker, som dr mer relevanta dn nagonsin.

Eftersom detta ar den fOrsta genomfOranderapporten sedan den europeiska grona given
antogs, har medlemsstaternas framsteg bedomts utifran avsikten att uppna EU:s mal for
biologisk méngfald, nollférorening och klimat och en allt renare och mer cirkuldr ekonomi.
Darfor ar rapporten strukturerad kring hur medlemsstaternas atgérder bidrar till hanteringen
av dessa tre inbdrdes sammanhéngande nodlagen.

Rapporten bygger pd kommissionens beddmning av den tredje omgangen forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt och den andra omgangen planer for hantering av dversvamningsrisker
for 2022-2027'°, som var och en av medlemsstaterna utarbetat och rapporterat. De planerna
bygger pad Overvakningsdata som samlats in mellan 2016 och 2021. Detta innebir att
rapporten, dven om den offentliggdrs efter den grona given, 1 hog grad dterspeglar situationen
fore den. Den beror inte de forviantade fordelarna av de banbrytande initiativen i1 den grona
given.

Rapporten atfoljs av en rad arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som
tillsammans ger en Oversikt av hur vattenramdirektivet, anknutna direktiv och
oversvamningsdirektivet genomfors 1 EU. Rapporten innehdller bedomningar av och
landsspecifika rekommendationer f6r de enskilda medlemsstaterna.

Eftersom dessa rekommendationer bygger pa en mangd utmirkta metoder och resultat runtom
1 EU, kommer de att fungera som grund for en strukturerad dialog med medlemsstaterna sé att
de kan genomfora lagarna 1 fraga pé ett avsevirt béttre sitt.

10 Den forsta omgéngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt omfattade perioden 2009-2015. Den andra
omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt samt den forsta omgangen planer for hantering av
oversvamningsrisker omfattade perioden 2016-2021.



Sotvattensekosystem och marina ekosystem hanger ihop. Fororeningar av floder, stérningar i
sedimentflodena samt vattenbrist paverkar i hog grad de marina ekosystemens tillstdnd,
sarskilt 1angs kusterna, och dven hur 16nsamma de sociala och ekonomiska verksamheter blir
som &r beroende av dem, till exempel transport, fiske, vattenbruk eller turism. Ramdirektivet
om en marin strategi (havsmiljodirektivet) ar ett komplement till vattenramdirektivet och ar
beroende av de vattenrelaterade och Ovriga politiska EU-instrumenten for att dess mal ska
uppnas. For att sjdlva genomforandet ska gé snabbare siktar kommissionen pa att genomfora
lagstiftningen om sotvatten och havsvatten pa ett mer integrerat och sammanhéngande sitt,
enligt strategin “fran killa till hav”’!'!. Av den anledningen har denna rapport utarbetats i nira
samarbete med, och offentliggérs samtidigt som, beddomningarna av det andra
atgiardsprogrammet som medlemsstaterna utformat enligt ramdirektivet om en marin strategi
(havsmiljodirektivet). Det har é&gnats sérskild uppmirksamhet &t att lyfta fram
samordningsarbetet for att genomfora direktiven, och kopplingarna mellan atgirderna enligt
vattenramdirektivet och de uppniddda malen enligt havsmiljodirektivet.

2. FORVALTNINGSPLANER FOR AVRINNINGSDISTRIKT OCH PLANER FOR
HANTERING AV  OVERSVAMNINGSRISKER: ANTAGANDE- OCH
RAPPORTERINGSLAGE

Trots att medlemsstaterna var tvungna att anta sina planer senast i mars 2022 var det tyvarr
manga som antog dem sent. P4 grund av detta vidtog kommissionen rittsliga atgdrder mot alla
medlemsstater som inte uppfyllde de rittsliga kraven. Inte ens nir denna beddomning
fardigstilldes hade alla medlemsstaterna antagit sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
och planer for hantering av Oversvamningsrisker och ldmnat in dem till kommissionen'?.
Dérfor omfattar inte denna rapport de linderna eller regionerna.

De sju medlemsstater som inte ingér i den aktuella bedomningen av forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt dr Bulgarien, Cypern, Grekland, Irland, Malta, Portugal och Slovenien, och
de sex medlemsstater som inte ingar i den aktuella bedomningen av planer for hantering av
oversvamningsrisker dr Bulgarien, Cypern, Grekland, Malta, Portugal och Slovakien.
Uppgifterna fran deras planer kommer att offentliggoras sa snart de 1dmnats in elektroniskt pa
Europeiska miljobyrans (EEA) plattform Wise, vatteninformationssystemet for Europa'’.
Dessutom kommer kommissionen att utarbeta landsspecifika arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar, med en beddmning av planerna och landsspecifika
rekommendationer. Uppgifterna kommer ocksd att ingd i 2026 &ars Overvaknings- och
utsiktsrapport om nollfororening, plus att de blir underlag for arbetet med att genomfora EU:s
strategier for biologisk méangfald och klimatanpassning.

1 Strategin frén killa till hav innebdr att man etablerar en forvaltning som utdkar samarbetet och
samstdmmigheten i hela systemet fran vattnets kéllor dnda ut i havet, och minskar fordndringarna av de viktiga
flédena (vatten, fororeningar, sediment, material, biota, ekosystemtjénster), s att det blir en métbar ekonomisk,
social och miljomassig forbattring i1 alla sotvattensmiljoer, kustmiljoer, kustndra miljoer, miljoer i
overgangszoner och havsmiljoer. Strategin tar hénsyn till hela systemet fran kélla till hav, med betoning av de
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska sambanden uppstroms och nedstréms, och frimjar samordning mellan
olika sektorer och segment.

12 P4 det brytdatum som giller for beddmningen i denna rapport, den 30 september 2023, hade Bulgarien,
Cypern, Grekland, Malta och Portugal inte ldmnat in nagon av de bada planerna. Slovenien och Irland
rapporterade bara sina planer for hantering av dversvamningsrisker, och Slovakien bara sina forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt. Spanien rapporterade inga forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt nédr det géllde
Kanariedarna.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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3. METODIK OCH BEAKTANDEN AV UPPGIFTERS JAMFORBARHET

Béde fOrvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och planerna f{6r hantering av
oversvamningsrisker dr omfattande dokument som bestar av hundratals till tusentals sidor
med information pa de nationella spraken. Att beddma dem, med allt vad det innebér av att ga
igenom omfattande information pa over 20 sprak, dr ett mycket krdvande och komplicerat
uppdrag. Vad kommissionens beddmningar far for kvalitet beror pa kvaliteten pa
medlemsstaternas rapporter. Ofullsténdig eller bristfallig rapportering kan leda till felaktiga
och/eller ofullstdndiga beddmningar.

Att vissa medlemsstater inte rapporterade elektroniskt'® eller bara delvis ldmnade in sin
elektroniska rapportering'® i Wise-databasen!® gjorde kommissionens beddmning #nnu
svéarare. Situationen beror dels pa de tekniska svarigheter medlemsstaterna hade med att
anvinda EEA:s rapporteringsplattform, dels pd att de inte kommit tillrackligt langt med att
digitalisera vattenuppgifter. Kommissionen fick dérfor grunda sin beddmning pa uppgifter och
information som delvis fanns i digital och létt jimforbar form, och delvis himtades manuellt
fran  forvaltningsplanerna  for  avrinningsdistrikt, planerna  for  hantering av
oversvimningsrisker och andra relevanta kéllor.

Utover ovanstdende bor man notera vid ldsningen av denna rapport att resultaten fran
beddmningen av de nuvarande forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt 20222027 av olika
skl dr svara att jaimfora med dem frén den forra perioden 2016-2021.

1) Vissa medlemsstater har 1 stor utstrickning klassificerat om och é&ndrat
avgriansningarna for en del av sina vattenforekomster, och det har i vissa fall gjort att
deras totala antal dndrats betydligt.

2) Overvakningssystemen har fatt mycket bittre geografisk tickning runtom i
medlemsstaterna, sa att det blivit farre vattenforekomster med tidigare okénd status.

3) Aven antalet imnen som ingdr i medlemsstaternas dvervakningsprogram har dkat'”,
och vissa kvalitetsnormer har blivit stringare sedan den féregaende rapporten.

Beddmningsstatusen kan paverkas kraftigt i och med att l&nderna har olika metoder for att
faststélla och overvaka de fororenande &mnen som inte berdr hela EU utan bara vissa platser
(sddana som kallas "fororenande &mnen som dr specifika for avrinningsomraden”). Utover en
gemensam uppsittning fororenande dmnen dvervakar vissa lander ménga fler &mnen &n andra
lander.

4 Det elektroniska rapporteringsformatet och rapporteringsriktlinjerna utformades gemensamt av
medlemsstaterna, de berdrda parterna och kommissionen som ett led i en samarbetsprocess som kallas ”den
gemensamma genomforandestrategin”.

15 For Belgien, Italien och Tyskland byggde analysen p& delvis fullstindig elektronisk rapportering,
kompletterade med uppgifter i PDF-filer som ldmnades in for vissa forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.
Eftersom Danmark, Finland, Luxemburg, Polen, Slovakien, Sverige och Ungern antingen inte ldmnade in
uppgifter elektroniskt eller gjorde det vid ett mycket senare tillfille efter att PDF-filerna ldmnats in, bygger
analysen endast (eller mestadels) pa deras PDF-dokument.

16 https://water.europa.eu/freshwater.

17 En del medlemsstater har for sin statusbedomning &vervakat och anvint inte bara de tolv nya prioriterade
dmnen som lades till 2013 (dven om efterlevnadsdatumet &r forst den 22 december 2027), utan ocksd &mnen
bland de ursprungliga 33 prioriterade &mnen som inte forut ingick fast de borde ha gjort det.
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4. HUR AR TILLSTANDET FOR VATTNEN I EU?

Bedomningen av den tredje omgéngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt i denna
rapport omfattar 20 medlemsstater. Det utgér omkring 90 % av EU:s ytvattenforekomster
(floder, sjoar, vatten i Overgangszoner och kustvatten) och en liknande andel for EU:s
grundvattenforekomster  (eller ca 97000  ytvattenforekomster  och 15 000
grundvattenforekomster).

Fler insikter om statusen for Europas vattenforekomster finns i EEA:s rapport om tillstandet
for europeiska vatten 2024'%, som utkom den 15 oktober 2024. Det bor dock noteras att EEA:s
rapport omfattar en annan och nagot mindre kombination av EU-medlemsstater (19 stycken),
eftersom den bara bygger pa elektroniska uppgifter som lamnats in till Wise.

Medlemsstaternas kdnnedom om vattenforekomsternas tillstind har oOkat. I de flesta
medlemsstaterna har dvervakningssystemen fitt en markant béttre geografisk tickning och
har nu med fler biologiska och kemiska faktorer for vattenkvalitet. Dessutom har det blivit
fler prioriterade amnen' som medlemsstaterna dvervakar®, och kvalitetsnormerna har i en del
fall blivit striktare sedan den forra rapporten. Trots detta finns det fortfarande brister i
overvakningen av vissa dmnen i en del medlemsstater?!, och skillnaderna mellan de metoder
medlemsstaterna tillimpar i sin 6vervakning av prioriterade &mnen kan gora att resultaten inte
alltid 4r jamforbara. Detta innebdr att medlemsstaterna vet mycket mer om vad som
kénnetecknar deras vattenforekomster och hur det stér till med dem. Problem som forut var
okdnda eller oupptickta haller nu pé att avsldjas, och ibland tyder de upptéckterna pa dalig
vattenstatus’?>. Men Over tva artionden efter att vattenramdirektivet borjade gélla ar det
fortfarande tre av de 20 beddmda medlemsstaterna som har en okind kemisk status for de
allra flesta av sina ytvattenforekomster. Det ror sig om Litauen (okind status for 94,6 % av
vattenforekomsterna), Danmark (92,5 %) och Estland (82,7 %).

Samtidigt visar bedomningen tydligt att det, trots att vattenramdirektivet foreskriver vissa
gemensamma faktorer for Overvakning, finns stora skillnader mellan medlemsstaternas
metoder, overvakningsfrekvens och parametrar som mits. Detta dr ett stort problem nir
det géller statusbeddmningarnas jamforbarhet.

Utover dessa skillnader och trots framstegen aterstir det betydande brister i
overvakningen av ekologisk status, sett till bdde rumslig tickning och beddmningens
sdkerhet. En lika avslojande iakttagelse dr att medlemsstaterna, i stillet for att empiriskt
overvaka parametrarna, mycket ofta anvinder expertbeddmningar eller extrapolering av
grupper av vattenforekomster som &r utsatta for liknande paverkan.

18 Rapport frdn EEA 7/2024, Europe’s state of water 2024. The need for improved water resilience
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

1 Amnen som utgdr en betydande risk for vattenmiljon eller som via vattenmiljon utgdr en sadan risk. De ir
fortecknade i direktivet om miljokvalitetsnormer i dess dndrade lydelse 2013 samt i grundvattendirektivet.

20 En del medlemsstater har for sin statusbedomning dvervakat och anvint inte bara de tolv nya prioriterade
dmnen som lades till 2013 (dven om efterlevnadsdatumet ar forst den 22 december 2027), utan ockséd d&mnen
bland de ursprungliga 33 prioriterade &mnen som inte forut ingick fast de borde ha gjort det.

2 De &mnen som utelimnats mest ir klorparaffiner med kort kolkedja. Andra dmnen som inte ingir i alla
dvervakningsprogram #r bl.a. diuron, quinoxifen och tributyltenn. Aterkopplingen fran forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt har visat att dessa &mnen utelimnades framst p.g.a. tekniska problem med analysen eller brist
pa tillgdngliga normer for att slutfora analysen.

22 Overvakningen av forekomsten av fororeningar i sediment och av levande arter for langsiktig trendbedémning
ar fortsatt varierande inom och mellan medlemsstaterna och i hog grad ofullstindig.
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Ytvatten: vad ir deras ekologiska status eller ekologiska potential?

Utifrdn de uppgifter frdn i huvudsak 2016-2021 som rapporterades i den tredje omgéngen
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for 2022-2027 drar kommissionen slutsatsen att
39,5 % av ytvattenforekomsterna i Europa verkar ha god ekologisk status eller ekologisk
potential?®. Denna siffra ir ungefir densamma (39,1 %) som samma linder rapporterade i den
andra omgangen fOrvaltningsplaner for avrinningsdistrikt for 2016-2021, dér det mest
anvindes uppgifter frdn 2009-2015%*. Detta stimmer Overens med resultaten fran
genomforandet av nitratdirektivet, som visar att 36 % av floderna, 32 % av sjéarna, 31 % av
kustvattnen, 32 % av vattnen 1 Overgangszoner och 81 % av havsvattnen pd EU-nivé
rapporterats som eutrofa®.

Figur 1 — Fordndring av bedomningen av den ekologiska statusen for EU:s
ytvattenforekomster frdan den forsta, andra och tredje omgdngen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt (killa: Wise Freshwater och datautvinning fran PDF-filer).

Ytvattenforekomsters ekologiska status eller potential for EU i genomsnitt
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Det har observerats vissa begrinsade forbéttringar 1 en del medlemsstater, men andra har
rapporterat antingen ingen forbéttring eller en kraftigt minskad procentandel
ytvattenforekomster med god eller hog ekologisk status eller ekologisk potential. Den kraftiga
minskningen av antalet vattenforekomster med god ekologisk status eller ekologisk potential
rapporterades av Polen (—22,9 %), Litauen (—15,5 %), Slovakien (—14,9 %), Tjeckien
(13,3 %), Kroatien (—9,1 %) och Estland (=7,6 %). Denna minskning kan i hog grad bero pa
att kunskapen och uppfattningen om vattenforekomsternas tillstdnd ar mycket bittre nu dn vid
den forra cykeln.

Aven om procentandelen vattenforekomster med god eller hdg ekologisk status pa det hela
taget Okar 1 begrdnsad takt, kan man uppmuntrande nog notera att det jamfort med de tva forra
cyklerna med forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (2009—-2015 och 2016-2021) har skett

2 God ekologisk potential dr malet for en kraftigt modifierad eller konstgjord vattenforekomst.
24 Data extraherade frén Wise Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater).
25 Se Buropeiska kommissionens rapport om genomforandet av nitratdirektivet frén 2021, s. 5, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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en forbattring av vissa biologiska och kemiska kvalitetsparametrar. Det kan tyda pé att de
atgdrder som genomforts tidigare har haft positiva effekter. I synnerhet visar EEA:s rapport
om vattentillstdndet 20242 att statusen for fytoplankton, bottenflora och ryggradsldsa djur har
forbattrats 1 sjoar, och det finns synliga forbattringar vad géller ryggradsldsa djur pa bottnarna
av floder och vatten i 6vergangszoner. Men dven om de hédr partiella forbattringarna dr varda
att notera riacker de inte fOr att forbéttra vattenforekomsternas allméinna tillstdnd och minska
de tillhorande riskerna for hilsa och milj6. Dessutom dr det latt att forbattringarna 1 fraga blir
forbisedda eftersom det i vattenramdirektivet tillimpas en allt eller inget’-metod, som
innebdr att en vattenforekomst bara kan fa god status om samtliga biologiska och kemiska
kvalitetsfaktorer bedoms som minst ”god”.

Att forbéttringarna &dr partiella och forbisedda kan atminstone delvis forklara varfor
bedomningen av den ekologiska statusen i den tredje omgéngen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt (som omfattar 2022-2027) visar en &vergripande begrinsad forbéttring
jamfort med den tidigare rapporten, som bedomde den andra omgéangen planer (for 2016—
2021). Bristen pa framsteg kan som sagt bero pa att kunskaperna och exaktheten har
forbattrats, men dven pd att den bakomliggande péverkan har Okat, att atgirderna ar
otillrdckliga och att det gar for langsamt att sitta igdng de dtgdrder som planeras.

Mot den bakgrunden &r det inte forvénande att de flesta medlemsstater uppgett att de inte
forvintar sig att uppnd god ekologisk status eller ekologisk potential for alla sina
vattenforekomster till 2027.

Medlemsstaterna har gjort betydande framsteg med att faststilla referensforhéllanden?” for
olika vattentyper. Sddana forhallanden ar nodvéndiga for att kunna sétta riktmérken och méta
hur ménsklig verksamhet paverkar biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
faktorer. Dessutom har det gjorts vildiga framsteg pa FEU-niva tack vare
interkalibreringsforfarandet®, dir landernas klassificeringar av god ekologisk status gors
samstdmmiga. Det finns emellertid fortfarande en harmoniseringsklyfta pa EU-niva, som
gor det svarare att jamfora de dvergripande statusbeddmningarna.

Ytvatten: vilken dr deras kemiska status?

Att uppna god kemisk status dr en indikator fOr att man ar pa vig mot nollférorening. Precis
som 1 den tidigare rapporteringscykeln finns det en mycket stor skillnad mellan ytvatten och
grundvatten, da det sistndmnda ofta skyddas bttre.

Informationen som ldmnats i den tredje omgéingen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
visar att det 2021 bara var 26,8 % av ytvattenforekomsterna som hade god kemisk status, att
jdmfora med 33,5 % 2015. Det forefaller tyda pa en markant forsamring.

Andelen ytvatten med god status har fortsatt ligga stadigt eller forbdttrats ndgot i vissa
medlemsstater jaimfort med 2015, men 1 en del andra har den minskat och ibland gjort det
avsevart. Sa ar det exempelvis i Litauen (—98,7 %), Finland (—49,5 %), Polen (—34,2 %),

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.

271 vattenramdirektivet definieras referensférhillanden for ett ekologiskt system som de férhillanden som rader
dé det saknas eller néstan saknas ménskliga storningar.

B EUT L, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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Tjeckien (—29.,9 %), Nederldnderna (—29,8 %), Slovakien (26,3 %), Kroatien (—11,4 %) och
Lettland (—10,6 %).

Denna forsdmring kan i hog grad bero pa forbittrad dvervakning och bittre kunskap om
“allmédnt forekommande langlivade, bioackumulerande och toxiska” dmnen (allméint
forekommande PBT-damnen), storre fordndringar i avgrinsningen av vattenférekomster och
striktare standarder for vissa &mnen.

Nar det giller ytvatten ir allmént forekommande PBT-dmnen en framtriddande orsak till den
markant bristande efterlevnaden. De vanligaste av dessa foreningar ar kvicksilverforeningar
och polycykliska aromatiska kolviten. De forekommer redan i stora mangder p.g.a. dldre
fororeningar och nya som fortsitter komma in i vattenmiljon genom utslépp i atmosfaren fran
forbrdnning av fossila brénslen och andra brinslen. En annan stor grupp av allmint
forekommande PBT-dmnen ar polybromerade difenyletrar, som anvénds i stor utstrdckning
1 malarfarg, plast, mobelstoppning, textilier, byggnadsmaterial och industriprocesser. De &r de
“vanliga misstidnkta” som i mycket hog grad paverkar klassificeringen av kemisk status,
eftersom miljon har begrdnsad forméga att sjilv rena sig fran dessa mycket vanligt
forekommande och langlivade fororeningar. Utan dessa allmint forekommande PBT-dmnen
skulle 81 % av ytvattenforekomsterna ha ndtt god kemisk status, vilket dr ungefir samma
procentandel som i den tidigare rapporteringscykeln.

I 6vrigt runtom 1 medlemsstaterna dr det olika dmnen som gor att miljokvalitetsnormerna
overskrids och att man misslyckas med att uppnd god kemisk status. Emellertid ar det
fortfarande vanligt att metaller (t.ex. bly, kadmium, nickel som brukar hinga ihop med
gruvavfall, kommunalt och industriellt avloppsvatten och avrinning frdn titbebyggelse),
biocider och bekimpningsmedel (tributyltenn, klorpyrifos) samt vissa lidnglivade
organiska fororeningar (t.ex. hexaklorbensen) ligger hogt pa listan ver &mnen som gor att
god kemisk status inte uppnds, trots att en del av de dmnena sedan ménga ar har varit
forbjudna att anvénda.

Det bor noteras att allmént forekommande PBT-dmnen ocksd alltjimt ligger bakom
misslyckandet med att uppna havsmiljodirektivets mal att 80 % av havsomradena ska ha god
miljostatus betrdffande fororeningar®.

Figur 2 — Fordndring av bedomningen av den kemiska statusen for EU:s ytvattenforekomster
fran den forsta, andra och tredje omgdngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
(samtliga dmnen, inklusive allmdnt férekommande PBT-dmnen) (kdilla: Wise Freshwater och
datautvinning fran PDF-filer).

2 Rapport frén kommissionen, Férsta overvaknings- och utsiktsrapporten om nollfororening — Viigar mot
renare luft, vatten och mark i Europa (COM(2022) 674 final, 8.12.2022).
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Figur 3 — Fordndring av bedomningen av den kemiska statusen for EU:s ytvattenforekomster
fran den andra och tredje omgdngen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (exklusive
allmdnt forekommande PBT-dmnen) (killa: Wise Freshwater och datautvinning fran PDF-

filer).
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Grundvattenforekomster: vilken ar deras kemiska status?

Nir det giller grundvattenforekomster var det 2021, utifran den information som ldmnades i
den tredje omgéangen  fOrvaltningsplaner  for  avrinningsdistrikt, 86 %  av
grundvattenforekomsterna som hade god kemisk status. Det &r en liten forbéttring fran 82,2 %
for samma urval av lander 2015.

De vanligaste rapporterade fororeningarna som orsakar otillfredsstdllande kemisk status ar
nitrater’’. De kommer vanligen fran intensivt jordbruk och djurhéallning genom olamplig eller
overdriven anvidndning av godningsmedel och flytgddsel/stallgddsel, som alla innehaller
kvave och fosfor. Sa ar fallet for 17 av de 20 medlemsstaterna. Det dr bara Estland, Lettland
och Litauen som inte rapporterar att nitrater orsakar misslyckad kemisk status i deras
grundvatten. Bekimpningsmedel och deras metaboliter ligger bakom misslyckanden med att
uppnd god kemisk status i nio medlemsstater (Belgien, Danmark, Estland, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna, Spanien, Tjeckien och Osterrike). Fosfat och ammonium, som
ocksd frdmst kommer frdn intensivt jordbruk och djurhdllning, leder ocksd till
otillfredsstéllande kemisk status med sérskilt stor paverkan i linder som Slovakien och
Tjeckien.

Andra dmnen som gor att en smérre procentandel grundvattenférekomster (mindre &n 10 %
enligt vissa medlemsstater) far otillfredsstidllande kemisk status &r bland annat naturligt
forekommande fororeningar, som klorid, sulfat, kalium, jirn och totalt organiskt kol.

30 Enligt EEA har den genomsnittliga koncentrationen av nitrater i grundvattenforekomsterna i EU inte
forandrats ndmnvart sedan 2021 (EEA, 2023).



Industriella 16sningsmedel, polycykliska aromatiska kolviten, metyl-tert-butyleter (MTBE,
som frimst anvinds som brénsletillsats) och anjoniska tensider (vanliga 1 tval och
rengoringsmedel) dr mindre vanligt forekommande som orsak till otillfredsstdllande status
(men har rapporterats av Finland, Frankrike, Italien och Lettland).

Figur 4 — Fordndring av bedomningen av den kemiska statusen for EU:s

grundvattenforekomster frdan den forsta, andra och tredje omgdngen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt (killa: Wise Freshwater och datautvinning fran PDF-filer).
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Grundvattenforekomsternas kvantitativa status — har de tillrickligt med vatten?

Om man jimfor grundvattenforekomsternas kvantitativa status i samma urval medlemsstater,
kan man uppmuntrande nog observera en liten forbéttring: 95 % av grundvattenférekomsterna
rapporterades ha god status 20162021, att jamfora med 92,4 % 2009-2015. De rapporterade
uppgifterna visar att péafyllningen av grundvattenforekomsterna, en stor andel av EU:s
reserver, oftast verkar vara tryggad. Aven om detta kan tyda pa att klimatforindringarna inte
har paverkat EU:s grundvatten (dnnu), ska det betonas att alla medlemsstater inte tar
tillracklig hiansyn till behoven for grundvattenberoende ekosystem, och att den hér bilden fran
2021 inte aterspeglar effekterna under de dirpd foljande aren, som har varit de torraste detta
arhundrade.

Figur 5 — Fordndring av bedémningen av den kvantitativa statusen for EU:s
grundvattenforekomster fran den forsta, andra och tredje omgdngen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt (killa: Wise Freshwater och datautvinning fran PDF-filer).
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Det finns dndd markanta geografiska skillnader mellan de 20 medlemsstater som denna
rapport omfattar (se figur 6).

Figur 6 — Oversikt av grundvattenfsrekomsternas kvantitativa status per medlemsstat 2021
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I 84 % av de identifierade fallen uppnadde inte grundvattenférekomsterna god kvantitativ
status, eftersom mer vatten togs ut fran akviferen dn vad den naturligt kan fylla pa med. Andra
orsaker till att inte uppna god kvantitativ status dr intrdngning av saltvatten (25 %), paverkan
pa akvatiska ekosystem som har forbindelse med grundvattenforekomster (20 %) och
beroende landbaserade/terrestra ekosystem (9 %).



Nistan alla rapporterande medlemsstater’! utférde en bedéomning av vattenbalansen?? for de
tredje forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, och de flesta bedomde dven lingsiktiga
trender. Tvirtemot bestimmelserna i grundvattendirektivet tar dock medlemsstaterna i sin
beddmning av grundvattenforekomsternas kvantitativa status inte alltid hénsyn till behoven
for grundvattenforbundna akvatiska ekosystem och grundvattenberoende terrestra
ekosystem. Det dr en stor brist, eftersom maéansklig verksamhet som é&ndrar
grundvattennivderna avsevart kan paverka ytvattenforekomsternas status eller skada dyrbara
ekosystem som vatmarker.

Under de tre senaste genomférandecyklerna har medlemsstaterna rapporterat att en stor andel
av grundvattnen har god kvantitativ status. Det star dock i kontrast till den tilltagande
vattenbristen 1 hela EU och det observerade 6kade beroendet av grundvattenforekomster som
vattentdkt for offentliga tjanster och bevattning, som leder till 6kat uttag®. Detta visar att det
ar mycket viktigt att medlemsstaterna battre tillimpar 6verenskomna metoder for att bedoma
den kvantitativa statusen, genom att ordentligt rikna med &rstidsvariationer och den allt
snabbare klimatpaverkan, och samtidigt forlita sig mindre pd historiska trender och ta full
hinsyn till grundvattnets betydelse for floder och ekosystem. En bedomning som bara bygger
pé grundvattennivder dr otillrdcklig*. Som EEA foreslagit visar ockséd situationen att de
befintliga metoderna kan behdva ses ver.

Anmiérkningsvért dr att manga medlemsstater forvintar sig att 14get forvérras, eftersom antalet
grundvattenforekomster som riskerar att inte uppna god kvantitativ status 2027 enligt deras
prognoser kommer att 6ka rétt ordentligt i en del fall (se figur 7 nedan).

Figur 7 — Procentandel grundvattenforekomster som enligt medlemsstaterna loper risk att inte
uppnd god kvantitativ status 2027 (endast ldnder med e-rapportering).
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3 Utom Luxemburg, ddr arbetet pagar.

32 En vattenbalans dr den mingd vatten som ir tillgdnglig for tilldelning, beriknad som infldde minus utfléde i
ett visst avrinningsomrade eller delavrinningsomrade.

33 Enligt EEA har grundvattnets andel av det vatten som tas ut totalt 6kat fran 19 % 2000 till 23 % 2019.

3 Se viigledning nr 18 for den gemensamma genomfdrandestrategin.
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J Ruta 1: Varfor dr EU fortfarande si lingt ifrdn att nd mdilen i
vattenramdirektivet?

. Genom aren har genomforandet av vattenramdirektivet gjort att kunskapen och
medvetenheten gradvis forbattrats om hur det star till med EU:s floder, sjoar, vatten i
overgangszoner, kustvatten och grundvatten. Denna 6kade kunskap forklarar delvis
ndgra av trenderna som beskrivs ovan.

J Som ocksd dr vdl dokumenterat i 2019 ars kontroll av vattenramdirektivets
andamalsenlighet®, ar det emellertid manga faktorer som spelat in och fortfarande
hindrar ett andamalsenligt genomforande av vattenramdirektivet, och som gjort att det
gatt allméint langsamt sedan det infordes. Dessa faktorer inbegriper foljande:

o Man underskattar eller 4r sen med att konstatera paverkan och dven vilka insatser som
behovs for att skapa en styrningsram som passar for alla medlemsstaternas sérskilda
forhéllanden.

o Den allmédnna paverkan pa vattenforekomsterna har inte minskats tillrickligt, sarskilt
inte nér det géller diffusa fororeningar (till skillnad frén den relativa framgéngen med
att hantera fororeningar fran punktkéllor) och forsdmring av livsmiljoer/habitat (dér det
kan finnas ett stort behov av 4terstéllning for att atgérda paverkan sedan langt tillbaka,
déribland hydromorfologiska fordndringar och kvarvarande fororeningar).

o Verkningsfulla politiska atgdrder har inforts ldngsamt, eftersom medlemsstaternas
atgirdsprogram ofta inte bygger tillrickligt mycket pa analys av paverkan och
konsekvenser, och det finns en tendens att forlita sig pd enkla tekniska 16sningar som
hanterar fororeningar fran punktkillor men ldmnar andra fororeningskillor i hog grad
utan atgérd.

o Samstdmmigheten med andra politiska omraden dr begransad, trots att god status for
vattenforekomster ocksd dr 1 hogsta grad beroende av att vattenmdlen finns med 1
annan politik, t.ex. for jordbruk, energi och transporter.

o Atgirder for att uppnd god vattenstatus prioriteras inte, till skillnad frn annan
ekonomisk verksamhet.

o Man forlitar sig i hog grad pa grundldggande atgérder®® i stillet for pa ytterligare
kompletterande &tgdrder som genomfors 1 tillricklig omfattning for att nd
vattenramdirektivets mal.

o Naturen behover tid att reagera pd atgérder innan de forvintade resultaten visar sig.

o Klimatforandringarnas paverkan blir allt mer kdnnbar (det vill siga vattentemperaturen
hgjs).

o Det saknas finansiering och den administrativa kapaciteten ir begrinsad.

5. STYRNING OCH OVERGRIPANDE ASPEKTER

Det krivs lamplig styrning for att medlemsstaternas komplicerade vattenforvaltningssystem,
som dr beroende av manga olika administrativa nivder och berdrda parter, ska fungera
smidigt. Alla medlemsstater har utsett sina behoriga myndigheter {6r varje
avrinningsdistrikt. I de distrikten finns ofta flera myndigheter som ansvarar for olika delar av
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. P4 samma sdtt har alla medlemsstaterna utsett

35 SWD(2019) 439 final, s. 116.
36 T synnerhet direktivet om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse och nitratdirektivet, som finns med som
”grundlidggande dtgirder” i vattenramdirektivets dtgardsprogram.
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behoriga myndigheter for 6versvimningsdirektivet. Dessa kan vara andra dn dem som utsetts
enligt ramdirektivet for vatten, och i vissa medlemsstater &r de forvaltningsenheter som
identifierats i enlighet med dversvidmningsdirektivet inte samma som avrinningsdistrikten.

Som krivs i oversvamningsdirektivet anger ménga medlemsstater att planerna for hantering
av Oversvamningsrisker och forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt har utarbetats pa ett
samordnat sitt och ibland samtidigt’’. De allra flesta medlemsstater har anordnat ett
gemensamt samrdd for sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och sina planer for
hantering av dversvamningsrisker®®, och ndgra har integrerat de tva planerna till en enda plan.
Det finns storre skillnader mellan medlemsstaterna nédr det giller havsmiljodirektivets
atgdrdsprogram. Det dr bara nadgra medlemsstater som kan peka pa att de samordnar arbetet
med vattenramdirektivets och havsmiljodirektivets atgdrdsprogram, sett till process, innehall
och konsekvens i atgidrderna mot samma typer av paverkan. Liknande tecken péd klen
samordning préaglar den parallella rapporteringen om det andra atgidrdsprogrammet enligt
havsmiljodirektivet®®. Detta &r dérfor ett omréde dir medlemsstaterna behdver gora mer for att
infora en strategi fran kélla till hav.

Samordningsmekanismer anvinds visserligen, men verkar i hog grad otillrickliga for att
sakerstélla fullstindiga synergier och lamplig konsekvens mellan olika forvaltningsnivaer
(exempelvis &r metoderna for att genomféra vattenramdirektivet pd subnationell niva
otillrackligt harmoniserade). Samordningen med annan sektorspolitik (t.ex. jordbruk och
energi) dr ocksd otillricklig, sarskilt sett till atgdrder som behovs for att hantera de mest
betydande formerna av paverkan. Aven om det ir de behdriga miljdmyndigheternas ansvar att
korrekt genomfora och genomdriva vattenramdirektivet och annan miljolagstiftning, dr det
nodvéindigt att se till att vattenramdirektivets mal inforlivas mer &dndamélsenligt i
sektorspolitik  och  sektoriella  finansieringsinstrument (som den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP). Det innebdr att de interventioner som den gemensamma
jordbrukspolitiken stdder anpassas efter atgidrderna i forvaltningsplanerna  for
avrinningsdistrikt.

De flesta medlemsstaterna har gjort betydande insatser for att 6ka allménhetens deltagande
och berorda parters aktiva medverkan nir de utarbetar sina fOrvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt och planer for hantering av Oversvdmningsrisker. De anvdnder ett antal
olika kanaler och mekanismer for samrad, och péd det hela taget var det en ldng rad olika
berdrda parter som deltog i de flesta medlemsstater. I manga planer forklaras dock inte hur de
mottagna synpunkterna priaglade resultatet, eller huruvida de man samradde med fick nagon
information om hur deras &sikter anvints. Sadan Oppen kommunikation skulle oka
medansvaret for planerna.

Paverkan

37 P4 det hela taget tillhandahéll 15 av de 21 medlemsstaterna i sina planer for hantering av dversvimningsrisker
starka beldgg for att de sékerstéllde samordning med vattenramdirektivet. De dvriga sex hade dtminstone vissa
beldgg.

38 Gemensamma samrad for utkasten till planer for hantering av 6versvamningsrisker och forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt rapporterades av 15 medlemsstater, jimfort med 13 medlemsstater under den foregaende
cykeln.

3 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om kommissionens bedémning av
medlemsstaternas atgardsprogram, uppdaterad enligt artikel 17 i direktiv 2008/56/EG, COM(2025) 3, och
tillhérande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2025) 1.
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De mest betydande formerna av paverkan pa ytvattenforekomster*® i alla rapporterande
medlemsstater dr fororeningar frian atmosfirisk deposition (paverkar 59 % av
vattenforekomsterna), hydromorfologiska forindringar (57 %) till f6ljd av drénering och
bevattning for  jordbruk, vattenkraft, oversvamningsskydd, sjofart  eller
dricksvattenforsorjning, samt fororeningar fran jordbruk (32 %). Annan viktig paverkan
runtom i EU &r utslapp av avloppsvatten frin titbebyggelse (14 %), utslipp som inte ir
anslutna till avloppssystemet (9 %) och uttag (9 %) for manga olika #ndamal. Ovrig
paverkan som vanligast konstateras 1 forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt ar
fororeningar fran avrinning fran titbebyggelse (8 %) dagvattenutsldpp (5 %) och utslipp
fran industrianlidggningar (6 %). Det bor noteras att samma vattenforekomst kan utséttas for
flera olika slags pdverkan, varfor totalsumman inte blir 100 %.

Tyvirr fortsétter 13 % av EU:s vattenforekomster ocksa att drabbas av oidentifierad ménskligt
orsakad paverkan, sa det behdvs fortfarande mer kunskap pa det har omradet. Det dr bara i
10 % av de rapporterade vattenférekomsterna som det inte rapporteras nidgon betydande
paverkan.

Sotvattensekosystemen och de marina ekosystemen i Europa utsitts for mer paverkan fran
invasiva frimmande arter — bade de som dr orosmoment for EU*' och for ldnderna sjélva —
vilket framgér av ett antal rapporter*?. Trots att dessa arter kan ha ett direkt inflytande pa om
god ekologisk status uppnds, verkar denna péverkan underskattas och konstateras bara i 2,2 %
av de rapporterade vattenforekomsterna. Information om invasiva frimmande arter och de
atgdrder som vidtas mot problemet saknas mycket ofta eller ges inte 1 detalj i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

Samtidigt som 71 % av EU:s grundvattenforekomster rapporteras inte vara utsatta for nagra
betydande paverkande faktorer, dr ndstan 30 % av dem drabbade av en rad sddana. Det
handlar framfor allt om diffusa fororeningar frin jordbruket (t.ex. bekimpningsmedel och
godningsmedel), som drabbar 59 % av de paverkade grundvattenforekomsterna, uttag for
offentlig vattenforsorjning (25 %), uttag for jordbruket (22 %), industriell anvindning
(12 %) och andra dndamal (12 %). Diffusa fororeningar fran andra kéllor, frimst avrinning
fran titbebyggelse (16 %) och utsléipp som inte ir anslutna till avloppsnitet (6 %), dr
ocksa stora paverkande faktorer, liksom fororeningar frain kontaminerade eller 6vergivna
industrianliiggningar (17 %) och kvarvarande fororeningar (13 %).

Atgiirdsprogram

Nér man analyserar de atgirdsprogram som medlemsstaterna maste ta fram for att forebygga
eller begrinsa dessa former av paverkan har bilden flera nyanser.

Manga atgirder som tillkinnagavs 1 den andra omgangen fOrvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt har inte genomforts. Precis som tidigare har det storsta hindret visat sig vara

40 Baserat pa uppgifter frin Wise Freshwater, som omfattar 18 av de 20 medlemsstater som det fanns uppgifter
tillgéngliga elektroniskt for i1 juni 2024.

41 Enligt forteckningen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter.

4 Exempelvis har antalet invasiva icke-inhemska arter sjudubblats de senaste 100 4ren enligt Cid, N. och
Cardoso, A. C., ”“European freshwater alien species”, Global Freshwater Biodiversity Atlas
(atlas.freshwaterbiodiversity.eu), 2013.
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otillrdcklig finansiering av atgirderna (86 %), f6ljt av ovintade forseningar (81 %), brist pa
lampliga mekanismer i ldnderna, t.ex. att nationella regelverk och andra atgérder inte antagits
annu (70 %), samt styrningsproblem (57 %). Ett annat viktigt problem som regelbundet tas
upp ar svarigheter att forviarva den mark som krévs for att genomfora vissa atgérder.

Den tredje omgangen atgdrdsprogram som lades fram 1 fOrvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt 2022—2027 visar att medlemsstaterna fortfarande utformar programmen och
rapporterar pa olika sitt. Atgirdsprogrammen innehdller ofta en ganska ling lista med
atgirder, men uppenbarligen utan manga viktiga faktorer. Framfor allt finns det ingen tydlig
beddomning av vilka brister som maéste avhjélpas for att nd god status. Informationen ar dven
otillracklig om hur &tgdrderna prioriteras utifran den kostnadseffektivitetsanalys som kravs.
Kostnaderna och finansieringen for de planerade atgdrderna saknas ofta. Eftersom
medlemsstaterna ofta hdvdar att de far tampas med finansieringssvérigheter, tyder det pa att
de resurser som behovs for att genomfora atgiardsplanerna inte alltid ordnas i forskott. Det gor
atgirdsplanerna mindre &ndamalsenliga.

6. ATTTAITUMED DEN TREDUBBLA PLANETKRISEN

6.1. MED SIKTE PA NOLLFORORENING I FLODER, SJOAR, KUSTVATTEN OCH
GRUNDVATTEN

6.1.1 Vad gors for att bekimpa fororeningar fran jordbruket?

Diffusa fororeningar frin jordbruket ir en av de frdmsta formerna av paverkan, genom
fororeningar i EU:s vattenforekomster som alla rapporterande medlemsstater identifierar i
ndstan samtliga avrinningsdistrikt. De drabbar bade yt- och grundvattenférekomster. Detta
beror huvudsakligen pd ohallbara markforvaltningsmetoder och omfattande och oldmplig
anvindning av & ena sidan gddningsmedel och flytgddsel/stallgdodsel som innehdller kvive,
med nitrater 1 vattnet som f6ljd, och & andra sidan bekdmpningsmedel och andra farliga
dgmnen. Som beskrivs 1 avsnitt 2 ovan &dr nitrater den storsta fOroreningen i
grundvattenforekomster, och kan dven leda till eutrofa ytvattenforekomster. Detta stimmer
overens med slutsatserna om belastningarna med niringsdmnen runtom i EU:s havsregioner,
som visar att kvdve i havet i alla regioner utom Svarta havet till storsta delen kommer fran
jordbruket®. Bilden dr mer nyanserad for fosfor, dir det dr avloppsvatten som bidrar mest for
néstan alla havsregioner, med jordbruket pd andra plats.

Det har visserligen observerats avsevarda forbattringar jamfort med 1990-talet, och de flesta
medlemsstater och jordbrukare har anstridngt sig avsevirt for att mindre nédringsdmnen ska
spillas ut 1 vattnen, men uppgifterna om sdtvattenkvaliteten visar nu att resultaten har
stagnerat. For att fa ny fart pa den nedatgéende kurvan for ndringsdmneskoncentrationer
behovs det alltsd mer radikala atgirder, som kan bli politiskt svara att vidta. De nuvarande
atgdrderna ricker alltjimt inte for att nd médlen 1 nitratdirektivet och vattenramdirektivet,
ndstan 35 respektive 25 ar efter att de antogs. Det hir kan man ocksa se 1 havsmiljon, frimst 1
Ostersjon, det havsomride som har den hdgsta andelen kustvatten med problematiska
ndringsdmnesforhallanden (58 %). Eutrofiering forekommer dven 1 sddra Nordsjon, ldngs
Frankrikes nordvéstkust och nira flodutflodena i Medelhavet. Samtidigt observeras utbredda

43 Rapport om genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

syreuttbomda omriden i Ostersjon och Svarta havet, beroende pa eutrofiering, naturliga
forhallanden och hdgre vattentemperaturer pa grund av klimatfordndringarnas effekter.

Denna stagnation kan forklaras av att de flesta medlemsstater inte kommit sérskilt ldngt med
att utarbeta kvantitativa bedomningar av brister, som de kan ha som grund for att avgora
hur de minskar belastningen av niringsimnen och bekimpningsmedel. Kommissionen
utfirdade denna rekommendation under den foregaende cykeln, men det dr fa medlemsstater
som har presenterat minskningar av ndringsdmnesbelastningen, och &nnu férre som
rapporterat att de gjort bedomningar av hur verkningsfulla deras atgéarder varit hittills.

Samtidigt 4r det en tydlig och uppmuntrande trend att andelen jordbruksmark med
ekologiskt jordbruk okar stadigt i EU, da det brukar medfora lagre nivaer av fororeningar
med nédringsdmnen och bekdmpningsmedel. Hur snabbt detta infors varierar emellertid mellan
medlemsstaterna, och ligger mellan ndstan 30 % av den totala jordbruksproduktionen i
Osterrike och under 1 % i Malta (se figur 8 nedan).

Figur 8 — Andel av den totala anvinda jordbruksarealen som anvdndes for ekologiskt
Jjordbruk 2022 per medlemsstat (kdlla: Eurostat, 2024*).

4 EU organic farming: 16.9 million hectares in 2022 — Eurostat (europa.eu).
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Frankrike, Portugal och Slovakien: uppskattning. Cypern och Montenegro: provisoriskt. Osterrike: uppgifter himtade direkt fran det federala ministeriet fér jordbruk, skogsbruk, regioner och vattenforvaltning.
Norge: 2021

Grundldggande atgirder har vanligen inforts, men alla medlemsstater bedomer inte om de
planerade dtgidrderna kommer att ricka for att gradvis uppné god status. Nér bristbedomningar
har gjorts rapporterar medlemsstaterna att atgérderna “inte helt” kommer att avhjélpa bristerna
for att kunna minska fororeningarna med néringsdmnen och bekdmpningsmedel senast 2027.
Detta Overensstimmer med kommissionens tidigare resultat, didribland med dem enligt
nitratdirektivet.

De obligatoriska dtgidrderna dr dessutom begrénsade till sidana som faststills i relevant EU-
lagstiftning®* och tillampliga krav (tvérvillkor och miljéanpassning) inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) 2014-2022.

Manga medlemsstater tycks infora restriktioner pa anvidndningen av bekdmpningsmedel
framst ndr det dr nodvéndigt for att forbéttra statusen for vattenforekomster som anvinds som
dricksvattentdkter. Sddana obligatoriska krav pa jordbrukare till f6ljd av genomforandet av
vattenramdirektivet kan  berittiga till stodbetalningar frn den gemensamma
jordbrukspolitiken genom det s& kallade stddet enligt ramdirektivet for vatten, men det
instrumentet #r fortfarande underutnyttjat*S,

Det har funnits flera frivilliga &tgérder som ofta fatt stod genom GJP, framst genom ataganden
om miljé- och klimatviinligt jordbruk*’ och andra relevanta &tgirder som ingr i de

4 I synnerhet nitratdirektivet, forordningen om utsléppande av vixtskyddsmedel p& marknaden (forordning (EG)
nr 1107/2009) och direktivet om hallbar anvéndning (2009/128/EG).

46 Fyra medlemsstater (Danmark, Luxemburg, Spanien och Osterrike) stddde dessa betalningar inom ramen for
landsbygdsutvecklingsprogrammen (2014-2022), och fem medlemsstater har tagit med sddana betalningar i sina
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) 2023-2027 (Danmark,
Italien, Luxemburg, Spanien och Osterrike). Dessa betalningar har frimst varit inriktade pa restriktioner
for/forbud mot anvindning av gddningsmedel och bekdmpningsmedel i skyddade dricksvattenomraden, och i
Danmarks fall atgdrder for att minska kvéavet 1 kustbeldgna upptagningsomraden.

47 Betalningar for flerdriga dtaganden for miljo- och klimatvinliga jordbruksmetoder som gar lingre in
referensnivan for de obligatoriska kraven.
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landsbygdsutvecklingsprogram (2014-2022) som medlemsstaterna utarbetat. Dessa atgérder
tillsammans med de grundldggande dtgdrder som vidtagits har dock inte réackt till for att
minska paverkan fran nitrater och bekdmpningsmedel. Detta kan ha berott pé ett antal olika
faktorer, bland annat att de frivilliga atgérderna i fraga varit ofrdnkomligt begransade i sin
utformning, att medlemsstaterna inte programplanerat atgérderna otillrackligt, att
jordbrukarna inte utnyttjat dem i ndgon hog grad eller att de inte utnyttjats i de mest berérda
omradena.

Utifran de uppgifter som ldmnats har inte alla de jordbruksédtgédrder som tillkdnnagavs i den
andra omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt genomforts som planerat. Bland de
svarigheter som rapporterats finns otillrdcklig finansiering och férseningar.

Nar det giller GJP 2023-2027 kan det forvdntas ett okat bidrag darifrdn for att hantera
fororeningar frin nitrater och bekimpningsmedel*. Det innefattar skiirpta villkor*’, som
okade krav pd markforvaltning (t.ex. viaxelbruk/diversifiering, buffertremsor) och ett nytt krav
som giller kontroller av diffusa fororeningskillor fran fosfater. De instrument som finns inom
ramen for landsbygdsutvecklingsfinansieringen®® (4taganden om miljo- och klimatvinligt
jordbruk inklusive ekologiskt jordbruk, stod till investeringar, stod enligt ramdirektivet for
vatten, utbildning/radgivning, innovation och samarbete) dr fortfarande tillgéngliga och har
kompletterats med miljosystem som stdder miljo- och klimatvinliga metoder;
medlemsstaterna maste avsétta minst 25 % av finansieringen frdn Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) till dessa system®!. Stddet frdn miljosystemen och dtagandena om
milj6- och klimatvinligt jordbruk omfattar bland annat forbédttrad hantering av
niringsimnen®? och hallbar anviindning av bekiimpningsmedel®’.

Ingen medlemsstat anvinder troskelvirden for niringsimneskoncentrationer f{or att
bedoma god ekologisk status for ytvatten, och det dr bara nidgra som faststiller vilken
belastningsminskning uppstroms som kridvs i1 det relevanta avrinningsomrédet. Som
forklarats tidigare paverkar ocksd detta mojligheterna att nd malen i ramdirektivet om en
marin strategi (havsmiljodirektivet), eftersom 87 % av havsomradet inte nddde mélet med god
miljostatus betriffande eutrofiering enligt de uppgifter som medlemsstaterna rapporterade
2018 i enlighet med artikel 8 i havsmiljodirektivet.

6.1.2 Vad gors for att bekimpa fororeningar fran andra sektorer?

Fororeningar fran sektorer som stadsbebyggelse, industri eller energi utgér ocksa ett hot
mot vattenmiljon och mot ménniskors hélsa via miljon.

4 Se Mapping and analysis of CAP strategic plans (2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 Villkoren handlar om att jordbrukare och andra stodmottagare mottar fullstindigt GJP-stéd mot att de foljer
grundliggande normer angdende miljo, klimatférdndringar, folkhédlsa, vixtskydd och djurskydd. De
grundldggande normerna innefattar foreskrivna verksamhetskrav och normer for god jordbrukshévd och goda
miljoforhéllanden (GAEC-normer).

30 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), jfr férordning (EU) nr 1305/2013.

51 Se artikel 97.1 och 97.2 i férordning (EU) 2021/2115.

32 Stodet till jordbruksmetoder med forbittrad hantering av niringsdmnen planeras for 15,2 % av EU:s
jordbruksareal.

53 Ataganden som leder till en hallbar anviindning av bekimpningsmedel for att minska risker och effekter av
bekdmpningsmedel, t.ex. lackage, planeras for 27 % av EU:s jordbruksareal.
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I allminhet har grundliggande &tgdrder vidtagits for att hantera fOroreningar frdn dessa
sektorer. Dir ingdr provnings- och tillstdndssystem for att kontrollera utslipp av
avloppsvatten vid punktkéllorna, register over utsldpp av avloppsvatten, forbud mot eller
restriktioner for alla direkta utsldpp i grundvattnet, och/eller sdrskilda atgérder for att
undanrdja eller minska fororeningar fran prioriterade &mnen och andra dmnen.

I de flesta fall har sérskilda atgidrder genomforts for att hantera fororeningar som leder till att
god kemisk eller ekologisk status inte uppnas for vattenforekomster. Exempel pa sddana
atgirder ar insatser for att minska eller stoppa utsldppen av vissa fororeningar i vatten och
sanering av kontaminerade omrdden, med inriktning pd gamla fOroreningar i sediment,
grundvatten och mark. Alla ldndernas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt dr dock inte
lika detaljerade nir det géller att uttryckligen koppla enskilda &mnen till specifika &tgérder
mot fororeningar. Det behovs mer framsteg med detta och med att ta fram en bristanalys som
underlag for hur atgarderna utformas.

Samtliga medlemsstater lamnade in forteckningar éver utsliipp och spill av skadliga &mnen.
Det finns emellertid stora skillnader mellan och inom medlemsstaterna bade sett till de
relevanta giftiga dmnen som &r medtagna och hur fullstindiga forteckningarna &r. De tio
dmnen som det dr vanligast att det uppréttats utsldppsforteckningar for ar kvicksilver;
bens(a)pyren, fluoranten och bens(ghi)perylen (polycykliska aromatiska kolviten); nickel, bly
och kadmium (tungmetaller); samt nonylfenol (nonjoniska tensider), perfluoroktansulfonsyra
(PFOS, en typ av PFAS) och tributyltenn-katjon (en mycket giftig biocid).

De flesta medlemsstater har rapporterat grundldggande atgédrder i samband med anldggande
eller forbattring av avloppsreningsverk, men erkénner att det behovs ytterligare atgirder for
att folja direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. For nidrvarande dr det 82 %
av EU:s avloppsvatten fran titbebyggelse som samlas upp och behandlas i enlighet med EU:s
standarder.

Fororeningarna fran saddant avloppsvatten kommer att minska @nnu mer nér det reviderade
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse genomfors. Dér finns nya regler for
dagvattenutslapp och avrinning fran titbebyggelse som blir till hjélp for medlemsstaterna med
att mer dndamaélsenligt hantera den paverkan som EU-lagstiftningen forut inte omfattat.

Vattenramdirektivet omfattar inte fororeningar fran skrdp, inte heller plast, men detta ar dnda
ett viktigt omrdde dir det maste skapas synergier med havsmiljodirektivet, eftersom en
mycket stor mingd av plasten 1 havet kommer frdn floder. Beddomningen av
atgardsprogrammen enligt havsmiljodirektivet visar att medlemsstaterna har vidtagit manga
atgdrder mot de framsta kéllorna till skrép, till att borja med sddana verksamheter som har att
gora med avlopp frén stadsomrédden och andra kéllor pa land (t.ex. industrin och jordbruket).
Det har lett till en minskning pa uppskattningsvis 29 % av strandskrip mellan 2015 och
2021 1 alla EU:s havsomraden. Dessa atgdrder har ocksd sannolikt haft positiva effekter for
floder, sjoar och kustvatten.

Med tanke pa att atmosfériska depositioner dven fortsdttningsvis sdtter betydande press pa
vattenforekomsternas hélsotillstdnd ar det fortfarande en prioritering att genom den samlade
strategin fOor fOroreningar i olika miljomedier som foresprakas i handlingsplanen for
nollférorening av luft, vatten och mark vidta atgarder vid kéllan for att minska utsléapp av
fororeningar, inbegripet allmidnt féorekommande PBT-dmnen, frdn anvindning av fossila
brinslen for att uppné vattendirektivets mal. I det hinseendet forvéntas de striktare standarder
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som antagits inom ramen for det nyligen reviderade luftkvalitetsdirektivet och det reviderade
direktivet om industriutsldpp samt det effektiva genomforandet av kvicksilverférordningen
och EU:s Overgripande insatser for minskade koldioxidutslédpp att fa en positiv inverkan pa
minskningarna av utsldpp av vissa enskilda substanser som hamnar i vattenmiljon via
luftféroreningar.

6.2 ATERSTALLNING AV FLODER, SJOAR, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN

6.2.1 Forindringar av vattenforekomsternas fysiska egenskaper och naturliga flode —
hur stor ir de ménskliga ingreppen i vattensystemet?

I hundratals &r har méanskliga aktiviteter fitt floder, sjoar, flodmynningar och kustvatten i EU
att dndra fysisk form, genom att avligsna de naturliga dragen, infora konkret infrastruktur
(t.ex. kraftigt modifierade vattenférekomster) och skapa nya kanaler och reservoarer (t.ex.
konstgjorda vattenférekomster). Allt detta har lett till nya, men icke-naturliga, vattensystem.

Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt visar att medlemsstaterna har mycket olika grad
av ménskliga ingrepp i sina naturliga vattenmiljder. Ju kraftigare manskliga ingrepp, desto fler
egenskaper hos vattenforekomsterna blir modifierade, och ndgra blir fullstindigt konstgjorda.
I denna rapporteringscykel har det blivit en nadgot hogre andel sddana kraftigt modifierade
vattenforekomster och konstgjorda vattenforekomster: Av vattenforekomsterna
betecknades 12,4 % som kraftigt modifierade och 4,4 % som konstgjorda®™ i de 20
medlemsstater som ingick 1 analysen, jamfort med 11,9 % och 4,1 % under den foregaende
rapporteringscykeln.

Av figur 9 nedan framgér den mycket hdga nivan av méinskliga ingrepp 1 vissa medlemsstater
(Nederldnderna, Ungern, Tyskland och Belgien) och det vilbevarade naturliga tillstindet i
vissa andra (som Finland och Sverige).

Figur 9 — Procentandel ytvattenforekomster som respektive medlemsstat har betecknat som kraftigt
modifierade eller konstgjorda i den tredje omgadngen forvaltningsplaner for avrinningsomrdden

3 Det finns emellertid tre medlemsstater dir beteckningarna antingen inte ir firdiga dnnu (Kroatien, Slovakien)
eller héller pa att granskas (Sverige).

22



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

17—
S3 I
YH
as I

33 I
v
44 [
A
n1
a Il

s i
14

N
NH I

30

19 I

= o )
- — [a)

Kraftigt
B modifierade B Konstgjorda

nuswouss [ INNENL
zo I

Tre medlemsstater (Kroatien, Slovakien, Osterrike) rapporterade en markant storre andel
kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster. Det tycks bero pa att vissa
vattenforekomster klassificerats om, och i ndgon mén pa nya forindringar. Aven Sverige
véntas fa en markant hogre andel till foljd av en ny metodik.

De huvudsakliga anvidndningsomraden for vatten som gett upphov till en hég grad av
minskliga ingrepp, s att vattenforekomster klassificerats som kraftigt modifierade, ar 1)
oversvimningsskydd (37 %), ii) jordbruk (markdrdnering 23 %, bevattning 15 %), iii)
vattenkraft (21 %), iv) dricksvattenforsorjning (11 %), och v) annan stadsutveckling (10 %).

Med tanke pa sina fordndrade egenskaper behdver sddana vattenférekomster inte uppné god
ekologisk status, utan bara god ekologisk potential, vilket medlemsstaterna maste definiera
enligt kraven 1 bilaga V till vattenramdirektivet.

Uppmuntrande nog kan man se att metoderna forbattrats for att avgdra vad som utgoér god
ekologisk potential enligt vattenramdirektivets krav. Medlemsstaterna fortsédtter dock att
definiera god ekologisk potential pa olika sdtt och anvinder olika antaganden och kriterier 1
sina bedomningar. Dessutom har vissa medlemsstater inte definierat god ekologisk potential
for en del kraftigt modifierade vattenforekomster, och for dem finns dérfor inga tydliga mal
att na.

Utifran information som finns i Wise for de 16 medlemsstater™ som hade lyckats rapportera
elektroniskt nér denna rapport fardigstélldes, har bara 16,8 % av de kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomsterna natt god ekologisk potential. Har ddljer sig dock avsevérda
skillnader mellan medlemsstaterna (d& andelen relevanta vattenférekomster som uppnér god

5 Enligt vad som var tillgéingligt den 31 maj 2024.
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ekologisk potential &r allt fran noll 1 Belgien och Nederldnderna till omkring halften 1 Spanien
och Ruménien).

6.2.2 Skyddade omraden

Det finns olika skil till att vissa vattenforekomster dr skyddade enligt lagen. For
ytvattenforekomster har skyddade omraden faststéllts i enlighet med dricksvatten-, badvatten-,
habitat-, fagel- och nitratdirektiven, och &ven for att skydda ekonomiskt betydelsefulla
vattenlevande djur- eller véxtarter (dvs. vattenbruk). I denna rapporteringscykel rapporterade
de flesta medlemsstaterna fler vattenforekomster som horde ihop med skyddade omraden
faststillda enligt annan EU-lagstiftning, och de har i enlighet med vattenramdirektivets krav
ett uppdaterat register é6ver skyddade omraden.

En mycket positiv utveckling dr att det med ndgra fa undantag verkar rdda béttre
overvakning av dessa omraden — formodligen finns dér ett samband med den allmint
forbattrade overvakningen enligt vattenramdirektivet.

Vattenforekomster som hor ihop med skyddade omraden kan behdva uppné hogre stillda eller
specifika mal for vattenforvaltning jamfort med de mal for god status som sitts i
vattenramdirektivet. Detta for att sékerstdlla efterlevnad av aktuell lagstiftning 1 syfte att
skydda specifika ekosystem, arter och dricks- och badvatten. Det kan medfora att ytterligare
atgédrder far vidtas.

I enlighet med naturvérdsdirektivens krav har medlemsstaterna i huvudsak faststéllt sirskilda
mal for livsmiljoer och artskyddsomriden (Natura 2000-omriden), 4ven om arbete i en
del fall pagar for att faststélla behoven mer exakt. I vissa fall har medlemsstaterna ocksé satt
upp ytterligare mél och &tgirder for kénsliga omriaden enligt direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse, och dven for badvatten och skyddszoner for dricksvatten,
dven om malen eller atgirderna ofta rapporteras i ganska allmidnna ordalag®. Vissa
medlemsstater med ett kommersiellt intresse av skaldjursproduktion (eller mer sillan av
sotvattensfisk) har faststillt skyddade omridden for ekonomiskt betydelsefulla
vattenlevande djur- eller vixtarter’. For skaldjursomrddena har vissa medlemsstater
(Kroatien, Nederlinderna och Ruménien) nitt samma mal som fanns i skaldjursdirektiven och
som sedan dess har upphivts’®. En medlemsstat (Frankrike) tillimpar annorlunda
mikrobiologiska standarder jimfort med de upphdvda direktiven for alla dessa omraden,
medan Italien och Spanien tillimpar samma standarder pa vissa omraden och andra standarder
pa andra omraden. For Polen ér informationen om standarder oklar.

6 For livsmiljoer och artskyddsomréden rapporterade vissa medlemsstater Atgdrder, medan andra tydligt
hénvisade till forvaltningsplaner enligt de relevanta direktiven (fagel- och habitatdirektiven). En del stater antar
for dessa skyddade omraden att det ridcker att na god status enligt vattenramdirektivet for att uppna de ytterligare
malen.

37 Det ror sig om Frankrike, Italien, Kroatien, Nederldnderna, Polen, Ruminien och Spanien for skaldjur och
Italien, Kroatien och Lettland for s6tvattensfisk.

8 Europaparlamentets och radets tidigare direktiv 2006/44/EG om kvaliteten pa sadant sdtvatten som behdver
skyddas eller forbéattras for att uppritthélla fiskbestanden, och Europaparlamentets och radets tidigare direktiv
2006/113/EG av den 12 december 2006 om kvalitetskrav for skaldjursvatten, som slutade gilla 2013. Enligt
vattenramdirektivet bor skyddsnivan frén dessa upphdvda fisk- och skaldjursdirektiv bibehéllas genom att de
omraden som faststéllts i enlighet med de direktiven inkluderas som skyddade omrdden i enlighet med
vattenramdirektivet.
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Nér det har satts ytterligare mal har de huvudsakligen uppnatts for skyddszoner for
dricksvatten, faststdllda skaldjursomrdden och badvatten, medan det av de mél som satts for
Natura 2000-omraden bara &r en liten andel som uppnatts.

Att faststilla skyddade omrdden verkar tyvérr ndstan inte i ndgon av medlemsstaterna
medfdra de forbittringar som forvintats av vattenforekomsternas allméinna status. A andra
sidan visar uppgifterna, som visas i figur 10 nedan, att antalet vattenforekomster som hor
ihop med skyddade omriaden och har dalig status 6kar jamfort med den forra cykeln.
Detta kan delvis kopplas till att antalet omraden med okénd status har minskat rejdlt. Men det
bekréftar ocksd de begriansade framstegen med att genomfora naturvardsdirektiven jamfort
med perioden 2013-2018 som beddmdes i 2020 ars rapport om tillstdndet for naturen. Den
rapporten visade att endast 17 % av de skyddade livsmiljéerna i floder, i1 sjoar och pé stréinder
samt de alluviala hade god bevarandestatus, och att en stor majoritet av de skyddade fisk- och
amfibiearterna hade otillfredsstéllande eller délig bevarandestatus (80 % och 60 % av
respektive population)®. Detta visar att beteckningen “skyddat omrade” alltjamt inte kan
sdkerstélla den battre vattenforvaltning som behdvs for att skydda yt- och grundvattnen i
dessa omraden.

Figur 10 — Status for vattenforekomster i skyddade omraden utifrdan uppgifter fran andra och
tredje omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt (Kdlla: elektronisk rapportering till
den tredje omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt).

Ytvattenférekomsternas ekologiska status/potentiali 3:e omgangen planer l
Ytvattenférekomsternas ekologiska status/potential i 2:a omgangen planer - .
Ytvattenférekomsternas kemiska status i 3:e omgangen planer
Ytvattenférekomsternas kemiska status i 2:a omgangen planer
Grundvattenférekomsternas kvantitativa status i 3:e omgangen planer
Grundvattenférekomsternas kvantitativa status i 2:a omgangen planer
Grundvattenforekomsternas kemiska status i 3:e omgangen planer

Grundvattenférekomsternas kemiska status i 2:a omgangen planer

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Hog God Mattlig Otillfredsstéllande m Dalig Okand

% State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3 Vad gors for att minska den hydromorfologiska piverkan och aterstilla naturen?

Fysiska och hydrologiska fordndringar rapporteras vara en betydande paverkan i néstan alla
avrinningsdistrikt. Till de sektorer som orsakar denna betydande péverkan hor jordbruk (bade
bevattning  och  drénering),  vattenkraft, Oversvamningsskydd, sjofart  och
dricksvattenforsorjning.

Alla medlemsstater har rapporterat atgirder som syftar till att minska de negativa
miljoeffekterna av hydromorfologisk paverkan genom att forbattra flodesmonstret, aterstilla
flodkontinuiteten och se till att ekologiska floden respekteras. Detta inbegriper att bygga
fisktrappor, riva gamla och fordldrade barridrer, aterstilla floder genom att forbéttra
strandomraden och flodslétter och éterstilla flodbankar till deras naturliga tillstind. Enligt en
farsk rapport fran Dam Removal Europe® — en koalition av icke-statliga organisationer — togs
exempelvis 487 barridrer bort i 15 europeiska lander 2023, 50 % fler &n rekordantalet 2022.
Frankrike verkar vara banbrytaren, foljt av Spanien, Sverige, Danmark och Estland. Dessa
atgdrder kan bidra till 25 000 km fritt strommande vattendrag, som dr det mal for 2030 som
faststdlls 1 EU:s strategi for biologisk méangfald och den nyligen antagna lagen om
restaurering av natur®!. Samtidigt 4r fragmentering av floder och forsimring av skyddade
vattenlevande och vattenberoende livsmiljoer och arter, sérskilt vatmarker och flodslitter, ett
stort problem.

Alla barridrer 1 floder har inte att géra med vattenkraftproduktion, men vattenkraftverk ger
anda fortfarande upphov till en mycket betydande paverkan pa den ekologiska statusen i flera
medlemsstater, eftersom de rubbar flodkontinuiteten med stora konsekvenser for fiskens
vandring, dess dodlighet och fordndringar av de hydrologiska flodena och sedimentrdrelserna.
Att renovera befintliga vattenkraftverk, diribland genom 16sningar som alla parter vinner pa
och som kan bidra till att uppnd maélen i vattenramdirektivet, bor i allminhet prioriteras
framfor nya vattenkraftverk. Det bor goras fler insatser for att se till att kraftverkens
verksamhet blir mer hallbar och anpassad efter de hydrologiska forhallanden som uppstar i
samband med klimatférdndringarnas accelererande konsekvenser. Hér ingér att regelbundet se
over tillstdinden och vidta begrinsningsatgirder for att minska effekterna av
vattenkraftverkens verksamhet.

Det ar bara ndgra medlemsstater (Belgien, Frankrike, Lettland, Luxemburg, Polen, Ruménien,
Osterrike) som rapporterar att de specifikt prioriterar naturbaserade losningar framfor andra
atgarder.

Att faststdlla och genomfora minsta godtagbara ekologiska floden® &r visentligt for att
skydda ytvattenforekomsternas ekologiska status. Det dr dock en stor anledning till oro att
detta arbete gar ldngsamt i manga medlemsstater. Trots végledning pd EU-niva finns det
dessutom en brist pa konsekvens 1 hur ekologiska floden definieras. Med nigra undantag
héller definitionen av ekologiska floden i de flesta medlemsstaterna fortfarande pa att

80 New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records, Dam Removal Europe. Uppgifter
lamnades av ministerier, kommuner, vattenmyndigheter, stiftelser, icke-statliga organisationer, vetenskapsmaén,
forskare och yrkesverksamma inom flodaterstéllning.

S1EUT L, 2024/1991, 29.7.2024.

2 Nir det giller vattenramdirektivet ér ett ekologiskt flode ett hydrologiskt system som gor att de miljomal for
naturliga ytvattenforekomster som namns i artikel 4.1 kan uppnas. Med andra ord &r det ”den mingd vatten som
det akvatiska ekosystemet behover for att fortsdtta att ma bra och tillhandahalla de tjanster vi behover”.
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utarbetas, och sjidlva genomforandet av dem pa plats framskrider ldngsamt och ofta bara for
vissa vattenforekomster. Respekten for ekologiska floden verkar bara i nagra fall vara tydligt
kopplad till att bevilja och se over tillstdnd for vattenuttag.

6.2.4 Vad gor medlemsstaterna for att minska uttagen och ta itu med vattenbristen?

Det ar viktigt att skilja mellan torka (en ldgre nederbordsnivd) och vattenbrist (en mer
systemisk obalans mellan tillgangen till vatten och efterfrdgan péd det). Vattenbrist uppfattas
som ett vixande problem i de flesta medlemsstater, och dveruttag rapporteras ligga bakom att
en avsevird del av vattenforekomsterna inte uppnar god kvantitativ eller ekologisk status®.

Det finns markanta skillnader i vattenanvindning mellan olika regioner i EU. Ar 2019%
var uttag for kylning till elproduktion det som bidrog mest pd EU-niva till det totala arliga
vattenuttaget (32 %), foljt av uttag for jordbruk (28 %), offentlig vattenforsorjning (20 %),
tillverkning (13 %) och kylning till tillverkning (5 %). Gruvdrift, brytning och
byggverksamhet stod var och en for endast 1 % av det totala uttaget. Emellertid &r jordbruket,
inbegripet djurhallningsverksamhet, den storsta nettokonsumenten® med 59 % av EU:s
vattenforbrukning 2019%. Detta for att det mesta av det vatten som tas ut dér antingen
forbrukas av grodor och lantbruksdjur eller avdunstar, i stéllet for att aterga till den kélla det
togs ut fran. Andra framtrddande vattenkonsumerande sektorer dr kylning for tillverkning och
elproduktion (17 %), hushall och tjanster (13 %) och gruvdrift, brytning, byggverksamhet och
tillverkning (11 %). EEA:s analys visar att vattenuttagen mellan 2000 och 2019 minskade
med 17,6 %, vilket aterspeglar politiska atgidrder som genomforts 1 enlighet med
vattenramdirektivet.

Samtidigt som uttagen minskade 1 vissa sektorer, t.ex. for kylning till elproduktion (=27 %),
okade de emellertid 1 andra. Vattenuttagen for kylning till tillverkning blev t.ex. nédstan
tredubblade, och uttagen for allméin vattenforsorjning 6kade med 4 %, med en sérskilt kraftig
okning efter 2010 (14 %). Vattenuttagen for jordbruk minskade med 15 % under samma
period 2000-2019, men rdknat fran 2010 har de 6kat med 8 %, framst p.g.a. den tilltagande
efterfragan pa bevattning i sodra Europa dér klimatforédndringarna forvérrar vattenbristen. Det
finns darfor ett alltmer tringande behov av att borja fordndra metoderna. Bland annat behdver
vi bli béttre pé att ateranvénda vatten i linje med forordningen om &teranvdndning av vatten
frdn 2020, och dverga till grodor som dr mer anpassade efter regionsspecifika hydrologiska
forhallanden, samt forbéttra var markforvaltning. Utan sddana fordndringar kommer ocksa
jordbrukets efterfragan pa vatten till bevattning att 6ka markant i regioner dér bevattningen
just nu dr begrénsad: detta kommer bara att forvirra vattenbristen.

63 Bland de 13 linder som det finns tillginglig information for tack vare e-rapportering, rapporteras vattenuttag
ligga bakom att god kvantitativ eller ekologisk status inte uppnds i Spanien (25 %), Ungern (20 %), Italien
(19 %), Frankrike (11 %) och Belgien (11 %) nér det géller grundvatten, och i Frankrike (17 %), Osterrike
(12 %), Spanien (11 %), Italien (9 %) och Kroatien (8 %) nér det géller ytvatten. Det hela &r kint som ett
betydande problem dven i Cypern, Grekland och Malta, dven om de inte ldmnat in sina rapporter.

8 EEA:s analys av vattenuttag mellan 2000 och 2019, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and.

5 Enligt EEA:s rapport 12/2021 Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment it
”vattenforbrukning” den del av anvént vatten som inte atergar till grundvattnet eller ytvattnet eftersom det
inforlivas i produkter (t.ex. livsmedel och drycker) eller forbrukas av hushall (t.ex. dricksvatten) eller boskap.

% Rapport frin EEA 7/2024, Europe’s state of water 2024. The need for improved water resilience
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 stoder insatser for att 6ka vattenresiliensen
inom jordbruket. Villkoren har skiirpts si att de nu bland annat innefattar en ny standard®’ for
kontroller av vattenuttag. I medlemsstaternas strategiska GJP-planer ges bland annat
betydande stdd till metoder for att forbdttra markhdlsan, med positiva effekter pa
vattenlagringskapaciteten. Malet dir dr att 47 % av EU:s jordbruksareal ska omfattas av
sadant stod. Investeringar i att gora bevattningsanldggningarna mer effektiva, att anvénda
atervunnet vatten till bevattning och att skdrda regnvatten kan ocksa fa stod. I de regioner som
ar mest drabbade av vattenbristen behdver man dock rdkna med mer omvélvande forandringar
pa systemniva for att astadkomma mindre vattenintensiva produktionssystem.

Figur 11 — Vattenuttag per ekonomisk sektor i de 27 EU-medlemsstaterna, 2000-2019 (EEA,
2022).

67 Foreskrivet verksamhetskrav 1 (SMR1) om reglering av uttag och uppdimning och om reglering av diffusa
fororeningar fran fosfater (artikel 11.3 e och h i vattenramdirektivet).
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Miljoner m?

Elkylning Jordbruk Tillverkning Allman vattenforsorjning
Kylning inom Gruvdrift och Byggverksamhet
tillverkningsindustrin stenbrytning

Grundlidggande och kompletterande atgarder for att minska uttaget har 1 allménhet faststéllts,
men de genomfors inte enhetligt runtom i Europa. Atgirderna i friga dr inriktade pa reglering
av uttag, vatteneffektivitet och dteranvdndning, naturlig vattenhdllning, ekologiska floden,
forskning och kunskapsuppbyggnad. Det har gjorts ndgra anmérkningsvérda forsok att minska
vattenforbrukningen, t.ex. Frankrikes nya vattenplan dér malet dr att minska uttagen med
10 % till 2030.

Som Europeiska revisionsrétten rapporterade 2021 har medlemsstaterna gjort framsteg med
att upprétta system for forhandsprovning av vattenuttag, system for att uppticka olaglig
vattenanvéndning och i vissa fall prissdttningsmekanismer som kan ge incitament till effektiv
vattenanvandning. Dock &ar det problematiskt att de flesta av dem later sma uttag undantas
fran inspektioner eller registrering. Det kan medfora att minga sma uttag fortgér over ett helt
avrinningsomrade och far en sammantagen paverkan pa vattenforekomsternas status, sarskilt i
medlemsstater som redan har problem med vattenbrist. Revisionsritten konstaterade ocksé att
dven om maénga medlemsstater har infort prissdttningsmekanismer for vatten som ger
incitament att anvdnda bevattning mer effektivt, finns det en problematisk praxis att gora
vattenpriserna markant ldgre for jordbruket dn pd andra héll i ekonomin, med bland annat
undantag for bevattning.

Hur ofta medlemsstaterna ser oOver uttagstillstinden, vilket de ska enligt
vattenramdirektivet®, skiljer sig vildigt mycket och varierar fran sex ar till atskilliga
artionden eller rentav pd obestdmd tid. Den omstdndigheten gor det ibland omojligt att korrekt
viga in vattenforekomsternas fordnderliga situation, dven ur klimatforandringsperspektiv.

68 Sirskild rapport 20/2021: Hdllbar vattenanvindning inom jordbruket.
% Enligt artikel 11.3 e i vattenramdirektivet maste medlemsstaterna utféra regelbundna obligatoriska dversyner.

29



Kommissionen haller for nédrvarande pa att se till att alla medlemsstaterna fullgor
skyldigheten att se over tillstanden’.

Fragan om otillitet/olagligt vattenuttag (dvs. uttag antingen utan tillstdnd eller med
overskridande av villkoren i tillstindet) ndmns uttryckligen endast i nagra forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt fran fyra medlemsstater. Problemet har dock ocksa uppmarksammats i
andra delar av Europa. Aven nir det nimns brukar det saknas en kvantifiering av problemet i
dagsldget, och dven tendenser jamfort med den andra omgangen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt. I en del av ldnderna pdgar insatser for att stinga olagliga brunnar sa att
man forhindrar att denna gemensamma resurs utnyttjas utan tillstdnd.

Som tidigare hanterar flera medlemsstater vattenbristen genom att rikta in sina atgirder pa att
oka tillgdngen. Sddana atgirder dr bland annat att borra nya brunnar, bygga nya dammar
och reservoarer, bygga ut jordbrukets bevattningsinfrastruktur och konstruera storskalig
vattendverforingsinfrastruktur och avsaltningsanlidggningar. I forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt dr dock informationen om dessa atgérder mycket begriansad, dven nér det
giller deras miljoméssiga och ekonomiska barkraft och hénsynen till langsiktiga
klimatscenarier.

6.3 BEKAMPNING AV KLIMATKRISEN

Som beskrivs i den europeiska klimatriskbedémningen (Eucra)’!, och som kommissionen har
erként i sitt meddelande om att hantera klimatriskerna’?, maste EU och dess medlemsstater bli
avsevirt bittre pd att forbereda sig infor och hantera klimatrisker pé ett effektivt sitt’>.
Bevisen blir allt mer 6vervéldigande for att klimatfordndringarna redan har en betydande
inverkan pa forekomsten av vattenrelaterade risker som torka och dversvimning i en stor del
av Europa, och pa hur allvarliga de &r’%. Att hoja vattenresiliensen’® genom att dindamalsenligt
genomfora vattenramdirektivet och dversvimningsdirektivet dr darfor en forutséttning for att
uppna mélen for klimatresiliensen i EU:s klimatlagstiftning’® och EU:s anpassningsstrategi’’.

70 Formella underrittelser om saken har skickats till Finland, Nederlinderna, Slovenien och Osterrike; for Irland
hanteras fragan i samband med det ldngvariga 6vertradelseforfarandet for bristande korrekt inforlivande av flera
bestimmelser 1 ramdirektivet, daribland artikel 11.

"V EEA, European climate risk assessment, Nr 1/2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment. Europa &r den kontinent i virlden som virms upp snabbast. Extrem véirme blir allt
vanligare samtidigt som nederbérdsmonstren féréindras. Skyfall och annan extrem nederbdrd blir allt allvarligare,
och de senaste aren har det intréffat katastrofala dversvimningar i diverse regioner. Samtidigt kan Sydeuropa
rikna med att regnméngderna i allménhet sjunker och det blir svarare torrperioder.

2 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén Hantera klimatriskerna — skydda mdnniskor och vilstand, COM(2024) 91 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Hantera klimatriskerna — skydda mdnniskor och vilstand (COM(2024) 91 final),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

4 Temperaturerna i Europa har dkat mer dn dubbelt s& mycket som det globala genomsnittet de senaste 30 dren —
mest av alla kontinenter i virlden. Rapport frdn Meteorologiska vérldsorganisationen november 2022,
https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022, och Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vulnerability, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf.

75 Att klimatresiliensen behdver stirkas var nigot som betonades i EU:s strategi for klimatanpassning 2021 och i
den europeiska klimatlagen 2021.

76 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppné klimatneutralitet och om éndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag).
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Samtidigt kan vattenramdirektivets och dversvimningsdirektivets mél bara uppnds ndr man
tar fullstdndig hansyn till klimatfordndringarnas konsekvenser.

6.3.1 Har det tagits vederborlig hinsyn till klimatresiliens och hantering av risk for
torka?

Aven om skyldigheten att anpassa forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt inte uttrycks
direkt 1 vattenramdirektivet, dr planeringsprocessen i det direktivet med sin stegvisa och
cykliska metod vil ldmpad for att hantera klimatférdandringarnas konsekvenser pa ett
anpassningsbart sétt.

Allt  fler medlemsstater rapporterade att de systematiskt tog hdnsyn till
klimatforindringarnas konsekvenser och anstringde sig for att anpassa sitt atgardsprogram
till sin nationella klimatanpassningsplan. Av de bedomda medlemsstaterna (14 av 20)
rapporterade 70 % att de slutfort en analys av hur klimatférdndringarna drabbar deras
vattenforekomster. Det dr emellertid ofta oklart om och i hur stor utstrdckning resultaten av en
sddan analys bidragit till att identifiera de viktigaste formerna av pdverkan och faststilla vilka
atgdrder som har bast verkan.

I den tredje omgéingen fOrvaltningsplaner for avrinningsdistrikt  kopplades
klimatkonsekvenserna mest till torka och lagre vattentillgdng, &ven om Oversvdmningar var
ett fortsatt stort orosmoment. De flesta medlemsstater beskrev dessa klimatkonsekvenser
fraimst utifrdn deras effekter pa jordbruket (bevattningsrisker), inlandssjofarten och
energiproduktionen (vattenkraft, viss varmekraft). Det dr en mérkbar skillnad mot den andra
omgangen fOrvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, dar det var Overskottsvatten (dvs.
oversvimningar) som uppfattades som den framsta klimatkonsekvensen. Detta stimmer ocksa
overens med den 6kade oro for vattenbrist i de flesta medlemsstater som beskrivs i avsnitt
6.2.4 ovan. Det maste ndmnas att 16 av de 20 bedémda medlemsstaterna, 4ven om det inte
kravs rittsligt 1 vattenramdirektivet, rapporterade betydande torka; allt fler medlemsstater
rapporterade att de utvecklat eller héller pd att utveckla planer for hantering av torka
nationellt, regionalt eller for respektive avrinningsdistrikt.

I 4tskilliga medlemsstater far klimatfordndringarna ocksd en allt storre inverkan pé
vattenkvaliteten. Det &r fler medlemsstater som har aberopat undantaget i artikel 4.6 niir de
tillfilligt inte lyckats uppna god ekologisk status pa grund av lingvarig torka.

En del medlemsstater (t.ex. Frankrike och Tyskland) har nyligen efter att torrperioderna dkat
tagit fram nationella vattenstrategier. Dessa kompletterar fOrvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt men har inte uppmérksammats i medlemsstaternas rapporter. Emellertid kan
dessa nationella strategier innefatta storre ytterligare atgérder som bor genomfdras pa ett
samstammigt sitt tillsammans med forvaltningsplanerna f6r avrinningsdistrikt.

Nér det giller klimatforandringarnas inverkan pd hanteringen av dversvdmningsrisker finns
det uppmuntrande resultat fran beddmningen av den andra omgangen planer for hantering av
oversvimningsrisker och de tvd stegen’® fore de planerna. Samtliga medlemsstater (jimfort

7 COM(2021) 82 final — Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, A¢t bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin
for klimatanpassning.
8 De prelimindra bedémningarna av éversviamningsrisker och kartorna dver dversvdmningshotade omrdden och
oversvamningsrisker.
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med bara halften i de forsta prelimindra bedomningarna av dversvamningsrisker) tog hdnsyn
till klimatforandringar i sin andra omgéng prelimindra bedomningar av dversvamningsrisker,
och nistan alla tog hénsyn till dem i sin andra omgang kartor dver dversvamningshotade
omraden och dversvamningsrisker (dven detta att jimfora med bara hélften tidigare), trots att
oversvamningsdirektivet inte uttryckligen kréver det for kartorna. I den andra omgéngen
planer for hantering av dversvdmningsrisker ldmnade samtliga 21 bedémda medlemsstater
(mot en dryg tredjedel tidigare) bevis for att de beaktat konsekvenser av klimatférandringarna.
Nastan alla medlemsstater, mot bara hilften under den forsta cykeln, diskuterade framtida
klimatscenarier 1 sina planer for hantering av G&versvimningsrisker, med varierande
tidsperspektiv (mellan 2030 och 2115). Nistan alla medlemsstater gjorde kopplingen till sina
nationella anpassningsstrategier (jimfort med mindre @n hélften vid den fOrsta omgangen
planer for hantering av dversvamningsrisker).

6.3.2 Framsteg mot klimatresiliens i enlighet med 6versvimningsdirektivet

Oversvamningar dr den vanligaste risken i medlemsstaternas nationella riskbedomningar’®.
Som anges 1 Eucra star Europa infor fler och storre klimatrisker, diribland kraftig nederbord
som leder till 6versvimningar pa grund av bade sjélva nederbordsmingden och hogre floden i
floderna, och till stigande havsnivaer som orsakar kustdversvimningar.

Sedan Gversvamningsdirektivet infordes 2007 har det uppnatts anmarkningsvirda framsteg
med hanteringen av Oversvdmningsrisker 1 hela EU. Planer f{or hantering av
oversvamningsrisker dr huvudverktyget for att begriansa dversvidmningars potentiella negativa
konsekvenser, och de utgor det tredje steget 1 den cykliska trestegsmetod som inférs genom
oversvamningsdirektivet. De nuvarande planerna for hantering av dversvimningsrisker, som
dr den andra uppsittningen, omfattar 2022-2027 precis som den tredje omgéngen
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. De tva stegen fore planerna for hantering av
oversvamningsrisker, ndmligen den andra omgangen prelimindra bedOmningar av
oversvamningsrisker® samt den andra omgangen kartor dver oversvimningshotade omraden
och Oversvdmningsrisker, har medlemsstaterna utfort tidigare. Bada bedomdes av
kommissionen®'.

Niér det géller fullstindighet 1dmnade alla de 21 medlemsstater som rapporterade 1 tid for att
komma med 1 denna beddmning kontextuell information om sina prelimindra beddmningar
och kartor 1 sina planer for hantering av dversvamningsrisker.

Jamfort med den foregdende cykeln har hanteringen av dversvimningsrisker forbéttrats i de
bedomda medlemsstaterna. Samtliga medlemsstater har satt mal for denna hantering. En del
satte ndgra fa allmdnna mal med mer specifika delmal, medan andra lade fram ett antal mal
som var mer detaljerade én tidigare. Alla hade med atgéirder for att nd malen.

7 COM(2024) 130 final — Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om de framsteg som
gjorts med genomforandet av artikel 6 i unionens civilskyddsmekanism (beslut nr 1313/2013/EU) Férebyggande
och hantering av katastrofrisker i Europa.

8 Det finns omkring 14 000 omrdden med mojliga betydande versvimningsrisker i EU; en dversikt finns pd
https://discomap.cea.curopa.eu/floodsviewer/.

81 For kommissionens beddmning av medlemsstaternas andra omging preliminira beddmningar av
oversvamningsrisker, se de dokument som offentliggjorts inom ramen for den sjétte genomforanderapporten. For
kommissionens bedémning av medlemsstaternas andra omgang kartor 6ver 6versvimningshotade omraden och
Oversvamningsrisker, och av deras andra omgang planer for hantering av 6versvamningsrisker, se dokumenten
inom ramen for den nuvarande sjunde genomforanderapporten,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_sv.
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Négra medlemsstater har satt mal som gor det mojligt att kvantitativt beddma framstegen
jamfort med den foregdende cykeln. Atskilliga medlemsstater gor dock en tydlig koppling
mellan atgdrderna i planerna och de mél som de atgirderna dr avsedda att uppnd. Nar man
jamfor samma medlemsstater dr det 14 som har denna tydliga koppling i sina planer, jamfort
med endast 7 1 de tidigare planerna.

Planerna innefattar framstegen med att genomfora atgdrderna, snarare dn framstegen mot
sjdlva malen att minska oversvamningsriskerna. Det dr darfor svart att dra slutsatser om hur
dndamaélsenlig hanteringen av oversvimningsrisker har varit runtom i EU.

Antalet atgdrder i planerna for hantering av Oversvamningsrisker varierar rejélt mellan
medlemsstaterna, och &r allt frdn under 100 till Gver 10 000 atgérder. Den variationen beror pa
landernas storlek, médngden omraden med mojlig betydande dversvidmningsrisk och om man
valt att redovisa atgérderna var for sig eller grupperade.

Figur 12 — Atgiirdernas andel per typ (forebyggande, skydd, beredskap, dterhimtning)

Atgirdernas genomsnittliga andel av de samlade atgirderna
som helhet

Aterhamtning eller annat (t.ex. rengdrings- och
aterstallningsverksamheter for infrastruktur eller stod for
fysisk och psykisk halsa)

Beredskap (atgarder for att uppritta eller férstarka
prognos- och varningssystem for Gversvamningar)

Forebyggande (t.ex. att férebygga att nya eller ytterligare
personer eller egendomar placeras/bosatter sig i omraden
med Gversvamningsrisk)

Skydd (t.ex. fysiska ingripanden som byggnad, modifiering
eller borttagning av diken)

Det finns i huvudsak tvd grupper av medlemsstater: den ena utgors av medlemsstater som
prioriterar forebyggande étgarder och/eller beredskapsatgérder, och den andra prioriterar
skydd. Aven om skyddsatgirder fortfarande dr de som oftast rapporteras i den andra
omgéngen planer for hantering av Oversvimningsrisker, stdr forebyggande éatgérder och
beredskapsatgéirder nu for en nagot stérre andel av atgérderna totalt 1 EU. I fraga om icke-
strukturella atgérder®” hinvisas det 1 alla beddomda planer for hantering av
oversvamningsrisker till fysisk planering. Dock var det bara 8 av de 21 beddmda
medlemsstaterna som hénvisade till rattsliga eller politiska ramar dir fysisk planering &r
kopplad till hantering av Oversvimningsrisker. Det &r uppmuntrande att samtliga
medlemsstater har med naturbaserade 16sningar 1 vissa av eller alla sina planer for hantering

82 Atgirder som inte inbegriper vig- och vattenbyggnadsstrukturer, sisom informationskampanjer, system for
tidig varning, planer for katastrofforebyggande och katastrofinsatser samt fysisk planering.
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av Oversvamningsrisker, men det finns dnnu inga beldgg for nagra markbara férdndringar i
praktiken ndr det giller att storskaligt borja anvinda naturbaserade 16sningar i stillet for
traditionell infrastruktur eller i kombination med sidan. Aven om forsikring inte nimns i
oversvamningsdirektivet gor 12 av de 21 medlemsstaterna dtminstone en hénvisning till det.
Det bekréftar att forsdkring som en riskoverforingsmekanism skulle kunna bli vérdefull for att
framja klimatanpassning.

En positiv trend & hur medlemsstaterna prioriterar atgirder for hantering av
oversvamningsrisker. Alla medlemsstaterna prioriterade atgérder eller angav en tidsplan for att
genomfora dem (vilket inte alla gjorde 1 sin forsta omgéang planer). Exempelvis visar analysen
att de flesta atgérderna klassificerades i de tre kategorierna med hogst prioritet (hog, mycket
hog och kritisk), dvs. att 13 medlemsstater (av de 21 som analyserades) hade minst 50 % av
sina atgdrder i nagon av de kategorierna. Ddaremot var det langt farre medlemsstater som
rapporterade att avsevérda andelar av atgérderna var 1 de tva kategorierna med lagst prioritet
(medelhdg och 14g). 1 overgangen frdn den fOrsta till den andra planen for hantering av
oversvimningsrisker har det skett en viss fordndring nerat 1 hur angelidgna atgéarderna ér for
medlemsstaterna, fran kritisk till mycket hog prioritet och fran mycket hog till hog. Pa vissa
hall har angeldgenhetsgraden ocksa gatt uppat, frimst fran 1&g och mattlig prioritet till hog. Av
de 21 medlemsstaterna har 15 gjort vissa kostnads-nyttoanalyser av sina atgérder, 4ven om fa
har anvént analyserna for att prioritera dem. Eftersom andelen medlemsstater som anvénder
kostnads-nyttoanalys &r mer eller mindre densamma som i den foregdende cykeln, har
framstegen framst att géra med de forbéttrade metoder som vissa medlemsstater tillampar.

Ofrénkomliga delar i hanteringen av Oversvdmningsrisker ar tillforlitliga prognoser och
system for tidig varning for att skyndsamt aktivera civilskyddsatgérder, tillsammans med en
stark insatskapacitet under och efter hindelserna 1 frdga. Kommissionen stoder
medlemsstaterna genom atgarder pa detta omrade pd EU-nivd, déribland genom Copernicus
europeiska informationssystem for oversvamningar, som stoder forberedande atgérder fore
och under stora oversvimningshéndelser®. Genom Copernicus snabba kartliggningstjénst far
man pa begdran och snabbt (pa nagra timmar eller dagar) fram geospatial information som &r
till nytta for krishanteringsarbetet fore, under och omedelbart efter en katastrof. Sa snart
katastrofen slar till kan medlemsstaterna ta hjdlp av unionens civilskyddsmekanism, som
avsevirt har fordjupat samarbetet mellan ldnderna for civilskydd och bittre forebyggande av,
beredskap for och insatser vid Kkatastrofer®, t.ex. genom att utarbeta mal for
katastrofresiliens®. Kommissionen uppmuntrar anvindning av Copernicus
katastrofinsatstjanster, och vill gidrna att medlemsstaterna utbyter lirdomar som dragits och
bésta praxis, sdrskilt efter stora dversvimningar.

8 Det europeiska varningssystemet for dversvimningar ér det forsta europeiska systemet som dr i bruk for att
overvaka och forutsdga oversvdmningar runtom i Europa. Det underldttar forberedande atgérder fére och under
stora Oversvdmningar. Dér finns kompletterande information med mervirde for de berdrda nationella och
regionala myndigheterna. Varningssystemet héller ocksd centrumet for samordning av katastrofberedskap
informerat om péagéende och eventuellt annalkande versvdmningar Sverallt i Europa. Nyligen kom version 5.0
av systemet, med ménga storre dndringar av systemet, diribland hogre rumslig upplosning.

8 Rapport till Europaparlamentet och ridet om de framsteg som gjorts med genomforandet av artikel 6 i
unionens civilskyddsmekanism — Férebyggande och hantering av katastrofrisker i Europa, 12.3.2024
COM(2024) 130 och SWD(2024) 130.
8hitps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19_en.
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7.ATT SAKERSTALLA SAMHALLSEKONOMISK HALLBARHET

P& grund av de begridnsade framstegen med att uppnd god status omfattas de allra flesta av
vattenforekomsterna av olika undantag som faststélls i artikel 4 1 vattenramdirektivet®. Det
ska ndmnas att det har blivit fler undantag kopplade till artikel 4.4 och 4.5 i
vattenramdirektivet. Motiveringarna till sdidana undantag har i1 allménhet blivit béttre pé att
uppfylla kraven i direktivet att de ska grunda sig pa ldmpliga, klara och tydliga kriterier.
Emellertid lamnar inte alla medlemsstater tillrackligt detaljerad information pa den paverkade
vattenforekomstens nivé, och bara omkring hélften av de beddomda medlemsstaterna lamnar
tillrackliga uppgifter i samtliga forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.

I linje med artiklarna 9 och 11 i vattenramdirektivet och dess bilaga III*” haller uppdatering
och rapportering av den ekonomiska analysen av vatten och den tillhdrande anvindningen
av instrument for kostnadstickning, daribland vattenprisséttning, pé att bli en mer etablerad
metod i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Trots detta gdrs i rapporteringen ofta inga
tydliga kopplingar till viktiga utmaningar och utvecklingen i avrinningsdistrikten. Det &r
darfor oklart pé vilket sitt den ekonomiska analysen har priglat valen av kostnadstidckning,
prisséttning och mer allmént atgidrdsprogrammens utformning. Exempelvis finns inte ménga
detaljer 1 rapporteringen om vattentjdnster. I manga av fOrvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt rapporteras det vanligen om tva brett definierade vattentjénster, nimligen
dricksvattenforsorjning och sanitetstjdnster. Tendensen blir da att planerna inte
uppmirksammar och tar upp de enskilda vattentjanster som ingér i eller &r direkt kopplade till
de kategorierna, t.ex. vattenlagring och ateranvindning. Det gor det svart att fa en tillrackligt
fullstindig bild av de olika formerna av vattenanvdndning i landet, inklusive deras
ekonomiska betydelse och potential for kostnadstickning, och om hur de péaverkar
vattenforekomsterna.

Jamfor man med de faktorer som krévs enligt artikel 9 i vattenramdirektivet aterstar dessutom
vissa stora brister 1 genomforandet, i synnerhet de som anges nedan.

e Beddmningen av om den befintliga prispolitiken ger “tillrdckliga incitament” till att
anvinda vatten mer effektivt.

e Bedomningen av miljo- och resurskostnader och inkluderingen av dem 1
kostnadstdackningsarrangemangen.

e BedOomningen  av om  vattenanvidndningsomrdden  och  de viktiga
vattenanvandarsektorerna (déribland jordbruk, industri och hushéll) ”adekvat bidrar”
till kostnaderna for att tillhandahédlla vattentjénster, i linje med principen om att
fororenaren betalar. I de rapporterade uppgifterna saknas ofta detaljer savidl om miljo-

8 Artikel 4.4 tillater en forldngning av tidsfristen for att uppnd god status eller potential efter 2015 (i enlighet
med artikel 4.1). Artikel 4.5 tillater att det stdlls upp mindre stringa mal. Artikel 4.6 tilldter en tillfallig
forsdmring av vattenforekomsternas status. Artikel 4.7 faststéller under vilka forhéllanden det kan tillatas att
vattenforekomsternas status forsdmras eller att vattenramdirektivets mal inte uppnés for nya modifieringar i en
ytvattenforekomsts fysiska karakteristika, forandringar i nivan hos grundvattenférekomster och forsémring fran
hog status till god status till f61jd av nya hallbara ménskliga utvecklingsverksamheter.

87 1 bilaga III till vattenramdirektivet foreskrivs att den ekonomiska analysen ska innehélla tillricklig och
tillréckligt detaljerad information for att det ska ga att beskriva och motivera kostnadstdckningsarrangemangen
for vattentjanster och tillhorande skyldigheter (artikel 9). Analysen bor ocksé kunna anvindas for att bedoma den
mest kostnadseffektiva kombinationen av vattenanvéndningséatgirder som ska inga i atgardsprogrammet (artikel
11).
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och resurskostnader som om de former av vattenanviandning som framst driver
kostnaderna for de huvudsakliga vattentjansterna (dvs. vattenforsorjning och sanitet).

Flera investeringar dr nddvéndiga for att uppnd mélen i vattenramdirektivet och gora EU:s
samhéllen mer vattenresilienta. For medlemsstater som ldmnat in rapporter elektroniskt finns
en del information om finansieringsbehoven for vattenramdirektivet tillgédnglig, som visar att
det ofta behovs utdkad finansiering for att genomfora deras atgirder. Detta innefattar da ett
ytterligare ekonomiskt bidrag fran EU. Informationen ar dock ofta ofullsténdig eller
motsédgelsefull och saknas ibland helt i vissa av de elektroniska rapporterna (dvs. Estland,
Lettland och Nederldnderna). For de tio medlemsstater som det finns information om
berdknas de kumulativa finansieringsbehoven mellan 2022 och 2027 vara 89,4 miljarder euro
(ca 15 miljarder euro per dr), men med tanke pa de begrinsade uppgifterna ar detta sannolikt
en underskattning.

Nér det giller behoven av finansiering for att genomfdra planerna for hantering av
oversvamningsrisker var det 16 medlemsstater (jaimfort med 10 i den forsta omgéngen sddana
planer) som ldmnade viss information om den uppskattade kostnaden for atgdrderna. Denna
uppgér till omkring 35 miljarder euro mellan 2022 och 2027 (ca 6 miljarder euro per ar), dven
om detta sannolikt &r en underskattning. Informationen som ldmnades var av mycket olika
omfattning och detaljniva och tackte ofta inte alla atgérder ens inom en viss medlemsstat.

Aven om informationen ir begrinsad i manga av forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt,
ar det viart att notera att EU:s finansieringsinstrument — déribland den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhdmtning och resiliens —
har varit till stor hjélp runtom i medlemsstaterna for att genomfora atgéirder enligt
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och planerna for hantering av dversvdmningsrisker.
Genom programmet Horisont Europa ger dessutom kommissionen ett omfattande stod till
forskning for att Overbrygga kunskapsbristerna och gynna utvecklingen av innovativa
16sningar, dédribland genom uppdraget for oceaner och sdtvatten. Genom instrumentet for
tekniskt stod hjdlper kommissionen &dven medlemsstaterna att utforma, utveckla och
genomfora reformer inom vattenpolitiken.

Trots detta visar analysen att man i EU som helhet inte alls uppfyller de éarliga
investeringsbehoven 1 EU, som uppskattas ligga pa 77 miljarder euro om aret. Luckan i
finansiering dr for nirvarande uppskattningsvis omkring 25 miljarder euro om éret®®. Detta
belopp bygger i hog grad pa vattenforsorjnings- och sanitetsbehov, medan kostnaderna for
andra atgirder som har att gora med genomforandet av vattenramdirektivet och
oversvamningsdirektivet kanske inte aterspeglas fullt ut. For de flesta medlemsstater
innehaller  forvaltningsplanerna  for  avrinningsdistrikt  tyvdrr  inte ettt  tydligt
investeringsschema som tar hansyn till langtidsprognoser for tillgdng och efterfrdgan pa
vatten utifran de senaste klimatscenarierna och anpassningsstrategierna. Mer allmént visar de
inrapporterade ekonomiska analyserna inte tydligt pa vilka satt
kostnadseffektivitetsbedomningarna har utgjort underlag for valet av atgirder 1
atgdrdsprogrammen (som helst bor innehalla manga fler investeringsatgérder). Besluten och

8 GD Miljd, Environmental investment needs, financing and gaps in the EU-27 — uppdatering 2024 (intern
analys). Lagg marke till att det i ndsta rapport om genomforandet av miljopolitiken, som planeras till varen 2025,
kommer att finnas ytterligare information och uppdateringar i &mnet till allménheten.
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investeringarna betriffande vatten skulle underlittas kraftigt om man kom ldngre med den
ekonomiska grunden for atgérdsprogrammen.

8. GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE ENLIGT VATTENRAMDIREKTIVET
OCH OVERSVAMNINGSDIREKTIVET

For avrinningsomraden som stracker sig 6ver nationsgrianser kravs det 1 vattenramdirektivet
att medlemsstaterna samordnar sina insatser och &dven i rimlig min samarbetar med
tredjelander, ndr detta d4r motiverat. Analysen visar att det, &ven om samarbetsnivan varierar,
finns en stabil institutionell ram for grinsdverskridande samordningsmekanismer i olika
internationella avrinningsdistrikt®. Det finns ndgra exempel pa befintliga arrangemang som
“uppgraderats” ytterligare sedan den forra cykeln.

Internationella forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt har tagits fram for de storsta
internationella avrinningsdistrikten och ger en ram for samarbete mellan medlemsstaterna.
Saddana ramar &r inriktade pa datadelning, gemensamma Overvaknings- och forskningsprojekt,
gemensam samordning om statusbedomningen, relevanta prioritetsindikatorer och
overenskomna grinsvirden. Detta samarbete om indikatorer och grinsviarden innebdr dock
inte att de olika ldnderna som delar pa avrinningsomradena &r helt samstdmmiga om
beddmningsresultaten.

I den internationella forvaltningsplan for avrinningsdistrikt som géller Donau finns faststéllda
atgirder av internationell betydelse, men de Ovriga internationella forvaltningsplanerna dr
mest bara sammanstillningar av de nationella atgirder som varje medlemsstat tagit fram. Det
ar darfor oklart 1 hur hog grad man ser till att dtgdrderna i ldnder uppstroms och nedstréms &r
konsekventa med varandra. Exempelvis har fisktrappor installerats i Rhens uppstromspartier,
men nedstréms har liknande atgérder inte inforts fullt ut d&nnu, vilket gor att de uppstroms far
mindre verkan. Nar det giller att minska belastningen med nédringsdmnen uppmaérksammas
det pd samma sétt i allmédnhet inte vad som behdver goras uppstroms for att nd mélet med god
status for vattenforekomsterna nedstroms. Det géller sdrskilt de kustvatten och vatten i1
overgdngszoner som dr mest kénsliga for ndringsdmnen.

Det griansoverskridande samarbetet om grundvatten kan dessvirre sdgas vara mycket
begrdnsat. I manga internationella avrinningsdistrikt har det inte faststéllts nagra
gransoverskridande grundvatten, och dirfor dr det varje enskilt land som avgrinsar och
karakteriserar grundvattenforekomster. Nér gridnsoverskridande akviferer identifieras (t.ex.
Schelde, Wista, Elbe och Donau) blir karakteriseringen dmne for bilaterala diskussioner.
Samarbetet dr ocksd begrdnsat i1 Overvakningen av de kvalitativa och kvantitativa
indikatorerna for att beddma grundvattens status.

Nér problemen med torka och vattenbrist nu blir mer och mer traingande runtom i EU, blir
vattenforvaltningens  kvantitativa aspekter sannolikt viktigare for internationella
avrinningsdistrikt. Med nagra undantag, som Albufeirakonventionen mellan Portugal och
Spanien, dr samarbetet 1 de internationella avrinningsdistrikten for att bekdmpa vattenbrist och
torka hittills begransade och bor uppmuntras ytterligare.

8 Internationella avtal finns for de flesta internationella avrinningsdistrikt och har ofta ett internationellt
samordningsorgan, mer sédllan en gemensam fOrvaltningsplan for avrinningsdistrikt. Det &r bara néagra
avrinningsomraden i EU som saknar béada.
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Forfarandet i1 artikel 12 i vattenramdirektivet for friagor som inte kan hanteras pa
medlemsstatsnivé har &beropats en géng sedan den foregiende rapporten. Ar 2019 uttryckte
Tjeckien oro Gver att grundvattennividerna holl pd att uttdmmas genom grianséverskridande
paverkan frdn Turowgruvan i Polen. Det drendet stoppades i februari 2022 efter ett avtal
mellan Polen och Tjeckien i samband med ett mal vid Europeiska unionens domstol (som
gjort att sjdlva artikel 12-forfarandet dnda skjutits upp).

Katastrofen i floden Oder, som dr en av de storsta ekologiska katastroferna i Europa pa senare
ar och ledde till massiv fiskddd i juli och augusti 2022, hade visserligen inget direkt samband
med nagon aktivering av artikel 12 men visade vad konsekvenserna blir nar kommunikationen
ar otillrdcklig mellan grannldnder och mellan landerna i frdga och Europeiska kommissionen.
Incidenten visade tydligt att det behdvs dndamalsenligt gransdverskridande samarbete sa att
insatser vid sddana katastrofer kan ske i tid och i tillricklig omfattning. Kommissionen bistod
med stdd och expertis fran borjan och lade 1 samarbete med EEA fram en rapport ddr man
analyserade katastrofens orsaker och lade fram rekommendationer for att forhindra fler
ekologiska katastrofer i floderna i EU i framtiden®.

Precis som i vattenramdirektivet krivs det i dversvimningsdirektivet att medlemsstaterna
samordnar sina insatser inom gransoverskridande avrinningsomrdden, dven med ldnder
utanfor EU. I de fall da det finns organisationer for samordning i hela avrinningsdistriktet, och
man har tagit fram en internationell plan for hantering av Gversvdmningsrisk, har det
undantagslost lett till att det satts upp gemensamma hdgt stdllda mal och nistan alltid ocksé
ett antal samordnade och gemensamma atgdrder’’. Inom dessa organisationer for
avrinningsomraden finns sirskilda arbetsgrupper som foljer upp hur de internationella
planerna for hantering av dversvimningsrisk genomfors nationellt. Det har hallits offentliga
samrdd om  vissa  avrinningsomraden, tex. Donau och  Rhen.  Aven
klimatanpassningsstrategier inriktade pa avrinningsomraden, med direkt anknytning till
oversvamningsdirektivet, har stor betydelse i det hir arbetet®.

9. SLUTSATSER OCH UTSIKTER

P& det hela taget visar bedomningen att kunskapen om och Overvakningen av EU:s
vattenforekomster har forbéttrats avsevirt jamfort med den foregdende cykeln. Dessvérre har
tillstindet for EU:s vattenforekomster inte forbéttrats nimnvért ndr man tittar pa de samlade
siffrorna. Positivt dr att vissa paverkande faktorer tydligt har minskat nidr medlemsstaterna
hojt sina anslag till vatten eller kommit langt med att genomf6ra annan relevant lagstiftning®.
De allra flesta grundvattenforekomster har god kvantitativ och kemisk status, med en positiv
trend sedan den forra rapporteringscykeln.

Didremot befinner sig ytvattnen 1 ett ytterst kritiskt ldge. Mindre dn hilften (39,5 %) av de
beddomda ytvattenférekomsterna i EU har god ekologisk status, och mindre én en tredjedel
(26,8 %) har god kemisk status. Det finns atskilliga skal till detta. For kemikalier finns vissa
positiva trender, men de doljs av utbredda gamla fororeningar med kvicksilver och andra

%0 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

o' Tex. att dela hydrologiska data, utbyta nationella metoder om Oversvimningar orsakade av
nederbordsméangder och utfora studier om forbattrade Gversvamningsprognoser i hela avrinningsomrédet, i stillet
for att t.ex. bygga skyddsvallar mot 6versvimningar.

92 Strategin for Rhen ér frn 2015 och strategin for Donau frén 2018.

% Detta giller sirskilt direktiven om rening av avloppsvatten frén tétbebyggelse, nitrater och industriutsldpp
samt EU-lagstiftningen om kemikalier.
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allmént forekommande, bioackumulerande och giftiga fororeningar, eller sa overskuggas de
av nytillkomna fororeningsproblem. Angéende ekologisk status dr det vissa biologiska
kvalitetsfaktorer som forbéttrats en aning. Emellertid &r floder, sjoar och kustvatten i EU
fortfarande utsatta for betydande paverkan, och dven om det vidtas dndamalsenliga atgérder
gar det inte att omedelbart urskilja framstegen vid Overvakning, eftersom naturen behdver
ordentligt med tid for att aterhdmta sig. Uppmuntrande nog minskar antalet vattenférekomster
med “okdnd status”, men det finns nya problem med att jimfora uppgifterna, vilket hindrar
objektiva bedomningar. Allt detta gor det nodvandigt att reflektera 6ver hur man kan forbattra
uppgifternas kvalitet och jamforbarhet.

Trots problemen med uppgifterna dr det mycket kvar att gora innan mélen i
vattenramdirektivet och tillhorande direktiv har uppnétts helt. Ansvaret ligger frimst pa
medlemsstaterna, som behdver hdja ambitionsnivan och skynda pa atgéarderna.

Det framgédr redan tydligt av medlemsstaternas prognoser att det atgérdsprogram som
faststills i den tredje omgéingen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt inte racker for att
helt uppna maélen i vattenramdirektivet till 2027.

Eftersom mojligheterna till undantag ar begriansade blir det sérskilt avgorande att ta itu med
de betydande finansieringsbristerna och béttre inférliva vatten i1 annan relevant politik. Flera
atgirder som avtalats inom den europeiska grona given (t.ex. de reviderade direktiven om
industriutsldpp och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse) kan bidra till snabbare
framsteg om de genomfors tidigt. Orovidckande nog har flera medlemsstater redan uppgett att
de tinker anvdnda sig av undantag i stor utstrdckning 2027, genom att antingen tilldimpa
mindre stringa miljomal eller forldnga tidsfristen. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta
samarbeta proaktivt med medlagstiftarna for att stirka atgérderna mot vattenfororeningar. Dar
ingdr att i hogre grad uppmirksamma nytillkomna fororeningar, t.ex. PFAS, mikroplast och
lakemedel.

Betraffande dversvamningsdirektivet har medlemsstaterna byggt vidare pa sina erfarenheter
fran den forsta cykeln och gjort stegvisa @ndringar av sina strategier for hantering av
oversvamningsrisker. Tre utvecklingstendenser framtridder, nimligen a) att antalet omraden
som konstateras ha en potentiellt betydande dversvimningsrisk dkar markant pa EU-niva, b)
att nistan alla medlemsstater offentliggdr sina kartor 6ver dversvamningshotade omradden och
oversvamningsrisker pa internet med hjdlp av GIS, sa att de blir mycket mer tillgéngliga, och
c¢) att hansyn tas till klimatfordndringarna pa ett béttre sitt, t.ex. genom modellering och
scenarier. For att dven fortsdttningsvis minska de potentiella negativa effekterna av storre
oversvimningar  behdver  medlemsstaterna  fortsatt arbeta pad  att  forbittra
planeringskapaciteten, sérskilt for att béttre Oovervaka framstegen mot madlen att minska
oversvamningsriskerna. De behdver dven planera och genomfora atgirder for att hantera
framtida klimatfoérhallanden. Hir kan de t.ex. Oka (eller aterstdlla) den naturliga
vattenhallningen genom att bland annat aterstélla och ateransluta flodslitter, samt se till att
oversvimningsforebyggande atgérder dimensioneras efter framtidens
oversvimningsforhdllanden. Vidare behover de sdkerstélla tillrickliga resurser for att
dndamalsenligt genomfora planerna for hantering av dversvdmningsrisker.

I denna rapport och dess atfoljande arbetsdokument frin kommissionens avdelningar utfardar
kommissionen vissa allmédnna och landsspecifika rekommendationer om hur medlemsstaterna
kan gora fortsatta framsteg med att béattre genomfOra bade vattenramdirektivet och
oversvamningsdirektivet, och darmed hjélpa till att 6ka EU:s vattenresiliens.
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Dessa rekommendationer blir grunden for strukturerad dialog med medlemsstaterna som
kommissionen snarast kommer att inleda. Genom de dialogerna blir kraven i
vattenramdirektivet och dversvamningsdirektivet battre genomforda och i tillimpliga fall 4ven
bittre kontrollerade, i ndra samordning med tillsynsatgérderna for framtradande paverkan pa
vattenmiljon.

Utover sitt samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att arbeta med
allmédnheten och alla berdrda parter for att frimja efterlevnaden. Detta kommer ocksa att
aterspeglas i1 nésta dversyn av genomforandet av miljopolitiken 2025.

Kommissionen kommer 1 samrdd med medlemsstaterna och EEA att samla in ldrdomar frén
detta rapporteringsarbete och faststilla var det finns mojlighet att forenkla och minska den
administrativa bordan och forbédttra uppgiftshanteringen, sérskilt uppgifternas jaimforbarhet,
och samtidigt gora den elektroniska rapporteringsplattformen mer effektiv.

Slutligen kommer kommissionen att fortsdtta stodja medlemsstaterna 1 deras
genomforandeinsatser genom att gora det littare att anvidnda finansiering som finns nu och i
framtiden, gora relevanta uppgifter, information och kunskaper mer tillgédngliga samt fraimja
utbyte av bista praxis som en del av den gemensamma genomforandestrategin.

Resultaten frin denna bedémning blir ockséd underlag ndr man utarbetar den tillkénnagivna
strategin fOr vattenresiliens.

10. REKOMMENDATIONER

Aven om det ges landsspecifika rekommendationer i beddmningarna for de enskilda linderna,
ar rekommendationerna nedan relevanta for alla EU-medlemsstater.

RAMDIREKTIVET OM VATTEN

1. Samtliga medlemsstater bor hdja sin ambitionsniva och paskynda étgirderna for
att minska efterlevnadsbristerna sd mycket som mgjligt till 2027. Detta innebir att
gora foljande:

a. Utarbeta Kkraftfullare atgirdsprogram som bygger pa en tydligare
bedomning av de brister som ska atgédrdas for att uppna god status och pa en
tydligare prioritering av atgirderna.

b. Beslutsamt ta itu med strukturella hinder som konstateras nir atgirder
infors, t.ex. otillracklig administrativ kapacitet och resurser.

c. Stirka styrningen genom att fOrbdttra de offentliga samriden och
samordningen mellan de olika administrativa nivier och myndigheter som
genomfOr annan relevant EU-lagstiftning, i synnerhet dversvamningsdirektivet,
ramdirektivet om en marin strategi och nitratdirektiven.

d. Sékerstélla fullstindig efterlevnad av vattenramdirektivets bestimmelser om
regelbunden oversyn av tillstind/regleringar for alla verksamheter som
paverkar vattenforekomster (ddribland uttag, uppddmning, utsldpp) och
effektiva, avskrickande och proportionella paféljder; i tillimpliga fall
overviga att se dver de undantag som sma uttag har fran kraven pé registrering
och tillstand, sa att kumulativa konsekvenser hanteras bittre.

2. Samtliga medlemsstater bor hoja investeringarna och sikerstilla att finansieringen

ricker till for att genomfora atgiirdsplanerna sé att malen uppnas. Detta innefattar i
synnerhet att gora foljande:
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a.

Utarbeta  langsiktiga  investeringsplaner och  tydligt identifiera
finansieringskéllan for varje atgird, inklusive att andamalsenligt anvéinda EU-
medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken
2021-2027 och faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Stédrka insatserna for att fullt ut tillimpa principen om kostnadstickning for
vattentjinster, sa att alla viktiga vattenanvéndare och
vattenanvandningssektorer bidrar tillriackligt till vattentjénsternas kostnader.
Utnyttja ”principen om att fororenaren betalar” pa ett béttre sétt och i storre
utstrackning, sd att man undanrdjer miljoskadliga subventioner och sédkerstéller
prismissigt 6verkomliga, rittvisa och lojala prissittningsmekanismer for
alla vattenanvindare i linje med artikel 9 1 vattenramdirektivet.

3. Samtliga medlemsstater bor sétta in ytterligare atgiarder for att minska de befintliga
ihdllande miljoproblemen (formerna av pdverkan) pa grundval av stabila
bristanalyser.

Detta inbegriper att gora foljande:

a.

Trappa upp étgirderna for att minska fororeningar med niringsimnen,
ddribland genom att faststidlla och uppnd maxnivaer for belastning med
ndringsdmnen 1 alla avrinningsdistrikt, i linje med inte bara vattenramdirektivet
utan dven havsmiljodirektivet och nitratdirektivet.

Vidta kraftfullare atgirder mot fororeningar med bekimpningsmedel
genom att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel, frimja
integrerad  skadedjurshantering och mer hillbara metoder (t.ex.
precisionsjordbruk), faststdlla och uppnd maxnivéer for belastning med
bekdmpningsmedel i alla avrinningsdistrikt samt infora stringare restriktioner i
skyddade omraden for dricksvattenuttag.

Ytterligare minska fororeningar vid punktkéllor for att komma tillrdtta med
ndringsdmnen, prioriterade @mnen och dmnen som &r séirskilt fororenande for
floder, t.ex. genom att se Over de befintliga tillstdnden for utslédpp vid
punktkéllor sa att fororeningsbelastningen sinks, eller infora skyldigheter att
tillfalligt avbryta eller begrinsa utsldpp vid nddfall, med hédnsyn till de nya
skyldigheterna enligt det reviderade direktivet om industriutslipp och
direktivet om avloppsvatten fran titbebyggelse.

Oka arbetet med naturbaserade lésningar, diribland Aterstillande av
naturliga tillstdind och A&terstdllande av ekosystem for att minska den
hydromorfologiska paverkan.

Utoka insatserna for att forbittra flodkontinuiteten, den allméinna
hydrologiska situationen och skyddet av vattenlevande arter, déiribland
migrerande arter.

Faststilla ekologiska floden (dvs. den vattenniva som maste limnas kvar i
vattenforekomsten for att ekosystemet ska fungera som det ska) for alla
avrinningsdistrikt och dndamalsenligt tillimpa dem i beslut om
vattenfordelning och nir tillstdnd till uttag och uppddmningar utfirdas eller
regelbundet ses Gver 1 linje med artikel 11 1 vattenramdirektivet.

Mer systematiskt inkludera vattenbehoven i grundvattenberoende
ekosystem (bade pd land och 1 wvatten) vid beddmningen av
grundvattenforekomsternas kvantitativa status.

4. Mot bakgrund av den vattenbrist som maérks av i hela EU bor medlemsstaterna gora
foljande:
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a. Forbittra klimatsikringsatgirderna i atgiardsplanerna och dér sa ar relevant
utforma ldmpliga dtgérder eller planer for stérkt resiliens.

b. Proaktivt utarbeta eller forbittra, regelbundet uppdatera och dévervaka
korrekta vattenbalanser for alla avrinningsomriden, med héinsyn till all
vattentillforsel och alla vattenuttag, naturliga forluster och vattenberoende
ekosystems behov. Hit hor att utdka den direkta dvervakningen och métningen
av alla de olika vattenanvindningsomradena, stindigt uppdatera
vattenuttagsregistren och inspektera otilldtna och olagliga vattenuttag.

c. Vidta dndamalsenliga atgdrder for att frimja ateranvindning av vatten,
vatteneffektivitet och cirkularitet for vatten, och samtidigt maximera
anvdandningen av naturbaserade losningar for mer hallbar vattenhéllning i
alla marker och ekosystem.

d. Noga bedoma vid planeringen av nya dammar och reservoarer vad de far for
miljopaverkan, diribland med avseende pa malen i vattenramdirektivet, och
sakerstélla att sddana é&tgirder ingar 1 integrerad vattenforvaltning och
sammanhéngande strategier for vattenresiliens, som innefattar att ta
vederborlig hinsyn till langsiktiga klimatscenarier.

5. For att uppna malen 1 vattenramdirektivet och stirka vattenresiliensen bor
medlemsstaterna ytterligare forbittra det grinsoverskridande samarbetet,
sarskilt kring f6ljande:

a. Avgrinsning och karakterisering av vattenforekomster, gemensamma eller
samordnade oOvervakningsprogram och metoder for statusbedémning
(t.ex. gemensamt avtalade referensforhallanden for biologiska kvalitetsfaktorer
och miljokvalitetsnormer for fororeningar).

b. Kvantitativa aspekter av vattenforvaltning genom relevanta mekanismer och
organ fOr internationellt samarbete.

6. Om malen i vattenramdirektivet inte gar att uppfylla for en viss vattenforekomst och
undantag &beropas, bor medlemsstaterna gora detta i linje med den restriktiva
tolkningen frin Europeiska unionens domstols réttspraxis och tillhandahalla
tillrackligt detaljerade motiveringar, och d& sidkerstilla att tillimpningen
regelbundet ses over. Detta innebér att gora foljande:

a. Sikerstilla att sinkningen av maélen (artikel 4.5 i1 vattenramdirektivet) ar
vildokumenterad och motiverad, i synnerhet nér det géller oproportionerliga
kostnader och ogenomforbarhet, och med beaktande av tillkortakommandena 1
genomfoOrandet hittills, 1 stdllet for att bara anséka om undantag som ett
standardalternativ nar man inte klarar att nd malen till 2027.

b. Inse att mojligheterna till tidsforlingning (artikel 4.4 1 vattenramdirektivet)
ar extremt begrinsade.

c. Lamna mycket béttre information om undantagen for nya projekt i enlighet
med artikel 4.7. Dér ingar béttre motiveringar for att anvinda dessa undantag
genom att i detalj beskriva kumulativa effekter, bedoma alternativa och mer
miljovénliga mojligheter samt ge information om de atgérder som vidtagits for
att begrinsa mojliga negativa effekter.

7. Nar det giller dvervakning, bedomning, datahantering och rapportering bor
medlemsstaterna gora foljande:

a. Sékerstélla, 1 samarbete med kommissionen och EEA, en tidsméssigt liglig

och mer fullstindig elektronisk rapportering for framtida cykler, dir man
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battre utnyttjar digitaliseringens och jordobservationernas mdojligheter till att
minska den administrativa bordan och forbéttra exaktheten.

b. Ytterligare forbéttra uppgifternas kvalitet och jimforbarhet genom att
harmonisera metoderna for insamling av uppgifter i alla avrinningsdistrikt om
overvakning, beddmningar, prognoser osv. och gora alla uppgifter offentligt
tillgéngliga genom att offentliggéra dem i enlighet med kraven i direktiven om
Inspire, 6ppna data och information fran den offentliga sektorn och kraven for
den offentliga sektorns sirskilda virdefulla dataset®, vilket minskar
rapporteringsbordan.

c. Ytterligare stirka overvakningssystemen si att man tépper till luckorna i
bade den geografiska tdckningen och de parametrar som analyseras, for att
dirmed Oka fortroendet for statusbedomningarna, minska beroendet av
expertbedomningar eller gruppering av olika vattenféorekomster samt slutfora
arbetet med att faststélla referensforhéllanden for alla vattentyper.

d. Utveckla metoder for en mer harmoniserad definition av god ekologisk
potential fOr att snabbt fOrbéttra statusen for kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenforekomster.

8. Proaktivt utnyttja den nya politik och de rittsliga instrument som
overenskommits i samband med den europeiska grona given till att utoka
genomforandeinsatserna till forman for vattenramdirektivet, med fokus pd de
sidovinster som uppkommer genom bland annat de reviderade direktiven om rening
av avloppsvatten frin titbebyggelse och om industriutslipp och den nya lagen om
restaurering av natur.

OVERSVAMNINGSDIREKTIVET

1. Medlemsstaterna bor fortsdtta forbittra sina kartor dver dversvimningshotade
omraden och 6versvimningsrisker, i synnerhet genom att gora foljande:
a. Konsekvent och tydligt beakta vattenuttagsomraden, vatten f{or
fritidsaktiviteter och Natura 2000-omraden.
b. Ta storre hdnsyn till dversvimningar orsakade av nederbdérdsméngder, med
tanke pa att kraftig nederbord forekommer oftare och mer intensivt.
c. Forbittra den GIS-baserade visningen av kartorna dver dversvimningshotade
omraden och Oversvimningsrisker, s att all relevant information finns med
och de dr enkla att anvidnda for allménheten.

2. Medlemsstaterna bor fortsdtta gora ytterligare insatser for att béttre planera sin
hantering av 6versvimningsrisker, i synnerhet pa foljande sétt:

a. Kommande planer for hantering av dversvimningsrisker bor innehalla detaljer
om pa vilka sitt kartorna Over Oversvamningshotade omrdden och
oversvamningsrisker har varit underlag for valet av mal och atgarder.

b. Malen for planerna for hantering av dversvidmningsrisker bor vara specifika,
ha en tidsfrist dir sd 4ar mojligt och vara kopplade till kvantitativa
framstegsindikatorer.

c. Planerna for hantering av 6versvidmningsrisker bor innehdlla en bedémning av
de framsteg som gjorts mot att uppnd malen som faststélldes 1 foregdende plan.

%4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/138 om faststéillande av en forteckning dver sérskilda
virdefulla dataset och arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande av dessa.
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For att gora de vidtagna atgirderna mer ldndamaélsenliga bor medlemsstaterna
sakerstélla att det finns ett tydligt samband mellan maélen i planen for hantering av
oversvimningsrisker och dess atgirder, och 1imna information om de metoder som
anvints for att prioritera atgiarder. Om mojligt bor en kostnads-nyttoanalys av
atgdrder utforas och tas med som faktor i deras prioritering. Dessutom bor det i planen
for hantering av 6versvamningsrisker finnas information om de planerade atgirdernas
totala kostnader.

Planen f6r hantering av dversvimningsrisker bor faststilla metoder for att 6vervaka
framstegen med att genomfora atgdrderna i praktiken.

Alla medlemsstater bor ta hdnsyn till framtida klimatscenarier i sina planer for
hantering av dversvamningsrisker.

Alla medlemsstater bor utoka insatserna for att genomfora naturbaserade 16sningar
mer allmént, antingen separat eller i kombination med traditionell infrastruktur.

Utover investeringar 1 forebyggande av och skydd mot Oversvimningar bor alla
medlemsstater beakta kostnaderna for Oversvidmningar i de offentliga budgetarna.
Forsikring bor ses som ett alternativ for anpassning till klimatférdndringarnas
konsekvenser.

Bestimmelser om skydd av kulturarvet mot dversvimningsrisker bor systematiskt
integreras i planen for hantering av dversvamningsrisker.

Nér det géller styrning bor alla medlemsstater tydligt faststdlla i sina planer for
hantering av oversvimningsrisker hur samordningen med vattenramdirektivet ska ske,
och ange detaljer om det offentliga samridet och berdrda parters deltagande, inklusive
hur eventuella synpunkter tagits med i berdkningen. Samrdd bor helst pagd i sex
ménader.
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