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1. UVOD

Voda je pre zivot, a teda pre nasu spolocnost’ a hospodarstvo, nenahraditeI'nd. Vodné zdroje
EU su vsak nadalej pod velkym tlakom v dosledku nespravneho $trukturalneho riadenia,
neudrzatelného vyuzivania pody, hydromorfologickych zmien, znecCistenia, zmeny klimy,
zvyseného dopytu po vode a urbanizacie. Ako sa uvadza v europskom posudeni klimatickych
rizik!, zmena klimy zhorSuje tieto tlaky a zvySuje rizikd savisiace svodou v podobe
Castejsich, dlhotrvajucich stch a extrémnych zrazok, ktoré ohrozuju potravinova bezpecnost’,
verejné zdravie, ekosystémy, infrastrukturu a hospodarstvo Eurdpy. Prave v poslednych
mesiacoch bola Eurdpa opit’ svedkom vyraznych nasledkov extrémnych udalosti stvisiacich
s vodou, ktoré sposobili tragické straty na I'udskych zivotoch a Skody za mnoho miliard eur.
V roku 2024 sa vo viacerych stredozemnych krajindch vyskytli dlhotrvajuce suchd, ktoré
postihli najmé stredné a juzné Taliansko, severozapadné Spanielsko a Grécko a po ktorych
nasledovali silné povodne, ktoré postihli vacSinu strednej a vychodnej Europy a neskor aj
Taliansko a Spanielsko.

Udrzatelné hospodarenie s vodami zakotvené v kIi¢ovej ramcovej smernici EU o vode?
a v smernici o povodniach® je zdkladom reakcie na trojiti planetarnu krizu, ktori predstavuja
zmena klimy, strata biodiverzity a znecCistenie. Zohrava klucovu tulohu pri posiliiovani
odolnosti EU.

Prijatie tejto spravy o vykondvani, ktord je pravnou povinnostou Komisie*, prichddza
v rozhodujicom okamihu, ked’ si vSetky zlozky spolo¢nosti ¢oraz viac uvedomuji vyznam
vody na arovni EU aj na celosvetovej arovni. Velkd viG§ina obyvatefov EU, ktori sa
zudastnili na najnovSom prieskume FEurobarometra o Zivotnom prostredi’, povazuje
znecistenie, nadmernt spotrebu a zmenu klimy za hlavné hrozby pre vodu a podporuje d’alSie
opatrenia EU na rieSenie problémov s vodou v Eurépe. Taktiez si myslia, Ze takmer Ziadne
z hlavnych hospodarskych odvetvi nerobi dost’ na efektivne vyuzivanie vody. Tieto obavy
vyjadrili aj institicie EU a zainteresované strany. Eurdpsky parlament vyzval na vypracovanie
stratégie EU v oblasti vody®. Eurépsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor regionov
vyzyvaji na vytvorenie ,europskej modrej dohody“’. V strategickom programe na
roky 2024 — 2029® sa Eurdpska rada zaviazala, Ze v nasledujicom mandate posilni ,,odolnost
vodnych zdrojov v celej Unii*. Sukromny sektor a organizacie ob&ianskej spoloénosti takisto
oraz Castej$ie ziadaju d’aliie opatrenia na urovni EU v oblasti vody, ¢oho dokazom je list

! EEA (2024), Europske posudenie klimatickych rizik. C. 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

Smernica 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia Spologenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente
povodiovych rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27).

Tato sprava sa vyzaduje podla c¢lanku 18 ramcovej smernice o vode aclanku 16 smernice
o povodniach.

https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

Uznesenie EP z 15. septembra 2022 o dbsledkoch sucha, poziarov a dalSich extrémnych
poveternostnych javov: zvysenie Usilia EU v boji proti zmene klimy [2022/2829(RSP)] a nasledné
diskusie na plenarnych zasadnutiach EP.

ZastreSujuce stanovisko EHSV ,Vyzva na prijatie eurdpskej modrej dohody“, CCMI/209
(25. oktobra 2023).

https://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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adresovany najvy$Sej urovni Komisie’. Na celosvetovej Urovni sa silnym impulzom na
medzindrodnej Grovni stala konferencia OSN o vode v marci 2023, polas ktorej EU
predstavila svoju viziu sveta s odolnymi vodnymi zdrojmi do roku 2050.

V reakcii na tieto vyzvy sa v politickych usmerneniach pre buduce kolégium na roky 2024 —
2029 oznamilo prijatic novej eurdpskej stratégie pre odolnost’ v oblasti vody s cielom
posilnit’ zabezpedenie dostupnosti vody v Eurépe zachovanim kvality a mnoZstva vody v EU
amimo nej, zvySenim konkuren¢nej inovacnej vyhody ndsho vodohospodarstva a rieSenim
hlavnych pri¢in problémov v oblasti hospodarenia s vodami vratane znecCistenia, straty
biodiverzity a vplyvov zmeny klimy.

Cielom tejto spravy je poskytnut’ Rade, novému Parlamentu, ako aj ostatnym institGciam EU
a zainteresovanym strandm najnovs$ie dokazy o stave vody, tlaku, ktorému su vodné zdroje
vystavené, a opatreniach cClenskych Statov na dosiahnutie environmentalnych ciel'ov
stanovenych v tychto dvoch smerniciach. Poskytuje komplexny prehl'ad vyziev v oblasti
hospodarenia s vodami v EU, ktory sa stane podkladom pre vypracovanie budiicej stratégie
odolnosti vodnych zdrojov.

Okrem toho, vzhl'adom na termin 2027 stanoveny v ramcovej smernici o vode na dosiahnutie
dobrého stavu vietkych vod EU, predstavuje tato sprava jedineéni prileZitost zhodnotit
situaciu v teréne a predlozit’ lenskym S§tatom odporicania na zintenzivnenie ich usilia. To isté
plati aj pre ciele manazmentu povodiovych rizik podl'a smernice o povodniach, ktoré su
relevantnejSie ako kedykol'vek predtym.

Kedze ide oprva spravu o vykondvani od prijatia Eurdpskej zelenej dohody, pokrok
Clenskych $tatov sa posudzoval z hladiska dosahovania cielov EU v oblasti biodiverzity,
nulového znecistenia a klimy a Coraz CistejSieho a obehového hospodarstva. Preto je sprava
Struktarovana podla prispevku opatreni €lenskych Statov k rieSeniu tychto troch navzajom
stvisiacich nadzovych situécii.

Sprava vychadza zposudenia vypracovaného Komisiou, pokial ide o tretie plany
manazmentu povodi a druhé plany manaZmentu povodiovych rizik na roky 2022 —2027,
ktoré vypracovali a nahlasili ¢lenské §taty'®. Tieto plany st zaloZené na monitorovacich
udajoch zhromazdenych v rokoch 2016 az 2021. To znamen4, Ze hoci bola sprava uverejnena
po Zelenej dohode, do velkej miery zobrazuje situaciu pred Zelenou dohodou. Nezachytava
o¢akéavané prinosy prelomovych iniciativ, ktoré sa stanovili v Zelenej dohode.

K sprave je pripojena séria pracovnych dokumentov uUtvarov Komisie, ktoré poskytuji
prehfad EU o vykonavani rdamcovej smernice o vode, stvisiacich smernic a smernice
o povodniach. Sprava obsahuje postdenia jednotlivych clenskych $tatov a odporii¢ania pre
jednotlivé krajiny.

Tieto odporucania budu sluzit' ako zaklad pre Struktirovany dialdég s Clenskymi Statmi
s cielom vyrazne zlepsit' vykonavanie tychto pravnych predpisov, pricom sa bude vychadzat
z mnozstva vynikajucich postupov a tspechov v celej EU.

Joint-I etter-on-the-Water-resilience-Initiative _-Final-Version-1.pdf (euase.net).
Prvé plany manazmentu povodi sa vzt'ahovali na obdobie rokov 2009 — 2015. Druhé plany manazmentu
povodi a prvé plany manazmentu povodnovych rizik sa vztahovali na obdobie rokov 2016 — 2021.
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Sladkovodné a morské ekosystémy st navzajom prepojené. Znecistenie riek, narusenie toku
sedimentov a nedostatok vody maji vel'mi silny vplyv na zdravie morskych ekosystémov,
najmi pobreznych, a na zivotaschopnost’ socidlnych a hospodarskych cinnosti, ktoré¢ od nich
zavisia, ako je doprava, rybolov, akvakultira alebo cestovny ruch. Ramcova smernica
o morskej stratégii dopliia ramcov(i smernicu o vode a pri dosahovani svojich ciel'ov sa opiera
o nastroje politiky EU tykajice sa vody ainé nastroje. V zdujme urychlenia u¢inného
vykonavania sa Komisia usiluje podporit’ integrovanejsi a sudrznejsi pristup k vykonavaniu
pravnych predpisov o sladkovodnych a morskych vodach v stlade s pristupom ,,0d zdroja do
mora“!!. Z tohto dovodu bola tito sprava vypracovania v tzkom sulade s postdeniami
druhého programu opatreni prijatymi ¢lenskymi Statmi podl'a rimcovej smernice o morskej
stratégii a uverejiiuje sa sucasne s nimi. Osobitna pozornost’ sa venovala zdoérazneniu
koordina¢ného usilia pri vykonavani smernic a prepojeniam medzi opatreniami podla
ramcovej smernice o vode a dosahovanim cielov podla rdmcovej smernice o morskej
stratégii.

2. PLANY MANAZMENTU POVODI A PLANY MANAZMENTU POVODNOVYCH
RIZIK: AKTUALNY STAV PRIJIMANIA PLANOV A PODAVANIA SPRAV

Hoci ¢lenské Staty mali povinnost’ prijat’ svoje plany do marca 2022, zial’, mnohé z nich ich
prijali neskoro. V dosledku toho Komisia zacala sudne konania proti vSetkym clenskym
Statom, ktoré nesplnili pravne poziadavky. Dokonca ani v ¢ase dokoncenia tohto postidenia
nie vSetky cClenské Staty prijali svoje plany manazmentu povodi a plany manazmentu
povodiovych rizik a predlozili ich Komisii'?. Z tohto dévodu sa tato sprava nezaobera tymito
krajinami alebo regionmi.

Sedem c¢lenskych Statov, ktoré nie st zahrnuté do sucasného posudzovania planov
manazmentu povodi, si Bulharsko, Cyprus, Grécko, Malta, Portugalsko, Slovinsko a frsko
a Sest’ Clenskych Statov, ktoré nie st zahrnuté do sucasného posudzovania planov manaZzmentu
povodiiovych rizik, su Bulharsko, Cyprus, Grécko, Malta, Portugalsko a Slovensko. Udaje
zich pldnov manaZmentu povodi a planov manaZmentu povodiovych rizik budid po ich
elektronickom odoslani zverejnené na platforme Informacného systému o vode pre Eurdpu
(WISE) Eurdpskej environmentalnej agentury (EEA)!. Okrem toho Komisia vypracuje
pracovné dokumenty utvarov pre jednotlivé krajiny s postidenim planov a odporti¢aniami pre
jednotlivé krajiny. Udaje sa stanii aj su¢astou spravy o monitorovani a vyhl'ade v oblasti
nulového znecistenia v roku 2026 aposlizia aj na informovanie o praci suvisiace]
s vykonavanim stratégii EU v oblasti biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy.

Pristup od zdroja do mora znamena zavedenia riadenia, ktorym sa zvySuje spolupraca a sudrznost
v celom systéme od zdroja do mora a znizuji zmeny klIicovych tokov (voda, znecistenie, sedimenty,
materialy, biota, ekosystémové sluzby), co vedie k meratelnému hospodarskemu, socidlnemu
a environmentalnemu zlepSeniu v sladkovodnom, pobreznom, pribreznom, brakickom a morskom
prostredi. Zohladiiuje sa viniom cely systétm od zdroja do mora, priCom doéraz sa kladie na
environmentalne, socialne a hospodarske vézby na hornom a dolnom toku a stimuluje sa koordinacia
medzi odvetviami a segmentmi.

Do kone¢ného terminu 30. septembra 2023, ktory sa mé& zohladnit’ pri posudzovani tejto spravy,
Bulharsko, Cyprus, Grécko, Malta a Portugalsko nepredlozili svoje plany manazmentu povodi a plany
manazmentu povodiiovych rizik. Slovinsko a Irsko nahlasili len plan manazmentu povodiiovych rizik
a Slovensko len svoje plany manazmentu povodi. Spanielsko nenahlasilo plany manazmentu povodi pre
Kanarske ostrovy.

https://water.curopa.eu/freshwater.



https://water.europa.eu/freshwater

3. METODIKA A UVAHY O POROVNATELNOSTI UDAJOV

Plany manazmentu povodi a plany manazmentu povodnovych rizik su komplexné dokumenty,
ktoré obsahuju stovky az tisicky stran informacii a st uverejnené v narodnych jazykoch. Ich
posudenie, ktoré zahfiia spracovanie rozsiahleho objemu informacii vo viac ako 20 jazykoch,
je velmi narocna a komplexna uloha. Kvalita posudeni Komisie zavisi od kvality sprav
Clenskych Statov. Neuplné alebo nedostato¢né spravy moézu viest’ k nespravnemu a/alebo
neuplnému posudeniu.

Absencia elektronickych sprav* alebo ¢iastocné podavanie elektronickych sprav niektorymi
¢lenskymi $tatmi'® v databaze WISE!'® este viac st’azili Komisii jej posudenie. Tato situacia je
CiastoCne spdsobend technickymi tazkostami, ktorym celia Clenské Staty pri pouzivani
platformy agentiry EEA na podéavanie sprav, a ¢iastocne nedostatoénym pokrokom ¢lenskych
Statov v digitalizacii udajov o vode. V ddsledku toho musela Komisia zalozit’ svoje postdenie
na udajoch a informécidch, ktoré boli ¢iasto¢ne dostupné v digitdlnom, 'ahko porovnatelnom
formate a Ciastone ziskané manudlne z planov manazmentu povodi, planov manazmentu
povodnovych rizik a inych relevantnych zdrojov.

Okrem uvedené¢ho je pri Citani tejto spravy potrebné poznamenat, Ze porovnatelnost’
vysledkov vyplyvajicich z postdenia sic¢asného planu manazmentu povodia na roky 2022 —
2027 s vysledkami predchadzajiceho obdobia 2016 —2021 je stazena v dosledku tychto
roznych faktorov.

1. Niektoré Clenské Staty vyznamne preklasifikovali a opitovne vyznacili ¢ast’ svojich
vodnych ttvarov, ¢o v niektorych pripadoch viedlo k podstatnej zmene ich celkového
poctu.

2. Vyrazné zlepsSenie geografického pokrytia monitorovacich systémov v ¢lenskych
Statoch znizilo pocet organov s predtym nezndmym Statutom.

3. Zvysil sa aj pocet latok zahrnutych do monitorovacich programov ¢lenskych statov'’ a
niektoré normy kvality sa od predchadzajicej spravy sprisnili.

Rozdielne vnutrostatne pristupy k ur€ovaniu a monitorovaniu znecistujucich latok, ktoré
nevzbudzuju obavy vcelej EU, ale len na niektorych miestach (tzv. znedistujice latky
Specifické pre povodie), mézu mat’ vel'ky vplyv na stav posudenia. Okrem spolocného suboru
znecist'ujucich latok niektoré krajiny monitoruju ovel’a viac latok ako iné.

Format elektronického podavania sprav, ako aj usmernenie k podavaniu sprav spolo¢ne vypracovali
Clenské Staty, zainteresované strany a Komisia v ramci procesu spoluprace, ktory sa nazyva spoloc¢na
stratégia vykonavania.

V pripade Talianska, Nemecka a Belgicka bola analyza zaloZzenda na Cciastocne dokoncenom
elektronickom podavani sprav, ktoré bolo doplnené udajmi vo formate PDF predlozenymi v pripade
niektorych planov manazmentu povodi. Ked’Zze Dansko, Finsko, Mad’arsko, Luxembursko, Pol'sko,
Slovensko a Svédsko bud’ nepredlozili iidaje elektronicky, alebo tak urobili ovel'a neskor po predlozeni
dokumentov vo formate PDF, ich analyza bola zalozena len (alebo vicSinou) na dokumentoch vo
formate PDF.

https://water.ecuropa.eu/freshwater.

Monitorovalo sa nielen 12 novych prioritnych latok pridanych v roku 2013, ktoré niektoré ¢lenské Staty
pouzili na postudenie stavu (hoci datum na dosiahnutie suladu je az 22. december 2027), ale aj latky
z pdvodnych 33 prioritnych latok, ktoré predtym neboli zahrnuté, hoci mali byt zahrnuté.
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4. AKY JESTAVVODYV EU?

Posudenie tretich planov manazmentu povodi v tejto sprave sa vztahuje na 20 Clenskych
Statov. To predstavuje priblizne 90 % utvarov povrchovych vod EU (rieky, jazera, brakické
a pobrezné vody) a podobné percento utvarov podzemnych vod EU (priblizne 97 000 ttvarov
povrchovych vad a 15 000 utvarov podzemnych vod).

Dalsie informacie o stave eurdpskych vodnych utvarov st uvedené v sprave EEA o stave
europskych vod v roku 20248, ktora bola uverejnena 15. oktobra 2024. Treba viak poznamenat’,
7e sprava agentury EEA sa tyka onieto mensej (19 ¢lenskych $tatov EU) a odlisnej
podskupiny ¢lenskych Statov, ked’ze vychadza len z elektronickych tidajov predlozenych do
systemu WISE.

Urovei poznatkov ¢lenskych $tatov o stave vodnych ttvarov sa zvysila. Vo vicsine ¢lenskych
Statov doslo k vyraznému zlepSeniu geografického pokrytia monitorovacich systémov a poctu
sledovanych biologickych a chemickych prvkov kvality vody. Okrem toho sa zvysil pocet
prioritnych latok' monitorovanych c¢lenskymi $tatmi*® a normy kvality sa v niektorych
pripadoch od poslednej spravy sprisnili. Napriek tomu v niektorych clenskych Statoch stale
existujii nedostatky v monitorovani urcitych latok?', priCom rozdiely v metodikach, ktoré
Clenské Staty uplatiiuji pri monitorovani prioritnych latok, mozu sposobit, ze vysledky nie su
vzdy porovnatelné. To znamend, Ze Clenské Staty vedia ovela viac o vlastnostiach a stave
svojich vodnych utvarov. V sucasnosti sa odhal’'uji problémy, ktoré boli kedysi nezname alebo
nezistené, a niekedy tieto zistenia poukazuju na zly stav vody*’. Napriek tomu viac ako dve
desat’rocia po nadobudnuti uc¢innosti rdimcovej smernice o vode maju tri z 20 posudzovanych
Clenskych Statov stdle velku vacSinu uUtvarov povrchovych vod s nezndmym chemickym
stavom. Ide o Litvu (94,6 % povrchovych vod v neznamom stave), Dansko (92,5 %)
a Estonsko (82,7 %).

Z posudenia zaroven jasne vyplyva, ze hoci rdmcova smernica o vode predpisuje niektoré
spolocné prvky monitorovania, v postupoch clenskych Statov, frekvencii monitorovania
a meranych parametroch existuju velké rozdiely. To je velka vyzva zhladiska
porovnatel'nosti postdenia stavu.

Okrem tychto rozdielov anapriek dosiahnutému pokroku pretrvavaju vel’ké medzery
v monitorovani ekologického stavu, ato zhladiska priestorového pokrytia, ako aj
z hl'adiska spol'ahlivosti posudzovania. Rovnako odhal'ujiicim zistenim je, ze Clenské Staty

Sprava EEA 7/2024, Europe's state of water 2024: The need for improved water resilience (Stav vody
v Europe v roku 2024: Potreba zvysit’ odolnost’ vodnych zdrojov)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

Latky, ktoré predstavujii vyznamné riziko pre vodné prostredie alebo prostrednictvom vodného
prostredia, uvedené v smernici o environmentalnych normach kvality v zneni zmien zroku 2013
a v smernici o podzemnych vodach.

Monitorovalo sa nielen 12 novych prioritnych latok pridanych v roku 2013, ktoré niektoré clenské Staty
pouzili na posudenie stavu (hoci datum na dosiahnutie suladu je az 22. december 2027), ale aj latky
z poévodnych 33 prioritnych latok, ktoré predtym neboli zahrnuté, hoci mali byt zahrnuté.

Najviac vynechavanymi latkami st chlérované parafiny s kratkym retazcom. Medzi d’alSie latky, ktoré
neboli zahrmuté do vSetkych monitorovacich programov, patrili diurén, chinoxyfén a tributylcin. Spiatna
vidzba z planov manazmentu povodi naznacila, ze hlavnym dovodom vynechania tychto latok boli
technické problémy pri analyze alebo nedostatok dostupnych noriem na dokoncenie analyzy.
Monitorovanie pritomnosti znec€istenia v sedimentoch a zivych druhoch na tcéely posudenia dlhodobych
trendov je v ramci Clenskych Statov a medzi nimi nad’alej rozdielne a zvacsa netplné.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024

namiesto empirického monitorovania parametrov vel'mi ¢asto pouzivaji odborny posudok
alebo extrapolaciu na skupiny vodnych utvarov vystavenych podobnym tlakom.

Povrchové vody: aky je ich ekologicky stav alebo ekologicky potencial?

Komisia dospela k zaveru, Zze na zaklade udajov prevazne z rokov 2016 — 2021 uvedenych
v tretich planoch manaZmentu povodi na roky 2022 —2027 sa zda, ze 39,5 % utvarov
povrchovych vod v Europe dosiahlo dobry ekologicky stav alebo dobry ekologicky
potencial®. Tento udaj je priblizne rovnaky (39,1 %) ako udaj, ktory tie isté krajiny uviedli
v druhom plane manazmentu povodi na roky 2016 — 2021, v ktorom sa pouzili najmi udaje
z rokov 2009 — 20154, To je v stilade so zisteniami zo smernic o dusi¢nanoch, ktoré ukazuju,
7e na urovni EU bolo 36 % riek, 32 % jazier, 31 % pobreznych vod, 32 % brakickych vod
a 81 % morskych vod nahlasenych ako eutrofické®.

Graf 1 — Zmena v posiideni ekologického stavu titvarov povrchovych véd EU z prvych,
druhych a tretich planov manaZmentu povodi (Zdroj: WISE Freshwater a hlbkova analyza
udajov vo formdate PDF)

Zatial' ¢o v niektorych ¢lenskych $tatoch bolo zaznamenané urcité obmedzené zlepSenie, iné
Clenské Staty nenahldsili bud’ Ziadne zlepSenie, alebo nahlésili vyrazné zniZenie
percentualneho podielu Gtvarov povrchovych vod s dobrym alebo vel'mi dobrym ekologickym
stavom alebo ekologickym potencidlom. Vyrazné zniZenie poctu vodnych utvarov s dobrym
ekologickym stavom alebo ekologickym potencidlom zaznamenalo Pol'sko (-22,9 %), Litva
(-15,5 %), Slovensko (-14,9 %), Cesko (-13,3 %), Chorvatsko (-9,1 %) a Estonsko (-7,6 %).
Toto zniZenie moze byt do znacnej miery sposobené ovela lepSimi znalostami a lepSim
pochopenim stavu ich vodnych utvarov v porovnani s predchadzajicim cyklom.
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Dobry ekologicky potencial je ciel, ktory by mal dosiahnut’ vyrazne zmeneny alebo umely vodny utvar.
Udaje ziskané zo systému WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater).
Pozri spravu Eurdpskej komisie o vykondvani smernice o dusi¢nanoch z roku 2021, s. 5, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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Napriek celkovému obmedzenému zlepSeniu percentuadlneho podielu vodnych utvarov
v dobrom alebo vel'mi dobrom ekologickom stave je povzbudivé, Ze v porovnani
s predchadzajucimi dvomi cyklami planov manazmentu povodi (2009 — 2015 a 2016 —2021)
doslo k zlepSeniu urcitych biologickych a chemickych parametrov kvality. To méze odrazat’
pozitivne ucinky vykonavania predchadzajucich opatreni. Najmi z nedavnej spravy agentury
EEA o stave vod z roku 20242° vyplyva, Ze stav fytoplanktonu, bentickej flory a bezstavovcov
sa v jazerach zlepsil a v riekach a brakickych vodach je viditené zlepSenie stavu bentickych
bezstavovcov. Hoci su tieto ¢iastkové zlepSenia pozoruhodné, nestacia na zlepSenie celkového
stavu vodnych utvarov a znizenie suvisiacich rizik pre zdravie a zivotné prostredie. Okrem
toho sa tieto zlepsenia zvycajne prehliadajt, ked’Zze v ramcovej smernici o vode sa uplatiiuje
pristup ,,jeden von, vSetky von®, ¢o znamen4, ze vodny Utvar mdze dosiahnut’ dobry stav len
vtedy, ak su vSetky biologické a chemické prvky kvality posudzované aspon ako ,,dobré*.

Tieto Ciasto¢né a prehliadané zlepSenia moézu aspon Ciasto¢ne vysvetlit, preCo posudenie
ekologického stavu v trefom pldne manazmentu povodi (na roky 2022 —2027) vykazuje
celkovo obmedzené zlepSenie v porovnani s predchddzajicou spravou posudzujucou druhy
plan manazmentu povodia (na roky 2016 —2021). Tento nedostatocny pokrok moéze byt
okrem uvedeného narastu vedomosti a presnosti spdsobeny aj moznym narastom zakladnych
tlakov, neprimeranymi opatreniami a nedostatoénym pokrokom pri zavadzani planovanych
opatreni.

V tejto suvislosti nie je prekvapujuce, ze vacSina Clenskych Statov uviedla, ze neocCakava
dosiahnutie dobrého ekologického stavu alebo ekologického potencialu vsetkych svojich
vodnych utvarov do roku 2027.

Clenské $taty dosiahli vyznamny pokrok pri stanovovani referenénych podmienok?” pre rozne
druhy vod. Takéto podmienky su nevyhnutné na stanovenie referen¢nych hodnot a meranie
vplyvu T'udskych &innosti na biologické, fyzikalno-chemické a hydromorfologické prvky.
Okrem toho sa na arovni EU dosiahol obrovsky pokrok vdaka medzikalibraénému
porovnavaniu®®, ktorym sa harmonizuji vnutrostatne klasifikacie dobrého ekologického stavu.
Na vrovni EU viak stale existuje rozdiel v harmonizacii, ktory brani porovnaniu celkového
posudenia stavu.

Povrchové vody: aky je ich chemicky stav?

Dosiahnutie dobrého chemického stavu je ukazovatelom smerovania k nulovému
znecisteniu. Podobne ako v predchadzajlicom cykle podavania sprav je vel'mi velky rozdiel
medzi povrchovymi a podzemnymi vodami, pricom podzemné vody su Casto lepSie chranené.

Z informacii uvedenych v tretich planoch manazmentu povodi vyplyva, ze v roku 2021 bolo
v dobrom chemickom stave len 26,8 % povrchovych vodnych utvarov v porovnani s 33,5 %
v roku 2015. Zda sa teda, Ze doSlo k vyraznému zhorSeniu.

Zatial' ¢o podiel povrchovych vdd v dobrom stave zostal v niektorych ¢lenskych Statoch
v porovnani s rokom 2015 stabilny alebo sa mierne zlepsil, v niektorych d’alSich ¢lenskych

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.

Rémcova smernica o vode definuje referencné podmienky pre ekologicky systém ako podmienky, ktoré
prevladaju v pripade, Ze nedochadza k naruseniu alebo takmer nedochédza k naruseniu ¢lovekom.
28 U.v. EUL, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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Statoch sa zniZil a v niektorych pripadoch sa vyrazne znizil. Tak je to napriklad v Litve
(-98,7 %), vo Finsku (-49,5 %), v Pol'sku (-34,2 %), Cesku (-29,9 %), Holandsku (-29,8 %),
na Slovensku (-26,3 %), v Chorvatsku (-11,4 %) a LotySsku (-10,6 %).

Toto zhorSenie modze byt do velkej miery sposobené lepSim monitorovanim a lepSim
poznanim ,vSadepritomnych perzistentnych, bioakumulativnych a toxickych® latok,
rozsiahlymi zmenami vo vymedzeni vodnych utvarov a prisnej$imi normami pre niektoré
latky.

Pokial ide o povrchové vody, vyrazny nestlad je do velkej miery sposobeny
vSadepritomnymi perzistentnymi, bioakumulativnymi a toxickymi latkami. NajbeznejSimi
z tychto zlucenin st ortut’ a polycyklické aromatické uhPovodiky (PAU). Tieto latky st uz
pritomné vo velkom mnozstve v dosledku pretrvavajuceho znecistenia a nového znecistenia,
ktoré sa nad’alej dostava do vodného prostredia prostrednictvom atmosférickych emisii zo
spalovania fosilnych paliv ainych paliv. Dal§ou vyznamnou skupinou vsadepritomnych
perzistentnych, bioakumulativnych a toxickych latok st polybrémované difenylétery
(PBDE), ktoré sa vo velkej miere pouzivaji vo farbach, plastoch, penovych vyplniach
nabytku, textiliach, stavebnych materidloch a priemyselnych procesoch. Tito ,,obvykli
podozrivi“ maju velmi dominantny vplyv na klasifikdciu chemického stavu, pretoze Zivotné
prostredie ma obmedzenu schopnost’ samocistit’ sa od tychto vel'mi Castych a perzistentnych
zneCistujucich latok. Bez tychto vSadepritomnych perzistentnych, bioakumulativnych
a toxickych zlucenin by 81 % povrchovych vodnych utvarov dosiahlo dobry chemicky stav,
¢o je priblizne rovnaké percento ako v predchddzajicom cykle podavania sprav.

Ostatné latky, ktoré sposobuju prekrocenie environmentalnych noriem kvality a neuspokojivy
chemicky stav, sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia. Kovy (napr. olovo, kadmium, nikel,
ktoré su zvycajne spojené s tazobnym odpadom, komunalnymi a priemyselnymi odpadovymi
vodami, odtokom zmiest), biocidy a pesticidy (tributylcin, chlorpyrifos) a niektoré
perzistentné organické znelist’'ujice latky (napr. hexachlérbenzén) sa vsak nad’alej bezne
nachadzaju na poprednych miestach zoznamu latok, ktoré vedu k neuspokojivému stavu, aj
ked’ pouzivanie niektorych z tychto latok je uz mnoho rokov zakézané.

Je potrebné poznamenat’, Ze vSadepritomné perzistentné, bioakumulativne a toxické latky su
nad’alej zodpovedné aj za nesplnenie ciela dobrého environmentdlneho stavu z hladiska
kontaminacie podl’a ramcovej smernice o morskej stratégii na 80 % morskej oblasti®’.

2 Spréava Komisie, Prvé monitorovanie a vyhl'ad v oblasti ,,nulového znecistenia®, ,,Cesty k CistejSiemu

ovzdusiu, vode a pdde pre Eurépu® [COM(2022) 674 final, 8.12.2022].



Graf 2 — Postidenie zmeny chemického stavu iitvarov povrchovych véd EU z prvého, druhého
a tretieho planu manazmentu povodi (vsetky latky vratane vsadepritomnych perzistentnych,
bioakumulativnych a toxickych latok) (Zdroj: WISE Freshwater a hibkovd analyza vidajov vo
formate PDF)
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Graf 3 — Postidenie zmeny chemického stavu titvarov povichovych véd EU z druhého
a tretiecho  planu  manazmentu  povodia  (bez  vSadepritomnych  perzistentnych,
bioakumulativnych a toxickych latok — uPBT) (Zdroj: WISE Freshwater a hibkovi analyza
udajov vo formdte PDF)
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Utvary podzemnych vod: aky je ich chemicky stav?

Pokial’ ide o utvary podzemnych véd, v roku 2021 bolo na zéklade informacii uvedenych
v trefom plane manazmentu povodi 86 % utvarov podzemnych vdd v dobrom chemickom
stave. Ide o mierne zlepSenie v porovnani s 82,2 % v rovnakej podskupine krajin v roku 2015.

NajcastejSie uvadzanymi znecistujucimi latkami, ktoré vedi k zlému chemickému stavu, st
dusi¢nany®. Pochadzaju najmi z intenzivneho pol'nohospodarstva a chovu dobytka, ato
v dosledku nespravneho alebo nadmerného pouZivania hnojiv a hnojovice/mastalného hnoja,
ktoré obsahuju dusik a fosfor. Plati to pre 17 z 20 ¢lenskych Statov. Len Estonsko, LotySsko
a Litva neuvadzaju dusi¢nany ako pri¢inu neuspokojivého chemického stavu podzemnych
vod. Pesticidy a ich metabolity si zodpovedné za neuspokojivy chemicky stav v deviatich
Clenskych Statoch (Belgicko, Cesko, Dansko, Estonsko, Francuzsko, Holandsko,
Luxembursko, Rakusko a Spanielsko). Fosfaty a amoniak, ktoré takisto pochadzajii najméa
z intenzivneho pol'nohospodarstva a chovu hospodarskych zvierat, rovnako vedu k zlému
chemickému stavu s osobitnym vplyvom v krajinach ako Slovensko a Cesko.

Medzi d’alSie latky, ktoré sa uvadzaji ako latky, ktoré vedi k menSiemu podielu utvarov
podzemnych vod so zlym chemickym stavom (t. j. podl'a niektorych ¢lenskych Statov mene;j
ako 10 %), patria prirodzene sa vyskytujuce znecistujice latky, ako st chloridy, sirany,
draslik, Zelezo a celkovy organicky uhlik. Priemyselné rozptstadla, polycyklické aromatické
uhl'ovodiky, metyltercbutyléter (MTBE — pouZivany najmé ako prisada do pohonnych hmot)

30 Podla agentiry EEA sa priemerna koncentricia dusi¢nanov v ttvaroch podzemnych vod EU od

roku 2021 vyrazne nezmenila (EEA, 2023).
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a aniénové povrchovo aktivne latky (bezné v mydlach a detergentoch) sa uvadzaja ako pricina
zlého stavu menej Casto (ale nahlasili ich Finsko, Francuzsko, LotySsko a Taliansko).

Graf 4 — Posiidenie zmeny chemického stavu vitvarov podzemnych véd EU z prvého, druhého
a tretieho planu manazmentu povodi (Zdroj: WISE Freshwater a hlbkova analyza udajov vo
formate PDF)
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Kvantitativny stav utvarov podzemnych vod — majui dostatok vody?

Pri porovnani kvantitativneho stavu podzemnych vod v tej istej skupine Clenskych Statov je
povzbudivé pozorovat’ malé zlepSenie: v rokoch 2016 — 2021 bolo 95 % utvarov podzemnych
vod v dobrom stave oproti 92,4 % v rokoch 2009 —2015. Z nahlasenych tdajov vyplyva, Ze
doplnanie zasob podzemnych vod, ktoré tvoria velku &ast’ zasob EU, je vicSinou
zabezpecené. Hoci to moZe naznaCovat, ze zmena klimy (zatial) neovplyvnila podzemné
vody v EU, je potrebné zddraznit', Ze nie vietky &lenské §taty primerane zohladfiuju potreby
ekosystémov zavislych od podzemnych vdd a ze tento obraz z roku 2021 nezachytava vplyvy
nasledujucich rokov, ktoré boli najsuchsie v tomto storoci.

Obrdzok 5 — Postidenie zmeny kvantitativneho stavu titvarov podzemnych véd EU z prvého,

druhého a tretieho planu manazmentu povodi (Zdroj: WISE Freshwater a hlbkovi analyza
udajov vo formate PDF)
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Napriek tomu v 20 ¢lenskych Statoch, ktoré si predmetom tejto spravy, existuji znacné
geografické rozdiely (pozri graf 6).

Graf 6 — Prehlad kvantitativneho stavu utvarov podzemnych vod podla clenskych Statov
vroku 2021
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V 84 % identifikovanych pripadov utvary podzemnych vod nedosiahli dobry kvantitativny
stav, pretoze z hydrologického kolektora sa odobera viac vody, ako je jej prirodzena
schopnost’ dopiiiat’ sa. Dalsimi dovodmi neuspokojivého kvantitativneho stavu st zasolenie
(25 %), vplyv na vodné ekosystémy napojené na utvary podzemnej vody (20 %) a zavislé
suchozemské ekosystémy (9 %).

Takmer vsetky Clenské Staty, ktoré podali spravy?!, vykonali postudenie vodnej bilancie’” pre
tretie plany manazmentu povodi, pricom vicSina z nich posudzovala aj dlhodobé trendy.

3 S vynimkou Luxemburska, kde tento proces eSte prebieha.
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V rozpore s ustanoveniami smernice o podzemnych vodach vSak Cclenské Staty pri
posudzovani kvantitativneho stavu utvarov podzemnych véd nie vzdy zohladiiuji potreby
vodnych ekosystémov spojenych s podzemnymi vodami a suchozemskych ekosystémov
zavislych od podzemnych vod. Ide o velky nedostatok, pretoze I'udské ¢innosti, ktoré menia
hladinu podzemnej vody, mézu vyznamne ovplyvnit stav Gtvarov povrchovej vody alebo
poskodit’ vzacne ekosystémy, ako su mokrade.

PocCas poslednych troch cyklov vykonavania clenské Staty nahlasili vysoky podiel
podzemnych vod s dobrym kvantitativnym stavom. To je vSak v rozpore s Coraz vACSim
nedostatkom vody v celej EU a s pozorovanou zvysenou zavislostou od ttvarov podzemnych
vod ako zdroja zasobovania pre verejné sluzby a zavlazovanie, ¢o vedie k zvySenému odberu
vody??. To zdoraznuje, ze je dolezité, aby ¢lenské staty lepSie uplatiovali dohodnuté metodiky
na posudzovanie kvantitativneho stavu tym, ze riadne zohladnia sezonne zmeny
a zrychl'ujuce sa dosledky zmeny klimy, priCom sa budi menej spoliehat’ na historické trendy
a plne zohl'adnia tilohu podzemnych vod pri podpore riek a ekosystémov. Posudenie, ktoré je
zalozené len na hladine podzemnej vody, je nedostato¢né. Situacia takisto naznacuje, ako
uviedla agentira EEA, Ze by mohlo byt potrebné prehodnotit’ existujuce metodiky.

Je dolezité, ze viaceré Clenské Staty ocakavaju zhorSenie situdcie, ked’ze predpokladaju, ze
pocet tutvarov podzemnych vod, ktorym hrozi, ze do roku 2027 nedosiahnu dobry
kvantitativny stav, sa v niektorych pripadoch znacne zvysi (pozri graf 7 d’alej).

Graf 7 — Percentualny podiel utvarov podzemnych vod, o ktorych clenské staty uvadzaju, zZe
do roku 2027 nedosiahnu dobry kvantitativny stav (len krajiny s elektronickym poddavanim
sprav)
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2 Vodna bilancia je mnozstvo vody, ktoré je mozné pridelit’, pocitané ako pritok minus odtok v danom

povodi alebo ¢iastkovom povodi.

Podl'a agentiry EEA sa podiel podzemnej vody na celkovom odbere vody zvysil z 19 % v roku 2000 na
23 % v roku 2019.

Pozri Usmernenie k spolo¢nej stratégii vykonévania €. 18.

33

34

13



. Raméek 1: Preo je EU stale tak d’aleko od dosiahnutia cielov ramcovej
smernice o vode?

J V priebehu rokov sa vykonavanim ramcovej smernice o vode postupne zlepSovali
poznatky achéapanie stavu riek, jazier, brakickych vod, pobreznych vod
apodzemnych véd v EU. Tieto lepsie znalosti &iastoéne vysvetluji niektoré
z uvedenych trendov.

. Ako je vSak dobre zdokumentované v dokumente Kontrola vhodnosti ramcovej
smernice o vode z roku 2019, mnohé faktory zohravali a nad’alej zohravaji Glohu
pri brzdeni u¢inného vykonéavania ramcovej smernice o vode a prispeli k celkovému
pomalému pokroku od jej vzniku. Medzi tieto faktory patri:

o neskora identifikacia alebo podcenenie tlakov, ako aj usilia potrebného na vytvorenie
ramca riadenia vhodného pre Specifické podmienky v ¢lenskych Statoch,

o nedostato¢né znizenie celkového tlaku na vodné utvary, najmai v suvislosti s difiznym
zneCistenim (na rozdiel od relativneho Uspechu pri rieSeni znecistenia z bodovych
zdrojov) a s degradéaciou biotopov (pre ktoré by boli vel'mi potrebné opatrenia na
obnovu, aby sa rieSili tlaky zminulosti vratane hydromorfologickych zmien
a pretrvavajuceho znecistenia),

o pomalé zavadzanie ucinnych politickych opatreni, ked’Ze programy opatreni ¢lenskych
Statov Casto nie su dostatocne zalozené na analyze tlakov a vplyvov a existuje
tendencia spoliehat’ sa na jednoduché technologické rieSenia, ktoré rieSia znecistenie
z bodovych zdrojov, ale zvidcSa sa nezameriavaju na ostatné zdroje znecistenia,

o obmedzeny stlad medzi prisluSnymi politikami, kedze dobry stav vodnych utvarov
zavisi aj od integracie cielov v oblasti vody do inych oblasti politiky, ako je
pol'nohospodérstvo, energetika a doprava,

o opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vod nie su na rozdiel od inych hospodarskych
¢innosti prioritné,

o prilisné spolichanie sa na zakladné opatrenia* namiesto dodatoénych doplnkovych
opatreni realizovanych v rozsahu dostatocnom na dosiahnutie cielov rdmcovej
smernice o vode,

o Ccas, ktory priroda potrebuje na reakciu na opatrenia, kym sa dostavia oCakavané
vysledky,

o Coraz citelnejSie dosledky zmeny klimy (t. j. zvySenie teploty vody),

o nedostatok finanénych prostriedkov a obmedzenia administrativnych kapacit.

5. RIADENIE A PRIEREZOVE ASPEKTY

Spravne riadenie je nevyhnutné pre hladké fungovanie komplexnych systémov hospodarenia
s vodami v ¢lenskych Statoch, ktoré sa spoliehaji na zapojenie mnoZstva rdéznych
administrativnych urovni a dotknutych stran. Vsetky ¢lenské Staty urcili prislu$né organy pre
kazdé spravne uzemie povodia. Tieto sprdvne uzemia Casto zahffiaji niekolko organov
zodpovednych za rézne aspekty planov manazmentu povodi. Podobne maji vsetky Clenské
Staty urcené prisluSné organy pre smernicu o povodniach, ktoré sa mozu lisit' od organov
uréenych podl'a rdimcovej smernice o vode a v niektorych €lenskych Statoch nie st riadiace
jednotky urcené v stlade so smernicou o povodniach totozné so spravnymi Uzemiami
povodia.

3 SWD(2019) 439 final, s. 116.
36 Ide najméd o smernicu o Cisteni komundlnych odpadovych vdd a smernicu o dusi¢nanoch, ktoré sa
v programoch opatreni podl’a rAmcovej smernice o vode uvadzaju ako ,,zékladné opatrenia“.
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V sulade s poziadavkami smernice o povodniach mnohé clenské Staty uvadzaju, ze plany
manazmentu povodiovych rizik a plany manazmentu povodi boli vypracované koordinovane
a nickedy sucasne’’. Prevazna vicSina Clenskych Statov uskutocnila spolo¢nu konzultaciu
svojich planov manazmentu povodi a planov manazmentu povodnovych rizik®, pri¢om
niektoré z nich zlucili tieto dva plany do jedného planu. Situacia medzi ¢lenskymi Statmi je
v pripade programu opatreni podl'a rdimcovej smernice o morskej stratégii zjavne eSte menej
vyrovnana. Iba niekolko clenskych Statov predlozilo dokazy o jasnej koordinécii pri
vypracuvani programov opatreni podla ramcovej smernice o vode aramcovej smernice
o morskej stratégii z hl'adiska procesu, obsahu a konzistentnosti v reakcii na tie isté tlaky.
Podobné dokazy o slabej koordinacii vyplyvaji aj z paralelnej spravy podla ramcovej
smernice o morskej stratégii o druhom programe opatreni*®. V tejto oblasti preto musia
Clenské Staty zintenzivnit’ Usilie o vykonavanie pristupu ,,0od zdroja do mora*.

Hoci mechanizmy koordinacie celkovo existuji, zdaju sa nedostatoné najmi pri
zabezpecCovani Uplnej synergie a primeranej konzistentnosti na réznych urovniach verejnej
spravy (napr. nedostato¢ne harmonizované pristupy k vykonavaniu rdmcovej smernice o vode
na niz8ich ako narodnych trovniach). Koordinacia s ostatnymi sektorovymi politikami (napr.
pol'nohospodéarstvo, energetika) je tiez nedostato¢nd, najmi pokial’ ide o opatrenia potrebné
na rieSenie najvyraznejSich tlakov. Bez ohl'adu na skutoCnost, ze za riadne vykonavanie
a presadzovanie ramcovej smernice o vode a inych pravnych predpisov v oblasti zivotného
prostredia st zodpovedné prislusné organy v oblasti zivotného prostredia, je nevyhnutné
zabezpecit' ucinnejSie zaclenenie cielov ramcovej smernice o vode do sektorovych politik
a nastrojov financovania (ako je spolo¢na polnohospodarska politika). To znamena
zosuladenie intervencii podporovanych v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky
s opatreniami uvedenymi v planoch manazmentu povodi.

Vicsina Clenskych Statov vyvinula znacné uGsilie na podporu uéasti verejnosti a aktivneho
zapojenia zainteresovanych stran do vypracuvania planov manazmentu povodi a planov
manazmentu povodiovych rizik, pricom vyuZila r6zne konzulta¢né kanaly a mechanizmy. Vo
viacSine cClenskych Statov sa celkovo zapojilo Siroké spektrum zainteresovanych stran.
V mnohych planoch sa vSak nevysvetluje, ako sa zohl'adnili prijaté podnety a ¢i boli osoby,
s ktorymi sa konzultovalo, informované o tom, ako boli ich nazory zohladnené. Takato
transparentna komunikécia by zvysila kolektivnu zodpovednost’ za plany.

Tlaky
NajvyznamnejSie tlaky na utvary povrchovych vod* vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktoré

podali spravu, si: znecistenie z atmosférickej depozicie (ovplyviiuje 59 % vodnych
utvarov), hydromorfologické zmeny (57 %) vyplyvajuce z odvodiovania a zavlazovania pre

37 Celkovo 15 z 21 ¢lenskych statov poskytlo vo svojich planoch manazmentu povodiovych rizik

presvedcivé dokazy o tom, ze koordinacia s ramcovou smernicou o vode je zabezpecena, zatial’ co
zvysnych Sest’ Clenskych statov poskytlo aspon nejaké dokazy.

Pokial’ ide o spolo¢né konzultacie o navrhoch planov manazmentu povodiovych rizik a planov
manazmentu povodi, ich uskutocnenie nahlasilo 15 ¢lenskych Statov v porovnani s 13 ¢lenskymi Statmi
v predchadzajucom cykle.

Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o postideni programov opatreni ¢lenskych Statov
aktualizovanych podl'a ¢lanku 17 smernice 2008/56/ES [COM(2025) 3] a suvisiaci pracovny dokument
utvarov Komisie [SWD(2025) 1].

Na zaklade udajov zo systému WISE o sladkej vode, ktoré sa vzt'ahuju na 18 z 20 clenskych §tatov, pre
ktoré su udaje k dispozicii v elektronickej podobe k junu 2024.
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pol'nohospodarstvo, vodni energiu, ochranu proti povodniam, plavbu alebo zdsobovanie
pitnou vodou a znetistenie z poPnohospodarstva (32 %). Dal$imi hlavnymi tlakmi v EU st
vypust'anie komunalnych odpadovych vod (14 %), vypustanie odpadovych vod, ktoré
nie st napojené na kanalizaciu (9 %), a odbery (9 %) na viaceré ucely. Medzi d’alSie tlaky,
ktoré sa najCastejSie uvadzaji v planoch manazmentu povodi, si znecistenie z odtoku z miest
(8 %), nadbytku daZd’ovej vody (5 %) a vypustania z priemyselnych zariadeni (6 %). Je
potrebné¢ poznamenat’, ze ten isty vodny uUtvar moze podliehat viacerym tlakom, takze
celkovy sucet nedosahuje 100 %.

Zial, 13 % vodnych utvarov EU je nadalej ovplyviiovanych aj neidentifikovanymi
antropogénnymi vplyvmi, takze v tejto oblasti stale existuje priestor na rozSirenie poznatkov.
Ziadny vyznamny tlak nebol identifikovany len v 10 % nahlasenych vodnych ttvarov.

Tlak invaznych nepdvodnych druhov —tych, ktoré su predmetom zaujmu EU* aj
jednotlivych Statov — na sladkovodné a morské ekosystémy v Eurdpe sa zvySuje, co dokazuju
viaceré spravy*’. Napriek priamemu vplyvu, ktory tieto druhy mézu mat na dosiahnutie
dobrého ekologického stavu, sa zd4, Ze tento tlak je podhodnoteny a je identifikovany len
v 2,2 % nahlasenych vodnych utvarov. Informécie o invaznych nepdvodnych druhoch
a opatreniach prijatych na rieSenie tohto problému v pldnoch manazmentu povodi casto
chybajt alebo st mélo podrobné.

Zatial' ¢o 71 % utvarov podzemnych véd v EU nie je podla sprav vystavenych Ziadnym
vyznamnym tlakom, na takmer 30 % z nich posobia rdzne tlaky, medzi ktoré patri najma
difizne zneclistenie z poP’nohospodarstva (napr. pesticidmi a hnojivami), ktoré ovplyviiuje
59 % postihnutych utvarov podzemnych vod, odbery na verejné zasobovanie vodou (25 %),
odbery pre pol’'nohospodarstvo (22 %), priemyselné vyuZzitie (12 %) a iné ucely (12 %).
Velky tlak predstavuje aj difizne znecistenie z inych zdrojov, najméd odtok z miest (16 %)
a vypustanie odpadovych vod, ktoré nie s napojené na kanaliza¢nu siet’ (6 %), ako aj
znecCistenie  z kontaminovanych alebo opustenych priemyselnych lokalit (17 %)
a pretrvavajuce znecistenie (13 %).

Programy opatreni

Situdcia sa meni v pripade analyzy programov opatreni, ktoré su c¢lenské Staty povinné
vypracovat’ s cielom zabranit’ tymto tlakom alebo ich obmedzit’.

Znacny pocet opatreni oznamenych v druhych planoch manazmentu povodi sa nerealizoval.
Podobne ako v minulosti sa za najzavaznejSiu prekdzku oznacilo nedostatoéné financovanie
opatreni (86 %), dalej neoCakavané oneskorenia (81 %), nedostatok primeranych
vnutroStatnych mechanizmov, ako su vnutrostatne predpisy a in€ opatrenia, ktoré eSte neboli
prijaté (70 %), a problémy s riadenim (57 %). Ako klI'ai¢ovy problém sa pravidelne uvadzaju aj
tazkosti pri ziskavani pozemkov potrebnych na vykonavanie urcitych opatreni.

4 Ako sa uvadza v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014 z22. oktdbra 2014
o prevencii a manazmente introdukcie a Sirenia invaznych nepévodnych druhov.

Napriklad podla Cid, N. a Cardoso, A. C., European freshwater alien species, ,,Global Freshwater
Biodiversity Atlas‘ [Nepovodné sladkovodné druhy v eurdpskych vodach ,,Globalny atlas biodiverzity
v sladkych vodach® (atlas.freshwaterbiodiversity.eu)], 2013, sa pocet sladkovodnych invaznych
nepoévodnych druhov za poslednych 100 rokov zvysil sedemnasobne.
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Tretie programy opatreni predstavené v planoch manazmentu povodi na roky 2022 — 2027
ukazuju, ze ¢lenské Staty maji nad’alej odlisné pristupy k ich navrhovaniu a podévaniu sprav.
Programy opatreni Casto obsahuji pomerne dlhy subor opatreni, ale zda sa, Ze neobsahuju
niekol’ko kl'i¢ovych prvkov. Predovsetkym chyba jasné postudenie nedostatkov, ktoré je
potrebné odstranit’, aby sa dosiahol dobry stav. K dispozicii nie st ani dostatocné informacie
o uprednostnovani opatreni na zaklade pozadovanej analyzy nékladovej ucinnosti. Néaklady
a financovanie planovanych opatreni ¢asto chybaju. Ked’ze ¢lenské Staty casto tvrdia, Ze maja
tazkosti s financovanim, naznacuje to, Ze zdroje potrebné na vykonavanie programov opatreni
nie su vzdy zabezpecené vopred. Tym sa oslabuje u¢innost’ programov opatreni.

6. RIESENIE TROJITEJ PLANETARNEJ KRIZY

6.1. DOSAHOVANIE AMBICIE NULOVEHO ZNECISTENIA RIEK, JAZIER,
POBREZNYCH VOD A PODZEMNYCH VOD

6.1.1. Co sa robi v boji proti znecisteniu z pol'nohospodarstva?

Diftizne znecistenie z pol’'nohospodarstva predstavuje jeden hlavnych tlakov spdsobujicich
znetistenie vodnych utvarov EU, ktoré identifikovali vetky ¢lenské $taty podavajiice spravy
takmer vo vSetkych spravnych tzemiach povodi, a ovplyviluje utvary povrchovych aj
podzemnych vod. Je to spdsobené najmé neudrzateI'nymi postupmi obhospodarovania pddy
anadmernym anespravnym pouzivanim hnojiv a hnojovice/mastalného hnoja, ktoré
obsahuju dusik s ndslednym obsahom dusi¢nanov vo vode, na jednej strane a pesticidov
ainych nebezpecnych latok na druhej strane. Ako sa uvadza v oddiele 2, dusi¢nany su
najvyznamnejSou zneCistujucou latkou v utvaroch podzemnych vod a spdsobuju aj
eutrofizdciu utvarov povrchovych vdd. To je v stlade so zisteniami o zatazeni Zivinami
v morskych regiénoch EU, ktoré preukazuju, Ze vo vietkych regionoch okrem Cierneho mora
je najvacSim zdrojom dusika v mori pol'nohospodérstvo®. V pripade fosforu je situacia
odli$nejSia, ked'ze takmer vo vSetkych morskych oblastiach je najvacSim prispievatelom
odpadova voda a druhym najvacsim prispievatel'om je pol'nohospodarstvo.

Hoci sa vporovnani s90.rokmi 20.storo¢ia zaznamenalo velké zlepSenie a vicSina
¢lenskych Statov a pol'nohospodarov vyvinula zna¢né Usilie na znizenie strat zZivin vo vodach,
z udajov o kvalite sladkych vod vyplyva, Ze vysledky stagnuji. To znamena, Ze na obnovenie
klesajuceho trendu koncentracii Zivin su potrebné radikéalnejSie opatrenia, ktorych prijatie by
mohlo byt politicky naro¢né. Sucasné opatrenia stale nepostacujii na dosiahnutie cielov
smernice o dusi¢nanoch a ramcovej smernice o vode, a to takmer 35 ¢i 25 rokov po ich prijati.
To mozno vidiet’ aj v morskom prostredi, najma v Baltskom mori, ktoré predstavuje morsky
region s najvysSim podielom pobreznych vdd, v ktorych je problémom stav zivin (58 %).
K eutrofizacii dochadza aj v juznej ¢asti Severného mora, pozdiz severozapadného pobrezia
Francuzska a v blizkosti usti riek v Stredozemnom mori. Zaroveii boli v Baltskom a Ciernom
mori pozorované rozsiahle oblasti s nedostatkom kyslika, ktory je sposobeny eutrofizaciou,
prirodnymi podmienkami a vy$§imi teplotami vody v dosledku zmeny klimy.

Thto stagndciu mozno vysvetlit' tym, ze vo vacSine Clenskych Statov sa dosiahol len
obmedzeny pokrok pri vypracivani postudeni Kkvantitativnych nedostatkov, ktoré su
zakladom pre urCenie spOsobu zniZzenia zat'azenia spdOsobené¢ho Zivinami a pesticidmi.
Komisia vydala toto odporucanie pocas predchadzajiiceho cyklu, ale len malo ¢lenskych

43 Sprava o vykonavani ramcovej smernice o0 morskej stratégii (europa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

Statov predlozilo zniZzenie zatazenia zivinami a eSte menej Clenskych Statov oznamilo, ze
vykonali posudenia G€innosti doteraz prijatych opatreni.

Jasnym a povzbudzujucim trendom je zaroveil neustaly narast podielu po’nohospodarskej
pddy vyuZivanej v ekologickom poPnohospodirstve v EU, ¢o zvylajne vedie k niZ3ej
urovni znecistenia zivinami a pesticidmi. Tempo zavadzania sa vSak v jednotlivych ¢lenskych
Statoch 1isi a pohybuje sa od takmer 30 % celkovej pol'nohospodarskej produkcie v Rakusku
po menej ako 1 % na Malte (pozri graf 8).

Graf 8 — Podiel celkovej vyuzivanej polnohospodarskej plochy v ekologickom
polnohospodarstve v roku 2022 podla clenskych statov (Zdroj: EUROSTAT 2024)*

Zékladné opatrenia zvycCajne existuju, ale nie vSetky Clenské Staty posudzujt, ¢i pldnované
opatrenia budl postacovat’ na postupné dosiahnutie dobrého stavu. V pripade, Ze sa vykonalo
posudenie nedostatkov, Clenské Staty uvadzaja, ze sa opatreniami ,,0plne* neodstrania
nedostatky, ¢o je potrebné na znizenie znecistenia Zivinami a pesticidmi do roku 2027. To je
v stulade s predchadzajicimi zisteniami Komisie vratane =zisteni vramci smernice
o dusi¢nanoch.

Okrem toho st povinné opatrenia obmedzené na opatrenia stanovené v prisluSnych pravnych
predpisoch EU* ana uplatnitelné poziadavky (krizové plnenie a ekologizacia) v ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2014 — 2022.

44
45

Ekologické pol'nohospodarstvo EU: 16,9 miliéna hektarov v roku 2022 — Eurostat (europa.eu).
Konkrétne ide o smernicu o dusi¢nanoch, nariadenie o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh
[nariadenie (ES) ¢. 1107/2009], smernicu o udrzatel'nom pouzivani pesticidov (2009/128/ES).
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Zda sa, ze mnohé Clenské Staty zavadzaju obmedzenia na pouzivanie pesticidov najmé vtedy,
ked’ je potrebné zlepsit stav vodnych tutvarov pouzivanych na odber pitnej vody. Takéto
povinné poziadavky pre polnohospodarov vyplyvajuce z vykondvania ramcovej smernice
o vode mozno podporit’ zo spolocnej pol'nohospodarskej politiky v rdmci tzv. platieb podl'a
ramcovej smernice o vode, ale tento néstroj sa stale nevyuziva dostatone™®.

Zavedenych bolo niekolko dobrovolnych opatreni ¢asto podporovanych prostrednictvom
SPP, najmd vramci agroenvironmentalno-klimatickych zavizkov*’ a d’aldich prislusnych
opatreni zahrnutych do programov rozvoja vidieka (2014 —2022) vypracovanych ¢lenskymi
Statmi. Tieto opatrenia spolu s realizovanymi zakladnymi opatreniami vSak neboli dostatocné
na znizenie tlaku spdsobeného dusi¢nanmi a pesticidmi. Mohlo to byt sposobené réznymi
faktormi vratane vnutornych obmedzeni v navrhu prislusnych dobrovolnych opatreni,
skuto¢nosti, Ze opatrenia neboli dostatocne naprogramované ¢lenskymi Statmi, obmedzeného
vyuzivania zo strany pol'nohospodarov alebo obmedzeného vyuzivania v najviac postihnutych
oblastiach.

Na zéklade predloZenych informacii sa nie vSetky pol'nohospodérske opatrenia ozndmené
vramci druhého planu manazmentu povodia uskutocnili podla planu. Medzi nahldsené
problémy patri nedostato¢né financovanie a oneskorenia.

Pokial' ide o SPP na roky 2023 — 2027, mozno ocakavat’ zvySeny prispevok k rieSeniu
znedistenia dusi¢nanmi a pesticidmi*®. To zahffia posilnené normy kondicionality®’, ako st
sprisnené poziadavky na obhospodarovanie pddy (napr. striedanie/diverzifikacia plodin,
naraznikové zony) anovéd poziadavka spojend s kontrolou difiznych zdrojov znecistenia
fosfatmi. Nastroje dostupné v rdmci financovania rozvoja vidieka®® (agroenvironmentalno-
klimatické zéavizky vratane ekologického pol'nohospodarstva, podpory investicii, platieb
podl'a ramcovej smernice o vode, odbornej pripravy/poradenstva, inovacii a spoluprace) st
nad’alej k dispozicii aboli doplnené o ekoschémy, ktoré podporuju postupy Setrné
k Zivotnému prostrediu a ku klime; Clenské $taty musia na tieto programy vy¢lenit’ aspon
25% finanénych prostriedkov z EPZF®!. Podpora zekoschém a agroenvironmentdlno-

46 Styri ¢lenské §taty (Dansko, Luxembursko, Rakusko a Spanielsko) podporili tieto platby v ramci

programov rozvoja vidieka (2014 —2022) a pat’ ¢lenskych Statov zahrnulo tieto platby do svojich
strategickych planov SPP na roky 2023 —2027 (Dansko, Luxembursko, Rakusko, Spanielsko
a Taliansko). Tieto platby boli vacSinou zamerané na obmedzenia/zdkaz hnojenia a pouZivania
pesticidov v chranenych oblastiach s pitnou vodou ana opatrenia na znizenie obsahu dusika
v pobreznych povodiach v pripade DK.

Platby za viacro¢né zaviazky v oblasti pol'nohospodarskych postupov Setrnych k zivotnému prostrediu
a klime, ktoré presahuju ramec zékladnych povinnych poziadaviek.

Pozri Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans (Mapovanie a analyza strategickych planov SPP)
(2023 —2027)
[file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf].

V ramci kondicionality musia pol'nohospodari a d’alsi prijimatelia na to, aby mohli uplne cerpat’
podporu SPP, dodrziavat' zakladné normy tykajice sa zivotného prostredia, zmeny klimy, verejného
zdravia, zdravia rastlin a dobrych zivotnych podmienok zvierat. Zakladné normy zahffiaju povinné
poziadavky tykajice sa  hospodarenia (SMR) anormy dobrého polnohospodarskeho
a environmentalneho stavu pody (normy GAEC).

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), pozri nariadenie (EU) ¢. 1305/2013.

St Pozri ¢lanok 97 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) 2021/2115.
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klimatickych zavizkov sa okrem iného vztahuje na zlepSenie hospodarenia so Zivinami®? a na
udrzatel'né pouzivanie pesticidov>>.

Ziadny ¢lensky $tat nepouziva prahové hodnoty pre koncentracie Zivin na posudenie
dobrého ekologického stavu povrchovych vod alen niektoré urCuji pozadované zniZenie
zat’aZenia na hornom toku prislusného povodia. Ako uz bolo uvedené, ma to vplyv aj na
dosahovanie ciel'ov stanovenych v ramcovej smernici o morskej stratégii, ked’ze na zéklade
udajov, ktoré Clenské Staty oznamili v roku 2018 podla ¢lanku 8 rdmcovej smernice o morske;j
stratégii, 87 % morskej oblasti nedosiahlo ciel dobrého environmentalneho stavu v oblasti
eutrofizacie.

6.1.2. Co sa robi v boji proti zne¢isteniu z inych odvetvi?

Znecistenie z odvetvi, ako si mestské sidla, priemysel alebo energetika, takisto predstavuje
hrozbu pre vodné prostredie a I'udské zdravie prostrednictvom Zivotného prostredia.

Zakladné opatrenia na rieSenie znecistenia z tychto odvetvi vo vSeobecnosti existuji. Patria
sem systémy schvalovania apovolovania na kontrolu vypuStania odpadovych vod
z bodovych zdrojov, registre vypustania odpadovych vod, zdkaz alebo obmedzenie vSetkych
priamych vypustani do podzemnych vod a/alebo osobitné opatrenia na odstranenie alebo
znizenie znecistenia prioritnymi latkami a inymi latkami.

Vo vicsine pripadov boli zavedené osobitné opatrenia na rieSenie znecistujicich latok, ktoré
vedu k tomu, Ze sa nedosiahne dobry chemicky alebo ekologicky stav vodnych utvarov.
Prikladom tychto opatreni je snaha o znizenie alebo zastavenie vypusStania urcitych
znecist'ujucich latok do vody a sandcia kontaminovanych lokalit, ktord rieSi historické
znelistenie sedimentov, podzemnych vod a pddy. Nie vSetky narodné plany manazmentu
povodi vSak poskytuji rovnaku uroven podrobnosti, pokial ide o vyslovné prepojenie
jednotlivych latok s konkrétnymi opatreniami na boj proti znecisteniu. V tomto smere je
potrebné dosiahnut’ vacsi pokrok a vypracovat analyzu nedostatkov, ktora bude sluzit' ako
podklad pre névrh opatreni.

Vsetky clenské Staty nahlésili inventiru emisii, vypustani a unikov Skodlivych latok.
Medzi Clenskymi $tatmi a v ramei nich vSak existuju velké rozdiely, pokial’ ide o pokrytie
prislusnych toxickych latok aich uplnost. Desat’ hlavnych latok, pre ktoré sa najCastejSie
zostavuji inventiry emisii, su ortut, benzo(a)pyrén, fluorantén, benzo(g,h,i)perylén
(polycyklické aromatické uhlovodiky), nikel, olovo a kadmium (tazké kovy) a nonylfenol
(neidnové povrchovo aktivne latky), kyselina perfludroktan-sulfonova (PFOS, typ PFAS)
a tributylcin-kation (vysoko toxicky biocid).

Vicsina Clenskych Statov oznamila zakladné opatrenia tykajice sa vystavby alebo
modernizécie Cistiarni odpadovych vod, pri€om uznala, Ze na dosiahnutie stladu so smernicou
o ¢isteni komunalnych odpadovych vdd je potrebné vyvinut d’alSie tusilie. V sucasnosti sa
82 % komunalnych odpadovych vod v EU zbiera a &isti v sulade s normami EU.

2 Podpora pol'nohospodarskych postupov na zlepSenie hospodarenia so zivinami sa planuje na 15,2 %

polnohospodarskej plochy EU.
Planuje sa, ze zavézky, ktoré maji za nasledok udrzatelné pouzivanie pesticidov s cielom znizit’ ich
rizikd a vplyvy, napr. tnik pesticidov, sa budu vztahovat na 27 % pol'nohospodarskej plochy EU.
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Vykonavanim revidovanej smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod sa d’alej znizi
znecistenie z komunalnych odpadovych vod. Zahfna nové pravidla tykajice sa nadbytku
dazd’ovej vody a odtoku z miest, ktoré clenskym Statom pomozu Gcinnejsie riesit’ tieto tlaky,
na ktoré sa doteraz nevzt'ahovali pravne predpisy EU.

Hoci sa ramcova smernica o vode nevzt'ahuje na znecistenie odpadom vratane plastov, ide
o klI'icova oblast’, v ktorej je potrebné vytvorit' synergie s ramcovou smernicou o morskej
stratégii, ked'ze velmi velké mnozstvo plastov v mori pochadza zriek. Z postdenia
programov opatreni podl'a rdmcove] smernice o morskej stratégii vyplyva, ze ¢lenské Staty
prijali mnoho opatreni na rieSenie hlavnych zdrojov odpadu, po¢nic ¢innostami stvisiacimi
s odpadovymi vodami z mestskych oblasti a inymi zdrojmi na pevnine (napr. priemysel,
pol'nohospodarstvo). To viedlo k odhadovanému zniZzeniu mnozstva odpadu na plaZach
029 % v rokoch 2015 az 2021 vo vietkych morskych oblastiach EU. Tieto opatrenia mali
pravdepodobne pozitivny vplyv aj na rieky, jazera a pobrezné vody.

Vzhl'adom na to, ze atmosférickd depozicia nad’alej vyvija znacny tlak na zdravie vodnych
utvarov, zostavaji prioritou na dosiahnutie cielov rdmcovej smernice o vode opatrenia
zamerané tak, aby sa znizenie emisii zneCistujucich latok (vratane vSadepritomnych
perzistentnych, bioakumulativnych a toxickych latok), ktoré pochadzaju z pouzivania
fosilnych paliv, uskuto¢iiovalo pri zdroji prostrednictvom integrovaného pristupu k
znecisteniu v rdznych environmentalnych médiach presadzovaného v akénom pléne nulového
znecistenia. V tejto suvislosti sa ofakava, Ze prisnejSie normy prijaté v ramci nedavno
revidovanej smernice o kvalite okolit¢ého ovzdusia, revidovanej smernice o priemyselnych
emisiach, u¢inného vykonavania nariadenia o ortuti a celkového usilia EU o dekarbonizaciu
budil mat’ pozitivny vplyv na zniZenie emisii niektorych jednotlivych latok, ktoré do vodného
prostredia vstupuju prostrednictvom emisii z ovzdusia.

6.2. OBNOVA RIEK, JAZIER, POBREZNYCH A PODZEMNYCH VOD

6.2.1. Zmeny fyzikalnych vlastnosti a prirodzeného toku vodnych utvarov — aka je miera
zasahov ¢loveka do vodného systému?

Ludia svojou ¢innostou uz stovky rokov fyzicky menia tvar riek, jazier, usti riek
a pobreznych vod EU tym, Ze odstraiiujii prirodné prvky, zavadzaji beténova infrastruktiru
(t.j. vyrazne zmenené¢ vodné utvary) a vytvaraju nové kandly a nadrze (t.j. umelé vodné
utvary). To vsetko viedlo k vytvoreniu novych, ale neprirodzenych vodnych systémov.

V planoch manaZmentu povodi vidiet' velmi velké rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pokial
ide o mieru zasahov &loveka do prirodzeného vodného prostredia. Cim intenzivnejsie su
zasahy Cloveka, tym viac su vlastnosti vodnych utvarov zmenené, pricom niektoré sa stavaju
uplne umelymi. Podiel tychto vyrazne zmenenych vodnych utvarov a umelych vodnych
utvarov sa v tomto cykle podavania sprav mierne zvysil: v 20 ¢lenskych Statoch, ktoré boli
predmetom analyzy, bolo 12,4 % vodnych Gtvarov oznacenych ako vyrazne zmenené a 4,4 %
ako umelé®* v porovnani s 11,9 % vyrazne zmenenych a 4,1 % umelych vodnych ttvarov
v predchadzajucom cykle podavania sprav.

M Este stale vSak existuju tri ¢lenské Staty, v pripade ktorych urcenie este nie je dokoncené (Chorvatsko,

Slovensko) alebo sa reviduje (Svédsko).
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V grafe 9 je znazornena velmi vysokd miera ludskych zdsahov v niektorych clenskych
Statoch (Holandsko, Mad'arsko, Nemecko a Belgicko) a dobre zachovany prirodny stav
v niektorych inych (napriklad vo Finsku a v Svédsku).

Graf 9 — Percentualny podiel utvarov povrchovych vad, ktoré clenské Staty v tretich planoch
manazmentu povodi oznacili ako vyrazne zmenené alebo umelé

Tri Clenské Staty (Rakusko, Chorvatsko, Slovensko) zaznamenali vyrazny narast podielu
vyrazne zmenenych aumelych vodnych utvarov, ¢o je zrejme dosledkom reklasifikacie
uréitych vodnych ttvarov a v mensej miere novych zmien. Navyse sa odakava, ze vo Svédsku
sa v dosledku novej metodiky vyrazne zvysi jeho vlastny podiel.

Hlavné spdsoby vyuzivania vody, ktoré vyvolali vysoky stupen I'udskych zasahov, ktoré viedli
ku klasifikacii vodnych utvarov ako vyrazne zmenenych, si: i) ochrana proti povodniam
(37 %); 1i1) polnohospodarstvo (odvodnovanie pddy 23 %, zavlazovanie 15 %); iii) vodna
energia (21 %); 1v) zdsobovanie pitnou vodou (11 %) a v) iny rozvoj miest (10 %).

Vzhl'adom na ich zmenené vlastnosti sa od takychto vodnych Utvarov nevyzaduje dosiahnutie
dobrého ekologického stavu, ale len dobrého ekologického potencidlu, ktory musi ¢lensky Stat
definovat’ podl'a poziadaviek prilohy V k rdmcovej smernici o vode.

Je povzbudzujice, Zze doSlo k metodickym zlepSeniam pri urovani toho, ¢o by malo
predstavovat’ dobry ekologicky potencidl, ako sa vyzaduje v ramcovej smernici o vode.
Clenské §taty viak nad’alej vymedzujii dobry ekologicky potencil odligne a pri posudzovani
pouzivaju rozne predpoklady a kritéria. Okrem toho niektoré clenské Staty nevymedzili dobry
ekologicky potencial pre vSetky vyrazne zmenené vodné Utvary, v dosledku ¢oho im chybaju
jasne ciele, ktoré sa maju dosiahnut’.
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Na zéklade informécii dostupnych v systéme WISE pre 16 Clenskych statov™, ktoré stihli
podat’ elektronicku spravu pred dokoncenim tejto spravy, iba 16,8 % vyrazne zmenenych
aumelych vodnych utvarov dosiahlo dobry ekologicky potencial. V tomto udaji sa vSak
skryvaju znacné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi (podiel prislusnych vodnych utvarov, ktoré
spinaju dobry ekologicky potencial, sa pohybuje od Ziadneho vodného tutvaru v Belgicku
a Holandsku po priblizne polovicu vodnych titvarov v Spanielsku a Rumunsku).

6.2.2. Chranené oblasti

Existuju rozne dovody, preco su urcité vodné utvary chranené zakonom. V pripade utvarov
povrchovych vod boli vymedzené chranené oblasti podl'a smernice o pitnej vode, smernice
ovode urCenej na kupanie, smernice o biotopoch, smernice o vtictve a smernice
o dusi¢nanoch, ako aj v pripade ochrany hospodarsky vyznamnych vodnych druhov (t.].
akvakultiry). V tomto cykle podavania sprav védcsina ¢lenskych Statov uviedla vyssi pocet
vodnych ttvarov spojenych s chranenymi oblastami vymedzenymi podla inych pravnych
predpisov EU av sulade s poziadavkami ramcovej smernice o vode ma aktualizovany
register chranenych oblasti.

Vel'mi pozitivnhym vyvojom je to, ze az na niekol’ko vynimiek sa zd4, ze sa tieto oblasti
> 2

lepSie monitoruju — pravdepodobne v suvislosti so vSeobecnym zlepSenim monitorovania

podl'a rimcovej smernice o vode.

Vodné utvary spojené s chranenymi oblastami mozno budi musiet’ dosiahnut’ prisnejsie alebo
Specifickejsie ciele hospodérenia s vodami v porovnani s ciel'mi dobrého stavu stanovenymi
v ramcovej smernici o vode. Tym sa zabezpe¢i sulad s prislusSnymi pravnymi predpismi
zameranymi na ochranu Specifickych ekosystémov, druhov a pitnej vody a vody na kuapanie.
To si moze vyziadat’ prijatie d’alSich opatreni.

Vstlade s poZiadavkami smernic o ochrane prirody clenské Staty vacSinou stanovili
Specifické ciele pre chranené oblasti biotopov a druhov (lokality Natura 2000), hoci
v niektorych pripadoch sa na urceni presnych potrieb este pracuje. V niektorych pripadoch
Clenské Staty stanovili aj d’alSie ciele a opatrenia pre citlivé oblasti v rdmci smernice o Cisteni
komunalnych odpadovych vdd, pre vody na kidpanie a ochranné pasma pre pitni vodu,
hoci tieto ciele alebo opatrenia sa Casto uvadzaju tak trochu vSeobecne®®. Niektoré Clenské
Staty s komerénym zaujmom o produkciu mékkySov (alebo menej Casto sladkovodnych ryb)
urCili chranené oblasti pre hospodarsky vyznamné vodné druhy>’. Niektoré ¢lenské $taty
(Chorvatsko, Holandsko a Rumunsko) si pre oblasti s mdkkySmi stanovili rovnaké ciele ako
v smerniciach o mékkySoch, ktoré boli medzi¢asom zru$ené®®. Jeden &lensky $tat

55 K dispozicii do 31. maja 2024.

36 Pokial’ ide o chranené oblasti biotopov a druhov, niektoré ¢lenské Staty uviedli opatrenia, zatial’ ¢o iné
jasne odkazovali na plany riadenia podla prislusnych smernic (o vtactve a biotopoch). V niektorych
pripadoch sa v pripade tychto chranenych oblasti predpoklada, Ze dosiahnutie dobrého stavu podla
ramcovej smernice o vode je dostatocné na splnenie d’alSich ciel'ov.

Ide o Francuzsko, Holandsko, Chorvatsko, Pol'sko, Rumunsko, Spanielsko a Taliansko v pripade
mékkysov a Chorvatsko, LotySsko a Taliansko v pripade sladkovodnych ryb.

Byvala smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/44/ES o kvalite sladkych povrchovych vod
vyzadujucich ochranu alebo zlepSenie kvality na ucely podpory zivota ryb a smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/113/ES z 12. decembra 2006 o kvalite vod mékkySov, ktorych platnost’ sa
skoncila v roku 2013. Podl'a rdmcovej smernice o vode by sa uroven ochrany vyplyvajlica z tychto
zruSenych smernic mala zachovat prostrednictvom zaclenenia oblasti vymedzenych podla
predchadzajucich smernic o rybach a mékkySoch ako chranenych oblasti podl'a rdmcovej smernice
o vode.
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(Francuzsko) uplatiiuje pre vsetky tieto oblasti iné mikrobiologické normy v porovnani so
zruSenymi smernicami. Zéaroven Taliansko a Spanielsko uplatiiuji rovnaké normy
v niektorych oblastiach a odliSné normy v inych oblastiach. V pripade Pol'ska su informacie
o normach nejasné.

Tam, kde boli stanovené d’alSie ciele, boli dosiahnuté najmé v pripade ochrannych pasiem pre
pitni vodu, oblasti uréenych pre mikkyse a vod na kuapanie, zatial ¢o v pripade lokalit
sustavy Natura 2000 bola dosiahnuta len malé cast’ cielov.

Zial’, takmer vo vietkych ¢lenskych $tatoch sa zda, Ze oznadenie chranenych oblasti neprinasa
ocakavané zlepSenie celkového stavu vodnych utvarov. Naopak, ako je znazornené dalej
v grafe 10, udaje ukazuji narast pocétu vodnych utvarov spojenych s chranenymi
oblastami v zlom stave v porovnani s predchadzajucim cyklom. Ciastoéne to mdzZe savisiet
s vyraznym zniZzenim poctu oblasti s nezndmym stavom. Potvrdzuje sa tym vSak aj
obmedzeny pokrok vo vykonédvani smernic o ochrane prirody v porovnani s obdobim 2013 —
2018, ktoré bolo posudené v sprave o stave prirody v roku 2020. Tato sprava odhalila, ze len
17 % chranenych rie¢nych, jazernych, aluvialnych a pobreznych biotopov je v dobrom stave
ochrany a vel’ka vac¢sina chranenych druhov ryb a obojzivelnikov je v zlom alebo vel'mi zlom
stave ochrany (80 %, resp. 60 % populacie)*®. To naznacuje, Ze oznacenie ,,chranena oblast™
stale nezabezpecuje lepsSie hospodarenie s vodami, ktoré je potrebné na ochranu povrchovych
a podzemnych vdd v tychto oblastiach.

Graf 10 — Stav vodnych utvarov v chranenych oblastiach na zdklade udajov z druhych
a tretich planov manazmentu povodi (Zdroj: Tretie elektronické nahlasovanie planov
manazmentu povodi)

» Stav prirody v EU —vysledky vyplyvajiice z podavania sprav podl'a smernic o ochrane prirody za

obdobie 2013 — 2018, https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3. Co sa robi na zniZenie hydromorfologickych tlakov a obnovu prirody?

Fyzikédlne a hydrologické zmeny sa uvadzaji ako vyznamny tlak takmer vo vSetkych
spravnych tzemiach povodi. Medzi odvetvia, ktoré spdsobuji tento vyrazny tlak, patri
pol'nohospodarstvo (zavlazovanie aj odvodinovanie), vodna energia, ochrana proti povodniam,
plavba a zasobovanie pitnou vodou.

Vsetky clenské Staty oznamili opatrenia, ktorych cielom je zniZit' negativne vplyvy
hydromorfologickych tlakov na Zivotné prostredie zlepSenim prietokového rezimu,
obnovenim priechodnosti riek a zabezpecenim dodrZiavania ekologickych tokov. Medzi tieto
opatrenia patri budovanie rybovodov, odstraniovanie starych a zastaranych bariér, obnova riek
prostrednictvom zlepSovania pobreznych oblasti a zaplavovych oblasti a obnova brehov riek
do ich prirodzeného stavu. Napriklad na zdklade nedavnej spravy organizédcie Dam Removal
Europe® — koalicie mimovladnych organizacii — v roku 2023 bolo v 15 eurdpskych krajinach
odstranenych 487 bariér, ¢o je o 50 % viac ako v rekordnom roku 2022. Francuzsko je zrejme
priekopnikom, za nim nasleduju Spanielsko, Svédsko, Dansko a Estonsko. Tieto opatrenia
mozu prispiet’ k vytvoreniu 25 000 km vol'ne tectcich riek, o je ciel’ do roku 2030 stanoveny
v ramci stratégie EU v oblasti biodiverzity a nedavno prijatého pravneho predpisu o obnove
prirody®'. Napriek tomu fragmenticia riek a degradacia chranenych vodnych aod vody
zavislych biotopov a druhov v EU, najmi mokradi a zaplavovych oblasti, zostava velkou
vyzvou.

60 Novéa sprava: Hnutie za odstranenie priehrad prekonava bariéry a rekordy — Dam Removal Europe.

Udaje poskytli ministerstva, obce, vodohospodarske agentiry, rie¢ne fondy, mimovladne organizacie,
vedci, vyskumni pracovnici a odbornici na obnovu riek.
61 U.v. EU L, 2024/1991, 29.7.2024.
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Hoci nie vSetky prekazky v riekach stvisia s vyrobou vodnej energie, vodné elektrarne
nad’alej predstavuju vel'mi vyznamny tlak na ekologicky stav v niekol’kych ¢lenskych statoch
v dosledku narusenia priechodnosti riek, co méa vel’ky vplyv na migraciu ryb, thyn ryb
azmeny hydrologickych tokov a pohyb sedimentov. Rekonstrukcia existujiicich vodnych
elektrarni, ato aj prostrednictvom obojstranne vyhodnych rieSeni, ktoré moézu prispiet’
k dosiahnutiu cielov ramcovej smernice o vode, by sa mala vo vSeobecnosti uprednostnit’
pred vystavbou novych vodnych elektrarni. Je potrebné vyvinat’ d’alSie usilie na zabezpecenie
toho, aby bola prevadzka takychto elektrarni udrzatel'nejSia a lepSie prispdsobena meniacim
sa hydrologickym podmienkam suvisiacim so zrychl'ujucimi sa dosledkami zmeny klimy. To
zahfna pravidelné preskimanie povoleni vratane zmieriiujicich opatreni na znizenie vplyvov
prevadzky vodnych elektrarni.

Iba niekolko c¢lenskych statov (Belgicko, Francuzsko, LotySsko, Luxembursko, Pol’sko,
Rakusko, Rumunsko) uvadza, ze uprednostiiuju rieSenia blizke prirode pred inymi
opatreniami.

Stanovenie a realizacia minimalnych ekologickych tokov®® su nevyhnutné na zabezpecenie
ekologického stavu ttvarov povrchovych vod. Vel'ké znepokojenie vSak vyvolava skuto¢nost’,
ze vmnohych c¢lenskych Statoch tato praca napreduje pomaly. Okrem toho napriek
usmerneniam na urovni EU chyba konzistentnost’ v definovani ekologickych tokov. AZ na
niekol’ko vynimiek sa vo vécSine c¢lenskych Statov definicia ekologickych tokov eSte len
vypracuva a ich skuto¢na realizacia v praxi postupuje pomaly a Casto len v pripade niektorych
vodnych utvarov. Zda sa, ze reSpektovanie ekologickych tokov je v niektorych pripadoch
jednoznacne spojené len s udel'ovanim a preskimavanim povoleni na odber.

6.2.4. Co robia ¢lenské $tity na zniZenie odberov a rieSenie nedostatku vody?

Je dolezité rozliSovat medzi suchom (nizSia urovenl zrazok) a nedostatkom vody
(systémovejSia nerovnovaha medzi dostupnou vodou a dopytom). Nedostatok vody je vo
viacSine Clenskych Statov vnimany ako rastici problém, priCom sa uvadza, ze nadmerné
odbery st pri¢inou nedosiahnutia dobrého kvantitativneho alebo ekologického stavu znacnej
Casti vodnych tatvarov®,

V jednotlivych regionoch EU existujii vyrazné rozdiely vo vyuZivani vody. V roku 2019% sa
na celkovom ro¢nom odbere vody na tirovni EU najviac podiel’al odber vody na chladenie pri
vyrobe elektrickej energie (32 %), nasledoval odber vody pre polnohospodarstvo (28 %),
odber na verejné zasobovanie vodou (20 %), vyrobu (13 %) a chladenie vo vyrobe (5 %),
pricom banska a povrchova t'azba a stavebnictvo predstavovali len po 1 % celkového odberu.

62 Na ucely rdmcovej smernice o vode je ekologicky tok ,hydrologicky rezim, ktory je v sulade

s dosahovanim environmentalnych cielov v prirodnych utvaroch povrchovych vod, ako sa uvadza
v ¢lanku 4 ods. 1. Inymi slovami, je to ,, mnozstvo vody potrebné na pretrvavajuci rozvoj vodného
ekosystému, ktory potom moze poskytovat’ sluzby, od ktorych zavisime.

Spomedzi 13 krajin, za ktoré st informacie dostupné vdaka elektronickému podavaniu sprav, sa
uvadza, ze odbery vody su pri¢inou nedosiahnutia dobrého kvantitativneho alebo ekologického stavu
v Spanielsku (25 %), Madarsku (20 %), Taliansku (19 %), Franctuzsku (11 %) a Belgicku (11 %),
pokial’ ide o podzemné vody, a vo Franctuzsku (17 %), Rakuasku (12 %), Spanielsku (11 %), Taliansku
(9 %) a Chorvatsku (8 %), pokial’ ide o povrchové vody. Hoci Cyprus, Grécko ani Malta svoje spravy
nepredlozili, je zndme, Ze tento problém je zdvazny aj v tychto krajinach.

Analyza agentiry EEA tykajuca sa odberov vody v rokoch 2000 az 2019,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.
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Najvacsim cCistym spotrebitel'om je vSak pol'nohospodarstvo vratane chovu hospodarskych
zvierat®® s 59 % spotreby vody v EU v roku 2019%, ked’ze vaésinu odobratej vody spotrebuji
bud’ plodiny a hospodarske zvierata, alebo sa vypari, namiesto toho, aby sa vratila do toho
istého zdroja, zktorého bola odobratd. Dalsimi hlavnymi odvetviami, ktoré spotrebuvaju
vodu, st chladenie vo vyrobe a pri vyrobe elektrickej energie (17 %), domacnosti a sluzby
(13 %) a banska a povrchové tazba, stavebnictvo a vyroba (11 %). Z analyzy agentiry EEA
vyplyva, ze v rokoch 2000 az 2019 doslo k zniZeniu odberu vody o 17,6 %, ¢o je odrazom
politickych opatreni vykonanych podl'a ramcovej smernice o vode.

Zatial' ¢o v niektorych odvetviach odbery klesli, napriklad na ucely chladenia pri vyrobe
elektrickej energie (-27 %), v inych sa zvysili. Napriklad odbery vody na chladenie vo vyrobe
sa takmer strojndsobili a odbery na verejné zasobovanie vodou sa zvysili o 4 %, pricom
obzvlast prudky nérast bol zaznamenany po roku 2010 (14 %). Odber vody pre
pol'nohospodarstvo sa v rovnakom obdobi rokov 2000 — 2019 znizil o 15 %, ale od roku 2010
sa zvySil o 8 %, najmé z dovodu rasticeho dopytu po zavlazovani v juZznej Eurdpe, kde sa
v dosledku zmeny klimy zhorSuje nedostatok vody. Preto je Coraz naliehavejSie prijat’ zmeny
postupov vratane ovela lepSieho opdtovného vyuZzivania vody v stlade s nariadenim
o opdtovnom vyuzivani vody zroku 2020 a prejst’ na plodiny, ktoré st viac prispdsobené
hydrologickym podmienkam daného regionu, ako aj lepSie obhospodarovat’ podu. Bez
takychto zmien sa dopyt po vode na zavlaZzovanie v pol'nohospodarstve vyrazne zvysi aj
v regionoch, kde sa doteraz zavlazuje len v obmedzenej miere: tym sa len prehibi nedostatok
vody.

V ramci SPP na roky 2023 — 2027 sa podporuje usilie o zvysenie odolnosti vodnych zdrojov
v polnohospodarstve. Posilnila sa kondicionalita, aby okrem iného zahffiala novii normu®’,
ktora sa vztahuje na kontroly odberu. Strategické plany SPP ¢lenskych Statov okrem iného
poskytujii vyznamnu podporu pre postupy na zlepSenie zdravia pddy s pozitivnym vplyvom
na vodozadrzni kapacitu pody, pricom cielom je poskytovat tuto podporu na 47 %
polnohospodarskej plochy EU. Podporovat mozno aj investicie do zlepSenia efektivnosti
zavlazovacich zariadeni, vyuZivania recyklovanej vody na zavlazovanie a zberu dazd’ovej
vody. V regionoch, ktoré su najviac postihnuté nedostatkom vody, vSak bude potrebné pocitat’
s podporou systémovejSich transformacnych zmien smerom k vyrobnym systémom mene]
narocnym na vodu.

65 Podla spravy agentiry EEA 12/2021 ,, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated

assessment“ (Vodné zdroje v Eurdpe — boj proti nedostatku vody: aktualizované posudenie) ,,spotreba
vody* je Cast’ pouzitej vody, ktora sa nevrati do podzemnych alebo povrchovych vod, pretoze sa zacleni
do vyrobkov (napr. potravin a napojov) alebo sa spotrebuje v domacnostiach (napr. pitna voda) alebo
v ramci chovu hospodarskych zvierat.

Sprava EEA 7/2024, Europe s state of water 2024.: The need for improved water resilience (Stav vody
v Eurépe v roku 2024: Potreba Zvysit’ odolnost’ vodnych zdrojov)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

Povinna poziadavka tykajuca sa hospodarenia 1 (SMR1), pokial’ ide o regulaciu odberu a vzdivania
vody a regulaciu difuzneho znecistenia fosfatmi [¢lanok 11 ods. 3 pism. e) a h) ramcovej smernice

o vode].

66

67

27


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024

Graf 11 — Odbery vody podla hospoddrskych odvetvi v 27 clenskych Statoch EU
v rokoch 2000 — 2019 (EEA, 2022)

Zakladné a doplnkové opatrenia na znizenie odberu boli vo v§eobecnosti stanovené, ale ich
vykonavanie je v Europe nejednotné. Tieto opatrenia sa zameriavaju na reguléciu odberov,
efektivne vyuZivanie a opdtovné vyuZzivanie vody, prirodzené zadrZiavanie vody, ekologické
toky, vyskum a budovanie znalosti. Uskuto¢nilo sa niekol’ko vyznamnych pokusov o zniZenie
spotreby vody, ako napriklad novy francizsky vodohospodarsky plan, ktorého cielom je
znizit’ odbery o 10 % do roku 2030.

Ako uviedol Eurdpsky dvor auditorov v roku 2021%, clenské Staty dosiahli pokrok pri
zriad’'ovani systémov predchadzajiuceho povolenia odberu vody, syst¢tmov na odhalovanie
nezdkonného vyuZzivania vody a v niektorych pripadoch mechanizmov stanovovania cien
s potencidlom motivovat’ efektivne vyuZivanie vody. Problémom je vSak skutocnost’, Ze vo
vicSine znich su malé odbery vynaté zkontrol alebo registracie. To moéZe viest ku
kumulativnhemu vplyvu mnohych pokracujicich malych odberov v celom povodi, co
negativne ovplyvni stav vodnych utvarov, najmi v Clenskych Statoch, ktoré uz celia
problémom s nedostatkom vody. Hoci EDA konStatoval, Ze niekolko c¢lenskych Statov
zaviedlo mechanizmy stanovovania cien vody, ktoré motivuju k efektivnemu vyuZivaniu vody
na zavlazovanie, za problematicki oznacil aj prax vyrazne nizSich cien vody
v pol'nohospodarstve ako inde v hospodarstve vratane vynimiek pre zavlaZzovanie.

o8 Osobitna sprava ¢. 20/2021: Udrzatel'né vyuZivanie vody v polnohospodarstve EU.
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Frekvencia, s akou Clenské Staty prehodnocuju povolenia na odber, ako sa to vyzaduje
v ramcovej smernici o vode®, je vel'mi rozdielna a pohybuje sa od Siestich rokov az po
niekol’ko desatroci alebo dokonca ide o neobmedzené Casové obdobia. Tato situacia niekedy
znemoziuje spravne zohladnit’ vyvoj situacie vo vodnych ttvaroch, a to aj z hl'adiska zmeny
klimy. Komisia sa v sucasnosti podiela na presadzovani povinnosti preskumat’ takéto
povolenia, aby sa zabezpecilo, ze vSetky ¢lenské Staty ju buda spravne vykonavat™.

Problematika nepovolenych/nezakonnych odberov vody (t. . odbery bez povolenia alebo
prekracujuce podmienky povolenia) je vyslovne uvedend len v niektorych planoch
manazmentu povodi zo Styroch Clenskych Statov. Tento problém sa vSak zistil aj v inych
castiach Europy. Aj v pripade, Ze sa tieto odkazy spominaju, zvyc¢ajne chyba kvantifikacia
suCasného problému a trendov v porovnani sdruhymi pldnmi manazmentu povodi.
V niektorych z tychto krajin prebieha Usilie o uzavretie nelegalnych vrtov, aby sa zabranilo
takémuto nezakonnému privlastiovaniu si tohto spolo¢ného zdroja.

Tak ako v minulosti, aj teraz viaceré ¢lenské $taty rieSia nedostatok vody zameranim svojich
opatreni na zvySenie zasobovania. Tieto opatrenia zahfnaju vitanie novych studni, budovanie
novych priehrad anadrzi, rozSirovanie zavlaZzovacej infraStruktiry pre
pol'nohospodarstvo a budovanie rozsiahlej infrastruktiry na prevod vody a odsolovacich
zariadeni. Plany manazmentu povodi vSak obsahuji len velmi obmedzené informacie
o takychto opatreniach, ato aj pokial ide oich environmentalnu a ekonomicku
zivotaschopnost’ a zohl'adnenie dlhodobych klimatickych scenarov.

6.3. RIESENIE KLIMATICKEJ KRIiZY

Ako sa uvadza v eurdpskom posudeni klimatickych rizik’' a ako uznala Komisia vo svojom
oznameni o riadeni klimatickych rizik’>, EU ajej ¢lenské §taty sa musia podstatne lepsie
pripravit’ na klimatické rizika a Gi¢inne ich riesit”®. Dokazy o tom, ze zmena klimy uz ma
znaény vplyv na vyskyt a zavaznost’ rizik stvisiacich s vodou, ako st suchd a povodne, vo
velkej casti Eurdpy, su Coraz pocetnejsie’*. Zvysenie odolnosti vodnych zdrojov’®

0 V ¢lanku 11 ods. 3 pism. e) rdmcovej smernice o vode sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty vykonavali

pravidelné povinné preskumania.

Formélne vyzvy v tejto veci boli zaslané Finsku, Holandsku, Raktsku a Slovinsku; v pripade irska sa
tato otazka riesi v kontexte dlhodobého postupu v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu nespravnej
transpozicie viacerych ustanoveni ramcovej smernice o vode vratane ¢lanku 11.

7 EEA (2024), Eurdpske posudenie klimatickych rizik. C. 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Eurdpa je najrychlejSie sa
otepl'ujucim kontinentom na svete. Extrémne hortc¢avy su Coraz CastejSie a zdrovenl sa meni rezim
zrazok. Privalové dazde a iné extrémne zrazky su Coraz silnejSie a v poslednych rokoch sa v réznych
regionoch vyskytli katastrofdlne povodne. Juzna Eurépa mdze zdroveil ocakdvat’ vyrazny pokles
celkovych zrazok a vyraznejSie sucha.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Riadenie klimatickych rizik — ochrana os6b a prosperity [COM(2024) 91 final],
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Riadenie klimatickych rizik — ochrana osob a prosperity [COM(2024) 91 final],
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

Teploty v Eurépe sa za poslednych 30 rokov zvysili viac ako dvojnasobne oproti celosvetovému
priemeru, o je najviac zo vSetkych kontinentov na svete, sprava Svetovej meteorologickej organizacie
znovembra 2022, https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022 a Climate Change
2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (Zmena klimy 2022: Vplyvy, adaptécia a zraniteI'nost),
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6 _WGII_FullReport.pdf.
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prostrednictvom u¢inného vykondvania rdmcovej smernice o vode a smernice o povodniach je
preto nevyhnutnym predpokladom na dosiahnutie cielov v oblasti odolnosti proti zmene
klimy stanovenych v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy’® a v stratégii EU pre
adaptdciu na zmenu klimy’’. Zaroveii sa ciele rdmcovej smernice o vode a smernice
o povodniach daji dosiahnut’ len Gplnym zohl'adnenim désledkov zmeny klimy.

6.3.1. Bola riadne zohladnena odolnost’ proti zmene klimy a riadenie rizika sucha?

Hoci povinnost’ prisposobit’ pldny manazmentu povodi zmene klimy nie je v ramcovej
smernici o vode vyslovne uvedena, postupny a cyklicky pristup procesu planovania podla
ramcovej smernice o vode je vhodny na adaptivne riadenie dosledkov zmeny klimy.

Coraz viac ¢lenskych §tatov nahlasilo, Ze systémovo zohladiiuju dosledky zmeny klimy
asnazia sa zosuladit' svoj program opatreni s narodnym plinom adapticie na zmenu
klimy. Spomedzi posudzovanych ¢lenskych Statov ich 70 % (14 z 20) uviedlo, ze dokoncilo
analyzu toho, ako zmena klimy ovplyviiuje ich vodné utvary. Casto viak nie je jasné, &i a do
akej miery vysledky takejto analyzy pomohli identifikovat’ klI'icové tlaky a ur€it’ najicinnejSie
opatrenia.

V tretich planoch manazmentu povodi sa U¢inky zmeny klimy spéjali najmd so suchami
anizSou dostupnostou vody, aj ked povodne zostavali hlavnym problémom. VicsSina
Clenskych S§tatov tieto klimatické dosledky formulovala v stvislosti sich U¢inkami na
polnohospodarstvo (rizikd suvisiace so zavlazovanim), vnutrozemskd plavbu a vyrobu
energie (vodna energia, niektoré tepelné elektrarne). To je znacny rozdiel oproti druhym
planom manazmentu povodi, kde sa za hlavny désledok zmeny klimy povazoval nadbytok
vody (t. j. povodne). To je v sulade aj s Coraz va¢$imi obavami z nedostatku vody vo véicSine
Clenskych Statov, ktoré su uvedené v oddiele 6.2.4. Dolezité¢ je, ze hoci podla ramcovej
smernice o vode nejde o pravnu poziadavku, 16 z 20 posudzovanych ¢lenskych $tatov uviedlo
sucho ako vyznamny jav; Coraz viac Clenskych Statov nahlasuje, Ze vypracovali alebo
vypracuvaju plany riadenia stavov sucha na vnutroStatnej a regionalnej irovni alebo na tirovni
spravnych izemi povodia.

Zvysuje sa aj vplyv zmeny klimy na kvalitu vody vo viacerych ¢lenskych §tatoch. Coraz viac
Clenskych Statov sa odvolava na vynimku podla ¢lanku 4 ods. 6 v pripade docasného
nedosiahnutia dobrého ekologického stavu v désledku dlhotrvajiceho sucha.

Niektoré cClenské Staty nedavno vypracovali vnutroStatne stratégie v oblasti vody (napr.
Francuzsko a Nemecko) ako reakciu na zvySeny pocet suchych obdobi. Tieto stratégie
dopliiiaju plany manazmentu povodi, ale v spravach ¢lenskych §tatov neboli zohl'adnené. Tieto
vnutrostatne stratégie vSak moZu obsahovat’ d’alSie vyznamné opatrenia, ktoré by sa mali
realizovat’ spolu s planmi manazmentu povodi sudrznym spdsobom.

75 Potreba posilnit’ odolnost’ proti zmene klimy bola zdoraznena v stratégii EU pre adaptaciu na zmenu

klimy z roku 2021 a v eur6pskom pravnom predpise v oblasti klimy z roku 2021.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky
pravny predpis v oblasti klimy).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,.Budovanie Eurdpy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu na
zmenu klimy* [COM(2021) 82 final].
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Pokial’ ide o vplyv zmeny klimy na manazment povodnovych rizik, zistenia z posudenia
druhych planov manazmentu povodiiovych rizik a dvoch krokov’® pred planmi manazmentu
povodnovych rizik su povzbudivé. Vsetky Clenské Staty (v porovnani len s polovicou pri
prvom predbeznom hodnoteni povodnového rizika) zohladnili zmenu klimy vo svojich
druhych predbeznych hodnoteniach povodiiového rizika a takmer vSetky ju zohladnili vo
svojich druhych mapach povodiového ohrozenia a povodnovych rizik (takisto v porovnani
s polovicou krajin predtym), aj ked sa to pre mapy v smernici o povodniach vyslovne
nevyzaduje. V druhych planoch manazmentu povodiovych rizik vSetkych 21 posudzovanych
¢lenskych statov poskytlo dokazy o tom, ze vplyv zmeny klimy bol zohl'adneny (v porovnani
sviac ako tretinou krajin v minulosti). Takmer vSetky Cclenské Staty, v porovnani len
s polovicou krajin v prvom cykle, diskutovali o buducich klimatickych scenaroch vo svojich
planoch manazmentu povodiovych rizik sréznym c¢asovym rdmcom (od roku 2030 do
roku 2115). Takmer vSetky clenské Staty prepojili tieto scenare so svojimi narodnymi
adaptaCnymi stratégiami (v porovnani s menej ako polovicou v pripade prvych planov
manazmentu povodiiovych rizik).

6.3.2. Pokrok smerom k odolnosti proti zmene klimy podl’a smernice o povodniach

Povodne predstavuji najcastejSie riziko vo vnutroStatnych posudeniach rizik c¢lenskych
Statov’””. Ako sa uvadza v eurdpskom postdeni klimatickych rizik (dalej len ,,EUCRA*),
Eurodpa celi Coraz silnejSim klimatickym nebezpecenstvam vratane privalovych zrazok, ktoré
vedu k zaplavam v dosledku dazd’'ovych zrdzok ariecnym zaplavam, a zvySovania hladiny
mori, ktoré vedie k pobreznym zéplavam.

Od prijatia smernice o povodniach v roku 2007 sa v celej EU dosiahol vyznamny pokrok
v oblasti manazmentu povodiiovych rizik. Plany manazmentu povodiiovych rizik predstavuju
hlavny néstroj na zmiernenie potencialnych nepriaznivych nasledkov povodni a st tretim
krokom z cyklického trojstupniového pristupu, ktory sa zaviedol v smernici o povodniach.
Stcasné plany manazmentu povodiiovych rizik, ktoré st druhymi planmi, sa vzt'ahuji na
roky 2022 — 2027 rovnako ako tretie plany manaZmentu povodi. Dva kroky pred planmi
manazmentu povodnovych rizik, ato druhé predbezné hodnotenia povodiiového rizika®
a druhé mapy povodiového ohrozenia a povodnovych rizik, vykonali ¢lenské Staty uz skor.
Obidva kroky posudila Komisia®'.

Pokial’ ide o uplnost’, vSetkych 21 €lenskych Statov, ktoré spravy podali vcas, aby sa mohli
zohl'adnit’ v tomto posudeni, poskytlo vo svojich planoch manaZzmentu povodnovych rizik
kontextové informacie o svojich predbeznych hodnoteniach povodnového rizika a mapach
povodinového ohrozenia a povodnovych rizik.
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Predbezné hodnotenia povodiiového rizika a mapy povodiiového ohrozenia a povodiiovych rizik.
Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o pokroku pri vykonavani ¢lanku 6 mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany (rozhodnutie &. 1313/2013/EU) Prevencia a riadenie rizika katastrof v Eurdpe
[COM(2024) 130 final].

V EU je priblizne 14 000 oblasti s potencialne vyznamnym povodiiovym rizikom, ich prehlad sa
nachadza v prehliadaci oblasti spovodinovym rizikom, ktory je kdispozicii na adrese
https://discomap.cea.curopa.eu/floodsviewer/.

Posudenia druhych predbeznych hodnoteni povodnového rizika Clenskych Statov, ktoré vykonala
Komisia, su uvedené v dokumentoch uverejnenych v ramci Siestej spravy o vykonavani. Postudenia
druhych map povodiiového ohrozenia a povodnovych rizik adruhych planov manazmentu
povodiiovych rizik ¢lenskych Statov, ktoré vykonala Komisia, su uvedené v dokumentoch v ramci
aktudlnej siedmej spravy o vykonavani,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-
reports_en?preflLang=sk&etrans=sk.
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V porovnani s predchddzajicim cyklom sa manazment povodinovych rizik v posudzovanych
Clenskych Statoch zlep$il. VSetky clenské Staty stanovili ciele manazmentu povodnovych
rizik. Niektoré z nich stanovili niekol’ko vSeobecnych cielov podporenych konkrétnejSimi
Ciastkovymi ciel'mi a iné v porovnani s minulostou predstavili viacero podrobnejsich ciel'ov.
Vsetky z nich obsahovali opatrenia na dosiahnutie svojich cielov.

Niekol'ko clenskych Statov stanovilo ciele, ktoré umoznuju kvantitativne posudit’ pokrok
v porovnani s predchadzajucim cyklom. Viaceré Clenské Staty vSak jasne spajaju opatrenia
v planoch s ciel'mi, ktoré maju tieto opatrenia dosiahnut’. Pri porovnani tych istych ¢lenskych
Statov 14 z nich ma vo svojich planoch toto jasné spojenie, kym v predchadzajiacich planoch
to bolo len sedem S$tatov.

Plany obsahuju skor pokrok pri vykonavani opatreni ako pokrok pri dosahovani cielovych
hodnot stanovenych v ciel'och znizovania povodiovych rizik. Preto je tazké dospiet’ k zaveru,
nakol’ko je manaZzment povodiiovych rizik v EU G¢inny.

Pocet opatreni v planoch manazmentu povodnovych rizik sa v jednotlivych ¢lenskych statoch
vyrazne li$i a pohybuje sa od menej ako 100 az po viac ako 10 000 opatreni. Tieto rozdiely
zavisia od vel’kosti krajiny, mnozstva oblasti s potencidlne vyznamnym povodiiovym rizikom
a vyberu jednotlivych alebo skupinovych opatreni.

Graf 12 — Podiel opatreni podla typu (prevencia, ochrana, pripravenost, obnova)

Priemerny podiel opatreni na celkovom subore
opatreni

Obnova alebo iné (napr. ¢innosti spojené
s Cistenim alebo obnovou pre infrastruktiru
alebo podpora pre fyzické a dusevné zdravie)
Pripravenost (opatrenia na zriadenie alebo
zlepSenie systémov na prognostiku povodni
a varovanie pred nimi)
Prevencia (napr. na zabranenie umiestrfiovania
novych alebo dalsich fudi ¢i majetku
v oblastiach ohrozenych zaplavami)
Ochrana (napr. fyzické zasahy, ako je vystavba,
zmena alebo odstranenie hradzi)

Existujii dve velké skupiny ¢lenskych Statov: jednu tvoria ¢lenské Staty, ktoré uprednostiuju
opatrenia v oblasti prevencie a/alebo pripravenosti, a druhd skupina clenskych Statov
uprednostiiuje ochranu. Hoci ochranné opatrenia sa stdle najCastejSie uvadzaju v druhych
planoch manazmentu povodiiovych rizik, opatrenia na prevenciu a pripravenost teraz
predstavujii o nie¢o va&si podiel na celkovom poéte opatreni v EU. Pokial’ ide o netechnické
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opatrenia®, vsetky posudzované plany manazmentu povodiovych rizik sa tykaju
priestorového planovania. Odkazy na pravne alebo politické ramce, ktoré spajaju priestorové
planovanie amanazment povodnovych rizik, sa vSak vyskytli len v 6smich z21
posudzovanych clenskych Statov. Je povzbudzujuce, ze vsetky Clenské Staty zahrnuli do
niektorych alebo vSetkych svojich planov manazmentu povodnovych rizik rieSenia blizke
prirode. Zatial vSak neexistuju ziadne dokazy o vyraznej zmene v praxi, pokial ide
o rozsiahle zavadzanie rieSeni blizkych prirode namiesto tradi¢nej infraStruktary alebo
v kombinécii s iou. Hoci sa v smernici o povodniach nespomina poistenie, 12 z 21 ¢lenskych
Stditov sa nan aspoil odvoldva. To potvrdzuje cenni ulohu, ktori by poistenie ako
mechanizmus prenosu rizika mohlo zohravat’ pri podpore adaptacie na zmenu klimy.

Pozitivnym trendom je sposob, akym clenské Staty stanovuju prioritu opatreni v oblasti
manazmentu povodiovych rizik. VSetky clenské Staty stanovili prioritu opatreni alebo
poskytli casovy rdmec ich vykonavania (nie vSetky tak urobili vo svojich prvych planoch
manazmentu povodiovych rizik). Z analyzy napriklad vyplyva, ze vécSina opatreni bola
zaradena do troch kategorii najvyssej priority (vysoka, velmi vysoka a kritickd), t.j. 50 %
alebo viac opatreni v 13 clenskych Statoch (z 21 analyzovanych) patri do jednej z tychto
kategorii. Naopak, ovel'a menej ¢lenskych statov nahlasilo vyznamny podiel opatreni v dvoch
manazmentu povodiovych rizik doslo v ¢lenskych Statoch k miernemu posunu naliehavosti
opatreni smerom nadol, od kritickej k velI'mi vysokej priorite a od vel'mi vysokej k vysoke;j
priorite. Doslo aj k uréitym posunom naliehavosti smerom nahor, najmi z nizkej a stredne;j
priority na vysoku prioritu. Ur¢itd analyzu ndkladov a prinosov svojich opatreni vykonalo 15
z 21 ¢lenskych $tatov, hoci len mélo z nich ju pouzilo na stanovenie priority. Ked'’ze pomer
¢lenskych Statov, ktoré pouzivajii analyzu ndkladov a prinosov, je viac-menej rovnaky ako
v predchadzajicom cykle, pokrok stvisi najmi so zlepSenymi metodikami uplatiiovanymi
v niektorych ¢lenskych Statoch.

Nevyhnutnymi prvkami manazmentu povodiovych rizik st spol'ahlivé predpovede a systémy
v€asného varovania, ktoré umoziuji okamzita aktivaciu opatreni civilnej ochrany, ako aj
silnd schopnost’ reagovat’ pocas takychto udalosti a po nich. Komisia podporuje Clenské Staty
prostrednictvom opatreni v tejto oblasti na irovni EU, ato aj prostrednictvom Eurdpskeho
systému varovania pred povodinami (d’alej len ,,EFAS®) programu Copernicus, ktory
podporuje pripravné opatrenia pred velkymi povodiami a pocas nich®. Sluzba rychleho
mapovania programu Copernicus poskytuje rychle poskytovanie geopriestorovych informacii
na poziadanie (v priebehu niekolkych hodin alebo dni), ¢im podporuje Cinnosti riadenia
mimoriadnych situdcii pred katastrofou, pocas nej a bezprostredne po nej. Ked dojde ku
katastrofe, ¢lenské §taty mozu vyuzit mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany, ktory
vyrazne posilnil spolupracu medzi krajinami v oblasti civilnej ochrany a zlepsil prevenciu,

82 Opatrenia, ktoré nezahffiaji inZzinierske stavby, ako je zvySovanie informovanosti, zabezpecCenie

systémov vc¢asného varovania, plany na prevenciu katastrof a reakcie na ne a priestorové planovanie.
Europsky systém varovania pred povodnami (EFAS) je prvy funkény eurdpsky systém na
monitorovanie a predpovedanie povodni v celej Eurdpe. Podporuje pripravné opatrenia pred velkymi
povodiiami a pocas nich. PrisluSnym vnutro$taitnym a regiondlnym organom poskytuje dopliujice
informécie s pridanou hodnotou. Systém EFAS takisto zabezpecuje, aby bolo Koordina¢né centrum pre
reakcie na nudzové situdcie informované o prebiehajucich a pripadne nadchédzajiucich povodniach
v celej Eurdpe. V systétme EFAS v5.0 sa nedavno zaviedlo niekol’ko vyznamnych zmien vratane
vysSieho priestorového rozliSenia.
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pripravenost’ a reakciu na katastrofy®, napriklad vypracovanim ciel'ov tykajucich sa odolnosti
voci katastrofam®. Komisia podporuje vyuzivanie sluzieb riadenia mimoriadnych situacii
programu Copernicus a podporuje vymenu ziskanych poznatkov a najlepSich postupov medzi
Clenskymi §tatmi, najmé po vel’kych povodniach.

7. ZABEZPECENIE SOCIALNO-EKONOMICKEHO ZDRAVIA

Vzhl'adom na obmedzeny pokrok pri dosahovani dobrého stavu sa na velku vacsinu vodnych
utvarov vztahuji rézne vynimky stanovené v ¢lanku4 rdmcovej smernice o vode®. Je
potrebné spomenut’, Ze pocet vynimiek podl'a ¢lanku 4 ods. 4 a 5 rdmcovej smernice o vode
sa zvyS$il. Odovodnenia takychto vynimiek sa vo vSeobecnosti zlepsili, pokial’ ide o splnenie
poziadaviek rédmcovej smernice o vode, aby boli zalozené na vhodnych, jasnych
a transparentnych kritériach. Nie vSetky c¢lenské Staty vSak poskytuju dostatocne podrobné
informacie na trovni dotknutého vodného utvaru alen priblizne polovica posudzovanych
¢lenskych Statov uvadza dostatocné podrobnosti vo vSetkych planoch manazmentu povodi.

V stlade s ¢lankami 9 a 11 ramcovej smernice o vode a prilohou III k tejto smernici®” sa
aktualizacia a vykazovanie ekonomickej analyzy v oblasti vody a suvisiace vyuZzivanie
nastrojov na uhradu nakladov vritane stanovovania cien vody stavaju v planoch
manazmentu povodi Coraz beznejSou praxou. Napriek tomu spravy ¢asto neobsahuju jasné
prepojenia s kI'i¢ovymi vyzvami a vyvojom v spradvnom uzemi povodia. Preto nie je jasné,
ako ekonomicka analyza prispela k rozhodnutiam o uhrade nékladov, tvorbe cien a vSeobecne
k navrhovaniu programov opatreni. Napriklad spravy o vodohospodarskych sluzbach
neobsahuju vela podrobnosti. Mnohé z planov manazmentu povodi zvycéajne obsahuju
informacie o dvoch Siroko vymedzenych vodohospodarskych sluzbach, ato o zdsobovani
pitnou vodou a o sanitaénych sluzbach; preto sa v nich zvy¢ajne nerozoznavaju jednotlivé
vodohospodarske sluzby, ktoré patria do tychto kategorii alebo su s nimi priamo spojené, ako
napriklad skladovanie a opdtovné vyuZivanie vody, ani sa v planoch o nich nediskutuje.
Z tohto dovodu je tazkeé ziskat’ dostatocne Gplnt predstavu o vyuzivani vody v krajine vratane
jeho hospodarskeho vyznamu a potencidlu pre uhradu nakladov, ako aj o tlaku, ktory
predstavuje na vodné utvary.

84 Sprava Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku pri vykonavani ¢lanku 6 mechanizmu Unie v oblasti

civilnej ochrany Prevencia ariadenie rizika katastrof v Eurépe [12.3.2024 COM(2024) 130
a SWD(2024) 130].
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http://www.cc.cec/sg/vista/icefaces/resource/OTcSODAOMjcl/C 2023 400 F1 COMMISSION_REC
OMMENDATION_SK VS5 P1 2400829.PDF.

Clanok 4 ods. 4 umoziuje prediZenie terminu na dosiahnutie dobrého stavu alebo potencialu na obdobie
po roku 2015 (ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 1). Clanok 4 ods. 5 umoziiuje dosiahnutie menej
prisnych cielov. Clanok 4 ods. 6 umoziiuje dodasné zhorsenie stavu vodnych ttvarov. V &lanku 4 ods. 7
sa stanovuji podmienky, za ktorych sa mdze povolit’ zhorSenie stavu alebo nesplnenie cielov ramcove;j
smernice o vode v pripade novych modifikacii fyzikalnych vlastnosti utvarov povrchovych vod, zmien
urovne hladiny utvarov podzemnych vod alebo zhorSenia stavu z vel'mi dobrého na dobry v désledku
novych udrzatel'nych rozvojovych ¢innosti ¢loveka.

V prilohe IIT k rdmcovej smernici o vode sa stanovuje, Ze ekonomickd analyza by mala obsahovat
dostato¢ne podrobné informacie, aby bolo mozné opisat’ a oddvodnit’ opatrenia na uhradu nékladov na
vodohospodarske sluzby a suvisiace povinnosti (¢lanok 9). Analyza by takisto mala pomoct’ posudit’
nakladovo najefektivnejSiu kombindciu opatreni v suvislosti s vyuzivanim vody, ktoré sa maju zahrnut’
do programov opatreni (¢lanok 11).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0130
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/swd_preventing_and_managing_disaster_risks_in_europe.pdf
http://www.cc.cec/sg/vista/icefaces/resource/OTc5ODA0Mjc1/C_2023_400_F1_COMMISSION_RECOMMENDATION_SK_V5_P1_2400829.PDF
http://www.cc.cec/sg/vista/icefaces/resource/OTc5ODA0Mjc1/C_2023_400_F1_COMMISSION_RECOMMENDATION_SK_V5_P1_2400829.PDF

Okrem toho v porovnani s prvkami pozadovanymi podla ¢lanku 9 rdmcovej smernice o vode
pretrvavaju niektoré vel’ké nedostatky vo vykonavani, najma tie, ktoré si uvedené d’ale;j.

e Posudenie, ¢i existujuce politiky stanovovania cien ,dostatocne motivuju‘
k efektivnejSiemu vyuzivaniu vody.

e Posudenie environmentadlnych ndkladov anédkladov na zdroje aich zahrnutie do
opatreni na uhradu nakladov.

e Posudenie, ¢i vyuzivanie vody aklucové odvetvia pouzivatelov vody (vratane
pol'nohospodarstva, priemyslu a domécnosti) poskytuji ,,primerany prispevok®
k ndkladom na poskytovanie vodohospodarskych sluzieb v stlade so zasadou
»wzneCistovatel' plati“. 'V nahldsenych udajoch casto chybaju  podrobnosti
o environmentalnych nakladoch a nédkladoch na zdroje, ako aj o vyuzivani vody, ktoré
spOsobuje najvacsi tlak na naklady hlavnych vodohospodarskych sluzieb (t.].
zasobovanie vodou a sanitacia).

Na splnenie cielov ramcovej smernice o vode a zvysenie odolnosti spoloénosti EU v oblasti
vodnych zdrojov st nevyhnutné d’alSie investicie. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré predlozili
spravy elektronicky, st k dispozicii ur€ité informdacie o potrebach financovania rdmcovej
smernice o vode, z ktorych vyplyva, Ze na vykonavanie ich opatreni je Casto potrebné zvysit’
finanéné prostriedky. To by zahfialo dodato&ny finanény prispevok EU. V pripade niektorych
elektronicky podanych sprav (t.j. Estonsko, LotySsko a Holandsko) su vSak informadcie
neuplné, protichodné alebo dokonca chybaju. V pripade desiatich ¢lenskych Statov, pre ktoré
su k dispozicii informacie, sa kumulativna potreba financovania v rokoch 2022 az 2027
vypocitala na 89,4 miliardy EUR (priblizne 15 milidrd EUR roc¢ne), ale vzhladom na
obmedzené udaje je tato suma pravdepodobne podhodnotena.

Pokial’ ide o potreby financovania na vykonavanie planov manaZzmentu povodiovych rizik, 16
¢lenskych Statov (v porovnani s desiatimi v prvych planoch manazmentu povodiovych rizik)
poskytlo urcité informacie o odhadovanych nakladoch na opatrenia. V rokoch 2022 az 2027 to
predstavuje priblizne 35 milidrd EUR (priblizne 6 miliard EUR rocne), aj ked je
pravdepodobné, ze je tato suma podhodnotend. Poskytnuté informécie sa znacne lisili
rozsahom a podrobnost'ou a Casto nezahfiiali vSetky opatrenia ani v rdmci daného Clenského
Statu.

Hoci sa v mnohych planoch manaZmentu povodi uvadzaju len obmedzené informacie, treba
poznamenat, e nastroje financovania EU vratane spolognej polnohospodarskej politiky,
politiky sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zohravali vyznamnu tlohu
pri podpore vykondvania opatreni v planoch manaZzmentu povodi a planoch manaZmentu
povodinovych rizik v ¢lenskych Statoch. Okrem toho Komisia prostrednictvom programu
Horizont Eurdpa poskytuje rozsiahlu podporu vyskumu s cielom odstranit medzery
v poznatkoch a podporit’ zavadzanie inovativnych rieSeni, a to aj prostrednictvom misie pre
oceany a sladké vody. A napokon, prostrednictvom Nastroja technickej podpory Komisia
podporuje aj €lenské Staty pri navrhovani, rozvoji a vykonavani reforiem v oblasti vodného
hospodarstva.

Z analyzy viak vyplyva, ze EU ako celok nedokaze pokryt roéné investi¢né potreby, ktoré sa
odhaduju na 77 miliard EUR roc¢ne, pricom rozdiel vo financovani sa v sucasnosti odhaduje
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na priblizne 25 miliard EUR ro¢ne®®. Tato suma vychadza najmid z potrieb v oblasti
zasobovania vodou a sanitdcie, zatial' ¢o naklady na iné opatrenia suvisiace s vykonavanim
ramcovej smernice o vode a smernice o povodniach nemusia byt plne zohladnené. Zial’, vo
vacsine Clenskych Statov pldny manazmentu povodi neobsahuju jasny investiny plan,
v ktorom by sa zohl'adnovali dlhodobé prognozy ponuky a dopytu v oblasti vody na zaklade
najnovsich klimatickych scendrov a adaptacnych stratégii. Vo vsSeobecnosti z predlozenych
ekonomickych analyz jasne nevyplyva, akym spdsobom sa pri vybere opatreni v programoch
opatreni (ktoré by v idedlnom pripade mali zahfiiat’ ovel’a viac investi¢nych opatreni) pouzili
hodnotenia nakladovej efektivnosti. Rozhodnutia a investicie v oblasti vody by vel'mi ul'ahcil
d’alsi pokrok pri hospodarskej podpore programov opatreni.

8. CEZHRANICNA SPOLUPRACA PODLA RAMCOVEJ SMERNICE O VODE
A SMERNICE O POVODNIACH

V pripade povodi, ktoré prekracuju Statne hranice, sa v rdmcovej smernici o vode vyzaduje,
aby ¢&lenské $taty svoje usilie navzajom koordinovali, pripadne aj s krajinami mimo EU.
Z analyzy vyplyva, ze hoci sa miera spoluprace lisi, existuje stabilny institucionalny ramec
pre mechanizmy cezhrani¢nej koordindcie v r6znych medzinarodnych spravnych tzemiach
povodi®. Existuje niekol’ko prikladov existujucich opatreni, ktoré boli v porovnani
s predchadzajucim cyklom d’alej ,,vylepsené®.

Medzinarodné pldny manazmentu povodi boli vypracované pre najvdcSie medzinarodné
spravne tizemia povodi a poskytuju ramec pre spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Takéto
rdmce sa zameriavaju na spolo¢né vyuZzivanie udajov, spolo¢né monitorovanie a vyskumné
projekty, spoloc¢nu koordindciu posudzovania stavu, prislusné prioritné ukazovatele
a dohodnuté prahové hodnoty. Tato spolupraca v oblasti ukazovatelov a prahovych hodnot
vSak neznamend uplnu konvergenciu vysledkov posudzovania medzi jednotlivymi krajinami,
ktoré maju spolo¢né povodia.

S vynimkou medzinarodného planu manazmentu povodia pre Dunaj, v ktorom sa stanovuju
opatrenia medzindrodného vyznamu, ostatné medzindrodné pldny manazmentu povodi
v podstate obsahuju vnutroStatne opatrenia vypracované jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Nie je
preto jasné, do akej miery je zabezpeceny stlad medzi opatreniami prijatymi krajinami na
hornom a dolnom toku. Napriklad v hornej Casti Ryna boli nainstalované rybovody, ale
podobné opatrenia eSte neboli v plnej miere zavedené v dolnej Casti toku, ¢im sa zniZuje
ucinnost’ opatreni v hornej Casti toku. Podobne aj v pripade znizovania zat’azenia Zivinami sa
vo vSeobecnosti nezohl'adituje prispevok na hornom toku, ktory je potrebny na dosiahnutie
cielov dobrého stavu vodnych utvarov na dolnom toku, najméd v pripade pobreZnych
a brakickych vod, ktoré st na Ziviny najcitlivejsie.

So znepokojenim sa konStatuje, Ze cezhrani¢na spolupraca v oblasti podzemnych vod je
velmi obmedzend. V mnohych medzinarodnych spravnych tzemiach povodi neboli
identifikované cezhranicné podzemné vody; preto sa vyznacenie a charakterizacia utvarov

88 Generalne riaditel'stvo pre Zzivotné prostredie, Potreby environmentalnych investicii, financovanie

a nedostatky v EU27 — aktualizacia 2024 (interna analyza). Upozoriiujeme, Ze dalia sprava
o environmentdlnom vykonavani plénovand na jar 2025 bude obsahovat dalSie informacie pre
verejnost’ a aktualizécie k tejto téme.

Pre vacsinu medzinarodnych spravnych tizemi povodi existuji medzinarodné dohody, ktorymi sa ¢asto
ustanovuje medzinarodny koordinacny orgdn a menej Casto spolocny plan manazmentu povodia. Iba
malo povodi v EU sa ni¢ z toho netyka.
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podzemnych vod vykonéva v kazdej krajine samostatne. Ak su identifikované cezhrani¢né
hydrologické kolektory (napr. Selda, Visla, Labe a Dunaj), ich charakteristika sa ponechéva na
bilateralne rokovania. Obmedzend je aj spoluprdca pri monitorovani kvalitativnych
a kvantitativnych ukazovatel'ov na posudenie stavu podzemnych vod.

Vzhladom na to, e problémy sucha anedostatku vody su v EU &oraz nalichavejsie,
kvantitativne aspekty hospodarenia s vodami budil v kontexte medzinarodnych spravnych
uzemi povodi pravdepodobne Coraz ddlezitejSie. Az na niektoré vynimky, ako je napriklad
dohovor zAlbufeiry medzi Portugalskom a Spanielskom, je spolupraca v ramci
medzinarodnych spravnych uzemi povodi v oblasti rieSenia nedostatku vody a sucha zatial
obmedzena a mala by sa d’alej podporovat’.

Postup v pripade problémov, ktoré nemozno riesSit’ na urovni €lenskych Statov, uvedeny
v ¢lanku 12 ramcovej smernice o vode, sa od predchadzajicej spravy uplatnil raz.
Vroku 2019 Cesko vyjadrilo obavy zpoklesu hladiny podzemnych vod v désledku
cezhraniénych vplyvov bane Turéw v Pol'sku. Konanie bolo zastavené vo februéri 2022 na
zéklade dohody medzi Pol'skom a Ceskom v stvislosti s pripadom predlozenym Stidnemu
dvoru (ktory pozastavil konanie podl’a samotného ¢lanku 12).

Hoci to priamo nesuvisi s aktivaciou ¢lanku 12, katastrofa na rieke Odre, jedna z najvacSich
ekologickych katastrof v Europe v neddvnej minulosti, ktord viedla k masivnemu uhynu ryb
vjali aauguste 2022, ukdzala dosledky nedostatocnej komunikdcie medzi susednymi
krajinami a medzi nimi a Europskou komisiou. Tato udalost’ zddraznila vyznam ucinne;
cezhrani¢nej spoluprace na zabezpecenie v€asnej a primeranej reakcie na takéto katastrofy.
Komisia od zaciatku poskytovala podporu a odborné znalosti a v spolupraci s agentirou EEA
vypracovala spravu, v ktorej analyzovala priciny katastrofy a stanovila kI'i¢ové odporti¢ania
na predchadzanie buducim ekologickym katastrofam na rickach EU*.

Smernica o povodniach, podobne ako ramcova smernica o vode, vyzaduje, aby Clenské Staty
koordinovali svoje tsilie vramci cezhraniénych povodi, ato aj s krajinami mimo EU.
V pripade, Ze existuji koordina¢né organizacie vramci celého povodia, vypracovanie
medzinarodného planu manazmentu povodiiovych rizik vzdy viedlo k stanoveniu spolo¢nych
cielov na vysokej urovni atakmer vo vSetkych pripadoch k vypracovaniu viacerych
koordinovanych a spolo¢nych opatreni®'. Specializované pracovné skupiny v ramci tychto
organizacii povodi sleduji vykonavanie medzindrodnych planov manaZmentu povodiovych
rizik na vnutroStatnej Grovni. O niektorych povodiach, ako st Dunaj a Ryn, sa uskuto¢nili
rozsiahle verejné konzultacie. Okrem toho je v tomto Usili vyznamna existencia stratégii
adaptacie na zmenu klimy na urovni povodia s priamym prepojenim na smernicu
o povodniach?.

9. ZAVERY A VYHLAD

Z posudenia celkovo vyplyva, Ze znalosti a monitorovanie vodnych tGtvarov EU sa
v porovnani s predchadzajicim cyklom vyrazne zlepsili. Zial’, pri pohl'ade na suhrnné udaje
nedoslo k vyraznému zlepSeniu stavu vodnych utvarov EU. V niektorych pripadoch, ked

90 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

Ako napriklad spolo¢né vyuzivanie hydrologickych tdajov, vymena vnutrostatnych postupov v oblasti
zéplav v dosledku dazdovych zraZzok a vykonavanie $tudii zameranych na zlepSenie predpovedania
povodni v celom povodi, na rozdiel napriklad od budovania protipovodiiovych hradzi.

Stratégia pre Ryn pochadza z roku 2015 a stratégia pre Dunaj z roku 2018.
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Clenské Staty zvysili svoje vydavky v oblasti vody alebo dosiahli vyznamny pokrok pri
vykonavani inych prislusnych pravnych predpisov, doslo k jednoznaénému pozitivnemu
znizeniu ur¢itych tlakov®. V pripade Gtvarov podzemnych vod ma vel’ka viésina z nich dobry
kvantitativny a chemicky stav s pozitivnym trendom od posledného cyklu podévania sprav.

Naopak, povrchové vody st vo velmi kritickej situacii. Menej ako polovica (39,5 %)
postadenych ttvarov povrchovych vod EU je v dobrom ekologickom stave a menej ako tretina
(26,8 %) v dobrom chemickom stave. Dovody st roznorodé. V pripade chemickych latok
niektoré pozitivne trendy prekryva historické, rozsiahle znecistenie ortutou a inymi
vSadepritomnymi, bioakumulativnymi a toxickymi znecCist'ujicimi latkami alebo su zatienené
novymi problémami v oblasti znecistenia. Pokial’ ide o ekologicky stav, doSlo k ur¢itému
zlepSeniu niektorych biologickych prvkov kvality. Rieky, jazera a pobrezné vody EU st vSak
stale vystavené znacnym tlakom, a aj ked’ sa prijmu uc¢inné opatrenia, pokrok nemusi byt’ pri
monitorovani rychlo viditeI'ny, pretoze priroda potrebuje dostatok casu na obnovu. Je
povzbudzujuce, ze sa znizil pocet vodnych utvarov s ,neznamym stavom®, objavili sa vSak
nové vyzvy suvisiace s porovnatelnostou udajov, €o brani objektivnemu posudeniu. To
vsetko si vyzaduje tivahy o tom, ako zlepsit’ kvalitu a porovnatel'nost’ udajov.

Napriek tymto problémom s tdajmi zostdva eSte vela prace na Uplné dosiahnutie cielov
ramcovej smernice o vode a suvisiacich smernic. Tazisko spociva predovsetkym na ¢lenskych
Statoch, ktoré musia zvysit’ Groven ambicii a urychlit’ opatrenia.

Uz teraz je z prognéz Clenskych Statov jasné, ze uplny sulad s cielmi ramcovej smernice
ovode do roku 2027 sa nedosiahne s programom opatreni stanovenym v tretich pldnoch
manazmentu povodi.

Ked’ze moznosti vynimiek st obmedzené, bude mimoriadne ddlezité rieSit’ znacné rozdiely vo
financovani a lepSie zaclenit' problematiku vody do inych relevantnych politik. Viaceré
opatrenia dohodnuté vramci Europskej zelenej dohody (napr. revidované smernice
o priemyselnych emisidch a o Cisteni komunalnych odpadovych vod) moézu pomoct
dosiahnut’ rychly pokrok, ak sa zavedu vcas. Je znepokojujuce, ze viaceré Clenské Staty uz
naznacili, ze v roku 2027 planuju vo velkej miere vyuzivat vynimky, a to bud’ uplatiovanim
menej prisnych environmentalnych cielov, alebo predizenim terminu. Komisia bude aj
nad’alej aktivne spolupracovat’ so spoluzdkonodarcami s ciel'om posilnit’ opatrenia na rieSenie
znelistenia vody, ato aj tym, Ze bude venovat zvySenu pozornost novym zne€istujucim
latkam, napr. latkam PFAS, mikroplastom a farmaceutickym vyrobkom.

Pokial’ ide o smernicu o povodniach, ¢lenské Staty vychadzali zo svojich skusenosti z prvého
cyklu apostupne menili svoje pristupy k manazmentu povodiovych rizik. Tri udalosti
vystupuju do popredia: a) vyrazny narast po&tu oblasti na Grovni EU, ktoré su ozna¢ené ako
oblasti s potencialne vyznamnym povodilovym rizikom; b) prijatie internetovych
prehliadacov zaloZenych na systéme GIS takmer vSetkymi clenskymi Statmi na ucely
zverejiovania ich map povodiového ohrozenia a povodinovych rizik, ¢im zvysil pristup
k tymto mapam, ac) zlepSenie spOsobu, akym sa zohladiluje zmena klimy, napr.
prostrednictvom modelovania a scenarov. V zauyme dalSieho pokroku pri zniZovani
potencidlnych nepriaznivych u¢inkov velkych povodni budi musiet’ ¢lenské Staty vyvijat
trvalé usilie na =zlepSenie kapacit v oblasti planovania, najmd pokial ide o lepSie
monitorovanie pokroku pri dosahovani cielov zniZovania povodiovych rizik. Musia tiez

93 Tyka sa to predovSetkym smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod, smernice o dusi¢nanoch

a smernice o priemyselnych emisiach, ako aj prava EU v oblasti chemickych latok.
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plénovat’ a vykonavat’ opatrenia, ktor¢ pomozu riesit’ budiuce klimatické podmienky, okrem
iného zvySenim (alebo obnovenim) prirodzené¢ho zadrziavania vody, okrem iného obnovenim
a opatovnym prepojenim zaplavovych oblasti, ako aj zabezpeCenim toho, aby boli opatrenia
na predchddzanie povodniam dimenzované na buduce povodiové podmienky. Musia aj
zabezpecit' dostatocné zdroje na ucinné vykonavanie planov manazmentu povodiiovych rizik.

V tejto sprave a sprievodnych pracovnych dokumentoch utvarov Komisie sa uvadzaju
vSeobecné odporucania a odportcania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa toho, ako mézu
Clenské Staty dosiahnut’ d’al$i pokrok pri lepSom vykonavani rdmcovej smernice o vode
a smernice o povodniach, a tym prispiet’ k zvy3eniu odolnosti EU v oblasti vodnych zdrojov.

Tieto odporacania budu zakladom pre Strukturovany dialog s ¢lenskymi Statmi, ktory Komisia
urychlene zacne. Tieto dialégy umoznia zabezpecit' lepSie vykonavanie a pripadne lepSie
presadzovanie poziadaviek podl'a ramcovej smernice o vode a smernice o povodniach v uzkej
koordinacii s tsilim o presadzovanie, ktoré sa tyka kl'acovych tlakov na vodné prostredie.

Popri pokracujucej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi bude Komisia spolupracovat’ s verejnost’ou
a vSetkymi zainteresovanymi stranami s cielom podporit’ dodrziavanie predpisov. To sa
premietne aj do d’al§ieho preskiimania vykonavania environmentalnych politik v roku 2025.

Komisia bude po konzultécii s ¢lenskymi $tatmi a agenturou EEA zhromazd'ovat’ poznatky
ziskané ztohto podavania sprav aidentifikovat moznosti zjednodusenia a zniZenia
administrativnej zataze a zlepSenia spravy udajov, najmé porovnatelnosti udajov, a zaroveil
zlepsi efektivnost’ elektronickej platformy na podavanie sprav.

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty v ich uGsili o vykonavanie ul'ahovanim
vyuzivania dostupnych abuducich finanénych prostriedkov, posiliiovanim dostupnosti
relevantnych tdajov, informacii a poznatkov, ako aj vymenou osved€enych postupov v ramci
spolo¢nej stratégie vykonavania.

Zistenia z tohto postidenia sa vyuZiju aj pri priprave ohlasenej stratégie odolnosti vodnych
zdrojov.

10. ODPORUCANIA

Hoci sa v postudeniach jednotlivych krajin uvadzaji odporucania pre jednotlivé krajiny,
odporucania uvedené d’alej su relevantné pre vSetky ¢lenské Staty EU.

RAMCOVA SMERNICA O VODE

1. VSetky c¢lenské Staty by mali zvySit’ svoju turoven ambicii a urychlit’ opatrenia na
¢o najvicsie zniZenie rozdielov v oblasti dodrziavania predpisov do roku 2027. To
znamena:

a) vypracovanie spolahlivejSich programov opatreni zaloZenych na jasnejSom
posudeni nedostatkov, ktoré je potrebné odstranit’, aby sa dosiahol dobry stav,
a na jasnejSom urceni priority opatreni;

b) rozhodné rieSenie Strukturalnych prekazok zistenych pri vykonavani
opatreni, ako si nedostatocné administrativne kapacity a zdroje;

c) posilnenie riadenia zlepSenim verejnych konzultacii a koordinacie medzi
roznymi administrativnymi tdroviiami a organmi, ktoré sa zaoberaju
vykonavanim d’alich prisluinych pravnych predpisov EU, najmi smernice
o povodniach, ramcovej smernice o morskej  stratégii  a smernice
o dusi¢nanoch;
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d)

zabezpecenie uplného stladu s ustanoveniami ramcovej smernice o vode
tykajicimi sa pravidelného preskimavania povoleni/kontrol vsetkych
¢innosti, ktoré maju vplyv na vodné tutvary (vratane odberu, vzdavania,
vypustania), a u€innych, odradzajicich a primeranych sankénych reZimov;
pripadne zvazit’ reviziu existujucich vynimiek pre malé odbery z poziadaviek
na registraciu a povol'ovanie, aby sa lepsie zvladli kumulativne vplyvy.

2. Vsetky clenské Staty by na dosiahnutie cielov mali zvySit’ investicie a zabezpecit’
primerané financovanie na u¢inné vykonavanie programov opatreni. To znamena

najma:

a)

b)

vypracovanie dlhodobych investicnych plianov ajasné¢ urcenie zdroja
financovania kazdého opatrenia vratane efektivneho vyuzivania finanénych
prostriedkov EU poskytovanych prostrednictvom spoloénej pol'nohospodarske;j
politiky, politiky stdrznosti na roky 2021 —2027 a Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

posilnenie usilia o uplné¢ uplatiovanie zasady twhrady ndkladov za
vodohospodarske sluzby, aby vSetci kliCovi pouzivatelia vody a odvetvia
vyuzivajuce vodu primerane prispievali na nadklady za vodohospodarske
sluzby;

lepSie aSirSie vyuzivanie zasady ,znefistovatel’ plati®, odstranenie
Skodlivych  environmentdlnych  dotacii  a zabezpecCenie  dostupnych,
spravodlivych a ¢estnych mechanizmov stanovovania cien pre vSetkych
pouzivatel'ov vody v sulade s ¢lankom 9 ramcovej smernice o vode.

3. VSetky cClenské Staty by mali zaviest dodatoéné opatrenia na zniZenie existujucich
pretrvavajicich environmentalnych problémov (tlakov) na zaklade spolahlivych
analyz nedostatkov.

To znamena:

a)

b)

d)

zintenzivnenie opatreni na zniZenie znecistenia Zivinami vratane stanovenia
a dosiahnutia maximalneho zat'azenia Zivinami vo vSetkych spravnych
uzemiach povodi, ato nielen v stilade s rdimcovou smernicou o vode, ale aj
s ramcovou smernicou o morskej stratégii a so smernicou o dusi¢nanoch;
posilnenie opatreni proti znecisteniu pesticidmi znizenim pouZivania
chemickych pesticidov, podporou integrovanej ochrany proti Skodcom
a udrzatelnejSich postupov (napr. presné polnohospodarstvo), stanovenim
a dosiahnutim maximalneho zat'azenia chemickymi pesticidmi vo vSetkych
spravnych tizemiach povodi a zavedenim prisnejSich obmedzeni v chranenych
oblastiach na odber pitnej vody;

dalSie zniZovanie zneclistenia z bodovych zdrojov scielom rieSit
problematiku zivin, prioritnych latok a znecistujucich latok Specifickych pre
rieky, napr. preskimanim existujlicich povoleni na emisie z bodovych zdrojov
s cielom zniZit’ zataZenie zne€istujicimi latkami alebo zavedenim povinnosti
docasne pozastavit alebo obmedzit vypustanie v nidzovych situéciach,
pricom sa zohladnia nové povinnosti vyplyvajuce zrevidovanej smernice
o priemyselnych emisidch a smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod;
zvySenie Usilia o rieSenia blizke prirode vratane renaturalizicie a obnovy
ekosystémov s cielom zniZit’ hydromorfologické tlaky;

zintenzivnenie  Usilia o zlepSenie priechodnosti riek, vSeobecnej
hydrologickej situdcie a ochrany vodnych druhov vratane migrujacich druhov;
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f) stanovenie ekologickych tokov (t.j. irovne vody, ktora musi zostat’ vo
vodnom ttvare, aby ekosystém spravne fungoval) pre vSetky spravne
uzemia povodia aich ucinné uplatiovanie pri rozhodovani o pridel'ovani
vody avydéavani alebo pravidelnom preskimavani povoleni na odbery
a vzduvanie v stlade s ¢lankom 11 rdmcovej smernice o vode;

g) systematickejSie zohl'adiiovanie potrieb vody v ekosystémoch zavislych od
podzemnej vody (suchozemskych aj vodnych) pri posudzovani
kvantitativneho stavu utvarov podzemnych vod.

4. Vzhladom na nedostatok vody v celej EU by ¢lenské §taty mali:

a) zlepsSit’ opatrenia na zvySenie odolnosti proti zmene klimy v programoch
opatreni av pripade potreby vypracovat vhodné opatrenia alebo plany na
posilnenie odolnosti;

b) aktivne vypracivat’ alebo zlepSovat, pravidelne aktualizovat’
a monitorovat’ presni vodnu bilanciu pre vsSetky povodia, pricom sa
zohladnia vSetky vstupy aodbery vody, prirodzené straty a potreby
ekosystémov zavislych od vody; to zahfiia zvySenie priameho monitorovania
a merania pri vyuzivani vody, priebeznu aktualizaciu registrov odberov vody
a kontrolu nepovolenych a nezakonnych odberov vody;

c) prijat’ Ga¢inné opatrenia na podporu opitovného vyuzivania vody, efektivnosti
a obehovosti a zdrovenn maximalizovat’ vyuzivanie rieSeni blizkych prirode
na ucely udrzatel'nejSieho ukladania vody v pode a ekosystémoch;

d) pri planovani novych priehrad anadrzi starostlivo posudit’ ich vplyv na
zivotné prostredie, ato aj vzhladom na ciele rdmcovej smernice o vode,
a zabezpecit, aby takéto opatrenia boli sucast'ou integrovaného hospodarenia
s vodami a stdrznych stratégii odolnosti vodnych zdrojov, ktoré zahfnaju
nalezité zohl'adnenie dlhodobych klimatickych scenarov.

5. V zauyme dosiahnutia cielov ramcovej smernice o vode a posilnenia odolnosti
vodnych zdrojov by ¢lenské Staty mali d’alej zlepSit’® cezhrani¢nu spolupracu,
najma v oblasti:

a) vyznacovania a charakterizacie vodnych utvarov, spolo¢nych alebo
koordinovanych monitorovacich programov a metodiky posiudenia stavu
(napr. spolocne dohodnuté referenéné podmienky pre biologické prvky kvality
a environmentalne normy kvality pre znecistujuce latky);

b) kvantitativnych  aspektov  hospoddrenia s vodami  prostrednictvom
prislusnych mechanizmov a organov medzinarodnej spoluprace.

6. Ak nie je mozné splnit’ ciele rdmcove] smernice o vode pre konkrétny vodny tutvar
a uplatnia sa vynimky, Clenské Staty by tak mali urobit’ v sulade s reStriktivnym
vykladom vyplyvajicim z judikatary Sudneho dvora Europskej unie a poskytnut
dostatone podrobné odovodnenie a zabezpeCit pravidelné preskimanie
uplatiiovania tychto vynimiek. To znamena:

a) zabezpeCenie, ze znizovanie cielov (Clanok 4 ods.5 rédmcovej smernice
ovode) je dobre zdokumentované a odovodnené, najmd pokial ide
o neprimerané naklady a neuskutocnitelnost’ avzhladom na doterajsie
nedostatky vo vykonavani, namiesto poddvania ziadosti o vynimku ako
Standardnej moZnosti v pripade nedosiahnutia ciel'ov do roku 2027,

b) uznanie, Ze moZnosti prediZenia terminu (¢lanok 4 ods. 4 ramcovej smernice
o vode) st ve’mi obmedzené;
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¢) poskytnutie ovela lepSich informdacii o vynimkach pre nové projekty podla
Clanku 4 ods. 7; to zahffia lepSie odovodnenie pouzitia tychto vynimiek
prostrednictvom podrobného opisu kumulativnych 1c¢inkov, posudenia
alternativnych moznosti SetrnejSich k zivotnému prostrediu a poskytnutia
informacii o opatreniach prijatych na zmiernenie moznych nepriaznivych
ucinkov.

7. Pokial' ide o monitorovanie, posudzovanie, spravu udajov a podavanie sprav,

¢lenské Staty by mali:

a) v spolupraci s Komisiou aagenturou EEA zabezpecit vcasné a dplnejSie
elektronické podavanie sprav v buducich cykloch, pricom by mali lepSie
vyuzivat moznosti vyplyvajice z digitalizacie a pozorovania Zeme na znizenie
administrativnej zataze a zvysenie presnosti;

b) dalej zlepSovat’ kvalitu a porovnatenost’ tudajov harmonizaciou metod
zberu udajov vo vSetkych spravnych tzemiach povodia o monitorovani,
posudeniach, prognézach atd’. aspristupnit’ vSetky tdaje verejnosti
prostrednictvom ich v€asného zverejnenia v stlade s poziadavkami smernice
INSPIRE, smernice o otvorenych udajoch ainformécidch verejného sektora
(PSI) a suborov udajov s vysokou hodnotou pre verejny sektor®, ¢im sa znizi
zat'az spojend s podavanim sprav;

c) dalej posiliiovat’ monitorovacie systémy s cielom odstranit medzery
v geografickom pokryti a analyzovanych parametroch, aby sa zvySila dovera
v posudenia stavu, znizilo sa spolichanie sa na odborné posudenie alebo
zoskupovanie réznych vodnych utvarov a dokoncila sa praca na stanoveni
referenénych podmienok pre vSetky typy vod;

d) vypracovat metodiky pre harmonizovanejSie vymedzenie dobrého
ekologického potencidlu s cielom rychlo zlepsit' stav vyrazne zmenenych
a umelych vodnych utvarov.

8. Aktivne vyuzivat’ nové politiky a pravne nastroje dohodnuté v kontexte

Europskej zelenej dohody na zintenzivnenie Usilia v oblasti vykondvania, ktoré je
prinosom pre ramcovu smernicu o vode, so zameranim na vedlajSie prinosy
vyplyvajuce okrem iného zrevidovanej smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod, smernice o priemyselnych emisiach a nového pravneho predpisu
0 obnove prirody.

SMERNICA O POVODNIACH

1.

Clenské 3taty by mali pokradovat v zlep$ovani svojich map povodiiového ohrozenia
a povodnovych rizik, najma:
a) doslednym a jasnym posudenim oblasti odberu vody, rekreacnych vdd a oblasti
Natura 2000;
b) vacsim zohladnenim zaplav v dosledku dazd’ovych zrdzok vzhladom na
zvySenu frekvenciu a intenzitu privalovych zrazok;
c) zlepSenim prehliadacov mdp povodinového ohrozenia a povodinovych rizik
zalozenych na systéme GIS, ktoré spdjaji vSetky relevantné informécie a st
I'ahko pouzitel'né pre Siroku verejnost’.

94

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/138, ktorym sa stanovuje zoznam konkrétnych stiiborov
udajov s vysokou hodnotou a podmienky ich uverejiiovania a opakovaného pouzitia.
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2. Clenské stity by mali pokratovat v d’alSom sili o zlepSenie planovania
manazZzmentu povodnovych rizik, najma:

a) buduce plany manazmentu povodiovych rizik by mali obsahovat podrobné
informacie o tom, ako mapy povodnového ohrozenia a povodinovych rizik
zabezpecili informdcie pre vyber ciel'ov a opatreni;

b) ciele planov manaZzmentu povodnovych rizik by podla moznosti mali byt’
konkrétne, mali by mat’ termin a mali by byt prepojené s kvantitativnymi
ukazovatel’mi pokroku;

c) plény manazmentu povodiovych rizik by mali obsahovat’ posudenie pokroku
dosiahnutého pri dosahovani cielov stanovenych v predchddzajicom pléne
manazmentu povodnovych rizik.

3. Na zlepSenie u€innosti prijatych opatreni by cClenské Staty mali zabezpecit, aby
existovalo jasné prepojenie medzi cie’'mi planov manaZmentu povodiovych rizik
aich opatreniami, a poskytnut informacie o metédach pouZzitych na stanovenie
priority opatreni. Ak je to mozné, mala by sa vykonat’ analyza nakladov a prinosov
opatreni a zohl'adnit’ ich priorita. Plany manazmentu povodnovych rizik by navyse
mali poskytovat’ informdcie o celkovych ndkladoch na planované opatrenia.

4. Vplanoch manazmentu povodiovych rizik by sa mali stanovit metédy na
monitorovanie pokroku pri konkrétnom vykonédvani opatreni.

5. Vsetky clenské Staty by mali vo svojich planoch manazmentu povodiovych rizik
zohladnit’ budice klimatické scenare.

6. Vsetky Clenskeé Staty by mali zvysit’ Gsilie o SirSie uplatiiovanie rieSeni blizkych
prirode, a to bud’ samostatne, alebo v kombindcii s tradi¢nou infraStruktirou.

7. Okrem investicii do predchadzania povodniam a ochrany pred povodinami by vsetky
Clenské Staty mali zvazit ndklady na povodne vo verejnych rozpoctoch; poistenie by
sa malo povazovat’ za moznost’ adaptacie na dosledky zmeny klimy.

8. Ustanovenia na ochranu kultirneho dediéstva pred povodnovymi rizikami by sa
mali systematicky zaclenit’ do planov manaZzmentu povodnovych rizik.

9. Pokial’ ide o riadenie, vSetky ¢lenské Staty by mali vo svojich pldnoch manaZzmentu
povodiovych rizik jasne stanovit, ako bude prebiehat’ koordindcia s rdmcovou
smernicou o vode, aposkytnit podrobné informacie o verejnych konzulticiach
a zapojeni zainteresovanych strdn vratane toho, ako boli zohladnené pripadné
pripomienky. Konzultacie by mali trvat’ Sest’ mesiacov.
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