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1. BEVEZETES

A viz nélkiilozhetetlen az ¢élethez, és igy elengedhetetlen a tarsadalmunk és a gazdasag
szamara. Az EU vizkészleteire azonban tovabbra is sulyos nyomds nehezedik a strukturalis
szempontb6l nem megfeleld gazdalkodas, a nem fenntarthatdé f6ldhasznalat, a
hidromorfolégiai valtozasok, a szennyezés, az éghajlatvaltozas, a viz iranti megndvekedett
kereslet és az urbanizicié miatt. Amint az az eurdpai éghajlati kockazatértékelésben' is
szerepel, az éghajlatvaltozas sulyosbitja ezeket a terheléseket, és ndveli a vizzel kapcsolatos
kockazatokat a gyakoribb, elhtiz6do aszalyok és szélsOséges csapadék formdjaban, amelyek
veszélyeztetik ~ Europa  ¢élelmezésbiztonsdgat,  kozegészségiigyét,  Okoszisztémait,
infrastruktirajat és gazdasagat. Az elmult honapokban Eurdpa ismét olyan szélsdséges, vizzel
kapcsolatos eseményeknek volt tantja, amelyek tragikus emberdldozatokat kdveteltek, és tobb
milliard eurdnyi kart okoztak. 2024-ben tobb foldkozi-tengeri orszadgban is elhtizodo aszalyok
voltak tapasztalhatok, kiilonosen Kozép- és  Dél-Olaszorszagban, Eszaknyugat-
Spanyolorszagban ¢és Gorogorszagban, ezeket pedig sulyos araddsok kovették, amelyek
Kozép- és Kelet-Europa nagy részét, késébb pedig Olaszorszagot és Spanyolorszagot is
érintették.

A kulcsfontossagl unids viz-keretiranyelvben? és az arvizvédelmi iranyelvben® rdgzitett
fenntarthat6é vizgazdalkodas all az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség csokkenése és a
szennyez¢és okozta harmas kornyezeti valsagra adott valasz kozéppontjaban. A fenntarthato

"o

vizgazdalkodas kulcsszerepet jatszik az EU reziliencidjanak megerdsitésében.

E végrehajtasi jelentés elfogadasa, amely a Bizottsdg jogi kotelezettsége®, dontd pillanatban
torténik, amikor a viz fontossaga mind unids, mind globalis szinten egyre inkabb tudatosul a
tarsadalom valamennyi rétegében. A legutobbi kornyezetvédelmi Eurobarométer felmérésben®
részt vevd unids lakossdg nagy tObbsége a szennyezést, a talfogyasztist és az
éghajlatvaltozast tekinti a vizet fenyegetd f6 veszélynek, és tdmogatja az europai
vizproblémak kezelésére iranyuld tovabbi unids intézkedéseket. Ugy vélik tovabba, hogy
szinte egyik f0 gazdasagi agazat sem tesz eleget a viz hatékony felhasznéalasaért. Ezeket az
aggalyokat az unids intézmények ¢és az érdekelt felek is tiikrozték. Az Eurdpai Parlament egy
uniés viziigyi stratégia kidolgozasara szolitott fel®. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag és a Régiok Bizottsaga ,,unios kék megallapodast” szorgalmazott’. A 2024-2029-es
idészakra szo6l6 stratégiai menetrendben® az Eurdpai Tandcs kotelezettséget vallalt arra, hogy
a kovetkezd ciklusban Unio-szerte megerdsiti a vizgazdalkodas rezilienciajat. A magéanszektor
¢s a civil tarsadalmi szervezetek is egyre gyakrabban szorgalmaznak tovabbi unids szintli

U EEA (2024), Eurdpai éghajlati kockazatértékelés. 1/2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment.

2 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozdsségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol (HL L 327.,2000.12.22., 1. 0.).

3 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockazatok értékelésérdl
és kezelésérol (HL L 288., 2007.11.6., 27. 0.).

4 Amint azt a viz-keretiranyelv 18. cikke és az arvizvédelmi irdnyelv 16. cikke eldirja.

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

¢ Az Eurdpai Parlament 2022. szeptember 15-i allasfoglaldsa az aszély, a tlizvészek és mas szélséséges id6jarasi
jelenségek kovetkezményeirdl: az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyuld unids erdfeszitések fokozasa
(2022/2829(RSP)) és az EP ezt kovetd plenaris vitai.

7 Az EGSZB ,,Felhivas egy unids kék megallapodasra” cimii 4tfogd véleménye (CCMI/209, 2023. oktdber 25.).

8 https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.



https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173

fellépést a viziigy teriiletén, amint azt a Bizottsag legmagasabb szintjének cimzett levél is
mutatja’. Globdlis szinten az ENSZ 2023. marciusi viziigyi konferencija, amelyen az EU
ismertette a viz tekintetében reziliens vilag 2050-ig torténd megvalositasara vonatkozo
elképzelését, erdteljes lendiiletet adott nemzetkozi szinten.

E felhivasokra valaszul a kovetkezd biztosi testiilethez intézett 2024-2029-es politikai
irAanymutatds bejelentette a viziigyi reziliencidra vonatkozé 1j eurdpai stratégia
elfogadasat, amelynek célja, hogy megerdsitse Eurdpa vizbiztonsadgat az EU-ban €s azon kiviil
a vizmindség ¢és -mennyiség megorzése, vizgdgazatunk innovativ versenyeldnyének novelése,
valamint a vizzel kapcsolatos kihivasok kivaltd okainak — tobbek kozott a szennyezés, a
biologiai sokféleség csokkenése és az éghajlatvaltozas hatasai — kezelése révén.

E jelentés célja, hogy tajékoztassa a Tandcsot, az uj Parlamentet, valamint a tobbi unids
intézményt és érdekelt felet a viz allapotara, a vizkészletekre nehezedd nyomasra, valamint az
e két iranyelvben meghatarozott kornyezetvédelmi célkitiizések elérésére irdnyuld tagallami
intézkedésekre vonatkozd legfrissebb bizonyitékokrol. Atfogéan feltérképezi a vizzel
kapcsolatos kihivasokat az EU-ban, ami alapul szolgal majd a vizgazdalkodas reziliencidjara
iranyul6 jovobeli stratégia kidolgozasahoz.

Emellett, tekintettel a viz-keretirdnyelvben az EU 0sszes vize jo allapotanak elérésére
meghatarozott 2027-es hatariddre, ez a jelentés egyediilalld lehetdséget kindl arra, hogy
szamba vegyiik a jelenlegi helyzetet, és ajanlasokat tegylink a tagallamoknak erdfeszitéseik
fokozéasara. Ugyanez vonatkozik az arvizvédelmi irdnyelv szerinti arvizkockézat-kezelési
célkitlizésekre is, amelyek fontosabbak, mint valaha.

Mivel az eurdpai zold megallapodas elfogadasa oOta ez az els6é végrehajtasi jelentés, a
tagallamok elérehaladasat az EU biodiverzitasi, szennyezdanyag-mentességi és éghajlat-
politikai céljainak elérése, valamint az egyre tisztabb és egyre inkabb korforgasos gazdasag
elérése szempontjabol értékelték. Ezért a jelentés a tagallami fellépések e harom, egymassal
Osszefiiggd vészhelyzet kezeléséhez vald hozzajarulasa koré épiil.

A jelentés a 2022-2027-es id6szakra'® vonatkozo, a tagallamok altal készitett és benytjtott
harmadik vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek és masodik arvizkockazat-kezelési tervek Bizottsag
altali értékelésén alapul. Ezek a tervek a 2016 és 2021 kozott gytijtott ellendrzé adatokon
alapulnak. Ez azt jelenti, hogy bar a jelentés a z6ld megallapodas utan kertilt kozzétételre,
nagyrészt a zold megallapodéas eldtti helyzetet mutatja be. Nem tartalmazza a zold
megallapodas altal meghatarozott Uttéré kezdeményezések varhato eldnyeit.

A jelentést szdmos bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri, amelyek unids attekintést
nyUjtanak a viz-keretirdnyelv, a kapcsolodd iranyelvek és az darvizvédelmi irdnyelv
végrehajtasarol. A jelentés egyedi tagéallami értékeléseket és orszagspecifikus ajanldsokat
tartalmaz.

Ezek az ajanlasok képezik majd a tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszéd alapjat e
jogszabalyok végrehajtasanak jelentds javitdsa érdekében, épitve az EU-ban mar 1étezd
szamtalan kivalé gyakorlatra és eredményre.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
10 Az elsd vizgylijté-gazdalkodasi tervek a 2009-2015-6s idészakra vonatkoztak. A masodik vizgytijt6-
gazdalkodasi tervek és az els6 arvizkockazat-kezelési tervek a 2016—-2021-es id6szakra vonatkoztak.
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Az édesvizi €s a tengeri Okoszisztémak Osszekapcsolddnak egymassal. A folydk szennyezése,
az lledékfolyas zavara és a vizhidny mind nagyon jelentds hatassal van a tengeri
Okoszisztémak egészségére, kiillondsen a part menti Okoszisztémakra, valamint az ezektdl
fliggd tarsadalmi és gazdasagi tevékenységek, példaul a kozlekedés, a halaszat, az akvakultura
vagy az idegenforgalom életképességére. A tengervédelmi stratégiardl szolod keretiranyelv
kiegésziti a viz-keretiranyelvet, és célkitiizéseinek elérése érdekében a vizzel kapcsolatos és
mas unios szakpolitikai eszkozokre tamaszkodik. A hatékony végrehajtas felgyorsitasa
érdekében a Bizottsdg integraltabb és koherensebb megkdzelitést kivan 6sztondzni az
¢desvizre €s a tengervizre vonatkozé jogszabalyok végrehajtasa soran, a ,,forrastol a tengerig”
megkozelitéssel dsszhangban'!. Ezért ezt a jelentést a tagallamok altal a tengervédelmi
stratégiardl szold keretiranyelv alapjan hozott masodik intézkedési program értékelésével
szoros egyiittmiitkddésben dolgoztak ki, és azzal egyidejiileg teszik kdzz¢. Kiilonos figyelmet
forditottak az iranyelvek végrehajtasa soran tett koordinécios eréfeszitésekre, valamint a viz-
keretiranyelv szerinti intézkedések és a tengervédelmi stratégidrdl szolo keretiranyelv szerinti
célkitlizések elérése kozotti kapcsolatokra.

2. ViZGYﬁJTé-GAZDALKODAsl TERVEK ES ARViZKOCIQ&ZAT—KEZELE,SI
TERVEK: AZ ELFOGADAS KORULI JELENLEGI HELYZET ES
JELENTESTETEL

Bar a tagallamoknak 2022 marciusaig kellett volna elfogadniuk a terveiket, sajnalatos médon
sok koziilik késve fogadta el azt. Ennek eredményeként a Bizottsag a jogi kovetelményeket
megsértd valamennyi tagallammal szemben jogi eljarast inditott. Még ezen értékelés
véglegesitéséig sem minden tagallam fogadta el vizgyljtd-gazdalkodasi tervét &s
arvizkockazat-kezelési tervét, és nyujtotta be azt a Bizottsagnak'2. Eppen ezért ez a jelentés
ezekre az orszagokra, illetve régiokra nem terjed ki.

A vizgyljto-gazdalkodasi terv jelenlegi értékelésében nem szerepld hét tagallam Bulgéria,
Ciprus, Gorogorszag, Malta, Portugalia, Szlovénia és frorszag, az arvizkockazat-kezelési terv
jelenlegi értékelésében nem szerepld hat tagallam pedig Bulgéria, Ciprus, Gordgorszag,
Malta, Portugalia €s Szlovékia. A vizgylijt6-gazdalkodasi terveikbdl €s arvizkockazat-kezelési
terveikbdl szdrmazé adatokat az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) Eurdpai
Viziigyi Informaciés Rendszerének (WISE) platformjan'® torténd elektronikus benyujtast
kovetden  teszik  kozzé.  Emellett a  Bizottsdg  orszagspecifikus  szolgélati
munkadokumentumokat fog késziteni, amelyekben értékeli a terveket és orszagspecifikus
ajanlasokat fogalmaz meg. Az adatok — amellett, hogy az EU biologiai sokféleségre és az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra iranyul6 stratégidinak végrehajtasaval kapcsolatos

1A, forrastol a tengerig” megkozelités olyan iranyitas kialakitasara utal, amely fokozza az egyiittmiikodést és a
koherenciat a forrastol a tengerig terjedé rendszer mentén, és csokkenti a kulcsfontossagi aramok (viz,
szennyezés, iledék, anyagok, biota, Okoszisztéma-szolgaltatdsok) megvaltozasat, ami mérheté gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti javulast eredményez az édesvizi, part menti, partkdzeli, atmeneti és tengeri
kornyezetekben. A megkdozelités figyelembe veszi a forrastol a tengerig terjedd teljes rendszert, hangsulyozva a
felvizi és alvizi kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat, valamint Osztondzve az agazatok és
szegmensek kozotti koordinaciot.

12.2023. szeptember 30-ig, az ¢ jelentés esetébe figyelembe veendd hataridéig, Bulgaria, Ciprus, Gordgorszag,
Malta és Portugélia elmulasztotta a vizgyiijt6-gazdalkodasi terve €s arvizkockazat-kezelési terve benyujtasat.
Szlovénia és Irorszag csak arvizkockazat-kezelési tervet, Szlovakia pedig csak vizgyiijté-gazdalkodasi tervet
nyujtott be. Spanyolorszag nem nyujtott be vizgyljtd-gazdalkodasi tervet a Kanari-szigetekre vonatkozoan.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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sz616 2026. évi jelentés részét fogjak képezni.

3. MODSZERTAN ES AZ ADATOK OSSZEHASONLITHATOSAGAVAL KAPCSOLATOS
MEGFONTOLASOK

Mind a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek, mind az arvizkockézat-kezelési tervek atfogo
dokumentumok, amelyek tobb szdz vagy tobb ezer oldalnyi informéciot tartalmaznak, és
amelyeket nemzeti nyelveken tesznek kozzé. Ertékelésiik, amely tobb mint 20 nyelven
elérhetd, kiterjedt informaciok feldolgozéasaval jar, rendkiviil nagy kihivast jelentd és 0sszetett
feladat. A Bizottsag értékeléseinek mindsége a tagallami jelentések mindségén alapul. A
hidnyos vagy elégtelen jelentés téves és/vagy hianyos értékelésekhez vezethet.

Az elektronikus jelentéstétel* hianya vagy az elektronikus jelentéstétel egyes tagallamok'
altali részleges benytjtasa a WISE-adatbazisban'® még nehezebbé tette a Bizottsag
értekelését. Ez a helyzet részben az EEA jelentéstételi platformjanak hasznalata sordn a
tagallamok 4ltal tapasztalt technikai nehézségeknek, részben pedig a vizzel kapcsolatos
adatok digitalizalasa terén a tagallamok altal elért elégtelen elérehaladdsnak tudhatd be.
Ennek eredményeként a Bizottsagnak értékelését olyan adatokra és informdacidkra kellett
alapoznia, amelyek részben digitalis, konnyen 0Osszehasonlithatdé forméatumban alltak
rendelkezésre, illetve amelyeket részben a vizgyljté-gazdalkodasi tervekbdl, az
arvizkockazat-kezelési tervekbdl és mas relevans forrasokbdl manudlisan nyert ki.

A fentieken tilmenden e jelentés olvasdsakor figyelembe kell venni, hogy a 2022-2027-es
idészakra vonatkoz6 jelenlegi vizgyljto-gazdalkodasi terv értékelésébdl szdrmazo
eredményeknek az el6z6, 2016-2021-es iddszak eredményeivel vald dsszehasonlithatésaga az
alabbiak szerinti kiilonboz0 tényezOk miatt akadalyokba titkozik.

1. Egyes tagallamok komoly mértékben atmindsitettek viztesteik egy részét, illetve
megvaltoztattak azok koriilhatarolasat, ami egyes esetekben a teljes szamuk jelentds
valtozésdhoz vezetett.

2. A megfigyeldrendszerek foldrajzi lefedettségének jelentds javulasa a tagallamokban
csokkentette a kordbban ismeretlen allapota viztestek szamat.

3. A tagallamok ellen6érzési programjaiban szerepldé anyagok szama is nétt!’, emellett az
el6z0 jelentés ota egyes mindségi kovetelmények szigorubba valtak.

Az olyan szennyez6 anyagok kijelolésére és megfigyelésére vonatkozo eltérd nemzeti
megkozelitések, amelyek nem az egész EU-t, hanem csak néhany helyet érintenek (Un.

14 Az elektronikus jelentéstételi formanyomtatvanyt és a jelentéstételi itmutatot a tagallamok, az érdekelt felek
¢és a Bizottsag egyiitt dolgoztak ki, a ,.k6z0s végrehajtasi stratégia” (CIS) elnevezést egyiittmiikodési folyamat
részekeént.

15 Olaszorszag, Németorszag és Belgium esetében az elemzés részben befejezett elektronikus jelentéstételen
alapult, amelyet egyes vizgyljto-gazdalkodasi tervekhez benyujtott PDF-adatok egészitettek ki. Mivel Dania,
Finnorszag, Magyarorszag, Luxemburg, Lengyelorszag, Szlovakia és Svédorszag vagy nem, vagy csak sokkal
késébb, a PDF-dokumentumok benyujtasat kovetden nytjtotta be elektronikus uton az adatokat, elemzésiik
kizaroélag (vagy tobbnyire) a PDF-dokumentumokon alapult.

16 https://water.europa.eu/freshwater.

17 Egyes tagallamok nemcsak a 2013-ban felvett 12 1j elsdbbségi anyagot figyelték meg és vontak
allapotértékelés ala (bar a megfelelési hataridé csak 2027. december 22.), hanem az eredeti 33 elsGbbségi anyag
korébe tartozo olyan anyagokat is, amelyeket korabban nem vizsgaltak, annak ellenére, hogy kellett volna.
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,»Vizgyljto-specifikus szennyezd anyagok™), jelentOs hatassal lehetnek az értékelési allapotra.
A szennyez0 anyagok egy k6z0s csoportjan tilmenden egyes orszagok sokkal tobb anyagot
ellendriznek, mint masok.

4. MILYEN ALLAPOTBAN VANNAK AZ UNIOS VIZEK?

E jelentésben a harmadik vizgyiijté-gazdalkodasi tervek értékelése 20 tagallamra terjed ki. Ez
az EU felszini viztesteinek (folyok, tavak, atmeneti vizek és parti vizek) mintegy 90 %-at és
az EU felszin alatti viztesteinek hasonlo szazalékat (azaz kortlbelil 97 000 felszini viztestet
¢és 15 000 felszin alatti viztestet) teszi ki.

Az europai viztestek allapotaval kapcsolatos tovabbi informaciok az EEA 2024. oktober 15-én
kozzétett, az eurdpai vizek helyzetérdl szol6 2024. évi jelentésében'® talalhatok. Meg kell azonban
jegyezni, hogy az EEA-jelentés a tagallamoknak egy valamivel kisebb (19 unids tagéllam) és
eltérd részhalmazara terjed ki, mivel csak a WISE-nak benyujtott elektronikus adatokon
alapul.

A tagéllamok ismeretei a viztestek allapotardl néttek. A legtobb tagallamban jelentdsen javult
a megfigyelorendszerek foldrajzi lefedettsége, valamint a vizsgalt bioldgiai és kémiai
vizmindségi elemek szama. Emellett n6tt" a tagallamok altal megfigyelt elsdbbségi anyagok?
szama, ¢és a legutobbi jelentés Ota egyes esetekben szigorubba valtak a mindségi
kovetelmények. Mindazondltal egyes tagallamokban tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok
bizonyos anyagok ellendrzésében®', mig az ecls6bbségi anyagok ellenérzése soran a
tagallamok altal alkalmazott modszerek kozotti eltérések miatt az eredmények nem mindig
Osszehasonlithatok. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok sokkal tobbet tudnak viztesteik
jellemzdirdl és allapotarol. Mostanra kordbban nem ismert vagy nem észlelt problémakat
fedeznek fel, és ezek a felfedezések néha a viz rossz allapotara utalnak?’. Mindazonaltal a viz-
keretiranyelv hatalybalépése utan tobb mint két évtizeddel a 20 értékelt tagallam koziil harom
felszini viztesteinek tilnyomd tobbsége még mindig ismeretlen kémiai allapotu. Ezek
Litvania (a felszini vizek 94,6 %-a ismeretlen allapotd), Dania (92,5 %) és Esztorszag
(82,7 %).

Ugyanakkor az értékelésbol egyértelmiien kideriil, hogy bar a viz-keretiranyelv eldir néhany
kozos elemet a megfigyeléshez, jelentds kiilonbségek vannak a tagédllamok kozott a

18 Az EEA 7/2024. sz. jelentése, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience (Eurdpa
viziigyi helyzete 2024: A vizgazdalkodas rezilienciaja javitasanak sziikségessége)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Egyes tagallamok nemcsak a 2013-ban hozzaadott 12 01j elsébbségi anyagot figyelték meg és hasznaltak fel
allapotértékelésre (bar a megfelelési hataridé csak 2027. december 22.), hanem az eredeti 33 els6bbségi
anyaghoz tartozé olyan anyagokat is, amelyeket korabban nem érintettek, annak ellenére, hogy kellett volna.

20 A vizi kornyezetre vagy azon keresztiil komoly kockazatot jelentd anyagok, amelyek jegyzékét a 2013-ban
modositott kdrnyezetmindségi eldirasokrol szolo iranyelv és a felszin alatti vizekrdl sz616 iranyelv tartalmazza.

2l A leggyakrabbabb kihagyott anyagok a rdvid lanch klorozott paraffinok. A nem az Osszes ellendrzési
programban szerepld egyéb anyagok kozé tartozott a diuron, a kinoxifen és a tributiltin. A vizgyijt6-
gazdalkodasi tervekbdl szdrmazd visszajelzések azt mutattdk, hogy ezen anyagok kihagyédsdnak f6 oka az
elemzés technikai kihivasaival vagy az elemzés elvégzéséhez rendelkezésre all6 szabvanyok hianyaval volt
kapcsolatos.

22 A szennyezés iiledékekben és él6 fajokban valo jelenlétének megfigyelése a hosszi tavi trendértékelés
céljabol tovabbra is eltérd a tagallamokon beliil és a tagallamok kozott, és nagyrészt hidnyos.
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gyakorlatok, a megfigyelés gyakorisaga és a mért paraméterek tekintetében. Ez komoly
kihivast jelent az allapotértékelés Gsszehasonlithatdosdga szempontjabol.

E kiilonbségek mellett és az eldrehaladas ellenére tovabbra is jelentés hianyossagok
tapasztalhatok az okologiai allapot ellenérzésében, mind a térbeli lefedettség, mind az
értékelés megbizhatosadga tekintetében. Ugyanilyen sokat monddé megfigyelés, hogy a
tagallamok a paraméterek empirikus vizsgalata helyett nagyon gyakran szakért6éi megitélést
vagy hasonl¢ terhelésnek kitett viztestek csoportjara valod extrapolaciot alkalmaznak.

Felszini vizek: milyen az dkologiai allapotuk vagy okologiai potencialjuk?

A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a 2022-2027-es id6szakra vonatkoz6 harmadik
vizgyljto-gazdalkodasi tervekben szerepld, foként 2016-2021 kozotti adatok alapjan ugy
tlinik, hogy az eurdpai felszini viztestek 39,5 %-a jo Okoldgiai allapotban van vagy jo
okologiai potenciallal rendelkezik®®. Ez az adat nagyjabol megegyezik az ugyanezen orszagok
altal a 2016-2021-es idoszakra vonatkozo, foként 2009-2015 kozotti adatokat felhasznald
masodik vizgylijté-gazdalkodasi tervekben jelentett adattal (39,1 %)**. Ez dsszhangban van a
nitratiranyelv megallapitasaival, amely szerint unids szinten a folyok 36 %-a, a tavak 32 %-a,
a parti vizek 31 %-a, az atmeneti vizek 32 %-a, a tengervizeknek pedig 81 %-a eutrof>.

1. abra — Az unios felszini viztestek okoldgiaiallapot-értékelésének alakulasa az elso, a
masodik és a harmadik vizgyiijto-gazdalkodasi tervek alapjan (Forras: WISE édesvizi
informacios rendszer és PDF-adatbanydszat)

Mig néhény tagallamban korlatozott javulas figyelheté meg, mas tagéllamok arrdl szdmoltak
be, hogy a jo vagy kivalé okologiai allapoti vagy 6koldgiai potencidllal rendelkezd felszini
viztestek aranya nem javult, vagy jelentdsen csokkent. A jo 6koldgiai allapotu vagy okologiai
potenciallal rendelkezd viztestek szdmanak jelentds csokkenésérdl szamolt be Lengyelorszag

23 A j6 6kologiai allapot a jelentdsen modositott, illetve mesterséges viztestek altal elérendd cél.
24 A WISE Edesvizi informacios rendszerbdl szarmazo adatok (https://water.europa.eu/freshwater).
2 Lasd: Az FEur6pai Bizottsig 2021. évi jelentése a nitratiranyelv végrehajtasarol, 5. o., https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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(22,9 %), Litvania (15,5 %), Szlovakia (-14,9 %), Csehorszag (-13.,3 %), Horvatorszag (—
9,1 %) és Esztorszag (7,6 %). Lehetséges, hogy ez a csokkenés nagyrészt annak tudhat6 be,
hogy a tagéallamok az el6z6 ciklushoz képest sokkal jobban ismerik €s jobban megértik a
viztestek allapotat.

Annak ellenére, hogy a jo vagy kivalo okologiai allapotban 1évo viztestek szazalékos aranya
Osszességében korlatozott mértékben javult, biztatd, hogy a vizgylijto-gazdalkodasi terv el6zd
két ciklusahoz (2009-2015 ¢és 2016-2021) képest bizonyos biologiai ¢és kémiai mindségi
paraméterek javultak. Ez a korabbi intézkedések végrehajtasdnak pozitiv hatasait tiikrozheti.
Az EEA kozelmiltbeli, a vizek helyzetérdl szolo 2024. évi jelentése?® azt mutatja, hogy a
fitoplanktonok, a bentikus flora és a gerinctelenek allapota javult a tavakban, és lathatd
javulas tapasztalhatd a folyokban ¢s az atmeneti vizekben ¢él6 bentikus gerinctelenek
tekintetében. Azonban érdemes megjegyezni, hogy ezek a részleges javuldsok nem
elegendoek a viztestek altalanos allapotanak javuldsdhoz, valamint a kapcsolodo egészségiigyi
¢és kornyezeti kockéazatok csokkentéséhez. Ezenkiviil ezeket a javuldsokat sokszor figyelmen
kiviil hagyjdk, mivel a viz-keretirdnyelv a ,,one-out-all-out” (,,egy rossz, mind rossz”)
megkozelitést alkalmazza, ami azt jelenti, hogy egy viztest csak akkor érheti el a j6 allapotot,
ha valamennyi biologiai és kémiai mindségi elemet legalabb ,,jonak™ mindsitenek.

Ezek a részleges és figyelmen kiviil hagyott javuldsok — legaldbbis részben — magyarazatot
adhatnak arra, hogy a (2022-2027-es id6szakra vonatkoz6) harmadik vizgyijt6-gazdalkodasi
tervekben szereplé 0kologiai allapotértékelés miért mutat altalanossagban korlatozott javulast
a (2016-2021-es iddszakra vonatkozo) madasodik vizgyljto-gazdalkodasi terveket értékeld
korabbi jelentéshez képest. Az elérehaladas hianya az ismeretek €s a pontossag fent emlitett
novekedése mellett a mogottes terhelések lehetséges novekedésének, a nem megfeleld
intézkedéseknek és a tervezett intézkedések elinditasaban elért elégtelen eldrehaladasnak is
betudhato.

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a legtobb tagallam azt jelezte, nem szamit arra, hogy
2027-re valamennyi viztestiik j6 6kologiai allapotot vagy dkologiai potencialt ér el.

A tagallamok jelentds eldrelépést értek el a kiilonbozd viztipusokra vonatkozo
referenciafeltételek?’” meghatarozasa terén. Ezek a feltételek elengedhetetlenek a
referenciaértékek meghatarozasahoz és az emberi tevékenységek bioldgiai, fizikai-kémiai és
hidromorfoldgiai elemekre gyakorolt hatdsainak méréséhez. Emellett jelentds eldrelépés
tortént unids szinten az interkalibracios eljarasnak? koszonhetden, amely harmonizalja a jo
okologiai allapot nemzeti osztalyozéasait. Uniés szinten azonban tovabbra is hidnyossagok
tapasztalhatok a harmonizacié terén, ami akadalyozza az altalanos allapotértékelés
Osszehasonlitasat.

Felszini vizek: milyen a kémiai allapotuk?

A j6 kémiai allapot elérése a szennyezoanyag-mentesség felé valé elmozdulas egyik
mutatdja. Az el6zd jelentéstételi ciklushoz hasonldan nagyon nagy kiilonbség van a felszini és
a felszin alatti vizek kozott: ez utdbbiak gyakran jobban védettek.

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.

27 A viziigyi keretiranyelv ugy hatdrozza meg az okologiai rendszerre vonatkozo referenciafeltételeket, mint az
emberi bolygatas hianyaban vagy szinte teljes hidnya esetén érvényestilo feltételeket.

2 HL L, 2024/721, 2024.3.8.: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j/hun.
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A harmadik vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben szolgaltatott informaciok azt mutatjak, hogy
2021-ben a felszini viztesteknek csupan 26,8 %-a volt j6 kémiai allapotban, szemben a 2015.
évi 33,5 %-kal. Ez jelentds romlast mutat.

Mig a jo allapotban 1évo felszini vizek ardnya egyes tagallamokban stabil maradt vagy
kismértékben javult 2015-h6z képest, mas tagallamokban csokkent, egyes esetekben pedig
jelentdsen csokkent. Utdbbi eset all fenn példaul Litvanidban (-98,7 %), Finnorszagban (—
49,5 %), Lengyelorszagban (-34,2 %), Csehorszagban (29,9 %), Hollandiaban (-29,8 %),
Szlovakidban (—26,3 %), Horvatorszagban (—11,4 %) és Lettorszagban (—10,6 %).

Ez a romléds nagyrészt a ,,mindeniitt eldforduld, perzisztens, bioakkumulativ és mérgez6”
anyagok (uPBT-k) jobb ellendrzésének és jobb ismeretének, a viztestek koriilhataroldsaban
bekovetkezett jelentds valtozdsoknak és egyes anyagokra vonatkozd szigorubb eldirasoknak
tudhato be.

Ami a felszini vizeket illeti, a megfelelés jelentds hidnya nagyrészt az uPBT-knek tudhaté be.
E vegytiletek koziil a leggyakoribbak a higany és a policiklusos aromas szénhidrogének
(PAH-0k). Ezek mar most is nagy mennyiségben vannak jelen a kordbbi szennyezések €s az
olyan uj szennyezések miatt, amelyek a fosszilis és mas tiizeldanyagok égetésébdl szarmazo
1égkori kibocsatasok révén tovabbra is a vizi kornyezetbe kerililnek. Az uPBT-k masik jelentds
csoportja a polibromozott difenil-éterek (PBDE-k), amelyeket gyakran hasznalnak
festékekben, milanyagokban, habszivacsokban, textilidkban, ¢épitéanyagokban ¢és ipari
folyamatokban. Ezek a ,,szokdsos gyanusitottak” nagyon meghatarozé hatassal vannak a
kémiai dallapot osztalyozasara, mivel a kornyezet csak korlatozott mértékben képes
megtisztitani sajat magat ezekt6l a nagyon gyakori és a kornyezetben tartdsan megmarado
szennyezd anyagoktol. Ezen uPBT-vegyliletek nélkiil a felszini viztestek 81 %-a jo kémiai
allapotot ért volna el, ami nagyjabol megegyezik az el6z0 jelentéstételi ciklusban mérttel.

A kornyezetmindségi kovetelmények tallépését és a jO kémiai allapot elérésének
elmulasztasat okozd egyéb anyagok tagallamonként eltéréek. A fémek (pl. 6lom, kadmium,
nikkel, amelyek jellemzden a banyaszati hulladékhoz, a telepiilési €s ipari szennyvizhez és a
varosi lefolyashoz kapcsolodnak), a biocidok és peszticidek (tributiltin, klorpirifosz) és
egyes, a kornyezetben tartésan megmarado6 szerves szennyezé anyagok (pl. hexaklor-
benzol) azonban tovabbra is gyakran szerepelnek azon anyagok listdjanak élén, ami a jo
allapot el nem éréséhez vezet, még akkor is, ha ezen anyagok némelyikének hasznélata évek
Ota be van tiltva.

Meg kell jegyezni, hogy tovabbra is az uPBT-k feleldsek azért, hogy a tengeri tertiletek 80 %-
a nem ¢éri el a szennyez0 anyagokat illetden a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
szerinti jO kornyezeti allapotra vonatkozo célkitlizést®.

2 A Bizottsag jelentése: A szennyezSanyag-mentesség figyelemmel kisérésérol és helyzetérol szolo elsd
jelentés. Palyamodellek a tisztabb eurdpai levegd, viz és talaj felé (COM(2022) 674 final, 2022.12.8.).



2. abra — Az unios felszini viztestek kémiaiallapot-értékelésének alakulasa az elso, a masodik
és a harmadik vizgyujto-gazdalkodasi tervek alapjan (Forrds: WISE édesvizi informacios
rendszer és PDF-adatbanyaszat)

Felszini viztestek kémiai allapota, unids atlag

M

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W o B Nemjo Ismeretlen



3. abra — Az unios felszini viztestek kémiaiallapot-értékelésének alakulasa a masodik és a
harmadik vizgyiijté-gazdalkodasi tervek alapjan (Forrds: WISE édesvizi informdacios rendszer
és PDF-adatbanydszat)

Felszini viztestek kémiai allapota uPBT
nélkul, unids atlag
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Felszin alatti viztestek: milyen a kémiai allapotuk?

Ami a felszin alatti viztesteket illeti, a harmadik vizgytijt6-gazdalkodasi tervben szerepld
informaciok alapjan 2021-ben a felszin alatti viztestek 86 %-a volt j6 kémiai allapotban. Ez
enyhe javulast jelent az orszagok ugyanezen csoportja esetében 2015-ben mért 82,2 %-hoz
képest.

A leggyakrabban jelentett, gyenge kémiai allapothoz vezetd szennyezd anyagok a nitratok™.
Ezek foként az intenziv mezdgazdasagbdl és allattenyésztésbdl szarmaznak, a miitragyak és a
higtragyak/tragyak helytelen vagy tlzott hasznalatdnak kdszonhetéen, amelyek mindegyike
tartalmaz nitrogént és foszfort. 20 tagallam koziil 17 esetében ez a helyzet. Csak Esztorszag,
Lettorszag ¢és Litvania nem jelentette, hogy a nitratok a felszin alatti vizek kémiai
allapotromlasat okozzak. A novényvédé szerek ¢s metabolitjaik felelosek azért, hogy kilenc
tagallamban (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dénia, Esztorszég, Franciaorszag, Luxemburg,
Hollandia és Spanyolorszag) nem sikeriilt elérni a j6 kémiai allapotot. A foszfat és az
ammonium, amelyek szintén foként az intenziv mezdgazdasagbol és allattenyésztésbol
szdrmaznak, szintén gyenge kémiai allapothoz vezetnek, és kiilondsen olyan orszdgokban
gyakorolnak sulyos hatast, mint Szlovékia és Csehorszag.

A gyenge kémiai allapoti felszin alatti viztestek kisebb aranyat (néhany tagallam szerint
kevesebb mint 10 %-at) okozd egyéb anyagok kozé tartoznak a természetben eldfordulo
szennyezd anyagok, példaul a klorid, a szulfat, a kalium, a vas és a teljes szerves szén. Az

30 Az EEA szerint az unios felszin alatti viztestek atlagos nitratkoncentracidja 2021 6ta nem valtozott jelentésen
(EEA, 2023).



ipari oldoszereket, a PAH-okat, a(z elsdsorban iizemanyag-adalékanyagként hasznalt) metil-
terc-butil-étert (MTBE) és az anionos feliiletaktiv anyagokat (ezek a szappanokban és a moso-
¢s tisztitoszerekben gyakoriak) ritkdbban emlitik a gyenge allapot okaként (de Finnorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag €s Lettorszag err6l szamolt be).

4. abra — Az unios felszin alatti viztestek kémiaiallapot-értékelésének alakuldsa az elso, a

masodik és a harmadik vizgyiijté-gazdalkoddsi tervek alapjin (Forras: WISE édesvizi
informacios rendszer és PDF-adatbanydszat)

Felszin alatti viztestek kémiai dllapota, unios atlag
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A felszin alatti viztestek mennyiségi allapota — elegend6 vizzel rendelkeznek?

Osszehasonlitva a felszin alatti vizek mennyiségi allapotat a tagallamok ugyanezen
csoportjaban, biztaté, hogy némi javulds figyelheté meg: 2016-2021-ben a felszin alatti
viztestek 95 %-a volt jo allapotban, szemben a 2009-2015-6s 92,4 %-kal. A kozolt adatok azt
mutatjak, hogy az EU tartalékainak nagy részét kitevd felszin alatti viztestek utanpotlasa
tobbnyire biztositottnak tlinik. Bar ez arra utalhat, hogy az éghajlatvéaltozas (még) nem
érintette az EU felszin alatti vizeit, hangstlyozni kell, hogy nem minden tagallam veszi
megfelelden figyelembe a felszin alatti vizektdl fliggd Okoszisztémak sziikségleteit, és hogy
ez a 2021-es kép nem tiikrozi az ezt kovetd évek — amelyek az évszazad legszarazabb évei
voltak — hatésait.

5. dbra — Az unios felszin alatti viztestek mennyiségiallapot-értékelésének alakulasa az elso, a
masodik és a harmadik vizgyljto-gazdalkodasi tervek alapjan (Forras: WISE édesvizi
informacios rendszer és PDF-adatbanyaszat)



Felszin alatti viztestek kémiai allapota, uniods atlag
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Mindazonaltal az e jelentésben targyalt 20 tagallam kozott jelentds foldrajzi kiilonbségek
vannak (lasd: 6. abra).

6. dbra — A felszin alatti viztestek 2021. évi mennyiségi allapotinak attekintése
tagallamonkent
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Az azonositott esetek 84 %-aban a felszin alatti viztestek nem érték el a j0 mennyiségi
allapotot, mivel tobb vizet vesznek ki a viztartd6 rétegbdl, mint annak természetes
utanpotlodasi kapacitdsa. A j6 mennyiségi allapot besorolas el nem érésének tovabbi okai a
sosvizbetorés (25 %), a felszin alatti viztestekhez kapcsolodo vizi 6koszisztémakra gyakorolt
hatasok (20 %) és a fiiggd szarazfoldi 6koszisztémakra gyakorolt hatasok (9 %).

A harmadik vizgytjt6-gazdalkodasi tervekhez szinte valamennyi jelentéstevd tagallam?!
végzett vizmérleg-értékelését™, és a legtobbjiik a hosszil tava tendencidkat is értékelte. A

31 Luxemburg kivételével, ahol az eljaras folyamatban van.
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felszin alatti vizekrdl szo6lo iranyelv rendelkezéseivel ellentétben azonban a felszin alatti
viztestek mennyiségi allapotanak értékelésekor a tagallamok nem mindig veszik figyelembe a
felszin alatti vizekhez kapcsolédé vizi okoszisztémak ¢és a felszin alatti vizektol fiiggo
szarazfoldi 6koszisztémak sziikségleteit. Ez jelentds hidnyossag, mivel a felszin alatti vizek
szintjét megvaltoztatd emberi tevékenységek jelentdsen befolyasolhatjak a felszini viztestek
allapotat, vagy értékes 0koszisztémakat, példaul vizes élohelyeket karosithatnak.

Az elmult harom végrehajtasi ciklus soran a tagallamok arr6l szamoltak be, hogy a felszin
alatti vizek nagy része j6 mennyiségi allapotban van. Ez azonban ellentétben all a vizhiany
fokozddasaval az EU egész terliletén, valamint azzal a megfigyeléssel, hogy a
kozszolgaltatasok ¢és az 0Ontozés forrasaként egyre inkabb a felszin alatti viztestekre
tamaszkodnak, ami a vizkivételek novekedéséhez vezet®*. Ez hangsulyozza annak fontossagat,
hogy a tagallamok jobban alkalmazzak a mennyiségi allapot értékelésére elfogadott
modszereket, megfeleléen figyelembe véve a szezonalis valtozésokat és az éghajlatvaltozas
gyorsulo hatasait, kevésbé tdmaszkodva ekdzben a multbeli tendencidkra, és teljes mértékben
figyelembe véve a felszin alatti vizek szerepét a folyok és az Okoszisztémdak ellatasaban. A
kizarolag a felszin alatti vizek szintjén alapul6 értékelés nem elegend6®. A helyzet azt is jelzi,
hogy — az EEA javaslatinak megfeleléen — sziikség lehet a meglévd modszerek
feliilvizsgalatara.

Szamos tagallam a helyzet romldsara szamit, mivel elOrejelzésiik szerint azon felszin alatti
viztestek szama, amelyek esetében fennall annak a kockazata, hogy 2027-ig nem érik el a jo
mennyiségi allapotot, egyes esetekben igen jelentdsen ndvekedni fog (1asd az alabbi 7. abrat).

32 A vizmérleg az elosztasra rendelkezésre 4llo vizmennyiség, amelyet egy adott vizgy(ijtd vagy részvizgyiijt6
tertiletén a bearamlasok minusz a kidramlasok dsszege alapjan szdmolnak ki.

33 Az EEA szerint a felszin alatti vizek aranya a teljes vizkivételen beliil a 2000. évi 19 %-rol 2019-re 23 %-ra
nott.

3 Lasd a kozos végrehajtasi stratégia 18. sz. irAnymutato feljegyzését.
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7. abra — Azon felszin alatti viztestek szazalékos ardanya, amelyek esetében a tagallamok
beszamoloja szerint fennall annak a kockdzata, hogy 2027-ig nem érik el a jo mennyiségi
dllapotot (csak az e-jelentést alkalmazo orszagok)
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. 1. hattérmagyarazat: Miért van még mindig messze az EU a viz-keretiranyelv
célkitiizéseinek elérésétol?
o Az évek soran a viz-keretiranyelv végrehajtasa fokozatosan javitotta az unios folyok,

tavak, atmeneti vizek, parti tengervizek és felszin alatti vizek allapotanak ismeretét €s
megértését. Ezek a jobb ismeretek részben megmagyarazzak a fent vazolt tendenciak
egy részét.

. Amint azonban azt a viz-keretiranyelv 2019. évi célravezetéségi vizsgalata® jol
dokumentélta, szamos tényezd jatszott és jatszik tovabbra is szerepet a viz-
keretiranyelv haté¢kony végrehajtasanak akadalyozéasaban, €s jarult hozza ahhoz, hogy
a viz-keretiranyelv bevezetése Ota Osszességében lassii legyen az eldrehaladas. E
tényezok a kovetkezoket foglaljak magukban:

o a terhelések, valamint a tagallamok sajatos koriilményeinek megfeleld iranyitasi keret
létrehozasahoz sziikséges erdfeszitések késedelmes azonositasa vagy alabecslése,

o a viztestekre nehezedd altalanos terhelés — kiilondsen a diffuz szennyezéssel (a
pontszerli forrasbol szarmazd szennyezés kezelésének viszonylagos sikerétdl eltérden)
¢s az ¢€lohelyek pusztuldsaval Osszefliggd terhelések elégtelen csokkentése (amihez
nagyon nagy sziikség lenne a multbeli terhelések — tobbek kozott a hidromorfoldgiai
valtozasok ¢és a korabbi szennyezések — kezelésére irdnyuld helyreallito
intézkedésekre),

o ahatékony szakpolitikai intézkedések lassii bevezetése, mivel a tagallamok intézkedési
programjai gyakran nem alapulnak kell6 mértékben a terhelések és hatdsok elemzésén,
¢s hajlamosak olyan egyszerii technoldgiai megolddsokra tdmaszkodni, amelyek

35 SWD(2019) 439 final, 116. o.
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kezelik a pontszerli forrasbol szdrmazo6 szennyezést, de a szennyezés egyéb forrasaival
nagyrészt nem foglalkoznak,

o a vonatkozé szakpolitikdk kozotti korlatozott dsszhang, mivel a viztestek jo allapota
dontéen attol is fiigg, hogy a viziigyi célkitlizéseket beépitik-e mas szakpolitikai
teriiletekbe, példaul a mezdgazdasagba, az energetikaba és a kozlekedésbe,

o a vizek jo Adllapotanak elérésére iranyuld intézkedéseket mas gazdasagi
tevékenységektdl eltéréen nem részesitik elonyben,

o a viz-keretiranyelv célkitlizéseinek eléréséhez elegendé mértékben végrehajtott
kiegészité intézkedések helyett talnyomorészt az alapintézkedésekre®® valo
tamaszkodas,

o az 1d6, amig a természet reagal az intézkedésekre, mieldtt a vart eredmények
bekovetkeznek,

o az éghajlatvaltozas egyre inkabb érezhetd hatasai (azaz a vizhomérséklet emelkedése),

o a finanszirozas hidnya és az adminisztrativ kapacités korlatai.

5. IRANYITAS ES TOBB TERULETET ERINTO SZEMPONTOK

A megfeleld iranyitds elengedhetetlen, hogy zokkendmentes miikddjenek a tagdllamok
Osszetett vizgazdalkodasi rendszerei, amelyek szamos kiilonb6zé kozigazgatasi szint és
érintett fél bevonasara tdmaszkodnak. Valamennyi tagillam kijeldlte illetékes hatdésagait
minden egyes vizgyljto keriilet tekintetében. Ezekben a keriiletekben gyakran tobb hatosag is
érintett, amelyek a vizgylijté-gazdalkoddsi tervek kiilonbozd aspektusaiért felelnek.
Hasonloképpen valamennyi tagallam kijeldlte az arvizvédelmi irdnyelv tekintetében illetékes
hatésagokat. Ezek eltérhetnek a viz-keretirdnyelv alapjan kijeldltektol, és egyes
tagallamokban az arvizvédelmi irdnyelvvel dsszhangban azonositott igazgatasi egységek nem
azonosak a vizgyijto keriiletekkel.

Az arvizvédelmi iranyelv eldirdsainak megfelelden szamos tagallam jelezte, hogy az
arvizkockazat-kezelési terveket és a vizgylijt6-gazdalkodasi terveket 6sszehangolt mddon és
néha egyszerre dolgoztak ki*’. A tagallamok tilnyomo tobbsége kozos konzultaciot folytatott
vizgyljt6-gazdalkodasi terveivel és arvizkockazat-kezelési terveivel dsszefliggésben®, néhany
tagallam pedig egyetlen tervbe foglalta a két tervet. A tengervédelmi stratégiardl szolod
keretiranyelv intézkedési programja tekintetében egyértelmlien egyenlétlen a helyzet a
tagallamok kozott. Csak néhany tagallam esetében latszik az egyértelmii koordinacid a viz-
keretiranyelv és a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv intézkedési programjainak
kidolgozésa soran a folyamat, a tartalom és az ugyanarra a terhelésre adott vélaszok
kovetkezetessége tekintetében. A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelvnek a méasodik
intézkedési programokra vonatkoz6 parhuzamos jelentése ugyancsak hasonldan kevés

36 Kiilonosen a telepiilési szennyviz kezelésérél szolo iranyelvre és a nitratiranyelvre, amelyek a viz-
keretiranyelv intézkedési programjaiban ,,alapintézkedésekként” jelennek meg.

37 Osszességében a 21 tagallam koziil 15 tagallam meggy6zden bizonyitotta, hogy biztositott volt a viz-
keretiranyelvvel val6 koordinacid, mig a tobbi 6 tagallam legalabb némi bizonyitékkal rendelkezett.

3 Ami az arvizkockézat-kezelési tervek és a vizgyiijtd-gazdalkodasi tervek tervezeteirdl folytatott kozos
konzultacidkat illeti, 15 tagallam szamolt be arr6l, hogy lefolytatta azokat, szemben a 13 tagéllammal az el6z6
ciklusban.
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koordinaciora utal®’. Ezért ez egy olyan teriilet, ahol a tagallamoknak fokozniuk kell a

»Hforrastol a tengerig” megkozelités végrehajtasara iranyuld erdfeszitéseiket.

A koordinaciés mechanizmusok — bar Osszességében léteznek — tobbnyire elégtelennek
tinnek a kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti teljes szinergidk ¢és a megfeleld
kovetkezetesség biztositasahoz (pl. nem kellden harmonizalt megkozelitések a viz-
keretirdnyelv szubnaciondlis szintli végrehajtasdhoz). Az egyéb dagazati politikdkkal (pl.
mezOgazdasag, energia) vald koordinacid szintén elégtelen, kiilonosen a legjelentdsebb
terhelések kezelésé¢hez sziikséges intézkedések tekintetében. Annak ellenére, hogy a viz-
keretiranyelv és mas kornyezetvédelmi jogszabalyok megfeleld végrehajtasa és érvényesitése
az illetékes kornyezetvédelmi hatésagok feleldssége, alapvetd fontossagl a viz-keretiranyelv
célkitlizéseinek az agazati politikakba ¢€s finanszirozasi eszk6zokbe (példaul a KAP-ba) valo
hatékonyabb integralasa. Ez azt jelenti, hogy a KAP altal timogatott beavatkozasokat dssze
kell hangolni a vizgytijt6-gazdalkodasi tervekben szereplo intézkedésekkel.

A legtobb tagallam figyelemre mélto erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy kiilonbozo
konzultacids csatorndk ¢és mechanizmusok alkalmazisaval 0sztondzze a nyilvanossag
részvételét és az érdekelt felek aktiv bevonasat vizgyujtd-gazdalkodasi terveik &s
arvizkockéazat-kezelési terveik kidolgozasaba. Osszességében a legtobb tagillamban az
érdekelt felek széles kore vett részt a konzultacioban. Szamos terv azonban nem fejti ki, hogy
a beérkezett észrevételeket hogyan vették figyelembe, és hogy a megkérdezetteket
tajékoztattak-e arrdl, hogy véleményiiket hogyan fontoltdk meg. Az ilyen atlathatod
kommunikécio novelné a tervek iranti kollektiv feleldsséget.

Terhelések

A felszini viztesteket érd legjelentésebb terhelések® valamennyi jelentéskészito tagallamban a
kovetkezok: a légkori lerakédasbol szarmazo szennyezés (a viztestek 59 %-at érinti), a
mezdgazdasagi célu  lecsapolasbol és  Ontdzésbdl, a  vizenergia-termelésbdl, az
arvizvédelembdl, a hajozasbol vagy az ivovizellatasbol eredd hidromorfolégiai valtozasok
(57 %), valamint a mezdégazdasagbol szarmazo szennyezés (32 %). Tovabbi 0 terhelések az
EU-ban a telepiilési szennyviz kibocsatasa (14 %), a szennyvizelvezeté rendszerhez nem
kapcsolodo kibocsatasok (9 %) és a tobbceélu vizkivétel (9 %). A vizgylijté-gazdalkodasi
tervekben leggyakrabban azonositott egyéb terhelések a varosi lefolyasokbol (8 %), a
csapadékviz-tulcsordulasbdol (5 %) és az ipari létesitmények Kkibocsatasaibol (6 %)
szarmazo szennyezés. Meg kell jegyezni, hogy ugyanaz a viztest tobbféle terhelésnek is ki
lehet téve, igy a terhelések 6sszege nem 100 %-ot tesz ki.

Sajnalatos modon az EU viztesteinek 13 %-at tovabbra is azonositatlan antropogén terhelések
sijtjak, ezért tovabbra is fennal a lehetdség az ismeretek bovitésére ezen a teriileten. A
bejelentett viztesteknek csak 10 %-aban nem azonositottak jelentds terhelést.

3 A Bizottsag jelentése a Tanicsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2008/56/EK iranyelv 17. cikke alapjan
aktualizalt tagéallami intézkedési programok bizottsagi értékelésérél COM(2025) 3 és a kapcsoloddo SWD(2025)
1 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.

40 A WISE édesvizi adatai alapjan, a 20 tagallambol 18 olyan tagallamot lefedve, amelyek adatai 2024 juniusatol
elektronikusan rendelkezésre allnak.
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Amint azt szamos jelentés is mutatja, egyre nagyobb az — unids*' és nemzeti szinten gondot
okoz6 — idegenhonos invaziés fajok altal az eurdpai édesvizi és tengeri 6koszisztémakra
gyakorolt terhelés*?. Annak ellenére, hogy ezek a fajok kdzvetlen hatast gyakorolhatnak a jo
okologiai allapot elérésére, uigy tiinik, hogy ezt a terhelést alabecsiilték, és a bejelentett
viztesteknek csak 2,2 %-dban azonositottdk. Az idegenhonos invazids fajokra vonatkozo
informaciok és a probléma kezelésére hozott intézkedések igen gyakran hidnyoznak a
vizgylijtd-gazdalkodasi tervekbdl, illetve nem kellden részletesek.

Bar a jelentések szerint az EU felszin alatti viztesteinek 71 %-a nincs kitéve jelentds
terhelésnek, kozel 30 %-ukat tobbféle terhelés sujtja. Ide tartozik kiillondsen az érintett felszin
alatti viztestek 59 %-at érintd diffiiz mezogazdasagi szennyezés (pl. ndvényveédo szerek €s
miitragyak), a koziizemi vizellatasi (25 %), a mezdégazdasagi (22 %), az ipari felhasznalasi
(12%) és az egyéb (12 %) célu vizkivétel. Az egyéb forrdsokbol szarmazod diffuz
szennyezések, nevezetesen a varosi lefolyas (16 %) ¢és a szennyvizhalézathoz nem
kapcsolodo kibocsatasok (6 %) szintén jelentds terhelések, csakugy, mint a szennyezett
vagy elhagyott ipari teriiletekbdl szarmazo szennyezés (17 %) €s a korabbi szennyezések
(13 %).

Intézkedési programok

A kép arnyaltabb a tagdllamok altal e terhelés megelézése vagy korlatozésa érdekében
kidolgozand6 intézkedési programok elemzése tekintetében.

A masodik vizgyljté-gazdalkodasi tervekben bejelentett intézkedések jelentds részét nem
hajtottak végre. A korabbiakhoz hasonloan legjelentdsebb akadéalyként az intézkedések
elégtelen finanszirozasat jelolték meg (86 %), amelyet a varatlan késedelmek (81 %), a
megfeleld6 nemzeti mechanizmusok, példaul a nemzeti szabalyozdsok és a még el nem
fogadott egyéb intézkedések hidnya (70 %) és iranyitasi problémak (57 %) kovettek. Az egyes
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges foldteriiletek megszerzésével kapcsolatos nehézségek
is rendszeresen felmeriilnek, mint kulcsfontossagu kihivas.

A 2022-2027-es vizgyljtd-gazdalkodasi tervekben bemutatott harmadik intézkedési
programok azt mutatjak, hogy a tagallamok tovéabbra is eltérd megkdzelitéseket alkalmaznak
a tervezeés ¢és a jelentéstétel tekintetében. Az intézkedési programok gyakran meglehetdsen
hosszu intézkedéscsomagot tartalmaznak, de gy tlinik, hogy tobb kulcsfontossagl elemet
nem foglalnak magukban. Nevezetesen, nem szerepel benniik annak egyértelmii értékelése,
hogy a jo allapot elérése érdekében milyen szakadékokat kell athidalni. Nem all rendelkezésre
elegendd informécido az intézkedéseknek az eldirt koltséghatékonysagi elemzésen alapulod
priorizalasarol sem. A tervezett intézkedések koltségei és finanszirozasa gyakran hianyoznak.
Mivel a tagallamok gyakran azzal érvelnek, hogy finanszirozasi nehézségekkel szembesiilnek,
ez arra utal, hogy az intézkedési programok végrehajtasahoz sziikséges forrasokat nem mindig
biztositjak elére. Ez gyengiti az intézkedési programok hatékonysagat.

41 Az idegenhonos invazids fajok betelepitésének vagy behurcoldsidnak és terjedésének megel6zésérdl és
kezelésérdl szolo, 2014. oktober 22-1 1143/2014/EU eurdpai parlament és tanécsi rendeletben felsoroltak szerint.
4 Példaul Cid, N. és Cardoso, A. C., 2013, European freshwater alien species, ,,Global Freshwater Biodiversity
Atlas” (Eurépai édesvizi idegen fajok: az édesvizi biologiai sokféleség globalis atlasza) (atlas.
freshwaterbiodiversity.eu) cimil tanulmanya szerint az édesvizi idegenhonos invazios fajok szama hétszeresére
noétt az elmult 100 évben.
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6. AHARMAS KORNYEZETI VALSAG KEZELESE

6.1.A SZENNYEZ(")AI,\IYAG-MENTES FOLYOK, TAVAK, PARTI VIZEK ES FELSZIN
ALATTI VIZEK FELE

6.1.1. Milyen intézkedések torténnek a mezogazdasagbdl szarmazo szennyezés ellen?

A mezdgazdasagbol szarmazd diffuz szennyezés az unids viztestekre nehezedd egyik f6
szennyezEsi nyomas, amelyet szinte valamennyi vizgyijté keriiletben valamennyi jelentéstevo
tagallam azonositott, ¢s amely mind a felszini, mind a felszin alatti viztesteket érinti. Ez
alapvetden a fenntarthatatlan talajgazdalkodési gyakorlatoknak, valamint egyrészt a nitrogént
tartalmazé mitragyaknak ¢és higtragyaknak/tragydknak a vizben nitratokat eredményezd
tulzott és nem megfeleld haszndlatanak, masrészt a ndovényvédod szerek és mas veszélyes
anyagok tulzott és nem megfeleld hasznalatdnak tudhat6é be. A fenti 2. szakaszban leirtak
szerint a nitratok a felszin alatti viztestek legjelentdsebb szennyezd anyagai, emellett
eutrofizalodast okoznak a felszini viztestekben is. Ez 6sszhangban van az unids tengeri régiok
tapanyagterhelésére vonatkozd megallapitasokkal, amelyek azt mutatjak, hogy a Fekete-
tenger kivételével valamennyi régidé esetében a legnagyobb tengeri nitrogénforras a
mezdgazdasagbol szarmazik®. A foszfor esetében arnyaltabb kép rajzolddik ki, ahol a
szennyviz a legnagyobb, a mezdgazdasag pedig a masodik legnagyobb szennyezd.

Bar az 1990-es évekhez képest jelentds javulds figyelhetd meg, és a legtobb tagallam és
mezdgazdasagi termeld jelentds erdfeszitéseket tett a vizek tadpanyagveszteségének
csOkkentése érdekében, az édesvizek mindségére vonatkozd adatok azt mutatjdk, hogy az
eredmények stagnalnak. Ez azt jelzi, hogy a tdpanyagkoncentracié csokkend tendenciajanak
megforditdsdhoz radikalisabb intézkedésekre van sziikség, amelyek elfogadasa politikailag
nehéz lehet. A jelenlegi intézkedések tovabbra sem elegenddek a nitratiranyelv és a viz-
keretiranyelv célkitlizéseinek eléréséhez, kozel 35, illetve 25 évvel elfogadasuk utin. Ez a
tengeri kornyezetben is megfigyelhetd, kiilondsen a Balti-tengeren, ahol a legnagyobb az
olyan part menti vizek ardnya, ahol a tapanyagviszonyok problémat jelentenek (58 %).
Eutrofizacié az Eszaki-tenger déli részén, Franciaorszag északnyugati partja mentén és a
Fo6ldkozi-tengeren a folyami kidramlasok kozelében is el6fordul. Ugyanakkor a Balti-tengeren
¢s a Fekete-tengeren kiterjedt oxigénszegény teriiletek figyelheték meg, amelyeket az
eutrofizacid, a természetes koriilmények és az éghajlatvaltozas hatasai miatti magasabb
vizhOmérséklet okoz.

Ez a stagnalas azzal magyarazhato, hogy a legtobb tagallamban korlatozott elrelépés tortént
a mennyiségi hianyfelmérések kidolgozéasa terén, amelyek alapjan meghatdrozhatd, hogy
miként csokkenthetd a tapanyag- és peszticid-terhelés. A Bizottsag ezt az ajanlast az el6z6
ciklusban tette, de csak kevés tagéllam mutatta be a tdpanyagterhelés csokkentését, és még
kevesebb tagallam szamolt be arrdl, hogy elvégezte az eddig hozott intézkedések
hatékonysaganak értékelését.

Ugyanakkor vilagos ¢€s biztatd tendencia az 6kologiai gazdalkodas ala vont mezégazdasagi
teriilletek aranyanak folyamatos novekedése az EU-ban, ami 4ltaldban alacsonyabb
tapanyag- €s peszticidszennyezést eredményez. Az elfogadas liteme azonban tagallamonként

43 Jelentés a tengervédelmi stratégidrdl szold keretiranyelv végrehajtasardl (europa.eu).
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eltérd: a teljes mezdgazdasagi termelés kozel 30 %-4tdl Ausztridban a kevesebb mint 1 %-aig
terjed Maltan (lasd az alabbi 8. abrat).

8. abra — Az okologiai gazdalkodas ala vont teljes mezogazdasagi hasznositasu teriilet aranya
2022-ben tagallamonként (Forras: EUROSTAT 2024)*

Az alapintézkedése altalaban érvényben vannak, de nem minden tagéallam értékeli, hogy a
tervezett intézkedések elegenddek lesznek-e a jo allapot fokozatos eléréséhez. Azokban az
esetekben, ahol hidnyértékelést végeztek, a tagallamok arr6l szamolnak be, hogy az
intézkedések ,nem sziintetik meg teljes mértékben” a hidnyt, ami a tipanyag- ¢és
peszticidszennyezés 2027-ig torténd csokkentéséhez sziikséges. Ez Osszhangban van a
Bizottsag korabbi, tobbek kozott a nitratiranyelv alapjan tett megallapitasaival.

Emellett a kotelezé intézkedések a vonatkozd unids jogszabalyokban* és a 2014-2022-es
kozos agrarpolitika (KAP) keretében alkalmazandd kdvetelményekben (kolcsonds
megfeleltetés és zoldités) meghatarozottakra korlatozddnak.

Ugy tiinik, hogy sok tagallam elsésorban akkor ir elé korlatozasokat a novényvédd szerek
hasznalatara, amikor az ivoviz kinyerésére hasznalt viztestek allapotanak javitdsara van
sziikség. A viz-keretiranyelv végrehajtasabol eredd, a mezdgazdasagi termeldkre vonatkozé
ilyen kotelezd kovetelményeket a KAP tdmogathatja az tgynevezett viz-keretiranyelv szerinti
kifizetések keretében, de ezt az eszkozt tovabbra sem hasznaljak ki kelldképpen™®.

44 EU organic farming: 16.9 million hectares in 2022 (Unids 6koldgiai gazdélkodas: 16,9 millié hektar 2022-ben) - Eurostat
(europa.eu).

4 Kiilonosen a nitratiranyelv, a ndvényvédd szerek forgalomba hozatalarol szolo rendelet (1107/2009/EK
rendelet) és a fenntarthat6 hasznalatrol szol6 iranyelv (2009/128/EK).

4 Négy tagallam (Ausztria, Dania, Luxemburg és Spanyolorszag) tamogatta ezeket a kifizetéseket a
vidékfejlesztési programok (2014-2022) keretében, 6t tagallam (Ausztria, Dania, Olaszorszag, Luxemburg és
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Szamos oOnkéntes intézkedést hoztak, amelyeket gyakran a KAP keretében tdmogattak,
nevezetesen az agrarkornyezetvédelmi és az ¢ghajlattal kapcsolatos
kotelezettségvallalasokon®” és a tagallamok altal kidolgozott vidékfejlesztési programokban
(2014-2022) szerepld egyéb vonatkozd intézkedéseken keresztiil. Ezek az intézkedések
azonban a végrehajtott alapintézkedésekkel egyiitt sem voltak elegenddek a nitratok ¢és a
novényvédo szerek altal okozott nyomas csokkentéséhez. Ennek szamos oka lehetett, tobbek
kozott a szoban forgd dnkéntes intézkedések kialakitasdnak belsé korlatai, az a tény, hogy a
tagallamok nem programoztdk kell6képpen az intézkedéseket, vagy hogy a mezdgazdasagi
termel0k, illetve a leginkabb érintett teriileteken korlatozottan alkalmaztak azokat.

A benyujtott informaciok alapjan a masodik vizgylijto-gazdalkodasi terv keretében bejelentett
mezOgazdasagi intézkedéseket nem a terveknek megfeleléen hajtottdk végre. A jelentett
kihivasok kozé tartozik az elégtelen finanszirozas €s a késedelmek.

A 2023-2027-es KAP tekintetében a nitrat- és peszticidszennyezés kezeléséhez valo fokozott
hozzijarulas varhato*®. Szigorubb feltételességi®’ eldirasokat tartalmaz, példaul szigoribb
talajgazdalkodasi kovetelményeket (pl. vetésforgd/diverzifikacid, védelmi sdvok), valamint
egy Uj kovetelményt, amely a foszfatos szennyezés diffiz forrasainak visszaszoritasahoz
kapcsolodik. A vidékfejlesztési finanszirozas>® keretében rendelkezésre allo eszkozok
(6kologiai gazdalkodast is magukban foglalé agrarkdrnyezetvédelmi és az éghajlattal
kapcsolatos kotelezettségvallalasok, a beruhdzasok tdmogatdsa, a viz-keretiranyelv szerinti
kifizetések, képzés/tanacsadas, innovacid és egyiittmiikodés) tovabbra is rendelkezésre allnak,
¢s azokat kornyezet-/éghajlatbarat gyakorlatokat tdmogatd Okorendszerek egészitik ki; a
tagallamoknak az EMGA-finanszirozas legalabb 25 %-at ezekre a programokra kell
forditaniuk®!. Az agrar-6kologiai programokbdl és az agrarkdrnyezetvédelmi és az éghajlattal
kapcsolatos kotelezettségvallalasokbol szarmazé tdmogatas tobbek kozott a jobb tdpanyag-
gazdalkodasra®? és a ndvényvédd szerek fenntarthatd hasznélatara™ terjed ki.

Egyetlen tagallam sem alkalmaz tapanyag-koncentraciora vonatkozo kiiszobértékeket a
felszini vizek jo 0kologiai allapotanak értékelésére, és csak néhany tagallam hatdrozza meg az
adott vizgylijtd6 medencében sziikséges felvizi terheléscsokkentést. Amint azt korabban

Spanyolorszag) pedig beépitette ezeket a kifizetéseket a 2023-2027-es KAP stratégiai tervébe. Ezek a
kifizetések az ivoviz eldallitasa céljabol védett teriileteken foként a tragyazasra és a peszticidhasznalatra
vonatkoz6 korlatozasokra/tilalomra, Dania esetében pedig a part menti vizgyijt6 teriileteken a nitrogén
csokkentésére iranyuld intézkedésekre dsszpontositottak.

47 A kornyezet- és éghajlatbarat mez6gazdasagi gyakorlatokra vonatkozé tobbéves kotelezettségvallaldsokhoz
kapcsolodo kifizetések, amelyek talmutatnak a kotelezo kovetelmények alapkdvetelményein.

4 Lasd: ,,KAP stratégiai tervek feltérképezése és elemzése” (2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%?20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 A feltételesség a KAP-tamogatas teljes kor{i odaitélését ahhoz koti, hogy a mezégazdasagi termeldk és mas
kedvezményezettek megfeleljenek a kornyezetvédelemre, az éghajlatvaltozasra, a kozegészségiigyre, a
ndvényegészségiligyre és az allatjolétre vonatkozo alapvetd eldirasoknak. Az alapvetd eldirasok magukban
foglaljak a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket (JFGK), valamint a foldteriilet jo
mezogazdasagi és kdrnyezeti allapotara vonatkozo eldirasokat (GAEC-eldirasok).

30 Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), vo. 1305/2013/EU rendelet.

31 Lasd: az (EU) 2021/2115 rendelet 97. cikkének (1) és (2) bekezdése.

2 A tapanyag-gazdalkodas javitasat célzd gazdalkodasi gyakorlatok tdmogatdsit a tervek szerint az EU
mez6gazdasagi teriiletének 15,2 %-an fogjak végrehajtani.

33 A tervek szerint a mez6gazdasagi hasznositist unids teriiletek 27 %-édra olyan kotelezettségvallaldsok fognak
vonatkozni, amelyek célja a novényvédd szerek fenntarthaté hasznalata a novényvédd szerek jelentette
kockazatoknak és a novényvédd szerek karos hatasainak — példaul a novényvédd szerek szivargdsanak — a
csokkentése érdekében.
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ismertettiik, ez a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelvben meghatarozott célkitlizések
elérésére is hatassal van, mivel a tagallamok altal az emlitett keretiranyelv 8. cikkének
megfelelden 2018-ban bejelentett adatok alapjan a tengeri teriiletek 87 %-a nem érte el az
eutrofizacid szempontjabol vett j6 kdrnyezeti allapotara vonatkozo célkitiizést.

6.1.2. Milyen intézkedések torténnek az egyéb agazatokbol szarmazo szennyezés ellen?

Az olyan agazatokbodl szarmazd szennyezések, mint a varosi telepiilések, az ipar vagy az
energia, szintén veszélyt jelentenek a vizi kornyezetre és a kornyezeten keresztiil az emberi
egeszsegre.

Az ezekbdl az dgazatokbol szarmazo szennyezések kezeléséhez sziikséges alapintézkedések
altalaban érvényben vannak. Ezek kozé tartoznak a szennyviz pontszeri bevezetéseinek
szabalyozasara szolgald engedélyezési és jovahagyasi rendszerek, a szennyvizkibocsatasok
nyilvantartdsa, a felszin alatti vizekbe torténd minden kozvetlen bevezetés tilalma vagy
korlatozasa és/vagy az elsdbbségi anyagokbdl és egyéb anyagokbol szdrmazd szennyezés
kikiiszobolésére vagy csokkentésére iranyuld célzott intézkedések.

A legtobb esetben egyedi intézkedéseket hajtottak végre a viztestek jo kémiai vagy dkoldgiai
allapotanak elérését meghitsitd szennyezd anyagok kezelésére. Ezen intézkedések kozé
tartoznak példaul az egyes szennyezd anyagok vizbe torténd kibocsatasanak csokkentésére
vagy megallitdsdra ¢és a szennyezett teriiletek szennyezddésmentesitésére iranyuld
erdfeszitések, valamint az iiledékek, a felszin alatti vizek és a talaj multbeli szennyezésének
kezelése. Ugyanakkor nem minden nemzeti vizgyljt6-gazdalkodasi terv nyljt ugyanolyan
részletességet az egyes anyagoknak a szennyezés elleni kiizdelemre irdanyuld konkrét
intézkedésekhez vald kifejezett hozzarendelése tekintetében. E téren, valamint az
intézkedések megtervezésehez sziikséges hidnyelemzés kidolgozésa terén tovabbi eldrelépésre
van sziikség.

Valamennyi tagallam jelentést kiildott az ilyen karos anyagok Kkibocsatasainak,
bevezetéseinek és veszteségeinek nyilvantartasarol. Jelentds kiilonbségek vannak azonban
a tagallamok kozott €s a tagallamokon beliil mind a relevans mérgezd anyagok lefedettsége,
mind azok teljessége tekintetében. Az a tiz anyag, amelyekre vonatkozoan a leggyakrabban
készitettek emissziokatasztert, a higany, a benzo(a)pirén, a fluorantén, a benzo(g,h,i)perilén
(PAH-0k), a nikkel, az 6lom és a kadmium (nehézfémek), a nonilfenol (nem ionos feliiletaktiv
anyagok), a perfluoroktan-szulfonsav (PFOS, a poli- és perfluoralkil-anyagok egyik tipusa) és
a tributil-on-kation (er6sen mérgez6 biocid termék) volt.

A legtdbb tagallam a szennyviztisztitd telepek épitésével vagy korszeriisitésével kapcsolatos
alapintézkedésekrdl szamolt be, elismerve, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek valdo megfeleléshez. Jelenleg az EU
telepiilési szennyvizeinek 82 %-at gytjtik és kezelik az unids eléirdsoknak megfelelden.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo feliilvizsgélt iranyelv végrehajtdsa tovabb fogja
csOkkenteni a telepiilési szennyvizbdl szdrmazd szennyezést. A feliilvizsgalt irdnyelv Uj
szabalyokat tartalmaz a csapadékviz-tulcsorduldsara és a varosi lefolydsokra vonatkozoan,
amelyek segiteni fogjdk a tagadllamokat abban, hogy hatékonyabban kezeljék ezeket a
terheléseket, amelyeket jelenleg nem szabalyoznak unids jogszabalyok.
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Bar a viz-keretiranyelv nem terjed ki a hulladékbol szarmazd szennyezésekre, ideértve a
milanyagokat is, ez egy olyan kulcsfontossagu teriilet, ahol szinergidkat kell teremteni a
tengervédelmi stratégiarol szo6ld keretiranyelvvel, mivel a tengerekben taldlhato miianyagok
igen nagy része a folyokbol szarmazik. A tengervédelmi stratégidrol szold keretiranyelv
szerinti intézkedési programok értékelése azt mutatja, hogy a tagallamok szamos intézkedést
hoztak a hulladék f6 forrasainak kezelésére, kezdve a wvarosi teriiletekr6l szarmazod
szennyvizzel ¢és mas szdrazfoldi forrasokkal (pl. ipar, mezdgazdasag) kapcsolatos
tevékenységekkel. Ez a becslések szerint 2015 ¢és 2021 kozott az 0Osszes unids
tengermedencében 29 %-kal csokkentette a tengerparti hulladék mennyiségét. Ezek az
intézkedések valoszintlileg kedvezd hatast gyakoroltak a folyokra, a tavakra és a parti
tengervizekre is.

Tekintettel arra, hogy a légkori lerakodasok tovabbra is jelentés nyomadst gyakorolnak a
viztestek egészségére, a szennyezOanyag-mentességi cselekvési tervben szorgalmazott, a
kiilonb6zé kornyezeti kozegekben eldforduld szennyezés integralt megkozelitése révén a
fosszilis tlizeldanyagok hasznalatabodl eredd szennyezd anyagok — koztik az uPBT-k —
kibocsatasanak a forrdsnal torténd csokkentésére irdnyuld fellépés tovabbra is prioritas marad
a viz-keretiranyelv célkitlizéseinek elérése szempontjabdl. E tekintetben a kornyezeti levegd
mindségérdl szo6ld, nemrégiben feliilvizsgalt irdnyelv, az ipari kibocsatasokrol szolo
feliilvizsgalt iranyelv, a higanyrol sz6ld rendelet hatékony végrehajtdsa és az EU atfogd
dekarbonizécios erdfeszitései alapjan elfogadott szigoribb eldirasok varhatdéan pozitiv
hatassal lesznek egyes olyan anyagok kibocsatdsanak csokkentésére, amelyek a 1égkdri
kibocsatasok révén keriilnek a vizi kérnyezetbe.

6.2. FOLYOK, TAVAK, PARTI VIZEK ES FELSZIN ALATTI VIZEK
HELYREALLITASA

6.2.1. A viztestek fizikai jellemzdinek és természetes aramlasanak valtozasai — milyen
szintu a vizrendszerbe torténé emberi beavatkozas?

Az emberi tevékenység évszazadokon at fizikailag modositotta az EU folyoinak, tavainak,
torkolatainak és part menti vizeinek alakjat azaltal, hogy eltiintette a természetes
jellegzetességeket, betonozott infrastrukturat (azaz jelentésen modositott viztesteket) €s Uy
csatorndkat és viztarozdkat (azaz mesterséges viztesteket) hozott 1étre. Mindez 1j, de nem
természetes vizrendszerek 1étrejottét eredményezte.

A vizgylijté-gazdalkodasi tervek nagyon nagy kiilonbségeket mutatnak a tagallamok kozéott a
természetes vizi kornyezetiikben torténd emberi beavatkozas mértékét illetben. Minél
intenzivebb az emberi beavatkozas, annal inkdbb modosulnak a viztest jellemzdi, egyes
viztestek pedig teljesen mesterségessé valnak. E jelentésen mddositott viztestek ¢&s
mesterséges viztestek aranya kis mértékben emelkedett ebben a jelentéstételi ciklusban: az
elemzésben figyelembe vett 20 tagallamban a viztestek 12,4 %-4at mindsitették jelentOsen
modositottnak, 4,4 %-at pedig mesterségesnek™, szemben az el6z6 jelentéstételi ciklus
11,9 %-aval és 4,1 %-aval.

3 Ugyanakkor tovdbbra is van harom olyan tagallam, amelyek esetében a kijeldlés még nem zirult le
(Horvatorszag, Szlovékia), vagy feliilvizsgélat alatt all (Svédorszag).
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Az alabbi 9. abra azt mutatja, hogy egyes tagéallamokban (Hollandia, Magyarorszag,
Németorszag és Belgium) nagyon magas az emberi beavatkozas szintje, mas tagallamokban
(p¢ldaul Finnorszagban és Svédorszagban) pedig jol megdrzott a természetes allapot.

9. abra — A harmadik vizgytijté-gazdalkodasi tervekben jelentosen modositottnak vagy mesterségesnek
mindsitett felszini viztestek szazalékos aranya tagallamonként

Hérom tagallam (Ausztria, Horvatorszag, Szlovakia) a jelentésen modositott viztestek és a
mesterséges viztestek részaranyanak jelentdés ndvekedésérdl szamolt be, ami a jelek szerint
egyes viztestek atsoroldsanak, kisebb meértékben pedig U modositasoknak tudhato be.
Svédorszag az 1j mddszertan eredményeként varhatéan szintén jelentdsen novelni fogja sajat
részesedését.

A viz olyan f0 felhaszndldsai, amelyek a viztestek jelentdsen modositottként valo
besorolasdhoz vezetd, magas foku emberi beavatkozast valtottak ki, a kovetkezdk: i.
arvizvédelem (37 %), 1. mezOgazdasag (lecsapolasok 23 %, ontozés 15 %), iii. vizenergia
(21 %), iv. ivovizellatas (11 %), és v. egyéb varosfejlesztés (10 %).

Tekintettel megvaltozott jellemzdikre, az ilyen viztesteknek nem jo Okologiai allapotot,
hanem csak jo 6koldgiai potencialt kell elérniiik, amelyet a tagallamoknak a viz-keretiranyelv
V. mellékletében foglalt kovetelményeknek megfelelden kell meghatarozniuk.

Biztatd latni, hogy modszertani fejlesztések torténtek annak meghatarozasara, hogy mi
mindsiil a viz-keretiranyelvben eldirt jo Okologiai potencidlnak. A tagéallamok azonban
tovabbra is eltérden hatarozzak meg a jo 6kologiai potencialt, és értékeléseik soran kiillonb6zo
feltételezéseket és kritériumokat alkalmaznak. Ezenkiviil egyes tagéllamok nem hataroztdk
meg az Gsszes jelentésen modositott viztestre a jo dkoldgiai potencialt, ami miatt nincsenek
egyértelmi célkitlizések, amelyeket el kellene érniiik.
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A WISE-ban azon 16 tagallam™ esetében rendelkezésre all6 informaciok alapjan, amelyek e
jelentés véglegesitéséig sikeresen jelentést tettek elektronikus uton, a jelentésen modositott
viztesteknek és a mesterséges viztesteknek csupan 16,8 %-a érte el a jo dkoldgiai potencidlt.
Ez azonban jelentds kiilonbségeket takar a tagallamok kozott (a jo oOkoldgiai potencial
besorolasnak megfeleld relevans viztestek aranya a belgiumi és hollandiai nulla viztesttol a
viztestek koriilbeliil feléig terjed Spanyolorszagban és Romanidban).

6.2.2. Védett teriiletek

Kiilonb6z6 okok miatt bizonyos viztestek torvényi védelem alatt allnak. A felszini viztestek
esetében védett terilileteket jeldltek ki az ivovizrél, a flird6évizrél, az ¢€léhelyekrdl, a
madarakrol és a nitratokrol szolo iranyelv értelmében, valamint a gazdasagilag jelentds vizi
fajok (pl. akvakultura) védelme érdekében. Ebben a jelentéstételi ciklusban a legtobb tagallam
nagyobb szamu, mas unios jogszabalyok alapjan kijelolt védett teriilethez kapcsolodo viztestet
jelentett, és a viz-keretirdnyelv eldirdsai szerint a védett teriiletek frissitett jegyzékével
rendelkezik.

Rendkivill pozitiv fejlemény, hogy néhdny kivételtdl eltekintve ugy tlnik, e teriiletek
megfigyelése jobb, ami valosziniileg a viz-keretirdnyelv szerinti altalanos megfigyelési
fejlesztésekhez kapcsolodik.

Eléfordulhat, hogy a védett teriiletekhez kapcsoldodd viztesteknek a viz-keretiranyelvben
meghatarozott jo allapotra vonatkozd célkitizésekhez képest szigoribb vagy kiilonos
vizgazdalkodasi célkitlizéseket kell elérnilik. Ennek célja a meghatarozott 6koszisztémak,
fajok, valamint az ivéviz és a fiirdévizek védelmét célzd vonatkoz6 jogszabalyoknak valo
megfelelés biztositasa. Ez tovabbi intézkedések elfogadasat vonhatja maga utan.

Amint azt a természetvédelmi irdnyelvek eldirjak, a tagallamok thlnyomorészt konkrét
célkitlizéseket hataroztak meg az él6helyek és fajok védett teriileteire (Natura 2000
teriilletek) vonatkozoan, bar egyes esetekben jelenleg =zajlik a pontos igények
meghatarozasara iranyuld munka. Egyes esetekben a tagallamok tovabbi célkitlizéseket és
intézkedéseket is meghataroztak a telepiilési szennyviz kezelésérdl szo6l6 iranyelv szerinti
érzékeny teriiletekre, a fiirdévizekre ¢s az ivoviz Kinyerésére szolgalo védoovezetekre
vonatkozdan, bar a jelentések a célkitlizésekrdl ¢€s az intézkedésekrdl gyakran kissé
altalanossagban beszélnek™®. Egyes, a mészhéju allatok tenyésztésében (vagy ritkabban
¢desvizi halak tenyésztésében) kereskedelmi érdekeltséggel rendelkezd tagallamok védett
teriileteket jeloltek ki a gazdasagilag jelentés vizi fajok szamaras’. A mészhéju allatok
tenyésztése altal érintett teriiletek tekintetében egyes tagallamok (Horvatorszag, Hollandia és
Romania) ugyanazokat a célkitlizéseket hataroztdk meg, mint a mészhéji éallatokrol szolo
irAnyelvek, amelyeket azdta hatdlyon kiviil helyeztek®®. Egy tagallam (Franciaorszag) a

55 A 2024. majus 31-én rendelkezésre 4116 adatok alapjan.

6 Az éléhelyek és fajok védett teriileteit illetéen egyes tagallamok intézkedésekrdl szamoltak be, mig masok
egyértelmiien a vonatkozo iranyelvek (madarvédelmi és él6helyvédelmi iranyelv) szerinti gazdalkodasi tervekre
hivatkoztak. Egyes esetekben e védett teriiletek kapcsan feltételezhetd, hogy a viz-keretirdnyelv szerinti jo
allapot elérése elegend6 a tovabbi célkitiizések eléréséhez.

57 Ezek Horvatorszag, Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Olaszorszdg Roménia és Spanyolorszag a
mészhéju allatok, illetve Horvatorszag, Lettorszag és Olaszorszag az édesvizi halak tekintetében.

3% A halak életének megovasa érdekében védelmet vagy javitast igényld édesvizek mindségérdl szo616, korabbi
2006/44/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint a mészhéju allatok vizeinek mindségi
kovetelményeirdl szold, 2006. december 12-1 2006/113/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, amelyek
érvényessége 2013-ban jart le. A viz-keretirdnyelv szerint az e hatalyon kiviil helyezett irdnyelvekbdl eredd
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hatalyon kiviil helyezett iranyelvekt6l eltérd mikrobiologiai eldirasokat alkalmaz ezen
teriiletek mindegyikén. Mig Olaszorszag és Spanyolorszadg egyes teriileteken ugyanazokat,
mas teriileteken eltérd eldirdsokat alkalmaz. Lengyelorszag esetében az eldirasokra vonatkozo
informaciok nem egyértelmiiek.

Ahol tovabbi célkitlizéseket hataroztak meg, azokat elsdsorban az ivoviz kinyerésére szolgalo
védoovezetek, a mészhéju allatok tenyésztésére kijeldlt teriiletek és a fiirdovizek tekintetében
sikeriilt elérni, mig a Natura 2000 teriiletekre vonatkozdéan meghatarozott célkitlizéseknek
csak kis részét sikertilt teljesiteni.

Sajnalatos moédon gy tlnik, hogy a védett teriiletek kijelolése szinte egyik tagallamban sem
eredményezi a viztestek altalanos allapotanak vart javulasat. Eppen ellenkezéleg, amint azt az
alabbi 10. abra szemlélteti, az adatok azt mutatjak, hogy az el6z6 ciklushoz képest nétt a
védett teriiletekhez kapcsolodé rossz allapotu viztestek szama. Ez részben az ismeretlen
allapotu teriiletek szamanak jelentds csokkenésével hozhatd Osszefiiggésbe. Ugyanakkor
megerdsiti azt is, hogy a természet allapotarol szolo 2020. évi jelentésben értékelt 2013-2018
kozotti idészakhoz képest korlatozott eldrelépés tortént a természetvédelmi irdnyelvek
végrehajtasa terén. A jelentés feltarta, hogy a védett folyami, tavi, artéri €s part menti
¢éléhelyeknek csupan 17 %-a van kedvezd védettségi helyzetben, és a védett halak és kétéltii
fajok nagy tobbségének védettségi helyzete nem kielégité vagy rossz (a populacié 80, illetve
60 %-a)**’. Ez arra utal, hogy a ,,védett teriilet” kijelolés még mindig nem biztositja az e
terlileteken taldlhatd felszini ¢és felszin alatti vizek védelméhez sziikséges jobb
vizgazdalkodast.

10. abra — A viztestek allapota a védett teriileteken a masodik és harmadik vizgytijto-
gazdalkodasi terv adatai alapjan (Forras: Harmadik vizgyiijto-gazdalkodasi terv, elektronikus
Jjelentéstétel)

védelem szintjét fenn kell tartani a halakrol sz6l6 és a mészhéju allatokrol sz6lé korabbi iranyelvek alapjan
kijelolt teriileteknek a viz-keretirdnyelv szerinti védett teriiletté nyilvanitasa révén.

3 A természet éllapota az EU-ban — a természetvédelmi iranyelvek szerinti jelentések eredményei, 2013-2018;
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3. Milyen intézkedések torténnek a hidromorfolégiai terhelések csokkentése és a
természet helyreallitasa érdekében?

A jelentések szerint a fizikai és hidrologiai valtozasok szinte valamennyi vizgytijto keriiletben
jelentds terhelést jelentenek. E jelentds terhelést okozd agazatok kozé tartozik a
mezOgazdasag (Ontozeés ¢€s lecsapolds), a vizenergia, az arvizvédelem, a hajézas és az
ivovizellatas.

Valamennyi tagallam olyan intézkedésekrdl szamolt be, amelyek célja a hidromorfologiai
terhelések negativ kornyezeti hatdsainak csokkentése az 4ramlasi rendszer javitasa, a
vizfolyas folytonossadganak helyreallitdsa és az 0koldgiai vizhozamok tiszteletben tartdsanak
biztositasa révén. Ez magaban foglalja a hallépcsdk épitését, a régi €és elavult akadalyok
lebontasat, a folyok helyredllitdsat a part menti teriiletek és arteriiletek javitdsa révén,
valamint a folydpartok természetes allapotanak helyreallitdsat. Példaul a Dam Removal
Europe® — egy nem kormanyzati szervezetek alkotta koalicid — kozelmultbeli jelentése
alapjan 2023-ban 15 eurdpai orszdgban 487 akadalyt sziintettek meg, ami 50 %-os ndvekedést
jelent a 2022-es rekordmagas szdmhoz képest. Ugy tiinik, Franciaorszag az 1ttoré, majd
Spanyolorszag, Svédorszag, Dania és Esztorszag kovetkezik. Ezek az intézkedések
hozz4jarulhatnak a 25000 km-nyi szabad vizaramlasu folydszakaszhoz, ami az unids
biodiverzitasi stratégiaban €és a kozelmultban elfogadott, a természet helyreallitasardl szolo
rendeletben® 2030-ra kitlizétt cél. Mindazonaltal a folyok fragmentalodasa és a védett unids

% New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records - Dam Removal Europe. Az adatokat
minisztériumok, dnkormanyzatok, viziigyi tigynokségek, folyami vagyonkezeldk, nem kormanyzati szervezetek,
tuddsok, kutatok és folyok helyreallitasaval foglalkozé szakemberek szolgaltattak.

S1HL L, 2024/1991, 2024.7.29.

26


https://damremoval.eu/dre-report-2023/
https://damremoval.eu/dre-report-2023/

vizi és vizfiiggd €élohelyek — kiillondsen a vizes ¢éldhelyek és arterek — €s fajok pusztulasa
tovabbra is komoly kihivast jelent.

Bér a folyokon nem minden akadaly kapcsolodik a vizenergia-termeléshez, a vizerdmiivek
szamos tagallamban tovabbra is nagyon jelentds nyomast gyakorolnak az 6koldgiai allapotra a
vizfolyas folytonossdganak megszakaddsa miatt, ami jelentés hatidssal van a halak
vandorlasara, a halpusztuldsra, valamint a hidrolégiai &ramlasok valtozdsaira és az
iiledékmozgasra. A meglévd vizerOmiivek felujitasat — tobbek kdzott olyan, mindenki szdmara
elonyds megoldasok révén, amelyek hozzajarulhatnak a viz-keretiranyelv célkitlizéseinek
eléréséhez — altalaban eldnyben kell részesiteni az 0j vizerdmiivekkel szemben. Tovéabbi
erofeszitéseket kell tenni annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen erOmiivek miikddése
fenntarthatobb legyen, és alkalmazkodjon az éghajlatvaltozas gyorsuld hatasaihoz kapcsolodo
valtoz6 hidrologiai feltételekhez. Ez magéban foglalja az engedélyek iddszakos
feliilvizsgalatat, beleértve a vizerémiivek mikddése hatasainak csokkentését célzo
kockazatcsokkentd intézkedéseket is.

Csak néhany tagillam (Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Lettorszag, Luxemburg,
Lengyelorszag, Romania) szamolt be arr6l, hogy kifejezetten eldonyben részesiti a
természetalapi megoldasokat mas intézkedésekkel szemben.

A minimalis Okolégiai vizhozamok® meghatarozasa ¢és végrehajtasa elengedhetetlen a
felszini viztestek o©Okoldgiai allapotdnak megdrzéséhez. Komoly aggodalomra ad okot
azonban, hogy ez a munka szamos tagdllamban lassan halad. Emellett az uniés szintl
iranymutatds ellenére nem egységes az Okologiai vizhozamok meghatarozasa. Néhany
kivételtdl eltekintve a legtobb tagallamban az Okoldgiai vizhozamok meghatarozasa még
kidolgozas alatt all, és azok tényleges gyakorlati végrehajtasa lassan halad, gyakran csak
néhany viztest esetében. Ugy tiinik, hogy az dkolégiai vizhozamok tiszteletben tartisa csak
néhany esetben kapcsolodik egyértelmlien a vizkivételi engedélyek kiadasahoz ¢és
feliilvizsgalatdhoz.

6.2.4. Mit tesznek a tagallamok a vizkivételek csokkentése és a vizhiany kezelése
érdekében?

Fontos kiilonbséget tenni az aszalyok (alacsony csapadékmennyiség) €s a vizhiany (a
rendelkezésre all6 viz és a vizigény kozotti rendszerszintll egyensulyhidny) kozott. A
vizhianyt a legtobb tagillamban egyre novekvd problémaként érzékelik, és a jelentések
szerint a thlzott mértékii vizkivételek feleldsek azért, hogy a viztestek jelentds része nem éri el
a j0 mennyiségi vagy okologiai allapotot®.

2 A viz-keretiranyelv alkalmazasaban az &koldgiai vizhozam ,,0lyan hidrologiai rendszer, amely sszhangban
van a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett természetes felszini viztestekre vonatkozo kornyezetvédelmi célkitiizések
teljesitésével”. Mas szoval ,,az a vizmennyiség, amelyre sziikség van ahhoz, hogy a vizi 6koszisztéma tovabb
gyarapodhasson és biztositsa a szamunkra elengedhetetlen szolgaltatasokat”.

3 Azon 13 orszag koziil, amelyek esetében az e-jelentésnek koszonhetden rendelkezésre all informacio, a felszin
alatti vizek tekintetében Spanyolorszdgban (25 %), Magyarorszagon (20 %), Olaszorszagban (19 %),
Franciaorszagban (11 %) és Belgiumban (11 %), a felszini vizek tekintetében pedig Franciaorszadgban (17 %),
Ausztridban (12 %), Spanyolorszagban (11 %), Olaszorszagban (9 %) és Horvatorszagban (8 %) a vizkivételek
feleldsek a j6 mennyiségi vagy 6kologiai allapot elérésének elmaraddsaért. Bar nem nyujtottak be jelentéseiket,
ismert tény, hogy ez Cipruson, Gorogorszagban és Maltan is jelentOs probléma.

27



Az EU kiilonb6z6 régidiban jelentés kiilonbségek vannak a vizhasznalatban. 2019-ben®
unids szinten a villamosenergia-termeléshez kapcsolddé hiitési célu vizkivétel jarult hozza a
legnagyobb mértékben a teljes éves vizkivételhez (32 %), ezt kdvette a mezdgazdasagi céli
vizkivétel (28 %), a koziizemi vizellatas (20 %), a feldolgozoipar (13 %) és a feldolgozoipari
hiités (5 %), mig a banyaszat, a kéfejtés €és az épitdipar a teljes vizkivételnek minddssze 1-
1 %-at tette ki. Azonban a mezdgazdasag — beleértve az allattenyésztési tevékenységeket is —
a legnagyobb netto fogyaszt6®®, amely 2019-ben az EU vizfogyasztasanak 59 %-aért felelt®,
mivel a kivett viz nagy részét vagy novények és haszonallatok fogyasztjak, vagy elparolog,
ahelyett, hogy ugyanabba a forrasba keriilne vissza, ahonnan kivették. Az egyéb f0
vizfogyasztd agazatok kozé tartozik a feldolgozdiparhoz és villamosenergia-termeléshez
kapcsolodo hiités (17 %), a haztartasok és a szolgaltatasok (13 %), valamint a banydaszat, a
koéfejtés, az épitdipar €s a feldolgozoipar (11 %). Az EEA elemzése azt mutatja, hogy 2000 és
2019 kozott 17,6 %-kal csokkent a vizkivétel, ami a viz-keretiranyelv alapjan végrehajtott
szakpolitikai intézkedéseket tiikkrozi.

Mig azonban egyes agazatokban — példaul a villamosenergia-termeléshez kapcsolddd hiités
terén — csokkent a vizkivétel (—27 %), mas agazatokban nétt. Példaul a feldolgozdiparban a
hiitési célu vizkivétel csaknem megharomszorozddott, a kdziizemi célu vizkivétel pedig 4 %o-
kal nétt, ami kiilondsen meredek ndvekedést jelent 2010 6ta (14 %). A mezdgazdasagi céla
vizkivétel ugyanezen 2000-2019 kozotti idészakban 15 %-kal csokkent, de 2010 6ta 8 %-kal
n6tt, foként az Ontdzés irdnti ndvekvd igény miatt DéEl-Eurdpaban, ahol a vizhidnyt az
¢ghajlatvaltozas sulyosbitja. Ezért egyre silirgetobb szikkség van a gyakorlatok
megvaltoztatasara, tobbek kozott a viz-ujrafelhasznalasrol szoldo 2020. évi rendelettel
Osszhangban a viz Uujrafelhasznéldsdnak sokkal jobb elterjedésére, a régidspecifikus
hidroldgiai feltételekhez jobban alkalmazkodd ndvényekre vald atallasra, valamint a jobb
talajgazdalkodasra. Ilyen valtozasok nélkiil a mezdgazdasagi ont6zés vizigénye is jelentdsen
novekedni fog azokban a régiokban, ahol jelenleg korlatozott az 6ntdzés: ez csak sulyosbitani
fogja a vizhianyt.

A 2023-2027-es KAP tamogatja a mezdgazdasdgban a vizgazdalkodas reziliencidjanak
novelésére iranyuld erdfeszitéseket. A feltételességet megerdsitették tobbek kozott a
vizkivétel szabdlyozasara vonatkozé j szabvany®’ beillesztése érdekében. A tagdllamok KAP
stratégiai tervei tobbek kozott jelentds tamogatast nyujtanak a talajegészség javitasat célzéd
gyakorlatokhoz, pozitiv hatast gyakorolva a viztartd képességre, és célul tlizték ki, hogy az
EU mezdgazdasagi teriiletének 47 %-at lefedjék ilyen tamogatassal. Az dntozdberendezések
hatékonysaganak javitasara, az Ujrahasznositott viz Ontdzésre valo felhasznalasara és az

esOviz hasznositasara iranyuld beruhazasok szintén tdmogathatok. A vizhidny altal leginkabb

64 Az EEA elemzése a 2000 és 2019 kozotti vizkivételekrdl,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

% Az EEA 12/2021. sz., ,Water resources across Europe — Confronting water stress: an updated assessment”
(Vizkészletek Eurdpaban: szembenézés a vizhiannyal —aktualizalt eértékelés) cimii jelentés szerint a
,vizfogyasztas a felhasznalt viz azon része, amely nem keriil vissza a felszin alatti vizbe vagy a felszini vizbe,
mert beépiil a termékekbe (pl. élelmiszerekbe és italokba), vagy a haztartasok (pl. ivoviz) vagy az allatallomany

fogyasztja el”.
% Az EEA 7/2024. sz. jelentése, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience (Europa
viziligyi helyzete 2024: A vizgazdalkodas rezilienciaja javitasanak sziikségessége)

(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

67 Jogszabalyban foglalt 1. gazdalkodasi kovetelmény (JFGK1) a foszfatokbol szdrmazo diffiiz szennyezés és a
vizkivételek és tarozasok szabalyozasara vonatkozoan (a viz-keretiranyelv 11. cikke (3) bekezdésének e) és h)
pontja).
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érintett régiokban azonban a kevésbé vizigényes termelési rendszerek iranydba mutato,
rendszerszintl atalakité erejii valtozasok tdmogatasat kell eldiranyozni.

11. dabra — Vizkivétel gazdasagi dgazatonként a 27 unios tagallamban, 2000-2019 (EEA,
2022)

A vizkivétel csokkentésére irdnyuld alap- és kiegészitd intézkedések altaldban bevezetésre
keriiltek, végrehajtdsuk azonban Eurdpa-szerte kovetkezetlen. Ezek az intézkedések a
vizkivételek szabdlyozasara, a vizhatékonysagra és a viz Ujrafelhasznéalasara, a természetes
vizmegtartasra, az okoldgiai vizhozamokra, a kutatisra és a tudasépitésre dsszpontositanak.
Torténtek figyelemre méltd kisérletek a vizfogyasztds csokkentésére, mint példaul az uj
francia viziligyi terv, amelynek célja, hogy 2030-ig 10 %-kal csokkentse a vizkivételt.
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Amint arrél az Europai Szamvevészék 2021-ben beszamolt®®, a tagallamok elérelépést értek el
a vizkivételre vonatkozé elézetes engedélyezési rendszerek, az illegdlis vizhasznalat
felderitésére szolgdld rendszerek és egyes esetekben a vizhatékonysag 0sztonzésére alkalmas
arképzési mechanizmusok létrehozdsa terén. Problémét jelent azonban, hogy a legtobb
tagallam a kis vizkivételek esetében eltekint az ellendrzés €s nyilvantartas kotelezettségétol.
Ez a szamos, a teljes vizgyljtére kiterjedd folyamatos kis vizkivétel kumulativ hatashoz
vezethet, ami negativan befolyasolhatja a viztestek allapotat, kiilondsen azokban a
tagallamokban, amelyek mar most is vizhiannyal kiizdenek. Bar a Szdmvevdszék
megallapitotta, hogy tobb tagallam vezetett be olyan vizarképzési mechanizmusokat, amelyek
Osztonzik az Ontozoviz hatékony felhasznalasat, ekdzben problémasnak taladlta azt a
gyakorlatot, hogy a mezdgazdasagban jelentdsen alacsonyabbak a vizarak, mint a gazdasag
mas részein, ideértve az ontézésre vonatkozo eltéréseket.

A viz-keretiranyelv altal eléirt, a vizKkivételre vonatkoz6 engedélyek tagallamok altali
feliilvizsgalatanak® gyakorisaga nagyon eltéré: 6 évtol tobb évtizedig, s6t akar hatarozatlan
id6tartamig terjed. Ez a helyzet néha lehetetlenné teszi, hogy megfelelden figyelembe vegyék
a viztestek valtozo helyzetét, tobbek kozott az éghajlatvaltozas szempontjabol is. A Bizottsag
jelenleg részt vesz az ilyen engedélyek feliilvizsgalatira vonatkozo kotelezettség
érvényesitésében annak biztositasa érdekében, hogy azt minden tagallam megfeleléen hajtsa
végre™.

A nem engedélyezett/jogellenes vizkivétel (azaz az engedély nélkiili vagy az engedélyben
foglalt feltételeket meghaladd vizkivétel) problémdjat csak négy tagallam vizgyiijto-
gazdalkodasi tervei emlitik kifejezetten. A problémat azonban Eurépa madas részein is
felismerték. Még ha emlitik is, ezek a hivatkozasok éltalaban nem szdmszerisitik a jelenlegi
problémat és tendencidkat a méasodik vizgyljté-gazdalkodasi tervekhez képest. Ezen orszagok
némelyikében folyamatban vannak az illegalis kutak felszdmoldsara irdnyuld eréfeszitések,
hogy megakadalyozzak e kozds eréforras ilyen jogellenes eltulajdonitasat.

A korabbiakhoz hasonldan szdmos tagallam ugy kezeli a vizhianyt, hogy intézkedéseit az
ellatas novelésére Osszpontositja. Ezek az intézkedések magukban foglaljak az aj kutak
furasat, uj gatak és tarozok épitését, a mezégazdasagi ontozési infrastruktira bovitését,
valamint nagyszabasu vizatvezetési infrastrukturak és sotalanitéo iizemek épitését. A
vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben azonban nagyon kevés informéci6é all rendelkezésre az
ilyen intézkedésekrdl, ideértve azok kornyezeti €s gazdasagi ¢€letképességét, valamint a
hosszu tava éghajlati forgatokonyvek figyelembevételét.

6.3.AZ EGHAJLATI VESZHELYZET KEZELESE

Amint azt az eurdpai éghajlati kockazatértékelés’' is véazolta, és amint azt a Bizottsag az
éghajlati kockazatok kezelésérdl szolo kozleményében’? is elismerte, az EU-nak és

820/2021. szam kiilonjelentés: Fenntarthat6 vizhasznalat az EU mez6gazdasagaban.

9 A viz-keretiranyelv 11. cikke (3) bekezdésének €) pontja eldirja a tagallamok szamadra, hogy rendszeresen
veégezzenek kotelezo feliilvizsgalatokat.

" E targyban felszolito levelet kiildtek Ausztrianak, Finnorszagnak, Hollandidnak és Szlovénianak; irorszag
esetében a kérdéssel a viz-keretiranyelv tobb rendelkezése, tobbek kozott a 11. cikk megfeleld atiiltetésének
hianya miatti, régota fennallo kotelezettségszegési eljaras keretében foglalkoznak.

"'EEA (2024), Eurdpai éghajlati kockazatértékelés. 1/2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment. Eurdpa a vildg leggyorsabban meleged6 kontinense. A szélséségesen magas
hémérséklet egyre gyakoribba valik, mikdzben a csapadékviszonyok megvaltoznak. Az 6zonvizek és a csapadék
egyéb szélséségei egyre sulyosabbak, az elmult években pedig katasztrofalis aradasok kovetkeztek be szdmos
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tagallamainak nagyobb hatékonysagot kell elémilik az éghajlati kockédzatokra valo
felkésziilésben és azok kezelésében’. Egyre tobb bizonyiték van arra, hogy az
¢ghajlatvaltozds mar most is jelentds hatast gyakorol a vizzel kapcsolatos kockazatok —
példaul aszalyok és arvizek — eléfordulasara és sulyossigara Eurdpa nagy részében’s. A
vizgazdalkodas reziliencidjanak” a viz-keretirdnyelv és az arvizvédelmi iranyelv hatékony
végrehajtdsa révén torténd fokozisa ezért eldfeltétele az eurdpai klimarendeletben’® és az
uniés alkalmazkodasi stratégiaban’’ foglalt, az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni
rezilienciara vonatkoz6 célkitizések elérésének. Ugyanakkor a viz-keretiranyelv és az
arvizvédelmi irédnyelv célkitlizései csak az éghajlatvaltozas hatasainak teljes kort
figyelembevételével érhetdk el.

6.3.1. Megfeleloen figyelembe vették-e az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat és az aszalykockazat kezelését?

Bar a viz-keretiranyelv nem irja eld kifejezetten a vizgyujtd-gazdalkodasi tervek
éghajlatvaltozdshoz vald hozzdigazitasanak kotelezettségét, a viz-keretiranyelv tervezési
folyamatanak fokozatos ¢€s ciklikus megkozelitése alkalmas arra, hogy adaptiv médon kezelje
az éghajlatvaltozas hatésait.

Egyre tobb tagallam szamolt be az éghajlatvaltozds hatdsainak rendszerszintli
figyelembevételérdl és az annak érdekében tett erdfeszitésekrdl, hogy intézkedési programjat
Osszehangolja az éghajlatvaltozashoz val6é alkalmazkodasra vonatkoz6 nemzeti tervével.
Az értékelt tagallamok 70 %-a (20-bol 14) szamolt be arrdl, hogy elvégezte annak elemzését,
hogy az éghajlatvaltozas milyen hatassal van a viztestekre. Gyakran azonban nem viladgos,
hogy az ilyen elemzés eredménye segitett-e a f6 terhelések azonositisaban és a
leghatékonyabb intézkedések meghatarozasaban, és ha igen, milyen mértékben.

A harmadik vizgylijt6-gazdalkodasi tervekben az éghajlatvaltozas hatdsai foként az
aszalyokhoz ¢s az alacsonyabb vizkészlethez kapcsolddtak, még akkor is, ha az arvizek
tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot. A legtdbb tagallam ezeket az éghajlati hatasokat
a mezogazdasagra (Ontdzési kockazatok), a belvizi hajozasra és az energiatermelésre

régioban. Ugyanakkor Dél-Eurodpa az altalanos csapadékmennyiség jelentds csdkkenésére és sulyosabb
aszalyokra szamithat.

2. A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az éghajlati kockazatok kezelése — az emberek és a jolét védelme,
COM(2024) 91 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az éghajlati kockazatok kezelése — az emberek és a jolét védelme,
COM(2024) 91 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

74 Burdpaban a hdmérséklet-novekedés az elmult 30 évben tobb mint kétszerese volt a globalis atlagnak — ez a
legmagasabb érték a vilag barmely kontinensén, 2022. novemberi jelentés, Meteorologiai Vilagszervezet,
https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022 és Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vulnerability (Eghajlatvaltozas 2022, Hatasok, alkalmazkodas és sebezhetdség),
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_ FullReport.pdf.

75 Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodésra vonatkozo 2021. évi unids stratégia és a 2021. évi eurdpai
klimarendelet hangsulyozta, hogy meg kell erdsiteni az éghajlatvaltozassal szembeni rezilienciat.

76 Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret 1étrehozéasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol
(,,europai klimarendelet™).

77 COM(2021) 82 final — A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagdnak — Az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens Unid
1étrehozasa — Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodasra vonatkozoé 0j unids stratégia.
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(vizenergia, némi hdenergia) gyakorolt hatdsaik koré csoportositotta. Ez jelentds eltérés a
masodik vizgylijt6-gazdalkodasi tervhez képest, ahol a viztdbbletet (azaz az arvizeket)
tekintették a fo éghajlati hatasnak. Ez Osszhangban van a tagallamok tobbségében a fenti
6.2.4. szakaszban ismertetett, a vizhiannyal kapcsolatos fokozott aggodalommal is. Fontos,
hogy bar a viz-keretiranyelv jogilag nem irja eld, a 20 értékelt tagallam koziil 16 szamolt az
aszalyok jelentds el6fordulasardl; egyre tobb tagallam szamolt be arrdl, hogy aszalykezelési
terveket dolgozott ki vagy dolgoz ki nemzeti, regionalis vagy vizgyijto keriileti szinten.

Az éghajlatvaltozas tobb tagallamban is egyre nagyobb hatast gyakorol a vizmindségre. Egyre
tobb tagallam ¢lt a 4. cikk (6) bekezdése szerinti mentességgel, ha az elhiz6dé aszalyok
miatt ideiglenesen nem sikeriilt jo 6kologiai allapotot elérnie.

Néhany tagallam a megnovekedett szamu aszalyra valaszul a kozelmultban nemzeti vizligyi
stratégiakat dolgozott ki (pl. Franciaorszadg és Németorszag). Ezek kiegészitik a vizgyljto-
gazdalkodasi terveket, de a tagallami jelentésekben nem vették figyelembe Oket. Ezek a
nemzeti stratégidk azonban jelentds kiegészitd intézkedéseket is magukban foglalhatnak,
amelyeket a vizgylijté-gazdalkodasi tervekkel koherens modon kell végrehajtani.

Ami az éghajlatvaltozasnak az arvizkockazat-kezelésre gyakorolt hatdsait illeti, a mésodik
arvizkockazat-kezelési tervek és az 4rvizkockéazat-kezelési terveket megelézd két 1épés’
értékelésének megallapitasai biztatdéak. Valamennyi tagéallam (szemben a tagallamok felével
az elsO eldzetes arvizkockazat-értékelések esetében) figyelembe vette az éghajlatvaltozast a
masodik elézetes arvizkockazat-értékelésében, és szinte mindegyikiik figyelembe vette azt a
masodik arvizveszély- és kockdzati térképén (ugyancsak szemben a tagéallamok felével a
korabbi térképen), annak ellenére, hogy ez nincs kifejezetten eldirva az arvizvédelmi
iranyelvben a térképekhez. A mdasodik arvizkockéazat-kezelési tervben mind a 21 értékelt
tagallam bizonyitékot szolgaltatott arra vonatkozoan, hogy figyelembe vették az
éghajlatvaltozas hatdsait (szemben a tagallamok tobb mint egyharmadéval a korabbi tervben).
Szinte minden tagallam — szemben a tagallamok csupén felével az elsd ciklusban — kiilonb6z6
iddkeretekkel (2030 és 2115 kozott) targyalta arvizkockazat-kezelési terveiben a jovobeli
¢ghajlatvaltozasi forgatokonyveket. Szinte minden tagdllam Gsszekapcsolta ezeket nemzeti

crer

arvizkockazat-kezelési tervek esetében).

6.3.2. Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia felé tett elorelépés az
arvizvédelmi iranyelv keretében

A tagédllamok nemzeti kockazatértékeléseiben az arvizek jelennek meg a leggyakoribb
kockazatként’. Amint az az eurdpai éghajlati kockazatértékelésben is szerepel, Eurdpa egyre
tobb és erdsebb éghajlati veszéllyel néz szembe, ideértve az erds csapadékhulldst, amely
esOviz altal okozott és folyami 4rvizeket eredményez, valamint a tengerszint part menti
aradasokhoz vezetd emelkedését.

Az arvizkockazat-kezelés terén jelentOs eldrelépés tortént az EU egészében az arvizvédelmi
iranyelv 2007-es bevezetése ota. Az arvizkockézat-kezelési tervek az arvizek lehetséges karos
kovetkezményei enyhitésének f0 eszkdzei, és az arvizvédelmi iranyelv altal bevezetett

8 Az elBzetes arvizkockazat-értékelések, valamint az arvizveszély- és kockazati térképek.

7% COM(2024) 130 final — A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az unids polgari
védelmi mechanizmus (1313/2013/EU hatarozat) 6. cikke végrehajtasanak eredményeirél A katasztrofakockazat
megelézése és kezelése Eurdpaban.
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ciklikus, haromlépcsds megkozelités harmadik elemét jelentik. A jelenlegi arvizkockazat-
kezelési tervek, amelyek a masodik sorozatba tartoznak, a 2022-2027-es iddszakra
vonatkoznak, hasonloan a harmadik vizgyjt6-gazdalkodasi tervekhez. A tagéllamok mar
korabban végrehajtottdk az arvizkockazat-kezelési tervek eldtti két 1épést, nevezetesen a
masodik arvizkockazat-értékelést® és a masodik arvizveszély- és kockazati térképeket. A
Bizottsag mindkett6t értékelted!.

Ami a teljességet illeti, mind a 21 tagallam, amely id6ben nyujtott be jelentést ahhoz, hogy
figyelembe lehessen venni ebben az értékelésben, arvizkockazat-kezelési terveiben
hattérinformaciokat nyujtott eldzetes arvizkockazat-értékeléseirdl ¢és arvizveszély- ¢és
kockazati térképeirdl.

Az el6zd ciklushoz képest az értékelt tagallamokban javult az arvizkockazatok kezelése.
Valamennyi tagallam meghatarozott arvizkockazat-kezelési célokat. Egyes tagallamok néhany
altalanosabb célkitlizést hataroztak meg, mig masok a korabbiakhoz képest sok, részletesebb
célkitlizést nyujtottak be. Valamennyi tagdllam megnevezett a célkitlizések teljesitését
szolgald intézkedéseket.

Néhany tagéallam olyan célokat tlizott ki, amelyek lehetdvé teszik az eldzd ciklushoz képest
elért eredmények mennyiségi értékelését. Tobb tagallam azonban egyértelmli kapcsolatot
teremt a tervekben szerepld intézkedések ¢és az ezen intézkedések altal elérni kivant
célkitiizések kozott. Ugyanazon tagallamokat dsszehasonlitva 14 tagallam tervében szerepel
ez az egyértelmii kapcsolat, mig kordbban csak 7 tagéillam terveiben volt fellelhetd ez a
kapcsolat.

A tervek az intézkedések végrehajtasa terén elért eldrehaladast, nem pedig az arvizkockazat
csokkentésére iranyulod célkitiizések altal kitlizott célok felé tett eldrelépést tartalmazzak.
Ezért nehéz megallapitani, hogy mennyire hatékony az arvizkockazat kezelése az EU-ban.

Az arvizkockazat-kezelési tervekben szerepld intézkedések szama tagallamonként jelentdsen
eltér: a kevesebb mint 100-t6] tobb mint 10 000 intézkedésig terjed. Ez az eltérés az orszag
méretétdl, a potencidlisan jelentds arvizkockazatnak kitett teriiletek mennyiségétdl €s az
egyedi vagy csoportos intézkedések valasztasatol fiigg.

80 Az EU-ban kozel 14 000 olyan teriilet van, ahol potencidlisan jelentés arvizkockézat 4ll fenn; attekintésért 1asd
az arvizkockazati terliletek megjelenité eszkdzét a https://discomap.eea.europa.eu/floodsviewer/ cimen.

81 A tagallamok masodik arvizkockazat-értékeléseinek bizottsagi értékelését ldsd a hatodik végrehajtasi
jelentésben kozzétett dokumentumokban. A tagallamok masodik arvizkockazat-értékeléseire és masodik
arvizkockazat-kezelési terveire vonatkozé bizottsagi értékeléseket lasd a jelenlegi hetedik végrehajtasi jelentés
dokumentumaiban,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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12. dabra — Az intézkedések aranya tipusonként (megelozés, védelem, felkésziiltség,
helyreallitas)

Az intézkedések atlagos aranya a teljes
intézkedésallomanyon belll

Helyreallitasi vagy egyéb (pl. az infrastruktira
megtisztitasara és helyreallitdsara iranyuld -
tevékenységek vagy a fizikai és mentalis
egészség tamogatasa)

Felkésziiltség (intézkedések az arviz-el6rejelzd I

és -riasztd rendszerek |étrehozasara vagy
fejlesztésére)

Megel6zés (pl. Uj vagy tovabbi emberek vagy e

ingatlanok elhelyezésének megakaddlyozasa

a2 énizvesaiyes trlleteler) —

Védelem (pl. fizikai beavatkozasok, mint
példaul arvédelmi gatak Epitése, mOdOStAsa oo oo 100 1506 20% 25% 30% 35% d0%
vagy eltavolitasa)

A tagallamok két atfogd csoportja létezik: az egyik a megeldzési és/vagy felkésziiltségi
intézkedéseket elényben részesitd tagallamokbdl all, a tagillamok masik csoportja pedig a
védelmet részesiti elonyben. Bar a masodik arvizkockazat-kezelési tervekben tovabbra is a
védelmi intézkedésekrdl szamolnak be a leggyakrabban, a megel6zési és felkésziiltségi
intézkedések mar valamivel nagyobb részt tesznek ki az EU-ban. A nem szerkezeti
intézkedéseket® illetden valamennyi vizsgalt arvizkockazat-kezelési terv a teriiletrendezéshez
kapcsolodik. A 21 értékelt tagallam koziil azonban csak nyolc tesz utalast a teriiletrendezést és
az arvizkockazat-kezelést Osszekapcsold jogi vagy szakpolitikai keretekre. Biztatd, hogy
valamennyi tagallam természetalapi megoldasokat is beépit arvizkockazat-kezelési terveinek
némelyikébe vagy azok mindegyikébe; ugyanakkor egyelére nincs bizonyiték arra, hogy a
hagyomanyos infrastruktira helyett vagy azzal kombindlva jelentds valtozas kovetkezett
volna be a természetalapti megoldasok széles korli elterjedése terén. Bar az arvizvédelmi
iranyelv nem emliti a biztositast, a 21 tagallambol 12 legalabb utalast tesz ra. Ez megerdsiti
azt az értékes szerepet, amelyet a biztositds kockézatatruhazasi mechanizmusként jatszhat az
¢ghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas eldmozditasaban.

Pozitiv tendencia az, ahogyan a tagéallamok az arvizkockazat-kezelési intézkedéseket
priorizaljdk. Valamennyi tagallam priorizalta az intézkedéseket, vagy megadta az azok
végrehajtasahoz eldirt idOkeretet (az elsd arvizkockazat-kezelési tervekben nem mindegyik
tagallam jart el igy). Az elemzés példaul azt mutatja, hogy a legtobb intézkedést a harom
legmagasabb prioritasi kategoriaba soroltdk (magas, nagyon magas ¢€s kritikus), azaz 13
tagallamban (a 21 elemzett koziil) az intézkedések legalabb 50 %-a e kategoriak
valamelyikébe tartozik. Ezzel szemben sokkal kevesebb tagallam szdmolt be a két
legalacsonyabb prioritasi kategoriadba (mérsékelt és alacsony) tartozé intézkedések jelentds
aranyarol. Az elsd arvizkockazat-kezelési tervekrdl a masodik arvizkockazat-kezelési tervekre
valo attérés soran a tagallamokban az intézkedések siirgdssége némileg lefelé valtozott, a
kritikusr6l a nagyon magas prioritasra, illetve a nagyon magas prioritasrél a kiemelt

82 Mélyépitési szerkezeteket nem tartalmazo intézkedések, példaul figyelemfelkeltés, korai el6rejelzd rendszerek
biztositasa, katasztrofamegel6zési €s -reagalasi tervek, valamint teriiletrendezés.
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prioritasra. A silirgdsséget illetden tortént némi felfelé¢ iranyuld elmozdulas is, foként az
alacsony és mérsékelt prioritdsr6l a magas prioritasra. A 21 tagéallam kozil 15 végzett az
intézkedésekkel kapcsolatban valamilyen koltség-haszon elemzést, bar kevesen hasznaltak fel
azokat az intézkedések priorizalasara. Mivel a koltség-haszon elemzést alkalmazo tagallamok
aranya tobbé-kevésbé megegyezik az el6z0 cikluséval, az elérehaladas foként az egyes
tagallamokban alkalmazott javitott modszerekhez kapcsolodik.

Az arvizkockazat-kezelés sziikséges elemei a megbizhato eldrejelzd és korai eldrejelzo
rendszerek, amelyek lehetdvé teszik a polgari védelmi intézkedések gyors aktivalasat,
valamint az erds reagalasi képesség az ilyen események alatt és utan. A Bizottsag unids szintii
fellépésekkel tamogatja a tagallamokat ezen a teriileten, tobbek kozott a Kopernikusz europai
arviz-elorejelz0 rendszerén keresztiil, amely a jelent0s arvizesemények eldtti és alatti
elokészitd intézkedéseket tamogatja®. A Kopernikusz gyors térképezési szolgaltatasa igény
szerinti és gyors térinformatikai tajékoztatast nytjt (6rakon vagy napokon beliil), tdmogatva a
katasztrofa elotti, alatti és kozvetlen katasztrofa utdni  veszélyhelyzet-kezelési
tevékenységeket. A katasztrofa bekdvetkezését kovetden a tagillamok igénybe vehetik az
unids polgari védelmi mechanizmust, amely jelentésen megerésitette az orszagok kozotti
egylittmiikddést a polgari védelem, valamint a katasztréfamegeldzés, -felkésziiltség és -
reagalas™ terén, példaul katasztrofavédelmi rezilienciacélok® kidolgozésa révén. A Bizottsag
0sztonzi a Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatasainak elterjedését, és eldmozditja
a levont tanulsagok és a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat, kiilondsen a
jelentds arvizeseményeket kdvetden.

7. ATARSADALMI-GAZDASAGI STABILITAS BIZTOSITASA

Tekintettel a jo allapot elérése terén elért korlatozott elorehaladasra, a viztestek nagy tobbsége
a viz-keretiranyelv 4. cikkében meghatarozott kiilonb6z6 mentességek hatalya alé tartozik®.
Meg kell emliteni, hogy nétt a viz-keretiranyelv 4. cikkének (4) és (5) bekezdéséhez
kapcsolddd mentességek szama. Az ilyen mentességek indoklasa altalaban javult a viz-
keretirdnyelv azon kovetelményeinek vald megfelelés szempontjabol, hogy megfeleld,
egyértelmli és atlathatdé kritériumokon alapuljanak. Ugyanakkor nem minden tagallam
szolgaltat kellden részletes informdciot az érintett viztest szintjén, és az értékelt

8 Az EAR az elsé olyan eurdpai rendszer, amely figyelemmel kiséri és elSrejelzi az arvizeket Eurdpa-szerte.
Tamogatja a jelentds arvizesemények bekovetkezte elotti és alatti elokészitd intézkedéseket. Kiegészitd,
hozzaadott értéket képviseld informaciokkal szolgal az érintett nemzeti és regionalis hatosagok szamara. Az
EAR emellett folyamatosan tdjékoztatja a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacids Kozpontot a folyamatban 1évé
és esetlegesen kozelgd arvizekrdl Eurdpa-szerte. A kozelmiltban az EAR v5.0 szamos jelentés valtoztatast
vezetett be a rendszerben, tobbek k6zott a nagyobb térbeli felbontast.

8 Jelentés az Buropai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az unids polgari védelmi mechanizmus (1313/2013/EU
hatarozat) 6. cikke végrehajtdsanak eredményeirdl A katasztrofakockazat megelézése és kezelése Eurdpaban,
2024.3.12. COM(2024) 130 & SWD(2024) 130.
$https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en.

8 A 4. cikk (4) bekezdése lehetévé teszi a jo allapot, illetve potencidl elérésére eldirt hataridé 2015 utanra
torténd meghosszabbitasat (a 4. cikk (1) bekezdésében meghatarozottak alapjan). A 4. cikk (5) bekezdése
lehet6vé teszi a kevésbé szigort célkitlizések elérését. A 4. cikk (6) bekezdése megengedi a viztestek allapotanak
id6szakos leromlasat. A 4. cikk (7) bekezdése meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett az
allapotromlas, illetve a WFD-célok eredménytelen elérése megengedett lehet; igy vizsgélja a felszini viztestek
fizikai jellemzdinek 1j keleti modosulésait, a felszini vizek szintjében bealld valtozédsokat, illetve annak esetét,
amikor a kivalorol jo allapotura vald visszamindsités az 1), fenntarthatdé emberi fejlesztési tevékenység
kovetkezménye.
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tagallamoknak csak mintegy fele ad elegendé adatot valamennyi vizgytijté-gazdalkodasi
tervben.

A viz-keretiranyelv 9. és 11. cikkével és III. mellékletével®” 6sszhangban a viziigyi gazdasagi
elemzés ¢s a kapcsolodd koltségmegtériilési eszkozok — tobbek kozott a vizérazds —
naprakésszé tétele €s jelentése egyre inkabb bevett gyakorlatta valik a vizgyljt6-gazdalkodasi
tervekben. A jelentéstétel azonban gyakran nem kapcsolja 0ssze egyértelmiien a vizgyljtd
keriilet f6 kihivasaival és fejleményeivel. Ezért nem vilagos, hogy a gazdasagi elemzés
hogyan szolgalt alapul a koltségmegtériiléssel, az arképzéssel €s altaldban az intézkedési
programok kialakitdsdval kapcsolatos dontésekhez. A vizszolgaltatadsokra vonatkozo
jelentéstétel példaul nem tartalmaz sok részletet. Szamos vizgyljto-gazdalkodasi terv
jellemzden a két tdgan meghatarozott vizszolgaltatasrol, nevezetesen az ivovizellatasrdl €s a
vizikdzmii-szolgaltatasokrdl szamol be; ezért altalaban nem ismerik fel és nem targyaljak az e
kategoriakba tartoz6 vagy azokhoz kozvetleniil kapcsolodo egyes vizszolgaltatasokat, példaul
a viztarolast és -ujrafelhasznalast. Ez megneheziti az orszag vizhasznélatanak kellGen teljes
korth megértését, beleértve azok gazdasagi jelentOségét és koltségmegtériilési potencialjat,
valamint a viztestekre gyakorolt nyomasat.

Emellett a viz-keretiranyelv 9. cikkében eldirt elemekhez képest tovabbra is vannak jelentds
végrehajtasi hidnyossagok, kiilondsen az alabbiakban felsoroltak tekintetében.

e Annak értékelése, hogy a meglévd arképzési politikdk ,,megfelelé 0sztonzoket”
biztositanak-e a hatékonyabb vizhasznalathoz.

e A kornyezetvédelmi és erdforraskoltségek értékelése, valamint ezek beépitése a
koltségmegtériilési intézkedésekbe.

e Annak értékelése, hogy a vizhaszndlat és a kulcsfontossagu vizfelhasznald 4gazatok
(beleértve a mezdgazdasagot, az ipart €s a haztartasokat) a ,,szennyezd fizet” elvvel
Osszhangban ,,megfeleld mértékben” jarulnak-e hozza a vizszolgéltatdsok nyujtasanak
koltségeihez. A bejelentett adatok gyakran nem részletezik a koOrnyezeti ¢€s
eréforraskoltségeket, valamint azokat a vizhasznalatokat, amelyek a legjelentdsebb
koltségnyomast gyakoroljadk a f0 vizszolgaltatasokra (azaz a vizellatasra és a
vizikdézmii-szolgaltatasra).

A viz-keretiranyelv célkitlizéseinek eléréséhez és az unids tarsadalmak vizgazdalkodasanak
reziliensebbé tételéhez tobb beruhazasra van sziikség. Azon tagallamok esetében, amelyek
elektronikus Uton nyujtottak be jelentéseket, rendelkezésre allnak bizonyos informacidk a viz-
keretiranyelv szerinti finanszirozasi igényekrdl, és ezekbdl kideriil, hogy az intézkedések
végrehajtasahoz gyakran a finanszirozas novelésére van sziikség. Ez magéaban foglalna egy
tovabbi unids pénziigyi hozzajarulast is. Egyes elektronikus jelentések (Esztorszag, Lettorszag
¢és Hollandia) esetében azonban az informaciok hidnyosak, ellentmondéasosak vagy egyaltalan
nem allnak rendelkezésre. Azon 10 tagallam esetében, amelyekre vonatkozoan informaciok
allnak rendelkezésre, a 2022 ¢és 2027 kozotti kumulativ finanszirozasi igény a becslések
szerint 89,4 milliard EUR (évente koriilbeliil 15 millidrd EUR), de az adatok korlatozottsaga
miatt ez valoszintileg alulbecslést jelent.

87 A viz-keretiranyelv II1. melléklete eldirja, hogy a gazdasagi elemzésnek elegendd és kell@en részletes adatokat
kell tartalmaznia a vizszolgaltatdsok koltségtéritésére vonatkozo intézkedések és a kapcsolodd kotelezettségek
leirasahoz és indoklasdhoz (9. cikk). Az elemzésnek segitenie kell annak megitélésében is, hogy az intézkedési
programokba (11. cikk) belefoglalandd, a vizhasznalattal kapcsolatos intézkedések kozil melyek a
legkoltséghatékonyabbak.
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Ami az arvizkockazat-kezelési tervek végrehajtdsdhoz sziikséges finanszirozasi igényeket
illeti, 16 tagallam (szemben az elsO arvizkockazat-kezelési tervekben szerepld 10
tagallammal) nyujtott be valamennyi informaciot az intézkedések becsiilt koltségérdl. Ez 2022
¢s 2027 kozott mintegy 35 milliard EUR-t tesz ki (évente mintegy 6 milliard EUR), bar ez
valosziniileg alulbecslést jelent. A szolgéltatott informéciok hatokore és részletessége
jelentdsen eltért, és gyakran még egy adott tagallamon beliil sem terjedtek ki az Osszes
intézkedésre.

Bar szamos vizgyljto-gazdalkodasi terv korlatozott informéciot tartalmaz, érdemes
megjegyezni, hogy az unids finanszirozasi eszkdzok, koztiik a kozos agrarpolitika, a kohézids
politika és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz jelentds szerepet jatszottak a
vizgyljto-gazdalkodasi terv és az  arvizkockazat-kezelési terv  intézkedéseinek
végrehajtdsaban a tagallamokban. Emellett a Bizottsdg a Horizont Eurdpa programon
keresztiil széles korti timogatast nytjt a kutatashoz a tudasbeli hidnyossagok megsziintetése
¢s az innovativ megoldasok bevezetésének eldmozditdsa érdekében, tobbek kozott az
oceanokkal és édesvizekkel kapcsolatos kiildetés révén. Végezetiil a Bizottsag a Technikai
Tamogatasi Eszk6zon keresztiil is tdmogatja a tagdllamokat a vizpolitikai reformok
megtervezésében, kidolgozasaban és végrehajtasaban.

Mindazonaltal az elemzés azt mutatja, hogy az EU egészét tekintve nem sikertilt kielégiteni az
éves beruhdzasi igényeket, amelyek a becslések szerint évi 77 millidard EUR-t tesznek ki; a
finanszirozasi hianyt jelenleg évi 25 milliard EUR-ra becsiilik®. Ez az Osszeg nagyrészt a
vizellatasi és vizikdzmii-szolgaltatasi igényeken alapul, mikézben a viz-keretirdnyelv és az
arvizvédelmi irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos egyéb intézkedések koltségeit nem
feltétleniil tiikrozi teljes mértékben. Sajndlatos modon a legtobb tagallam esetében a
vizgylijto-gazdalkodasi tervek nem tartalmaznak olyan egyértelmii beruhdzasi iitemtervet,
amely figyelembe venné a legljabb éghajlati forgatokonyveken ¢és alkalmazkodasi
stratégiakon alapuld hosszu tava vizigény- és vizellatasi el6rejelzéseket. Altalanosabban
fogalmazva, a jelentett gazdasdgi elemzések nem mutatjdk be egyértelmilien, hogy a
koltséghatékonysagi értékelések hogyan szolgéltak alapul az intézkedési programokban
szerepld intézkedések kivalasztdsahoz (amely programoknak idedlis esetben sokkal tobb
beruhazasi intézkedést kellene tartalmazniuk). Az intézkedési programok gazdasagi alapjai
terén elért tovabbi fejlodés nagymértékben segitené a viziigyi dontéseket €s beruhazasokat.

8. HATAROKON ATNYULO EGYUTTMUKODES A VIZ-KERETIRANYELV ES AZ
ARVIZVEDELMI IRANYELV KERETEBEN

Az orszaghatarokon atnyuld vizgyljté teriiletek esetében a viz-keretiranyelv eldirja a
tagallamok szdmara, hogy koordindljanak egymassal, és adott esetben észszerli mértékben
torekedjenek a nem unios orszagokkal valo koordindciora is. Az elemzés azt mutatja, hogy bar
az egylittmiikodés mértéke eltérd, stabil intézményi keret all rendelkezésre a kiilonbozd

88 Kornyezetvédelmi Féigazgatosag, Kornyezetvédelmi beruhdzasi igények, finanszirozas és hidnyossigok az
EU-27-ben — 2024. évi frissités (belsd elemzés). Megjegyzendd, hogy a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasardl sz616 kovetkezo, 2025 tavaszara tervezett jelentés tovabbi nyilvanos informacidkat €s naprakész
informaciokat fog tartalmazni a témdaval kapcsolatban.
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nemzetkozi vizgylijté keriiletek hatarokon atnyuld koordinaciéos mechanizmusaihoz®. Van
néhany példa arra, hogy az elézé ciklushoz képest tovabb ,korszerlsitették” a meglévd
intézkedéseket.

A legnagyobb nemzetkozi vizgyiijto kertiletekhez nemzetkozi vizgyiijté-gazdalkodasi terveket
dolgoztak ki, amelyek keretet biztositanak a tagallamok kozotti egyiittmiikodéshez. Ezek a
keretek az adatmegosztisra, a kozOs monitoring- ¢és kutatdsi projektekre, az allapot
kiiszobértékekre 0Osszpontositanak. Ez a mutatokkal és kiiszobértékekkel kapcsolatos
egylittmiikodés azonban nem jelenti azt, hogy a vizgyljtokon osztozo kiilonbozd orszagok
kozott teljes lenne a konvergencia az értékelési eredmények tekintetében.

A Duna nemzetkdzi vizgytlijté-gazdalkodasi terve kivételével, amely nemzetkozi jelentdségi
intézkedéseket hatdroz meg, a tobbi nemzetkozi vizgyljtd-gazdalkodasi terv 1ényegében az
egyes tagallamok altal kidolgozott nemzeti intézkedéseket konszolidalja; ezért nem vilagos,
hogy milyen mértékben biztositott a kovetkezetesség a felvizi €s alvizi orszagok éltal hozott
intézkedések kozott. Példaul a Rajna felvizi részein hallépcsdket telepitettek, mikdzben az
alvizi szakaszokon hasonlo intézkedéseket még nem hajtottak végre teljes mértékben, ami
visszaveti a felvizi intézkedések hatékonysagat. Hasonloképpen, a tidpanyagterhelés
csokkentése esetében altaldban nem veszik figyelembe az alvizi viztestek jo allapotara
vonatkoz6 célkitlizések eléréséhez sziikséges felvizi hozzajarulast, kiilondsen a tdpanyagokra
leginkdbb érzékeny part menti €s atmeneti vizek esetében.

Aggodalomra ad okot, hogy a felszin alatti vizekkel kapcsolatos, hatdrokon atnyulo
egylittmiikodés nagyon korlatozott. Sok nemzetkézi vizgyljté keriilet esetében nem
azonositottak a hatarokon atnyuld felszin alatti vizeket; ezért a felszin alatti viztestek
koriilhatarolasat és jellemzését az egyes orszdgok egyénileg végzik. Amennyiben
orszaghatarokon atnyulo viztart6 rétegeket (pl. Scheldt, Visztula, Elba és Duna) azonositanak,
a jellemzést kétoldalu megbeszélések keretében kell elvégezni. A felszin alatti vizek
allapotanak értékelésére szolgald mindségi és mennyiségi mutatok ellendrzése terén is
korlatozott az egytittmiikodeés.

Mivel az aszaly és a vizhiany jelentette kihivasok egyre siirgetobbé valnak az egész EU-ban, a
vizgazdalkodds mennyiségi szempontjai valdsziniileg egyre fontosabbak lesznek a
nemzetkozi vizgyiijtd keriiletek dsszefliggésében. Néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul a
Portugédlia és Spanyolorszdg kozotti Albufeira-egyezmény, a nemzetkdzi vizgytjtod
keriiletekben a vizhiany és az aszaly kezelése terén folytatott egyiittmiikodés egyeldre
korlatozott, igy azt tovabb kell 6sztondzni.

A viz-keretiranyelv 12. cikke szerinti, tagallami szinten megoldhatatlan problémaikra
vonatkoz6 eljarasra az el6zd jelentés oOta egyszer hivatkoztak. 2019-ben Csehorszag
aggodalmanak adott hangot a felszin alatti vizek szintjének a lengyelorszagi turowi banya
hatarokon atnytl6 hatasai miatti csokkenésével kapcsolatban. Az eljarast 2022 februarjaban
megsziintették, miutdn Lengyelorszag és Csehorszag megallapodast kotott egy, a Birosag elé
terjesztett ligy keretében (amely felfiiggesztette az eljarast a 12. cikk alapjan).

8 A legtobb nemzetkdzi vizgylijtd keriiletre vonatkozoan altaldban létezik valamilyen nemzetk6zi megallapodas,
gyakran nemzetk6zi koordindld szerv is mikddik, és kevésbé gyakran kozds vizgyljté-gazdalkodasi terv is
eléfordul. Az EU-ban csak néhany olyan vizgyiijt6 teriilet van, amely ezek egyikével sem rendelkezik.
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Bar nem kapcsolodik kozvetleniill a 12. cikk alkalmazasahoz, az Odera-folyot érintd
katasztrofa, amely a kozelmult egyik legnagyobb 6kologiai katasztréfaja volt Europaban, és
amely 2022 jaliusaban és augusztusaban tomeges halpusztulashoz vezetett, ramutatott a
szomszédos orszagok kozotti, valamint az ezen orszagok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti nem
megfeleld6 kommunikacio kovetkezményeire. Az incidens ravilagitott a hatékony, hatarokon
atnyulo egyiittmiikddés fontossdgara az ilyen katasztrofakra valod idében torténd és megfeleld
reagalas biztositasa érdekében. A Bizottsag kezdettdl fogva tamogatast és szakértelmet
biztositott, és az EEA-val egyiittmiikddve jelentést készitett, amely elemezte a katasztrofa
okait, ¢és kulcsfontossagi ajanlasokat fogalmazott meg az unids folyokban bekdvetkezd
jovobeli 6kologiai katasztrofak megeldzése érdekében.

Az arvizvédelmi iranyelv a viz-keretirdnyelvhez hasonloan eldirja a tagallamok szamaéra,
hogy hangoljak Ossze a hatarokon atnyuld vizgyiijtokon beliili erdfeszitéseiket, beleértve a
nem unids orszagokkal folytatott erdfeszitéseket is. Ahol a vizgylijtok egészére kiterjedo
koordinacids szervezetek miikddnek, a nemzetkdzi arvizkockazat-kezelési terv kidolgozasa
minden esetben k6zos, magas szintli célkitlizések meghatdrozasahoz és szinte minden esetben
Osszehangolt és kozos intézkedések kidolgozasahoz vezetett’. E vizgyijté szervezeteken
beliil kiilon munkacsoportok kovetik nyomon a nemzetkdzi arvizkockazat-kezelési tervek
nemzeti szintii végrehajtasat. Széles korti nyilvanos konzultaciokra keriilt sor néhany
vizgylijté medence, példdul a Duna és a Rajna medencéje kapcsdn. Ezen tilmenden az
¢ghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodasra vonatkoz6, az 4arvizvédelmi iranyelvhez
kozvetleniil kapcsolodo, vizgylijtd szintli stratégidk megléte jelentds szerepet jatszik ezekben
az erOfeszitésekben®.

9. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

Osszességében az értékelés azt mutatja, hogy az unids viztestek ismerete és ellenérzése
jelentdsen javult az el6z6 ciklushoz képest. Sajndlatos modon az dsszesitett adatok alapjan az
unios viztestek allapota nem javult jelentdsen. Bizonyos terhelések egyértelmiien csokkentek,
amennyiben a tagallamok novelték viziigyi kiadasaikat, vagy jelentds eldrelépést értek el mas
vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasa terén®. A felszin alatti viztestek nagy tobbsége
mennyiségi és kémiai szempontbdl jo allapotban van, és a legutdbbi jelentéstételi ciklus ota
pozitiv tendencia figyelhetd meg.

Ezzel szemben a felszini vizek rendkiviil kritikus helyzetben vannak. Az értékelt unids
felszini viztestek kevesebb mint fele (39,5 %) van j6 6kologiai allapotban, és kevesebb mint
egyharmada van (26,8 %) j6 kémiai allapotban. Ennek oka sokrétli. A vegyi anyagok esetében
egyes pozitiv tendenciakat elfednek a higany és més mindentitt el6fordulo, bioakkumulativ és
mérgezd szennyezO anyagok altal okozott kordbbi, széles korli szennyezddések, vagy az
yjonnan felmeriild szennyezési kihivasok arnyékoltdk be azokat. Ami az 6kologiai allapotot
illeti, bizonyos bioldgiai mindségi elemek tekintetében tortént némi javulas. Az uniods folyok,
tavak és parti vizek azonban tovabbra is jelentds terhelésnek vannak kitéve, és még ha
hatékony intézkedésekre is keriil sor, eléfordulhat, hogy az ellendrzés soran nem lathatd gyors

%0 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

o Tlyen példdul a hidrolégiai adatok megosztisa, az esGviz &ltal okozott arvizekre vonatkozé nemzeti
gyakorlatok cseréje, valamint tanulmanyok készitése az arviz-elOrejelzés javitdsarol a medencében, szemben
példaul az arvizvédelmi gatak épitésével.

92 A Rajnara vonatkozd stratégia 2015-re, a Dundra vonatkozo stratégia pedig 2018-ra nyulik vissza.

93 Bz elsésorban a telepiilési szennyviz kezelésérdl, a nitratokrol, az ipari kibocsatasokrdl szold iranyelvet, illetve
a vegyi anyagokrdl sz6l6 unids jogszabalyt jelenti.
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elorehaladds, mivel a természetnek megfeleld mennyiségli idére van sziiksége a
helyreéllashoz. Biztat6 az ,,ismeretlen allapota™ viztestek szamanak csokkenése, de az adatok
Osszehasonlithatosadgaval kapcsolatban 1) kihivasok mertiltek fel, ami akadalyozza az objektiv
értekeléseket. Mindez sziikségessé teszi annak atgondolasat, hogy miként javithaté az adatok
mindsége ¢s dsszehasonlithatosaga.

Ezen adatproblémak ellenére még sok a tennivald a viz-keretiranyelv és a kapcsolodo
iranyelvek célkitlizéseinek teljes korh elérése érdekében. A feladat elsdsorban a tagallamokra
harul, amelyeknek ndvelniiik kell az ambicidszintet €s fel kell gyorsitaniuk a fellépést.

A tagéllamok eldrejelzései alapjan mar egyértelmii, hogy a viz-keretiranyelv célkitiizéseinek
2027-ig torténd teljes korh teljesitése nem valdsul meg a harmadik vizgyljt6-gazdalkodasi
tervekben meghatarozott intézkedési programmal.

Mivel a mentességi lehetdségek korlatozottak, kiilondsen fontos lesz a jelentds finanszirozasi
hianyok kezelése és a viziigy jobb integralasa més vonatkoz6 szakpolitikdkba. Az eurdpai
z61d megallapodas keretében elfogadott szamos intézkedés (pl. az ipari kibocsatasokrol sz61o
feliilvizsgalt irdnyelv és a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo feliilvizsgalt irdnyelv)
hozzajarulhat a gyors eldrelépéshez, ha azokat koran végrehajtjak. Aggasztd, hogy tobb
tagallam mar jelezte, hogy 2027-ben széles korben alkalmazni kivanja a mentességeket, akar
kevésbé szigori kornyezetvédelmi célkitiizések alkalmazasaval, akdr a hatarido
meghosszabbitdsaval. A Bizottsag emellett tovabbra is proaktivan egyiitt fog miikddni a
tarsjogalkotokkal a vizszennyezés kezelésére iranyuld intézkedések megerdsitése érdekében,
tobbek kozott azaltal, hogy fokozott figyelmet fordit az Gjonnan megjelend szennyezd
anyagokra, példaul a poli- és perfluor-alkil anyagokra, a mikromtianyagokra és a
gyogyszerekre.

Az arvizvédelmi iranyelv esetében a tagallamok az elsd ciklus tapasztalataira épitve
fokozatosan moddositottak az arvizkockazat-kezeléssel kapcsolatos megkozelitéseiket. Harom
fejlemény emelkedik ki: a) jelentds unios szintli novekedés a potencidlisan jelentds
arvizkockazatnak Kkitettként azonositott teriiletek szdméban; b) a GIS-alapt internetes
megjelenitd eszkozok szinte valamennyi tagallam altali bevezetése arvizveszély- és kockazati
térképeik kozzététele érdekében, sokkal hozzaférhetébbé téve azokat; valamint c) az
¢ghajlatvaltozas figyelembevételének javitasa, példaul modellezés és forgatokonyvek révén. A
jelentds 4aradasok lehetséges karos hatasainak csokkentése terén tett tovabbi eldrelépés
érdekében a tagallamoknak folyamatos erdfeszitéseket kell tennilik a tervezési kapacités
javitasa érdekében, kiilondsen az arvizkockazat csokkentésére iranyuld célkitiizéseik elérése
terén elért eredmények jobb nyomon kdvetése tekintetében. Olyan intézkedéseket is meg kell
terveznilik és végre kell hajtaniuk, amelyek hozzajarulnak a jovdbeli éghajlati viszonyok
kezeléséhez, tobbek kozott a természetes vizmegtartas novelésével (vagy helyreallitasaval),
egyebek mellett az arteriiletek helyredllitdsa és ujboli 6sszekapcsoldsa révén, valamint annak
biztositasaval, hogy az arvizmegel6zési intézkedéseket a jovObeli arvizviszonyok
fliggvényében hatdrozzdk meg. Emellett megfeleld eréforrdsokat kell biztositaniuk az
arvizkockazat-kezelési tervek hatékony végrehajtasahoz.

Ebben a jelentésben ¢és az azt kisér0 bizottsagi szolgalati munkadokumentumokban a
Bizottsadg néhany altalanos és orszagspecifikus ajanlast ad ki arra vonatkozodan, hogy a
tagallamok hogyan tehetnek tovabbi elérelépéseket mind a viz-keretirdnyelv, mind pedig az
arvizvédelmi iranyelv jobb végrehajtasa terén, hozzajarulva ezaltal az EU vizgazdalkodasa
reziliencidjanak fokozasahoz.
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Ezek az ajanlasok képezik majd a tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszéd alapjat,
amelyet a Bizottsdg gyorsan el fog inditani. Ezek a parbeszédek lehetdvé teszik a viz-
keretiranyelv €s az arvizvédelmi iranyelv szerinti kdvetelmények jobb végrehajtasat és adott
esetben jobb érvényesitését, szorosan Osszehangolva a vizi kornyezetre nehezedd
legfontosabb terhelésekre kiterjedd végrehajtasi erdfeszitésekkel.

A tagallamokkal valo egylittmiikddés folytatasa mellett a megfelelés eldmozditdsa érdekében
a Bizottsag egyiitt fog miikddni a nyilvanossaggal és az Osszes érdekelt féllel. Ez tiikr6zodni
fog a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasanak kovetkezd, 2025-ben esedékes
feliilvizsgalataban is.

A Bizottsadg a tagallamokkal és az EEA-val konzultalva 0sszegylijti az e jelentéstétel soran
levont tanulsagokat, és azonositja az adminisztrativ terhek egyszeriisitésére és csokkentésére,
valamint az adatkezelés — kiilonosen az adatok dsszehasonlithatésaganak — javitasara irdnyuld
lehetdségeket, mikozben javitja az elektronikus jelentéstételi platform hatékonysagat.

Végezetiil a Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamok végrehajtasi eréfeszitéseit
azaltal, hogy megkonnyiti a rendelkezésre allo és a jovObeli finanszirozas felhasznalasat,
megerdsiti a relevans adatok, informaciok és ismeretek rendelkezésre allasat, valamint a
kozos végrehajtasi stratégia részeként eldsegiti a bevalt gyakorlatok cseréjét.

Az értékelés megéllapitasai beépiilnek majd a vizgazdalkodas reziliencidjara vonatkozo
bejelentett stratégia el6készitésébe is.

10. AJANLASOK

Bar az egyes orszagok értékelése tartalmaz orszagspecifikus ajanlasokat, az alabbi ajanlasok
valamennyi unids tagallam szdmara relevansak.

ViZ-KERETIRANYELV

1. Valamennyi tagallamnak ndvelnie kell ambicioszintjét, és fel kell gyorsitania a
megfelelési szakadék 2027-ig torténd lehetd legnagyobb mértékii csokkentésére
iranyulo intézkedéseket. Ez a kovetkezoket foglalja magaban:

a) hatasosabb intézkedési programok Kkidolgozasa a jo allapot elérése
érdekében athidalando szakadék egyértelmiibb értékelése és az intézkedések
egyértelmiibb rangsorolasa alapjan;

b) az intézkedések végrehajtasa soran azonositott strukturalis akadalyok —
példaul az elégtelen igazgatasi kapacitas és eréforrasok — hatarozott kezelése;

c) az iranyitas megerositése a nyilvanos konzultaciok, valamint a Kiilonb6zo
kozigazgatasi szintek és az egyéb vonatkozo unids jogszabalyok, kiilondsen
az arvizvédelmi iranyelv, a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv és a
nitratiranyelv végrehajtasaval foglalkoz6 hatésagok kozotti koordinacio
javitasa révén;

d) a viz-keretirinyelvnek a viztesteket érintdé valamennyi tevékenységgel
(beleértve a  vizkivételt, a tarozast, a kibocsatast) kapcsolatos
engedélyek/szabalyozasok idoszakos feliilvizsgalatara vonatkoz6
rendelkezéseinek vald teljes korti megfelelés biztositasa, valamint hatékony,
visszatarté erejii és aranyos szankciorendszerek biztositasa; adott esetben a
kis vizkivételek nyilvantartasba vételi és engedélyezési kovetelmények aloli
meglévé mentességei feliilvizsgalatanak mérlegelése, hogy a kumulativ
hatasokat jobban lehessen kezelni.
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2. Valamennyi tagallamnak novelnie kell a beruhazasokat, és megfelel6 finanszirozast
kell biztositania az intézkedési programok hatékony végrehajtasahoz a
célkitlizések elérése érdekében. Ez kiilondsen a kovetkezoket foglalja magédban:

a)

b)

hosszii tavi beruhazasi tervek kidolgozidsa és az egyes intézkedések
finanszirozéasi forrasanak egyértelmii meghatarozasa, beleértve a kozos
agrarpolitika, a 2021-2027-es kohézids politika és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz révén nyujtott unids finanszirozds hatékony
felhasznalasat;

a vizszolgaltatdsokra vonatkozd koltségmegtériilési elv teljes kori
alkalmazasara irdnyuld eréfeszitések fokozdsa annak érdekében, hogy
valamennyi kulcsfontossagu vizfelhasznalo és vizfelhasznald agazat megfeleld
mértékben jaruljon hozza a vizszolgaltatdsok koltségeihez;

a ,szennyezo fizet” elv jobb ¢és szélesebb korti alkalmazésa, a karos
kornyezetvédelmi tdmogatdsok megsziintetése, valamint megfizethetd,
igazsagos és méltanyos arképzési mechanizmusok biztositdsa valamennyi
vizhasznalé szamara a viz-keretiranyelv 9. cikkével 6sszhangban.

3. Valamennyi tagallamnak kiegészit6 intézkedéseket kell bevezetnie a fennallé
kornyezeti kihivasok (terhelések) csokkentése érdekében, alapos hidnyelemzések
alapjan.

Ez a kovetkezOket foglalja magaban:

a)

b)

d)

a tapanyagszennyezés csokkentésére iranyuld intézkedések fokozasa,
tobbek kozott a maximadlis tdpanyagterhelés valamennyi vizgyiijtd keriiletben
torténd meghatarozasa és elérése révén, nemcsak a viz-keretiranyelvvel, hanem
a tengervédelmi stratégidrdl szold keretiranyelvvel €s a nitratirdnyelvvel is
Osszhangban,;

a peszticidszennyezés elleni intézkedések megerdsitése a kémiai peszticidek
hasznalatdnak csokkentése, az integralt novényvédelem és a fenntarthatobb
gyakorlatok (pl. preciziés gazdalkodds) elémozditdsa, a maximalis
vegylanyag-terhelés valamennyi vizgylijté keriiletre vonatkozdan torténd
meghatdrozasa ¢és elérése, valamint a védett ivovizkivételi teriileteken
szigorubb korlatozasok bevezetése révén;

a pontszerii forrasb6l szirmazé szennyezés tovabbi csokkentése a
tapanyagok, az elsObbségi anyagok ¢és a folyamspecifikus szennyezd anyagok
kezelése érdekében, példaul a pontszerii kibocsatdsokra vonatkozd meglévd
engedélyeknek a szennyezdanyag-terhelés csokkentése érdekében torténd
feliilvizsgalata vagy a bevezetések vészhelyzet esetén torténd ideiglenes
felfliggesztésére vagy korlatozasdra vonatkozo kotelezettségek bevezetése
révén, figyelembe véve az ipari kibocsatasokrol szo6lo feliilvizsgalt irdnyelv és
a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo feliillvizsgalt irdnyelv szerinti Uj
kotelezettségeket;

a természetalapui megoldasokra iranyul6 erdfeszitések fokozasa, beleértve a
természet-helyreallitast és az Okoszisztéma-helyreéllitast a hidromorfolégiai
terhelések csokkentése érdekében;

a vizfolyas folytonossaganak, az altalanos hidroldgiai helyzetnek és a vizi
fajok — koztik a véandorlo fajok — védelmének javitasara iranyulo
erofeszitések fokozasa;

az oOkologiai vizhozamok (azaz az a vizszint, amelyet a viztestben kell
hagyni ahhoz, hogy az Okosziszttma megfeleléen miikodjon)
meghatarozasa valamennyi vizgy(jté keriilet esetében és azok hatékony
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)

alkalmazasa a vizelosztasi dontések soran, valamint a vizkivételekre és
tarozasokra vonatkozo engedélyek kiaddsa vagy iddszakos feliilvizsgalata a
viz-keretiranyelv 11. cikkével 6sszhangban;

a felszin alatti viztestek mennyiségi allapotanak értékelésekor a felszin alatti
vizektol fiiggé (szarazfoldi ¢és vizi) okoszisztémak vizsziikségletének
szisztematikusabb figyelembe vétele.

4. Az EU-ban tapasztalt vizhiany fényében a tagallamoknak:
a) javitaniuk Kkell az éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatot célzo

b)

d)

intézkedéseket az intézkedési programokban, és adott esetben megfeleld
intézkedéseket vagy terveket kell kidolgozniuk a reziliencia megerdsitésére;
proaktiv modon ki kell dolgozniuk vagy javitaniuk kell valamennyi
vizgyiijtdo pontos vizmérlegét, tovabba rendszeresen (frissiteniiik és
ellendrizniiik kell azokat, figyelembe véve az Osszes vizbevitelt és -kivételt, a
természetes veszteségeket €s a vizfliggd okoszisztémak igényeit; ez magaban
foglalja a vizhasznalatok kozvetlen ellendrzésének €s mérésének fokozasat, a
vizkivételi jegyzékek folyamatos frissitését, valamint a nem engedélyezett €s
illegalis vizkivételek ellendrzését;

hatékony intézkedéseket kell hozniuk a viz ujrafelhasznaliasanak, a
vizhasznalat hatékonysaganak és korforgasos jellegének eldmozditasa
érdekében, ugyanakkor maximalizalniuk kell a természetalapi megoldasok
hasznélatat a talajban és az 6koszisztémakban torténd fenntarthatobb viztarolas
érdekében;

Uj gatak ¢és tarozok tervezésekor gondosan fel kell mérniiik azok kdrnyezeti
hatasait, tobbek kozott a viz-keretirdnyelv célkitiizéseinek fényében, ¢&s
biztositaniuk kell, hogy ezek az intézkedések az integralt vizgazdalkodas és a
vizgazdalkodas rezilienciajara vonatkozd koherens stratégidk részét
képezzék, amelyek magukban foglaljak a hosszii tava éghajlati
forgatokonyvek megfeleld figyelembevételét.

5. A viz-keretiranyelv célkitlizéseinek elérése és a vizgazdalkodas reziliencidjanak
megerdsitése érdekében a tagallamoknak tovabb kell javitaniuk a hatarokon
atnyulé egyiittmiikodést, kiilonosen az alabbiak tekintetében:

a)

b)

a viztestek koriilhatarolasa ¢és jellemzése, kozos vagy oOsszehangolt
ellendrzési programok ¢és allapotértékelési modszerek (pl. a biologiai
mindségi elemekre vonatkozd, kozosen elfogadott referenciafeltételek és a
szennyez0 anyagokra vonatkozo kdrnyezetmindségi eldirasok);

a vizgazdalkodds mennyiségi vonatkozasai a vonatkozd nemzetkdzi
egylittmiikddési mechanizmusokon é€s szerveken keresztiil.

6. Amennyiben egy adott viztest esetében a viz-keretiranyelv célkitlizései nem
teljesithetdk, és mentességeket alkalmaznak, a tagallamoknak ezt az Eurdpai Uniod
Birosaganak itélkezeési gyakorlatabdl ered0 megszoritdo értelmezéssel 6sszhangban
kell megtenniiik, és kellden részletes indokolast kell nyujtaniuk, biztositva
alkalmazasuk rendszeres feliilvizsgalatat. Ez a kovetkezoket foglalja magaban:

a)

annak biztositasa, hogy a célkitlizések mérséklése (a viz-keretirdnyelv 4.
cikkének (5) bekezdése) megfeleloen dokumentalt és indokolt legyen,
kiilonosen az aranytalan koltségek és a megvaldsithatatlansag tekintetében,
valamint figyelembe véve az eddigi végrehajtasi hidnyossagokat, ahelyett,
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b)

hogy a célkitizések a 2027-ig torténd elérésének elmulasztasa esetén
alapértelmezett lehetdségként kérelmeznék a mentességet;

annak felismerése, hogy a hataridok meghosszabbitasanak lehetdségei (a
viz-keretiranyelv 4. cikkének (4) bekezdése) rendkiviil korlatozottak;

sokkal jobb tdjékoztatas nyujtasa az uj projektekre vonatkozd, a 4. cikk (7)
bekezdése szerinti mentességekrél, ez magdban foglalja e mentességek
alkalmazasanak jobb indokolasat a kumulativ hatdsok részletezésével, az
alternativ, kdrnyezetbaratabb lehetdségek értékelésével, valamint az esetleges
karos hatasok enyhitése érdekében hozott intézkedésekrol valo tajékoztatassal.

7. Az ellenorzést, az értékelést, az adatkezelést és a jelentéstételt illetben a
tagallamoknak:

a)

b)

d)

biztositaniuk kell — a Bizottsaggal és az EEA-val egyiittmiikdodve — a jovobeli
ciklusokra vonatkozd, idében torténé és teljesebb elektronikus
jelentéstételt, jobban kihaszndlva a digitalizaciobol és a Fold-megfigyelésbdl
ered6 lehetoségeket az adminisztrativ terhek csokkentése és a pontossag
javitasa érdekében;

tovabb kell javitaniuk az adatminéséget és -dsszehasonlithatésagot azaltal,
hogy harmonizaljdk az ellendrzésre, az értékelésekre, az eldrejelzésekre stb.
vonatkoz6 adatgyljtési modszereket az Osszes vizgyljté keriiletben, és az
INSPIRE iranyelv, a nyilt hozzaférésti adatokrol és a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol szold iranyelvek, valamint a kozszféra nagy értéki
adatkészleteirdl szol6 rendelet® kdvetelményeivel dsszhangban idében torténd
kozzétételiik révén nyilvanosan hozzaférhetévé kell tennilik az dsszes adatot,
ezaltal csokkentve a jelentéstételi terhet;

tovabb kell erdsiteniiik az ellen6rzé rendszereket a foldrajzi lefedettség és az
elemzett paraméterek hidnyossdgainak megsziintetése érdekében, hogy
noveljek az allapotértékelésekbe vetett bizalmat, csokkentsék a szakértdi
véleményekre vagy a kiillonbozd viztestek csoportositasara vald tdmaszkodast,
¢s befejezzEék az Osszes viztipusra vonatkozo referenciafeltételek kialakitasara
iranyulé munkat;

modszertanokat kell kidolgozniuk a jé okoldégiai potencial harmonizaltabb
meghatarozasara a jelentdsen modositott viztestek €s a mesterséges viztestek
allapotanak gyors javitasa érdekében.

8. A tagallamoknak proaktivan fel kell hasznalniuk az eurdpai zold megallapodassal
osszefiiggésben elfogadott uj szakpolitikakat és jogi eszkozoket a viz-keretiranyelv
javat szolgalo végrehajtasi erdfeszitések fokozasa érdekében, a tobbek kozott a
telepiilési szennyviz kezelésérol szolo felillvizsgalt iranyelvbdl, az ipari
kibocsatasokrol szolo feliilvizsgalt iranyelvbél ¢s az 1) természet-helyreallitasi
jogszabalybél eredd jarulékos elénydkre Osszpontositva.

ARVIZVEDELMI IRANYELV

1.

A tagallamoknak folytatniuk kell arvizveszély- és kockazati térképeik javitasat,
kiilondsen az alabbiak révén:

% A Bizottsag (EU) 2023/138 végrehajtasi rendelete a konkrét nagy értékii adatkészletek jegyzékének, valamint
a kozzétételiikre és a tovabbi felhasznélasukra vonatkozo szabalyoknak a meghatarozasarol.
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a. a vizkivételi teriiletek, az tidiilési célra kijelolt vizek és a Natura 2000 tertiletek
kovetkezetes és egyértelmii figyelembevétele;

b. az erds csapadékhullas megndvekedett gyakorisagara és intenzitdsara valo
tekintettel az esOviz altal okozott arvizek fokozottabb figyelembevétele;

c. a GIS-alapu arvizveszély- és kockazati térképet megjelenito eszkoz fejlesztése,
hogy minden relevans informaciét magukban foglaljanak, és a nagykdzonség
szamara konnyen hasznalhatok legyenek.

2. A tagallamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tenniiik az arvizkockazat-kezelési
tervezésiik javitasa érdekében, kiilonds tekintettel az alabbiakra:

a. a jovobeli arvizkockazat-kezelési terveknek részletekkel kell szolgalniuk arrol,
hogy az arvizveszély- és kockazati térképek hogyan befolyasoltak a
célkitlizések ¢és intézkedések megvalasztasat;

b. az arvizkockazat-kezelési terv célkitiizéseinek konkrétnak Kkell lenniiik,
lehetdség szerint hataridovel kell rendelkezniiik, ¢s a mennyiségi
elérehaladas mutatéihoz kell kapcsolddniuk;

c. az arvizkockézat-kezelési terveknek tartalmazniuk kell az el6z6 arvizkockazat-
kezelési tervben meghatarozott célkitiizések elérése terén elért eredmények
értekelését.

3. A meghozott intézkedések hatékonysaganak javitisa érdekében a tagéallamoknak
biztositaniuk kell, hogy egyértelmii kapcsolat legyen az arvizkockazat-kezelési terv
célkitiizései és intézkedései kozott, és tajékoztatast kell nyujtaniuk az intézkedések
priorizalasahoz hasznalt modszerekrél. Amennyiben lehetséges, el kell végezni az
intézkedések koltség-haszon elemzését, ¢és ezeket figyelembe kell venni azok
priorizalasakor. Emellett az arvizkockazat-kezelési tervnek tajékoztatast kell nyuajtania
a tervezett intézkedések Osszkoltségérol.

4. Az arvizkockazat-kezelési tervnek meg kell hatdroznia az intézkedések konkrét
végrehajtasa terén elért eredmények nyomon kovetésére szolgalé6 modszereket.

5. Minden tagallamnak figyelembe kell vennie arvizkockazat-kezelési terveiben a
jovobeli éghajlati forgatokonyveket.

6. Valamennyi tagallamnak fokoznia kell a természetalapti megoldasok szélesebb korti
végrehajtasara iranyuld erdfeszitéseit, akar onmagukban, akar hagyomanyos
infrastruktiraval kombinalva.

7. Az arvizmegelOzésre ¢és -védelemre irdnyuld beruhdzasok mellett valamennyi
tagallamnak figyelembe kell vennie az arvizesemények allami koltségvetést terheld
koltségeit; a biztositast fontolora kell venni mint az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodas egyik lehetdségét.

8. A Kulturalis orokség arvizkockazatokkal szembeni védelmére vonatkozo
rendelkezéseket szisztematikusan be kell épiteni az arvizkockézat-kezelési tervbe.

9. Ami az iramyitast illeti, minden tagdllamnak egyértelmiien meg kell hatiroznia

arvizkockazat-kezelési tervében a viz-keretiranyelvvel valo koordinacié moédjat, és
részletesen ismertetnie kell a nyilvanos konzulticiot és az érdekelt felek bevonasat,
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beleértve azt is, hogy az esetleges ¢észrevételeket hogyan vették figyelembe. A
konzultacioknak hat honapig kell tartaniuk.
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