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1. JOHDANTO

Vesi on vilttimétontad elamdlle ja siten myds yhteiskunnalle ja taloudelle. EU:n vesivaroihin
kohdistuu kuitenkin jatkuvasti vakavia paineita, jotka johtuvat rakenteellisesta huonosta
hallinnoinnista, kestimittomastd maankdytostd, hydrologis-morfologisista muutoksista,
pilaantumisesta, ilmastonmuutoksesta, veden kysynnin kasvusta ja kaupungistumisesta.
Kuten eurooppalaisessa ilmastoriskien arvioinnissa' todetaan, ilmastonmuutos kasvattaa niiti
paineita ja lisd veteen liittyvid riskejd, kun kuivuusjaksojen ja rankkasateiden yleistyminen ja
pitkittyminen uhkaavat Euroopan elintarviketurvaa, kansanterveyttd, ekosysteemeja,
infrastruktuuria ja taloutta. Aivan viime kuukausina Euroopassa on jilleen nihty darimméiisten
veteen liittyvien tapahtumien vakavat vaikutukset, jotka johtivat traagisiin ihmishenkien
menetyksiin ja miljardien eurojen vahinkoihin. Vuonna 2024 useissa Vélimeren maissa,
erityisesti Keski- ja Eteld-Italiassa, Luoteis-Espanjassa ja Kreikassa, koettiin pitkittyneitd
kuivuusjaksoja, joita seuranneet vakavat tulvat koettelivat suurinta osaa Keski- ja Ité-
Eurooppaa ja myohemmin myds Italiaa ja Espanjaa.

EU:n vesipuitedirektiivi® ja tulvadirektiivi® ovat veden kannalta keskeisid s#idoksid, joissa
vahvistettu kestdvdn vesihuollon periaate on maapallon kolminkertaisen kriisin eli
ilmastonmuutoksen, luontokadon ja pilaantumisen ratkaisemisen keskiossd. Kestdva
vesihuolto on keskeisessé roolissa EU:n resilienssin vahvistamisessa.

Timi tiytintdonpanokertomus, jonka laatiminen on komission oikeudellinen velvoite®,
ajoittuu ratkaisevaan aikaan, kun yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla ymmarretddn yha
paremmin, kuinka tarkedssd roolissa vesi on niin EU:ssa kuin maailmanlaajuisesti. Valtaosa
EU:n kansalaisista, jotka osallistuivat viimeisimpddn ymparistdd koskevaan Eurobarometri-
tutkimukseen®, pitdi pilaantumista, ylikulutusta ja ilmastonmuutosta tirkeimpini veteen
kohdistuvina uhkina ja on sitd mieltd, ettd EU:n olisi toteutettava lisdd toimenpiteitd veteen
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi Euroopassa. Tutkimukseen osallistuneet olivat my0s sitd
mieltd, ettd kdytdnnossd yhdelldkddn tarkeimmistd talouden aloista ei tehdé tarpeeksi veden
tehokkaan kdyton varmistamiseksi. My0s EU:n toimielimet ja sidosryhmét ovat tuoneet esille
nimi huolenaiheet. Euroopan parlamentti on esittinyt EU:n vesistrategian laatimista.’
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat esittineet EU:n sinisen
kehityksen ohjelman laatimista.” Eurooppa-neuvosto on strategisessa ohjelmassa 202420298
sitoutunut vahvistamaan koko wunionin vesiresilienssid tulevalla toimikaudella. My®ds
yksityinen sektori ja kansalaisjirjestdt ovat yhd painokkaammin vaatineet EU:n tasolla

' Euroopan  ympiristokeskus  (2024), “European  climate risk  assessment”,  N:o 1/2024,

https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisoén vesipolitiikan
puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 piivini lokakuuta 2007, tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27).

4 Vesipuitedirektiivin 18 artiklan ja tulvadirektiivin 16 artiklan mukaisesti.

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

¢ Buroopan parlamentin pédtdslauselma 15. syyskuuta 2022 kuivuuden, maastopalojen ja muiden ddrimmaiisten
sddilmididen seurauksista: EU:n toiminnan tehostaminen ilmastonmuutoksen torjunnan alalla (2022/2829(RSP))
ja paitoslauselmaa seuranneet Euroopan parlamentin taysistuntokeskustelut.

7 ETSK:n yleislausunto ”Kohti EU:n sinisen kehityksen ohjelmaa”, CCMI/209, 25. lokakuuta 2023.

8 https://www.consilium.europa.eu/fi/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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lisitoimia veden osalta, kuten komission korkeimmalle tasolle osoitettu kirje’ osoittaa.
Maailmanlaajuisesti vahvan kimmokkeen vesialan toimille antoi maaliskuussa 2023 pidetty
YK:n vesikonferenssi, jossa EU esitteli visionsa vesiresilientistd maailmasta vuoteen 2050
mennessa.

Vastauksena niihin pyynt6ihin seuraavalle Euroopan komissiolle annetuissa poliittisissa
suuntaviivoissa vuosille 2024-2029 ilmoitettiin aikomuksesta hyvéksyé uusi eurooppalainen
vesiresilienssiii koskeva strategia, jolla parannetaan Euroopan vesiturvallisuutta turvaamalla
veden laatu ja vesivarantojen madrd EU:ssa ja sen ulkopuolella, parantamalla Euroopan
vesiteollisuuden innovatiivisia ja kilpailuetuja ja puuttumalla veteen liittyvien haasteiden
juurisyihin, kuten pilaantumiseen, luonnon monimuotoisuuden hdvidmiseen ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Taman kertomuksen tarkoituksena on esittdd neuvostolle, uudelle parlamentille, muille EU:n
toimielimille ja sidosryhmille viimeisin ndyttd vesien tilasta, vesivaroihin kohdistuvista
paineista ja jdsenvaltioiden toimenpiteistd vesipuitedirektiivissd ja tulvadirektiivissa
asetettujen ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi. Kertomuksessa kartoitetaan kattavasti
veteen liittyvét haasteet EU:ssa, ja siten se tarjoaa pohjan tulevan vesiresilienssistrategian
laatimiselle.

Liséksi kun otetaan huomioon vesipuitedirektiivissd vuodeksi 2027 asetettu méairdaika
kaikkien EU:n vesien hyvén tilan saavuttamiseksi, timé kertomus tarjoaa my0s ainutlaatuisen
tilaisuuden kartoittaa vesistjen nykytilanne ja antaa jdsenvaltioille suosituksia niiden
ponnistelujen tehostamiseksi. Sama koskee tulvadirektiivissd asetettuja tulvariskien hallintaa
koskevia tavoitteita, jotka ovat tilld hetkelld tdrkedmpid kuin koskaan.

Koska timéd on ensimmaéinen tdytdntdonpanokertomus Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman
hyviaksymisen jéilkeen, jdsenvaltioiden edistymisti on arvioitu EU:n biodiversiteetti-,
saasteettomuus- ja ilmastotavoitteiden sekd entisti puhtaamman talouden ja kiertotalouden
saavuttamisen ndkokulmasta. Sen vuoksi kertomus on jdsennelty osioihin, joissa tarkastellaan,
miten jdsenvaltioiden toimet ovat edistdneet ndiden kolmen toisiinsa liittyvén hétatilan
torjuntaa.

Kertomus perustuu komission tekemién arviointiin jisenvaltioiden laatimista ja ilmoittamista
kolmansista  vesipiirin  hoitosuunnitelmista ja jdrjestyksessd toisista tulvariskien
hallintasuunnitelmista, jotka kattavat kauden 2022-2027.'° Nimi suunnitelmat perustuvat
vuosina 20162021 keréttyihin seurantatietoihin. Tama tarkoittaa, ettd vaikka tdméa kertomus
julkaistaan vihredn kehityksen ohjelman jélkeen, siind kuvataan suurelta osin tilannetta ennen
vihredn kehityksen ohjelmaa, eikd siind ole otettu huomioon vihredn kehityksen ohjelmassa
esitettyjen uraauurtavien aloitteiden odotettuja hyotyja.

Kertomukseen liittyy useita komission yksikdiden valmisteluasiakirjoja, joissa esitetddn
yleiskatsaus  vesipuitedirektiivin, sithen liittyvien direktiivien ja  tulvadirektiivin
taytdntoonpanoon EU:ssa. Lisdksi kertomuksen yhteydessé esitetdén yksittdisid jdsenvaltioita
koskevat arvioinnit sekd maakohtaisia suosituksia.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
10 Ensimmiiset vesipiirin hoitosuunnitelmat kattoivat vuodet 2009-2015. Jirjestyksessi toiset vesipiirin
hoitosuunnitelmat ja ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat kattoivat vuodet 2016-2021.
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Néama suositukset perustuvat kaikkialta EU:sta kerdttyihin lukuisiin erinomaisiin kéytantoihin
ja saavutuksiin, ja ne toimivat perustana jisenvaltioiden kanssa kiytdville jasennellylle
vuoropuhelulle, jonka tavoitteena on parantaa merkittdvasti edelld mainittujen lakien
taytantoonpanoa.

Makean veden ekosysteemit ja meriekosysteemit ovat yhteydessd toisiinsa. Jokien
pilaantuminen, sedimenttivirtojen hairiintyminen ja vesipula vaikuttavat merkittdvésti
meriekosysteemien, erityisesti rannikkoekosysteemien, terveyteen sekd niistd riippuvaisten
yhteiskunnan toimintojen ja taloudellisen toiminnan (kuten liikenteen, kalastuksen,
vesiviljelyn ~ ja  matkailun) elinkelpoisuuteen. Vesipuitedirektiivid ~ tdydentda
meristrategiapuitedirektiivi, jonka tavoitteiden saavuttaminen riippuu vesipolitiikan ja muiden
EU:n politilkkojen vélineistd. Vauhdittaakseen tdytdnto6npanoa ja parantaakseen sen
tuloksellisuutta komissio pyrkii edistimididn yhdennetympdd ja johdonmukaisempaa
lahestymistapaa makeaa vettd ja merid koskevan lainsdddannon tdytdntoonpanoon ldhteestd
mereen -periaatteen'! mukaisesti. Tistd syystd tdmin kertomuksen laadintaa on koordinoitu
tiiviisti ~ jdsenvaltioiden  meristrategiapuitedirektiivin  mukaisesti  laatimien  toisten
toimenpideohjelmien arviointien kanssa ja se julkaistaan samaan aikaan ndiden arviointien
kanssa. Kertomuksessa on kiinnitetty erityistdi huomiota kyseisten direktiivien
tdytantoonpanon koordinointipyrkimyksiin sekd yhteyksiin vesipuitedirektiivin mukaisten
toimien ja meristrategiapuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamisen valilla.

2. VESIPIIRIN HOITOSUUNNITELMIEN JA TULVARISKIEN
HALLINTASUUNNITELMIEN HYVAKSYMIS- JA RAPORTOINTITILANNE

Jasenvaltioiden olisi pitdnyt hyviksyd suunnitelmansa maaliskuuhun 2022 mennessi, mutta
valitettavasti monet mydhistyivit tdstd midrdajasta. Sen seurauksena komissio aloitti
oikeudelliset menettelyt kaikkia jdsenvaltioita vastaan, koska ne eivdt noudattaneet
lakisddteisid vaatimuksia. Kaikki jdsenvaltiot eivdt olleet hyviksyneet vesipiirin
hoitosuunnitelmiaan ja tulvariskien hallintasuunnitelmiaan ja toimittaneet niitd komissiolle
vield tdmén arvioinnin viimeistelyvaiheeseen mennessakddn.!? Téstd syystd kertomuksessa ei
késitelld maita tai alueita, jotka eivit ole toimittaneet suunnitelmiaan.

Uusien vesipiirin hoitosuunnitelmien arviointi ei kata seitsemdd jidsenvaltiota (Bulgaria,
Kypros, Kreikka, Malta, Portugali, Slovenia ja Irlanti), ja uusien tulvariskien
hallintasuunnitelmien arviointi ei kata kuutta jisenvaltiota (Bulgaria, Kypros, Kreikka, Malta,
Portugali ja Slovakia). Néiden jdsenvaltioiden vesipiirin hoitosuunnitelmien ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien siséltimat tiedot julkaistaan, kun ne on toimitettu sdhkdisesti Euroopan
ympiristokeskuksen yllipitiméin Euroopan vesitietojérjestelmiin'® (WISE). Komissio laatii

' Lihteesti mereen -ldhestymistavalla tarkoitetaan hallinnointimallia, jolla lisdtifin yhteistyotd ja

johdonmukaisuutta ldhteestd mereen -jarjestelméssd ja vdhennetddn muutoksia keskeisissd virroissa (vesi,
epdpuhtaudet, sedimentti, aineet ja materiaalit, elidstd, ekosysteemipalvelut), mikd johtaa mitattavissa oleviin
taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja ympériston parannuksiin makean veden ympéristdissd, rannikoilla ja niiden
lahiymparistoissd, jokisuiden vaihettumisalueiden ymparistoissd ja meriympéristdissd. Tassd ldhestymistavassa
tarkastellaan koko ldhteestd mereen -jarjestelmédi kiinnittden huomiota ylé- ja alavirran ympéristoon liittyviin,
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin yhteyksiin, ja silld edistetdén koordinointia eri alojen ja segmenttien vélilla.

12 Bulgaria, Kypros, Kreikka, Malta ja Portugali eivit olleet toimittaneet vesipiirin hoitosuunnitelmiaan ja
tulvariskien hallintasuunnitelmiaan 30. syyskuuta 2023 mennessd, johon mennessd ne olisi pitdnyt toimittaa,
jotta ne olisi voitu ottaa huomioon téssid kertomuksessa esitetyssd arvioinnissa. Slovenia ja Irlanti toimittivat
ainoastaan tulvariskien hallintasuunnitelmat, ja Slovakia toimitti ainoastaan vesipiirin hoitosuunnitelmat.
Espanja ei toimittanut vesipiirin hoitosuunnitelmia Kanariansaarten osalta.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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lisdksi kunkin maan osalta komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa arvioidaan
suunnitelmat ja esitetdin maakohtaiset suositukset. Suunnitelmissa esitetyt tiedot siséllytetdén
myo6s vuoden 2026 saasteettomuuden seuranta- ja ennusteraporttiin ja niitd hyddynnetdén
EU:n biodiversiteettistrategian ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan strategian
taytantoonpanoon liittyvassa tydssa.

3. MENETELMA JA TIETOJEN VERTAILUKELPOISUUS

Sekd vesipiirin hoitosuunnitelmat ettd tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat kattavia
asiakirjoja, jotka siséltivit satoja tai jopa tuhansia sivuja tietoa kansallisilla kielilld. Niiden
arviointi on erittdin haastava ja monimutkainen tehtdvd, joka edellyttdd laajojen tietojen
kasittelyd yli 20 kielelld. Komission laatimien arviointien laatu riippuu jidsenvaltioiden
toimittamien raporttien laadusta. Jos raporttien tiedot ovat vaillinaisia tai puutteellisia,
arviointi saattaa olla virheellinen ja/tai jaada vaillinaiseksi.

Komission suorittamasta arvioinnista teki entistd haastavamman se, ettd jotkin jdsenvaltiot
eivit ilmoittaneet lainkaan tietoja sihkdisesti’* WISE-tietokannassa'® tai ne ilmoittivat vain
osan tiedoista!® sdhkoisesti. Tdmd johtui osittain teknisistd ongelmista, joita kyseisilld
jasenvaltioilla oli Euroopan ymparistokeskuksen raportointialustaa kdyttdessddn, ja osittain
siitd, ettd kaikki jdsenvaltiot eivdt ole edistyneet riittdvisti veteen liittyvien tietojen
digitalisoinnissa. Tdmén vuoksi komission oli perustettava arviointinsa tietoihin, joista osa oli
saatavilla digitaalisessa ja helposti vertailtavassa muodossa ja osa oli poimittu manuaalisesti
vesipiirin hoitosuunnitelmista, tulvariskien hallintasuunnitelmista ja muista asiaankuuluvista
lahteisté.

Edelld esitetyn lisdksi titd kertomusta luettaessa on huomioitava, etti uusien, vuosien 2022—
2027 wvesipiirin hoitosuunnitelmien arviointien tulokset eivdt ole tdysin vertailukelpoisia
edellisen kauden eli vuosien 20162021 tulosten kanssa. Tdma johtuu eri tekijoista:

1) Osassa jdsenvaltioita joidenkin vesimuodostumien luokittelua ja rajausta on muutettu
merkittdvisti, minkd seurauksena vesimuodostumien kokonaismddrd on joissakin
tapauksissa muuttunut huomattavasti.

2) Seurantajédrjestelmien maantieteellinen kattavuus on monissa jdsenvaltioissa
parantunut merkittdvésti, minkd ansiosta nykyddn on vihemmén vesimuodostumia,
joiden tila on tuntematon.

3) Jéasenvaltioiden seurantaohjelmat kattavat nykyddn suuremman méérdn aineita!’, ja
jotkin laatunormit ovat tiukentuneet edellisen kertomuksen jélkeen.

14 Jisenvaltiot, sidosryhmit ja komissio suunnittelivat séihkdisen raportoinnin muotovaatimukset ja laativat
raportointiohjeet yhdessé osana yhteinen tdytdntdonpanostrategia -nimistd yhteistydomenettelya.

15 https://water.europa.eu/freshwater.

16 Ttaliaa, Saksaa ja Belgiaa koskeva analyysi perustui osittaisiin sihkoisesti ilmoitettuihin tietoihin, joita
tdydennettiin joidenkin PDF-muodossa toimitettujen vesipiirin hoitosuunnitelmien tiedoilla. My6skdén Tanska,
Suomi, Unkari, Luxemburg, Puola, Slovakia ja Ruotsi eivit toimittaneet tietoja sdhkdisesti tai ne toimittivat
sdhkoiset tiedot huomattavasti myohemmin kuin PDF-tiedostot, joten myos niitd koskeva analyysi perustui joko
pelkistddn tai pddasiassa PDF-muodossa toimitettuihin asiakirjoihin.

17 Sen lisiksi, etti jotkin jdsenvaltiot ovat seuranneet vuonna 2013 lisittyjd 12:ta uutta prioriteettiainetta ja
siséllyttidneet ne tilan arviointiin (vaikka maéirdaika kyseisten aineiden siséllyttimiselle arviointiin on vasta
22.joulukuuta 2027), ne ovat seuranneet ja kéyttdneet arvioinnissa my0s sellaisia alkuperdisiin
33 prioriteettiaineeseen kuuluvia aineita, jotka oli aiemmin vaatimuksista huolimatta jétetty pois arvioinnista.
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Jasenvaltioilla on myos erilaisia kansallisia ldhestymistapoja sellaisten pilaavien aineiden
méidrittimiseen ja seurantaan, jotka eivit ole merkityksellisid kaikkialla EU:ssa vaan vain
joillakin alueilla (nk. vesistdaluekohtaiset pilaavat aineet), mikd voi vaikuttaa merkittavéasti
arvioituun tilaan. Kaikille yhteisten seurattavien pilaavien aineiden lisdksi jotkin maat
seuraavat lukuisia muita aineita, joita toiset maat eivét seuraa.

4. EU:NVESISTOJEN TILA

Tassd kertomuksessa esitetty kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien arviointi kattaa
20 jasenvaltiota. Tdméd vastaa noin 90:43 prosenttia EU:n pintavesimuodostumista (joet,
jarvet, jokisuiden vaihettumisalueet sekd rannikkovedet) ja samansuuruista osuutta EU:n
pohjavesimuodostumista (tai noin 97 000:ta pintavesimuodostumaa ja 15 000:ta
pohjavesimuodostumaa).

Lisétietoa Euroopan vesimuodostumien tilasta on 15. lokakuuta 2024 julkaistussa Euroopan
ympiristokeskuksen vuoden 2024 raportissa, jossa kartoitetaan EU:n alueen vesistojen tilaa'®,
On kuitenkin syytd huomata, ettd Euroopan ympéristokeskuksen kertomus kattaa hieman
pienemmain ja eri joukon EU:n jisenvaltioita (19 jasenvaltiota), silld se perustuu ainoastaan
WISE-alustalle toimitettuihin sdhkdisiin tietoihin.

Jasenvaltioiden tietimys vesimuodostumien tilasta on lisddntynyt. Seurantajirjestelmien
maantieteellinen kattavuus on useimmissa jisenvaltioissa parantanut merkittavésti, ja my0s
seurattavien veden biologisten ja kemiallisten laatutekijoiden médrd on lisdéntynyt
huomattavasti. Lisdksi jdsenvaltiot seuraavat nykyddn useampia prioriteettiaineita’® 2° ja
joissakin tapauksissa laatunormit ovat tiukentuneet edellisen kertomuksen jélkeen. Joissakin
jdsenvaltioissa on kuitenkin edelleen puutteita tiettyjen aineiden®' seurannassa, minkd lisaksi
jdsenvaltiot soveltavat prioriteettiaineiden seurannassa erilaisia menetelmid, eivatka
seurannan tulokset sen vuoksi aina ole vertailukelpoisia. Parannusten ansiosta jésenvaltioilla
on huomattavasti vankempi tietimys vesimuodostumiensa piirteistd ja tilasta. On paljastunut
alemmin tuntemattomia tai havaitsematta jaéneitd ongelmia, ja joskus nima 16ydot paljastavat
veden tilan olevan huono.? Parannuksista huolimatta arvioiduista 20 jasenvaltiosta kolmessa
valtaosa pintavesimuodostumista on muodostumia, joiden kemiallinen tila ei edelleenkdédn ole
tiedossa, vaikka vesipuitedirektiivi on ollut voimassa yli kaksi vuosikymmentd. Ndmé maat

18 Euroopan ympiristokeskuksen raportti 7/2024, ”Europe's state of water 2024. The need for improved water
resilience” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Aineet, jotka aiheuttavat vesiympéristdlle tai vesiympiriston vilitykselld merkittdvin riskin ja jotka on lueteltu
ympdristonlaatunormeista annetussa direktiivissd, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2013, ja
pohjavesidirektiivissa.

20 Sen lisiksi, ettd jotkin jdsenvaltiot ovat seuranneet vuonna 2013 lisdttyjd 12:ta uutta prioriteettiainetta ja
sisdllyttdneet ne tilan arviointiin (vaikka méérdaika kyseisten aineiden siséllyttdmiselle arviointiin on vasta
22. joulukuuta 2027), ne ovat seuranneet ja kéyttineet arvioinnissa myds sellaisia alkuperdisiin
33 prioriteettiaineeseen kuuluvia aineita, jotka oli aiemmin vaatimuksista huolimatta jétetty pois arvioinnista.

2l Useimmiten seurannan ulkopuolelle jitettyji aineita ovat lyhytketjuiset klooratut parafiinit. Muita aineita,
jotka on jitetty joidenkin seurantaohjelmien ulkopuolelle, olivat diuroni, kinoksifeeni ja tributyylitina. Vesipiirin
hoitosuunnitelmista saadun palautteen mukaan ndiden aineiden jittiminen seurannan ulkopuolelle johtuu
pédasiassa analyysiin liittyvistd teknisisti haasteista tai analyysin edellyttimien standardien puuttumisesta.

22 Sedimenteissi ja elidlajeissa olevien pilaavien aineiden seuranta pitkiin aikavilin kehityssuuntausten arviointia
varten vaihtelee edelleen jidsenvaltioiden sisdlld ja niiden vililld ja on suurelta osin puutteellista.
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ovat Liettua (94,6 % pintavesistd vesid, joiden tila ei tiedossa), Tanska (92,5 %) ja Viro
(82,7 %).

Lisdksi arviointi osoittaa selvisti, ettd vaikka vesipuitedirektiivissd sdddetddn joistakin
kaikille yhteisistd seurattavista tekijoistd, jasenvaltioiden kiytinnoissd, niiden suorittaman
seurannan tiheydessi ja mitatuissa muuttujissa on suuria eroja. Tdma on merkittdva haaste
tilan arviointien vertailukelpoisuuden kannalta.

Naiden erojen lisdksi ja edistymisestd huolimatta ekologisen tilan seurannassa on edelleen
merkittivid puutteita sekd alueellisen kattavuuden ettd arvioinnin luotettavuuden osalta.
Toinen yhtd paljonpuhuva havainto on, ettd muuttujien empiirisen seurannan sijaan
jasenvaltiot kdyttdvdt usein asiantuntija-arvioita tai ekstrapolointia arvioidessaan joukkoa
vesimuodostumia, joihin kohdistuu samanlaisia paineita.

Pintavedet — ekologinen tila ja ekologinen potentiaali

Komissio toteaa, ettd vuodet 20222027 kattavissa kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa
esitettyjen, péddasiassa vuosina 2016-2021 keridttyjen tietojen perusteella 39,5 prosentissa
Euroopan pintavesimuodostumista ekologinen tila tai ekologinen potentiaali?® niyttii olevan
hyvd. Luku on suunnilleen sama kuin kyseisten maiden jirjestyksessd toisissa vesipiirin
hoitosuunnitelmissa — jotka kattoivat vuodet 20162021 ja joissa kéytettiin pédasiassa
vuosien 2009-2015 tietoja — ilmoittama luku (39,1 %).?* Tdmi on linjassa nitraattidirektiivii
koskevan kertomuksen kanssa, jossa todetaan, ettd EU:n tasolla 36 prosenttia joista,
32 prosenttia  jarvistd, 31 prosenttia = rannikkovesistd, 32 prosenttia  jokisuiden
vaihettumisalueista ja 81 prosenttia merivesistd ilmoitettiin rehevoityneiksi®.

Kaavio I — EU:n pintavesimuodostumien arvioidun ekologisen tilan muutos ensimmdisten,
toisten ja kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien vililld (Iihde: WISE Freshwater -alusta ja
PDF-asiakirjoista poimitut tiedot)

23 Hyvd ekologinen potentiaali on tavoite, joka pyritiin saavuttamaan voimakkaasti muutettujen tai
keinotekoisten vesimuodostumien osalta.

24 Tiedot poimittu WISE Freshwater -alustalta (https://water.europa.eu/freshwater).

25 Ks. Euroopan komission kertomus nitraattidirektiivin tiytintoonpanosta vuodelta 2021, s. 5, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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Pintavesimuodostumien ekologinen tila tai potentiaali, EU:n keskiarva

> ]

03 105 20 305 40% 5056 [Fie 05 BO% 9056 100%

]
Erinomainen Hywé Tyydyttave Vilttava Huono Fi tiedossa

Joissakin jdsenvaltioissa havaittiin joitakin vdhaisid parannuksia, mutta muissa jdsenvaltioissa
niiden pintavesimuodostumien prosenttiosuus, joiden ekologinen tila tai ekologinen
potentiaali on hyvé tai erinomainen, on jdsenvaltioiden ilmoittamien tietojen mukaan joko
pysynyt samana tai pienentynyt huomattavasti. Jasenvaltioista Puola (-22,9 %), Liettua (—
15,5 %), Slovakia (—14,9 %), TSekki (—13,3 %), Kroatia (-9,1 %) ja Viro (—7,6 %) ilmoittivat
ekologiselta tilaltaan tai ekologiselta potentiaaliltaan hyviksi luokiteltujen vesimuodostumien
miidrdn vidhentyneen merkittdvisti. Ndiden osuuksien vdheneminen saattaa johtua pitkalti
siitd, ettd kyseisten jdsenvaltioiden tietimys on lisdéntynyt merkittdviasti ja niiden ymmarrys
vesimuodostumiensa tilasta on parantunut edelliseen raportointikauteen verrattuna.

Vaikka ekologiselta tilaltaan hyviksi tai erinomaisiksi luokiteltujen vesimuodostumien
prosenttiosuus on yleisesti ottaen kasvanut vain vdhédn, on rohkaisevaa, etti tietyt biologiset ja
kemialliset laadulliset muuttujat ovat parantuneet vesipiirin hoitosuunnitelmien kahteen
edelliseen kauteen (2009-2015 ja 2016-2021) verrattuna. Tdmi saattaa olla aiempien
toimenpiteiden tdytdntoonpanon mydnteisten vaikutusten ansiota. Kuten Euroopan
ympiristokeskuksen hiljattain julkaisema vesistdjen tilaa kartoittava raportti’® vuodelta 2024
osoittaa, kasviplanktonin, pohjakasviston ja selkdrangattomien tila jérvissd on parantunut ja
pohjassa eldvien selkdrangattomien tila joissa ja jokisuiden vaihettumisalueilla on parantunut
selvdsti. Nama osittaiset parannukset ovat merkillepantavia, joskaan ne eivit yksistdén riitd
parantamaan vesimuodostumien yleistd tilaa ja vidhentimddn sithen liittyvid terveys- ja
ympdristoriskejd. Namé parannukset eivdt yleensd ole ratkaisevia senkdin vuoksi, ettd
vesipuitedirektiivissd noudatetaan yksi ylittyy, kaikki ylittyvdt -periaatetta, mika tarkoittaa,
ettd vesimuodostuma voi saavuttaa hyvin tilan vain, jos kaikki biologiset ja kemialliset
laatutekijét arvioidaan vdhintddn hyviksi.

Namai osittaiset ja kokonaiskuvassa sivuutetut parannukset voivat selittdd ainakin osittain,
miksi ekologinen tila on parantunut kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa (jotka kattavat
vuodet 2022-2027) tehdyn arvioinnin mukaan yleisesti ottaen varsin vdhdn verrattuna
edelliseen kertomukseen, jossa arvioitiin jérjestyksessd toisia vesipiirin hoitosuunnitelmia
(jotka kattoivat vuodet 2016-2021). Tdma edistyksen puute voi edelld mainitun tietimyksen
ja tarkkuuden parantumisen lisdksi johtua myos taustalla olevien paineiden mahdollisesta
lisddntymisestd,  riittdmattomistd  toimenpiteisti ja  suunniteltujen  toimenpiteiden
taytdntoonpanon riittdméttomastd edistymisesta.

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.



Tata taustaa vasten ei ole yllattavdid, ettd useimmat jasenvaltiot ilmoittivat, etteivdt ne odota
saavuttavansa hyvéa ekologista tilaa tai ekologista potentiaalia kaikkien vesimuodostumiensa
osalta vuoteen 2027 mennessa.

Vertailuolojen®” madrittdmisessd eri vesityypeille jdsenvaltiot ovat edistyneet merkittavésti.
Vertailuolojen médrittdminen on vilttdméatontd, jotta voidaan asettaa vertailuarvoja ja mitata
ihmisen toiminnan vaikutuksia biologisiin, fysikaalis-kemiallisiin ja hydrologis-morfologisiin
ansiosta, jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa kansalliset hyvén ekologisen tilan luokittelut.
EU:n tason yhdenmukaistamista ei ole kuitenkaan vieli saatu valmiiksi, mikd vaikeuttaa
tilan kokonaisarviointien vertailua.

Pintavedet — kemiallinen tila

Hyvédn kemiallisen tilan saavuttaminen on merkki siirtymisestd kohti saasteettomuutta.
Kuten edelliselldkin raportointikaudella, pinta- ja pohjavesien vililld on hyvin suuri ero ja
ndistd jalkimmaiisid suojellaan usein paremmin.

Kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa annetut tiedot osoittavat, ettd vuonna 2021 vain
26,8 prosentissa pintavesimuodostumista kemiallinen tila oli hyvé, kun vuonna 2015 vastaava
osuus oli 33,5 prosenttia. TAma vaikuttaa viittaavan tilanteen merkittavién heikkenemiseen.

Vaikka tilaltaan hyvéksi luokiteltujen pintavesien osuus on joissakin jasenvaltioissa pysynyt
vakaana tai kasvanut hieman vuoteen 2015 verrattuna, osassa jdsenvaltioita se on pienentynyt,
joissakin tapauksissa merkittdvéstikin. Téllaisten pintavesien osuus on pienentynyt
merkittdvisti esimerkiksi Liettuassa (98,7 %), Suomessa (49,5 %), Puolassa (34,2 %),
TSekissd (—29,9 %), Alankomaissa (—29,8 %), Slovakiassa (-26,3 %), Kroatiassa (11,4 %) ja
Latviassa (—10,6 %).

Témi heikkeneminen voi johtua pitkdlti kaikkialla olevien pysyvien, biokertyvien ja
myrkyllisten aineiden eli nk. “uPBT-aineiden” seurannan ja tuntemuksen paranemisesta,
merkittdvistd muutoksista vesimuodostumien rajaamisessa sekd normien tiukentumisesta
joidenkin aineiden osalta.

Pintavesien hyvi tila jad suurelta osin saavuttamatta pitkalti ndiden uPBT-aineiden vuoksi.
Naistd yhdisteistd yleisimpid ovat elohopea ja polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH-
yhdisteet). Niitd esiintyy suuria mairié jo nyt, miké johtuu aiemmasta pilaantumisesta ja siité,
ettd vesiympdristoon pdatyy lisdd pilaavia aineita ilmakehdn pddstoistd, joita syntyy
fossiilisten ja muiden polttoaineiden polttamisessa. Toinen suuri uPBT-aineiden ryhmé ovat
polybromidifenyylieetterit, joita kdytetdéin hyvin yleisesti maaleissa, muoveissa, kalusteiden
vaahtomuovipehmusteissa, tekstiileissd, rakennusmateriaaleissa ja teollisissa prosesseissa.
Niilld hyvin tavanomaisilla pilaavilla aineilla on erittdin suuri vaikutus kemiallisen tilan
luokitteluun, silld ympériston kyky hajottaa nditd hyvin tiheésti esiintyvid ja pysyvid pilaavia
aineita on rajallinen. Ilman néitd uPBT-yhdisteitd 81 prosenttia pintavesimuodostumista olisi

27 Ekologisen jirjestelmén vertailuoloilla tarkoitetaan vesipuitedirektiivissi olosuhteita, jotka vallitsevat, kun
ihmisen toiminnasta ei aiheudu jarjestelmédén lainkaan hairi6ité tai hdiriditd aiheutuu vain véhén.
B EUVL L, 2024/721, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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saavuttanut hyvan kemiallisen tilan. Luku on suurin piirtein sama kuin edelliselld
raportointikaudella.

Muut aineet, joiden osalta ympiristonlaatunormit ylittyvit ja jotka estdvét hyvin kemiallisen
tilan saavuttamisen, vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen. Useimmiten hyva kemiallinen tila jaa
jdsenvaltioissa saavuttamatta edelleen metallien (esimerkiksi lyijy, kadmium ja nikkeli, jotka
yhdistetddn tavallisesti kaivosjétteeseen, yhdyskunta- ja teollisuusjdteveteen ja hulevesiin),
biosidien ja torjunta-aineiden (tributyylitina, klooripyrifossi) ja joidenkin pysyvien
orgaanisten pilaavien aineiden (kuten heksaklooribentseenin) takia, vaikka joidenkin ndiden
aineiden kiytto on ollut kiellettyd jo useiden vuosien ajan.

On syytd huomata, ettd uPBT-aineet ovat edelleen syynd myos siihen, ettd 80 prosentilla
merialueista ei ole saavutettu meristrategiapuitedirektiivin mukaista ympériston hyvaa tilaa
koskevaa tavoitetta pilaantumisen osalta.”

Kaavio 2 — EU:n pintavesimuodostumien arvioidun kemiallisen tilan muutos ensimmdisten,

toisten ja kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien vdlilld (kaikki aineet, ml. uPBT-aineet)
(lihde: WISE Freshwater -alusta ja PDF-asiakirjoista poimitut tiedot)

Pintavesimuodostumien kemiallinen tila, EU:n keskiarvo

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Hyva B Muu kuin hyva Ei tiedossa

2% Komission kertomus — Ensimmiinen saasteettomuuden seuranta- ja ennusteraportti "Eteneminen kohti
puhtaampaa ilmaa, vettd ja maaperdd Euroopassa” (COM(2022) 674 final, 8.12.2022).



Kaavio 3 — EU:n pintavesimuodostumien arvioidun kemiallisen tilan muutos toisten ja
kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien vililld (pl. uPBT-aineet) (lihde: WISE Freshwater
-alusta ja PDF-asiakirjoista poimitut tiedot)

EU:n pintavesimuodostumien kemiallinen tila
ilman uPBT-aineita, EU:n keskiarvo
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Pohjavesimuodostumat — kemiallinen tila

Pohjavesimuodostumien osalta kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa annetut tiedot
osoittavat, ettd 86 prosentissa pohjavesimuodostumista kemiallinen tila oli hyvé vuonna 2021.
Tama on hienoinen parannus vuodesta 2015, jolloin vastaava luku samojen maiden osalta oli
82,2 prosenttia.

Ilmoitettujen tietojen mukaan yleisimmaét pilaavat aineet huonon kemiallisen tilan taustalla
ovat nitraatit®®. Nitraatit ovat perdisin péddasiassa intensiivisestd maataloudesta ja
karjankasvatuksesta, tarkemmin sanottuna védrin tai liiallisesti kaytettavistd lannoitteista,
lietteestd tai lannasta, jotka kaikki sisdltdvdt typped ja fosforia. Nédin on 20 jdsenvaltiosta
17:ssd. Viro, Latvia ja Liettua ovat ainoat jdsenvaltiot, joissa nitraatit eivit niiden mukaan
heikennd pohjavesien kemiallista tilaa. Yhdekséissd jasenvaltiossa (Itdvalta, Belgia, TSekki,
Tanska, Viro, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Espanja) hyvidn kemiallisen tilan
saavuttamatta jddminen johtuu torjunta-aineista ja niiden aineenvaihduntatuotteista. Muita
huonon kemiallisen tilan taustalla olevia aineita ovat fosfaatti ja ammonium, jotka ovat niin
ikddn perdisin pddasiassa intensiivisesti maataloudesta ja karjankasvatuksesta. Erityisen
selkedsti ndma aineet vaikuttavat kemialliseen tilaan muun muassa Slovakiassa ja TSekissa.

Muita aineita, jotka mainitaan syyksi huonoon kemialliseen tilaan pienemméssd osassa
pohjavesimuodostumia (alle 10 %:ssa joidenkin jisenvaltioiden mukaan), ovat muun muassa
luonnossa esiintyvét pilaavat aineet, kuten kloridi, sulfaatti, kalium, rauta ja orgaanisen hiilen
kokonaismadird. Teollisuusliuottimet, PAH-yhdisteet, metyylitertiddributyylieetteri (kdytetddn
pddasiassa polttoaineen lisdaineena) ja anioniset pinta-aktiiviset aineet (yleisid saippuoissa ja

30 Euroopan ympiristdkeskuksen mukaan EU:n pohjavesimuodostumien keskiméériinen nitraattipitoisuus ei ole
muuttunut merkittdvésti vuodesta 2021 (Euroopan ympéristokeskus, 2023).
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pesuaineissa) mainitaan huonon tilan syiksi harvemmin (Suomi, Ranska, Italia ja Latvia
mainitsivat kyseiset aineet).

Kaavio 4 — EU:n pohjavesimuodostumien arvioidun kemiallisen tilan muutos ensimmdisten,
toisten ja kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien vililli (Idhde: WISE Freshwater -alusta ja
PDF-asiakirjoista poimitut tiedot)

Pohjavesimuodostumien kemiallinen tila,
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Pohjavesimuodostumien méirillinen tila — veden riittivyys

On rohkaisevaa huomata, ettd arvioitujen jisenvaltioiden pohjavesien méérillinen tila on
parantunut hieman: vuosina 20162021 pohjavesimuodostumista 95 prosentin miéralliseksi
tilaksi ilmoitettiin hyvd, kun vuosina 2009-2015 vastaava osuus oli 92,4 prosenttia.
IImoitettujen tietojen mukaan pohjavesimuodostumien — jotka muodostavat merkittdvian osan
EU:n vesivaroista — uusiutuminen néyttda padosin olevan turvattu. Tama voi olla merkki siit4,
ettd ilmastonmuutos ei ole (vield) vaikuttanut EU:n pohjavesiin, mutta on syytd korostaa, ettd
kaikki jisenvaltiot eivdt ota riittdvdsti huomioon pohjavedestd riippuvaisten ekosysteemien
tarpeita ja ettd tissd vuoden 2021 tilannekuvassa ei ole otettu huomioon mydhempié vuosia,
jotka ovat olleet timén vuosisadan kuivimpia.

Kaavio 5 — EU:n pohjavesimuodostumien arvioidun mddrdllisen tilan muutos ensimmdisten,
toisten ja kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien vdlilld (Idhde: WISE Freshwater -alusta ja
PDF-asiakirjoista poimitut tiedot)



Pohjavesimuodostumien maarallinen tila, EU:n
keskiarvo
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Téssd kertomuksessa késiteltyjen 20 jasenvaltion vélilld on kuitenkin suuria maantieteellisia
eroja (ks. kaavio 6).

Kaavio 6 — Yleiskatsaus pohjavesimuodostumien mddrdlliseen tilaan jdsenvaltioittain
vuonna 2021
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Niistd tapauksista, joissa pohjavesimuodostuman méérdllinen tila ei ole hyvéd, 84 prosentissa
on kyse siitd, ettd akviferistd otetaan enemmin vettd kuin se kykenee uusiutumaan
luonnollisesti. Muita syitd, joiden vuoksi hyvd maddréllinen tila jdd saavuttamatta, ovat
suolaisen veden péddsy pohjaveteen (25 %), pohjavesimuodostumiin yhteydessd oleviin
vesiekosysteemeihin kohdistuvat vaikutukset (20 %) ja pohjavesimuodostumasta riippuvaiset
maaekosysteemit (9 %).



Lahes kaikki®' suunnitelmia toimittaneet jdsenvaltiot olivat suorittaneet kolmansia vesipiirin
hoitosuunnitelmia varten vesitaseen®? arvioinnin, ja useimmat niisti olivat arvioineet myds
pitkdn aikavilin suuntauksia. Pohjavesidirektiivin sddnndsten vastaisesti jdsenvaltiot eivét
kuitenkaan aina ota huomioon pohjaveteen yhteydessi olevien vesiekosysteemien ja
pohjavedesti riippuvaisten maaekosysteemien tarpeita pohjavesimuodostumien méaéarallista
tilaa arvioidessaan. Tdmad on merkittdvd puute, silld ihmisen toiminta, joka muuttaa
pohjaveden tasoa, voi vaikuttaa merkittdvasti pintavesimuodostumien tilaan tai vahingoittaa
arvokkaita ekosysteemejé, kuten kosteikkoja.

Taytantdonpanon kolmessa edellisessd vaiheessa jasenvaltiot ilmoittivat, ettd suuressa osassa
pohjavesid maiiréllinen tila on hyvd. Tdmi on kuitenkin ristiriidassa sen kanssa, ettd eri
puolilla EU:ta kérsitddn veden puutteesta ja julkiset palvelut ja kastelu néyttdvat olevan
aiempaa riippuvaisempia pohjavesimuodostumista, mikd lisdd vedenottoa.> Taméd osoittaa,
kuinka tdrkedd jdsenvaltioiden on soveltaa paremmin yhdessd sovittuja menetelmid
maidrillisen tilan arvioimiseksi ottamalla asianmukaisesti huomioon kausivaihtelut ja
ilmastonmuutoksen kiihtyvét vaikutukset, tukeutumalla vihemmén historiallisiin suuntauksiin
ja ottamalla huolellisesti huomioon pohjavesien rooli jokien ja ekosysteemien tukemisessa.
Pelkkddn pohjaveden tasoon perustuva arviointi ei ole riittdva.** Tilanne osoittaa myo0s, ettd
olemassa olevia menetelmid saattaa olla tarpeen tarkistaa, kuten Euroopan ymparistokeskus
on esittinyt.

Merkittdvdd on, ettd monet jdsenvaltiot odottavat tilanteen heikkenevin: jdsenvaltioiden
ennusteiden mukaan niiden pohjavesimuodostumien méérd, joiden osalta on mahdollisuus,
ettd hyvad maarillista tilaa ei saavuteta vuoteen 2027 mennessé, kasvaa joissakin tapauksissa
merkittavisti (ks. kaavio 7 jdljempénd).

Kaavio 7 — Niiden pohjavesimuodostumien prosenttiosuus, joiden osalta on jdsenvaltioiden
tietojen mukaan mahdollisuus, ettd hyvdd mddrdllistd tilaa ei saavuteta vuoteen 2027
mennessd (kaaviossa otettu huomioon ainoastaan maat, jotka ilmoittivat tiedot sihkoisesti)

31 Lukuun ottamatta Luxemburgia, jossa arviointia suoritetaan parhaillaan.

32 Vesitaseella tarkoitetaan kiytettéivissd olevan veden mairdd laskettuna tulevien ja ldhtevien virtausten
erotuksena tietylld vesistoalueella tai sen tietysséd osassa.

33 Euroopan ympiristdkeskuksen mukaan pohjaveden osuus kaikesta otetusta vedesti kasvoi 19 prosentista
23 prosenttiin vuosina 2000-2019.

3 Ks. yhteiseen tdytintdonpanostrategiaan liittyvi ohjeasiakirja nro 18.
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. Laatikko 1: Miksi EU:ssa ei ole vielikidin saavutettu vesipuitedirektiivin
tavoitteita?
o Vesipuitedirektiivin tdytdntdonpano on vuosien mittaan parantanut vihitellen

tietdmystd ja ymmarrystd EU:n jokien, jédrvien, jokisuiden vaihettumisalueiden,
rannikkovesien ja pohjavesien tilasta. Tamé tietimyksen parantuminen selittda
osittain joitakin edelld kuvattuja suuntauksia.

o Monet tekijdt ovat kuitenkin osaltaan estéineet ja estdvit edelleen vesipuitedirektiivin
tuloksellista tdytdntdonpanoa ja johtaneet tdytintoonpanon yleisesti hitaaseen
edistymiseen vesipuitedirektiivin alkuvaiheista ldhtien, kuten vuonna 2019 tehdyssa
vesipuitedirektiivin toimivuustarkastuksessa®> selvésti todettiin. Téllaisia tekijoitd
ovat muun muassa seuraavat:

o Paineet tai tarvittavat toimet jdsenvaltion erityisolosuhteisiin  soveltuvan
hallintokehyksen luomiseksi on tunnistettu myohéssa tai aliarvioitu.

o Vesimuodostumiin kohdistuvia kokonaispaineita ei ole vidhennetty riittdvisti,
erityisesti kun kyseessd on hajakuormitus (pistekuormituslidhteiden aiheuttaman
pilaantumisen véhentdmisessd on sitd vastoin onnistuttu suhteellisen hyvin) ja
elinympéristojen huonontuminen; elinympéristdjen osalta tarvittaisiin kipedsti
ennallistamistoimenpiteitd aiemmin syntyneiden paineiden, kuten hydrologis-
morfologisten muutosten ja aiemmin aiheutuneen pilaantumisen, poistamiseksi).

o Vaikuttavien politiikkkatoimien kdyttdonotto on ollut hidasta, koska jasenvaltioiden
toimenpideohjelmat eivdt useinkaan perustu riittdvésti paineiden ja vaikutusten
analysointiin ja jdsenvaltioilla on taipumus tukeutua helppoihin teknisiin ratkaisuihin,
joilla puututaan pistekuormitukseen mutta jatetiin muut pilaantumisen ldhteet suurelta
osin hoitamatta.

o Asiaan liittyvdt politiikat eivdt ole jirin johdonmukaisia keskenddn, vaikka
vesimuodostumien hyvd tila riippuu  myds vettd koskevien tavoitteiden

33 SWD(2019) 439 final, s. 116.
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sisdllyttimisestdi  muille politiikanaloille, kuten maatalous-, energia- ja
litkkennepolitiikkaan.

o Veden hyvin tilan saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ei ole asetettu etusijalle,
toisin kuin muu taloudellinen toiminta.

o Toimenpiteet koostuvat pddasiassa perustoimenpiteistd®®, sen sijaan ettd pantaisiin
tdytdntoon  tdydentdvid  toimenpiteitd  riittdvdn  laajassa  mittakaavassa
vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

o Luonnolta kuluu aika reagoida toimenpiteisiin ennen kuin odotetut tulokset voidaan
saavuttaa.

o Ilmastonmuutos vaikuttaa veden tilaan yhid enemmaén (nostaen veden lampdétilaa).

o Rahoitus on ollut puutteellista ja hallinnolliset valmiudet rajalliset.

5. HALLINNOINTI JA MONIALAISET NAKOKOHDAT

Asianmukainen hallinnointi on olennaisen tirkedd, jotta jdsenvaltioiden monimutkaiset
vesihuoltojirjestelmédt voivat toimia moitteettomasti, silld ndiden jérjestelmien toiminta
riippuu useiden eri hallintotasojen ja muiden osapuolten panoksesta. Kaikki jasenvaltiot ovat
nimenneet toimivaltaisen viranomaisen kullekin vesipiirille. Vesipiireissd toimii usein
lukuisia viranomaisia, jotka vastaavat vesipiirin hoitosuunnitelmien eri osa-alueista. Kaikki
jasenvaltiot ovat nimenneet toimivaltaisen viranomaisen my0s tulvadirektiivin
tdytdntoonpanoa varten. Tulva- ja vesipuitedirektiivien mukaisesti nimetyt viranomaiset eivét
valttdiméttd ole samoja, ja tietyissd jdsenvaltioissa tulvadirektiivin mukaisesti mééritetyt
hallintayksikot poikkeavat vesipiireista.

Useat jasenvaltiot’” ovat todenneet, ettd kuten tulvadirektiivissd edellytetddn, tulvariskien
hallintasuunnitelmat ja vesipiirin hoitosuunnitelmat on laadittu koordinoidusti ja toisinaan
samanaikaisesti. Valtaosa jdsenvaltioista on jirjestdnyt vesipiirin hoitosuunnitelmista ja
tulvariskien hallintasuunnitelmista yhdistetyn kuulemisen **, ja muutamat jésenvaltiot ovat
yhdistdneet ndméd kaksi suunnitelmaa yhdeksi. Meristrategiapuitedirektiivin mukaisten
toimenpideohjelmien osalta jisenvaltioiden kdytdnnot vaihtelevat selvdsti enemmin. Vain
muutamat jasenvaltiot osoittivat selkedsti, ettd vesipuitedirektiivin ja
meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpideohjelmien laadintaa on koordinoitu
prosessin, sisdllon ja sen osalta, kuinka johdonmukaisesti samoihin paineisiin vastataan. Myos
meristrategiapuitedirektiivin mukaisiin jirjestyksessd toisiin toimenpideohjelmiin liittyva
raportointi osoitti koordinoinnin olleen vihiistd.? Koordinointi on siis osa-alue, jolla
jdsenvaltioiden on tehostettava toimiaan, jotta ne noudattavat lihteesti mereen
-lihestymistapaa.

36 Erityisesti yhdyskuntajétevesidirektiivi ja nitraattidirektiivi, jotka on luokiteltu vesipuitedirektiivin mukaisissa
toimenpideohjelmissa perustoimenpiteiksi.

37 Arvioiduista 21 jésenvaltiosta kaikkiaan 15 esitti tulvariskien hallintasuunnitelmissaan vankkaa néytt6i siitd,
ettd ne olivat varmistaneet koordinoinnin vesipuitedirektiivin kanssa. Lopuilla kuudella jasenvaltiolla oli esittda
ainakin jonkin verran ndytt6d koordinoinnista.

38 Arvioiduista jdsenvaltioista 15 ilmoitti jirjestineensi tulvariskien hallintasuunnitelmien ja vesipiirin
hoitosuunnitelmien luonnoksista yhdistetyn kuulemisen, kun aiemmalla raportointikaudella nédin toimi

13 jdsenvaltiota.

3 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille direktiivin 2008/56/EY 17 artiklan mukaisesti
péivitettyjd jdsenvaltioiden toimenpideohjelmia koskevasta komission arvioinnista (COM(2025)) 3 sekd
kertomukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2025) 1.
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Koordinointimekanismeja on kiytossd yleisesti, mutta ne vaikuttavat useimmiten
riittdmattomiltd varmistamaan tdydellisen synergian ja riittdvin johdonmukaisuuden eri
hallintotasojen valilld (esimerkiksi ldhestymistavat vesipuitedirektiivin tdytdntéonpanoon
valtiotasoa alemmilla tasoilla eivdt ole riittdvdn yhdenmukaistettuja). Myds koordinointi
muiden alakohtaisten polititkkojen (esimerkiksi maatalous- ja energiapolitiikan) kanssa on
riittdmatontd erityisesti sellaisten toimenpiteiden osalta, joita tarvitaan merkittdvimpiin
paineisiin vastaamiseksi. Vaikka vesipuitedirektiivin ja muun ympéristolainsddddnnon
asianmukainen tdytdntdonpano ja sen valvonta ovat toimivaltaisten ymparistoviranomaisten
vastuulla, on my0s olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd vesipuitedirektiivin tavoitteet
sisdllytetddn tehokkaammin alakohtaisiin politiikkoihin ja rahoitusvilineisiin, kuten yhteiseen
maatalouspolitilkkaan ~ (YMP).  Tamid  tarkoittaa =~ YMP:lIA  tuettujen  toimien
yhdenmukaistamista vesipiirin hoitosuunnitelmien toimenpiteiden kanssa.

Useimmissa jdsenvaltioissa on pyritty mééritietoisesti ottamaan kansalaiset mukaan ja
edistimiin sidosryhmien aktiivista osallistumista vesipiirin hoitosuunnitelmien ja
tulvariskien hallintasuunnitelmien kehittimiseen erilaisten kuulemiskanavien ja -mekanismien
kautta. Kaiken kaikkiaan useimmissa jdsenvaltioissa suunnitelmien kehittdmiseen osallistui
laaja joukko erilaisia sidosryhmié. Useissa suunnitelmissa ei kuitenkaan selitetd, miten saatu
palaute otettiin huomioon ja ilmoitettiinko kuulluille, miten heiddn ndkemyksenséd otettiin
huomioon. Téllainen avoin viestintd lisdisi yhteistd sitoutumista suunnitelmiin.

Paineet

Merkittdvimmat pintavesimuodostumiin® kohdistuvat paineet kaikissa raportoineissa
jasenvaltioissa ovat ilmansaastelaskeumien aiheuttama pilaantuminen (vaikuttaa 59 %:iin
vesimuodostumista), hydrologis-morfologiset muutokset, jotka liittyvit maatalouden
edellyttdmiin ojitukseen ja kasteluun, vesivoiman tuotantoon, tulvantorjuntaan,
vesiliitkenteeseen tai juomavesihuoltoon (57 %), sekd maatalouden aiheuttama
pilaantuminen (32 %). Muut merkittdvimmat paineet EU:ssa ovat yhdyskuntajiteveden
paastot (14 %), muut kuin viemirdintijarjestelmiin liittyvat piistot (9 %) ja vedenotto
(9 %) eri tarkoituksiin. Muita vesipiirin hoitosuunnitelmissa yleisimmin mainittuja paineita
ovat kaupunkien hulevesien aiheuttama pilaantuminen (8 %), hulevesien ylivuodot (5 %) ja
teollisuuslaitosten padstot (6 %). Tassd yhteydessd muistutetaan, ettd samaan
vesimuodostumaan voi kohdistua useita paineita, eli kaikkien paineiden prosenttiosuuksien
summa ei ole 100 prosenttia.

Valitettavasti my0s mdiéritteleméttomat ihmisen toiminnan aiheuttamat paineet vaikuttavat
edelleen 13 prosenttiin EU:n vesimuodostumista, joten tietimystd veteen kohdistuvista
paineista on edelleen syytd parantaa. Raportoitujen tietojen kattamista vesimuodostumista
vain 10 prosenttiin ei kohdistu merkittdvid paineita.

Sekd unionin*' ettd jdsenvaltioiden kannalta merkityksellisten haitallisten vieraslajien
aiheuttama paine makean veden ja merten ekosysteemeihin Euroopassa on kasvussa, kuten

40 WISE Freshwater -alustan tietojen perusteella; nimai tiedot kattavat 18 niistd 20 jdsenvaltiosta, joiden tiedot
olivat sdhkdisesti saatavilla kesdkuussa 2024.

4! Haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkédisemisesté ja hallinnasta 22 péivind lokakuuta 2014
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 luetellut lajit.
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useat raportit osoittavat.*> Vaikka niillid lajeilla voi olla vilittdmid vaikutuksia hyvin

ekologisen tilan saavuttamiseen, vaikuttaa siltd, ettd niiden aiheuttamaa painetta aliarvioidaan,
silli sen mainitaan vaikuttavan vain 2,2 prosenttiin ilmoitettujen tietojen kattamista
vesimuodostumista.  Haitallisista  vieraslajeista ja niiden aiheuttaman ongelman
ratkaisemiseksi toteutettavista toimenpiteistd ei anneta juurikaan tietoja vesipiirin
hoitosuunnitelmissa tai ndma tiedot eivét ole kovin yksityiskohtaisia.

Raportoitujen tietojen mukaan EU:n pohjavesimuodostumista 71 prosenttiin ei tdlla hetkelld
kohdistu merkittdvid paineita, mutta ldhes 30 prosenttiin niistd puolestaan kohdistuu
moninaisia paineita. Nditd paineita ovat erityisesti maatalouden hajakuormitus (esimerkiksi
torjunta-aineet ja lannoitteet), joka vaikuttaa 59 prosenttiin niistd pohjavesimuodostumista,
joihin kohdistuu paineita, vedenotto julkisen vesihuollon tarpeisiin (25 %), vedenotto
maatalouden tarpeisiin (22 %), veden kiyttd teollisuudessa (12 %) ja muut tarkoitukset
(12 %). Merkittdvid paineita ovat myds muista ldhteistd perdisin oleva hajakuormitus,
erityisesti kaupunkien hulevedet (16 %) ja muut kuin viemiriverkkoon liittyvit piastot
(6 %), saastuneiden tai hyléttyjen teollisuuslaitosten aiheuttama pilaantuminen (17 %) ja
vanhat paistot (13 %).

Toimenpideohjelmat

Niiden toimenpideohjelmien osalta, jotka jdsenvaltioiden on laadittava paineiden
ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi, tilannekuva on vaihteleva.

Suurta osaa toimenpiteistd, jotka ilmoitettiin  jdrjestyksessd  toisissa  vesipiirin
hoitosuunnitelmissa, ei ole pantu tdytintoon. Kuten aiemminkin, merkittdvimmaksi
toimenpiteiden taytdntdonpanon esteeksi mainitaan riittiméton rahoitus (86 %), jonka jédlkeen
useimmiten mainitaan odottamattomat viivastykset (81 %), asianmukaisten kansallisten
mekanismien, kuten kansallisten sdddosten ja muiden vield hyvidksymaittd olevien
toimenpiteiden, puuttuminen (70 %) sekd hallinnolliset tekijit (57 %). Myos vaikeudet
hankkia tiettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittava maa-ala mainitaan sdidnndllisesti
keskeiseksi haasteeksi.

Vuosien 2022-2027 vesipiirin hoitosuunnitelmissa esitetyt kolmannet toimenpideohjelmat
osoittavat, ettd jdsenvaltiot soveltavat edelleen eridvid ldhestymistapoja ohjelmien
suunnitteluun ja raportointiin. Ohjelmat sisdltdvit usein melko pitkédn luettelon toimenpiteitd,
mutta niistd ndyttdd puuttuvan useita keskeisid tietoja. Niissd ei ennen kaikkea arvioida
selkedsti kuilua, joka on kurottava umpeen hyvin tilan saavuttamiseksi. Mydskddn
toimenpiteiden priorisoinnista pakollisen kustannustehokkuusanalyysin perusteella ei anneta
riittdvasti tietoa. Suunniteltujen toimenpiteiden kustannus- ja rahoitustiedot puuttuvat monista
ohjelmista. Jdsenvaltioiden usein mainitsemat rahoitusvaikeudet viittaavat siihen, ettd
toimenpideohjelmien tdytdntodonpanemiseksi tarvittavia varoja ei aina varmisteta etukéteen,
mikd heikentd toimenpideohjelmien tuloksellisuutta.

42 Esimerkiksi makean veden haitallisten vieraslajien méiri on lisddntynyt seitsenkertaisesti sadan viime vuoden
aikana (ks. Cid, N. ja Cardoso, A. C., 2013, ”European freshwater alien species”; Global Freshwater Biodiversity
Atlas -tietokanta (atlas. freshwaterbiodiversity.eu)).
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6. MAAPALLON KOLMINKERTAISEN KRIISIN RATKAISEMINEN

6.1. KOHTI SAASTEETTOMIA JOKIA, JARVIA, RANNIKKOVESIA JA
POHJAVESIA

6.1.1 Maatalouden aiheuttaman pilaantumisen torjunta

Maatalouden hajakuormitus on yksi merkittdvimmistd EU:n vesimuodostumiin kohdistuvista
pilaantumiseen liittyvistd paineista, jonka kaikki tietoja raportoineet jasenvaltiot mainitsevat
lahes kaikkien vesipiirien osalta ja joka vaikuttaa sekd pinta- ettd pohjavesimuodostumiin.
Maatalouden hajakuormitus johtuu pohjimmiltaan kestiméttomistd maanhoitokdytdnnoista
sekd lannoitteiden ja lietteiden/lannan (sisdltavat typped, joka muuttuu vedessi nitraateiksi) ja
torjunta-aineiden ja muiden vaarallisten aineiden liiallisesta ja epdasianmukaisesta kaytosta.
Kuten edelld 2 jaksossa todetaan, nitraatit ovat merkittdvin pohjavesimuodostumia pilaava
aine, joka aiheuttaa myds pintavesimuodostumien rehevoitymistd. Ndmd havainnot ovat
yhdenmukaisia EU:n merialueiden ravinnekuormaa koskevien havaintojen kanssa, joiden
mukaan kaikilla alueilla Mustaamerta lukuun ottamatta suurin osa mereen péaétyvasta typesti
on perdisin maataloudesta.”® Fosforin osalta ldhteissd on enemmaén vaihtelua: ldhes kaikilla
merialueilla suurin osa fosforista on perdisin jdtevedestd, ja toiseksi merkittdvin 1dhde on
maatalous.

Vaikka 1990-lukuun verrattuna on havaittu huomattavia parannuksia ja useimmat jasenvaltiot
ja viljelijait ovat toteuttaneet merkittdvid toimia vesistoihin pddtyvdn ravinnehdvikin
vihentamiseksi, makean veden laatua koskevat tiedot osoittavat tulosten pysyneen ennallaan.
Tdméd osoittaa, ettd ravinnepitoisuuksien laskevan suuntauksen jatkamiseksi tarvitaan
radikaalimpia toimenpiteitd, joiden hyvidksyminen voi olla poliittisesti vaikeaa. Nykyiset
toimenpiteet eivdt vieldkddn riitd nitraattidirektiivin ja vesipuitedirektiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon, ettd nitraattidirektiivin hyviksymisestd on kulunut
lahes 35 vuotta ja vesipuitedirektiivin hyvdksymisestd ldhes 25 vuotta. Tdméi ndkyy myds
meriymparistdissd, erityisesti Itdmerelld, jolla on eniten (58 %) sellaisia rannikkovesid, joilla
ravinnetilanne on ongelmallinen. Rehevoitymistd esiintyy myos eteldiselld Pohjanmerelld,
Ranskan luoteisrannikolla ja jokien ulosvirtausalueiden laheisyydessd Vilimerelld. Samaan
aikaan Itdmerelld ja Mustallamerelld on havaittu laajoja happikadosta kérsivid alueita, mika
on seurausta rehevoitymisestd, luonnonoloista ja ilmastonmuutoksen nostamasta veden
lampdatilasta.

Laskevan suuntauksen pysdhtymistd selittdd se, ettd useimmissa jasenvaltioissa on edistytty
vain vihdn umpeen kurottavan kuilun maéirillisessi arvioimisessa, jonka perusteella
voitaisiin méérittdd, miten ravinteiden ja torjunta-aineiden aiheuttamaa kuormitusta
voidaan vdhentdd. Komissio antoi tdmin suosituksen edellisen raportointikauden aikana,
mutta vain harvat jasenvaltiot ovat esittdneet, miten ravinnekuorma on véhentynyt, ja vield
harvemmat ovat ilmoittaneet suorittaneensa arviointeja tdhdn mennessd toteutettujen
toimenpiteiden tehokkuudesta.

Samaan aikaan luonnonmukaisesti viljeltyjen viljelymaiden osuudessa on kuitenkin
ndhtdvilld selked ja rohkaiseva suuntaus, silld niiden osuus kasvaa EU:ssa tasaisesti, minka
myoOtd ravinteiden ja torjunta-aineiden aiheuttama pilaantuminen yleensd véhenee.
Luonnonmukaisesti viljellyn maan osuuden kasvu vaihtelee kuitenkin jdsenvaltioittain:

43 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle meristrategiapuitedirektiivin

tdytidntdoonpanosta (europa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

Itdvallassa ldhes 30 prosenttia koko maataloustuotannosta on luonnonmukaisesti tuotettua,
kun Maltassa vastaava luku on alle 1 prosentti (ks. kaavio 8 jdljempéni).

Kaavio 8 — Luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan osuus koko kdytossd olevasta
maatalousmaasta vuonna 2022 jdsenvaltioittain (ldhde: Eurostat 2024)%

Jasenvaltiot ovat yleensa ottaneet kdyttoon perustoimenpiteitd, mutta kaikki jisenvaltiot eivit
ole arvioineet, ovatko suunnitellut toimenpiteet riittdvid hyvén tilan saavuttamiseksi asteittain.
Silloin kun umpeen kurottava kuilu on arvioitu, jidsenvaltiot toteavat, ettei toimenpiteilld
kurota tdysin” umpeen kuilua ravinteiden ja torjunta-aineiden aiheuttaman pilaantumisen
vihentdmiseksi vuoteen 2027 mennessd. Tama vastaa komission aiempia havaintoja, joita se
on tehnyt muun muassa nitraattidirektiivin yhteydessa.

Lisdksi pakolliset toimenpiteet rajoittuvat asiaa koskevassa EU:n lainsddddnnossa®
sdddettyihin ja vuosien 2014-2022 YMP:n vaatimusten (tdydentidvét ehdot ja viherryttiminen)
mukaisiin toimenpiteisiin.

Monet jasenvaltiot ndyttdvit asettavan torjunta-aineiden kaytdlle rajoituksia pidasiassa silloin,
kun se on tarpeen, jotta voidaan parantaa juomaveden ottamiseen kdytettidvien
vesimuodostumien tilaa. Ndiden viljelijoille asetettujen, vesipuitedirektiivin tdytdntdonpanoon

4 EU organic farming: 16.9 million hectares in 2022 - Eurostat (europa.eu).
45 TFrityisesti nitraattidirektiivi, kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annettu asetus (asetus
(EY) N:o 1107/2009) ja torjunta-aineiden kestivia kayttoa koskeva direktiivi (2009/128/EY).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3

liittyvien pakollisten vaatimusten noudattamista voidaan tukea YMP:std niin kutsutuilla
vesipuitedirektiivin mukaisilla tuilla, mutta titi vilinetti kilytetiiéin edelleen liian viihin.*

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet my0Os useita vapaaehtoisia toimenpiteitd, usein YMP:n tukien
kautta. Erityisesti niiti on toteutettu maatalouden ympdristd- ja ilmastositoumusten*’ ja
jasenvaltioiden kehittdmiin maaseudun kehittimisohjelmiin (2014-2022) sisdltyneiden
muiden asiaankuuluvien toimenpiteiden muodossa. Nama toimenpiteet yhdessd toteutettujen
perustoimenpiteiden kanssa eivit kuitenkaan ole olleet riittdvid nitraattien ja torjunta-aineiden
aiheuttamien paineiden vdhentdmiseksi. Tdmé voi johtua useista eri tekijoistd, esimerkiksi
siitd, ettd kyseiset vapaaehtoiset toimenpiteet on suunniteltu niin, ettd ne ovat luonnostaan
rajoitettuja, tai siitd, ettd jisenvaltiot eivit ole siséllyttdneet toimenpiteitd ohjelmiin riittavalla
tavalla, viljelijdt eivit ole soveltaneet toimenpiteitd tai niitd ei ole toteutettu riittdvén laajasti
alueilla, joihin kohdistuu eniten paineita.

Toimitettujen tietojen perusteella kaikkia jarjestyksessa toisissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa
ilmoitettuja maatalouteen kohdistuvia toimenpiteitd ei ole pantu suunnitellusti tdytantoon.
Haasteiksi mainitaan muun muassa riittdiméaton rahoitus ja viivéstykset.

Vuosien 2023-2027 YMP:n osalta voidaan odottaa aiempaa suurempaa taloudellista panosta
nitraattien ja torjunta-aineiden aiheuttaman pilaantumisen torjuntaan.*® Vuosien 2023-2027
YMP sisiltdd tiukennettuja ehdollisuusvaatimuksia®’, kuten tiukempia maaperinhoitoa
koskevia vaatimuksia (esimerkiksi viljelykierto/viljelyn monipuolistaminen ja suojakaistat)
sekd uuden vaatimuksen, joka liittyy fosfaattien aiheuttaman hajakuormituksen valvontaan.
Saatavilla on maaseudun kehittimisrahoituksen vilineitd®® (maatalouden ympiristd- ja
ilmastositoumukset, mukaan lukien Iluonnonmukainen maatalous, investointituki,
vesipuitedirektiivin mukaiset tuet, koulutus/neuvonta, innovointi ja yhteistyd), jotka ovat
edelleen kiytettdvissd. Niitd on tdydennetty ekojirjestelmilld, joilla tuetaan ympéristo-
/ilmastoystdvillisid kdytidnt6jd ja joihin jdsenvaltioiden on varattava vdhintddn 25 prosenttia
maataloustukirahaston rahoituksesta.’! Ekojirjestelmistdi myonnettivilli ja maatalouden
ympdristd- ja ilmastositoumuksiin liittyvilld tuilla edistetddn muun muassa parempaa
ravinnehuoltoa®” ja torjunta-aineiden kestivii kiyttod .

4 Nelja jisenvaltiota (Itdvalta, Tanska, Luxemburg ja Espanja) myonsi nditi tukia maaseudun

kehittimisohjelmista (2014-2022), ja viisi jdsenvaltiota (Itdvalta, Tanska, Italia, Luxemburg ja Espanja) on
siséllyttinyt niitdi YMP:n vuosien 2023-2027 strategiasuunnitelmiinsa. Myonnetyt tuet koskivat pddasiassa
lannoitteiden ja torjunta-aineiden kdyton rajoittamista tai kieltdimistd juomaveden suojelualueilla ja Tanskan
tapauksessa typen vihentimiseen téhtadvia toimenpiteita rannikon valuma-alueilla.

47 Tukia on mydnnetty ympirist- ja ilmastoystivillisii maatalouskiytintdji koskeviin monivuotisiin
sitoumuksiin, jotka ylittdvét perustason eli pakolliset vaatimukset.

4 Ks. asiakirja  “Mapping and  analysis of CAP  strategic  plans” = (2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%?20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

49 Ehdollisuus tarkoittaa sitd, ettd saadakseen YMP:n tuen tdysiméériisend viljelijoiden ja muiden tuensaajien on
noudatettava ympéristod, ilmastonmuutosta, kansanterveyttd, kasvien terveytté ja eldinten hyvinvointia koskevia
perusvaatimuksia. Né&itd perusvaatimuksia ovat lakisédteiset hoitovaatimukset sekd maan hyvdd maatalous- ja
ympdristdkuntoa koskevat toimenpidevaatimukset (nk. GAEC-vaatimukset).

30 Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto; ks. asetus (EU) N:o 1305/2013.

51 Ks. asetuksen (EU) 2021/2115 97 artiklan 1 ja 2 kohta.

32 EU:n maatalousmaasta 15,2 prosentin osalta on suunniteltu sellaisten maatalouskiytintdjen tukemista, joilla
pyritddn parantamaan ravinnehuoltoa.

33 EU:n maatalousmaasta 27 prosentin osalta on tarkoitus toteuttaa sitoumuksia, jotka tihtdéivit torjunta-aineiden
kestdvadn kayttoon, tarkoituksena vidhentdd torjunta-aineiden riskejd ja vaikutuksia, kuten torjunta-aineiden
valumista.
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Yksikddn jdsenvaltio ei ole kayttdnyt pintavesien ekologisen tilan arvioimiseen
ravinnepitoisuuksien kynnysarvoja, ja vain osa jdsenvaltioista on vaatimusten mukaisesti
madrittdnyt kuormituksen vihenemisen asianomaisen vesistdalueen yldjuoksulla. Kuten
edelld todetaan, tdmid vaikuttaa myds meristrategiapuitedirektiivissd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen, kun otetaan huomioon, ettd jdsenvaltioiden meristrategiapuitedirektiivin
8 artiklan mukaisesti vuonna 2018 ilmoittamien tietojen perusteella 87 prosentilla
merialueista ei ole saavutettu ympdriston hyvid tilaa koskevaa tavoitetta rehevoitymisen
osalta.

6.1.2 Muiden sektoreiden aiheuttaman pilaantumisen torjunta

Myos esimerkiksi kaupunkien asutuksen, teollisuuden ja energia-alan aiheuttama
pilaantuminen uhkaa vesiymparistod ja ihmisten terveyttd ympériston vilitykselld.

Jasenvaltioilla on yleensd kiytossd perustoimenpiteiti ndiden alojen aiheuttaman
pilaantumisen torjumiseksi. N&itd perustoimenpiteiti ovat muun muassa lupajirjestelmat
jitevesien aiheuttamien pistekuormituspaistdjen valvomiseksi, jitevesipddstoja koskevat
rekisterit, pohjaveteen suoraan johdettavien pddstdjen kieltiminen tai rajoittaminen ja
erityistoimenpiteet prioriteetti- ja muiden aineiden aiheuttaman pilaantumisen korjaamiseksi
tai vihentdmiseksi.

Useimmissa tapauksissa on pantu tdytdntoon erityistoimenpiteitd sellaisten pilaavien aineiden
torjumiseksi, joiden vuoksi ei saavuteta vesimuodostumien hyvédad kemiallista tai ekologista
tilaa. Esimerkkejd tillaisista toimenpiteisti ovat muun muassa toimet, joilla vdhennetdén
tiettyjen pilaavien aineiden péadsyd veteen tai estetddn se, saastuneiden alueiden
kunnostaminen sekd toimet, jotka koskevat sedimentissd, pohjavedesséd ja maaperédssd olevia
vanhoja pilaavia aineita. Kaikkien kansallisten vesipiirin hoitosuunnitelmien perusteella ei
kuitenkaan yksityiskohtaisuudeltaan samantasoisia tietoja tiettyjen toimenpiteiden ja aineiden
vilisistd yhteyksistd. Téltd osin tarvitaan lisdéd toimia, samoin kuin puuteanalyysin osalta, jotta
saadaan tietoa toimenpiteiden suunnittelulle.

Kaikki jdsenvaltiot esittivit inventaarion haitallisten aineiden paistoisti ja hiviodisti.
Jasenvaltioiden vililld ja niiden sisélld on kuitenkin suuria eroja siind, kuinka suuren osan
asiaankuuluvista myrkyllisistd aineista tiedot kattavat, sekd ndiden tietojen tdydellisyydessa.
Kymmenen ainetta, joista on yleisimmin laadittu péaistdinventaario, ovat elohopea,
bentso(a)pyreeni, fluoranteeni, bentso(g,h,i)peryleeni (PAH-yhdisteet), nikkeli, lyijy ja
kadmium (raskasmetalleja), nonyylifenoli (ioniton pinta-aktiivinen aine), perfluoro-
oktaanisulfonihappo (PFOS) (erddnlainen PFAS-yhdiste) ja tributyylitina-kationi (erittdin
myrkyllinen biosidi).

Useimmat jdsenvaltiot raportoivat jitevedenpuhdistamojen rakentamiseen tai parantamiseen
liittyvistd perustoimenpiteistd ja toteavat, ettd yhdyskuntajdtevesidirektiivin tdytdntéonpano
edellyttdd lisdtoimia. Talla hetkelld 82 prosenttia EU:n yhdyskuntajatevesistd kerdtddn ja
késitelladn EU:n vaatimusten mukaisesti.

Tarkistetun ~ yhdyskuntajitevesidirektiivin  tdytdntoonpano  vdhentdd tulevaisuudessa

entisestddn yhdyskuntajdtevesien aiheuttamaa pilaantumista. Tarkistettu direktiivi sisaltaa
uusia sddntdjd, jotka koskevat hulevesid ja niiden ylivuotoja. Uudet sddnndt auttavat
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jasenvaltioita puuttumaan tehokkaammin néihin paineisiin, joita EU:n lainsdddintd ei ole
tadhidn mennessa kattanut.

Roskaantumisen aiheuttama pilaantuminen, muovit mukaan lukien, ei kuulu
vesipuitedirektiivin soveltamisalaan, mutta timid on keskeinen osa-alue, jolla tarvitaan
synergioita meristrategiapuitedirektiivin kanssa, silld merkittivd mdard mereen pédityneestd
muovista on perdisin joista. Meristrategiapuitedirektiivin mukaisten toimenpideohjelmien
arviointi osoittaa, ettd jdsenvaltiot ovat toteuttaneet useita toimenpiteitd, joilla pyritdén
puuttumaan tdrkeimpiin roskaantumisen ldhteisiin, alkaen toimista, joilla puututaan
kaupunkien ja muista maalla sijaitsevista ldhteistd (esimerkiksi teollisuudesta ja
maataloudesta) perdisin oleviin jétevesiin. Tdmén myo6td rantojen roskaantuminen viheni
kaikilla EU:n merialueilla yhteensd arviolta 29 prosenttia vuosina 2015-2021. Nailla
toimenpiteilld on todenndkdisesti ollut myonteinen vaikutus myos jokiin, jdrviin ja
rannikkovesiin.

Ilmakehén laskeumat aiheuttavat edelleen merkittivid paineita vesimuodostumien terveydelle.
Tdmédn wvuoksi vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi etusijalla ovat
edelleen toimet, joilla pyritddn vdhentdmidin fossiilisten polttoaineiden kdytdstid aiheutuvia
epdpuhtauspiistdjd, mukaan lukien uPBT-pééstot, niiden ldhteelld ympériston eri osatekijit
kattavan  yhtendisen ldhestymistavan avulla, kuten saasteettomuutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa suositeltiin. Tdltd osin tiukempien normien, jotka on hyviksytty
hiljattain tarkistetun ilmanlaatudirektiivin, tarkistetun teollisuuden pééstdja koskevan
direktiivin, elohopea-asetuksen tehokkaan tiytdntoonpanon ja hiilestd irtautumista koskevien
EU:n toimien yhteydessd, odotetaan vaikuttavan myonteisesti joidenkin ilmaan joutuvien
yksittdisten aineiden pédéstdjen vihenemiseen.

6.2 JOKIEN, JARVIEN, RANNIKKOVESIEN JA POHJAVESIEN
ENNALLISTAMINEN

6.2.1 Vesimuodostumien fyysisten piirteiden ja luonnollisen virtauksen muutokset —
ihmisen toiminnan vaikutus vesistoihin

Ihmisen toiminta on jo satojen vuosien ajan muuttanut fyysisesti EU:n jokien, jdrvien,
jokisuualueiden ja rannikkovesien muotoa: ihminen on poistanut luonnonmukaisia piirteitd,
rakentanut konkreettista infrastruktuuria (voimakkaasti muutetut vesimuodostumat) ja luonut
uusia kanavia ja tekojirvid (keinotekoiset vesimuodostumat). Kaikki timé on johtanut uusien,
ei-luonnollisten vesijérjestelmien syntymiseen.

Vesipiirin hoitosuunnitelmissa on jdsenvaltioiden vililld hyvin suuria eroja siind, kuinka
laajasti thmisen toiminnalla on vaikutettu luonnollisiin  vesiympéristoihin. Mité
intensiivisempdd ithmisen toiminta on, sitd enemmén vesimuodostumien piirteitd muokataan,
ja joistakin niistd on tullut tdysin keinotekoisia. Ndiden voimakkaasti muutettujen
vesimuodostumien ja keinotekoisten vesimuodostumien osuus kasvoi hieman tilla
raportointikaudella: analyysissa  tarkastelluissa 20 jdsenvaltiossa 12,4 prosenttia
vesimuodostumista on méritetty voimakkaasti muutetuiksi ja 4,4 prosenttia keinotekoisiksi*,
kun edelliselld raportointikaudella vastaavat luvut olivat 11,9 ja 4,1 prosenttia.

3 Kolmessa jisenvaltiossa voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesimuodostumien méirittiminen on
vield kesken (Kroatia ja Slovakia) tai sité tarkistetaan parhaillaan (Ruotsi).
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Kuten jdljempind olevasta kaaviosta 9 kdy ilmi, joissakin jésenvaltioissa (Alankomaissa,
Unkarissa, Saksassa ja Belgiassa) ihmisen toiminta on vaikuttanut vesimuodostumiin hyvin
voimakkaasti, kun taas joissakin jdsenvaltioissa (esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa) ne ovat
sdilyneet pitkélti luonnontilaisina.

Kaavio 9 — Niiden pintavesimuodostumien prosenttiosuus, jotka on mddritelty kolmansissa vesipiirin
hoitosuunnitelmissa voimakkaasti muutetuiksi tai keinotekoisiksi, jdsenvaltioittain

Kolme jdsenvaltiota (Itdvalta, Kroatia ja Slovakia) ilmoitti voimakkaasti muutettujen ja
keinotekoisten vesimuodostumien osuuden kasvaneen merkittdvasti, mikd ndyttdd johtuvan
tiettyjen vesimuodostumien uudelleenluokittelusta ja vidhdisemmissd midrin uusista
muutoksista. My0Os Ruotsissa tillaisten vesimuodostumien osuuden odotetaan kasvavan
merkittdvisti uuden menetelméin myota.

Pédasialliset veden kéyttotarkoitukset, jotka ovat aiheuttaneet runsaasti ihmisen toimia ja siten
johtaneet vesimuodostuman luokitteluun voimakkaasti muutetuksi, ovat i) tulvantorjunta
(37 %), i1) maatalous (ojitus 23 %, kastelu 15 %), ii1) vesivoiman tuotanto (21 %), iv)
juomavesihuolto (11 %) ja v) muu kaupunkialueiden kehittdminen (10 %).

Koska tdllaisia vesimuodostumia on muutettu, niiden ei edellytetd saavuttavan hyvéa
ekologista tilaa vaan ainoastaan hyvad ekologinen potentiaali, joka kunkin jidsenvaltion on
médriteltdva vesipuitedirektiivin liitteen V vaatimusten mukaisesti.

On rohkaisevaa huomata, ettd menetelmiin on tehty parannuksia hyvidn ekologisen
potentiaalin  madrittdmiseksi  vesipuitedirektiivin  mukaisesti. Jdsenvaltiot kuitenkin
médrittelevdt hyvin ekologisen potentiaalin edelleen eri tavoin ja kdyttdvét eri oletuksia ja
kriteerejd arvioinneissaan. Lisdksi jotkin jdsenvaltiot eivét ole méiritelleet hyvda ekologista

23



potentiaalia kaikille voimakkaasti muutetuille vesimuodostumille, mikd tarkoittaa, ettd niilla
ei ole selkeitd tavoitteita, joihin pyrkia.

WISE-alustalla saatavilla olevien tietojen®® perusteella niissd 16 jasenvaltiossa, jotka olivat
raportoineet tiedot sdhkdisesti ennen tdmén kertomuksen valmistumista, vain 16,8 prosenttia
voimakkaasti muutetuista vesimuodostumista ja keinotekoisista vesimuodostumista on
saavuttanut hyvén ekologisen potentiaalin. Tdma kitkee kuitenkin sisédlleen huomattavia eroja
jasenvaltioiden valilld (esimerkiksi Belgiassa ja Alankomaissa yksikddn kyseisistd
vesimuodostumista ei ole saavuttanut hyvadd ekologista potentiaalia, kun taas Espanjassa ja
Romaniassa sen on saavuttanut noin puolet tillaisista vesimuodostumista).

6.2.2 Suojelualueet

Tiettyjd vesimuodostumia suojellaan laissa, mille on erilaisia syitid. Pintavesimuodostumien
osalta suojelualueita on nimetty juomavesi-, uimavesi-, luonnonsuojelu- ja nitraattidirektiivien
nojalla sekd taloudellisesti merkittdvien vedessd eldvien lajien (vesiviljelyn) suojelemiseksi.
Useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat tdlla raportointikaudella suuremman maéairin
vesimuodostumia, jotka kuuluvat muun EU:n lainsddddnndén nojalla nimettyihin
suojelualueisiin, ja useimmilla jisenvaltioilla on vesipuitedirektiivin mukaisesti kadytossi
pdivitetty suojelualuerekisteri.

Erittdin myonteistd on, ettdi muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta niiden alueiden
seuranta niyttii parantuneen, miki todenndkdisesti liittyy seurannan yleisiin parannuksiin
vesipuitedirektiivin myota.

Suojelualueisiin kuuluville vesimuodostumille on mahdollisesti asetettu tiukempia tai erityisid
vesienhoitotavoitteita kuin vesipuitedirektiivissa asetetut hyvéa tilaa koskevat tavoitteet. Talla
pyritddn varmistamaan, ettd tiettyjen ekosysteemien, lajien sekd juoma- ja uimaveden
suojeluun tdhtddvad asiaankuuluvaa lainsddddntdd noudatetaan. Tdméd voi edellyttaa
lisdtoimenpiteita.

Suurin osa jdsenvaltioista on asettanut luonnonsuojeludirektiivien mukaisesti luontotyyppien
ja lajien suojelualueille (Natura 2000 -alueet) erityistavoitteita, joskin joissakin tapauksissa
tarkkojen tarpeiden maédrittdiminen on kesken. Joissakin tapauksissa jdsenvaltiot ovat myds
madrittdneet yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisten haavoittumiselle alttiiden alueiden,
uimavesien ja juomaveden suojavyohykkeiden osalta lisdtavoitteita ja -toimenpiteiti,
vaikkakin ndistd tavoitteista tai toimenpiteistd on usein raportoitu melko ylimalkaisesti.*
Jotkin jésenvaltiot®’, joissa harjoitetaan kaupallista dyridisten ja nilvidisten (tai muutamissa
tapauksissa makeassa vedessd eldvien kalojen) tuotantoa, ovat nimenneet taloudellisesti
merKkittivien vedessi elivien lajien suojelualueita. Jotkin jdsenvaltiot (Kroatia, Alankomaat
ja Romania) ovat asettaneet dyridisten ja nilvidisten tuotantoalueiden osalta samoja tavoitteita,
joista siddettiin simpukkadirektiiveissi’® ja jotka on sittemmin kumottu. Yhdessi

33 31. toukokuuta 2024 mennessi saatavilla olleet tiedot.

> Luontotyyppien ja lajien suojelualueiden osalta jotkin jésenvaltiot ilmoittivat toimenpiteitd, kun taas toiset
viittasivat selkedsti asiaankuuluvien direktiivien (luonnonsuojeludirektiivien) mukaisiin hoitosuunnitelmiin.
Joissakin tapauksissa ndiden suojelualueiden osalta oletetaan, ettd vesipuitedirektiivin mukaisen hyvén tilan
saavuttaminen riittad lisdtavoitteiden saavuttamiseksi.

57 Ayridisten ja nilvidisten osalta Kroatia, Ranska, Italia, Alankomaat, Puola, Romania ja Espanja ja makeassa
vedessd eldvien kalojen osalta Kroatia, Italia ja Latvia.

38 Entinen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/44/EY suojelua ja parantamista edellyttivien
makeiden vesien laadusta kalojen eldmin turvaamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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jasenvaltiossa (Ranska) sovelletaan kaikilla kyseisilld suojelualueilla eri mikrobiologisia
vaatimuksia kuin kumotuissa direktiiveissi. Italiassa ja Espanjassa puolestaan sovelletaan
osalla ndistd alueista samoja ja muilla alueilla eri vaatimuksia. Puolan osalta sovellettavat
vaatimukset ovat epaselvii.

Niissd tapauksissa, joissa on asetettu lisdtavoitteita, ndma tavoitteet on piddasiassa saavutettu
juomavesien suojavyOhykkeiden, dyridisten ja nilvidisten tuotantoalueiden ja uimavesien
osalta, kun taas Natura 2000 -alueille asetetuista tavoitteista on saavutettu vain pieni osa.

Valitettavasti alueiden nimedminen suojelualueiksi ei juuri yhdessékdin jasenvaltiossa néyta
johtavan odotettuihin parannuksiin vesimuodostumien yleisessé tilassa. Pdinvastoin, tiedot
osoittavat, ettd edelliseen raportointikauteen verrattuna suojelualueisiin kuuluvista
vesimuodostumista aiempaa useamman tila on huono, kuten jdljempind olevasta
kaaviosta 10 kdy ilmi. Tamé saattaa liittyd osittain sithen, ettd sellaisten alueiden maard,
joiden tila on tuntematon, on védhentynyt merkittivasti. Samalla timd kuitenkin myods
vahvistaa sen, etti luonnonsuojeludirektiivien tdytintoonpanossa on edistytty vain vidhéin
verrattuna kauteen 2013-2018, jota arvioitiin luonnon tilaa koskevassa vuoden 2020
raportissa. Kyseisen raportin mukaan vain 17 prosentilla suojelluista joki-, jérvi-,
alluviaalisista ja rantaluontotyypeistd suojelun taso oli hyvi ja valtaosalla suojelluista kala- ja
sammakkoeldinlajeista (kalakannoista 80 %:1la ja sammakkoeldinkannoista 60 %:lla) suojelun
taso oli riittimaton tai huono.” Tdma viittaa siihen, ettd alueen nimedminen suojelualueeksi ei
edelleenkédédn riitd varmistamaan parempaa vesienhoitoa, jota nididen alueiden pinta- ja
pohjavesien suojeleminen edellyttéa.

Kaavio 10 — Suojelualueiden vesimuodostumien tila jdrjestyksessd toisten ja kolmansien
vesipiirin hoitosuunnitelmien tietojen perusteella (ldhde: kolmansien vesipiirin
hoitosuunnitelmien yhteydessd sihkéisesti raportoidut tiedot)

2006/113/EY, annettu 12 pédivani joulukuuta 2006, simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta (molempien ndiden
direktiivien voimassaolo péittyi vuonna 2013). Vesipuitedirektiivin mukaan ndiden kumottujen direktiivien
mukainen suojelun taso olisi sdilytettdvd nimedmallad entisten kala- ja simpukkadirektiivien mukaisesti nimetyt
alueet vesipuitedirektiivin mukaisiksi suojelualueiksi.

% »State of nature in the EU - Results from reporting under the nature directives 2013-2018”;
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3 Hydrologis-morfologisten paineiden vihentimiseksi ja luonnon ennallistamiseksi
toteutettavat toimet

Fyysiset ja hydrologiset muutokset aiheuttavat raportoitujen tietojen mukaan ldhes kaikissa
vesipiireissd merkittdvad painetta. Alat, jotka titd merkittdvaa painetta aiheuttavat, ovat muun
muassa maatalous (sekd kastelu ettéd ojitus), vesivoiman tuotanto, tulvantorjunta, meriliikenne
ja juomavesihuolto.

Kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat toimenpiteistd, joilla pyritddn védhentimiin hydrologis-
morfologisten paineiden kielteisid ympéristovaikutuksia parantamalla virtausoloja,
palauttamalla jokien esteettdomyys ja turvaamalla ekologiset virtaamat. Téllaisiin
toimenpiteisiin  kuuluvat muun muassa kalateiden rakentaminen, vanhojen ja kéytostd
poistettujen esteiden purkaminen, jokien ennallistaminen parantamalla ranta-alueita ja
tulvatasankoja seké joenpenkereiden palauttaminen luonnontilaan. Esimerkiksi Dam Removal
Europe -jarjeston (kansalaisjarjestojen yhteenliittyma) viimeaikaisen raportin® mukaan 15:ssd
Euroopan maassa poistettiin vuonna 2023 yhteensd 487 estettd, mikd on 50 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2022, jolloin saavutettiin sithenastinen enndtys. Ranska nédyttdd olevan

% New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records - Dam Removal Europe. Raportissa
esitetyt tiedot ovat perdisin ministerioiltd, kunnilta, vesihuoltolaitoksilta, jokisdatidiltd, kansalaisjérjestoilta,
tutkijoilta ja jokien kunnostusta harjoittavilta toimijoilta.
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patojen purkamisessa edelldkévijd, jota seuraavat Espanja, Ruotsi, Tanska ja Viro. Nama
toimenpiteet voivat osaltaan auttaa saavuttamaan yhden EU:n biodiversiteettistrategiassa
vuodeksi 2030  asetetuista  tavoitteista, jolla  pyritddn ennallistamaan  v&hintddn
25 000 kilometrid jokia vapaana virtaaviksi ja joka kuuluu my0s hiljattain hyvéiksytyn
luonnon ennallistamista koskevan lain®' tavoitteisiin. Jokien pirstoutuminen ja EU:n
suojeltujen vesielinympéristjen ja vedessd eldvien lajien sekd vedestd riippuvaisten
elinympdristdjen ja lajien, erityisesti kosteikkojen ja tulvatasankojen, huonontuminen ovat
kuitenkin edelleen suuri haaste.

Kaikki jokien esteet eivit liity vesivoiman tuotantoon, mutta vesivoimalat ovat ekologisen
tilan kannalta edelleen erittdin merkittdva paine useissa jadsenvaltioissa. Ne muodostavat jokiin
esteitd ja vaikuttavat siten merkittivasti kalojen vaeltamiseen ja kuolleisuuteen seki
aiheuttavat muutoksia hydrologisissa virtauksissa ja sedimenttien liikkeessd. Uusien
vesivoimaloiden rakentamisen sijaan olisi pyrittiva padsdantdisesti kunnostamaan olemassa
olevia vesivoimaloita, my0s ottamalla kdyttoon sellaisia kaikkia hyodyttavid ratkaisuja, jotka
voivat edistdd vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista. Olisi myds toteutettava
lisdtoimia vesivoimaloiden toiminnan kestdvyyden parantamiseksi ja niiden toiminnan
varmistamiseksi myds hydrologisten olosuhteiden muuttuessa sitd mukaa, kun
ilmastonmuutos kiithtyy. Tdhédn kuuluu muun muassa lupien sddnnéllinen tarkistaminen,
mukaan lukien lieventdvdt toimenpiteet vesivoimaloiden toiminnan vaikutusten
vahentdmiseksi.

Vain muutamat jiasenvaltiot (Itdvalta, Belgia, Ranska, Latvia, Luxemburg, Puola ja Romania)
mainitsevat erikseen asettavansa luontoon perustuvat ratkaisut toimenpiteissa etusijalle.

Ekologisten virtaamien® vihimmadistasojen madérittiminen ja niiden noudattaminen on
olennainen tekijd pintavesimuodostumien ekologisen tilan turvaamiseksi. Monissa
jdsenvaltioissa tdmad ty0 etenee kuitenkin hitaasti, mikd on erittdin huolestuttavaa. Lisdksi
ekologisten virtaamien médrittely on epdyhdenmukaista, vaikka aiheesta on annettu EU:n
tason ohjeistusta. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ekologisten virtaamien miiritelma
on useimmissa jdsenvaltioissa edelleen vasta kehitteilld, ja virtaamien tosiasiallinen
toteuttaminen luonnossa etenee hitaasti ja usein vain joidenkin vesimuodostumien osalta.
Joissakin tapauksissa néyttdd siltd, ettd ekologiset virtaamat otetaan selkedsti huomioon vain
vedenottolupien mydntdmisen ja tarkistamisen yhteydesséi.

6.2.4 Jasenvaltioiden toimet vedenoton vihentimiseksi ja veden puutteen korjaamiseksi
Kuivuus (vdhdinen sademéiird) ja veden puute (systeemisempi epitasapaino kaytettdvissd

olevan veden ja kysynnén vililld) ovat kaksi eri asiaa. Veden puute ndyttdd olevan kasvava
ongelma useimmissa jdsenvaltioissa, ja raportoitujen tietojen mukaan merkittdvassd osassa

510J L, 2024/1991, 29.7.2024.

62 Ekologisella virtaamalla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin yhteydessi hydrologista jirjestelmii, joka
tukee vesipolitilkan puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa esitettyjen luonnollisten pintavesimuodostumien
ympdristotavoitteiden saavuttamista. Toisin sanoen kyseessd on sellainen veden méérd, joka tarvitaan, jotta
vesiekosysteemi voi jatkossakin kukoistaa ja tarjota ihmisten tarvitsemat palvelut.
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vesimuodostumia liiallinen vedenotto on syyné sille, ettei hyvidid maééréllistd tai ekologista
tilaa ole saavutettu.®

Veden kiytossd on merkittivid eroja EU:n eri alueilla. Vuonna 2019 EU:n tasolla suurin
osa (32 %) vuoden aikana otetusta veden kokonaismiirdstd kéytettiin jadhdytykseen
sdahkontuotannossa. Seuraavaksi eniten vettd otettiin maatalouden (28 %), julkisen vesihuollon
(20 %) ja valmistusteollisuuden (13 %) tarpeisiin sekd teollisuuden jadhdytykseen (5 %).
Kaivoksen, louhinnan ja rakentamisen osuudet kokonaisvedenotosta olivat vain yhden
prosentin.®* Suurin veden nettokuluttaja®> on kuitenkin maatalous, karjankasvatus mukaan
lukien: vuonna 2019 sen osuus EU:n vedenkulutuksesta oli 59 prosenttia®. Téatd selittda se,
ettd suurin osa otettavasta vedestd joko kuluu viljelykasvien kasteluun ja tuotantoeldinten
juottamiseen tai haihtuu, sen sijaan, ettd vesi palautuisi samaan ldhteeseen, josta se otettiin.
Muut tirkeimmait vettd kuluttavat toiminnot ovat jddhdytys valmistusteollisuudessa ja
sdahkontuotannossa (17 %), kotitaloudet ja palvelut (13 %) sekd kaivostoiminta, louhinta,
rakentaminen ja valmistusteollisuus (11 %). Euroopan ympéristokeskuksen analyysin mukaan
vedenotto vdheni vuosien 2000 ja 2019 wvililla 17,6 prosenttia, mikd heijastaa
vesipuitedirektiivin nojalla toteutettuja poliittisia toimenpiteita.

Vaikka vedenotto véheni joillakin aloilla, esimerkiksi sdhkontuotannossa jddhdytykseen
kéytettdvan veden tapauksessa (—27 %), toisilla aloilla se kuitenkin lisdéntyi. Vedenotto
esimerkiksi valmistusteollisuuden jddhdytykseen ldhes kolminkertaistui, ja vedenotto julkisen
vesihuollon tarpeisiin lisddntyi 4 prosenttia. Naistd jdlkimmdinen on lisdéntynyt erityisen
jyrkasti vuodesta 2010 alkaen (14 %). Vedenotto maatalouden tarpeisiin vidheni 15 prosenttia
samana ajanjaksona eli vuosina 2000-2019, mutta vuodesta 2010 ldhtien se on kasvanut
8 prosenttia, mikd johtuu pédasiassa kastelutarpeen kasvusta Eteld-Euroopassa, missd
ilmastonmuutos lisdd veden puutetta entisestddn. Téstd syystd on yhd pakottavampi tarve
muuttaa kiytdntjd esimerkiksi parantamalla huomattavasti veden uudelleenkdyttod asiaa
koskevan vuonna 2020 annetun asetuksen mukaisesti, siirtymalld viljeleméén kasveja, jotka
on sopeutuneet paremmin alueen hydrologisiin olosuhteisiin, sekd parantamalla maaperin
hoitoa. Ilman téllaisia muutoksia kasteluveden kysyntd maataloudessa kasvaa merkittdvasti
my0s alueilla, joilla kastelua on tihdn mennessd tarvittu vain vdhén, mikd vain pahentaa
veden puutetta.

Vuosien 2023-2027 YMP:1ld tuetaan toimia, joilla pyritddn parantamaan maatalouden
vesiresilienssid. Ehdollisuutta on vahvistettu muun muassa ottamalla kdytt6on uusi vaatimus,
joka koskee vedenoton valvontaa®’. Muun muassa jdsenvaltioiden = YMP:n

63 Niistd 13 jdsenvaltiosta, jotka raportoivat asiaa koskevat tiedot sihkdoisesti, Espanja (25 %), Unkari (20 %),
Italia (19 %), Ranska (11 %) ja Belgia (11 %) mainitsevat vedenoton syyksi sille, ettd hyvdd maérallistd tai
ekologista tilaa ei ole saavutettu pohjaveden osalta, ja Ranska (17 %), Itdvalta (12 %), Espanja (11 %), Italia
(9 %) ja Kroatia (8 %) mainitsevat saman syyn pintavesien osalta. Tdmén tiedetdén olevan merkittdvad ongelma
myo6s Kyproksessa, Kreikassa ja Maltassa, vaikka ne eivét toimittaneetkaan raporttejaan.

8 Euroopan ympiristokeskuksen analyysi vedenotosta vuosina 2000-2019:
https://www.eea.curopa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

%5 Euroopan ympiristokeskuksen raportin 12/2021 ”Water resources across Europe — confronting water stress: an
updated assessment” mukaan ’vedenkulutuksella’ tarkoitetaan sitd osaa kdytetystd vedestd, jota ei palauteta
pohja- tai pintavesiin, koska se sisdllytetddn tuotteisiin (esimerkiksi elintarvikkeisiin ja juomiin) tai kotitaloudet
tai karja kuluttavat sen esimerkiksi juomavetena.

% Euroopan ympdristokeskuksen raportti 7/2024 “Europe’s state of water 2024. The need for improved water
resilience” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

67 Lakisditeinen hoitovaatimus 1, joka koskee vedenoton ja patoamisen valvontaa seki fosfaattien aiheuttaman
hajakuormituksen valvontaa (vesipuitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdan e ja h alakohta).
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strategiasuunnitelmissa annetaan runsaasti tukea kdytidnnoille, joilla parannetaan maaperin
terveyttd ja joilla on myoOnteisid vaikutuksia veden varastointikapasiteettiin. Tavoitteena on,
ettd téllainen tuki kattaa 47 prosenttia EU:n maatalousmaasta. Tukea voidaan myontdd myds
kastelulaitteiden tehostamiseen tehtiviin investointeihin, kierrdtysveden kayttoon kastelussa
ja sadeveden kerddmiseen. Alueilla, joilla veden puutteesta kérsitddn eniten, on kuitenkin
tuettava systeemisempid ja perusteellisia muutoksia, joilla siirrytddn kohti vihemmén vesi-
intensiivisid tuotantojirjestelmid.

Kaavio 11 — Vedenotto talouden eri sektoreilla EU:n 27 jédsenvaltiossa, 2000-2019 (Euroopan
ympdristokeskus, 2022)

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen maddrittdneet perus- ja lisdtoimenpiteitd vedenoton
viahentdmiseksi, mutta niitd ei ole pantu eri puolilla Eurooppaa yhdenmukaisesti tdytantoon.
Toimenpiteet keskittyvdt vedenoton valvontaan, vedenkdytdon tehokkuuteen ja veden
uudelleenkdyttoon, luonnolliseen vedenpidityskykyyn, ekologisiin virtaamiin, tutkimukseen
ja tietdmyksen kehittimiseen. Jisenvaltioissa on my0s toteutettu joitakin merkittdvid toimia
veden kulutuksen vdhentdmiseksi. Esimerkiksi Ranskan uudella vesisuunnitelmalla pyritdén
vihentdméidn vedenottoa 10 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi® vuonna 2021, jasenvaltiot ovat edistyneet
vedenoton ennakkolupajirjestelmien, laittoman vedenkdyton havaitsemisjdrjestelmien ja
joissakin  tapauksissa  hinnoittelumekanismien luomisessa, mikd voi kannustaa
vesitehokkuuteen. Suurimmassa osassa jdsenvaltioita védhdinen vedenotto on kuitenkin
vapautettu tarkastuksista tai rekisterdinnistd, mikd on ongelmallista. Témén seurauksena

68 Erityiskertomus 20/2021: ”Vedenkiytdn kestivyys maataloudessa”.
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useiden vihdisten mutta jatkuvien vedenottojen kumulatiiviset vaikutukset koko
vesistoalueella  voivat vaikuttaa kielteisesti vesimuodostumien tilaan  erityisesti
jasenvaltioissa, joissa jo karsitddn veden puutteesta. Tilintarkastustuomioistuin myos piti
ongelmallisena sitd, ettd vaikka useissa jdsenvaltioissa on otettu kayttdon veden
hinnoittelumekanismeja, jotka kannustavat kasteluveden tehokkaaseen  kayttoon,
maataloustoimijat maksavat vedestd huomattavasti alhaisempaa hinta kuin muut talouden
toimijat, mukaan lukien kastelua koskevat poikkeukset.

Vesipuitedirektiivissd edellytetddn, ettd jasenvaltiot tarkistavat vedenottoluvat®, mutta
lupien tarkistustiheys vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen huomattavasti, kuudesta vuodesta
useisiin vuosikymmeniin tai jopa maarittdiméttdmiin ajanjaksoihin. Tdmén vuoksi toisinaan on
mahdotonta ottaa asianmukaisesti huomioon vesimuodostumien muuttuva tila, myos
ilmastonmuutoksen = ndkokulmasta. Komissio on  ryhtynyt toimiin  lupien
tarkistusvelvollisuuden tdytintdonpanon varmistamiseksi’, jotta se voi varmistaa, ettd kaikki
jasenvaltiot panevat velvollisuuden asianmukaisesti taytantoon.

Luvatonta tai laitonta vedenottoa koskeva ongelma (vedenotto ilman lupaa tai lupaehdot
ylittdva vedenotto) mainitaan nimenomaisesti vain muutamissa neljan jisenvaltion vesipiirin
hoitosuunnitelmissa. Tdméd ongelma on kuitenkin tunnistettu myds muualla Euroopassa.
Silloinkin, kun luvaton tai laiton vedenotto mainitaan, ongelman laajuutta ja sen kehittymisti
jarjestyksessd toisiin vesipiirin hoitosuunnitelmiin verrattuna ei ole yleensd maéaéritetty.
Joissakin nidistd maista toteutetaan parhaillaan toimia laittomien kaivojen sulkemiseksi ja
tdmén yhteisen resurssin laittoman kéyton estamiseksi.

Kuten aiemminkin, useat jisenvaltiot pyrkivdt helpottamaan veden puutetta keskittymalla
toimenpiteissddn tarjonnan lisddmiseen. Tdhdn pyritddn esimerkiksi poraamalla wuusia
kaivoja, rakentamalla uusia patoja ja tekojirvii, laajentamalla maatalouden
kasteluinfrastruktuuria sekid rakentamalla laajamittaista vedensiirtoinfrastruktuuria ja
suolanpoistolaitoksia. Vesipiirin hoitosuunnitelmissa annetaan kuitenkin hyvin védhin tietoa
ndistd toimenpiteistd, muun muassa niiden toteuttamiskelpoisuudesta ympériston kannalta,
niiden taloudellisesta kannattavuudesta ja siitd, miten niiden yhteydessd on otettu huomioon
pitkén aikavilin ilmastoskenaariot.

6.3 ILMASTOKRIISIN TORJUMINEN

Kuten todetaan eurooppalaisessa ilmastoriskien arvioinnissa’' ja kuten komissio on todennut
ilmastoriskien hallintaa koskevassa tiedonannossaan’>, EU:n ja sen jisenvaltioiden on

% Vesipuitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaan jisenvaltioiden on tarkistettava luvat
saannollisesti.

70 Ttdvallalle, Suomelle, Alankomaille ja Slovenialle on ldhetetty virallinen ilmoitus asiasta. Irlannin osalta asiaa
késitelldén jo pitkddn jatkuneen rikkomusmenettelyn yhteydessd. Kyseinen rikkomusmenettely johtuu siitd, ettd
useita vesipuitedirektiivin sddnndksid, muun muassa 11 artiklaa, ei ole saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddantoa.

7! Euroopan ympiéristokeskus (2024), European climate risk assessment”, N:o 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Raportin mukaan Eurooppa lampenee
nopeammin kuin miké4n muu maanosa. Adrimmaisen limpimat kaudet yleistyvit samalla, kun sadeolot
muuttuvat. Rankkasateet ja 44drimmaéiset sademéadrdat muuttuvat yhd vakavammiksi, ja eri alueilla on viime
vuosina esiintynyt katastrofaalisia tulvia. Samaan aikaan Eteld-Euroopassa on odotettavissa, etti
kokonaissademééréd vihenee huomattavasti ja kuivuusjaksot pahenevat.
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parannettava merkittivisti kykyéin varautua ja puuttua ilmastoriskeihin’®. On yhi enemmin
ndyttod siitd, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa suuressa osassa Eurooppaa jo merkittivisti veteen
liittyvien riskien, kuten kuivuuden ja tulvien, esiintymiseen ja vakavuuteen.”* Tisti syysti
eurooppalaisessa  ilmastolaissa” ja  EU:n  sopeutumisstrategiassa’®  asetettujen
ilmastokestévyystavoitteiden saavuttamisen edellytyksend on vesiresilienssin parantaminen
panemalla vesipuitedirektiivi ja tulvadirektiivi onnistuneesti tiytintdon.”’ Samalla on
muistettava, ettd vesipuitedirektiivin ja tulvadirektiivin tavoitteet voidaan saavuttaa vain
ottamalla ilmastonmuutoksen vaikutukset kaikilta osin huomioon.

6.3.1 Onko ilmastokestivyys ja Kkuivuusriskien hallinta otettu asianmukaisesti
huomioon?

Vesipuitedirektiivissd ei velvoiteta nimenomaisesti ottamaan vesipiirin hoitosuunnitelmissa
huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumista, mutta vesipuitedirektiivin mukaisten
suunnitelmien vaiheittainen ja jaksoihin jaettu laadintaprosessi on omiaan auttamaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa.

Aiempaa useampi jdsenvaltio ilmoitti tarkastelevansa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
systeemisesti ja pyrkineensd sovittamaan toimenpideohjelmansa yhteen Kkansallisten
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien suunnitelmiensa kanssa. Arvioiduista
jasenvaltioista 70 prosenttia (14 jasenvaltiota 20:std) ilmoitti suorittaneensa analyysin, jossa
tarkastellaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia niiden vesimuodostumiin. Usein on kuitenkin
epaselvad, auttoivatko tdmén analyysin tulokset tunnistamaan keskeisid paineita ja
madrittdimaian tehokkaimmat toimenpiteet, ja missd médrin niin oli.

Kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa ilmastonmuutoksen vaikutusten osalta mainitaan
useimmiten kuivuus ja veden saatavuuden heikkeneminen, vaikka tulvat ovat edelleen
merkittdvd huolenaihe. Useimmat jidsenvaltiot painottivat ilmastonmuutoksen vaikutusten
yhteydessd  maatalouteen  (kasteluun  liittyvdt  riskit),  sisdvesilitkenteeseen  ja
energiantuotantoon (vesivoiman ja joissakin tapauksissa limpdvoiman tuotanto) kohdistuvia
vaikutuksia. Tdmd on huomattava ero jarjestyksessd toisiin vesipiirin hoitosuunnitelmiin,
joissa ilmastonmuutoksen merkittdvimpand vaikutuksena pidettiin liiallista vettd (tulvia).
Kolmansissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa painotetut vaikutukset heijastavat sitd, ettd

72 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle [lmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle /lmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojelemiseksi (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

"4 Euroopassa lampétilat ovat 30 viime vuoden aikana nousseet yli kaksi kertaa nopeammin kuin koko
maailmassa keskiméddrin ja nopeammin kuin missddn muussa maanosassa (Maailman ilmatieteen jérjeston
marraskuussa 2022 julkaisema raportti (https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022) ja
raportti ”Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability”
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf)).

75 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivini kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

76 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Ilmastokestivd Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (COM(2021) 82
final).

77 Vuonna 2021 julkaistussa EU:n strategiassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja vuoden 2021
eurooppalaisessa ilmastolaissa korostetaan tarvetta parantaa kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.
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useimmat jdsenvaltiot ovat yhd enemméin huolissaan veden puutteesta, kuten edelld
6.2.4 jaksossa kuvataan. Taltd osin merkillepantavaa on, ettd 20 arvioidusta jisenvaltiosta 16
mainitsi kuivuuden olevan merkittdvd ongelma, vaikka vesipuitedirektiivissd ei vaadita
raportoimaan kuivuudesta. Yhd useampi jdsenvaltio ilmoitti laatineensa tai laativansa
parhaillaan kansallisia, alueellisia tai vesipiirikohtaisia kuivuudenhallintasuunnitelmia.

Ilmastonmuutos vaikuttaa yhd enemmin my0s veden laatuun useissa jdsenvaltioissa. Yhi
useammat jdsenvaltiot ovat vedonneet 4 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan hyvii
ekologista tilaa koskevasta vaatimuksesta voidaan tilapiisesti poiketa pitkittyneen
kuivuuden vuoksi.

Jotkin jdsenvaltiot (esimerkiksi Ranska ja Saksa) ovat laatineet hiljattain kansallisia
vesistrategioita kuivuuden yleistymisen vuoksi. Ne tdydentévét vesipiirin hoitosuunnitelmia,
mutta niitd ei késitelld kyseisten jésenvaltioiden raporteissa. Téllaiset kansalliset strategiat
voivat kuitenkin siséltdd merkittdvid lisdtoimenpiteitd, jotka olisi pantava tdytdntoon
yhdenmukaisesti vesipiirin hoitosuunnitelmien kanssa.

[lmastonmuutoksen vaikutuksista tulvariskien hallintaan todetaan, ettd jdrjestyksessd toisten
tulvariskien hallintasuunnitelmien ja niiti suunnitelmia edeltineiden kahden vaiheen’®
arvioinnin tulokset ovat rohkaisevia. Kaikki jdsenvaltiot késittelivdt ilmastonmuutosta
jarjestyksessa toisissa tulvariskien alustavissa arvioinneissaan, kun ensimmaéisissi tulvariskien
alustavissa arvioinneissa ndin teki vain puolet jasenvaltioista, ja ldhes kaikki késittelivit sitd
jarjestyksessa toisissa tulvavaara- ja tulvariskikartoissaan (aiemmin néin teki niin ikd4n vain
puolet jasenvaltioista), vaikka tulvadirektiivissd ei nimenomaisesti vaadita tarkastelemaan sité
ndissd kartoissa. Jarjestyksessi toisissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa kaikki 21 arvioitua
jasenvaltiota esitti ndyttdd siitd, ettd ne olivat ottaneet ilmastonmuutoksen vaikutukset
huomioon (aiemmin reilu kolmannes jdsenvaltioista esitti ndyttod tdstd). Ldhes kaikki
jasenvaltiot késittelivdt tulvariskien hallintasuunnitelmissaan tulevia ilmastoskenaarioita,
jotka kattoivat eripituisia jaksoja (osa skenaarioista ulottui vuoteen 2030 ja jotkin
vuoteen 2115), kun ensimmadiselld raportointikaudella ndin teki vain puolet jdsenvaltioista.
Lahes kaikki jasenvaltiot viittasivat kansallisiin sopeutumisstrategioihinsa, kun ensimmaéisissa
tulvariskien hallintasuunnitelmissa ndin teki alle puolet jdsenvaltioista.

6.3.2 Kohti ilmastokestivyytti tulvadirektiivin avulla

Jisenvaltioiden kansallisissa riskinarvioinneissa’ tulvat on méiritetty yleisimmiksi riskiksi.
Kuten eurooppalaisessa ilmastoriskien arvioinnissa todetaan, ilmastonmuutos aiheuttaa
Euroopassa yhd enemmén ja yhd vakavampia uhkia. Se aiheuttaa esimerkiksi rankkasateita,
jotka johtavat hulevesi- ja vesistotulviin, ja nostaa merenpintaa, mikd aiheuttaa tulvia
rannikoille.

Tulvariskien hallinnassa on edistytty kaikkialla EU:ssa merkittidvisti sen jidlkeen, kun
tulvadirektiivi hyvéksyttiin vuonna 2007. Tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat térkein
viline tulvien mahdollisten haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi, ja ne ovat
tulvadirektiivissd kéyttoonotetun, jaksoihin jakautuvan kolmivaiheisen ldhestymistavan
kolmas vaihe. Viimeisimmait tulvariskien hallintasuunnitelmat, jotka ovat jérjestyksessé toisia,

8 Tulvariskien alustavat arvioinnit ja tulvavaara- ja tulvariskikartat.

79 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle edistymisesti unionin pelastuspalvelumekanismin
(paatos N:o 1313/2013/EU) 6 artiklan tdytidntoonpanossa — Katastrofiriskien ennaltachkdisy ja hallinta
Euroopassa (COM(2024) 130 final.
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kattavat kolmansien vesipiirin hoitosuunnitelmien tapaan vuodet 2022—2027. Tulvariskien
hallintasuunnitelmia edeltdneet kaksi vaihetta jésenvaltiot suorittivat jo aiemmin laatimalla
tulvariskien alustavat arvioinnit® ja tulvavaara- ja tulvariskikartat. Komissio on arvioinut
kaikki ndma arvioinnit.?!

Kattavuuden osalta todetaan, etti kaikki 21 jésenvaltiota, jotka toimittivat raporttinsa ajoissa,
jotta ne voitiin sisdllyttdd tdhén arviointiin, toimittivat tulvariskien hallintasuunnitelmissaan
taustatietoja tulvariskien alustavista arvioinneistaan ja tulvavaara- ja tulvariskikartoistaan.

Tulvariskien hallinta on arvioiduissa jdsenvaltioissa parantunut edelliseen raportointikauteen
verrattuna. Kaikki jdsenvaltiot ovat asettaneet tulvariskien hallintaa koskevia tavoitteita.
Jotkin jdsenvaltiot ovat asettaneet muutamia laajoja tavoitteita, joihin pyritdédn kapea-
alaisemmilla osatavoitteilla, ja osa jésenvaltioista esitti useita yksityiskohtaisempia tavoitteita
kdyttden perustasona aiemmin vallinnutta tilannetta. Kaikki jasenvaltiot esittivdt toimenpiteitad
tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Muutamat jasenvaltiot ovat asettaneet tavoitteita, joiden avulla voidaan arvioida maéréllistd
edistymistd edelliseen raportointikauteen verrattuna. Useat jdsenvaltiot ovat kuitenkin
yhdistdneet selkedsti suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet tavoitteisiin, jotka niilld
toimenpiteilld pyritddn saavuttamaan. Kun verrataan arvioituja jisenvaltioita nyt ja aiemmalla
raportointikaudella, 14 jdsenvaltiota on yhdistdnyt selkeésti toimenpiteet ja tavoitteet uusissa
suunnitelmissaan, kun edellisissd suunnitelmassa niin teki vain seitsemin jasenvaltiota.

Suunnitelmissa kuvataan edistymistd toimenpiteiden tdytdntoOnpanossa eikd niinkdin
edistymisti tulvariskien vidhentdmistavoitteiden saavuttamisessa. Sen vuoksi on vaikea
paitelld, kuinka tuloksellista tulvariskien hallinta on ollut eri puolilla EU:ta.

Tulvariskien hallintasuunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden maird vaihtelee jdsenvaltiosta
toiseen huomattavasti, alle 100:sta yli 10 000:een toimenpiteeseen. Vaihtelu riippuu maan
koosta, mahdollisen merkittdvin tulvariskin alueiden miiristd ja siitd, ovatko toimenpiteet
yksittéisid vain onko ne koottu ryhmiksi.

Kaavio 12 — Eri toimenpidetyyppien (ennaltaehkdisy, suojautuminen, varautuminen ja
palautuminen) osuudet kaikista toimenpiteistd

8 EU:ssa on noin 14 000 mahdollisen merkittivin tulvariskin aluetta. Ks. tulvariskialueiden yleiskatsaus
osoitteessa https://discomap.eea.curopa.cu/floodsviewer/.

81 Komission arvioinnit jisenvaltioiden jirjestyksessd toisista tulvariskien alustavista arvioinneista esitetiifin
kuudennen tdytintoonpanokertomuksen yhteydessd julkaistuissa asiakirjoissa. Komission —arvioinnit
jasenvaltioiden  jdrjestyksessd toisista tulvavaara- ja tulvariskikartoista ja toisista tulvariskien
hallintasuunnitelmista esitetddn tdmin seitseminnen tdytintoonpanokertomuksen yhteydessd julkaistuissa
asiakirjoissa.
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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Keskimaarainen osuus kaikista toimenpiteista

Palautuminen tai muu (esim. infrastruktuurin
puhdistaminen ja ennalleen saattaminen tai
fyysinen ja psyykkinen tuki)
Varautuminen (toimenpiteet tulvaennuste- ja
varoitusjarjestelmien luomiseksi tai
parantamiseksi)
Ennaltaehkdisy (esim. estamalld uusien
ihmisten sijoittuminen tai uuden omaisuuden
sijoittaminen tulville alttiille alueille)
Suojautuminen (esim. fyysiset toimenpiteet,
kuten suojapatojen rakentaminen,

muuttaminen tai poistaminen) 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Jasenvaltiot voidaan jakaa tulvariskien hallintatoimenpiteiden osalta kahteen ryhméén: osa
jasenvaltioista painottaa ennaltachkdisy- ja/tai varautumistoimenpiteitd, kun taas osa
jasenvaltioista keskittyy suojautumiseen. Useimmat jdrjestyksessd toisissa tulvariskien
hallintasuunnitelmissa esitetyistd toimenpiteistd liittyy suojautumiseen, mutta my0s
ennaltachkdisy-  ja varautumistoimenpiteiden osuudet kaikista tulvariskien
hallintatoimenpiteistd ovat kasvaneet hieman. Muiden kuin rakenteellisten toimenpiteiden®
osalta kaikissa arvioiduissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa viitataan aluesuunnitteluun.
Arvioiduista 21 jdsenvaltiosta kuitenkin vain kahdeksan viittasi oikeudellisiin tai poliittisiin
kehyksiin, joissa yhdistetddn aluesuunnittelu ja tulvariskien hallinta. On rohkaisevaa, etté
kaikki  jdsenvaltiot  ovat  sisdllyttineet  joihinkin  tai  kaikkiin  tulvariskien
hallintasuunnitelmiinsa luontoon perustuvia ratkaisuja. Vield ei kuitenkaan ole néyttod siité,
ettd perinteisen infrastruktuurin sijaan tai sen lisdksi oltaisiin ottamassa merkittdvassd méérin
kdyttoon luontopohjaisia ratkaisuja. Tulvadirektiivissd ei mainita vakuutuksia, mutta
arvioiduista 21 jdsenvaltiosta 12 védhintddnkin mainitsee ne. Tdméd vahvistaa, ettd
vakuutuksilla voi olla tirked rooli riskinsiirtomekanismina pyrittdessd parantamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Tulvariskien hallintatoimenpiteiden priorisoinnissa jdsenvaltioissa on tapahtunut myodnteista
kehitystd. Kaikki jdsenvaltiot asettivat tdllaiset toimenpiteet etusijalle tai esittivdt aikataulun
niiden tiytdntoonpanolle (toisin kuin ensimmadisissd tulvariskien hallintasuunnitelmissa, joissa
vain osa jdsenvaltioista teki ndin). Analyysi osoittaa esimerkiksi, ettd suurin osa ndistd
toimenpiteistd on luokiteltu johonkin kolmesta korkeimmasta prioriteettiluokasta (tdrked,
erittdin tdrked tai kriittinen), eli analysoiduista 21 jdsenvaltiosta 13 jasenvaltiossa véhintddn
50 prosenttia toimenpiteistd on luokiteltu johonkin niistd luokista. Sitd vastoin huomattavasti
harvempi jdsenvaltio oli luokitellut merkittdvin osuuden kyseisistd toimenpiteistd
jompaankumpaan alhaisimmasta prioriteettiluokista (melko tidrked tai vdhdmerkityksinen).
Toimenpiteiden kiireellisyydesséd voidaan havaita kaikissa jdsenvaltioissa hienoinen laskeva
suuntaus ensimmadisten ja toisten tulvariskien hallintasuunnitelmien vélilld siten, ettd
toimenpiteiden luokituksia on laskettu “kriittisestd” “erittdin tirkedksi” ja “erittdin tirkedstd”
“tarkedksi”. Toisaalta kiireellisyydessd on tapahtunut myds joitakin muutoksia ylospdin,
padasiassa siten, ettd luokituksia on nostettu “vdhdmerkityksisestd” ja “melko tirkedstd”
“tarkedksi”. Arvioiduista 21 jdsenvaltiosta 15 on laatinut toimenpiteistddn jonkinlaisen

82 Toimenpiteet, joihin ei liity maa- ja vesirakennusteknisid rakenteita, esimerkiksi tietoisuuden lisidminen,
varhaisvaroitusjirjestelmien varmistaminen, katastrofien ennaltachkdisysuunnitelmat ja suunnitelmat
katastrofeihin reagoimiseksi sekd aluesuunnittelu.
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kustannus-hydtyanalyysin, joskin vain harvat ovat kédyttdneet sitd toimenpiteiden
priorisoinnissa. Kustannus-hyotyanalyysia kéyttdneiden jdsenvaltioiden osuus on suurin
piirtein sama kuin edelliselld raportointikaudella, joten téltd osin edistyminen rajoittuu
péddasiassa siihen, ettd sovellettuja menetelmié on joissakin jésenvaltioissa parannettu.

Tulvariskien hallintaan kuuluvat vilttdméattomiand osana luotettavat ennustamis- ja
varhaisvaroitusjirjestelmit, joilla voidaan nopeasti kidynnistdd pelastuspalvelutoimenpiteiti,
sekd vankat reagointivalmiudet tulvatapahtumien aikana ja niiden jdlkeen. Komissio tukee
jasenvaltioita tdlld osa-alueella EU:n tason toimilla, muun muassa Copernicus-ohjelmaan
kuuluvan eurooppalaisen  tulvatietojarjestelman® kautta,  joka on  tukena
varautumistoimenpiteiden toteuttamisessa ennen laajamittaisia tulvia ja niiden aikana.
Copernicus-ohjelmaan kuuluva nopea kartoituspalvelu tarjoaa tarpeen mukaan ja nopeasti
(tunneissa tai piivissd) paikkatietoa ja tukee siten hététilanteiden hallintatoimia ennen
katastrofeja, niiden aikana ja vdlittomédsti niiden jdlkeen. Jdsenvaltiot voivat
katastrofitilanteissa pyytdd apua Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismista, joka on
vahvistanut merkittdvésti maiden vilistd yhteistyotd pelastuspalvelun alalla sekd parantanut
ennaltachkdisyd, varautumista ja Kkatastrofeihin  reagointia®  esimerkiksi  unionin
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien tavoitteiden® kehittimisen avulla. Komissio
kannustaa ottamaan kéyttoon Copernicuksen hététilanteiden hallintapalveluja ja edistda
opittujen asioiden ja parhaiden kiytdntdjen jakamista jdsenvaltioiden kesken erityisesti
suurten tulvatapahtumien jalkeen.

7. SOSIOEKONOMISTEN NAKOKOHTIEN HUOMIOON OTTAMINEN

Koska hyvén tilan saavuttamisessa on edistytty vain vdhin, suureen osaan vesimuodostumista
on sovellettu erilaisia vesipuitedirektiivin 4 artiklassa sdéddettyjd poikkeuksia®. Téssd
yhteydessd on syytd mainita, ettd vesipuitedirektiivin 4 artiklan 4 ja 5 kohtaan liittyvien
poikkeusten médrd on kasvanut. Nididen poikkeusten perustelut ovat yleisesti ottaen
parantuneet, eli ne tdyttdvdit paremmin vesipuitedirektiivin vaatimukset, joiden mukaan
poikkeusten on perustuttava asianmukaisiin, selviin ja avoimiin ndkokohtiin. Kaikki
jasenvaltiot eivdt kuitenkaan anna riittdvdn yksityiskohtaisia tietoja poikkeusten kohteena

8 Eurooppalainen tulvatietojirjestelmd (EFAS) on ensimmiisend kéyttoonotettu eurooppalainen jérjestelma,
jolla seurataan ja ennakoidaan tulvia kaikkialla Euroopassa. Se on tukena varautumistoimenpiteiden
toteuttamisessa ennen laajamittaisia tulvia ja niiden aikana. EFAS-jirjestelma tarjoaa asianomaisille kansallisille
ja alueellisille viranomaisille tdydentéviai tietoa ja tuottaa siten lisdarvoa. Jarjestelmin kautta myos tiedotetaan
EU:n hitdavun koordinointikeskukselle meneilldén olevista ja mahdollisista tulevista tulvatapahtumista eri
puolilla Eurooppaa. Hiljattain kédyttoonotetun EFAS v5.0 -version myo6ta jarjestelméén tehtiin useita merkittavia
muutoksia, joilla muun muassa suurennettiin alueellista resoluutiota.

84 Kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle edistymisesti unionin pelastuspalvelumekanismin (p#itds
N:o 1313/2013/EU) 6 artiklan tdytintoonpanossa — Katastrofiriskien ennaltachkdisy ja hallinta Euroopassa,
12.3.2024, COM(2024) 130 ja SWD(2024)130.
$https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en.

8  Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa séédetiin mahdollisuudesta pidentdd hyvin tilan tai potentiaalin
saavuttamisen (4 artiklan 1 kohdassa sdddettyd) médrdaikaa vuoden 2015 jélkeen. Saman artiklan 5 kohdassa
sdadetddn mahdollisuudesta asettaa vidhemmain vaativia tavoitteita, ja 6 kohdassa sallitaan vesimuodostumien
tilan tilapdinen huononeminen. Saman artiklan 7 kohdassa puolestaan asetetaan edellytykset, joiden tiyttyessi
voidaan sallia tilan huononeminen tai vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamatta jattdminen, jos
tdmd johtuu uusista pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia tai pohjavesimuodostumien pohjaveden
korkeutta muuttavista toimenpiteisti, tai tilan huononeminen erinomaisesta hyvién tilaan, jos se aiheutuu uusista
kestéivan kehityksen mukaisista ithmisen toimista.
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olevien vesimuodostumien tasolla, ja vain noin puolet arvioiduista jidsenvaltioista antaa
riittdvat tiedot kaikissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa.

Vesipalvelujen taloudellisen analyysin péivittimisestd ja raportoinnista ja siihen liittyvien
kustannusten kattamiseen liittyvien mekanismien, myos veden hinnoittelun, kaytostd on
tulossa vesipiirin hoitosuunnitelmissa vakiintuneempi kéytintd vesipuitedirektiivin 9 ja
11 artiklan ja liitteen ITII*¥” mukaisesti. Raporteissa ei kuitenkaan useinkaan esitetd selkeitéd
yhteyksid talousndkokohtien ja vesipiirien keskeisten haasteiden ja kehityskulkujen vililla.
Sen vuoksi on epidselvdd, miten taloudellinen analyysi on vaikuttanut kustannusten kattamisen
osalta tehtyihin valintoihin, hinnoitteluun ja yleisemmin toimenpideohjelmien suunnitteluun.
Esimerkiksi vesihuollosta ei raportoida kovin yksityiskohtaisesti. Monissa vesipiirin
hoitosuunnitelmissa raportoidaan tyypillisesti kahdesta laajasti méaéritellystd vesipalvelusta,
nimittdin juomavesihuollosta ja sanitaatiopalveluista. Ndin ollen niissd ei yleensé eritelld ja
kasitelld yksittdisid vesipalveluja, jotka siséltyvit tai liittyvét suoraan néihin luokkiin, kuten
veden varastointia ja uudelleenkéyttod. Taméin vuoksi on vaikeaa saada riittdvén kattavaa
késitystd maan vedenkdytOstd, muun muassa vedenkdyton taloudellisesta merkityksesti ja
kustannusten kattamismahdollisuuksista sekd vedenkéytostd vesimuodostumiin kohdistuvista
paineista.

Myds vesipuitedirektiivin 9 artiklassa edellytettyjen seikkojen tdytintodnpanossa on edelleen
joitakin merkittdvid puutteita, jotka koskevat erityisesti seuraavia:

e sen arviointi, tarjoaako kaytdssd oleva hinnoittelupolitiikka riittdvat kannustimet”
veden tehokkaampaan kéiyttoon

e ympdristd- ja luonnonvarakustannusten arviointi ja niiden siséllyttiminen
kustannusten kattamiseen liittyviin jirjestelyihin

e sen arviointi, osallistuvatko veden kayttdjat ja tdrkeimméit veden kdyton sektorit
(muun muassa maatalous, teollisuus ja kotitaloudet) riittdvésti vesipalveluista
atheutuvien kustannusten kattamiseen ottaen huomioon pilaaja maksaa -periaate;
raporteista  puuttuvat  usein  yksityiskohtaiset ~ tiedot = ympéristd-  ja
luonnonvarakustannuksista sekd niistd veden kdyton sektoreista, joka aiheuttavat
eniten  tdrkeimpiin  vesipalveluihin  (vesihuolto ja  sanitaatio)  liittyvdd
kustannuspainetta.

Vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttaminen ja EU:n yhteiskuntien vesiresilienssin
vahvistaminen edellyttivdt enemmaén investointeja. Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka
toimittivat  tietoja  sdhkoisesti, on saatavilla joitakin tietoja  vesipuitedirektiivin
taytdntoonpanoon liittyvistd rahoitustarpeista, ja ndmd tiedot osoittavat, ettd kyseisten
jasenvaltioiden toimenpiteiden taytdntoonpano edellyttdd usein rahoituksen lisddmistd, my0s
EU:n rahoitusosuuden kasvattamista. Jotkin séhkoisesti raportoidut tiedot (Viron, Latvian ja
Alankomaiden osalta) ovat kuitenkin puutteellisia tai ristiriitaisia, tai rahoitusta koskevat
tiedot puuttuvat niistd kokonaan. Niissd kymmenessd jdsenvaltiossa, joiden tiedot ovat
saatavilla, vuosien 2022-2027 kumulatiivisiksi rahoitustarpeiksi on laskettu 89,4 miljardia

87 Vesipuitedirektiivin liitteessi I1I sdddetiin, ettd taloudellisen analyysin sisiltimén tiedon on oltava riittivii ja
riittdvan yksityiskohtaista, jotta voidaan kuvata ja perustella vesipalvelujen kustannusten kattamiseen liittyvat
jarjestelyt ja niihin liittyvat velvoitteet (9 artikla). Analyysia olisi voitava hyddyntdd my0s arvioitaessa, mitka
ovat vedenkdyton osalta kustannustehokkaimmat toimenpiteet, jotka toimenpideohjelmaan olisi siséllytettava
(11 artikla).
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euroa (noin 15 miljardia euroa vuodessa), mutta tietoja koskevien rajoitusten vuoksi méérd on
todennékoisesti aliarvioitu.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien tiytantdonpanoon liittyvien rahoitustarpeiden osalta
16 jasenvaltiota toimitti joitakin tietoja toimenpiteiden arvioiduista kustannuksista
(ensimmdisissd tulvariskien hallintasuunnitelmissa tillaisia tietoja toimitti 10 jésenvaltiota).
Maéédrd on noin 35 miljardia euroa vuosina 2022-2027 (noin 6 miljardia euroa vuodessa),
mutta mddrd on todennidkoisesti aliarvioitu. Toimitettujen tietojen kattavuus ja
yksityiskohtaisuus vaihtelevat huomattavasti, eivitkd ne useinkaan kata kaikkia toimenpiteitd
edes tietyn jasenvaltion sisdlla.

Vaikka monissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa annetaan vain rajallisesti tietoa, on syytd
huomata, ettd EU:n rahoitusvélineilld, kuten yhteiselli  maatalouspolitiikalla,
koheesiopolitiikalla ja elpymis- ja palautumistukivilineelld, on ollut merkittdvd rooli
vesipiirin  hoitosuunnitelmien ja  tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden
tdytdntoonpanon tukemisessa kaikissa jdsenvaltioissa. Lisdksi komissio tukee Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmalla (muun muassa valtamerid ja makeita vesid koskevan mission
kautta) laajasti tutkimusta, jotta voidaan korjata tietopuutteita ja edistdd innovatiivisten
ratkaisujen kayttoonottoa. Teknisen tuen vilineen kautta komissio puolestaan tukee
jasenvaltioita vesipolitiikan uudistusten suunnittelussa, kehittimisessd ja tdytdntoonpanossa.

Analyysi osoittaa kuitenkin — koko EU:n osalta —, ettd vuotuiset investointitarpeet, joiden
arvioidaan olevan 77 miljardia euroa vuodessa, eivit tdyty, vaan investointivaje on tilld
hetkelld arviolta 25 miljardia euroa vuodessa.®® Nama maérit perustuvat pitkalti vesihuoltoon
ja sanitaatioon liittyviin tarpeisiin, eivétkd ne valttimaéttd sisilld kaikkia vesipuitedirektiivin ja
tulvadirektiivin taytdntoonpanoon liittyvien muiden toimenpiteiden kustannuksia. Useimpien
jasenvaltioiden  vesipiirin  hoitosuunnitelmat  eivdt  valitettavasti  sisdlld  selkedd
investointisuunnitelmaa, jossa otettaisiin huomioon uusimpiin ilmastoskenaarioihin ja
sopeutumisstrategioihin perustuvat vesihuollon ja kysynnidn pitkdn aikavélin ennusteet.
Yleisemmin ottaen toimitetut taloudelliset analyysit eivdt osoita selvésti, miten
kustannustehokkuuden arvioinnit ovat vaikuttaneet toimenpideohjelmiin siséllytettdvien
toimenpiteiden valintaan (ihannetapauksessa toimenpideohjelmat myds sisdltdisivét
huomattavasti enemmén investointitoimenpiteitd). Toimenpideohjelmien taloudellisen pohjan
vahvistaminen helpottaisi huomattavasti veteen liittyvid paédtoksii ja investointeja.

8. VESIPUITEDIREKTIIVIN JA TULVADIREKTIIVIN PUITTEISSA TEHTAVA
RAJAT YLITTAVA YHTEISTYO

Vesipolititkkan puitedirektiivissd edellytetddn rajat ylittdvien vesistdalueiden osalta, ettd
jdsenvaltiot sovittavat toimiaan yhteen ja tekevit mahdollisuuksien mukaan yhteistyotd myos
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Analyysi osoittaa, ettd vaikka yhteistyon aste vaihtelee,
vakaa institutionaalinen kehys mahdollistaa valtioiden rajat ylittdvit koordinointimekanismit

8 Ympiristdasioiden pifiosasto, "Environmental investment needs, financing and gaps in the EU-27 — update
2024 (internal analysis)”. Seuraava ympéristolainsddddnnon tiytantdonpanoa koskeva kertomus, joka on
suunnitteilla kevaille 2025, sisdltdd lisad julkista ja ajantasaista tietoa tistd aiheesta.
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eri kansainvilisissd vesipiireissd.? Joissakin tapauksissa aiempia jérjestelyjd on parannettu
entisestddn edelliseen raportointikauteen verrattuna.

Suurimpia kansainvilisid vesipiirejd varten on laadittu kansainvilisid  vesipiirin
hoitosuunnitelmia, jotka muodostavat kehyksen jdsenvaltioiden viliselle yhteistyolle. Néissa
kehyksissd keskitytddn tietojen jakamiseen, yhteisiin seuranta- ja tutkimushankkeisiin, tilan
arvioinnin yhteiseen koordinointiin, asiaankuuluviin ensisijaisiin indikaattoreihin ja
sovittuihin kynnysarvoihin. Tami indikaattoreiden ja kynnysarvojen osalta tehtdvd yhteistyo
ei kuitenkaan takaa, ettd arviointitulokset olisivat tdysin yhdenmukaisia sellaisten eri maiden
vililla, jotka jakavat vesistoalueita.

Lukuun ottamatta Tonavan kansainvilistd vesipiirin hoitosuunnitelmaa, jossa esitetdéin
kansainvélisesti merkittdvid toimenpiteitd, kansainvélisiin vesipiirin hoitosuunnitelmiin on
vain koottu yhteen kunkin jdsenvaltion laatimat kansalliset toimenpiteet. Sen vuoksi on
epéselvdd, missd midrin on varmistettu yli- ja alajuoksulla sijaitsevien maiden toteuttamien
toimenpiteiden johdonmukaisuus. Esimerkiksi Reinin yldjuoksulle on asennettu kalateitd,
mutta joen alajuoksulla vastaavia toimenpiteitd ei ole vield pantu kokonaisuudessaan
taytdntoon, mikd heikentdd yldjuoksulla toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta.
Vastaavasti ravinnekuorman osalta jdd yleisesti huomioimatta, millaisia toimia yldjuoksulla on
toteutettava, jotta alajuoksulla sijaitsevien vesimuodostumien osalta voidaan saavuttaa hyva
tila, erityisesti kun on kyse ravinteille alttiimmista rannikkovesistd ja jokisuiden
vaihettumisalueista.

On huolestuttavaa, ettd pohjavesien osalta tehdddn hyvin rajallisesti rajat ylittdvia yhteistyota.
Useissa kansainvilisissd vesipiireissd ei ole yksildity rajat ylittdvid pohjavesid, minkd vuoksi
pohjavesimuodostumien rajaus ja ominaispiirteiden tarkastelu tehddén kussakin maassa
erikseen. Silloin kun on yksility rajat ylittdvia akvifereja (esimerkiksi Scheldt, Vistula, Elbe
ja  Tonava), ominaispiirteiden tarkastelu on jitetty hoidettavaksi kahdenvilisisséd
keskusteluissa. Myos pohjavesien tilan arvioinnissa kdytettdvien laadullisten ja mééréllisten
indikaattoreiden seurannassa tehtiva yhteisty0 on rajallista.

Kuivuuteen ja veden puutteeseen liittyvien haasteiden lisddntyessd kaikkialla EU:ssa
vesienhoidon mééarillisten ndkokohtien merkitys kansainvélisissd vesipiireissd todenndkdisesti
kasvaa. Portugalin ja Espanjan vilisti Albufeiran yleissopimusta ja muutamia muita
poikkeuksia lukuun ottamatta veden puutteen ja kuivuuden torjumiseksi tehtévi yhteistyd on
ollut kansainvélisissd vesipiireissé toistaiseksi rajallista, ja siithen olisi kannustettava aiempaa
voimakkaammin.

Vesipuitedirektiivin 12 artiklan mukaista menettelyd sellaisten seikkojen osalta, joita ei
voida Kisitelli jisenvaltioiden tasolla, on sovellettu kerran edellisen kertomuksen jélkeen.
TSekki ilmaisi vuonna 2019 huolensa pohjaveden tason laskusta Puolan Turow-kaivoksen
rajat ylittdvien vaikutusten vuoksi. Menettely keskeytettiin helmikuussa 2022, kun Puola ja
TSekki péédsiviat sopimukseen asiasta sen jdlkeen, kun se oli pantu vireille unionin
tuomioistuimessa (joka oli keskeyttanyt 12 artiklan mukaisen menettelyn).

Oder-joen katastrofi, joka on yksi 1dhimenneisyyden vakavimmista ekologisista katastrofeista
Euroopassa ja joka johti laajamittaiseen kalakuolemaan heind- ja elokuussa 2022, ei liity

8 Useimpien kansainvilisten vesipiirien osalta on tehty kansainvilisid sopimuksia, joissa perustetaan usein
kansainvidlinen koordinointielin ja joissakin harvemmissa tapauksissa méédratdin yhteisen vesipiirin
hoitosuunnitelman laatimisesta. Vain harvalla vesistdalueella EU:ssa ei ole tehty kumpaakaan néist.
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suoraan 12 artiklan aktivointiin, mutta se osoitti, millaisia seurauksia naapurimaiden sekd
jasenvaltioiden ja FEuroopan komission viliselld puutteellisella viestinnédlld voi olla.
Tapahtuma korosti tehokkaan rajat ylittdvian yhteistyon merkitystd, jotta voidaan varmistaa
oikea-aikainen ja asianmukainen reagointi téllaisiin katastrofeihin. Komissio tarjosi asiassa
alusta alkaen tukea ja asiantuntemusta sekd laati yhteisty0ssd Euroopan ympéristokeskuksen
kanssa raportin®, jossa analysoitiin katastrofin syitd ja esitettiin keskeisid suosituksia
ekologisten katastrofien ehkéisemiseksi EU:n joissa jatkossa.

Vesipuitedirektiivin tapaan myo0s tulvadirektiivissid edellytetdiin, ettd jésenvaltiot sovittavat
toimensa yhteen, myos EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, valtioiden rajat ylittavilld
vesistoalueilla. Vesistoalueilla, joilla toimii koko alueen kattava koordinointiorganisaatio,
kansainvélisten tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen on johtanut poikkeuksetta
yhteisten korkean tason tavoitteiden asettamiseen ja ldhes kaikissa tapauksissa lukuisten
koordinoitujen ja yhteisten toimenpiteiden®! laatimiseen. Tallaisissa
vesistdalueorganisaatioissa toimii erityisid tyoryhmid, jotka seuraavat kansainvilisten
tulvariskien hallintasuunnitelmien tdytdntdonpanoa kansallisella tasolla. Joidenkin altaiden,
kuten Tonavan ja Reinin, osalta on jirjestetty laajoja julkisia kuulemisia. Ndiden toimien
kannalta on tirkedd myds, ettd vesistdalueen tasolla laaditaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskeva strategia, jossa viitataan suoraan tulvadirektiiviin.®?

9. PAATELMAT JATULEVAISUUDENNAKYMAT

Kaiken kaikkiaan arviointi osoittaa, ettd tietimys EU:n vesimuodostumista ja niiden seuranta
ovat parantuneet merkittdvésti edellisestd raportointikaudesta. Valitettavasti EU:n
vesimuodostumien tila ei ole parantunut merkittivasti, kun tarkastellaan kaikkien
vesimuodostumien tietoja yhdessd. Tietyt paineet ovat vdhentyneet selvidsti, kun jdsenvaltiot
ovat lisdnneet veteen liittyvid menojaan tai edistyneet merkittdvéisti muun tdhén aiheeseen
liittyvén lainsdddannon® tiytdntdonpanossa. Pohjavesimuodostumista valtaosan méaréllinen
ja kemiallinen tila on hyvé, ja ne ovat kehittyneet edellisen raportointikauden jilkeen
myonteisesti.

Pintavesien tila on sen sijaan kriittinen. Ekologinen tila on hyvéa alle puolessa (39,5 %) ja
kemiallinen tila alle kolmanneksessa (26,8 %) arvioiduista EU:n pintavesimuodostumista.
Tdhén on useita syitid. Kemikaalien osalta on ndhtivilld joitakin myonteisid suuntauksia, mutta
niiltd vievdt huomiota elohopean ja muiden kaikkialla olevien biokertyvien ja myrkyllisten
pilaavien aineiden aiheuttama laajalle levinnyt vanha pilaantuminen tai uudet pilaantumiseen
liittyvit haasteet. Ekologisen tilan osalta tietyt biologiset laatutekijdt ovat parantuneet jonkin
verran. EU:n jokiin, jérviin ja rannikkovesiin kohdistuu kuitenkin edelleen merkittidviad
paineita, ja silloinkin, kun toteutetaan tehokkaita toimenpiteitd, edistyminen ei valttiméttd ndy
seurannassa nopeasti, koska luonto tarvitsee aikaa elpymiseen. On rohkaisevaa havaita, ettd
niiden vesimuodostumien méiérd, joiden tila on tuntematon, on vihentynyt, mutta tietojen
vertailukelpoisuuteen liittyy uusia haasteita, jotka haittaavat objektiivisia arviointeja. Kaikki
tamé edellyttdd pohdintaa siitd, miten tietojen laatua ja vertailukelpoisuutta voidaan parantaa.

%0 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

1 Muun muassa hydrologisten tietojen jakaminen, hulevesitulviin liittyvien kansallisten kéytdntdjen vaihtaminen
ja tulvaennusteiden parantamista koskevien tutkimusten tekeminen koko vesistdalueen osalta verrattuna
esimerkiksi penkereiden rakentamiseen tulvantorjuntaa varten.

92 Reinin osalta laadittu strategia on vuodelta 2015 ja Tonavan osalta laadittu strategia vuodelta 2018.

93 Erityisesti yhdyskuntajitevesidirektiivi, nitraattidirektiivi ja teollisuuden padstoja koskeva direktiivi sekd EU:n
kemikaalilainsdadanto.
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Naiden tietoihin liittyvien ongelmien lisdksi my6s muilla saroilla on paljon tehtdvai, ennen
kuin vesipuitedirektiivin ja siithen liittyvien direktiivien tavoitteet on kokonaan saavutettu.
Vastuu on ensisijaisesti jdsenvaltioilla, joiden on nostettava tavoitetasoa ja vauhditettava
toimia.

Jasenvaltioiden ennusteiden perusteella on jo selvdd, ettd vesipuitedirektiivin tavoitteita ei
saavuteta  kokonaisuudessaan  vuoteen 2027  mennessd  kolmansissa  vesipiirin
hoitosuunnitelmissa esitetyilld toimenpideohjelmilla.

Mahdollisuudet kayttdd poikkeuksia ovat rajalliset, joten erityisen tirkedd on korjata
merkittdvit rahoitusvajeet ja sisdllyttdd veteen liittyvdt kysymykset paremmin muihin
asiaankuuluviin politiikkoihin. Useat Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa sovitut toimet
(esimerkiksi teollisuuden pddstdja ja yhdyskuntajatevesid koskevat tarkistetut direktiivit)
voivat auttaa edistyméddn nopeasti, jos ne pannaan tdytintoon varhaisessa vaiheessa. On
huolestuttavaa huomata, ettd useat jidsenvaltiot ovat jo ilmoittaneet aikovansa hyoddyntda
poikkeuksia vuonna 2027 laajasti joko asettamalla vihemmain vaativia ymparistotavoitteita tai
pidentdmilld miirdaikaa. Komissio aikoo myods jatkaa ennakoivaa yhteistyotd lainsditijien
kanssa veden pilaantumisen torjuntatoimenpiteiden vahvistamiseksi muun muassa
kiinnittdmilld aiempaa enemmén huomiota uusiin pilaaviin aineisiin, kuten PFAS-aineisiin,
mikromuoviin ja ladkkeisiin.

Tulvadirektiivin osalta jasenvaltiot ovat hyodynténeet ensimmaéisen raportointikauden aikana
saamiaan kokemuksia ja muuttaneet asteittain tulvariskien hallintaa koskevia
lahestymistapojaan. Téltd osin erottuu kolme kehityssuuntaa: a) mahdollisia merkittdvdn
tulvariskin alueita on maédritetty EU:n tasolla huomattavasti aiempaa enemmén, b) ldhes
kaikki jdsenvaltiot ovat julkaisseet tulvavaara- ja tulvariskikarttansa paikkatietojirjestelméén
perustuvassa verkkopalvelussa, minki ansiosta kartat ovat huomattavasti helpommin
saatavilla, ja c) ilmastonmuutoksen kisittely on parantunut esimerkiksi mallintamisen ja
skenaarioiden kdyton myotd. Vahentiddkseen entisestdén suurten tulvien mahdollisia haitallisia
vaikutuksia jdsenvaltioiden on pyrittdvd edelleen parantamaan suunnitteluvalmiuksia,
erityisesti tulvariskien vdhentdmistd koskevien tavoitteiden edistymisen seurantaa. Lisdksi
niiden on suunniteltava ja toteutettava toimenpiteitd, jotka auttavat sopeutumaan tuleviin
ilmasto-olosuhteisiin. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi luonnollisen vedenpididtyksen
parantaminen (tai ennallistaminen) muun muassa ennallistamalla tulvatasankoja ja
yhdistimadlld niitd uudelleen toisiinsa sekd sen varmistaminen, ettd tulvien
ehkdisytoimenpiteet on mitoitettu tulevien tulvaolojen mukaan. Jdsenvaltioiden on myds
varmistettava riittdvat resurssit, jotta tulvariskien hallintasuunnitelmat voidaan panna
tehokkaasti tdytantoon.

Komissio antaa tdssd kertomuksessa ja sithen liittyvissd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjoissa joitakin yleisid ja maakohtaisia suosituksia siitd, miten jdsenvaltiot
voivat parantaa entisestdin sekd vesipuitedirektiivin ettd tulvadirektiivin tdytdntodnpanoa ja
siten auttaa parantamaan EU:n vesiresilienssia.

Néamid suositukset muodostavat perustan jidsenvaltioiden kanssa kiytdville jdsennellylle
vuoropuhelulle, jonka komissio kdynnistdd pian. Ndiden vuoropuhelujen avulla varmistetaan
vesipuitedirektiivin ja tulvadirektiivin vaatimusten parempi tiytdntéOnpano ja tarvittaessa
niiden tdytdntdonpanon parempi valvonta. Tdtd koordinoidaan tiiviisti keskeisiin
vesiympdaristoon kohdistuviin paineisiin liittyvien tdytantdonpanotoimien kanssa.
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Komissio paitsi jatkaa yhteisty6téd jasenvaltioiden kanssa myos tekee yhteistyotd kansalaisten
ja kaikkien sidosryhmien kanssa vaatimusten noudattamisen edistdmiseksi. Tatd kasitellddn
muun muassa seuraavassa ympdristolainsddddnnon  tdytdntéonpanon  arvioinnissa
vuonna 2025.

Komissio kerdd jdsenvaltioita ja  Euroopan ympdéristokeskusta kuullen téstd
raportointimenettelystd saatuja kokemuksia ja kartoittaa mahdollisuuksia yksinkertaistaa
prosessia, vdhentdd hallinnollista taakkaa ja parantaa tiedonhallintaa, erityisesti tietojen
vertailukelpoisuutta, samalla kun se pyrkii parantamaan sdhkoisen raportointialustan
tehokkuutta.

Lisédksi komissio tukee edelleen jisenvaltioita niiden tdytdntéonpanotoimissa helpottamalla
talla hetkelld saatavilla olevan ja tulevan rahoituksen kayttod, parantamalla merkityksellisen
tiedon ja tietdmyksen saatavuutta seké edistiméilld hyvien kéytdntdjen vaihtoa osana yhteisti
tdytantoonpanostrategiaa.

Tdmén arvioinnin tuloksia hyodynnetdin my0s ilmoitetun vesiresilienssistrategian
valmistelussa.

10. SUOSITUKSET

Seuraavat suositukset on osoitettu kaikille EU:n jdsenvaltioille, minkd lisdksi yksittéisissd
maakohtaisissa arvioinneissa annetaan kullekin jdsenvaltiolle maakohtaisia suosituksia.

VESIPUITEDIREKTIIVI

1. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi nostettava tavoitetasoaan ja vauhditettava toimia
nykytilanteen ja vaatimusten noudattamisen vilisen Kkuilun pienentimiseksi
mahdollisimman paljon vuoteen 2027 mennesséd. Tama edellyttda, ettd

a. arvioidaan selkedmmin kuilu, joka on kurottava umpeen ympériston hyvén
tilan saavuttamiseksi, selkeytetddn toimenpiteiden priorisointia ja kehitetdéin
timin pohjalta vankempia toimenpideohjelmia

b. poistetaan madrdtietoisesti toimenpiteiden tiytintoonpanossa havaitut
rakenteelliset esteet, joita ovat esimerkiksi riittdiméattomat hallinnolliset
valmiudet ja resurssit

c. vahvistetaan  hallinnointia  parantamalla  julkisia kuulemisia ja
koordinointia eri hallintotasojen viililléi ja sellaisten viranomaisten kanssa,
jotka osallistuvat muun asiaankuuluvan EU:n lainsdddédnnén, erityisesti
tulvadirektiivin, meristrategiapuitedirektiivin ja nitraattidirektiivin,
tadytantoonpanoon

d. varmistetaan, ettd vesipuitedirektiivin sddnnoksid noudatetaan kaikilta osin,
erityisesti kun on kyse kaikkien vesimuodostumiin vaikuttavien toimintojen
(muun muassa vedenoton, patoamisen ja pididstdjen) lupien siddnnollisesti
tarkistamisesta ja valvonnasta sekd tehokkaista, varoittavista ja
oikeasuhteisista seuraamusjirjestelmisti; harkitaan mahdollisten nykyisten
pienimuotoiseen vedenottoon myonnettyjen, rekisterdinti- ja lupavaatimuksia
koskevien poikkeusten tarkistamista, jotta kumulatiivisia vaikutuksia voidaan
hallita paremmin.

2. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi lisdttivi investointeja ja varmistettava riittivi

rahoitus toimenpideohjelmien tehokasta tiytintoonpanoa varten, jotta tavoitteet
saavutetaan. Tama edellyttdd erityisesti, ettd
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a.

laaditaan pitkin aikavilin investointisuunnitelma ja mairitetddn selkeésti
kunkin ~ toimenpiteen  rahoitusldhteet, = mukaan  lukien  yhteisen
maatalouspolititkan, vuosien 2021-2027 koheesiopolititkan ja elpymis- ja
palautumistukivélineen kautta myonnetyn EU:n rahoituksen tehokas kaytto
tehostetaan toimia vesipalvelujen Kustannusten kattamisen periaatteen
noudattamiseksi kaikissa tapauksissa, jotta kaikki keskeiset veden kayttéjét ja
veden kayton sektorit osallistuvat riittdvésti vesipalvelujen kustannusten
kattamiseen

sovelletaan paremmin ja laajemmin pilaaja maksaa -periaatetta poistamalla
haitalliset ympéristotuet ja varmistamalla kohtuullinen, tasapuolinen ja
oikeudenmukainen  hinnoittelu = kaikkien  vedenkdyttdjien  osalta
vesipuitedirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

3. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi toteutettava lisitoimenpiteiti nykyisten pysyvien
ympiéristohaasteiden (paineiden) vihentimiseksi perusteellisten puuteanalyysien
pohjalta.

Tama edellyttés, ettd

a.

tehostetaan toimia ravinnekuorman aiheuttaman pilaantumisen
vihentdmiseksi muun muassa médrittdimallda kaikissa  vesipiireissa
ravinnekuorman  sallittu  enimmdistaso sekd vesipuitedirektiivin  ettd
meristrategiapuitedirektiivin ja nitraattidirektiivin mukaisesti ja noudattamalla
tatd tasoa

tehostetaan torjunta-aineiden aiheuttamaa pilaantumista koskevia toimia
viahentdmélld kemiallisten torjunta-aineiden kayttod, edistimélld integroitua
torjuntaa ja kestdvampid kdytdntojd (esimerkiksi tdsmiviljelyd), madrittimalla
kaikissa vesipiireissd kemiallisten torjunta-aineiden aiheuttaman kuormituksen
sallittu enimmadistaso ja noudattamalla titd tasoa sekd ottamalla kiyttoon
tiukempia rajoituksia juomaveden ottamista varten suojelluilla alueilla
vihennetiin edelleen pistekuormitusta ravinteiden, prioriteettiaineiden ja
vesistdaluekohtaisten pilaavien aineiden torjumiseksi esimerkiksi tarkistamalla
olemassa olevia pistekuormituslupia siten, ettd vihennetdén pilaavien aineiden
atheuttamaa kuormitusta, tai ottamalla kéyttoon velvoitteita keskeyttda
padstdjen tuottaminen tai rajoittaa sitd tilapdisesti hatdtilanteissa ottaen
huomioon tarkistetun teollisuuden padstodirektiivin ja
yhdyskuntajétevesidirektiivin mukaiset uudet velvoitteet

lisitddn luontopohjaisiin ratkaisuihin liittyvid toimia, mukaan lukien
ympériston ja ekosysteemien ennallistaminen hydrologis-morfologisten
paineiden vihentdmiseksi

tehostetaan toimia, joilla parannetaan jokien esteettomyytti, yleisid
hydrologisia olosuhteita ja vedessd eldvien lajien, myos vaeltavien lajien,
suojelua

méidritetiin ekologiset virtaamat (vesimuodostumaan jitettivin veden
maiiri, joka tarvitaan ekosysteemin hyvin toiminnan varmistamiseksi)
kaikissa vesipiireissd ja noudatetaan niiti tehtdessd veden jakamista koskevia
paitoksid sekd myoOnnettdessd ja tarkistettaessa sdénnéllisesti vedenotto- ja
patoamislupia vesipuitedirektiivin 11 artiklan mukaisesti

otetaan  jérjestelméllisemmin huomioon pohjavedesti riippuvaisten
ekosysteemien (sekd maa- ettd vesiekosysteemien)  vesitarpeet
pohjavesimuodostumien madréllistd tilaa arvioitaessa.
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4. Veden puute aiheuttaa ongelmia eri puolilla EU:ta, mink& vuoksi jédsenvaltioiden olisi

a. parannettava ilmastokestivyyden varmistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd
toimenpideohjelmissaan ja tarvittaessa kehitettdva asianmukaisia toimenpiteitad
tai suunnitelmia sopeutumiskyvyn parantamiseksi

b. laadittava tai parannettava ennakoivasti, piivitettivi siddnnollisesti ja
seurattava tarkkaa vesitasapainoa kaikkien vesistoalueiden osalta ottaen
huomioon kaikki tulevat virtaukset ja vedenotto, luonnolliset hdviot ja vedesti
riippuvaisten ekosysteemien tarpeet; tdhén sisdltyy muun muassa kaikenlaisen
vedenkdyton suoran seurannan ja mittaamisen lisddminen,
vedenottorekistereiden jatkuva péivittdminen ja luvattoman ja laittoman
vedenoton valvonta

c. toteutettava tehokkaita toimenpiteitd veden uudelleenkiyton, tehokkaan
vedenkiyton ja veden Kiertokdyton edistimiseksi ja sovellettava samalla
mahdollisimman laajasti luontoon perustuvia ratkaisuja kestivimmain veden
varastoinnin varmistamiseksi maaperéssa ja ekosysteemeissa

d. uusia patoja ja tekojirvid suunnitellessaan arvioitava huolellisesti niiden
ympdristovaikutukset, my0s vesipuitedirektiivin tavoitteita silmélld pitden, ja
varmistettava, ettd téillaiset toimet toteutetaan integroidun vesivarojen hoidon
ja johdonmukaisten vesiresilienssistrategioiden mukaisesti, mihin kuuluu
muun muassa pitkidn aikavilin ilmastoskenaarioiden asianmukainen
huomioon ottaminen.

5. Vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ja vesiresilienssi parantamiseksi
jisenvaltioiden olisi parannettava edelleen rajat ylittivaid yhteistyoti erityisesti
seuraavilla osa-alueilla:

a. vesimuodostumien rajaaminen ja niiden ominaispiirteiden tarkastelu,
yhteiset tai koordinoidut seurantaohjelmat ja tilan arviointimenetelmit
(esimerkiksi yhteisesti sovitut vertailuolot biologisia laatutekij6itd varten ja
pilaavia aineita koskevat ympéristonlaatunormit)

b. vesihuollon  maédrillisten  nikokohtien  késittely  asiaankuuluvien
kansainvilisten yhteistydmekanismien ja -elinten kautta.

6. Jos vesipuitedirektiivin tavoitteita ei kyetd saavuttamaan tietyn vesimuodostuman
osalta ja sovelletaan poikkeuksia, jdsenvaltioiden olisi tdlloin tulkittava Euroopan
unionin  tuomioistuimen oikeuskdytdntéd suppeasti ja esitettivd riittdvdn
yksityiskohtaiset perustelut poikkeusten kéytolle sekd varmistettava, ettd niiden
soveltamista tarkastellaan siéinnollisesti uudelleen. Tami edellyttda, ettd

a. varmistetaan, ettd tavoitteiden alentaminen (vesipuitedirektiivin 4 artiklan
5 kohta) on dokumentoitu ja perusteltu asianmukaisesti, erityisesti kun on
kyse epésuhtaisista kustannuksista ja toteuttamiskelvottomuudesta, ottaen
huomioon tdhdnastiset tdytdntdonpanon puutteet, sen sijaan, ettd poikkeuksia
kiytetddn vakiokdytdntond silloin, kun tavoitteita ei kyetd saavuttamaan
vuoteen 2027 mennessa

b. ymmairretddn, ettd mahdollisuus pidentii miiriaikaa (vesipuitedirektiivin
4 artiklan 4 kohta) on erittiin rajoitettu

c. annetaan huomattavasti perusteellisemmat tiedot 4 artiklan 7 kohdan
mukaisista uusille hankkeille myonnettdvistd poikkeuksista; timé tarkoittaa
muun muassa, ettd tillaisten poikkeusten kéyttd perustellaan paremmin
erittelemalla kumulatiiviset vaikutukset, arvioimalla muita,
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ympéristOystavillisempid vaihtoehtoja ja antamalla tietoa mahdollisten
haittavaikutusten lieventdmiseksi toteutetuista toimenpiteista.

7. Seurannan, arvioinnin, tiedonhallinnan ja raportoinnin osalta jasenvaltioiden
olisi

a. varmistettava yhteistydssd komission ja Euroopan ympéristokeskuksen kanssa,
ettd ne raportoivat tiedot tulevilla raportointikausilla sédhkdisesti, oikea-
aikaisesti ja kattavammin hyodyntden paremmin digitalisaation ja
maanhavainnoinnin  tarjoamia  mahdollisuuksia  hallinnollisen  taakan
keventamiseen ja tarkkuuden parantamiseen

b. parannettava edelleen tietojen laatua ja  vertailukelpoisuutta
yhdenmukaistamalla esimerkiksi seurantaan, arviointeihin ja ennusteisiin
liittyvdt tiedonkeruumenetelmét kaikkien vesipiirien osalta sekd asetettava
kaikki tiedot julkisesti saataville ja julkaisemalla ne oikea-aikaisesti INSPIRE-
direktiivin, avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdyttéd koskevan direktiivin ja julkisen sektorin arvokkaita
tietoaineistoja®  koskevien vaatimusten —mukaisesti, mikd  vihentid
raportointitaakkaa

c. vahvistettava edelleen seurantajirjestelmid sekd maantieteellisessd
kattavuudessa  ettd  analysoiduissa  muuttujissa  olevien  puutteiden
korjaamiseksi, jotta voidaan lisitd luottamusta tilan arviointeihin seki
viahentdd riippuvuutta asiantuntija-arvioista ja eri vesimuodostumien
niputtamista yhteen, sekd saatettava pdiatokseen vertailuolojen maarittimiseen
liittyva tyo kaikkien vesistotyyppien osalta

d. kehitettdivd menetelmid hyvin ekologisen potentiaalin maédrittelemiseksi
yhdenmukaisemmin, jotta voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien ja
keinotekoisten vesimuodostumien tilaa voidaan parantaa nopeasti.

8. Jasenvaltioiden olisi kiytettdvd ennakoivasti Euroopan vihrein Kkehityksen
ohjelmassa sovittuja uusia politiikkoja ja oikeudellisia vilineitd tehostaakseen
sellaisia  tdytdntoonpanotoimia, jotka  edistivdt my0s vesipuitedirektiivin
taytantoonpanoa, keskittyen muun muassa tarkistetun yhdyskuntajitevesidirektiivin,
teollisuuden péistodirektiivin ja uuden luonnon ennallistamista koskevan lain
tuottamiin sivuhyotyihin.

TULVADIREKTIIVI

1. Jasenvaltioiden olisi parannettava edelleen tulvavaara- ja tulvariskikarttojaan
erityisesti

a. ottamalla johdonmukaisesti ja selkedsti huomioon vedenottoalueet,
virkistyskayttoon tarkoitetut vesistoalueet ja Natura 2000 -alueet

b. kiinnittdmélld rankkasateiden yleistymisen ja voimistumisen vuoksi enemmaén
huomiota hulevesitulvien mahdollisuuteen

c. parantamalla paikkatietojirjestelmiin perustuvia tulvavaara- ja
tulvariskikarttojen julkaisualustoja, joihin voidaan sisédllyttdd kaikki olennaiset
tiedot ja jotka ovat yleisolle helppokayttdisia.

%4 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/138 arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta ja niiden
julkaisemista ja uudelleenkéyttod koskevista jarjestelyista.
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2. Jasenvaltioiden olisi jatkettava lisdtoimien toteuttamista tulvariskien hallinnan
suunnittelun parantamiseksi ottaen huomioon erityisesti, etta

a. tulevissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa olisi kuvattava yksityiskohtaisesti,
miten tulvavaara- ja tulvariskikartat ovat vaikuttaneet tavoitteiden ja
toimenpiteiden valintaan

b. tulvariskien hallintasuunnitelmien tavoitteiden olisi oltava tasmiillisi, niille
olisi mahdollisuuksien mukaan asetettava maéairidaika, ja niiden olisi
sisdllettivd madrillisiii indikaattoreita edistymisen seuraamiseksi

c. tulvariskien hallintasuunnitelmissa olisi arvioitava edistymistd edellisessi
tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

3. Toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamiseksi jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd  tulvariskien hallintasuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden vilillAi on selked yhteys, ja annettava tietoa toimenpiteiden
priorisointiin kiytetyisti menetelmisti. Toimenpiteistd olisi mahdollisuuksien
mukaan tehtdvd kustannus-hydtyanalyysi, joka olisi otettava huomioon
toimenpiteiden priorisoinnissa. Lisdksi tulvariskien hallintasuunnitelmissa olisi
annettava tietoja suunniteltujen toimenpiteiden kokonaiskustannuksista.

4. Tulvariskien hallintasuunnitelmissa olisi kuvattava menetelmit, joilla seurataan
toimenpiteiden konkreettisen tiytintoonpanon edistymisti.

5. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi késiteltdva tulvariskien hallintasuunnitelmissaan tulevia
ilmastoskenaarioita.

6. Kaikkien jasenvaltioiden olisi entistd mééritietoisemmin pyrittdva toteuttamaan
laajemmin luontopohjaisia ratkaisuja joko sellaisinaan tai yhdistettynd perinteiseen
infrastruktuuriin.

7. Tulvien ennaltachkdisyyn ja suojautumiseen tehtdvien investointien lisdksi kaikkien
jasenvaltioiden olisi otettava julkisissa talousarvioissa huomioon tulvatapahtumien
kustannukset.  Vakuutuksia olisi  harkittava yhtend keinona  sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

8. Saddnnokset, jotka koskevat Kkulttuuriperinnon suojelua tulvariskeiltd, olisi
sisdllytettiva jarjestelmallisesti tulvariskien hallintasuunnitelmaan.

9. Hallinnoinnin osalta kaikkien jdsenvaltioiden olisi esitettivd tulvariskien
hallintasuunnitelmissaan  selkedsti, miten  tulvadirektiivin  tiytdntdOonpanoa
koordinoidaan  vesipuitedirektiivin  tdytdntdonpanon kanssa, ja  annettava
yksityiskohtaiset tiedot julkisesta kuulemisesta ja sidosryhmien osallistumisesta, myos
siitd, miten mahdollinen palaute on otettu huomioon. Kuulemisten kestoksi olisi
médritettdva kuusi kuukautta.
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