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1. INTRODUCERE

Apa este esentiald pentru viata si, prin urmare, pentru societatea si economia noastra. Cu toate
acestea, resursele de apd ale UE continud sa fie supuse unei presiuni puternice din cauza
gestionarii structurale defectuoase, a utilizarii nesustenabile a terenurilor, a schimbarilor
hidromorfologice, a poludrii, a schimbarilor climatice, a cresterii cererii de apa si a
urbanizirii. Astfel cum s-a subliniat in Evaluarea europeani a riscurilor climatice',
schimbarile climatice exacerbeaza aceste presiuni si sporesc riscurile legate de apa sub forma
unor secete mai frecvente si prelungite si a precipitatiilor extreme care ameninta securitatea
alimentara, sanatatea publica, ecosistemele, infrastructura si economia Europei. Chiar in
ultimele luni, Europa a fost din nou martora impactului semnificativ al evenimentelor extreme
legate de apa, care au cauzat pierderi tragice de vieti omenesti si numeroase daune in valoare
de miliarde de euro. In 2024, s-au inregistrat secete prelungite in mai multe tari
mediteraneene, afectand in special centrul si sudul Italiei, nord-vestul Spaniei, Grecia, urmate
de inundatii grave care au afectat cea mai mare parte a Europei Centrale si de Est si, ulterior,
si Italia si Spania.

Gestionarea durabild a apei, consacratd in Directiva-cadru a UE privind apa® (DCA) si in
Directiva privind inundatiile* (DI), se afld in centrul rispunsului la tripla crizd planetari a
schimbarilor climatice, a pierderii biodiversittii si a poluarii. Ea joacd un rol esential in
consolidarea rezilientei UE.

Adoptarea prezentului raport de punere in aplicare, o obligatie juridici a Comisiei*, intervine
intr-un moment crucial, In care constientizarea importantei apei, atat la nivelul UE, cat si la
nivel mondial, este In crestere In toate segmentele societdtii. Marea majoritate a populatiei UE
care participd la cel mai recent sondaj Eurobarometru privind mediul® considerd poluarea,
supraconsumul si schimbarile climatice ca fiind principalele amenintari la adresa apei si
sprijind masurile suplimentare ale UE de solutionare a problemelor legate de apd in Europa.
De asemenea, populatia considera ca aproape niciunul dintre principalele sectoare economice
nu intreprind suficiente actiuni pentru a utiliza apa in mod eficient. Aceste preocupari au fost
reflectate si de institutiile UE si de partile interesate. Parlamentul European a solicitat
elaborarea unei strategii a UE in domeniul apei®. Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor au solicitat un ,,Pact albastru al UE””’. in agenda strategica 2024-20298,
Consiliul European s-a angajat ca, in urmatorul mandat, sd consolideze ,rezilienta in
domeniul apei in intreaga Uniune”. Sectorul privat si organizatiile societdtii civile au solicitat,
de asemenea, din ce In ce mai mult, actiuni suplimentare la nivelul UE in domeniul apei, dupa

! AEM (2024), Evaluarea europeana a riscurilor climatice. Nr. 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

3 Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).

4 Astfel cum se prevede la articolul 18 din DCA si la articolul 16 din DI

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

® Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2022 referitoare la consecintele secetei, ale incendiilor si
ale altor fenomene meteorologice extreme: intensificarea eforturilor UE de combatere a schimbdrilor climatice
(2022/2829 (RSP)) si dezbaterile ulterioare in plen ale PE.

7 Avizul-umbreld al CESE ,,Apel pentru un Pact albastru european” CCMI/209 (25 octombrie 2023).

8 https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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cum o demonstreazi scrisoarea adresatd Comisiei la cel mai inalt nivel’. La nivel mondial,
Conferinta ONU privind apa din martie 2023, in cursul careia UE si-a prezentat viziunea
pentru o lume rezilientd in domeniul apei pana in 2050, a dat un impuls puternic la nivel
international.

Ca raspuns la aceste apeluri, Orientarile politice pentru urmatorul colegiu pentru perioada
2024-2029 au anuntat adoptarea unei noi Strategii europene pentru rezilienta in domeniul
apei pentru a consolida securitatea apei in Europa prin mentinerea calitatii si a cantitatii apei
in UE si in afara acesteia, prin consolidarea avantajului competitiv si inovator al industriei
noastre in domeniul apei si prin abordarea cauzelor profunde ale provocarilor legate de apa,
inclusiv poluarea, pierderea biodiversitatii si impactul schimbarilor climatice.

Prezentul raport urmareste sa transmitd Consiliului, noului Parlament, precum si celorlalte
institutii ale UE si partilor interesate cele mai recente dovezi privind starea apelor, presiunile
asupra resurselor de apa si masurile luate de statele membre pentru a atinge obiectivele de
mediu stabilite In aceste doud directive. Documentul oferd o cartografiere cuprinzatoare a
provocdrilor legate de apa din UE, care va contribui la elaborarea viitoarei strategii pentru
rezilienta in domeniul apei.

In plus, avand in vedere termenul din 2027 stabilit in temeiul DCA pentru atingerea unei stri
bune a tuturor apelor UE, prezentul raport reprezintd o ocazie unica de a face un bilant al
situatiei de pe teren si de a prezenta statelor membre recomandari pentru a-gi intensifica
eforturile. Acelasi lucru este valabil si in cazul obiectivelor de gestionare a riscului de
inundatii in temeiul DI, care sunt mai relevante ca niciodata.

Intrucat acesta este primul raport privind punerea in aplicare de la adoptarea Pactului verde
european, progresele statelor membre au fost evaluate in contextul indeplinirii obiectivelor
UE privind biodiversitatea, reducerea la zero a poludrii si clima si al unei economii din tot mai
curate si circulare. Prin urmare, raportul este structurat in jurul contributiei actiunilor statelor
membre la abordarea acestor trei situatii de urgenta interconectate.

Raportul se bazeaza pe evaluarea de catre Comisie a celui de al treilea set de planuri de
management al bazinelor hidrografice (PMBH-uri) si a celui de al doilea set de planuri de
management al riscului de inundatii (PMRI-uri) pentru perioada 2022-2027', astfel cum au
fost elaborate si raportate de statele membre. Aceste planuri au la bazd datele de monitorizare
colectate Intre 2016 si 2021. Aceasta inseamnd cd, desi este publicat dupd Pactul verde,
raportul descrie in mare masura situatia anterioara Pactului verde si nu prezinta beneficiile
asteptate ale initiativelor inovatoare pe care le-a stabilit Pactul verde.

Raportul este insotit de o serie de documente de lucru ale serviciilor Comisiei care ofera o
imagine de ansamblu la nivelul UE a punerii in aplicare a DCA, a directivelor conexe si a DI.
Raportul include evaluari individuale ale statelor membre si recomandari specifice fiecarei
tari.

Aceste recomandari vor servi drept punct de pornire pentru un dialog structurat cu statele
membre pentru a Imbundtdti in mod semnificativ punerea in aplicare a acestor legi, pornind de
la multitudinea de practici si realizari excelente din intreaga UE.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
10 Primul set de PMBH-uri a acoperit perioada 2009-2015. Cel de al doilea set de PMBH-uri si primul set de
PMRI-uri au acoperit perioada 2016-2021.
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Ecosistemele marine si cele de apa dulce sunt interconectate. Poluarea fluviald, perturbarea
debitelor de sedimente si deficitul de apda au un impact foarte puternic asupra sanatatii
ecosistemelor marine, in special a celor costiere, precum si asupra viabilitatii activitatilor
sociale si economice care depind de acestea, cum ar fi transportul, pescuitul, acvacultura sau
turismul. Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM) completeaza DCA si se
bazeazd pe instrumentele de politica legate de apa si pe alte instrumente de politica ale UE
pentru a-si atinge obiectivele. Pentru a accelera punerea in aplicare eficace, Comisia
urmareste sd incurajeze o abordare mai integrata si mai coerentd in ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiei privind apa dulce si apa marind, in conformitate cu o abordare ,,de la
sursd la mare”!'!. Din acest motiv, prezentul raport a fost elaborat in stransi coordonare cu
evaluarile celui de al doilea program de masuri adoptate de statele membre in temeiul
Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (DCSMM) si este publicat in acelasi timp cu
acestea. S-a acordat o atentie deosebitd evidentierii eforturilor de coordonare in punerea in
aplicare a directivelor si a legaturilor dintre actiunile intreprinse in temeiul DCA si realizarea
obiectivelor prevazute in DCSMM.

2. PMBH-URI SI PMRI-URI: STADIUL ADOPTARII SI RAPORTARII

Desi statelor membre li s-a solicitat sa 1si adopte planurile pana in martie 2022, din pacate,
multe dintre acestea le-au adoptat cu Intarziere. Acest lucru a determinat Comisia sa initieze
proceduri judiciare impotriva tuturor statelor membre care nu au indeplinit cerintele legale.
Chiar si la momentul finalizarii prezentei evaluari, nu toate statele membre 1si adoptasera si
prezentasera PMBH-urile si PMRI-urile Comisiei'>. Din acest motiv, prezentul raport nu
acopera tarile sau regiunile respective.

Cele sapte state membre care nu sunt incluse in actuala evaluare a PMBH sunt Bulgaria,
Cipru, Grecia, Malta, Portugalia, Slovenia si Irlanda, iar cele sase state membre care nu sunt
incluse in actuala evaluare a PMRI sunt Bulgaria, Cipru, Grecia, Malta, Portugalia si
Slovacia. Datele din PMBH-urile si PMRI-urile lor vor fi publicate odatd ce vor fi transmise
electronic pe platforma Sistemului european de informatii privind apa (WISE) al Agentiei
Europene de Mediu (AEM)'3. In plus, Comisia va pregiti documente de lucru ale serviciilor
Comisiei specifice fiecdrei tari, cuprinzand o evaluare a planurilor si recomandari pentru
fiecare tard. Datele vor deveni, de asemenea, parte a Raportului prospectiv si de monitorizare
privind reducerea la zero a poludrii pentru 2026, alaturi de contributia la activitdtile legate de
punerea In aplicare a strategiilor UE in materie de biodiversitate si de adaptare la schimbarile
climatice.

' Abordarea de la sursd la mare se referd la instituirea unei guvernante care sporeste colaborarea si coerenta in
intregul sistem de la sursa la mare si reduce modificarea fluxurilor principale (apd, poluare, sedimente, materiale,
biocenoza, servicii ecosistemice), ceea ce duce la imbunatatiri economice, sociale si de mediu masurabile in
toate mediile de apa dulce, de coastd, din apropierea tarmului, de tranzitie si marine. Aceasta ia in considerare
intregul sistem de la sursa la mare — subliniind legaturile de mediu, sociale si economice din amonte si din aval si
stimuland coordonarea intre sectoare si segmente.

12 Pana la data-limita care trebuie luatd in considerare pentru evaluarea din prezentul raport, 30 septembrie 2023,
Bulgaria, Cipru, Grecia, Malta si Portugalia nu si-au prezentat PMBH-urile si PMRI-urile. Slovenia si Irlanda au
raportat doar PMRI-urile, iar Slovacia si-a raportat doar PMBH-urile. Spania nu a trimis PMBH-urile pentru
Insulele Canare.

13 https://water.europa.eu/freshwater.



https://water.europa.eu/freshwater

3. METODOLOGIE SI CONSIDERATII PRIVIND COMPARABILITATEA DATELOR

Atat PMBH, cat si PMRI sunt documente cuprinzatoare, constand in sute pana la mii de
pagini de informatii, publicate in limbile nationale. Evaluarea lor, care implica prelucrarea
unor informatii detaliate In peste 20 de limbi, reprezinta o sarcind foarte dificild si complexa.
Calitatea evaludrilor Comisiei depinde de calitatea rapoartelor statelor membre. O raportare
incompleta sau deficitard poate duce la evaluari gresite si/sau incomplete.

Lipsa raportarii electronice’ sau transmiterea partiald a raportarii electronice de catre unele
state membre' in baza de date WISE!® a ficut si mai dificild evaluarea de citre Comisie.
Aceastd situatie este cauzatd In parte de dificultatile tehnice cu care se confruntd statele
membre atunci cand utilizeaza platforma de raportare AEM si in parte de progresele
insuficiente ale statelor membre in ceea ce priveste digitalizarea datelor privind apa. Prin
urmare, Comisia a trebuit sa isi bazeze evaluarea pe date si informatii din care o parte erau
disponibile in format digital, usor de comparat si o parte care au trebuit extrase manual din
PMBH-uri, din PMRI-uri si din alte surse relevante.

Pe langa cele de mai sus, la lectura prezentului raport, ar trebui avut in vedere faptul ca este
dificil de facut o comparatie intre rezultatele provenite din evaluarea actualelor PMBH
2022(2027 si cele provenite din evaluarea PMBH-urilor din perioada anterioara. 2016-2021,
comparatia fiind ingreunatd de diferiti factori, dupa cum urmeaza.

1) Unele state membre au reclasificat si au redelimitat in mod semnificativ o parte a
corpurilor lor de apa, ceea ce a dus, in unele cazuri, la 0 modificare substantiald a
numarului lor total.

2) Imbunitatirile semnificative in ceea ce priveste acoperirea geografici a sistemelor de
monitorizare din statele membre au redus numarul de corpuri cu o stare anterioara
necunoscuta.

3) Numarul substantelor incluse In programele de monitorizare ale statelor membre a
crescut, de asemenea'’, iar unele standarde de calitate au devenit mai stricte de la
raportul anterior.

Diferentele dintre abordarile nationale in ceea ce priveste desemnarea si monitorizarea
poluantilor care nu sunt de interes pentru intreaga UE, ci doar pentru unele locuri (cunoscute
sub denumirea de ,,poluanti specifici bazinelor hidrografice”) pot avea un impact puternic
asupra evaluarii starii. Unele tari monitorizeaza mult mai multi poluanti decét altele, pe langa
setul comun de poluanti.

14 Formatul pentru raportarea electronica si orientdrile privind raportarea au fost elaborate in comun de statele
membre, partile interesate si Comisie, ca parte a unui proces colaborativ denumit ,,strategia comuna de punere in
aplicare”.

'S In cazul Italiei, al Germaniei si al Belgiei, analiza s-a bazat pe raportarea electronici partial completi,
completati de datele din documentele PDF transmise pentru unele PMBH-uri. Intrucdt Danemarca, Finlanda,
Ungaria, Luxemburg, Polonia, Slovacia si Suedia fie nu au transmis datele pe cale electronica, fie le-au transmis
la 0 datd mult mai tarzie dupa transmiterea documentelor PDF, analiza in ceea ce le priveste s-a bazat doar (sau
in cea mai mare parte) pe documentele PDF.

16 https://water.europa.eu/freshwater.

7Unele state membre nu au monitorizat si utilizat, pentru evaluarea stdrii, numai cele 12 substante prioritare noi
adaugate Tn 2013 (desi data de conformitate este abia 22 decembrie 2027), ci si substante care figurau intre cele
33 de substante prioritare initiale, dar nu fusesera incluse anterior, desi ar fi trebuit sa fie.
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4. CARE ESTE STAREAAPELOR UE?

Evaluarea din prezentul raport a celui de al treilea set de PMBH-uri acopera 20 de state
membre, ceea ce reprezintd aproximativ 90 % din corpurile de apa de suprafata ale UE (rauri,
lacuri si ape de tranzitie si de coastd) si un procent similar din corpurile de apa subterane ale
UE (sau aproximativ 97 000 de corpuri de apa de suprafatd si 15000 de corpuri de apa
subterane).

Informatii suplimentare privind starea corpurilor de apa din Europa sunt furnizate in Raportul
din 2024 privind starea apelor europene elaborat de AEM'® si publicat la 15 octombrie 2024. Ar
trebui remarcat, totusi, faptul cd raportul AEM acopera un subset de state membre putin mai
mic (19 state membre ale UE) si diferit, deoarece se bazeaza numai pe datele electronice
transmise catre WISE.

Nivelul de cunostinte al statelor membre cu privire la starea corpurilor de apa este mai bun. S-
au Inregistrat ameliordri semnificative ale acoperirii geografice a sistemelor de monitorizare
in majoritatea statelor membre si ale numarului de elemente biologice si chimice acoperite in
ceea ce priveste calitatea apei. In plus, numarul substantelor prioritare!® monitorizate de
statele membre a sporit®, iar standardele de calitate au devenit, in unele cazuri, mai stricte de
la ultimul raport. Fard indoiala, existd inca lacune in ceea ce priveste monitorizarea anumitor
substante in unele state membre?!, in timp ce diferentele dintre metodologiile pe care statele
membre le aplica atunci cand monitorizeaza substantele prioritare pot face ca rezultatele sa nu
fie intotdeauna comparabile. Aceasta inseamna ca statele membre cunosc mult mai multe
despre caracteristicile si starea corpurilor lor de apa. Probleme care erau candva necunoscute
sau nedetectate sunt acum descoperite si uneori indica o stare deterioratd a apelor?. Cu toate
acestea, la peste doud decenii de la intrarea in vigoare a DCA, 3 dintre cele 20 de state
membre evaluate au Tncd marea majoritate a corpurilor de apa de suprafatd intr-o ,,stare
chimicd necunoscuta”. Acestea sunt Lituania (94,6 % din apele de suprafatd cu stare
necunoscutd), Danemarca (92,5 %) si Estonia (82,7 %).

In acelasi timp, evaluarea arati in mod clar ci, desi DCA prevede unele elemente comune
pentru monitorizare, existd diferente mari intre practicile statelor membre, frecventa
controalelor si parametrii masurati. Aceasta este o provocare majora in ceea ce priveste
comparabilitatea evaluarii starii.

18 Raportul AEM 7/2024, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience (Starea apelor in
Europa 2024. Nevoia de imbunatatire a rezilientei in domeniul apei)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Substantele care prezintd un risc semnificativ pentru mediul acvatic sau prin intermediul acestuia, enumerate
in Directiva privind standardele de calitate a mediului, astfel cum a fost modificatd in 2013, si in Directiva
privind apele subterane.

20Unele state membre nu au monitorizat si utilizat, pentru evaluarea stdrii, doar cele 12 substante prioritare noi
adaugate in 2013 (desi data de conformitate este abia 22 decembrie 2027), ci au monitorizat si utilizat si
substante care figurau intre cele 33 de substante prioritare initiale, dar care nu fuseserd incluse anterior, desi ar fi
trebuit sa fie.

21 Substantele omise cel mai mult sunt parafinele clorurate cu catend scurtd. Printre alte substante neincluse in
toate programele de monitorizare s-au numarat diuronul, quinoxifenul si tributilstaniul. Feedbackul din PMBH-
uri a indicat ca principalul motiv pentru care aceste substante au fost omise a fost legat de provocarile tehnice din
cadrul analizei sau de lipsa standardelor disponibile pentru finalizarea analizei.

22 Monitorizarea prezentei poludrii la nivelul sedimentelor si al speciilor vii pentru evaluarea tendintelor pe
termen lung continua sa fie variatd In interiorul statelor membre si de la un stat membru la altul si in mare
masurd incompleta.
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Pe langa aceste diferente si in pofida progreselor inregistrate, exista in continuare lacune
majore in monitorizarea starii ecologice, atat In ceea ce priveste acoperirea spatiala, cat si
increderea 1n evaluare. O observatie la fel de revelatoare este ca statele membre, in loc sa
monitorizeze In mod empiric parametrii, utilizeaza foarte adesea opinia unui expert sau
extrapolarea la grupuri de corpuri de apa supuse unor presiuni similare.

Ape de suprafata: care este starea lor ecologica sau potentialul lor ecologic?

Comisia concluzioneaza ca, pe baza datelor provenite in principal din perioada 2016-2021,
raportate in al treilea set de PMBH-uri pentru perioada 2022-2027, 39,5 % din corpurile de
apa de suprafata din Europa par sa se afle intr-o stare ecologica buna sau sa aiba un potential
ecologic bun?. Aceasti cifrd este aproximativ identici (39,1 %) cu cea raportati de aceleasi
tari in cel de al doilea set de PMBH-uri pentru perioada 2016-2021, care a utilizat in principal
date din perioada 2009-2015%*. Acest lucru este in concordanti cu constatirile din directivele
privind nitratii, care aratd ca, la nivelul UE, 36 % din rauri, 32 % din lacuri, 31 % din apele de
coastd, 32 % din apele de tranzitie si 81 % din apele marine au fost raportate ca fiind eutrofe®.

Figura 1 — Modificarea evaluarii starii ecologice a corpurilor de apa de suprafata din UE din
primul, al doilea si al treilea set de PMBH-uri (Sursa: extragere de date din WISE
Freshwater si in format PDF)

‘ Starea ecologica sau potentialul ecologic al SWB ‘
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Desi in unele state membre au fost observate unele imbunatatiri limitate, alte state membre au
raportat fie nicio Tmbunatatire, fie o reducere semnificativa a procentului de corpuri de apd de
suprafata cu o stare ecologicd buna sau foarte buna sau cu un potential ecologic bun sau foarte
bun. Reducerea semnificativd a numarului de corpuri de apa cu o stare ecologicd buna sau cu
un potential ecologic bun a fost raportatd de Polonia (-22,9 %), Lituania (-15,5 %), Slovacia
(-14,9 %), Cehia (-13,3 %), Croatia (-9,1 %) si Estonia (-7,6 %). Aceasta reducere se poate
explica in mare parte printr-o mai bund cunoastere si o mai buna intelegere a stérii corpurilor
lor de apa in comparatie cu ciclul precedent.

23 Un potential ecologic bun este obiectivul care trebuie atins de un corp de api puternic modificat sau de un corp
de apa artificial.

24 Date extrase din WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater).

25 A se vedea Raportul Comisiei Europene cu privire la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii din 2021,

p. 5, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000

In pofida imbunatatirii generale limitate a procentului de corpuri de apa in stare ecologici
buna sau foarte buna, este incurajator de remarcat faptul ca, in comparatie cu cele doua cicluri
anterioare ale PMBH (2009-2015 si 2016-2021), s-a inregistrat o imbunatatire a anumitor
parametri de calitate biologici si chimici. Acest lucru poate reflecta efectele pozitive ale
punerii in aplicare a masurilor anterioare. In special, recentul raport privind starea apelor din
2024 elaborat de AEM?® arati ci situatia fitoplanctonului, a florei bentonice si a
nevertebratelor s-a imbundtétit n lacuri si cd existd imbunatatiri vizibile In ceea ce priveste
nevertebratele bentonice din rauri si apele de tranzitie. Cu toate acestea, desi sunt demne de
remarcat, aceste Tmbunatatiri partiale nu sunt suficiente pentru a imbunatati starea generald a
corpurilor de apa si pentru a reduce riscurile asociate pentru sanitate si mediu. In plus, aceste
imbundtétiri tind sa fie trecute cu vederea, deoarece DCA aplica o abordare bazatd pe
principiul ,,one out, all out” (cea mai defavorabild situatie stabileste starea calitatii), care
implica faptul ca un corp de apa poate atinge o stare bunda numai dacad toate elementele
calitative biologice si chimice sunt evaluate ca fiind cel putin ,,bune”.

Aceste imbunatatiri partiale si trecute cu vederea pot explica, cel putin partial, motivul pentru
care evaluarea starii ecologice din cel de al treilea set de PMBH-uri (care acopera perioada
2022-2027) aratd o Tmbunatatire generald limitatd in comparatie cu raportul anterior de
evaluare a celui de al doilea set de PMBH-uri (care acopera perioada 2016-2021). Aceasta
lipsa a progreselor poate fi cauzatd, de asemenea, pe langd cresterea mentionatd mai sus a
cunostintelor si a acuratetei, unei posibile cresteri a presiunilor determinante, masurilor
inadecvate si progreselor insuficiente in punerea in aplicare a masurilor planificate.

In acest context, nu este surprinzator faptul ci majoritatea statelor membre au indicat ci nu se
asteaptd sa atinga o stare ecologicd buna sau un potential ecologic bun pentru toate corpurile
lor de apa pana in 2027.

Statele membre au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste stabilirea conditiilor
de referinta” pentru diferite tipuri de apa. Aceste conditii sunt esentiale pentru a stabili valori
de referinta si pentru a mdsura impactul activititilor umane asupra elementelor biologice,
fizico-chimice si hidromorfologice. In plus, s-au inregistrat progrese substantiale la nivelul
UE datorita exercitiului de intercalibrare’®, care armonizeaza clasificarile nationale ale starii
ecologice bune. Cu toate acestea, existd inca un decalaj in materie de armonizare la nivelul
UE, ceea ce Impiedica compararea evaludrii starii generale.

Ape de suprafata: care este starea lor chimica?

Atingerea unei stari chimice bune este un indicator pentru trecerea la reducerea la zero a
poluirii. La fel ca in ciclul de raportare precedent, existd o diferentd foarte mare Intre apele
de suprafata si apele subterane, acestea din urma fiind adesea mai bine protejate.

Informatiile furnizate in cel de al treilea set de PMBH-uri aratd ca, in 2021, doar 26,8 % din
corpurile de apa de suprafata se aflau intr-o stare chimicd buna, comparativ cu 33,5 % in
2015. Acest lucru pare sa indice o deteriorare semnificativa.

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.

27 DCA defineste conditiile de referintd pentru un sistem ecologic ca fiind conditiile care prevaleazd in absenta
sau aproape absenta perturbarii cauzate de om.

2 JOL, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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Desi ponderea apelor de suprafatd in stare bund a ramas stabild sau s-a imbunatatit usor in
unele state membre in comparatie cu 2015, aceasta a scazut si, In unele cazuri, a scazut
semnificativ in altele. Acest din urma caz este valabil, de exemplu, in Lituania (-98,7 %),
Finlanda (-49,5 %), Polonia (-34,2 %), Cehia (-29,9 %), Tarile de Jos (-29,8 %), Slovacia
(26,3 %), Croatia (-11,4 %) si Letonia (-10,6 %).

Aceastd deteriorare poate fi cauzata In mare masurd de imbunatatirea monitorizarii si de o mai
bund cunoastere a substantelor ,persistente, bioacumulative si toxice omniprezente”
(substante PBT omniprezente), de schimbari majore in delimitarea corpurilor de apd si de
standarde mai stricte pentru unele substante.

In ceea ce priveste apele de suprafati, lipsa semnificativd a conformititii este cauzati in
mare parte de substantele PBT omniprezente. Cei mai obisnuiti dintre acesti compusi sunt
mercurul si hidrocarburile aromatice policiclice (HAP). Acestia sunt deja prezenti in
cantitdti mari din cauza poludrii istorice si a unei poluari noi care continua sd patrunda in
mediul acvatic prin emisiile atmosferice provenite din arderea combustibililor fosili si a altor
combustibili. Un alt grup major de substante PBT omniprezente sunt difenileterii
polibromurati (PBDE), care sunt utilizati intens in vopsele, materiale plastice, umplutura din
spuma pentru mobilier, textile, materiale de constructii si procese industriale. Acesti ,,suspecti
obisnuiti” au un efect dominant deosebit asupra clasificarii starii chimice, deoarece mediul are
o capacitate limitatd de a se autopurifica Tmpotriva acestor poluanti foarte frecventi si
persistenti. Fara acesti compusi PBT omniprezenti, 81 % din corpurile de apa de suprafata ar
fi atins o stare chimica bund, ceea ce reprezintd aproximativ acelasi procent ca in ciclul de
raportare precedent.

Celelalte substante care cauzeaza depasirea standardelor de calitate a mediului si incapacitatea
de a atinge o stare chimicd buna variazd de la un stat membru la altul. Cu toate acestea,
metalele (de exemplu, plumbul, cadmiul, nichelul, care sunt legate, de regula, de deseurile
miniere, apele uzate urbane si industriale si scurgerile de apd urbane), biocidele si pesticidele
(tributilstaniu, clorpirifos) si  unii poluanti organici persistenti (de exemplu,
hexaclorbenzen) continua sd se afle in fruntea lister substantelor care conduc la esec, chiar
daca utilizarea unora dintre aceste substante a fost interzisa de multi ani.

Ar trebui remarcat faptul cd substantele PBT omniprezente continua sa fie responsabile si
pentru neindeplinirea obiectivului privind starea ecologicd buna in ceea ce priveste
contaminarea in temeiul DCSMM pentru 80 % din zona maritima®.

2 Raport al Comisiei, Primul raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii ,,Cai citre
un aer, o apa si un sol mai curate pentru Europa” [COM(2022) 674 final, 8.12.2022].



Figura 2 — Modificarea evaluarii starii chimice a corpurilor de apa de suprafata din UE din
primul, al doilea si al treilea set de PMBH-uri (toate substantele, inclusiv substantele PBT
omniprezente) (Sursa: extragere de date din WISE Freshwater si in format PDF)
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Figura 3 — Modificarea evaluarii starii chimice a corpurilor de apa de suprafata din UE din
al doilea si al treilea set de PMBH-uri (fara substantele PBT omniprezente) (Sursa: extragere
de date din WISE Freshwater si in format PDF)
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Corpuri de apa subterane: care este starea lor chimica?

In ceea ce priveste corpurile de api subterane, in 2021, pe baza informatiilor furnizate in cel
de al treilea set de PMBH-uri, 86 % din corpurile de apa subterane se aflau intr-o stare
chimicd bund. Aceasta reprezintd o usoard Imbunatatire In comparatie cu 82,2 % pentru
acelasi subset de tari in 2015.

Poluantii cel mai frecvent raportati care conduc la o stare chimicd mediocra sunt nitratii®.
Acestia provin in principal din agricultura intensiva si din cresterea animalelor prin utilizarea
necorespunzdtoare sau excesiva a Ingrasamintelor si a gunoiului de grajd lichid/dejectiilor
animaliere, toate continand azot si fosfor. Acest lucru este valabil pentru 17 din cele 20 de
state membre. Numai Estonia, Letonia si Lituania nu raporteaza nitratii ca fiind cauza
insuficientei starii chimice in apele lor subterane. Pesticidele si metabolitii acestora sunt
responsabili pentru incapacitatea de a atinge o stare chimica bund in noua state membre
(Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Estonia, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Spania).
Fosfatul si amoniul, care, de asemenea, provin in principal din agricultura intensiva si din
cresterea animalelor, conduc, de asemenea, la o stare chimica mediocra, cu un impact deosebit
in tari precum Slovacia si Cehia.

Printre alte substante mentionate ca ducand la un procent mai mic de corpuri de apa subterane
cu o stare chimica mediocra (si anume mai putin de 10 % potrivit unor state membre) se
numard poluantii care apar in mod natural, cum ar fi clorura, sulfatul, potasiul, fierul si

30 Potrivit AEM, concentratia medie de nitrati in corpurile de apd subterane din UE nu s-a modificat semnificativ
din 2021 (AEM, 2023).



carbonul organic total. Solventii industriali, HAP, metil tert-butil eterul (MTBE — utilizat in
principal ca aditiv de carburant) si agentii tensioactivi anionici (utilizati frecvent n s@punuri si
detergenti) sunt mai putin mentionati ca fiind cauza starii mediocre (dar au fost raportati de
Finlanda, Franta, Italia si Letonia).

Figura 4 — Modificarea evaluarii starii chimice a corpurilor de apa subterane din UE din
primul, al doilea si al treilea set de PMBH-uri (Sursa: extragere de date din WISE
Freshwater si in format PDF)
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Starea cantitativa a corpurilor de apa subterane — au acestea suficienta apa?

Comparand starea cantitativd a apelor subterane din acelasi set de state membre, este
incurajator sa se observe o usoard imbunatatire: 95 % din corpurile de apa subterane au fost
raportate ca avand o stare bund in perioada 2016-2021, fata de 92,4 % in perioada 2009-2015.
Datele raportate arata ca realimentarea corpurilor de apa subterane, o mare parte din rezervele
UE, pare sa fie asiguratd in cea mai mare parte. Desi acest lucru poate indica faptul ca
schimbarile climatice nu au afectat (incd) apele subterane ale UE, trebuie subliniat faptul ca
nu toate statele membre iau In considerare in mod adecvat nevoile ecosistemelor dependente
de apele subterane si ca aceastd imagine realizatd in 2021 nu surprinde impactul anilor
urmatori, care au fost cei mai secetosi din acest secol.



Figura 5 — Modificarea evaluarii starii cantitative a corpurilor de apa subterane din UE din
primul, al doilea si al treilea set de PMBH-uri (Sursa: extragere de date din WISE
Freshwater si in format PDF)
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Cu toate acestea, existd diferente geografice semnificative intre cele 20 de state membre
vizate de prezentul raport (a se vedea figura 6).

Figura 6 — Prezentare generald a starii cantitative a corpurilor de apa subterane, pe state
membre, in 2021
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In 84 % din cazurile identificate, corpurile de apa subterane nu au obtinut o stare cantitativa
buna, deoarece se capteaza mai multa apa din acvifer decat capacitatea lor naturald de a se
realimenta. Alte motive pentru neobtinerea unei stiri cantitative bune sunt intruziunea salind
(25 %), impactul asupra ecosistemelor acvatice conectate la corpurile de apa subterane (20 %)
si ecosistemele terestre dependente (9 %).



Aproape toate statele membre raportoare®' au efectuat o evaluare a echilibrului hidrologic?*
pentru cel de al treilea set de PMBH-uri, majoritatea evaluand si tendintele pe termen lung.
Cu toate acestea, contrar dispozitiilor Directivei privind apele subterane, atunci cénd
evalueaza starea cantitativa a corpurilor de apa subterane, statele membre nu iau intotdeauna
in considerare nevoile ecosistemelor acvatice asociate apelor subterane si ale
ecosistemelor terestre dependente de apele subterane. Aceasta este o lacund majora,
deoarece activitatile umane care modifica nivelurile apelor subterane pot afecta in mod
semnificativ starea corpurilor de apa de suprafatd sau pot cauza daune ecosistemelor
pretioase, cum ar fi zonele umede.

Pe parcursul ultimelor trei cicluri de punere in aplicare, statele membre au raportat ca o mare
parte din apele subterane se afld intr-o stare cantitativd buna. Totusi, aceastd raportare
contrasteaza cu cresterea deficitului de apa in Intreaga UE si cu dependenta crescutd observata
de corpurile de apa subterane ca sursa de aprovizionare pentru serviciile publice si irigatii,
ceea ce duce la cresterea captarilor®®. Acest lucru subliniaza faptul ca este important ca statele
membre sd aplice mai bine metodologiile convenite pentru a evalua starea cantitativd prin
luarea in considerare in mod corespunzator a variatiilor sezoniere si a impactului accelerat al
schimbarilor climatice, bazdndu-se in acelasi timp mai putin pe tendintele istorice si luand pe
deplin in considerare rolul apelor subterane in sustinerea raurilor si a ecosistemelor. O
evaluare care se bazeaza numai pe nivelurile apelor subterane este insuficienta®. Situatia
indicd, de asemenea, astfel cum sugercazda AEM, cd ar putea fi necesard revizuirea
metodologiilor existente.

In mod semnificativ, mai multe state membre se asteapti ca situatia si se inriutiteasc,
deoarece estimeaza cd numarul corpurilor de apa subterane expuse riscului de a nu obtine o
stare cantitativd bund pand in 2027 va creste in unele cazuri destul de substantial (a se vedea
figura 7 de mai jos).

31 Cu exceptia Luxemburgului, unde exercitiul este in curs.

32 Un echilibru hidrologic este cantitatea de apa disponibild pentru alocare, calculatd ca intrarile minus iesirile
dintr-un anumit bazin hidrografic sau sub-bazin hidrografic.

33 Potrivit AEM, ponderea apelor subterane in totalul captirilor de apa a crescut de la 19 % in 2000 la 23 % in
2019.

3 A se vedea nota de orientare nr. 18 privind strategia comuna de punere in aplicare.
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Figura 7 — Procentul de corpuri de apa subterane pe care statele membre le raporteaza ca
fiind expuse riscului de a nu obtine o stare cantitativa buna pana in 2027 (numai tarile cu
raportare electronica)
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. Caseta 1: De ce este UE inca departe de a atinge obiectivele DCA?

. De-a lungul anilor, punerea in aplicare a DCA a imbunatitit treptat cunoasterea si
intelegerea starii raurilor, a lacurilor, a apelor de tranzitie, a apelor de coasta si a
apelor subterane din UE. Aceasta imbundtdtire a cunostintelor explica partial unele
dintre tendintele prezentate mai sus.

o Cu toate acestea, dupa cum a fost bine documentat Tn Verificarea adecvarii
Directivei-cadru privind apa din 2019°°, numerosi factori au jucat si continud sa joace
un rol in impiedicarea punerii in aplicare eficace a Directivei-cadru privind apa si au
contribuit la progresul general lent de la Tnceputul acesteia. Acesti factori includ:

o 1dentificarea tardiva sau subestimarea presiunilor, precum si a eforturilor necesare
pentru a crea un cadru de guvernantd adaptat conditiilor specifice din statele membre;

o o reducere insuficientd a presiunilor globale asupra corpurilor de apa, in special legate
de poluarea difuza (spre deosebire de succesul relativ obtinut in combaterea poludrii
din surse punctiforme) si de degradarea habitatelor (pentru care ar fi foarte necesare
masuri de refacere pentru a elimina presiunile din trecut, inclusiv schimbarile
hidromorfologice si poluarea istoricd);

o introducerea lenta a unor masuri de politica eficace, intrucat programele de masuri ale
statelor membre se bazeazd adesea insuficient pe analiza presiunilor si a impactului si
existd tendinta de a se baza pe solutii tehnologice simple, care abordeaza poluarea din
surse punctiforme, dar care lasd alte surse de poluare In mare parte nevizate;

35 SWD(2019) 439 final, p. 116.
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o coerenta limitatd intre politicile relevante, Intrucat starea bund a corpurilor de apa
depinde, de asemenea, in mod esential, de integrarea obiectivelor privind apa in alte
domenii de politicd precum agricultura, energia si transporturile;

o spre deosebire de alte activitati economice, nu se acordd prioritate masurilor de
obtinere a unei stdri bune a apelor;

o o dependentd predominantd de masurile de baza*¢, in locul masurilor suplimentare puse
in aplicare la o scard suficientd pentru a atinge obiectivele DCA;

o timpul necesar pentru ca natura sa raspundd masurilor inainte de obtinerea rezultatelor
preconizate;

o impactul tot mai resimtit al schimbarilor climatice (si anume cresterea temperaturii
apei);

o lipsa de finantare si constrangerile in ceea ce priveste capacitatea administrativa.

5. ASPECTE LEGATE DE GUVERNANTA SIASPECTE TRANSVERSALE

O guvernanta adecvatd este esentiala pentru buna functionare a sistemelor complexe de
gestionare a apei in statele membre, care se bazeaza pe implicarea mai multor niveluri
administrative diferite si a partilor afectate. Toate statele membre si-au desemnat autoritatile
competente pentru fiecare district hidrografic. Aceste districte implicd adesea mai multe
autoritati cu responsabilititi in ceea ce priveste diferite aspecte ale PMBH-urilor. In mod
similar, toate statele membre au desemnat autoritdti competente pentru Directiva privind
inundatiile (DI). Acestea pot fi diferite de cele desemnate in temeiul DCA si, In anumite state
membre, unititile de gestionare identificate in conformitate cu DI nu sunt aceleasi cu
districtele hidrografice.

Astfel cum se prevede in DI, multe state membre indica faptul ca PMRI-urile si PMBH-urile
au fost elaborate intr-un mod coordonat si uneori simultan®’. Marea majoritate a statelor
membre au efectuat o consultare comuna cu privire la PMBH-urile lor si PMRI-uri*, iar
cateva dintre acestea au integrat cele doud planuri intr-un singur plan. Situatia In randul
statelor membre este in mod clar mai inegald in ceea ce priveste programul de masuri
prevazut in DCSMM. Doar cateva state membre prezintd dovezi ale unei coordonari clare in
elaborarea programelor de masuri prevazute in DCA si DCSMM in ceea ce priveste procesul,
continutul si coerenta ca raspuns la aceleasi presiuni. Dovezi similare ale unei coordonari
reduse rezulta din raportarea paraleld in temeiul DCSMM cu privire la al doilea program de
masuri®. Prin urmare, acesta este un domeniu in care statele membre trebuie si isi intensifice
eforturile pentru a pune in aplicare o abordare de la sursa la mare.

Mecanismele de coordonare, desi instituite in ansamblu, par, in principal, insuficiente pentru
a asigura existenta unor sinergii complete si a unei coerente adecvate intre diferitele niveluri
de guvernare (de exemplu, abordari insuficient armonizate pentru punerea in aplicare a DCA
la nivel subnational). Coordonarea cu alte politici sectoriale (de exemplu, agricultura, energia)

36 Tn special, Directiva privind epurarea apelor uzate urbane si Directiva privind nitratii, care apar ca ,,misuri de
baza” in programele de masuri prevazute de DCA.

37 In ansamblu, 15 din cele 21 de state membre au furnizat in PMRI-urile lor dovezi solide potrivit cirora s-a
asigurat coordonarea cu DCA, in timp ce celelalte 6 au furnizat cel putin unele dovezi.

3% In ceea ce priveste consultirile comune cu privire la proiectele de PMRI si de PMBH, 15 state membre au
raportat ca le-au efectuat, in comparatie cu 13 state membre din ciclul precedent.

3 Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind evaluarea de citre Comisie a programelor
de masuri ale statelor membre actualizate in temeiul articolului 17 din Directiva 2008/56/CE, COM(2025) 3, si
documentul de lucru aferent al serviciilor Comisiei, SWD(2025) 1.
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este, de asemenea, insuficientd, in special n ceea ce priveste masurile necesare pentru a face
fatd celor mai semnificative presiuni. In pofida faptului ci punerea in aplicare si asigurarea
respectdrii corespunzatoare a DCA si a altor acte legislative din domeniul mediului tin de
responsabilitatea autoritdtilor competente in domeniul mediului, este esential sd se asigure o
integrare mai eficace a obiectivelor DCA 1n politicile sectoriale si in instrumentele de
finantare (cum ar fi PAC). Acest lucru implicd alinierea interventiilor sprijinite de PAC la
masurile prevazute in PMBH-uri.

Majoritatea statelor membre au depus eforturi notabile pentru a stimula participarea
publicului si implicarea activa a partilor interesate in elaborarea PMBH-urilor si a PMRI-
urilor lor, utilizind o varietate de canale si de mecanisme de consultare. In general, o gama
larga de parti interesate au fost implicate in majoritatea statelor membre. Cu toate acestea,
multe planuri nu explicA modul in care au fost adoptate contributiile primite si daca
persoanele consultate au fost informate cu privire la modul in care au fost luate in considerare
opiniile lor. O astfel de comunicare transparenta ar spori asumarea colectiva a planurilor.

Presiuni

Cele mai semnificative presiuni asupra corpurilor de apa de suprafata*® in toate statele
membre raportoare sunt: poluarea cauzata de depunerile atmosferice (care afecteazd 59 %
din corpurile de apa), schimbarile hidromorfologice (57 %) care rezultd din drenarea si
irigarea pentru agricultura, energia hidroelectrica, protectia impotriva inundatiilor, navigatia
sau aprovizionarea cu apa potabild si poluarea cauzata de agricultura (32 %). Alte presiuni
principale din intreaga UE sunt evacuarile de ape uzate urbane (14 %), evacuarile care nu
sunt conectate la sistemul de canalizare (9 %) si captarea (9 %) in scopuri multiple. Alte
presiuni identificate cel mai frecvent in PMBH-uri sunt poluarea cauzatd de scurgerile de apa
urbane (8 %), deversarile de ape pluviale (5 %) si deversarile provenite de la instalatiile
industriale (6 %). Ar trebui remarcat faptul ca acelasi corp de apd poate fi supus unor
presiuni multiple, astfel incat totalul nu ajunge la 100 %.

Din pacate, 13 % din corpurile de apa ale UE continua sd fie afectate si de presiuni antropice
neidentificate, astfel incit mai este loc pentru sporirea cunostintelor in acest domeniu. Nu s-au
identificat presiuni semnificative in doar 10 % din corpurile de apa raportate.

Presiunea exercitatd de speciile alogene invazive — de interes atat la nivelul UE*, cat si la
nivel national — asupra ecosistemelor marine si de apa dulce din Europa este in crestere, dupa
cum o demonstreazi o serie de rapoarte*’. In pofida impactului direct pe care aceste specii il
pot avea asupra obtinerii unei stari ecologice bune, aceasta presiune pare a fi subestimata si
este identificatd doar in 2,2 % din corpurile de apa raportate. Informatiile privind speciile
alogene invazive si masurile luate pentru solutionarea problemei lipsesc foarte adesea sau nu
sunt foarte detaliate in PMBH-uri.

40 Pe baza datelor WISE Freshwater care acoperd 18 din cele 20 de state membre pentru care datele sunt
disponibile in format electronic incepand din iunie 2024.

41 Astfel cum sunt enumerate in Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive.

42 De exemplu, numarul speciilor alogene invazive de apd dulce a crescut de sapte ori in ultimii 100 de ani,
potrivit Cid, N. si Cardoso, A. C., 2013, European freshwater alien species, ,, Global Freshwater Biodiversity
Atlas” (Specii alogene europene de apa dulce. Atlasul global al biodiversitatii apelor dulci).
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Desi 71 % din corpurile de apa subterane din UE sunt raportate ca nefiind supuse niciunei
presiuni semnificative, aproape 30 % dintre acestea sunt afectate de o serie de presiuni.
Aceasta include in special poluarea agricold difuzd (de exemplu, pesticidele si
ingrasamintele), care afecteaza 59 % din corpurile de apa subterane afectate, captarea pentru
aprovizionarea publica cu apa (25 %), captarea pentru agricultura (22 %), utilizarea
industriala (12 %) si alte scopuri (12 %). Poluarea difuzd din alte surse, n special
scurgerile de apa urbane (16 %) si deversarile care nu sunt conectate la reteaua de
canalizare (6 %), exercita, de asemenea, presiuni majore, la fel ca si poluarea cauzatd de
siturile industriale contaminate sau abandonate (17 %) si poluarea istorica (13 %).

Programe de masuri

Imaginea este nuantatd in ceea ce priveste analiza programelor de masuri pe care statele
membre sunt obligate sa le elaboreze pentru a preveni sau a limita aceste presiuni.

Un numadr considerabil de masuri anuntate in cel de al doilea set de PMBH-uri nu au fost puse
in aplicare. Ca si in trecut, finantarea insuficientd a masurilor a fost identificata ca fiind cel
mai important obstacol (86 %), urmata de intarzieri neasteptate (81 %), de lipsa unor
mecanisme nationale adecvate, cum ar fi reglementdrile nationale si alte masuri Inca
neadoptate (70 %), precum si de probleme de guvernantd (57 %). Dificultatile legate de
achizitionarea terenurilor necesare pentru punerea in aplicare a anumitor masuri reprezinta, de
asemenea, 0 provocare majora.

Al treilea program de masuri prezentat in PMBH-urile pentru perioada 2022-2027 aratad ca
statele membre continud sa aibd abordari diferite in ceea ce priveste conceperea si raportarea
lor. Programele de masuri contin adesea un set destul de lung de masuri, dar nu par sa prezinte
mai multe elemente-cheie. In special, nu existi o evaluare clari a lacunei care trebuie
remediatd pentru a atinge o stare buna. De asemenea, nu existd suficiente informatii cu privire
la prioritizarea masurilor pe baza analizei necesare cost-eficacitate. Adesea lipsesc costurile si
finantarea masurilor planificate. Intrucat statele membre sustin adesea ci se confrunti cu
dificultati de finantare, aceasta sugereaza ca resursele necesare pentru punerea in aplicare a
programelor de masuri nu sunt intotdeauna asigurate in avans. Acest lucru slabeste
eficacitatea programelor de masuri.

6. ABORDAREATRIPLEI CRIZE PLANETARE

6.1. CATRE REDUCEREA LA ZERO A POLUARII RAURILOR, LACURILOR,
APELOR DE COASTA SI APELOR SUBTERANE

6.1.1 Ce masuri se iau pentru a combate poluarea cauzata de agricultura?

Poluarea difuzd cauzata de agricultura este una dintre principalele presiuni ale poludrii
asupra corpurilor de apa din UE identificate de toate statele membre raportoare In aproape
toate districtele hidrografice si afecteaza atat corpurile de apa de suprafata, cat si corpurile de
apa subterane. Aceastd situatie este cauzatd in principal de practicile nesustenabile de
gestionare a terenurilor si de utilizarea excesiva si necorespunzatoare, pe de o parte, a
ingrdsamintelor si gunoiului de grajd lichid/dejectiilor animaliere care contin azot, ducand la
prezenta nitratilor in apd si, pe de altd parte, a pesticidelor si a altor substante periculoase.
Astfel cum se prevede in sectiunea 2 de mai sus, nitratii reprezintd cel mai mare poluant din
corpurile de apa subterane si cauzeazd, de asemenea, eutrofizarea corpurilor de apda de
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suprafatd. Acest lucru este in concordanta cu constatdrile privind Incércarile cu nutrienti din
regiunile marine ale UE, care arata ca, in cazul tuturor regiunilor, cu exceptia Marii Negre,
cea mai mare sursa de azot din mare provine din agriculturd®*. O imagine mai nuantata se
observa in cazul fosforului, unde cel mai mare contribuitor pentru aproape toate regiunile
marine este reprezentat de apele uzate, agricultura fiind al doilea ca importanta.

Desi s-au observat imbundtatiri considerabile In comparatie cu anii 1990 si majoritatea
statelor membre si a fermierilor au depus eforturi semnificative pentru a reduce pierderile de
nutrienti din ape, datele privind calitatea apei dulci arata ca rezultatele au stagnat. Acest lucru
indica faptul ca, pentru a relansa o tendinta descendentd a concentratiilor de nutrienti, sunt
necesare masuri mai radicale, care ar putea fi dificil de adoptat din punct de vedere politic.
Masurile actuale nu sunt Incd suficiente pentru a atinge obiectivele Directivei privind nitratii
si ale DCA, la aproape 35 si, respectiv, 25 de ani de la adoptarea lor. Acest lucru se poate
observa si In mediul marin, in special in Marea Balticd, regiunea marind cu cea mai mare
proportie de ape de coastd in care conditiile nutrientilor reprezintd o problema (58 %).
Eutrofizarea este prezentd si in sudul Marii Nordului, de-a lungul coastei de nord-vest a
Frantei si in apropierea gurilor de virsare a fluviilor in Marea Mediterana. In acelasi timp, in
Marea Baltica si in Marea Neagra se observa zone Intinse cu un nivel redus de oxigen, a caror
aparitie este cauzatd de eutrofizare, de conditiile naturale si de temperaturile mai ridicate ale
apei din cauza impactului schimbarilor climatice.

Aceastd stagnare poate fi explicatd prin faptul cd in majoritatea statelor membre s-au
inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste elaborarea de evaludri cantitative ale
lacunelor ca baza pentru a determina modul de reducere a Incarcarii cu nutrienti si pesticide.
Comisia a formulat aceastd recomandare in cursul ciclului precedent, dar putine state membre
au prezentat reducerile Incdrcarii cu nutrienti si chiar mai putine state membre au raportat ca
au efectuat evaluari ale eficacitétii masurilor luate pana in prezent.

In acelasi timp, o tendinti clard si incurajatoare este cresterea constanti a ponderii
terenurilor agricole destinate agriculturii ecologice in UE, ceea ce duce, de obicei, la
niveluri mai scdzute de poluare cu nutrienti si pesticide. Cu toate acestea, ritmul adoptarii
variazd de la un stat membru la altul, de la aproape 30 % din productia agricold totala in
Austria la mai putin de 1 % in Malta (a se vedea figura 8 de mai jos).

43 Raportul privind punerea in aplicare a Directivei-cadru ,.Strategia pentru mediul marin” (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259

Figura 8 — Ponderea suprafetei agricole utilizate totale destinata agriculturii ecologice in
2022, pe state membre (Sursa: EUROSTAT, 2024)*

De obicei, sunt in vigoare masuri de bazd, dar nu toate statele membre evalueaza daca
maisurile planificate vor fi suficiente pentru a obtine treptat o stare buna. In cazul in care au
fost efectuate evaluari ale lacunelor, statele membre raporteaza ca masurile ,,nu vor elimina pe
deplin” lacuna necesara pentru a reduce poluarea cu nutrienti si pesticide pana in 2027. Acest
lucru este in concordanta cu constatarile anterioare ale Comisiei, inclusiv in temeiul Directivei
privind nitratii.

In plus, masurile obligatorii se limiteazi la cele previzute in legislatia UE relevanti® si la
cerintele aplicabile (ecoconditionalitate si ecologizare) din cadrul politicii agricole comune
(PAC) 2014-2022.

Multe state membre par sd impuna restrictii privind utilizarea pesticidelor, in principal atunci
cand este necesar sd se imbunatateasca starea corpurilor de apa utilizate pentru captarea apei
potabile. Astfel de cerinte obligatorii pentru fermieri care decurg din punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind apa pot fi sprijinite de PAC in cadrul asa-numitelor plati DCA, dar
acest instrument rimane insuficient utilizat*¢.

M EU oreanic farming: 16,9 million hectares in 2022 - Eurostat (europa.eu) (Agricultura ecologici a UE: 16,9 milioane de

hectare in 2022).

4 In special, Directiva privind nitratii, Regulamentul privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare
[Regulamentul (CE) nr. 1107/2009], Directiva privind utilizarea durabila (2009/128/CE).

46 Patru state membre (Austria, Danemarca, Luxemburg si Spania) au sprijinit aceste plati in cadrul programelor
de dezvoltare rurala (2014-2022), iar cinci state membre au inclus astfel de plati in planurile lor strategice PAC
pentru perioada 2023-2027 (Austria, Danemarca, Italia, Luxemburg si Spania). Aceste plati s-au axat In principal
pe restrictii/interdictii privind fertilizarea si utilizarea pesticidelor in zonele de protectie a apei potabile, precum
si pe masuri de reducere a azotului in bazinele hidrografice de coasta in cazul DK.
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Au fost instituite mai multe masuri voluntare, adesea sprijinite prin PAC, in special prin
angajamente in materie de agromediu si climd*’ si prin alte misuri relevante incluse in
programele de dezvoltare rurala (2014-2022) elaborate de statele membre. Totusi, aceste
masuri, Impreund cu masurile de baza puse in aplicare, nu au fost suficiente pentru a reduce
presiunile exercitate de nitrati si pesticide. Acest lucru ar fi putut fi cauzat de o serie de
factori, inclusiv limitarile intrinseci ale conceperii masurilor voluntare in cauzd, faptul ca
masurile nu au fost programate suficient de statele membre, adoptarea limitata de catre
fermieri sau adoptarea limitata in zonele cele mai afectate.

Pe baza informatiilor transmise, masurile agricole anuntate in cadrul celui de al doilea set de
PMBH-uri nu au fost puse in aplicare in totalitate, conform planificarii. Printre provocarile
raportate se numara finantarea insuficienta si intarzierile.

In ceea ce priveste PAC 2023-2027, se poate preconiza o contributie sporiti la combaterea
poludrii cu nitrati si pesticide®®. Aceasta include standarde de conditionalitate*® sporite, cum ar
fi cerinte consolidate de gestionare a solului (de exemplu, rotatia/diversificarea culturilor,
zone tampon) si 0 noud cerintd legatd de controalele privind sursele difuze de poluare cu
fosfati. Instrumentele disponibile in cadrul finantirii pentru dezvoltare rurald>® (angajamentele
in materie de agromediu si climd, inclusiv agricultura ecologica, sprijin pentru investitii, plati
in temeiul DCA, formare/consiliere, inovare si cooperare) continud sa fie disponibile si au fost
completate cu eco-scheme care sprijina practicile favorabile mediului/climei. Statele membre
trebuie si aloce acestor scheme cel putin 25 % din finantarea FEGA®!. Sprijinul din partea
eco-schemelor si a angajamentelor in materie de agromediu si clima acopera, printre altele,
imbunititirea gestiondrii nutrientilor>? si utilizarea durabild a pesticidelor™.

Niciun stat membru nu utilizeaza praguri pentru concentratiile de nutrienti pentru a evalua
starea ecologica buna a apelor de suprafatd si doar unele state membre stabilesc reducerea
necesara a incarcarii Tn amonte 1n bazinul hidrografic relevant. Astfel cum s-a subliniat mai
sus, acest lucru are un impact si asupra realizarii obiectivelor stabilite in Directiva-cadru
»trategia pentru mediul marin”, deoarece, pe baza datelor raportate de statele membre in
temeiul articolului 8 din DCSMM 1n 2018, 87 % din zona maritima nu a atins obiectivul
privind starea ecologicd bund in ceea ce priveste eutrofizarea.

47 Plati pentru angajamente multianuale pentru practici agricole favorabile mediului si climei care depisesc
nivelul de referintd al cerintelor obligatorii.

4 A se vedea ,,Mapping and analysis of CAP strategic plans” (Cartografierea si analiza planurilor strategice
PAC) (2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 Conditionalitatea stabileste o legaturd intre primirea integrald a sprijinului PAC si respectarea de citre fermieri
si alti beneficiari a standardelor de baza privind mediul, schimbarile climatice, sanatatea publica, sandtatea
plantelor si bunastarea animalelor. Standardele de baza cuprind cerintele legale in materie de gestionare (SMR)
si standardele privind bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor (standardele GAEC).

30 Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), a se vedea Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

51 A se vedea articolul 97 alineatele (1) si (2) din Regulamentul 2021/2115.

52 Se preconizeazd ca 15,2 % din suprafata agricold a UE va beneficia de sprijin pentru practicile agricole de
imbunatatire a gestionarii nutrientilor.

33 Se preconizeaza cd 27 % din suprafata agricold a UE va fi acoperitd de angajamente care conduc la o utilizare
durabila a pesticidelor, in vederea reducerii riscurilor si a impactului pesticidelor, cum ar fi scurgerile de
pesticide.
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6.1.2 Ce masuri se iau pentru a combate poluarea din alte sectoare?

Poluarea cauzatd de sectoare precum asezarile urbane, industria sau energia reprezinta, de
asemenea, o amenintare pentru mediul acvatic si pentru sdnatatea umand prin intermediul
mediului.

In general, sunt in vigoare masuri de bazi pentru combaterea poludrii cauzate de aceste
sectoare. Printre acestea se numara sistemele de autorizare si de acordare de permise pentru
controlul evacudrilor din surse punctiforme ale apelor uzate, registrele evacuarilor de ape
uzate, interzicerea sau restrictionarea tuturor evacudrilor directe in apele subterane si/sau
masuri specifice pentru eliminarea sau reducerea poludrii cu substante prioritare si alte
substante.

In majoritatea cazurilor, au fost puse in aplicare masuri specifice de gestionare a poluantilor
care impiedicd obtinerea unei stari chimice sau ecologice bune a corpurilor de apa. Printre
aceste masuri se numara eforturile de a reduce sau de a stopa eliberarea in apa a anumitor
poluanti si reabilitarea siturilor contaminate, aborddnd problema poluarii istorice a
sedimentelor, a apelor subterane si a solului. Cu toate acestea, nu toate planurile nationale de
gestionare a bazinelor hidrografice ofera acelasi nivel de detaliere in ceea ce priveste
corelarea explicitd a substantelor individuale cu masuri specifice de combatere a poluarii.
Sunt necesare mai multe progrese in acest sens si in ceea ce priveste elaborarea unei analize a
lacunelor care sa stea la baza conceperii masurilor.

Toate statele membre au raportat inventarele emisiilor, evacuarile si pierderile de substante
nocive. Cu toate acestea, existd diferente mari intre statele membre si in interiorul acestora,
atat In ceea ce priveste acoperirea substantelor toxice relevante, cat si in ceea ce priveste
caracterul complet al acestora. Primele 10 substante pentru care au fost intocmite cel mai
frecvent inventare ale emisiilor sunt mercurul, benzo(a)pirenul, fluorantenul,
benzo(g,h,1)perilenul (HAP), nichelul, plumbul si cadmiul (metale grele) si nonilfenolul
(agenti tensioactivi neionici), acidul perfluoroctan sulfonic (PFOS, un tip de PFAS) si cationul
tributilstanic (un biocid foarte toxic).

Majoritatea statelor membre au raportat masuri de bazd legate de construirea sau
modernizarea statiillor de epurare a apelor uzate, recunoscdnd cd sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a respecta Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (DEAUU). In
prezent, 82 % din apele uzate urbane ale UE sunt colectate si epurate in conformitate cu
standardele UE.

Punerea in aplicare a Directivei revizuite privind epurarea apelor uzate urbane va reduce si
mai mult poluarea cauzata de apele uzate urbane. Aceasta include noi norme privind
deversarile de ape pluviale si scurgerile de apa urbane, care vor ajuta statele membre sa
remedieze mai eficient aceste presiuni care nu fusesera acoperite de legislatia UE.

Desi DCA nu acopera poluarea cu deseuri, inclusiv cu materiale plastice, acesta este un
domeniu-cheie in care trebuie create sinergii cu DCSMM, deoarece o cantitate foarte mare de
plastic din mare provine din rauri. Evaluarea programelor de masuri in temeiul DCSMM arata
ca statele membre au luat multe masuri pentru a aborda principalele surse de deseuri,
incepand cu activitatile legate de canalizarea din zonele urbane si alte surse terestre (de
exemplu, industria, agricultura). Acest lucru a dus la o reducere estimata cu 29 % a deseurilor
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de pe plaja intre 2015 si 2021 in toate bazinele maritime ale UE. De asemenea, este probabil
ca aceste masuri sa fi avut un impact pozitiv asupra raurilor, lacurilor si apelor de coasta.

Avand 1n vedere presiunea semnificativa pe care depunerile atmosferice continud sa o exercite
asupra sdnatatii corpurilor de apd, actiunea la sursa pentru reducerea emisiilor de poluanti,
inclusiv a substantelor persistente, bioacumulative si toxice (PBT) omniprezente rezultate din
utilizarea combustibililor fosili, prin abordarea integrata a poluarii in diferite componente ale
mediului promovatd in Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii, rimane o
prioritate pentru atingerea obiectivelor DCA. In acest sens, se preconizeazi ca standardele
mai stricte adoptate in temeiul recent revizuitei Directive privind -calitatea aerului
inconjurator, al Directivei revizuite privind emisiile industriale, al punerii in aplicare eficace a
Regulamentului privind mercurul si al eforturilor de ansamblu de decarbonizare ale UE vor
avea un impact pozitiv asupra reducerii emisiilor anumitor substante individuale care patrund
in mediul acvatic prin intermediul emisiilor atmosferice.

6.2 REFACEREA RAURILOR, A LACURILOR, A APELOR DE COASTA SI A
APELOR SUBTERANE

6.2.1 Modificari ale caracteristicilor fizice si ale debitului natural al corpurilor de apa —
care este nivelul de interventie umana in sistemul hidrologic?

Timp de sute de ani, activitatile umane au schimbat fizic forma raurilor, lacurilor, estuarelor si
apelor de coastd din UE prin eliminarea caracteristicilor naturale, prin introducerea de
infrastructuri de beton (si anume corpuri de apa puternic modificate) si prin crearea de canale
si rezervoare noi (si anume corpuri de apa artificiale). Toate acestea au condus la crearea unor
sisteme hidrologice noi, dar nenaturale.

PMBH-urile prezinta diferente foarte mari intre statele membre in ceea ce priveste gradul de
interventie umana in mediile lor acvatice naturale. Cu cét interventia umand este mai intensa,
cu atdt se modificd mai mult caracteristicile corpurilor de apa, unele devenind complet
artificiale. Proportia acestor corpuri de apa puternic modificate si a acestor corpuri de apa
artificiale a crescut usor in acest ciclu de raportare: 12,4 % dintre acestea au fost desemnate
ca fiind puternic modificate, iar 4,4 % ca fiind artificiale®* in cele 20 de state membre luate in
considerare 1n cadrul analizei, comparativ cu 11,9 % si 4,1 % 1n ciclul de raportare precedent.

Figura 9 de mai jos prezinta nivelul foarte ridicat de interventie umana in unele state membre
(Tarile de Jos, Ungaria, Germania si Belgia) si starea naturald bine conservata in altele (cum
ar fi Finlanda si Suedia).

% Cu toate acestea, existd incd trei state membre pentru care desemnarea fie nu este incd finalizatd (Croatia,
Slovacia), fie este 1n curs de revizuire (Suedia).
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Figura 9 — Procentul de corpuri de apa de suprafata care au fost desemnate ca fiind puternic
modificate sau artificiale in cel de al treilea set de PMBH-uri, pe state membre

Trei state membre (Austria, Croatia, Slovacia) au raportat o crestere semnificativa a ponderii
lor de corpuri de apa puternic modificate si de corpuri de apa artificiale, ceea ce pare sa fie
rezultatul unei reclasificari a anumitor corpuri de apa si, Intr-o mai mica masurd, al unor noi
modificari. De asemenea, se asteapta ca Suedia sa 1si mareasca in mod semnificativ ponderea
proprie ca urmare a unei noi metodologii.

Principalele utilizari ale apei care au declansat un grad ridicat de interventie umana si care au
condus la clasificarea corpurilor de apa ca fiind puternic modificate sunt: (i) protectia
impotriva inundatiilor (37 %); (ii) agriculturd (drenarea solurilor 23 %, irigatii 15 %);
(111) energie hidroelectrica (21 %); (iv) aprovizionarea cu apa potabila (11 %) si (v) alte
proiecte de dezvoltare urbana (10 %).

Avand in vedere caracteristicile lor modificate, nu este necesar ca aceste corpuri de apd sa
obtind o stare ecologica buna, ci doar un potential ecologic bun, care trebuie definit de statul
membru in conformitate cu cerintele din anexa V la DCA.

Este incurajator sd se constate cd au existat imbunatatiri metodologice pentru a determina
elementele care ar constitui potentialul ecologic bun, conform cerintelor DCA. Cu toate
acestea, statele membre continud sa defineasca potentialul ecologic bun in mod diferit si sa
utilizeze ipoteze si criterii diferite in evaludrile lor. In plus, unele state membre nu au definit
potentialul ecologic bun pentru toate corpurile de apa puternic modificate, ceea ce le lasa fara
obiective clare de atins.

23



Pe baza informatiilor disponibile in WISE pentru cele 16 state membre® care reusisera sa
raporteze in format electronic pana la momentul finalizérii prezentului raport, doar 16,8 % din
corpurile de apa puternic modificate si corpurile de apa artificiale au atins potentialul ecologic
bun. Totusi, acest lucru ascunde diferente considerabile intre statele membre (proportia
corpurilor de apa relevante care ating potentialul ecologic bun variind de la zero in Belgia si
Térile de Jos la aproximativ jumatate In Spania si Romania).

6.2.2 Zone protejate

Exista diferite motive pentru care anumite corpuri de apa sunt protejate prin lege. Pentru
corpurile de apa de suprafata, au fost desemnate zone protejate in temeiul Directivelor privind
apa potabila, apa pentru scaldat, habitatele, pasarile si nitratii, precum s$i pentru protectia
speciilor acvatice cu importanta economic (si anume acvacultura). In acest ciclu de raportare,
majoritatea statelor membre au raportat un numar mai mare de corpuri de apa asociate zonelor
protejate desemnate in temeiul altor acte legislative ale UE si, astfel cum prevede DCA, au
instituit un registru actualizat al zonelor protejate.

O evolutie 1n foarte mare masura pozitiva este reprezentata de faptul ca, cu putine exceptii, se
pare cd existd o monitorizare mai buna a acestor zone — probabil legata de Imbunatatirile
generale ale monitorizarii in temeiul DCA.

Este posibil ca corpurile de apd asociate zonelor protejate sa trebuiasca sa atinga obiective
mai stricte sau specifice de gestionare a apei, In comparatie cu obiectivele privind starea buna
stabilite de DCA. Scopul este de a asigura respectarea legislatiei relevante care vizeaza
protejarea ecosistemelor specifice, a speciilor, a apei potabile si a apei pentru scdldat. Acest
lucru poate implica adoptarea unor masuri suplimentare.

Astfel cum se prevede in directivele privind natura, statele membre au stabilit in principal
obiective specifice pentru zonele de protectie a habitatelor si speciilor (situri Natura
2000), desi, in unele cazuri, se desfasoara o serie de activitdti pentru a determina nevoile
exacte. In unele cazuri, statele membre au stabilit, de asemenea, obiective si masuri
suplimentare pentru zonele sensibile in temeiul DEAUU, pentru apele pentru scaldat si
pentru zonele de protectie a apei potabile, desi obiectivele sau masurile sunt adesea
raportate in termeni oarecum generali®®. Unele state membre care au un interes comercial in
productia de crustacee si moluste (sau mai rar de pesti de apa dulce) au desemnat zone
protejate pentru speciile acvatice cu importanti economicia®. In ceea ce priveste zonele de
crustacee si moluste, unele state membre (Croatia, Tarile de Jos si Romania) au stabilit
aceleasi obiective ca cele din directivele privind crustaceele si molustele, care au fost abrogate
intre timp®. Unul dintre statele membre (Franta) aplicd standarde microbiologice diferite in

55 Astfel cum sunt disponibile pand la 31 mai 2024.

56 In ceea ce priveste zonele de protectie a habitatelor si speciilor, unele state membre au raportat mésuri, in timp
ce altele au facut trimitere in mod clar la planurile de gestionare in temeiul directivelor relevante (Pasari si
Habitate). In unele cazuri, pentru aceste zone protejate, se presupune ca atingerea unei stiri bune previzute de
DCA este suficienta pentru a indeplini obiectivele suplimentare.

57 Acestea sunt Croatia, Franta, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Romania si Spania pentru crustacee si moluste si
Croatia, Italia si Letonia pentru pestii de apa dulce.

8 Fosta Directivd 2006/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea apelor dulci care
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind calitatea apelor conchilicole, a caror
valabilitate s-a incheiat in 2013. in conformitate cu DCA, nivelul de protectie previzut de aceste directive
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comparatie cu directivele abrogate pentru toate aceste zone. In acelasi timp, Italia si Spania
aplica aceleasi standarde 1n unele zone si standarde diferite in alte zone. In cazul Poloniei,
informatiile privind standardele sunt neclare.

In cazul in care au fost stabilite obiective suplimentare, acestea au fost realizate in principal
pentru zonele de protectie a apei potabile si zonele desemnate pentru crustacee si moluste si
pentru apele pentru scildat, in timp ce doar o micd parte din obiectivele stabilite pentru
siturile Natura 2000 au fost realizate.

Din pécate, in aproape toate statele membre, desemnarea de zone protejate nu pare sa aduca
imbunatatirile preconizate In ceea ce priveste starea generala a corpurilor de apa. Dimpotriva,
astfel cum se arata 1n figura 10 de mai jos, datele aratd o crestere a numarului corpurilor de
apa asociate zonelor protejate aflate intr-o stare deterioratia in comparatie cu ciclul
precedent. Aceasta crestere ar putea fi partial legata de reducerea semnificativa a numarului
de zone cu o stare necunoscutd. Cu toate acestea, cresterea confirma, de asemenea, progresele
limitate inregistrate in punerea in aplicare a directivelor privind natura in comparatie cu
perioada 2013-2018 evaluata in raportul din 2020 privind starea naturii. Acest raport a aratat
ca doar 17 % din habitatele din fluvii, lacuri, habitatele aluvionare si cele riverane protejate se
aflau intr-o stare de conservare bund si ca marea majoritate a speciilor de pesti si de amfibieni
protejate se aflau intr-o stare de conservare mediocra sau deteriorata (80 % si, respectiv, 60 %
din populatie)®. Acest lucru sugereaza ca denumirea de ,,zona protejatd” nu reuseste inca sa
asigure o mai bund gestionare a apei necesara pentru a proteja apele de suprafatd si apele
subterane din aceste zone.

Figura 10 — Starea corpurilor de apa din zonele protejate, pe baza datelor din al doilea si al
treilea set de PMBH-uri (Sursa: A treia raportare electronica a PMBH)

abrogate ar trebui mentinut prin includerea zonelor, desemnate in temeiul directivelor anterioare privind pestii si
crustaceele, ca zone protejate in temeiul DCA.

% Starea naturii in UE - Rezultatele raportirii in temeiul directivelor privind natura 2013-2018;
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3 Ce masuri se iau pentru a reduce presiunile hidromorfologice si pentru a reface
natura?

Modificarile fizice si hidrologice sunt raportate ca fiind o presiune semnificativd in aproape
toate districtele hidrografice. Printre sectoarele care genereaza aceasta presiune semnificativa
se numara agricultura (atat irigarea, cat si drenarea), energia hidroelectrica, protectia
impotriva inundatiilor, navigatia si aprovizionarea cu apa potabila.

Toate statele membre au raportat masuri care vizeaza reducerea impactului negativ asupra
mediului cauzat de presiunile hidromorfologice prin imbunatatirea regimului de curgere,
restabilirea continuitatii raurilor si asigurarea respectdrii debitelor ecologice. Printre acestea se
numard construirea de pasaje pentru pesti, demolarea barierelor vechi si depasite, refacerea
raurilor prin imbunatatirea zonelor riverane si a zonelor inundabile si readucerea malurilor
raurilor la starea lor naturald. De exemplu, pe baza unui raport recent al Dam Removal
Europe® — o coalitie de organizatii neguvernamentale — 487 de bariere au fost eliminate in
15 tari europene 1n 2023, in crestere cu 50 % fatd de numarul record din 2022. Franta pare sa
fie deschizatoarea de drumuri, urmatd de Spania, Suedia, Danemarca si Estonia. Aceste

%0 New Report:Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records (Miscarea de eliminare a barajelor
doboard bariere si recorduri) — Dam Removal Europe. Datele au fost furnizate de ministere, municipalitati,
agentii din domeniul apei, trusturi fluviale, ONG-uri, oameni de stiinta, cercetitori si practicieni in domeniul
restaurdrii raurilor.
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masuri pot contribui la 25 000 km de rauri cu curgere libera, obiectivul pentru 2030 stabilit in
cadrul Strategiei UE privind biodiversitatea si al Legii privind refacerea naturii, recent
adoptatd®. Cu toate acestea, fragmentarea raurilor si degradarea habitatelor si speciilor
acvatice si dependente de apa protejate din UE, in special a zonelor umede si a zonelor
inundabile, raman o provocare majora.

Desi nu toate barierele din rauri au legaturd cu productia de energie hidroelectricd, centralele
hidroelectrice continud sa reprezinte o presiune semnificativd asupra starii ecologice in mai
multe state membre din cauza perturbdrii continuitdtii raurilor, cu efecte majore asupra
migratiei pestilor, a mortalitatii pestilor si a modificarilor debitelor hidrologice si ale
migcarilor sedimentelor. Modernizarea centralelor hidroelectrice existente, inclusiv prin
solutii reciproc avantajoase care pot contribui la atingerea obiectivelor DCA, ar trebui, 1n
general, sa aiba prioritate fatd de centralele hidroelectrice noi. Ar trebui depuse eforturi
suplimentare pentru a se asigura ca operatiunile acestor centrale sunt mai durabile si mai
adaptate la evolutia conditiilor hidrologice legate de accelerarea impactului schimbarilor
climatice. Acest lucru include revizuirea periodica a permiselor, inclusiv masuri de atenuare
pentru a reduce impactul operatiunilor centralelor hidroelectrice.

Numai céteva state membre (Austria, Belgia, Franta, Letonia, Luxemburg, Polonia, Romania)
raporteazd cd acorda prioritate in mod specific solutiilor bazate pe natura fatd de alte
masuri.

Determinarea si punerea in aplicare a debitelor ecologice®® minime sunt esentiale pentru
protejarea starii ecologice a corpurilor de apa de suprafatd. Cu toate acestea, este o sursa de
profunda ingrijorare faptul ci aceastd activitate progreseaza lent in multe state membre. In
plus, in pofida orientarilor de la nivelul UE, exista o lipsd de coerentd in ceea ce priveste
modul 1n care sunt definite debitele ecologice. Cu cateva exceptii, in majoritatea statelor
membre, definitia debitelor ecologice este inca in curs de elaborare, iar punerea lor efectiva in
aplicare pe teren progreseaza lent si adesea numai pentru unele corpuri de apa. Respectarea
debitelor ecologice pare sa fie legatd in mod clar doar de acordarea si revizuirea autorizatiilor
de captare a apei in unele cazuri.

6.2.4 Ce masuri iau statele membre pentru a reduce captarile si a combate deficitul de
apa?

Este important sd se facd diferenta intre secetd (un nivel mai scdzut al precipitatiilor) si
deficitul de apd (un dezechilibru sistemic mai pronuntat intre apa disponibild si cerere).
Deficitul de apa este perceput ca o problemd tot mai mare Tn majoritatea statelor membre,
captarile excesive fiind raportate ca responsabile pentru incapacitatea de a obtine o stare
cantitativa sau ecologicad buna a unei parti semnificative a corpurilor de apa®.

61JO L, 2024/1991, 29.7.2024.

62 Tn sensul DCA, un debit ecologic este ,,un regim hidrologic compatibil cu realizarea obiectivelor de mediu in
corpurile de apa de suprafatd naturale, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (1)”. Cu alte cuvinte, el
este ,,cantitatea de apa necesara pentru ca ecosistemul acvatic sa continue sa se dezvolte si sa furnizeze serviciile
pe care ne bazam”.

% Dintre cele 13 tari pentru care informatiile sunt disponibile datoritd raportarii electronice, se raporteaza cd
activitatile de captare a apei sunt responsabile pentru incapacitatea de a obtine o stare cantitativd sau ecologica
bund In Spania (25 %), Ungaria (20 %), Italia (19 %), Franta (11 %) si Belgia (11 %) in ceea ce priveste apele
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Exista diferente semnificative in ceea ce priveste utilizarea apei intre diferitele regiuni ale
UE. In 2019%, la nivelul UE, captarea pentru racire in productia de energie electric a avut cea
mai mare contributie la captarea anuald totald a apei (32 %), urmata de captarea pentru
agriculturd (28 %), aprovizionarea publica cu apa (20 %), industria prelucratoare (13 %) si
racirea 1n industria prelucratoare (5 %), iar mineritul, extractia pietrei si constructiile au
reprezentat fiecare doar 1 % din captarea totald. Cu toate acestea, agricultura, inclusiv
activititile de crestere a animalelor, este cel mai mare consumator net®, cu 59 % din
consumul de apa al UE in 2019%, deoarece cea mai mare parte a apei captate este fie
consumatd de culturi si de animalele de ferma, fie se evapora, in loc sa se Intoarca la aceeasi
sursd din care a fost captatd. Alte sectoare principale consumatoare de apa sunt racirea pentru
industria prelucratoare si producerea de energie electrica (17 %), gospodariile si serviciile
(13 %), precum si mineritul, extractia pietrei, constructiile si industria prelucratoare (11 %).
Analiza AEM arata ca, in perioada 2000-2019, s-a inregistrat o reducere cu 17,6 % a captarii
de apa, reflectdnd masurile de politica puse in aplicare in temeiul DCA.

Cu toate acestea, desi captarea a scazut in unele sectoare, cum ar fi racirea in productia de
energie electricd (-27 %), aceasta a crescut in altele. De exemplu, captarea apei pentru racire
in industria prelucratoare aproape s-a triplat, iar captarea pentru aprovizionarea publica cu apa
a crescut cu 4 %, cu o crestere deosebit de puternica din 2010 (14 %). Captarea apei pentru
agriculturd a scazut cu 15 % in aceeasi perioada 2000-2019, dar, din 2010, a crescut cu 8 %,
in principal din cauza cererii tot mai mari de irigatii in sudul Europei, unde deficitul de apa
este exacerbat de schimbarile climatice. Prin urmare, existd o nevoie tot mai stringenta de a
adopta modificari ale practicilor, inclusiv o implementare mult mai buna a reutilizarii apei in
conformitate cu Regulamentul din 2020 privind reutilizarea apei, si de a trece la culturi mai
adaptate la conditiile hidrologice specifice regiunii, precum si la 0 mai buna gestionare a
solului. Fara astfel de modificari, cererea de apa pentru irigatii agricole va creste semnificativ
si in regiunile in care, pana in prezent, irigatiile sunt limitate: acest lucru nu va face decat sa
exacerbeze deficitul de apa.

PAC 2023-2027 sprijina eforturile de sporire a rezilientei in domeniul apei in agricultura.
Conditionalitatea a fost consolidatd pentru a include, printre altele, un nou standard®’ care
acopera controalele privind captarea apei. Printre altele, planurile strategice PAC ale statelor
membre ofera un sprijin semnificativ pentru practicile de imbunatdtire a sanatatii solului, cu
efecte pozitive asupra capacitatii de stocare a apei, cu obiectivul de a acoperi 47 % din
suprafata agricola a UE cu acest sprijin. Pot fi sprijinite si investitiille in imbunatatirea
eficientei instalatiilor de irigatii, utilizarea apei reciclate pentru irigatii si colectarea apei

subterane si in Franta (17 %), Austria (12 %), Spania (11 %), Italia (9 %) si Croatia (8 %) in ceea ce priveste
apele de suprafata. Desi nu si-au prezentat rapoartele, acest lucru este cunoscut ca fiind o problema semnificativa
si n Cipru, Grecia si Malta.

5 Analiza AEM privind captdrile de apa in perioada 2000-2019,
https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

95 Potrivit Raportului 12/2021 al AEM, intitulat ,, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated
assessment” (Resursele de apd In Europa — confruntarea cu stresul hidric: o evaluare actualizatd), ,,consumul de
apa” este acea parte din apa utilizatd care nu se intoarce in apele subterane sau de suprafatd deoarece este
incorporata in produse (de exemplu, alimente si bauturi) sau consumaté de gospodarii (de exemplu, apa potabila)
sau de animale.

6 Raportul 7/2024 al AEM, Starea apelor in Europa 2024. The need for improved water resilience (Nevoia de
imbunatatire a rezilientei in domeniul apei) (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-
of-water-2024).

67 Cerinta legala in materie de gestionare 1 (SMR1) referitoare la controalele privind captarea si indiguirea si la
controalele privind poluarea difuza cu fosfati [articolul 11 alineatul (3) literele (e) si (h) din DCA].
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pluviale. Cu toate acestea, in regiunile cele mai afectate de deficitul de apa, va trebui sa se
asigure sprijin pentru schimbdri transformationale mai sistemice in directia unor sisteme de
productie mai putin consumatoare de apa.

Figura 11 — Captarea apei pe sectoare economice in cele 27 de state membre ale UE,
200012019 (AEM, 2022)

In general, au fost stabilite masuri de bazi si suplimentare pentru reducerea captirii, dar
punerea lor In aplicare este inconsecventa in intreaga Europd. Aceste masuri se axeaza pe
controlul captarilor, pe eficienta si reutilizarea apei, pe retentia naturald a apei, pe debitele
ecologice, pe cercetare si pe consolidarea cunostintelor. Au existat unele incercari notabile de
reducere a consumului de apa, cum ar fi noul Plan francez privind apa, care are ca obiectiv
reducerea captarilor cu 10 % pana in 2030.

Astfel cum a raportat Curtea de Conturi Europeand (CCE) in 2021, statele membre au
inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea unor sisteme de autorizare prealabila
pentru captarea apei, a unor sisteme de detectare a utilizarii ilegale a apei si, in unele cazuri,
a unor mecanisme de stabilire a preturilor care au potentialul de a stimula utilizarea eficienta a
apei. Cu toate acestea, faptul cd cele mai multe dintre acestea excepteaza captarile mici de la
inspectii sau de la inregistrare este problematic. Acest lucru poate duce la impactul cumulativ
al unui numar mare de captdri mici continue asupra unui intreg bazin hidrografic, afectand
negativ starea corpurilor de apd, in special in statele membre care se confruntd deja cu
probleme legate de deficitul de apa. Desi a remarcat cd mai multe state membre au introdus
mecanisme de stabilire a pretului apei care stimuleaza utilizarea eficienta a apei pentru

68 Raportul special 20/2021: Utilizarea sustenabild a apei in agricultura UE.
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irigatii, CCE a identificat ca fiind problematica si practica preturilor apei semnificativ mai
mici 1n agriculturad decat in alte sectoare ale economiei, inclusiv derogarile pentru irigatii.

Frecventa cu care statele membre revizuiesc autorizatiile de captare a apei, astfel cum se
prevede in DCA®, este foarte diferita, variind de la sase ani la mai multe decenii sau chiar pe
perioade nedeterminate. Aceasta situatie face uneori imposibila luarea in considerare in mod
corespunzator a evolutiei situatiei corpurilor de apd, inclusiv din perspectiva schimbarilor
climatice. In prezent, Comisia este implicati in asigurarea respectirii obligatiei de revizuire a
acestor autorizatii pentru a se asigura ca toate statele membre o pun in aplicare in mod
corect.

Problema captarii neautorizate/ilegale a apei (si anume captarea apei fie fara autorizatie, fie
cu depasirea conditiilor de autorizare) este mentionatd in mod explicit doar in unele PMBH-
uri din patru state membre. Cu toate acestea, problema a fost recunoscuta si in alte parti ale
Europei. Chiar si atunci cand sunt mentionate, aceste referinte nu contin, de obicei, o
cuantificare a problemei si a tendintelor actuale in comparatie cu cel de al doilea set de
PMBH-uri. In unele dintre aceste tari, se depun eforturi in vederea inchiderii puturilor ilegale
pentru a preveni o astfel de insusire ilegald a acestei resurse comune.

Ca si in trecut, mai multe state membre abordeazad problema deficitului de apa concentrandu-
si masurile pe cresterea aprovizionarii. Printre aceste masuri se numara forarea de puturi noi,
construirea de baraje si rezervoare noi, extinderea infrastructurii de irigatii pentru
agricultura si construirea de infrastructuri de transfer al apei la scara larga si de
instalatii de desalinizare. Cu toate acestea, In PMBH-uri sunt furnizate informatii foarte
limitate cu privire la astfel de masuri, inclusiv 1n ceea ce priveste viabilitatea lor economica si
de mediu si luarea 1n considerare a unor scenarii climatice pe termen lung.

6.3 COMBATEREA CRIZEI CLIMATICE

Astfel cum s-a subliniat in Evaluarea europeand a riscurilor climatice’! si dupi cum a
recunoscut Comisia in comunicarea sa privind gestionarea riscurilor climatice’?, atat UE, cat
si statele sale membre trebuie sa isi imbunatiteasca capacitatile in ceea ce priveste pregatirea
pentru riscurile climatice si abordarea eficace a acestora’. Dovezile conform cirora
schimbarile climatice au deja un impact substantial asupra aparitiei si gravitatii riscurilor
legate de apa, cum ar fi seceta si inundatiile, in mare parte a Europei, sunt din ce in ce mai

9 Articolul 11 alineatul (3) litera (e¢) din DCA impune statelor membre si efectueze revizuiri obligatorii
periodice.

0 Austria, Finlanda, Tarile de Jos si Slovenia au primit scrisori de punere in intarziere pe aceastd temd; in ceea
ce priveste Irlanda, problema este abordatd in contextul procedurii indelungate de constatare a neindeplinirii
obligatiilor pentru netranspunerea corecta a mai multor dispozitii din DCA, inclusiv a articolului 11.

7l AEM (2024), Evaluarea europeani a riscurilor climatice. Nr. 1/2024,
https://www.eea.curopa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Europa este continentul cu cea mai
rapida incalzire din lume. Caldura extrema devine din ce in ce mai frecventd, in timp ce modelele de precipitatii
se schimba. Ploi torentiale si alte precipitatii extreme sunt tot mai severe, iar in ultimii ani s-au inregistrat
inundatii catastrofale in diferite regiuni. in acelasi timp, sudul Europei se poate astepta la scideri considerabile
ale precipitatiilor totale si la secete mai severe.

2 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Gestionarea riscurilor climatice — protejarea oamenilor si a prosperitatii, COM(2024) 91
final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Gestionarea riscurilor climatice — protejarea oamenilor si a prosperitatii [COM(2024) 91
final], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.
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numeroase’*. Stimularea rezilientei in domeniul apei’” prin punerea in aplicare eficace a DCA
si a DI este, prin urmare, o conditie prealabild pentru atingerea obiectivelor de rezilienta la
schimbdrile climatice ale legislatiei UE privind clima’® si ale strategiei UE de adaptare la
schimbirile climatice’”. In acelasi timp, obiectivele DCA si ale DI pot fi atinse numai prin
luarea in considerare pe deplin a impactului schimbarilor climatice.

6.3.1 Au fost luate in considerare in mod corespunzitor rezilienta la schimbarile
climatice si gestionarea riscurilor de seceta?

Desi obligatia de a adapta PMBH-urile la schimbarile climatice nu este mentionatd in mod
explicit in DCA, abordarea etapizata si ciclicd a procesului de planificare prevazut de DCA
este adecvata pentru gestionarea impactului schimbarilor climatice intr-un mod adaptabil.

Un numar tot mai mare de state membre au raportat o analizd sistemica a impactului
schimbarilor climatice si un efort de aliniere a programelor lor de masuri la planurile lor
nationale de adaptare la schimbarile climatice. 70 % dintre statele membre evaluate
(14 din 20) au raportat ca au finalizat o analizd a modului in care schimbarile climatice le
afecteaza corpurile de apa. Cu toate acestea, adesea nu este clar daca si in ce masura rezultatul
unei astfel de analize a contribuit la identificarea principalelor presiuni si la determinarea
celor mai eficace masuri.

In cadrul celui de al treilea set de PMBH-uri, efectele schimbarilor climatice au fost legate in
ramand o preocupare majord. Majoritatea statelor membre au incadrat acest impact al
schimbarilor climatice 1n jurul efectelor sale asupra agriculturii (riscuri legate de irigatii), a
navigatiei interioare si a producerii de energie (energie hidroelectrica, uneori energie
termoelectricd). Aceasta este o diferentd considerabila fata de cel de al doilea set de PMH-uri,
in care excesul de apa (si anume inundatiile) a fost perceput ca principalul impact al
schimbarilor climatice. Acest lucru este, de asemenea, in concordanta cu preocuparea tot mai
mare legata de deficitul de apd in majoritatea statelor membre, subliniata in sectiunea 6.2.4 de
mai sus. Este important de remarcat faptul ca, desi nu este obligatoriu din punct de vedere
juridic in temeiul DCA, 16 dintre cele 20 de state membre evaluate au raportat seceta ca fiind
un eveniment semnificativ; un numar tot mai mare de state membre au raportat ca au elaborat
sau cd elaboreaza planuri de gestionare a secetei la nivel national, regional sau la nivelul
districtelor hidrografice.

Schimbarile climatice au, de asemenea, un impact din ce in ce mai mare asupra calitatii apei
in mai multe state membre. Un numar tot mai mare de state membre au invocat derogarea

74 Temperaturile din Europa au crescut de peste doud ori mai mult decAt media mondiald in ultimii 30 de ani —
cea mai mare crestere dintre toate continentele lumii, raportul din noiembrie 2022, Organizatia Meteorologica
Mondiald, https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022 si Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (Schimbdrile climatice in 2022: impact, adaptare si vulnerabilitate),
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf.

75 Necesitatea de a consolida rezilienta la schimbrile climatice a fost subliniatd in Strategia UE din 2021 privind
adaptarea la schimbarile climatice si in Legea europeana a climei din 2021.

76 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/20009 si

(UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”).

77COM(2021) 82 final — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ,,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice”.
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prevazuta la articolul 4 alineatul (6) pentru neatingerea temporara a unei stari ecologice
bune din cauza secetelor prelungite.

Unele state membre au elaborat recent strategii nationale in domeniul apei (de exemplu,
Franta si Germania) ca raspuns la cresterea numarului de secete. Acestea sunt complementare
PMBH-urilor, dar nu au fost luate in considerare in rapoartele statelor membre. Totusi, aceste
strategii nationale pot include masuri suplimentare majore care ar trebui puse In aplicare
impreuna cu PMBH-urile in mod coerent.

In ceea ce priveste impactul schimbdrilor climatice asupra gestiondrii riscului de inundatii,
constatirile din evaluarea celui de al doilea set de PMRI-uri si a celor doui etape’® anterioare
PMRI-urilor sunt incurajatoare. Toate statele membre (in comparatie cu doar jumatate dintre
ele In primele evaludri preliminare ale riscurilor de inundatii) au luat in considerare
schimbarile climatice in cadrul celui de al doilea set de evaluari preliminare ale riscurilor de
inundatii (EPRI-uri) si aproape toate le-au luat in considerare in cadrul celui de al doilea set
de harti de inundabilitate sau risc de inundatii (HIRI-uri) (de asemenea, fata de doar jumatate
dintre ele care le luaserd in considerare anterior), chiar dacd acest lucru nu este o cerintd
explicitd in DI. in cel de al doilea set de PMRI-uri, toate cele 21 de state membre evaluate au
furnizat dovezi potrivit carora au luat in considerare impactul schimbarilor climatice (in
comparatie cu peste o treime anterior). Aproape toate statele membre, In comparatie cu doar
jumatate Tn primul ciclu, au discutat scenarii climatice viitoare In PMRI-urile lor, cu termene
diferite (intre 2030 si 2115). Aproape toate statele membre au facut legatura cu strategiile lor
nationale de adaptare (in comparatie cu mai putin de jumatate in cazul primului set de PMRI-
uri).

6.3.2 Progresele inregistrate in directia rezilientei la schimbarile climatice in temeiul
Directivei privind inundatiile

Inundatiile reprezinta cel mai frecvent risc In evaluarile nationale ale riscurilor efectuate de
statele membre’®. Astfel cum se indici in EUCRA, Europa se confruntii cu pericole climatice
mai numeroase $i mai puternice, inclusiv precipitatii abundente care conduc la inundatii
pluviale si fluviale, precum si o crestere a nivelului marii care duce la inundatii costiere.

De la introducerea Directivei privind inundatiile din 2007, s-au nregistrat progrese notabile in
ceea ce priveste gestionarea riscului de inundatii in intreaga UE. PMRI-urile reprezinta
principalul instrument de atenuare a potentialelor consecinte negative ale inundatiilor si
reprezintd a treia abordare ciclicd, in trei etape, introdusa de DI. PMRI-urile actuale, care
reprezinta al doilea set, acopera perioada 2022-2027, la fel ca si cel de al treilea set de PMBH-
uri. Cele doud etape care au precedat PMRI-urile, si anume al doilea set de EPRI-uri®® si al
doilea set de harti de inundabilitate si harti de risc la inundatii (HIRI-uri), au fost efectuate
anterior de statele membre. Ambele au fost evaluate de Comisie®'.

78 Evaludrile preliminare ale riscurilor de inundatii si hartile de hazard sau risc de inundatii.

7 COM(2024) 130 final — Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele in ceea
ce priveste punerea in aplicare a articolului 6 din mecanismul de protectie civild al Uniunii (Decizia
nr. 1313/2013/UE) Prevenirea si managementul riscurilor de dezastre in Europa.

80 Existd aproximativ 14 000 de zone cu risc semnificativ potential de inundatii (ZRSPI-uri) in UE; pentru o
imagine de ansamblu, a se vedea vizualizatorul zonelor cu risc de inundatii disponibil la adresa
https://discomap.eea.curopa.eu/floodsviewer/.

81 Pentru evaludrile efectuate de Comisie cu privire la cel de al doilea set de EPRI-uri ale statelor membre, a se
vedea documentele publicate in cadrul celui de al saselea raport de punere in aplicare. Pentru evaluarile efectuate
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In ceea ce priveste caracterul complet, toate cele 21 de state membre care au raportat la timp
pentru a fi luate In considerare in cadrul acestei evaluari au furnizat informatii contextuale in
planurile lor de gestionare a riscului de inundatii cu privire la EPRI-urile si HIRI-urile lor.

In comparatie cu ciclul precedent, gestionarea riscului de inundatii s-a imbunatatit in statele
membre evaluate. Toate statele membre au stabilit obiective de gestionare a riscului de
inundatii. Unele dintre acestea au stabilit cateva obiective generale sustinute de subobiective
mai specifice, iar altele au prezentat un numar de obiective mai detaliate, in comparatie cu
cele din trecut. Toate statele au inclus masuri pentru atingerea obiectivelor lor.

Cateva state membre au stabilit obiective care permit evaluarea cantitativa a progreselor in
comparatie cu ciclul precedent. Cu toate acestea, mai multe state membre stabilesc o legatura
clard Intre masurile cuprinse in planuri si obiectivele pe care aceste masuri urmaresc sa le
atingd. Atunci cand se compard aceleasi state membre, 14 au aceastd legatura clard in
planurile lor, comparativ cu doar 7 in planurile anterioare.

Planurile includ progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor, mai
degraba decat progresele inregistrate In directia atingerii tintelor stabilite prin obiectivele de
reducere a riscurilor de inundatii. Prin urmare, este dificil sa se formuleze concluzii referitoare
la eficacitatea gestionarii riscului de inundatii in Intreaga UE.

Numarul de masuri din PMRI-uri variaza semnificativ de la un stat membru la altul, de la sub
100 la peste 10 000 de masuri. Aceastd variatie depinde de dimensiunea tarii, de numarul de
zone cu risc semnificativ potential de inundatii si de alegerea masurilor individuale sau
grupate.

Figura 12 — Ponderea masurilor in functie de tip (prevenire, protectie, pregatire, redresare)

Ponderea medie a masurilor in numarul total de masuri

Refacere sau altele (de exemplu, activitati de
curatare si restaurare a infrastructurii sau
sprijin pentru sanatatea fizica si mintald)

Pregatire (masuri pentru instituirea sau
imbunatatirea sistemelor de prognoza si
avertizare a inundatiilor)

Prevenire (de exemplu, prevenirea amplasarii
de persoane sau bunuri noi sau suplimentare
n zonele predispuse la inundatii)
Protectie (de exemplu, interventii fizice, cum
ar fi construirea, modificarea sau

indepartarea digurilor) 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Existd doua mari grupuri de state membre: unul este alcdtuit din state membre care acorda
prioritate masurilor de prevenire si/sau de pregatire, iar celdlalt grup de state membre acorda
prioritate protectiei. Desi masurile de protectie sunt in continuare cele mai frecvent raportate
in cel de al doilea set de PMRI-uri, masurile de prevenire si de pregatire reprezintd in prezent

de Comisie cu privire la cel de al doilea set de HIRI-uri si la cel de al doilea set de PMRI-uri ale statelor
membre, a se vedea documentele publicate in cadrul actualului al saptelea raport de punere in aplicare,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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o proportie usor mai mare din totalul UE. In ceea ce priveste masurile nestructurale®, toate
PMRI-urile evaluate se refera la amenajarea teritoriului. Cu toate acestea, trimiterile la cadrele
juridice sau de politici care fac legatura Intre amenajarea teritoriului si gestionarea riscului de
inundatii au fost facute numai in 8 dintre cele 21 de state membre evaluate. Este incurajator
faptul ca toate statele membre includ solutii bazate pe naturd in unele sau in toate PMRI-urile
lor; cu toate acestea, nu exista inca dovezi ale unei schimbari semnificative pe teren in ceea ce
priveste adoptarea pe scarda largd a solutiilor bazate pe naturd in locul infrastructurii
traditionale sau Tn combinatie cu aceasta. Desi DI nu mentioneaza asigurdrile, 12 dintre cele
21 de state membre fac cel putin o referire la acestea. Acest lucru confirma rolul valoros pe
care l-ar putea juca asigurarile ca mecanism de transfer al riscurilor in promovarea adaptarii la
schimbarile climatice.

O tendintd pozitiva este modul in care statele membre acordd prioritate masurilor de
gestionare a riscului de inundatii. Toate statele membre au acordat prioritate masurilor sau au
prevazut un termen pentru punerea lor in aplicare (nu toate au procedat astfel in primul lor set
de PMRI-uri). De exemplu, analiza indica faptul ca majoritatea masurilor au fost clasificate in
cele trei categorii de prioritate superioard (ridicata, foarte ridicata si criticd), si anume 50 %
sau mai mult din masurile din 13 state membre (dintre cele 21 analizate) se incadreaza
intriuna dintre aceste categorii. In schimb, mult mai putine state membre au raportat ponderi
semnificative ale masurilor in cele doud categorii de prioritate inferioard (medie si scazuta). In
tranzitia de la primul la cel de al doilea set de PMRI-uri, s-a inregistrat o usoara schimbare
descendenta a caracterului urgent al masurilor 1n toate statele membre, de la prioritate critica
la prioritate foarte ridicata si de la prioritate foarte ridicata la prioritate ridicatd. Au existat, de
asemenea, unele schimbari ascendente in ceea ce priveste caracterul urgent, in principal de la
prioritate scazutd si moderatd la prioritate ridicatd. 15 dintre cele 21 de state membre au
efectuat o analiza cost-beneficiu a masurilor lor, desi putine dintre acestea au utilizat-o pentru
a stabili prioritatea acestora. Deoarece proportia statelor membre care utilizeaza analiza cost-
beneficiu este mai mult sau mai putin identica cu cea din ciclul precedent, progresele se refera
in principal la metodologiile Tmbunatétite aplicate In unele state membre.

Elementele indispensabile ale gestionarii riscului de inundatii sunt sistemele fiabile de
prognoza si de alertd timpurie pentru activarea promptd a masurilor de protectie civila,
precum si o capacitate puternica de raspuns in timpul si dupa astfel de evenimente. Comisia
sprijind statele membre prin actiuni in acest domeniu la nivelul UE, inclusiv prin intermediul
Sistemului european de avertizare in caz de inundatii al Copernicus, care sprijind masurile
pregatitoare inainte si in timpul producerii unor inundatii de proportii*. Serviciul de
cartografiere rapida al Copernicus furnizeazd la cerere si rapid (in ore sau zile) informatii
geospatiale, sprijinind activitatile de gestionare a situatiilor de urgentd nainte, in timpul si
imediat dupa un dezastru. Dupad producerea unui dezastru, statele membre pot apela la
mecanismul de protectie civila al Uniunii, care a consolidat in mod substantial cooperarea
dintre tari in materie de protectie civila si a imbunatatit prevenirea, pregatirea si raspunsul in

82 Masuri care nu implicd structuri de inginerie civili, cum ar fi sensibilizarea, asigurarea sistemelor de alertd
timpurie, planurile de prevenire si raspuns in caz de dezastre si amenajarea teritoriului.
8 Sistemul european de avertizare in caz de inundatii (EFAS) este primul sistem european operational de
monitorizare si prognoza a inundatiilor in Intreaga Europa. Acesta sprijind masurile pregatitoare inainte si in
timpul producerii unor inundatii de proportii. El oferd informatii complementare, cu valoare addugata,
autoritatilor nationale si regionale competente. De asemenea, EFAS informeaza Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta cu privire la inundatiile 1n curs si, eventual, la cele viitoare din intreaga Europa.
Recent, EFAS v5.0 a introdus mai multe modificari majore ale sistemului, inclusiv o rezolutie spatiald mai mare.
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caz de dezastre®, de exemplu prin dezvoltarea unor obiective in materie de rezilientd la
dezastre®. Comisia incurajeaza utilizarea serviciilor Copernicus pentru gestionarea situatiilor
de urgenta si promoveaza schimbul de lectii invatate si de bune practici intre statele membre,
in special in urma inundatiilor majore.

7. ASIGURAREA SOLIDITATII SOCIOECONOMICE

Avand 1n vedere progresele limitate inregistrate in atingerea unei stari bune, marea majoritate
a corpurilor de apa fac obiectul mai multor derogiri prevazute la articolul 4 din DCA®¢.
Trebuie mentionat cd numarul derogarilor legate de articolul 4 alineatele (4) si (5) din DCA a
crescut. Justificarile pentru astfel de derogari s-au imbunatatit, in general, in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor DCA, pentru a se baza pe criterii adecvate, evidente si transparente. Cu
toate acestea, nu toate statele membre furnizeaza informatii suficient de detaliate la nivelul
corpului de apa afectat si doar aproximativ jumatate dintre statele membre evaluate ofera
detalii suficiente in toate PMBH-urile.

In conformitate cu articolele 9 si 11 din DCA si cu anexa III la aceasta®’, actualizarea si
raportarea analizei economice a apei si a utilizarii aferente a instrumentelor de recuperare
a costurilor, inclusiv stabilirea pretului apei, devin o practica mai raspanditda in PMBH-uri.
Cu toate acestea, adesea, raportarea nu stabileste legaturi clare cu principalele provocari si
evolutii din districtul hidrografic. Prin urmare, nu este clar modul in care analiza economica a
stat la baza alegerilor privind recuperarea costurilor, stabilirea preturilor si, la un nivel mai
general, conceperea programelor de masuri. De exemplu, raportarea cu privire la serviciile
legate de utilizarea apei nu ofera prea multe detalii. Multe dintre PMBH-uri raporteaza de
obicei cu privire la cele doua servicii legate de utilizarea apei definite in linii mari, $i anume
serviciul de aprovizionare cu apa potabild si serviciul de salubritate; prin urmare, ele tind sa
nu recunoascd si sd nu analizeze serviciile individuale legate de utilizarea apei care se
incadreaza 1n aceste categorii sau sunt direct legate de acestea, cum ar fi stocarea si
reutilizarea apei. Este dificil sa se ajunga la o reprezentare suficient de completa a utilizarilor
apei in tard, inclusiv a importantei lor economice si a potentialului de recuperare a costurilor,
precum si a presiunilor pe care le exercita asupra corpurilor de apa.

In plus, in comparatie cu elementele prevazute la articolul 9 din DCA, persista unele lacune
majore in ceea ce priveste punerea in aplicare, in special cele enumerate mai jos.

8 Raport catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a
articolului 6 din mecanismul de protectie civild al Uniunii Prevenirea si managementul riscurilor de dezastre in
Europa, 12.3.2024 COM(2024) 130 si SWD(2024) 130.
8https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19_en.

8 Articolul 4 alineatul (4) permite o prelungire a termenului pentru obtinerea unei stiri bune sau a unui potential
bun dupd 2015 [astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (1)]. Articolul 4 alineatul (5) permite realizarea
unor obiective mai putin stricte. Articolul 4 alineatul (6) permite o deteriorare temporara a starii corpurilor de
apa. Articolul 4 alineatul (7) stabileste conditiile in care deteriorarea sau incapacitatea de a atinge obiectivele
DCA poate fi permisa pentru noi modificéri ale caracteristicilor fizice ale corpurilor de apa de suprafata, pentru
schimbdri ale nivelului corpurilor de apa subterane si pentru deteriorarea starii unui corp de apa de la foarte buna
la buna, ca urmare a desfasurarii unor noi activitati de dezvoltare umana durabila.

87 Anexa Il la DCA prevede ca analiza economicd ar trebui sd contind informatii suficiente si suficient de
detaliate pentru a descrie si a justifica modalitatile de recuperare a costurilor pentru serviciile legate de utilizarea
apei si obligatiile conexe (articolul 9). Analiza ar trebui, de asemenea, sa poata contribui la identificarea, pe baza
costului potential, a celei mai eficiente combinatii de masuri privind utilizarile apei care sd fie inclusd in
programele de masuri (articolul 11).
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e Evaluarea masurii in care politicile existente de stabilire a pretului constituie o
,motivatie adecvatd” pentru o utilizare mai eficienta a apei.

e [Evaluarea costurilor legate de mediu si de resurse si includerea acestora in modalitatile
de recuperare a costurilor.

e [Evaluarea masurii in care utilizarile apei si principalele sectoare utilizatoare de apa
(inclusiv agricultura, industria si gospodariile) ,,contribuie in mod adecvat” la costurile
de furnizare a serviciilor legate de utilizarea apei, in conformitate cu principiul
»poluatorul plateste”. Deseori, datele raportate nu contin detalii cu privire la costurile
legate de mediu si de resurse, si nici cu privire la utilizarile apei care exercita cele mai
importante presiuni asupra costurilor principalelor servicii legate de utilizarea apei (si
anume aprovizionarea cu apa si salubritatea).

Mai multe investitii sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivelor DCA si pentru sporirea
rezilientei societatilor din UE in privinta apei. Pentru statele membre care au transmis
rapoarte In format electronic, sunt disponibile unele informatii privind nevoile de finantare
pentru DCA, care aratd ca este adesea necesard o crestere a finantarii pentru punerea in
aplicare a masurilor lor. Acest lucru ar include o contributie financiara suplimentara din partea
UE. Cu toate acestea, informatiile sunt incomplete, contradictorii sau chiar lipsesc in cazul
unora dintre rapoartele electronice (si anume Estonia, Letonia si Térile de Jos). Pentru cele
10 state membre pentru care sunt disponibile informatii, nevoile de finantare cumulate in
perioada 2022-2027 sunt calculate la 89,4 miliarde EUR (aproximativ 15 miliarde EUR pe
an), dar, avand in vedere limitarile in materie de date, este probabil ca aceasta sa fie o
subestimare.

In ceea ce priveste nevoile de finantare pentru punerea in aplicare a PMRI-urilor, 16 state
membre (comparativ cu 10 in primul set de PMRI-uri) au furnizat unele informatii cu privire
la costul estimat al masurilor. Acesta se ridica la aproximativ 35 de miliarde EUR 1n perioada
2022-2027 (aproximativ 6 miliarde EUR pe an), desi este probabil ca aceasta suma sa fie o
subestimare. Informatiile furnizate au variat semnificativ in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si nivelul de detaliu, si adesea nu au acoperit toate masurile, nici macar intr-un
anumit stat membru.

Desi in multe dintre PMBH-uri sunt furnizate informatii limitate, trebuie remarcat faptul ca
instrumentele de finantare ale UE, inclusiv politica agricola comuna, politica de coeziune si
Mecanismul de redresare si rezilientd, au jucat un rol semnificativ In sprijinirea punerii in
aplicare a masurilor PMBH-urilor si PMRI-urilor in toate statele membre. in plus, Comisia,
prin intermediul programului Orizont Europa, ofera un sprijin amplu pentru cercetare in
vederea elimindrii lacunelor In materie de cunostinte si a promovarii implementdrii de solutii
inovatoare, inclusiv prin intermediul Misiunii privind oceanele si apele dulci. In cele din
urma, prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, Comisia sprijina, de asemenea, statele
membre in conceperea, dezvoltarea si punerea in aplicare a reformelor politicii in domeniul
apei.

Cu toate acestea, analiza aratda — pentru UE in ansamblu — cd nevoile anuale de investitii,
estimate la 77 de miliarde EUR pe an, nu sunt satisfacute, cu un deficit de finantare estimat in
prezent la aproximativ 25 de miliarde EUR pe an®®. Aceastd suma se bazeaza in mare parte pe

8 DG Mediu, Environmental investment needs, financing and gaps in the EU-27 — update 2024 (internal
analysis) [Nevoile de investitii, finantare si lacunele in domeniul mediului in UE-27 — actualizare 2024 (analiza
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nevoile de aprovizionare cu apa si de salubritate, in timp ce costurile pentru alte masuri legate
de punerea in aplicare a DCA si a DI ar putea sa nu fie pe deplin reflectate. Din pacate, in
cazul majoritatii statelor membre, PMBH-urile nu contin un calendar clar de investitii care sa
ia In considerare previziunile pe termen lung privind cererea si oferta de apa bazate pe cele
mai recente scenarii climatice si strategii de adaptare. La un nivel mai general, analizele
economice raportate nu aratd cu claritate modul in care evaluarile raportului cost-eficacitate
au stat la baza selectiei masurilor din programele de masuri (care, in mod ideal, ar trebui sa
includd mult mai multe masuri de investitii). Continuarea progreselor economice care stau la
baza programelor de masuri ar facilita In mare masura deciziile si investitiile in domeniul
apei.

8. COOPERAREA TRANSFRONTALIERA IN TEMEIUL DIRECTIVEI-CADRU
PRIVIND APA SIAL DIRECTIVEI PRIVIND INUNDATIILE

In ceea ce priveste bazinele hidrografice care traverseazi granitele nationale, DCA impune
statelor membre sda se coordoneze intre ele si sd depund, de asemenea, eforturi rezonabile
impreunad cu tdrile din afara UE, dupd caz. Analiza arata ca, desi gradul de cooperare difera,
existd un cadru institutional stabil pentru mecanismele de coordonare transfrontaliera intre
diferitele districte hidrografice internationale®. Sunt cateva exemple de acorduri existente
care au fost ,,imbunatatite” in continuare, in comparatie cu ciclul precedent.

Pentru cele mai mari districte hidrografice internationale au fost elaborate PMBH-uri
internationale care oferd cadrul de cooperare intre statele membre. Astfel de cadre se axeaza
pe schimbul de date, pe proiectele comune de monitorizare si cercetare, pe coordonarea
comund privind evaluarea starii, pe indicatorii prioritari relevanti si pe valorile-prag
convenite. Aceastd cooperare privind indicatorii si valorile-prag nu implicad totusi o
convergentd deplind a rezultatelor evaluarii intre diferitele tari care au in comun bazinele
hidrografice.

Cu exceptia PMBH-ului international al Dundrii, care stabileste masuri cu relevanta
internationala, celelalte PMBH-uri internationale compileaza, in esentd, masurile nationale
elaborate de fiecare stat membru; prin urmare, nu este clar in ce masurd se asigura coerenta
intre masurile luate de tarile din amonte si cele din aval. De exemplu, 1n partile din amonte ale
Rinului au fost instalate pasaje pentru pesti, dar in aval nu au fost incd puse in aplicare
integral masuri similare, ceea ce afecteaza eficacitatea masurilor din amonte. In mod similar,
in cazul reducerii incarcdrii cu nutrienti, In general nu se ia in considerare contributia din
amonte necesara pentru atingerea obiectivelor privind starea buna pentru corpurile de apa din
aval, in special pentru apele de coasta si de tranzitie care sunt cele mai sensibile la nutrienti.

Se observa cu ingrijorare ca cooperarea transfrontaliera in domeniul apelor subterane este
foarte limitatd. Multe districte geografice internationale nu au identificat apele subterane
transfrontaliere; prin urmare, delimitarea si caracterizarea corpurilor de apd subterane sunt
efectuate de fiecare tari in parte. In cazul in care sunt identificate acvifere transfrontaliere (de
exemplu, Scheldt, Vistula, Elba si Dunire), caracterizarea este lasata la latitudinea discutiilor

internd)]. A se remarca faptul ca urmatorul raport privind punerea in aplicare a politicilor de mediu, planificat
pentru primavara anului 2025, va include informatii publice suplimentare si actualizéri pe aceasta tema.

% Pentru majoritatea districtelor hidrografice internationale existd acorduri internationale care instituie adesea un
organism international de coordonare si, mai rar, un PMBH comun. Doar céteva bazine din UE nu dispun de un
astfel de acord sau de plan.
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bilaterale. De asemenea, existd o cooperare limitatd in ceea ce priveste monitorizarea
indicatorilor calitativi si cantitativi pentru evaluarea starii apelor subterane.

Avand in vedere ca provocarile legate de secetd si de deficitul de apa devin din ce n ce mai
presante in intreaga UE, este probabil ca aspectele cantitative ale gestionarii apei sa devina si
mai importante in contextul districtelor hidrografice internationale. Cu unele exceptii, cum ar
fi Conventia de la Albufeira dintre Portugalia si Spania, cooperarea in cadrul districtelor
hidrografice internationale privind combaterea deficitului de apa si a secetei este limitata pana
in prezent si ar trebui incurajatd in continuare.

Procedura prevazuta la articolul 12 din DCA pentru problemele care nu pot fi tratate la
nivel de stat membru a fost invocati o singura dati de la raportul anterior. in 2019, Cehia si-
a exprimat ingrijorarea cu privire la epuizarea nivelurilor apelor subterane ca urmare a
impactului transfrontalier al minei Turow din Polonia. Procedura a fost opritd in februarie
2022, in urma unui acord intre Polonia si Cehia In contextul unei cauze Inaintate Curtii de
Justitie (care suspendase procedura in temeiul articolului 12).

Desi nu are legaturd directd cu activarea articolului 12, catastrofa de pe raul Oder, una dintre
cele mai mari catastrofe ecologice din Europa din istoria recentd, care a dus la o mortalitate
masiva a pestilor in iulie si august 2022, a demonstrat consecintele unei comunicari
inadecvate Intre tarile Tnvecinate si intre acestea si Comisia Europeana. Incidentul a subliniat
importanta unei cooperdri transfrontaliere eficace pentru a asigura un raspuns prompt si
adecvat la astfel de catastrofe. Comisia a oferit sprijin si expertiza incd de la Inceput si a
elaborat, In cooperare cu AEM, un raport care a analizat cauzele catastrofei si a prezentat
recomandari-cheie pentru prevenirea viitoarelor catastrofe ecologice in raurile din UE®.

Directiva privind inundatiile, la fel ca DCA, impune statelor membre sd isi coordoneze
eforturile in cadrul bazinelor hidrografice transfrontaliere, inclusiv cu tarile din afara UE. In
cazul in care existd organizatii de coordonare la nivel de bazin, elaborarea unui PMRI
international a condus In mod invariabil la stabilirea unor obiective comune de nivel inalt si,
in aproape toate cazurile, la elaborarea unei serii de masuri coordonate si comune?'. In cadrul
acestor organizatii la nivel de bazin hidrografic, grupurile de lucru dedicate urmaresc punerea
in aplicare a PMRI-urilor internationale la nivel national. Au avut loc consultiri publice
extinse cu privire la unele bazine, cum ar fi Dunirea si Rinul. In plus, existenta unor strategii
de adaptare la schimbadrile climatice la nivel de bazin cu legéturi directe cu Directiva privind
inundatiile este semnificativa in cadrul acestor eforturi®.

9. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

In general, evaluarea indica faptul ci cunoasterea si monitorizarea corpurilor de apa din UE s-
au imbunatatit in mod semnificativ in comparatie cu ciclul precedent. Din pacate, starea
corpurilor de apd din UE nu s-a imbunatatit in mod semnificativ daca privim cifrele agregate.
Existd in mod clar reduceri pozitive ale anumitor presiuni in cazurile in care statele membre
si-au majorat cheltuielile cu apa sau au inregistrat progrese semnificative in punerea in

%0 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

°l Cum ar fi schimbul de date hidrologice, schimbul de practici nationale privind inundatiile pluviale si
efectuarea de studii privind Imbunatatirea prognozei inundatiilor in intregul bazin, spre deosebire, de exemplu,
de construirea de diguri pentru protectia impotriva inundatiilor.

92 Strategia pentru Rin dateazi din 2015, iar strategia pentru Dunire dateazi din 2018.
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aplicare a altor acte legislative relevante®. In ceea ce priveste corpurile de apa subterane,
marea majoritate prezintd o stare cantitativd si chimica bund, cu o tendintd pozitiva de la
ultimul ciclu de raportare.

In schimb, apele de suprafati se afla intr-o situatie extrem de critici. Mai putin de jumatate
(39,5 %) din corpurile de apa de suprafatd din UE evaluate se afla intr-o stare ecologica buna
si mai putin de o treime (26,8 %) se afla intr-o stare chimica buna. Motivele care au condus la
aceasti situatie sunt multiple. In ceea ce priveste substantele chimice, unele tendinte pozitive
sunt mascate de contaminarea istoricd, pe scara largd, cu mercur si cu alti poluanti
bioacumulativi si toxici omniprezenti sau au fost eclipsate de noile provocari emergente in
materie de poluare. In ceea ce priveste starea ecologica, s-au inregistrat unele imbunatatiri in
ceea ce priveste anumite elemente calitative biologice. Cu toate acestea, raurile, lacurile si
apele de coasta din UE sunt inca supuse unor presiuni semnificative si, chiar si atunci cand se
iau masuri eficace, este posibil ca progresele sa nu fie vizibile rapid cu ocazia monitorizarii,
deoarece natura are nevoie de timp suficient pentru a se reface. Este incurajator sa se observe
o reducere a corpurilor de apa cu ,stare necunoscuta”, dar existd noi provocari legate de
comparabilitatea datelor, ceea ce impiedica evaludrile obiective. Toate aceste aspecte necesita
reflectii cu privire la modalitatile de Imbunatatire a calitdtii si comparabilitatii datelor.

In pofida acestor probleme legate de date, trebuie depuse eforturi in continuare pentru a atinge
pe deplin obiectivele DCA si ale directivelor conexe. Responsabilitatea le revine in primul
rand statelor membre, care trebuie sd sporeasca nivelul de ambitie si sd accelereze actiunile.

Din previziunile statelor membre reiese deja in mod clar ca respectarea deplina a obiectivelor
DCA pana in 2027 nu va fi realizatd prin programul de masuri stabilit in cel de al treilea set de
PMBH-uri.

Intrucat posibilitatile de derogare sunt limitate, acoperirea deficitelor semnificative de
finantare si o mai buna integrare a apei in alte politici relevante vor fi deosebit de importante.
Mai multe masuri convenite in cadrul Pactului verde european (de exemplu, Directiva
revizuitd privind emisiile industriale si Directiva revizuitd privind epurarea apelor uzate
urbane) pot conduce la obtinerea de progrese in scurt timp daca sunt puse rapid in aplicare.
Este ingrijoratoare constatarea ca mai multe state membre au indicat deja cd intentioneaza sa
utilizeze pe scard largd derogarile in 2027, fie prin aplicarea unor obiective de mediu mai
putin stricte, fie prin prelungirea termenului. La rdndul sau, Comisia va continua sa
colaboreze in mod proactiv cu colegiuitorii pentru a consolida masurile de combatere a
poludrii apei, inclusiv prin acordarea unei atentii sporite noilor poluanti emergenti, de
exemplu PFAS, microplasticele si produsele farmaceutice.

In ceea ce priveste Directiva privind inundatiile, statele membre s-au bazat pe experienta lor
din primul ciclu si au adus modificari treptate abordarilor lor in ceea ce priveste gestionarea
riscului de inundatii. Se remarca trei evolutii: (a) o crestere semnificativa la nivelul UE a
numarului de zone identificate ca prezentdnd un risc potential semnificativ de inundatii, (b)
adoptarea de cétre aproape toate statele membre a vizualizatoarelor online pe baza de sisteme
de informatii geografice (GIS) pentru a-si publica hartile de inundabilitate si de risc de
inundatii, faicandu-le mult mai accesibile si (¢) o imbunatatire a modului in care sunt luate in
considerare schimbdrile climatice, de exemplu prin modelare si scenarii. Pentru a continua
progresele inregistrate in directia reducerii potentialelor efecte negative ale inundatiilor

93 Acestea se referd in special la Directiva privind epurarea apelor uzate urbane, la Directiva privind nitratii si la
Directiva privind emisiile industriale, precum si la legislatia UE privind substantele chimice.
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majore, statele membre vor trebui sa depuna eforturi sustinute pentru a imbundtéti capacitatea
de planificare, in special n ceea ce priveste o mai buna monitorizare a progreselor realizate in
directia atingerii obiectivelor lor de reducere a riscurilor de inundatii. De asemenea, ele
trebuie sd planifice si sd pund 1n aplicare masuri care sa le permitd s facd fatd conditiilor
climatice viitoare, printre altele prin sporirea (sau refacerea) retentiei naturale a apei, printre
altele prin refacerea si reconectarea zonelor inundabile, precum si prin asigurarea faptului ca
masurile de prevenire a inundatiilor sunt proportionale cu viitoarele inundatii. De asemenea,
ele trebuie sa asigure resurse adecvate pentru a pune in aplicare in mod eficace PMRI-urile.

In prezentul raport si in documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei, Comisia
emite o serie de recomandari generale si specifice fiecarei tari cu privire la modul in care
statele membre pot realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste o mai buna punere in
aplicare atat a DCA, cat si a DI, contribuind astfel la sporirea rezilientei UE in domeniul apei.

Aceste recomandari vor sta la baza unui dialog structurat cu statele membre, pe care Comisia
il va lansa rapid. Aceste dialoguri vor permite o mai buna punere in aplicare si, dupa caz, o
mai buna asigurare a respectarii cerintelor prevdazute de DCA si de DI, in stransa coordonare
cu eforturile de asigurare a respectarii legislatiei care acopera principalele presiuni asupra
mediului acvatic.

In paralel cu continuarea colaborarii cu statele membre, Comisia va colabora cu publicul si cu
toate partile interesate pentru a promova respectarea normelor. Acest lucru se va reflecta, de
asemenea, in urmatoarea evaluare a punerii in aplicare a politicilor de mediu din 2025.

Comisia, in consultare cu statele membre si cu AEM, va colecta lectiile invétate din acest
exercitiu de raportare si va identifica oportunitati de simplificare si reducere a sarcinii
administrative si de Tmbundtatire a gestionarii datelor, in special a comparabilitatii datelor,
imbunatatind in acelasi timp eficienta platformei de raportare electronica.

In fine, Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile lor de punere in aplicare
prin facilitarea utilizarii fondurilor disponibile si a celor viitoare, prin consolidarea
disponibilitatii datelor, informatiilor si cunostintelor relevante, precum si prin schimbul de
bune practici ca parte a strategiei comune de punere in aplicare.

Constatarile acestei evaludri vor contribui, de asemenea, la pregdtirea Strategiei anuntate
pentru rezilienta in domeniul apei.

10. RECOMANDARI

Evaluarile individuale ale tarilor contin recomandari specifice pentru fiecare tard in parte, iar
recomandarile prezentate mai jos sunt relevante pentru toate statele membre ale UE.

DIRECTIVA-CADRU PRIVIND APA

1. Toate statele membre ar trebui sa isi sporeasca nivelul de ambitie si sa accelereze
actiunile de reducere a decalajului in materie de conformitate cat mai mult posibil
pana in 2027. Aceasta presupune:

a. elaborarea unor programe de masuri mai solide, bazate pe o evaluare mai
clard a decalajului care trebuie eliminat pentru a atinge o stare buna si pe o
prioritizare mai clard a masurilor;

b. abordarea decisiva a obstacolelor structurale identificate la punerea in
aplicare a masurilor, cum ar fi capacitatea si resursele administrative
isuficiente;
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consolidarea guvernantei prin imbunatatireca consultarilor publice si a
coordondrii intre diferitele niveluri administrative si autoritati
responsabile cu punerea in aplicare a altor acte legislative relevante ale UE, in
special a Directivei privind inundatiile, a Directivei-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin” si a Directivei privind nitratii;

asigurarea conformitdtii depline cu dispozitille DCA privind revizuirea
periodica a autorizatiilor/controalelor pentru toate activitdtile care au un
impact asupra corpurilor de apad (inclusiv captarea, indiguirea, evacuarile) si
regimuri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale; luarea in
considerare, dupa caz, a revizuirii derogarilor existente de la cerintele de
inregistrare si autorizare a captarilor mici, astfel incat impactul cumulativ sa fie
gestionat mai bine.

2. Toate statele membre ar trebui sd sporeasca investitiile si sd asigure o finantare
adecvatd pentru a pune in aplicare in mod eficace programele de masuri in
vederea atingerii obiectivelor. In special, aceasta implica:

a.

elaborarea unor planuri de investitii pe termen lung si identificarea clard a
sursei de finantare pentru fiecare masura, inclusiv utilizarea eficace a finantarii
UE furnizate prin intermediul politicii agricole comune, al politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027 si al Mecanismului de redresare si rezilienta;
consolidarea eforturilor de aplicare deplind a principiului recuperarii
costurilor pentru serviciile legate de utilizarea apei, astfel incat toti principalii
utilizatori de apa si sectoarele de utilizare a apei sd contribuie in mod adecvat
la costurile serviciilor legate de utilizarea apei;

o utilizare mai buna si pe scard mai larga a principiului ,,poluatorul plateste”,
eliminarea subventiilor ddundtoare mediului si asigurarea unor mecanisme de
stabilire a preturilor juste, echitabile si la preturi accesibile pentru toti
utilizatorii de apa, in conformitate cu articolul 9 din DCA.

3. Toate statele membre ar trebui sd pund in aplicare masuri suplimentare pentru a
reduce provocirile (presiunile) de mediu persistente existente, pe baza unor analize
solide ale lacunelor.

Printre acestea se numara:

a.

intensificarea actiunilor de reducere a poluirii cu nutrienti, inclusiv prin
stabilirea si atingerea unor incarcari maxime cu nutrienti in toate districtele
hidrografice, in conformitate nu numai cu DCA, ci si cu DCSMM si cu
Directiva privind nitratii;

consolidarea masurilor de combatere a poluirii cu pesticide prin reducerea
utilizarii pesticidelor chimice, promovarea gestiondrii integrate a daunatorilor
si a unor practici mai durabile (de exemplu, agricultura de precizie), stabilirea
si atingerea unor Incarcdri maxime cu pesticide chimice in toate districtele
hidrografice si introducerea unor restrictii mai stricte in zonele protejate pentru
captarea apei potabile;

reducerea in continuare a poluirii din surse punctiforme pentru a aborda
problema nutrientilor, a substantelor prioritare si a poluantilor specifici
raurilor, de exemplu prin revizuirea autorizatiilor existente pentru emisiile din
surse punctiforme pentru a reduce cantitatile de poluanti sau prin introducerea
unor obligatii de suspendare temporara sau de limitare a evacuarilor in situatii
de urgentd, avand in vedere noile obligatii prevazute in DEI si DEAUU
revizuite;
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stimularea eforturilor privind solutiile bazate pe natura, inclusiv
renaturalizarea si refacerea ecosistemelor pentru a reduce presiunile
hidromorfologice;

intensificarea eforturilor de imbunatitire a continuititii raurilor, a situatiei
hidrologice generale si a protectiei speciilor acvatice, inclusiv pentru speciile
migratoare;

stabilirea debitelor ecologice (si anume nivelul apei care trebuie sa ramana
in corpul de apd pentru ca ecosistemul si functioneze corespunzitor)
pentru toate districtele hidrografice si aplicarea efectiva a acestora in deciziile
de alocare a apei si emiterea sau revizuirea periodicd a autorizatiilor pentru
captari si indiguiri, In conformitate cu articolul 11 din DCA;

includerea mai sistematicd a necesititilor de apa ale ecosistemelor
dependente de apele subterane (att terestre, cat si acvatice) atunci cand se
evalueaza starea cantitativa a corpurilor de apa subterane.

4. Avand in vedere deficitul de apa inregistrat in intreaga UE, statele membre ar trebui:

a.

sd Tmbunititeascd masurile de imunizare la schimbarile climatice din
programele de masuri si, dupa caz, sa elaboreze masuri sau planuri adecvate
pentru consolidarea rezilientei;

sd elaboreze sau si imbunatiateascid in mod proactiv, sd actualizeze
periodic si sa monitorizeze un echilibru hidrologic exact pentru toate
bazinele hidrografice, tinind seama de toate intrarile si captarile de apa, de
pierderile naturale si de nevoile ecosistemelor dependente de apa; aceasta
include intensificarea monitorizarii directe si a contorizarii tuturor utilizarilor
apei, actualizarea continud a registrelor de captare a apei si inspectarea
activitatilor neautorizate si ilegale de captare a apei;

sa ia masuri eficace pentru a promova reutilizarea, eficienta si circularitatea
apei, maximizand 1n acelasi timp utilizarea solutiilor bazate pe natura pentru
o stocare mai durabild a apei in soluri si ecosisteme;

atunci cand planificd noi baraje si rezervoare, sa evalueze cu atentie impactul
acestora asupra mediului, inclusiv in raport cu obiectivele DCA, si sa se
asigure ca astfel de actiuni fac parte din gestionarea integratd a apei si din
strategii coerente pentru rezilienta in domeniul apei, care includ luarea in
considerare Tn mod corespunzator a scenariilor climatice pe termen lung.

5. Pentru a atinge obiectivele DCA si pentru a consolida rezilienta in domeniul apei,
statele membre ar trebui si imbunititeascd in continuare cooperarea
transfrontaliera, in special in ceea ce priveste:

a.

delimitarea si caracterizarea corpurilor de apd, programe de monitorizare
comune sau coordonate si metodologii de evaluare a starii (de exemplu,
conditii de referintd stabilite de comun acord pentru elementele calitative
biologice si SEC pentru poluanti);

aspecte cantitative ale gestionarii apei prin intermediul mecanismelor si
organismelor relevante de cooperare internationala.

6. In cazul in care obiectivele DCA nu pot fi indeplinite pentru un anumit corp de apa si
sunt invocate derogari, statele membre ar trebui sd faca acest lucru in conformitate cu
interpretarea restrictiva care decurge din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si sa furnizeze justificari suficient de detaliate, asigurandu-se ca aplicarea
acestora este revizuita periodic. Aceasta presupune:
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a. asigurarea faptului ca specificarea unor obiective inferioare [articolul 4
alineatul (5) din DCA] este bine documentata si justificata, in special in ceea
ce priveste costurile disproportionate si lipsa fezabilitatii si avand in vedere
deficientele de punere in aplicare pand in prezent, in loc sid se solicite
derogarea ca optiune implicita pentru neatingerea obiectivelor pana in 2027;

b. recunoasterea faptului ca posibilititile de prelungire a termenelor
[articolul 4 alineatul (4) din DCA] sunt extrem de limitate;

c. furnizarea de informatii mult mai bune cu privire la derogirile pentru noile
proiecte in temeiul articolului 4 alineatul (7); aceasta include justificari mai
bune pentru utilizarea acestor derogari prin detalierea efectelor cumulative,
evaluarea optiunilor alternative, mai ecologice, si furnizarea de informatii cu
privire la masurile luate pentru atenuarea posibilelor efecte negative.

7. In ceea ce priveste monitorizarea, evaluarea, gestionarea datelor si raportarea,
statele membre ar trebui:

a. sa asigure, in cooperare cu Comisia si cu AEM, raportarea electronica mai
completa si la timp pentru ciclurile viitoare, utilizind mai bine oportunitatile
care decurg din digitalizare si din observarea Pamantului pentru a reduce
sarcina administrativa si a imbundtati acuratetea;

b. sa imbunétiteasca in continuare calitatea si comparabilitatea datelor prin
armonizarea metodelor de colectare a datelor in toate districtele hidrografice
privind monitorizarea, evaludrile, proiectiile etc. si sd pund toate datele la
dispozitia publicului prin publicarea lor in timp util, in conformitate cu
cerintele Directivei INSPIRE, ale Directivei privind datele deschise si ale
Directivei privind informatiile din sectorul public (ISP), precum si ale seturilor
de date cu valoare ridicatd din sectorul public’, reducind astfel sarcina de
raportare;

c. sa consolideze in continuare sistemele de monitorizare pentru a elimina
lacunele atat in ceea ce priveste acoperirea geografica, cat si parametrii
analizati, cu scopul de a spori increderea in evaluirile starii, de a reduce
dependenta de opiniile expertilor sau de gruparea diferitelor corpuri de apa si
de a finaliza activitatea de stabilire a conditiilor de referintd pentru toate
tipurile de apd;

d. elaborarea de metodologii pentru o definitie mai armonizatd a potentialului
ecologic bun in vederea Imbunatatirii rapide a starii corpurilor de apa puternic
modificate si a corpurilor de apa artificiale.

8. Sa utilizeze in mod proactiv noile politici si instrumente juridice convenite in
contextul Pactului verde european pentru a intensifica eforturile de punere in
aplicare care aduc beneficii DCA, punand accentul pe beneficiile conexe care decurg,
printre altele, din Directiva revizuita privind epurarea apelor uzate urbane, din
Directiva privind emisiile industriale si din noua Lege privind refacerea naturii.

DIRECTIVA PRIVIND INUNDATIILE

1. Statele membre ar trebui sa isi imbunétiteasca in continuare hartile de hazard sau
risc de inundatii (HHRI-uri), in special prin:

%4 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei de stabilire a unei liste de seturi de date cu
valoare ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora.
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a. luarea in considerare Tn mod consecvent si clar a zonelor de captare a apei, a
apelor pentru recreere si a zonelor Natura 2000;

b. acordarea unei atentii sporite inundatiilor pluviale, avand in vedere frecventa si
intensitatea crescutd a precipitatiilor abundente;

c. 1mbunatatirea vizualizatoarelor HHRI bazate pe GIS, care integreazd toate
informatiile relevante si sunt usor de utilizat de catre publicul larg.

2. Statele membre ar trebui sd depund in continuare eforturi pentru a-si imbunatati
planificarea gestionarii riscului de inundatii, in special:
a. pe viitor, PMRI-urile ar trebui sa ofere detalii cu privire la modul in care HIRI-
urile au contribuit la alegerea obiectivelor si a masurilor;
b. obiectivele PMRI-urilor ar trebui sa fie specifice, sa aiba un termen, acolo
unde este posibil, si sa fie legate de indicatori cantitativi de progres;
c. PMRI-urile ar trebui s contind o evaluare a progreselor inregistrate in directia
atingerii obiectivelor stabilite in PMRI-ul anterior.

3. Pentru a Tmbunatati eficacitatea masurilor luate, statele membre ar trebui sd se
asigure ca existd o legatura clara intre obiectivele PMRI-ului si masurile sale si sa
furnizeze informatii cu privire la metodele utilizate pentru stabilirea prioritatii
masurilor. Acolo unde este posibil, ar trebui sa se efectueze o analiza cost-beneficiu
a masurilor, care si fie luatd in considerare in stabilirea prioritatilor acestora. In plus,
PMRI ar trebui sd furnizeze informatii cu privire la costul total al masurilor
planificate.

4. PMRI ar trebui sa stabileasca metodele de monitorizare a progreselor inregistrate in
punerea in aplicare concretd a masurilor.

5. Toate statele membre ar trebui sa ia in considerare in PMRI-urile lor viitoarele
scenarii climatice.

6. Toate statele membre ar trebui sd isi intensifice eforturile pentru a pune in aplicare pe
scard mai largd solutiile bazate pe natura, fie in mod izolat, fie in combinatie cu
infrastructura traditionala.

7. Pe langa investitiile pentru prevenirea inundatiilor si protectia impotriva acestora,
toate statele membre ar trebui sd ia in considerare costul inundatiilor asupra bugetelor
publice; asigurarile ar trebui considerate o optiune de adaptare la impactul
schimbarilor climatice.

8. Dispozitiile privind protectia patrimoniului cultural Impotriva riscurilor de inundatii
ar trebui integrate in mod sistematic in PMRI.

9. In ceea ce priveste guvernanta, toate statele membre ar trebui si stabileasci in mod
clar in PMRI-urile lor modul in care se va desfasura coordonarea cu DCA si sa
furnizeze detalii privind consultarea publica si implicarea partilor interesate, inclusiv
cu privire la modul in care au fost luate in considerare eventualele observatii.
Consultarile ar trebui sa dureze sase luni.
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