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1. INTRODUCAO

A agua ¢ essencial para a vida e, portanto, para a nossa sociedade e economia. No entanto, os
recursos hidricos da UE continuam sob forte pressdo devido & ma gestdo estrutural, a
utilizacao insustentavel dos solos, a alteragcdes hidromorfologicas, a poluigdo, as alteragdes
climaticas, ao aumento da procura de agua e a urbanizagdo. Conforme referido na avaliagdo
europeia dos riscos climaticos!, as alteragdes climaticas estio a agravar estas pressdes € a
aumentar os riscos associados a agua, sob a forma de secas mais frequentes ou prolongadas ou
de precipitacdo extrema que colocam sob ameaga a seguranca alimentar, a saide publica, os
ecossistemas, as infraestruturas e a economia da Europa. Nos ultimos meses, a Europa voltou
a testemunhar os impactos significativos de fendémenos extremos relacionados com a agua
causadores de tragicas perdas de vidas humanas e muitos milhares de milhdes de euros de
prejuizos. Em 2024, varios paises mediterranicos foram atingidos por secas prolongadas
incidindo particularmente sobre o centro e o sul de Itdlia, o noroeste de Espanha e a Grécia,
seguidas de graves inundagdes que afetaram a maior parte da Europa Central e Oriental e,
mais tarde, também Italia e Espanha.

A gestio sustentavel da dgua, consagrada nas importantes Diretiva-Quadro da Agua® (DQA) e
Diretiva Inundacdes® (DI) da UE, estd no cerne da resposta a tripla crise planetdria das
alteracdes climaticas, da perda de biodiversidade e da poluicdo, desempenhando um papel
fundamental no reforgo da resiliéncia da UE.

Cumprindo uma obrigacao juridica da Comissio*, a adogdo do presente relatorio de execucio
surge num momento crucial em que se verifica uma crescente percecdo da importancia da
agua, quer a nivel da UE quer a nivel mundial, em todos os setores da sociedade. A grande
maioria da populagdo da UE participante no mais recente inquérito Eurobarémetro sobre o
ambiente® considera que na poluigdo, no consumo excessivo € nas alteragdes climaticas
residem as principais ameacas a dgua e ¢ favoravel a medidas adicionais da UE para resolver
os problemas relacionados com a 4agua na Europa. Considera igualmente que quase nenhum
dos principais setores econdmicos esta a fazer o suficiente para utilizar a d4gua de forma
eficiente. Estas preocupacdes foram igualmente refletidas pelas instituicdes e partes
interessadas da UE. O Parlamento Europeu instou a apresentacdo de uma estratégia da UE no
dominio da agua®. Por sua vez, o Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das
Regides apelaram a elaboracdo de um «Pacto Azul Europeu»’. Na Agenda Estratégica 2024-
20298, o Conselho Europeu comprometeu-se a reforcar a «resiliéncia hidrica em toda a
Unido» no proximo mandato. De igual modo, o setor privado e as organizacdes da sociedade

' AEA (2024), European climate risk assessment (Avaliagdo europeia dos riscos climaticos). N.° 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

3 Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliagio e
gestdo dos riscos de inundagdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).

4 Em conformidade com o artigo 18.° da DQA e o artigo 16.° da DI

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173.

6 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de setembro de 2022, sobre as consequéncias da seca, dos incéndios e
de outros fendémenos meteoroldgicos extremos: intensificagdo dos esforgos da UE na luta contra as alteragdes
climaticas [2022/2829(RSP)] e posteriores debates em sessao plenaria no PE.

7 Parecer Geral do CESE «Apelo em prol de um Pacto Azul Europeu» CCMI/209 (25 de outubro de 2023).

8 https://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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civil tém intensificado os seus apelos com vista a tomada de novas medidas ao nivel da UE no
dominio da 4gua, conforme demonstrado na carta dirigida ao mais alto nivel da Comissio’. A
nivel mundial, a Conferéncia da Agua das Nagdes Unidas, realizada em marco de 2023 ¢ na
qual a UE apresentou a sua visdo para um mundo resiliente do ponto de vista hidrico em
2050, gerou uma forte dindmica a nivel internacional.

Em resposta a estes apelos, as orientagdes politicas para 2024-2029 para o préximo Colégio
anunciaram a ado¢ao de uma nova Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica para reforcar
a seguranc¢a dos recursos hidricos da Europa preservando a quantidade ¢ a qualidade da agua
dentro e fora da UE, reforcando a vantagem competitiva inovadora da nossa industria da dgua
e combatendo as causas profundas dos desafios no dominio da dgua, nomeadamente a
poluicao, a perda de biodiversidade e os impactos das alteragdes climaticas.

O presente relatorio visa transmitir ao Conselho, ao novo Parlamento e as outras institui¢des e
partes interessadas da UE os dados mais recentes sobre o estado da 4dgua, as pressdes sobre os
recursos hidricos e as medidas dos Estados-Membros para alcancar os objetivos ambientais
estabelecidos nestas duas diretivas. Apresenta um levantamento abrangente dos desafios no
dominio da agua existentes na UE, o qual servira de base a formulagdo da futura estratégia de
resiliéncia hidrica.

Além disso, tendo em conta o prazo de 2027 fixado pela DQA para alcangar o bom estado de
todas as aguas da UE, o presente relatério constitui uma oportunidade Unica para fazer o
balango da situagdo no terreno e apresentar recomendagdes aos Estados-Membros no sentido
de intensificarem os seus esfor¢os. O mesmo se aplica aos objetivos da gestdo dos riscos de
inundagdes estabelecidos na DI, que se mostram mais pertinentes do que nunca.

Dado ser este o primeiro relatério de execugdo ap6s a adogdo do Pacto Ecologico Europeu, os
progressos dos Estados-Membros foram avaliados sob o prisma da consecu¢do dos objetivos
da UE em matéria de biodiversidade, polui¢do zero e clima e de uma economia cada vez mais
limpa e circular. Por conseguinte, o relatorio esta estruturado em torno do contributo das
acoes dos Estados-Membros para enfrentar estas trés emergéncias inter-relacionadas.

O relatdrio baseia-se na avaliagdo, por parte da Comissdo, dos terceiros planos de gestdo das
bacias hidrograficas (PGBH) e dos segundos planos de gestdo dos riscos de inundagdes
(PGRI) para o periodo de 2022-2027'°, elaborados e comunicados pelos Estados-Membros.
Estes planos baseiam-se em dados de monitorizagdo recolhidos entre 2016 e 2021, pelo que,
embora publicado apos o Pacto Ecologico, o relatério descreve, em grande medida, a situagao
anterior ao mesmo, ndo dando conta dos beneficios esperados das iniciativas inovadoras nele
previstas.

O relatorio ¢ acompanhado de uma série de documentos de trabalho dos servigos da Comissao
que apresentam uma panoramica da aplicacdo na UE da DQA e das diretivas conexas, bem
como da DI. Inclui também avalia¢des individuais dos Estados-Membros e recomendagdes
especificas por pais.

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
10 Os primeiros PGBH abrangeram o periodo de 2009-2015. Os segundos PGBH ¢ os primeiros PGRI
abrangeram o periodo de 2016-2021.
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Estas recomendacdes servirdo de base para um dialogo estruturado com os Estados-Membros
para, aproveitando a multiplicidade de excelentes praticas e realizacdes em toda a UE,
melhorar de forma significativa a aplicacao destes atos legislativos.

Os ecossistemas marinhos e de dgua doce estao interligados. A poluicao fluvial, a perturbagao
das deslocagdes de sedimentos e a escassez de dgua t€ém um enorme impacto na saude dos
ecossistemas marinhos, em especial nos costeiros, bem como na viabilidade das atividades
sociais e econdomicas que deles dependem, como os transportes, as pescas, a aquicultura ou o
turismo. A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM) complementa a DQA ¢ baseia-se nos
instrumentos politicos da UE no dominio da agua e noutros dominios para alcangar os seus
objetivos. A fim de acelerar uma aplicacao eficaz, a Comissdo pretende incentivar adogao de
uma abordagem mais integrada e coerente na aplicacdo da legislagdo relativa a agua doce e a
4gua do mar, em consonincia com uma abordagem «da nascente até ao mar»'!. Por esse
motivo, o presente relatdrio foi elaborado em estreita coordenacao e publicado em simultaneo
com as avaliagcdes do segundo programa de medidas (PdM) adotadas pelos Estados-Membros
ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM). Foi dado especial destaque aos
esforcos de coordenagdo na aplicagdo das diretivas e na articulacdo entre as acdes ao abrigo
da DQA e a consecug¢do dos objetivos da DQEM.

2. PGBH E PGRI: PONTO DA SITUACAO DA ADOCAO E DA PRESTACAO DE
INFORMACOES

Apesar de obrigados a adotar os respetivos planos até marco de 2022, lamentavelmente,
muitos dos Estados-Membros fizeram-no tardiamente. Tal levou a Comissdo a instaurar
processos judiciais contra todos os Estados- Membros que infringiram os seus requisitos
legais. No momento da finalizagdo da presente avaliagdo, nem todos os Estados-Membros
tinham ainda adotado e apresentado a Comissdo os respetivos PGBH e PGRI'". Por este
motivo, o presente relatorio ndo abrange tais paises ou regides.

Os sete Estados-Membros nao incluidos na presente avaliagdo dos PGBH sdo a Bulgaria,
Chipre, a Grécia, Malta, Portugal, a Eslovénia e a Irlanda, e os seis Estados-Membros nao
incluidos na presente avaliagdo dos PGRI sdo a Bulgaria, Chipre, a Grécia, Malta, Portugal e a
Eslovaquia. Os dados dos PGBH e PGRI destes Estados-Membros serdo publicados assim
que forem comunicados por via eletronica na plataforma do Sistema de Informagdo sobre a
Agua para a Europa (WISE) da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)"3. Além disso, a
Comissdo elaborard documentos de trabalho especificos por pais incluindo uma avaliacdo dos
planos e recomendagdes especificas por pais. Os dados serdo também incluidos no relatério
de acompanhamento e prospetiva da polui¢do zero de 2026, juntamente com o trabalho de

' A abordagem «da nascente até ao mar» refere-se ao estabelecimento de um quadro de governagdo que
aumente a colaboracdo e a coeréncia no sistema «da nascente até ao mar» e reduza a alteragdo dos principais
fluxos (4gua, poluigdo, sedimentos, materiais, biota, servigos ecossistémicos), resultando numa melhoria
mensuravel, do ponto de vista econémico, social e ambiental, em todos os ambientes de agua doce, costeiros,
proximos da costa, de transi¢do e marinhos. Considera todo o sistema da nascente até ao mar, sublinhando as
ligagdes ambientais, sociais e econdomicas a montante ¢ a jusante e estimulando a coordenagdo entre setores e
segmentos.

12 Até a data-limite a ter em conta para a avaliagdo do presente relatorio, 30 de setembro de 2023, a Bulgaria,
Chipre, a Grécia, Malta e Portugal ndo tinham apresentado os seus PGBH e PGRI. A Eslovénia e a Irlanda
apenas comunicaram os PGRI e a Eslovaquia comunicou unicamente os seus PGBH. Espanha nao comunicou os
PGBH relativos as ilhas Canarias.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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informacao relativo a execucgdo das estratégias de biodiversidade e de adaptacao as alteragdes
climaticas da UE.

3. METODOLOGIA E CONSIDERACOES SOBRE A COMPARABILIDADE DOS DADOS

Tanto os PGBH como os PGRI s3o documentos exaustivos, compostos por centenas a
milhares de paginas de informagdo e publicados nas linguas nacionais. A sua avaliacdo, que
implica o tratamento de informagdes exaustivas em mais de 20 linguas, ¢ uma tarefa deveras
desafiante e complexa. A qualidade das avaliagdes da Comissao depende da qualidade dos
relatérios dos Estados-Membros. A prestagdo de informacgdes incompletas ou deficientes ¢
suscetivel de conduzir a avaliagdes erradas e/ou incompletas.

A ndo prestacdo eletronica’® ou a prestacdo eletronica parcial de informagdes por certos
Estados-Membros'® na base de dados do sistema WISE!¢ dificultou ainda mais a avaliacdo da
Comissdo. Esta situacao deve-se, por um lado, as dificuldades técnicas enfrentadas pelos
Estados-Membros na utilizagdo da plataforma de prestagdo de informagdes da AEA e, por
outro, aos progressos insuficientes dos Estados-Membros na digitalizacdo dos dados sobre a
agua. Consequentemente, a Comissao teve de basear a sua avaliagdo em dados e informagdes
ora disponiveis num formato digital e facilmente comparéavel, ora extraidos manualmente dos
PGBH, dos PGRI e de outras fontes pertinentes.

Adicionalmente, ao ler o presente relatorio, convém ter presente que a comparabilidade dos
resultados decorrentes da avaliagdo do atual PGBH de 2022-2027 com os do periodo anterior
de 2016-2021 ¢ dificultada por diversos fatores, nomeadamente:

1) Alguns Estados-Membros reclassificaram e voltaram a delimitar de forma significativa
parte das suas massas de 4gua, o que conduziu, em certos casos, a uma alteragdo
substancial do seu numero total;

2) As melhorias significativas na cobertura geografica dos sistemas de monitoriza¢do dos
Estados-Membros reduziram o numero de massas de 4gua com um estado
anteriormente desconhecido;

3) Aumentou também o numero de substincias incluidas nos programas de
monitorizagdo dos Estados-Membros'’ e certas normas de qualidade tornaram-se mais
rigorosas desde o relatorio anterior.

As diferentes abordagens nacionais de designagdo e monitorizagdo dos poluentes que ndo sao
motivo de preocupagdo para toda a UE, mas apenas para alguns locais (denominados

14 O formato da prestagdo eletronica de informagdes e as orientagdes relativas a prestagdo de informagdes foram
elaborados conjuntamente pelos Estados-Membros, pelas partes interessadas e pela Comissdo, no ambito de um
processo colaborativo designado por «Estratégia Comum de Aplicagdo» (ECA).

15 No caso de Itdlia, da Alemanha e da Bélgica, a anélise baseou-se na prestagdo eletronica de informagdes
parcialmente completas, complementadas por dados em documentos PDF relativos a alguns PGBH. Como a
Dinamarca, a Finlandia, a Hungria, o Luxemburgo, a Polodnia, a Eslovaquia e a Suécia ndo apresentaram dados
por via eletronica ou o fizeram numa data muito posterior a apresentagdo dos documentos PDF, a sua analise
baseou-se apenas (ou sobretudo) nos documentos PDF.

16 https://water.europa.eu/freshwater.

17 Nao s6 as 12 novas substincias prioritarias acrescentadas em 2013 foram monitorizadas e utilizadas por alguns
Estados-Membros na avaliagdo do estado (embora a data de cumprimento seja apenas em 22 de dezembro
de 2027), como também o foram algumas das 33 substancias prioritarias originais que nao tinham sido
anteriormente abrangidas, mas que deviam ter sido.
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«poluentes especificos das bacias hidrograficas»), podem ter um forte impacto no estado da
avaliagdo. Além de um conjunto comum de poluentes, certos paises monitorizam muitos mais
poluentes do que outros.

4. QUALE O ESTADO DAS AGUAS DA UE?

A avaliacdo do presente relatorio incidindo sobre os terceiros PGBH abrange 20 Estados-
Membros, correspondendo a cerca de 90 % das massas de dguas de superficie da UE (rios,
lagos e aguas de transicdo e costeiras) e a uma percentagem semelhante das massas de aguas
subterraneas da UE (ou seja, cerca de 97 000 massas de dguas de superficie e 15 000 massas
de 4guas subterraneas).

Estao disponiveis mais informagdes sobre o estado das massas de agua da Europa no relatorio
da AEA sobre o estado das aguas europeias de 2024'% publicado em 15 de outubro de 2024.
Contudo, convém referir que o relatorio da AEA abrange um subconjunto de Estados-
Membros diferente e ligeiramente inferior (19 Estados-Membros da UE), uma vez que se
baseia apenas em dados eletrénicos comunicados via WISE.

Houve um aumento do nivel de conhecimentos dos Estados-Membros sobre o estado das
massas de dgua. Na maioria dos Estados-Membros, registaram-se melhorias significativas na
cobertura geografica dos sistemas de monitorizacdo e no nimero de elementos bioldgicos e
quimicos da qualidade da agua abrangidos. Além disso, aumentou o numero de substancias
prioritarias' monitorizadas pelos Estados-Membros* e, em certos casos, as normas de
qualidade tornaram-se mais rigorosas desde o ultimo relatorio. No entanto, subsistem lacunas
na monitorizagdo de determinadas substidncias em alguns Estados-Membros?!, ao mesmo
tempo que as diferencas nas metodologias aplicadas pelos Estados-Membros na
monitorizagdo de substancias prioritarias podem levar a resultados nem sempre comparaveis.
Em suma, os Estados-Membros sabem muito mais sobre as caracteristicas e o estado das suas
massas de dgua. Problemas outrora desconhecidos ou ndo detetados sdo agora identificados e,
por vezes, esta identificagdo aponta para um mau estado das aguas®’. Porém, mais de duas
décadas apds a entrada em vigor da DQA, trés dos 20 Estados-Membros avaliados
desconhecem ainda o estado quimico de uma grande maioria das suas massas de aguas de

18 Relatorio n.° 7/2024 da AEA, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience («Estado
das aguas da Europa 2024: a necessidade de uma melhor resiliéncia hidrica»)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Substincias que representam um risco significativo para o ambiente aquatico ou por intermédio desse
ambiente, enumeradas na Diretiva Normas de Qualidade Ambiental, com a redagdo que lhe foi dada em 2013, ¢
na Diretiva Aguas Subterraneas.

20 Ndo s6 as 12 novas substancias prioritarias acrescentadas em 2013 foram monitorizadas e utilizadas por alguns
Estados-Membros na avaliagdo do estado (embora a data de cumprimento seja apenas em 22 de dezembro
de 2027), como também o foram algumas das 33 substancias prioritarias originais que ndo tinham sido
anteriormente abrangidas, mas que deviam ter sido.

2I' As substincias mais omitidas s3o as parafinas cloradas de cadeia curta. Outras substincias ndo incluidas em
todos os programas de monitorizacdo eram o diurdo, a quinoxifena e o tributilestanho. As informacgdes
provenientes dos PGBH indicavam que a principal razdo da omissdo destas substancias se prendia com
dificuldades técnicas na andlise ou com a falta de normas disponiveis para conclui-la.

22 Para efeitos da avaliagio das tendéncias a longo prazo, a monitorizagio da presenca de poluicdo nos
sedimentos e nas espécies vivas continua a variar nos e entre os Estados-Membros e a ser, em grande medida,
incompleta.
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superficie, mais precisamente a Litudnia (94,6 % das aguas de superficie em estado
desconhecido), a Dinamarca (92,5 %) e a Estonia (82,7 %).

Ao mesmo tempo, a avaliagdo mostra claramente que, embora a DQA preveja alguns
elementos comuns para efetuar a monitorizacao, existem grandes diferencas no que se refere a
praticas, frequéncia de monitorizacdo e parametros medidos nos Estados-Membros. Tal
situacdo coloca um grande desafio em termos de comparabilidade da avaliagdo do estado.

Além destas diferencas e apesar dos progressos alcancados, em termos de cobertura espacial e
fiabilidade da avaliacdo, subsistem lacunas importantes na monitorizacio do estado
ecolégico. Uma observagao igualmente reveladora indica que, em vez de monitorizarem
empiricamente os parametros, os Estados-Membros recorrem frequentemente a pareceres de
peritos ou a extrapolagdes para grupos de massas de dgua sujeitas a pressoes semelhantes.

Aguas de superficie: qual o seu estado ou potencial ecolégico?

Com base nos dados sobretudo do periodo de 2016-2021 comunicados nos terceiros PGBH
para o periodo de 2022-2027, a Comissdo conclui que 39,5 % das massas de aguas de
superficie na Europa parecem estar em bom estado ou potencial ecologico?’. Este valor é
sensivelmente o mesmo (39,1 %) comunicado pelos mesmos paises nos segundos PGBH de
2016-2021, que utilizaram principalmente dados do periodo de 2009-2015%*. Tal ¢é coerente
com as constatacdes ao abrigo da Diretiva Nitratos, as quais revelam que, ao nivel da UE,
36 % dos rios, 32 % dos lagos, 31 % das aguas costeiras, 32 % das aguas de transi¢do e 81 %
das aguas marinhas foram declarados eutroficos®.

Figura 1 — Variag¢do da avaliagdo do estado ecologico das massas de aguas de superficie da
UE com base nos primeiros, segundos e terceiros PGBH (Fonte: WISE Freshwater e
exploragdo de dados dos documentos PDF)

23 O bom potencial ecoldgico é o objetivo a alcangar numa massa de 4gua fortemente modificada ou artificial.
24 Dados extraidos do sitio Web « WISE Freshwater» (https://water.europa.eu/freshwater).
25 Ver o relatério da Comissdo Europeia de 2021 sobre a execugdo da Diretiva Nitratos, p. 5, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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Apesar das melhorias limitadas observadas em certos Estados-Membros, outros comunicaram
a auséncia de melhorias ou uma redugdo significativa da percentagem de massas de aguas de
superficie em bom ou excelente estado ou potencial ecoldgico. A redugdo significativa do
nimero de massas de agua em bom estado ou potencial ecoldgico foi comunicada pela
Polénia (-22,9 %), Lituania (-15,5 %), Eslovaquia (-14,9 %), Chéquia (-13,3 %), Croacia
(-9,1 %) e Estonia (-7,6 %). Esta reducdo pode dever-se, em grande medida, a um
conhecimento muito melhor € a uma melhor compreensao do estado das massas de agua
destes paises em comparagdo com o ciclo anterior.

Apesar da melhoria global limitada da percentagem de massas de agua em bom ou excelente
estado ecoldgico, ¢ encorajador referir que, em comparacdo com os dois ciclos anteriores de
PGBH (2009-2015 e 2016-2021), houve uma melhoria em determinados parametros da
qualidade bioldgica e quimica, que pode refletir os efeitos positivos da aplicacdo de medidas
anteriores. Mais concretamente, o recente relatério da AEA sobre o estado das aguas de
2024% revela uma melhoria do estado do fitoplancton e da flora e dos invertebrados
benténicos nos lagos, bem como melhorias visiveis nos invertebrados bentdnicos dos rios e
das aguas de transicdo. No entanto, embora dignas de mengao, estas melhorias parciais nao
sdo suficientes para melhorar o estado geral das massas de dgua e reduzir os riscos associados
para a saude e o ambiente. Além disso, estas melhorias tendem a ser negligenciadas, uma vez
que a DQA aplica a abordagem «mau estado num ponto, mau estado em todos os pontosy,
segundo a qual uma massa de agua s6 pode alcangar um bom estado se todos os elementos da
sua qualidade bioldgica e quimica forem avaliados, pelo menos, como «bonsy.

Estas melhorias parciais e negligenciadas podem explicar, pelo menos em parte, por que razao
a avalia¢do do estado ecologico nos terceiros PGBH (abrangendo o periodo de 2022-2027)
revela uma melhoria global limitada em comparag@o com o anterior relatorio de avaliagdo dos
segundos PGBH (abrangendo o periodo de 2016-2021). Esta falta de progressos pode também
dever-se, além do aumento de conhecimentos e precisdo acima referido, a um eventual
aumento das pressdes subjacentes, a medidas inadequadas e a progressos insuficientes na
aplicacdo das medidas previstas.

Neste contexto, ndo surpreende que a maioria dos Estados-Membros tenha indicado que nao
espera alcangar um bom estado ou potencial ecoldgico em todas as suas massas de agua até
2027.

Os Estados-Membros realizaram progressos significativos na definicio de condi¢des de
referéncia?’ para os diferentes tipos de agua. Essas condi¢des sdo essenciais para estabelecer
pardmetros de referéncia e medir os impactos das atividades humanas nos elementos
biologicos, fisico-quimicos e hidromorfologicos. Além disso, registaram-se enormes
progressos ao nivel da UE gragas ao exercicio de intercalibragdo”, que harmoniza as
classificagcdes nacionais de bom estado ecologico. No entanto, continua a existir uma lacuna
de harmonizac¢ao ao nivel da UE, o que dificulta a comparacao da avaliagcdo do estado geral.

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024.

27 A DQA define as condigdes de referéncia para um sistema ecoldgico como as condi¢des que prevalecem na
auséncia ou quase auséncia de perturbagdes humanas.

2 JOL, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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Aguas de superficie: qual o seu estado quimico?

Alcangar um bom estado quimico ¢ um indicador da transicdo para a poluicdo zero. Tal
como no ciclo de relatdrios anterior, verifica-se uma grande diferenga entre as aguas de
superficie e subterraneas, estando as ultimas frequentemente mais bem protegidas.

As informacgdes fornecidas nos terceiros PGBH mostram que, em 2021, apenas 26,8 % das
massas de dguas de superficie se encontravam em bom estado quimico, contra 33,5 % em
2015. Estes dados apontam para uma deterioragdo significativa.

Embora, em comparacao com 2015, a percentagem de aguas de superficie em bom estado
tenha permanecido estavel ou melhorado ligeiramente em certos Estados-Membros, diminuiu
noutros e regrediu at¢ de forma considerdvel em varios. Entre estes ultimos estdo, por
exemplo, a Litudnia (98,7 %), a Finlandia (49,5 %), a Polénia (34,2 %), a Chéquia (—
29,9 %), os Paises Baixos (-29,8 %), a Eslovaquia (-26,3 %), a Croacia (—11,4 %) ¢ a Letonia
(-10,6 %).

Esta deterioragdao pode dever-se, principalmente, a uma melhor monitorizagdo ¢ a um melhor
conhecimento das substancias «ubiquas, persistentes, bioacumulaveis e toxicas» (UPBT), a
alteragdes importantes na delimitagdo das massas de 4agua e a normas mais rigorosas
aplicaveis a certas substancias.

No que respeita as aguas de superficie, o incumprimento significativo deve-se, em grande
medida, as substincias UPBT. Os compostos mais frequentes sdo o mercurio e os
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAP). Estes estdo ja presentes em grandes
quantidades devido a poluicdo preexistente, bem como a nova poluicdo que continua a entrar
no ambiente aquatico através das emissdes atmosféricas derivadas da combustdo de
combustiveis fosseis e de outros combustiveis. Outro grupo importante de substancias UPBT
sdo os éteres difenilicos polibromados (PBDE), amplamente utilizados em tintas, plasticos,
almofadados de espuma para mobilidrio, téxteis, materiais de constru¢do € processos
industriais. Estes «suspeitos do costume» tém um efeito predominante na classifica¢do do
estado quimico, uma vez que o ambiente tem uma capacidade limitada para se autopurificar
destes poluentes bastante frequentes e persistentes. Sem estes compostos de substancias
UPBT, 81 % das massas de aguas de superficie teriam atingido um bom estado quimico, ou
seja, sensivelmente a mesma percentagem registada no ciclo de relatorios anterior.

As outras substancias causadoras da excedéncia das normas de qualidade ambiental e da nao
obten¢do de um bom estado quimico variam consoante os Estados-Membros. No entanto, os
metais (por exemplo, o chumbo, o cddmio e o niquel, normalmente associados a detritos
mineiros, aguas residuais urbanas e industriais € ao escoamento de superficies urbanas), os
biocidas e pesticidas (tributilestanho, clorpirifos) e certos poluentes organicos persistentes
(por exemplo, o hexaclorobenzeno) continuam a ocupar frequentemente o topo da lista de
substancias causadoras de incumprimento das normas, mesmo depois de a utilizagdo destas
substancias ter sido proibida ha largos anos.



Refira-se também que as substancias UPBT continuam a ser responsaveis pelo incumprimento
do objetivo de alcancar o bom estado ambiental, em termos de contaminacdo, em 80 % da
zona maritima, ao abrigo da DQEM?.

Figura 2 — Variagdo da avaliacdo do estado quimico das massas de dguas de superficie da
UE com base nos primeiros, segundos e terceiros PGBH (todas as substancias, incluindo
UPBT) (Fonte: WISE Freshwater e exploragdo de dados dos documentos PDF)
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2 Relatorio da Comissdo, Primeiro acompanhamento e prospetiva da polui¢do zero, «Rumo a ar, 4gua e solo
mais limpos na Europa» [COM(2022) 674 final, 8.12.2022].



Figura 3 — Variag¢do da avaliagdo do estado quimico das massas de dguas de superficie da
UE com base nos segundos e terceiros PGBH (sem substancias UPBT) (Fonte: WISE
Freshwater e exploragdo de dados dos documentos PDF)

SWB chemical status without uPBT for
EU average
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Massas de aguas subterraneas: qual o seu estado quimico?

Relativamente as massas de aguas subterrineas, em 2021, com base nas informagdes
fornecidas nos terceiros PGBH, 86 % estavam em bom estado quimico, valor que representa
uma ligeira melhoria comparativamente aos 82,2 % do mesmo subconjunto de paises em
2015.

Os poluentes mais comunicados como causadores de um estado quimico mediocre sdo os
nitratos®. Estes provém sobretudo da agricultura intensiva e da pecuaria, devido a utilizagdo
inadequada ou excessiva de fertilizantes e de chorumes ou estrume, todos eles contendo azoto
e fosforo. Estdo nesta situagdo 17 dos 20 Estados-Membros. Apenas a Estonia, a Letonia e a
Lituania nao referem os nitratos como causadores de um estado quimico insuficiente das suas
aguas subterraneas. Os pesticidas e seus metabolitos sdo responsaveis por ndo se alcancar um
bom estado quimico em nove Estados-Membros (Austria, Bélgica, Chéquia, Dinamarca,
Estonia, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos e Espanha). O fosfato ¢ o aménio, igualmente
provenientes da agricultura intensiva e da pecuaria, causam também um estado quimico
mediocre que afeta especialmente paises como a Eslovaquia e a Chéquia.

Entre as outras substancias referidas como estando na origem de uma menor percentagem de
massas de aguas subterraneas com um estado quimico mediocre (ou seja, menos de 10 %,
segundo alguns Estados-Membros) estdo poluentes naturais como o cloreto, o sulfato, o
potassio, o ferro e o carbono organico total. Os solventes industriais, os HAP, o éter metil-

30 Segundo a AEA, a concentragdo média de nitratos nas massas de dguas subterrdneas da UE nio se alterou
significativamente desde 2021 (AEA, 2023).
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terc-butilico (ou MTBE, utilizado principalmente como aditivo para combustivel) e os
tensioativos anidnicos (comuns em sabdes e detergentes) sdo menos referidos como
causadores do estado mediocre (mas foram comunicados pela Finlandia, Franga, Itilia e
Letonia).

Figura 4 — Variagdo da avalia¢do do estado quimico das massas de dguas subterraneas da
UE com base nos primeiros, segundos e terceiros PGBH (Fonte: WISE Freshwater e
exploragdo de dados dos documentos PDF)
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Estado quantitativo das massas de aguas subterraneas - dispéem de agua suficiente?

Comparando o estado quantitativo das aguas subterraneas no mesmo conjunto de Estados-
Membros, ¢ encorajador observar uma pequena melhoria: 95 % das massas de aguas
subterraneas foram declaradas em bom estado no periodo de 2016-2021, contra 92,4 % no
periodo de 2009-2015. Os dados comunicados mostram que a reconstituicdo das massas de
aguas subterraneas, que representam grande parte das reservas da UE, parece, na sua maioria,
assegurada. Embora tal possa indicar que as alteracdes climaticas (ainda) ndo afetaram as
aguas subterraneas da UE, importa salientar que nem todos os Estados-Membros tém em
devida conta as necessidades dos ecossistemas dependentes das dguas subterrdneas e que este
quadro de 2021 nao reflete os impactos dos anos seguintes, que foram os mais secos deste
século.

Figura 5 — Varia¢do da avaliagdo do estado quantitativo das massas de aguas subterrdaneas

da UE com base nos primeiros, segundos e terceiros PGBH (Fonte: WISE Freshwater e
exploragado de dados dos documentos PDF)
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GWB quantitative status for EU average
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Contudo, existem diferengas geograficas significativas entre os 20 Estados-Membros
abrangidos pelo presente relatorio (ver a figura 6).

Figura 6 — Panoramica do estado quantitativo das massas de aguas subterrdneas por Estado-
Membro em 2021

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

AT  BE CZ DE DK EE ES Fl FR° HR HU IT LT v LU NL PL RO SE SK

0%

HGood MPoor M Unknown M Missing data

Em 84 % dos casos identificados, as massas de aguas subterrineas ndo alcangaram um bom
estado quantitativo porque as dguas captadas do aquifero superam a sua capacidade natural de
recarga. Outros motivos para este mau estado quantitativo residem na intrusdo salina (25 %) e
nos impactos nos ecossistemas aquaticos ligados as massas de aguas subterraneas (20 %) e
nos ecossistemas terrestres delas dependentes (9 %).
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Quase todos os Estados-Membros que prestaram informagdes®! realizaram uma avaliacido do
balanco hidrico®® para os terceiros PGBH, tendo a maioria avaliado também as tendéncias a
longo prazo. Porém, contrariando o disposto na Diretiva Aguas Subterrineas, ao avaliarem o
estado quantitativo das massas de dguas subterraneas, os Estados-Membros nem sempre tém
em consideracdo as necessidades dos ecossistemas aquaticos associados as aguas
subterraneas e dos ecossistemas terrestres dependentes das aguas subterraneas. Trata-se
de uma lacuna importante, visto que as atividades humanas que alteram os niveis das aguas
subterraneas podem afetar significativamente o estado das massas de aguas de superficie ou
danificar ecossistemas preciosos, como as zonas humidas.

Ao longo dos trés ultimos ciclos de aplicacdo, os Estados-Membros comunicaram a existéncia
de uma elevada proporcao de aguas subterraneas em bom estado quantitativo. No entanto, tal
contrasta com a maior escassez de agua em toda a UE e com o observado aumento da
dependéncia das massas de aguas subterraneas como fonte de abastecimento de servigos
publicos e para irrigagdo, que conduz a um aumento das captagdes®. Esta contradi¢ao frisa a
importincia de os Estados-Membros aplicarem mais adequadamente as metodologias
acordadas para avaliar o estado quantitativo, tendo em devida conta as variagdes sazonais € 0s
impactos aceleradores das alteragdes climaticas, baseando-se menos nas tendéncias historicas
e tendo plenamente em conta o papel das aguas subterraneas na sustentagdo dos rios e dos
ecossistemas. Uma avaliagdo que se baseie apenas nos niveis das 4guas subterraneas peca por
insuficiente®*. A situag@o indica igualmente que, tal como sugere a AEA, podera ser necessario
rever as metodologias existentes.

E significativo que diversos Estados-Membros antevejam um agravamento da situago,
prevendo, em certos casos, um aumento bastante substancial do nimero de massas de aguas
subterraneas em risco de ndo alcancar um bom estado quantitativo até 2027 (ver a figura 7
seguinte).

Figura 7 — Percentagem de massas de dguas subterrdaneas comunicadas pelos Estados-
Membros como estando em risco de ndo alcangar um bom estado quantitativo até 2027
(apenas paises com prestagdo de informagoes por via eletronica)

31 Exceto o Luxemburgo, onde o exercicio estd em curso.

320 balango hidrico é a quantidade de 4gua disponivel para afetacdo, sendo contabilizado como as entradas
menos as saidas numa determinada bacia ou sub-bacia hidrografica.

33 Segundo a AEA, a percentagem das dguas subterrineas na captagio total de d4gua subiu de 19 % em 2000 para
23 % em 2019.

3 Ver a nota de orientacdo n.° 18 da Estratégia Comum de Aplicag3o.

13



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

43%

32%
28%

30%

23%

20%

13% 13% 13% 13%
10%

0%

10% 6%
3%
-° [ ] I 0% 0%
EE ES FR HR

AT BE cz DE T LT LV NL RO

Caixa 1: Porque esta a UE ainda tiao longe de alcancar os objetivos da DQA?

Ao longo dos anos, a aplicagdo da DQA foi melhorando gradualmente os
conhecimentos e a compreensao do estado dos rios, lagos, dguas de transi¢do, aguas
costeiras e dguas subterraneas da UE. Esta melhoria dos conhecimentos explica, em
parte, algumas das tendéncias acima descritas.

Contudo, como bem documentou o balanco de qualidade da Diretiva-Quadro da Agua
de 2019%, muitos fatores impediram, ¢ continuam a impedir, uma aplicagdo eficaz da
DQA e contribuiram para a lentiddo geral dos progressos desde o inicio,
nomeadamente:

a identifica¢do tardia ou a subestimagdo das pressdes, bem como dos esforgos
necessarios para criar um quadro de governagao adequado as condi¢des especificas dos
Estados-Membros;

a insuficiente redugdo das pressdes globais sobre as massas de dgua, em especial as
relacionadas com a polui¢do difusa (em contraste com o sucesso relativo no tratamento
da contaminagdo pontual), e a degradagdo dos habitats (para a qual seriam necessarias
medidas de restauro para atenuar as pressdes do passado, nomeadamente as alteracdes
hidromorfolédgicas e a polui¢ao preexistente);

a lenta introducdo de medidas politicas eficazes, uma vez que, em muitos casos, 0s
programas de medidas dos Estados-Membros ndo se baseiam suficientemente na
andlise das pressdes e dos impactos, existindo uma tendéncia para recorrer a solugdes
tecnologicas faceis que incidem sobre a contaminacdo pontual, mas descuram
largamente outras fontes de polui¢ao;

a coeréncia limitada das politicas pertinentes, uma vez que o bom estado das massas de
agua depende também, e de forma critica, da integra¢do dos objetivos no dominio da

35 SWD(2019) 439 final, p. 116.
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agua noutros dominios de intervengdo, como a agricultura, a energia e os transportes;

o ao contrario de outras atividades economicas, ndo ¢ dada prioridade as medidas
destinadas a alcancar o bom estado das aguas;

o uma dependéncia predominante de medidas basicas®®, em vez de medidas
suplementares adicionais aplicadas a uma escala suficiente para alcangar os objetivos
da DQA;

o o tempo necessdrio para a natureza responder as medidas antes de os resultados
esperados se materializarem,;

o os impactos cada vez mais sentidos das alteragdes climaticas (ou seja, o aumento da
temperatura da dgua);

o a falta de financiamento e as limitacdes em termos de capacidade administrativa.

5. GOVERNACAO E ASPETOS TRANSVERSAIS

Uma governagdo adequada ¢ uma condi¢do essencial para o bom funcionamento dos
complexos sistemas de gestdo da 4gua dos Estados-Membros, que dependem da participagdo
de muitos niveis administrativos e partes afetadas. Todos os Estados-Membros designaram as
respetivas autoridades competentes para cada regido hidrografica (RH). Estas regides
envolvem amiude varias autoridades com competéncias em diferentes aspetos dos PGBH. De
igual modo, todos os Estados-Membros designaram as autoridades competentes para a
Diretiva Inundagdes (DI), as quais podem diferir das nomeadas ao abrigo da DQA e, em
certos Estados-Membros, as unidades de gestdo identificadas em conformidade com a DI ndo
sdo as mesmas das RH.

Conforme exigido pela DI, muitos Estados-Membros indicam que os PGRI e os PGBH foram
elaborados de forma coordenada e, por vezes, em simultaneo®’. A grande maioria dos Estados-
Membros realizou uma consulta conjunta dos respetivos PGBH e PGRI®®, tendo alguns
integrado os dois planos num Unico plano. No que respeita ao programa de medidas da
DQEM, a situacdo entre os Estados-Membros ¢ claramente mais desigual. Em termos de
processo, conteudo e coeréncia da resposta as mesmas pressdes, apenas alguns Estados-
Membros demonstram de forma clara uma elaboracao coordenada dos programas de medidas
da DQA e da DQEM. Os relatorios paralelos da DQEM sobre o segundo programa de
medidas revelam provas semelhantes de fraca coordenacdo®”. Trata-se, portanto, de um
dominio em que os Estados-Membros tém de intensificar os seus esfor¢os para aplicar uma
abordagem «da nascente até ao mar».

Embora existentes em geral, os mecanismos de coordenacio parecem ser insuficientes para
garantir a existéncia de sinergias completas e a coeréncia adequada entre os diferentes niveis
de governagdo (por exemplo, abordagens insuficientemente harmonizadas para aplicar a DQA
a nivel infranacional). A coordenacdao com outras politicas setoriais (por exemplo, agricultura
e energia) ¢ igualmente insuficiente, designadamente no que respeita as medidas necessarias

36 Mais concretamente, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e a Diretiva Nitratos, que surgem
como «medidas basicas» nos programas de medidas ao abrigo da DQA.

37 No total, 15 dos 21 Estados-Membros apresentaram provas solidas nos seus PGRI de que foi assegurada a
coordenagdo no ambito da DQA, ao passo que os outros seis forneceram, pelo menos, algumas provas.

3 No que diz respeito as consultas conjuntas dos projetos de PGRI e PGBH, 15 Estados-Membros comunicaram
té-las realizado, em comparacdo com 13 Estados-Membros no ciclo anterior.

3 Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a avaliagdo dos programas de medidas dos
Estados-Membros atualizados nos termos do artigo 17.° da Diretiva 2008/56/CE [COM(2025) 3] e documento de
trabalho dos servigos da Comissao conexo SWD(2025) 1.
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para enfrentar as pressdes mais significativas. Nao obstante a aplicacdo e execu¢do adequadas
da DQA e da restante legislacdo ambiental serem da responsabilidade das autoridades
competentes em matéria de ambiente, ¢ essencial assegurar uma integragdo mais eficaz dos
objetivos da DQA nas politicas setoriais e nos instrumentos de financiamento (como a PAC).
Tal implica alinhar as intervengdes apoiadas pela PAC com as medidas constantes dos PGBH.

Utilizando varios canais e mecanismos de consulta, a maioria dos Estados-Membros envidou
esfor¢os consideraveis no sentido de promover a participa¢ao do publico e o envolvimento
ativo das partes interessadas na elaboracdo dos respetivos PGBH e PGRI. De um modo
geral, verificou-se o envolvimento de um vasto leque de partes interessadas na maioria dos
Estados-Membros. No entanto, muitos planos nao explicam de que forma foram integrados os
contributos recebidos e se os intervenientes consultados foram informados do modo como os
seus pontos de vista foram tidos em consideracdo. Essa comunicagdo transparente
incrementaria a apropriacao coletiva dos planos.

Pressoes

Em todos os Estados-Membros que prestaram informagdes, as pressdes mais significativas
sobre as massas de aguas de superficie*® sdo a poluicio proveniente da deposi¢cao
atmosférica (que afeta 59 % das massas de dgua), as alteragdes hidromorfolégicas (57 %)
decorrentes da drenagem e da irrigacdo para fins agricolas, dos projetos de energia
hidroelétrica, da protecdo contra inundagdes, da navegagdo ou do abastecimento de dgua
potavel, ¢ a poluicio causada pela agricultura (32 %). Outras pressdes importantes
observadas em toda a UE sdo as descargas de aguas residuais urbanas (14 %), as descargas
nio ligadas a rede de esgotos (9 %) e as captacdes (9 %) para varios fins. Outras pressoes
habitualmente identificadas nos PGBH consistem na poluicdo causada pelo escoamento
urbano (8 %), pelas descargas de tempestade (5 %) e pelas descargas provenientes de
instalac6es industriais (6 %). Convém referir que a mesma massa de agua pode ser sujeita a
diversas pressoes, pelo que o total ndo soma 100 %.

Lamentavelmente, 13 % das massas de agua da UE continuam também a ser afetadas por
pressdes antropogénicas nao identificadas, pelo que hd ainda margem para adquirir mais
conhecimentos neste dominio. Nao ¢ identificada nenhuma pressdo significativa em apenas
10 % das massas de agua objeto da prestacao de informagdes.

Constata-se um aumento da pressao das espécies exdticas invasoras - as suscitadoras de
preocupagao ao nivel da UE*' e nacional - sobre os ecossistemas de agua doce e marinhos da
Europa, conforme demonstrado por vérios relatorios*’. Apesar do impacto direto que estas
espécies podem ter na obtengdo de um bom estado ecoldgico, esta pressdo parece estar
subestimada, sendo identificada em apenas 2,2 % das massas de agua objeto da prestacao de
informagdes. Nos PGBH, as informagdes sobre as espécies exdticas invasoras e as medidas
tomadas para resolver o problema sdo muitas vezes omissas ou pouco pormenorizadas.

40 Com base nos dados do WISE Freshwater relativos a 18 dos 20 Estados-Membros cujos dados estdo
disponiveis eletronicamente em junho de 2024.

4! Enumeradas no Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de
2014, relativo a prevenc¢ao e gestdo da introducdo e propagagdo de espécies exoticas invasoras.

42 Por exemplo, segundo Cid, N. e Cardoso, A. C., 2013, European freshwater alien species, «Global Freshwater
Biodiversity Atlas» (atlas. Freshwaterbiodiversity.eu), o numero de espécies exdticas invasoras de dgua doce
aumentou sete vezes nos ultimos 100 anos.
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Embora 71 % das massas de aguas subterraneas da UE sejam declaradas ndo sujeitas a
pressdes significativas, quase 30 % sdo afetadas por diversos tipos de pressdes. Entre estas
surgem, mais concretamente, a poluicdo agricola difusa (por exemplo, pesticidas e
fertilizantes), que atinge 59 % das massas de aguas subterraneas afetadas, a captacio para
abastecimento publico de agua (25 %) e a captacio para a agricultura (22 %), o consumo
industrial (12 %) e outros fins (12 %). A polui¢do difusa proveniente de outras fontes,
nomeadamente o escoamento urbano (16 %) e as descargas nio ligadas a rede de esgotos
(6 %), constitui também uma pressdo importante, assim como a poluicdo causada por
instalacdes industriais contaminadas ou abandonadas (17 %) ¢ a poluicio preexistente
(13 %).

Programas de medidas

No que toca a andlise dos programas de medidas (PdM) que os Estados-Membros sdo
obrigados a elaborar para prevenir ou limitar tais pressoes, a situagdo ¢ matizada.

Um numero consideravel de medidas anunciadas nos segundos PGBH nao foi aplicado. Tal
como no passado, o obstaculo mais significativo identificado foi o financiamento insuficiente
das medidas (86 %), seguido dos atrasos inesperados (81 %), da falta de mecanismos
nacionais adequados, nomeadamente regulamenta¢do nacional e outras medidas ainda ndo
adotadas (70 %), e das questdes de governagdo (57 %). As dificuldades em adquirir os
terrenos necessarios para a aplicacdo de determinadas medidas sdo também regularmente
evocadas como um desafio relevante.

Os terceiros PdM apresentados nos PGBH do periodo de 2022-2027 mostram que os Estados-
Membros continuam a adotar abordagens diferentes em termos de elaboragdo e prestagao de
informagdes. Os PAM incluem amitide um conjunto extenso de medidas, mas parecem nao
integrar varios elementos essenciais. Mais especificamente, ndo existe uma avaliagdo clara da
lacuna a colmatar para alcangar um bom estado. Também nao existem informacdes suficientes
sobre a priorizacdo das medidas com base na analise custo-eficicia exigida. Em muitos casos,
nao sdo explanados os custos e o financiamento das medidas previstas. O facto de os Estados-
Membros se queixarem frequentemente de dificuldades de financiamento sugere que nem
sempre sdao garantidos de antemao os recursos necessarios a execucao dos PdM, o que diminui
a eficacia dos mesmos.

6. ENFRENTAR A TRIPLA CRISE PLANETARIA

6.1. RUMO A POLUICAO ZERO EM RIOS, LAGOS, AGUAS COSTEIRAS E AGUAS
SUBTERRANEAS

6.1.1 O que esta a ser feito para combater a poluicio causada pela agricultura?

A poluicdo difusa causada pela agricultura ¢ uma das principais pressdes geradas pela
poluigdio sobre as massas de agua da UE. E identificada pela totalidade dos Estados-Membros
que prestaram informagdes em quase todas as RH e afeta as massas de dguas quer de
superficie quer subterraneas. Tal deve-se, no essencial, a praticas insustentaveis de gestao dos
solos e a utilizacdo excessiva e inadequada, por um lado, de fertilizantes e de chorumes ou
estrume com azoto e causadores da presenca de nitratos na dgua e, por outro, de pesticidas e
outras substancias perigosas. Conforme referido na sec¢do 2 supra, os nitratos sdo o maior
poluente das massas de 4guas subterraneas, provocando também a eutrofizacdo das massas de
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aguas de superficie. Estes dados sdo consentaneos com as constatagdes relativas as cargas de
nutrientes em todas as regides marinhas da UE, as quais relevam que, em todas as regioes,
com exce¢do do mar Negro, a maior fonte do azoto presente no mar € a agricultura®®. O
fosforo apresenta um quadro mais matizado, tendo como a sua maior fonte em praticamente
todas as regides marinhas as aguas residuais, vindo a agricultura em segundo lugar.

Apesar das melhorias consideraveis observadas em comparacdo com a década de 1990 e de a
maioria dos Estados-Membros e dos agricultores ter envidado esforgos significativos para
reduzir as perdas de nutrientes para as aguas, os dados relativos a qualidade da agua doce
mostram uma estagnagao dos resultados. Tal indica que serdo necessarias medidas mais
radicais, que poderdo ser politicamente dificeis de adotar, para retomar a tendéncia
descendente das concentragdes de nutrientes. As medidas atuais ainda ndo sdo suficientes para
alcancar os objetivos da Diretiva Nitratos e da DQA, quase 35 e 25 anos ap0s a sua adogao,
respetivamente. Esta situacdo observa-se também no ambiente marinho, nomeadamente no
mar Baltico, a regido marinha com a maior percentagem de aguas costeiras afetadas pelo
problema das condi¢gdes nutricionais (58 %). A eutrofizacdo ocorre igualmente na zona
meridional do mar do Norte, ao longo da costa noroeste de Franga e nas imediacdes das
afluéncias ribeirinhas no mar Mediterraneo. Ao mesmo tempo, observam-se areas com
empobrecimento de oxigénio generalizado no mar Baltico e no mar Negro, o qual resulta da
eutrofizagdo, das condigdes naturais € do aumento da temperatura da agua devido aos
impactos das alteragdes climaticas.

Esta estagnacgdo ¢ explicavel pelo facto de a maioria dos Estados-Membros registar progressos
limitados no desenvolvimento de avaliagoes quantitativas das lacunas que sirvam de base
para determinar como reduzir a carga de nutrientes ¢ pesticidas. A Comissdo formulou esta
recomendacao durante o ciclo anterior, mas poucos Estados-Membros apresentaram redugoes
da carga de nutrientes e ainda menos comunicaram ter realizado avalia¢des da eficacia das
medidas tomadas até entao.

Paralelamente, constata-se uma tendéncia clara e encorajadora de um aumento constante da
percentagem de terras agricolas dedicadas a agricultura biolégica na UE, que resulta
normalmente em niveis inferiores de polui¢cdo por nutrientes e pesticidas. No entanto, o ritmo
de adogdo da agricultura biologica nos Estados-Membros varia entre cerca de 30 % da
produgdo agricola total na Austria e menos de 1 % em Malta (ver a figura 8 seguinte).

43 Relatério sobre a execucdo da Diretiva- Quadro Estratégia Marinha (europa.eu).
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Figura 8 — Percentagem da superficie agricola utilizada total em regime de agricultura
biologica em 2022 por Estado-Membro (Fonte: EUROSTAT 2024)*

Embora tenham, em geral, medidas basicas em vigor, nem todos os Estados-Membros
avaliam se as medidas previstas serdo suficientes para alcancgar gradualmente um bom estado.
Nos casos em que foram efetuadas avaliagdes das lacunas, os Estados-Membros adiantam que
as medidas «ndo colmatardo totalmente» as lacunas na medida do necessario para reduzir a
poluigdo por nutrientes e pesticidas até 2027. Tal antevisdo € coerente com as constatagdes
anteriores da Comissao, nomeadamente no ambito da Diretiva Nitratos.

Além disso, as medidas obrigatorias limitam-se as estabelecidas na legislagdo aplicavel da
UE* e aos requisitos aplicaveis (condicionalidade e ecologizagdo) no ambito da politica
agricola comum (PAC) no periodo de 2014-2022.

Verifica-se que muitos Estados-Membros impdem restricdes a utilizagdo de pesticidas
sobretudo quando ha necessidade de melhorar o estado das massas de dgua utilizadas para a
captacio de 4gua potavel. Decorrentes da aplicagdo da Diretiva-Quadro da Agua, esses
requisitos obrigatérios para os agricultores podem ser apoiados pela PAC ao abrigo dos
denominados pagamentos «DQA», mas este instrumento continua a ser subutilizado*.

44 Agricultura bioldgica na UE: 16,9 milhdes de hectares em 2022 - Eurostat (europa.eu).

45 Designadamente, a Diretiva Nitratos, o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 relativo a colocagdo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado e a Diretiva Utilizagdo Sustentavel (Diretiva 2009/128/CE).

4 Quatro Estados-Membros (Austria, Dinamarca, Luxemburgo e Espanha) apoiaram estes pagamentos ao abrigo
dos programas de desenvolvimento rural (2014-2022) e cinco Estados-Membros incluiram esses pagamentos nos
seus planos estratégicos da PAC para o periodo de 2023-2027 (Austria, Dinamarca, Italia, Luxemburgo e
Espanha). Estes pagamentos centraram-se principalmente nas restricdes ou proibicdo da fertilizacdo e da
utilizagdo de pesticidas em zonas de protecdo de agua potavel, bem como em medidas de redugdo do azoto nas
bacias hidrograficas e nas zonas costeiras, no caso da Dinamarca.
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Vérias medidas voluntarias foram frequentemente apoiadas através da PAC, nomeadamente
mediante compromissos ligados ao agroambiente e ao clima*’ e outras medidas pertinentes
incluidas nos programas de desenvolvimento rural (2014-2022) elaborados pelos Estados-
Membros. Contudo, estas medidas, juntamente com as medidas basicas aplicadas, ndo foram
suficientes para reduzir as pressoes causadas pelos nitratos e pesticidas. Tal podera ter-se
devido a varios fatores, nomeadamente limita¢des intrinsecas na concecao das medidas
voluntarias em causa, o facto de as medidas nao terem sido suficientemente programadas
pelos Estados-Membros, a sua adogdo limitada por parte dos agricultores ou a sua adocao
limitada nas zonas mais afetadas.

Com base nas informagdes apresentadas, nem todas as medidas agricolas anunciadas no
ambito dos segundos PGBH foram aplicadas como previsto. As dificuldades apontadas
incluem o financiamento insuficiente e os atrasos.

No que diz respeito a PAC 2023-2027, ¢ de prever uma maior contribui¢do para o combate a
poluigdo causada por nitratos e pesticidas*®. Prevé normas de condicionalidade reforcada®,
tais como requisitos mais exigentes de gestdo dos solos (por exemplo, rotacdo ou
diversificacdo de culturas, faixas de prote¢dao) e um novo requisito associado ao controlo das
fontes difusas de polui¢do por fosfatos. Os instrumentos disponiveis no ambito do
financiamento do desenvolvimento rural®® (compromissos ligados ao agroambiente e ao clima
incluindo a agricultura bioldgica, apoio ao investimento, pagamentos «DQA», formacdo e
aconselhamento, inovagdo e cooperagdo) continuam em vigor ¢ foram complementados com
regimes ecologicos de apoio as praticas respeitadoras do ambiente e do clima. Os Estados-
Membros tém de consagrar pelo menos 25 % do financiamento do FEAGA a estes regimes>'.
O apoio baseado nos regimes ecoldgicos e nos compromissos ligados ao agroambiente e ao
clima abrange, nomeadamente, a melhoria da gestio dos nutrientes®” e a utilizagio sustentavel
dos pesticidas®>.

Nenhum Estado-Membro utiliza limiares de concentra¢des de nutrientes para avaliar o bom
estado ecologico das dguas de superficie e apenas alguns determinam a reducio de carga
necessaria a montante na bacia hidrografica em causa. Conforme referido anteriormente, tal
tem também impacto na consecucdo dos objetivos estabelecidos na Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, uma vez que, com base nos dados comunicados pelos Estados-Membros
nos termos do artigo 8.° da DQEM em 2018, o objetivo do bom estado ambiental em termos
de eutrofizacao nao foi alcangado em 87 % da zona maritima.

47 Pagamentos por conta de compromissos plurianuais relativos a praticas agricolas respeitadoras do ambiente e
do clima que vao além da base de referéncia dos requisitos obrigatdrios.

4 Ver «Mapping and analysis of CAP strategic plans» (Mapeamento e analise dos planos estratégicos da PAC)
(2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 A condicionalidade vincula a rececdo integral do apoio da PAC ao cumprimento, por parte dos agricultores e
de outros beneficiarios, de normas de base em matéria de ambiente, alteracdes climaticas, satide publica,
fitossanidade e bem-estar dos animais. As normas de base abrangem os requisitos legais de gestdo (RLG) e as
normas em matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais das terras (normas BCAA).

30 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), ver Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

S Ver o artigo 97.°, n.% 1 e 2, do Regulamento (UE) 2021/2115.

32 Prevé-se que o apoio as praticas agricolas destinadas a melhorar a gestdo dos nutrientes cubra 15,2 % da
superficie agricola da UE.

3 Prevé-se que 27 % da superficie agricola da UE seja abrangida por compromissos que conduzam a uma
utilizagdo sustentdvel dos pesticidas para reduzir os respetivos riscos € impactos, como as fugas de pesticidas.
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6.1.2 O que esta a ser feito para combater a poluicdo causada por outros setores?

A poluicao causada por setores como a urbanizacio, a indidstria ou a energia representa
igualmente uma ameaga para o ambiente aquatico e para a saide humana através do ambiente.

De um modo geral, estdo em vigor medidas basicas para lidar com a polui¢do causada por
estes setores, nomeadamente, sistemas de autorizagdo e licenciamento para controlar as
descargas de aguas residuais a partir de fontes pontuais, registos de descargas de aguas
residuais, a proibi¢ao ou restricdo de todas as descargas diretas para aguas subterraneas e/ou
medidas especificas para eliminar ou reduzir a polui¢ao provocada por substincias prioritarias
e outras substancias.

Na maioria dos casos, foram aplicadas medidas especificas para lidar com os poluentes que
estao a impedir a obtengdo de um bom estado quimico ou ecoldgico das massas de agua, por
exemplo, esforgos para reduzir ou cessar a libertagcdo de determinados poluentes para a dgua e
a reabilitacdo de locais contaminados, atacando a poluicdo histérica nos sedimentos, aguas
subterraneas e solos. Porém, nem todos os PGBH nacionais apresentam o mesmo nivel de
pormenor em termos de associagao explicita de substancias individuais a medidas especificas
de combate a poluicdo. S3o necessdrios mais avangos nesta vertente, bem como no
desenvolvimento de uma analise das lacunas para fundamentar a conceg¢ao das medidas.

Todos os Estados-Membros comunicaram inventarios de emissoes, descargas e perdas de
substancias nocivas. Contudo, existem grandes diferengas entre e no interior dos Estados-
Membros, em relacdo tanto a cobertura das substincias téxicas pertinentes como a
exaustividade dos referidos inventarios. As 10 substancias principais mais vezes objeto de
inventarios de emissdes sao o mercurio, o benzo(a)pireno, o fluoranteno, o
benzo(g,h,i)perileno (HAP), o niquel, o chumbo e o cadmio (metais pesados), o nonilfenol
(tensioativos ndo i6nicos), o acido perfluoro-octanossulfénico (PFOS, um tipo de PFAS) e o
catido tributilestanho (um biocida altamente toxico).

A maioria dos Estados-Membros comunicou medidas basicas relacionadas com a constru¢ao
ou modernizagdo de estacOes de tratamento de aguas residuais, reconhecendo a necessidade
de esforcos adicionais para cumprir a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.
Atualmente, 82 % das daguas residuais urbanas da UE s3o recolhidas e tratadas em
conformidade com as normas da UE.

A aplicacio da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas revista reduzira ainda mais a
poluicao causada pelas aguas residuais urbanas. A referida diretiva inclui novas regras sobre
as descargas de tempestade e o escoamento urbano, que ajudardo os Estados-Membros a
atenuar de forma mais eficaz estas pressdes, que nao tinham sido abrangidas pela legislacao
da UE.

Embora a DQA ndo abranja a polui¢cdo causada pelo lixo, incluindo os plésticos, este ¢ um
dominio fundamental em que ¢ imperativa a criagao de sinergias com a DQEM, porquanto
uma quantidade muito elevada do plastico presente no mar vem dos rios. A avaliagdo dos
programas de medidas ao abrigo da DQEM revela que os Estados-Membros tomaram um
grande numero de medidas incidindo sobre as principais fontes de lixo, comegando pelas
atividades relacionadas com os esgotos das zonas urbanas e outras fontes terrestres (por
exemplo, a industria e a agricultura). Tal permitiu uma redugao estimada em 29 % do lixo nas
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praias entre 2015 ¢ 2021, em todas as bacias maritimas da UE. De igual modo, estas medidas
deverao ter tido um impacto positivo nos rios, lagos e aguas costeiras.

Dada a pressao significativa que a deposi¢do atmosférica continua a exercer sobre a saude das
massas de agua, a acdo na fonte para reduzir as emissdes de poluentes, incluindo UPBT,
resultantes da utilizacdo de combustiveis fosseis através da abordagem integrada da polui¢ao
em diferentes meios ambientais preconizada no Plano de A¢ao para a Polui¢ao Zero, continua
a ser uma prioridade para alcancar os objetivos da DQA. Neste contexto, as normas mais
rigorosas adotadas ao abrigo da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente recentemente revista, a
Diretiva Emissdes Industriais revista, a aplicacdo efetiva do Regulamento Mercurio € os
esfor¢os globais de descarbonizagao da UE deverao ter um impacto positivo na redugdo das
emissOes de algumas substancias individuais que entram no ambiente aquatico através de
emissoes para a atmosfera.

6.2 RESTAURO DE RIOS, LAGOS, AGUAS COSTEIRAS E AGUAS
SUBTERRANEAS

6.2.1 Alteracoes das caracteristicas fisicas e do caudal natural das massas de agua - qual
¢ o nivel de intervencdo humana no sistema hidrico?

Durante centenas de anos, as atividades humanas alteraram fisicamente a forma dos rios,
lagos, estuarios e aguas costeiras da UE, eliminando caracteristicas naturais, introduzindo
infraestruturas em betdo (resultando em massas de dgua fortemente modificadas) e criando
novos canais e reservatorios (ou seja, massas de agua artificiais). Todas estas agcdes deram
origem a novos sistemas hidricos, mas ndo naturais.

Os PGBH revelam grandes diferencas entre os Estados-Membros quanto ao grau de
interven¢do humana nos seus ambientes aquéticos naturais. Quanto mais intensa for a
intervencdo humana, mais as caracteristicas das massas de agua sao modificadas, tornando-se
algumas completamente artificiais. Neste ciclo de relatorios, a percentagem destas massas de
agua fortemente modificadas (MAFM) ¢ massas de agua artificiais (MAA) aumentou
ligeiramente: nos 20 Estados-Membros considerados na andlise, 12,4 % foram classificadas
como fortemente modificadas e 4,4 % como artificiais™®, contra 11,9% e 4,1 %,
respetivamente, no ciclo de relatdrios anterior.

A figura 9 seguinte revela um nivel muito elevado de intervengdo humana em certos Estados-
Membros (Paises Baixos, Hungria, Alemanha e Bélgica) e um estado natural bem preservado
noutros (como a Finlandia e a Suécia).

Figura 9 — Percentagem de massas de aguas de superficie classificadas como fortemente modificadas
ou artificiais nos terceiros PGBH por Estado-Membro

3 No entanto, ha ainda trés Estados-Membros nos quais a classificacio estd ainda por concluir (Cro4cia,
Eslovaquia) ou em revisao (Suécia).
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Trés Estados-Membros (Austria, Croacia e Eslovaquia) deram conta de um aumento
significativo da sua percentagem de MAFM e MAA, aparentemente resultante da
reclassificacdo de determinadas massas de agua e, em menor medida, de novas alteragcdes. Em
resultado da adog¢do de uma nova metodologia, espera-se igualmente um aumento
significativo da percentagem da Suécia.

As utilizacdes de recursos hidricos mais associadas ao elevado nivel de intervencdo humana
que levou a classificagdo das massas de 4gua como fortemente modificadas sdo i) a prote¢ao
contra inundagdes (37 %), ii) a agricultura (drenagem de terras 23 %, irriga¢do 15 %), iii) os
projetos de energia hidroelétrica (21 %), iv) o abastecimento de agua potavel (11 %) e
v) outras ligadas ao desenvolvimento urbano (10 %).

Dadas as suas caracteristicas alteradas, ndo se exige que tais massas de agua alcancem um
bom estado ecoldgico, mas apenas um bom potencial ecologico (BPE), que tem de ser
definido pelo Estado-Membro de acordo com os requisitos do anexo V da DQA.

E encorajador constatar as melhorias metodolégicas introduzidas para determinar o que
constituiria o BPE exigido pela DQA. No entanto, os Estados-Membros continuam a definir
diferentemente o BPE e a aplicar pressupostos e critérios diversos nas suas avaliagdes. Além
disso, alguns Estados-Membros ndo definiram o BPE para todas as MAFM, o que os deixa
sem objetivos claros a alcangar.

Com base nas informagdes disponiveis no WISE relativamente aos 16 Estados-Membros®
que tinham conseguido prestar informacdes por via eletronica até a conclusdo do presente
relatorio, apenas 16,8 % das MAFM e MAA atingiram o BPE. No entanto, este valor camufla
diferencas consideraveis entre os Estados-Membros (a percentagem de massas de agua

55 Tal como disponiveis em 31 de maio de 2024.
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pertinentes com BPE varia entre nenhuma na Bélgica e nos Paises Baixos e cerca de metade
em Espanha e na Roménia).

6.2.2 Zonas protegidas

Existem diferentes razdes pelas quais determinadas massas de agua sao protegidas pela lei.
No caso das massas de dguas de superficie, foram designadas zonas protegidas ao abrigo da
Diretiva Agua Potavel, da Diretiva Aguas Balneares, da Diretiva Aves e Habitats e da
Diretiva Nitratos, bem como para a protecao de espécies aquaticas de interesse econdmico (ou
seja, aquicultura). No presente ciclo de relatorios, a maioria dos Estados-Membros comunicou
um nimero superior de massas de agua associadas a zonas protegidas designadas ao abrigo de
outra legislagdo da UE e, tal como exigido pela DQA, dispde de um registo atualizado das
zonas protegidas.

Uma evolug¢ao muito positiva reside no facto de, com poucas excegdes, parecer haver uma
melhor monitorizacdo destas zonas, provavelmente associada as melhorias gerais da
monitorizagdo ao abrigo da DQA.

Em comparagdo com os objetivos de bom estado estabelecidos pela DQA, as massas de agua
associadas a zonas protegidas podem ter de alcangar objetivos de gestdo dos recursos hidricos
mais exigentes ou especificos, de modo a garantir o cumprimento da legislagdo aplicavel
destinada a proteger espécies e ecossistemas especificos, bem como a dgua potavel e as dguas
balneares. Tal pode implicar a adogdo de medidas adicionais.

Em conformidade com as Diretivas Aves e Habitats, os Estados-Membros estabeleceram
predominantemente objetivos especificos para os habitats e espécies das zonas protegidas
(sitios da rede Natura 2000), existindo casos em que prossegue ainda a determinagdo das
necessidades exatas. Em certos casos, os Estados-Membros definiram também objetivos e
medidas adicionais para as zomas sensiveis previstas na Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas, as aguas balneares ¢ as zonas de protecdo de agua potavel, se bem que
tais objetivos ou medidas sejam frequentemente comunicados em termos genéricos®. Varios
Estados-Membros com um interesse comercial na producdo de moluscos (ou, com menor
frequéncia, de peixes de agua doce) designaram zonas para a protecio de espécies
aquaticas de interesse econémico®’. No que toca as zonas conquicolas, alguns Estados-
Membros (Crodcia, Paises Baixos e Roménia) fixaram os mesmos objetivos estabelecidos nas
diretivas relativas aos moluscos e peixes de dgua doce, entretanto revogadas®®. Um Estado-
Membro (Franga) aplica normas microbioldgicas diferentes em comparagdo com as diretivas
revogadas em todos estes dominios. Por sua vez, Italia e Espanha aplicam as mesmas normas

6 No caso dos habitats e espécies das zonas protegidas, certos Estados-Membros comunicaram medidas,
enquanto outros referiram claramente os planos de gestdo ao abrigo das diretivas aplicaveis (Aves e Habitats).
Em certos casos, relativamente a estas zonas protegidas, parte-se do principio de que alcangar o bom estado
previsto na DQA ¢ suficiente para cumprir os objetivos adicionais.

37 Mais concretamente, a Croacia, Franca, Italia, Paises Baixos, Polénia, Roménia e Espanha no caso dos
moluscos e a Croacia, Italia e Letonia no caso dos peixes de agua doce.

38 As anteriores Diretiva 2006/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa
a qualidade das aguas doces que necessitam de ser protegidas ou melhoradas a fim de estarem aptas para a vida
dos peixes, e Diretiva 2006/113/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa
a qualidade exigida das dguas conquicolas, cuja validade terminou em 2013. De acordo com a DQA, o nivel de
prote¢do destas diretivas revogadas deve ser mantido com a inclusdo das zonas designadas ao abrigo das mesmas
como zonas protegidas ao abrigo da DQA.
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em certos dominios e normas diferentes noutros. No caso da Polonia, as informagdes sobre as
normas sao pouco claras.

Nos casos em que foram estabelecidos objetivos adicionais, estes foram alcangados sobretudo
em relagdo as zonas de protecdo da agua potavel, as zonas designadas para a produgdo de
moluscos e as aguas balneares. Quanto aos sitios da rede Natura 2000, foi alcancada apenas
uma pequena parte dos objetivos fixados.

Lamentavelmente, em quase todos os Estados-Membros, a designacdo de zonas protegidas
ndo parece estar a produzir as melhorias esperadas no estado geral das massas de dgua. Ao
invés, tal como mostra a figura 10 seguinte, os dados revelam um aumento do nimero de
massas de agua associadas a zonas protegidas em mau estado em comparagdo com o ciclo
anterior. Esta evolug¢ao podera prender-se, em parte, com a redugao significativa do namero de
zonas em estado desconhecido. No entanto, atesta igualmente os progressos limitados na
aplicacdo das Diretivas Aves e Habitats em comparagdo com o periodo de 2013-2018
avaliado no relatério sobre o estado da natureza de 2020. Este relatorio revelou que apenas
17 % dos habitats fluviais, lacustres, aluviais e ripicolas protegidos se encontravam em bom
estado de conservacdo e que a grande maioria das espécies protegidas de peixes e anfibios
apresentava um estado de conserva¢do mediocre ou mau (80 % e 60 % da populacao,
respetivamente)*®. Tal indica que a designa¢do «zona protegida» continua a ser insuficiente
para assegurar a melhor gestdo dos recursos hidricos que € necessaria para proteger as aguas
de superficie e subterraneas dessas zonas.

Figura 10 — Estado das massas de agua nas zonas protegidas com base nos dados dos
segundos e terceiros PGBH (Fonte: prestagdo de informagoes por via eletronica relativa aos
terceiros PGBH)

% «State of nature in the EU - Results from reporting under the nature directives 2013-2018» (Estado da natureza
na UE - Resultados dos relatorios ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats 2013-2018);
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3 O que esta a ser feito para reduzir as pressoes hidromorfologicas e para restaurar a
natureza?

As alteragdes fisicas e hidrologicas sdo comunicadas como constituindo uma pressao
significativa em quase todas as regioes hidrograficas. Entre os setores responsaveis por essa
pressdo significativa estdo a agricultura (irrigacdo e drenagem), a energia hidroelétrica, a
protecao contra inundagdes, a navegacao e o abastecimento de agua potavel.

Todos os Estados-Membros comunicaram medidas destinadas a reduzir os impactos
ambientais negativos das pressdes hidromorfolégicas com a melhoria do regime de caudais,
o restabelecimento da continuidade dos rios e a garantia do respeito pelos caudais ecologicos.
Tal implica a construcdo de passagens para peixes, a demoli¢do de barreiras antigas e
obsoletas, a recupera¢do dos rios através da melhoria das zonas ripicolas e das planicies
aluviais e o restabelecimento do estado natural das margens dos rios. Por exemplo, com base
num recente relatorio da Dam Removal Europe® (uma coligagdo de organizagdes nao
governamentais), em 2023, foram removidas 487 barreiras em 15 paises europeus, mais 50 %
face ao niimero recorde de 2022. A Franga parece ser a pioneira, seguida de Espanha, da
Suécia, da Dinamarca e da Estonia. Estas medidas podem contribuir para criar 25 000 km de
rios de curso natural, a meta para 2030 estabelecida ao abrigo da Estratégia de Biodiversidade
da UE e do recentemente adotado Regulamento Restauro da Natureza®'. Todavia, a

0 «(New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records» (ndo traduzido para portugués) - Dam
Removal Europe. Os dados foram fornecidos por ministérios, municipios, organismos responsaveis pela agua,
organizagdes de defesa dos rios (river trusts), ONG, cientistas, investigadores e profissionais de restauro dos
rios.

51JO L, 2024/1991, 29.7.2024.
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fragmentacao dos rios e a degradacao dos habitats e espécies aquaticos e dependentes da agua
protegidos da UE, em especial as zonas humidas e as planicies aluviais, continuam a
constituir um grande desafio.

Embora nem todas as barreiras existentes nos rios estejam relacionadas com a produgao de
energia hidroelétrica, as centrais hidroelétricas continuam a exercer uma pressdo muito
significativa sobre o estado ecoldgico em varios Estados-Membros devido a perturbacdo da
continuidade dos rios, com impactos importantes na migragdo ¢ na mortalidade dos peixes e a
alteracdo dos fluxos hidrolégicos e das deslocacdes dos sedimentos. A renovagdo das centrais
hidroelétricas existentes, nomeadamente através de solu¢cdes mutuamente vantajosas que
possam contribuir para a consecu¢dao dos objetivos da DQA, deve, de um modo geral, ter
prioridade sobre a constru¢do de novas centrais hidroelétricas. Devem ser envidados mais
esfor¢os no sentido de assegurar que o funcionamento dessas centrais seja mais sustentavel e
adaptado a evolucdo das condigdes hidrologicas associadas a aceleragdo dos impactos das
alteracdes climaticas. Esses esfor¢os podem consistir na revisdo periddica das licengas,
incluindo medidas de atenuagdo para reduzir os impactos do funcionamento das centrais
hidroelétricas.

Apenas alguns Estados-Membros (Austria, Bélgica, Franca, Letonia, Luxemburgo, Poldnia e
Roménia) dao prioridade especifica as solu¢cdes baseadas na natureza em detrimento de
outras medidas.

A determinagdo e¢ a aplicagdo de caudais ecolégicos®® minimos sdo essenciais para
salvaguardar o estado ecologico das massas de aguas de superficie. Contudo, o lento
progresso deste trabalho em muitos Estados-Membros suscita grande preocupacdo. Além
disso, apesar das orientagcdes ao nivel da UE, a defini¢do dos caudais ecoldgicos carece de
coeréncia. Com parcas excecoes, na maioria dos Estados-Membros, a defini¢do dos caudais
ecoldgicos esta ainda em curso e a sua aplicagdo efetiva no terreno avanga lentamente e, nao
raro, apenas em certas massas de 4gua. S8o poucos os casos em que o respeito pelos caudais
ecoldgicos surge claramente vinculado a concessao e revisao das licengas de captacao.

6.2.4 O que estiao a fazer os Estados-Membros para reduzir as captacdes e combater a
escassez de agua?

Importa distinguir entre seca (um nivel mais baixo de precipitagdo) e escassez de dgua (um
desequilibrio mais sistémico entre a dgua disponivel e a procura). A maioria dos Estados-
Membros encara a escassez de dgua como um problema crescente, sendo as captagdes
excessivas responsabilizadas pela incapacidade de alcancar um bom estado quantitativo ou
ecologico numa parte significativa das massas de agua®.

62 Para efeitos da DQA, um caudal ecoldgico é «um regime hidroldgico conforme com a consecugdo dos
objetivos ambientais para as massas de aguas de superficie naturais estabelecidos no artigo 4.°, n.° 1». Por outras
palavras, ¢ a «quantidade de agua necessaria para que o ecossistema aquatico possa continuar a prosperar € a
fornecer os servicos de que dependemosy.

% De entre os 13 paises que disponibilizaram informagdes por via eletronica, a incapacidade de alcangar um bom
estado quantitativo ou ecologico ¢ imputada as captagdes de agua por Espanha (25 %), Hungria (20 %), Italia
(19 %), Franga (11 %) e Bélgica (11 %), no caso das dguas subterraneas, e por Franga (17 %), Austria (12 %),
Espanha (11 %), Italia (9 %) e Croacia (8 %), no caso das aguas de superficie. Embora ndo tenham prestado
informagdes, ¢ sabido que este problema ¢ igualmente significativo em Chipre, Grécia e Malta.
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Verificam-se diferencas significativas na utilizacdo da agua entre as diferentes regioes da
UE. Em 2019%, ao nivel da UE, a captacdo para arrefecimento na produgao de eletricidade foi
a que registou a maior parcela da captacdo anual total de dgua (32 %), seguida da captacdo
para a agricultura (28 %), para o abastecimento publico (20 %), para a industria
transformadora (13 %) e para arrefecimento na industria transformadora (5 %), representando
as industrias da minera¢do, da extragdo de pedra e da construcdo apenas 1 % cada do total das
captacdes. No entanto, a agricultura, incluindo as atividades pecuarias, € 0 maior consumidor
liquido®, com 59 % do consumo de 4gua na UE em 2019%, visto que a maior parte da dgua
captada ¢ consumida por culturas e animais de criagdo ou evapora, em vez de ser devolvida a
fonte de captagdo. Outros setores com um consumo importante de agua sdo o arrefecimento
para a industria transformadora e a produgdo de eletricidade (17 %), os agregados familiares e
servigos (13 %) e as industrias extrativas, da construgao e transformadora (11 %). A andlise da
AEA mostra que, entre 2000 e 2019, a captagdo de agua foi reduzida em 17,6 %, na sequéncia
das medidas politicas aplicadas ao abrigo da DQA.

Porém, embora tenha diminuido em alguns setores, como o arrefecimento na produgdo de
eletricidade (-27 %), a captagdo aumentou noutros. Por exemplo, a captacdo de agua para
arrefecimento na industria transformadora quase que triplicou e a captagdo para abastecimento
publico aumentou 4 %, com um aumento particularmente acentuado desde 2010 (14 %). A
captagdo de agua para a agricultura diminuiu 15 % durante o mesmo periodo de 2000-2019,
mas aumentou 8 % desde 2010, principalmente devido a crescente procura para irrigacdo no
sul da Europa, onde a escassez de agua ¢ agravada pelas alteragdes climaticas. Por
conseguinte, existe uma necessidade cada vez mais premente de alterar praticas, incluindo um
maior recurso a reutilizagdo da agua, em conformidade com o Regulamento Reutilizagdo da
Agua de 2020, ¢ de passar a adotar culturas mais adaptadas as condi¢des hidrologicas
especificas da regido, bem como de gerir melhor os solos. Sem estas mudangas, a procura de
agua para rega agricola conhecerd também um aumento significativo em regides onde, até a
data, a irrigacdo tem sido limitada. Tal s6 agravaré a escassez de agua.

A PAC 2023-2027 apoia os esforcos no sentido de aumentar a resiliéncia hidrica na
agricultura. A condicionalidade foi reforgada, passando a incluir uma nova norma®’ relativa ao
controlo das captacdes. Entre outros instrumentos, os planos estratégicos da PAC dos Estados-
Membros prestam um apoio significativo a praticas destinadas a melhorar a satide dos solos,
com efeitos positivos na capacidade de armazenamento de agua, fixando a meta de cobrir
47 % da superficie agricola da UE com esse apoio. O apoio pode também ser canalizado para
investimentos no aumento da eficiéncia das instalagdes de irriga¢do, na utilizacdo de agua
reciclada para irrigacdo e na recolha de aguas pluviais. No entanto, nas regides mais afetadas

5 Andlise da AEA das captagdes de dgua entre 2000 e 2019,

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.
65

Segundo o relatorio n.°12/2021 da AEA, Water resources across Europe- confronting water stress: an
updated assessment (Recursos hidricos na Europa - fazer face ao stress hidrico: uma avaliagdo atualizada), o
«consumo de agua» ¢ a parte da agua utilizada que ndo ¢ devolvida as aguas subterraneas ou de superficie por
ser incorporada em produtos (por exemplo, alimentos e bebidas) ou consumida pelos agregados familiares (por
exemplo, agua potavel) ou por animais.

% Relatorio n.° 7/2024 da AEA, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience («Estado
das  4aguas da  Europa 2024: a necessidade de uma melhor resiliéncia  hidrica»)
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

67 Requisito legal de gestdo 1 (RLG1) relativo aos controlos da captagio e do represamento e aos controlos da
poluigdo difusa por fosfatos [artigo 11.°, n.° 3, alineas ¢) e h), da DQA].
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pela escassez de agua, serd necessario equacionar o apoio a mudangas transformadoras de
carater mais sistémico para sistemas de produ¢do de menor intensidade hidrica.

Figura 11 - Captagdo de agua por setor economico nos 27 Estados-Membros da UE, 2000-
2019 (AEA, 2022)

Em geral, foram definidas medidas bésicas e complementares para reduzir as captag¢des, mas
a sua aplicacdo ¢ incoerente a escala europeia. Estas medidas centram-se no controlo das
captagdes, na eficiéncia da utilizagdo e reutilizagdo da dgua, na retengdo natural da dgua, nos
caudais ecologicos, na investigacdo e na aquisicdo de conhecimentos. Houve algumas
tentativas relevantes de reduzir o consumo de d4gua, como o novo Plano da Agua francés, que

estabelece como meta reduzir as captagdes em 10 % até 2030.
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Tal como o Tribunal de Contas Europeu (TCE) relatou em 2021%, os Estados-Membros
realizaram progressos na criagao de sistemas de autorizacdo prévia da captacio de agua e
de detecao da utilizagdo ilegal de agua, bem como, em certos casos, de mecanismos de
estabelecimento de pregos com potencial para incentivar a eficiéncia da utilizagdo da agua.
No entanto, o facto de a maioria dos Estados-Membros isentar as pequenas captagdes de
controlos ou registos afigura-se problematico, pois essa isen¢do pode conduzir ao impacto
cumulativo de muitas e continuadas pequenas captagdes em toda uma bacia hidrografica,
afetando negativamente o estado das massas de dgua, em especial nos Estados-Membros ja
confrontados com problemas de escassez de agua. Embora registe que varios Estados-
Membros introduziram mecanismos de estabelecimento de precos da dgua que incentivam
uma utilizagdo eficiente da agua para irrigacao, o TCE considerou igualmente problematica a
pratica de reduzir significativamente os precos da dgua para a agricultura em detrimento de
outros setores da economia, incluindo a aplicagdo de derrogacdes para a irrigagao.

A frequéncia com que os Estados-Membros procedem a revisao das licengas de captacio,
em conformidade com a DQA®, é bastante diversa, indo dos seis anos as varias décadas, ou
mesmo a periodos de tempo indefinidos. Esta situa¢do torna por vezes impossivel considerar
devidamente a evolucdo da situacdo das massas de agua, nomeadamente do ponto de vista das
alteracdes climdticas. A fim de garantir que todos os Estados-Membros a apliquem
corretamente, a Comissao estd atualmente empenhada em fazer cumprir a obrigagdo de rever
essas licengas’.

A questdo da captacdo niao autorizada ou ilegal de agua (ou seja, captacdo sem licenca ou
excedendo as condi¢des de licenciamento) s6 é explicitamente mencionada em alguns PGBH
de quatro Estados-Membros. No entanto, o problema foi também reconhecido noutras partes
da Europa. Mesmo quando mencionado, de um modo geral, as referéncias ndo quantificam o
problema atual e as tendéncias em comparacdo com os segundos PGBH. A fim de impedir a
apropriacao ilegal deste recurso comum, em alguns destes paises estdo em curso esforgos para
encerrar pogos ilegais.

Tal como no passado, varios Estados-Membros estdo a combater a escassez de agua centrando
as medidas no aumento do abastecimento. Estas medidas passam pela perfuracdo de novos
pocos, pela construgdo de novas barragens e reservatorios, pela ampliacio das
infraestruturas de irrigacio para a agricultura e pela construcdo de infraestruturas de
transferéncia de agua em grande escala ¢ de instalacoes de dessalinizacdo. Porém, os
PGBH fornecem informag¢des muito limitadas sobre estas medidas, nomeadamente no que
respeita a sua viabilidade ambiental e econdmica e a consideracdo de cenarios climaticos a
longo prazo.

8 Relatdrio Especial 20/2021: Utilizagdo sustentavel da 4gua na agricultura.

% O artigo 11.°, n.° 3, alinea €), da DQA exige que os Estados-Membros procedam periodicamente a revisdes
obrigatorias.

70 Foram enviadas cartas de notificagdo para cumprir sobre este assunto a Austria, a Finlandia, aos Paises Baixos
e a Eslovénia. No caso da Irlanda, a questdo ¢ tratada no ambito do procedimento de infragdo de longa data por
falta de transposicao correta de varias disposi¢des da DQA, incluindo o artigo 11.°.
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6.3 COMBATER A CRISE CLIMATICA

Conforme referido na avaliagdo europeia dos riscos climaticos’! e reconhecido pela Comissdo
na sua Comunicagio sobre a gestdo dos riscos climaticos’?, a UE e os seus Estados-Membros
devem melhorar significativamente a preparacdo para os riscos climaticos e o combate eficaz
aos mesmos’>. Em grande parte da Europa, sdo crescentes as provas de que as alteracdes
climaticas t€m j& um impacto substancial na ocorréncia e gravidade dos riscos relacionados
com a dgua, como as secas e as inundagdes’®. Deste modo, o reforgo da resiliéncia hidrica’
através da aplicacdo eficaz da DQA e da DI ¢ uma condigdo prévia para alcangar os objetivos
de resiliéncia as alteracdes climaticas da Lei Europeia em matéria de Clima’® e da Estratégia
da UE para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas’’. Ao mesmo tempo, os objetivos da DQA e
da DI s6 podem ser alcancados tendo plenamente em conta os impactos das alteragdes
climaticas.

6.3.1 Foram a resiliéncia as alteracées climaticas e a gestdo dos riscos de seca
devidamente tidas em conta?

Embora a DQA ndo estabeleca explicitamente a obrigacdo de adaptar os PGBH as alteragoes
climaticas, a abordagem faseada e ciclica do processo de planeamento da DQA ¢ adequada
para gerir os impactos das altera¢des climaticas de forma adaptativa.

Um numero maior de Estados-Membros comunicou uma consideracgao sistémica dos impactos
das alteragdes climaticas e um esforco no sentido de alinhar o respetivo programa de
medidas com o plano nacional de adaptacio as alteracées climaticas. Setenta por cento
(70 %) dos Estados-Membros avaliados (14 de 20) declararam ter concluido uma analise do
modo como as alteracdes climaticas estdo a afetar as suas massas de agua. No entanto, muitas
vezes nao esclareceram se e em que medida o resultado dessa andlise ajudou a identificar as
principais pressoes e a determinar as medidas mais eficazes.

U AEA (2024), European climate risk assessment (Avaliagdo europeia dos riscos climaticos). N.° 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. A Europa é o continente onde as
temperaturas aumentam mais rapidamente. O calor extremo estd a tornar-se mais frequente e os niveis de
precipitacdo estdo a mudar. As chuvas torrenciais e outras precipitagdes extremas estdo a aumentar e, nos
ultimos anos, ocorreram inundacdes catastroficas em varias regides. Ao mesmo tempo, o sul da Europa pode
esperar reducodes consideraveis da precipitagdo total e secas mais graves.

72 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Gerir os riscos climaticos - proteger as pessoas e a prosperidade», COM(2024)
91 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Gerir os riscos climaticos - proteger as pessoas e a prosperidade» [COM(2024)
91 final], https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

74 Na Europa, o aumento das temperaturas foi superior ao dobro da média mundial registada nos tltimos 30 anos
- um aumento sem paralelo nos outros continentes; Relatorio de novembro de 2022, Organizagdo Meteorologica
Mundial, https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022, e «Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability» (ndo traduzido para portugués),
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_ FullReport.pdf.

7> A necessidade de reforgar a resiliéncia as alteragdes climaticas foi sublinhada na Estratégia da UE para a
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de 2021 e na Lei Europeia em matéria de Clima de 2021.

76 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.® 401/2009 e (UE) 2018/1999
(«Lei europeia em matéria de climay).

77 Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas - a nova Estratégia da UE
para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas», COM(2021) 82 final.
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Nos terceiros PGBH, os efeitos das altera¢des climaticas foram associados sobretudo as secas
e a uma menor disponibilidade de 4gua, continuando as inundagdes a constituir também
motivo de grande preocupagdo. A maioria dos Estados-Membros enquadrou estes impactos
climaticos aludindo aos seus efeitos na agricultura (riscos para a irrigagdo), na navegagao em
aguas interiores e na producao de energia (energia hidroelétrica e alguma energia térmica).
Trata-se de uma diferenga consideravel em relagdo aos segundos PGBH, que apontaram o
excesso de agua (ou seja, inundagdes) como o principal impacto climatico. Tal enquadramento
¢ também coerente com a crescente preocupacdo com a escassez de adgua na maioria dos
Estados-Membros, descrita na sec¢ao 6.2.4 supra. Igualmente importante, embora a DQA nao
o exija legalmente, 16 dos 20 Estados-Membros avaliados designaram as secas como uma
ocorréncia significativa e um niamero maior de Estados-Membros comunicou ter elaborado ou
estar a elaborar planos de gestdo de secas a nivel nacional, regional ou da regido hidrografica.

Em varios Estados-Membros, as alteracdes climaticas estdo também a ter um impacto
crescente na qualidade da dgua. Um niimero maior de Estados-Membros invocou a isencio
prevista no artigo 4.°, n.° 6, por nao ter alcancado temporariamente o bom estado
ecoldgico devido a secas prolongadas.

Em resposta ao aumento do nimero de secas, certos Estados-Membros desenvolveram
recentemente estratégias nacionais no dominio da agua (por exemplo, Franga e Alemanha).
Estas complementam os PGBH, mas ndo foram tidas em conta nos relatorios dos Estados-
Membros. No entanto, podem incluir medidas adicionais importantes a aplicar em articulagao
com os PGBH.

No que toca aos impactos das alteragdes climaticas na gestdo dos riscos de inundagdes, as
constatacdes da avaliacdo dos segundos PGRI e das duas etapas’® anteriores aos mesmos sdo
encorajadoras. Todos os Estados-Membros (em comparacdo com apenas metade nas primeiras
avaliagdes preliminares dos riscos de inundagdes) tiveram em conta as alteragcdes climaticas
nas suas segundas avaliacdes preliminares dos riscos de inundacdes (APRI) e quase todos as
consideraram nas suas segundas cartas de zonas inundéveis e de riscos de inundacdes (CZIRI)
(também em comparagdo com apenas metade anteriormente), apesar de a DI ndo o exigir
explicitamente. Nos segundos PGRI, todos os 21 Estados-Membros avaliados apresentaram
provas de terem considerado os impactos das alteracdes climaticas (contra mais de um terco
anteriormente). Praticamente todos os Estados-Membros, contra apenas metade no primeiro
ciclo, discutiram cendrios climéaticos futuros nos seus PGRI em periodos variaveis (entre 2030
e 2115). Quase todos os Estados-Membros estabeleceram a ligagdo com as respetivas
estratégias nacionais de adaptacdo (contra menos de metade nos primeiros PGRI).

6.3.2 Progressos no sentido da resiliéncia as alteracées climaticas ao abrigo da Diretiva
Inundacgoes

As inundagdes sao o risco mais comum nas avaliagdes de riscos nacionais dos Estados-
Membros’. Conforme indica a avaliagdo europeia dos riscos climéticos (EUCRA), a Europa
estd a enfrentar mais perigos climaticos e mais intensos, nomeadamente fortes precipitacdes,
causadoras de inundagdes pluviais e fluviais, e a subida do nivel do mar, indutora de
inundagdes costeiras.

78 As avaliagdes preliminares dos riscos de inundagdes e as cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundagdes.
7 Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos realizados na execugdo do
artigo 6.° do Mecanismo de Protegao Civil da Unido (Decisdo n.° 1313/2013/UE) — Prevencao e gestao dos riscos
de catastrofe na Europa, COM(2024) 130 final.
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Desde a introducao da Diretiva Inundagdes de 2007, registaram-se progressos notaveis na
gestdo dos riscos de inundacdes em toda a UE. Os PGRI s3o o principal instrumento de
mitigacdo das potenciais consequéncias adversas das inundacdes e constituem a terceira etapa
da abordagem ciclica em trés fases introduzida pela DI. Os atuais PGRI, que constituem o
segundo conjunto, abrangem, tal como os terceiros PGBH, o periodo de 2022-2027. As duas
fases anteriores aos PGRI, nomeadamente, as segundas APRI®® e as segundas CZIRI, foram
cumpridas previamente pelos Estados-Membros. Ambas foram avaliadas pela Comissao®'.

Em termos de exaustividade, os 21 Estados-Membros que prestaram informagdes a tempo de
serem tidas em conta na presente avaliacdo apresentaram informagdes contextuais nos
respetivos PGRI sobre as suas APRI e CZIRI.

Comparativamente ao ciclo anterior, a gestdo dos riscos de inundagdes melhorou nos Estados-
Membros avaliados. Todos os Estados-Membros definiram objetivos para a gestdo dos riscos
de inundacdes. Em comparacdo com o passado, uns definiram alguns objetivos gerais
apoiados por subobjetivos mais especificos, outros apresentaram uma série de objetivos mais
pormenorizados. Todos previram medidas para alcangar os seus objetivos.

Certos Estados-Membros fixaram metas para uma avaliagdo quantitativa dos progressos em
comparag¢do com o ciclo anterior. Contudo, varios Estados-Membros estabelecem uma liga¢ao
clara entre as medidas constantes dos planos e os objetivos por elas visados. Comparando os
mesmos Estados-Membros, 14 estabelecem esta ligagdo clara nos respetivos planos, contra
apenas sete nos planos anteriores.

Os planos referem os progressos na aplicacdo das medidas € ndo no cumprimento das metas
fixadas pelos objetivos de reducdo dos riscos de inundagdes, pelo que ¢ dificil concluir sobre
o grau de eficacia da gestao dos riscos de inundagdes na UE.

O numero de medidas previstas nos PGRI varia significativamente entre os Estados-
Membros, indo de menos de 100 a mais de 10 000 medidas. Esta variagdo depende da
dimensao do pais, da quantidade de zonas com um risco potencial significativo de inundacao
e da escolha de medidas individuais ou agrupadas.

Figura 12 — Percentagem das medidas por tipo (prevengdo, prote¢do, preparagdo,
recuperagao)

80 Existem na UE cerca de 14 000 zonas com um risco potencial significativo de inundagdo (ZRPSI). Para obter
uma panoramica geral, ver o visualizador das zonas de risco de inundacdo, disponivel em
https://discomap.eea.curopa.eu/floodsviewer/.

81 Relativamente as avaliagdes das segundas APRI dos Estados-Membros por parte da Comissdo, ver os
documentos publicados no ambito do sexto relatério de execugdo. Relativamente as avaliagdes das segundas
CZIRI e dos segundos PGRI dos Estados-Membros por parte da Comissdo, ver os documentos enunciados no
atual sétimo relatorio de execugao,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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Existem dois grandes grupos de Estados-Membros: um composto por Estados-Membros que
dao prioridade as medidas de prevengao e/ou preparacao e outro de Estados-Membros que dao
prioridade a protecdo. Embora, nos segundos PGRI, as medidas de prote¢do continuem a ser
as mais comunicadas, as medidas de preveng¢do e preparacdo representam agora uma
percentagem ligeiramente superior do total da UE. Em termos de medidas ndo estruturais®,
todos os PGRI avaliados referem o ordenamento do territorio. Todavia, apenas oito dos 21
Estados-Membros avaliados fazem referéncia a quadros juridicos ou estratégicos articulando
o ordenamento do territorio com a gestdo dos riscos de inundag¢des. E encorajador verificar
que todos os Estados-Membros preveem solu¢des baseadas na natureza em alguns ou todos os
PGRI. Nao obstante, ainda ndo existem provas de uma alteragdo significativa no terreno
materializada na ado¢do em grande escala dessas solucdes, em vez de ou em combinagdo com
as infraestruturas tradicionais. Embora a DI seja omissa quanto a seguros, 12 dos 21 Estados-
Membros pelo menos referem-nos, o que atesta o papel valioso que os seguros, enquanto
mecanismo de transferéncia de risco, podem desempenhar na promog¢do da adaptagdo as
alteracoes climaticas.

Uma tendéncia positiva reside na forma como os Estados-Membros priorizam as medidas de
gestdo dos riscos de inundagdes. Todos os Estados-Membros deram prioridade as medidas ou
estabeleceram um calendario para a sua aplicagdo (nem todos o fizeram nos primeiros PGRI).
Por exemplo, a andlise indica que a maioria das medidas foi classificada nas trés categorias
prioritarias superiores (elevada, muito elevada e critica), ou seja, 50 % ou mais das medidas
de 13 Estados-Membros (dos 21 analisados) inserem-se numa destas categorias. Em
contrapartida, muito menos Estados-Membros comunicaram percentagens significativas de
medidas inseridas nas duas categorias prioritarias inferiores (média e baixa). Na transicao dos
primeiros para os segundos PGRI, observou-se, em todos os Estados-Membros, uma ligeira
variagcdo descendente na urgéncia das medidas, que passaram de uma prioridade critica para
uma prioridade muito elevada e de uma prioridade muito elevada para uma prioridade
elevada. Houve também algumas variagdes em sentido ascendente da urgéncia,
principalmente de uma prioridade baixa e moderada para uma prioridade elevada. Quinze dos
21 Estados-Membros efetuaram uma analise custo-beneficio das suas medidas, mas poucos a

82 Medidas que ndo envolvem estruturas de engenharia civil, tais como a sensibilizagio, a garantia de sistemas de
alerta precoce, os planos de prevengao e resposta a catastrofes e o ordenamento do territorio.
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utilizaram na priorizagdo das mesmas. Dado que o racio dos Estados-Membros que utilizaram
a analise custo-beneficio ¢ mais ou menos o mesmo do ciclo anterior, os progressos prendem-
se sobretudo com a melhoria das metodologias aplicadas em alguns Estados-Membros.

Os elementos indispensaveis da gestdo dos riscos de inundagdes consistem na existéncia de
sistemas fiaveis de previsao e alerta precoce para ativar rapidamente medidas de protecao
civil, a par de uma forte capacidade de resposta durante e apos esses eventos. A Comissao estd
a apoiar os Estados-Membros com agdes neste dominio ao nivel da UE, nomeadamente
através do Sistema Europeu de Sensibiliza¢ao para Cheias do Copernicus, que apoia medidas
preparatorias antes e durante a ocorréncia de grandes inundagdes®’. O servigo de cartografia
rapida do Copernicus fornece a pedido e rapidamente (em horas ou dias) informagdes
geoespaciais, apoiando as atividades de gestdo de emergéncias antes, durante e imediatamente
apoOs uma catastrofe. Na ocorréncia de uma catastrofe, os Estados-Membros podem recorrer
ao Mecanismo de Protecao Civil da Unido, que reforgou substancialmente a cooperagdo entre
paises em matéria de protecdo civil e melhorou a prevengdo, a preparagdo ¢ a resposta a
catastrofes®, por exemplo, com a formula¢do de objetivos em matéria de resiliéncia a
catastrofes®. A Comissao esta a incentivar o recurso aos servigos de gestdo de emergéncias do
Copernicus e a promover a partilha de ensinamentos retirados e boas praticas entre os
Estados-Membros, em especial apos grandes inundagoes.

7. GARANTIR A SOLIDEZ SOCIOECONOMICA

Face aos progressos limitados no sentido da obtencdo de um bom estado, a grande maioria das
massas de adgua ¢ abrangida por vdrias isen¢des previstas no artigo 4.° da DQA?®. Importa
referir que aumentou o numero de isengdes em conformidade com o disposto no artigo 4.°,
n.”4 e 5, da DQA. Em termos gerais, constatou-se uma melhoria das justifica¢des para tais
isengdes quanto ao cumprimento do requisito da DQA de as mesmas se basearem em critérios
adequados, evidentes e transparentes. No entanto, nem todos os Estados-Membros fornecem
informacdes suficientemente pormenorizadas ao nivel da massa de agua afetada e apenas
cerca de metade dos Estados-Membros avaliados fornece pormenores suficientes em todos os
PGBH.

8 O Sistema Europeu de Sensibilizagdo para Cheias (EFAS) é o primeiro sistema operacional europeu de
monitorizagdo e previsdo de inundacdes na Europa. Apoia medidas preparatorias antes e durante a ocorréncia de
grandes inundagdes, além de fornecer informagdes complementares e valiosas as autoridades nacionais e
regionais competentes. De igual modo, o EFAS mantém o Centro de Coordenagdo de Resposta de Emergéncia
informado sobre inundagdes existentes e futuramente possiveis na Europa. Recentemente, a versdo 5.0 do EFAS
introduziu varias alteragdes importantes no sistema, entre as quais uma maior resolugdo espacial.

8 Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu € ao Conselho sobre os progressos realizados na execugdo do
artigo 6.° do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido — Prevencdo e gestdo dos riscos de catastrofe na Europa,
12.3.2024 COM(2024) 130 e SWD(2024) 130.

85 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.cu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en.

8 O artigo 4.°, n.° 4, admite a prorrogagio do prazo para alcangar um bom estado ou potencial para 14 de 2015
(conforme estipulado no artigo 4.°, n.° 1). O artigo 4.°, n.° 5, permite que os Estados-Membros procurem alcangar
objetivos menos estritos. O artigo 4.°, n.° 6, permite uma deterioracdo temporaria do estado das massas de agua.
O artigo 4.°, n.°7, estabelece as condigdes a preencher para permitir a deterioracdo do estado ou o nao
cumprimento dos objetivos da DQA em resultado de alteracdes recentes das caracteristicas fisicas de uma massa
de aguas de superficie e de alteragdes do nivel de massas de adguas subterrdneas, bem como a deterioragdo do
estado de uma massa de agua de excelente para bom em resultado de novas atividades humanas de
desenvolvimento sustentavel.
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Em conformidade com os artigos 9.° ¢ 11.° ¢ o anexo III da DQA?Y, a atualizagdo ¢ a
comunicacdo da andlise economica da utilizacdo da agua e da utilizagdo conexa de
instrumentos de amortizacio de custos, nomeadamente o estabelecimento dos pregos da
agua, estdo a tornar-se uma pratica mais estabelecida nos PGBH. Porém, ndo raro, as
informacdes prestadas nao estabelecem relagdes claras com os principais desafios e a
evolucdo da regido hidrografica. Assim, ndo ¢ claro o modo como a andlise econdmica
fundamentou as escolhas em matéria de amortizagdo de custos, estabelecimento de precos e,
de um modo mais geral, conce¢do dos PdM. Por exemplo, as informagdes prestadas sobre os
servicos hidricos ndo adiantam muitos pormenores. Muitos dos PGBH incidem normalmente
sobre os dois servigos de abastecimento de dgua definidos em termos gerais, nomeadamente o
abastecimento de agua potavel e os servicos de saneamento. Por conseguinte, tendem a nao
reconhecer e discutir servigos hidricos individuais que se enquadram ou estdo diretamente
ligados a estas categorias, como o armazenamento ¢ a reutiliza¢ao da agua. Tal torna dificil ter
uma compreensdo suficientemente completa das utilizagdes da dgua no pais, incluindo a sua
importancia € o seu potencial econdémicos para a amortizagdo de custos, bem como das
pressdes que exercem sobre as massas de dgua.

Além disso, em comparagdo com os elementos exigidos nos termos do artigo 9.° da DQA,
subsistem algumas lacunas importantes ao nivel da aplica¢do, designadamente:

e aavaliacdo para determinar se as politicas de estabelecimento de pregos existentes ddo
«incentivos adequados» para uma utilizacdo mais eficiente da agua,

e a avalia¢do dos custos ambientais e em termos de recursos, bem como a sua inclusao
nos mecanismos de amortizagdo de custos,

e a avaliacdo para determinar se as utilizagdes da agua e os principais setores
utilizadores da agua (nomeadamente, a agricultura, a industria e os agregados
familiares) dao um «contributo adequado» para os custos da prestagdo de servigos
hidricos, tendo em conta o principio do poluidor-pagador. Os dados comunicados
carecem frequentemente de pormenores sobre os custos ambientais € em termos de
recursos, bem como sobre as utilizacdes da 4agua que exercem as pressdoes mais
significativas sobre os custos nos principais servigos hidricos (ou seja, abastecimento
de 4gua e saneamento).

Sao essenciais mais investimentos para cumprir os objetivos da DQA e tornar as sociedades
da UE mais resilientes do ponto de vista hidrico. Os Estados-Membros que prestaram
informacdes por via eletronica disponibilizaram informagdes sobre as necessidades de
financiamento no ambito da DQA, as quais mostram que, em muitos casos, esses Estados-
Membros necessitam de um aumento do financiamento para aplicar as suas medidas. Tal
passaria por uma contribuicdo financeira adicional da UE. No entanto, relativamente a alguns
dos relatorios eletronicos (Estonia, Letonia e Paises Baixos), as informagdes sdo incompletas,
contraditorias ou mesmo omissas. No caso dos 10 Estados-Membros que tém informagdes
disponiveis, calcula-se que as necessidades de financiamento cumulativo entre 2022 e 2027
ascendam a 89,4 mil milhdes de EUR (cerca de 15 mil milhdes de EUR por ano), mas, tendo
em conta as limita¢des dos dados, € provavel que este valor esteja subestimado.

87 O anexoIll da DQA estabelece que a analise econdmica devera conter informagdes pormenorizadas
suficientes para descrever e justificar os mecanismos de amortizacdo dos custos dos servi¢os hidricos e as
obrigacdes conexas (artigo 9.°). A andlise deverd também ajudar a determinar a combina¢do de medidas com
melhor relagdo custo/eficacia no que se refere as utilizagdes da 4dgua a incluir no programa de medidas, ou PdM
(artigo 11.°).
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No que toca as necessidades de financiamento para executar os PGRI, 16 Estados-Membros
(contra 10 nos primeiros PGRI) forneceram informagdes sobre o custo estimado das medidas.
Este ronda os 35 mil milhdes de EUR entre 2022 e 2027 (cerca de seis mil milhdes de EUR
por ano), mas este montante devera estar subestimado. As informacdes fornecidas variavam
significativamente quanto ao ambito e a0 pormenor e, muitas vezes, ndo abrangiam todas as
medidas, mesmo dentro de um determinado Estado-Membro.

Embora muitos dos PGBH fornecam informagdes limitadas, ¢ de referir que os instrumentos
de financiamento da UE, incluindo a politica agricola comum, a politica de coesdo e o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, desempenharam um papel importante no apoio a
aplicacdo das medidas dos PGBH e PGRI em todos os Estados-Membros. Além disso, a
Comissdo, através do programa Horizonte Europa, esta a prestar um amplo apoio a
investigacao para colmatar as lacunas de conhecimento e promover a implantagao de solugdes
inovadoras, nomeadamente através da Missdo Recuperar os nossos Oceanos e Aguas. Por fim,
mediante o instrumento de assisténcia técnica, a Comissdo apoia também os Estados-
Membros na concecdo, desenvolvimento e aplicagdo de reformas no dominio da politica da
agua.

Contudo, a analise revela - para o conjunto da UE - que nd3o estdo a ser satisfeitas as
necessidades de investimento anuais, estimadas em 77 mil milhdes de EUR por ano, estando o
défice de financiamento atualmente calculado em cerca de 25 mil milhdes de EUR por ano®.
Este montante baseia-se, em grande medida, nas necessidades do abastecimento de agua e do
saneamento, sendo que os custos de outras medidas relacionadas com a aplicagdo da DQA e
da DI poderdo ndo estar a ser plenamente tidos em conta. Lamentavelmente, os PGBH da
maioria dos Estados-Membros ndo apresentam um calendario de investimentos claro que
tenha em conta as previsoes da oferta e da procura de 4gua a longo prazo, com base nos mais
recentes cendrios climaticos e estratégias de adaptagdo. Em termos mais gerais, as analises
economicas comunicadas ndao mostram claramente de que forma as avaliagdes da relacao
custo-eficacia fundamentaram a sele¢do das medidas dos PAM (que, idealmente, deveriam
incluir muito mais medidas de investimento). A melhoria da sustentagdo econémica dos PdM
facilitaria bastante as decisoes e os investimentos relacionados com a agua.

8. COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA AO ABRIGO DA DQA E DA DI

Relativamente as bacias hidrograficas que atravessam fronteiras nacionais, a DQA exige que
os Estados-Membros coordenem a gestdo entre si € envidem também esforcos razoaveis com
paises terceiros, quando aplicavel. A analise revela que, embora o grau de cooperagdo seja
diferente, existe um quadro institucional estavel para os mecanismos de coordenagdo

8 DG Ambiente, «Environmental investment needs, financing and gaps in the EU-27 - update 2024 (internal
analysis)» [Necessidades, financiamento e défices de investimento ambiental na UE27 - atualizacdo de 2024
(analise interna)]. Registe-se que o proximo relatorio sobre a aplicagdo da politica ambiental, previsto para a
primavera de 2025, incluird mais informacdes publicas e dados atualizados sobre o tema.
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transfronteirica nas diferentes regides hidrograficas internacionais (RHI)®. Existem alguns
exemplos de mecanismos existentes que foram «melhorados» em relacdo ao ciclo anterior.

Foram elaborados planos de gestdo de bacias hidrograficas internacionais (PGBHI) para as
maiores RHI, os quais estabelecem o quadro de cooperagdo entre os Estados-Membros. Esses
quadros centram-se na partilha de dados, em projetos conjuntos de monitorizagao e
investigacdo, na coordenagdo conjunta da avaliagdo do estado, nos indicadores prioritarios
pertinentes e nos limiares acordados. No entanto, esta cooperagdo em matéria de indicadores e
limiares ndo implica uma convergéncia total sobre os resultados da avaliagdo entre os
diferentes paises que partilham as bacias hidrograficas.

Com exce¢do do PGBHI do Danubio, que estabelece medidas de relevancia internacional, os
demais PGBHI compilam, no essencial, as medidas nacionais elaboradas por cada Estado-
Membro. Por conseguinte, ndo ¢ claro em que medida é assegurada a coeréncia entre as
medidas tomadas pelos paises a montante e a jusante. Por exemplo, foram instaladas
passagens para peixes nas partes a montante do Reno, mas as medidas semelhantes a jusante
ainda ndo foram totalmente aplicadas, o que prejudica a eficacia das medidas tomadas a
montante. De igual modo, no caso da redugdo da carga de nutrientes, ndo se considerou de
todo a contribui¢do a montante necessaria para alcancar os objetivos de bom estado das
massas de agua a jusante, em especial das dguas costeiras e de transicdo mais sensiveis aos
nutrientes.

Regista-se com preocupacdo que a cooperacdo transfronteirica em matéria de aguas
subterrdneas ¢ muito limitada. Muitas RHI ndo identificaram 4aguas subterraneas
transfronteiricas, pelo que a delimitagdo e caracterizagdo das massas de aguas subterraneas
sao efetuadas isoladamente por cada pais. Quando s3o identificados aquiferos
transfronteiricos (por exemplo, nos rios Escalda, Vistula, Elba e Danubio), a caracterizacdo ¢
remetida para discussdes bilaterais. Existe também uma cooperagdo limitada em matéria de
monitorizagdo dos indicadores qualitativos e quantitativos para avaliar o estado das aguas
subterraneas.

Com os desafios da seca e da escassez de agua a tornarem-se cada vez mais prementes em
toda a UE, os aspetos quantitativos da gestdo da agua deverdo assumir uma maior importancia
no contexto das RHI. Com algumas exceg¢des, como a Convengao de Albufeira entre Portugal
e Espanha, a cooperacdo nas RHI para o combate a escassez de agua e a seca ¢é, até este
momento, limitada, devendo continuar a ser incentivada.

O procedimento previsto no artigo 12.° da DQA para as questdes que nio podem ser
tratadas a nivel dos Estados-Membros foi invocado uma vez desde o relatorio anterior. Em
2019, a Chéquia manifestou a sua preocupacdo com a redug¢do dos niveis das aguas
subterraneas resultante dos impactos transfronteiricos da mina de Turow, na Polonia. O
procedimento foi interrompido em fevereiro de 2022, na sequéncia de um acordo entre a
Pol6nia e a Chéquia no ambito de um processo instaurado no Tribunal de Justica (que tinha
suspendido o procedimento nos termos do proprio artigo 12.°).

Embora ndo diretamente relacionada com a ativacao do artigo 12.°, a catastrofe do rio Oder,
uma das maiores catastrofes ecoldgicas da Europa na nossa memoria recente, causadora de

8 Encontram-se em vigor acordos internacionais para a maioria das RHI que, amiude, criam um organismo de
coordenagdo internacional e, com menos frequéncia, um PGBH conjunto. As bacias da UE sem um ou outro sio
muito poucas.
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uma mortandade maciga de peixes em julho e agosto de 2022, demonstrou as consequéncias
de uma comunicacdo inadequada entre paises vizinhos, e entre estes ¢ a Comissdo Europeia.
O incidente sublinhou a importancia de uma cooperagao transfronteiri¢ca eficaz para assegurar
uma resposta atempada e adequada a tais catastrofes. A Comissdo disponibilizou apoio e
conhecimentos especializados desde o inicio e elaborou, em cooperagao com a AEA, um
relatério que analisou as causas da catastrofe e formulou recomendagdes fundamentais para
prevenir catastrofes ecoldgicas futuras nos rios da UE”.

A semelhanga da DQA, a Diretiva Inundagdes exige aos Estados-Membros que coordenem os
seus esfor¢os nas bacias hidrograficas transfronteiricas, nomeadamente com paises terceiros.
Nos casos em que existem organizagdes de coordenagdo ao nivel da bacia hidrografica, a
elaboragdo de um PGRI internacional levou, invariavelmente, a definicdo de objetivos
comuns de alto nivel e, em quase todos os casos, a elaboracdo de uma série de medidas
coordenadas ¢ comuns®. No ambito dessas organiza¢des ao nivel da bacia hidrografica,
grupos de trabalho especificos acompanham a execucdo dos PGRI internacionais a nivel
nacional. Tiveram lugar amplas consultas publicas sobre algumas bacias, como as do Danubio
e do Reno. Além disso, no ambito destes esforcos, a existéncia de estratégias de adaptacao as
alteragdes climaticas ao nivel das bacias com liga¢des diretas a DI ¢€ significativa®.

9. CONCLUSOES E PERSPETIVAS

No computo geral, a avaliacdo mostra que o conhecimento e a monitorizacdo das massas de
agua da UE melhoraram significativamente em comparagdo com o ciclo anterior.
Infelizmente, a analise dos valores agregados revela que o estado das massas de dgua da UE
ndo melhorou significativamente. Observam-se redugdes claramente positivas de certas
pressoes, para as quais os Estados-Membros aumentaram as suas despesas com a agua ou
realizaram progressos significativos na aplicagdo da restante legislagdo aplicavel®. No caso
das massas de 4guas subterraneas, a grande maioria apresenta um bom estado quantitativo e
quimico, com uma tendéncia positiva desde o ultimo ciclo de relatorios.

Em contrapartida, as dguas de superficie encontram-se numa situa¢do extremamente critica.
Menos de metade (39,5 %) das massas de aguas de superficie da UE avaliadas estd em bom
estado ecoldgico e menos de um terco (26,8 %) em bom estado quimico. Ha varios motivos
para esta situacdo. No que respeita ao estado quimico, algumas tendéncias positivas sao
ocultadas pela contaminagdo historica e generalizada do mercurio e de outros poluentes
ubiquos, bioacumulaveis e toxicos ou foram ofuscadas por novos desafios emergentes em
matéria de poluicdo. No que se refere ao estado ecologico, verificou-se uma certa melhoria
em determinados elementos de qualidade bioldgica. No entanto, os rios, lagos e aguas
costeiras da UE continuam sob pressdes significativas e, mesmo quando sdo tomadas medidas
eficazes, os progressos podem ndo ser rapidamente captados pela monitorizagdo, pois a
natureza necessita de tempo suficiente para recuperar. E encorajador constatar a redugdo das
massas de agua em «estado desconhecido», mas existem novos desafios relacionados com a

%0 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271.

! Tais como a partilha de dados hidroldgicos, o intercAmbio de praticas nacionais em contexto de inundagdes
pluviais e a realizacdo de estudos sobre a melhoria das previsdes de inundagdes em toda a bacia, por oposicao,
por exemplo, a construgdo de aterros junto de edificios para prote¢do contra inundagdes.

92 A estratégia para o Reno data de 2015 e a estratégia para o Danubio de 2018.

% Nomeadamente, as Diretivas Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, Nitratos ¢ Emissoes Industriais, € a
legislacdo da UE no dominio das substancias quimicas.
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comparabilidade dos dados, que dificultam avaliagdes objetivas. Todos estes aspetos exigem
uma reflex@o quanto a forma de melhorar a qualidade e a comparabilidade dos dados.

Apesar destes problemas relativos aos dados, ha ainda muito a fazer para alcancar plenamente
os objetivos da DQA e das diretivas conexas. O 6nus recai principalmente sobre os Estados-
Membros, que tém de aumentar o nivel de ambicao e acelerar a acao.

As previsdes dos Estados-Membros mostram j& e de forma clara que o cumprimento pleno
dos objetivos da DQA até 2027 nao sera alcangcado com os programas de medidas
estabelecidos nos terceiros PGBH.

Uma vez que as possibilidades de isencao sdo limitadas, sera crucial colmatar os importantes
défices de financiamento e integrar melhor a agua noutras politicas pertinentes. Quando
aplicadas numa fase precoce, varias medidas acordadas no ambito do Pacto Ecoldgico
Europeu (por exemplo, a Diretiva Emissdes Industriais e a Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas, ambas revistas) podem ajudar a realizar rapidos progressos. E preocupante
que varios Estados-Membros tenham ja indicado que tencionam utilizar amplamente as
isencdes em 2027, quer aplicando objetivos ambientais menos exigentes, quer prorrogando o
prazo. A Comissdo continuara também a colaborar de forma proativa com os colegisladores
para reforgar as medidas de combate a poluicdo da 4gua, nomeadamente dando mais atencao
aos novos poluentes emergentes, como as PFAS, os microplasticos e os produtos
farmacéuticos.

No que toca a Diretiva Inundagdes, com base na experiéncia adquirida no primeiro ciclo, os
Estados-Membros introduziram alteragdes graduais nas suas abordagens para a gestdo dos
riscos de inundagdes. Destacam-se trés desenvolvimentos: a) o aumento significativo, ao nivel
da UE, do niimero de zonas identificadas como tendo um risco potencial significativo de
inundagdo, b) a adogdo, por quase todos os Estados-Membros, de visualizadores SIG na
Internet para publicagdo das cartas de zonas inundaveis e de inundagdes, tornando-as muito
mais acessiveis, e ¢) uma melhoria na forma como as alteragdes climaticas sdo tidas em
consideragdo, por exemplo, através de modelos e cenarios. Para continuarem a obter
progressos na redu¢do dos potenciais efeitos adversos de grandes inundagoes, os Estados-
Membros terdo de envidar esforgos sustentados no sentido de melhorar a capacidade de
planeamento, designadamente com um melhor acompanhamento dos progressos realizados
para alcangar os objetivos de redu¢do dos riscos de inundagdes. Necessitam também de
planear e aplicar medidas que ajudem a enfrentar as condi¢des climaticas futuras,
nomeadamente aumentando (ou restabelecendo) a reten¢do natural de agua, por exemplo, com
o restauro e a religacao das planicies aluviais, e assegurando que as medidas de prevencao de
inundagdes sejam dimensionadas em fun¢do das condi¢des de inundacdo futuras. Devem
ainda assegurar recursos adequados para executar os PGRI de forma eficaz.

No presente relatério e nos documentos de trabalho dos servigos da Comissdo que o
acompanham, a Comissao formula algumas recomendagdes gerais e especificas por pais sobre
a forma como os Estados-Membros podem realizar novos progressos com vista a uma melhor
aplicacdo tanto da DQA como da DI, contribuindo assim para reforgar a resiliéncia hidrica da
UE.

Estas recomendacdes servirdo de base para um didlogo estruturado com os Estados-Membros,

que a Comissdo lancard rapidamente. Estes didlogos permitirdo assegurar uma melhor
aplicacdo e, se for caso disso, um melhor cumprimento dos requisitos estabelecidos na DQA e
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na DI, em estreita coordenagdo com os esfor¢os de execugao centrados nas principais pressoes
sobre 0 ambiente aquatico.

Além de continuar a trabalhar com os Estados-Membros, a Comissdo trabalhara com o
publico em geral e com todas as partes interessadas para promover o cumprimento. Tal serd
igualmente refletido no proximo reexame da aplicagcdo da politica ambiental, em 2025.

A Comissdo, em consulta com os Estados-Membros e a AEA, coligird os ensinamentos
retirados deste exercicio de prestacdo de informacgdes e identificard as oportunidades para
simplificar e reduzir os encargos administrativos e melhorar a gestdo dos dados, em especial a
comparabilidade dos mesmos, melhorando simultanecamente a eficiéncia da plataforma
eletronica de prestacdo de informacdes.

Por ultimo, a Comissao continuard a apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢cos de
aplicagdo facilitando a utilizagdo do financiamento disponivel e futuro e reforcando a
disponibilidade de dados, informagdes e conhecimentos pertinentes, assim como o0
intercAmbio de boas praticas no ambito da Estratégia Comum de Aplicagao.

As constatagdes desta avaliagdo contribuirdo igualmente para a preparacdo da anunciada
estratégia de resiliéncia hidrica.

10. RECOMENDACOES

Embora as recomendagdes especificas por pais sejam apresentadas nas avalia¢des individuais
por pais, as recomendagdes a seguir apresentadas sdo aplicaveis a todos os Estados-Membros
da UE.

DIRETIVA-QUADRO DA AGUA

1. Todos os Estados-Membros devem alargar o seu nivel de ambicio ¢ acelerar a sua
acdo para reduzir o défice de cumprimento o mais possivel até 2027. Tal implica:

a. Elaborar programas de medidas mais so6lidos, com base numa maior clareza
da avaliacdo das lacunas a preencher para alcangar um bom estado e da
priorizacao das medidas;

b. De forma determinada, eliminar os obstaculos estruturais identificados
aquando da aplicacio das medidas, tais como a insuficiéncia de capacidade
administrativa e de recursos;

c. Reforcar a governacio melhorando as consultas publicas ¢ a coordenacao
entre os varios niveis administrativos e autoridades incumbidos da
aplicacdo de outra legislacdo aplicavel da UE, designadamente a Diretiva
Inundagdes, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e a Diretiva Nitratos;

d. Assegurar o pleno cumprimento do disposto na DQA na revisao periddica das
licencas e controlos relativos a todas as atividades com impacto nas massas de
agua (nomeadamente, a captagdo, o represamento e as descargas), bem como
regimes de sancdes eficazes, dissuasivos e proporcionados; ponderar,
quando aplicavel, a revisdo das isencdes dos requisitos de registo e
licenciamento a favor das pequenas captacdes, tendo em vista uma melhor
gestdo dos impactos cumulativos.

2. Todos os Estados-Membros devem aumentar o investimento e assegurar um

financiamento adequado para executar os PdM com eficacia e alcancar os
objetivos. Tal passa por, nomeadamente:
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a.

Elaborar planos de investimento a longo prazo ¢ identificar claramente a
fonte de financiamento de cada medida, incluindo a utilizagdo eficaz do
financiamento da UE concedido através da politica agricola comum, da politica
de coesdo 2021-2027 e do Mecanismo de Recuperagado e Resiliéncia;
Intensificar os esfor¢os no sentido da aplicacdo plena do principio da
amortizacdo dos custos dos servigos hidricos, de modo que todos os
principais utilizadores e setores de utilizagdo da agua para eles contribuam de
forma adequada;

Aplicar melhor e de forma mais ampla o principio do «poluidor-pagadory,
eliminando os subsidios prejudiciais para o ambiente e assegurando
mecanismos de estabelecimento de precos acessiveis, justos e equitativos
para todos os utilizadores da agua, em conformidade com o artigo 9.° da DQA.

3. Todos os Estados-Membros devem adotar medidas adicionais para reduzir os atuais
desafios ambientais persistentes (pressdes), com base em analises solidas das
lacunas.

Para o efeito, devem:

a.

Intensificar as medidas destinadas a reduzir a poluicio por nutrientes,
nomeadamente fixando e fazendo cumprir cargas méaximas de nutrientes em
todas as regides hidrograficas, em conformidade com a DQA, mas também
com a DQEM e a Diretiva Nitratos;

Reforcar as medidas contra a poluicdo por pesticidas, reduzindo a
utilizagdo de pesticidas quimicos, promovendo o controlo integrado das pragas
e praticas mais sustentaveis (por exemplo, a agricultura de precisdo), fixando e
fazendo cumprir cargas maximas de pesticidas quimicos em todas as regides
hidrograficas e introduzindo restricdes mais rigorosas nas zonas protegidas
para a captagdo de agua potavel;

Continuar a reduzir a contaminacio pontual para combater a poluicao por
nutrientes, substancias prioritarias e poluentes especificos dos rios, por
exemplo, revendo as licengas existentes de emissdes de fontes pontuais para
reduzir as cargas poluentes ou introduzindo obrigacdes de suspensdo
temporaria ou limitacdo de descargas em situagdes de emergéncia, tendo em
conta as novas obrigagdes estabelecidas na Diretiva Emissdes Industriais e na
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas revistas;

Redobrar os esforcos para adotar solucdes baseadas na natureza,
nomeadamente a renaturalizagdo e a recuperacdo dos ecossistemas, para
reduzir as pressdes hidromorfoldgicas;

Intensificar os esfor¢os para melhorar a continuidade dos rios, a situagdo
hidrologica geral e a prote¢do das espécies aquaticas, incluindo as espécies
migratorias;

Estabelecer caudais ecoldgicos (ou seja, o nivel de agua que tem de ser
deixado na massa de agua para que o ecossistema funcione devidamente)
para todas as RH, aplica-los efetivamente em decisdes relativas a distribuigcao
da agua e emitir ou rever periodicamente as licengas de captacdo e
represamento, em conformidade com o artigo 11.° da DQA;

Incluir de forma mais sistematica as necessidades de agua dos ecossistemas
dependentes das aguas subterraneas (tanto terrestres como aquaticos) na
avaliacdo do estado quantitativo das massas de aguas subterraneas.
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4. Tendo
devem:
a.

em conta a escassez de agua sentida em toda a UE, os Estados-Membros

Melhorar as medidas de resisténcia as alteracoes climaticas incluidas nos
PdM e, se for caso disso, conceber medidas ou elaborar planos adequados para
reforcar a resiliéncia;

Elaborar ou melhorar proativamente e atualizar e monitorizar
regularmente balancos hidricos precisos em todas as bacias hidrograficas,
tendo em conta todas as entradas e captagdes de agua, as perdas naturais e as
necessidades dos ecossistemas dependentes da agua; tal passa por aumentar a
monitorizagdo e medi¢ao diretas de todas as utilizacdes da agua, atualizar
continuamente os registos de captacao de dgua e inspecionar as captagdes de
agua ndo autorizadas e ilegais;

Tomar medidas eficazes para promover a reutilizacdo, a eficiéncia e a
circularidade da agua e, ao mesmo tempo, maximizar a utilizacdo de
solucbes baseadas na natureza para um armazenamento de 4gua mais
sustentavel nos solos e ecossistemas;

Ao planear novas barragens e reservatorios, avaliar criteriosamente os seus
impactos ambientais, nomeadamente em relagdo aos objetivos da DQA, e
assegurar que essas agdes fazem parte da gestdo integrada da agua e de
estratégias coerentes de resiliéncia hidrica que tenham em devida
consideragdo cenarios climaticos a longo prazo.

5. Para alcangar os objetivos da DQA e reforcar a resiliéncia hidrica, os Estados-
Membros devem continuar a melhorar a cooperacio transfronteirica,
designadamente em matéria de:

a.

Delimitacido ¢ caracterizacdo das massas de d4gua, programas de
monitorizacio conjuntos ou coordenados ¢ metodologias de avaliacio do
estado (por exemplo, condi¢cdes de referéncia acordadas em comum para os
elementos de qualidade biologica e normas de qualidade ambiental para os
poluentes);

Aspetos quantitativos da gestdo da 4gua, através dos mecanismos e
organismos de cooperacgao internacional pertinentes.

6. Se os objetivos da DQA ndo puderem ser alcangcados numa determinada massa de dgua
e forem invocadas isen¢des, os Estados-Membros deverdao fazé-lo em conformidade
com a interpretacao restritiva decorrente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da

Unido

Europeia e apresentar justificacdes suficientemente pormenorizadas,

garantindo a revisao periddica da sua aplicagdo. Tal implica:

a.

Assegurar que os objetivos de reducdo (artigo 4.°, n.°5, da DQA) sejam
devidamente documentados e justificados, em especial no que respeita aos
custos desproporcionados e a exequibilidade e tendo em conta as lacunas de
aplicagdo até a data, em vez de solicitar a isencdo como op¢do implicita pelo
incumprimento dos objetivos até 2027;

Reconhecer que as possibilidades de prorrogacao do prazo (artigo 4.°, n.° 4,
da DQA) sdo extremamente limitadas;

Prestar muito melhores informagdes sobre as isen¢des para novos projetos ao
abrigo do artigo 4.°, n.° 7; tal passa por apresentar melhores justificagcdes para a
utilizacdo destas isengdes especificando os efeitos cumulativos, avaliando
opcdes alternativas mais respeitadoras do ambiente e fornecendo informagdes
sobre as medidas tomadas para atenuar eventuais efeitos adversos.
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7. A respeito da monitoriza¢do, avaliacdo, gestdo de dados e prestacio de
informacoes, os Estados-Membros devem:

a. Assegurar, em cooperacdo com a Comissdo ¢ a AEA, a prestacio atempada e
mais completa de informacdes por via eletronica em ciclos futuros, tirando
melhor partido das oportunidades decorrentes da digitalizacdo e da observagao
da Terra para reduzir os encargos administrativos e melhorar a exatidao;

b. Continuar a melhorar a qualidade e a comparabilidade dos dados
harmonizando os métodos de recolha de dados em todas as RH para efeitos de
monitorizagdo, avaliagdes, projecdes, etc., e disponibilizar todos os dados ao
publico através da sua publicagdo atempada em conformidade com os
requisitos das Diretivas INSPIRE, Dados Abertos e Informagdes do Setor
Publico (ISP) e do Regulamento relativo aos conjuntos de dados de elevado
valor do setor publico®®, reduzindo assim os encargos com a prestacdo de
informacdes;

c. Continuar a reforcar os sistemas de monitorizacdo para colmatar as lacunas
tanto na cobertura geografica como nos pardmetros analisados, a fim de
aumentar a confianca nas avaliacoes do estado, reduzir a dependéncia dos
pareceres de peritos ou o agrupamento de massas de dgua diferentes e concluir
o trabalho de estabelecimento de condigdes de referéncia para todos os tipos de
aguas;

d. Desenvolver metodologias para uma definigdo mais harmonizada de bom
potencial ecolégico, a fim de melhorar rapidamente o estado das MAFM e das
MAA.

8. Utilizar proativamente as novas politicas e instrumentos juridicos acordados no
ambito do Pacto Ecologico Europeu para intensificar os esfor¢os de aplicacdo que
beneficiam a DQA, centrando-se nos beneficios conexos decorrentes, nomeadamente,
da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas revista, da Diretiva Emissoes
Industriais e do novo Regulamento Restauro da Natureza.

DIRETIVA INUNDACOES

1. Os Estados-Membros devem continuar a melhorar as respetivas cartas de zonas
inundaveis e de inundag¢des (CZIRI), nomeadamente:

a. Tendo em conta, de forma coerente e clara, as zonas de captagdo de agua, as
aguas de recreio e as zonas da rede Natura 2000;

b. Tendo mais em conta as inundagdes pluviais, face ao aumento da frequéncia e
da intensidade da precipitagao forte;

c. Melhorando os visualizadores SIG das CZIRI para que integrem todas as
informacdes pertinentes e facilitem a utilizagao pelo publico em geral.

2. Os Estados-Membros devem continuar a redobrar esforcos no sentido de melhorar
os planos de gestiao dos riscos de inundacdes, mais concretamente:
a. Os futuros PGRI devem fornecer pormenores sobre o modo como as CZIRI
fundamentaram a escolha dos objetivos e das medidas;

% [Regulamento de Execugdo (UE) 2023/138 da Comissdo] que estabelece uma lista de conjuntos especificos de
dados de elevado valor e as disposigdes relativas a respetiva publicagdo e reutilizagao.
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b. Os objetivos dos PGRI devem ser especificos, fixar um prazo, sempre que
possivel, e estar associados a indicadores de progresso quantitativos;

c. Os PGRI devem incluir uma avaliagdo dos progressos alcancados na
consecucao dos objetivos estabelecidos nos PGRI anteriores.

A fim de melhorar a eficacia das medidas tomadas, os Estados-Membros devem
assegurar a existéncia de uma ligacao clara entre os objetivos e as medidas do
PGRI e fornecer informacdes sobre os métodos utilizados na priorizacdo das
medidas. Sempre que possivel, deve ser realizada uma analise de custo-beneficio das
medidas, a ter em conta na prioriza¢do das mesmas. Além disso, o0 PGRI deve fornecer
informacdes sobre o custo total das medidas previstas.

O PGRI deve estabelecer os métodos de acompanhamento dos progressos na
aplicacdo concreta das medidas.

Todos os Estados-Membros devem ter em consideracdo cenarios climaticos futuros
nos respetivos PGRL

Todos os Estados-Membros devem intensificar os esfor¢os no sentido de utilizar
solucdes baseadas na natureza de forma mais ampla, quer isoladamente quer em
combinagdo com as infraestruturas tradicionais.

A par dos investimentos na prevengao e prote¢ao contra inundagoes, todos os Estados-
Membros devem ter em conta os custos da ocorréncia de inundag¢des nos orgamentos
publicos; os seguros devem ser considerados uma opg¢do de adaptagdo aos impactos
das alteragOes climaticas.

O PGRI deve integrar de forma sistematica disposi¢des para a protecio do
patrimonio cultural contra os riscos de inundagdes.

No que toca a governacio, todos os Estados-Membros devem definir claramente nos
seus PGRI como se processara a coordenagdo com a DQA e fornecer informagdes
pormenorizadas em matéria de consulta publica e participagdo das partes interessadas,
nomeadamente sobre a forma como foram tidas em conta as eventuais observacgoes
formuladas. As consultas devem ter uma duragao de seis meses.
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