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1. IVADAS

Vanduo yra biitinas gyvybei, taigi ir miisy visuomenei bei ekonomikai. Taciau ES vandens
iStekliams ir toliau daromas didelis spaudimas dél netinkamo struktiirinio valdymo, netausaus
zemés naudojimo, hidromorfologiniy pokyciy, tarSos, klimato kaitos, didéjancio vandens
poreikio ir urbanizacijos. Kaip nurodyta Europos klimato kaitos rizikos vertinime', §is
spaudimas dé¢l klimato kaitos dar labiau did¢ja, o kartu auga ir su vandeniu susijusi rizika —
daznesnés, ilgalaikés sausros ir itin gausts krituliai, keliantys grésme¢ Europos apsiriipinimo
maistu saugumui, visuomeneés sveikatai, ekosistemoms, infrastrukturai ir ekonomikai. Kaip tik
pastaraisiais ménesiais Europa vél patyré didelj su vandeniu susijusiy ekstremaliy reiskiniy
poveikj, dé¢l kurio tragiSkai zuvo Zzmonés ir buvo padaryta milijardiné zala. 2024 m. keliose
VidurZemio jiiros regiono Salyse uz¢jo ilgalaikés sausros, ypac paveikusios centring ir pieting
Italijg, Siaurés vakary Ispanijg ir Graikijg, o po jy kilo dideli potvyniai, nuo kuriy nukentéjo
didzioji dalis centringés ir rytinés Europos, o véliau ir Italija bei Ispanija.

Tvari vandentvarka, jtvirtinta pagrindinéje ES vandens pagrindy direktyvoje’ (VPD) ir
Potvyniy direktyvoje® (PD), yra svarbiausia priemoné reaguojant j trejopa planetos krize —
klimato kaitg, biologinés jvairovés nykimg ir tar$g. Ji atlieka itin svarby vaidmen; stiprinant
ES atsparuma.

Si jgyvendinimo ataskaita, kuri yra teisiné Komisijos pareiga®, priimama itin svarbiu
momentu, kai visose visuomenés dalyse vis labiau suvokiama vandens svarba tiek ES, tiek
pasauliniu lygmenimis. DidZioji dauguma ES gyventojy, dalyvavusiy naujausioje
,,Burobarometro* apklausoje dél aplinkos®, mano, kad tarSa, perteklinis vartojimas ir klimato
kaita yra pagrindinés grésmés vandeniui, ir pritaria papildomoms ES priemonéms vandens
problemoms Europoje spresti. Jie taip pat mano, kad beveik né vienas i§ pagrindiniy
ekonomikos sektoriy nededa pakankamai pastangy, kad vanduo biity naudojamas efektyviai. |
Stuos susiriipinimg keliancius klausimus taip pat atsizvelge ES institucijos ir suinteresuotieji
subjektai. Europos Parlamentas paragino parengti ES vandens strategija®. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas ragina parengti ES mélynajj
kursg’. 2024-2029 m. strateginéje darbotvarkéje® Europos Vadovy Taryba jsipareigojo per
kita kadencijg stiprinti ,.hidrologinj atsparumg visoje Sajungoje*. Privatusis sektorius ir
pilietinés visuomeneés organizacijos taip pat vis dazniau ragina ES lygmeniu imtis tolesniy
veiksmy vandens srityje, kaip matyti i§ auk3¢iausiam Komisijos lygmeniui skirto rasto’.
Pasauliniu lygmeniu 2023 m. kovo mén. JT konferencija d¢l vandens, kurioje ES pristaté savo

! EAA (2024), Europos klimato rizikos vertinimas. No 1/2024,
https://www.eea.curopa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus, (OL L 327, 2000 12 22, p. 1).

32007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir
valdymo (OL L 288, 2007 11 6, p. 27).

4 Kaip reikalaujama VPD 18 straipsnyje ir PD 16 straipsnyje.

5 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173

2022 m. rugséjo 15 d. EP rezoliucija ,,Sausry, gaisry ir kity ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy pasekmés: ES
pastangy kovos su klimatu srityje didinimas* (2022/2829(RSP)) ir vélesnés EP plenarinés sesijos diskusijos.

7 EESRK nuomoné ,,Raginimas parengti ES mélynajj kursa®, CCMI/209 (2023 m. spalio 25 d.).

8 https://www.consilium.europa.eu/lt/european-council/strategic-agenda-2024-2029/

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).



https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173
https://euase.net/wp-content/uploads/2024/03/Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf

vizija dél hidrologiSkai atsparaus pasaulio iki 2050 m., suteiké stipry postiimj tarptautiniu
lygmeniu.

Atsizvelgiant | Siuos raginimus, 2024-2029 m. kitai Kolegijai skirtose politinése gairése
paskelbta, kad bus priimta nauja Europos hidrologinio atsparumo strategija, kuria bus
siekiama stiprinti Europos apsirtipinimo vandeniu saugumg iSsaugant vandens kokybe ir
kiekybe ES ir uz jos riby, didinant misy vandens pramonés konkurencinj inovacinj
pranasumg ir Salinant pagrindines su vandeniu susijusiy problemy priezastis, jskaitant tarSa,
biologinés jvairoves nykimg ir klimato kaitos poveik].

Siuo pranesimu siekiama Tarybai, naujajam Parlamentui, taip pat kitoms ES institucijoms ir
suinteresuotiesiems subjektams pateikti naujausius duomenis apie vandens bikle, neigiamag
poveikj vandens iStekliams ir valstybiy nariy priemones, kuriomis siekiama Siose dviejose
direktyvose nustatyty aplinkosaugos tiksly. Jame pateikiamas iSsamus su vandeniu susijusiy
problemy ES apraSas, kuriuo bus remiamasi rengiant biisimg Hidrologinio atsparumo
strategija.

Be to, atsizvelgiant | VPD nustatytg 2027 m. terming, iki kurio turi buti pasiekta gera visy ES
vandeny biikle, Si ataskaita suteikia unikalig galimybe jvertinti esama padét] ir pateikti
rekomendacijy valstybéms naréms, kad Sios sustiprinty savo pastangas. Tas pats pasakytina
apie PD nustatytus potvyniy rizikos valdymo tikslus, kurie Siuo metu yra kaip niekada
svarbiis.

Kadangi tai pirmoji igyvendinimo ataskaita nuo tada, kai buvo priimtas Europos zaliasis
kursas, valstybiy nariy pazanga buvo vertinama atsizvelgiant | ES biologinés jvairovés,
nulinés tarsos ir klimato srities tiksly siekimg bei vis Svaresnés ir labiau ziedinés ekonomikos
kiirimg. Tod¢l ataskaita parengta atsizvelgiant j valstybiy nariy veiksmy poveikj sprendziant
Siuos tris tarpusavyje susijusius neatidéliotinus klausimus.

Ataskaita grindziama Komisijos atliktu valstybiy nariy parengty ir pateikty 2022-2027 m.!°
treCiyjy upiy baseiny valdymo plany (UBVP) ir antryjy potvyniy rizikos valdymo plany
(PRVP) vertinimu. Sie planai grindziami 2016-2021 m. surinktais stebésenos duomenimis.
Tai reiSkia, kad nors ataskaita paskelbta jau priémus Europos Zaligji kursa, joje i§ esmes
apraSoma padetis iki jo priémimo. Joje neatsiZvelgiama ] numatoma novatoriSky Europos
zaliojo kurso iniciatyvy nauda.

Prie ataskaitos pridedami jvairis Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai, kuriuose
pateikiama ES VPD, susijusiy direktyvy ir PD jgyvendinimo apZvalga. Ataskaitoje pateikiami
atskiry valstybiy nariy vertinimai ir konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos.

Siomis rekomendacijomis bus grindziamas struktiirinis dialogas su valstybémis narémis,
siekiant gerokai pagerinti Siy teisés akty jgyvendinima, remiantis daugybe puikios praktikos
pavyzdziy ir pasiekimy visoje ES.

Gélo vandens ir jury ekosistemos yra tarpusavyje susijusios. Upiy tarSa, nuosédy srauty
sutrikdymas ir vandens trilkumas daro labai dideli poveikj jiiry ekosistemy, ypac¢ pakranciy,
buklei ir nuo jy priklausomos socialinés ir ekonominés veiklos, pavyzdziui, transporto,
zuvininkystés, akvakultiros ar turizmo, gyvybingumui. Jiiry strategijos pagrindy direktyva

10 Pirmieji UBVP apémé 2009-2015 m. laikotarpj. Antrieji UBVP ir pirmieji PRVP apémé 2016-2021 m.
laikotarpj.



(JSPD) papildoma VPD ir, siekiant jos tiksly, remiamasi su vandeniu susijusiomis ir kitomis
ES politikos priemonémis. Siekdama paspartinti veiksmingg igyvendinimg, Komisija siekia
skatinti laikytis labiau integruoto ir nuoseklesnio poziiirio j gélo vandens ir jiiry vandens
teisés akty jgyvendinimg, laikantis principo ,,nuo $altinio iki jiros“!!. Dél §ios priezasties §i
ataskaita buvo parengta ja glaudziai derinant su antrosios priemoniy programos, kurios
valstybés narés émési pagal Jiry strategijos pagrindy direktyva (JSPD), vertinimais ir yra
skelbiama tuo paciu metu kaip ir jie. Ypatingas démesys buvo skiriamas koordinavimo
pastangy igyvendinant direktyvas pabrézimui ir veiksmy pagal VPD ir JSPD nustatyty tiksly
jgyvendinimo sgsajoms.

2. UBVPIR PRVP. DABARTINE PRIEMIMO IR ATASKAITU TEIKIMO PADETIS

Nors valstybés narés turéjo priimti savo planus iki 2022 m. kovo mén., deja, daugelis jy juos
priémé pavéluotai. Todél Komisija pradéjo teismo procesg prie§ visas teisinius reikalavimus
paZeidusias valstybes nares. Net tuo metu, kai buvo baigtas Sis vertinimas, ne visos valstybés
narés buvo priémusios savo UBVP ir PRVP ir pateikusios juos Komisijai'2. D¢l S$ios
priezasties Sioje ataskaitoje Sios Salys ar regionai neaptariami.

Septynios valstybés narés, nejtrauktos j dabartinj UBVP vertinimg, yra Airija, Bulgarija,
Graikija, Kipras, Malta, Portugalija ir Slovénija, o SeSios valstybés narés, nejtrauktos
dabartinj PRVP vertinimg, yra Bulgarija, Graikija, Kipras, Malta, Portugalija ir Slovakija. Jy
UBVP ir PRVP duomenys bus paskelbti, kai tik bus elektroniniu biidu pateikti Europos
aplinkos agentiiros (EAA) Europos vandens informacinés sistemos (WISE) platformoje!®. Be
to, Komisija parengs konkrecioms Salims skirtus Komisijos tarnyby darbinius dokumentus,
kuriuose bus pateiktas plany vertinimas ir konkregioms 8alims skirtos rekomendacijos. Sie
duomenys taip pat bus jtraukti j 2026 m. nulinés tarSos tikslo jgyvendinimo stebésenos ir
perspektyvy ataskaita, be to, jais bus remiamasi jgyvendinant ES biologinés jvairovés ir
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas.

3. DUOMENU PALYGINAMUMO METODIKA IR ASPEKTAI

Tiek UBVP, tieck PRVP yra i§samils dokumentai, kuriuos sudaro Simtai tukstanciy puslapiy
informacijos ir kurie yra skelbiami nacionalinémis kalbomis. Jy vertinimas, kurio metu reikia
apdoroti i§samia informacija daugiau kaip 20 kalby, yra labai sudétinga ir kompleksiSka
uzduotis. Komisijos vertinimy kokyb¢ priklauso nuo valstybiy nariy ataskaity kokybés. Jei
pateikiamos neiSsamios arba nekokybiskos ataskaitos, vertinimai gali biiti neteisingi ir (arba)
neiSsamus.

HPrincipas ,,nuo $altinio iki jliros* — tai valdymo, kuriuo didinamas bendradarbiavimas ir nuoseklumas visoje
sistemoje nuo Saltinio iki jUros ir mazinamas pagrindiniy srauty (vandens, tarSos, nuosédy, medziagy, biotos,
ekosisteminiy paslaugy) kitimas, sukiirimas, dél kurio gélo vandens, pakranciy, priekranciy, tarpingje ir jlry
aplinkoje pasiekiama teigiamy iSmatuojamy ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy rezultaty. Juo
atsizvelgiama ] visg sistemg nuo Saltinio iki jliros, ypatingg démesj skiriant pradinés ir galutinés grandies
aplinkos, socialinéms ir ekonominéms sgsajoms ir skatinant sektoriy ir segmenty koordinavimg.

12 Tki 2023 m. rugséjo 30 d., t.y. iki galutinio termino, iki kurio turéjo biiti pateikti planai, kad j juos biity
atsizvelgta Sios ataskaitos vertinime, Bulgarija, Graikija, Kipras, Malta ir Portugalija nepateiké savo UBVP ir
PRVP. Slovénija ir Airija pateiké tik PRVP, o Slovakija — tik UBVP. Ispanija nepateiké Kanary saly UBVP.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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Komisijai atlikti vertinimg buvo dar sunkiau dél to, kad kai kurios valstybés narés'* WISE
duomeny bazéje!® nepateiké elektroniniy ataskaity'®arba pateiké tik jy dalj. Tokia padétis is
dalies susiklosté¢ dél techniniy sunkumy, su kuriais valstybés narés susidiiré naudodamosi
EAA ataskaity teikimo platforma, ir 1§ dalies dél nepakankamos valstybiy nariy pazangos
skaitmenizuojant vandens duomenis. Tod¢l Komisija savo vertinimg tur¢jo atlikti remdamasi
duomenimis ir informacija, kuriy dalis buvo prieinama skaitmeniniu, lengvai palyginamu
formatu, o kita dalis buvo rankiniu biidu iSgauta i§ UBVP, PRVP ir kity atitinkamy Saltiniy.

Be to, kas iSdéstyta pirmiau, skaitant Sig ataskaitg reikéty atkreipti démes;j j tai, kad dabartinio
2022-2027 m. UBVP vertinimo rezultatus palyginti su ankstesnio 2016—2021 m. laikotarpio
rezultatais yra sudétinga dél jvairiy veiksniy, kaip nurodyta toliau.

1) Kai kurios valstybés narés i§ esmés perklasifikavo dalj savo vandens telkiniy ir i$
naujo nustaté jy ribas, todél kai kuriais atvejais bendras jy skaicius i§ esmés pasikeité.
2) Zymiai pagerinus geografing stebésenos sistemy apréptj valstybése narése, sumazéjo
telkiniy, kuriy buiklé anksCiau nebuvo zinoma, skaicius.
3) Taip pat padidéjo j valstybiy nariy stebésenos programas jtraukty medziagy skaicius'’,
o kai kurie kokybés standartai tapo grieZtesni, palyginti su ankstesne ataskaita.
Skirtingi nacionaliniai metodai, taikomi nustatant ir stebint terSalus, kurie kelia susirlipinima
ne visai ES, o tik kai kurioms vietovéms (vadinamieji upiy baseiny specifiniai terSalai), gali
turéti didelés jtakos vertinimo padéciai. Be bendro terSaly rinkinio, kai kurios $alys stebi daug
daugiau terSaly nei kitos.

4. KOKIAYRAES VANDENU BUKLE?

Sioje ataskaitoje pateiktas tre¢iyjy UBVP vertinimas apima 20 valstybiy nariy. Tai sudaro apie
90 proc. ES pavirSinio vandens telkiniy (upiy, eZery ir tarpiniy bei pakranc¢iy vandeny) ir
panaSia ES pozeminio vandens telkiniy procenting dalj (apie 97 000 pavirSinio vandens
telkiniy ir 15 000 poZeminio vandens telkiniy).

Daugiau jZzvalgy apie Europos vandens telkiniy biikle pateikta 2024 m. spalio 15 d.
paskelbtoje EAA 2024 m. Europos vandeny biiklés ataskaitoje!®. Vis délto reikéty pazyméti,
kad EAA ataskaita apima Siek tiek mazesne (19 ES valstybiy nariy) ir kitokig valstybiy nariy
grupe, nes ataskaita pagrista tik sistemoje WISE pateiktais elektroniniais duomenimis.

4 Ttalijos, Vokietijos ir Belgijos analizé buvo pagrjsta i§ dalies iSsamiomis elektroninémis ataskaitomis,
papildytomis PDF formato duomenimis, pateiktais dél kai kuriy UBVP. Kadangi Danija, Lenkija,
Liuksemburgas, Slovakija, Suomija, Svedija ir Vengrija nepateiké duomeny elektroniniu biidu arba tai padaré
daug veéliau po PDF formato dokumenty pateikimo, jy analizé buvo pagrjsta tik (arba didzigja dalimi) PDF
formato dokumentais.

15 https://water.europa.eu/freshwater.

16 Valstybés nareés, suinteresuotieji subjektai ir Komisija per bendrg procesa, vadinama bendraja jgyvendinimo
strategija (angl. CIS), kartu parengé elektroniniy ataskaity teikimo formga ir ataskaity teikimo gaires.

17 Kai kurios valstybés narés stebéjo ne tik 2013 m. jtrauktas 12 naujy prioritetiniy medZziagy ir naudojo jas
buklei jvertinti (nors atitikties terminas yra tik 2027 m. gruodzio 22 d.), bet ir medziagas i§ pradiniy 33
prioritetiniy medziagy, kurios anks¢iau nebuvo jtrauktos, nors tur¢jo biti jtrauktos.

18 EAA ataskaita Nr. 7/2024, ,,Europos vandens biiklé 2024 m. Poreikis didinti hidrologinj atsparuma*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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Valstybés narés jgijo daugiau ziniy apie vandens telkiniy biikle. Daugumoje valstybiy nariy
labai padidéjo stebésenos sistemy geografiné apréptis ir biologiniy bei cheminiy vandens
kokybés elementy skaiCius. Be to, padidéjo valstybiy nariy stebimy prioritetiniy medziagy"
skaicius®, o kai kuriais atvejais kokybés standartai tapo grieztesni, palyginti su paskutine
ataskaita. Vis délto kai kuriose valstybése narése vis dar esama tam tikry medziagy stebésenos
trikumy?', o dél skirtingos metodikos, kurig valstybés narés taiko vykdydamos prioritetiniy
medziagy stebésena, rezultatai ne visada gali biiti palyginami. Tai reiSkia, kad valstybés narés
apie savo vandens telkiniy savybes ir bukle zino daug daugiau. Dabar atrandamos problemos,
kurios anksCiau buvo nezinomos arba nepastebétos, ir kartais Sie atradimai byloja apie bloga
vandens biikle*?. Nepaisant to, pra¢jus daugiau nei dviem deSimtmeciams po VPD
jsigaliojimo, trijy 1§ 20 jvertinty valstybiy nariy didZiosios daugumos pavirSinio vandens
telkiniy cheming¢ biiklé vis dar nezinoma. Tai — Lietuva (94,6 proc. pavirSinio vandens, kurio
buklé nezinoma), Danija (92,5 proc.) ir Estija (82,7 proc.).

Be to, i§ vertinimo aiskiai matyti, kad nors VPD nustatyti kai kurie bendri stebésenos
elementai, valstybiy nariy praktika, stebésenos daZznumas ir matuojami parametrai labai
skiriasi. Tai yra didelé problema, kalbant apie biiklés vertinimo palyginamuma.

Be $iy skirtumy, nepaisant pazangos, tebéra dideliy ekologinés biiklés stebésenos trikumuy,
susijusiy tiek su erdvine apréptimi, tiek su vertinimo patikimumu. Taip pat pastebima, kad
valstybés narés, uzuot empiriSkai steb¢jusios parametrus, labai daznai remiasi eksperty
vertinimu arba ekstrapoliacija vandens telkiniy, kuriems daromas panasus neigiamas poveikis,
grupei.

PavirSiniai vandenys. Kokia yra juy ekologiné biiklé arba ekologinis potencialas?

Komisija daro iSvada, kad, remiantis daugiausia 2016-2021 m. duomenimis, pateiktais
treciuosiuose 2022-2027 m. UBVP, atrodo, kad 39,5 proc. Europos pavirSinio vandens
telkiniy ekologiné biiklé arba ekologinis potencialas® yra geri. Sis skai¢ius yra beveik toks
pat (39,1 proc.), kokj tos pacios Salys nurodé¢ antruosiuose 2016-2021 m. UBVP, kuriuose
daugiausia buvo naudojami 2009-2015 m. duomenys?*. Tai atitinka Nitraty direktyvy i§vadas,
1§ kuriy matyti, kad ES lygmeniu eutrofiniais laikomi 36 proc. upiy, 32 proc. ezery, 31 proc.
pakranciy vandeny, 32 proc. tarpiniy vandeny ir 81 proc. jiry vandeny®.

19 Medziagos, kelian¢ios didelj pavojy vandens aplinkai ar per ja, iSvardytos Aplinkos kokybés standarty
direktyvoje su pakeitimais, padarytais 2013 m., ir PoZzeminio vandens direktyvoje.

20 Kai kurios valstybés narés stebéjo ne tik 2013 m. jtrauktas 12 naujy prioritetiniy medziagy ir naudojo jas
buklei jvertinti (nors atitikties terminas yra tik 2027 m. gruodzio 22 d.), bet ir medziagas i§ pradiniy 33
prioritetiniy medziagy, kurios anks¢iau nebuvo jtrauktos, nors turéjo biti jtrauktos.

2l Dazniausiai nejtraukiamos medZziagos yra trumposios grandinés chlorintieji parafinai. Kitos medZiagos,
jtrauktos ne j visas stebésenos programas, buvo diuronas, chinoksifenas ir tributilalavas. IS UBVP pateikty
atsiliepimy matyti, kad pagrindiné priezastis, dél kurios Sios medziagos nebuvo jtrauktos, buvo susijusi su
techniniais analizés sunkumais arba turimy standarty analizei uzbaigti trikumu.

22 Ivairiy nuosédy ir gyvyjy rasiy tarSos stebésena, siekiant jvertinti ilgalaikes tendencijas, valstybése narése ir
tarp jy tebéra nevienoda ir i§ esmés neiSsami.

23 Geras ekologinis potencialas — tai tikslas, kurj reikia pasiekti kalbant apie labai pakeista arba dirbtinj vandens
telkinj.

24 Duomenys gauti i$ sistemos ,,WISE-Freshwater* (https://water.europa.eu/freshwater).

2 7Zr. 2021 m. Europos Komisijos Nitraty direktyvos jgyvendinimo ataskaita, p.S5, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
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1 diagrama. Pirmyjy, antryjy ir treciyjy UBVP ES pavirsinio vandens telkiniy ekologinés
bitklés vertinimo pokytis (Saltinis — sistema ,, WISE-Freshwater* ir PDF formato duomeny
gavyba)

Pav. VT ekologiné buklé arba potencialas (ES vidurkis)

3-igji

2-ieji

1-ieji

Labai gera Gera buklé / Vidutiné baklé / Prasta baklé / Bloga bukleé / NeZinoma
baklé /

potencialas potencialas potencialas potencialas

potencialas

Nors kai kuriose valstybése narése pastebéta tam tikra nedidelé pazanga, kitos valstybés narés
pranese, kad pavirSinio vandens telkiniy, kuriy ekologiné buklé arba ekologinis potencialas
yra geri arba labai geri, procentiné dalis nepadid¢jo arba labai sumazéjo. Labai sumazéjo
geros ekologinés bukles arba gero ekologinio potencialo vandens telkiniy skaic¢ius Lenkijoje
(-22,9 proc.), Lietuvoje (-15,5 proc.), Slovakijoje (-14,9 proc.), Cekijoje (-13,3 proc.),
Kroatijoje (-9,1 proc.) ir Estijoje (-7,6 proc.). Sj sumazéjima i§ esmés galéjo lemti tai, kad,
palyginti su ankstesniu ciklu, turima daug daugiau Ziniy apie vandens telkiniy bukle ir ji
geriau suprantama.

Nepaisant to, kad vandens telkiniy, kuriy ekologiné buklé yra gera arba labai gera, procentiné
dalis apskritai Siek tiek padid¢jo, dZiugina tai, kad, palyginti su dviem ankstesniais (2009—
2015 m. ir 2016-2021 m.) UBVP ciklais, pageréjo tam tikri biologiniai ir cheminiai kokybés
parametrai. Tai gali biiti susij¢ su teigiamu ankstesniy priemoniy jgyvendinimo poveikiu. Visy
pirma i$ naujausios EAA 2024 m. vandeny biiklés ataskaitos?® matyti, kad eZeruose pageréjo
fitoplanktono, bentoso augalijos ir bestuburiy buklé, o upése ir tarpiniuose vandenyse
pastebimai pageré¢jo bentoso bestuburiy biikle. Taciau, nors ir verti démesio, Sie daliniai
pageré¢jimai néra pakankami, kad biity pagerinta bendra vandens telkiniy buklé ir sumaZinta
su tuo susijusi rizika sveikatai ir aplinkai. Be to, ] Siuos pageréjimus paprastai
neatsizvelgiama, nes pagal VPD taikomas principas ,,vienas netinkamas — visi netinkami®, o
tai reiSkia, kad vandens telkinio gera biiklé gali biiti pasiekta tik tuo atveju, jei visi biologiniai
ir cheminiai kokybés elementai bus jvertinti bent jau kaip geri.

Siais daliniais pageréjimais, j kuriuos neatsizvelgiama, galima bent i§ dalies paaiskinti tai,
kodel 1§ treciyjy UBVP (2022-2027 m.) ekologinés biklés vertinimo matyti, kad apskritai
padétis pageréjo nedaug, palyginti su ankstesne ataskaita, kurioje vertinami antrieji UBVP

26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024



(2016-2021 m.). Sia menka pazanga gali lemti ne tik pirmiau minétas Ziniy ir tikslumo
pageréjimas, bet ir galimas pagrindinio neigiamo poveikio padid¢jimas, netinkamos
priemonés ir nepakankama pazanga jgyvendinant suplanuotas priemones.

Atsizvelgiant | tai, nenuostabu, kad dauguma valstybiy nariy nurodé nesitikincios iki 2027 m.
pasiekti geros ekologinés biiklés ar gero ekologinio potencialo visuose savo vandens
telkiniuose.

Valstybés narés padaré didele pazanga nustatydamos etalonines sglygas?’ skirtingiems
vandens tipams. Tokios salygos yra labai svarbios nustatant lyginamuosius standartus ir
matuojant Zmogaus veiklos poveikj biologiniams, fiziniams, cheminiams ir
hidromorfologiniams elementams. Be to, atlikus interkalibracija?®, kuria suderinamos
nacionalinés geros ekologinés buklés klasifikacijos, padaryta didel¢ pazanga ES lygmeniu.
Taciau ES lygmeniu vis dar esama suderinimo spragy, o tai trukdo palyginti bendra biiklés
vertinima.

PavirSiniai vandenys. Kokia yra ju cheminé buklé?

Geros chemings buklés uztikrinimas yra pozymis, kad artéjama prie nulinés tarSos. Kaip ir
ankstesniame ataskaity teikimo cikle, labai skiriasi pavirSiniai ir pozeminiai vandenys —
pastarieji daznai yra geriau apsaugoti.

I§ treCiuosiuose UBVP pateiktos informacijos matyti, kad 2021 m. tik 26,8 proc. pavirs§inio
vandens telkiniy buvo geros cheminés biiklés, palyginti su 33,5 proc. 2015 m. Tai rodo, kad
padétis labai pablogé¢jo.

Nors vienose valstybése narése geros buklés pavirSiniy vandeny dalis iSliko nepakitusi arba
Siek tiek padidé¢jo, palyginti su 2015 m., kai kuriose kitose valstybése narése ji sumazéjo, o
kai kuriais atvejais gerokai sumazéjo. Si dalis gerokai sumaZzéjo, pavyzdziui, Lietuvoje (-
98,7 proc.), Suomijoje (—49,5 proc.), Lenkijoje (—34.,2 proc.), Cekijoje (~29,9 proc.),
Nyderlanduose (— 29,8 proc.), Slovakijoje (— 26,3 proc.), Kroatijoje (— 11,4 proc.) ir Latvijoje
(- 10,6 proc.).

Sj pablogéjima i§ esmés galéjo lemti patobulinta stebésena ir geresnés Zinios apie visureses
patvarias, bioakumuliacines ir toksiSkas medZziagas (uPBT), dideli vandens telkiniy riby
nustatymo poky¢iai ir grieZtesni kai kuriy medZiagy standartai.

Kalbant apie pavirSinius vandenis, didel¢ neatitiktis daugiausia susijusi su uPBT. DaZniausi
1§ Siy junginiy yra gyvsidabris ir policikliniai aromatiniai angliavandeniliai (PAA). Jy
kiekis jau yra didelis dél i§ anksciau likusios tarSos ir naujos tarSos, kuri ir toliau patenka }
vandens aplinkg per atmosferos terSalus, iSmetamus deginant iSkastinj ir kitg kurg. Kita didelé
uPBT grupé yra polibrominti difenileteriai (PBDE), kurie pla¢iai naudojami daZuose,
plastikuose, baldy kamsaluose i§ putplascCio, tekstilés gaminiuose, statybinése medziagose ir
pramoniniuose procesuose. Sios nuolat aptinkamos medziagos turi labai didele jtaka cheminés
buklés klasifikavimui, nes aplinka turi ribotg geb&jimg savaime apsivalyti nuo Siy labai dazny

27 VPD etaloninés ekologinés sistemos salygos apibréziamos kaip salygos, vyraujandios, kai néra arba beveik
néra zmogaus keliamy trikdziy.
22 OL L, 2024/721, 2024 3 8: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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ir patvariy terSaly. Nesant Siy uPBT junginiy, 81 proc. pavirSiniy vandens telkiniy bty
pasiekta gera cheminé bukle, t.y. beveik tokia pati procentiné dalis kaip ir per ankstesnj
ataskaity teikimo cikla.

Kitos medziagos, dél kuriy virSijami aplinkos kokybés standartai ir nepasiekiama gera
cheminé bukle, valstybése narése skiriasi. Taciau metalai (pvz., Svinas, kadmis, nikelis, kurie
paprastai yra susij¢ su kasybos atlickomis, komunalinémis ir pramoninémis nuotekomis,
komunalinémis pavir§inémis nuotekomis), biocidai ir pesticidai (tributilalavas,
chlorpirifosas) bei kai kurie patvarieji organiniai terSalai (pvz., heksachlorbenzenas) ir
toliau iSlieka medziagy, dél kuriy nepasiekiama gera buklé, saraso virSuje, nors kai kuriy 1§
$iy medziagy naudojimas jau daugelj mety yra uzdraustas.

Reikéty pazyméti, kad uPBT taip pat tebéra priezastis, dél kurios 80 proc. jiiros teritorijos
nebuvo pasiektas su tarSa susijes geros aplinkos biiklés tikslas pagal JSPD?.

2 diagrama. Pirmyjy, antryjy ir treciyjy UBVP ES pavirsinio vandens telkiniy cheminés
bitkleés vertinimo pokytis (visos medziagos, jskaitant uPBT) (Saltinis — sistema ,, WISE-
Freshwater ir PDF formato duomeny gavyba)

Pav. VT cheminé buklé (ES vidurkis)
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2 Komisijos ataskaita ,,Pirmoji nulinés tarSos tikslo jgyvendinimo stebésenos ir perspektyvy ataskaita ,,Siekiant
$varesnio oro, vandens ir dirvozemio Europoje“(COM(2022) 674 final, 2022 12 8).



3 diagrama. Antryjy ir treciyjy UBVP ES pavirsinio vandens telkiniy cheminés biiklés
vertinimo pokytis (neatsizvelgiant | uPBT) (Saltinis — sistema ,, WISE-Freshwater* ir PDF
formato duomeny gavyba)

Pav. VT cheminé baklé, neatsizvelgiant j uPBT (ES vidurkis)
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PoZeminio vandens telkiniai. Kokia yra ju cheminé biiklé?

Kalbant apie poZeminio vandens telkinius, remiantis treCiuosiuose UBVP pateikta
informacija, 2021 m. 86 proc. poZzeminio vandens telkiniy cheminé biiklé buvo gera. Tai Sioks
toks pager¢jimas, palyginti su 82,2 proc. telkiniy toje pacioje Saliy grup¢je 2015 m.

Dazniausiai nurodoma, kad terSalai, lemiantys bloga cheming bikle, yra nitratai’®. Jie
daugiausia atsiranda dél intensyvios Zemés tkio veiklos ir gyvulininkystés, kai netinkamai
arba pernelyg daznai naudojamos traSos ir srutos / méslas, kuriy sudétyje yra azoto ir fosforo.
Tai pasakytina apie 17 1§ 20 valstybiy nariy. Tik Estija, Latvija ir Lietuva nepranese, kad
nitratai jy poZeminiuose vandenyse lemia cheminés biiklés prastéjimg. Dél pesticidy ir jy
metabolity nepavyko pasiekti geros cheminés buklés devyniose valstybése narése (Austrijoje,
Belgijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir
Pranciizijoje). Fosfatas ir amonis, kurie taip pat daugiausia susidaro dél intensyvios zemés
ukio veiklos ir gyvulininkystés, taip pat lemia prasta cheming¢ bukle, o ypatinga poveik; daro
tokiose $alyse kaip Slovakija ir Cekija.

Kitos minétos medziagos, lemian¢ios mazesn¢ blogos cheminés buklés poZzeminio vandens
telkiniy procenting dalj (kai kuriy valstybiy nariy duomenimis, maziau nei 10 proc.), yra
natliraliai susidarantys terSalai, pavyzdziui, chloridas, sulfatas, kalis, gelezis ir bendroji
organin¢ anglis. Pramoniniai tirpikliai, PAA, metil-tret-butilo eteris (MTBE, daugiausia
naudojamas kaip kuro priedas) ir anijoninés pavir§inio aktyvumo medziagos (daZniausiai

30 EAA teigimu, vidutiné nitraty koncentracija ES poZzeminio vandens telkiniuose nuo 2021 m. i§ esmés
nepasikeité (EAA, 2023).



naudojamos muilui ir plovikliams gaminti) reCiau jvardijami kaip prastos biklés priezastys
(taciau apie juos prane$¢ Suomija, Prancizija, Italija ir Latvija).

4 diagrama. Pirmyjy, antryjy ir treciyjy UBVP ES pozZeminio vandens telkiniy cheminés
bitklés vertinimo pokytis (Saltinis — sistema ,, WISE-Freshwater* ir PDF formato duomeny

gavyba)

Poz. VT cheminé buklé (ES vidurkis)
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PoZeminio vandens telkiniuy kiekybiné buklé — ar juose yra pakankamai vandens?

Lyginant poZzeminio vandens kiekybing bikle tose paciose valstybése narése, dziugu matyti
nedidelj pager¢jima: 2016-2021 m. 95 proc. pozeminio vandens telkiniy biikleé buvo gera,
palyginti su 92,4 proc. 2009-2015 m. IS pateikty duomeny matyti, kad pozeminio vandens
telkiniy, kurie sudaro didelg¢ ES atsargy dalj, papildymas i§ esmés yra uztikrintas. Nors tai gali
reiksti, kad klimato kaita (dar) nepaveike ES pozeminiy vandeny, reikia pabrézti, kad ne visos
valstybés narés tinkamai atsizvelgia ] nuo pozeminio vandens priklausan¢iy ekosistemy
poreikius ir kad $is 2021 m. vaizdas neatspindi vélesniy mety, kurie buvo sausringiausi per §j
Simtmetj, poveikio.

5 diagrama. Pirmyjy, antryjy ir treciyjy UBVP ES pozZeminio vandens telkiniy kiekybinés
bitklés vertinimo pokytis (Saltinis — sistema ,, WISE-Freshwater* ir PDF formato duomeny
gavyba)

Poz. VT kiekybiné buklé (ES vidurkis)
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Vis délto 20-yje Sioje ataskaitoje aptariamy valstybiy nariy esama dideliy geografiniy
skirtumy (zr. 6 diagrama).

6 diagrama. Pozeminio vandens telkiniy kiekybinés biiklés apzvalga pagal valstybes nares

2021 m.
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84 proc. nustatyty atvejy pozeminio vandens telkiniy kiekybiné biiklé nebuvo gera, nes i$
vandeningojo sluoksnio i§gaunama daugiau vandens, nei jis natiraliai gali pasipildyti. Kitos
prastos kiekybingés biiklés priezastys yra siiraus vandens intruzija (25 proc.), poveikis vandens
ekosistemoms, susijusioms su pozeminio vandens telkiniais (20 proc.) ir priklausomos
sausumos ekosistemos (9 proc.).

Beveik visos ataskaitas teikian¢ios valstybés narés®! rengdamos treciuosius UBVP atliko
vandens balanso vertinima*’, o dauguma jy jvertino ir ilgalaikes tendencijas. Taciau,
prieSingai Pozeminio vandens direktyvos nuostatoms, vertindamos pozeminio vandens
telkiniy kiekybing biiklg, valstybés narés ne visada atsizvelgia i su poZeminiu vandeniu
susijusiy vandens ekosistemuy ir nuo poZeminio vandens priklausanc¢iy sausumos
ekosistemy poreikius. Tai didelé¢ spraga, nes Zmogaus veikla, dél kurios kei¢iasi poZeminio
vandens lygis, gali daryti didelj poveikj pavirSinio vandens telkiniy buklei arba pakenkti
vertingoms ekosistemoms, pavyzdziui, Slapynéms.

Per pastaruosius tris jgyvendinimo ciklus valstybés narés prane$¢, kad didelé pozeminiy
vandeny dalis yra geros kiekybinés buklés. Taciau §i padétis yra prieSinga, palyginti su tuo,
kad visoje ES did¢ja vandens trikumas ir pastebima, kad didéja priklausomybé nuo
pozeminio vandens telkiniy, kurie yra tiekimo Saltinis teikiant vieSgsias paslaugas ir vykdant
drékinimg, todél didéja vandens émimas?®. Dél to svarbu, kad valstybés narés geriau taikyty

3! [$skyrus Liuksemburgg, kur $is procesas tebevykdomas.

32 Vandens balansas — tai vandens kiekis, kurj galima paskirstyti ir kuris skai¢iuojamas i3 jtekancio srauto
atimant iStekantj srauta tam tikrame upés baseine ar pabaseinyje.

3 EAA teigimu, poZzeminio vandens dalis, palyginti su bendru iSgaunamu vandens kiekiu, padidéjo nuo 19 proc.
2000 m. iki 23 proc. 2019 m.
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sutartas metodikas kiekybinei buklei jvertinti, tinkamai atsizvelgdamos ] sezoninius
svyravimus ir sparté¢jant] klimato kaitos poveiki, maziau pasikliaudamos ankstesnémis
tendencijomis ir visapusiskai atsizvelgdamos j pozeminio vandens vaidmenj apriipinant upes
ir ekosistemas. Vertinimo, grindziamo tik pozeminio vandens lygiu, nepakanka*. Kaip siiilo
EAA, padétis taip pat rodo, kad gali prireikti perziiiréti esamas metodikas.

Pazymétina, kad kelios valstybés narés numato, kad padétis pablogés, nes jos prognozuoja,
kad pozeminio vandens telkiniy, dél kuriy kyla rizika, kad juose iki 2027 m. nebus pasiekta

gera kiekybiné buklé, skaicius kai kuriais atvejais gerokai padidés (zr. 7 diagrama).

7 diagrama. Valstybiy nariy nurodyty pozeminio vandens telkiniy, dél kuriy kyla rizika, kad
Jjuose iki 2027 m. nebus pasiekta gera kiekybiné buikle, procentiné dalis (tik tos Salys, kurios
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1 langelis. Kodél ES vis dar toli grazu néra pasiekusi VPD tiksly?

Bégant metams, jgyvendinant VPD pamaZzu geré¢jo Zinios ir supratimas apie ES upiy,
ezery, tarpiniy vandeny, pakran¢iy vandeny ir poZeminiy vandeny bikle. Siomis
geresnémis Ziniomis 1§ dalies galima paaiSkinti kai kurias pirmiau nurodytas

tendencijas.

Vis délto, kaip iSsamiai apraSyta 2019 m. Vandens pagrindy direktyvos tinkamumo
patikroje*, daugelis veiksniy trukdé ir tebetrukdo veiksmingai jgyvendinti VPD ir
prisidéjo prie apskritai létos pazangos nuo pat jos priémimo. Sie veiksniai — tai, be

kita ko:

34 7r. Bendrosios jgyvendinimo strategijos rekomendacinj dokumenta Nr. 18.
35 SWD(2019) 439 final, p. 116.
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o paveluotai nustatytas arba nepakankamai jvertintas neigiamas poveikis ir pastangos,
kuriy reikia valdymo sistemai, pritaikytai konkreCioms valstybiy nariy sglygoms,
sukurti;

o nepakankamas bendro vandens telkiniams daromo neigiamo poveikio, ypac¢ susijusio
su pasklidgja tarSa (skirtingai nuo santykinés sékmés sprendziant tarSos i§ taskiniy
Saltiniy problemg) ir buveiniy buklés blogéjimu (Siuo atveju labai reikalingos atkiirimo
priemonés, skirtos praeities poveikiui, jskaitant hidromorfologinius pokyc€ius ir i$
anksciau likusig tar§a, mazinti), mazinimas;

o létas veiksmingy politikos priemoniy diegimas, nes valstybiy nariy priemoniy
programos daznai nepakankamai grindziamos pavojy ir poveikio analize, be to,
linkstama pasikliauti lengvais technologiniais sprendimais, kuriais sprendziama tarSos
i§ taSkiniy S$altiniy problema, taCiau kity tarSos Saltiniy klausimai beveik
nenagrinéjami;

o ribotas atitinkamy politikos sri¢iy nuoseklumas, nes gera vandens telkiniy buklé taip
pat labai priklauso nuo to, ar vandens srities tikslai bus integruoti | kitas politikos sritis,
pavyzdziui, zemés k], energetikg ir transporta;

o priemonéms, kuriomis siekiama geros vandens buklés, neteikiama pirmenybe,
palyginti su kita ekonomine veikla;

o daugiausia naudojamasi pagrindinémis priemonémis*, o ne papildomomis
priemonémis, jgyvendinamomis tokiu mastu, kurio pakanka VPD tikslams pasiekti;

o laikas, per kurj gamta reaguoja | priemones, kol pasiekiami numatyti rezultatai;

o vis labiau juntamas klimato kaitos poveikis (pvz., vandens temperatiiros kilimas);

o finansavimo trukumas ir administraciniy gebéjimy suvarZymai.

5. VALDYMAS IR KOMPLEKSINIAI ASPEKTAI

Tinkamas valdymas yra labai svarbus siekiant uztikrinti sklandy sudétingy vandentvarkos
sistemy valstybése narése veikima, nes j veikimo procesg jtraukta daug jvairiy administraciniy
lygmeny ir suinteresuotyjy subjekty. Visos valstybés narés yra paskyrusios savo
kompetentingas institucijas kickvienam upés baseino rajonui (UBR). Siuose rajonuose
daznai veikia kelios institucijos, atsakingos uz skirtingus UBVP aspektus. Be to, visos
valstybés narés yra paskyrusios kompetentingas institucijas, atsakingas uz Potvyniy
direktyvos (PD) jgyvendinima. Jos gali skirtis nuo paskirtyjy pagal VPD, o kai kuriose
valstybése narése pagal PD nustatyti valdymo vienetai nesutampa su UBR.

Kaip reikalaujama PD, daugelis valstybiy nariy nurodo, kad PRVP ir UBVP buvo rengiami
koordinuotai, o kartais ir vienu metu®’. Didzioji dauguma valstybiy nariy surengé bendras
konsultacijas dél savo UBVP ir PRVP*, o kelios valstybés narés Siuos du planus sujungé j
vieng plang. Valstybiy nariy padétis, susijusi su JSPD priemoniy programa, yra akivaizdziai
nevienodesné. Tik kelios valstybés narés jrodé, kad rengiant VPD ir JSPD priemoniy
programas yra aiSkiai koordinuojamos proceso, turinio ir nuoseklumo reaguojant i ta patj
neigiamg poveikj priemonés. Panasiy menko koordinavimo poZymiy matyti ir i§ lygiagreciai

36 Visy pirma Miesto nuoteky valymo direktyva ir Nitraty direktyva, kurios VPD priemoniy programose
laikomos pagrindinémis priemonémis.

3718 viso 15 18 21 valstybés narés savo PRVP pateiké tvirty jrodymy, kad buvo uZtikrintas koordinavimas su
VPD, o kitos SeSios valstybés narés turéjo bent tam tikry jrodymy.

38 Kalbant apie bendras konsultacijas dél PRVP ir UBVP projekty, pazZymétina, kad 15 valstybiy nariy pranesé
jas ivykdziusios, palyginti su 13 valstybiy nariy per ankstesnj cikla.
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teikiamy JSPD ataskaity dél antrosios priemoniy programos®. Todél §ioje srityje valstybés
narés turi déti daugiau pastangy, kad jgyvendinty principg ,,nuo Saltinio iki jaros®.

Nors koordinavimo mechanizmai apskritai yra jdiegti, i§ esmés jie atrodo nepakankami
siekiant uztikrinti visiSka sinergija ir tinkama nuoseklumg jvairiais valdzios lygmenimis (pvz.,
nepakankamai suderintas poziiiris | VPD jgyvendinimg subnacionaliniu lygmeniu).
Koordinavimas su kity sektoriy politika (pvz., zemés ikio, energetikos) taip pat yra
nepakankamas, ypa¢ kalbant apie priemones, reikalingas didziausiam neigiamam poveikiui
pasalinti. Nepaisant to, kad uz tinkama VPD ir kity aplinkosaugos teisés akty jgyvendinima ir
vykdymo uztikrinimg yra atsakingos kompetentingos aplinkosaugos institucijos, labai svarbu
uztikrinti veiksmingesnj VPD tiksly integravimg j sektoriy politikg ir finansavimo priemones
(pvz., BZUP). Tai reiskia, kad BZUP remiamos intervencinés priemonés turi biiti suderintos
su UBVP numatytomis priemonémis.

Dauguma valstybiy nariy id¢jo daug pastangy, kad paskatinty visuomenés dalyvavimg ir
aktyvy suinteresuotyju subjekty jsitraukimg rengiant jy UBVP ir PRVP, naudodamosi
jvairiais konsultacijy kanalais ir mechanizmais. Apskritai daugumoje valstybiy nariy dalyvavo
jvairlis suinteresuotieji subjektai. Taciau daugelyje plany nepaaiSkinama, kaip atsizvelgta |
gautg informacijg ir ar asmenys, su kuriais konsultuotasi, buvo informuoti apie tai, kaip buvo
atsizvelgta j jy nuomong. Toks skaidrus informavimas padidinty kolektyvine atsakomybe uz
planus.

Neigiamas poveikis

Didziausias neigiamas poveikis pavirSinio vandens telkiniams*’ visose ataskaitas teikianciose
valstybése narése yra: tarSa dél atmosferiniy iSkrity (paveikianti 59 proc. vandens telkiniy),
hidromorfologiniai poky¢iai (57 proc.), kuriuos lemia drenavimas ir drékinimas Zzemés iikio,
hidroenergijos, apsaugos nuo potvyniy, laivybos ar geriamojo vandens tiekimo tikslais, ir
tarSa, susidaranti dél Zemés aikio veiklos (32 proc.). Kitas pagrindinis neigiamas poveikis
visoje ES yra miesto nuoteky iSleidimas (14 proc.), prie nuoteky sistemos neprijungtos
nuotekos (9 proc.) ir vandens émimas (9 proc.) jvairiais tikslais. Kitas UBVP dazniausiai
nustatytas neigiamas poveikis yra tarSa dé¢l komunaliniy pavirSiniy nuotekuy (8 proc.),
pavirSiniy nuoteky iSlajy (5 proc.) ir i§ pramonés jrenginiy iSleidZiamy nuoteky (6 proc.).
Reikéty pazyméti, kad tam paciam vandens telkiniui gali biiti daromas daugialypis neigiamas
poveikis, todel bendras skaic¢ius sudaro ne 100 proc.

Deja, 13 proc. ES vandens telkiniy ir toliau daromas nenustatytas antropogeninis poveikis,
tod¢l Sioje srityje vis dar yra galimybiy gilinti zinias. ReikSmingo neigiamo poveikio
nenustatyta tik 10 proc. vandens telkiniy, apie kuriuos pranesta.

Kaip matyti i§ daugelio ataskaity*!, didéja tiek ES*, tiek nacionaliniu lygmeniu susiriipinima
kelian¢iy invaziniy svetimy rii§iy neigiamas poveikis gelo vandens ir jiry ekosistemoms

39 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Komisijos atlikto valstybiy nariy priemoniy programy,
atnaujinty pagal Direktyvos 2008/56/EB 17 straipsnj, vertinimo (COM(2025) 3) ir susijes Komisijos tarnyby
darbinis dokumentas SWD(2025) 1.

40 Remiantis sistemos ,,WISE-Freshwater duomenimis, apimanciais 18 i§ 20 valstybiy nariy, kuriy duomenys
nuo 2024 m. birzelio mén. prieinami elektroniniu biidu.

41 Pavyzdziui, per pastaruosius 100 mety gélo vandens invaziniy svetimy riisiy skai¢ius padidéjo septynis kartus,
kaip teigiama Cid, N. ir Cardoso, A. C., 2013, ,European freshwater alien species®, platformoje ,,Global
Freshwater Biodiversity Atlas (atlas.freshwaterbiodiversity.eu).
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Europoje. Nepaisant tiesioginio poveikio, kurj Sios riiSys gali turéti geros ekologinés biikles
uztikrinimui, panasu, kad §is neigiamas poveikis nepakankamai jvertintas ir nustatytas tik
2,2 proc. vandens telkiniy, apie kuriuos pranesta. UBVP labai daznai truksta informacijos apie
invazines svetimas rasis ir priemones, kuriy imtasi Siai problemai spresti, arba ji néra labai
iSsami.

Nors praneSama, kad 71 proc. ES poZeminio vandens telkiniy nedaromas joks reikSmingas
neigiamas poveikis, beveik 30 proc. jy veikia jvairtis neigiami veiksniai. Tai visy pirma yra
pasklidoji tarSa dél Zemés uikio veiklos (pvz., pesticidai ir trasos), kuri daro poveikj 59 proc.
pozeminio vandens telkiniy, vandens émimas vieSajam vandens tiekimui (25 proc.),
vandens émimas Zemés uikio reikméms (22 proc.), pramoniniam naudojimui (12 proc.) ir
kitiems tikslams (12 proc.). Didelj neigiama poveikj taip pat daro pasklidoji tarSa i§ kity
Saltiniy, visy pirma komunaliniy pavirSiniy nuoteky (16 proc.) ir prie kanalizacijos tinklo
neprijungty nuoteky (6 proc.), taip pat tarSa i$ uZterSty ar apleisty pramoniniy teritoriju
(17 proc.) ir i$ anks¢iau likusi tarsa (13 proc.).

Priemoniy programos

Analizuojant priemoniy programas, kurias valstybés narés privalo parengti siekdamos uzkirsti
kelig tokiam neigiamam poveikiui arba jj apriboti, padétis ir sudétinga.

Nemaza dalis antruosiuose UBVP paskelbty priemoniy nebuvo jgyvendintos. Kaip ir
anksciau, didziausia klittimi jvardytas nepakankamas priemoniy finansavimas (86 proc.), po
to — netikétas vélavimas (81 proc.), tinkamy nacionaliniy mechanizmy, pavyzdziui,
nacionaliniy taisykliy ir kity dar nepriimty priemoniy, trukumas (70 proc.) ir valdymo
problemos (57 proc.). Kaip viena pagrindiniy problemy taip pat nuolat minimi sunkumai
isigyjant tam tikroms priemonéms jgyvendinti reikalingg zemg.

1§ 20222027 m. UBVP pristatyty treCiyjy priemoniy programy matyti, kad valstybés narés ir
toliau laikosi skirtingo poziiirio | plany rengima ir ataskaity teikima. Priemoniy programose
daznai numatytas gana didelis priemoniy rinkinys, ta¢iau atrodo, kad jose néra keliy
pagrindiniy elementy. Visy pirma néra aiSkiai jvertintas atotrikis, kurj reikia pasalinti, kad
blity pasiekta gera biiklé. Taip pat nepakanka informacijos apie priemoniy prioritety
nustatymg remiantis reikiama iSlaidy efektyvumo analize. Daznai trikksta duomeny apie
planuojamy priemoniy iSlaidas ir finansavimg. Kadangi valstybés narés daZnai teigia
susidurian¢ios su finansavimo sunkumais, tai leidZzia manyti, kad ne visada i§ anksto
uztikrinami priemoniy programoms jgyvendinti reikalingi iStekliai. D¢l to mazéja priemoniy
programy veiksmingumas.

42 Kaip nurodyta 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1143/2014 dél
invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo.
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6. KOVASUTREJOPAPLANETOS KRIZE

6.1. NULINES UPIU, EZERU, PAKRANCIU VANDENU IR POZEMINIU VANDENU
TARSOS TIKSLAS

6.1.1. Kokiy veiksmy imamasi kovojant su tarSa dél Zemés iikio veiklos?

Pasklidoji tarSa dé¢l Zemés tikio veiklos yra vienas i$ pagrindiniy ES vandens telkiniy tarSos
veiksniy, kurj nurodé visos ataskaitas teikiancios valstybés narés beveik visuose UBR ir kuris
daro poveikj tiek pavirSinio, tiek pozeminio vandens telkiniams. Tai i§ esmés lemia, pirma,
netvari zemétvarka ir perteklinis bei netinkamas traSy ir sruty/ méslo, kuriy sudétyje yra
azoto, naudojimas, dél kurio vandenyje atsiranda nitraty, ir, antra, pesticidy bei kity
pavojingyjy medziagy naudojimas. Kaip nurodyta 2 skirsnyje, nitratai yra didziausias tersalas
pozeminio vandens telkiniuose ir dél jy pavirSinio vandens telkiniai taip pat tampa
eutrofiniais. Tai atitinka i§vadas dél patenkanc¢iy maisto medziagy kiekio ES jury regionuose,
1§ kuriy matyti, kad visuose regionuose, i§skyrus Juodaja jiira, didZiausias juroje esancio azoto
Saltinis yra zemeés tkis*. Kiek kitokia yra situacija su fosforu, nes beveik visuose jury
regionuose daugiausiai jo j vanden]j patenka i§ nuoteky, o Zemés iikis yra antrasis didziausias
Saltinis.

Nors, palyginti su XX a. deSimtuoju deSimtmeciu, pastebimas didelis pageréjimas ir dauguma
valstybiy nariy ir Gikininky jdéjo daug pastangy, kad sumazinty maisto medziagy praradimg |
vandenis, i§ gélo vandens kokybés duomeny matyti, kad rezultatai nesikeicia. Tai rodo, kad
tam, jog maisto medziagy koncentracija vél pradéty mazéti, reikia imtis radikalesniy
priemoniy, kurias priimti gali biti politiSkai sudétinga. Dabartiniy priemoniy vis dar
nepakanka Nitraty direktyvos ir VPD tikslams pasiekti, pra¢jus atitinkamai beveik 35 ir 25
metams nuo jy priémimo. Tai pastebima ir jiiry aplinkoje, ypa¢ Baltijos jiiroje — juros regione,
kuriame yra daugiausia pakranc¢iy vandeny, kuriuose su maisto medziagomis susijusi buklé
kelia problemy (58 proc.). Eutrofikacija taip pat pastebima pietin¢je Siaurés jiiros dalyje,
Pranciizijos Siaurés vakary pakrantéje ir netoli upiy iStaky Vidurzemio jiiroje. Be to, Baltijos ir
Juodosios jiiry regionuose pastebéta daug ploty, netekusiy deguonies dél eutrofikacijos,
gamtiniy salygy ir keiciantis klimatui padidéjusios vandens temperattros.

Sj sastingj galima paaiskinti tuo, kad daugelyje valstybiy nariy padaryta tik nedidelé pazanga
rengiant Kiekybinius trilkumy vertinimus, kuriais remiantis galima nustatyti, kaip sumazinti
patenkan¢iy maisto medZiagy ir pesticidu kiekj. Komisija $iag rekomendacija pateiké per
ankstesnj cikla, taciau tik nedaugelis valstybiy nariy pateiké duomenis apie patenkanciy
maisto medziagy kiekio mazinimg, o dar maziau valstybiy nariy pranes¢ atlikusios iki Siol
taikyty priemoniy veiksmingumo vertinimus.

Be to, aiski ir dziuginanti tendencija yra tai, kad ES nuolat didéja Zemés iikio paskirties
Zemés, kurioje vykdomas ekologinis tikininkavimas, dalis, o tai paprastai lemia maZesn¢
tarSg maisto medziagomis ir pesticidais. Taciau valstybése narése ekologinio tikininkavimo
diegimo tempas skiriasi: nuo beveik 30 proc. visos Zemés tkio produkcijos Austrijoje iki
maziau nei 1 proc. zemes iikio produkcijos Maltoje (Zr. 8 diagramg).

43 Ataskaita dél Jiiry strategijos pagrindy direktyvos igyvendinimo (europa.eu).
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8 diagrama. Visy naudojamy Zemeés iikio naudmeny, kuriose 2022 m. vykdytas ekologinis
itkininkavimas, dalis pagal valstybes nares (Saltinis — Eurostatas, 2024 m.)*

Pagrindinés priemonés paprastai taikomos, taciau ne visos valstybés narés vertina, ar
planuojamy priemoniy pakaks, kad biity palaipsniui pasiekta gera biiklée. Tais atvejais, kai
buvo atlikti trikumy vertinimai, valstybés narés praneseé, kad priemonémis nebus visiSkai
panaikintas atotruikis, kurj reikia pasSalinti siekiant iki 2027 m. sumaZinti tarSg maisto
medziagomis ir pesticidais. Tai atitinka ankstesnes Komisijos iSvadas, jskaitant Nitraty
direktyvoje pateiktas iSvadas.

Be to, privalomos tik tos priemonés, kurios nustatytos atitinkamuose ES teisés aktuose® ir
taikomuose reikalavimuose (kompleksiné parama ir Zalinimas) pagal 2014-2022 m. bendra
Zemés ikio politikg (BZUP).

Panasu, kad daugelis valstybiy nariy nustato pesticidy naudojimo apribojimus daugiausia
tada, kai tai biitina siekiant pagerinti geriamojo vandens ¢émimui naudojamy vandens telkiniy
biikle. Tokie privalomi tikininkams taikomi reikalavimai, susij¢ su VPD jgyvendinimu, gali
biti remiami pagal BZUP, skiriant vadinamasias su VPD susijusias i§mokas, tatiau §ia

priemone vis dar naudojamasi nepakankamai®®.

4 ES ekologinis dikininkavimas:16.9 min. hektary 2022 m. Eurostatas (europa.eu).

45 Visy pirma Nitraty direktyva, Reglamentas dél augaly apsaugos produkty pateikimo j rinka (Reglamentas (EB)
Nr. 1107/2009), Tvaraus naudojimo direktyva (2009/128/EB).

46 Keturios valstybés narés (Austrija, Danija, Ispanija ir Liuksemburgas) rémé Sias iSmokas pagal kaimo plétros
programas (2014-2022 m.), o penkios valstybés narés tokias imokas jtrauké j savo 2023-2027 m. BZUP
strateginius planus (Austrija, Danija, Ispanija, Italija ir Liuksemburgas). Siomis i§mokomis daugiausia démesio
skirta treSimo ir pesticidy naudojimo apribojimams / draudimui saugomose geriamojo vandens teritorijose, o
Danijoje — azoto kiekio pakranciy vandens baseinuose mazinimo priemonéms.
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Buvo taikomos kelios savanoriskos priemongés, daznai remiamos pagal BZUP, visy pirma
taikant agrarinés aplinkosaugos klimato jsipareigojimus®’, ir kitos atitinkamos priemonés,
jtrauktos ] valstybiy nariy parengtas kaimo plétros programas (2014-2022 m.). Taciau Siy
priemoniy ir jgyvendinty pagrindiniy priemoniy nepakako nitraty ir pesticidy daromam
neigiamam poveikiui sumazinti. Tai galéjo lemti jvairGis veiksniai, jskaitant budingus
atitinkamy savanorisky priemoniy rengimo trukumus, tai, kad valstybés narés nepakankamai
suplanavo priemones, tai, kad tkininkai menkai jomis naudojosi, arba tai, kad jos buvo
menkai taikomos labiausiai paveiktose teritorijose.

Remiantis pateikta informacija, ne visos zemés ukio priemonés, apie kurias pranesta pagal
antrgji UBVP, buvo jgyvendintos taip, kaip planuota. Buvo pranesta apie tokias problemas
kaip nepakankamas finansavimas ir vélavimas.

Kalbant apie 20232027 m. BZUP, galima tikétis didesnio indélio j kova su tar3a nitratais ir
pesticidais*®. Joje numatyti grieztesni salygy® standartai, pavyzdziui, grieztesni dirvoZzemio
tvarkymo reikalavimai (pvz., séjomaina / paséliy jvairinimas, apsauginés juostos) ir naujas
reikalavimas, susijes su pasklidyjy tarSos fosfatais Saltiniy kontrole. Kaimo plétros
finansavimo priemonés> (agrarinés aplinkosaugos klimato jsipareigojimai, jskaitant ekologinj
tikininkavima, paramg investicijoms, su VPD susijusias iSmokas, mokyma ir (arba)
konsultacijas, inovacijas ir bendradarbiavimg) tebéra priecinamos ir buvo papildytos
ekologinémis sistemomis, kuriomis remiama aplinkai ir (arba) klimatui nekenkianti praktika;
Valstybés narés Sioms sistemoms turi skirti ne maziau kaip 25 proc. EZUGF finansavimo®'.
Parama pagal ekologines sistemas ir agrarinés aplinkosaugos klimato jsipareigojimus, be kita
ko, skiriama geresniam maisto medziagy valdymui®? ir tausiam pesticidy naudojimui.

Ne¢ viena valstybé naré netaiko maisto medZiagy koncentracijos ribiniy verciy, kad
jvertinty gera pavirSinio vandens ekologine bukle, ir tik kai kurios valstybés narés nustato,
kiek reikia sumazinti patenkanciy maisto medziagy kiekj atitinkamame upés aukStupio
baseine. Kaip minéta pirmiau, tai taip pat turi jtakos siekiant Jiry strategijos pagrindy
direktyvoje nustatyty tiksly, nes, remiantis 2018 m. valstybiy nariy pagal JSPD 8 straipsnj
pateiktais duomenimis, 87 proc. juros teritorijos nebuvo pasiektas geros aplinkos biiklés
tikslas eutrofikacijos srityje.

47 I$mokos uz daugiamegius jsipareigojimus, susijusius su aplinkai ir klimatui nekenkiancia Zemés iikio praktika,
kurie virsija privalomy reikalavimy bazinj lygj.

a8 7r. »Mapping and analysis of CAP strategic plans® (2023-2027 m.)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%?20analysis%200f%20cap%20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 Sglygomis visos BZUP paramos gavimas susiejamas su tikininky ir kity paramos gavéjy pareiga laikytis
pagrindiniy su aplinka, klimato kaita, visuomenés sveikata, augaly sveikata ir gyviiny gerove susijusiy standarty.
Tie pagrindiniai standartai apima teisés aktais nustatytus valdymo reikalavimy (toliau — VR) ir Zemés geros
agrarinés ir aplinkosaugos biiklés (toliau — GAAB standartai) standartus.

50 Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), plg. Reglamenta Nr. 1305/2013.

51 7Zr. Reglamento 2021/2115 97 straipsnio 1 ir 2 dalis.

32 Planuojama, kad parama tkininkavimo praktikai, kuria sickiama gerinti maisto medziagy valdyma, bus
teikiama 15,2 proc. ES Zemés tkio paskirties Zzemes.

53 Planuojama, kad jsipareigojimai, kuriais uztikrinamas tausus pesticidy naudojimas, siekiant sumazinti
pesticidy keliamg rizika ir poveikj, pvz., pesticidy nutekéjima, bus prisiimti dél 27 proc. ES zemés tkio
paskirties zemés.
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6.1.2. Kokiy veiksmy imamasi kovojant su tarsa kituose sektoriuose?

Tar$a tokiuose sektoriuose kaip miesto gyvenvietés, pramoné ar energetika taip pat kelia
grésme vandens aplinkai ir Zmoniy sveikatai, kuriai per aplinka daromas poveikis.

Pagrindinés priemonés, skirtos Siy sektoriy keliamai tarSai mazinti, paprastai yra taikomos.
Tai, be kita ko, leidimy iSdavimo ir leidimo sistemos, skirtos nuoteky isleidimo i$ taskiniy
Saltiniy kontrolei, nuoteky iSleidimo registrai, visy nuoteky tiesioginio iSleidimo j poZzeminj
vanden] draudimas arba ribojimas ir (arba) specialios priemongs, skirtos tarSai prioritetinémis
ir kitomis medziagomis paSalinti arba sumazinti.

Daugeliu atvejy jgyvendintos konkreCios priemones, skirtos Salinti terSalus, dél kuriy
nepavyksta pasiekti geros vandens telkiniy cheminés ar ekologinés biklés. Siy priemoniy
pavyzdziai — pastangos sumazinti arba sustabdyti tam tikry terSaly iSleidimg j vandenj ir
uzterSty teritorijy valymas, Salinant i§ anksCiau likusig tar$g nuosédose, pozeminiame
vandenyje ir dirvoZzemyje. Taciau ne visi nacionaliniai UBVP yra vienodai i§samds, kiek tai
susije¢ su aiSkiu atskiry medziagy susiejimu su konkreCiomis kovos su tarSa priemonémis.
Sioje srityje ir rengiant trikumy analize, kuria biity remiamasi rengiant priemones, reikia
didesnés pazangos.

Visos valstybés narés pateiké kenksmingyjy medziagy iSmetimo, iSleidimo ir nuotékiy
saraSus. TaCiau tiek tarp valstybiy nariy, tiek ir paCiose valstybése narése yra dideliy
skirtumy, susijusiy su atitinkamy nuodingyjy medziagy apréptimi ir jy duomeny iSsamumu.
10 pagrindiniy medZziagy, dél kuriy buvo dazniausiai sudaryti iSmetamyjy terSaly aprasai, yra
gyvsidabris, benzo[a]pirenas, fluorantenas, benzo(g,h,i)perilenas (PAA), nikelis, Svinas ir
kadmis (sunkieji metalai) ir nonilfenolis (nejoninés pavir§inio aktyvumo medziagos),
perfluoroktano sulfonrugstis (PFOS, PFAS rasis) ir tributilalavo katijonas (labai toksiSkas
biocidas).

Dauguma valstybiy nariy prane$é apie pagrindines priemones, susijusias su nuoteky valymo
jrenginiy statyba arba modernizavimu, pripaZindamos, kad reikia déti daugiau pastangy
siekiant jgyvendinti Miesto nuoteky valymo direktyvos (MNVD) reikalavimus. Siuo metu
82 proc. ES miesto nuoteky surenkama ir valoma laikantis ES standarty.

Igyvendinus perzitiréta MNVD bus dar labiau sumaZzinta miesto nuoteky keliama tarSa. | ja
jtrauktos naujos taisyklés de¢l pavirSiniy nuoteky iSlajy ir komunaliniy pavirSiniy nuoteky,
kurios padés valstybéms naréms veiksmingiau Salinti jy keliamg tarSa, kuri ES teisés aktais
nebuvo reglamentuota.

Nors VPD neaptariama tarSa SiukSlémis, jskaitant plastika, tai yra pagrindiné sritis, kurioje
turi buti sukurta sinergija su JSPD, nes labai didelis plastiko kiekis j jirg patenka i§ upiy.
Ivertinus priemoniy programas pagal JSPD matyti, kad valstybés narés émeési daugelio
priemoniy, kad paSalinty pagrindinius S$iukSliy Saltinius, pradedant veikla, susijusia su
nuotekomis 1§ miesto teritorijy ir kity sausumoje esanciy Saltiniy (pvz., pramonés, zemes
tkio). Apskaiciuota, kad dé¢l to 2015-2021 m. visuose ES jiiry baseinuose papludimiuose
iSmetamy SiukSliy kiekis sumazéjo 29 proc. Tikétina, kad Sios priemonés taip pat tur€jo
teigiama poveikj upéms, eZerams ir pakranciy vandenims.

Atsizvelgiant | tai, kad atmosferinés iskritos ir toliau smarkiai neigiamai veikia vandens
telkiniy bukle, jy susidarymo vietoje pritaikyti veiksmai, kuriais siekiama sumazinti tersaly,

19



jskaitant uPBT, iSmetimag dél iSkastinio kuro naudojimo, taikant integruota poziiirj j tarSa
jvairiose aplinkos terpése, kaip skatinama Nulinés tarSos veiksmy plane, tebéra prioritetas
siekiant VPD tiksly. Siuo atzvilgiu tikimasi, kad grieZtesni standartai, priimti pagal neseniai
persvarstyta Aplinkos oro kokybés direktyva, persvarstyta Pramoniniy iSmetamy terSaly
direktyva, veiksmingas Gyvsidabrio reglamento jgyvendinimas ir bendros ES pastangos
mazinti priklausomybe¢ nuo iskastinio kuro, turés teigiamg poveiki mazinant kai kuriy atskiry
medziagy, kurios j vanden] patenka su j org iSmetamais tersalais, iSmetimga.

6.2. UPIU, EZERU, PAKRANCIU VANDENU IR POZEMINIU VANDENU
ATKURIMAS

6.2.1. Vandens telkiniy fiziniy savybiy ir nataralios tékmés poky¢iai. Koks yra Zmogaus
jsikiSimo j vandens sistemg lygis?

Simtus mety dél Zmogaus veiklos fiziskai keitési ES upiy, eZery, estuarijy ir pakranciy
vandeny forma: buvo naikinamos naturalios savybés, statoma betoniné infrastruktiira (t.y.
labai pakeisti vandens telkiniai), kuriami nauji kanalai ir rezervuarai (t. y. dirbtiniai vandens
telkiniai). D¢l to atsirado naujos, bet ne nattiralios vandens sistemos.

IS UBVP matyti, kad valstybése narése labai skiriasi Zzmogaus jsikiSimo ] nattralig vandens
aplinkg lygis. Kuo Zmogaus jsikiSimas yra didesnis, tuo labiau kei¢iamos vandens telkiniy
savybés, o kai kurie i§ jy tampa visiskai dirbtiniai. Siy labai pakeisty vandens telkiniy ir
dirbtiniy vandens telkiniy dalis per $j ataskaity teikimo ciklg Siek tiek padidéjo: 20-yje
valstybiy nariy, | kurias buvo atsizvelgta atliekant analizg, 12,4 proc. jy buvo priskirti labai
pakeistiems, o 4,4 proc. — dirbtiniams vandens telkiniams®*, palyginti su 11,9 proc. ir 4,1 proc.
per ankstesnj ataskaity teikimo cikla.

Toliau pateiktoje 9 diagramoje parodyta, kad kai kuriose valstybése narése (Nyderlanduose,
Vengrijoje, Vokietijoje ir Belgijoje) Zmogaus jsikisimo lygis yra labai aukstas, o kai kuriose
(pvz., Suomijoje ir Svedijoje) — gerai i§saugota natiirali buklé.

9 diagrama. Pavirsinio vandens telkiniy, kurie treciuosiuose UBVP buvo priskirti labai pakeistiems
arba dirbtiniams vandens telkiniams, procentiné dalis pagal valstybes nares

3 Taciau vis dar yra trys valstybés narés, kuriose priskyrimas dar nebaigtas (Kroatija, Slovakija) arba
perzitirimas (Svedija).
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Trys valstybés narés (Austrija, Kroatija, Slovakija) pranesé, kad zymiai padidéjo jy labai
pakeisty ir dirbtiniy vandens telkiniy dalis, o tai, panasu, lémé tam tikry vandens telkiniy
perklasifikavimas ir, kiek maZesniu mastu, nauji pakeitimai. Numatoma, kad dél naujos
metodikos Svedija taip pat gerokai padidins savo dalj.

Pagrindiniai vandens naudojimo biidai, paskating didelj zmogaus jsikiSima, dé¢l kurio vandens
telkiniai buvo priskirti labai pakeistiems, yra §ie: 1) apsauga nuo potvyniy (37 proc.); ii) Zemés
tikis (zemés drenazas — 23 proc., drékinimas — 15 proc.); iii) hidroenergija (21 proc.); iv)
geriamojo vandens tiekimas (11 proc.) ir v) kita miesto plétra (10 proc.).

Atsizvelgiant | pasikeitusias $iy vandens telkiniy savybes, nereikalaujama, kad biity pasiekta
gera jy ekologiné bukle, pakanka pasiekti gera ekologinj potencialg (GEP), kurj turi apibrézti
valstybe nar¢ pagal VPD V priedo reikalavimus.

DZiugu matyti, kad padaryta metodiniy patobulinimy siekiant nustatyti, kas buty laikoma
GEP, kaip reikalaujama VPD. Taciau valstybés narés ir toliau skirtingai apibrézia GEP ir savo
vertinimuose taiko skirtingas prielaidas ir kriterijus. Be to, kai kurios valstybés narés GEP
apibréZé ne visiems labai pakeistiems vandens telkiniams, todél néra aiskiy tiksly, kuriuos
reikia pasiekti.

Remiantis WISE esancia informacija apie 16 valstybiy nariy®, kurios iki Sios ataskaitos
uzbaigimo pateiké ataskaitas elektroniniu btidu, GEP buvo pasiektas tik 16,8 proc. labai
pakeisty ir dirbtiniy vandens telkiniy. Taciau uZz to slypi dideli skirtumai tarp valstybiy nariy
(atitinkamy vandens telkiniy, kuriuose pasiektas GEP, dalis svyruoja nuo nulio Belgijoje ir
Nyderlanduose iki mazdaug pusés Ispanijoje ir Rumunijoje).

3 Prieinama 2024 m. geguzés 31 d.
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6.2.2. Saugomos teritorijos

Tam tikri vandens telkiniai jstatymu saugomi dél jvairiy priezasCiy. PavirSinio vandens
telkiniy saugomos teritorijos nustatytos pagal Geriamojo vandens, Maudykly vandens,
Buveiniy, Pauksciy ir Nitraty direktyvas, taip pat siekiant apsaugoti ekonominiu poziiiriu
reikSmingas vandens gyviny riisis (t. y. akvakultiirg). Per §j ataskaity teikimo ciklg dauguma
valstybiy nariy pranesé apie daugiau vandens telkiniy, susijusiy su saugomomis teritorijomis,
nustatytomis pagal kitus ES teisés aktus, ir, kaip reikalaujama VPD, turi atnaujinta saugomy
teritoriju registra.

Labai teigiamas pokytis yra tai, kad, iSskyrus kelias iSimtis, atrodo, kad §iy sriciy stebésena
yra geresné — tai tikriausiai susij¢ su bendrais stebésenos patobulinimais pagal VPD.

Gali reikéti siekti grieztesniy arba konkretesniy vandens telkiniy, susijusiy su saugomomis
teritorijomis, vandentvarkos tiksly, palyginti su VPD nustatytais geros buklés tikslais. Taip
siekiama uZtikrinti, kad biity laikomasi atitinkamy teisés akty, kuriais siekiama apsaugoti
konkrecias ekosistemas, riiSis ir geriamagjj bei maudykly vandenj. D¢l to gali prireikti priimti
papildomas priemones.

Kaip reikalaujama Pauksciy ir Buveiniy direktyvose, valstybés narés daugiausia nustaté
konkrecius tikslus, susijusius su saugomomis buveiniy ir rii§iy teritorijomis (,,Natura
2000 teritorijomis), nors kai kuriais atvejais vis dar dirbama siekiant nustatyti tikslius
poreikius. Kai kuriais atvejais valstybés narés taip pat nustaté papildomus tikslus ir priemones
jautrioms teritorijoms pagal MNVD, maudykly vandeniui ir geriamojo vandens
apsaugos zonoms, nors apie tikslus ar priemones daznai praneSama gana bendrais bruozais*.
Kai kurios valstybés narés, turinCios komerciniy interesy, susijusiy su vandens bestuburiy
auginimu (arba reCiau geélavandeniy Zzuvy auginimu), nustat¢ saugomas ekonominiu
poZiiriu reik§mingy vandens gyviiny risiy teritorijas>’. Kalbant apie vandens bestuburiy
teritorijas, kai kurios valstybés narés (Kroatija, Nyderlandai ir Rumunija) nustaté tuos pacius
tikslus, kurie buvo nustatyti vandens bestuburiy direktyvose, kurios véliau buvo panaikintos>®.
Viena valstybé naré (Pranctizija) visoms Sioms teritorijoms taiko kitokius mikrobiologinius
standartus nei buvo numatyti panaikintose direktyvose. Italija ir Ispanija vienose teritorijose
taiko tuos pacius standartus, o kitose — kitokius. Lenkijos informacija apie standartus yra
neaiski.

Tais atvejais, kai buvo nustatyti papildomi tikslai, daugiausia jy buvo pasiekta geriamojo
vandens apsaugos zonose, vandens bestuburiams skirtose teritorijose ir maudyklos vandenyse,
o ,,Natura 2000* teritorijoms nustatyty tiksly buvo pasiekta tik nedidele dalis.

56 Kalbant apie saugomas buveiniy ir rii$iy teritorijas, kai kurios valstybés narés prane$¢ apie priemones, o kitos
aiskiai nurodé valdymo planus pagal atitinkamas direktyvas (Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas). Kai kuriais
atvejais daroma prielaida, kad Siose saugomose teritorijose pakanka pasiekti VPD numatyta gera bikle, kad biity
pasiekti papildomi tikslai.

57 Tai Ispanija, Italija, Kroatija, Lenkija, Nyderlandai, Pranctizija ir Rumunija (nustaté saugomas véziagyviy
teritorijas) bei Italija, Kroatija ir Latvija (nustaté saugomas gélavandeniy Zuvy teritorijas).

38 Ankstesné Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/44/EB dél gélojo vandens, kuriam reikalinga
apsauga arba kurj reikia gerinti, kad biity iSsaugoma zuvy gyvybé, kokybés ir 2006 m. gruodzio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/113/EB dél vandeny, kuriuose veisiasi véziagyviai, kokybés, kuri baigé
galioti 2013 m. Remiantis VPD, Siose panaikintose direktyvose nustatytas apsaugos lygis turéty biti iSlaikytas
jtraukiant pagal ankstesnes direktyvas dél zuvy ir vandens bestuburiy nustatytas teritorijas kaip saugomas
teritorijas pagal VPD.
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Deja, beveik visose valstybése narése saugomy teritorijy nustatymas nepadeda pagerinti
bendros vandens telkiniy biiklés, kaip buvo tikétasi. Taciau, kaip parodyta 10 diagramoje, 18
duomeny matyti, kad, palyginti su ankstesniu ciklu, su saugomomis teritorijomis susijusiy
vandens telkiniy skaicius padidéjo. Tai i$ dalies gali buti susije su tuo, kad labai sumazéjo
nezinomos biklés teritorijy skaicius. TaCiau tai taip pat patvirtina menka pazangg
jgyvendinant Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas, palyginti su 2013-2018 m. laikotarpiu, kuris
buvo vertinamas 2020 m. gamtos biiklés ataskaitoje. IS Sios ataskaitos matyti, kad tik 17 proc.
saugomy upiy, ezery, aliuviniy ir pakran¢iy buveiniy apsaugos biiklé buvo gera, o daugumos
saugomy zuvy ir varliagyviy rasiy iSsaugojimo buklé buvo prasta arba bloga (atitinkamai
80 proc. ir 60 proc. populiacijos)®”. Tai rodo, kad saugomy teritorijy nustatymas vis dar
neuztikrina geresnés vandentvarkos, kurios reikia siekiant apsaugoti Siy teritorijy pavirSinius
ir pozeminius vandenis.

10 diagrama. Vandens telkiniy saugomose teritorijose bitklé, remiantis antryjy ir treciyjy
UBVP duomenimis (Saltinis — tretieji elektroniniu biidu pateikti UBVP)

3 planas, pav. VTekologiné biklé / potencialas . -
2 planas, pav. VT ekologiné blklé / potencialas - -
3 planas, pav. VT cheminé biklé
2 planas, pav. VT cheminé biklé
3 planas, poz. VTkiekybiné buklé
2 planas, poz. VTkiekybiné bukle
3 planas, poz VT cheminé biklé

2 planas, poz. VT cheming biklé

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mlabaigera mGera @ Vidutiné mPrasta mBloga mNezinoma

6.2.3. Kokiy veiksmy imamasi siekiant sumazinti hidromorfologinj poveikj ir atkurti
gamtgy?

PraneSama, kad fiziniai ir hidrologiniai pakitimai daro didelj neigiama poveikj beveik visuose
upiy baseiny rajonuose. Sj didelj neigiama poveikj sukelia, be kita ko, §ie sektoriai: Zemés
tikio (tiek drékinimo, tiek drenazo), hidroenergijos, apsaugos nuo potvyniy, laivybos ir
geriamojo vandens tiekimo.

Visos valstybés narés praneS$¢ apie priemones, kuriomis siekiama sumazinti neigiamg
hidromorfologiniy veiksniy poveikj aplinkai gerinant tékmés reZima, atkuriant upiy

% ,Gamtos padétis ES. 2013-2018 m.  ataskaity pagal gamtos direktyvas  rezultatai®,

https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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vientisumg ir uztikrinant, kad biity atsizvelgiama ] gamtosauginius debitus. Tai yra,
pavyzdziui, zuvy pralaidy statyba, seny ir atgyvenusiy kliti¢iy griovimas, upiy atkiirimas
gerinant kranto zonas ir salpas bei atkuriant natiiralig upiy kranty biikle. Pavyzdziui, remiantis
naujausia nevyriausybiniy organizacijy koalicijos ,,Dam Removal Europe“® ataskaita,
2023 m. 15-oje Europos $aliy buvo pasalintos 487 kliiitys, t. y. 50 proc. daugiau, palyginti su
rekordiniu 2022 m. skai¢iumi. Panasu, kad 510Je srityje pirmauja Pranciizija, o po jos
rikiuojasi Ispanija, Svedija, Danija ir Estija. Sios priemonés gali padéti atkurti 25 000 km
laisvai tekanciy upiy — tai 2030 m. tikslas, nustatytas pagal ES biologinés jvairovés strategija
ir neseniai priimta Gamtos atkiirimo teisés akta®'. Vis délto upiy fragmentacija ir saugomy ES
vandens ir nuo vandens priklausomy buveiniy ir rasiy, visy pirma Slapyniy ir salpy, biiklés
blogéjimas tebéra didelé problema.

Nors ne visos upése esancios klifitys yra susijusios su hidroenergijos gamyba, keliose
valstybése narése hidroelektrinés ir toliau daro labai dideli neigiama poveikj ekologinei
buklei, nes trikdomas upés vientisumas, o tai daro dideli poveiki Zuvy migracijai, Zuvy
mirtingumui ir hidrologiniy srauty bei nuosédy judéjimo pokyciams. Paprastai pirmenybé
turéty buti teikiama esamy hidroelektriniy atnaujinimui, be kita ko, taikant abipusiskai
naudingus sprendimus, kurie gali padéti siekti VPD tiksly, o ne naujoms hidroelektrinéms.
Reikeéty déti daugiau pastangy siekiant uztikrinti, kad tokiy jrenginiy veikla biity tvaresné ir
pritaikyta prie kintanciy hidrologiniy salygy, susijusiy su spartéjanciu klimato kaitos
poveikiu. Tai reiskia, kad reikéty periodiSkai perziaréti leidimus, jskaitant poveikio mazinimo
priemones, skirtas hidroelektriniy veiklos poveikiui mazinti.

Tik kelios valstybés narés (Austrija, Belgija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Prancuzija ir
Rumunija) pranesSa, kad pirmenybé teikiama konkreciai gamtos procesais pagristiems
sprendimams, o ne kitoms priemonéms.

Siekiant apsaugoti pavir§inio vandens telkiniy ekologine bikle, labai svarbu nustatyti ir
jgyvendinti minimalius gamtosauginius debitus®’. Ta¢iau didelj susiriipinimg kelia tai, kad
daugelyje valstybiy nariy Sis darbas vyksta létai. Be to, nepaisant ES lygmens gairiy,
apibréziant gamtosauginius debitus triksta nuoseklumo. Daugumoje valstybiy nariy, i§skyrus
kelias 18imtis, gamtosauginiy debity apibréztis vis dar rengiama, o faktinis jy jgyvendinimas
vyksta létai ir daznai tik kai kuriuose vandens telkiniuose. Atrodo, kad kai kuriais atvejais
gamtosauginiy debity laikymasis yra aiskiai susijes tik su vandens émimo leidimy iSdavimu ir
perzitira.

6.2.4. Kokiy veiksmy imasi valstybés narés, kad sumaZzinty vandens émima ir spresty
vandens trikumo problemg?

Svarbu atskirti sausras (mazesnis krituliy kiekis) ir vandens trilkuma (labiau sisteminis turimo
vandens kiekio ir paklausos disbalansas). Daugumoje valstybiy nariy vandens triikumas

% Nauja ataskaita. Uztvanky 3alinimo judéjimas jveikia klifitis ir gerina rekordus. ..Dam Removal Europe®.

Duomenis pateiké ministerijos, savivaldybés, vandens agentiiros, upiy iSsaugojimo organizacijos, NVO,
mokslininkai, tyréjai ir upiy atkdirimo specialistai.

51 OL L, 2024/1991, 2024 7 29.

2 Pagal VPD gamtosauginis debitas yra ,hidrologinis rezimas, atitinkantis 4 straipsnio 1 dalyje nurodyty
aplinkosaugos tiksly jgyvendinima nattiraliuose pavirSinio vandens telkiniuose®. Kitaip tariant, tai yra ,,vandens
kiek[is], kurio reikia, kad vandens ekosistema toliau gyvuoty ir teikty paslaugas, nuo kuriy mes priklausome*.
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laikomas vis did¢jancia problema; praneSama, kad dél perteklinio vandens émimo nepavyko
pasiekti geros kiekybinés ar ekologinés biiklés dideléje dalyje vandens telkiniy®.

Vandens naudojimas jvairiuose ES regionuose labai skiriasi. 2019 m.** ES lygmeniu
didziausig dalj viso per metus paimto vandens kiekio (32 proc.) sudaré ausinimui elektros
energijos gamybos sektoriuje skirtas vanduo, po jo rikiavosi zemés tikio (28 proc.), vieSojo
vandens tiekimo (20 proc.), gamybos (13 proc.) ir ausinimo gamybos sektoriuje (5 proc.)
tikslais paimto vandens kiekis, o kasybos, karjery eksploatavimo ir statybos tikslais paimto
vandens kiekis sudaré tik po 1 proc. viso paimto vandens kiekio. Taciau Zzemés tikio sektorius,
jskaitant gyvulininkystés veikla, yra didZiausias grynasis vartotojas®>, 2019 m. suvartojes
59 proc. ES suvartoto vandens®, nes didzioji dalis paimto vandens sunaudojama paséliams ir
tikiniams gyviinams arba iSgaruoja, o ne grazinama ] tg patj Saltinj, i§ kurio vanduo buvo
paimtas. Kiti pagrindiniai vandenj vartojantys sektoriai yra auSinimas gamybos ir elektros
energijos gamybos reikméms (17 proc.), namy tkiai ir paslaugos (13 proc.) bei kasyba,
karjery eksploatavimas, statyba ir gamyba (11 proc.). EAA analizé rodo, kad 2000-2019 m.
vandens émimas sumazéjo 17,6 proc., o tai atspindi pagal VPD jgyvendintas politikos
priemones.

Taciau kai kuriuose sektoriuose vandens émimas sumazgjo, pavyzdziui, auSinimo elektros
energijos gamybos reikméms sektoriuje (—27 proc.), o kituose sektoriuose jis padidéjo.
Pavyzdziui, vandens ¢émimas auSinimui gamybos reikméms padidéjo beveik tris kartus, o
vandens émimas vieSojo vandens tiekimo tikslais padidé¢jo 4 proc., ypa¢ smarkiai — nuo
2010 m. (14 proc.). Tuo paciu 2000-2019 m. laikotarpiu vandens émimas Zemés iikio tikslais
sumazgjo 15 proc., taciau nuo 2010 m. padidéjo 8 proc., daugiausia dél augancio drékinimo
poreikio Piety Europoje, kur vandens trikumas dar labiau didéja dél klimato kaitos. Todél vis
labiau bitina keisti praktika, jskaitant daug geresnj pakartotinj vandens naudojima pagal
2020 m. pakartotinio vandens naudojimo reglamenta, pereiti prie pas¢liy, labiau prisitaikiusiy
prie konkre¢iam regionui biidingy hidrologiniy salygy, ir gerinti dirvoZemio tvarkyma. Jei Sie
pokyciai nejvyks, vandens poreikis drékinimui Zemés iikyje taip pat gerokai padidés
regionuose, kuriuose iki $iol drékinimas yra ribotas: tai tik dar labiau padidins vandens
trukuma.

2023-2027 m. BZUP remiamos pastangos didinti hidrologinj atsparuma Zemés ikyje.
Sugrieztintos sglygos, be kita ko, jtraukiant naujg standarta®’, susijusj su vandens émimo
kontrole. Be kita ko, valstybiy nariy BZUP strateginiuose planuose numatyta didelé¢ parama

63 PraneSama, kad i§ 13 3aliy, apie kurias informacija teikiama elektroniniu budu, dél vandens émimo geros
kiekybinés ar ekologinés biiklés nepavyko pasiekti Ispanijoje (25 proc.), Vengrijoje (20 proc.), Italijoje
(19 proc.), Pranciizijoje (11 proc.) ir Belgijoje (11 proc.), kiek tai susij¢ su poZeminiu vandeniu, ir Pranciizijoje
(17 proc.), Austrijoje (12 proc.), Ispanijoje (11 proc.), Italijoje (9 proc.) ir Kroatijoje (8 proc.), kiek tai susij¢ su
pavir§iniais vandenimis. Zinoma, kad Kipre, Graikijoje ir Maltoje §i problema taip pat yra svarbi, nors $ios 3alys
savo ataskaity nepateike.

64 EAA atlikta 2000-2019 m. vandens émimo analizé, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and.

65 Remiantis EAA ataskaita Nr. 12/2021 ,,Vandens istekliai Europoje: kaip spresti vandens stygiaus problema. Atnaujintas
vertinimas“, vandens suvartojimas — tai naudojamo vandens dalis, kuri negraZinama | poZeminj ar pavirSinj
vandenj, nes tampa produkty (pvz., maisto produkty ir gérimy) dalimi arba yra suvartojama namy tikiuose (pvz.,
geriamasis vanduo) ar sunaudojama gyvuliams.

% EAA ataskaita Nr.7/2024, ,Europos vandens biikle 2024 m. Poreikis didinti hidrologinj atsparumg*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

67 Teisés aktu nustatytas valdymo reikalavimas Nr. 1 (TANVR1) dél vandens émimo ir uztvenkimo kontrolés ir
pasklidosios tarSos fosfatais kontrolés (VPD 11 straipsnio 3 dalies e ir h punktai).
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dirvoZzemio biiklés gerinimo praktikai, darant teigiamg poveikj dirvoZzemio drégmés imlumui,
siekiant, kad tokia parama buty teikiama 47 proc. ES Zemés tikio paskirties zemés. Taip pat
gali buti remiamos investicijos ] drékinimo jrenginiy efektyvumo didinima, iSvalyto vandens
naudojimg drékinimui ir lietaus vandens surinkimg. Taciau regionuose, kuriuose labiausiai
truksta vandens, reikés numatyti paramg sistemingesniems transformaciniams pokyc¢iams
siekiant pereiti prie maziau vandens suvartojan¢iy gamybos sistemy.

11 diagrama. Vandens émimas pagal ekonomikos sektorius 27 ES valstybése narése 2000—
2019 m. (EAA, 2022 m.)

Min. m?

Ausinimas (elektra)

’ Zemes tkis ‘ Gamyba ‘ ’ Viesasis vandens tiekimas ‘

’ Ausinimas (gamyba) ‘ Kasyba ir karjery Statyba

eksploatavimas

Pagrindinés ir papildomos vandens émimo maZinimo priemoneés i§ esmés nustatytos, taciau
visoje Europoje jos jgyvendinamos nenuosekliai. Siomis priemonémis daugiausia démesio
skiriama vandens émimo kontrolei, vandens naudojimo efektyvumui ir pakartotiniam
naudojimui, natiraliam vandens sulaikymui, gamtosauginiams debitams, moksliniams
tyrimams ir Ziniy kaupimui. Jau biita pastebimy bandymy mazinti vandens suvartojima,
pavyzdziui, naujajame Prancizijos vandens plane nustatytas tikslas iki 2030 m. 10 proc.
sumazinti imamg vandens kiekj.

Kaip 2021 m. prane$é¢ Europos Audito Ramai (EAR)®, valstybés narés padaré pazangg
kurdamos iSankstiniy vandens émimo leidimy sistemas, neteiséto vandens naudojimo
nustatymo sistemas ir kai kuriais atvejais kainodaros mechanizmus, kurie gali paskatinti
efektyvy vandens naudojimg. Taciau tai, kad pagal dauguma jy maZiems imamo vandens
kiekiams netaikomi patikrinimai ar registracija, kelia problemy. D¢l to gali atsirasti bendras
daugelio nuolatiniy mazo vandens kiekio émimo atvejy poveikis visam upés baseinui, o tai
gali neigiamai paveikti vandens telkiniy bukle, ypaC tose valstybése narése, kurios jau

8 Specialioji ataskaita Nr. 20/2021: ,,Tausus vandens naudojimas Zemés Gikyje*.
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susiduria su vandens trilkumo problemomis. Atkreipdami démesj ] tai, kad kelios valstybés
narés nustaté vandens kainodaros mechanizmus, kuriais skatinama efektyviai naudoti vandenj
drékinimui, EAR taip pat nurodé, kad praktika, kai zemés tikyje taikomos gerokai mazesnés
vandens kainos nei kitose ekonomikos srityse, jskaitant drékinimui taikomas nukrypti
leidzianCias nuostatas, kelia problemy.

Daznumas, kuriuo valstybés narés perzitiri vandens émimo leidimus, kaip reikalaujama
pagal VPD®, yra labai skirtingas — nuo SeSeriy mety iki keliy deSimtmeciy ar net neapibrézto
laikotarpio. D¢l tokios padéties kartais nejmanoma tinkamai atsizvelgti | kintan¢ig vandens
telkiniy padétj, be kita ko, klimato kaitos pozitiriu. Siuo metu Komisija dalyvauja uZtikrinant,
kad buty vykdoma pareiga perziiiréti tokius leidimus, siekiant uztikrinti, kad visos valstybés
narés tinkamai jg jgyvendinty’’.

Be leidimo ir (arba) neteisétai vykdomo vandens émimo (t.y. vandens émimo neturint
leidimo arba virSijant leidimo salygas) klausimas aiSkiai paminétas tik kai kuriuose keturiy
valstybiy nariy UBVP. Taciau §i problema pripazjstama ir kitose Europos dalyse. Net jei ji
minima, tose nuorodose paprastai triiksta kiekybinio dabartinés problemos ir tendencijy,
palyginti su antraisiais UBVP, jvertinimo. Kai kuriose i§ Siy Saliy dedamos pastangos uzdaryti
nelegalius grezinius, kad bty uzkirstas kelias tokiam neteisétam Sio bendro iStekliaus
pasisavinimui.

Kaip ir anksciau, kelios valstybés narés sprendzia vandens triikumo problema sutelkdamos
savo priemones j tiekimo didinimg. Sios priemonés yra, be kita ko, naujy greZiniy grezimas,
naujy uztvanky ir rezervuary statyba, Zemés iikio drékinimo infrastruktiiros plétra bei
didelio masto vandens perdavimo infrastruktiiros ir vandens gélinimo jrenginiy statyba.
Taciau UBVP pateikiama labai nedaug informacijos apie tokias priemones, be kita ko, apie jy
aplinkosauginj ir ekonominj gyvybinguma ir ilgalaikiy klimato scenarijy aspektus.

6.3. KOVA SU KLIMATO KRIZE

Kaip nurodyta Europos klimato rizikos vertinime’! ir pripazinta Komisijos komunikate dél su
klimatu susijusios rizikos valdymo’?, ES ir jos valstybés narés turi Zymiai geriau pasirengti su
klimatu susijusiai rizikai ir veiksmingai ja valdyti’>. Daugéja jrodymy, kad klimato kaita jau
daro didel;j poveikj su vandeniu susijusios rizikos, pavyzdZziui, sausry ir potvyniy, atsiradimui
ir stiprumui didZiojoje Europos dalyje’*. Todél hidrologinio atsparumo didinimas’

% VPD 11 straipsnio 3 dalies e punkte reikalaujama, kad valstybés narés reguliariai atlikty privalomas perziiras.
0 Austrijai, Nyderlandams, Slovénijai ir Suomijai iSsiysti oficialtis prane$imai $iuo klausimu; Airijos atzvilgiu
Sis klausimas sprendziamas vykdant ilgalaik¢ pazeidimo nagringjimo procediira dél netinkamo keliy VPD
nuostaty, jskaitant 11 straipsnj, perkélimo j nacionaling teisg.

"TEAA (2024), Europos klimato rizikos vertinimas. No 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Europa yra sparciausiai Sylantis
zemynas pasaulyje. Didelé kaitra tampa vis daznesné, o krituliy tendencijos kei€iasi. Littys ir kiti ekstremaliis
krituliai tampa vis smarkesni, o pastaraisiais metais jvairiuose regionuose kilo katastrofiski potvyniai. Tuo pat
metu Piety Europoje galima tikétis, kad bendras krituliy kiekis gerokai sumazés, o sausros taps dar stipresnés.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Su klimatu susijusios rizikos valdymas. Saugoti zmones ir gerove®, COM(2024) 91 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

73 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Su klimatu susijusios rizikos valdymas. Saugoti Zmones ir gerove™ (COM(2024) 91 final)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

74 Per pastaruosius 30 mety temperatiira Europoje padidéjo daugiau nei du kartus, palyginti su pasaulio vidurkiu,
ir yra auk$Ciausia i§ visy pasaulio zemyny, 2022 m. lapkri¢io mén. ataskaita, Pasauliné meteorologijos
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veiksmingai jgyvendinant VPD ir PD yra biitina salyga siekiant ES klimato teisés akte’® ir ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje’’ nustatyty atsparumo klimato kaitai tiksly. Be to,
VPD ir PD tikslus galima pasiekti tik visapusiskai atsizvelgiant j klimato kaitos poveik].

6.3.1. Ar tinkamai atsiZvelgta j atsparuma klimato kaitai ir sausry rizikos valdyma?

Nors VPD néra aiskiai nurodyta pareiga pritaikyti UBVP prie klimato kaitos, laipsniskas ir
cikliskas VPD planavimo procesas yra tinkamas klimato kaitos poveikiui valdyti prisitaikant.

Vis daugiau valstybiy nariy pranese, kad sistemingai atsizvelgia j klimato kaitos poveikj ir
stengiasi priderinti savo priemoniy programas prie nacionalinio prisitaikymo prie klimato
kaitos plano. 70 proc. jvertinty valstybiy nariy (14 i§ 20) prane$é uzbaigusios klimato kaitos
poveikio jy vandens telkiniams analiz¢. TacCiau daznai neaiSku, ar tokios analizés rezultatai
padéjo nustatyti pagrindinj neigiamg poveikj ir veiksmingiausias priemones ir kokiu mastu
padé¢jo tai padaryti.

Treciuosiuose UBVP klimato kaitos poveikis dazniausiai buvo siejamas su sausromis ir
mazesniu vandens prieinamumu, nors potvyniai ir toliau kélé didelj susiripinimg. Dauguma
valstybiy nariy §j klimato poveikj siejo su jo jtaka zemés tkiui (drékinimo rizika), vidaus
vandeny laivybai ir energijos gamybai (hidroenergija, tam tikra Siluminé energija). Tai didelis
skirtumas, palyginti su antraisiais UBVP, kuriuose kaip pagrindinis klimato poveikis buvo
suvokiamas vandens perteklius (t. y. potvyniai) . Tai taip pat atitinka 6.2.4 skirsnyje nurodyta
padidéjusj susirtipinimg dél vandens truikumo daugumoje valstybiy nariy. Svarbu tai, kad nors
pagal VPD teisiskai nereikalaujama, 16 i§ 20 jvertinty valstybiy nariy nurodé, kad sausros yra
svarbus reisSkinys; vis daugiau valstybiy nariy pranesé parengusios arba rengiancios sausry
valdymo planus nacionaliniu, regioniniu ar UBR lygmenimis.

Klimato kaita taip pat daro vis didesnj poveikj vandens kokybei keliose valstybése narése. Vis
daugiau valstybiy nariy pasinaudojo 4 straipsnio 6 dalyje numatyta iSimtimi, kai dél
uzsitesusiy sausry laikinai nepasiekiama gera ekologiné buklé.

Kai kurios valstybés narés neseniai parengé nacionalines vandens strategijas (pvz., Pranctizija
ir Vokietija), reaguodamos j padidéjusj sausry skaidiy. Siomis strategijomis papildomi UBVP,
taciau valstybiy nariy ataskaitose ] jas neatsizvelgta. Taciau j Sias nacionalines strategijas gali
buti jtrauktos svarbios papildomos priemonés, kurios turéty buti nuosekliai jgyvendinamos
kartu su UBVP.

Kalbant apie klimato kaitos poveikj potvyniy rizikos valdymui, antryjy PRVP ir dviejy etapy’®
iki PRVP vertinimo iS§vados nuteikia optimistiSkai. Visos valstybés narés (palyginti su vos

organizacija, https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022, ir ataskaita ,Klimato kaita
2022 m.: padariniai, prisitaikymas ir pazeidziamumas®,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf.

75 Poreikis didinti atsparuma klimato kaitai buvo pabréztas 2021 m. ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijoje ir 2021 m. Europos klimato teisés akte.

762021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir

(ES) 2018/1999, (Europos klimato teisés aktas).

77 COM(2021) 82 final. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Klimato kaitai atsparios Europos kiirimas. Naujoji ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategija®.

78 Preliminariis potvyniy rizikos vertinimai bei potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiai.
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puse jy per pirmuosius preliminarius potvyniy rizikos vertinimus) savo antruosiuose
preliminariuose potvyniy rizikos vertinimuose (PPRV) atsizvelgé i1 klimato kaitg ir beveik
visos j ja atsizvelgé savo antruosiuose potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiuose (PGRZ)
(anksCiau juose | ja atsizvelgé taip pat tik pusé valstybiy nariy), nors PD zemélapiams to
aiskiai nereikalaujama. Antruosiuose PRVP visos (21) jvertintos valstybés narés pateiké
irodymy, kad buvo atsizvelgta j klimato kaitos poveikj (anksciau tokiy jrodymy pateiké
daugiau kaip trecdalis valstybiy nariy). Beveik visos valstybés narés (pirmajame cikle — vos
pusé jy) savo PRVP aptaré biisimus klimato scenarijus skirtingais laikotarpiais (nuo 2030 m.
iki 2115 m.). Beveik visos valstybés narés numaté sgsajas su savo nacionalinémis
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijomis (pirmuosiuose PRVP — maziau nei pusé jy).

6.3.2. Pazanga siekiant atsparumo klimato kaitai pagal Potvyniu direktyva

Potvyniai yra dazniausiai valstybiy nariy nacionaliniuose rizikos vertinimuose nurodoma
rizika”®. Kaip nurodyta EUCRA, Europa vis dazniau susiduria su didéjan¢iomis klimato kaitos
keliamomis grésmémis, jskaitant gausius kritulius, dél kuriy kyla lietaus ir upiy potvyniai, ir
juros lygio kilima, dél kurio kyla pakranciy potvyniai.

Nuo 2007 m., kai buvo priimta Potvyniy direktyva, visoje ES padaryta didelé¢ pazanga
potvyniy rizikos valdymo srityje. PRVP yra pagrindiné¢ priemoné galimiems neigiamiems
potvyniy padariniams susvelninti ir yra trecioji PD nustatyto ciklinio trijy etapy metodo dalis.
Dabartiniai PRVP, kurie yra antrasis rinkinys, apima 2022-2027 m., kaip ir tretieji UBVP. Du
etapus iki PRVP, t. y. antruosius PPRV® ir antruosius PGRZ, valstybés narés atliko ankséiau.
Abu juos jvertino Komisija®'.

Kalbant apie i§samuma, visos (21) valstybés narés, kurios laiku pateiké ataskaitas, kad biity
jtrauktos j §] vertinima, savo PRVP pateiké kontekstinés informacijos apie savo PPRV ir
PGRZ.

Palyginti su ankstesniu ciklu, jvertintose valstybése narése potvyniy rizikos valdymas
pageréjo. Visos valstybés narés yra nustaciusios potvyniy rizikos valdymo tikslus. Kai kurios
nustaté keleta bendry tiksly, kuriuos papildo konkretesni tarpiniai tikslai, o kitos pateiké
keletg iSsamesniy tiksly, palyginti su ankstesniais tikslais. Visos jos numaté priemones savo
tikslams pasiekti.

Kelios valstybés narés nustaté tikslus, pagal kuriuos galima kiekybiskai jvertinti paZanga,
palyginti su ankstesniu ciklu. Taciau kelios valstybés narés aiskiai susiejo planuose numatytas
priemones ir tikslus, kuriy Siomis priemonémis siekiama. Lyginant tas pacias valstybes nares,
14 valstybiy nariy savo planuose yra numaciusios tokig aiSkig sgsajg, o ankstesniuose
planuose §ia sasaja buvo nustaciusios tik septynios valstybés nareés.

7 COM(2024) 130 final. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Sajungos civilinés saugos
mechanizmo (Sprendimas Nr. 1313/2013/ES) 6 straipsnio jgyvendinimo pazangos ,,Nelaimiy rizikos prevencija
ir valdymas Europoje®.

80 ES yra apie 14 000 potencialiai didelés potvyniy rizikos teritorijy. Jy apzvalga pateikiama potvyniy rizikos
teritorijy zitrykléje: https://discomap.eea.curopa.eu/floodsviewer/.

81 Komisijos atliktus valstybiy nariy antryjy PPRV jvertinimus Zr. dokumentuose, paskelbtuose kartu su $estaja
jgyvendinimo ataskaita. Komisijos atliktus valstybiy nariy antryjy PGRZ ir antryjy PRVP jvertinimus Zr.
dokumentuose, paskelbtuose kartu su Sia septintgja jgyvendinimo ataskaita,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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Planuose pateikiama priemoniy jgyvendinimo pazanga, o ne pazanga siekiant potvyniy rizikos
mazinimo tiksly. Todél sunku spresti, ar potvyniy rizikos valdymas visoje ES buvo
veiksmingas.

Ivairiose valstybése narése PRVP numatyty priemoniy skaicius labai skiriasi — nuo maziau nei
100 iki daugiau kaip 10 000 priemoniy. Sis skirtumas priklauso nuo $alies dydzio,
potencialios didelés potvyniy rizikos teritorijy skaiCiaus ir pasirinkty pavieniy ar sugrupuoty
priemoniy.

12 diagrama. Priemoniy dalis pagal riisj (prevencija, apsauga, pasirengimas, atkiirimas)

Vidutiné priemoniy dalis bendrame priemoniy rinkinyje

Atkurimas arba kita (pvz., infrastrukttros
valymo ir atkurimo veikla arba parama fizinei -
ir psichikos sveikatai)
Pasirengimas (priemonés, skirtos potvyniy

prognozavimo ir perspéjimo sistemoms _

sukurti arba sustiprinti)
Prevencija (pvz., siekiant uzkirsti kelig naujy ar _

papildomy Zmoniy ar nekilnojamojo turto

objekty atsiradimui teritorijose, kurioms
budinga potvyniy rizika) I

Apsauga (pvz., fizinés intervencinés
priemoneés, pvz., pylimy statyba, keitimas ar 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
$alinimas).

Yra dvi didelés valstybiy nariy grupés: vieng jy sudaro valstybés nares, kurios teikia
pirmenybe prevencijos ir (arba) pasirengimo priemonéms, o kita grupé valstybiy nariy
pirmenybg¢ teikia apsaugai. Nors antruosiuose PRVP vis dar daZniausiai nurodomos apsaugos
priemonés, prevencijos ir pasirengimo priemonés dabar sudaro Siek tiek didesng¢ visy ES
priemoniy dalj. Kalbant apie nestruktirines priemones®?, visuose jvertintuose PRVP minimas
teritorijy planavimas. Ta¢iau nuorodas ] teisines ar politikos sistemas, kuriomis susiejamas
teritorijy planavimas ir potvyniy rizikos valdymas, pateiké tik aStuonios i§ 21 jvertintos
valstybés narés. Dziugina tai, kad visos valstybés narés ] kai kuriuos arba visus savo PRVP
jtraukia gamtos procesais pagristus sprendimus, tac¢iau kol kas néra jrodymy, kad bty
pastebimi reikSmingi poky¢iai, t. y. kad vietoje tradicinés infrastruktiiros biity placiai diegiami
gamtos procesais pagristi sprendimai arba Sie sprendimai biity derinami su ja. Nors PD
draudimas neminimas, 12 1§ 21 valstybés narés apie jj bent jau uZsimena. Tai patvirtina, kad
draudimas, kaip rizikos perkélimo mechanizmas, galéty atlikti svarby vaidmenj skatinant
prisitaikymg prie klimato kaitos.

Teigiama tendencija yra ta, kad valstybés narés teikia pirmenybe potvyniy rizikos valdymo
priemonéms. Visos valstybés narés nustaté priemoniy prioritetus arba pateike jy jgyvendinimo
tvarkarast] (savo pirmuosiuose PRVP tai padaré ne visos valstybés narés). Pavyzdziui, analize
rodo, kad dauguma priemoniy buvo priskirtos trims didZiausio prioriteto kategorijoms
(didelio, labai didelio ir ypatingos svarbos prioriteto), t.y. 13 valstybiy nariy (i§ 21

82 Priemonés, nesusijusios su inZineriniais statiniais, pavyzdZiui, informuotumo didinimas, ankstyvojo
perspéjimo sistemy uztikrinimas, nelaimiy prevencijos ir reagavimo j jas planai ir teritorijy planavimas.
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analizuotos valstybés narés) 50 proc. ar daugiau priemoniy priklauso vienai i§ $iy kategorijy.
Palyginimui, gerokai maziau valstybiy nariy pranesé apie didel¢ dalj priemoniy, priskiriamy
dviem maziausio prioriteto kategorijoms (vidutinio ir mazo prioriteto). Peréjimo nuo pirmyjy
prie antryjy PRVP laikotarpiu priemoniy taikymo skubumas valstybése narése Siek tiek
sumazéjo: nuo ypatingos svarbos iki labai didelio prioriteto ir nuo labai didelio iki didelio
prioriteto. Taip pat biita tam tikro skubumo padidéjimo, daugiausia nuo mazo ir vidutinio
prioriteto iki didelio prioriteto. 15 i§ 21 valstybés narés atliko tam tikrg savo priemoniy
sanaudy ir naudos analize, nors tik nedaugelis valstybiy nariy ja pasinaudojo nustatydamos
priemoniy prioritetus. Kadangi sanaudy ir naudos analiz¢ naudojanciy valstybiy nariy santykis
yra mazdaug toks pat kaip ir ankstesniame cikle, pazanga daugiausia susijusi su
patobulintomis kai kuriose valstybése narése taikomomis metodikomis.

Neatsiejami potvyniy rizikos valdymo elementai yra patikimos prognozavimo ir ankstyvojo
perspéjimo sistemos, kad biity galima nedelsiant aktyvinti civilinés saugos priemones, taip pat
stipriis reagavimo pajégumai tokiy jvykiy metu ir po jy. Komisija remia valstybes nares
imdamasi veiksmy Sioje srityje ES lygmeniu, be kita ko, pasitelkdama programos
,Copernicus® FEuropos persp¢jimo apie potvynius sistemg, pagal kurig remiamos
parengiamosios priemonés prie$ prasidedant dideliems potvyniams ir jy metu®. Programos
,Copernicus™ greitojo kartografavimo paslauga uztikrina geoerdvinés informacijos teikima
pagal poreikj ir greitai (per kelias valandas ar dienas), taip padedant vykdyti ekstremaliyjy
situacijy valdymo veiklg prie§ nelaimg, jos metu ir i§ karto po jos. IStikus nelaimei, valstybés
narés gali pasinaudoti Sajungos civilinés saugos mechanizmu, kuriuo i§ esmés sustiprintas
Saliy bendradarbiavimas civilinés saugos srityje ir pagerinta nelaimiy prevencija,
pasirengimas joms ir reagavimas ] jas*, pavyzdziui, nustatant atsparumo nelaiméms tikslus®.
Komisija ragina naudotis programos ,,Copernicus® ekstremaliyjy situacijy valdymo
paslaugomis ir skatina valstybes nares dalytis jgyta patirtimi ir geriausios praktikos
pavyzdziais, ypac po dideliy potvyniy.

7. SOCIALINIO IR EKONOMINIO PATIKIMUMO UZTIKRINIMAS

Atsizvelgiant | nedidel¢ paZanga siekiant geros biiklés, daugumai vandens telkiniy taikomos
jvairios VPD 4 straipsnyje® nustatytos iSimtys. Reikia paminéti, kad iSim¢iy, susijusiy su
VPD 4 straipsnio 4 ir 5 dalimis, skai¢ius padid¢jo. Tokiy iSimciy pagrindimas i§ esmeés
pageré¢jo, kiek tai susij¢ su atitiktimi VPD reikalavimams, pagal kuriuos iSimtys turi biiti

8 EFAS yra pirmoji Europoje veikianti sistema, skirta stebéti ir prognozuoti potvynius visoje Europoje. Ji
padeda jgyvendinti parengiamasias priemones prie$ didelius potvynius ir jy metu. Ji teikia papildoma, pridétinés
vertés turinig informacija atitinkamoms nacionalinéms ir regioninéms valdzios institucijoms. EFAS taip pat
informuoja Reagavimo j nelaimes koordinavimo centrg apie visoje Europoje vykstancius ir galimai jvyksiancius
potvynius. Neseniai EFAS 5.0 versijoje buvo atlikta keletas esminiy sistemos pakeitimy, jskaitant didesng
erdvine skiriamajg geba.

8  Ataskaita Buropos Parlamentui ir Tarybai dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo 6 straipsnio
jgyvendinimo paZangos ,,Nelaimiy rizikos prevencija ir valdymas Europoje®, 2024 3 12, COM(2024) 130 ir
SWD(2024) 130.
8https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en

86 Pagal 4 straipsnio 4 dalj termina, iki kurio turi biiti pasiekta gera biiklé arba potencialas, leidziama pratesti
laikotarpiui po 2015 m. (kaip nustatyta 4 straipsnio 1 dalyje). Pagal 4 straipsnio 5 dalj leidziama kelti ne tokius
grieztus tikslus. Pagal 4 straipsnio 6 dalj leidziamas laikinas vandens telkiniy buklés suprastéjimas. 4 straipsnio 7
dalyje nustatytos salygos, kuriomis dél naujy pavirSinio vandens telkinio fiziniy charakteristiky pakeitimy,
pozeminiy telkiniy vandens lygio pokyciy ar labai geros buklés suprastéjimo iki geros biiklées dél naujos
subalansuotos zmoniy veiklos gali biiti leidziamas biiklés suprastéjimas arba VPD tiksly nepasiekimas.
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pagrjstos tinkamais, akivaizdziais ir skaidriais kriterijais. Vis délto ne visos valstybés narés
pateikia pakankamai i§samig informacija susijusio vandens telkinio lygmeniu, ir tik mazdaug
pusé jvertinty valstybiy nariy pateikia pakankamai iSsamig informacijg visuose UBVP.

Pagal VPD 9 ir 11 straipsnius ir jos III prieda®” vandens ekonominés analizés atnaujinimas ir
ataskaity apie ja teikimas bei susij¢s sanauduy susigraZinimo priemoniy naudojimas,
jskaitant vandens kainodarg, UBVP tampa labiau nusistovéjusia praktika. Vis délto ataskaitose
daznai nenurodoma aiskiy sasajy su pagrindiniais sunkumais ir pokyciais upés baseino rajone.
Todél neaisku, kaip ekonominé analizé padéjo priimti sprendimus dél sagnaudy susigrazinimo,
kainodaros ir apskritai dé¢l priemoniy programy rengimo. Pavyzdziui, ataskaitose dél vandens
paslaugy nepateikiama daug iSsamios informacijos. Daugelyje UBVP paprastai nurodomos
dvi placiai apibréztos vandens paslaugos, t.y. geriamojo vandens tiekimo ir sanitarijos
paslaugos, todél juose paprastai nepripazjstamos ir neaptariamos atskiros vandens paslaugos,
kurios patenka | Sias kategorijas arba yra tiesiogiai su jomis susijusios, pavyzdziui, vandens
kaupimas ir pakartotinis naudojimas. Dé¢l to sunku pakankamai gerai suprasti vandens
naudojimg $alyje, jskaitant jo ekonoming svarbg ir galimybe susigrazinti sagnaudas, taip pat jo
daroma neigiamga poveikj vandens telkiniams.

Be to, palyginti su elementais, kuriy reikalaujama pagal VPD 9 straipsnj, tebéra tam tikry
dideliy jgyvendinimo spragy, visy pirma nurodyty toliau.

e Vertinimas, ar esama kainodaros politika pakankamai skatina efektyviau naudoti
vandeni].

e Aplinkosaugos ir istekliy sagnaudy vertinimas ir jy jtraukimas j sgnaudy susigrazinimo
tvarka.

e Vertinimas, ar vandens naudojimo srityse ir pagrindiniuose vandens naudotojy
sektoriuose (jskaitant zemés iikj, pramone¢ ir namy ukius) deramai padengiamos
sanaudos, patirtos teikiant vandens paslaugas, atsizvelgiant | principg ,,terS¢jas moka“.
Pateiktuose duomenyse daznai triiksta informacijos apie aplinkosaugos ir iStekliy
sanaudas, taip pat apie vandens naudojimo sritis, kurios daro didziausia poveikij
pagrindiniy vandens paslaugy (t. y. vandens tiekimo ir sanitarijos) sgnaudoms.

Norint pasiekti VPD tikslus ir padidinti ES visuomeniy hidrologinj atsparumg, biitina skirti
daugiau investicijy. Apie valstybes nares, kurios ataskaitas pateiké elektroniniu budu, turima
tam tikros informacijos, susijusios su VPD finansavimo poreikiais, 1§ kurios matyti, kad jy
priemonéms jgyvendinti daznai reikalingas didesnis finansavimas. Tam reikéty papildomo ES
finansinio jnaso. Taciau kai kuriose elektroninése ataskaitose (t.y. Estijos, Latvijos ir
Nyderlandy) informacija yra neiSsami, prieStaringa arba jos netgi néra. Apskaiciuota, kad 10
valstybiy nariy, apie kurias turima informacijos, bendras finansavimo poreikis 2022-2027 m.
sudarys 89,4 mird. EUR (apie 15 mlrd. EUR per metus), taiau, atsizvelgiant j duomeny
trikumus, tikétina, kad Sis skaic¢ius bus didesnis.

Kalbant apie PRVP jgyvendinimo finansavimo poreikius, 16 valstybiy nariy (pirmuosiuose
PRVP — 10 valstybiy nariy) pateiké tam tikros informacijos apie numatomas priemoniy
iSlaidas. 2022-2027 m. tai sudaro apie 35 mlrd. EUR (apie 6 mird. EUR per metus), nors

87 VPD III priede nustatyta, kad ekonominéje analizéje turéty biiti pateikta pakankamai i§samios informacijos,
kad biity galima apraSyti ir pagrjsti sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, susigrazinimo tvarkg ir susijusias
pareigas (9 straipsnis). Analizé taip pat turéty padéti jvertinti ekonomiskiausig vandens naudojimo priemoniy
derinj, kuris turi biiti jtrauktas j priemoniy programg (11 straipsnis).
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tikétina, kad Sis skaiCius bus didesnis. Pateiktos informacijos apréptis ir iSsamumas labai
skyreési, daznai ji neapémé visy priemoniy net konkrecioje valstyb¢je naréje.

Nors daugelyje UBVP pateikta nedaug informacijos, verta pazymeti, kad ES finansavimo
priemonés, jskaitant bendra Zemés ukio politika, sanglaudos politika ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, atliko svarby vaidmenj remiant UBVP ir PRVP
priemoniy jgyvendinimg valstybése narése. Be to, Komisija pagal programa ,,Europos
horizontas* teikia didele paramg moksliniams tyrimams, kad biity panaikintos ziniy spragos ir
biity skatinama diegti novatoriSkus sprendimus, be kita ko, vykdant Misy vandenyno ir kity
vandeny atkiirimo misijg. Galiausiai pagal techninés paramos priemon¢ Komisija taip pat
padeda valstybéms naréms rengti, plétoti ir jgyvendinti vandens politikos reformas.

Vis délto analizé rodo, kad visoje ES nepavyksta patenkinti metiniy investicijy poreikiy,
kurie, kaip apskaiciuota, siekia 77 mlrd. EUR per metus, o finansavimo deficitas §iuo metu
sickia apie 25 mlrd. EUR per metus®. Si suma daugiausia grindziama vandens tiekimo ir
sanitarijos poreikiais, o 1 kity priemoniy, susijusiy su VPD ir PD jgyvendinimu, iSlaidas gali
buti nevisiskai atsizvelgta. Deja, daugumoje valstybiy nariy UBVP néra aiskaus investavimo
tvarkarascio, kuriame bty atsizvelgta j ilgalaikes vandens tiekimo ir paklausos prognozes,
pagristas naujausiais klimato scenarijais ir prisitaikymo prie klimato kaitos strategijomis.
Apskritai, 1§ pateikty ekonominiy analiziy néra aisku, kaip iSlaidy efektyvumo vertinimais
buvo remiamasi atrenkant priemoniy programy (geriausia, kad ] jas bty jtraukta daug
daugiau investiciniy priemoniy) priemones. Tolesné pazanga, susijusi su priemoniy programy
ekonominiu pagrindimu, labai palengvinty su vandeniu susijusius sprendimus ir investicijas.

8. TARPVALSTYBINIS BENDRADARBIAVIMAS PAGAL VPD IR PD

VPD reikalaujama, kad valstybés narés koordinuoty savo veiksmus upiy baseinuose,
kertanCiuose valstybiy sienas, ir, jei reikia, déty reikiamas pastangas su ES
nepriklausanciomis Salimis. Analizé rodo, kad, nors bendradarbiavimo lygis skiriasi, esama
stabilios jvairiy tarptautiniy upiy baseiny rajony (TUBR) tarpvalstybinio koordinavimo
mechanizmy institucinés sistemos®. Yra keletas pavyzdziy, kai esami susitarimai buvo dar
labiau patobulinti, palyginti su ankstesniu ciklu.

Tarptautiniai UBVP (TUBVP) parengti didZiausiems TUBR ir suteikia pagrinda valstybiy
nariy bendradarbiavimui. Tokiomis sistemomis daugiausia démesio skiriama dalijimuisi
duomenimis, bendriems stebésenos ir moksliniy tyrimy projektams, bendram bikles
vertinimo koordinavimui, atitinkamiems prioritetiniams rodikliams ir sutartoms ribinéms
vertéms. Taciau Sis bendradarbiavimas dél rodikliy ir ribiniy ver€iy nereiSkia visiSkos
skirtingy Saliy, kurios dalijasi upiy baseinais, vertinimo rezultaty konvergencijos.

ISskyrus Dunojaus TUBVP, kuriame nustatytos tarptautinés svarbos priemonés, kituose
TUBVP i§ esmés pateikiamos kiekvienos valstybés narés parengtos nacionalinés priemonés,

8 Aplinkos GD, ,,Investicijy j aplinkg poreikis, finansavimas ir trikumai 27 ES valstybése narése. 2024 m.
atnaujinimas“ (vidaus analizé¢). Pazymétina, kad kitoje aplinkos nuostaty jgyvendinimo ataskaitoje, kurig
planuojama parengti 2025 m. pavasarj, bus pateikta iSsamesné vieSa informacija ir naujausia informacija Sia
tema.

% Tarptautiniai susitarimai yra sudaryti dél daugumos TUBR ir juose daznai nustatoma tarptautiné koordinavimo
institucija, o re¢iau — bendras UBVP. Né vienas i$ jy nenumatytas tik dviems ES baseinams.
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todél neaiSku, kokiu mastu uztikrinamas priemoniy, kuriy imasi aukStupyje ir Zemupyje
isikirusios Salys, nuoseklumas. Pavyzdziui, Reino auksStupio dalyse jrengtos zuvy pralaidos,
taiau Zemupyje panasios priemoneés dar néra visiSkai jgyvendintos, o tai mazina aukStupyje
jgyvendinty priemoniy veiksminguma. Be to, mazinant patenkan¢iy maisto medziagy kiekj
apskritai nepakankamai atsizvelgiama j auksStupio indélj, kurio reikia, kad biity pasiekti geros
bikles tikslai zemupio vandens telkiniuose, ypa¢ pakranciy ir tarpiniuose vandenyse, kurie
yra jautriausi maisto medziagoms.

Su susirfipinimu pazymima, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas pozeminio vandens srityje
yra labai ribotas. Daugelyje TUBR nenustatyti tarpvalstybiniai pozeminio vandens telkiniai,
todél kiekviena Salis atskirai nustato pozeminio vandens telkiniy ribas ir juos apibiidina. Kai
nustatomi tarpvalstybiniai vandeningieji sluoksniai (pvz., Seldés, Vyslos, Elbés ir Dunojaus),
apibtuidinimas paliekamas dvisaléms diskusijoms. Taip pat menkai bendradarbiaujama stebint
kokybinius ir kiekybinius poZeminio vandens biiklés vertinimo rodiklius.

Kadangi sausros ir vandens trikumo problemos tampa vis opesnés visoje ES, tikétina, kad
kiekybiniai vandentvarkos aspektai taps vis svarbesni TUBR atzvilgiu. ISskyrus kai kurias
iSimtis, pavyzdziui, Portugalijos ir Ispanijos Albufeiros konvencija, bendradarbiavimas TUBR
sprendziant vandens trikumo ir sausry problemas kol kas yra ribotas ir turéty biiti toliau
skatinamas.

Nuo ankstesnés ataskaitos pateikimo vieng karta buvo pasinaudota VPD 12 straipsnio
procediira dél problemu, Kuriy negalima iSspresti valstybiy nariy lygiu. 2019 m. Cekija
iSreiskeé susirtipinimg dél senkancio poZeminio vandens lygio dél tarpvalstybinio Turuvo
kasyklos Lenkijoje poveikio. Procediira buvo sustabdyta 2022 m. vasario mén., Lenkijai ir
Cekijai pasiekus susitarimg nagrin¢jant byla Teisingumo Teisme (kuris sustabdé procediira
pagal patj 12 straipsnj).

Nors Oderio upés katastrofa, viena didZiausiy pastarojo meto ekologiniy nelaimiy Europoje,
del kurios 2022 m. liepos ir rugpjiicio meén. masiskai iSmiré Zuvys, néra tiesiogiai susijusi su
12 straipsnio aktyvinimu, ta¢iau ji parodé netinkamo kaimyniniy Saliy tarpusavio ir jy bei
Europos Komisijos bendradarbiavimo pasekmes. Sis incidentas atskleidé veiksmingo
tarpvalstybinio bendradarbiavimo svarbg siekiant uZztikrinti savalaikj ir tinkamg reagavimg i
tokias nelaimes. Komisija nuo pat pradziy teiké paramg ir ekspertines Zinias ir,
bendradarbiaudama su EAA, parengé ataskaita, kurioje iSanalizuotos nelaimés prieZastys ir
pateiktos pagrindinés rekomendacijos, kaip uZzkirsti kelig biisimoms ekologinéms nelaiméms
ES upése™.

Potvyniy direktyvoje, kaip ir VPD, reikalaujama, kad valstybés narés koordinuoty savo
pastangas tarpvalstybiniuose upiy baseinuose, be kita ko, su ES nepriklausanciomis Salimis.
Tais atvejais, kai veikia viso upés baseino koordinavimo organizacijos, rengiant tarptautinj
PRVP visada buvo nustatomi bendri auksto lygio tikslai ir beveik visais atvejais parengiamos
kelios suderintos ir bendros priemonés’. Tose upiy baseiny organizacijose specialios darbo
grupés stebi tarptautiniy PRVP jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu. Dél kai kuriy baseiny,
pavyzdziui, Dunojaus ir Reino, vyko i§samios vieSos konsultacijos. Be to, Sioms pastangoms

% https://publications.jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271

9 Pavyzdziui, dalijimasis hidrologiniais duomenimis, keitimasis nacionaline praktika, susijusia su lietaus
potvyniais, ir tyrimai, kaip pagerinti potvyniy prognozavimg visame baseine, o ne, pavyzdziui, apsaugos nuo
potvyniy pylimy statyba.
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didele reikSme turi baseino lygmeniu parengtos prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos,
tiesiogiai susijusios su PD*2.

9. ISVADOS IR PERSPEKTYVOS

Apskritai 1§ vertinimo matyti, kad, palyginti su ankstesniu ciklu, zinios apie ES vandens
telkinius ir jy stebésena gerokai pageréjo. Deja, zvelgiant | suvestinius duomenis, ES vandens
telkiniy buklé smarkiai nepageréjo. Kai kuriose srityse, kuriose valstybés narés padidino
iSlaidas vandeniui arba padaré didele pazanga jgyvendindamos kitus atitinkamus teisés
aktus”, akivaizdziai pastebimas neigiamo poveikio sumazéjimas. Kalbant apie pozeminio
vandens telkinius, daugumos jy kiekybiné¢ ir cheminé buklé yra gera, o nuo paskutinio
ataskaity teikimo ciklo stebima teigiama tendencija.

Taciau pavirSiniy vandeny padétis yra itin kritiné. Maziau nei pusé (39,5 proc.) jvertinty ES
pavir$inio vandens telkiniy yra geros ekologinés biiklés, o maziau nei trec¢dalis (26,8 proc.) —
geros cheminés biiklés. Tai lemia daug priezasCiy. Kalbant apie chemines medziagas, kai
kurias teigiamas tendencijas uzgozia i§ anksciau likusi, placiai paplitusi tarSa gyvsidabriu ir
kitais visuresiais, bioakumuliaciniais ir toksiskais terSalais arba jas nustelbia naujos kylancios
tarSos problemos. Kalbant apie ekologing biukle, tam tikri biologiniai kokybés elementai Siek
tiek pager¢jo. Taciau ES upéms, ezerams ir pakran¢iy vandenims vis dar daromas didelis
neigiamas poveikis ir, net jei imamasi veiksmingy priemoniy, vykdant stebéseng pazanga gali
biti pastebima ne i§ karto, nes gamtai reikia pakankamai laiko atsigauti. DZiugu, kad maz¢ja
vandens telkiniy, kuriy buklé nezinoma, tac¢iau kyla naujy problemy, susijusiy su duomeny
palyginamumu, o tai trukdo atlikti objektyvius vertinimus. Tod¢l reikia apsvarstyti, kaip
pagerinti duomeny kokybe ir palyginamuma.

Nepaisant $iy su duomenimis susijusiy problemy, dar reikia daug nuveikti, kad biity visiskai
pasiekti VPD ir susijusiy direktyvy tikslai. Atsakomybé visy pirma tenka valstybéms naréms,
kurios turi padidinti uzmojus ir paspartinti veiksmus.

I§ valstybiy nariy prognoziy jau aisku, kad iki 2027 m. VPD tikslai nebus visiSkai pasiekti
igyvendinant treiuosiuose UBVP nustatyta priemoniy programa.

Kadangi galimybés taikyti iSimtis yra ribotos, bus ypac svarbu Salinti didelius finansavimo
triikumus ir geriau integruoti vanden; | kitas atitinkamas politikos sritis. Kelios priemongs, del
kuriy susitarta pagal Europos zaligjj kursa (pvz., perzitrétos Pramoniniy iSmetamy terSaly ir
Miesto nuoteky valymo direktyvos), gali padéti sparciai siekti paZangos, jei jos bus
jgyvendintos anksti. Nerimg kelia tai, kad kelios valstybés narés jau nurodé ketinancios
2027 m. placiai naudotis i§imtimis, taikydamos ne tokius grieztus aplinkosaugos tikslus arba
pratgsdamos terming. Komisija taip pat toliau aktyviai bendradarbiaus su teisékiiros
institucijomis, kad sustiprinty kovos su vandens tarSa priemones, be kita ko, daugiau démesio
skirdama naujiems terSalams, pvz., PFAS, mikroplastikui ir vaistams.

Kalbant apie Potvyniy direktyva, valstybés narés rémési pirmojo ciklo metu jgyta patirtimi ir
palaipsniui pakeit¢ potvyniy rizikos valdymo metodus. ISskiriami trys pokyc¢iai: a) ES
lygmeniu gerokai padaugéjo teritorijy, kuriose nustatyta potencialiai didelé potvyniy rizika; b)
beveik visose valstybése narése pradétos naudoti GIS pagristos interneto zitiryklés potvyniy
grésmes ir rizikos Zemélapiams skelbti, tod¢l jie tapo daug prieinamesni, ir ¢) patobulintas

92 Reino strategija parengta 2015 m., o Dunojaus strategija — 2018 m.
93 Tai, visy pirma, susije su Miesto nuoteky valymo direktyva, Nitraty direktyva ir Pramoniniy i$metamy terSaly
direktyva, taip pat ES teisés aktais dél cheminiy medziagy.
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klimato kaitos vertinimas, pavyzdziui, taikant modeliavimg ir scenarijus. Kad ir toliau biity
daroma pazanga mazinant galimg neigiama dideliy potvyniy poveikij, valstybés narés turés
nuolat déti pastangas, kad pagerinty planavimo pajégumus, visy pirma geriau stebéti pazanga
siekiant savo tiksly mazinti potvyniy rizika. Jos taip pat turi planuoti ir jgyvendinti priemones,
kurios padéty dorotis su busimomis klimato sglygomis, pavyzdziui, didinant (arba atkuriant)
natiiraly vandens sulaikyma, be kita ko, atkuriant ir vél sujungiant salpas, taip pat uztikrinant,
kad potvyniy prevencijos priemonés biity pritaikytos atsizvelgiant j busimy potvyniy sglygas.
Jos taip pat turi uztikrinti pakankamus isteklius, kad galéty veiksmingai jgyvendinti PRVP.

Sioje ataskaitoje ir prie jos pridedamuose Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose
Komisija pateikia keleta bendry ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy, kaip valstybés
narés gali daryti tolesne pazanga geriau jgyvendindamos tiek VPD, tiek PD, taip padédamos
didinti ES hidrologinj atsparuma.

Siomis rekomendacijomis bus grindziamas struktiirinis dialogas su valstybémis narémis, kurj
Komisija ketina greitai pradéti. Sie dialogai sudarys salygas uztikrinti geresnj VPD ir PD
reikalavimy jgyvendinimg ir, kai tinkama, geresnj jy vykdymo uztikrinima, glaudziai derinant
veiksmus su vykdymo uztikrinimo pastangomis, susijusiomis su pagrindiniais vandens
aplinkai kylan¢iais pavojais.

Komisija ne tik toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis, bet ir bendradarbiaus su
visuomene ir visais suinteresuotaisiais subjektais, kad skatinty laikytis reikalavimy. | tai taip
pat bus atsizvelgta kitoje aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitroje 2025 m.

Komisija, konsultuodamasi su valstybémis narémis ir EAA, apibendrins patirt], jgyta teikiant
Sias ataskaitas, ir nustatys galimybes supaprastinti ir sumazinti administracing nasta bei
pagerinti duomeny valdymg, visy pirma duomeny palyginamuma, kartu gerindama
elektroninés ataskaity teikimo platformos efektyvuma.

Galiausiai Komisija toliau rems valstybiy nariy jgyvendinimo pastangas sudarydama
palankesnes salygas naudotis esamu ir biisimu finansavimu, didindama atitinkamy duomeny,
informacijos ir Ziniy prieinamuma, taip pat skatindama keistis geraja patirtimi pagal bendra
jgyvendinimo strategija.

I Sio vertinimo iSvadas taip pat bus atsiZvelgta rengiant paskelbta Hidrologinio atsparumo
strategija.

10. REKOMENDACIJOS

Nors konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos pateikiamos atskiry Saliy vertinimuose,
toliau pateiktos rekomendacijos yra aktualios visoms ES valstybéms naréms.

VANDENS PAGRINDU DIREKTYVA

1. Visos valstybés narés turéty padidinti savo uZmojus ir paspartinti veiksmus, kad iki
2027 m. bty kuo labiau sumaZinta reikalavimuy laikymosi spraga. Siuo tikslu
reikéty:

a. parengti patikimesnes priemoniy programas, grindziamas aiSkesniu
atotrikio, kurj reikia paSalinti, kad biity pasiekta gera aplinkos bukle,
vertinimu ir aiSkesniu priemoniy prioritety nustatymu;

b. ryztingai Salinti strukturines Kklioitis, nustatytas jgyvendinant priemones,
pavyzdziui, nepakankamy administraciniy gebéjimy ir iStekliy problemas;
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C.

stiprinti valdyma gerinant vieSas konsultacijas ir jvairiy administraciniy
lygmeny bei instituciju, atsakingy uz kity susijusiy ES teisés akty, visy pirma
Potvyniy, Jiiry strategijos pagrindy ir Nitraty direktyvy, jgyvendinima, veiklos
koordinavima;

uztikrinti, kad biity visapusiSkai laikomasi VPD nuostaty dél periodinés
leidimy ir (arba) kontrolés priemoniy, susijusiy su visa veikla, darancia
poveikj vandens telkiniams (jskaitant vandens émima, uztvenkima, isleidimg),
perzitros ir veiksmingy, atgrasanciy ir proporcinguy sankciju rezZimy;
prireikus apsvarstyti galimybe persvarstyti esamas iSimtis dél vandens émimo
mazais kiekiais registracijos ir leidimy iSdavimo reikalavimy, kad bty geriau
valdomas bendras poveikis.

2. Visos valstybés narés turéty didinti investicijas ir uZtikrinti tinkamg finansavima,
kad galéty veiksmingai jgyvendinti priemoniy programas ir pasiekti tikslus. Siuo
tikslu, visy pirma, reikeéty:

a.

parengti ilgalaikius investiciju planus ir aiskiai nustatyti kiekvienos
priemones finansavimo S$altinj, jskaitant veiksmingg ES finansavimo, suteikto
pagal bendra zemés tukio politika, 2021-2027 m. sanglaudos politikg ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, naudojima;

deéti daugiau pastangy siekiant visapusiSkai taikyti sanaudy susigraZinimo
principa teikiant vandens paslaugas, kad visi pagrindiniai vandens naudotojai
ir vandens naudojimo sektoriai tinkamai prisidéty prie vandens paslaugy
sanaudy susigrazinimo;

geriau ir placiau taikyti principa ,ter$éjas moka®, panaikinant Zzalingas
aplinkosaugos subsidijas ir visiems vandens naudotojams uZtikrinant
prieinamus, teisingus ir saZiningus kainodaros mechanizmus pagal VPD 9
straipsnj.

3. Visos valstybés narés, remdamosi patikima trukumy analize, turéty imtis papildomuy
priemoniy esamoms nuolatinéms aplinkosaugos problemoms (neigiamam
poveikiui) maZzinti.

Siuo tikslu reikéty:

a.

aktyviau imtis veiksmy tarSai maisto medzZiagomis mazinti, be kita ko,
nustatant ir uztikrinant didZiausig leisting patenkanciy maisto medziagy kiekj
visuose upiy baseiny rajonuose, laikantis ne tik VPD, bet ir JSPD ir Nitraty
direktyvos;

stiprinti kovos su tarS$a pesticidais priemones mazinant cheminiy pesticidy
naudojimg, skatinant integruota kenkéjy kontrole ir tvaresn¢ praktika (pvz.,
tikslyji tkininkavima), nustatant ir uztikrinant didziausig leisting cheminiy
pesticidy kiekj visuose upiy baseiny rajonuose ir nustatant grieZtesnius
geriamojo vandens émimo apribojimus saugomose teritorijose;

toliau mazinti tarSg iS taskiniy Saltiniy siekiant kovoti su maisto
medZiagomis, prioritetinémis medziagomis ir specifiniais upiy terSalais, pvz.,
perzitrint esamus leidimus dél terSaly, iSmetamy i taskiniy Saltiniy, kad bty
sumazintas terSaly kiekis, arba nustatant pareigas laikinai sustabdyti arba
apriboti terSaly iSleidimg ekstremaliyjy situacijy atveju, atsizvelgiant | naujas
pareigas pagal perzitiréta PIT direktyva ir MNVD;

déti daugiau pastangy, susijusiy su gamtos procesais pagristais sprendimais,
iskaitant renatiiralizacija ir ekosistemy atkiirimg, kad biity sumazintas
hidromorfologinis poveikis;
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e. déti daugiau pastangy siekiant pagerinti upiy vientisumg, bendra hidrologing
padétj ir vandens rasiy, jskaitant migruojancias rasis, apsauga;

f. nustatyti gamtosauginius debitus (t.y. vandens kiekj, kuris turi likti
vandens telkinyje, kad ekosistema galéty tinkamai funkcionuoti) visiems
UBR ir veiksmingai juos taikyti priimant sprendimus dé¢l vandens
paskirstymo bei iSduodant arba periodiskai perziiirint leidimus dél vandens
€émimo ir uztvenkimo pagal VPD 11 straipsnj;

g. vertinant pozeminio vandens telkiniy kiekybing bukle sistemingiau jtraukti
nuo pozeminio vandens priklausanciy ekosistemy (sausumos ir vandens)
vandens poreikius.

4. Atsizvelgiant | vandens trikuma visoje ES, valstybés narés turéty:

a. priemoniy programose tobulinti atsparumo klimato Kkaitai didinimo
priemones ir, kai aktualu, parengti tinkamas atsparumo didinimo priemones ar
planus;

b. aktyviai rengti arba tobulinti, reguliariai atnaujinti ir stebéti tikslius visy
upiy baseiny vandens balansus, atsizvelgiant | visg jtekant] ir paimamgag
vandenj, natiiralius nuostolius ir nuo vandens priklausomy ekosistemy
poreikius; tai reiskia, kad reikéty didinti tiesioging vandens naudojimo sri¢iy
stebéseng ir apskaitg, nuolat atnaujinti vandens émimo registrus ir tikrinti be
leidimo ir neteisétai vykdomg vandens émima;

c. imtis veiksmingy priemoniy, kuriomis biity skatinamas pakartotinis vandens
naudojimas, efektyvumas ir ZiediSkumas, kartu kuo labiau didinant gamtos
procesais pagristy sprendimy naudojimg siekiant tvaresnio vandens kaupimo
dirvozemyje ir ekosistemose;

d. planuojant naujas uZtvankas ir rezervuarus atidZiai jvertinti jy poveikj
aplinkai, be kita ko, atsizvelgiant j VPD tikslus, ir uZztikrinti, kad tokie
veiksmai biity integruotos vandentvarkos ir nuosekliy hidrologinio atsparumo
strategijy, kuriomis tinkamai atsiZvelgiama ] ilgalaikius klimato scenarijus,
dalis.

5. Kad pasiekty VPD tikslus ir padidinty hidrologinj atsparuma, valstybés narés turéty
toliau gerinti tarpvalstybinj bendradarbiavima, visy pirma Siose srityse:

a. vandens telkiniy riby nustatymo ir jy apibiidinimo, bendry arba
koordinuoty stebésenos programu ir buklés vertinimo metodiky (pvz.,
bendrai sutartos biologiniy kokybés elementy etaloninés salygos ir terSaly
AKS);

b. kiekybiniy vandentvarkos aspektuy srityje, pasitelkiant atitinkamus
tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus ir jstaigas.

6. Jei konkrec¢iame vandens telkinyje nejmanoma pasiekti VPD tiksly ir yra taikomos
iSimtys, valstybés narés turéty tai daryti vadovaudamosi Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtintu siauresniu aiSkinimu ir pateikti pakankamai
iSsamy pagrindima, uztikrindamos, kad jy taikymas buty reguliariai perZiiirimas.
Siuo tikslu reikéty:

a. uztikrinti, kad tiksly sumazinimas (VPD 4 straipsnio 5 dalis) biity tinkamai
dokumentuotas ir pagrijstas, visy pirma kiek tai susij¢ su neproporcingomis
iSlaidomis ir nejgyvendinamumu, atsizvelgiant j ligSiolinius jgyvendinimo
trikumus, o ne taikyti iSimt] kaip numatytaja galimybe, jei iki 2027 m.
nepavykty pasiekti tiksly;
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b.

pripazinti, kad galimybés pratesti terming (VPD 4 straipsnio 4 dalis) yra
labai ribotos;

teikti daug geresne informacija apie iSimtis, taikomas naujiems projektams
pagal 4 straipsnio 7 dalj; tai reiskia, kad reikéty geriau pagristi Siy iSimciy
taikymga, iSsamiai aprasant kumuliacinj poveikj, jvertinant alternatyvias,
aplinkai palankesnes galimybes ir pateikiant informacijg apie priemones, kuriy
buvo imtasi galimam neigiamam poveikiui suSvelninti.

7. Stebésenos, vertinimo, duomeny valdymo ir ataskaity teikimo srityje valstybés
nareés turéty:

a.

bendradarbiaujant su Komisija ir EAA uztikrinti, kad busimuose cikluose biity
teikiamos savalaikés ir iSsamesnés elektroninés ataskaitos, geriau
pasinaudojant skaitmenizacijos ir Zemés stebéjimo teikiamomis galimybémis,
kad bty sumazinta administraciné nasta ir padidintas tikslumas;

toliau gerinti duomeny kokybe ir palyginamuma, suderinant visy UBR
duomeny apie stebéseng, vertinimus, prognozes ir kt. rinkimo metodus, ir
uztikrinti, kad visi duomenys biity vieSai prieinami, juos laiku skelbiant pagal
INSPIRE, Atviryjy duomeny ir VieSojo sektoriaus informacijos direktyvy ir
vieSojo sektoriaus didelés vertés duomeny rinkiniy®* reikalavimus, taip
sumazinant ataskaity teikimo nasta;

toliau stiprinti stebésenos sistemas, kad biity paSalintos tiek geografinés
aprépties, tiek analizuoty parametry spragos, siekiant padidinti pasitikéjimg
biklés vertinimais, sumazinti poreikj pasikliauti eksperty vertinimais ar
skirtingy vandens telkiniy grupavimu ir uzbaigti darba, susijusj su visy tipy
vandens etaloniniy salygy nustatymu,

parengti metodikas, pagal kurias biity galima geriau suderinti gero ekologinio
potencialo apibréztj, kad buty galima sparciai gerinti labai pakeisty ir dirbtiniy
vandens telkiniy bikle.

8. Aktyviai naudotis nauja politika ir teisinémis priemonémis, dél kuriy susitarta
jgyvendinant Europos Zaliaji kursa, siekiant sustiprinti VPD naudingas
1gyvendinimo pastangas, daugiausia démesio skiriant bendrai naudai, kurig suteikia,
be kita ko, perziiiréta Miesto nuoteky valymo direktyva, Pramoniniy iSmetamy
terSaly direktyva ir naujasis Gamtos atkiirimo teisés aktas.

POTVYNIU DIREKTYVA
1. Valstybés narés turéty toliau tobulinti savo potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapius
(PGRZ), visy pirma:
a. nuosekliai ir aiSkiai atsizvelgdamos j vandens émimo zonas, rekreaciniams
tikslams skirtus vandenis ir ,,Natura 2000 teritorijas;
b. labiau atsizvelgdamos j lietaus potvynius, kadangi gausis krituliai yra daznesni
ir intensyvesni;
c. tobulindamos GIS pagrjstas PGRZ zitrykles, j kurias integruota visa svarbi

informacija ir kuriomis lengva naudotis placiajai visuomenei.

%4 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/138, kuriuo sudaromas konkre¢iy didelés vertés duomeny
rinkiniy sara$as ir nustatoma jy skelbimo bei pakartotinio naudojimo tvarka.
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Valstybés narés turéty toliau déti pastangas, kad pagerinty potvyniy rizikos
valdymo planavimg, visy pirma:
a. busimuose PRVP turéty biti pateikta i§sami informacija apie tai, kaip PGRZ
remtasi pasirenkant tikslus ir priemones;
b. PRVP tikslai turéty biiti konkretis, jiems turéty biiti nustatytas terminas,
jel jmanoma, ir jie turéty biiti susieti su kiekybiniais paZzangos rodikliais;
c. PRVP turéty buti pateiktas pazangos, padarytos siekiant ankstesniame PRVP
nustatyty tiksly, vertinimas.

Siekdamos padidinti taikomy priemoniy veiksminguma, valstybés narés turéty
uztikrinti, kad buty nustatyta aiSki PRVP tiksly ir priemoniy sgsaja, ir pateikti
informacija apie metodus, taikomus nustatant priemoniy prioritetus. Jei jmanoma,
turéty biti atlikta priemoniy sanaudy ir naudos analizé ir ] j3 atsizvelgta nustatant jy
prioritetus. Be to, PRVP turéty buti pateikta informacija apie bendras planuojamy
priemoniy islaidas.

PRVP turéty biiti nustatyti konkretaus priemoniy jgyvendinimo paZangos stebésenos
metodai.

Visos valstybés narés savo PRVP turéty atsizvelgti | busimus klimato scenarijus.

Visos valstybés narés turéty déti daugiau pastangy, kad gamtos procesais pagristi
sprendimai bty jgyvendinami placiau, atskirai arba juos derinant su tradicine
infrastruktira.

Be investicijy ] potvyniy prevencijg ir apsauga, visos valstybés narés turéty atsizvelgti
] valstybés biudzetams tenkancias dél potvyniy patirtas iSlaidas; draudimas turéty buti
laikomas viena 18 prisitaikymo prie klimato kaitos poveikio galimybiy.

I PRVP turéty buti sistemingai jtraukiamos nuostatos dé¢l kultiiros paveldo apsaugos
nuo potvyniy rizikos.

Kalbant apie valdyma, visos valstybés narés savo PRVP turéty aiskiai nurodyti, kaip
bus vykdomas koordinavimas su VPD, ir pateikti i§samig informacija apie vieSas
konsultacijas ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavima, jskaitant informacijg apie tai,
kaip buvo atsizvelgta | galimas pastabas. Konsultacijos turéty trukti SeSis meénesius.
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